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INTRODUCAO:

“ O ‘passado social formalizado’ ¢ claramente mais
rigido, uma vez que fixa o padrio para 0 presente.
Tende a ser o tribunal de apelagdo para disputas e
incertezas do presente: a let & igual ao costume,
sabedoria dos mais velhos, em sociedades iletradas; os
documentos que consagram esse passado e que, com
isso adquirem certa autoridade espiritual, fazem o
mesmo em sociedades letradas ou parcialmente letrada

Eric Hobsbwm : Sobre Historia p.23

Toda produgéo do conhecimento histérico se conforma a partir de "testemunhos”
que chegam até, nds, historiadores, das mais variadas formas: através de relatos orais,
escritos, monumentos, obras de arte, utensilios de multiplas natureza, etc. S#o vestigios,
interpretados, analisados, dissecados pelo historiador, que avido de conhecimento sobre o seu
passado, procura atribuir a esses vestigios sentidos e significados.

No entanto, essa rela¢do entre o historiador ¢ as suas "fontes” néo se estabelece
de maneira, assim, tdo imperativa, ou seja, o produto final do conhecimento da historia,
também, mediatizado por sentidos e significados que esses "testemunhos"” trazem do
momento e das circunstancias sociais e politicas em que forma produzidos.

Nio foram poucos os historiadores que se propuseram a refletir sobre a relagfo
"sujeito/objeto” do conhecimento histérico e em suas reflexdes procuraram discutir tanto
guestdes de técnicas como problemas no campo da epistemologia da Histéria. Este, € o caso
do texto classico de Marc Bloch "Introdug8o & Histéria", onde o autor no capitulo Il aborda
"o esboco de uma histéria do método critico”, demonstrando uma, série de precaugdes que o

historiador deveria ter em relagfo ao tratamento das "fontes".



Até, o policia mais ingénuo sabe que ndo se deve for¢osamente acreditar
raguilo que as testemunhas dizem.
Ainda que nem sempre saibamos, alids, tirar desie comhecimento tedrico o
partido conveniente,
Analogamente, a muilo tempo que se toma precau¢do de ndo acreditarem
cegamente nos testemunhos historicos.
Ensinou-o0 uma experiéncia que ido velha quanto a humanidade: mais do que um
texto se dd como sendo de uma, pouca ou de uma proveniéncia diferentes do que
realmente é: nem todos os relatos sdo veridicos e os vestigios podem ser

Jalsificados. !

Caminhando nas dicotomias verdade \ mentira, falso \ verdadeiro, fiel \
anacrénico, voluntario \ involuntario, Marc Bloch demonstra sabiamente como "a duvida
examinadora” pode contribuir de maneira positiva para o alargamento das perspectivas de
trabatho do historiador, na medida em que esta instituiu a critica aos documentos. Pretendo
adentrar numa reflexio um pouco mais complexa pois aborda a questéo do documento escrito,
em particular fontes voluntarias de natureza politica 2 Pode-se considerar esse tipo de fonte
como voluntdria , uma vez que o discurso nela contido aparece repleto de intengdes: foram
construidos no interior de uma luta politico-partidaria e procuram o convencimento de seus
interlocutores. O emissor de um documento de natureza politica no momento de sua criacio,
institui a0 mesmo tempo um discurso sobre sua "realidade” e do interior dela, uma vez que

apresenta também, a defesa de um determinado projeto para a sociedade da qual faz parte.

! Bloch, Marc “ A Critica” In: Introducfio & Histéria , Colecfio Saber, Tradugfio de Maria Miguel e Rui Grécio,

Publicagoes Europa América, p. 73.
® Sobre esta forma de abordagem do discurso politico lembramos o trabatho de Maria Stella Bresciani,
[deologia e Controle Social (um estudo sobre S&o Paulo entre 1850 e 1910 ), tese de doutoramento, Séo Paulo,

FFLCH - USP, 1976. mimeo.




Dessa forma, seu discurso, extremamente comprometido com o seguimento soctal € o grupo
que representa.

Nesse sentido, o trabaltho com o documento politico coloca um especial desafio
metodoldgico para o historiador: o de ndo se deixar seduzir por um bom argumento. Também,
faz parte desse desafio o exercicio de uma critica que possibilite resgatar a historicidade do
documento, de seu autor e de seus interlocutores, a fim de demonstrar a trama complexa que
os envolve, bem como seus compromissos como um momento historico muito especifico.

Esse exercicio de critica implica ainda outros procedimentos, pois paralelamente
ao trabalho de trazer a tona a trama que envolve o engendramento das fontes, € preciso uma
exaustiva desmontagem do discurso politico, no sentido de redimensionar seus significados e
apresentar sua relatividade. De forma geral, so essas preocupacdes que orientam minha
dissertagéo de mestrado: "Justiniano José da Rocha e a Memoria do Periodo Regencial”.

Tornou-se um certo consenso entre os historiadores que trataram direta ou
indiretamente desse periodo da Histéria entre os dois reinados, que a Regéncia foi o momento
de anarquia, desgoverno, descentralizacdo politica, tentativa de imposigdo do federalismo,
perige do separatismo e até, mesmo experiéncia Republicana. Enfim, inumeras
denominagdes ¢ "qualificacGes" foram atribuidas & Regéncia, sempre de maneira encadeada,
no sentido de conferir-thes uma certa relagéio. Nesse sentido, uma historiografia® que retine
autores de variadas origens e tendéncias politicas ¢ metodoldgicas se limitou a pensar este
momento a partir de tais categorias, sem questionar-lhes o sentido, restringindo-se apenas a

atribuir a elas um registro positivo ou negativo dependendo da filiagdo politica do historiador.

® Entre essas abras pode-se citar:

Lima, Oliveira Q Império Brasileiro de 1822 a 1889 Sio Paulo: Ed, Methoramentos, 1921, vol. VIII,

Prado, Caio Jr. Evoluc#o Politica do Brasil e outros estudos S#o Paulo: Ed. Brasiliense, 1972, 33a edigio.
Rodrigues, José Hondrio O Parlamento e a Evolugio Nacional Brasilia DF, Senado Federal, 1972, vol. IV.
Sodré, Nelson Werneck O Panorama do Segundo Império Sdo Paulo: Cia Ed. Nacional, 1939,

Torres, Jofio Camilo de Oliveira A Democracia Coroada : Teoria Politica do Império do Brasil Petropolis: Ed.
Vozes, 1964,

Costa, Emila Viotti da Da Monarquia 4 Reptiblica: Momentos Decisivos S#o Paulo: Ed. Brasiliense, 1987.




Em uma leitura mais acurada dessa produgéo historiografia sobre o Periodo
Regencial pude perceber, também, que praticamente todas as interpretagdes se inspiraram ou

se fundamentaram (direta ou indiretamente) na obra de Joaquim Nabuco Um Estadista do

lmpérioi que se encarregou de divulgar o panfleto “Aco; Reagdo; Transagfo: Duas Palavras
acerca da Atualidade Politica do Brasil ™ de Justiniano José da Rocha, nenhuma delas
produzida durante o evento da Regéncia.

Tats autores foram tratados simultaneamente c¢omo obras de cunho
historiografico, uma vez que elaboraram interpretacfes extremamente convincentes, € como
fontes, verdadeiros banco de dados sobre o Periodo Regencial. Devido a tais procedimentos,
Joaquim Nabuco, contribuiu de forma significativa na divulgacio das teses sobre a Regéncia
contidas no panfleto “Agfo; Reagdo; Transagéo” de Justiniano José, da Rocha. Ao abordar o
periodo de 1831 a 1840, segue passo a passo, quase sem nenhuma modificagio, a andlise lise

do famoso jornalista do Segundo Reinado:

.. para o estudo da evolucdo Mondrquica do Brasil |, fundamental ler cada

palavra do opisculo A¢do; Reagdo; T) rcza'mag:(fa6

Coube-me, entfio, procurar a matriz fundante de tal pensamento sobre o Periodo
Regencial, o opusculo de Justiniano José da Rocha. Mas n#io bastava saber sua origem ¢ seus
compromissos com determinado projeto politico do Segundo Reinado. Havia ainda outras
indagagdes, como, por exemplo: qual a forga argumentativa desse panfleto que o fez imperar

(na maioria das vezes indiretamenic ) como - A Fonte - sobre o Periodo Regencial?

* Nabuco, Joaquim Um Estadista do Império: Nabuco de Araujo sua vida, suas opinides, sua época Rio de
Janeiro: Garnier Editor, 1898.

5 Rocha, Justiniano José da “ Agdo; Reagdo; Transagdo: Duas Palavras Acerca da Autlidade Politica do Brasil.”
In: MagalhGes Jr. Raimundo . Trés Panfletirios do Segundo Reinado S#o Paulo: Ed. Nacional, 1956, pp.165-
216. A partir daqui ¢ panfleto de Justiniano José da Rocha serd indicado apenas como “Ag¢#o; Reagdo;
Transagdo™.

® Nabuco, Joaquim op.cit.p.40.




Existirlam outras possivels "versdes" sobre a Regéncia que poderiam servir de contraponto
aos argumentos de Justiniano Jos¢ da Rocha?

Dessa maneira, no primeiro capitulo procuro indicar a presenca do modelo
Acdo/Reagdo na historiografia que tratou direta ou indiretamente o tema do Perfodo
Regencial , pois apesar das diferengas interpretativas entre os virios autores, esse modelo se
destacou indiscutivelmente como uma férmula de compreenséio do periodo.

No segundo capitulo, inicio um trabalho de resgate do processo politico do qual o
texto de Justiniano Jos¢ da Rocha fez parte trazendo para o debate um de seus possiveis
interlocutores do autor de "Acgfo; Reagdo; Transagfo"”, o deputado Francisco Sales Torres
Homem - o Timandro - e seu panfleto "O Libelo do Povo". Este pode ser utilizado como um
importante contraponto ao modelo explicativo de Rocha, pois aborda uma versdo sobre a
Regéncia divergente daquela cristalizada pela memoria historiografica do periodo, versio que
acabou por se perder. Ele ainda testemunha a importincia da avaliagio da experiéncia
regencial no debate politico travado entre liberais e conservadores no periodo de 1848 ¢ 1855.

No terceiro capitulo , partindo do pressuposto de que o texto modelar de
Justiniano José da Rocha emergiu da disputa politica da "Conciliag8io", coube-me demonstrar
o intricado jogo politico no qual ele se engendrou, através dos inameros significados que a
pelitica da "Conciliag@io" se revestiu. Eles aparecem nos debates Parlamentares entre 1848-
1855 e ficaram registrados nos Anais do Parlamento Brasileiro. Nos debates parlamentares foi
possivel apreender os multiplos registros do significado politico da palavra "Conciliagdo", na
maioria das vezes, também, tratada pela historiografia como um projeto tinico.

No entanto, preciso ressaltar que apesar de todas as divergéncias em torno da
"Conciliagiio” houve efetivamente um projeto "vencedor" concretizado por uma faccio do
partido conservador que se construiu sua agfo politica . E sem duvida, uma das preocupagdes
deste projeto - dentre outras exaustivamente estudadas - foi a de cristalizar uma memoéria
desabonadora da atuagfio liberal na qual uma determinada concepgiio da Regéncia

desempenhou um papel essencial.



CAPITULO 1

No inicio da década de 1890 , Joaquim Nabuco escreveu Um Estadista do

Império’ tendo, entre outros objetivos, duas grandes inteng¢des : a primeira de resgatar a
meméria de seu pai Nabuco de Araidjo "como um dos grandes estadistas do Império " e a
segunda - que ndo esta desvinculada da primeira - elaborar uma pe¢a de defesa do Império
Brasileiro num momento em que o Brasil vivia os primeiros anos de experiéncia republicana.

Sem davida alguma, uma empresa dessa natureza ndo estava isenta de um forte
conteudo politico , tanto do ponto de vista argumentativo quanto do ponto de vista da escolha
das fontes que sustentaram seus argumentos de defesa do Império e da trajetéria politica de
seu pai.®

Dessa forma, o trabalho de Joaquim Nabuco procura estabelecer a convergéncia
entre a figura do politico Nabuco de Aratijo € a do Império Brasileiro, projetando a partir
dessa convergéncia um grande periodo positive da histdria politica do Brasil "... a Grande Era
Brasileira..."’.

Se a intengdo de Joaquim Nabuco foi estabelecer um contraponto entre a
estabilidade do Império e a inseguranc¢a do quadro politico que se desenhava no Brasil durante

os primeiros anos da Republica, um dos argumentos mais valiosos de que habilmente se

serviu foi justamente a imagem do Periodo Regencial - 1831 a 1840:

7_Nabuco, Joaquim Um Estadista do Império: Nabuco de Aratijo sua vida, suas opinides. sua época. Rio de
Janeiro: Garnier Editor, 1898. T.L{ 1813 - 1837).

$.Nabuco, Joaquim op.cit .p. VI,

’-Nabuco, Joaquim op.cit. p.VII.



.. de 1831 a 1840 a republica foi experimentada em nosso pais nas condicdes
mais favordveis em que a experiéncia podia ser feita. Ela tinha diante de si pela
Constituicdo Imperial treze anos para fazer suas provas, durante esse prazo , que
¢ a madureza de uma geragdo , se o governo do pais tivesse funcionado de modo
satisfatorio, - bastava ndo produzir abalos insuportaveis - a desnecessidade do
elemento dindstico, que era um pesadelo para os espiritos adiantados teria ficado

amplamente demonstrada.*®

Entre os dois reinados, a "experiéncia republicana da Regéncia" produzira abalos
insuportdveis que a impossibilitaram de levar adiante seu projeto politico; € tais abalos
colocaram na ordem do dia a necessidade do retorno ao elemento dinastico. Estava assim,
justificado o fato de que "a experiéncia republicana” havia tido seu tempo no Brasil.

Cabe, no entanto, analisar, e ndo apenas indicar, as fontes nas quais o autor se
fundamentou para sustentar a tese de que a Regéncia poderia ser pensada como uma

"experiéncia republicana fracassada".

O dominio sobre o tempo ( uma vez que o autor esta escrevendo meio século apds
os eventos interpretados ) € sobre as informagdes contidas nas fontes permitiram a Joaguim
Nabuco desprende-las dos contextos em que foram produzidas e delas selecionar e combinar
harmonicamente os dados que comprovassem seus objetivos e interpretagiio de suas teses:
realizar um julgamento histérico sobre o Periodo Regencial, de forma a demonstrar a
inadequagfo do regime republicano para o Brasil €, no reverso, a pertinéncia e a estabilidade

das institui¢Ses mondrquicas.

Nesse sentido, o 7 de Abril, momento da abdicacéo de D.Pedro I , é lido como

resultado de uma série de contingéncias que sfo somadas pelo autor ao longo de sua

'*.Nabuco, Joaquim op.cit. p.42.



exposi¢o: em primeiro lugar a abdicacéo foi obra da habilidade politica do proprio D.Pedro |
que tentou assegurar a seus descendentes os tronos do Brasil ¢ de Poriugal, fato que

1

desagradou profundamente a Nagdo Brasileira ' provocando um "desquite amigavel entre o

Imperador e seus suditos”.'? A passividade desse momento deveria ser destacada diante da
"violéncia dos epis6dios que caracterizariam, a partir dai, a Regéncia/Republica”.

Dessa forma, estava resgardada a reputagio politica de nosso primeiro Imperador
que foi incompreendido pela naglio que libertou e governava. Portanto "néio restou outra
alternativa a D.Pedro 1 a nfio ser arquitetar uma Regéncia que respondesse pelo trono do
Brasil durante a longa menoridade de seu filho € partir para Europa com sua filha a fim de
assegurar-lhe o trono Portugués"."> Assim, num primeiro momento a Regéncia aparece como
obra de D.Pedro I, personagem que teve discernimento politico suficiente para compensar a
imaturidade dos outros elementos politicos que atuaram nos acontecimentos do 7 de Abril,
particularmente o exército ¢ os partidos liberal exaltado € moderado.

Ao reportar-se a intervengfo militar no processo de abdicagiio , citando Armitage ,
alega que o exército traira D.Pedro I, atitude que considerava injusta pelo fato de que o
Imperador sempre compreendera a importancia do papel politico dessa instituig8o. Todavia a

acusacdo de traicdo ndo se encontra no texto por acaso, pois logo em seguida faz uma

observagio :

Ao liberalismo brasileiro a eficiéncia do exercito sempre pareceu secunddria; a
sua funcdo primordial , consagrada em 7 de Abril e em 15 de Novembro , é a

grande fungdo civica libertadora ™

- O conceito de Nagao ¢ explorade por Joaquim Nabuco ao longo do texto com multiplos significados. Nesse
momento a idéia de nagHo estd circunscrita a0s homens que exerciam o poder politico de Estado.

2_Nabuco, Joaquim op.cit. p.23.

_Nabuco, Joaquim op.cit. p.24.

"_Nabuco, Joaquim op.cit. p.26. A autuagio submissa do exército aparecia em dois momentos de ruptura politica
no Brasil - a do Primeiro e Segundo Reinados .N#o se pode esquecer que no inicio dos anos de 1890, quando o
texto foi escrito, o Brasil era governado por militares.



Destacando a omissdo do apoio do exéreito a Pedro I, Joagquim Nabuco d4 inicio
a avaliacdo do "jogo politico da Revolug@o" desencadeado tanto por esta "omissdo” quanto
pelo projeto politico liberal radical ¢ extremado, procurando destacar suas ferriveis
consequéncias. Nesse jogo politico desastroso faz questdo de demonstrar a sucessio de
exclusdes e desencantos dos grupos envolvidos no processo de abdicagso de D. Pedro 1.
exclusdes que estariam na origem das "desordens” que se sucederam ao longo do Periodo
Regencial.

O primetro grupo a ser excluido da participagio politica foi o exéreito. A
Revolugdo havia se aproveitado de suas agBes e, apds ter atingido seu intento, pretendeu
dispersa-lo. A suspensdo da participagio do exército deveu-se principalmente & habilidade do
Padre Feijé que com firmeza evitou a anarquia militar , advinda apos ruptura do pacto politico

- : 16
entre exéreito e os partidos "extremados”.

A segunda decepgdo fora do "partido Exaltado” que havia projetado a Revolugio:
"homens que haviam concebido, organizado, feito o movimento"'” foram excluidos do poder
pelo grupo Moderado que s6 havia se manifestado depois a vitdria.

Fora justamente a exclusdo dos "Exaltados" que trouxe a agitacio federalista
extrema - o perigo separatista - que durante a Regéncia ameagou o pafs de norte a sul, com a
anarquizaciio das Provincias. Dessa forma, Joaquim Nabuco chega ao climax de sua andlise
ao demonstrar que o caminho da Anarquia no Periodo das Regéncias foi uma sucessdo de

derrotas e exclusdes das institui¢bes organizadas politicamente no Brasil.

"*.Nabuco, Joaquim op.cit. pp.26-27. Exclusdes que confirmariam a famosa expressdo “journée des dupes”
utilizada anos mais tarde por Theophilo Ottoni ao analisar o periodo na "Circular aos Eleitores de Minas Gerais".
*.Nabuco, Joaquim op.cit .p.27.

"_Nabuco, Joaquim op.cit. p.27. Novamente o autor utiliza a expressio "journée des dupes" de Tedfile Ottoni,
para avaliar a derrota politica desse grupo.
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Com a "radicalizagio" do grupo "Exaltado" a Revolugfo assume proporgdes
indesejadas que surpreenderam a Nagfo'® . Ela esperava apenas por uma simples troca de
gabinetes e assistiu, estarrecida, a vacincia do trono.

E importante observar que ao introduzir esse novo personagem ''nacio
estarrecida”, Joaquim Nabuco projeta a Abdicagéo e seus desdobramentos como resultado da
atuacdo de grupos minoritarios que manobram o poder em favor de seus interesses pessoais, e
em detrimento dos "desejos dessa nacdo maior”. A politica assim desenvolvida emerge
enquanto manobra dos grupos que direcionam a maioria dos cidadfos.

Além disso o fato da Naclo ter "sido apanhada de supresa”, torna-se um
argumento fundamental para a justificar o fato de que os espiritos ndo estavam preparados
para disputas politicas radicais. Citando Bemardo Pereira de Vasconcelos considera que "era
preciso frear o carro Revoluciondrio”, pois o movimento havia ido além do desejado. Com
essa recorréncia procura justificar como foi possivel que de um momento a outro, 0s mais
ardentes revolucionarios -Bernardo Pereira de Vasconcelos, Evaristo da Veiga e o proprio

Feij6 - passaram a conservadores quase reaciondrios'.

E foi essa a atuagfio do grupo Moderado (que governou o Brasil de 1831 a 1837)
que salvou o pais da ruina que ele mesmo havia arquitetado. A partir desse momento -1837/
1840 a narrativa passa a demonstrar a necessidade o retorno do elemento Monarquico. Pois
somava-se a dispers@io politica a idéia da ineficiéncia da atuag@io dos grupos Exaltados ¢
Moderados que se originava da falta de experiéncia desses grupos no gerenciamento do
Estado.

A partir dessa performance politica desastrosa pés-revolugio de 7 de Abril, a

Nag¢édo nédo desejava outra coisa sendo o retorno conservador. Assim, Joaquim Nabuco fecha

"®_Nabuce, Joaquim op.cit. p.29. Diferentemente do inicio do texto, aqui o conceito de naglio aparece como a
somatdria de todos os individuos do pais.

*_Nabuco, Joaquim op.cit. p.30.



sua analise sobre os primeiros anos de Regéncia trazendo textualmente o "testemunho” de

Justiniano José da Rocha uma de suas principais "fontes":

O que caracteriza a época é o abalo a um tempo de todo o edificio nacional. E
quasi um decénio de terremotos politicos. A reagcdo estd no espirito, no
sentimento, de todos os homens de governo, se ndo fosse o receio da volta de
D.Pedro 1, ela teria desde logo levado tudo de vencida. Ainda assim o que faz a
grande reputac@o dos homens dessa quadra, Feijo, Evaristo, Vasconcellos, néo é

s , . P . \ .20
o que eles fizeram pelo liberalismo , é a resisténcia que opuseram a anarqiia.

A conclusfo apreendida do texto de Justiniano José da Rocha veio corroborar, de
manetra definitiva e contundente, a "imagem” de anarquia, que ja havia sido explorada com
maestria por Joaquim Nabuco desde o inicio de sua interpretagfio sobre o Periodo Regencial.
A partir dai sua andlise preocupou-se apenas em repor todas as proposi¢bes contida no
opusculo "Acéo; Reagdo; Transagdo" demonstrando, de forma categérica, a necessidade da
reacdio Mondrquica. Assim, o texto de Justiniano José da Rocha serve como suporte
argumentativo até o periodo que denomina de "Reagdo"”, da decorrida de "experiéncia

republicana fracassada":

No todo a Regéncia parece ndo ter outra fungdo historica sendo desprender o
sentimento liberal da aspiracdo republicana.... Sem esse intervalo democrdtico
dos os primeiros estadistas do Segundo Reinado ndo teriam a forte convicgdo que
mostram da necessidade da Monarquia, convicgdo que, para o fim, a ordem
inalterdvel, a paz prolongada , o funcionamento automdtico das instituicdes livres

Jfoi apagando em cada um deles, a comegar pelo Imperador, e que a perfeita



estabilidade do reinado ndo deixou amadurecer nos mais novos, os quais s6

tinham a tradicdo daqueles anos dificeis.”’

Somando aos argumentos apropriados de Justiniano José da Rocha, a questdio da
experiéncia politica Européia, particularmente a francesa, como elemento de comparagfio ao
processo politico brasileiro, Joaquim Nabuco refor¢a que também na Franga, durante os anos
de 1830, o desapontar dos republicanos fora natural, porque em vez do governo de que ja se
julgavam de posse apos a queda de Carlos X, Lafayete thes dera a "melhor das Republicas”
com um rei vigoroso e rodeado da mais numerosa e brilhante familia real européia.

Assim, as tese de Justiniano José da Rocha endossam plenamente a interpretagio
de Joaquim Nabuco sobre a Regéncia, entendendo-a como uma experiéncia de republica
provisoria associada & idéia de "anarquia" e "desgoverno”. Joaquim Nabuco afirmou

textualmente;

..para um estudo da evolucdo mondrquica no Brasil é fundamental ler cada

palavra do opusculo Ag¢do,; Reagdo; Transagdo. 2

Cabe enfatizar duas decorréncias do texto de Joaquim Nabuco: a primeira é o fato

de Um Estadista do Império ter-se transformado em uma das mais importantes referéncias

para trabalhos posteriores que direta ou indiretamente abordaram o Periodo Regencial. Sua
andlise foi incorporada pela historiografia, a qual acabou por perpetuar a relagio
Regéncia/Anarquia/Repiblica.

A segunda decorréncia da obra de Joaquim Nabuco refere-se ao fato de ter- se

tornado o grande divulgador do texto de Justiniano José da Rocha, particularmente como a

**_Nabuco, Joaguim op.cit .p.32.
I_Nabuco, Joaquim op.cit. p.33.



leitura mais lucida sobre os episédios da Histéria do Brasil no perfodo de 1822 a 1853,
instituindo-o como meméria inquestionavel, o que pode ser percebido pelo acompanhamento
de autores que sucederam Joaquim Nabuco.

Em 1914 Aureliano Leal apresentou a tese O golpe da Parlamentar da

Maioridade™ no Congresso de Historia do Brasil promovido pelo Instituto Historico e
Geografico Brasileiro®, do qual destaco o capitulo " Do Ato Adicional 4 Maioridade™,
dividido em duas partes: Historia Constitucional e Histéria Politica. No capitulo em que trata
da historia politica o autor procura demonstrar como todas as crises politicas vivenciadas no
Brasil durante a primeira metade do século XIX foram resolvidas na "civilidade™ do debate
parlamentar.

Como material de investigagiio Aureliano Leal selecionou primordialmente os
textos do Anais do Parlamento de 1831 a 1840, fonte que combinou com outros registros e
interpretagfes posteriores de periodos diversos - a exemplo do oplsculo de Justiniano José da

Aglio; Reacdo; Transacdo"”, e Um Estadista do Império de Joaquim Nabuco - tendo como

objetivo referendar um "Modelo" de andlise sobre os sucessos politicos ocorridos no Brasil de
1831 a 1840.

Sua preocupacéo principal foi demonstrar que, do ponto de vista constitucional a
recorréncia ao Ato Adicional de 1834 foi um desdobramento necessario da abdicagéo, visando
a implantagdo de um governo de nitida tendéncia liberal. Consideragéio que, no entanto, néo o
impediu de avaliar a experiéncia liberal vivida no Brasil apés a promulgagéio do Ato

Adicional como ineficiente:

23-Nabuco, Joaquim op.cit. p.40.

“.Leal, Aureliano O Golpe Parlamentar da Maioridade Col. Bemardo Pereira de Vasconcelos, Série Estudos
Histdricos, Vol.VIII, Brasilia: Senado Federal/Ed.UnB, 1978.(Primeira edi¢do 1915 ).

¥_Quanto a natureza da produgo historiografica efetivada pelo Instituto Histérico e Geogréfico Brasileiro, ver o
trabatho de Manoel Luis Salgado Guimarfes “Naglio e Civilizag8io nos Trépicos: o Instituto Histérico e
Geografico Brasileiro ¢ projeto de uma Histéria Nacional”. De acordo com o autor a historiografia produzida
pelo IHGB esteve sempre, desde de sua concepgdio vinculada ao projeto de construgfio do Estado Nacional
Brasileiro empreendido por uma elite letrada herdeira muito préxima de uma tradi¢8o iluminista.
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...a emenda & Constitui¢do do Império provocou um cisma no poder que envolveu
diretamente a unidade nacional.

O futuro demonstrou que o Ato Adicional era imprestavel para realizar os intuitos
visados por seus autores. O artificio combinado ndo permitiu que os dois
governos - o geral e o provincial - se movessem harmonicamente 0 primeiro
contrastando o segundo, mas deixando-the aquela porc¢do de autonomia que

. - I P . 2
decorre da descentralizagdo politica e administrativa. )

E preciso ressaltar que em nenhum momento houve preocupacdio por parte do
autor de discutir o préprio texto do Ato Adicional. Sua argumentacio sobre os equivocos
dessa emenda constitucional é fruto de uma sobreposic¢io de avaliagdes retiradas do debate em
torno da Lei de Interpretagio do Ato, ocorridas posteriormente - entre 1837/1840 - quando os
grupos conservadores ja haviam se assenhoreado do Parlamento.

Tais critérios so no minimo discutiveis, pois, além de extrair sua argumentagio
sobre 0 Ato Adicional do debate em torno de sua interpretagéo, recortou desse debate apenas
as avaliagbes desfavordveis, as quais s6 serviram para referendar as proposigbes que
ressaltavam a ineficiéncia do Ato e sua incontestivel necessidade de interpretagfo.

Parte de um comentario do Visconde de Uruguai*® sobre um discurso de Bernardo

Pereira de Vasconcelos no Senado, em 1839:

Na sessdo do Senado, de 29 de Maio de 1839, Bernardo Pereira de Vasconcelos
ressalvou a sua responsabilidade ao insucesso da Reforma dizendo: "Eu entendi

que o Ato Adicional deveria ser aprovado tal qual redigi e apresentei a Camara

B.Leal, Aureliano op.cit. p.35.
% Leal, Aureliano op.cit. p.36. Citagio 50 extraida das paginas dos "Estudos Praticos sobre Administragdo das

Provincias” Vol.Lp. XXIX.
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dos Deputados. Ndo consegui meu desejo, fizeram-lhe considerdveis emendas que

podem tornar, como eu receava, a Carta da Anarquia, se o Senado, a Cdmara dos

Deputados e o Poder Moderador ndo promovessem sua interpretacdo de maneira

. _ . .
tal que os diversos elementos governativos ndo se combatessem’

Corroborando a 1déia de ineficténcia dos termos nos quais o Ato foi redigido,
Aureliano Leal se fundamenta e parafraseia o opusculo "Ag¢do; Reagdo, Transagdo” de

Justiniano José da Rocha :

Se entendia (no periodo} haver no Ato Adicional o germe da anarquia e da ruina
da sociedade Brasileira”.

‘Se iam mostrando duas tendéncias fatais: uma para criar antagonismos de
interesses territoriais e fiscais entre as Provincias, outra para alterar a
legisla¢do, transforma-la e, acabando com a unidade dela, acabar com q unidade
nacional”**

Mais uma vez o oplsculo de Justiniano José da Rocha é citado como um
excelente "arquivo" de consulta sobre os acontecimentos do Perfodo Regencial, referendando
a idéia de anarquia *° como a grande experiéncia politica do periodo. No texto de Aureliano
Leal a idéia de anarquia se assenta ainda em um outro argumento desenvolvido

exemplarmente por Justiniano José da Rocha, a tese da inevitabilidade da Acio/Reacio:

_Leal, Aureliano op.cit. p.36 (grifos meus),

%_Leal, AUreliano op.cit. p.36 (grifos meus).

29-Aqui a expressdio Anarquia aparece com o significado de incompatibilidade entre os poderes gerada pela
autonomia provincial contida na lei do Ato Adicional.
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..Era pois, necessario interpretar ou reformar, se o Parlamento errou
interpretando, ao invés de sujeitar-se ao processo moroso da reforma do Ato
Adicional, que fora incorporado a Carta Fundamental do Brasil, nio é isto uma
questdo de histdria, mas de direito.

O que ¢é verdade é que o artificio do Ato Adicional feito para melhorar o patis,

reduzira a um entrave do seu desenvolvimento.*"

Dessa forma, o "modelo" explicativo para as mudancas na Constitui¢do do
Império estava concluido. Com a descentralizagfio politica, o Ato Adicional havia gerado uma
anarquia [egislativa (A¢#o) que por sua vez desencadeou um processo de revisio inevitavel
(Reagéo) que se consolidou com a antecipacio da Maioridade de D.Pedro II.

Na outra parte desse capftulo denominada de Historia Politica, Aureliando Leal
mantém os mesmos marcos explicativos de Acfio/Reagdo para compreender o processo
politico do Periodo Regencial. Preocupa-se em comprovar como aquele momento constituiu-
se numa demonstracio do fracasso do governo liberal que se instalou no Brasil apés a
abdicagdo de D.Pedro I, recorrendo exclusivamente a avaliagSes retiradas dos discursos da
oposigdo conservadora. Seu alvo principal foi mostrar a fraqueza e a falta de coesdo politica

do Partido Liberal que assumiu o poder em 1831:

Pode, num dado instante, haver uma expectativa em torno do mesmo
pensamento. Mas logo a realidade se foi revelando, os representantes das idéias

) . . . 31
liberais diferenciar-se-do naturalmente.

*_Leal, AUreliano op.cit. p.40.
*1.Leal, AUreliano op.cit. p.56.



17

Referendando a leitura de Armitage®? sobre a abdicagfio, o autor considera que
coube aos "exaltados" a responsabilidade pelo sucesso do 7 de Abril de 1831. Porém estes
foram afastados da cena politica pelos "moderados" que apareceram somente apos o triunfo
da Iuta contra D .Pedro 1. Assim, a cisdo do Partido Liberal foi também a grande responsdvel
pela fraqueza dos governos regenciais pois originou disputas constantes que se mantiveram
durante todo o periodo.

E Aureliano Leal conclui sua reflexdio sobre a Histéria Politica do Periodo
Regencial observando que nesse quadro de disputas entre facgbes politicas perdeu-se a
credibilidade para a dire¢8io do Estado, fato que tornou incontornavel a reagdo conservadora.

Justiniano José da Rocha, mais uma vez, é instrumentalizado de forma conclusiva:

A causa do fato ( conclui Aureliano Leal ) ndo estava nas concessGes feitas a
descentralizagdo (fato que afirmou na parte da Historia Constitucional). Estava
sim, na falta de preparo da maioria para arranjar o artificio dessa
descentralizagdo. O mal vinha do tempo de D.Pedro [ e era bastanie vasto para
desaparecer. Diz Justiniano José da Rocha: O mal da época ndo provinha da
Jalia de patriotismo ou de inspiragdes inferesseiras, pelo contrdrio: todos
almejavam a ventura da pdiria, 0 mal provinha das duas fontes que indicamos, a

Jalta de conhecimentos prdticos e a inexperiéncia politica 33

Oliveira Lima, em seu trabalho O Império Brasileiro 1822 - 1889* | talvez seja

um dos grandes divulgadores do pensamento de Joaquim Nabuco € consequentemente de

Justiniano José da Rocha. O autor nfo incorpora nenhum novo elemento interpretativo sobre o

*2_Leal, AUrcliano op.cit. p.44. citago Armitage, J. Histéria do Brasil p.309.

¥_Leal, Aureliano op.cit. p.131.A idéia de Anarquia surge aqui com outro registro, também dado por Justiniano
José da Rocha,a falta de experiéncia politica.

3"‘-Lima, Oliveira O Império Brasileiro 1822 - 1889 S#o Paulo: Edigdes Melhoramentos, 1921, Vol VIII.
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Perfodo Regencial. Apenas reproduz as paginas de Um Estadista do Império, as vezes,
citando-as diretamente outras parafraseando-as. Sua inclusfio nesse levantamento
bibliografico deveu-se ao fato de que é fonte de muitas outras obras que trataram o tema.

Em nota introdutoria, Oliveira Lima observa que seu trabalho sobre a Historia do
Império Brasileiro ndo era fruto de uma investigagdo histérica direta, entendendo por
investigacdo histérica direta uma pesquisa sistematica através de documentos
(fundamentalmente de cardter politico).Também faz parte de sua nota explicativa que seu
intento ndo era a defesa de uma época, no caso o Império, pois este periodo, segundo o autor,”
traz em si mesmo todo seu esplendor”. No entanto, apesar da negativa do autor, seu objetivo
foi elaborar uma justificativa para o periodo imperial, discutindo os temas mais "relevantes”
que sobre ele emergiram nas fontes secunddrias com as quais trabalhou.

Dessa forma, o Império Brasileiro ¢ abordado a partir das lutas civis
revoluciondrias dos seus primeiros vinte € cinco anos(1824-1848)as quais garantiram "os dois
quartos de século de paz e ordem doméstica" que se seguiram. Apresentando-se basicamente
como uma sintese do trabalho de Joaquim Nabuco, Oliveira Lima repds todos os temas e
argumentos que teceram o fio explicativo da histdria politica do Brasil contidas em Um

Estadista do Império.**

Assim, o Império Brasileiro nasceu sob a égide de uma dupla opinifo: a oposi¢io
entre o elemento portugués (representante da antiga Metrdpole) e o ideal Republicano(que
consistia a expressdo do espirito revoluciondrio do Mundo desde a Revolugio Francesa).
Essas duas correntes "excitavam as imaginagdes da época” e somente se deixaram acaimar
com o intuito de nfo "desmanchar a integridade nacional” que a op¢dio Monarquica havia

oferecido ao Brasil apés a independéncia.

*-S#o intimeros os trechos em que Oliveira Lima se fundamenta diretamente na obra de foaquim Nabuco Um
Estadista do Império, pode-se citar entre eles a parie referente ao processo de abdicagio de D.Pedro I.
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S30 essas duas correntes de pensamento e agdo (que se acalmaram, mas nio
desapareceramn) que ressurgiram de forma antagdnica na Assembléia Constituinte em 1823 e
foram a causa da dissolugio da Assembléia, pois criaram um cisma entre o Imperador € os

Constituintes:

A dissolugdo da Constituinte tem origem remota no projelo de expulsdo dos

portugueses hostis...*®

O antagonismo entre os elementos portugués e brasileiro estavam também na raiz
do processo de abdicagdo de D.Pedro I. Na interpretagdo de Oliveira Lima existe uma
seqliéncia explicativa que se encaixa perfeitamente: o antagonismo tinha sua raiz na oposigio
Metropole x Republica; de um lado o espirito revolucionario afinado com seu tempo do outro

o0 espirito conservador:

.0 espirito liberal ganhou mais do que perdeu com essa medida violenta da
dissolucdo, pois o momento histérico era de liberdades e estava na moda a

fildntropia, no seu sentido literal de amor a humanidade.”’

Dessa forma, qualquer atitude de autoridade assumia facilmente um aspecto de
tirania, sobretudo apds o triunfo Absolutista nas Cortes Portuguesas. O efeito produzido pela
dissolugdo da Constituinte foi tal que provocou uma explosfio de republicanismo.

Assim o autor compreende o processo politico pés dissolugio da Assembléia

Constituinte até a abdicagdo de D.Pedro I, como uma luta entre o espirito democratico ¢ o

*_Lima, Oliveira op. cit .p.13.
*’_Lima, Oliveira op.cit. p.15.
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espirito autoritrio, luta essa, sempre permeada pelo "fantasma" dos processos de

independéncia das coldnias espanholas:

A coroa passou a ser mais ameacada pelos seus possiveis excessos de autoridade
e repudios da vontade popular do que quaisquer conluios locais, com
revoluciondrios de fora do continente. Tedfilo Ottoni foi um dos que sacrificaram
seu ideal democrdtico por dois temores - 0 temor da anarquia demagdgica e o
temor do despotismo militar, entre um e outro baixo sossobrado a América
Espanhola, ndo renunciavam eles as suas crengas politicas, mas num
oportunismo, falavam em republicanizar a constituicdo imperial, conservando
muito embora a forma de governo. O Brasil converter-se-ia naquilo em que de

fato veio a transformar-se uma Democracia Coroada.®

Quando a narrativa de Oliveira Lima atinge o momento de abdicagfio de D.Pedro
I, seus argumentos séo todos tomados a Joaquim Nabuco; desde a pequena reconstitui¢io dos
momentos mais imediatos que precederam a abdicag8o - utilizados tanto por Joaquim Nabuco
como por Oliveira Lima como recurso para demonstrar a relevincia da atuagio de D.Pedro I

em todo esse processo - até afirmagOes mais categoricas:

Escreveu com acerto Joaguim Nabuco que a revolugdo do 7 de Abril de 1831 foi

afinal, como uma separagdo amigdavel entre o soberano e a nagdo, isto é, a

maioria que a si arvorou representa-la e agiu em seu nome.”

*_Lima, Oliveira op.cit. p.17,
**.Lima, Oliveira op.cit. p.23.
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Quanto ao Periodo Regencial é importante observar que também ndo existem

diferengas entre Joaquim Nabuco e Oliveira Lima:

Observa Joaquim Nabuco que a Regéncia foi uma época de abalos politicos que
ameagaram derruir todo o edificio nacional e que a reagdo era uma necessidade
por tal forma arraigada no espirito de quantos tinham responsabilidades de
governo,que 0 que fez a reputacdo dos homens D'Estado desse periodo ndo foi o
que realizaram em favor do liberalismo, mas a resisténcia que opuseram a

. 40
anarguiq.

Oliveira Lima ndo viu necessidade de discorrer longamente sobre a Regéncia, pois
considerou que este periodo j& fora bem avaliado por Joaquim Nabuco. Nesse sentido, faz
apenas algumas observacdes para demostrar como a lei organica da nagfo, que havia sido
modificada pelo Ato Adicional, fora wiira-liberal: argumento que soma-se 4 idéia de que o
excesso de democracia gerou a anarquia.”!

De certa forma os autores abordados até aqui trataram o Periodo Regencial como
um momento de excessio no processo de formacio do Estado Nacional Brasileiro*?, momento
este em que a nagfo se viu ameagada "pelo perigo do separatismo”, “pela ameaga
republicana”; “pelo federalismo”; “pelo desgoverno” e, fundamentalmente, pela anarquia, um
conceito extremamente plastico, muitas vezes utilizado para sintetizar todos os elementos

citados acima. Recorreram a um "modelo conturbado do Periodo Regencial” de forma a

construir uma justificativa para o sucesso do projeto politico conservador. Nesse sentido, a

“.Lima, Oliveira op.cit. p.24.

“L. O conceito de anarquia aqui se confunde com a idéia de excesso de democracia.

“.Nio faz parte da preocupagfio deste trabalho discutir a questfo do carater do Estado Imperial Brasileiro -
durante o século XIX -. No entanto, boa parte da historiografia que ele aborda procurou entender ¢ processo
histérico de formagiio e consolidagdo deste Estado de maneira ideal, ou seja, se um Estado Autoritério ou
Liberal.



22

imagem de um processo entendido como Agdo e Reagfio adequou-se perfeitamente aos
objetivos destas andlises nas quais as acdes humanas sdo fruto de um movimento conhecido e

inevitavel.

No entanto, a partir da década de 1930 outras leituras sobre o Periodo Regencial
viriam problematizar as interpretagfes anteriores. Em 1933 Caio Prado Junior publica seu

ensaio Evolugdo Politica do Brasil e Qutros Estudos * trabalho que no seu conjunto néo se

propunha a ser uma obra de Historia do Brasil como até entfio se praticava mas, uma "sintese
de nossa evolugfio politica”. Abrindo um debate com uma certa pratica historiografica vigente
até entio, que privilegiava "herdis e grandes feitos”, o autor € categdrico em afirmar que sua
inten¢dio fot colocar o leitor em contato com o tipo de histéria que nfio atendesse aos
interesses da "classe dominante”.

A historia da evolugfio politica do Estado Brasileiro foi pensada por Caio Prado
Junior sob a perspectiva da luta de classes, sentido ¢ motor propulsor dessa evolugéio. Seu
objetivo maior, assim como para muitos interlocutores de sua geragéio, estava na busca das

origens histéricas da Revolugédo Brasileira.

E importante observar que naquele momento Caio Prado Janior pensou a evolugio
politica como um processo natural espelhade em um imaginario organico, em que as
revolugdes sio entendidas como inevitdveis no progresso da humanidade. Dessa forma sua

concepedo de tempo histdrico € marcada pelo tempo da revolugéo:

Com a abdicagdo de D.Pedro I chega a revolugdo da Independéncia ao termo
natural de sua evolugdio: a consolidagdo do "estado nacional. O primeiro reinado
ndo passara de um periodo de transi¢do em que a reagdo portuguesa, apoiada no

absolutismo  precdrio do soberano, se conservava no poder. Situagdo

43-Pradcu, Caio Jr. Evolugfio Politica do Brasil e Qutros Estudos SHo Paulo :Ed.Brasiliense, 1972,




absolutamente instavel que se tinha de resolver ou pela vitéria da reacdo -
recolonizagdo do pais, que varias vezes, como vimos ameagou o curso natural da
revolugdo - ou pela consolidagdo definitiva da autonomia brasileira, noufras
palavras, do "estado nacional . E este o resultado a que chegamos com a revolia

do 7 de Abril

De acordo com o autor, para a elite dominante, o processo revoluciondrio
terminara no 7 de Abril com a abdicagdo de D.Pedro 1. Porém, para chegar até a abdicagfio
essa elite levou a reboque as classes populares, para quem o 7 de Abril de 1831 ndo se
constifuia num ponto de chegada, uma vez que considerou a abdicagiio uma etapa de um
Processo que previa conquistas mais amplas, como por exemplo, 0 voto universal.

Caio Prado Junior qualifica o Periodo Regencial como um desdobramento e
acirramento da luta de classes, uma vez que, a elite dominante que havia conseguido seu
intento, derrubar D.Pedro I, passou a refrear "o processo natural" das aspiraces
revoluciondrias das "classes inferiores”. Considera que tais classes, embora importantes para a
concretizagdo do 7 de Abril, ainda nfio dispunham da organizagdo politica necessdria para
empreender wm movimento revoluciondrio proprio que instaurasse um Estado democratico.
Por esse motivo todos os movimentos que eclodiram durante a Regéncia fracassaram.

Assim, as rebelides fracassadas do Periodo Regencial assumem uma conotacdo
positiva porque tornam-se testemunho de um processo revoluciondrio em curso ¢ ponto
origindrio de uma tradigio revolucionaria no Brasil, Coube a Caio Prado Junior demonstrar e

entender o "fracasso" dos movimentos regenciais como exemplo para as "futuras revolugées”:

Naturalmente, dada a falta de conexdo entre os vdrios movimentos que surgem

separadamente aqui e acold, nunca se vai além da tomada do poder local. No

*_Prado, CaiO Ir.op.cit. p.58.
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centro a rea¢do sempre se conserva indene, e dai a possibilidade de ela, apesar
das lutas intestinas que dividem, continuamente, se renovar, e ir assim

consolidando o seu poder. Para a vitéria completa da reagdo concorre também e

1A

' . . . se - .. . . 4
principalmente a atitude revoluciondria inconsegiiente das camadas inferiores.

Em relagdo a bibliografia tratada até agora, Caio Prado Junior propfe uma
interpretacio inédita do Periodo Regencial. Enquanto Joaquim Nabuco, Aureliano Leal ¢
Oliveira Lima trataram o0s governos regenciais como habilidosos confeccionadores de uma
precaria democracia que acabou por suscitar crises politicas - anarquia - no pais por mais de
uma decada,o autor por sua vez inverteu essa leitura, argumentando que foi devido ao
reacionarismo dos governos regenciais e das elites que o controlavam que gerou-se a agitagio

¢ o conflito que permeou todo o periodo:

A reacdo comega logo no dia seguinte da revolta. O impulso dado era contudo
violento demais para que lhe pudesse por com muita facilidade um paradeivo. Em
todo periodo das regéncias e dilatando-se para a maioridade, a agita¢do lavra
infensa. Enquanto isso, os grupos no poder se revezavam incessantemente, as

fontas incapazes de dominar a onda revoluciondria que se desencadeava...*®

No entanto, se o registro de Caio Prado Junior sobre o Periodo Regencial®’ &
original, essa originalidade tem alguns limites: nela o modelo de Ag¢fo/Reagéo foi mantido

como referéncia de anélise, embora com uma conotagio inovadora, pois no periodo que

*_Prado, Cai0Q Jr.op.cit. p.60.

*.Prado, CaiO Jr. op.cit. p.60.

¥.0utro exemplo, da andlise diferenciada de Caio Prado Jinior, é quanto as reformas do Ato Adicional que em
sua avaliagfio aparecem como pequenas concessdes 4 democracia.



abrange 1831 a 1837 Ago e Reagfo aparecem como procedimentos simultaneos, testemunho

de uma luta de classes:

Existe um cardter comum a todas as reagdes que é o fato de que enquanto ndo se
estabiliza procuro se fortalecer cada vez mais é uma forga em continua
ascendéncia, que se revigora a cada momento, uma energia contra-

C . 48
revoluczonarza que recrudesce a cada Instante.

Porém, da mesma forma que Justiniano José da Rocha, Joaquim Nabuco,
Aureliano Leal e outros. Caio Prado Janior repée a idéia da inevitabilidade da reagcdo como
uma forca natural nas lutas politicas da Histéria do Brasil Império.

O processo de formagfio do Estado Nacional Brasileiro também foi uma grande

" tematica para Jodo Camilo de Oliveira Torres em seu livio A Democracia Coroada: Teoria

Politica do Império do Brasil . Nele defende, explicitamente, a tese de que a Monarguia
Constitucional - regime "ideal" de governo - se engendrou no século XIX comeo alternativa
politica as formas absolutistas e republicanas de geréncia do Estado .Nesse sentido, “a grande
invengdo do século" também constituiu-se no modelo organizativo do Estado Liberal
Brasileiro. Discute a pertinéncia da Monarquia Constitucional na experiéncia brasileira,
separadamente, do ponto de vista tedrico e histérico, tentando provar que esse modelo de
regime politico péde ser comprovado historicamente ao longo dos embates politico-

ideoldgicos vivenciados no Brasil Império:

*_Prado, Caio Jr. op.cit. p.78.
#_Térres, Jodo Camile de Oliveira A Democracia Coroada: Teoria_Politica do Brasil Império Petrdpolis:
Ed.Vozes, 1964 2a edi¢iio revisada (1a edicdio 1953).
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A grande invengdo, porém, de um século que se orgulhava de seu republicanismo

Joi a Monarquia Constitucional, o cabinet governement, Esta, a sua

originalidade; a repuiblica, ao contrdrio, era coisa antiga; se dermos ao termo 0
significado corrente - um poder executivo forte, realmente distinto do legisiativo,
e com ele proveniente dos sufrdgios populares - tal regime era conhecido dos
antigos, com fiel descri¢do nas Escrituras (1, Marc 8,14-16).

A monarquia tradicional - chefe de estado hereditdrio, com fungdes guerreiras e
Justiceiras, também faz parte do patriménio das nagdes politicas universais e da
experiéncia geral dos homens, pois a passagem da barbarie a civilizagdo faz
quase sempre pelo seu intermédio.

A idéia, porém, da Monarquia Constitucional: um rei com fungdes de chefe de
Estado; orientagdo de governo, administracdo publicas, as finangas e outros
assuntos, sob a fiscalizagdo da representacdo nacional um documento escrito,
colocado em posic¢do superior na hierarquia das leis, fixando limites e atribuicdes

-~ do Estado e os direitos dos cidaddos eis a grande criagio do século.™

Trabalhando com uma concepgdo idealizada de Monarquia Constitucional,
esforgou-se por demonstra-la como uma forma de governo que nfio permite entre outras coisas
o abuso de poder, possiblidade que - de acordo com seu raciocinio - pode ocorrer tanto nos
regimes monarquicos absolutos quanto nos regimes republicanos. Conclui a parte tedrica de
seu texto com o seguinte axioma: “nem reis nem politicos deveriam ter o poder absoluto: todo
o poder corrompe, todo poder absoluto corrompe absolutamente™.”'

Com o campo tedrico sobre a Monarquia Constitucional devidamente definido

¢ justificado, passa a demonstrar a "pertinéncia historica” de sua tese através da analise do que

*_Térres, Josio Camilo de Oliveira op.cit.p.8
*l.Térres, Joso Camilo de Oliveira op.cit.p.18.
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denominou como as fases do desenvolvimento da Monarquia Constitucional no Império
Brasileiro. Para tanto faz o percurso das etapas politicas da histéria imperial respeitando os
mesmos marcos e concepgdes de alguns dos autores tratados anteriormente: o Primeiro
Reinado como um periodo de tentativa da experiéncia Absolutista de D.Pedro I; a Regéncia
como um periodo de excesso democritico; o Segundo Reinado como a obra da reacgdo
conservadora.

Nessa concepedo das fases do desenvolvimento da Monarquia Constitucional no
Brasil, a Regéncia aparece como uma ctapa fundamental, pois o ji4 consagrado modelo
explicativo da Agéio/Reacdio atrelado & idéia de anarquia® fortalece a tese de que o excesso
na pratica de determinados principioé politicos - no caso o "abuso" democratico da Regéncia -
levam fatalmente ao despotismo.

Sua refiexdo privilegia a questdo juridico-politica que atravessou o Periodo
Regencial: a elaboragcdo do Ato Adicional ¢ a sua Interpretacdo. No entanto, o autor nfo
aborda tais temas diretamente, a partir dos textos dessas duas leis. Restringe-se a comenta-las
considerando apenas avaliagdes de seus contemporaneos, como por exemplo, o celebre
comentario de Bernardo Pereira de Vasconcelos proferido quando da justificativa de uma Lei
de Interpretagéio: “Eis o c6digo da anarquia”.

Ainda apoia scus argumentos numa linhagem de autores que, posteriormente,
criticaram o Ato Adicional : o Visconde de Uruguai - "o Ato Adicional libertou as provincias
€ aprisionou os municipios”; Aureliano Leal - "O futuro demonstrou que o Ato Adicional era
imprestavel para realizar os intuitos visados por seus autores”; Tavares Lima - "Era ( o
sistema adotado no Ato Adicional) uma organizag@o francamente democratica, inadequada,

porém a cultura politica ¢ as patxes desordenadas do tcmpo".5 3

*2. O conceito de anarquia é pensado por Jodo Camilo de Oliveira Torres como o excesso de democracia contido
na letra da lei do Ato Adicional.
*_Térres, Jodo Camilo de Oliveira op.cit.p.443.
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Nio faltaram, portanto, a Jodo Camilo de Oliveira Torres elementos para sustentar
a interpretagio de que o Periodo Regencial foi tdo despdtico quanto o momento que o0
precedera, ou seja, as tentativas absolutistas de D.Pedro I durante o Primeiro Reinado,

confundindo a democracia com o despotismo:

A Regéncia continuaria teimosamente a tendéncia absolutista de D.Pedro I... 5

Também ¢ importante ressaltar a obra de Raimundo Faoro O Donos do Poder™,

trabalho que tem como preocupagio fundamental defender a tese de que o Brasil, desde o
periodo colonial, sempre foi gerido por uma elite de burocratas - heranca da nossa formagéo
portuguesa. Considera que essa heranca colonial foi a grande responsavel pelo
subdesenvolvimento brasileiro, ¢ chega a detectar resquicios desse "estamente burocratico” no
momento mesmo em que compunha sua obra.

Logo no Preficio, Raimundo Faoro informa seus leitores que preocupou-se em
recortar algumas "fases da historia do Brasil" e relaciona-las com essa heranga portuguesa.
Tal heranga acabou por dar origem a uma elite que se alojou na burocracia e tomou conta do
poder de Estado no Brasil. Preservando a periodizagio politica classica da Histéria do Brasil,
o autor acabou repondo também alguns modelos explicativos acerca de determinadas etapas
de nossa histdria, particularmente no que se refere ao Periodo Regencial.

O modelo fundamentado no movimento de Aglio/Reagdo/Anarquia € mantido por
Raimundo Faoro na medida em que sua fonte de referéncia € a obra de Joaquim Nabuco Um
Estadista_do Império, obra que como ja foi demonstrado, é a grande divulgadora desse

modelo.

**.Térres, Jo#io Camilo de Oliveira op.cit.p.431.
*_Faoro, Raimundo Os Donos : Formaciio do Patronatg Politico Brasileiro Vol.l, Rio de Janeiro: Ed.Globo,

1987.(1a edicdo 1958, revisada em 1972).
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Dessa forma, todos os elementos utilizados por Joaquim Nabuco para explicar os

sucessos e 0s insucessos politicos no Brasil de 1831 a 1840 sé@o repostos por Raimundo Faoro,

no entanto avaliou positivamente a experiéncia regencila:

A reagdo - escreverd Joaquim Nabuco -  estd no espirito, no sentimento de
todos os homens de governo,; se ndo fosse o receio da volta de D.Pedro I, ela teria
desde logo levado tudo de vencida. Ainda assim o que faz a grande reputa¢do dos
homens dessa quadra, Feijo, Evaristo, Vasconcelos ndo é o que eles fizeram pelo
liberalismo, é a resisténcia que opuseram a anarquia. A gloria de Feijé ¢é ter
firmado a supremacia do governo civil; a de Evaristo ¢ ter salvado o principio

r - ’ r hd 56
mondrquico; a de Vasconcelos é ter reconstruido a autoridade

Essa historia mais que solidificada vem apenas servir de "pano de fundo" para
Raimundo Faoro sustentar a interpretacéo de que durante o Periodo Regencial houve um curto
espaco de tempo onde o poder dessa elite burocratica - embuida pela prética do centralismo
bragantino - esteve ameagado pelas "medidas liberalizantes" do Codigo do Processo Penal

(29 de novembro de 1829) e do Ato Adicional { 12 de Agosto de 1834):

Duas medidas consagram a autonomia local, medidas arrancadas a reagdo e
partejadas com dor: O Cédigo do Processo Penal (29 de novembro de 1829 ) e o
Ato Adicional ( 12 de Agosto de 1834 ). O Cédigo do Processo Penal, a mais
avangada obra liberal e a mais duramente criticada nos dez anos seguintes, deu

fisionomia nova aos municipios, habilitando-os a exercer, por si mesmos,

%_Faoro, Raimundo op.cit.p.304. Além disso & preciso enfatizar que Joaquim Nabuco retira elementos para essa
observagio das paginas do panfleto de Justiniano José da Rocha "Agdo; Reagdo, Transagdo”,
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atribui¢des judiciarias e policiais, num renascimento do sistema morto desde o
fim do século XVIII..

.0 Ato Adicional ( lei de 12 de Agosto de 1834 ),arrancado ndo as convicgdes
mais ao medo dos moderados, procura organizar um feixe de poderes,
concentrados nas provincias, de cuja alianga se firmaria o império. O esquema
visa desmontar, pela desceniraliza¢do, quase federativa, mas adversa a
federacdo, o centralismo bragantino, ao tempo que foge da fragmentacdo

municipal..’’

Portanto, para Raimundo Faoro essas "medidas liberalizantes" organizadoras da
geréncia do Estado durante a Regéncia e que implementaram no Brasil um estilo de governo
que "saltou da centralizagéio das Ordenagdes Filipinas a copia do localismo inglés", foram as
grandes responsaveis pela inflex@io conservadora e mondrquica dos anos de 1837 em diante.

Um outro trabatho de referéncia para a historiografia brasileira é o de Emilia
Viotti da Costa, publicados em uma série de ensaios relativos a historia do Brasil Império -

reunidos sob o titulo Da Monarguia 4 Repiblica: Momentos Decisivos’e - €55€5 textos

emergiram de uma preocupagio da autora em entender e analisar historicamente o carater do

Liberalismo Brasileiro:

..a fraqueza das institui¢des democrdticas e da ideologia liberal assim como a

marginalizagdo politica de amplos setores da populagdo. »

*’.Faoro, RatmundO op.cit.pp.305-307.
%8_Costa, Emilia Viotti da Da Monarquia a2 Repiiblica: Momentos Decisivos Sao Paulo: Ed. Brasiliense, 1987.
**.Costa, Emilla Viotti da op.cit.p.15.
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Preocupou-se em entender as razdes das estruturas socio-econdmicas da
sociedade brasileira ndo se terem alterado profundamente a despeito das transformagdes
ocorridas no Brasil entre 1822 ¢ 1889, e o fato do liberalismo brasileiro assumir um carater
anti-democratico. Questdes que levaram Emilia Viotti da Costa a compreender o processo
histérico de conformacfio do Liberalismo no Brasil como experiéncia e pratica politica muito
especifica em nossa historia, particularmente quando referenciado a outras experiéncias
histéricas modelares, em especial a Revolugdo Francesa.

De acordo com a autora, a ideologia burguesa na Europa se conformou na luta
contra as institni¢des do Antigo Regime - excessos do poder real ,privilégio da nobrezas, os
entraves do feudalismo . Por sua véz, no caso brasileiro, o liberalismo nfo se apoiou nas
mesmas bases nem compartilhou dos mesmos objetivos, pois esses principios ndo haviam
sido forjados na luta contra a nobreza/realeza e muito menos evoluiram em fungio da
Revolugio Industrial.

Nesse sentido, os modelos inglés e francés de liberalismo servem de medida ¢ de
limite para Emilia Viotti da Costa conceituar o que denomina de especificidade do liberalismo
brasileiro. Este, de inicio concebido como um instrumento de luta contra o absolutismo real,

tornou-se em seguida um defensor das pretensdes democratizantes dos radicais.

Para a compreensdo do liberalismo no Brasil é essencial indagar o seu
significado especifico, pois através de formulas aparentemente idénticas as do
liberalismo europeu existe uma realidade histérica distinta que lhe confere
sentido proprio, a de um pais colonial e dependente inserido dentro de um

contexto capitalista.*

%_Costa, Emilla Viotti da op.cit.p.121.
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Sem duvida alguma, para Emilia Viotti da Costa a estrutura econdmica brasileira
do século XIX - agro-expotadora e escravista - contribuiu de forma decisiva para ©
engendramento de praticas politicas liberais diferenciadas das européias. Sua preocupagéo foi,
entio, demonstrar historicamente as diferentes formas de representagdo liberal no Brasil
durante o século XIX, as quais vdo desde liberalismo herdico da independéncia até¢ o
liberalismo regressista do Segundo Reinado, passando pelo liberalismo radical dos primeiros

tempos da Regéncia:

Nos anos que se seguiram ( a Regéncia), os grupos do poder sofreram oposi¢do
de liberais radicais que se insurgiram em vdrios pontos do pais. Ressentiam-se
uns da execessiva centralizagdo e pleiteavam o regime federativo, oulros
propunham a aboli¢do gradual da escraviddo, demandavam a nacionaliza¢do do

r . L3 L o~ 13 r » - 1 l
comércio, chegaram a sugerir a expropriagdo dos latifindios rmprodur:vos.6

Segundo a autora o liberalismo radical dos primeiros tempos da Regéncia foi obra
primordial de um setor médio da sociedade brasileira - comerciantes, artesdos, farmacéuticos,
soldados, ourives -, enfim representantes do que denomina pequena burguesia, € das camadas
populares urbanas. Eram setores que se congregavam em torno do jornal a Nova Luz
Brasileira® e defendiam a federagfio democratica, condenavam a escraviddo e os privilégios
da nobreza e pleiteavam a elegibilidade para todos os cargos. Foi através das paginas de A

Nova Luz Brasileira e de outro jornal, o Jurujuba, que se articularam as primeiras agitacdes

regenciais em 1831; incentivaram a tropa a rebelar-se ¢ a reclamar um governo do povo ¢ pelo

povo.

*! _Costa, Emilia Viotti da op.cit. p.8

2 De acordo com Emilia Viotti da Costa o jornal A Nova Luz Brasileira surge em 1829 e desaparece logo em
seguida em 1831, mas apesar da exiguidade de tempo de sua circulagdo, segundo a autora, através de suas
paginas foi possivel ter dimenséo dos projetos politicos desses setores da sociedade brasileira.
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Porém, a agitagio que esses porta-vozes das aspiragdes populares promoveram,
acabaram por detonar o germe do movimento regressista - o liberalismo regressista que seria
vitorioso - a partir de 1836.

O Periedo Regencial ¢ concebido como um periodo de excepcional confronto,
pols comportou dois momentos do liberalismo : o radical dos primeiros tempos € o
regressista, proximo da Maioridade. Nesse sentido, assim como Caio Pardo Junior, sua leitura
sobre a Regéncia agrega a percepedo da multiplicidade das préticas liberais com a concepgéo
de luta de classes adaptada ao modelo de Ag¢do/Reagdo que ainda permanece como o fio
condutor explicativo do periodo.

né3

Em 1967 Paulo de Castro publicou "A Experiéncia Republicana"™, na qual

confere ao Periodo Regencial uma interpretacio que congregou, de forma inédita, as
colocagbes dos autores que o precederam. Tratou o periode como um momento de
emergéncia de varios projetos politicos transformadores do stfafus quo monéarquico,
configurando uma "experiéncia republicana” desencadeada a partir de uma - revolucdo

84 contra o governo de D.Pedro L.

burguesa -

Pensando sob essa perspectiva, o autor analisou todos os episédios politicos do
periodo - como a reforma de Cddigo do Processo Penal, o Ato Adicional, as alteragdes na
composigio dos governos da Regéncia ( passagem de Trina para Una através de um processo
cleitoral )- como tentativas de implantagio de um regime que tinha como inspiragio e
referéneia préaticas republicanas. E importante enfatizar que Paulo de Castro entende essa

"experiéncia republicana” como um testemunho de seu tempo, pois a Republica enquanto

projeto politico alimentava a "imaginagao politica dos contemporéaneos”.

®_Castro, Paulo de "A Experiéncia Republicana” in: Holanda, Sérgio Buarque de (org.) Historia ‘Geral da
Civilizacdo Brasileira - Brasil Mondrquico Tomo II, Vol. II, Sfo Paulo: Difusdo Européia do Livro, 1967,
*.Revolugio Burguesa afinada com o contexto mundial ( leia-se europeu ocidenta! Ydo periodo de 1830,
momento em que o embate politico em torno de formas e sistemas de governo se den expressamente nos limites
do Parlamento,




A elei¢do periddica do Regente por votacdo nacional surgiu para imaginagdo

- . . . . - . 65
da época como meio de realizagdo de uma experiéncia republicana.

Nesse sentido, difere substancialmente de Joaquim Nabuco que registra o
periodo como uma experiéncia republicana fracassada por que imposta a uma tradigio
monérquica brasileira. Paulo de Castro atribuiu & "experiéncia republicana” da Regéncia dois
significados: o primeiro, ja foi demonstrado: estava na imaginacéo politica da época a
alternativa politica republicana; o segundo € o fato dessa experiéncia ter efetivamente se
engendrado através da pratica politica dos governos regenciais € com eles ter malogrado

devido 4 dificuldade dos liberais chegarem a uma politica de consenso:

Feijé disporia de todo um intersticio parlamentar para realizar sondagens
politicas e para chegar a uma composigdo que assegurasse apoio ao governo que
organizava. Mas nada fez nesse sentido. Jd na sessdo de 1836 tornar-se-ia
patente que se governo invidvel.

Quis interpretar a experiéncia republicana em termos de um presidencialismo,
como alids os liberais esperavam. Mas rndo foi por isso que malogrou. Ndo se
preocupou jamais em contornar politicamente as dificuldades que se levantaram
na Cdmara, o que teria sido um cuidado minimo em qualquer regime
presidencialista. Agiu impelido por ressentimentos e rancores que o opunham g

parte mais capaz e mais combativa da Cdmara, procurando aprofundar em vez de

%_Castro, Paulo de op.cit.p.39.



aplainar as diferengas que os separavam. Mesmo sua alianca com Evaristo se
revelou afinal um equivoco.

A renuncia tornou-se para ele um imperativo. 66

De acordo com o autor, a rentincia de Feijo abriu uma fenda no Partido Moderado
¢ com ela desagregou-se o projeto republicano, facilitando o avango do "regresso” que
passou a constituir uma base sélida composta por Rodrigués Torres, Paulino José de Souza
Soares ¢ Euzébio de Queirds.

Apesar de todas as mediagBes que sua andlise introduziu, como por exemplo, a
minunciosa avalicho das diferengas internas do grupo liberal - através das mdultipias
significagdes da vivéncia da “Repiblica” - sintonizando-as com sua contemporaneidade. No
entanto, quanto a experiéncia regencial, Paulo de Castro manteve em sua argumentacio o
classico modelo da Acdo/Reacio.

QOutro titulo que merece ser aqui abordado é a Construgio da Ordem: A Elite

Politica Imperial®’ de José Murilo de Carvalho. Sua tese principal foi a de demonstrar que a

op¢do monarquica no Brasil foi um projeto levado adiante por uma elite extremamente coesa

do ponto de vista de sua formag8o intelectual e de seus interesses, preocupada essencialmente
com manutencéio da unidade nacional pés-indepedéncia.

Considera que esta interpretagdo seja uma explicagfo alternativa as obras que
tentaram compreender a questdo da unidade nacional ¢ o governo civil instalado no Brasil
p6s-1822, apenas como resultado de interesses econdmicos ou politicos, nfo se preocupando

com uma pesquisa mais profunda acerca da razdes dessa opgao:

“_Castro, Paulo de op.cit.p.41.
6"r-Carvalho, José Muriio de A Construcdo da Ordem: A Elite Politica Imperial Rio de Janeiro: Campus, 1980.
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Argumentaremos, portanto, que a ado¢do de uma solugdo mondrquica no
Brasil, a manutengdo da unidade da ex-colonia, a construgdo de um governo civil
estdvel foram em boa parte conseqiiéncia do tipo de elite politica existente &
época da Independéncia, gerada pela politica colonial portuguesa. Essa elite se
caracterizava pela homogeneidade, particularmente no que se refere a ideologia

e ao treinamento.®®

Assim sendo, preocupou-se em construir uma fipologia da elite politica do
Império utilizando critérios como a instrugéo ou educacdo superior, a posicdo ocupada no
sistema produtivo, a ocupacio formal de posi¢des no poder, bem como o revezamento na
ocupagdo dessas posi¢des. Considerando que a soma destes fatos tornaram-se elementos
suficientes para minimizar os conflitos intra-elite garantindo a sua capacidade de construir um

modelo unico de dominagdo politica.

A homogeneidade ideoldgica e de treinamento é que iria reduzir os conflitos
intra-elite e fornecer a concep¢do e a capacidade de implementar um

determinado modelo de dominagdo politica®

Sua estratégia de andlise foi a de rastrear a atuagfio dessa elite politica, através
do longo processo histérico de Império Brasileiro, o qual poderia ser dividido em etapas
distintas, pois, segundo seus argumentos a cronologia de que parte sdo fases bem demarcadas
por transformagdes politicas que o permitiram compreender a conformagiio do papel dessa

elite na geréncia dos negdeios do Estado:

%_Carvalho, José¢ Murilo de op.cit.p.21.
*.Carvalho, José Murilo de op.cit.p.21.
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Assim, definimos como os dois primeiros periodos o Primeiro Reinado (1822 -
1831 } e a Regéncia ( 1831-1840 ). Sao fases bem marcadas por transformacoes
politicas. O fim do Primeiro Reinado significou o afastamento de muitos politicos
ligados a Pedro I e a entrada em cena de nova geragdo de lideres. Ao final da
Regéncia a nova geragdo chegava ao Senado e ao Conselho de Estado, ja
dividida em conservadores e liberais. Os periodos seguintes sdo de mais facil
defini¢do. Tomamos dois ministérios geralmente considerados como pontos de
inflexdio da politica imperial e colocamos ai os cortes. O primeiro foi o do
Marqués de Parand (1853), conhecido como ministério da conciliagdo. Significou
o fim de uma fase de lutas entre liberais e conservadores culminada tragicamente
para os primeiros na Revolugdio Praieira, a ultima de grande porte do Império.
Trouxe também a posigdes de lideranga um grupo de jovens politicos que teriam
grande influéncia nos anos seguintes. Além disso, o ministério se beneficiou das
transformacdes econdmicas que se processavam desde o final do trdfico de

escravos em 1850.7°

Privilegiando uma periodizagio para a historia da elite imperial, na qual assinala a

existéncia de cinco fases distintas, sua interpretacdo sobre o Periodo Regencial, retoma os
mesmos elementos explicativos do modelo de Ac#o/Reaglo, mas, ao contrdrio de outros
autores, para referendar a tese de coalizdio do grupo intra-elite: a "experiéncia republicana
fracassada” da Regéncia trouxe como conseqiiéncia a formag¢éio dos dois grandes e
verdadeiros partidos preparados para o exercicio da politica parlamentar, que dominaram a

vida politica do Império até o final: O Partido Liberal ¢ o Partido Conservador:

7-Carvalho,José Murilo de op.cit.p.58.



As consegiiéncias da descentralizagdo efetiva pelo Cddigo do Processo Criminal
de 1832 e pelo Ato Adicional de 1834 ¢ as rebelides provinciais da Regéncia é
que iriam, ao final da década, possibilitar a formagdo dos dois grandes partidos
que, com alguns altos e baixos, dominariam a vida politica do Império aré o

ﬁnaI.-"I

Diferentemente de José Murilo de Carvalho , Ilmar R. de Mattos em sua obra O

Tempo Saquarema’> procura rebater a idéia de que nfo havia, na politica imperial, nenhuma

diferenca entre as préticas politicas de Liberais ¢ Conservadores. No entanto, sua reflexéo vai
além dessa constatagiio pois procura demonstrar também toda a hierarquia que permeou a

conformagéo da classe dirigente no Brasil do século XI1x.”?

Ora, é justamente a identificacdo de uma diferenga e de uma hierarquia - de
modo inverso & proposicdo da leitura corrente do provérbio imperial - que cria a
possibilidade de nos interrogaremos sobre a diregdo que os Saquaremas
exerciam, assim como investigar a forga que representavam. Todavia, e embora
podendo parecer incoerente, caso queiramos elucidar estas questdes, devemos

retomar a semelhanga que o provérbio sugere. s

A partir da andlise dos discursos de liberais ¢ conservadores o autor
gardativamente vai demonstrando uma hierarquizagdo entre Saquaremas ¢ Conservadores de

todo o Império, e os Luzias. Ressalta a origem especifica dos Saquaremas tanto quanto ao

" Carvalho, José¢ Murilo de op.cit.p.158.

2_Mattos, Ilmar R. de O Tempo Saquarema Hucitec: Brasilia INL, 1987.

7.Ilmar R.de Mattos inspira-se na obra de E.P.Thompson "A Formag&o da Classe Operaria Inglesa”. Apesar de
todas as diferengas de contexto ¢ mesmo de classe, o autor alega ser possivel acompanhar Thompson
metodologicamente, ou seja, ndo pensar a classe como um corpe unfssono e sim pensa-la a partir de sua
diferenga.

.Mattos, Ilmar R.de op.cit.p.109.
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espaco geografico que ocupavam - o Vale do Paraiba - assim como sua posi¢ao no processo
produtivo como cafeeicultores. Portanto, segundo o autor, esse nucleo Saquarema, que
comega a se constituir a partir de 1830 com a expansdo cafeeira no Vale do Paraiba se
singulariza quanto s praticas politicas, tanto dos Luzias quanto do que denomina de
conservadores do restante do Impérto.

Dessa forma, considera que o nucleo Saquarema comegou a construir-se como
um grupo coeso, durante o Periodo Regencial, justamente para enfrentar na disputa do poder o
principio democratico associado ao conteldo republicano” defendido por liberais de
multipios matizes, incapazes de se reunir em torno de um Unico projeto. E a partir da
constatacio desta diferenca comeca a analisar como grupo Saquarema dominou do ponto de
vista institucional tanto seus pares quanto seu opositores, no caso os Luzias que de acordo

com sua avaliacio sempre tiveram dificuldades em unir forgas:

"Procuravam (os liberais) construir uma unidade, por meio da negacdo das

propostas Saquaremas... 76

O trabalho de Iimar R. de Mattos constitui-se em importante referéncia para meu
trabalho por dois motivos: primeiro reconhece e enfatiza que o panfleto “Ag8o; Reaglo;
Transagdio: duas palavras acerca da atualidade” de Justiniano José da Rocha € uma importante
fonte informag#o para a historiografia do Segundo Reinado, que seguindo suas analises acaba
repondo a dicotomia Agdo/ Reagho, principalmente no que diz respeito aos primeiros anos
desse periodo. Em segundo lugar, pelo fato de que  preocupagio fundamental de seu trabatho

foi o de demonstrar as diferengas entre liberais e conservadores:

.Mattos, Iimar R. de op.cit.p.109.
7_Mattos, Ilamar R.de op.cit.p.161.



40

Esta proposicdo nos coloca, sem divida, no mesmo campo de reflexdo de parte
considerdvel da Historiografia, que tende a reduzir a dindmica do Império, e
mais particularmente a dos primeiros anos do Segundo Reinado, a luta entre a
Liberdade e Autoridade, dando & primeira os conteidos de ordem privada,
localismo e descentralizacdo politico-administrativa e a ultima os conteudos de
ordem publica, poder central e centralizac¢do politico-administrativa.

Observemos também que esta produgdo encontra suas raizes no panfleto de
Justiniano José da Rocha - A¢do;Reacdo; Transag¢do: Duas Palavras acerca da

Atualidade...”’

O acompanhamento feito até aqui teve o intuito de demonstrar como autores
distantes no tempo e com filiagdes politicas e tendéncias interpretativas diferenciadas,
acabaram por aproximarem-se pois analisaram o Periodo Regencial segundo o modelo
organizado por Justiniano José da Rocha. Inspiraram-se no movimento de A¢do/Reago para
pensar a politica imperial de 1822 a 1855 e conceberam a Regéncia como um momento de
Anarquia.

Se tal leitura poderia ser problematizada, restava a pergunta: Que tipo de
procedimentos de analise levariam a demonstar outras dimensdes do panfleto de Justiniano
José da Rocha? Uma possivel indicagdo veio com o artigo "A Falsa Dialética: Justiniano
José da Rocha"™ de Maria de Lourdes Janotti.

A proposta desse texto foi justamente destacar o duplo significado de
determinadas fontes, a exemplo dos famosos panfletos de Justiniano José da Rocha, Francisco

Sales Torres Homem, Jodo Francisco Lisboa e outros: ao mesmo tempo construgdes

7’ Mattos, Ilmar R. de op.cit., p.125.
7_Janotti, Maria de Lourdes "A Falsa Dialética: Justiniano José da Rocha” in: Reveista Brasileira de Historia

2(3)-Marco 1982. pp.3-17.
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historiograficas e testemunhos compromissados com a luta politica vivenciada no momento

de sua criacdo:

Residem também impasses quanto a classificagdo de um documento
historiogrdfico. Comumente os livros sdo apontados como objeto unico da andlise
historiogrdfica, entretanto existem possibilidades de documentos, de natureza
vdria, conterem importantes informagdes historiogrdficas. Nesta medida qualquer
documento cujo o discurso baseia-se em explicacdes historicas para justificar-se
adquire um interesse historiogrdfico significativos. Os famosos panfletos de
Justiniano José da Rocha, Francisco Sales Torres Homem, Tavares Bastos, Jodo
Francisco Lisboa e outros, recorreram ao discurso historico para defender uma
posicdo politica de momento. Estas producdes tém duplo sentido pois baseando-
se em obras historicas, reproduzem ou nfio sua ideologia, oferecendo em si

mesmas a medida da divulgagdo social de determinados aufores”. 7

Partindo da premissa de que a andlise historiografica do documento deve suplantar
questdes como se sdo verdadeiras ou falsas, e tentar surpreender as intengdes que o
documento revelada ou acoberta, Maria de Lourdes Janotti sugere um série de procedimentos
que permitam ao pesquisador: "revelar as implicacdes do autor do documento com

determinado grupo social, as condigdes que envolveram sua producéo bem como concepgéo

de histéria que assume".*

Procurando demonstrar esta proposta, a autora faz uma reflexédo sobre o opusculo

de Justiniano José da Rocha visando exemplificar uma metodologia de desconstrugéo do

_Janotti, M. de Lourdes op.cit.p.3.
%_Janotti, M. de Lourdes op.cit.p.4.



documento. Como primeiro procedimento, sugere ao pesquisador procurar identificar a

natureza do documento, no caso um panfleto politico:

Os panfletos sdio muitas vezes fontes do maior interesse. Sua produgdo envolve
perguntas cujas respostas encaminham sua decodificagdo. Sendo um
pronunciamento, deseja atingir a quem, defender o quer, ser atacado por que
grupos. A extensdo e profundidade do seu contetido permitem ter sido redigido no
calor da hora, ou sua elaboragdo foi anterior e aproveitada no momento?

Justamente quando se explora a natureza da fonte, é necessario que se examinem
as questdes referentes & autoria, ao publico a que se destina e a linguagem

empregada.®’

Dessa forma, Maria de Lourdes Janotti comega a elaborar sua interpretagfo
sobre o panfleto de Justiniano José da Rocha destacando, em primeiro lugar, sua vinculagéo
com a defesa do projeto politico de “Conciliagdo" empreendida pelo Marqués de Parana,
observando também que esse panfleto nfo apresenta o modelo classico dos panfletos de
tiltima hora, que geralmente contém uma linguagem superficial € mal cuidada. Ao contrario
"dedo; Reagdo; Transacdo” reine em suas paginas argumentos fundamentados em uma
exposi¢do histérica, oferece 4 historiografia grandes possibilidades de reflexéo.

Partindo do pressuposto que esse documento assume uma forma eminentemente
histérica segundo procedimento sugerido pelo autora ¢ identificar a elaboragdo histérica
contida no discurso do autor, ou seja , acompanhar a periodizacdo inerente ao texto de

maneira a apreender o conceito de historia nele inscrito.

$_Janotti, M. de Lourdes op.cit.p.5



43

Em geral chega-se a identificar no discurso histérico vdrias periodizagbes
simultdneas. As mais comuns so as estabelecidas pela cronologia, pelos titulos e

subtitulo...
...0 aspecto ideoldgico do texto comega a se delinear claramente, ao se perceber
que existe uma periodizagdo inerente aos vdrios assuntos exposios que se

submetem ao conceito de histéria do autor. 82

Nesse sentido, Maria de Lourdes Janotti procura identificar a idéia e as
contradicdes de cada periodo em que se divide o oplisculo "d¢do; Reagdo; Transagdo periodo
da A¢fio, que se inicia com o processo de emancipacdo e se estende até 1836, tem como tema

fundamental a luta e triunfo do elemento democratico bem como a sua ¢ritica:

Desta sintese percebe-se que o autor identifica a agdo a democracia e esta a
republica e federalismo. Referindo-se ao governo atem-se aos membros do
executivo, elogiando tanto D.Pedro I quanto ao trio dos regentes...

A primeira vista pode parecer que reconhece a obra democrdtica, pois adota um
tom imparcial no discurso aplaudindo a criagdo do tribunal do juri, mas ndo
disfarca o tom critico a todas as instituigdes. Termina o Periodo insistindo na
ditadura da Cdmara, de forma contraditéria afirma que o poder ndo existe

mais.®

O periodo seguinte é o Perfodo da Reagdo ( 1836 a 1852 ). Nele Justiniano José
da Rocha procura identificar a origem da reagdo, localizando-a na extingdo dos meios

legitimos da atuacdo do poder, procedimento que teria caracterizado o periodo anterior, o da

¥2_Janotti, M. de Lourdes op.cit.p.7.
%_Janotti, M. de Lourdes op.cit.p.9.
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acio. Nesse sentido, considera que a resposta da sociedade frente & obra desorganizadora do
periodo da Ag¢3io teria sido a reorganizagio do poder. De acordo com a autora nesse
momento, Justiniano José da Rocha revela algumas inconsisténcias em seu discurso, pois se a
reacdo € fruto inexoravel do periodo anterior, todos os acontecimentos suscitados por ela

foram dotados de homogeneidade e transcendécia atributos que negam o principio da luta:

Encontra-se dificuldade em caracterizar a reacdo, pois ela apenas se define pela
negativa da acéio. Assim o elemento mondrquico se opde ao democrdtico, a ordem
& anarquia, a centraliza¢do ao federalismo, as idéias morais aos interesses
individuais, o governo confra a Camara.

E interessante notar que a forga irrefredvel da reagdo é transcendente, pois
assenhora-se dos "espiritos”, ou da "nacdo" de tal forma que liberais e
conservadores agem do mesmo modo, adotando tais posi¢des, as explica¢des do
autor sobre a revolugdo de 1848 tornaram-se insatisfatorias. Recorre com
freqiiéncia ao providencialismo, ao patriotismo, aos espiritos ilustrados que
impediram a reagdo desviar seu curso, Como isso seria possivel, se parte do
axioma de que a historia é a luta eterna da liberdade contra a autoridade, e que

essa luta se dd em trés periodos: agdo,reagdo e transagio?™

Encerrando a analise, Maria de Lourdes Janotti passa a discutir os limites ¢ as

contradi¢des do terceiro periodo - a Transagdo :

Na justificativa da transacdo, o autor modifica muilos critérios que vinha

adotando, chega mesmo a contradizer-se. Se a tendéncia do poder ¢ expandir-se

%.Janotti, M. de Lourdes op.cit.p.10.
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ilimitadamente, como se dard uma conciliagdo a partir do poder? Se hd um
processo histérico, como o regime representativo encerrard definitivamente as
convulsdes? Se desde 1852 a tendéncia social é pela transagdo, como o poder
agiria contra ela? Como poderia o principio mondrquico conciliar-se com a

democracia, que no periodo da agdo fora identificada com a repiiblica?®

O texto de Maria de Lourdes Janotti nfio pretendeu esgotar todas as possibilidades
de desconstrucfio de um documento. Mas destaca decisivas questdes inscritas no contetido das
idéias de determinadas fontes, questdes que problematizam as informacdes nelas contidas e,
sobretudo, 0 seu uso como banco de dados imparciais. No caso do opiisculo de Justiniano José
da Rocha, chamou a atencéo para os compromissos deste texto com Partido Conservador.

Fol como um prosseguimento de suas proposig¢des que minha pesquisa teve inicio.
Procuro nos capitulos seguintes revelar com mais clareza os vinculos entre este texto ¢ seu

autor e a disputa politica na qual originariamente se imbricou.

_janotti, M. de Lourdes op.cit.p.13.
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CAPITULO 2

Acredito ter demonstrado no Capitulo I o quanto o modelo Agdo/Reagdo foi
utilizado como método explicativo do Perfodo Regencial, por uma série de autores que
trataram direta ou indiretamente da analise desse periodo. No entanto, esse trabalho néo se
restringe a detectar um determinado modelo de andlise historiografica. Pretendo demonstrar
as implicagdes politicas do modelo através de dialogo de sua matriz mais divulgada®® | o
opusculo “Agfo; Rea¢do; Transacdo” de Justiniano José da Rocha ¢ “ O Libelo do Povo™ de
Francisco Sales Torres Homem, um dos mais importantes interlocutores de Rocha.

A escolha de Sales Torres Homem com interlocutor de Justiniano José da néo foi
aleatéria, ambos foram oponentes na imprensa desde de a década de 1830% . Além disso,
autor de “O Libelo do Povo™ construiu nas paginas desse panfleto uma importante pega do
pensamento liberal do final da década de 1840 que nos apresenta uma analise diferenciada da

de Rocha quanto as concepgdes de histdria e do exercicio da politica.

% No afirmo que o panfleto “ Aglio; Reagdio; Transagfio” tenha sido a matriz fundante desse modelo, mas sem
dvida, por sua elaboragdio bem cuidada do ponto de vista historico sintetizou-o de forma exemplar,

%7 Ver os esbogos biogréficos dos autores In: Magalhdes, Raimundo Jr. Trés Panfletdrios do Segundo Reinado
S#o Paule, Ed. Nacional, 1936,
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Justiniano José da Rocha é considerado um dos maiores jornalistas de seu tempo
e alguns estudiosos do Segundo Reinado®®, o consideram o mais importante jornalista do
periodo, de acordo com Raimundo Magalhies Jinior sdo inimeras as referéncias a Justiniano

José da Rocha em trabalhos que vao do Bardo de Rio Branco a Hélio Viana:

‘ Foi o primeiro dos jornalistas de seu tempo -, é o julgamento sintético do Bardo
de Rio Branco, numa das paginas das ‘Efemérides’, a respeito de Justiniano José
da Rocha, cuja atuacdo se exerceu no periodo regencial e no dois primeiros
decénios do Segundo Reinado...

Na sua ‘Contribuicdo a Histdria da Imprensa Bruosileira’, publicada em 1945,
escusa-se o professor e historiador Hélio Viana de ndo se ocupar mais
longamente da personalidade daguele homem de imprensa com a declaragdo que
o fard noutro trabalho, com o titulo de ‘Justiniano José da Rocha, o maior

jornalista brasileiro. ™

O trabalho de Justiniano José da Rocha como jornalista sempre esteve ligado a sua
atuacio politica, pois na imprensa defendia sistematicamente as idéias e os projetos politicos
do Partido Conservador, vinculo que manteve durante toda sua carreira de jornalista e
politico.

Sua formag¢do intelectual deu-se no campo juridico, formou-se bacharel pela
Faculdade de Direito de Sio Paulo e trés anos apds, iniciou a carreira jornalistica fundando o
ATLANTE um jornal, obviamente, de tendéncia conservadora que teve um curto periodo de

circulagdo. Suas iniciativa no jornalismo quase sempre fracassaram, seguindo o ATLANTE

# Nio faz parte das preocupagBes desse trabalho elaborar as biografias dos autores em questdo, portanto seus
dados biograficos aqui apresentados s3o somente importantes informacoes.
¥ Magalhaes, Raimundo Jr. op.cit. p.127.
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veio O CRONISTA mantendo a mesma tendéncia conservadora ¢ a curta durago, porém o
que destaca-s¢ desse periédico foi a ferrenha oposicdo de Justiniano José da Rocha ao
governo Feijé.%

Apos a extingdo de O CRONISTA, Justiniano José da Rocha iniciou outras
tentativas na imprensa com O BRASIL sucedido pelo CORREIO DO BRASIL ¢ o
CONSTITUCIONAL. Foi através das paginas de periddicos como ATLANTE E O BRASIL,
ambos do periodo regencial, que travou inlimeras polémicas com os Liberais, como por
exemplo, quando da tentativa de transferir-se os encargos da Regéncia a princesa D. Januaria
e 0 mais importante, sem duvida alguma, foi sua oposicdo veemente 4 antecipacdo da
maioridade de D. Pedro IL. alegando ser esta inconstitucional.

Como parlamentar atuou nas legislaturas de 1842/1844, 1850/1852, 1853/1856,
sempre deputado por Minas Gerais, sua ultima atuagiio como parlamentar coincide com a
asceﬁséio do chamado Gabinete da “Conciliagdo” organizado pelo Marqués de Parana, servigo
do qual Justiniano José da Rocha produziu sua obra mais divulgada: o panfleto “ Acdo;

Reagéio; Transagfio” :

Tem sido tal panfleto o guia de quantos historiadores se tém ocupado da politica
brasileira desde a independéncia ao pertodo conhecido como a * Conciliago dos
Partidos’, empreendida por Hondrio Hermeto Carneiro Ledo. Um dos seus
merecimentos maiores ¢ o ter fornecido a Joaquim Nabuco a linha mestra dos
primeiros capitulos de seu famoso livro “Um Estadista do Império’. Cita-o éste

repetidamente, ou repete-0 sem citar, particularmente ao tratar da abdicacdo de

D. Pedro I e suas consegiiéncias politicas e da reacdio mondrguica de 1837. E o

proprio Joagquim Nabuco quem, nessa passagem, declara, em nota, ao pé da

pdgina: * Para o estudo da evolugdo mondrquica, lér cada palavra désse

% Magalh#es, Raimundo Jr. op.cit. pp. 131-132.
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opusculo.” Bastaria tal recomendagdo para dar uma idéia do valor do panfleto de
Justiniano José da Rocha, fonte que tantos se tém abeberado. Alfredo Pujol
subscreveu éste juizo : ‘O estilo, de que deixou o notavel modélo no panfleto
Acdo; Reacdo, Tramsagdo, é cerrado e terso, travade de wma dialética

. 9]
vigorosa.

E importante observar que, pessoalmente, Justiniano José¢ da Rocha nfio nutria

f92

nenhuma afeicio ao Marqués de Parand™ e muito menos fazia parte do grupo politico que

apoiava incondicionalmente a “Conciliagdo”. Mas por fidelidade partidaria, colocou mais uma
vez suas idéias a servigo do partido.

Tendo a idéia da Transacfio como inspiracio de seus argumentos Justiniano José
da Rocha comecgou a desenhar-lhe significado partindo de um principio geral : o estudo
refletido da histéria sempre demonstraria verdades facilmente respaldadas tanto pela razio
quanto pela ciéncia do politico e conforma esse axioma a outro, a histéria dos homens sempre
movimentou-se através da luta eterna entre a liberdade e a autoridade, desse embate resultam
periodos de Ag¢do sucedidos por periodos de Reagdo que deveriam ser substituidos pela

Transacdo: momento de equilibrio das forcas politicas.

A fase da Transagdio é pois a gue exige mais prudéncia, mais tino, mais devo¢do
dos estadistas a quem é confiada a forca governamental e alta diregcdo dos

negocios publicos; pois se ndo sabem ou ndo querem reconhecer, se ndo querem

*! Magalhdes, Raimundo Jr. op.cit. p.144 ( grifos meus).

% A carreira politica do Marqués de Paran comegou em 1830 ¢ se desenrolou até 1856 ano de seu falecimento.
Foi deputado, ministro da Justiga durante a Regéncia, presidente da Provincia do Rio de Janeiro, conselheiro de
Estado, senador, presidente da Provincia de Pernambuco, presidente do Conselho de Ministros, ministro
Plenipotenciirio do Prata e pela segunda vez presidente do Conselho de Ministros - no chamado “ Gabinete da
Conciliagdo”. Ver : Janotti, Aldo O Margués de Parand : inicigs de uma carreira politica num momento critico
da historia da nacionalidade. Belo Horizonte : Ed. Itatiaia; S3o0 Paulo: Ed. Universidade de Sdo Paulo, 1990.
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ou ndo sabem facilitar, se ainda mais o contrariam provocam calamidades a que

e . .93
depois ndo ha sabedoria que possa acudir.

Portanto, uma das verdades que lhe cabia demonstrar, nas pdginas de seu
opusculo, era que os anos de 1822 a 1852 haviam transcorrido entre os embates do elemento
monarquico (autoridade ) com o elemento democratico ( liberdade) tais disputas levaram o
Brasil a momentos de radicalizagéo politica e 0 menor vislumbre de um possivel retorno as
radicalizagbes tornava-se uma perspectiva assustadora. Por isso caberia aos homens de
“espirito” refletido evitar recomego da polarizagdo autoridade/ liberdade e aproveitar o
momento para a Transacéo.

Havia, portanto, uma tarefa a ser cumprida por Justiniano José da Rocha
demonstrar suas “teses” a seus interlocutores €, nesse sentido o dominio sobre a “Histéria” era
um fundamental indicativo dos embates entre autoridade e liberdade, dai o autor apresentar

um resgate amplamente desenvolvido da processo histérico brasileiro entre 1822 a 1855:

Dividiremos este opuisculo em diversos periodos, bem distintos. De 1822 a 1831,
periodo de inexperiéncia e de luta entre os elementos mondrquico e democrdtico;
de 1831 a 1836, triunfo democrdtico incontestado; de 1836 a 1840, Iuta da
reagdo mondrquica, acabando pela maioridade; de 1840 a 1852, dominio de
principio mondrquico, reagindo confra a obra social do principio democrdtico,
que ndo sabe defender-se sendo pela violéncia, e é esmagado, 1852 até hoje
arrefecimento das paixdes; quietagdo do presente, ansiedade do futuro, periodo

de rransacdo. o4

* Rocha, Justiniano José da op.cit. pp.163-164,
** Rocha, Justiniano José da op.cit. p. 165.
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Cabe aqui abri espago para o interlocutor de Justiniano José da Rocha: Francisco
Sales Torres Homem. Sua formacio académica teve inicio na Academia Médico-Cirtrgica;
no entanto, seu interesse por assuntos de medicina foram logo suplantados por interesses
jornalisticos e politicos.

Aos vinte anos envolveu-se com o grupo de jovens que circundava Evaristo da
Veiga® e por seu intermédio filiou-se & Sociedade Defensora da Liberdade e da
Independéncia fundada pelo préprio Evaristo da Veiga. O relacionamento entre ambos fol
fundamental para a insercio do autor de “ O Libelo do Povo” no mundo das letras ¢ no
exercicio das atividades politicas pois, acabou por muito tempo, sendo colaborador do jornal
AURORA FLUMINESE.

Apbés a abdicagio de D. Pedro I conseguiu, por intermédio de Evaristo da Veiga,
lugar de adido junta & Legagfio do Brasil em Paris, na capital francesa acabou licenciando-se
em Direito pela Faculdade de Paris onde permaneceu até 1837 ano de seu regresso ao Brasil.
Nesse mesmo ano faleceu Evaristo da Veiga e tornou-se fundamental para Francisco Sales
Torres Homem suceder o amigo e jornalista, passou assim a escrever em varios periddicos de
tendéncia liberal entre os quais destaca-se: JORNAL DE DEBATES POLITICOS E
LITERARIOS, O DESPERTADOR E O MAIORISTA, nesses dois Gltimos comegou a travar
sen debate politico com Justiniano José da Rocha justamente em torno da Maioridade de D.
Pedro II., naquele momento defendida por liberais ¢ atacada por conservadores.

Em 1842 foi eleito, pela primeira vez, deputado pela Provincia do Ceara.
Porém, devido as ocorréncias nas Provincias de Minas e S&o Paulo, naquele ano a Camara foi

previamente dissolvida® ¢ juntamente com Limpo de Abreu ( futuro Visconde de Abaeté ), os

% Evaristo da Veiga foi, sem divida alguma, um dos mais atuantes jomalistas de tendéncia liberal que participou
tanto do processo de emancipagfo politica do Brasil como do processo de abdicagdo de D. Pedro 1. Sua atuagdo
destacou-se, principaimente, através das paginas do jomal AURORA FLUMINENSE do qual era proprietério e
editor.

% Em 23 de Margo de 1841 o Gabinete Maiorista { composto por liberais) havia sido destituido ¢ o Gabinete que
o sucedeu tratou de articular reformas que ficaram conhecidas como “ o programa do retrocesso” - a restauragio
do Conselho de Estado e a Reforma do Cédigo do Processo Criminal. Essas medidas tornaram tenso o clima
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senadores José Bento de Melo, Martiniano de Alencar e o deputado Tedfilo Ottoni, formou
uma soctedade secreta - © Sociedade dos Patriarcas Invisiveis” que tornou-se o maior nicleo
de apoic ao movimento de 1842, irradiando suas influéncias por inimeras Cémaras
Municipais. O resultado desse envolvimento para Sales Torres Homem foram alguns meses
de exilio em Portugal.

Como pode-se observar, Sales Torres Homem teve sua formagdo e atuagéo
politica vinculada aos liberais tanto na pratica quanto na teoria. Dessa forma apds retornar do
exilio em Portugal passou a envolver-se no jornalismo, participando da fundagio de mais de
um jornal de tendéncia liberal. Em 1845 foi eleito novamente deputado, desta vez pela
Provincia de Minas Gerais, fol também reeleito em 1848, mesmo ano em que passou a
integrar o conselho editorial do diario o CORREIO MERCANTIL.

Em 1849 por conta da dissolug@io da Camara e da Rebelido em Pernambuco, Sales
Torres Homem publicou “O Libelo do Povo”, sem davida alguma, sua obra mais polémica
que lhe custou intimeras querelas durante toda sua trajetoria politica. Assinou o panfleto com
o pseuddnimo de Timandro, no entanto pouco se sabe a respeito de seu exato significado.
Pode ser uma referéncia a Timom®’ um filésofo e misantropo que viveu em Atenas durante a
Guerra do Peloponeso e que fazia questio de expressar seu profundo ceticismo e descrenga no
homem em geral, mas como veremos na andlise do panfleto, Sales Torres Homem niio

poderia ser considerado de todo cético, apesar de seu profundo “espirito critico™:

politico e os liberais que acreditavam consolidar maioria na Cimara viram-na dissolvida em 1842, Nio
encontrando outro meio os liberais através da atuago de sociedades secretas como Sociedade dos Patriarcas
Invisiveis recorrem as armas. Castro, Paulo de op.cit. p.66.

%7 Jodo Francisco Lisboa jornalista € um dos grandes representantes do pensamento liberal do periodo em
questfio recorreu a imagem de Timon como forma de expressar seu pensamento politico e chegou a publicar um
periodico com o titulo JORNAL DE TIMON. Porém, fica complicado estabelecer qualquer relagiio direta entre
ambos, pois Lisboa iria publicar seu jornal somente em 1852 alguns anos apds a publica¢io do panfleto de Sales
Torres Homem. A respeito de Jodio Francisco Lisboa ver: Janotti, Maria de Lourdes Jo#o Francisco Lishoa:
jomnalista e historiador. S0 Paulo, Ed. Atica, 1877 p.29




O panfleto era explosivo, revoluciondrio, escrito com um vigor que ndo havia
exemplo no meio timido e inclinado mais as louvinhas e bajulacdes que ataques
frontais, as invectivas direlas e sem peias. Mdu grado as cautelas do pseudénimo,
ndo faltou quem identificasse o autor, cuja pena corajosa jd deixara tragos vivos
no jornalismo da Corte. Admiravam-no alguns, pelo rasgo da audacia.

Insultavam-no muitos, candidatando-se as gragas do poder”®

Sales Torres Homem elaborou, também, nas paginas de “ O Libelo do Povo™ uma
meditada reflexdo sobre a Histéria do Brasil entre os anos de 1822 a 1849. Tendo como
principios organizadores de seu pensamento pelo menos trés questdes: a justificativa da
revolta praieira em Pernambuco, a dentlincia das arbitrariedades cometidas pelas autoridades
do Império contra os praieiros” e, fundamentalmente, defender a convocagio de uma

- Assembléia Constituinte:

“ A obra da inversido que na politica do Brasil o paternal govérno da cérte houve
por bem decretar, e que mantenedores da facgdo antinacional puseram mdos
acodadamente, arrebatados uns da bdrbara alegria de, que se vingam, aliciados
pela perspectiva de tirarem da guerra civil e do sangue derramado larga
porcentagem de proveito de sua ambicdo e fortuna, tal inversdo, digo eu, ndo ¢
sendo uma nova fase da mesma crise, que durante vinte e cinco anos comegou,
enlutando as ultimas cenas de nossa incompleta independéncia. Crise dolorosa, e

cheia de desenganos, que continuou com intermiténcias, e da qual nosso pais, que

*® Magalhges, Raimundo Jr. op.cit.p. 6.

% Principalmente em virtude da morte do deputado por Pernambuco Nunes Machado. E importante reafirmar
que todas as informagoes de carater biogrifico tanto de Justiniano José da Rocha como de Francisco Sales Torres
Homem tiveram como fonte principal o livro de Raimundo Magalhaes Janior : Trés Panfletdrios do Segundo
Reinado, obra citada,
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a viram originar-se, ndo tiveram menos que sofrer do que a presente geragdo, a
guem éles contavam legar fruicdo trangiiila, e definitiva de tdo nobres sacrificios!
Quando acontecimentos como ésse, a que me refiro, e que envolvem a
postergagdo de todos os principios, e o mais Insultante desprezo para a opinido
publica, sobrevém a wum pais, que atavia com nome de constitucional, é
indubitdvel que mal profundo e data antiga ai vicia e corréi o dmago das
instituigdes.

Causas acidentais podem momentaneamente conturbar a seriedade do jogo
constitucional, mas ndo faze-la rebentar 1do amiidas vezes, e com tamanho

desastre para a maioria dos cidadgos”."®

Na perspectiva de Sales Torres Homem, em 1849, essas trés questdes estavam
imbricadas de tal maneira que qualquer reflexéio politica a respeito desse contexto deveria
buscar-lhe as razes mais profundas, que poderiam ser encontradas na analise do passado.
Como Justiniano José da Rocha, o autor de “O Libelo do Povo” também considerou o
dominio da “Histéria” fundamental na andlise de determinada conjuntura politica. Por isso
inicia a segunda parte do panfleto remetendo-se & Confederaciio do Equador que, em 1824,
havia eclodido, entre outros motivos, por causa da outorga da primeira Constitui¢éo do Brasil.

A estratégia de Sales Torres Homem era aproximar os dois episodios - 1824/1849
- e pensa-los como facetas de uma mesma crise: Afinal éramos ou nfo uma Monarquia
Constitucional onde as leis ¢ a liberdade dos cidaddos eram respeitadas? Essa era a questéo
que Sales Torres Homem se propds a responder.

Tanto Justiniano José da Rocha como Sales Torres Homem tiveram o mesmo

procedimento como estratégia de discurso. Primeiramente anunciam suas proposigfes gerais €

1® Homem, Francisco Sales Torres “O Libelo do Povo” in: Magalhges, Raimundo Jr. op.cit. pp. 61-62.



35

posteriormente as desenvolveram recorrendo a uma leitura do passado, por isso € a partir do
desenvolvimento de suas teses, a respeito do passado, que pode-se confronta-ios em forma de
didlogo.

O primeiro recorte histérico de Justiniano José da Rocha no panfleto “Acgfo;
Reagfio; Transag@o” € denominado periodo da Ag¢fo - 1822 a 1831. Quanto ao periodo
precedente argumenta que ndo havia necessidade de retoma-lo, pois o que orientava as
décadas pré-independéncia eram as paixdes expressas nas aspiragdes republicanas, as quais
considerou irracionais e instintivas, fruto das aspirages juvenis da elite do periodo colonial
entusiasmada com a independéncia dos EUA. Como exemplos cita a Inconfidéncia Mineira e
o Movimento de Pernambuco de 1817. Assim, havia um intrinseco vinculo entre as idéias de
liberdade e de republica, porém, a “razo” prevaleceu e debelando tais aspiragdes no dia em
que o principe regente disse Fico, acabando por dar ao movimento de liberdade o apoio

politico das tradi¢Ges monarquica:

Baldada foi sua esperanga pelo Fico que o principe regente havia dito ao senado
da cdmara do Rio de Janeiro, e pela resolugdo com gue, langando-se de corpo e
alma as causas dos independentes, e a frente deles, deu a essa causa, despida de
seu cardter revoluciondrio, apoio das tradicGes mondrquicas e o prestigio das

. . 10!
dinastias.

O processo de independéncia que resultou na conformagéo do regime monarquico
1no Brasil, para Justiniano José da Rocha, foi um ato de supremacia do principio monarquico
sobre o principio republicano, levado adiante pelo principe regente que tomou a dianteira dos

negocios politicos. Ja Sales Torres Homem aborda a questio por outro adngulo, a

1% Rocha, Justiniano José da op.cit. p.166.
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independéncia foi uma revolugdo e, a0 mesmo tempo, um ato de soberania do povo brasileiro,
a idéia de soberania do povo € utilizada pelo autor como uma forma de qualificar o direito
escolha e atribuir ao processo de independéncia o carater mats democratico possivel.

Portanto, registrar a independéncia do Brasil como oriunda da “ vontade do povo”
que impds a ruptura - revolugdo - foi uma maneira de resgatar um passado em que a “vontade

coletiva” havia prevalecido em detrimento da “vontade do individuo”. Porém, ndio importa na

légica de seu discurso identificar quem era, afinal, o povo:

A revolucdo da independéncia, que devolveu-nos & posse de nos mesmos, firmava
como dogma fundamental da ordem social o grande principio das - soberania do
povo - . No interior como exterior, ésse principio, que ¢ a pedra angular dos
estados livres, tornava-se os drbitros unicos, supremos e absolutos de nossos
destinos. S6 do povo, s0 de suas luzes, e espontdnea deliberacdo pendia a escolha
e organizagdo politica, que entdo devia rege-lo; 56 éle, e a mais ninguém cabia
tracar e erguer o novo edificio, em que havia de abrigar-se a nascente
nacionalidade. Todos os lacos que prendiam-nos ao passado, estavam morios;
tinhamos recebido uma segunda vida, uma segunda grandeza, que anulava e

excluia as pretensdes da realeza da conguisia. hoz

Fechada a questdo do carater de nossa independéncia, Justiniano José da Rocha
tratou de explicar como os primeiros passos da organizagdo politica do Brasil se desdobraram
na dissolugdo da Assembléia Nacional Constituinte em 1823. E atribuiu essa situacdo a
ausénecia de maturidade politica, falta de conhecimentos praticos de administragdio e de

governo que tornavam inaptos os homens que desejassem conduzir 0s negécios publicos do

"2 Homem, Francisco Sales Torres op.cit. p.62.
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pais através do elemento democratico. Afinal, o Brasil durante o periodo colonial estivera sob
a tutela administrativa de Portugal; por isso, logo nas primeiras sessdes da Assembléia, a
inexperiéncia fez-se presente e ndo restou outra alternativa ao poder: sendo, buscar seu

instinto de preservagio dissoivendo a Assembléia.

O que teria saido désse caos de pretensbes democrdticas de envolta com
aspiragdes, na falta quase absoluta dos conhecimentos prdticos do govérno e da
administragdo, e no meio da confusdo irrefletida de teorias opostas, preconceitos
repugnantes?

A for¢a veio dize-lo : o poder teve o instinto de sua conservacdo, e reagiu contra

todo esse movimento pela dissolu¢do da constituinte. 103

Sales Torres Homem aborda essa questio por outro viés. A prerrogativa
“popular” teria sido usurpada da nagfio através de um ato “despético” do imperador, que em
detrimento da mesma, resolveu utilizar de sua soberania real. Mais uma vez em sua analise
fica latente os conflitos entre o individuo ( o Imperador ) e o coletive ( a Nagéo).

Com forga dramaética nagdo e imperador aparecem como personagens de uma
tragédia onde o criador foi devorado pela criatura. Esse tipo de metafora da-nos uma
dimenséo das intencfes do autor. Era claro que desejava demonstrar que a coletividade cria o
individuo - e sobre ele deveria ter o controle - e nfo o contrario. Os tempos eram outros e,

apesar de soberania real e direito divino terem ficado no passado, ainda eram uma ameaga:

Porque tdo azinha empalideceu a éstrela, que hd pouco cintilava em céu puro,

inspirando as mais doces e animadoras esperangas? O que aconteceu, para que

** Rocha, Justiniano José da op.cit. p.167.
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assim de disparasse o povo brasileiro ainda mais no meio das festas da liberdade,
e se trocassem em murmurios de pezar e consternagdo? Eu vou dize-lo. Houve
usurpacdo da soberania popular por aquilo que a corte designa com diversos
nomes - soberania real, direito divino, prerrogativa, legitimidade, poder
hereditdrio - A nova realeza saida da lavra da nagdo, ostentava-se superior a
ela ataca-a, e absorve em si.

E o caso da balada inglésa: o quimico concebe o singular projeto de compdr uma
criatura; ja os ingredientes reagem e combinam-se no laboratdrio; forma-se um
membro,; depois outro, depois outro, enfim um ente vivo palpita e respira. Porém,
oh Deus, é um monstro disforme, que lanca-se sbébre o quimico arrependido, o

. 104
dilacera e devora.

A questio da dissolugio da Assembléia suscitou nos dois autores um brilhante
exame da atua¢do de D. Pedro I e de suas posi¢des politicas frente as adversidades iniciais do
Primeiro Reinado. Justiniano José da Rocha considerou *“ditatorial” a dissolucfio da
Assembléia, porém uma atitude necessaria, que nfo mediu suas conseqiiéncias e acabou
desencadeando “reagdes” como, por exemplo, o espirito revoluciondrio adormecido desde
nossa emancipagdo politica retornou através da Confederacdo do Equador. Mas o elemento da
autoridade n3o esmoreceu e se aproveitou da situagdo para organizar o aparato militar
brasileiro que serviria 4 compressdo do movimento.

No entanto, era preciso deixar claro, D. Pedro I jamais sequer vislumbrou a
possibilidade de Absolutismo, pois sufocado ¢ movimento em Pernambuco tratou de
organizar um Conselho de Estado e formular uma Constituicdo. E ainda ressaltou que a

inspiracdo da primeira Constituig8o do Brasil foram os mais respeitados publicistas da Escola

'% Homem, Francisco Sales Torres op.cit. pp.63-64.
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Liberal. Portanto, o Brasil havia ganho - mesmo que outorgada - a mais Liberal da

Constituicdes:

Leia-se essa nossa constituicdo, pois oferecido pelo conselho de Estado obteve
todas as adesdes, e em geral sem restricdes nem reservas; leia-se essa nossa
constitui¢do, e desculpando algumas minuciosidade regulamentares que nela
foram escritas, diga-se qual o grande principio que nela ndo se ache consagrado,
qual instituigdo protetora gue nela ndo esteja indicada, qual o direito do homem e

do cidaddo que nela néo aprega proclamado e garantido? 103

A rigor, Justiniano José da Rocha também ressaltou , além do caréter liberalissimo
da Constituiciio de 1824, algo que lhe era singular e que fazia-se necessario enfatizar: a Carta
Constitucional era extremamente flexivel s mudangas e esse fato garantia-lhe a perenidade e

a distinguia das demais constitui¢Ges contempordneas:

Ainda mais uma perfei¢@o nessa obra admirdvel da sabedoria constituinte: todas
as constitui¢bes de que hd exemplo sdo feitas para eternidade, e por isso sdo
efémeras, nelas nada se institui quanto meios de altera-las para acolher essa
licdio, essa lei perdem-se, ou s6 podem triunfar por meio de revolucdes: a
constituicdo brasileira deixou uma porta aberta ac progresso; admitiu que podia
ser modificada, determinou as cautelas de circunspecta lentiddo com que deviam
ser-lhe feitas as alteragdes julgadas necessdrias; ndo quis ser elerna, e por isso
subsiste hd trinta anos, e tem todas as condigdes necessdrias para eternizar-se,

~ 106
adaptando-se a todo o progresso que a nag¢do possa fazer.

1% Rocha, Justiniano José da op.cit. p.168.
1% Rocha, Justiniano José da op.cit. p.169.
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Distinguida nossa peculiaridade constitucional, Justiniano José da Rocha passou
analisar sua aplicabilidade através da apresentac@o do governo de D. Pedro . De acordo com
o autor, imediatamente, o Imperador comegou a articular o processo eleitoral no pais - sem a
minima interferéncia da Coroa. Assim, democraticamente, instalaram-se as duas Camaras,
que quanto a sua composigio comportavam duas categorias de homens : 0s desejam manter o
principio da autoridade - e ndo sabiam encaminha-lo - e os que amavam a liberdade, porém
ndo tinham meios de cercear a autoridade. Nesse sentido, enfatizou a idéia de inexperiéncia
politica.

Existia um outro aspecto que somava-se a essa peculiar organizagdo: o
antagonismo entre brasileiros e portugueses, problema que, de acordo com Justiniano José da
Rocha, era mais de ordem social que de politica, porém, essa questfio interferiu
profundamente nos acontecimentos do Primeiro Reinado. Esse antagonismo acabou
determinando a posi¢io que brasileiros e portugueses assumiram na luta politica. Era um
procedimento de grande astucia, por parte de Justiniano José da Rocha: deslocar a luta politica

para o campo do édio e dos citunes entre as nacionalidades:

O principe que ocupava o trono era nascido em Portugal; dos seus criados quase
todos, dos ministros quase todos estavam no mesmo caso. Dai os ciumes de
nacionalidades, fomentados por leviandades e arrogdncias; dai um antagonismo
odiento permanentemente azedando os elementos politicos do govérno
representativo.

Nesse sentido, o cardter das primeiras lutas do Brasil pode antes ser considerado
social do que politico; o espirito democrdtico ndo aparecia em primeira linha, em
primeira linha apareciam os citimes nacionais: em breve foi o timbre, foi como

condi¢io necessdria, imposta até os respeitos humanos, pelo temos do ridiculo e
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a humilha¢do a todo o nascido no Brasil, ser adversdrio do govérno, ser liberal, e
vice-versa qos nascidos em Portugal, como garantia de suas posigdes, de
influéncia, foi a condicdo necessdria apoiar o govérno, querer desenvolver e

: ~ 107
fortificar a sua agdo.

Essa indisposigdo entre as nacionalidades exacerbou-se com a Guerra Cisplatina e
a formacio de um exército mercendrio, eventos que vieram se juntar ao fato do Imperador e se
staf administrativo serem de origem portuguesa. Somando-se a essas situagdes, a morte de
D.Jodo VI colocou D. Pedro I diante do trono portugués ¢ o envolveu na disputa sucessdria de
Portugal, acabando por acirrar ainda mais os dnimos da politica brasileira, e servindo a
oposigio liberal que soube capitular a crise em proveito préprio, explorando ao méaximo o
antagonismo Iuso-brasileiro. Justiniano José da Rocha avalia essa questdo como mais uma

prova de sua tese a respeito da falta de conhecimentos praticos e inexperiéncia politica:

O mal da época ndo provinha de falta de patriotismo, ou de inspiracbes
interesseiras; pelo contrdrio, todos queriam o bem, todos almejavam a ventura da
patria, o mal provinha das duas fontes que indicamos, a falta de conhecimentos
prdticos, e inexperiéncia politica. Uma singularidade : a oposi¢do ndo buscava a
conquista de pasta; estava convencida que seu fim era abnegar-se, renunciar a
dire¢do do govérno, lutar permanentemente ndo tendo por fim do combate, por
vitoria, sendo a ruina do poder. Quando alguma vez a coréa chamava ao
gabinete algum dos mais proeminentes membros da oposicdo, via -se este desde
logo incurso na desconfianga seu partido, e como em frente das exigéncias
prdticas do govérno ndo podia manter-se oposicionista, a desconfianga dos seus

como justificada; nada fazia. Chegou isso a ponto de ndo consentirem os amigos

17 Rocha, Justiniano José da op.cit. p.171.



derradeira do Primeiro Reinado a oposi¢do liberal que conduziu o pais a uma ruptura que
prenunciaria a radicalizagfio do principio da liberdade - considerada nos pardmetros da ciénceia
politica -. Dessa forma, apareceu a “revolugio do 7 de Abril”, compreendida como um
movimento em sincronia com sua contemporaneidade, e resultado das influéncias das
jornadas de julho de 1830 na Franga, que haviam derrubado Carlos X. No entanto, a D. Pedro

I coube um outro papel historico : uma honrosa ¢ licida saida que evitou a radicalizagfo

de um mais ilustres parlamentares daquele tempo que conservasse éle a liberdade
de deliberagdo, quanto constou que D. Pedro I queria entregar-lhe as rédeas da

governangd.

Esse estado de coisas ndo podia sendo levar a uma revolugdo: era sua meta

L, ~ 108
necessdria, inevitdvel: a revolugGo apareceu.

Estrategicamente, Justiniano José da Rocha atribuiu a responsabilidade da crise

principio da autoridade, ndo comprimiu o movimento e, mais ainda, abdicou do trono:

A revolucdo apareceu, e triunfou na noite de 6 para 7 de abril de 1831, na
capital do império, cumpre dizé-lo proclamd-lo, invocando as reminiscéncias dos
coevos, que tudo no pais para ela estava tdo disposto que seu triunfo era
infalivel. Se na corte houvesso o principe achado regimentos fiéis, e com éles
comprimido a revolta, a explosdo aparecia infalivelmente em outro e em outros
pontos. Bem inspirado foi pois o principe retirando-se, tdo bem inspirado como
havia sido em 9 de janeiro ficando, assumir a ditadura, e tentar por meio dela
uma luta de compressdo era impossivel; com que elementos os faria? Aniquilar-

se-ia, e consigo levaria ao precipicio a dinastia, e monarquia brasileira. 109

108

Rocha , Justiniano José da op.cit. pp.174-175.

1% Rocha, Justiniano José da op. cit. pp.175-176.
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Ja para o autor de “O Libelo do Povo” a questfio fundamental era aproximar os
eventos politicos de 1822 ¢ 1831 aos eventos de 1849 atribuindo-thes um mesmo significado
historico. Tratava-se da resisténcia dos arroubos autoritirios do poder que colocaram em
perigo os destinos do pafs. Nos dois casos, a guerra civil apareceu como resisténcia ao
antagonismo entre o trono ( preirogativas monarquicas ) e a liberdade, entre o “espirito
nacional” e o “recolonizador”. Assim sua “Histéria” centrava-se na narrativa da resisténcia
em Pernambuco para relaciona-la & resisténcia ao autoritarismo no Movimento de 1817, na
Confederagéo do Equador ¢ no Movimento Prajeiro. S40 momentos de uma mesma tragédia.

Dessa forma, as atitudes de D. Pedro I em relagéio & Confederagéio do Equador
jamais poderiam ser pensadas como o esfor¢o de um Imperador pela manutengio da ordem
social. De acordo com Sales Torres Homem, D. Pedro I era o tnico que ameacava a
integridade nacional e suas iniciativas em debelar a Confederagiio demonstravam o desejo de
governar o pafs em detrimento do proprio pais. Por isso, relembrou as prisdes, as condenacdes

e as execugles, uma outra forma de dentincia dos acontecimentos de 1849:

Para sopear a revolta, que efetivamente rebenta ao norte do Império, o sangue
dos brasileiros, a quem a luta da independéncia preservara, é vertido em
torrentes pelas paternais baionetas do imperador, ndo em nome do legitimo
principio da seguranca social, gue ninguém sendo éle mesmo ameagara, mas em
simples oblagcdo ao orgulho e a sanha da ambicdo do principe, que tendo
usurpado os direitos do pafs, propunha-se governar sem éle e a despeito déle.

Sob as vilas de Pernambuco, essa Termopilas venerdveis da liberdade, do

heroismo, e do martirio, jorra entdo como hoje a chuva de sangue e de
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exterminio, que em 1817 as assolara, e que agora mais aperta, agourento até o

. ;2 110
horror das lembrangas do regimen colonial..

Francisco Sales Torres Homem trata o processo de abdicacio de D. Pedro I como
uma tentativa de usurpagéo da soberania popular conquistada ( também ameacada em 1849 )
no momento de nossa emancipagdo politica. E, ao invés de valorizar a atuacfo de D. Pedro I,
0 autor faz um ataque violento a Dinastia de Braganga, como ja foi mencionado, tentado
desqualificar tanto a institui¢do monarquica como as figuras de D. Pedro I e  D. Pedro I1.
Para ele, D. Pedro I foi Gnico e o grande responsével por todas sua derrotas politicas durante o
Primeiro Reinado, afinal como um rei com pretensdes absolutistas concentrou o maximo de

poderes em torno de si:

Preocupado de sua pessoa, de seus direitos ,de suas paixbes e prazeres, nenhuma

relagdo estabeleceu entre a felicidade de seus siditos e a sua, e isolou-se no meio

da nagdo mais docil e agradecida. Como Luiz XIV, fez de seu €% o Estado, sem
imitar contudo o grande rei em outras coisas, mais do que no despotismo, fausto,
o0s favoritos e as concubinas...

...De tudo isto nem sequer o fumo remanescia em 7 de Abril; D. Pedro I estendo
os bragos em roda de si, ndo encontrou sendo a soliddo, o vdcuo, as trevas, ¢ a

desesperacdo!™"!

Inversamente coube a Justiniano José¢ da Rocha demonstrar o processo de
abdicagdo como uma obra de calculo politico de nosso primeiro Imperador, primeiramente

porque era preciso salvaguardar a imagem de D. Pedro I - principalmente da instituigfio

1o Homem, Francisco Sales Torres op.cit. p. 66.
"' Homem, Francisco Sales Torres op.cit.pp.74-75.



mondrquica - ¢ justificar sua abdicagfio de forma que esta aparecesse, em sua andlise, como

um ato premeditado do Imperador que surpreendeu seus adversarios:

A inspiragdo de D. Pedro 1, que o levara a abdicar do trono, como que havia
tomado de surpresa os insurgentes que ndo tinham previsto, que ndo estavam
preparados para essa eventualidade, e que, pasmos da facil vitéria que lhes

- . . 12
entregava o poder, ndo sabiam que destino dar-lhe.

A questdio da vivéncias das praticas democréticas durante o Periodo Regéncia
(1831 a 1836) foi o tema trabalhado com mais énfase pelos dois autores, pois tanto em 1849
quanto em 1855, momento da criagio dos panfletos, a idéia de democracia e seu
encaminhamento politico estava na "ordem do dia”, assim como estivera durante a Regéncia.
Na verdade, o debate em torno da democracia, e sua eficiéncia do ponto de vista do exercicio
da politica, ¢ o eixo central dos textos de Rocha e Timandro sobre o Perfodo da Regéncia.
Nele ambos encontraram ¢lementos exemplares para avaliagdes opostas sobre a vivéncia
democratica.

Francisco Sales Torres Homem aborda a obra democratica contrapondo as
praticas imperiais do Segundo Reinado com a dos governos regenciais. Sua argumentagio
procura demonstrar que a polftica da Corte - a partir de 1837 - preocupava-se apenas com a
distribuicdo de favores ,privilégios e bajulagdes, e que tais procedimentos haviam sido
suprimidos no Periodo Regéncia, uma vez que a austeridade passou a orientar os atos do

poder:

"2 Rocha, Justiniano José da op.cit.p.178,



..5¢ 0§ regentes eram convidados a banquetes, portavam-se como convivas
agradecidos, e depois retribuiam a obsequiosidade de seus amdveis hospedes
com outros banquetes, ou com servi¢os de cardter pessoal. Mas nunca os
pagavam com os dons do Estado, de modo que aquele, que empregara sua
erudicdo e virtudes em preparar lauta mesa para regalar os chefes do governo,
nem por isso ficava sendo, como agora, bardo, marqués ou gréo-cruz, como se os
servigos gastronbmicos fossem de menos valia e merecimento que os prestados &

nacéo. Que injustical'
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A partir dessa diferenga, define a seguinte imagem da Regéncia: a mudanga do

cerimonial, a simplicidade, a recusa de titulos, a relagdo de igualdade entre governante e

governado. E enfatiza o principal aspecto de sua singularidade: o equilibrio e a reciprocidade

entre o executivo e o legislativo na administragio dos negécios puiblicos:

Nos discursos, com que se dirigiam [os regentes] ao corpo legisiativo,
enunciavam profestos de sua fidelidade e lealdade para com o pais, e ndo diziam
pelo contrdrio.” Eu aprecio os sentimentos de fidelidade e lealdade, que o pais me
hd mostrado. Eles davam ao sistema representativo um singular interpretacio;
enfendiam que sendo todos os poderes politicos delegacdes da nacdo, como o
ensing a teoria da constituicdes, os depositdrios do poder delegado, seja qual for
a suq hierarquia, nada mais eram relativamente a ela do que seus funciondrios e
representantes fempordrios ou perpétuos; e que conseguintemente ao monarca,

ou & regéncia em seu nome, é a quem competia render preito e homenagem &

13

Homem, Francisco Sales Torres op.cit.pp.76-77.
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nagdo, que é tudo, e ndo a nacdo a eles, seus subordinados, e criaturas suas. Que

légica estranha ! Ndo é assim?'

Enquanto se ateve a estas caracteristicas, o autor, ndo encontrou problemas na
elaboracdo da imagem democratica abonadora, do Periodo Regencial. Porém como explicou
os movimentos de rebeldia ocorridos durante este periodo?

Relacionou-os & heranga politica do Primeiro Reinado, ressaltando que da
emancipagfio politica até os seus dias - 1849 - o Brasil vivia um processo politico, que podia
ser entendido como "fases novas de uma mesma crise”, que se amenizou por alguns instantes
durante a tentativa de implantagdo de um governo liberal através da Regéncia.

E preciso considerar, também, que um dos objetivos de seu panfleto foi o de
encontrar justificativas para os "fracassos" da atuagfio liberal - sobretudo para as rebeldias -
durante todo esse processo politico. Por isso preocupa-se em demonstrar que eXistiram bons
liberais e maus liberais ,e o grande problema que vivia em sua atualidade(1849) era o fato do

"poder" dar-lhes 0 mesmo tratamento:

Nas revoltas subseqiientes o abdicagdo, o que aparecia era o desencadeamento
das paixdes, dos instintos grosseiros da escoria da populacdo; era a luta da
barbaridade contra os principios regulares, as conveniéncias ¢ necessidades da
civilizagdio. Em 1842 pelo contrdrio o que se via a frente do movimenito bracos
como soldado mercendrio, era a flor da sociedade brasileira, tudo que as
provincias contavam de mais honroso e eminente em ilustragdo e moralidade e
riqueza; espetdculo, que se renova hoje em Pernambuco, com o mesmo séquito de

. PSS §
atrocidades e infdmias. 3

" Homem, Francisco Sales Torres op.cit.p.78.
' Homem, Francisco Sales Torres op.cit.p.82.
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Ressalta o contraste na forma de tratamento que a Regéncia e os Reinados

conferiam a oposi¢fo para condenar truculéncia dos conservadores:

O resultado destas duas politicas s@o dessemelhantes como os sentimentos, que as
animam. Uma popular e generosa, considera a desordem, que ndo péde conjurar
um acidente funesto e lamentavel; e logo que a desarma, apressa-se a apagar-lhe
os derradeiros vestigios, promovendo pela moderacdo de seu proceder o
arrefecimento das paixées, e a conciliacdo dos dnimos. A outra, aristocrdtica
primeiro que tudo, rival implacdvel da liberdade, sauda com satdnica alegria os
sintomas precursores de revoltas, instiga-as acelera-lhe a marcha, porque vé
nisso feliz oportunidade de conquistar e exterminar sua inimiga;, e uma vez
alcangando esse objeto de seu anelo, solta todas as furias da reagdo e vinganga,
que vdo repartir a populacdo de nossas provincias em vitimas e algozes, e
efernizar o ressentimento dos partidos. Ndo é isto o que agora mesmo estd
produzindo em Pernambuco essa politica selvagem e abomindvel que especula
sobre discordias civis, e bate a moeda de sua ambicdo sobre a carnificina do

_ 116
Brasileiros?

Reitera este contraste ao demonstrar a eficicia do governo democratico da
Regéncia na questfio da administragiio das finangas comparando-o & administragdo do pais
durante o Primeiro Reinado e o Segundo Reinado. Prova através de cdlculos e balancetes a

parcimdnia com que a politica econdmica liberal utilizou os recursos pitblicos:

' Homem, Francisco Sales Torres op.cit.p.83.
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Em referéncia as finangas do estado a administragdo da revolucdo nio Joi menos
patridtica e admirdvel do que fora enquanto a repressdo da desordem. Ela as
encontrou em delgado fio sobre o golfdo da bancarrota, que tantos desvarios e

dissipacbes do precedente regimen havia aberto,!"’

Resta indicar como Francisco Sales Torres Homem, apés construir essa apologia
a0 governo liberal da Regéncia, explica o seu final. E nesse sentido o autor de "O Libelo do
Povo", diferentemente de Justiniano José da Rocha que trabalha com a idéia de lei imutavel
da agdo ¢ reagdo, recorre a idéia de "destino” expresso no "ressentimento pessoal”" de
“transfugas do campo liberal”. Somente esse poderia dar um sentido aos fatos que se

sucederam apos 1837:

Assim procedia a politica de 7 de Abril: mas ndo tardava o momento, em que, por
uma rotacdo caprichosa do destino, tinham de regressar ao governo do pais as
idéias e as pradticas do regimen proscrito, e que ali levaria um grupo de sofistas, a
quem o orgulho e o ressentimento pessoal contra o chefe de estado tornara

transfugas do campo liberal '

Dessa forma, se para Francisco Sales Torres Homem o Periodo Regéncia foi
utilizado como contraponto as préticas politicas despoticas do Primeiro e também do
Segundo Reinado, para Justiniano José da Rocha, revidando a Timandro ,a Regéncia serviu de
elemento para a desqualificagéo da atuagdio liberal justamente pelo fato de representar o
momento de triunfo democratico, sinénimo de "anarquia” conceito que assume sentidos

diversos ao longo do texto. No 7 de Abril a anarquia representa a "vacancia do poder".

'"" Homem, Francisco Sales Torres op.cit.p.85.
''* Homem, Francisco Sales Torres op.cit.p.87.
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Assim, se para Rocha, no inicio da Regéneia, a perplexidade imperou junto aos
setores que se embatiam politicamente com D. Pedro I - dai a anarquia - para Torres Homem
o0 7 de Abril representou o restabelecimento da "ordem" usurpada pelo Imperador durante o
Primeiro Reinado.

Em seguida a argumentacio de Justiniano José da Rocha procurou demonstra os
usos e abusos da pratica democrdtica, "um exemplo a ndo ser seguido” pelos os homens que
em 1855 conduziam os destinos politicos do pais. Para ele ,0 conceito de democracia
pressupde a supremacia da Cémara dos deputados sobre as outras instdncias de poder no

Brasil de 1831 a 1836. Neste momento a "anarquia” se transfigura em "despotismo”:

"Estava senhora do governo a democracia;_a cdmara dos deputados formava

como _seu conselho diretor: regéncia, ministério, tudo era ela; o senado,

conhecendo a sua impoténcia sobre a opinido popular, inica forga nagueles dias,
resignava-se a posi¢do secunddria que as circunstdncias lhe haviam dado; vivia

obscuro para salvar a sua vida ameacada. ™"

O exercicio da democracia chegava a pressupor "uma ditadura" pois, além do
Parlamento, o principio democratico havia "contagiado” outros segmentos da sociedade
brasileira, como a imprensa e as associagGes politicas que se manifestavam no periodo. Tais
manifestagdes sdo abordadas de forma negativa pelo autor, mais uma vez como uma maneira

de reforgar a idéia de "anarquia”, aqui ainda entendida como despotismo:

Fora do Parlamento, a opinido inflamava-se em todos os devaneios de uma

imprensa em que o talento politico, e até a habilidade do escritor, eram

"' Rocha, Justiniano José da op.cit.p.179.(grifos meus).
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substituidos pela firia da paixdo, pela violéncia do estilo, e pelas ameagas de
subversdo...O governo democrdtico compreende, como fodos os governos, que é
sua rigorosa obrigacdo defender a ordem publica, dar paz e seguranga aos
cidaddos; tendo porém de combater 0s excessos provenientes da aplicagdo dos
mesmos principios sobre que assenta, recorre mais a violéncia da agdo, aos
melos excepcionais, do que a prudéncia politica, que nega ou cerceia o principio,

para ndo ter de reprimir a consegiiéncia, 120

Mas essa diversidade de sentidos imbricada no conceito de anarquia se
enriqueceria novamente no momento em que a narrativa atinge os anos de 1835 transforma-se
de auséncia de poder € despotismo ,em dissolugio do proprio poder originada nas reformas
legislativas da Camara :- Ato Adicional ¢ Reforma do Codigo do Processo Penal .Foi essa

- representagdo da democracia /anarquia que despertou, naturalmente, na sociedade o principio
da reacdo como legitima desfez. Justificava-se assim, politicamente a reagfo conservadora a
partir dos proprios argumentos liberais. Rocha fazia o argumento liberal voltar-se contra os

proprios liberais:

Na dissolucdo do poder, na extingdo de seus meios legitimos de acdo, na
disseminagdo de principios subversivos, na inflamagdo das paixdes tumultudrias,
era impossivel que a obra da organizacdo democrdtica se operasse sem que 0s
disturbios se multiplicassem, e o sangue brasileiro se desse lamentdvel
testemunho de que a sociedade ndo pode caminhar sem autoridade que proteja a
ordem. Era impossivel que a fraqueza do governo, compensada pelos seus

excessos, ndo adiantasse consideravelmente a educacdo politica do Brasileiro,

% Rocha, Justiniano José da op.cit.pp.180-181.
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ndo infundisse em alguns coragdes patrioticos, a par dos desgostos da atualidade,

Ly 121
uma como saudade do passado, um pesar de o haver comprometido.

Seriam apenas os liberais interlocutores de Justiniano José da Rocha?

Possivelmente ndo, uma vez que seu texto, ndo deixa de tecer criticas a reagéo:

Tal foi a obra reagdo mondrquica, tdo completa como havia sido a agdo
democrdtica; uma partira do medo e da suspeita do poder e o aniguilara; a outra
do medo da turbuléncia e do horror ao fumulto e a anarquia, aniquilara a

liberdade.'?

Na justificativa do projeto de framsagdo a narrativa do Periodo da Reagio
apresenta basicamente as mesmas caracteristicas do Periodo da Acfio, ou seja, o triunfo
monarquico poderia suscitar os mesmos "perigos” de instabilidade politica vivéncias durante
o triunfe da Ag#o, pois recrudecimento da politica do elemento mondarquico poderia provocar
novamente a aclo do elemento democratico. Dessa forma a atuagdio politica de liberais e

conservadores, nesses dois periodos se aproximam.

Se vai por adiante, ird necessariamente despertar novas lutas. Embora despido
de toda a influéncia oficial, deserdado do seu quinhdo constitucional, o espirito
democrdtico ndo estd morto, nem pode morrer no Brasil. Continuando a reacdo i-
lo-d necessariamente provocar...e provocando, hd de ele vencer, pois terd por si
esse grande apoio do senso nacional, que anulou os caramurus em 1833,e The deu

triunfo em 1836.

2 Rocha, Justiniano José da op.cit.p.189.
122 Rocha, Justiniano José da op.cit.p.211.



Ha de vencer, pois o Brasileiro quer indispensavelmente a liberdade como
condigdo da ordem e a ordem como condigdo da liberdade. e nossos pais bem o
compreenderam, e por isso no grande pacto fundamental gue liga os Brasileiros,
estabeleceram o consdrcio, o justo equilibrio dos elementos mondrquicos e

democrdticos, cada um com os direitos e os encargos que lhe sdo proprios. 123

O contraponte com os conservadores € testemunhado mais uma vez pelo
rompimento em 1855 de Parand com o escritor do opiisculo e correligionario de véspera,

conforme a referéncia de Maria de Lourdes Jannotti:

De inicio havia (Justiniano José da Rocha) sido conira a conciliagdo preconizada
pelos liberais, mas aderiu ao projeto do visconde de Parand, para no mesmo ano

em que saiu publicado A¢lio; Reagdo ;Transacdo romper com o ministério. Esse

rompimento em maio de 1855 fundamentava-se em sua discorddncia em relagdo a
politica platina(pois o gabinete agira sem consultar a Cdmara),a soma de
poderes que Carneiro Ledo enfeixara em suas mdos e a violéncia policial. Ndo
era mais um conciliado. Ndo foi mais reeleito.

Freqilentemente o panfleto tem sido visto como uma pega de apoio incondicional
a politica do gabinete. Sabe-se que a idéia de conciliag@o nunca foi muito cara a

Justiniano e ao grupo partiddrio que representava.'*

Por isso, ao apresentar a €poca da transagdo a qual denomina - Ultimo Periodo:

1852 a 1856. Transag#o - ,0 autor sugere que se trata de um projeto a ser construido:

> Rocha, Justiniano José da op.citp.215.
24 Janotti, M. de Lourdes op.cit.p.14.
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"..E essa extingdo das paixdes, esse esquecimento de Sdios, o que sdo sendo
sintomas evidentes de que a sociedade tem chegado a esse periodo feliz de calma

e reflexdo que pode e deve ser aproveitado para a grande obra da transacdo? ">

Todos estes encaminhamentos levantaram a hipétese que ao escrever o opusculo,
Rocha estivesse mais preocupado com seu partido do que com a oposigio liberal,
praticamente inexistente no Parlamento desde de 1849. Quais seriam, entio, as inteng8es mais
profundas do panfleto? Poderia estar acontecendo mais de uma proposta de "Conciliaggo”?

E o que vamos investigar no préximo capitulo a partir de uma anélise dos debates

Parlamentares ocorridos entre 1848 ¢ 1855.

> Rocha, Justiniano José da op.cit.p.216.
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CAPITULO 3

3.1 - Introducio.

De acordo com Maria de Lourdes Janotti, em sua reflex@o sobre as etapas de
andlise de um documento histérico feita a partir do opusculo de Justiniano José da Rocha,
desvendar a conjuntura histérica em que esse documento foi produzido toma-se

mnprescindivel para completar a sua interpretagdo.

Na conjuntura histérica em que se produziu o documento. Esta se constitui no
ponto referencial mais amplo para a interpretacdo.

Ao chegar esse momento da andlise a recorvéncia a bibliografia torna-se
imprescindivel. A conjuntura histérica dos anos 50 deve ser esmiucada sob todos
08 aspectos possiveis, com 0 risco de que se ndo for realizada, perde-se o

. , 126
verdadeiro sentido do documento.

Um dos aspectos mais relevantes da conjuntura politica dos anos 50 foi, sem
divida alguma, o debate em torno da chamada politica de “Conciliacdo”. Essa proposigéo ja
havia feito parte das discussdes parlamentares desde o final do Movimento Liberal em Minas
e Sdo Paulo, quando da discussdio da anistia para os rebeldes tornando-se o projeto do

gabinete que assumiu o poder em 1844,

18 Janotti, Maria de Lourdes op. cit. p.13.
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Seu lema era “ poupar os submissos e debelar os soberbos”!?’ , No entanto, essa
expressdo assumiu um significado mais pragmdtico no final da década de 1840,
principalmente apds a derrota do Movimento Praieiro em Pernambuco, porém naquele
momento a conducio dessa politica foi retomada por gabinetes conservadores. Ou seja, a

113

expresséo Conciliagdo”  circulou entre os partidos e nomeou projetos politicos

diferenciados.

Levando-se em consideragdio essa trajetoria da “ Conciliagdo”, o historiador se
indaga : a simples recorréncia 4 bibliografia seria um procedimento suficiente para dar conta
da complexidade do tema? Acompanhemos alguns autores que trabalharam com o tema,

Na maioria das vezes, o periodo da “ Conciliagdo” aparece na historiografia
como o momento final dos conflitos entre Liberais e Conservadores fato que garantin a paz e
a estabilidade politica para o Segundo Reinado. Por exemplo, o trabalho de Francisco Igiésias

Vida Politica, 1848-1868, tendo como objeto de sua analise o estudo e a composicio dos

grupos politicos, que entre o final da Praieira em Pernambuco e a queda do Gabinete Zacarias,

dominaram o nicleo da geréncia do Estado Brasileiro:

-.Depois, de 1840 a 1850, assiste-se ao preparo da mais longa fase da histéria
politica brasileira, que é o Segundo Reinado, com o Jim nesse instante, das lutas
da década antecedente, a votacdo das leis garantidoras da ordem e o

amadurecimento do Imperador.’?

" - Ver os trabalhos de Marson, 1zabel op. cit. p.189.
Castro, Paulo de “Politica ¢ Adminisiragio de 1840 a 1848” in: Histéria Geral da Civilizagdo Brasileira,
Tomo II, 20 volume, Difusio Européia do Livro, 1972, p.522.

'** Iglésias, Francisco “ Vida Politica 1848 - 1868” in: Histéria Geral da Civilizagio Brasileira , Tomo 2, 30
volume, Difusdo Européia do Livro, S#io Paulo, 1967, p.9.
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Apesar de mencionar o “fim das lutas” Iglésias nio deixa de demonstrar que
existiram divergéneias politicas significativas que impediram a construgdo de verdadeiros
partidos politicos tanto no niicleo Liberal quanto no nitcleo Conservador.

Nesse sentido, também ¢é importante retomar o trabalho de Iimar R. Mattos 6]
Tempo Saquarema, destacando temas politicos importantes como as diferengas internas a
classe dirigente no Império o texto aborda a “ Conciliagio” como um marco da estabilidade

politica na Historia do Segundo Reinado:

Com efeito, os anos cinqiienta ndo se teriam se distinguido apenas pela
estabilidade politica, simbolizada pela “ Conciliagdo”, assinala-nos a extingdo
do trdfico negreiro internacional, as bem sucedidas investidas militares na érea
platina...

Recuperando hoje, esse privilegiamento possibilita que, de um lado, recortemos
as diferencas entre Luzias e Saquaremas e também no interior dos proprios
Saquaremas, além de, por outro lado, e pela consideracdo de uma direcdo,
hierarquizar estes diversos segmentos: Saquaremas, conservadores de fodo o

Império e Luzias. "%

Tanto o trabalho de Ilmar R. Mattos quanto o de Francisco Iglésias, por
elaborarem reflexdes preocupadas com as divergéncias internas dos Partidos Politicos no
Império, indicam que na luta politica entre os anos de 1848 a 1855 & possivel pensar em
multiplos discursos em torno do tema “ Conciliagio”. De certa forma, essa multiplicidade de
discursos podem ajudar na compreensdio das trajetérias politicas dos dois panfletarios -

Francisco Sales Torres Homem e Justinano José da Rocha.

'# Mattos, Ilmar R. op.cit. pp.108-109.
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O primeiro um liberal “radical” que se tornou um dedicado conservador no inicio
da década de 1850 e inscreveu-se como um dos defensores da politica do Gabinete Parana, o
segundo que fazia parte do grupo de conservadores recalcitantes e, apesar do panfleto “ Agfo;
Reagdo; Transagfo”, nunca aderiu totalmente a tendéncia conciliatéria. As andlises de Iglésias
e Mattos reforcam o quanto ainda ¢ necessdria uma narrativa das inimeras dimensdes dos

embates em torno da politica de “ Conciliagfo”.
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3.2 - Propostas de Conciliacio na década de 1840.

O programa do ministério resumia-se¢ numa
palavra - Conciliagdo. Pela primeira vez
depois de tantas perseguigcdes um governo
fazia solenemente o seu compromisso
ministerial.

Parana explicava que os ministros néo
abandonavam por isso os seus principios nem
pretendiam criar um partido novo, que apenas
iam imprimir na sua politica ° aquele carater
de moderagio que ¢é consentdneo com as
opinifes conservadoras.’

A formagio do ministério era homogénea,
Limpo de Abreu, depois Visconde de Abaeté,
Pedreira e Paranhos tinham sido liberais, mas
antes de entrarem para o gabinete haviam
mudado de aliangas - ndo se deve dizer de
crengas, porque entre os dois partidos nio
havia diferenga sensivel : o dito de Holanda
Cavalcanti : * ndo existe nada mais parecido
com um Saquarema do que um Luzia no
poder,’ era uma verdade sentida por todos.”

Joaquim Nabuco - Um Estadista do Império -
p-171.Tomol.

Entre os anos de 1848 a 1855, momento politico no qual se originaram os dois
panfletos analisados no segundo capitulo, a luta politica no Brasil perpassou dois eventos
importantes: o Movimento Praieiro em Pernambuco e a ascensdo ao poder do chamado
gabinete da Conciliagio organizado pelo Visconde, depois Marqués de Parand.

Sdo dois momentos opostos que, a0 mesmo tempo, se completam: o primeiro
valeu-se de armas como ultimo recurso e instrumento da garantia de direitos politicos; o
segundo recorreu a “negociagho”, na tentativa de evitar a reedi¢io da luta armada no jogo

politico do Império Brasileiro.
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Desde o inicio do Segundo Reinado ocorreram intmeras disputas politico-
partidarias entre Liberais e Conservadores, enfre as quais politicas “conciliatérias”
apareceram, mais de uma vez, como condi¢do fundamental para o estabelecimento de tréguas
entre os dois partidos. O fato ¢ que ambos os partidos ndo se constituiam em dois blocos
homogéneos. Haviam intimeras divergéncias internas que, em algumas situagdes, conduziram
com mais énfase as disputas politicas do que as questdes ideologicas externas. Um exemplo
dessa situagdo pode ser percebido no fato dos liberais do sul nfo terem apoiado os do

3 em 1842 os liberais de Minas e Sdo Paulo nio tinham o

nordeste em 1848 e, vice-versa !
apoio dos liberais do nordeste. Dessa forma a express@io Conciliagéio circulou entre os dois
partidos ¢ internamente a eles, nomeando projetos politicos diferenciados e aparecendo com
inimeros significados durante o periodo estudado nesse trabaltho.

A primeira experiéncia de “Conciliagio” aconteceu apds debelagdo da Rebelifo
de Minas e Sdo Paulo. Em 1844 assumiu o gabinete 2 de Fevereiro, o quarto do Segundo
Reinado tendo como ministro do Império José Carlos de Almeida Torres - Visconde de
Macaé -, e composto eminentemente por liberais inaugurando o chamado “Qiiingiiénio
Liberal”. Os liberais do sul, cujas liderangas recém libertadas nfo haviam podido comparecer
ao parlamento, quando da organizagio do gabinete, ndo tiveram representa¢io na Camara, € a
organizagdo do partido liberal nesse contexto, aconteceu através da formagio da
representag@io por bancadas. Assim, na sessio de 17 de maio de 1844, diante das solicitagdes
da Camara, Jerdnimo Francisco Coelho, ministro interino da marinha, manifestava os
principios da politica do gabinete. Naquela data, ainda nfio tinha exatamente definido o

conceito de “Conciliagdo”. No seu entender, naquele momento, um ato se ressaltava como

testemunho deste conceito - anistia dos rebeldes de 1842 :

B¢ Ver Iglesias, Francisco “ Vida Politica 1848 - 1868” in: Histéria Geral da Civilizagio Brasileira, O Brasil
Monarquico, Tomo I, 30 volume, Difusdo Européia do Livro. Séio Paulo, 1967. p.10.



A Cdamara tem manifestado o desejo, ndo digo de conhecer a politica do
Gabinete, porque suponho que a Cdmara conhece perfeitamente qual é a politica
do Gabinete, mas a Cdmara tem manifestado a ansiedade de ouvir da boca do
proprio Ministro o seu credo politico. Eu pois procurarei satisfazer a essa
ansiedade pelo modo que me for possivel.

Em outro tempo, em que era simples Deputado, nunca dei muita ponderacio a
programas politicos, sempre entendi que o programa de um Ministro da Coroa
gue tinha pela primeira vez de comparecer & Cdmara ndo passava de mera
formalidade, tudo se reduzia & enunciagdo de certos principios e a um certo
niimero de promessas sobre as quais se fundavam discussfes mais ou menos
calorosas aos diferentes lados da Casa, mas que quase sempre nunca produziam
um resultado positivo.

Hoje, porém, que estou na posigdo de Ministro da Coroa, vejo-me obrigado a
satisfazer a essa exigéncia; e confesso que, se em circunstincias ordindrias os
programas apenas podiam ser considerados como mera formalidade, hoje,
mudadas as circunstdncias, talvez ndo o sejam; julgando mesmo que na
atualidade a exposigdo da politica ministerial é uma rigorosa necessidade.

Sr. Presidente, antes de tudo cumpre saber o que se deve entender pela politica
do Governo? A politica por si s6 ¢ tdo vaga, tdo abstrata que ndo assinala uma
idéia positiva. Eu, ndo sabendo, ndo compreendendo o positivo da exigéncia,
tratarei de definir a meu modo o que entendo por politica, e procurarei entdo, em
vista dessa definigcdo, satisfazer como for possivel essa exigéncia da Camara.

Eu entendo por politica de um Governo o complexo dos principios politicos e

governamentais pelos quais esse Governo julga conveniente dirigir a
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adminisiracdo publica em proveito do Pais, e no mesmo tempo o modo e
oportunidade de aplicar esses principios aos fatos ocorrentes. Reduz-se, pois,
toda a politica a aplicagdo desses principios aos fatos.

O Ministério, Senhores, ¢ de recente data e apenas conta trés meses de existéncia;
0 fato mais proeminente e caracteristico do Gabinete atual é a anistia, que foi
concedida aos comprometidos nos crimes politicos que tiveram lugar nas

provincias de Minas e Sdo Paulo, etc...etc... "’

Foi Jodo Mauricio Wanderley uma das primeiras vozes a enunciar a idéia de
Conciliagdo. Segundo o trabalho de Paulo de Castro, Politica ¢ Administracio de 1840 a
1848'*?, o deputado pela provincia da Bahia anunciava essa proposi¢fio em nome da anistia

aos envolvidos no movimento de 1842 em Minas ¢ Sdo Paulo. Em sua leitura o signo da

conciliagdo surge como o apaziguamento do conflito:

. 08 hosso negdcios andam infelizmente em continuada agdo e reacdo: quando
predomina o sentimento democrdtico os nossos politicos levam-no até baterem
nas portas da anarquia; quando predomina mais o sentimento mondrquico, o de

fortalecer o poder, vdo, vao pelo arbitrdrio, até bem perto do absolutismo.”>*

De 1844 a 1848 sucederam-se 6 gabinetes ¢ a composi¢do da Camara organizou-

se durante esse periodo, através da formagfio da representagdio por provincias. Pelos liberais,

"*! - Javari, Bardo Otganizagho e Programas Ministeriais - Regime Parlamentar no Império. MEC. Instituto
Nacional do Livro, Brasilia, 1979, p.92.

%2 _ Castro, Paulo de Politica e Administracdo de 1840 a 848 in: Histéria Geral da Civilizag#o Brasileira, Tomo
11, 20 Volume, Difusdo Européia do Livro, 1972,

133 _ Castro, Paulo de op.cit. p.522.
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praieiros, luzias € os venda grande e pelos conservadores apresentavam-se os saquaremas’>*,
Muitos conflitos existiam entre estes grupos, particularmente com relagdo as reformas
legislativas que deveriam modificar a lei de 3 de Dezembro de 1841'* decisdio conservadora
que os liberais nunca aceitaram. Tais reformas dependiam, novamente, de uma trégua politica
entre partidos ¢ fac¢des. Foi nesse contexto que reeditou-se uma renovacdo da “conciliagio”,
sugerida pelo gabinete 8 de margo de 1848 organizado pelo mesmo promotor da

“Conciliagio” em 1844 - José Carlos de Almeida Térres - Visconde de Macaé.

3 Praieiros era a designagéo para os liberais pernambucanos; 03 Santa Luzia ou simplismente Luzias designava
0s liberais de Minas e Venda Grande os liberais de Sao Paulo. Saquaremas era denominaco dos conservadores.
Castro, Paulo op.cit. p.526.

% A lei de 3 de Dezembro de 1841 reformon o Cédigo do Processo Criminal. Esse Codigo ja havia sido
reformado durante o periodo regencial sob o dominio Liberal, o que os conservadores propunham era uma outra
reforma que desarticulasse aquela eleborada durante a Regéncia dai a resisténcia Liberal.



3.3 - Tolerancia ¢ Justica Politica : 1848 o final do Qiiingiiénio Liberal.

Augustos e dignissimos senhores representantes da nagdo.

(..} A ordem piiblica ndo tem sido perturbada : cumpre porém conhecer o estado
de seguranca individual e de propriedade em algumas provincias do Império, ndo
¢ ainda como se deve desejar. Confia porém, o meu governo que a revisio e o
aperfeicoamento de algumas leis fundardo garantias e bases mais sélidas e
permanentes.

Ser-vos-a apresentada uma proposta relativa a lei de 3 de dezembro de 1841, e
uma outra que tem por objeto declarar a incompatibilidade da eleic@o de alguns
Junciondrios publicos nos lugares em que exergam jurisdicdo e autoridade.
Recomendo a vossa consideragdo o exame da lei que organizon a Guarda
Nacional, e das que regulam as promogdes para o exército e a armada, ¢ a
maneira de fazer-se o recrutamenio. Todos merecem atengdo particular de meu
governo.

Espero igualmente que nesta sessdo dotareis o pais com uma lei que possa atrair
ao Império colonos tteis e industriosos.

Pelo or¢amento que vos serd presente vereis a relagdo existente entre a receita e

a despesa do estado, asseguro-vos que uma severa economia e Jiscalizagdo
presidira aos atos do meu governo, e que na aplicacdo das consignagbes que lhe
Jorem concedidas terd ele que em vista promover os melhoramentos materiais das
provincias.

Augustos e dignissimos senhores representantes da nacdo, certo de vosso
concurso leal e patridtico, e do espirito de ordem e de amor de concérdia que

Jorma o cardrer distinto da nagdo brasileira, e que meu governo se esfor¢ard por
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alimentar, prosseguindo no sistema de justica e tolerdncia politica que se tem

prescrifo, nutro a lisonjeira esperanga de que a bondade divina conservard ao
Império todos os beneficios de que goza, e lhe outorgaré um futuro de paz e de
progressivo engrandecimento. Esitd aberta a sessdo - D.Pedro I Imperador

Constitucional e Defensor Perpétuo do Brasil - 3 de maio de 1848 7¢

Como era de praxe durante todo o Império a abertura dos trabalhos legislativos era
iniciada pela Fala do Trono do Imperador D. Pedro II. No entanto, a fala do Imperador no se
constituia em mera formalidade. Normalmente sua intencfio era indicar & Camara a politica
norteadora do Gabinete, que passaria pelo crivo e apreciagio do Legislativo. O Gabinete de
1848 tinha como presidente do Conselho de ministros José Carlos de Almeida Torres -
Visconde de Macaé - que j4 havia presidido os gabinetes de 1844 ¢ 1845, e compunham o
munistério : José¢ Anténio Pimenta Bueno - ministro da Justica -; Anténio Paulino Limpo de
Abreu - ministro da Fazenda e do Estrangeiro -; Manuel Felizardo de Souza e Melo - ministro
da Marinha e da Guerra.'*’

O Gabinete Macaé era composto por dois senadores com titulos nobilidrquicos,
um oficial do exército e posteriormente dois deputados - José Pedro Dias Carvalho, que
substituiu Macaé na pasta da Fazenda e Joaquim Antdo Fernandes Ledo que substituiu
Manuel Felizardo na pasta da Marinha. Mesclava-se, assim representantes liberais como
Limpo de Abreu e Dias Carvalho e conservadores como Manuel Felizardo, o pomo da

discordia.

% Anais do Parlamento Brasileiro, Sétima Legislatura, 1848, Tomo Primeiro, Rio de Janeiro, Tipografia H.J.
Pinto, 1880, p.43. Daqui em diante todas as referéncias aos Anais do Parlamento Brasileiro serdo expressas da
seguinte maneira : Anais... ano em questdo, tomo e pagina.

**7 Javari op.cit. p.103.
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Através da Fala do Trono, o gabinete Macaé encaminhava & Cimara pelo menos
cinco temas com 0s quais esta deveria se ocupar durante o ano legislativo : a revisao da Lei de
3 de dezembro de 1841 ( que reformou o Codigo do Processo Criminal ), a Lei das
Incompatibilidades { que restringia a elegibilidade dos magistrados ), a reforma da Guarda
Nacional juntamente com a revisdo do processo de recrutamento e a aprovacdo do orgamento
do Império. O encerramento da Fala do Torno indicava que a politica do ministérioc Macaé
primaria peia Justica ¢ Tolerdncia, sinalizando & Cadmara que seu programa de governo
pretendia agir com justica e tolerancia politica, diante das divergéncias entre os partidos.

Todavia, o programa do ministério Macaé agitou uma Cémara que nfio era de
modo algum unissona do ponto de vista politico. Os debates tiveram inicio de imediato com a
discussdio em torno do Voto de Gragas. A resposta a Fala do Trono, momento em que a
representacdo nacional no Parlamento exprimia suas posicSes em relagfio ao programa do
Executivo, demonstra a pluralidade das posi¢des e as intimeras discordancias. Os debates,
como ocorrera nos anos anteriores empolgaram, pois a indicagfio da justica ¢ tolerdncia
suscitou longas reflexdes a respeito do significado pratico desses enunciados, principalmente
entre os liberais. A presenga na Céamara dos membros do ministério que ouviam as
interpelacdes dos deputados e tinham direito de resposta, da-nos maior dimenséo dos efeitos e
da polémica que essas duas expressdes causaram no Parlamento.

Convém demonstrar, primeiramente, o discurso do presidente do Conselho de
Ministros perante a Cdmara dos deputados na sessdio de 19 de maio. Nesse momento, o
Visconde de Macaé tentou evidénciar o pensamento do Gabinete a propésito da justica e
tolerdncia politica: ela significava o respeito ao adversério politico no seu direito de expressio
( na tribuna e na imprensa ); e a liberdade de opinifio nas elei¢Ges através do voto livre, de

forma a se representar no Parlamento todas as opinides emergentes na nagfo:



Nem lodos os governos regulares, senhores, cumprem (odos os proveitos, fodos os
deveres a justica e da tolerdncia ( apoiados). Muitos governos femos nos tido, e

muitos ainda havemos de ter que digam que tém por programa a justica e a

tolerdncia, ndo sdo capazes de observar muitas vezes em sua extensdo

(apoiados).

Muitas vezes se disse no parlamento brasileiro que a administra¢do anterior a de
2 de Fevereiro ndo fazia justica, ndo era tolerante; entretanto quem duvidava que
este governo fosse regular? Em todos os sistemas, ou despdtico ou constitucional,
pode haver governo regular que ndo falte & justica em muitas ocasibes mas, que
deixe de observar a justica (apoiados), mormente a justica como governo a
entende, e de que faz alarde no seu programa. Eu peco licenca a Cdmara para
mostrar em que consiste essa justica e essa tolerdncia.

Senhores o governo atual, assim como todos os governos, reconhece que é uma
necessidade do sistema constitucional, que é mesmo uma condigdo indispensdvel,
a existéncia de partidos (apoiados), que estes partidos se combatam, se disputem,
por meios legitimos, o poder (apoiados). O governo estd a testa de um destes
partidos, cuja as opinides ele julga melhores do que as dos outros, que julga
serem mais capazes de fazer a felicidade do pais: mas nem por isso o governo
entende dever desprezar ou desrespeitar as opiniGes de outros partidos
{apoiados). Pelo contrario, quer tolera-los a ponto de facilitar-lhe todos os dias
os meios legitimos de advogarem a sua causa; e estes meios sdo a tribuna e a
imprensa.

O governo propBe-se a ndo tolher a imprensa, a tolera-la, em toda a sua

extensdo. O governo entende que deve deixar o voto livre (apoiados), para serem
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todas as opinibes representadas nesta casa (apoiados). Ndo estorvard, nem
embaragard de maneira alguma as elei¢des; eis a tolerdncia polftica do governo.
O governo para conseguir este fim, para dar esta prova de tolerdncia nio s¢
pedird que o corpo legislativo reveja a lei de elei¢bes, como for necessdrio, que

se reforme o sistema eleitoral (apoiados).’*®

Macaé deixava claro 4 Cimara que a tolerincia politica do Gabinete deveria, na
légica do que entendia por sistema representativo, ater-se ao cumprimento do respeito
partidario, bem como o respeito & imprensa de oposigdo, 0 zelo pela manutencio de um
sistema eleitoral sem a interferéncia do executivo. Dai a énfase na necessidade da reforma
eleitoral. Porém, ndo foi exatamente dessa maneira que boa parte da CAmara, inclusive a
representacdo liberal, entendeu a politica da justica e tolerdncia. Na mesma sessdo de 19 de
maio, 0 deputado pela provincia de S&o Paulo, Gabriel José Rodrigues dos Santos externava
ao presidente do Conselho de Ministros o entendimento que a prépria comisséo elaboradora

da resposta a Fala do Trono fazia em relagéo a politica do Gabinete:

Eu passarei sucintamente a expor quais os motivos que determinaram este voto
da comissdo...

A comiss@o ndo irepida em anunciar & Cdmara dos deputados que um dos
motivos que impedem sua confianca ao gabinete é o modo porque se acha
organizado.(apoiados) Senhores, este pensamento da comissdo ndo deve
surpreender a camara; ele se acha bem expresso em um dos tdpicos da resposta ¢

Jala do trono...

%% Anais...1848 pp.97-98.
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Recordemos, senhores, do passado: quantos gabinetes enire nos, alids dotados
das mais belas intengdes, das mais patriticas vistas. tém perecido por falta de
unidade de vistas, por falta de acordo de principios?

Quantas vezes ndo temos presenciade no seio desta cdmara o doloroso
espetdculo de contradicdo de pensamentos, de luta interna e permanente de
ministros que deviam formar um gabinete sdlido pela sua unidade, forte pela sua
adesdo aos principios do partido que representa, para ndo s6 poder cobrir a
corda, ndo deixando intersticio algum por onde ela possa ser vista, como para
poder dar ao pais os bens que precisa, e mesmo praticar as idéias que professa?

Se nos temos triste licdo de experiéncia que tdo alfo nos fala, como podemos
ainda hoje, tdo crédulos, tdo minimamente confiados, prestar a nossa adesdo a

um gabinete que encerre em si 0 germem da divergéncia e de luta?'”

N&o havia por parte da Camara, em 1848, nenhuma credibilidade ¢ nenhuma
expectativa sobre coeréncia na conformacfo do Gabinete Macaé. Se o discurso do presidente
do Conselho apontava para o que poderiamos entender como uma politica “apaziguadora”, a
deputacdo desconfiava desse encaminhamento politico e partia para o ataque, numa clara
leitura que tolerdncia significava auséneia de unidade de pensamento e principios. Acreditava
ser quase que impossivel reunir em um s0 ministério opinides opostas. Portanto, nesse
momento, o discurso da deputagfio era o da opgho: ou liberal ou conservador ndo havia
“conciliacio”.

Nesse mesmo sentido, na sessdo de 20 de maio o deputado pela provincia do

Cearda, José de Assis Alves Branco Muniz Barmreto acusa o ministério de infidelidade

1 Anais...1848 p.99.
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partidaria, enunciando, a0 mesmo tempo, que a salubridade do sistema representativo

dependia de uma tnica dire¢éo de principios do executivo:

Nos paises bem organizados, na Inglaterra, por exemplo, que é o padrdo dos
governos constitucionais representativos, ainda ndo houve ministro da coroa que
viesse ao parlamento dizer que o governo tolerard partidos porque todos sabem
que ¢é essencial a esses governos a existéncia dos partidos: entendo mais que
todas as vezes que o governo trilhasse o caminho de ndo tolerar os partidos, ele
feria inteiramente abastardado a forma de governo representativo, ele tentaria
contra a propria existéncia (apoiados)...

Agora cabe-me tratar de unidade de pensamento.

Entendo que, ndo sendo tolerdncia a confissdo de principios, o governo deve
adotar um partido qualquer dos que existem entre nds, que deva ser representante
fiel desse partido, porque todos nds sabemos que todos os partidos tém principios
e representantes. Ninguém contestard que existem no pais duas forgas politicas
que se disputam o direifo de governar: um partido que se denominou - da
regeneragdo e do futuro, e o outro partido é - das franquezas provinciais, ou o
partido liberal.

Nds sabemos que a politica do partido da regeneracdo foi formulada em algumas
leis; e uma delas é a da interpretagGo do Ato Adicional, onde foram criadas as
regalias das assembléias provinciais: vos sabeis qual o principio que dominou
nessa lei, que foi o principio da centralizagdo. Temos uma outra lei, que é a de 3
de Dezembro de 1841, onde a justica e a policia fordo confiadas a autoridades

livrvemente nomeadas pelo governo. Aqui também dominou o principio da



centralizaglo. Temos uma outra lei, que é talvez a mais perigosa, a lei do
conselho de estado...

Assim pois estd reconhecido que no pais existem duas politicas, e a vista dessas
duas politicas, é muito urgente e necessdrio que o gabinete, em termos breves,
claros e concisos, nos diga qual delas adota, se é aguela que domina o principio
da centralizagdo, ou se é aquela das franquezas provinciais ou da liberdade.
Pelas propostas apresentadas pelo gabinete, parece aderir o governo & politica
do partido liberal, porém ao mesmo tempo vejo que os senhores do lado adverso,
que ainda ndo se confessardo pecadores, prestam apoio ao gabinete, e daqui
nasce a minha desconfianga. E preciso saber quem renegou , é preciso que os
senhores do partido adverso confessem que sdo renegados...

Agora entrarei na parte relativa a organizagdo do gabinete...

No ano de 1848, foi organizado um gabinete de cuja a organizagdo se incumbiu
o Sr. Visconde de Macaé, atual presidente do conselho de ministro; Joram por ele
convidados trés senhores, e sdo os Srs. A .P. Limpo de Abreu, ministro dos
negocios estrangeiros e interinamente ministro da fazenda, Manoel Felizardo de
Souza e Melo, ministro da marinha e interinamente ministro da guerra, ¢ ficou na
pasta da justica, de que jé se achava encarregado, o Sr. José Antonio Pimenta
Bueno. Olhando para esta organizagdo do gabinete ndo pude deixar de Jazer
estas reflexdes: - O organizador do gabinete 2 de Fevereiro é o organizador do
gabinete 8 de Marco: entendi que os principios do gabinete de 2 de Fevereiro
Seriam o5 principios da politica de 8 de Margo, porque, se o presidente do
conselho entre nds representava o pensamento ministerial, razdo mais Jorte tinha
eu para isto, vendo que o presidente do conselho era o Sr. Visconde de Macaé:

reflexionei, é ministro dos negdcios estrangeiros o Sr. Anténio Paulino Limpo de
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Abreu, a gloria parlamentar de 1835 e 1836, quando em luta com esse partido
que ja nessa época hasteava a bandeira da centralizagdo um elogiiente orador,
um dos ornamentos desta tribuna, sempre na estacada a favor do partido liberal,
vitima do gabinete de 23 de Margo de 1842, seguramente por ser tolerante e
moderado. No Sr. José Antonio Pimenta Bueno encontrava eu um homem que jé
havia merecido os sufrdgios da provincia de Sdo Paulo na primeira eleicéo
posteriormente aos movimentos ali ocorridos (apoiados). E ainda a pouco, se
bem que ndo fosse eleito deputado, reuniu um grande niimero de votos, e saiu
segundo suplente. Mas, senhores, no Sr. Manoel Felizardo de Souza ¢ Mello o
que via eu? Um delegado do partido centralizador nas provincias do Maranhdo,
Alagoas e Ceard, e ultimamente em Sdo Paulo foi demitido pelo entdo Sr. José
Carlos Pereira de Almeida Torres, hoje visconde de Macaé, que o convidou no
dia 8 de Margo para com ele fazer parte do gabinete. Assim, pus-me em divida a
respeito da politica ministerial, entendida, como muitos, que ndo havia unidade
de pensamento, porque trés senhores representam um principio, outro um
diametralmente oposto. Ndo sabia eu se o Sr. Manoel Felizardo tinha renunciado
a seus principios, de que o julgo incapaz, porque é uma pessoa muito respeitdvel,
ou se o0s rés senhores que com ele combinaram haviam renunciado a seus

principios, porque s6 assim é que podia haver unidade de pensamento.'”’

A citagéo € longa mas o discurso de Muniz Barreto expressa bem que nfio existia
nenhuma tese velada; tudo aparecia muito claro. O orador retrata a consciéncia de que para tal
composicdo ministerial, alguém havia denegado principios. Mais, que os principios dos dois

partidos, assim como suas trajetorias eram, portanto, inconciliaveis.

10 Anais...1848 pp.110-111-112,



A resposta do ministro da Justica Pimenta Bueno vem logo em seguida, no sentido
de reforcar a tese de que fazia parte do sistema democritico e representativo, o respeito &
opinifo diversa. E mais que isso, seria conveniente que a representaciio nacional refletisse
sobre as conseqiiéncias da manutencio do fracionamento politico e sua utilidade pratica para a
estabilidade nacional. Considerou também que a politica ministerial nada mais fazia que zelar

por essa estabilidade.

Nos governos onde as institui¢bes representativas estdo mais adiantadas pela
agho do tempo e pelo debate, tem-se considerado que todas as porcbes da
sociedade tém o direito sagrado de emitir a sua opinido...

Independentemente disto hd no exercicio dos governos representativos duas
grandes divisdes; uma delas ¢ que a que governa precisa de unidade de
pensamento homogeneidade de ag@o; dirige-se a um s6 farol, tem uma s6 vista, e
entdo € por sem divida que o governo ndo deva confiar os empregos de influéncia
sendo aqueles de que pode esperar uma coadjuvagdo franca e leal; mas os seus
adversdrios sdo cidaddos do estado e tém um direito rigoroso ( e ndo por graca)
a que o governo respeile as suas opinides. Ora, qual serd a politica que convenha
mais ao Brasil? Ndo serd a politica dos sentimentos generosos dignos das
instituigdes livres que o pais adotou? Por ventura um principio que conserve a
permanente divisdo entre brasileiros, e estorve todos os meios de conciliacdo,

pode ser itil aos pais?'*!

"' Anais...1848 pp.113.
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O resultado da politica de tolerdncia e justiga foi a desaprovacio da Camara ao
Gabinete na votagfio da Resposta a Fala do Trono, por 55 votos contra 44 votos a favor, a
queda do gabinete Macaé em 31 de maio ¢ ascensfo do gabinete Paula Souza.

A queda do Gabinete Macaé e a ascens@io do Gabinete Paula Souza representava
para a Cdmara apenas a preservacdo de uma tendéncia dentro de um guadro estabelecido: o
dominio liberal. O Gabinete 31 de maio era composto exclusivamente por liberais, e o
discurso de Paula Souza, na sesséo de 2 de junho, era menos impositivo no que dizia respeito
a aceitaclo da Camara quanto a participagio conservadora na composigio ministerial. Porém

continuava insistindo na urgéncia da aprovagéo da reforma eleitoral e do judiciério:

Cumpri porém que eu declare desde de ji que para isto necessito do apoio das
cdmaras, sem o qual ¢ impossivel fazer coisa alguma ( apoiados) ; acrescentarei
ainda com franqueza que nesse ponfo serie exigente, ndo me satisfaria um apoio
simples e ordindrio, julgo indispensdvel para o bem do pais um apoio eficaz e
dedicado, porque segundo o modo por que encaro o estado do pals e suas mais
urgentes e vitais necessidades...

Do que estou convencido, e creio que estdo igualmente todos os homens sensatos
do Brasil, é que o inico pemhor da nossa salvagdo é a consolidacdo da
monarquia representativa, ( muito apoiados) : uma dissidéncia sobre a forma de
governo, julgo que seria a maior das infelicidades ( apoiados); e estou

persuadido que esta é a opinido da camara.” '#

No entanto, a situagdo tornou-s¢ insustentavel com a queda do Gabinete Paula

Souza em sctembro de 1848 e a ascensfio de um Gabinete conservador, primeiramente

2 Anais...1848 pp.170-171.



presidido pelo Visconde de Olinda e posteriormente por Rodrignes Torres. Os liberais na
Cémara demonstraram perplexidade, pois as regras do jogo politico haviam sido rompidas. A
deputagfio nacional continuava com a maioria liberal, apesar das divergéncias, porém o
(Gabinete 29 de setembro era exclusivamente conservador.

Na sessdo de 2 de outubro, o deputado Rodrigues do Santos corrobora os
questionamentos feitos pelo deputado Teofilo Ottoni, que argumentava nfo estar satisfeito
com a explicacdes dadas ao Parlamento sobre a dissolugdo do ministério Paula Souza - o
motivo alegado foi o de saide do ministro -. Na verdade os liberais do sul queriam
argumentos mais convincentes e Tedfilo Ottoni denunciava a queda de Paula Souza como
tendo sido arquitetada pela facgdo 4ulica. No entender de Rodrigues dos Santos o que estava

em questdo era a propria representatividade da Camara.

Eu acompanho o ilustre deputado de Minas que primeiro encetou este debate, no
desejo de ter esclarecimentos sobre os acontecimentos notdveis e inesperados
cuja a apreciacdo compete a representacdo nacional,

Em primeiro lugar ndo vi em pais algum onde rege o sistema representativo se
contestasse ao parlamento a indagacGo de todos os acontecimentos e
conseqientes que acompanham dissolugdo de um ministério, principalmente
quando este fato serve de passagem para uma politica inteiramente oposta...

Ha doutrinas que ndo estdo escritas em pacto social algum. As doutrinas que se
compreendem debaixo da expressdo genérica de - sistema parlamentar - ndo
estdo escritas em pacto social algum; mas é incontestdvel que essas doutrinas
recebidas na prdtica, como conseqiiéncias naturais do sistema representativo,

exigem que os ministérios sejam tirados do seio das maiorias.'*

"3 Anais...1848 p.425.



96

Anunciava-se o total divorcio entre os dois poderes demonstrando o fracasso das
proposi¢des de “justi¢a e tolerdncia”. Na sessdo de 5 outubro adia-se a reunifio da Cémara

144, ponto

para o préximo ano, ¢ em novembro eclode a luta armada em Pernambuco
culminante e testemunho das dificuldades da convivéncia politica com a diversidade : uma
Camara liberal ¢ um Gabinete conservador.

O partido da Praia desde a sua funda¢fio em 1842 congregava diversas tendéncias
politicas desde ex-conservadores até republicanos. Todavia, em sua lideranga sempre esteve

um grupo moderado € conservador. Por integrar em seu quadros tantas tendéncias, os

praieiros conseguiram chegar ao poder politico em Pernambuco e na Assembléia Geral.

De todas as liderangas praieiros, o grupo de bacharéis ( Nunes Machado, Peixoto
de Brito, Anténio Afonso e Sabino ) era o mais afinado com a idéia de moderagéo
e, sobretudo, com o projeto politico inaugurado pelos conservadores na
provincia.

Todos haviam se postado na oérbita de Aravjo Lima e do bardo de Boa Vista,
quando estes se langaram numa proposta de redefinicdo do Ato Adicional,
visando a valoriza¢do da magistratura e do Estado em detrimento dos poderes
locais, consumada na Lei de Interpreta¢@o do Ato Adicional e na Reforma do
Cédigo do Processo. Exatamente por essa afinidade conservadora, os futuros
lideres da Praia obteriam um espago politico na provincia e na Assembléia

145
Geral

1% Ver Marson, Izabel Andrade O Império do Progresso: a revolugdo praieira (1842 - 1855 ), So Paulo, Editora
Brasiliense, 1987,
143 Marson, op.cit. p.191.
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Dessa forma, a questdo de Pernambuco aparecia como uma caixa de ressonéncia
do quadro geral da politica na Corte. Coerentemente, a dindmica liberal era a da diversidade e
as aliancas conjunturais eram resultados de aproximac¢des que visavam interesses comuns. A
luta armada somente ocorreu quando esses recursos da negociago estavam esgotados.

No inicio de 1849 comeca anunciar-se a intervengdo conservadora decisiva no
encaminhamento da luta politica. No dia 19 de fevereiro foi assinado o decreto de dissolucio
da Cémara, selando o divdrcio total entre os poderes legislativo e executivo. As teses liberais
ndo haviam sido votadas - reforma da Guarda Nacional, a reforma da lei de 3 de dezembro de
1841 e as incompatibilidades -. O Gabinete conservador de 29 de setembro organiza, entio, as
novas elei¢des para o biénio 1850/52. No interior desta intervengfo nasceu o panfleto * O

Libelo do Povo”, de Torres Homem, em defesa dos réus da Rebelido em Pernambuco.



98

3.4 - A pluralidade da unanimidade.

O Gabinete 29 de setembro era o décimo do Segundo Reinado. Ainda em 1848, o
Visconde de Olinda, Pedro de Aratjo Lima, assumiu a presidéncia do conselho de ministros
sendo substituido em 8 de outubro de 1849 por José da Costa Carvalho - Visconde de Monte
Alegre -. No momento desta substituigao, ainda faziam parte do Gabinete: Eusébio de Queirds
Matoso Cdmara, na pasta da justica; o Visconde de Olinda na pasta do estrangeiro
(posteriormente sendo substituide no dia 8 de outubro de 1849 por Paulino José Soares de
Souza ). Também Olinda foi interinamente ministro da fazenda, sendo substituido por
Joaquim José Rodrigues Térres em 13 de junho de 1849. Manuel Felizardo de Souza e Melo
concentrava as pastas da marinha e da guerra, sendo substituido na pasta da marinha por
Manuel Vieira Tosta em 23 de julho de 1849.'4

A Chmara eleita para a legislatura de 1850 demonstrou pleno dominio
conservador. As eleigdes provocaram protestos dos liberais. De acordo com Francisco
Iglésias, somente a representagdo liberal de Minas Gerais enviou 4 Assembléia Geral mais de
115 documentos que tentavam comprovar irregularidades eleitorais. '’

Na Fala do Trono que abriu a sessio da Cdmara no primeiro dia de janeiro de
1850, o tom do discurso era de moderagfo, indicando trés importantes questdes : néo havia
ainda tranqiiilidade na provincia de Pernambuco, porém a Coroa seria clemente com os
“rebeldes”. Ao mesmo tempo informava & deputagio sobre a necessidade da regulamentagéo
das for¢as do exército e marinha. Indicava também que os debates do ano legislativo deveriam
ocupar-se da questdo da escassez de trabalhadores para a lavoura, € concluindo, apontou para
a tranqiiilidade em que se encontrava as instituigdes politicas no Brasil, com plena harmonia

entre os poderes. Dessa forma estava garantida a liberdade e os direitos dos cidad#os.

"8 Javari op.cit. pp. 104-105,
17 1glesias op.cit. p.15.
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Augustos e dignissimos representantes da nag¢do. As instituicbes monarquico~
representativas consagram a intengdo do pais na deliberagdo de seus grandes
interesses grandes interesses, garantindo os direitos e a liberdade dos cidaddos;
protegendo o desenvolvimento da indiistria e coméreio sdio o mais seguro penhor
da prosperidade nacional; esforcemo-no pois por mante-las ilesas.

A harmonia enire os poderes politicos do estado ¢ o meio mais eficaz de
conseguirmos esse fim; e dard ao pais o exemplo de unido e concérdia, os quais
ndo poderd ele alcancar a forca e grandeza a que o tem destinado a

e . 148
providéncia.

Contudo, este pronunciamento revelava um verdadeiro paradoxo, pois uma das
mais importantes provincias do Império ainda se encontrava em plena luta armada. Porém a
estratégia era justamente demonstrar que situagio estava relativamente trangiiila, e que sc
vivenciava um quadro ideal. O Gabinete conservador indicava & Cémara, quase
unanimemente conservadora, que o grande projeto da “ordem” politica - excluidos os liberais
- era levar o pais ao progresso material. Sem davida alguma, o progresso material, ou pelos
menos a indicagho de que este estava sendo sinalizado, encontra-se na legislagio aprovada no
ano de 1850, na lei Eusébio de Queirds, que aboliu o trafico de escravos e na lei de terras, %

Na legislatura de 1850 a unanimidade da Camara foi rompida com a convocagéo
de suplentes. Entre os quadros do partido liberal destacava-se Bermardo Souza Franco, pela

provincia do Para, que havia sido eleito ¢ diplomado no inicio do ano. Em seguida vieram

'“® Anais...1850 p.85.

9 Tanto a aboligio do trafico de escravos quanto da Iei de regulamentagdo da propriedade da terra, foram de
fundamental importdncia para a reordenagéo econdmica e social do Império, sendo indicada por varios
historiadores desde Caio Prado Jr. passando por R. Faoro, Emilia Viotti da Costa e Francisco Igléias todas obras
citadas nesse trabalho.
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acrescentar-lhe apoio José Pedro Dias Carvalho, Manuel Franco Melo, Joaquim Antfio
Femandes Ledo e Ant6nio da Costa Pinto todos da representacio mineira.

A deputacdo da oposicfio, como nfo poderia deixar de ser, marcou posi¢do distinta
com relagdo a politica do Gabinete em todos os debates, relevantes ou ndo, que passaram pela
apreciacéio do legislativo. Temos, j& no inicio de janeiro, Bernardo Souza Franco debatendo
sobre a legitimidade do processo eleitoral e sobre as razdes do partido liberal ter ficado de
fora do parlamento.

Em quase todos os debates de relevancia, retomou-se as teses ou praticas
liberais como uma forma de marcar contraponto entre as tradicionais tendéncias. Na sessdo 15
de julho de 1850, Paulino Soares de Souza ministro dos negdcios estrangeiros foi interpelado
por Silveira da Motta, sobre a apreenséo de navios negreiros nos portos brasileiros feitos pela
Inglaterra. O deputado questionava as providéncias tomadas pelo Gabinete em relagio as

sistematicas intervengdes britanicas em portos brasileiros apresando escravos.

Qual foi o governo que depois que se extinguiu o trdfico no Brasil em 1831, qual
foi o governo que se esteve a testa dos nossos negécios, de quem por ventura se
poderia exigir que se livesse forca necessdria para arrostar todos os
preconceitos, todos os interesses que estavam comprometidos g HOSSQ
sociedade?

Foi um governo fraco, nascido da revolugdo, quando os lacos da autoridade
estavam frouxos, foi um governo da regéncia que se apresentou no meio de nos
para arrostar o primeiro impeto, dessa opinido, embora facticia, embora errada,

L .
mas que era a opinido existente no pais™”’.

130 Anais...1850 p.194.
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O recado ao Gabinete era claro. Se o trafico havia sido extinto legalmente por um
governo fraco, dever-se-ia esperar de um governo, que se dizia mais forte, atitudes mais
enérgicas que defendessem a soberania nacional. Nessa circunstincia “lembrar” as
fragilidades do governo liberal dos tempos da Regéncia aparece como um argumento de
discorddncia e uma estratégia de pressdo.

Paulino Soares respondeu através de um longo retrospecto dos acordos entre
Brasil ¢ Inglaterra no sentido da extin¢do do trifico de escravos. Finalizou sua argumentagio
ategando que estava diante das mesmas dificuldades que os liberais, quando no poder, haviam
vivenciado, tendo em vista que fora em 1845, durante o periodo liberal, que O governo

britanico aprovara o Bill Aberdeen.

.. Com a pouca duragdo de nossos ministérios, com a vida que levam nossos
ministros, constantemente distraidos, ou envolvidos na intriga politica peculiar
do pais, nesse jogo de elei¢Bes e de partidos, poucos instantes lhe restam para se
ocuparem destas questdes graves, e dai esta marcha, que pode ser considerada
por quem estiver prevenido como dubia e falta de sinceridade. No estado em que
estdo estas questdes, e a vista do que foi exposto, creio sinceramente que é
indispensdvel sair deste estado em que nos achamos, que ¢ necessdrio darmos
uma solugdo larga, sincera e franca a todas estas questdes; a estas questbes que
provocam todos os dias conflitos, que podem trazer outros maiores, a estas
questdes que embaracam a nossa marcha para o desenvolvimento dos recursos e
prosperidade do pais.

Antes de concluir, porém, tenho de fazer um pedido a Cdmara. Se a Camara
entende que a situacdo é grave, que a atualidade apresenta dificuldades, ¢ que o

ministério tem coragem, inteligéncia e dedicagdo suficientes para resolver como
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pedem a dignidade e os verdadeiros interesses do pais, dé-lhe uma ampla e

inteira confianga, preste-lhe uma completa e larga cooperagdio.””’

Na sessdo de 16 de Julho, depois de muita discusséio, a oposigfo, sem direito &
debate ¢ derrotada. Eusébio de Queirds conseguiu aprovar, em sessfio secreta, as emendas a
repressdo ao tréfico. Souza Franco, Melo Franco e Antfio se contrapuseram 3 sessdo secreta,
porém néo obtiveram sucesso. As galerias s@io esvaziadas, mas o expediente de Eusébio de
Queirds, causou desgostos nos préprios correligiondrios, fato que ja comegou divergéncias
entre a bancada conservadora.

Uma das questSes mais importantes de 1851 foi, sem duvida, o fato da resposta a
Fala do Trono ter sido aprovada em primeira instincia no Senado. Este encaminhamento
provocou uma enorme celeuma na Cémara, ¢ trouxe 4 tona um problema que, apesar da

- maioria conservadora, ndo havia sido resolvido : as competéncias entre os poderes do Estado.
A Fala do Trono anunciou & Camara o esforgo do governo na aplicabilidade da

Lei de 4 de Setembro de 1850:

... A lei de 4 de setembro do ano passado tem sido rigorosamente executada. A ela
se deve principalmente o estado de quase extingd@o do irdfico. Espero que
continueis a coadjuvar o meu governo com todos os meios que possam ser

necessdrios para obstar a que reapareca, ainda que em pequena escala, ™

No entanto, o que causou maior efervescéncia foi o projeto de resposta 4 Fala do

Trono que havia saido pronto do Senado. Mais uma vez Bemnardo Souza Franco toma a

B! Anais... 1850 p.208.
132 Anais...1851 p. 3.



palavra acusando o Gabinete e o Senado de anularem a representagio da Camara dos

deputados.

.. E sobremaneira agradavel a cdmara dos deputados o aumento das rendas
publicas, mediante medidas adotadas e a trangiiilidade que tem gozado o pais.
Sim, Senhor ! A sombra de nossas instituicdes politicas temos atravessado unidos
¢ em progresso mais de um quarto de século livres da grandes tempestades
revoluciondrias que tém abismado os outros povos; obrigacdio é nossa consolida-
las ¢ desenvolve-las e a voz parernal de V.M. Imperial nenhum brasileiro deixard
de concorrer para fazer a pdtria todo o bem que ela tem direito de exigir de nos!

Leal, sincera e decidida coadjuvagdo afianca a cdmara dos deputados a V.M.
Imperial para fim tdo justo e patridtico. E esta a verdadeira, a salutar e g
gloriosa politica que tem atraido para V. M. Imperial a gratiddo dos
contempordaneos e honrard a memoria de seu reinado,

- Jodo Manoel Pereira da Silva - Aprigio José de Souza.’

A tendéncia foi a recomposigfo do Gabinete de 29 de setembro de 1848, Surge
entéo, o décimo Gabinete do Segundo Reinado - o de 11 de maio - tendo como presidente do
conselho de ministros, Joaquim José Rodrigues Térres ( Visconde de Itaborai } que
concentrava também a pasta da fazenda, na pasta do Império Francisco Gongalves Martins; na
justica José Ildefonso de Souza Ramos; continuava na pasta dos negdcios estrangeiros Paulino
Jos¢ Soares de Souza; na marinha Zacarias Géis ¢ Vasconcelos, e na pasta da Guerra Manuel

Felizardo de Souza.

'} Anais...1851 pp.81-82.
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A recombinag¢do do Gabinete pouco resolveu as questdes politicas, pois na sesséo
do dia 2 de junho de 1851, a estratégia de Souza Franco ainda era desqualificar o Gabinete de
tendéncia conservadora. Denunciou que, através de arbitrariedades, o Gabinete conquistara
também a oposi¢do de seus antigos aliados dentro ¢ fora do parlamento, além de haver
perdido sua legitimidade. Apés retaliadora introdugfio, o orador continuou enumerando as
deficiéncias do ministério desde a auséncia de habilidade politica em relagfio as questdes
externas - aboli¢do do trafico e pressSes inglesas - ( em 1850 essas mesmas questdes serviram

de acusagho ao ministério) até questdes internas, como o abandono a agricultura e ao

COmeércio.

... Mas seja o ministério, ou seja, a cdmara dos senadores quem se darrogue o
direito de dirigir a politica do pais, o que é fato é que a cdmara dos deputados
ndo tem mais forca alguma na dire¢do dos negécios publicos, e que essa minima
gue lhe restava é-lhe arrancada com a apresentacdo da decisdo do senado -
aprovada em 28 de maio - com quem como se nos diz: "Estd aprovada a politica
do governo, aceitai e se registre a nossa sentenca

Se a camara dos deputados, senhores, em uma ocasido destas ndo reagir, se néo
se revoltar contra a imposicdo, se ndo tiver coragem de sustentando estilos
antigos, reivindicar direitos que tinha porque a ela sobretudo é que pertence dar
opinido a favor ou contra a politica da administrac@o, se sujeitar-se a aceita-la
do senado, a cdmara dos deputados estd por uma vez morta, os Srs. ministros ndo
vém mais do que assistir as suas exigéncias.

Senhores, amigos do meu pais, amigo do sistema representativo, e firme no
principio de que é a maioria quem deve governar, que deve impor sua vontade ao

governo, eu conlinuarei a sustentar que a cdmara deve, desprezando a sentenca



anterior de um corpo alheio examinar a questdo por si e votar com conhecimento
de causa embora os ministros para nos sujeitarem a esse jugo ignobil
conseguissem que a discussdo de resposta a fala do trono fosse espacada: ndo
nos sujeitamos a tanto. Senhores, dizia eu hd dias : - compreendo a cdmara,
compreendo a maioria a sua posi¢do; compreendo a cdmara que guando o pais
inteiro se declara contra o ministério, ndo € possivel que os distintos membros da
maioria deixem de acompanhar o pais. Felizmente a maioria tem compreendido o
seu dever, e hoje ndo é segredo para ninguém adversdrios e antigos amigos todos
a uma voz censuram o ministério.

E preciso confessar que o ministério entrou para o poder em 29 de setembro de
1848 com um partido que se pode dizer numeroso. Sustento como disse, que ndo
era a maioria do pais, mas era um partido numeroso, muitos homens de
consciéncia e muitas capacidades, e o ministério teve habilidade em menos de
trés anos de ter destrogado esse numeroso partido. teve a habilidade de
desenganar seus amigos, de reduzir ao ponto em que estdo hoje, em que estdo

todos contra ele.’*

A resposta de Pereira da Silva na mesma sessdo veio, em de tom ameaga: se a
Cémara sentia-se preterida, pois segundo sua avaliagio havia no discurso de Souza Franco
uma confusio de competéncias, defendia a id€ia de preponderédncia do Legislativo. Pereira da
Silva retomou novamente uma acusa¢do recorrente as praticas liberais - o excesso de poder do
parlamento - , lembrava também a seu interlocutor os acontecimentos de 1848, momento em

gue havia a preponderdncia da Camara.

14 Anais... 1851 pp. 317-318.



Comecou meu honrado colega por sustentar que a cdmara dos Srs. deputados
devera negar seu apoio ao ministério porque o ministério a tratava com desdém e
desprezo, visto como 56 fez discutir e aprovar no senado em primeiro lugar a
resposta a fala do frono no sentido de aprovagdo de sua politica, pretendendo
impor assim a cdmara dos deputados a sentenca que obtivera em seu favor no
senado...

... Aonde achou o senhor deputado que a decisdo do senado importava igual
decistio da cdmara dos senhores deputados? Ndo podem pensar diferente a
respeito da politica do ministério?

Em que a precedéncia da decisdo de uma cdmara pode influenciar na discursa e
no vofo da outra cdmara independentes como sdo compostas de elementos
diversos e organizados por métodos diferentes?

..Quem é o poder executivo enfim? E a cdmara dos Srs. deputados? Ndo, Quem
tem de praticar uma politica e dirigi-la no pais?

E a cdmara dos deputados? Ndo. Ndo pode existir ministério sem o apoio da
cdmara dos deputados : logo que hd uma dissidéncia entre o ministério e a
cdmara, decide a coroa, ou dissolvendo o ministério e nomeando outro cuja
politica tenha o apoio do parlamento, ou dissolvendo a cdmara e apelando ao
pais que é o juiz em ultimo caso.

... O principio apresentado pelo nobre deputado significaria uma preponderdncia
da cdmara sobre o governo, uma dependéncia deste para com ela, uma absor¢éo
enfim do governo pela cdmara, o que seria até uma infragdo da constituicdo que
fornou independentes os poderes do estado.

...0 principio do nobre deputado eqiiivaleria a tornar o governo um instrumento,

uma comissfo executiva da cdmara, como lembra o honrado membro que no seu
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proprio ministério em 1848 de que era chefe o Sr. Senador Paula Souza, declarou

aqui nesta casa o seu colega da reparti¢do a justical..."”

Entre os anos de 1850 a 1852, apesar do controle conservador sobre o executivo e
sobre a Camara, a marca da oposi¢fo liberal continuava presente e constante. E em todos os
momentos que lhe era possivel pronunciava-se desfavoravel a esse predominio, chegando a
coaptar aliados entre os proprios conservadores. Portanto, era preciso mudar de estratégia e
anunciar uma outra proposta de conciliacdo, até para deter uma possivel fragmentagéo
conservadora. Esta nova estratégia aparece no discurso de Nabuco de Aranjo na Cimara no
dia 6 de julho de 1853: a famosa “Ponte de Ouro”, que reeditou a “Conciliagdo” em outros

termos: como obra do governo, e ndo dos partidos.

... 4 conciliagdo como coalizdo e fusdo dos partidos, para que se confundam os
principios, para que se obliterem as tradicoes, é impraticdvel, e mesmo perigosa,
e por todos os principios inadmissivel : porque destruidas as barreiras do
antagonismo politico que as opinides se opfem reciprocamente, postas em
comuns as idéias conservadoras e as exageradas, estas hdo de absorver aquelas;
as idéias exageradas hdo de triunfar sobre as idéias conservadoras, as idéias
exageradas tém por si o entusiasmo, as idéias conservadoras somente a reflexdo;
0 entusiasmo € o de maior numero, a reflexdo ¢ de poucos; aquelas seduzem e
coagem, estas somente convencem. A histéria nos diz que nestas coalizles a
opinido exagerada ganha mais que a opinidio conservadora.

Ouvi com repugndncia, Sr. presidente, uma idéia proferida nessa casa, que
todos os partidos por si s6 deviam conciliar; que o governo devia esperar que os

partidos por si é que deviam conciliar; que o governo devia esperar que 05

55 Anais...1851 p.
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partidos se conciliassem. Entendo, ao contrdrio, que a conciliagdo deva ser obra
do governo e ndo dos partidos, porque no estado atual, se os partidos por si
mesmos se conciliarem serd o ddio e despeito ao governo, e a fransagdo versando
sobre o principio da autoridade ndo pode deixar de ser funestissima & ordem
publica e ao futuro do pais. Se a idéia é boa, o governo ndo deve consentir que
outros se aproveitem dela em seu prejuizo, ndo se deve deixar de surpreender e

dirigir pelos acontecimentos, mas deve ir a frente deles ¢ dirigi-los'’

Foi inspirado nessa perspectiva que, no dia 6 de setembro de 1853 assumiu o
décimo segundo Gabinete do Segundo Reinado, organizado por Honorio Hermeto Carneiro
Lefio, o Marqués de Parand. Nele o Marqués de Parani concentrava em suas mdos a
presidéncia do Conselho de Ministros e a pasta da fazenda; compunha o ministério com dois
fiberais: Antonio Limpo de Abreu na pasta dos negoécios estrangeiros, € Luis Pedreira do
Couto Ferraz na pasta do império; José Tomas Nabuco de Aratjo ocupou a pasta da justica; ¢
Pedro de AlcAntara Bellengarde as pastas da guerra € marinha.

O Gabinete Parand apresentou-se publicamente como o empreendedor da
conciliacdo definitiva entre liberais e conservadores, mas, com um discurso discordante da
proposta de conciliagdio apresentada por Nabuco de Aragjo em julho do mesmo ano,
reformulando, uma vez mais o sentido da “ Conciliacdo”. Enquanto, Nabuco de Aratjo
formalizava a conciliagio como uma politica governamental, porém se isentando da tarefa de
fusdo dos partidos e principios, Parana adere a idéia de que a conciliagio empreendida por seu
Gabinete deveria colocar um ponto final no confronto entre Luzias e Saquaremas,

submetendo-o0s ao seu controle e mediando suas discordias.

1%6 Anais...1853 pp.86-87.
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..Néo hd mais Saguaremas nem Luzias, as lutas passadas foram extintas: o
governo é conservador-progressista, ou progressista conservado, aceita todas as
questdes politicas de discordia até agora, para na calma das paixdes, nessa
substdncia geral dos édios politicos, discuti-las e resolve-las; a tempo de evitar

~ 2 1s 157
que no futuro figuem como ocasibes de novas fermentagdes de novos édios.

Apesar de toda a elaboracio de uma politica conciliatéria coordenada por um
(Gabinete que fazia claramente dessa proposi¢éo politica o seu programa de governo, € que
conseguiu coaptar alguns liberais como Limpo de Abreu ¢ Sales Torres Homem, porém a
pretendida alianca nfo se concretizava. Formou-se uma outra oposi¢o entre os proprios
conservadores.

Em 27 de junho de 1854, Ferraz fez um longo discurso na Cimara, divergindo
das praticas do ministério, ¢ de seu titular, principalmente, no que dizia respeito as
irregularidades no or¢amento do Império, entdo, incumbéncia do proprio Parand, pois este,
como J& foi demonstrado, acumulava a presidéncia do conselho de ministros e a pasta da
fazenda. Incisivamente, Ferraz vinculou as irregularidades do or¢amento ac excesso de
concentragdo de poder nas méos de Parand. Discordou ainda do poder do Ministro no
empreendimento da pratica da Conciliagdo, apontando que ele recorria a uma discutivel
“barganha de cargos” administrativos. O deputado da Bahia usou de toda essa argumentagiio
para romper, desqualificar e questionar, profundamente, as bases praticas da politica de

conciliagfo:

Senhores, esta politica terd de muito sublime, mas creio que qualquer mercador

de verduras faz o mesmo sem aspirar as honras de heroicidade.

157 Anais...1853 p. 220
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A verdadeira politica da conciliagdo, aquela que todos consideram como
necessdria, ndo consiste no emprego destes meios; consiste no desassombro
daqueles que ndo se acham no poder, daqueles que seguem principios opostos
que dominam o ministério que dirige o pais; consiste na desguarneca do voto
livre, por meio do qual homens esfor¢ados de talento, podem pleitear a sua causa,
vir ante ao pais, ante aos poderes do estado fazer triunfar suas idéias, seus
principios pela livre discussdo.

Mas por meio de graga, de um favor, sem garantia alguma, que assegure Sua
existéncia politica, e dé esperanca da realizacdo de suas idéias, destacar assim
esses homens do seu partido, creio que nada poderdo conseguir, ndo fardo mais
que embalar a hipocrisia, e depois... ndo sei 0 que serd.

Esse partido que era oposto ao nobre ministério tem principios, tem convicgées,
tem raizes no pais. Deste modo nada pode obier, ao contrario se excitard o desejo
de permanecer na sua posi¢do, porque o raciocinio que ocorre a todos é ¢
seguinte - fulano que entre nos gozava de grande conceito, porque fazia-se temido
do poder, imediatamente foi agraciado; logo nds temos muita imporidncia:
podemos fazer por outro meio aquilo que ndo podemos obter aié o presente.

E da parte oposta o que ocorrerd ? Quando muitos vém as suas pretensoes
desprezadas no topo da escada dos ministros, e ao contrdrio 0s inimigos contra

os quais combateram... galardoados... o raciocinio é curto, é breve...”

Mais que uma denuncia piblica, o discurso de Ferraz demonstra que apesar da
ocupagiio de cargos no governo, apesar da troca de favorecimentos politicos mantinha-se as

diferencas entre liberais ¢ conservadores e que na luta politica nfo havia tréguas. Uma

18 Anais...1854 p.269.
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“estranha” oposicio aparece, sinalizando que as conciliacdes sdo mesmo inconcilidveis: em
1848 nfio havia conciliagdo entre os liberais; de 1850 em diante nfio havia conciliagdo entre
setores dos conservadores. E que, apesar da adesio de alguns liberais, outros setores do
partido liberal continuavam se opondo. A discorddncia com Parand levou algumas
personagens importantes do partido conservador a romperem publicamente com o governo.
Uma vez mais a “Conciliaco” tornava-se um pomo de discordias.

No entanto, a ruptura que mais interessa a esse trabalho foi a de Justiniano José da
Rocha com o gabinete Parand. Enquanto Francisco Igle’:siasIsg entende essa ruptura como “a
mais patética da historia do parlamento brasileiro”, nés a consideramos uma pega politica
importantissima para a inteligibilidade das dissidéncias conservadoras. A acusagio 2
questionavel politica financeira de Parand continuou apds a defecgdo de Ferraz em 1854.
Porém Justiniano José da Rocha rompeu elaborando uma avaliagéo politica do Gabinete.

Justiniano José da Rocha pede a palavra no dia 19 de maio de 1855 para justificar

0 seu negativo apoio ao projeto de resposta a Fala do Trono:

... A Cdmara, porém, permite-a que me retire por completamente desse campo
(discorrer sobre questOes econdmicas ), e que va para um outro, em anos
anteriores tdo trilhado pelos seus oradores, mas que de tempos para cd estd
sendo esquecido: o campo da politica.

Sr. presidente, corria o ano de 1853. O ano de 1851 tinha visto a completa ruina
de uma revolug¢do que sustentara com armas as prefensdes mais ousadas... Nestas
circunstdncias o partido que vencera estava como esse vira sumir o inimigo com

quem tinha lutado, e ndo tendo mais objeto, senhor de todas as suas forgas,

' Jglésias, Francisco op.cit. p.55.



inguieto por ndo saber que destino dar-lhes, ia-as gastando em pequenas lutas
intestinas: foi o que aconteceu em principios de 1833.

Formou-se um partido no pariamento, que se dizia parlamentar: houve reunido
dos representantes do pais para examinar que fim comum nos vincularia, pois
desejdvamos todos estar sempre unidos, mas esse desejo ndo se realizava porque
era impossivel...

Sr. presidente, o resultado desse exame foi o seguinte: Havia muito tempo que o
partido democrdtico dominava, e dominava tdo completamente que a foda parte
tinha amoldado a sua fei¢do...Em substitui¢do da grande unidade politica do
Império & unidade brasileira deu-nos um arremedo de federagdo republicana,
estabeleceu corpos legislativos provinciais, criando assim a diversidade
provincial, talvez para o futuro a diversidade de legislacdo...

... Era ainda mogo e vinha as tribunas dessa casa tomar nota do que diziam 0s
representantes da nagdo. Recordo-me do presidente do conselho de hoje e seus
colegas dizendo: "Basta: paremos aqui! .

...Sr presidente, sdGo condi¢hes infaliveis das sociedades que se organizam, s@o
periodos fatais a que nunca se escapam - a preponderdncia da ag¢do de um
elemento, a reagdo violenta de outro e por fim a transagdo entre ambos, trazendo
tudo a seus eixos, ¢ igualmente na proporgdo da acdo que estd a veeméncia da
reacdo e as dificuldades da transacdo. ..

Tinhamos dado esses golpes, porgue viamos a ordem publica em perigo,
tinhamos organizado assim a auwtoridade, porque a autoridade estava
constantemente ameacada;, hoje porém hd calma e sossego, que ndo hd paixdes
politicas, bem haja o presidente do conselho que vem lembrar-nos a necessidade

da conservagdo, para que evitemos futuras lutas dos elementos constitucionais,
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démos a cada um o seu quinhdo, e pela, transagdo entre os elementos tragamos o
equilibrio, atiremos na historia do passado, do passado para sempre, agdes e

~ . ni6l
reacdes. ”

Analisa a situagéo do que pragmaticamente havia sido feito em torno do programa
de conciliacdo entre saquaremas ¢ luzias, e chega a conclusfio que a tUnica reforma que fora
apresentada a Camara, do ponto de vista legislativo fora a reforma no judicidrio, € ela néo
contemplara a transagdo. Como fora apresentada era um progresso da reagfio, pois atribuia
uma concentracfo quase absoluta do poder judicial nas mios das autoridades.

As teses sintetizadas no panfleto “Acdo; Reagdio; Transagfio” foram, entfo,
apresentadas de forma suscinta no discurso de ruptura. E deixam muito evidente o
comprometimento do panlfeto também com discordincias com a politica de Parana. Se
Justiniano Jos¢ da Rocha convictamente refletia sobre 0 movimento da politica na dicotomia
agdo/reacio € fato que essa analise € um referencial comprometido com suas posturas de
momento ndo apenas para referendar Parand, mas para adverti-lo da insuficiéncia da transacgo
por ele praticada. O mais brilhante desse discurso de ruptura no Parlamento ¢ justamente o
momento que J.J. da Rocha avalia as praticas politicas do presidente do Conselho ¢ o acusa de

absolutismo, adverténcia irbnica na fala de um emérito conservador:

.. Caminhdvamos senhores, dominados pela grande necessidade de salvacdo da
ordem, da salvagdo da sociedade atacada pelo espirito revoluciondrio, e
chegamos as vizinhangas e proximidades do absolutismo. ( Reclamagbes e
risadas ) Sim, senhores refleti um pouco, constatei-me, dizei-me vés mesmos

rindo-se ndo estamos nas vizinhangas do absolutismo.

¢ Anais...1855 p.44.
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Responde Parand - Sdo sonhos! desde quando... ( Ndo foi ouvida o restante du
pergunia ).

Eu disse que estavamos na vizinhanga do absolutismo. E alguns de vos
estranharam a palavra, que talvez esteja no coragio de muitos. Ora, 0 que é 0
absolutismo ? E a concentragdo de todo o poder social nas mdos de um homem
ou de uma corporagdo; pois eu vos digo que esse absolutismo quase existe. Existe

. . . 164
no governo, no governo em cujas maos estd tudo concentrado.

O que temos ¢ o fato de que o panfleto “Acfo; Reaglo; Transagdo” criou um
modelo de analise historica e instrumentalizou o passado para construir uma irénica
adverténcia aos conservadores entdo no Governo. Ou seja, recorreu ao passado para fazer uma
reflexfio politica a proposito daquelas questdes do presente. No entanto, acabou incorporado

- por boa parte da historiografia brasileira, sem que fosse levada em consideragdo as
motiva¢des imediatas emergéncia de suas proposigoes.

Portanto, ao entender o texto de Justiniano José da Rocha apenas como um
discurso politico de apoio a Parana, o historiador incorpora uma imagem sempre indivisa dos
conservadores. No entanto, houve uma dissidéncia politica mesmo nos momentos mais
hegeménicos da “Conciliagdo” conservadora. E, pode-se afirmar com uma certeza, que essa
dissidéncia ficou um pouco deslocada da memoria histérica. Ela, sem divida, na maioria de
seus escritores incorporou o discurso da “Conciliagdo” que os préprios personagens se

recusaram seguramente a aceitar.

1 Anais...1855 pp. 44-45.
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CONCLUSAO

Nesse sentido, entender a histéria como uma
memdria e perceber a integracdo que ocorre de
maneira continua entre a heranga recebida e
projetada até nos, e a reflexfio a debrugar-se
sobre esse mesmo passado, constituiu-se em
questdo e pareceu-me relevante para a
aproximagdo do que é tomado tdo-somente por
historiografia

Esta poderia deixar ao leitor menos avisado a
percepcio de que o objeto sobre o qual ela se
debruca - temas, fatos, agentes ai colocados -
tern existéncia objetiva independentemente do
seu engendramento no processo de luta e da
for¢a de sua projecio e recuperagfio, como
tema, em cada momento especifico que o
retoma e refaz. E ¢ esse movimento ¢ esse
fazer a serem aqui considerados.”

Carlos Alberto Vesentini - A Teia do Fato -
p.18

Ficou evidente que o panfleto de Justiniano José da Rocha “ Acfo; Reacdo;
Transagfo”, principalmente por apresentar uma periodizagdo coerentemente organizada,
tornou-se um modelo e, a0 mesmo tempo, uma importante fonte interpretativa de varios
momentos da historia do Império, em especial do Periodo Regencial. No entanto, quando essa
mesma fonte é confrontada com outras falas contemporineas a ela, como € o caso de “ O
Libelo do Povo”, ou mesmo quando € reintegrada ao embate politico do qual emergiu pode

assumir outras dimensdes e sobretudo, outros significados.
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Levando-se em conta a ruptura entre Justiniano José da Rocha e o Marqués de
Paran4 fica complicado aceitar de forma irrestrita que o panfleto “Ag#io; Reagio; Transagio”
seja apenas uma pega de defesa da politica de Conciliago pois, como demonstro no final do
terceiro capitulo, uma ala do partido Conservador havia denegado seu apoio a Parana.

Esse encaminhamento politico foi corroborado por Justiniano José da Rocha e, ao
que tudo indica, sua ruptura no Parlamento com o presidente do Conselho de Mimstros néo
foi um mero desagravo de momento. Dessa forma o contetido panfleto também constitui claro
recado a dois interlocutores - de um lado Parana ¢ o grupo que o circundava, € de outro o0s
liberais - a radicalizacdo tipica do periodo da reacdo { 1837-1852) seria tdo perigosa para
estabilidade politica do Império quanto fora a radicalizagio do periodo da agfio ( 1822-1836).

Essa ¢ uma das razdes pelas quais o autor apresenta o periodo Regencial como um
momento de anarguia. E era preciso buscar, ou construir historicamente um convincente
“exemplo” de um periodo que, a0 mesmo tempo, testemunhasse a imagem de anarquia e
demonstrasse a inevitavel lei da agfio/reacfio. Ou que sustentasse a sua tese de que existiam na
Histéria momentos consecutivos e ininterruptos de agdo/reagdio que poderiam se desdobrar na
exacerbacio de um desses dois elementos.

A ago do adversario politico - o dominio liberal - deveria ser desqualificada e, na
mesma medida, ser apontada como uma ameag¢a. Mas, por outro lado, a exacerbagfio do
dominio conservador, que também se encaminhava para a radicalizagdo poderia redundar-se
no mesmo resultado. Nessa medida, a concentragdo de poderes nas méo do Presidente do
Conselho de Ministros desfigurava, no entender Ferraz ¢ Justiniano José da Rocha, a
“Conciliagao”, tornando-a tdo somente, uma troca de favores politicos € econdmicos, ou seja,
uma negociagfo. Esse ceticismo em relagfio aos procedimentos de Parana ficam evidentes no

final do panfleto;
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O periode da reagdo estd completo tdo completo desde de 1852, como esteve o
periodo da reacdo no dia em que o regente do ato adicional iomou conta do
govérno para dar testemunho da desorganizagdo social que o assombrou. E pois

chegada a época da transagdo... 162

O ultimo periodo mencionado no panfleto € cronologicamente demarcado como ©
de 1852 a 1856 : a Transagfo. Nele aparecem mais interrogacdes que afirmacdes, Justiniano
José da Rocha ndo arrola nenhum elemento da politica empreendida por Parand desde
setembro de 1853 para indicar que realmente a “transacfo” estava encaminhada como politica

de gabinete:

Se porém perder-se o ensejo; se os anos de 1855 e 1856 correrem tdo
infecundos para a grande obra da transagdo como ocorreram os trés anos que
lhes precederam, se o poder compreender tdo mal o seu dever para com a pdtria,

. . . 163
que continue exagerando cada vez mais suas conquistas...

Uma outra levantada nesse trabatho sobre o panfleto “ Ac¢do; Reacdo; Transac¢do”
destaca a forma do seu manuseio como fonte: o panfleto vem sendo instrumentalizado como
banco de dados. Retira-se de suas paginas as informagdes que interessam do ponto de vista
analitico, desconsiderando-se suas mediagdes com a historicidade que o engendrou. Se, para o
historiador, ¢ conveniente a analise elaborada por Justiniano José da Rocha sobre o periodo
Regencial, pois ali o0 “passado” estd narrado, articulado e organizado, cabendo tio somente

utliza-lo e nfo questionar as origens da fonte documental.

162 Rocha , Justiniano José da “ Agdo; Reagdo; Transago” in: Magalhdes , Raimundo Jr. Trés Panfletérios do
Segundo Reinado, S&o0 Paulo, Ed. Nacional, 1956 p. 216.
183 Rocha, Justiniano José da op. cit. p.217. grifo meu.
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Nesse sentido, por exemplo, a idéia de anarquia apresentada por Justiniano José
da Rocha ¢ tomada como um “fato” pela historiografia que a reinterpreta & luz de sua
contemporaneidade e até mesmo diverge quanto aos seus possiveis significados - revolucio,
desordem, inexperiéncia politica - ; porém continua a difundi-la, por ndio romper com seu
eixo instituinte: o discurso politico.

Mas, a historiografia foi seletiva na sua instrumentalizagfio do texto de Justiniano
José da Rocha. Por exemplo, nfio considerou o empenho do autor do panfleto em marcar as
dissonéncias entre liberais e conservadores. Sem davida Justiniano José da Rocha procurou
demonstrar que: havia muita dissemelhanga entre liberais ¢ conservadores no poder ou fora
dele, como também havia muita dissemelhanga entre o discurso politico liberal e o
conservador basta retomarmos o confronto entre “ O Libelo do Povo” e “ Agfio; Reaciio;
Transagéo™.

Indagamos entdo: como foi possivel ignorar o empenho das fontes em marcar
essas diferengas? Existiu, em algum momento, um pensamento hegeménico ? Acredito que
sim. Os liberais, a partir de 1850 reduziram-se a um nimero pouco expressivo dentro do
Parlamento. Apesar de marcarem sua presenga através do constante embate politico, como
demonstrei no terceiro capitulo, foram restringidos como forga politica. Essa situagfo
contribuiu inclusive, entre outras coisas, para que comegasse aparecer com maior énfase as
divergéncias entre os proprios conservadores.

Apesar dessa circunstincia, o fato dos conservadores deterem o controle das
instituigdes - o executivo e quase a maioria do legislativo - deu-lhes capacidade e
instrumentos para impor, seu projeto politico. Corroboraram tal situagio homens como o
proprio Francisco Sales Torres Homem ¢ Limpo de Abreu, que aderiram a “Conciliagio” de
Parana e mudando de posigdio, passaram a compor com o Gabinete reforgando o projeto

conservador,
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Provavelmente em 1849, Francisco Sales Torres Homem nem sequer vislumbrava
a possibilidade de mudanga de posi¢do politica. Porém, quando passou para a defesa da
politica de “Conciliagdo” de Parand, denegou as idéias do passado reforgando ainda mais a
desqualificacdo da atuagdo liberal. A formagdo dessa espécie de “centrdo” em torno da
politica de Conciliagdo de Parana acabou por criar uma meméria que confundiu, conforme
pretendia a “Conciliagio” idealizada, liberais e conservadores.

Dessa maneira, do ponto de vista da conformag8o da memoéria o passado assumiu
uma fun¢fo social e politica. O bloco hegemoénico dos “conciliados” de ambos os lados -
liberais e conservadores - assumiram essa tarefa. Entfo, Francisco Sales Torres Homem se
incumbiu de “apagar” a imagem do “O Libelo do Povo”.

Quanto a Justiniano José da Rocha, a estrutura de suas idéias e a mensagem de seu
texto na defesa da “transagfio”, também serviram aos objetivos politicos da conformagéo
dessa memoria pois, até certo ponto, demonstravam sistematicamente os efeitos desastrosos
da politica liberal. Apesar da posi¢dio do autor no texto ser de adverténcia e ruptura, ele
continuou celocando-se intelectualmente a servigo do partido conservador, fato que apagou
possiveis dissonéncias vivenciadas no passado.

A marcante fixacdo do modelo de agdo/reagfio para a memoria histérica do
periodo Regencial, assim como da idéia de que nfo haviam diferengas substanciais entre
liberais € conservadores, fica muito mais evidente quando saimos do Ambito do saber
acad€émico e penetramos nas informages contidas nos livros didaticos, que obviamente, t&m
come referéncia a propria historiografia do Império. Tomo como exemplo um dos autores

mais manuseados atualmente no ensino de segundo grau: Gilberto Cotrim. Ele registra que:
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Apesar de manter as estruturas politicas do império autoritdrio, as primeiras
medidas da Regéncia Provisdria tinham cardter liberal e antiabsolutisia. Era o
inicio do chamado avanco liberal, que durou até 1837...

... Os partidos que marcaram a vida politica de todo o Segundo Reinado foram o
Partido Liberal e Partido Conservador.

Como ja vimos, esses partidos ndo tinham grandes divergéncias ideoldgicas.

...Em geral, liberais e conservadores intercalaram-se no poder. Mas houve um
periodo em que decidiram governar juntos, através de acordos politicos. Foi a
chamada era da conciliagdo ( 1853 - 1838 ), concretizada a partir da ndo

existéncia de diferengas ideoldgicas fundamentais entre os dois partidos.'®*

Poderia citar outros cem exemplos de material didatico em que as mesmas idéias
se repetem ¢ se repdem. O que temos € uma ampla divulgacdo de um conhecimento parcial e
articulado a um projeto de dominago de um grupe politico que pretendia, e conseguiu com
certo sucesso, encaminhar a construgio do Estado esvaziando a luta politica e

desqualificando, de forma eficaz, a meméria de seu adversério.

' Cotrim, Gilberto Historia e Consciéncia do Brasil, 3o Paulo, Ed. Saraiva, 1996. pp. 182/197.
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