EDWIN CATACORA VIDANGOS

MOVIMENTO SINDICAL E PROGRAMA
NEOLIBERAL PERUANO 1990-1995

Dissertagdo de Mestrado apresentada
ao Departamento de Sociologia do
Instituto de Filosofia e Ciéncias
Humanas da Universidade Estadual
de Campinas, em Agosto de 1997,
sob a orientacao do Dr. Ricardo Luiz
Coltro Antunes

Este exemplar corresponde a
redacio final da dissertagio
defendida e aprovada pela
Comissao Julgadora em

2t/ 08/ 85

Banca

Prof.(a) Dr.(a) Edmundo Fernandes Dias. W & (7[,;{”7@:/;—1 oo S 2

Prof.(a) Dr.(a) Reginaldo Carmello Corréa de a;l__‘ﬁ -
| S
Prof.(a) Dr.(a) Marcio Bilharino Naves. /(/(/\ /WWEE

Prof.(a) Dr.(a) Angela Maria Tude de Souza.

_..ﬂ‘r.

LT (RN -~
3 .m.lor-.-;-:_.v. SENTRM.

Lot =



umipace__ G

N CHAMADA
AR R T W S -

LY G
feweouw ;s 34980

ey 281) 9k e
AR N P

[
I PREGT ..._,'.:ﬁll.?a.,,..J._I,.Q_Q ....... :
DATA _rg__-g_]_l_d_;_ﬁ.;}’_..,..

N CPD e

—

CM-00101 53759

FICHA CATALOGRAFICA ELABORADA PELA
BIBLIOTECA DO IFCH - UNICAMP

Catacora Vidangos, Edwin

C28m Movimento sindical e programa neoliberal peruano
1990-1995 / Edwin Catacora Vidangos. - - Campinas, SP :
{s.n.], 1997.

Orientador: Ricardo Luiz Coltro Antunes.
Disserta¢io (mestrado) - Universidade Estadual de Cam-
pinas, Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas.

1. Sindicatismo - Peru.® 2. Neoliberalismo.X" 3. Processo
politico. Y 4. Peru - Condicdes sociais™” 1. Antunes, Ricardo
L.C. (Ricardo Luis Coltro), 1953- ¢ . 1L Universidade
Estadual de Campinas. Instituto de Filosofia e Ciéncias
Humanas. 1L Titulo.




-I-

AGRADECIMENTOS

Devo especial agradecimento ao povo brasileiro, que fez possivel minha formagao
na prestigiada Unicamp. Essencial durante todo este processo, for o fornecimento da bolsa
pele CNPQ, que tornou possivel minha dedicagdo integral, caso contrario este trabalho
néo poderia ser encerrado no prazo estabelecido.

Agradecimentos especiais aos professores doutores Ricardo Luiz Coltro Antunes ¢
Edmundo Femandes Dhas, pela capacidade e tolerancia na avaliagdo e encaminhamento
deste trabalho, ainda que qualquer agradecimento seja insuficiente.

Tenho uma divida para com o corpo docente do Instituio de Filosofia e Ciéncias
Humanas da Unicamp. Ao professor doutor Reginaldo Carmello Corréa de Moraes, pelas
criticas e sugestdes durante o Exame de Qualificaco, contribuindo para que o trabalho
amadurecesse. Ao pessoal da secretaria da Pos Graduagio, Lurdinha, Marli, e todas as
pessoas que trabalham no IFCH, na biblioteca, no xerox, no cpd.

Durante o curso de Mestrado conheci pessoas muito especiais, aos colegas,
Marcelo Serafico, Pedro Roberts, Liliam Rahal, agradeco pelo apoio nas horas de
desespero, pelas contribuigBes nas horas de discussBes tedricas e amizade compartilhada
nas horas agradaveis. Aos amigos, Fernando Thomas, Ruy, Jesus, Daniel.

Fora do campo académico algumas pessoas também participaram diretamente
neste processo, pois a eles coube a parte mais dificil deste trabalho. Tenho uma grande
divida para com minha familia, que foi 0 combustivel de motivagio desta fase: devo a
Martha, Yossi e Eleana, o tempo roubado da unidade familiar ¢ 4 minha mie e meus

irméos. Obrigado a todos pelo apoio.



II
SUMARIO

INTRODUCAD ]

CAPITULO 1
PROCFESSO POLITICO ECONOMICO E SOCIAL PERUANO NO
INICIO DE SECULQO

1.- Esbogo HAstOrico................c 11
1.1 - Organizagdo do Movimento Sindical ... 23
1.2 - O Movimento Sindical e os Partidos Politicos... ... ..................... 28
CAPITULO O
O GOVERNO MILITAR EM SUAS DUAS FASES 1968-75 e 1975-79
2.- O Governo Miiitar de Juan Velasco Alvarado. (1968-1975). ... 30
2.1- OsGrupos Basicosde Poder.......................... 35
2.1.1~-APropnedadede Terra...............oooooiic o 35
212 - Empresas do Setor MIneiro............................ 38
2.1.3.- Empresas do Setor Pesqueiro...................ooo. 38
2.14.- Empresas FInanceiras.................coccoooeieoii oo e 39
2.1.5.- Setor Industrial........................ 40
2.2.- O Movimento Sindical Durante o Governo
do General Juan Velasco Alvarado.................. ... 4]
2.2.1. A Organizag&o Sindical, seus Vinculos
Partidarios e Meios de Comunicagdo ..................................... 45

2.3.- Segundo Periodo do Governo Militar e
o Movimento Sindical (1975-1979) ..., 50



III

CAPITULO III
O RETORNO A DEMOCRACIA REPRESENTATIVA 1980-1990
3.- O Movimento Sindical Durante os Periocdos Democraticos. ... 59

3.1.- O Sindicaiismo durante o Governo de Fernando Belaunde Terry......64

3.2~ Setores Econdmicos BASICOS....................... 72
3.2.1 - Propriedade da Terra.............c.ccocoooiiio e 72
322-8etor MINEIro. ... 74
323 -Setor FIManceiro. ..o 75
3.2.4.- Setor Industrial................o oo 76
3.3.- ARotina Politica de Fernando Belaunde Terry (1980- 1985)........ .. 78
3.4.- O Governo de Alan Garcia Perez (1985-1990).............................. 83
3.4.1.- O Governo de Alan Garcia Perez e o Movimento Sindical................. 86
3.4.2.- Politica Trabalhista. ... 87
3.4.3 - Intento de Estatizagdo do Sistema Financeiro.................................. 92
3.4.4.- Conseqiiéncias da Politica Econémica
e a Reacdo do Movimento Popular Organizado. ........................... 95
3.4.5 - Politica Agraria do Governo Aprista......................ccoeoiii. 100
3.4 .6.- Srtuacio Politica durante o Governo de Alan Garcia Perez............... 102
CAPITULO IV

O GOVERNQO DE ALBERTO FUJIMORI 1990-1995

4- O Governo de Alberto Fujtmori Fujimori................................... 105
4.1- Propostas em Disputa............ PR P 105
4.1.1.- Propostas do Fredemo ... 106
4.1.2.- Propostas da Esquerda Unida.......................... oo 107
4.1.3.- Propostas da Esquerda Socialista.......................................... 109
4.2.- Enfoque Neoliberal e seu Eixos.. ... ... 120
4.2.1.- 0O Neoliberalismono Peru.. ... 128

4230 AUO-GOIPL.. ..o, 135



VI

4.3.- Execugdo do Programa Neoliberal no Movimento Sindical............... 145
4.3.1.- Politica Trabaihista do Governo de Alberto Fujimori........................ 150
4.3.2 - Estrutura e Logica do Movimento Sindical.............................. . 152
4.3.3.- A Atual Crise do Movimento Sindical. ... ... .. 155
4.3 4 - Os Sindicatos e sua relagio com os Partidos Politicos....................... 160
4.3.5.- Gestagdo de Processos de Unificag8o.... ... 161
CAPITULO V
A VIOLENCIA POLITICA NO PERU
51-0rngeme Estratégla. ... 164
5.2.- Sendero Luminoso e 0 movimento Sindical................................... 168
5.3.- Violéncia Politica de duas Frentes. ... 172
ADEXO ..o 177
CONSIDERACOES FINAIS. .. ... 178



INTRODUCAO

“A histéria de todas
as sociedades até
nosses dias é a
historia da luta de

classes.” K. Marx

O tema do presente trabatho trata da crise do movimento sindical peruano durante
o periodo de governo do presidente Alberto Fujimori Fujimori. Para tal fim trataremos de
fazer uma reconstituigio histérica, partindo de uma breve analise dos governos
precedentes. Nossa andlise se pauta pela critica das tendéncias dominantes do debate
politico-ideologico no que diz respeito as mudangas na organizagio estatal e procura
tragar, ainda que de maneira incipiente, os contornos da classe movimento sindical
peruano, tomando sus aspectos politicos, econdmicos e sociais como constituindo uma
unidade indissohivel.

O suporte estrutural que mantém dominante a burguesia se sustenta na ofensiva
do capital no ambito da producdo imediata, e a0 mesmo tempo, dentro das condi¢Ges
criadas pela estratégia das classes dominantes que estariam conduzindo ao desmonte
generalizado dos sindicatos, assim como a profunda mudanga dos direitos dos
trabalhadores, a privatizacio de empresas estatais, a privatizacio da previdéncia social
entre outras, obedecendo a um modelo de acumulagdo capitalista.

O sindicalismo estd relacionado historicamente ao movimento operario, por haver-

se inictado com as grandes lutas do proletariado industrial.
“....Estes nasceram dos esforgos da classe operdria na sua luta contra o despotismo
e a dominagdio do capital, os sindicatos tem como finalidade primeira impedir que
os niveis salariais cologuem-se abaixo do minimo necessdrio para a maritengdo e
sobrevivéncia do trabalhador e sua familia (.) a fungdo primeira dos

sindicatos... impedir que o operdrio se veja obrigado a aceitar um saldrio inferior ao
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minimo indispensdvel para seu sustento e o da sua familia. "’

Porem, hoje, a organizagio sindical extravasa o marco do proletariado; se ha
estendeu-se aos funcienarios publicos, assalariados técnicos e profissionais. Sem perder o
carater de “meio de luta”; alcangou um nivel importante de reconhecimento institucional,
incorporando-se como forma de representagdo e interlocucdo nos sistemas de regulagio
social e politica.

O movimento sindical protagonizou um papel mmportante na vida peruana. A
partir da segunda metade da década de 60, em que atravessa um processo de consolidagdo
e legitimag3o como movimento social autdnomo impulsado pelo "classismo"?, que influira
na dinamizagéo do panorama socio-politico peruano.

A partir dos primeiros anos da década de 80, inicia-se um processo de crise que se
acentua atnda mais nestes ultimos anos. Quais foram as causas e elementos deste descenso
do programa sindical? Em que medida a agdo sindical permite aos sujeitos do trabalho
constituir-se em sujeitos sociais e interferir na orientagdo do processo social? Qual é sua
relacdo com os novos conflitos e desafios que colocam os modelos atuais de acumulagio e
desenvolvimento?

Essas ag0es sdo possivels devido ao esgotamento do ciclo de expansdo posterior a
segunda guerra mundial e a reconversdo produtiva em curso, que questionaram as bases
tradicionais das relagbes salariais e as correntes neoconservadoras e neoliberais associadas
aos interesses do grande capital, que se traduzem em politicas agressivas de liquidagio do
poder smdical.

Ao fato somam-se os efeitos desagregadores da segmentagio do mercado de
trabalho e o distanciamento cada vez maior ente os trabalhadores do norte ¢ os do sul. O
movimento sindical se depara com sérias dificuldades para responder ao problema do
desemprego, a sustentabilidade do emprego e a diferencia entre setores produtivos, que
conduzem a paralisagdo da dispersio sindical, e, por conseguinte, influem nas taxas de

sindicalizagdo, as mesmas que na maioria dos paises ja descenderam, constituindo-se entio

' Ricardo Antunes, In: O gue é o Sindicalismo, S3o Paulo, Abril Cultural, p.12.

* O Sindicalismo Clasista, No sentido que The da José Carlos Maridtegut ¢ baseado em dots principios: 1)
A luta de classes, on sgja o reconhecimento da existéncia de classes sociais e sua superagio, ndo mediante
a conciliagio, mas sim a vitoria da classe trabalhadora sobre a classe capitalista. 2) A unidade proletaria,
isto €, a acfio soliddria de todos os trabalhadores respeitando suas diferengas “ideopoliticas” e as decisdes
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uma problematica globai e ndo somente nacional.
Segundo J. Visser, entre 1980 e 1990 o mimero de sindicalizados na Europa
Ocidental (excluida Espanha, Portugal e Grécia caiu de 41% para 34% No Japdo, a
laxa de sindicalizacdo foi de 30 % para 25% e nos estados Unidos reduziu de 23%
para 16% .. Entre 1979 ¢1983, o Trade Union Congress (TUC), a principai central
inglesa, perdeu quase 3 milhies de adesbes, o que representou uma queda de
aproximadamente 25% do total de seus membrost...). Nos EUA, segundo Kin Mood,
“a representugdo dos sindicatos decaiu de 17.7 milhdes de membros, em 1983, para
16.6 milhdes em 1993. Enquanto parcela da forga de trabalho. o quadro sindical
diminuiv de 33% em 1953 (o ponto alto), para 20% em 1983 indo para menos de 15%
em 1993 no setor privado esta taxa declinou de 16.8% em 1983 indo para menos de
15%: em 1993 no setor privado esta taxa declinou de 16.8% em 1983, para 1. 2% de:z

anos depois o mais baixo nivel desde o comego dos anoy 30,7

QUADRO N°1
PORCENTAGEM DE SINDICALIZADOS
PAISES 1935 1970 1980 1989
EUAH 3/ 30 22 16
JAPAO 36 35 317 26
ALEMANFA 4 33 36 33
GRA BRETA-NHA |46 45 57 41

Fonte: Debate Sindical N* 20 pag. 24

No Peru, este processo de restruturagdo socio-econdmico impiementada pelo
sistema capitalista internacional, constituido no decorrer das Gltimas décadas, realiza um
compiexo processo de mudangas engendrado e emoldurado na transformacio do eixo de
dominacdo econdmica imperialista, avolumando e modernizando os setores industriais

. . . P N — . 4 -
urbanos da economia, implicando a transi¢do da hegemomia burguesa oligarquica® a

industrial moderna.

da maioria,

3 Ver Debate Sindical, artigo de Augusto Cessar Bounicore: “A crise do Sindicalismo no Primeiro
mundo”. n° 20, fevereiro de 1996, p. 23-24

? Conformagfio econdmica social que se encontrava intimamente ligada ¢ combinada com formas pré-
capitalistas de produgio e de relacdo social, que assentaram as bases de uma profunda heterogeneidade
soctal e cuitural que singulariza ao Peru no contexto latino-americano.



Essas variagdes deram-se no Estado peruano com maior incidéncia a partir do
governo militar (68-75) que tentou apagar a velha ordem oligarquica, através de reformas
estruturais da base econdmica da sociedade peruana. A presenga dos setores médios
(pequena burguesia ¢ assalariados) como o proletariado industrial urbano tornava-se cada
vez mais proeminente, e suas exigéncias politicas anti oligarquicas, cada vez mais claras e
com maior capacidade de pressao.

Ao mesmo tempo, a economia agroextrativa ligada ac mercado internacional
atravessa uma crise devida a depressao da década de 30; outra das conseqiiéncias foi a
abrupta incorporagio dos trabalhadores rurais a atitudes de protesto e de rebelido anti
terratenente  (latifundiarios), que gerou finalmente as notaveis mobilizagdes de
camponeses. Estes movtmentos, juntamente com o desenvolvimento capitalista operado

no Peru, tornaram-se cada vez mais urbanos como veremos na estrutura populacional

peruana.
QUADRO No 2
PERU POPULACAO URBANA E RURAL
ANO DO CENSO |AREA URBANA ARFA RURAL
1940 35,4 64.6
1961 47 4 52.6
1972 595 40,5
1981 65,2 348
1992 70,1 29.9

FONTE: INEI (Instituto Nacional de Estatistica)

O movimento indigena foi muito importante. Foi uma bandeira de luta dos
movimentos guerrilheiros, que surgiram na regiio montanhosa peruana em 1962, 1963 e
1965°. Movimentos que se realizaram durante o primeiro governo de Belaunde Terry
(1963-1968). Inspirados na experiéncia cubana, estes guerrilheiros adotaram uma
estratégia guevarista-foquista e iniciaram suas operagdes nos Andes, sobreviveram menos
de seis meses, e, sendo totalmente derrotada em dezembro de 1965. Fatos que comoveram
a institucionalidade politica ao reclamar transformagdes que o sentimento popular

reconhecia como necessarias.

* Ao movimento guerrilheiro liderado por Hugo Blanco, Luis de la Puente Uceda, Javier Heraud, que se realizou em
1965, e cuja plataforma de luta contemplou como principal motivo a realizacdio de uma reforma agraria justa, com
uma clara proposta antioligarquica.
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A estrutura tradicional do Estado oligarquico, com oposigdes mesmo nestes anos,
imutavel na esséncia desde o século XIX, mostrava ja sua inadequagdo diante das
circunstancias mutantes da sociedade e a cultura nacional, aviltado com o fracasso do
primeiro governo de Belaunde Terry e sua incapacidade para manter o equilibrio entre as
forgas contraditorias em assenso.

Os setores emergentes demandaram insistentemente inovagdes na estrutura da
economia nacional: mudangas na propriedade de terra, participagao dos trabalhadores na
gestdo, propriedade e direciio das empresas, nacionalizagdo e estatizagdo da atividade
produtiva mineira e petroleira e participagdo popular no governo. Por outro lado, diante
da inalterada centralizagdo do capital em Lima, os setores empresariais ¢ médios das
provincias reclamam a agdo descentralizada do Estado, gerando mudangas na estrutura
social que procuravam dar fim ao sistema de dominagao tradicional e, em geral, ao de toda
forma classista buscando a eliminagdo das formas pré-capitalistas e semi-coloniais da
economia e da sociedade peruana, abrindo espaco ao desenvolvimento do capitalismo
nacional.

O governo militar em sua primeira fase cumpriv de maneira administrativa os
objetivos anti-oligarquicos e nacionalistas. Dito projeto baseou-se no apoio popular e
sindical que tentou integrar como base de apoio de seu modelo de desenvolvimento.

Durante a segunda fase do regime militar, em 19 de julho de 1977, o sindicalismo
protagonizou uma das greves nacionais mais importantes da histéria peruana, que nio
somente paralisou virtualmente a atividade econdémica do pais, mas, foi também uma
demonstragio de for¢a de magnitude até entio insuspeitada; provocou medidas de
forga que remexeram o cenario social e politico. Foi um acontecimento que
possibilitou o debilitamento do regime militar € marcou, assim, o retorno ao sistema

.- - 6 . . o
democratico burgués’® da organizagdo politica no Peru.

¢ Segundo Arthur Rosenberg, “4 Democracia, como se sabe enguanto abstracdo formal ndo existe na
vida historica: o democracia é sempre um movimento politico determinado, sustentado por determinadas
Jorgas politicas e classes em luta por determinados fins.”” Na definicdo nominal de democracia como
“governo do povo” podem-se distinguir dois tipos fundamentais: a democracia socialista, que funde o
autogoverno da coletividade com posse coletiva dos principais meios de produ¢do, e a democracia
burguesa, que ainda que sustente o principio de aufogoverno da coletividade conserva a propriedade
privada dos meios de producdo. Do ponto de vista historico, esse tipo particular de democracia — pura
ou formal— moncpolizou de fato o préprio termo de democracia, criando uma série de reacgoes



Como conseqiiéncia do profundo agucamento das contradigdes de classe, como
veremos no capitulo I, o governo militar convocou eleicbes para uma Assembléia
Constituinte, conjuntura da qual as forgas politicas de centro-direita tirariam vantagens,
motivo pela qual sustentamos que o retorno ao sistema democratico burgués constituiu
um retrocesso em relagio ao governo militar em sua primeira fase (Juan Velasco
Alvarado).

Poderiamos caraterizar os enfrentamentos de classe dirigidos pelo movimento
sindical durante o segundo periodo militar, como auge do movimento sindical, pela
capacidade de organizag@io e de protestos que mostraram, em que pese a Severa repressio
a que foi objeto, algumas das caracteristicas implantadas a partir da segunda etapa do
regime militar, foi a implementagdo no Peru, das chamadas “politicas de ajuste”, “politicas
de estabilizagdo”, “ajuste estrutural”, monitoradas pélos organismos multilaterais de
desenvolvimento: FMI. | BM., B1D. etc. que nio estabilizaram nada mas, destruiram
empresas e empregos .

Como veremos a seguir, a administracio do General Juan Velasco Alvarado, em
relacio a segunda fase do governo militar 1975-1979 sob administragio do General
Francisco Morales Bermudes, foi uma etapa de ampla sujeicdo aos organismos

capitalistas.

Psicoldgicas e socioldgicas sobre a consciéncia coletiva gue incidiram profundamente no proprio plano
da teoria e da prdtica politicas. In: Democracia e Socialismo p, 17-18

A democracia representativa ou parlamentar, onde o dever de legislar diz respeito, nio a todo ¢ povo
reunido em assembléia. mas a um corpo restrito de representantes eleitos por aqueles cidados a quem sio
reconhecidos direitos politicos, nesta concepeio liberal da democracia a participagio do poder politico
que sempre foi considerada o elemento caracterizante do regime democratico é resolvida através de uma
das muitas liberdades individuais que o cidadio reivindicou e conquistou contra o Estado absoluto.

" Francisco Verdera Jn: “El Mercado de Trabajo en Lima Metropolitana, 70-90” Lima, Instituto de
Esmdios Peruanos, 1994, p. 48.



MERCADQO DE TRABALHO 70-90

QUADRO No 3

Periodo |PIB PIB/P |IPC Salario Saldrio Salario
Minimo Privado | Publico
70-75 7.4 30 12.8 -0.2 1.6 2.9
75-81 1.1 24 553 54 -4.7 -2
81-84 43 -6.9 953 08 52 -10.6
84-87 G 4 6.6 1092.1 -0.8 54 6.8
87-90 113 (-134 38490 |-476 -32.2 -30.8

Fonte: O Aercada de Trabalho em Lima Metropolitana 70-90. de Francisco Verdera
PIB/P= Produto Bruto Interno Per capita
IPC = indice de Precos ac Consumidor.

Este fenémeno acentuou-se ainda mais a partir da década de 90, quando ocorrem
mudangas e se destruem muitas instituigOes estatals, gragas a politica sistematicamente
tracada para desarmar e despedagar o Estado, eliminam-se por decreto muitos direitos
traballustas, pactos coletivos, e uma pesada couraca legal, gerada para protecio dos
trabalhadores, foi drasticamente derrubada. Tudo isto como parte do receitudrio
neoliberal, patrocinado por Fujimori .

O neoliberalismo,® serd por nos entendido como dois aspectos importantes:
primeiro como uma doutrina, depois como um conjunto de politicas econdmicas e sociais,
impiementadas por governos reacionarios, ocorre na década de 80 e cuja expressio mais
clara se encontra concretizada na denominada era Teatcher. O neoliberalismo como
doutrina tem suas origens na Escola Austriaca de Economia que se constitui até 1871,
logo da publicagio dos Principios de Economia Politica de Carl Menger Os
representantes dessa escola sdo Menger, Bohm-Bawerk, Mises e Hayek que
posteriormente se unem a Escola de Chicago, cuja influéncia se inicia em 1946 reluzindo
até nossos dias através dos escritos de Milton Friedman, George Stigler, Gary Beker e

Arnold Harberguer.

O Programa de reforma econdmica fundamenta-se nos principios que sustentam

¥ Perry Anderson. analisa o neoliberalismo ¢ afirma que: “Este ¢ um movimento ideolégico, em escala
verdadeiramente mundial como o capitalismo jamais havia produzido no passado, trata-se de um corpo
de doutring coerente, auto-conciente, militante, lucidamente decidide a transformar todo o mundo & sua
imagem, em sua ambicdo estrutural a sua extensdo internacional”, In. Pés-Neoliberalismo, Sdo Paulo,
Paz e Terra, 1995, p.8.



o caminho 2 Economia de mercado. Tanto na Escola Austriaca como na escola de

Chicagoe encontram-se comncidéncias em torno aos principios fundamentais:
. Livre concorréncia;

. Propriedade privada dos meios de produgido;

. Soberania do consumidor;

. Livre comércio e integra¢io mundial;

L T O 'S B O

. Estabilidade das princtpais Variaveis;,

6. Livre mobilidade dos fatores de produgio;

" () progresso e o hem-estar sdo resullados dos melhores esforcos produtivos e criativas
dos membros da comunidade. Existem somente duas formas de fazer com que estes
colaborem mutuamente para seu intercambio. Pode-se Jazer isso através da compulsdo

¢ coercdo ou. fambém, através do ogcordo livee e volunidrio enire as partes gue

intercambiam™.’

Isto faz parte de uma declaragdo de principios, mas que na pratica tem outras
caracteristicas. Utilizando a compulsioe e a coergio como meio { fol sempre impossivel a
realizagdo de um acordo livre entre as partes que intercambiam ) a aplicagdo do modelo
sempre possuia estas caracteristicas de violéncia em todos os lugares onde se instalava o
projeto neoliberal, sobretudo em referéncia aos movimentos sociats organizados e, em

especial, ao movimento sindical:
As raizes da crise capitalista; afirmava Havek e seus companheiros, estavam
localizadas no poder excessivo e nefasto dos sindicatos e, de maneira mais geral, do
movimento operdric que havia corroido as bases de acumulacdo capitalista com suas
pressdes reivindicativas sobre os salarios e com sua pressdo parasitiria para que o

Estado aumentasse cada vez mais os gastos socigis.”’

Sua implementagio no Peru, em sua versio mais acabada se da durante o periodo
de governo ditatorial de Alberto Fujimori. Este assumiu ¢ poder com uma proposta
diferenciada & de seu oponente, o escritor Vargas Llosa, que este sustentava um programa
marcadamente neoliberal. Uma vez no governo, com o apoio popular, de setores
progressistas e de centro esquerda, deu uma virada de 180°, permitindo marcar ainda mais

a diferenca entre a composigiio heterogénea do governo em termos de classes sociais.

? Carlos Bolofia Behr, In: “Cambio de Rumbe ", Lima, Instinito de Libertad de Mercado. 1993, p. 42.



Este governante que mentiu a nagdo inteira, ascendeu ao governo nos ombros das
classes populares e dos excluidos, foi eleito para desenvolver um programa distinto do que
vem aplicando, impulsionando um Estado que reorganiza os setores da classe dominante.
Se desfez dos setores que o elegeram e se mantém a frente do governo gragas ao respaldo
dos partidos e setores soclals que ndo votaram nele, e, em cumplicidade com o exéreito,
centraiizando o poder e definindo-se pelo grande capital, chocando-se com os interesses
das classes populares, fechou o Parlamento para implementar o programa neoliberal, como
veremos no capitulo IV,

Some-se a estes acontecimentos a agao politico-militar do “Sendere luminoso”
cujo objetivo expresso (desde que inicia sua luta armada 18 de Maio de 1980), é “fazer do
campo o teatro principal das agdes e das cidades, o complemento necessario”, e que, ji em
1983 como parte do trabalho de “reorganizagdo do partido” na perspectiva do planc de
conquistar bases, se define a necessidade de criar nos centros urbanos o Movimento
Revolucionario de Defesa do Povo (MRDP), com centros de resisténcia que fazem a
chamada “guerra popular” e preparam a futura insurreicdo, que se dara quando as forcas
do campo assaltarem as cidades em combinagdio com a insurreico. '

E a partir de seu primeiro congresso (1987) que o Sendero Luminoso imprime uma
guinada em sua politica, com o que pde de manifesto 0 novo significado que comega a
cobrar as cidades dentro da estratégia politico-militar senderista, para gerar ai a
insurreicdo. Em varios de seus documentos, sublinha-se a importincia dos que estfio
chamados a formar os denominados “Organismos Autogerados” como forma de
centralizar o poder e organizar as massas em “diversas” novas formas, demandadas pelas
novas formas de luta. Esta estratégia contribuiu para dizimar a capacidade de ac¢do do
movimento sindical, j4 que, em seu objetivo titico por capturar diregdes sindicais,
chegaram a eliminar fisicamente a muitos dirigentes sindicais. A partir dai a repressio
policial por parte do Estado foi brutal, a ponto de acusar os dirigentes sindicais, de
“terroristas”, muitos dos quais ainda cumprem pena carceraria, apesar de nunca terem-se

vinculado 4 organizagdo maoista. Estas agdes contribuiram para colocar o movimento

" Perry Anderson, Jn: Pos-Neoliberalismo, Sdo Paulo, Paz ¢ Terra, 1995 p. 10.
"' Luis Arce Borja, In: Guerra Popular En El Peru: EI Pensamiento Gonzalo. Bruxelas, primeira edigdo

1989, p. 27.
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sindical entre dois fogos, o que possibilitou neutralizar na capacidade de agdo, tema que
sera analisado no ultimo capitulo.

Nosso intuito € procurar expor, em termos historicos o desenvolvimento do
movimento sindical no Peru. Construimos nossa dissertagdce percorrendo uma analise
econdmica, e politica da estrutura social, seguindo o0 movimento de constituigio do
objeto, numa tentativa de demonstrar como o movimento sindical foi afetado pelo
programa neoliberal imposto no Peru através das diferentes politicas econdémicas ditadas
pélos organismos multilaterais internacionais como o0 FMI, BM, BID, etc., aprofundadas e
radicalizadas no governo de Alberto Fujimori.

Além disso, procuraremos analisar a crise politica, acentuada nos periodos da
Democracia Liberal, e como ¢ ela foi utilizada pelo proprio Estado durante este periodo
como parte da estratégia neoliberal para colocar o movimento sindical em uma situagao

critica.



Il

CAPITULO I.-
PROCESSO POLITICO ECONOMICO E SOCIAL NO INICIOS DO SECULO

1.- ESBOCO HISTORICO.-

O Peru € um pais que desde o final do século passado esteve marcado pela
presenca dominanie do capitalismo inglés, através da exploragio do “guano” (estrume) e
salitre, que serviram para uma relacdo ativa com o mundo ocidental.

Posteriormente, como consequéncia do endividamento do Peru com os ingleses
passariam a admimistrar o sistema ferroviario estatal, através do contrato Grace.* A
propriedade no Peru havia conservado até entdo, um carater aristocratico e feudal, bases

sobre as quais se desenvolveria posteriormente o capital comercial e bancario.

Os Profiteurs diretas e indiretos das riguezas do litoral comegaram a constituir uma
classe capitalista. Formou-se no Peru wma burguesia, confundida e entrelagada em sua
arigem e Sua estrutura com a aristocracia, formada principalmente pélos sucessores dos
encomenderos (feitores) e terratenientes (propricidrios de terras) da coldnia, mas
ohrigada por sua fun¢do a adotar os principios fundamentais da economia e politica

liberais. " 13

Estas agBes descritas por Mariitegui'® devem-se fundamentalmente a expansio do

'* O contrato Grace ratificou o predominio ne Peru entregando as ferrovias do Estado aos banqueiros
ingleses. que at¢ entdo haviam financiado a Republica e seus maus gastos.

"> Mariategui José Carios. In: Los Siete Ensavos de Interpretacion de la Realidad Peruana, Lima,
Amauta, 1969, p. 22,

' Jos¢ Carlos Maridtegui, (1894-1930) A personagem mais importante de nosso cenario politico de
dimensdo continental, compromctido com o movimento popular, periodista autodidata de convicgéo
secialista em 1918 participou de um Comité de propaganda socialista do qual saiu o primeiro Partido
Socialista (de maio de 1919) reconstimido-o em 1928. também organizou a Confederacdo Geral de
Trabathadores do Peru, (CGTP). a 17 de maio de 1929. Florestan Fermandes diz: “Um auténtico
revoluciondrio que exercew influéncias pioneiras com raizes profundas na realidade americana. E ébvio
que Maridlegui ndo engoliria a mistificagdo do “socialisme esté morto”. Ele havia amadurecidamente
dito que o capitalismo ndo consegue resolver os “problemas humanos” que ele gera e multiplica” (In:
Significado Atual de José Carlos Maridtegui, Universidade e Sociedade, p. 5.) Tinha uma visao diferente
de Haya de la Torre, era contrario da proposta do APRA. Queria forjar um capitalismo nacional ¢
autonomo no Penu. Ja é demasiado tarde, dizia Maridtegni, esse tipo de capitalismo se organizou no século
XIX na Europa ¢ Estados Unidos. O capitalismo mundial é o capital monopélico. O imperialismo j4 nfo
permite orgamizar um capitalismo nacional. No Peru a imica coisa possivel historicamente, necessario
ademais. € a construgo de uma sociedade socialista. Como todo socialismo este tem que ser anti-burgués
e anti-capitalista. com todos os mecanismos democraticos que devem dar-se no processo de construgdio de
uma nova sociedade. Cada uma destas correntes e seus lideres chegou aos explorados e dominados a hora
de ter uma condugdc ideolégica e politica, mas com projetos historicos, com programas, apontando por
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capitalismo mundial, que teve como conseqiiéncia a superagio do poder britinico pelo
poder norte-americano que explorou de uma maneira mais dinimica, o petrolec e cobre,
convertidos em seus maiores produtos, propiciando o desenvolvimento de uma classe
capitalista, a propriedade agraria conservava sua importancia.

O cultivo da terra ocupava a grande maioria da populagdo do Peru sendo como
principats produtos agricolas o algoddo, o agucar, 13, couros e gomas, constituindo-se o
algoddo e o agticar como produtos agricolas de exportagéo.

Atividades econdmicas como a mineragio, comércio e transportes se encontraram
sob direcdo estrangeira, principaimente norte-americanas especialmente o setor mineiro,
na produgic de zinco e chumbo através da Cerro de Pasco Corporation. O cobre nas
minas de Toquepala, explorado pela Sourthen Peru Cooper Corporation. Os negocios se
apresentavam favoraveis especialmente para os produtos ligados a exportagdo; de igual
maneira, outro produto que ganha grande importincia por sua exportagio em grande
escala, foi a farinha de pescado’,

A esta subordinag@io econdmica temos que o surgimento da oligarquia'® como uma
classe em transicdo entre o que poderia ser uma burguesia moderna, por seu espirito
empresarial ¢ pela tecnologia que utiliza;, mas, a0 mesmo tempo, uma classe mais
“gamonal” (criadores de gamo, espécie de cervo), mais feudal ou semi-feudal, pelo tipo de
relagdes de produgdo, pelo tipo de referéncia ao trabalho € aos trabalhadores que
possuiam sob seu controle.

Esta classe € a que esta por tras do projeto que conduz o Peru desde o inicio do
século, o qual podemos denominar de modernizagdo tradicionalista. Impulsionaram uma
tentativa de modernizagdo dentro de pardmetros demasiado tradicionais, como a
permanéncia dos grandes nomes a exclusdo da politica das maiortas do pais, e um espirito

de casta que era proprio desta modernizagéo tradicionalista

onde devia caminhar o conjunto e cada peda¢o do movimento popular, urbano e rural € quem deviam ser
sens aliados e de onde deviam sair os dirigentes.

2 Como produto do “hoom” pesgueiro no ano de 1960, o Produto Interno Bruto global registrou o
crescimento mais alto da Histoéria do Peru 12.2. O PIB per capita registron o 9.1.In: Conyuntura
Econémica, Centro de linvstigacion Universidad del Pacifico, 1990, p. 2.

'* Entendida de um ponto de vista etimoldgico como ¢ governo de poucos, também da perspectiva de
Platio. onde os ricos governam enquanto os pobres ndo podem participar do poder. Entendida também
como uma forma de governc dominante,
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Também podemos caracteriza-la como uma modernizagio sem modernidade, !’
referindo-nos com o termo modernizagdo a uma série de processos que tem a ver com a
acumulagdo de capital € com as migragbes, mas que ndo estio acompanhados de uma
modernidade, entendida esta como um mudanga cultural.

Na medida que este espirito de casta exclusivista se manteve, temos uma sociedade
de classes, onde ocorreram uma série de mudangas, ndo apoiados por uma mudanca de
tipo cultural, isto faz com que a sociedade peruana tenha uma diferenciacio social bem
marcada

Esta € a oligarquia que domina o Estado, em diferentes graus até 1968. A este tipo
de dominacio efetuada no Peru durante esta época, poderiamos denominar uma republica
sem cidaddos. uma republica aristocratica, que n3o levava em consideragio o fundo social
marcado pela servidio. E desta situagio que se derivam as debilidades dos nexos de
representacao, e que estdo por tras da instituigio parlamentar, extremadamente débil, pela
qual a populag¢do peruana ndo tenha-se sentido representada.

Partamentos que funcionaram e que presumissem uma eleigiio limpa e transparente
foram poucos; de 1945-48 (condicionadamente), de 57-62 ¢ de 63-68 ndo houve mais de
20 a 25 anos de vida parlamentar plena no Peru. Isto fertiliza a desconfianga, em relagio
ao pacte de representagao.

De um ponto de vista sOcio-econfmico, a partir do século XIX, a economia
peruana se voltara para a costa, marcado pela exploragio do guano insular, e que
possibilitou a costa peruana adquirir a hegemonia econdmica do conjunto do pais, ainda
que, no século XVIII, o Peru seja um pais agricola e continue sendo no século XIX. No
micio do século XX, surgirdo classes socials modernas, isto é, a classe operaria e uma
nascente burguesia que surge a partir da migragio estrangeira.

As atividades que se realizam j& ndo estdo apotadas na exploragdo do guano, mas
em uma série de produtos como:

B O petroleo ao norte (0 Peru chegou a ser o primeiro produtor de petroleo na

America do Sul no principio do século, através das jazidas de: Brea e Pariftas

' Enmtendendo-se por modernizagio aquele conjunto de mudangas operados nas diferentes esferas como,
politica, economia, social, etc. que tem caracterizado os dois tltimos séculos, podemos dizer que o
processo de modernizagiio poderia ser apontado a partir da Revolugio Francesa.
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em Piura, e Zorritos em Tumbes),

B O agncar (sobretudo em Lambayeque, Libertad e Lima, consolidou imensas
concentragdes de propriedade; surgiram os denominados bardes do agucar, de
famiiias como Gildemeister, La Piedra, Cartavio);

B O aigodio, que, da lugar a um grupo de proprietarios médios, ndio € o caso do
agucar, onde a propriedade se concentra, no caso do algoddo, a propriedade
permanece mais difundida, de pequena a grande.

B Na regido serrana da-se a exploragdo de minerais, mais precisamente o cobre €
a prata atraves de grandes empresas como ja vimos.

B E na selva, ocorreu o boom da cortiga.

O proletariado peruano surge a partir dos grandes engenhos agucareiros e centros
mineiros; ate o seéculo XIX quando se da a exploragdo do agucar eram necessarios os
pedes, e como geralmente havia um equilibrio entre a terra e a forga de trabalho, mas a
populagdo serrana, os pedes da serra ndo queriam ir a trabalhar na costa, motivo pelo
qual os donos das fazendas agucararias recorreram aos coolies chineses, assim, entre 1860
e 1880 foram importados em condigbes de semi-escravidao, 80.000 coolies chineses, que
foram os que construiram as Ferrovias e forjaram o boom do aglicar na costa norte. Como
depois nao foi possivel recorrer aos coolies chineses, passa-se a atrair os trabalhadores
serranos a costa,(sob a modalidade de “enganche”’®) pois o que realmente faltava era
forga de trabalho.

Este mecantsmo funcionou na costa norte e nas minas do centro do pais,
concretamente na Cerro de Pasco Cooper Corporation. A partir deste “enganche’” surge
uma classe proletania, que ndo tem outro meio de sobrevivéncia que ndo seja vender sua
forca de trabatho.

Uma classe operaria indubitavelmente ndo se faz, da noite para o dia. Por mais que
os camponeses fossem trabalhar nas minas e nos engenhos agucareiros, isso, ndo os
convertia em proletarios. A matoria dos camponeses que vao em busca de trabalho, o faz a

partir de uma perspectiva de curto prazo, de ter alguma economia para regressar a suas

'® Enganche, foi modalidade implementado pelos donos das fazendas da costa de levar trabalhadores da
serra para trabalhos de exploragio, de maneira compulsiva, e com enganos, porque nestes higares
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comunidades ¢ poder comprar um lote de terreno, ou mesmo torar-se negociante. Estas
migragdes frequentemente ndo implicam uma residéncia permanente, nem a formacio de
uma cultura operaria.

O lugar com tendéncia a formar uma cultura operaria em nosso pais foi a cidade de
Lima, espectficamente no distrito de Vitarte, um bairro fabril onde haviam-se concentrado
fabricas de fiacdo e de tecidos. Havia ai uma alta concentragio de trabalhadores, bem
diferente do que acontecia nas minas e nas plantagdes de agicar. Em Vitarte, a
identificagdo com a condi¢@o operaria era tida como algo permanente, ndo transitoria. E ai
onde vai nascer a classe operaria, a luta pelas oito horas, a implantacio de universidades
populares. Ai se dara o vinculo entre intelectuais e trabalhadores, vinculo que esta por tras
da esquerda e do Aprismo (partido politico APRA").

Este ciclo econdmico que se da por volta de 1895, afeta o pais muito mais
profundamente que o ciclo do guano. Isto significard que muitas regides serao
dinamizadas por este processo. Ndo obstante, hi de levar em conta que este ciclo
econdmico dindmico vai de 1895 a 1930, com taxas de crescimento bastante
significativas.”

O capitalismo no Peru subordinou as formas tradicionais de produgio agraria aos
seus interesses e impOs um intercdmbio desigual entre cidade e campo, contribuindo para

a crescente pauperizagio do camponés parcelario (pequeno proprietdrio de terra) e

careciam de forga de trabalho.
' APRA - Alianga Popular Revoluciondria Americana, partido politico fundado por Victor Raul Hava de Ia
Torre. em 7 de Maio de 1924 na Federagfo de Estudantes Mexicana, concebida como frente anti-imperialista de
alcance americano. Seu nascimento remonta a os idéias manastas da época. Frente a Mariategui que conjugava
a eliminacdo do feudalismo, do capitalismo ¢ do imperialismo. a diregio Aprista ratificon o argumento
estalinista frente ao problema chinés de entfo. No pais nfo existia um capitalismo desenvolvido ¢ portanto seu
proletariado era débil; por nio existir a classe revolucionaria. ndo havia a possibilidade de realizar a revolugio
socialista. Dai que se tornava necessdrio, primeiro. a instauracio de um capitalismo nacional. Sobre estes
antecedentes. 0 APRA elabora um modelo de oansformagao para ¢ Peru ¢ “Indo-america™ que se pode resumir
em seus tragos mas genéricos e em forma bastante sucinta: parte-se de um diagnéstico que caracteriza o pais por
ter 0 que denomina-se atualmente uma estrutura dual: isto é o Peru tem dois setores independentes, 1.- o
modemno- as indistrias. o agicar a mineragio ¢ 2.- o tradicional, o feudalismo fechado associado com os
“bardes” do algoddo. Esta visdo dualista que ignora o cardter combinado do desenvolvimento, produto dos
distintos momentos historicos da dependéncia e baseado nas aliancas de classes mencionadas, serviu de ponta,
€ 0 que segue sendo para muitos delineamentos remocados que propdem o apoio ao setor moderno a fim
de que este arraste. incorpore e medifique o setor tradicional.
* Segundo Peter Karen, O volume de exportagde de agucar alcangou sew maior nivel entre os anos de
1917 e 1922 en torno de 365.000 toneladas. In: Formacion de las Haciendas Azucareras Amauta,
1983 p. 54.
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“comunero” {pertencente 2 uma pequena comunidade), assim como a formagdo de um
proletariado agricola como o conseqiente éxodo rural. Predomina assim, uma dominacio
oiigarquica sustentada em uma economia primaria exportadora, principalmente da

exploragdo do agticar nas fazendas costeiras.
“As décadas de 30 e 40 constituem uwma das etapas mais ascendenies dos
agricultores. Seus membros constitwiam um dos setores mais influentes du elite
econdmica ¢ social, controlando dois dos jornais de maior cireulacio e prestigio
("La Prensa” e "La Cronica"). As administracdes de Sanchez Cerro de Benavides e
de Prado favoreceram seus interesses e alguns dos latifundidrios costeiros foram
personagens preponderantes nestes governos, por exemplo Rafoel Larco Herrera,
dono de Chiclin e Salamanca, foi o primeiro vice-presidente durante o primeiro

governo de Manuel Prado, dai que Hava de la Torre (APRA} classifica aos Bardes

do algoddo e do agiicar como “ininigos do povo peruano ” ...’

Neste ciclo econdmico ha muitos produtos ndo tradicionais, como o petroleo e os
minerais. Nestes dois casos, a taxa de retorno das exportagdes era demasiado baixa. > O
impacto interno do crescimento das exportagdes nio ¢ significativo.

Isto tem que ver com o Imperialismo Nio em vdo, na década de 20, os
diagnosticos sustentam que no Peru, o que ocorre ndo é um problema de producio, mas
de redistribui¢io, visto que existe um setor demasiado pequeno que concentra uma parte
excessiva da renda. Essa situagio do pais era adequado para um setor que possuia uma
altissima concentragdo de terra e propriedade de minas, que eram 0$ recursos mais
importantes.

Exatamente, durante as primeiras décadas deste século surgem as classes sociais
modernas, as classes em que ja ndo ¢ o artesdo tradicional, mas sim, proletario. Uma
crescente formac@io do proletariado, sobre tudo em Lima, nas provincias, nas minas do

centro mais a formagdo de engenhos agucareiros na zona norte, provocou o surgimento

dos primeiros sindicatos.

a Carlos Malpica Santiesteban, In: E] Poder Econdmico en el Perii Lima, Minerva, 1989 p. 30

Qu.ando falarmos de taxa de retomo estamos falando que, da porcentagem do que se exporia, hd uma porcentagem
que fica no Pafs, por conceito de salario; de compra de insumos locais ¢ pagamento de jmpostos. Segundo Rosmery
Sorta, calculou para a IPC (Intemnacional Petroleum Company) durante a primeira década deste século o valor da
taxa de retorno das exportagdes. Era somente 10% ja que esta empresa era um encrave, no mesmo sentido de uma
ilha que pouco tinha que ver com o0 meio que a rodeia. No caso da Cerro de Pasco para a década de 20 o valor da taxa
de retorno € de 50% ou seja. somente 50 ficavam no Penu. In: Crecimiento y Politica en una Economia abierta,
Lima, IEP, 1986.p.49.
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A burguesia e uma pequena burguesia controlam os negécios de comercializago.
As pequenas fabricas, que se instalam em Lima, sdo sobretudo de descendentes italianos
que chegam ao Peru entre 1890 ¢ 1910%. Surgiu o proletariado, e uma incipiente pequena
burguesia comercial, que depois vai projetando-se como uma burguesia mais consolidada,
esta tem a ver com a migragio internacional, que fundariam empresas como: Donoftio,
Santa Catalina (empresa de confecgdes), o Banco Italiano, (hoje Banco de Crédito, o
mailor banco do Peru, com sucursais na Bolivia, Estados Unidos e Grande Cayman).

O proletariado herda a tradi¢do artesanal. Uma ideologia anarquista ou anarco-
sindicalista, da néo participagdo na politica, que se torna a orientagéo politica basica desta
nascente classe operaria. Essa concepgdo anarquista tera uma mudanga paulatina de idéias
que se relacionam com a participagio politica, vai deixar de ser “satanizada” para comegar
a ser alentada. Um momento importantissimo nesta politizagdo das classes populares,
especialmente o proletariado, vem a ser o nascimento das Universidades Populares
Gonzales Prada.*

As Universidades Populares representariam a tentativa de vincular o que era a
juventude universitaria com o que era a classe operaria, e foram num principio pensadas
primeiramente por Haya de la Torre, e depois por José Carlos Mariategui. A importincia
foi, de vincular os setores juvenis a San Marcos (a primeira universidade peruana) que ja
ndo era a universidade de elite que fora até 1919. Depois da reforma universitaria, passou a
ter uma composi¢do social um pouco mais aberta, nio sendo mais um reduto totalmente
aristocratico.

S3o os jovens de classe média, provincianos, os que vio a sair em busca dos

* Segundo Jovani Bonfiglio. diz ele. que neste periodo chegam em torna de 10.000 italianos que vio a
dinamizar toda a vida econoémica do Peru. In: La Migracion Estranjera en el Perst, Lima. Desco. 1982.
p.57.

** Gonzales Prada, foi um grande despertador de consciéncias no Peru; a pessoa que depois da guerra do
Pacifico(entre Peru e Chile) teve um pensamento mobilizador tratando de que o povo despertasse.
inculcando um espirito de construgdo nacional, logo tratou de vincular a juventude ¢ 0s operarios desta
€poca. Dessa maneira difundiu suas idéias, foi uma pessoa muito importante neste papel de precursor. E
por isso que as universidades populares levam sen nome. Nestas universidades populares ensinaram José
Carlos Mariategui ¢ ¢le escreveria o seguinte: “Na obra de Gonzdles Prada, nossa literatura inicia seu
contato com outras literaturas. Gonzdles Prada representa particularmente a influéncia francesa. Aas
geralmente, pertence-the o mérito de haver aberto a brecha pela qual deviam passar diversas influéncias
estrangeiras” In: Siete Ensayos de Interpretacion de la Realidad Peruana p. 257, também apontado por
Victor Raill Haya de 1a Torre.
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operarios. Estes jovens iam a Vitarte, onde estavam estas universidades populares (a
Umversidade Popular Gonzales Prada), e davam cursos de Matematica, Historia, Saude,
conferéncias, etc. Houve neste tempo um grande dinamismo cultural, como por exemplo
teatro operarto. Alem disso existia a guarda operaria, uma organizagdo bem estruturada.

Nesta conjuntura se da a aproximacio entre trabalhadores € intelectuais, entre
estudantes e operarios. Dai nasce o APRA e o Partido Comunista, as duas grandes forgas
populares.

Neste momente, temos as vanguardasﬁ, mas nao se tem uma politica amphiada; o
que acontece ¢ que a discussdo politica tocava apenas as vanguardas, de estudantes e
operarios; nesta etapa, a revista Amauta®® chega a ter uma tiragem de 5.000 exemplares
(consideravel para a época) publicando-se até 32 numeros Em um mundo intelectual
muito intenso, esteve mais centralizado em uma discussio entre intelectuais e operarios
que tinham lideranca.

Durante o periodo denominado republica aristocratica, periodo de 1895 a 1919,
haviam propostas que constantemente assinalavam o quio limitada era a acfio estatal, a
oligarquia que era nesse momento governante, carecia de um projeto nacional, de uma
forca que a impulsionasse. A acdio do Estado era demasiado timida, restringia-se
basicamente a administragio, podendo-se constatar na composigdo do orcamento pelo
tipo de recursos para o Poder Judicial, as Forgas Armadas, os Ministérios do Governo e
da Fazenda; estas quatro rubricas, levavam quase todo o or¢amento, uma espécie do
Estado-Maior com a misséio de manter a ordem e a seguranga publica, mas com um raio
de a¢do muito limitado; e havia a expectativa de que o Estado cumprisse um papel mais
eficaz em relagio ao que era o desenvolvimento do pais.

O periodo da decada de 20 a 30 se considera como um periodo chave na formagio
de pessoas que se convertem nos protagonistas da vida politica peruana nas décadas

seguintes. Denominaremos de leguiismo ao governo de Augusto Berardino Leguia

A criagdo de uma vanguarda ¢ obra de escolha subjetiva de homens conscientes que perdem on triunfam
segundo a linha politica ¢ a obra que realizam dentro de um movimento de massas, ¢ é também o aspecto
discriminante que distingue os partidos das vanguardas espontineas ligadas a2 um especifico movimento
de massa.

% Revista Amama Fundada por José Carlos Maridtegni. o nome Amauta procede da tradicde Andina,
Amautas era a denominacio aos Mestres do Incanato.
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Salcedo.”’ este periodo foi uma tentativa cesarista de modernizar o Peru, de aprofundar a
modernizagdo.

E precisamente na expectativa de modernizagio do Peru que surge o Leguiismo,
com a idéia de “patria nova”, de integrar ao pais, um Estado gue cumprisse uma fungio
muito importante que era de modermza-lo, e efetrvamente no “onzénio” o Estado vem a
ter um grande dinamismo no sentido de construgio de uma grande infra-estrutura, uma
obra de modernizagdo vasta, uma espécie de solugdo de compromisso. Leguia pode
amptiar o gasto publico e ampliou-o substancialmente, ndo tanto recorrendo a impostos
que agravassem as rendas, mas aos emprestimos estrangeiros.

Este esquema de prosperidade encontrara seu termo com a grande depressdo do
ano 29, 1sso significou que o Estado ja ndo pode conseguir novos empréstimos, 0s precos
das matérias-primas caem”, instala-se uma situagdo de crise no Peru; Leguia é apontado
como responsavel, e vem a ser derrubado pelo comandante do Exercito, Sanchez Cerro,
em 22 de Agosto de 1930, e logo encarcerado.

Mariategui ¢ Haya de la Torre foram perseguidos e hostilizados pelo regime
leguiista. Haya foi aprisionado e encarcerado na ilha de San Lorenzo e depois deportado.
Somente pdde regressar ao pais quando se deu a queda de Leguia, visto que a agio de
Haya de la Torre, limitou-se a mensagens que enviava a seus partidarios mediante cartas,
artigos e discursos que seriam publicados em um livro intitulado Pela Emancipagéo da
América. Este livro, editado em 1927 mostra um Haya de la Torre critico radical do
imperialismo e da oligarquia, defensor da comunidade indigena e dos interesses populares,
de maneira que nele encontraremos muitas coincidéncias com as idéias de Mariategui.

Mariategui ndc empreendeu uma campanha direta e frontal contra o leguitsmo. Seu
objetivo ndo era derrubar o regime, senio chegar as consciénetas do conjunto da

sociedade peruana; o que queria era um largo processo de preparagdo. Contudo, passada a

~ Este govername foi presidente do pais em trés periodes: de 24 de novembro de 1908 a 24 de novembro
de 1912 eleite constitucionalmente, posteriormente, através de um golpe de Estado de 4 de Julho de 1919
ao 12 de Outubro de 1919, e continuon no governo eleito constitucionalmente, o que se denominou o
famoso “onzénio”

% O cobre por exemplo, havia tido um valor de $0,17 centavos de dolar a libra, entre o ano 28 ¢ 29, baixa
a § 0.04 centavos de délar, as matérias-primas chegam a niveis realmente ruinosos, como mostra Manuel
Burga e Alberto Fores Galindo, In: “Apogeo e Crisis de a Repitblica Aristocrdtica” Lima, IEP, 1987, p.
46-68.
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primeira fase democratica do governo de Leguia, o jornal Amauta foi hostilizado. O
ministro de governo Manchego Mufioz denunciou em junho de 1927 um suposto “compld
comunista” com o qual estaria envolvido Mariategui, 6 Amauta e seus colaboradores; o
resultado foi que muitos acabaram presos no Fronton,” a revista fot fechada até dezembro
deste ano e Mariategui confinado, dada sua precaria saude, no hospital militar de San
Bartolome.

Mariategui caracterizou o onzénio como um governo que havia acentuado sua
dependéncia do capital norte-americano e como um ambicioso projeto que impele o
desenvolvimento do capitalismo no pais. E por isto que a negacdo do onzénio nio podia
ser somente uma postura nacionalista, mas que a 0posicao a um governo deste estilo

exigia i¢ar com clareza as bandeiras do socialismo.
“No Peru o regime leguiista ainda que timido, na prética diante dos interesses dos
latifundidrios e cacigues do povo, que em grande parte prestam-the seu apoio, nio
Vé nenhum inconveniente em recorrer a demagogia, em reclamar contra a serviddo
e seus privilégios, em troar contra as antigas oligarquias, em promover uma
distribui¢do do “somente que fard" de cada pedo agricola um pequenc proprietdrio.
Desta demagogia parte o leguiismo: nio se atreva a tocar a grande propriedade ™"

Os anos 30 abrem um periodo muito importante, quando se da o surgimento de
novas classes sociais em uma etapa em que a oligarquia esta desprestigiada, a emergéncia
de uma nova classe politica como produto das vanguardas e das ideologias que se haviam
gestado na década de 20, e, com as massas, o surgimento dos partidos modernos,’!
organizagdes estas que supde numa participagio politica permanente.

Temos entao que, a partir da década de 30 se pode falar de uma politica moderna
no pais, até esse momento tinhamos um sistema politico aristocratico pouco
representativo, onde ndo existem partidos permanentes nem ideologias organicas, vamos a
ter, recém, este fenémeno por agfo da crise, ha também uma mobilizacio de defesa dos
niveis de emprego e dos niveis de salario, e esta mobilizagio de defesa se embute com as

vanguardas intelectuais, politicas ¢ com as ideologias que se haviam gerado na década de

% Fronton: uma ilha utilizada como prestdio para presos politicos, localizada na costa de Lima,

* Maristegui. José Carlos. Citado por Manuel Burga In: dpogeo e Crisis de a Republica Aristocrdtica,
Lima, IEP, 1987, p.142

* Emendendo por partidos modernos aqueles que tem uma organizagdo permanente, uma ideologia
propria € tem uma pretensdo, uma vontade de poder.
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20 surgindo assim estes partidos.

Uma terceira corrente se da na década de 30 e comega articular-se mais
ideologicamente na década de 40, mas é na década de 50 onde se vai perfilar em termos
organizativos partidarios, quando surge o reformismo moderado: Agdo Popular e a
Democracta Cristd, o sistema politico mudaria, ja ndio é APRA e o anti-APRA | vio a
surgir alternativas reformistas a0 APRA como AP. eaD.C.

Nesta época comegam a surgir ja 2 grandes diagnosticos sobre a realidade do Peru.
O diagnostico reformista, em termos amplos, que avaliava que o problema fundamental do
Peru era um problema de distribuigdo e que a politica era o caminho para resolvé-lo. E o
enfoque liberal para o qual o problema fundamental do Peru, era um problema de
produgdo, de acumulacido e que sua solugdo era econdmica e através do aumento da
mnversdo, de modo que o pais estava polarizado ideologicamente.

A posi¢io reformista baseada nos setores populares, estas forgas politicas cada vez
tém um consenso mais amplo, e a liberal estaria baseado nestes setores oligarquicos: na
burguesia oligarquica, nos setores exportadores, que insistiam em uma politica do Estado
barato de baixa tributagio, de um Estado presente, com facilidades para a inversio, em
ndo questionar a inversao estrangeira, este foi o pano de fundo ideolégico no contexto das
décadas seguintes.

Dentro desta perspectiva vdo perfilando-se diversos programas, que sao variedades
do programa fundamental, este programa fundamental € elaborado entre 56 e 62 e visivel,
¢ propunha que o pais devia desenvolver-se com base nas seguintes propostas:

1.- Renegociar com o capital estrangeiro melhores termos, € isso tinha nome proprio, era
o caso da IP.C. (International Petroleum Company) era um caso de uma empresa
estrangeira, que se havia apoderado de uma parte do territorio peruano e que pretendia ter
a sorte de extra-territorialidade, sobre 2 parte ocupada.

2.- Favorecer a industrializacdo. No Peru houve uma industrializacdo bastante Iimitada;
haviam-se desenvolvido industrias que podiam competir com as importagdes em presenca
de baixas tarifas oficials, durante a segunda guerra mundial da-se um certo
desenvolvimento industrial, sobretudo por uma série de produtos que nio podiam

importar-se e, como ndo podiam importar-se, havia que produzi-los localmente, e nio
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importava o prego de venda nem a eficacia da produgio local, igual se vendia. Ndo havia
concorréncia estrangeira, quando o comércio mundial se normaliza, muitos destes
produtores conseguem proteciio tarifaria de tal forma que podem seguir com seus nichos
no mercado, favorecidos para continuar com suas indistrias. Por exemplo, a industria que
mais se fortalece neste tempo € a farmacéutica, mas pensava-se que a industrializacio
podia ser muito mais rapida, muito mais extensiva, e o aranzel’? deveria ser o instrumento
para constituir a industria.

Um segundo aspecto importante com respeito a industrializagdo baseada em todas
a constituicio de uma banca de fomento * Como também através do consumo, a idéia era
de que o Peru poderia ir rumo a uma industrializagio quase total, aprofundando-se esta
proposta com Velasco.

Qutra proposta importante da época era a idéia de industrializacio através da
substituicio de importagdes, basicamente mediante a intervengdo do Estado na economia
através da fixacdo de taxas, ou tarifas promocionais e de crédito.

3.- Outra 1déia forte era a Reforma Agraria, esta era um consenso importante, concebida
em vartas dimensdes, em 1° lugar, como um ato de reparagio, como um ato de
reivindicagio, e também como um ato de punicdo, estas duas dimensdes de reivindicagio
do camponés; e, de punigdo, pela forma como foi tratado o indio. Quando ¢ promulgada
esta lei adquire este conteudo mais de vinganca que de reparagao. A Reforma Agraria com
este matiz ambiguo de reparagdo e de justica também aparecia como a forma de favorecer
um desenvolvimento agrario; um desenvolvimento da produgio ¢ do setor agrario,
permitindo um desenvolvimento mais balanceado.

Este modelo estava associado as forcas reformistas e se opunha ao outro modeio
de desenvolvimento externo, baseado sobretudo na produgdo de matérias-primas, em nio
estimular a indistria que tinha como for¢a defensora a oligarquia. O modelo reformista

supunha sobretudo uma ativa participagio do Estado: supunha planificagio, que era outra

 “Aranzel” é o Imposto sobre a importagiio. Pensava-se que através dos “aranzeles” altos aos produtos

terminados que podiam competir com a inddstria nacional e “aranzeles” baixos ds maquinarias aos bens
de capital, através deste diferencial de “aranzeles” podia-se promover a industrializagio, pode-se criar
indistrias.

3 Constituiu-se para tal fim o Banco Industrial do Peru, como também para o setor agréario o Banco de
Fomento Agropecuirio do Peru, o Banco Mineiro do Peru e o Banco da Habitago do Peru; todos tinham o
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das idéias forga da época, talvez com a crenga de que ¢ mundo irta rumo ao socialismo e
que 2 planificagdo era necessario, o Instituto Nactonal de Planificagio, INP, foi fundado
em 1962 pelo governo militar de Ricardo Perez Godoy.

Estas idéias sdo amplamente compartilhadas pelas forgas politicas, APRA, AP,
DC. O Social Progressismo, (ainda que nunca conseguisse uma audiéncia de massas,
como uma elite mntelectual tinha importdncia através de um jornal que se chamava
Libertad).

As reformas seriam uma precaucdo, assim foi lida a conjuntura latino americana
pelos Estados Unidos. Era necessario apoiar as iniciativas reformistas na América Latina,
essa fo1 a ligdo que tirou Kennedy da revolugdo cubana, a0 mesmo tempo se impeliria a
Altanca para o Progresso ¢ a tonica seria de promover medidas reformistas,

Entre o ano 1956 e 68 a sociedade de classes peruana, foi presa de uma
frustragdo.** Havia uma forte crenga de que existia um conjunto de solugbes para os
problemas do pais, mas essas solugdes ndo eram adotadas pelo Estado, entdo houve uma
grande ansiedade de que isso acontecesse, mas as coisas ndo se acionavam assim porque
havia uma série de pactos que frustravam estas iniciativas. O Governo de Velasco

significard uma ruptura, como sera analisado no capitulo seguinte.

1.1.- A Organizacio do Movimento Sindical

O sindicalismo no Peru se remonta a época na qual o0 movimento operério peruano
teve que abrir-se espago dentro de uma sociedade e governos oligarquicos, duranie os 30
primeiros anos deste século; sua atividade foi efetiva mas a margens da lei, os grémios
operarios se desenvolveram em confrontagdo direta de classe, j& que nio eram
institucionalizadas os mecanismos de negociagio.

A situagio dos trabalhadores peruanos é tipica de um pais onde o capitalismo € um
apéndice da expansdo dos monopolios dos paises impenalistas. Os principais centros de

produgdo dependem do capital esirangeiro e de seus sOcios nacionais, interessados em

objetivo de fomentar seus respectivos setores.

* Se uma pessoa observa este periodo, constata que este consenso social nio consegue traduzir-se em termos
politicos, isto €, que no sentido comum, este programa ndo ¢ assumide pelo Estade, e se produz uma ruptura entre o
que a populagiio quer e o que o Estado faz, creio que a responsabilidade esteve sobre tudo no Partido Aprista, porque
negocio y se entendia permanentemente com a direita primeire com Prado Jogo com Manuel Odria de 63 a 68.
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conseguir matéria prima, vender os produtos industriais dos paises imperialistas e

aproveitar a forca de trabatho de baixo custo existente. Como diz Anibal Quijano
'O que caracteriza a etapa atual da dominagdo imperialista na América Latina é a
superposicdo e combinagdo relativamente conflitiva ¢ comtraditéria, entre dois
modelos: (... )Por um ladeo o qﬁe se pode denominar o imperialismo “Tradicional .
desenvolvido sob a hegemonia norte-americana desde a primeira guerra mundial ¢
especificado pelo controle que a burguesia metropolitana, e sobretudo a norte-
americana exerce sobre a producdo esou o mercado internacional dos recursos agro-
extrativos dos paises latino-americanos. Nu generalidade destes, esse dominio operava
e em muito ainda opera airaves de “enclaves” isto ¢ de empresas totalmente
controladas pelo capital imperialista relativamente desvinculadas do desafio da
economia do pais(..}) Por outro lado, a modalidade mais recente que comega a
desemmvolver-se aproximadamente desde o fim da segunda guerra mundial consisie em

um progressivo deslocamento do eixo de dominagdo dos setores agro-extrativos para v

setor industrial urbano da economia latino-americana”.. >

O continuo deslocamento do eixo de dominagdo imperialista na economia latino-
americana, como na peruana, dos setores agro-extrativos aos urbano-industriais, sem
abandonar o controle sobre os primeiros o que propiciou a uma redefinicio das
articulagSes politico-econdmicas da burguesia imperialista com cada um dos setores da
burguesia dependente. Na mesma diregdo, ja se havia iniciado a plena hegemonia norte-
americana, principalmente, nos mais importantes paises da América latina.

Nos centros urbanos, o capitalismo monopélico se concentra em algumas
atividades dinimicas, estreitamente ligadas as necessidades das classes dominantes e do
mercado exterior. Longe de oferecer trabalho a massa de proletarios, este capital super-
explora uma parte dela, ameagando constantemente sua estabilidade no emprego. Outra
parte desta massa proletaria tem que trabalhar em pequenas ¢ médias empresas que
competem com as demais pagando salarios mimimos. Um setor majoritario de
trabalhadores sobrevive com trabalhos eventuais € atividades artesanais reduzidos a
miséria. Este desenvolvimento capitalista faz com que as atividades produtivas se
desenvolvam em forma desarticulada sem responder as necessidades das maiorias.

Neste contexto inicial, as jornadas de trabalho eram extensas, os salarios exiguos e

3 Anibal Quijano Obregon, In: Nacionalismo y Neoimperialismo. Lima 1981. P.U.C., p. 2
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ndo havia auséncia de mecanismos capazes de aumenta-los, além disso, o desamparo ante
os acidentes de trabatho levaram ao abandono progressivo das associagbes mutualistas,*®
por isso deu-se substituigdo por organizagdes sindicais propriamente ditas, os ntcleos
iniciais de trabalhadores sindicalizados se constituem em tomo a atividades extrativo-
exportadoras (petroleo, mineragdo, agroindustria).

Desde os anos tninta, o sindicalismo peruano era dominado pelo APRA, sob a
dire¢do politica da pequena burguesia, contraria 4 organizagio autdnoma do proletariado.
Esta alianca possibilitada pela debilidade do proletariado decorrente da crise dos anos
trinta, e pela repressdo do movimento classista que José Carlos Mariategui impuisionou
sera mais dificil de se manter a partir dos anos cingilenta, quando o processo de
proletarizagdo e a organizagdo sindical alcangam maiores propor¢des e a expansio do
capital internacional se torna utdpico o projeto de desenvolvimento de um “capitalismo
peruanc auténomo”.

O APRA renunciou a suas bandeiras anti-imperialistas € entra em convivéncia
com os mais tradicionais aliados do capital estrangeiro, perdendo influéncia no terreno
sindical. Negociou politicamente as reivindicagdes dos trabalhadores e fomenta um
"sindicalismo hivre” financiado pelos grandes empresarios e pelo governo norte-americano.
Mas, as continuas crises econdmicas fazem estalar as lutas camponesas e operarias,
demonstrando a inviabilidade desta tendéncia politica de negociacdo e conciliagio pré-
imperialista.

A base social do sindicalismo comegou a expandir-se em meados desse século.
Quando o processo de industrializagdo toma forga no Peru, o setor industrial comegou a
dinamizar-se e diversificar-se: 0 nimero absoluto de pessoas ocupadas na industria
duplicou de 1940 a meados de 60 (cresceu a inddstria metal-mecinica e quimica,
produziu-se o boom da pesca para a farinha de pescado,” iniciou-se a siderurgia,
expandiram-se as atividades mineiras e petroleiras, de construgdo civil, comércio,

transporte, finangas e servigos urbanos entre outros).

% AsAssaczag-oes Mutualistas. Surgiram em meados do século XTX com fins esportivos, culturais, patridticos e religiosos.
*” Segundo as taxas de crescimento anual tanto para o PIB per capita de 9.1 como para o PIB Global de
12.2 foi o mais alto registrado desde a década de 50 até nossos dias. Fonte: INEJ compéndio estatistico
anual. Elaboraboragdo conjuntura econémica, Lima,CTUF, 1990, p. 2.
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Em suas lutas anti-oligarquicas, as classes médias e populares postularam um
Estado forte intervencionista capaz de mudar o modelo agromineiro exportador por outro
baseado na industria e no mercado interno, e de abrir-lhes um espaco na estrutura social e
politica do pais; isto como produto das propostas iniciais do APRA que tragou a formula
do Estado anti-imperialista e até populista,’ assim como os programas dos partidos
reformistas dos anos 50 e 60 que delineavam reformas de Estado para controlar a
voracidade do capital estrangeiro ¢ compensar a falta de audacia da burguesia. Isso
originou uma expansdo da massa de trabalhadores assalariados, a mesma que sob distintas
modalidades, desenvolve sua organizacio sindical. Assim em 1957 é fundada a Federacio
de Trabalhadores da Indistria Metalurgica do Peru (FETIMP), em 1962 a Federacdo de
Trabalhadores da Inddstrias Quimicas, a Federagio de Trabalhadores em Laboratérios,
Drogarias e afins, e a Federagio de Pescadores, os trabalhadores da construgdo civil
multiplicaram seus sindicatos por provincias ou estados, os bancarios consolidaram sua
federacdo, e o magistério e outros setores de estatais comegaram a se oOrganizar;
expandiram-se os niicleos de trabalhadores téxteis, mineiros e petroleiros que se
expandiram refor¢ando suas federagSes; e em 1959 organiza-se a Federa¢io Nacional de
Trabalhadores Metalirgicos e Sidertirgicos (FNTMSP). Todos estes setores estimulados
primeiro pelo boom pesqueiro, e segundo pela lei de promocio industrial N° 13270
promulgada em 1959

Neste contexto, o processo de organizacio sindical toma um novo impulso. Em

1968, reorganiza-se a Confederagio Geral de Trabathadores (CGTP), que havia sido

* Segundo Rubens Barbosa Filho, “O populismo vai ser encarado como uma forma transicional, que
seria propria de uma hegemonia incompleta da burguesia. Uma Jorma transicional supde, portanto, a
idéia de que existe um movimento, que se estd transitando de uma sociedade atrasada, de uma sociedade
tradicional para uma sociedade moderna, mas que, no entanto, ginda ndo completon o ciclo e
modernizacdo da transicdo. Dessa forma, o populismo seria uma forma politica adequada a um periodo
de hegemonia incompleta da burguesia. Mas ele seria também uma Jorma transicional prépria de uma
classe operdria sem consciéncia de classe, ainda isso podemos perceber gquando Weffort traduz regime
populista como sendo “um Estado de compromisso e um estado de massas” “O Estado de massas vai
corresponder a qué? Vai corresponder ao seguinte: esse estado, que & ao mesmo tempo um estado de
compromisso, é também um estado de massas na medida em que espelha unt movimento de entrada das
massas populares na politica. Esse Estado, para buscar a sug legitimidades, tem que atender a
determinadas demandas dos setores subalternos da classe operdria, principalmente, das massas
popuiares. E ai € gue entra a construcie do Populismo, gue é feita da seguinte maneira: na medida em
que se lem uma situagdo de empale politico no interior da classe dominante, cria-se wm vazio politico
gue serd ocupado por uma figura que vai arbitrar esse conflito, a figura do lider carismdtico.” In:
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promovida pelo amauta Jose Carlos Mariategui, como consta em seu manifesto de 1929
“O comité provisorio da Confederagio Geral de Trabalthadores do Peru iniciou seus
trabathos. Até esie momento, todas as organizagbes operdrias de efetivos
importantes ¢ existéncia real participam neste trabalho de constituicdo de uma
central operdria peruana. Citamos que se lentam das organizagdes de caracter
sindical, as unicas, ademais, que representam grémios e massas. Os amarelos, os
mercendrios, servidores incondicionais da burguesia ndo entram nem entraram
Jjamais em nossas cdlculos: ndo representaram nunca o proletariado industrial nem
camponés (os flutuantes agrupamentos de artesdos sem principios)(... ). A formacdo
do comité provisorio da CGTP constitui o primeiro esforge para estabelecer
seriamerie uma central sindical wnitdria, que unifigue e dirija todas as forcas
proletdrias do pais. A Federagdo Operdria Regional peruana, surgida da agitagio
de 1°de maio de 1919, ndo chegou a funcionar como organismo nacional nem re;mou

. . ~ : o 39
a ohra de propaganda e organizacdo que pressupbe tima verdadeira central ™.

Como parte deste processo de consolidagdo da Central, efetuaram-se importantes
processos de centralizagio sindical, que culminaram em 1929 com a formacio da
Confederagio Geral de Trabathadores do Peru. Confluiram para tanto, as federagdes de
motoristas; téxteis; graficos; choferes; portuarios de Callao; A sociedade de estivadores de
Callao; a Unido Cervejeira Backus e Johnston ¢ a federagio de yanaconas™. Este intento
de centralizagdo foi abruptamente impedido pelo presidente Augusto B. Leguia, que,
acusou 2 descoberta de um “compld comunista”, acusagdo que também foi imputada
quando se realizava o primeiro plenario da CGTP, efetuado em novembro de 1930. Em
dois decretos ordenados pelo presidente Sanchez Cerro, dispds-se a dissolucdo da CGTP
e organizagBes similares. *

Esta organizacio teve que atuar na clandestinidade, passando por varias
tentativas de centralizagdo. Constituindo-se em 1944 no 1° de maio a formacio da
CTP(Central de Trabalhadores do Peru) compartilhou sua diregdo entre apristas e

militantes de filiagdo socialista, tomando em 1945 o controle pleno desta diregio os

Populismo uma RevisGo Critica, Juiz de Fora, LC.H.L., 1986, p. 62.
** José Carlos Mariategui, In: “EI proletdrio y su Orgamzacmn ”, México, Grijalbo, 1970, p. 79
“* Isabel Yepez del Castillo. In: “La Sindicalizagiio en el Peru” Lima, FF.E. 1983, p. 14-15
(a) Yanaconas - indios que estavam a servigo pessoal dos espanhois; termo usado em alguns paises latino-
americanos.
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apristas, desde fins da década de 50 provocaram a decadéncia da CTP como organismo de
representacio do movimento sindical, originando-se um conjunto de esfor¢os tendentes a
constituicio de uma nova central classista, esforgos que se plasmam em 1968 com a
reconstituirdo da CGTP. Previamente 4 formacgio da CGTP, a tatica desenvolvida pelos
setores de oposigdo a dire¢do da CTP foi a de lutar por sua reorganizacdo. Ao ver
fracassado seu intento, decidem em 1966 marchar & margem e constituir um Comité de
Defesa e Unificagdo Sindical (CDUS).

Este comité conseguiu dar direcdo as bases radicalizadas pela crise e atrair a
nucleos estratégicos do movimento sindical, os que em 1968 reconstituiram a
Confederacdo Geral de Trabalhadores do Peru (CGTP ). Esta central reuniu em sua
fundagdo 19 federagbes e 66 sindicatos (construgio civil, metalrgicos, siderurgicos,
professores, bancarios, cervejeiros, motoristas, pescadores e as federacdes departamentais
de Arequipa, Cuzco e Puno, entre as principais, convertendo-se rapidamente na Central
Nacional de maior importancia. Ademais, os trabalhadores do setor piblico renovam suas
tentativas de organizag@o de sindicatos em todos os ministérios e dependéncias pablicas de
maior importincia. Ao mesmo tempo, o crescimento do nimero das empresas publicas ¢

sua solidez econémica geram maiores condig@es para a expansdo da organizacio sindical.

L2.- O Movimento Sindical e os Partidos Politicos.

No terreno politico, a agdo partidaria esteve marcada pela participacio do APRA,
Partido Civilista, Social Progressismo. Na década de cingienta, a Acdo Popular e a
Democracia Cristd ingressam no parlamento, €, com elas as novas classes médias e as
classes populares organizadas no classismo. As esquerdas, por sua vez entram na
constituinte em 1978, no parlamento em 1980 e 1985 Limitaremos nossa analise da
evolugdo dos partidos de esquerda, pois foram eles que estiveram ligados estreitamente na
condugio do movimento sindical e suas miltiplas bifurcagdes, e também repercutiram
diretamente no terreno da organiza¢do Sindical e popular.

A radicalizagdo das lutas populares no campo e cidade; o afastamento do
movimento sindical do controle do APRA e o novo reformismo burgués deram impulso zo

desenvolvimento da esquerda marxista, que se desenvolveu em um contexto de novas
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expectativas revolucionérias no ambito internacional e de agudas controvérsias no seio do
movimento comunista. Os movimentos de liberagio nacional nos paises colonias ¢ semi-
colomais, a polémica chino-soviética, e, na América Latina, a revolugiio cubana e a
propagagio de guerrilhas repercutiram profundamente na esquerda peruana.

Do seio dos partidos apristas e comunistas, surgiram novas posicdes e
organizacOes politicas que acudiram elementos da nova geracdo de trabalhadores e
intelectuais constituindo o que se poderia denominar a esquerda revoluciondria. Os
partidos marxisias, leninistas, maoistas tém sua origem na polémica chino soviética, apos o
XX congresso do PC. soviético em 1956. O PC peruano alinhou-se com a posic¢io
soviética em torno a interpretagio reformista da “coexisténcia pacifica” ¢ do papel
preponderante da URSS na estratégia do bloco socialista frente ao bloco capitalista que
teria uma influéncia decisiva e responsabilidade na condugio da CGTP até hoje.

A oposi¢0 maoista a esta postura, comegou a difundir-se no Peru, a principios dos
anos 60 coincidindo com a discrepancia de alguns setores no interior do PC que haviam
implementado uma politica de aliangas com as correntes reformistas, dando lugar a uma
ruptura do PC.

Em 1964 um grupo liderado por Saturnino Paredes, assessor da Confederacio
Campesina do Peru, dividiu o Partido Comunista, constituindo o Partido Comunista
"Bandeira Vermelha" (a fragio maoista) do que depois surgiu uma fra¢do que formou a
"Patria Vermelha" que teve influencia e ainda tem no Sindicato Unico de Trabalhadores da
Educacdo Peruana (SUTEP), e outra fracio daria origem posteriormente ac grupo

“Sendero Luminoso”.
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CAPITULO I

0O GOVERNO MITITAR MILITAR EM SUAS DUAS FASES
2.- 0 GOVERNO MILITAR DE JUAN VELASCO ALVARADO 1968-1975

As mudangas que se operam no exterior especialmente na América Latina,
influenciaram determinantemente a consolidagio de um novo modelo de acumulagio, que
se caracterizara por uma condugio politica diferente, uma concepgio do desenvolvimento
endbgeno impelindo a Industrializagdo por Substituicdo de Importagdes (1.S.1); que sera
aprofundada com o golpe de Estado por Juan Velasco Alvarado, em 3 de Outubro de
1968. Alguns autores afirmaram que o golpe de Estado foi precipitado pelo temor de que o

partido aprista ganhasse as eleigdes de 1969 segundo Jalio Cotier,

“....Esie fracassofda gestdo de governo do primeiro governo de Belminde 1963-68]
provocou um crescente mal-estar popular que o partido aprisia saberia capitatizar
para as elei¢des que deviam realizar-se em junho de 1969. Diante da possibilidade
de contar com um Executivo resguardade por massas populares organizadas e
ideologicamente radicalizadas que podiam desbordar a sua direcdo origindria do
modo conservador, e, assim, desbancar as bases de poder e de relativa autonomia
das Forgas Armadas, estas deram um golpe institucional”.. *.
Por sua vez, James Petras diz o seguinte a respeito:

. "Apresentavam-se os militares como que defendendo a velha ordem contra o
APRA “Populista”, (...} ndo tinham em conta o fato de que este partide havia-se
reconciliado desde hd anos com a classe governante iradicional e que, como
vergmaos, tanto as idéias como a composicdo social do corpo de oficiais haviam
mudado o golpe militar, o que se explica por razdes muito mais profundas e

x . . r . I3 r” 2
complexas que os ddios entre o antigo corpo de oficiais e os apristas... "%

Na verdade, o que houve foi uma forte influéncia progressista na jovem
oficialidade do Exeército, ante as obscuras transagdes das elites civis governantes (como no
caso do petréleo) e ante a extrema desigualdade na distribuigio da riqueza peruana que

impelem um novo processo, realizando-se as mudangas estruturais que delineava o

* Julio Cotler, In: Crisis politica y Populismo militar en el Pert, Buenos Aires, Siglo XXI. 1971, p. 2.
2 Petras James, A Porte Robert, In: “Perd, ;Transformacién Revoluciondria o Modernizacién?, México,
Alianzal981, p. 110.
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reformismo™ dos anos 60, nio com tragos liberais sendo com um marcado corte estatista,

que cancelou o Estado oligarquico.*
“Desde 1968, o governo de Velasco e as for¢as Armadas buscaram sarisfazer estas
demandas, respondendo a crise do Estado Criollo™ com instrumentos ideolégicos e
linguagen: tecnocrdtica, disposias ao servico de uma tentativa de Projeto Nacional
de orientagbes progressistas. Esta vez nio serdo os nicleos politicos das capas
médias o5 que assumirdo a lideranca, mas sim os representantes das Forcas
Armadas, esse instrumento de Estado do qual se haviam valido as classes
dominantes para manter a ordem durante vérias décadas, os avances da novg

tecnocracia thes proporcionaram forga de apoio.” *°
O reformismo militar estimava que era urgente tomar a iniciativa de mudangas que
permitissem atenuar as graves desigualdades sociais e econdmicas, {(especialmente no
campo) e reestruturar a economia com base em um estado forte que terminasse com a
estrutura do poder oligarquico tradicional e o controle direto do capital estrangeiro em

uma economia de enclave. Eric Hobsbawn tipificou assim o governo de Velasco:
".. Eu creio sinceramente, subjetiva e objetivamente quic 0 Governo de elasco foi
anti-imperialista. Esta foi, entdo minha opinidio, e Joi também a de Fidel Castro que
interpretou que o processo peruano era objetivamente anti-imperialista apesar de
wd?

todas as caracteristicas do regime.

Existem diferentes caracterizagdes desta primeira etapa, desde aquelas como Julio

Cotler que a caracterizou como "Regime Corporativista e Populista” como segue:
“...Q Governo revoluciondric das forcas armadas se emoldura neste quadro ao
buscar eliminar as formas semi-coloniais e pré-capitalistas e impelir um modo
moderno de acumulagdo e reprodugdio do capital (... ) em primeire lugar atraves da
reforma agrdria (... ) de modo que a burguesia agrdria acabaria por trasladar sua
sede ao setor urbano e moderno(..) em segundo lugar as medidas legais ditadas

pelo governo militar se orientam a desencravar e descolonizar o setor exporiador da

O Reformismo representado por correntes politicas como 0 APRA (Alianga Popular Revolucionana
Americana). Accién Popular. fundada por Fernando Belaunde Terry, Democracia Cristiana. fundada por
Héctor Cornejo Chavez, estes dois agrupamentos politicos surgiram ao final do Governo de Manuel QOdria.
* Marcial Rubio Correa In: 25 Anos de Estado Peruano, Lima. Desco, 199, p. 113.

“Segundo Jos¢ Carlos Maridtegui, “Q Criollo ndo estd concretamente definido. Até agora a palavra
“criollo "(leia-se "criolho”) néo ¢ mais que um termo que nos serve para designar genericamente uma
pluralidade, muito matizada, de mesticos. In: Los Siete Ensayos de interpretacién de 1a Realidad Peruana.
Amauta, 1969, p.330.

% José Matos Mar, In: Desborde Popular y Crisis del Estado, Lima, IEP, 1984 p. 38.

*" Eric Hobswan, Entrevistado pela Revista Marka No 72 de 4 de Maio de 1978 p. 20-21.
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economia, criando indistrias para a produgdo e transformacdc de mercadorias
provenientes da agricultura, mineragdo e setor pesqueiro, com o Jim de substituir
tmporiagoes (..} Alem disso, a fim de evitar uma futura polarizacio de classes que
pudesse levar o conflito social a um nivel diferente e provavelmente mais exiremo
que o atual, buscaria democratizar o capitalismo, através da participacda dos
trabalthadores nos beneficios e na gestdo operativa gue estaria compreendida na
reforma da empresa. Desta maneira, obteve-se um equiltbrio entre o sistema
capitalista e o socialista, através do participacionismo que constitui a nova versio
de um regime corporativo e que tem um singular interesse nos regimes niifitares

argentino e espanhol . " ¥

Segundo Anibal Quijano, :
“..4a assumir o controle do aparelho politico e administrativo do Estado com o
golpe de owtubro de 1968 estes grupos, que correspondiam aos seiores sociais
médios, puderam contar nessas condigbes com uma margem ampla de autonomia
politica relativa. Isto é, surgiram com as mios livres para atuar, precisamente
porque os partidos politicos da burguesia estavam en descomposicdo, e os
movimentos dos trabalhadores do campo e da cidade néo haviam conseguido ainda
0 desenvolvimento para intervir de modo decisivo nessa conjuntura de crise de
poder no pais (..). O processo politico posto em marcha com o golpe de outubro
tinha que desenvolver-se necessariamente com impulsos contraditérios ¢ sua
historia ndo podia deixar de consistir em um processo de depuragédo destas
contradicGes (... ). Essa historia teve trés etapas principais:
.- 4 etapa de tentativa de arbitragem entre classes, tratande de construir uma
estrutura de conciliacdo de seus interesses, que dura de outubro de 1968 até
aproximadamente meados de 1973.
2.- A etapa de gradual transferéncia ideolégica rumo a uma postura progressista
tecnocrdtica gue, sobre a base das medidas fomadas no momento anterior, buscava
um novo modo de integragio da economia dependente na ordem imperialista, e a
organizagdo de cardter corporativista que dura até fins de 1972,
3.- A etapa na qual as contradi¢es geradas no processo, desembocam em lensbes
crescentes que forcam wma depuragdo do conteiido ideoldgico e social do regime
militar. Nesta etapa chegam a seu limite as possibilidades e as bases de uma politica
de arbitragem e de conciliagdo entre as classes assim como a importante margem de

autonomia relativa que o regime pode ler frente a burguesia, tanto imperialista

“ Julio Cotler, In: Las bases del corporativismo en el Perd. Lima, PUC, 1974, p. 2.
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O que surge nesta etapa do "velasquismo" ¢ um "nacionalismo-reformista anti-
imperiaiista“, isto €, 0s processos antioligarquicos e nacionalistas se caracterizaram pela
mobilizagdo politica das massas populares, dirigidas e orientadas ideologicamente pela
pequena burguesia, com o objetivo de eliminar a area pré-capitalista e semi-colonial da
sociedade dividida em classes. As medidas antioligirquicas e nacionalistas, empreendidas
pelo governo através da reforma da estrutura do setor agrario e das empresas capitalistas
mediante 2 comunidade trabalhista, deveriam criar uma espiral distributiva, ainda que
desigual entre cada um dos setores populacionais favorecidos. Executou-se uma reforma
agraria em profundidade, as ferrovias passaram a ser propriedade da na¢iio e o mesmo
ocorreu com os servi¢os piblicos essenciais (telefonia, eletricidade, radio, televisdo, etc.)
o Estado assumiu o monopélio da comercializagdo dos produtos fundamentais da
economia (petroleo, 6leo e farinha de pescado, café, etc.). Uma lei geral de educagio foi
promulgada, a banca do Estado, passou a ser a mais poderosa do pais e, através do
principic da comunidade trabalhista, iniciou-se uma transformacio de fundo no conceito
de propriedade, convertendo os trabalhadores em donos das utilidades, a diregio e a
propriedade das empresas.

Uma nova expressdo do nacionalismo militar manifestou-se na apresentagdo do
plano de governo, que constituiu uma versdo tipica do desenvolvimento proposto pela
Comissao Econbémica para América Latina (CEPAL), organismo da ONU. Este plano
recebeu o apoio de partidos e grupos reformistas e foi a raiz da estatizagio da IPC
(International Petroleum Company), fato que motivou a reagio norte-americana. O
governo dos Estados Unidos reagiu a dita estatizagdo, informando ao governo peruano de
que ele tinha seis meses para indenizar os expropriados ou ter que enfrentar a emenda de
Hickenlooper. Esta emenda compreendia a suspensio da ajuda financeira governamental,
que efetivamente ja se encontrava suspensa, e da aquisigio de agucar. Este corte afetaria
50% da produgdo de agucar e teria um efeito negativo na economia do pais, implicando,
um prejuizo de 120 milhdes de délares (isto €, em torno de 15% do valor total das

exportagdes) e o desemprego de 45.000 trabalhadores sindicalizados, majoritariamente

“ Anibal Quijano, La Coyuntura Politica y las Tareas de la Clase Obrera, Lima, PUC. 1973, p-38.



apristas.

Frente a esta posi¢do do governo norte-americano, os militares iniciaram um
processo insolito na vida politica peruana. Assumindo uma postura anti-imperialista, a
chancelaria peruana (Ministério de Relagdes Exteriores), tradicionalmente abiilica e
seguidora das pautas norte-americanas, rechagou a ameaca norte-americana considerando
que o problema € entre o pais ¢ uma empresa norte-americana, que ja tinham uma atitude

vertical na exploragdo dos recursos peruanos.

".Q Peru ja fora definido em livro como “pegueno puis e grande empresa entre 1960-

1965 empresas estrangeiras investiram 38 milhdes de dolares e mandaram para forg

a T 158
como remessas de fucros, 347 nilhdes .

A fim de encontrar meios de solugio do conflito peruano-norte-americano, e assim
evitar novas dificuldades na América Latina, que observava interessada a nova conduta de
um governo militar, os Estados Unidos propuseram realizar negociagdes e, desta maneira
justificar a futura postergagio da aplicagdo da emenda Hickenlooper.

Nestas ctrcunstincias um incidente abre uma nova frente de disputa com o
imperialismo norte-americano. Pesqueiros californianos que navegavam na costa peruana
sdo capturados e obrigados a pagar uma multa, estes fatos vinham ocorrendo anos atras,
por néo haverem obtide licenga de pesca dentro das 200 milhas que o Peru, juntamente
com o Chile e Equador, declarou mar territorial. E entio que os californianos, que
reconheciam até 12 milhas como mar territorial denunciaram a sttuagdo mantida pelos trés
paises, a0 que parece sem muito éxito, associando suas reclamagdes as da IPC.

Estes pesqueiros solicitaram que fosse aplicada contra o Peru a emenda Peliy, que
consistia na suspensao da ajuda militar e propunha a suspensio das compras de produtos
pesqueiros do mesmo, em caso de ndo se adaptar a legislagio peruana a norte-americana.
O impacto que esta medida teria na economia peruana seria, assim ¢como no caso de
Hickenlooper, bastante grave A farinha de pescado, que significa uma quinta parte do
valor das exportagBes peruanas, destinava-se em aproximadamente 50% ao mercado
norte-americano,”’

Analisando a ideologia do velasquisme, pode-se constatar vérios elementos, entre

% Neiva Moreira, In: Modelo Peruane R.J. Paz e Terra 1975 pg 14,
*! Julio Cotler Crisis Politica y Populismo Militar en el Peri Buenos Aires, Siglo XXI 1971 p- 3L



os quais elementos nacionalistas, e anticomunistas. Velasco pensava, aceitando o discurso
norte-americano segundo a qual as reformas “de cima” impediriam uma revolugio “de
baixo”, que, se no Peru ndo se conseguisse desativar a conflitividade social nem se
lograsse uma saida para as expectativas, e se continuasse frustrando o povo, a revolucao
comunista seria inevitavel, diante disto tinica maneira de deter o comunismo era através de
um processo que implicasse a integracdo social e a aplicagio da reforma agraria a fim de
desativar a potencialidade de conflito.

A Democracia Crist e a Agio Popular, da década de 60 consideravam que a tinica
maneira de integrar o pais era retira-lo do estado de subjugagio e que a perpetuagio da
injustiga ievaria a uma polarizagio e da qual se aproveitaria 0 comunismo, para dar-lhe um
traco anticapitalista, anti norte-americano. Qs reformistas tinham um sentimento de
compromisso dos setores semi-profissionais, para com o pais, para tratar de afasta-io do
perigo comunista através do desenvolvimento e ndo da repressio. Vivia-se em um
ambiente no qual estas ideologias reformistas insistiam muito na idéia do compromisso
social: a pessoa que triunfa tinha responsabilidade para com os de baixo, e a pessoa que
estava embaixo e néo tinha possibilidades tinha direitos de diferente tipo, amparados pelo

Estado.

2.- Os Grupos Basicos de Poder.
2.L- A Propriedade da Terra (latifindios)

O governo militar decretou a lei da Reforma Agraria N°17716 do 24 de Junho de
1969 (dia do indio no Peru), provocando uma modificagdo substantiva nfio somente da
estrutura agraria, mas também na estrutura social em sua totalidade, ¢ rompendo o
latifindio, que sustentava a oligarquia peruana. Como consegiiéncia desta lei, foram
expropriadas quase todas as empresas agricolas com alguma significagio econdmica. As
empresas mais importantes, isto €, as produtoras de aglicar, foram as primeiras a serem
transformadas em cooperativas agro-industriais. A reforma agraria afetou 40% da area
agricola beneficiando 20% das familias rurais. Em sua mensagem a nagio para anunciar a
efetivacio da Lei de Reforma Agréria, o presidente reconheceu a injustica e exploracio, a

qual se mantém e submetida a comunidade rural, e a urgente necessidade de quebrar a
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marginalidade em que se encontra, o que permitira, por sua vez, o desenvolvimento
industrial do pais; pediu ainda a colaboragio dos setores populares e médios (camponeses,
operarios, empregados, estudantes e profissionais) para a realizacio da reforma agraria,
antecipou que o governo “esmagaria” toda tentativa de “sufocar” esta reforma ¢ terminou
invocando o lider agrario precursor da independéncia peruana (Tupac Amaru):
“campon€s, o patrdo ndo comerd mais de tua pobreza”.

A nova lei ataca frontalmente o setor agrario da burguesia, seja ele arcdico ou
moderno, ac considerar expropriaveis todas as terras do pais considerando para efeitos de
expropriagdo as unidades de produgio como totalidades que passam a converter-se em
cooperativas ou em comunidades rurais; desta maneira as plantacSes canavieiras sio
consideradas como unidades sujeitas a reforma, e transferidos ao regime das cooperativas.
Oito empresas, que controlam em torno de 90% da produgio sofrem intervengdo no dia
seguinte a promulgacio da lei 66.000 hectares de terras dedicadas ao cultivo da cana-de-
agucar que ficaram sob administragdo governamental, ¢ posteriormente constituiram
cooperativas associativas, sob a supervisdo oficial e atuando como empresas estatais.

Conjuntamente as grandes propriedades dedicadas a exploragio da cana-de-
aguicar na costa e na serra, foram afetados pela lei os latifindios, alguns pertencentes a
abastadas familias peruanas como o império Gildemeister que naquele momento constava
entre os maiores latifundiarios do mundo™. Alem, distintas companhias eram donas, no
Peru totalizando mais de meio milhdo de hectares, interesses estrangeiros privados tais
como a Grace and Company dos Estados Unidos.” Na zona costeira todas as instalagdes
de elaboragdo de aglcar anexas as plantacdes foram expropriadas. Também foram
afetadas as grandes plantagdes de algoddo e as fazendas de gado bovino e ovino da serra.
Dentre essas encontrou-se uma fazenda de 247.000 bectares, dedicada a criagio de gado
bovino e ovino e explorada por uma empresa mineira norte-americana: a corporagdo
Cerro de Pasco. Esta recebeu USS$ 490.000 como indenizagdo pelas instalagdes da

propriedade. Além disso, pagou-se US$ 1.800.000 por 90.000 cabegas de gado.** Como

** Historia de Ias Revoluciones, Buenos Aires, Cudntica Edictes 1973 p. 343,

 Jjames Petras, indica que esta companhia perdeu 12,000 hectares segundo o Peruvian times de 4 de
Jutho de 1969 In: Pery Transformacion Revolucionaria, México, Alaianza, 1981 p. 2.

*! Historia de las Revoluciénes, op.cit. p. 121
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pagamento pela terra emitiram-se bonus resgataveis em vinte anos. Projetou-se dividir a
propriedade entre os camponeses que trabalhassem a terra, que deveriam explorar no
marco de uma organizagio cooperativa. Esta foi a primeira expropriagio que o governo
militar realizou no setor agrario, e a iniciativa teve ampio apoio nacional.

Em resposta a reforma agraria sustentada pelo Estado (1969-1975) formaram-se
quatro tipos de associagdes que assumiram uma posigao diferenciada:
B Os que optaram por defender ou demandar a consolidagio de tal reforma, em favor dos
interesses  associativos (Cooperativas, Sociedades Agricolas de Interes Social,
Cooperativas Agrarias de Propriedade Social etc.) ou da economia camponesa
(comunidades, vilas andinas, pequenos ou médios colonos da extremidade da selva) que
entraram em alianga com o Estado.
B Os que tomaram uma posi¢do dubia ao fazer uma alianga parcial com o Estado, pois
estavam de acordo com a extingio da classe terratenente, e a0 mesmo tempo demandaram
uma aceleragdo na entrega de terras. Em forma crescente agugaram suas contradicdes com
este estado, negando sua intervengdo nas empresas associativas. Estiveram a favor de uma
autogestdo dos trabalhadores, ¢ pressionaram por uma maior atencio a serra e 4 selva do
pais.
® Os que optaram por reclamar um significativo reajuste da reforma agraria em fungio
dos interesses privados e do processo de modernizagio do setor agrério nacional
(pequenos ou médios empresarios e pequenos proprietarios de terra) e se distanciaram do
Estado; ainda que tratando de obter algumas facilidades para seu desenvoivimento
empresarial, em uma alianga pragmatica.
B Os grémios de agricultores associados em comunidades nativas que de nenhuma forma
foram favorecidos pela reforma agraria, apesar de que viam afetados seus interesses (terra,
cultura, paz, posi¢io no sistema do Estado) pela colonizagdo agressiva da selva, por parte
das empresas e institui¢des vindas do mundo urbano e criollo ocidental. Da mesma forma,
servigos limitados por parte do Estado que também haviam iniciado um fortalecimento de
seus centros urbanos dentro de seu dmbito rural.

Como exemplos mais notorios do primeiro tipo de grémio temos a Confederagio
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Nacional Agraria (CNA)” e a Central de Empresas Campesinas (CENECAMP), criadas
com o fim explicito de defender ou consolidar a reforma agraria de 1969 ditada pelo
governo militar dirigido pelo entdo General Juan Velasco Alvarado. Do segundo tipo
associativo temos a Confederagdo Campesina do Peru (CCP) que se reorganizou em
1974, com o objetivo de dar uma orientagao mais radicalizada a reforma agréaria, e instalar

empresas que ndo tivessem nenhuma intervencgdo dos funcionarios estatais.

2.1.2.- As Empresas do Setor Mineiro.

Com excegdo da espetacuiar quebra da Pan-americana Comoditties S.A. e a
compra pele Estado da Cerro de Pasco Corporation e a Marcona Mining Company, as
empresas do setor operaram normalmente, o governo peruano inclusive assinando novos
contratos de exploragdo. Tal foi o caso da jazida de Cuajone, entregue a empresa norte-
americana Southern Peru Copper Corporation. Como as negociagbes iniciadas pelo
governo de Belaunde com a Anaconda Aluminiun Company para explorar as jazidas de
Cerro Verde, Michiquillay, Quellaveco e Bayobar fracassaram, o governo militar viu-se
obrigado a operar baseada em empresas mistas ou empresas estatais desenhadas para
operar com créditos externos.

A lei de mineragiio ditada pelos militares retirou algumas das vantagens
conseguidas pelas empresas estrangeiras com o cédigo anterior, mas continuou dentro de
uma orientagio capitalista Criou uma comunidade mineira semelhante & industrial, ainda
que com algumas diferengas: enquanto na industria destinaram-se 25% dos lucros para a
comunidade, na minera¢do somente 10%. Para equilibrar as diferencas de produtividade
entre empresas, se cria a comunidade de Compensagio Mineira (Cocomi) para a qual
contribuiam com parte de seus lucros, todas as empresas se redistribuiriam as utilidades

entre os trabalhadores do setor,

2.1.3.- As Empresas do Setor Pesqueiro.

** CNA foi criada em 1974 pelo governo de Velasco, com a finalidade de ter um aparato associativo gue
garantisse a reforma agraria, Julio Alfaro Moreno In: “Los Gremios Rurales” Lima, FFE, 1995, p- 50.
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A reagdo estatal neste setor se iniciou com a criagio da empresa de
comercializa¢éo interna, denominada Empresa Publica de Servigos Pesqueiros (Epsep), e
da Empresa Publica de comercializagdo de Farinha e Azeite (6leo) de pescado (EPCHAP),
encarregada também da sua exportagio. Logo estabeleceu-se a comunidade pesqueira,
semelhante a mineira e, nos primeiros dias de maio de 1973, decretou-se a estatizacdo de
todas as fabricas e frotas dedicadas a produgfio de farinha e dleo a base de anchova,
criando-se Pesca Peri. Para a expioragdo da pesca para consumo humano direto e a
elaboragio de conservas, criaram-se vérias empresas mistas (Pepesca, Chalwa-Pesca,
etc.) € se assinaram convénios com paises tanto socialistas como capitalistas (Cuba,

Poldnia, Espanha, etc.).

2.1.4.- As Empresas Financeiras.

Em relagdo aos bancos empresas financeiras e de seguros, ditou-se uma lei pela
qual somente podiam considerar-se nacionais aquelas empresas cujo capital estivesse em
mats de 80% em poder de peruanos; o Banco Central de Reserva foi posto sob controle
publico total;® constituiu-se também o Banco da Nacdo, que se tornou o principal orgio
comercial e financeiro do governo, a Corporagio Financeira de Desenvolvimento {Cofide)
que se encarregou de proporcionar fundos as empresas publicas e privadas; legislou-se
favorecendo a fusdo de bancos, e se fixou um capital minimo para operar (em Lima capital
da Republica), além disso, dispds-se que todas as operacdes financeiras do governo; das
entidades piiblicas e empresas estatais se realizassem unicamente com a banca do Estado.

De igual maneira, deve-se assinalar como fatores importantes a aquisigio pelo
Estado do quebrado Banco Popular do Peru, da familia Prado, da totalidade das agdes do
Banco Continental e do Banco Internacional do Peru (51% das acBes do Continental
pertenciam ao Chase Manhattan Bank da familia Rockefeller, 20% pertenciam ao
Chemical Bank of, New York, 15% ao grupo germano-argentino Bunge and Born e 5%
ao grupo ianque W.R. Grace and Company). >’

A partir de entdo, ficaram operando como bancos privados, o Banco de Crédito do

%6 A diretoria do Banco Central de Reserva do Peru, at¢ a interven¢do do governo militar, era eleito entre
05 membros dos bancos privados.
*7 Carlos Malpica Santiesteban, In: “El Poder Econémico en el Perit” Lima, Minerva, 1989 p. 41.
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Peru (o maior do pais, que vendeu mais de 80% de suas a¢des a peruanos, conservando o
saldo restante), o Banco Sudameris, o Banco de Lima (controlado pelo Credit Lyonnais),
o Banco Comercial do Peru (cujos principais acionistas eram varios membros das familias
Bertello ¢ Aspillaga Delgado), e o Banco da Industria da Construgao (BIC) (controlado

primeiro por Marcos Perelman e depois por Leon Rupp (grupos peruanos).

2.1.5.- O Setor Industrial

Nos setores em que prevalecia o capital estrangeiro. Foram tomadas medidas para
a “peruanizagdo” gradual das empresas estrangeiras, foi regulada a remessa e lucro ac
exterior, apesar da reagdo do govemo dos Estados Unidos. Introduziram-se mecanismos
cujo proposito era dar aos trabathadores uma participacdo nos lucros das empresas da
industria, mineragdo e pesca, através das comunidades traballustas, a comunidade
industrial deu aos trabalhadores deste setor uma participagdo progressiva nos lucros,
propriedade e gestdo das industrias com uma eventual co-gestio. A estratégia do governo
para o setor industrial se deu através de forte investimento publico, expansdo da rede de
irrigagdo, portos, estradas, ferrovias, usinas de energia elétrica e sistemas de comunicagio.
Alem disso, vinculada diretamente ao setor industrial, estava a produ¢fio de aco que
aumentou de 101.000 toneladas métrnicas em 1968 a 361.000 toneladas métricas em 1974.
A Siderperu, empresa estatal de ferro e ago, planejava quadruplicar a produgio do ago a
2.2 milhdes de toneladas a fim da década, alcangando uma posigdo de auto-suficiéncia.>®

O Estado realizou maiores investimentos no setor metalurgico, até entdo
importante como fonte de ingressos de capital pela exportagdo, mas crescentemente
requerido para alimentar 2 demanda interna das indUstrias em expansdo que utilizavam
insumos metdlicos ndo ferrosos: artefatos elétricos, eletrbnicos, metal-mecénica,
estaleiros, industria automotriz, etc. Levavam-s¢ a cabo ou se plangjavam projetos
maiores nos setores de quimica bésica, petroquimica, cimento, papel, fertilizantes e
refinamento de petréleo.

Esses investimentos na industria basica fundamentaram um processo integrado de

industrializagdo, baseado primeiramente em uma estrutura coerente de produgio

%% Antony Ferner, In: “La Burguesia Industrial en el desarrollo Peruano”, Lima, ESAN, 1984 p. 110,
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industrial; assim como na produgio de um setor industrial ligado as demandas de insumos
de outros setores situados mais adiante na corrente de producdo (uma caracteristica da
industria peruana notoriamente ausente antes de 1968).

QOutro elemento da infra-estrutura institucional do setor industrial era o sistema
de incentivos previstos na Lei Geral de Industrias, e que constituiam o principal elemento
da alavanca estatal sobre a estrutura do produto final. A industria foi dividida em setores
de primeira, segunda e terceira prioridade. O setor de primeira prioridade incluia as
indistrias basicas (ago, metais ndo ferrosos, produtos quimicos basicos, fertilizantes,
cimento e papel); maquinas, ferramentas, maquinarias para numerosas indlstrias como a
minerac¢éo, agricultura, transporte e industrias basicas; partes ou componentes eletronicos,
equipamentos de transporte pesado, estaleiros, etc. As indistrias de segunda prioridade
constituiam as “industrias de apoio” que produziam bens essenciais para a populagio, e
msumos para as atividades produtivas. As indistrias de terceira prioridade eram aquelas
que produziam bens ndo essenciais para a populagio e insumos complementares para as
atividades produtivas. Havia uma categoria residual de indistrias n3o prioritarias que
produziam artigos de luxo e supérfluos.

2.2.- O movimento sindical durante o governo de Velasco Alvarado.

O velasquismo, ao romper o vinculo entre o poder e a propriedade, estabeleceu
novos vinculos entre o Estado e a sociedade dividida em classes. Buscou um
desenvolvimento econdmico e uma organiza¢@o social que respondessem aos objetivos de
seguranga nacional. Procurando assegurar um Estado forte e controlar os movimentos
sociais, em especial os movimentos populares, pretende mobilizar os setores populares,
com os seguintes objetivos: 1.- Obter uma base social de apoio. 2.- Conciliar interesses de
classes. 3.- Enquadrar os setores populares nas instituigdes controladas pelo Estado.

Nesse periodo, 2 CGTP™ foi reconhecida legalmente; reformularam-se as relacOes
trabalhistas nas mesmas empresas criando um mecanismo de conciliacio de classes através

2260

da “comunidade trabalhista™® complementado pela Lei de Estabilidade no Emprego N°

** C.G.T.P. Confederag@o Geral de Trabathadores do Peru, fandada em 1929 e reconhecida oficialmente a
29-01-71 com Resolugdo - Diretora N° 18. Afiliada a CPUSTAL. Federagdo Sindical Mundial. sua
condugdo € hegemonizada pelo Partido Comunista Peruane.

® Comunidade Trabalhista teve um carater coletivo dos trabalhadores organizados onde a participacio na
propriedade ndo era individual mas coletiva. Jaime De Althaus, In: “Triste Historia do Centralismo
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18.471, a qual estabeleceu pela primeira vez no Peru, a estabilidade absoluta no emprego
depois de 3 meses de trabalho consecutivo para um mesmo empregador.®! Estas medidas
que vém pouco depois da cooperativizagdo dos complexos agro-industriais ¢ pretendem
“atrair a ateng@o popular do campo a cidade”.

A criagio das comunidades trabalhistas abriu a participagdo organizada dos
trabalhadores na propriedade e gestdo e utilidades das empresas; a Lei de Estabilidade no
Emprego regulou as justas causas € condigGes para a demissio; emitiram-se disposicoes
para a tramitagdo e solugdo dos litigios trabalhistas pelo Estado e se normalizou o
procedimento de negociagdo coletiva, pela qual o Estado se reservou capacidade decisoria
na falta de acordo entre partes; deram-se novas normas de previdéncia social Todas
estas reformas legais significaram maior protecdo para os trabalhadores e propiciaram a
conquista de novos espagos de a¢do sindical.

Durante este periodo, o desenvolvimento do "sindicalismo participacionista”
impelido pelo governo de Velasco ndo gerou grande fervor na classe trabalhadora, mas
semeou a divisdo em muitas das organizacdes sindicais. Estas a¢des foram orientadas a
contaminar a organizagio classista.®?

Em base a estas medidas e outras concessdes salariais, fatos possiveis pela
reativagio econdmica que se deu em 1970, é que o governo trata de submeter o
sindicalismo. O intengdo dos primeiros responsaveis do Sistema Nacional de Mobilizagdo
Social (SINAMOS) de conseguir este objetivo mediante a formagio de uma central tinica
foi rapidamente excluido, pelo predominio das correntes classistas. Qutra tentativa foi a de
impulsar um sindicalismo “nem capitalista nem comunista” de inspiragio social Cristd,
formando a CNT; mas tal organizacdo nfo chega a ter importancia. Predomina entio no

Governo o critério de criar sua propria central. Arma-se para isto um operativo secreto

distributivo” Lima. DESCO, 1991, p. 53.
S Isabel Yepes del Castillo, In “La Sindicalizacién en el Perd”, Lima, Fundacién F. Ebert 1985 p.24.

* Durante o governo de Velasco ocorrera a constituicdo do classismo proposto ja por Mariditegui. O
classismo ¢ um movimento basicamente sindical que deve ser entendido em fungdo dos seguintes fatos: 1.-
A importincia da exclusio social e o racismo em no Peru. O classismo ¢é até certo ponto uma reacio ao
racismo, baseada na confromtagio frente a0s empresarios por parte dos trabalhadores 2 - A influéncia das
1dcias marxistas veiculadas pela juventude nniversitdria, que neste periodo dirige-se a0 povo, significava
ir as fabricas, ir a0 campo, tratar de organizar sindicatos, constituir organizacdes populares, dorante da
experiéncia da exclusiio de vida ao preconceito, O classismo representard um movimento sindical com
uma clara posi¢fo politica, reclamada ao racismo e as idéias radicais.
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que reine diferentes forgas; um grupo de pescadores encabegado pela lideranca da FPP
(Federagio de Pescadores do Per) que bavia sido conquistada pelo governo, e
conjuntamente com esta, varias bases pequenas ou médias que precisavam do apoio
Estatal para resolver seus problemas. Com este amalgama surge repentinamente a CTRP
em 1972, Esse ano o governo reconheceu 411 sindicatos cifra recorde desde que se

registram os sindicatos no pais.

QUADRQO N° 04
Associacoes Sindicais Reconhecidas por Ano

ANO Sindicatos reconhecidos
1969 118
1970 199
1971 386
1972 411
1973 344
1975 234

Jonte: Ministério de Trabalho e Promogdo Social

Se bem que a organizagio corporativa do camponés tenha conseguido um
assentamento provisorio devido a situagio de refluxo na qual se encontrava o movimento
camponés em fins dos 60 (resultado da repressio efetuada a este setor devido ao
movimento guerritheiro de 62-65), ndo ocorreu © mesmo no setor mineiro e industrial

cujas lutas sindicais estavam em assenso desde 1968.

QUADRO N° 5

GREVES TRABALHADORES AFETADOS
HORAS/HOMEM PERDIDAS 1968-1975

ANO NUMERQO DE NUMERO DE HORAS/HOMEM
GREVES TRABALHADORES EM GREVE PERDIDAS
TOTAL em Milhares % do total de
Trab. Assalariados

1968 364 107.8 3 3.4
1969 372 91.5 3 3.9
1970 343 111,0 [ 5.8
1971 377 161.4 9 10,9
1972 409 130.6 7 6.3
1973 788 4163 21 15,7
1974 570 3627 18 13.4
1975 779 617.1 29 20,3

Fonte: Ministério de Trabalho e Promogdo social
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Os operarios, bastante céticos frente ao sistema da comunidade industrial e dando-

se conta do caso omisso dos empresarios, utilizaram a greve como meio de luta ao lado

do sindicato,

".. A hostilidade dos elementos tradicionais se refletia em uma série de casos
conflituosos amplamente divulgados nos guais fizeram fortes tentativas para impedir o
Juncionamento da comunidade industrial. Os meios empregados incluiam ameagas,
suborno e violéncia fisica;, bancarrota [fraudulenta ¢ descapitalizacio, vdrios
mecanismos parq reduziv os lucros aparentes como a formagdo de companhias de
servigos sem comunidade, com o fim de extrair os lucros. e o pagamento de saldrios
elevadissimos a gerentes e favores aos familiares dos acionistas: e a exclusio da
participaciio dos “comuneiros” mediante a realizacio de sessbes da diretoria em
idioma estrangeiro. de assembléias informais e de retengéo de informagdo. Os abusos
mais  sérios ocorriam geralmente nas firmas mais pequenas, nos setores

tradicionais.. " %

Em contrapartida, os industriais tinham um verdadeiro temor da perda de

controle, proclamada até pelos setores mais avancados da burguesia industrial, nao se

referia a participagio em si mesma, mas ao contexto no qual operava. Considerava-se que

a comunidade estava-se convertendo crescentemente em um instrumento da luta de classes

em vez de suavizar a militdncia da classe operaria. Assim Pedro Raiser Gaser (homem de

negocios com interesses nos setores industriais, comerciais, e financeiros) se referia ao

problema -

".. A interferéncia e intromissdo de grupos politicos, interessados principaimente em
promover a luta de classes ¢ em converter a comunidade operdra em veiculo de
manipula¢do partiddria, de agitaclo operdria, de sabotagem a producio e de oposicio

sistemdtica e destrutiva.,. "

A classe trabalhadora tinha piena consciéncia dos atropelos que vinha efetuando a

burguesia industrial, ¢ ¢ com esta dtica que certas bases impeliram o Congresso de

Comunidades Industriais. O governo constatando que ndo obtinha a adesdo dos operarios

¢ estava a ponto de perder a iniciativa, se apressou a dividir a Confederagio Nacional de

“ Antony Femner, In; “La burguesia Industrial en el Desarrollo Peruano”, Lima, ESAN, 1982, p-129.
84 Pedro Reiser Gaser, In: “Pluralismo Empresarial” CADE 75. Lima, Desco, 1975, p.26



Comunidades Industriais (CNACT), até deixa-la agonizante.

O rechago quanto a intromissio do governo e as organizagdes corporativizadas
tem sua base de sustentagio no que o regime oferece ao proletariado ¢ as massas
populares que, na realidade, é limitado: a reforma agraria beneficiou a uma reduzida
porcentagem de camponeses ¢ fica sem resolver o problema da terra. O modelo do
crescimento industrial ¢ mineiro exportador, baseado na associagdo do grande capital
internacional com o Estado, demonstrou-se antagdnico aos interesses do proletariado:
obriga a uma racionalizagdo capitalista geradora de desemprego, e uma despdtica
disciplina de trabalho, aplicada peio setor empresarial e pelas empresas estatais e para-

estatals.

2.2.1.- A Organizacio Sindical, seus vinculos Partidarios e seus meios de
Comunicacao.

Durante as décadas de 60 e 70 foram os intelectuais da classe media e popular, de
orientagdo marxista em geral, os que impelirem na organizagdo dos partidos de esquerda,

COMO VEmOS a Seguir:

QUADRO No 6

O UNIVERSO DA ESQUERDA PERUANA E SEUS MEIOS DE COMUNICACAQ

1.- PCP-U (Partido Comunista Peruano, Unidade) publicou o semanario “Unidad™; linha identificada
com o PC da ex-Unifo Soviética; controlou e controla atualmente a diregdo da Confederagie Geral de
Trabalhadores do Peru (CGTP). a direcdo da Federacio de Empregados Bancarios do Peru (FEB). os
sindicatos da construgdo civil. etc.

2.- PCP-BR - (Partido Comunista Peruano, Bandeira Roja) publicou irregularmente “Bandera Roja”
identificado com criticas do PC Albanés a China: controlon a Confederagdo Campesina do Peru (CCP)
e uma federagio da CGTP.

3.- PCP-SL - (Partidc Comunista Peruano. Sendero Luminoso}, publicou em seus inicios “Voz
Popular” e posteriormente “O Didric de Marka™, tiveram forte influéncia regional em Ayacucho e
critica a direcio do PC Chinés.

4.- PCP- PR - (Paniido Comunista Peruano Pitria Roja), publicou “Pdtria Reja” identificado com a
linha do PC Chinés; controlon o Sindicato Unico de Trabalhadores na Educagdo Peruana (SUTEP),
Federagdo de Centromin, e Federacao de Estudantes do Peru;

3.- VR - (Vanguarda Revoluciondria), influiv na diregio do semandrio “Amauta”; controlou
Confederagio Camponesa do Peru (CCP), linha internacional proxima da China.
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6.- POMR - (Partido Operiric Marxista Revoluciondrio). publicou irregularmente “Revolugdo
Proletdria” surgiu da VR em 1971 influenciou algumas bases bancarias; de tendéncia trotskista filiada
a Quarta internacional.

7.- PCR - (Partido Comunista Revoluciondrio), publicon uma revista mensal “Clase Operdria” e a
revista tedrica “Critica”. Teve influéncia menor na (CCP) ¢ em algumas federacoes estudantis.

10.- MIR.CE. (Movimenio de Esquerda Revoluciondria. Quarta Etapa), publicava o jornal MIR, oz
Rebelde Cuarta Etapa. também teve uma influéncia menor na CCP através de bases em Cusco. Piura ¥
Avacucho.

12,- PST- (Partido Socialista dos Trabalbadores). de tendéncia trotskista, também teve inflnéncia na

CCP. aderente a I'V Internactonal

Fonte: Variada, elaboragdo prépria.

Estes grupos influiram na politica €, em menor medida no jornalismo e, através
destes, nos movimentos populares. O marxismo-leninismo, maoismo, o althuserianismo e
0 castrismo, foram as principais correntes intelectuais que predominaram entdo. Sua
contribuicdo a criagdo de um novo sentido da historia e da vida peruana foi parcial e
limitado. Moveram-se mais no horizonte utépico que na elaboragdo de uma nova visio do
pais, de um programa de uma estratégia, os quais tomaram emprestados de Mariategui e
do arsenal conceitual populista e cepalino que definiam o clima cultural da época e era o
denominador comum das diversas correntes marxita-leninistas.

A crescente influéncia do maoismo, de seus textos e de suas citagdes deve-se,
quigd, a viva experiéncia rural de muitos intelectuais de origem provinciana, dos
estudantes e dos proprios movimentos sociais. Eram os anos da imprensa sindical, como a
Marka, a revista de atualidade e analise de maior circulagdo entre as classes médias ¢
populares, na qual se dava ampla cobertura s agdes politicas sociais; também haviam
semanarios ¢ quinzenarios como Unidad sob a direcdo do Partido Comunista Peruano, EJ
Bancdrio, orgio sindical, e folhetins dos diferentes partidos de esquerda, como de
algumas organizagdes sindicais, quando o que se requeria era a utilizagio da grande
imprensa, aradio e a televisdo.

A condugéo politica nos sindicatos geraram uma mobilizagao sindical popular, ante
a tentativa de corporativizagdo, interven¢do e controle das organizagdes populares por

parte do regime de Velasco. Esta foi muito combativa, deu-se nas cidades de provincias
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como: Chimbote (principal porto pesqueiro do Peru), Arequipa (a segunda cidade do
pais), Moquegua, Piura, Tumbes, etc. Em 1973, além do proletariado operario, exerceram
ali um papel importante os professores organizados no Sindicato Unico de Trabathadores
na Educacio Peruana (SUTEP); a maioria dos "sutepistas” saiu da CGTP em 1971, ao
rechagar a conciliagdo com o governo e desenvolveram uma agressiva mobilizagio
retvindicativa antigovernista, alimentada pelo maoismo de "Patria Roja", que conduzia tal
OTganizagao.

Algo parecido sucedeu com os mineiros que foram expulsos da CGTP em 1973
junto com um setor do PC-Unidade. Outras bases comegaram a questionar a politica pro-
governista dos dirigentes da CGTP mas se mantiveram filiadas a essa central. Também em
1973 reorganiza-se a CCP sob a lideran¢a da "Vanguarda Revolucionaria”, que trata de
situar-se como cabega das mobilizagGes camponesas de novo em ascensio.

Nesta conjuntura, surge a necessidade de centralizar as forgas classistas que nio
respondiam a dire¢do do PC-Unidade ¢ a CGTP, que adquiriram maior presenga no
sindicalismo nacional, ditas forcas constituem o CCUSC*, em 1974. Esta primetra
tentativa de coordenagdo classista a margem do PC-unidade sofrera as conseqtiéncias da
divisio da esquerda e das distintas avaliagdes que merece a CGTP por parte dos partidos
presentes.

"Patria Roja" acusa todas as demais centrais de serem burguesas e aponta, para
uma quinta central. O setor da "VR" que assessora a "CCP", ruma também no sentido de
centralizar as forgas 2 margem da CGTP, mas a CCP se retira do CCUSC, apresentam-se
problemas de representatividade de delegados e de estratégia frente ao governo. Qutro
setor da VR, que passou a constituir o PCR, defende junto com outros agrupamentos
politicos a tese de centralizagdo dentro e fora da CGTP.

Junto com a formagdo do CCUSC, multiplas mobilizagbes sindicais e populares

testemunham uma surpreendente resisténcia dos trabathadores ao intento corporativista®

% CCUSC. Coordenadora de Unificacio Sindical Clasista, organizagio impelida pelo setor maoista de
Pdtria Vermelha, paralela e de oposicio 4 CGTP,

%Segundo Ricardo Anfunes a corrente corporauivisia.- “data das primeiras décadas deste século durante
g vigéncia do fascismo, seu aparecimento s6 foi possivel através da violenta represséo ao movimento
sindical operdrio antifascista acabando com as verdadeiras liderancas operdrias além de uma pratica de
intensa manipulagdo das massas populares, em 1927 Mussolini decretou a carta do Trabalho que
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do regime e da ideologia reformista que propugna. Esta resisténcia contribuiu para atigar
as contradigdes de classe no interior do govemno, onde disputavam diferentes alternativas
politicas para controlar o movimento popular, em que pese estas discrepancias de carater
politico como veremos posteriormente, a CGTP®” mantinha-se como central com maior
capacidade de convocagio.
QUADRO N*7
Greves Convocadas pelas Centrais Sindicais
Horas/Homem perdidas por central (%)

CENTRAL 1973 1974 1975
CGTP 47,8 73,8 67,7
CTP 7,6 0,8 1.8
CTRP 5,2 5.8 1.6
CNT 0.3 0.1 0.4
Nio fiiiados 39,1 19,5 285
100,0 100,0 100,0

Fonte: Ministério do Trabalho "Anuario Estatistico "

Apesar dessas discrepdncias de carater politico no nivel das cipulas sindicats, o
sindicalismo se constituia em uma possibilidade de agdo sindical e contava com o respaldo
de toda a populagio militante, desenvolvendo-se uma atividade politico-sindical intensa.

Nessas agoes, um elemento que influin foi a crise econdémica (a0 mesmo tempo
em que se paralisam as reformas, tornava-se inviavel a politica participacionista do
governo, o que se soma a desvaloriza¢io da moeda pernana o “sol”), que provocou o
micio de um processo inflacionario durante este periodo (68-75); situacdo econdmica que
ndo pdde ser superada em relagio ao inicio da década de 60, que como veremos

posteriormente foram as mtengdes do regime.

organizou os sindicatos italianos nos moldes corporativistas: as corporagdes tornaram-se subordinadas a
dependentes do Estado Fascista”. O Que ¢ o Sindicalismo, 8.P., Abril, 1985, p. 28.
¢ A CGTP compunha-se de: 27 Federagdes de trabalhadores e empregados
1 Confederagio Camponesa do Peru
1 Sindicato Nacional (SUTE)
10 Federagdes Regionais
192 sindicatos filiados diretarmente
72 Comités Sindicais.
Fonte: Isabel Yepez y Jorge Bernedo, In: “La Sindicalizacion en el Perd” Lima, FFE, 1983, p. 104-105.
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QUADRO N° 8
TAXAS DE CRESCIMENTO ANUAIS
ANO PIB GLOBAL PIB PER CAPITA
1960 12.2 9.1
1968 0.4 2.4
1969 38 0.9
1970 5.9 2.9
1971 4.2 1.3
1972 2,9 0.0
1973 54 2.5
1974 9.2 6.3
1975 3.4 0.6

fonte: INEI (instituto Nacional de Estadistica)
Elaboracio Centro de Investigaciones de la Universidad del Pacifico (Conjuntura Econdmica CIUP ).

Pese o aceitavel comportamento macroecondmico, ele ndo foi o suficiente para
efetivar uma politica que evitasse uma polarizacdo de classes, o que propiciou que o uso
da greve se estendesse a setores de trabalhadores que nunca antes a haviam utilizado,
como o dos docentes universitarios, trabalhadores hoteleiros e de turismo; igualmente,
durante este periodo, aumentou fortemente a reivindicagdo, especialmente no setor
industrial, mineiro e magisterial, alcangando seu nivel maximo em mobiliza¢bes de mais de
600 mil trabalhadores, ndo somente agiutinados pela CGTP, mas também pela CTRP® ¢ a
CTP*. O projeto econdmico e social do governo fracassou.

A condigdo basica para a queda de Velasco, foi a luta de classes no interior do pais
e néo a crise econdmica propriamente dita. Velasco calu em agosto de 1975, precisamente
um ano depois da expropriagdo dos jornais diarios e meios de comunicagio’ em Julho do
1974. Fot este o fato que provocou a ruptura politica com setores sociais de direita, que,
até entdo, apolavam o governo, ¢ se desatou uma ofensiva politica reacionana intensa. E

Velasco ndo pdde consolidar sua relativa e ambigua alianga com as classes populares.

% CTRP.” Confederagio de Trabalhadores da Revolugdo Pernana” reconhecida com Res. Dir. 468-72-DR
de 29-12-72 promovida pelo governo militar.

® CTP. “Confederacio de Trabalhadores do Peru” afiliada a ORIT - CIOLS fundada em 1° de maio de
1944 | na raiz da reorganizacdo dos apristas ¢ comunistas, 1ealizou-se o "pacto sindical de Santiago"
{Chile) em 1943 propiciado pela Confederagio de trabalhadores da América Latina com o fim de constituir
uma frente sindical nacional; a diregio da CTP foi inicialmente compartilhada por comunistas e apristas,
mas os segundos tomaram plenamente o controle a partir de 1945. Reconhecida com Res. B.S. No 264
SPL de 14-07-64, foi hegemonizada politicamente pelo Partido Aprista Pernano,

"® Dentre os que podemos citar: Ao Expreso, o Extra; A Cronica, O Comércio, O Semanario Oiga,
Caretas, e as Empresas de Televisio Canal 5 Panamericana e canal 4 América Tv.



Finalmente alinhou-se com a direita, mas esta arremeteu com forga contra ele e provocou

sua queda. |

O programa origial queria evitar conflitos entre classes, conciliar os interesses de
uns e outros, criar uma frente ampla nacional sem romper relagdes basicas de classe e sem
ter em conta os conflitos de classe que o comprometiam,

Dentre os varios indicadores econdomicos, temos a evolugdo dos niveis de

emprego como se pade apreciar no seguinte quadro,

QUADRON’9
NIVEIS NACIONAIS DE EMPREGO
ANO PORCENTAGENS ABSOLUTOS
Emprega | Sab- Desem | PEA Emprega | Sub- Desem-
dos emprego |- dos emprego |prego
prego

1970 49 4 459 4.7 41886 {20692 1922 6 1699
1971 51,2 44 4 4.4 42875 (21952 1903.7 188.7
1972 51,6 442 4.2 43981 22694 22694 184,7
1973 54.5 41,3 4.0 4528 9 |2468,3 1870.4 190,2
1974 542 41,8 4.0 46649 (2528 4 1949.9 186,6
1975 52,7 42 4 4.9 4800,0 [25296 20352 2352
1976 50,5 443 5,2 49416 (249355 21891 257.0
1977 46,0 48.2 5.8 50958 23441 24701 2979
1978 41,5 52.0 6.5 5250,0 12178,8 2730,0 3413
1979 41,5 514 7.1 3407.5 122441 27795 383.9

Fonie: Compéndio Estatistico 1988 INE
Informacdo Macroeconémica Peruana,

2.3- 0 SEGUNDO PERIODO DO REGIME MILITAR E O MOVIMENTO
SINDICAL. 1975-1979.

O goipe de 29 de agosto de 1975 for o primeiro episddio da transferéncia do poder
aos civis, a ala progressista foi retirada do governo. O regime do General Morales
Bermudez flexibilizou-se para 0§ setores empresariais € para a direita politica e endureceu
contra os movimento populares classistas e com a esquerda radical Tratava-se de criar as
condi¢des politicas para a aplicagio de politicas de estabilizagdo sem sobressaltos nem

riscos para a classe empresarial. Mas a crescente polanzagio entre o governo e os



movimentos populares classistas no ajudava a alcangar esse objetivo. A clara virada a
direita do novo governo outorgou uma sére de concessdes ao capital privado e
negociagdes com os bancos internacionais, para refinanciar a enorme divida externa,

contraida na primeira fase do regime militar.”’

QUADRO No 10
DIVIDA EXTERNA TOTAL DO PERU
1970 - 1980

Montante no fim do periodo em milhdes de USS considerando o curto ¢ o iargo praze

1970 (1971 [ 1972 {1973 [1974 | 1975 |1976 (1977 |1978 | 1979 | 1980

2712 12723 [2.86213.162 {4.268 | 5.288 16.415|7.598 | 8.355 | 8.445 [8.723

Fonte BCR { Banco Central de Reserva do Pern), Compendio Estadistico del setor Externo, pdg. 83

Abandona-se a “retorica revolucionaria”, congela-se a propriedade social, reduz-
se a comunidade industrial a um simple mecanismo de participagio nos lucros das
empresas e suspende-se a estabilidade no emprego.”? Os trabalhadores comegam a sofrer
uma sistematica ofensiva patronal, tanto por parte do empresario privado como pelo
Estado.” Inicia-se uma investida contra o movimento sindical, ainda que o clasismo tenha
visto crescer suas filas com novos contingentes sociais, provenientes das organizagdes
promovidas pelo governo do general Velasco: Os organismos sindicais criados pelo
governo de Velasco como a CTRP-Lima, a CNA, a CONACI, se transferiram do governo
a oposi¢o radical, mas mesmo com o movimento sindical popular ainda forte, executa-se

uma onda de derussdes de dirigentes sindicais, como também de demissdes macigas

" Durante o governo militar a divida exierna peruana, de canto e longo prazo foi de US$ 7.170 mithées de
délares. De 1971 até dezembro de 1977, obtiveram-se US$ 4,400 milhdes no longo prazo, dos quais US$
1.200 milhdes eram para a compra de armamento e 941 milhdes para refinanciamentos; os 50% restantes
desta divida destinavam-se a projetos de investimento ou de bem-estar. Marka, Lima, n° 62 p.16.

" No comego deste governo aprovou-se¢ uma nova Lei de Estabilidade no Emprego que amplia o periodo
de experiéncia do trabalhador exigida para a efetivagio de trés meses a trés anos.

™ O governo de Morales Bermadez publica os Decretos Leis 22264 o 22265 aprovando a demissio de
milhares de empregados pitblicos para equilibrar a receita. O FMI pressionou para a aplicagdo da receita
chilena, artigo “100 MIL TRABAJADORES A LA CALLE TRIUNFO COMPLETO DEL F.ML”
publicada na Revista Marka N° 84 de 17 de Agosto de 1978.



ordenadas pelo Fundo Monetario Internacional ™.

O descontentamento popular aumentou ante os sucessivos ajustes economicos
empreendidos pelo governo de Morales Bermudez, assim como diante do seu carater
autocratico, e dos métodos abertamente ditatoriais que o caracterizaram.

A intensificagdo e ampliagdo das paralisagdes de trabalhadores em 1973,
manifestadas nas greves das federagdes setoniais, do setor estatal e no aumento de greves
de solidariedade,” tiveram como resposta governamentali um conjunto de dispositivos
repressivos e de corte dos direitos sindicais e politicos destinados a paralisar respostas
organizadas dos trabalhadores. Decretou-se o “Estado de Emergéncia’ em 13-07-76 que
implicava a suspensdo da hberdade de reunido e a proibigio de greves { Decreto Supremo
011). O Ministérto de Trabalho emitiu um comunicado respaldando esta ultima medida e
indicando que a persisténcia em atitudes de forga acarretava automaticamente a perda da
estabilidade empregaticia. ™

E agosto de 1976 expede-se um decreto supremo (D.S.) para regular as relagdes
trabalhistas durante o estado de emergéncia. Em dito decreto, estabelecem-se duras
sangdes a qualquer tipo de paralisa¢do, desta forma a greve deixa de ser um direito.
Restringiram-se, assim drasticamente, os direitos consagrados na legisiagao trabalhista,
antes considerados conquistas obtidas pelos trabalhadores.

Além disso, a intimidagio e repressio do sindicalismo tornou-se intensa, a
assinatura de conseqiiéncias penais 4s greves e a submissio desta a competéncia dos
tribunais nmulitares para seu julgamento; a respeito disso Jorge Santisteban assinala que no

campo das mita¢des de ordem extra-legal,
"(} governo recorreu a captura, priséo e eventual deportacdo de dirigentes sindicais e
politicos. Mas além disso, inaugurow wma sofisticada medalidade repressiva: o
encarceramento dos principais assessores legais de sindicatos, os quais confinou por

varios meses no “Sepa’(centro de reclusdo para lideres politicos na selva) junto com

™ Segundo os dados do Instituo Nacional Administracio Piblica, os empregados prblices inclnides os das
empresas do Estado chegam a 600 mil; afirmou-se que nos critérios dos responsaveis pela aplicacio
destas medidas contemplon-se o seguinte 1) os contratados; 2) os graus altos; 3) um dos conjuges se os
dois trabalham em dependéncia do Estado; 4) os que tivessem outras formas de renda 5) os solteiros com
pouca carga familiar. In: Como Serd la Purga, Revista Marka No 84,

7 Denis Sulmont, In: Historia del movimento Obrero, Lima, Desco, 1981, pig 87.

78 Rosa Balbi Carmen, In: “Identidad classista en el sindicalismo ”, Lima, Desco, 1987, p. 112.
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alguns dirigentes mineiros”,

No terreno da negociagiio coletiva estabeleceram-se tetos para as reclamacdes
salariais, a restrigio do conteido dos documenios a somente um ponto: o salarial,
elimnando qualquer referéncia a condigaes de trabalho, saude, bonifica¢bes, etc. Ditou-se
a parte, um decreto-lei que prorrogava a vigéncia das convengdes coletivas. O
reconhecimento legal dos sindicatos diminuiu fortemente neste periodo; tudo isto dava-se
em um contexto de crescente deterioragio do poder aquisitivo, como se pode ver pelo

quadro seguinte:

QUADRO N" 11
SALARIQS. CUSTO DE VIDA E DESOCUPACAO 1976-1979
ANO Custo de Vida | Saldrio Nominal | Indice Desemprego | Sub-
de Salario Emprego
1973 100 2.400 100 4.2 413
1976 214 4 500 38 52 443
1977 283 5.400 72 5,8 48,1
1978 432 6.900 64 6,2 52,0
1979 361 12.000 62 8,5 491

Fonte: Ministério de Trabalho e Promogdo Social
Elaboragio DESCO (Centro de Desarrollo Econémico ¥y Sacial)

O agravamento da situacio da economia popular, claramente marcado pelas
medidas de junho de 1976, desencadeava a mobilizagio sindical em meio do estado de
emergéncia e a restrigio das liberdades sindicais; a crise levou a agdo reivindicativa
setores que ndo titham tradigdo de mobilizaglo, tais como funcionarios municipais,
trabalhadores dos correios, hoteleiros, trabalhadores ndo docentes das universidades.

O pacote de medidas econdmicas de maio de 1977 com um forte impacto sobre os
salarios reais catalisou a resposta centralizada do movimento sindical contra O programa

econdmico do regime,” crescentemente ditatorial. O Estado se converteu no alvo

" Jorge Santisteban, In: La Huelga en el Pery, Lima, TEP, 1980, p. 273.

" Segundo a revista AARKA no artige A divida Peruana © Promete-se reduzir o crédito ao setor publico
para conirair_a inteyvencdo do Estado na Economia, néo criar wm valor multiple da divisa (precos
distintos para importagdes e exportacdes, para turismo, por exemplo} ndo controlar as importacies
nem impor restri¢des as mesmas. lgualmente se dardo todas as facilidades para as transferéncias de
capital do Peru ao exterior. Estas séo algumas condicles que o Peru aceitou para obter o aval do
FMI que the permita obter novos empréstimos para cobrir o déficit de Balanca Comercial e para
amortizar as dividas pendentes este ano. Este é o custo da divida externa e a maneira como foi
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preponderante do sindicalismo.

Mobilizagdes que se miciam em diversas cidades provincianas adquirem
progressiva envergadura nacional. Lideradas pela CGTP e os partidos de esquerda,
culminam na greve nacional de julho de 1977, considerada a acio sindical mais importante
no pais desde a luta pelas oito horas. Este vasto movimento significou a unificagdo dos
diferentes setores politicos do classismo que se enfrentavam uns a outros; isto traduziu-se
na criagdo do Comando Unificado de Luta (CUL) que, integrado pela CGTP, a CTRP-
Lima, a CNT, e as principais federagdes do Peru, se converte no organismo que convoca a
paralisagdo nacicnal; além disso tal mobilizagio se articulou com um amplo movimento de
bairros que participou ativamente da paralisacao.

A resposta governamental a greve nactonal de 19 de julho foi um dos mais duros
golpes recebidos pelo sindicalismo peruano: o regime autorizou 2 demissdo de mais de
5.000 trabathadores. Desta maneira, 0s empresarios ¢ 0 governo buscaram afastar de suas
bases toda a geracdo de dirigentes, medir a consolidagdo do movimento classista e
desarticular a capacidade de resposta dos trabalhadores frente as medidas econdmicas do
programa de estabilizagio colocado em pratica.

As demissdes macigas debilitaram o movimento sindical, mas contribuiram para a
radicalizagdo dos trabalhadores. Apos a greve de 19 de julho de 1977 anuncia-se a
convocagdo de eleicbes para a Assembléia Constituinte assim como a convocacio a
eleighes gerais, como saida para a crise instaurada.

A acentuagdo das politicas de estabiliza¢do e a crescente deterioragdo salarial,
ampliada pelo pacote de medidas econdmicas do inicios de 1978, desencadeiam uma nova
paralisa¢do nacional, dessa vez de 48 horas, em 2 € 3 de maio, superando em intensidade e
mobilizacdo ao de 19 de julho de 1977. Esta nova greve teve uma grande significaco, no
somente a participagdo ativa de comunidades jovens, mas também as manifestacdes de
ruas em quase todas as cidades do interior do Peru. A nova greve envolveu a mais de um

milhio de trabalhadores e significou 20 milhdes de horas/homem perdidas.

mangjada. ™ Marka No 62. 1978,
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QUADRO N° 12
EVOLUCAQ DAS GREVES 1974-1978

ANO TRABALHADQRES AFETADOS | PERDAS HOIEAS!HOMEM
(MILBARES) (MILHOES)
1974 362,7 13.4
1975 617,1 20.3
1976 258.1 6,8
1977 396,2 5.0
1978 1,398.3 35,0

Fonte: Ministério de Trahaiho.

Produziram-se além disso importantes mobilizagdes e greves de setores
significativos do pais. A greve dos professores organizados no SUTEP (iniciada em maio
de 1978), que durou 81 dias, somam-se as maci¢as mobiliza¢des dos trabalhadores
mineiros e empregados piblicos, os quais pela primeira vez, se organizam e mobilizam
conjuntamente em defesa de sua estabilidade no emprego o que obrigou o governo a
retroceder em sua decisdo de reduzir ¢ niimero de trabalhadores da administragéo publica.
Nasce ai a Confederacdo Intersetorial de Trabalhadores Estatais (CITE).

As paralisagGes nacionais de 1977 e 1978, em condigbes de dura repressdo e
criminalizacZo da greve, serdo as expressdes mais altas do novo sindicalismo emergente.
Com isto, ditas forgas passam a constituir um eixo gravitacional no cenario politico
nacional. No terreno politico, os partidos de centro direita (APRA, Agdo Popular, Partido
Popular Cristdo), se aproveitaram desta ocasido para retomar algumas possibilidades de
ascensiao ao poder politico.

O governo suspendeu as garantias, outorgou algumas minimas concessdes
econdmicas e pds em marcha o processo eleitoral, conseguindo deter momentaneamente a
oposi¢io maciga contra ele e isolar o movimento sindical. A dificuldade de encontrar uma
resposta para as demissdes, e a deteriorada da situagdo econdmica dos trabalhadores irdo
precipitar a crise de dire¢do do movimento sindical e gerar um importante processo de
articulagdo politica da esquerda presente no movimento sindical Os dirigentes da
Federagio de Centromin e do CCUSC, que negaram a se articular com a CGTP e o CUL
em 19 de Julho, comegaram a sofrer duros revezes em suas proprias bases. Os dirigentes
da CGTP, buscando um acordo com o governo a margem do CUL e das bases classistas,

conseguiram poucas reposicdes e enfrentaram a graves polémicas internas, igualmente ao
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que ocorria no interior do PC-Unidade.

Frente a imobilidade da CGTP, as bases classistas do CUL convocaramn uma
greve geral indefimda para 20 de setembro de 1977, a qual resultou um fracasso; os
dirigentes despedidos, afastados de suas bases, superesttmaram o estado de amimo das
massas € subestimaram o peso da CGTP. As divergéncias dos dirigentes da CGTP
repercutem no PC-Unidad, que se divide em fins de 77; o grosso da Juventude Comunista
e dos comités regionais deste partido constituem ¢ chamado PC-Maioria que adota uma
linha sindical mais radical frente ao governo.

Paralelamente, constituem-se duas novas frentes de esquerda que participam no
processo eleitoral a Unidade Democratico Popular (UDP), & qual aderem a federacio
Mineira; e o PC-Maioria, assim como o Frente Operaria Camponesa Estudantil e Popular
(FOCEP).

Ao pretender tipificar este governo encontramos gue Morales Bermudez apelava
com freqiiéncia a analogia da transferéncia como uma ponte fragil que podia romper se
carregada com © peso excessivo das mobilizagbes sociais. Estas, contudo, se
intensificaram através de greves, paralizac@es regionais e nacionais impelidos pelo
classismo e pela esquerda radical; sairam do terrenc sindical para entrar no cendrio
politico. Esse transito teve muitas ambigtidades, contradigdes e rompimentos. A maioria
dos lideres de esquerda pensava que sair do espago sindical era abandonar a luta direta das
massas que conduzia a revolugdo para cair nas “banais expectativas da ditadura militar™,

A convocagio de eleicSes (retorno ao sistema democritico-representativo) e a
transferéncia de poder aos civis eram uma manobra da ditadura para retirar as massas e
suas vanguardas da luta direta. Surgiram ent3o duas posi¢Bes no seio da esquerda: a tatica
da abstencdo eleitoral e a da participagdo indecorosa. O primetro caminho, que foi
escolludo por Patria Vermelha, Sendero Luminoso e outros grupos menores, conduzia a
confrontagdo aberta. O segundo, seguido pela forgas politicas restantes, constituiu a
incursdo das classes populares, dos movimentos classistas € da maioria da esquerda no
Estado. Isto levou a institucionalizagio do confronto entre os dois movimentos classistas,
assim como entre um setor importante da esquerda, por um lado, € o governo, pelo outro.

As grandes mobiliza¢Bes de massas e a abertura democratica representativa  contribuiram
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para a unificagdo da esquerda, entdo dispersa em diversas frentes politicas: o Unidade
Nactonal de Esquerda Revolucionania {(UNIR), o Frente Operaria Estudantil do Peru
(FOCEP), Unidade Democratico-Popular (UDP), 2 Unidade de Esquerda, etc. Iniciava-se
deste modo uma inversdo, trasladando para o cenario politico ao terreno da democracia
burguesa e tratando de conquistar o poder através do voto; desta maneira da-se o
amalgama da esquerda predominante na década de 60-70.

A forga do classismo durante o regime militar se viu refletida em um novo mapa
eleitoral do Peru. Pela primeira vez, as esquerdas tinham um peso eleitoral 36,25% maior
gue a direita representada no Partido Popuiar Cristdao (PPC) com 23,78%, e quase igual
ao do APRA 35,34%. No campo da esquerda, os setores radicais tinham uma gravitacio
eleitoral maior que os setores moderados. Os resultados eleitorais mudavam os termos da
luta politica estabelecidos pela ditadura do general Morales Bermudez (de negoctagio
com os setores empresarials, com os partidos de direita ¢ 0 APRA, ¢ de confrontagio com
os excluidos movimentos populares classistas e da esquerda). Doravante, essa
confrontagdo ja ndo se desenvolveria entre o Estado e os movimentos populares fora do
Estado, mas se realizaria dentro do proprio Estado, isto €, se processaria em termos
institucionais.

No terreno econdmico, varias mudangas se processaram como sustenta Francisco

Verdera:
“... No Peru a wansi¢do da Industrializacdc por Substituigdo de Importages no
Neoliberalismo foi iniciada em 1975 sob o regime militar de Morales Bermudez,
ainda que as politicas neoliberais tenham continuados com igual intensidade sob a

presidéncia democrética de Belaunde.."””

Do mesmo modo, Shydlowskiy ¢ Wicht definem a estratégia do governo de Morales a

partir da resposta ante a crise e da aceitagdo das recomendagdes do FMI:
“Sem um modelo proprio e sob pressdo da comunidade internacional, os militares
tiveram que aceitar ndo somente a penosa evidéncia de uma crise inesperada mas,
além disso, tode um nove conjunio de idéias e explicagbes: "o evangelho
econdmico™ segundo o FMI a esséncia desta mensagem [diz que]..é necessdrio
reduzir v gasto publico e privado; a desordem financeira tem sido introduzida pela

intervengdo Estatal, ¢ portanto ¢ necessario retomar aos mecanisinos de mercado
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livre, especialmente no setor externo ™

Ambas apreciagcbes fundamenta pois uma estratégia, de desmonte do Estado,
constituida a partir das recomendagdes e/ou pressdes dos organismos Financeiros
Internacionais, evidentemente o processo de liberalizagdo segundo o modelo neoliberal
requer varios anos, e este modelo aposta no receituario das instituigdes multilaterais de
desenvolvimento.

Todas estas agdes, dadas na ordem politico-soctal e econdmica, minaram ao
regime militar, o que determinou sua retirada estratégica. Em essas peculiares
circunstancias, as dire¢Oes partidarias haveriam que se colocar em acordo, com os
militares, sobre as regras e os procedimentos que pautariam a transicio para sistema

democratico-representativo.

” £l Empleo en el Perd, Varios autores. Lima, ADEC-ATC- 1990 P. 106.
Daniel Schdydlosky, Juan Julio Wicht, In; “dnatomia de un Fracasso Econémico. Peru 1968-1978"
Lima, CIUP, 1970 p. 38.



CAPITULO 1

O RETORNO NA DEMOCRACIA REPRESENTATIVA 1980-90

3.- 0 MOVIMENTO SINDICAL DURANTE OS PERIODOS “DEMOCRATICOS”.

O auge grevista que ocorre em 1977 e 1978 tem a virtude de apresentar, por
instantes fugazes, uma imagem cristalizada das classes sociais em luta no pais. A
deterioragdo do regime e sua resposta repressiva se intensificam rapidamente neste
contexto; o movimento sindical se vé acéfalo com a demissdo de mais de 5.000 dirigentes
sindicais como conseqiiéncia da paralisagdo nacional de 1977 e na busca de uma saida

politica convocam-se a elei¢Ges para uma Assembléia Constituinte.

As organizacgOes tradicionais dos setores populares-sindicatos, federagdes, grémios
rurais, etc. vivem neste periodo um apogeu aparente. Sua dindmica de mobilizacio, seu
vinculo cotidiano com o politico ndo tém, ainda a forga suficiente para romper as
crescentes dificuldades que enfrentam em termos de participagdo. Seu comportamento
essencialmente defensivo e reativo ndo € capaz de incorporar & sua organizagio as novas

praticas sociais que vio surgindo em seu interior.

Os acordos entre os militares e as liderangas do APRA e do Partido Popular
Cristdo (PPC), chefes de partidos de centro e de direita, conseguiram estabelecer um
processo, delineando-se férmulas de transagio que permitira a “transferencia do poder”.
As exigéncias dos militares relativas (ao respeito) e a autonomia militar foram aceitas sem
dificuldade, enquanto as outras, as referentes & manutengfio das reformas, somente foram
admitidas por Haya de la Torre e pelo APRA, as quais haviam descoberto em Velasco,

ainda que tardiamente, sua propria vertente nacionalista.

Os termos das negociagdes secretas entre os militares, o APRA e o PPC fundaram
a agenda e condigbes de tal transi¢do; acordando-se a convocatoria eleitoral para eleger
uma Assembléia Constitucional em 1978, que propiciaria outra eleicio na qual se

haveriam de ser designadas os integrantes dos poderes publicos.

Assim chegava-se a um acordo explicito com respeito ao que era o

restabelecimento da representagdo partidaria tradicional; reimplanta-se 0os mecanismos
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para o desenvolvimento das “for¢as de mercado” —e, com elas, das “forgas vivas”, como
se costumava gqualificar os grandes proprietarios— reintegrando-se plenamente o Peru 4
comunidade de interesses regida pelos Estados Unidos em prejuizo das op¢des populistas

nacionalistas.

A transigio’’ foi marcada por duas dinimicas diferentes. De um lado,
desenvolviam-se a mobilizagdo e a radicalizagdo, politicas alentadas e dirigidas pelas
esquerdas marxistas e cristds. As esquerdas buscavam um modo de anular as medidas
econdmicas e reverté-las em favor dos interesses populares, superando os obstaculos para
culminar na revolugdo. De outro, os partidos de centro direita ¢ suas liderangas se
interessavam pela elaboragdo de formulas para a nova institucionaiidade, esquecendo os
problemas imediatos da populac@o. Esse desencontro tinha como fundamento a definigio
parcial da democracia. Para os que se inscreviam na primeira tendéncia, tal regime
somente tinha sentido se resolvesse as necessidades vitais da populagio, definindo-se
como socialista. Em contrapartida, para os que se integravam na segunda tendéncia, a
democracia constituia uma ordem constitucional que definia as regras ¢ os procedimentos

politicos, assegurando a manutengio e a reprodugfo de seus interesses e privilégios.

Os sindicatos reiteravam sua historica aspiragdo de que o Estado exercesse
plenamente a mediagio nas suas relagSes com os empresarios. Poderia ser que, devido a
amplitude de sua experiéncia histérica, o Estado se tornasse a instincia que, de algum
modo, reconhecesse suas demandas, oferecendo-lhes certa protegdo nas relagdes com os
empresarios. Além disso, sua propria capacidade de mobilizar e paralisar havia
demonstrou ser uma “arma politica” sumamente eficaz para pressionar o Estado e obter a
ampliagdo de seus beneficios. Por estas razdes os sindicatos estavam de acordo com a
intervengdo do Estado na negoclagdo coletiva, normalizada durante o governo de
Velasco™ en 1971 pelo D.S. 006-71-TR, esperando que o novo governo a colocasse em

plena vigéncia.

* D.L. N° 21.949 convoca eleigdes para a Assembléia Constituinte cujo tinico objeto e propésito era a
elaboragdo de uma nova Carta constitucional, entendendo-se que o processo de transferéncia deveria ser
feito com um novo texto constitucional, dado que o de 1933 era atrazado e anacronico.

82 Carmen Balbi, In: Radicalismo y Classismo en el Movimento Sindical Peruano, Edit. Socialismo y
Participacién. 1994 p. 96
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A constituig@o de 12-07-1979 ¢ redigida, sancionada e promulgada em um contexto
politico social que hoje, podemos analisar com mais clareza. A Constituigio modelou os
pilares basicos da nagdo, reorganizando as estruturas do poder, os ambitos competentes
do exercicio do poder politico, econémico e social da Nagdo. Como diria Anibat Quiroga,

"4 constituicdo ¢ sobretudo, norma politica antes que norma juridica. Tem

evidentemente uma manifestagio juridica que a faz situar-se no vértice superior do

ordenamento juridico, mas que. num cendrio mais puro, é norma de consenso

politico. ™ &

Ela tem um preambulo inédito no qual proclama, actma de tudo, a primazia da
pessoa humana, o respeito a familia como célula basica da sociedade, a justiga como valor
primario da vida comunitaria, a necessidade de uma sociedade justa, livre e culta, sem
explorados nem exploradores, a necessidade de fundar um Estado democratico de direito.
E como veremos a seguir, alguns artigos referentes ao trabathador e seus direitos pode

salientar o sentido de seu conteudo.

Dentro do Capitulo V, “Do Trabalho”, destaca-se com nitidez o artigo 42, que
diz:
"C estado reconhece o trabalho como fonte principal da rigueza. O wabalho é um
direito e um dever social. Cabe ao Estado promover as condigdes econdmicas e sociais
que eliminem a pobreza e assegurem equanimemente aos habiiantes da repiiblica a
oportunidade de uma ocupacdo ulil, e que os protejam contra o desemprego e o
subemprego em qualquer de suas manifesta¢des (.. ). O trabalho, em suas diversas
modalidades, ¢ objeto de protegdo por parte do Estado sem discriminagdo alguma e

dentro de um regime de igualdade de tratamento.”

Em seu artigo 43 diz:

"0 trabalhador tem direito a uma remuneragdo justa que proporcione a ele e sua

Jamilia o bem-estar material e o desenvolvimento espiritual ”

O artigo 48 afirma:

"0 Estado reconhece o direito de estabilidade no trabalho. O trabalhador somente pode

ser despedido por justa causa, assinalada na lei e devidamente comprovada.”

% Anibal Quiroga, In: EI Modelo Global de Constitucion, Lima, FFE, 1994, p. 31
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O artigo 51 acrescenta

"0 Estado reconhece aos trabalhadores o direito &  sindicalizacdo  sem
autorizagdo prévia. Ninguém estq obrigado a formar parte de um sindicato nem
impedide de que fazé-lo. Os sindicatos tém direito de crigr organismos de grau
superior. Sem que se possa impedir ou obstaculizar a constituigdo, o funcionamento e a

administragdo dos organismos sindicais.”

Artigo 55 afirma:

"4 Greve é um direito dos trabalhadores, exercido na forma que estabelece a lei. "

Artigo 56 afirma:

"0 Estade reconhece o direito dos trabalhadores de participar na gestdo da empresa,

de acordo com a modalidade desta (.. ). A participacdo dos rabalhadores se estende &
propriedade nas empresas cuja natureza juridica ndo o impressa.”

Poucos dias depois de subscrever a Constitui¢ao, como presidenie da Assembléia
Constituinte o enfermo e octogenario Haya de la Torre faleceu (agosto de 1979), deixando
um vazio no processo de transicio qﬁe gerou incertezas sobre seu desenvolvimento.
Nessas condigbes os governantes postergaram a convocagio de eleicdes até o ano
seguinte, na esperanga de controlar o desenrolar dos acontecimentos. Mas esta
postergacdo fez com que a campanha eleitoral se desse em um ambiente de intensa

mobilizacio politica.

A morte de Haya de Ia Torre entabulou-se uma luta aberta entre seus presumiveis
herdeiros pela nomeagio da candidatura oficial do partido, que culminou com o triunfo de
seu secretario geral, Armando Villanueva. Mas os tragos que teve esta sucessio

desnudaram o carater antidemocratico da direcdo partidaria.

Com a competi¢io ideologica da APRA pelos votos que as esquerdas a haviam
obtido, intensificaram-se os sentimentos de rivalidade e hostilidade destas esquerdas frente
ao APRA, o que reforgou as dificuldades com as quais deparara Haya de la Torre para

procurar um entendimento que culminasse numa alianga de centro-esquerda.

Apos seu regresso do exilio, o arquiteto Belaunde Terry retomou a lideranga da

Acio Popular, renovou os lagos clientelistas com familiares, amigos e correligionarios
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politicos e se dispOs a entrar na campanha eleitoral. Belaunde enfatizou sua natureza
civica: era o ex-presidente deposto por “maus” militares, dos quais ndo guardava rancores
nem ressentimentos. Sua “fidalguia” e sua “elegéncia”, virtudes que seriam exaltadas
permanentemente, se expressavam em seu Tespeito 4 lel e em sua atitude benévola,
atendendo a todos e a cada um dos peruanos por igual. Sua disposigio para “trabalhar e
deixar trabalhar” significava eliminar a crescente intromissio estatal no dmbito econdmico

¢ social, com respeito ao qual prometia criar um mithdo de empregos no periodo de 1980-

1985, Isto €, Belaunde desenvolveu uma imagem na qual se combinavam os tragos

tradicionais de patronato personalista e clientelista com os de natureza liberal, anti estatal,

pluralista e antimilitarista.

As liderangas das organizacdes esquerdistas entraram em uma intensa disputa para
ganhar ¢ respaldo das massas populares mobilizadas, buscando controla-las
monopolistamente, e impor-se nas negociagdes destinadas a alcangar sua integragdo
politica na Alianga Revolucionaria de Esquerda, ARI, e que resultaram falidas pelas

mesmas razdes que atuaram nas eleicdes da Assembléia Constituinte, dois anos antes.

A convocagio dos partidos politicos em torno dos problemas da “realidade
nacional” significou a colocagdo de temas comuns para o conjunto das classes sociais, mas
que envolveram e interessavam de distintas maneiras os diferentes e antagdnicos
agrupamentos sociais, condicionando o desenvolvimento de identidades politicas classistas

€ nacionais.

A fragmentada e heterogénea sociedade peruana encontrou nestes eventos
eleitorats a oportunidade de articular-se ao redor dos lideres dos partidos e de seus
respectivos programas, e, assim, deu seu voto aos eleitos pelos diferentes lideres

politicos™.

Neste agitado ambiente eleitoral, o ex-presidente Belaunde ganhou por uma ampla

* Julio Cotler, afirmava que “quando dizemos que os eleitores elegem  seus representantes. nos
expressamos sem nenhuma precisdo; a verdade € que o representante faz-se eleger por seus
representados”. No caso que examinamos os representantes sdo designados a “dedo” pelos lideres dos
partidos. na Esquerda Unida (TU) funciona a “cota” que cada um dos oito secretarios gerais dos partidos
busca alcangar a fim de incluir “sua gente™ nas listas de candidatos, cingindo-se as conhecidas priticas do
centralismo democritico”. In: Crisis de los Partidos Politicos, Lima, IEP, 1989, p- 172.
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margem do aprista Armando Villanueva, do direitista Bedoya e das diversas candidaturas
esquerdistas. Alguns comentaristas viam nestes resultados uma incapacidade da cidadania
para julgar as mudangas que se haviam desenvolvido nos tltimos doze anos, outros viam
uma falta de meméria historica do povo peruano ao eleger Belaunde e outorgar um

minguado apoio aos herdeiros do governo militar,

O triunfo de Belaunde expressava o novo clima de transicgo politica de natureza
democratica. Tal vitéria deveu-se no somente a imagem anti militarista de Belaunde, mas
tambeém a sua proposta “democritica” e pluralista que contrastava com o carater de seus
contendores. Com efeito, grande parte das classes populares tinha a faisa ilusio de fazer
valer seus recém adquiridos direitos de representagio e participacdo politica; e, nesse
sentido, a maioria do eleitorade achou que Belaunde se encarregaria da maxima

representatividade nacional.
3.L- O sindicalisme durante o governo de Fernando Belaunde Terry

O retorno 4 democracia liberal ndo significou o total restabelecimento dos direitos
sindicais de livre negociagio coletiva Pois, embora o governo tenha suprimido  as
limita¢Bes impostas por decreto durante o regime militar, seguiu aplicando, & margem de
todo embasamento legal, uma politica de tetos aos aumentos, segundo a qual as
resolugBes ministeriais das cartas de reivindicagdes se ajustavam a certas quantidades
maximas previamente estabelecidas. Esta politica ndio constava em documentos puablicos,
mas formava parte do programa do Banco Central de Reserva para reduzir a inflacio sob

a monitoria do Fundo Monetario Internacional®.

Na aplicagho desta politica, o Ministério de Trabalho outorgou aumentos inferiores
aos oferecidos pelas empresas em acordo direto. Inclusive, no caso da Companhia Peruana
de Telefones, o Ministério chegou a0 extremo de desconhecer o convénio subscrito em
acordo direto entre empresa e sindicato, porque, segundo explicou o presidente da

diretoria, “o aumento pactuado havia rompido o esquema e tetos estabelecido pelo

¥ Em um memorando levado pelo Banco ao Fundo no segundo semestre de 1982 especificava-se que a
politica de aumentos “reconhecer toda a inflagdo ocorrida desde a data do ultimo aumento até noventbro
de 1982 e somente 3% de inflagio mensal, a partir de dezembro de 1982” flexibilizagdo da legislagio
trabalhista (eliminagdo da estabilidade no emprego); Transferéncia de propriedade. reprivatizacdo,
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governo para os aumentos de salarios.” *

Em outras areas das relages trabalhistas, os direitos tampouco foram
reconhecidos ou respeitados. O Ministério de Trabalho, embora carecesse de competéncia
para reconhecer e resolver sobre greves, ja que tal competéncia ndo the foi concedida por
lei alguma, declarava improcedentes os prazos de greve assinalados pelos sindicatos.
Afora isso, o governo constitucional manteve em vigéncia a lei de Estabilidade no
Emprego sancionada pelo governo militar cujo artigo N° 28, ao consagrar a demisséio

injustificada, contradizia o artigo N° 54 da Constituigio que ampara o direito a

estabilidade no emprego.
Belaunde delegou ao primeiro-ministro Manuel Ulloa a condugdo da politica

econdmica e este decidiu apiicar um conjunto de medidas de corte liberal que acarretaram

inflagdo, desemprego e recessdo produtiva, como veremos a seguir.

QUADRO No 13
DESEMPREGO. SUB-EMPREGO E EMPREGO

Nivel de Emprego | 1980 1981 1982 1983 1984 1985
Desemprego 7,1 6,8 6,6 9,0 8.9 10,1
Subemprego 26,0 26,8 28,0 333 36,8 425
Emprego 66,9 66,4 65.4 57,7 543 474

Fonte: Ministério do Trabalho e Promogdo Social.

QUADRO N° 14

INDICE DE PRECOS AQ CONSUMIDOR

Base ano 1979 =100.0

ANO MEDIA
1979 100.00
1980 159,16
1981 279,20
1982 45920
1983 459,20
1984 2.038,04

pohtlca salarial restritiva (limitagdo de aumentos). Carta de Intencion de! FMI: Que Hacer N° 28, p. 20

% Sin Trava, Revista do sindicato da Companhia peruana de Telefones; Margo de 1983.
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Fonre: Instituto Nacional de Estatistica.

Nesta situagdo, nao obstante os nexos dos sindicatos com o poder politico estarem
bloqueados, apesar da elei¢ao livre cidadd de um governo que interpretava a base de sua
leginmidade como fonte de um poder irresponsavel ante o Peru, Os sindicatos ndo tiveram
modo de se fazer escutar, por essa espécie de presidéncia absoluta de um governo
constitucional, acompanhado por um grupo de tecnocratas,

" primeiro ministra Ulloa ditava a politica econémica a seu estilo, despético e

ausente, abstendo-se de ouvir as demandas dos sindicatos as quais gqualificou em

; ; P . v &
Janeiro de 1981 como wm “cimulo de disparates.

O que na realidade aconteceu foi a submissdo do governo ao Fundo Monetario
Internacional. Esta foi uma constante, a ponto de, para substituir ao ministro Ulioa (pelo
desgaste que havia sofrido por sua nefasta atuagdo) ter sido imposto um ministro da
economia que vinha dos Estados Unidos e funcionario da Wells Fargo Bank, com o qual o
Peru havia contraido endividamento, através dos Bancos Privados.

“Em 30 de junho, formalizou-se o acordo de renegociacdo com 287 bancos credores,
sujeito a condigdo de atender um acordo com o FMI. Esta negociagdo se efetuou devido

a jorte carga que representava para o pats o servi¢e da divida. Assim, esta alcangava

em 1982, 57% das exportagdes projetando-se para 1983 um nivel equivalente a 89% das

mesmas.” %

A submissdo do Parlamento ao ministério terminou por configurar esse projeto de
governar de “costas” voitados para as classes populares, tornando praticamente inutil o
trabalho dos partidos politicos. Em alguns casos os sindicatos tiveram que forgar a
intervengdo dos partidos. Em 1984, por exemplo os trabalhadores da Cristal Ferrand,
ocuparam as escritorios de coordenagdo de parlamentares da maioria para que

intercedessem junto ao Ministério do Trabalho em relagfo ao lockout da empresa.

As tentativas do governo de Belaunde de implementar uma politica antitrabalhista
consistiram na apresentagdo de um projeto de lei ao Congresso, mediante o qual se

ameagava em primeiro lugar o direito a greve amparado pelo artigo 55 da recentemente

%" Citado por Jorge Parodi, do Didrio Correo de 15-01-81 In: “Los sindicatos en la Democracia Vacia” |
CLACSO, 1985, p. 97.
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promulgada Constituicdo do Estado. O projeto apresentado pelo Agdo Popular no artigo
17 estabelecia que: “Se o pessoal indispensavel para a manutengdo de um servico

essencial se negar a trabalhar sem causa justificada, incorrerd em abandono de

trabalho.”

Contudo, a maior restrigéo do direito a greve se aplicava aos empregados ptiblicos.
Segundo os artigos 19 ao 23 do projeto de lei anti greve, estes somente podiam declarar
greve depots de que fracasse a negociagio coletiva sobre peti¢Ges. Assim, entende-se que

nao podiam utilizar a greve para que o Estado, como patrao, respeitasse suas proprias leis.

No governo de Belaunde Terry, a legalidade da negociagdo salarial foi novamente
estrangulada, os direitos sindicais se perdiam, as institui¢des politicas eram inacessiveis
para as demandas sindicais e as organizacdes dos trabalhadores se encontravam isoladas
das associa¢des empresariais, o protesto e o radicalismo dos sindicatos tomavam renovada

vigéncia nos primeiros anos do governo como veremos a seguir:

QUADRO N° 15
ASSOCIAQ@ES SINDICAIS RECONHECIDAS POR ANOS DPURANTE O

GOVERNO DE FERNANDOQ BELAUNDE TERRY

1980 61
1981 60
1982 42
1983 22
1984 4
TOTAL 189

Meédia Anual: 47
Fonte: Ministério de Trabalho. Anudrio Extadistico.

QUADRO N" 16
GREVES/TRABALHADORES AFETADOS HORAS HOMEM PERDIDAS

ANOS Numero de | Numero de em Trabalhadores Greve
Greves
Total em % do total de
Milhares trabalhadores
1980 739 481.5 33
1981 871 856.9 39
1982 809 548.8 25
1983 843 785.0 39

* In: Documentos de Trabalho do BCR-P (Banco Central de Reserva do Perti) 1992 p.6
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11984 | 247 | 452.0 |23 |

Fonte: Isabel Yepes del Castillo, La sindicalizacéo en el Peri pag.. 34

Alem de usar a greve como medida extrema para pressionar pela solucdo de
alguma demanda isolada, os sindicatos retomaram a paralisacio geral como medida de
protesto e de pressdo em meio & inoperincia do dislogo. Na convocatéria da greve

nacional de setembro de 1983, o secretario geral da CGTP Eduardo Castillo Sanchez

declarou:

“Todos nossos esforgos por dialogar e persuadir do governo para que mude sua politica

economica nos demonstraram gue ndo existe forma de deter as conspiragdes

. . e . . . w89
reaciondrias, que ndo seja a agdo direia day massas. " *

Entre janero de 1981 e novembro de 1984, decretaram-se seis paralisagdes
nacionais convocados pela CGTP coordenada com algumas centrais, trés das quais
tiveram muito €xito enquanto a quantidade de trabalhadores que paralisaram, para exigir
aumentos gerais de remuneracdes ante as algas intempestivas do custo de vida, o controle

dos pregos, a defesa de direitos sindicais e 2 mudanga da politica econémica.

QUADRO N° 17

GREVES NACIONAIS 1980 -85

DATA Trabalhadores Afetados | Horas Homem perdidas
15 de Janetro de 1981 326.000 2.608.000

22 de Setembro de 1981 72.989 583912

10 de Mar¢o 298.322 2.386.576

27 de Setembro de 1983 75.117 600.936

22 de Margo de 1984 242175 1.937 400

29 de Novembro de 1984 s/dados s/dados

Fonte: Jorge Parodi em “Los Sindicatos en la Democracia Vacia” pag., 102

As paralisagbes de maior éxito tiveram como antecedente comum fatos
politicos de transcendéncia na aplicagdo da politica econdmica, A greve de janeiro de

1981 foi convocada apos ditar-se um conjunto de medidas econdmicas que subtram em
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60% o leite, em 65% o agucar e em 50% o pdo e as massas. A paralisacdo de margo
foi convocada posteriormente a nomeagio de um novo gabinete que insistiu na mesma

politica econdmica “com maior agressividade que seu antecessor” .

Todavia, Belaunde fez da indiferenca uma forma de despotismo que
dissimulava poeticamente com imagens disformes da realidade. Assim comparou com
o “ocio” a greve seguinte, de margo de 1984. No ano anterior havia qualificado a

greve de mar¢o como um “ato de insanidade”; “desamor ao pais” e de “antiestético”. *

Como podemos ver nos quadros n™ 16 e 17 a atividade sindical nos ultimos
anos do governo tiveram um franco declinio, devido fundamentalmente, ao fato que
um importante setor de trabalhadores em vez de radicalizar suas lutas aceitaram
negociar sua retirada das empresas. Frente a redugdes ou eventuais fechamentos de
centros de trabalho, antes que defender um posto de trabalho que oferecia salirios
baixos e instabilidade, um setor de operarios preferiu aceitar das empresas um
estimulo econdmico para se retirar > Ao fazé-lo, buscaram incorporar-se a atividades
independentes, esperando encontrar por esse caminho uma possibilidade de

progresso.”

O operario industrial sentiu a pouca seguranga de sua condigio de assalariado
en relagdo a qual havia conseguido na primeira metade dos anos 70, o que lhe
desmoralizou e diluiu sua identificagdo com a condigfio de operario. A crise afetou a
organiza¢do sindical neste setor porque realizaram paralisacdes sem éxito, dai que as
preocupagdes dos operarios por suas estratégias individuais de sobrevivéncia,
buscando atividades adicionais paralelas a fabrica neste contexto, diminuiram o

interesse por cargos sindicais e pela rotina organizativa dos sindicatos. A este

* In: £l Bancario n° 5, Lima, FEB, 1982, p. I8

* DESCO Resumen Semanal ¢ 207 e n° 256

a Segundo Carmen Rosa Balbi, Em levantamentos feitos nas organizagdes sindicais, a dirigentes sindicais
dos ramos de calcados, vidraceiros, metalirgicos e téxteis (que s3o os afetados pela crise). constaton que
“na maioria dos casos os trabalhadores sairam da fébrica por renfincia voluntéria antes que se pusesse em
pritica o plano de redugdes generalizadas de pessoal.” In: Organizacion Sindical y Crisis Econémica
Lima, Edit. Estudios de Derecho y Socied, 1984 pg. 196.

* Com a demissio de operarios eventuais ndo sindicalizados e de algumas redugdes de pessoal
sindicalizado, o emprego industrial declinou. O indice de emprego do setor manufatureiro na regidio
Metropolitana de Lima(terceiro trimestre de cada ano) evoluiu da seguinte maneira: 101,2 (1982), 94.6
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respeito, diria Carmen Rosa Balbi:

"A diminui¢do da capacidade de negociagdc dos organismos sindicais niio somente
afetow os niveis salarigis, gerou incerteza e levou o desmoralizagdo ao néo
encontrar alternativas; e a perda de confianca na utilidade da organizacdo

sindical. ">
Embora tenham havido problemas no movimento sindical, eles ndo foram
provocadas somente pela desmoralizagio e desconfianca na utilidade da oTganizacio
sindical. Tais problemas obedeciam a uma estratégia estruturado pelo FMI, no intento
de desmontar todo o sentido social do Estado, até chegar sua reforma total.
Indubitavelmente, de muitas a maneiras, o movimento sindical foi atacado, desde o
ordenamento juridico até uma politica econdmica e salarial, que levou a uma recessio
importante no debilitamento da organizagio sindical. A isto, soma-se, cOmO

conseqiiéncia destes fatos, o desemprego como parte do recettuario; como veremos a

seguir.
QUADRO N’ 18
NIVEIS DE EMPREGO A NIVEL NACIONAL
EM MILHARES
ANO PORCENTAGENS ABSOLUTOS
Emprega | Sub- Desemp |PEA Empre Sub- Desem
dos emprego rego gados emprego | prego
1980 41.8 51.2 7.0 5.586.5 23352 2.860.3 391.1
1981 453 47.9 6.8 5.765.8 26137 2.763.7 3923
1982 43.1 49.9 7.0 5.937.0 2.567.5 29725 417.0
1983 33.7 57.1 9.2 6.151.6 2.073.1 35126 3659
1984 317 57.4 10.9 6.351,3 2.013 4 3.645.0 692.3
1985 34.1 541 11.8 6.555,5 2.2354 3.546.5 773.3

Fonte: Compéndio Fstatistico 1988. INE , Universidade do Pacifico (1988)

Qutro aspecto importante foi que os dirigentes se encontravam aprisionados pela
visio da legalidade surgida ao longo de sua experiéncia historica na qual aprenderam que
sua propria capacidade de mobilizagio (antes que qualquer mecanismo de negociagio

legal) era o que garante em ultima instancia a obtengio de melhoras e, além disso, que o

(1983) € 85,2 (984), de acordo a dados do Instituto Nacional de Estatistica.
% Tulio Gamero, Carmen Balbi, In: “Los trabajadores en los 80 entre la formalidad Y la informalidad” .
Lima Edit. Desco. 1991 p. 77,
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proprio exercicio da greve, que foi sua arma fundamental para fazer valer seus direitos, se

havia imposto como um direito sindical, antes que por reconhecimento da legalidade.

Poderiamos aludir a isto como uma espécie de direito histérico, reclamado por a
classe trabalhadora, a uma nogio de Estado e legalidade que oficialmente agride e
eventualmente a desconhece. A vigéncia desta oposigdc se manifesta na desconfianca do
principio de legalidade, comportando-se os sindicatos diante dela como em um territorio
minado por incertezas e suspeitas na qual os direitos sucumbem. Ao mesmo tempo, os
partidos politicos mas influentes na diregdo sindical, fomentavam precisamente a

concepedo da politica como protesto.

Em fins de 1984 e comego de 85, a PEA na populacio sindicalizavel era a

seguinte,
QUADRO N’ 19

POPULACAO ECONOMICAMENTE ATIVA
SindicalizAveis com Negociagio Coletiva = 6.000.000.00

NAQ ASSALARIADOS 3.500.000

Camponeses 2.000.000

Independentes 1.300.000

DESOCUPADOS 500.000

ASSALARIADOS 2.000.000

SINDICALIZAVEIS 1.300.000

TRAB. PUBLICOS 600.000

SEM NEGOCIACAO 350.000

COM NEGOCIACAO 350.000

Associagbes Fortes 250.000

Construcéio Civil 60.000

Mineracio 25.000

Banciarios 30.000

Emp. Monopl. Mantem 30.000

Empresas Pablicas 60.000

Nota: as cifras deste gréfico tém somenie um valor referencial a fim de dar uma imagem global da
estrutura das relages laborais em 84-85 no pais, Elaboracéo prépria.

No caso especifico da classe operaria e dos sindicatos, o retorno 2 democracia
representativa significou deixar de ser o centro da atengio dos partidos de esquerda, que
se deslocaram para o terreno eleitoral, parlamentar, municipal e de bairros Por
conseguinte, levou 4 notoéria incongruéncia entre a teora (ditadura do proletariado,

partido da classe operaria) ¢ a pratica cotidiana.
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O deslocamento do eixo do trabalho para o terreno democritico eleitoral em
funcdo das eleicdes nacionais ou municipais) aparentemente nio foi uma decisdo
transparente nos partidos de esquerda, mas foi notoria e reconhecida por todos. E n3o fot
somente uma opgdo assumida pela cupulas partidarias atraidas pelo encanto das cadeiras
parlamentares e prefeituras provinciais. O processo foi extensivo a todos os partidos que
participam nas elei¢cdes e alcancaria também “as bases”. Razio pela qual o desencanto do
movimento sindical se intensificava a medida em que se aprofundava as reformas liberais,

reestruturando-se o poder econdémico como veremos a seguir.

3.2.- Os Setores Econémicos Basicos,

No que diz respeito aos grupos de poder, o governo de Belaunde fez todo o
possivel para que se produzisse um retrocesso historico € para conseguir que o poder
econdmico retornasse aos antigos “Donos do Peru” Mas nio basta a vontade dos
governantes para o retrocesso. Dezenas de anos de prédica e luta popular ndo foram
indteis. Afinal, a oposigdo no comego minoritaria e logo, em absoluta maioria, refrearam
em grande parte a anti-reforma cortesi, sem deixar de se produzir algumas importantes

derrotas aos interesses nacionais e populares.
3.2.1.- Propriedade da Terra.

A reforma Agraria implementada durante o regime militar ndo conseguiu substituir

os regimes de latifindio e minifiindio. Pelo contrario, posteriormente criaram-se mais e

maiores latifiindios, tanto na regifio costeira, na forma de cooperativas de producido, como

na regido serrana com as sociedade agricola de interesse social (SAIS). Em nenhum dos

€asos tocou-se no problema do minifindio muito menos na questdo indigena, tdo
reclamado pelo amauta José Carlos Mariategui,

".. este problema da terra cuja solidariedade com o problema do indio ¢ demasiado

evidente (..}. O problema agrdrio se apresenta, ante todo, como o problema da

liguidagéo do feudalismo no Peru. Esta liguidagdo devia haver sido realizada ja pelo

regime democritico-burgués  formalmente estabelecide pela  revolugio da

independéncia. Mas, no Peru ndo tivemos em cem anos de repiiblica, uma verdodeira

classe burguesa, wma verdadeira classe capitalistaf...). As expressdes do feudalismo

sobrevivente sdo duas: expressies soliddrias e substanciais, cuja andlise nos conduz a



73

conclusdo de que ndo se pode liquidar a servidio que pesa sobre a raga indigena, sem
liquidar o latifundio (... ). Assim, delineado o problema agrdrio do Peru ndo se presta a
deformagBes equivocas. Aparece em toda sua magnitude de problema econdmico e
social e, portanto, politico do dominio dos homens que atuam neste plano fatos e

idéias. E resulta vido todo empenho de converté-lo, por exemplo, em um problema

. . , F - 94
técnico agricola do dominio dos agrénomos”.

A reforma agrana encarrego na sua administragdo e gestdo das novas empresas de
propriedade socio-agraria ~—sejam estas as Cooperativas Agrarias de propriedade Social
(CAPS), ou as Sociedades Agricolas de Interesse Social (SAIS), Empresas de Propriedade
Social (EPS) ou ainda outras— a engenheiros agrénomos, ficando evidente que o
problema ndo era técnico, mas (politico) agrario, como de esto ja havia advertido

claramente o amauta Mariategui.

Some-se a isto que ndo se deu assisténcia técnica nem estava planejado da-la; o
Plano Agropecuario de 1971 somente previa que se desse assisténcia técnica a 5% dos
novos proprietarios. Além disso, o Banco Agrario assumiu a totalidade do crédito
agrario, o que fez com que somente se pudesse financiar cerca de 20% da area agricola, e
as distor¢des econdmicas criadas pelo controle de precos e pela intervengiio monopolista
do comércio externo e interno de insumos, produtos alimenticios e fertilizantes, fizeram
com que se estancasse a producd@o. O aumento da populagio exigiu a importacio de
majores quantidades de alimentos, o que tornou o Peru mais dependente do exterior. Estes
resultados da aplicacdo da reforma Agraria nos indicam claramente que com a reparticio
da terra somente nio se soluciona o problema. A realidade tem-se mostrado muito mais
complexa, sobretudo se objetiva a solugio de problemas sociais do mundo agrario. A acgdo
do governo belaundista teve como fim principal a amplia¢io da fronteira agricola com a
incorporagdo de terras nas margens da selva, através da politica de transportes baseada na

estrada marginal.

Seguiu-se com os controles de pregos e com o monopélio estatal em matéria de

comercializagio de insumos e produtos. Embora o governo tivesse-se comprometido com

> José Carlos Maridtegui. Em “Siete Ensayos de Ia Interpretacién de Realidad Permiana”. Lima Edit.
Amauta, 1969 p. 50,51
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o FMI a desativar Empresa Comercializadora do Arroz (Ecasa) e Empresa
Comercializadora de Insumos (Enci}), isto ndo sucedeu porque a oposi¢do parlamentar se
opds tenazmente. O Banco Agrario permaneceu como instituicio encarregada de
desenvolver o setor, outorgando préstimos de fomento aos pequenos, médios e grandes
agricultores. E evidente que, quem usufruiu desta politica foram os grandes proprietarios,

os maiores devedores do Banco Agrario.

No setor interno, a politica foi orientada para o favorecimento do consumo. A
geragdo de postos de trabalho formais dando-se quase que integralmente pelo Estado.
Porem o subsidio para a reativagdo do setor acabou ndo ocorrendo por falta de uma

adequada gestdo tanto do setor de consumo quanto do setor agricola.

3.2.2.- O Setor Mineiro.

A modificagio da legislagdo concernente a exploragdo do petréleo outorgou as
transnacionais contratantes (Ocidental Petroleum, Belco Petroleum e Bridas) vantagens
tributdrias adicionais as estabelecidas em seus contratos renegociados no encerramento do
governo militar (20 de julho de 1980). Isto se concretizou mediante a Lei n° 23.231 ou
“Lei Kuczynski” aprovada no Senado com o apoio dos parlamentares apristas; foi com
base nesta nova legislagio que se firmaram contratos com Superior Qil, Hamilton
Petroleum, Shell e Union Texaco. No fim do governo, comprovou-se que as empresas
Oxi e Belco, em vez de utilizar o crédito tributarioc em exploragio, o utilizaram para

extrair mais rapidamente as reservas conhecidas.

A aprovagio de normas legais orientadas a criacdo de todo tipo de obstaculos para
o desenvolvimento de projetos produtivos estatais iniciados pelos governos anteriores
(como por exemplo, no setor mineragdo) seguiu-se disposigio legal proibindo o Estado
de avalizar financiamentos para projetos mineiros das empresas estatais.

"Por causa desta absurda medida nio puderam materializar-se os créditos japoneses

para a segunda eigpa de Cerro Verde e se rompeu o convénio com Roménia para

desenvolver Antaming. ™

Quanto 4 outra mina de exploragdo de cobre como Tintaya, o governo fez todo o

% Carlos Malpica Santisteban. In: E! Poder Econémico en el Perti, Lima, Minerva, 1989, p. 50.



possivel para transferi-la ao setor privado, inclusive com 85% do projeto construidos, com
aporte de capital canadense, acordando-se com o FMI que deveria passar a mios privadas,

fato que ndo se materializou por temor da repercussio politica.

A elimina¢do do monopdlio na comercializa¢do dos minerais retido pela empresa
estatal Mineiro Peru Comercial permitiu o reingresso das corporagdes estrangeiras que,
na década de 60, exerciam esta atividade. Pretendia-se apoiar o Decreto Legislativo n° 44
que rompeu 2 atividade monopolista, no artigo n°133 da Constituigdo do Peru que diz:
"Estdo proibidos os monopdlios, oligopdlios, acambarcamentos, prdticas ¢ acordos
restritivos na atividade industrial e mercantil.” As autoridades do Estado esqueceram
nesse tempo que este artigo era de aplicacio no setor privado mas nio no setor puiblico,
porque, de acordo ao arigo constitucional n® 114 “..por causa de interesse social ou
seguranca nacional a lei pode reservar para o Estado atividades produtivas ou de
servi¢os.” Neste caso, assim como em outros, acima da Constituigdo e da legalidade
priorizou-se o desejo de favorecer interesses estrangeiros. Igual caminho seguiu-se a
resperto da comercializagio do agiicar; do algoddo; do café; dos fertilizantes e de outros

produtos anteriormente reservados para o Estado.
3.2.3.-0 Setor Financeiro.

Depois do fortalecimento do Estado no setor financeiro durante o governo militar,
© governo de Belaunde fez todo o possivel para reduzir a participagdo estatal no setor,
Sua politica esteve orientada para fazer crescer os bancos privados e em especial para
permitir a penetragdo dos bancos estrangeiros. Ndo somente nomeon para os bancos
diretorias compostas por pessoas com pouca ou nenhuma experiéncia, mas também
pessoas que tinham interesses antagdnicos e muitos inescrupulosos que, por favorecer
interesses proprios ou de grupos, colocaram créditos em empresas insolventes, ocorrendo-
se ndo poucos casos de outorga de empréstimos, exclusivamente, para cobrir dividas
adquiridas originalmente em délares e outras divisas, assumindo o banco estata] a

diferenga cambial.

Deliberadamente, o governo permitiu que as empresas estatais descumprissem sua

obrigacdo de operar somente com os bancos estatais, e associados com sua companhia de
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seguros (Popular e Porvenir); ditou uma nova lei bancaria mediante a qual permitiu a
propriedade de até 33% de capital acionario dos bancos privados por empresas
estrangeiras €, 0 que € mais importante, autorizou o funcionamento de novas sucursais de
bancos estrangeiros ¢ a criagio de novos bancos. A pretensio original de modificar
totalmente a legislagio financeira fracassou pela oposicio de sua propra maioria
parlamentar. Como conseqiiéncia da nova legislagdo, criaram-se os bancos nacionais:
Latino, Mercantil e Bandesco e se estabeleceram escritorios de representacio e sucursais
dos seguintes bancos: Banco Unién Repiblica de Venezuela, Chase Manhattan Bank, The
Bank of Tokio, The Citizen and Southern National Bank, In Chelsa National Bank NY.,
Wells Fargo Bank, First Interstate Bank of Califérnia e Manufacturers Hannover Trust,
Assim mesmo, o Trans-nacional, Banco Exterior de los Andes y de Espafa (Extebandes

conseguiu autorizagdo para atuar no mercado interno).

Apesar da vocagdo privatista do regime, a quebra do Banco de la Industria v
Construcion e logo do Banco de los Andes, do Banco Comercial del Peru e sua financeira
e, também do Banco del Sur Medio y Callao obrigaram ao governo a assumir os ativos e
passivos destes dltimos e empreender a operagdo de resgate, incrementando-se deste

modo o nimero de bancos e financeiras em poder do Estado.

As medidas econdmicas liberais autorizavam uma ampla liberdade para exportar
capitais, o que permitiu a principal entidade financeira privada do pais, o Banco de Crédito
del Peru, estabelecer uma sucursal na ilha Grande Cayman e outra em Nova York,
comprar o Valencia Bank de Califérnia, em 13 milhdes de délares e criar, no Grande
Cayman, Atlantic Security Holding que controla 100% do capital social do Atlantic

Security Bank e de Atlantic Security Financial Services. *

3.2.4.- O Setor Industrial.

No setor industrial fez-se todo o possivel para destruir 2 comunidade trabalhista.
Ainda que o processo tenha-se iniciado com Morales Bermiidez, quando se acordou que

as agoes trabalhista ndo formassem parte do patriménio da empresa, e os trabalhadores
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das empresas, as ppudessem vender livremente a terceiros. Durante o governo de
Belatinde, se estabeleceram duas modalidades de participacio através da nova legislacio
industrial: a primeira mediante agSes de trabalhadores (15%) e a participagdo liquida
(10%), e a outra que consistia partilha individual em efetivo de 17% dos lucros da
empresa. Livremente os trabathadores podiam decidir-se por qualquer destes tipos de

partilha.

Em 1982 promulgou-se a lei n° 23407 na qual se destacam seus mecanismos de
promogio descentraliza¢do, compras estatais, exportagio e desenvolvimento da pequena
indstria. Em 1984 altera-se o enfoque e se produz uma reativacio acelerada até 1985, em

que pese o natural congelamento que se produz em épocas eleitorais.

Desde a instauragio do regime militar fomentou-se o setor industrial, nesse
periodo constituem-se diferentes empresas estatais e para-estatais de diferentes ramos de

atrvidade, como veremos a seguir:

QUADRO N’ 20

FORMAS EMPRESARIAIS DO ESTADO

EMPRESAS DE DIREITO PUBLICO Aquelas as quais se atribui o carater
publicc e se regem por sna lei de
criagdo. Independeniemente da forma
Juridica que adotem, tm ¢ cariter de
direito piiblico enquanto mantenham as
atribuigbes proprias da administracio
piiblica.

EMPRESAS ESTATAIS DE DIREIT0O PRIVADO S#o aquelas organizadas sob a forma de
soctedades mercantis e cujo capital
pertence integralmente ao Estado.

EMPRESAS DE ECONOMIA MISTA Adotam a forma de sociedades
andnimas, nas quais o Estado se associa
€O terceiros com uma pariicipacio
acionaria majoritiria que lhe garante o
controle absoluto de todas as decisdes;
ou participa até um minimo de 20%
mas conservando sua  capacidade
deterninante.

EMPRESAS ACIONISTA DO ESTADO Aquelas nas quais o Estado participa
como qualquer particular e de forma

* Carlos Malpica In: EI Poder Economico en el Peri. Lima, Minerva, 1989, p. 52
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minoritdria. S3o empresas de direito
privado. As atribuicdes do Estado se
limitam aos direitos e obrigagies de
qualquer acionista.

Fonte: Que Hacer n° 25

3.3.- A Rotina Politica durante o Governo de Belaunde Terry

Uma nova configuragdo social e politica contribuiu para que o povo tivesse a
esperanga de que se resolveriam os problemas relativos a integra¢io e desenvolvimento

nacionais, através da “democracia”.

A realizagdo pelos militares das postergadas reformas estruturais deu lugar a uma
relagdo mais estreita € menos hostil entre o Estado e as classes sociais; a orgamzagio e
mobilizagdo politica indicavam o eventual fortalecimento da sociedade civil” e sua
capacidade de intervir e controlar a atividade politico-estatal e a extensao dos direitos
civis aos indigenas do campo e a incorporagdo das esquerdas, que organizavam e

representavam as classes populares, até entdo, excluidas da politica.

A dire¢do aprista desgastada pelos problemas internos, pelos pretendentes a
sucessao de Haya de la Torre e a derrota eleitoral, decidiu-se a fazer uso, por vezes, da
“oposicio leal” na esperanga de recuperar a unidade e disciplina tradicionais e, com elas,

o voto popular que o desaparecido lider havia obtido para a Assembléia Constituinte.

As esquerdas ndo foram convidadas a participar no governo. Afora isso, a
linguagem que continuavam usando ndio harmonizava com as notas de moderacio e

regressdo que Belalinde fazia passar por pluralismo e democracia.

Embora ndo seja uma decisdo explicita a de trasladar o centro de sua atuagio
politica as insténcias da democracia representativa, € uma decisdo realista e pragmatica, tal
como o foi na década de 70: pér o peso do trabalho nos sindicatos operarios em outras
organizagdes que tinham importdncia politica e constituiam uma forma eficaz de ir
construindo uma base de poder para as organizacdes de esquerda, quando as instituigdes

democraticas estavam fechadas.
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Nessa época as coisas em geral se delineavam também abertamente: Quantos
sindicatos controlam o partido, tanta representatividade tém e gozam do conseqiiente
poder.”® Controlar a um sindicato significava contar com o secretario geral ou com a

maioria da diregdo.

O processo de adaptagdo das esquerdas a “democracia” gerou tensdes que as
cupulas partidarias ndo enfrentaram diretamente, ocultando-as com um discurso
extremamente ideologizado. O eixo do movimento social foi-se transferindo a outros
setores populares, ao setor vicinal, e ao movimento regional (na luta pela
regionalizagdo).

Outro aspecto importante no inicio do periodo foi que, em 18 de maio de
1980, O Sendero Luminoso iniciou suas agdes politico-milttares, coincidinde com a
data das eleigBes gerais, com dois objetivos estratégicos delineados. O primeiro,
destruir o que denominavam a “ordem atual”” e o segundo, paralelo ao primeiro. a
construcdo de uma “nova ordem”, que supunha obrigar o governo a destinar, cada vez
mats, maiores recursos econdmicos para a repressio, fazendo da inseguran¢a um
componente da vida cotidiana, paralisando a economia e fazendo perder o governo e
o Estado a legitimidade, paralisando, o pais. Cabe destacar que, nesta etapa o S.L.
ndo considerou como parte de sua estratégia introduzir-se no movimento sindical, fato

que sera examinado no ultimo capitulo.

A alianga entre Belaunde Terry e Luis Bedoya Reyes (lider do Partido Popular
Cristdo) assegurou que se pusesse em pratica uma politica econdémica diametralmente
oposta as ofertas que Belaunde fizera durante sua campanha eleitoral. Desse modo,
desde a instalagao do governo constitucional prosseguiu-se e se reforgou a politica
econdmica de ajuste restritivo e regressivo que regera a ultima fase do regime

militar, enquanto se processava a transferéncia politica.

*" Entendemos aqui sociedade civil na perspectiva de Marx e Gramsci,
% Havia Tepresentacio parlamentar no congresso, na Esquerda Unida. de acordo ao nivel de
representatividade que estes tinham, cada um dos partidos que conformavam a alianca de esquerda
% Ratil Gonzales, In: "Sendero, desgaste ¢ crise estratégica” Que Hacer Limna 1984, n° 64, p. 08,
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QUADRO N° 21

COMPOSICAO POLITICA DO PARLAMENTO

i

PARTIDO DEPUTADOS SENADORES TOTAL

1-PAP (Partido Aprista Peruano) 58 128 77
2-AF (A¢io Popular) 98 26 123
3-PPC (Partido Popular Cristio) 10 06 16
4- ESQUERDA 10 09 19
PRT 03 02 03
uDP 03 02 03
UNIR 02 02 4
Ul a2 02 04
FOCEP 00 01 01
5-FNTC(Frente Nac. de Traba. Camp.) 04 ¢l 03

fonte: Tuesta Soldevilla Fernando. Peru Politico em Cifras pag. 71

Um fato bastante importante foi que, as esquerdas nio puderam afiancar sua
unidade em tormno da Alianca Revolucionaria de Esquerda (ARI) por problemas de
representatividade, assim como de lideranga; ¢ de ressaltar que uma das aliangas de
esquerda que obteve uma votacio bastante consideravel para a Assembléia Constituinte
(10 representantes de um universo de 100) foi 0 FOCEP, e que neste processo, somente

conseguiu auferir um representante como podemos apreciar no guadro n® 21,

Resultava incompreensivel para o povo peruano, que havia depositado suas
esperancas no sistema politico liberal, que o regime “democratico” recentemente
estabelecido atacasse violentamente as miseraveis camadas médias e populares,

beneficiando, ao contrario, a uma elite, social e culturalmente separada daquelas.

Belatinde delegou a seus tntimos ¢ leais amigos e familiares a tarefa de administrar
a economia e de selecionar os técnicos, cuja experiéncia ¢ prestigio internacionais deviam
assegurar o desenho e aplicagio das medidas de corte liberal, a0 mesmo tempo, obter o
respaldo dos governos, das financas e da Imprensa norte-americana e européia. De tal
modo, lograva desligar-se das responsabilidades politicas do manejo  econdémico,
delegando a outros técricos este encargo, fazendo o possivel para que a opinido publica
diferenciasse o presidente do seu entorno: “entre o presidente que € um cavalheiro e os

que o rodeiam”.
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"0 segundo governo belaundista orientou uma politica econémica sob o signo do semi-
liberalismo e a ortodoxia. No obstante, em 1981 a balanga em conta corrente acusou um
déficit demasiado alto, anunciando a precariedade do equilibrio externo que implicava
o altissimo endividamento externo. Em 1982 a economia entrou novamente em crise,
em grande medida pelo tipo de politica economica aplicada. ™%

Simultaneamente, restabeleceram-se as tradicionais praticas politicas baseadas no

nepotismo, o “amiguismo”, e sua contrapartida, o assistencialismo e chentelismo, que

claramente contrastavam com as expectativas de democratizagdo da politica e do Estado.

O primeiro-ministro Manuel Ulloa, amparado pela nova Constituigdo, emitiu
decretos para reorganizar a economia, que posteriormente a maioria legislativa se
encarregou de ratificar, sem considerar ou omitindo-se diante do protesto sistematico da

oposi¢ao e da opinido publica.

A prepoténcia social e tecnocratica de Ulloa e de seu corpo de assessores, que se
expressavam no desprezo pelas opinides e preocupagdes dos parlamentares da Oposi¢io
assim como da populagdo, era uma caracteristica tipica do regime: rechagar ou, mais
ainda, ignorar o descontentamento, a critica e a oposi¢do ao governo, evidenciados nas
sucessivas greves e paralisagdes (quadros n° 15 e 16) dos trabalhadores. O
descontentamento se manifestou no resultado das eleigdes municipais de 1983, nas quis
Alfonso Barrantes Lingan, encabegando a lista do conglomerado das esquerdas, reunidas

sob o rotulo de Esquerda Unida (IU), ganha a prefeitura de Lima.

De outro lado, a elite politica e sindical da classe operaria sofre uma frustracdo
(apesar da vitoria esquerdista) na medida em que as predicdes triunfalistas de uma
ascensdo ininterrupta do proletariado, das massas populares e sua vanguarda de esquerda,
se viram confrontadas com a realidade e se demonstraram equivocadas. Pode-se dizer,
certamente que as esquerdas avangaram consideravelmente, mas também ficou claro que

esse desenvolvimento tinha contornos que nfo eram nitidos nem indefinidos.

Assim, no Peru ocorreu que a reinstalagio da “democracia” no veio acompanhada
com methoras sociais ou econdmicas. Ao contrario, produziu-se um retrocesso nestes

campos, o que teve como conseqiiéncia uma maior fragmentacao social e um aumento das

' Efrain Gonzales De Olarte, In: “El Péndulo Peruano” Lima, Instituto Estudios Peruanos, 1993, p. 32.
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desigualdades. Isso explicaria a paradoxal existéncia de um regime politico “democratico”,
com forte presenca das esquerdas, ao lado de importantes grupos insurgentes em armas e
uma crescente intervengdo dos militares no controle de zonas do pais €, com influéncia em
certas decisdes politicas.
"As resirigdes da democracia se deveriam a fatores “estruturais” como a heranga
colonial ¢ a outros mais imediatos, basicamente a agdo subversiva e a reagio

repressiva, assim coma as limitagBes impostas pela crise econdmica, ¢ a maior

Jragmentacdo, o Peru é um arquipélago social. Entdo, as possibilidades de que setores

L. . . ; - . jor
sociais excluidos sejam atraidos por opgdes violentas seguem presentes.”

Com respeito ao que diz Rospigliosi, que as restrigdes da democracia dever-se-iam

a acdes subversivas e a reagdo repressiva, cremos fundamentalmente que desigualdades

em cada conglomerado humano entre as quais ha diferengas com predominio de uma
sobre as demais, propiciam que hajam essas restrigoes.

"Depreende-se que, todas as lutas que sobrevém dentro do Estado, a luta entre a

democracia, a aristocracia e a monarquia, a luta pelo direito de sufrégio, etc. ndo séo

mais do que formas ilusorias, sob as quais se ventilam as lutas reais entre as diversas

100
classes.”

Mas o fator decisivo para que as classes sociais e a politica se deslocassem rumo
ao centro do espectro politico (o reformismo) foi o desenvolvimento da violéncia, tanto
do “Sendero Luminoso” quanto do “Movimento Revoluciondrio Tupac Amaru”. A
pressao do S.L. sobre as organizaces e as bases sociais esquerdistas obrigou as esquerdas
a se cingirem as praticas democraticas, deixando de lado sua tradicional retorica
revolucionaria. Com efeito, as duras criticas do S.L. as esquerdas, exigindo que se
subordinem e assimilem a ideologia, sua pratica violenta e sua lideranca, tudo isso com a
consequente dissolu¢do de suas respectivas identidades, leva a impugnaciio de Sendero
pelas esquerdas. Nio obstante a 1. U. e as organizagGes populares nas quais teve ativa
presenga e influéneia, foi vinculada ideologicamente em vérias oportunidades ao S.L.,
pelos organismos de seguridade do Estado e pelos partidos de direita, ainda que estes néo

tiverem nenhum tipo aproximagio.

' Fernando Rospigliosi, In: “Juventud obrera y los Partidos de Isquierda” Lima, IEP,1988, p.33.
' Carlos Marx, In: Ideologia Alemana México, Cartago, 1973, p. 35.
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E evidente que estes fatores ¢ a incorporagdo das esquerdas em um contexto dificil
afetou de vérias maneiras a militancia operdria e intelectual que desenvolvia sua atividade
nos sindicatos, limitando as possibilidades de integragdo de novos contingentes de jovens

trabalhadores a suas filas.

Constitui-se assim, um quadro paradoxal, as promessas “democraticas” de
melhores condigdes de vida e de mobilidade social estavam longe de se realizar: mais
ainda, deterioravam-se dia a dia, sem possibilidade que se chegasse a acordos politicos
para mudar tal tendéncia e se frutificasse de novas esperancas a medida que se constituiam

suficientes motivos para constatar a ineficacia do regime democratico no Peru.
3.4.- O Governo de Alan Garcia.- 1985-1990

Alan Garcia, que havia chegado a ter importantes cargos sob o patrocimo do
falecido lider do Partido Aprista, Victor Raul Haya de la Torre, juntamente com alguns
velhos dirigentes, jovens universitarios e profissionais, organizou uma corrente de Opiniao
que se propos a resolver o problema da integragio partidaria e sua atualizagdo. O primeiro
passo foi obter a convocagio de eleicSes internas a fim de tornar possivel a transi¢io de
“um sistema monarquico absolutista para um regime republicano” dentro do partido. Para
isto estabeleceram-se normas e procedimentos que asseguravam, pela primeira vez na
historia politica do Peru, a participagio democratica dos militantes nas eleigbes internas de
um partido. Assim, as novas autoridades teriam uma legitimidade indiscutivel, resolvendo-

se o problema da integragdo partidaria.

Alan Garcia, acompanhado de figuras representativas da vetha tradigcdo partidaria e
da juventude renovadora, foi eleito secretario geral do Partido Aprista, depois de realizar a
campanha na qual se alternavam tanto o apelo ao passado como a renovacio partidaria.
Esta solugdo democratica (na medida em que os partidos restantes seguiam ancorados em
anacronicas chefias tradicionais) serviu ao APRA para recobrar sua perda de unidade,
asstm como para que importantes setores populares e os médios que se haviam distanciado
do partido voltassem a ver no mesmo a expressio de seus interesses e expectativas,
recuperando espagos na sociedade e no cenario politico. A figura de Alan Garcia tomou

uma dimensao nacional, que lhe valeu ser designado como candidato oficial da APRA para
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as elei¢bes de 1985, a qual venceu com grande margem '

Garcia assumiu o dever de “abrir-se a0 pais”, buscando erradicar a imagem sectaria
do partido que lhe havia custado a derrota em 1980. Para tanto, buscou de maneira
deliberada oferecer uma imagem de seriedade, capacidade e eficiéncia, estudando e
incorporando nos planos de governo os temas de preocupa¢io nacional, da camada
popular, das classes médias e dos empresarios “modernos”, enquanto resgatava o
repertorio nacionalista da época “aurea” de Haya de la Torre. Atou lagos pessoais com
prestigiosas ¢ influentes figuras representativas de distintos circulos sociais, empresariais e
profissionais, assoctando-as a seu projeto politico, evitando assim confrontagdes que
reavivassem os sentimentos anti-apristas. Em sintese, Alan Garcia redefiniu a identidade
politica aprista; estreitou democraticamente os lagos da diregdo com os militantes e, nessa
medida ampiiou substancialmente as bases sociais do partido, projetando-se na sociedade
como um organizador de acordos e pactos nacionais. Assim, pareciam eliminar-se os
obsticulos que impediam a integragdo politica da sociedade e a constituigio da

comunidade nacional.

Em sua mensagem a Nag3o em 28 de julho de 1985, investiu contra um Estado
que, em que reformas de Velasco ou a causa da contra-reforma de Morales Bermtdez
completada pela restaura¢iio belaundista, continuava sendo um Estado oligarquico. A
democratizagio para fazer um Estado para todos os peruanos, nacional e popular, ¢ em
esséncia antioligarquico e anti-imperialista: foi a resposta do APRA, o grande desafio que
o governo colocou a todos os peruanos. Os remédios para os grandes males pelos quais
atravessava o Peru, agravados pela crise do governo anterior, somente podiam provir da

transformagdo do Estado.

O governo aprista inaugurou-se em meio de uma enorme expectativa popular,

refletida no respaldo eleitoral que obteve e conseguiu manter, e aumentar, depois das

' Segundo Fernando Tuesta Soldevilla, Os resultados das eleicbes gerais de 1985 deram o seguinte
resultado: 1.- Alan Garcia Perez do APRA., com 45,8%. 2.- Alfonso Barrantes Lingan, da Esquerda
Unida com 21,3%. 3.- Luis Bedoya Reyes (lider da Democracia Cristi) com 10,2% . 4.- Javier Alva
Orlandini, do Partido do Governo Agéio Popular, com 6,3 %. O que se pode apreciar € o desgaste sofrido
€m sua gestio governamental. In: Pers Politico en Cifras Lima, FFE, 1994, p.67.
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eleigdes ' Os fatores de maior expectativa dos trabalhadores se centralizaram no
voluntarismo mostrado pelo governo para enfrentar a crise, enquanto buscava também
reativar 0 mecanismo produtivo, conter a inflagio, dar prioridade a defesa da economia
nacional, proteger a produg¢do iocal, limitar o pagamento da divida externa e romper com

o FMI'”’, tendo um claro matiz anti-imperialista.

Teve também conotagBes de cariter populista, nacionalista e reformador; aplicou
uma politica econdmica de expansio ‘“crescimento com redistribuigio” e o
desenvolvimento num contexto de planejamento nacional, encontrou expressio concreta
no dialogo e no Ajuste social e econdémico, programa de curto prazo que tinha dois
grandes objetivos: conter e reduzir o ritmo inflacionario e reativar a atividade econdmica
do pais. Este esquema d6 crescimento dos salarios constituiu-se numa parte central da
estratégia de reativagdo do consumo mediante a ampliagic da demanda efetiva A
heterodoxia deste governo tinha todo o atrativo de terminar com a inflagio sem os custos
pagos com desemprego. Neste marco desenvolve-se o "Plano Nacional de
Desenvolvimento” 1986-1990, que continha um pardgrafo & parte que, em suma, dizia o
seguinte;

VL- "Saldrios e rentabilidade. .- a restrigdo generalizada e indefinida dos salarios

reduz a rentabilidade, porque reduz o poder de compra dos trabalhadores

produzindo efeitos recessivos que reduzem a demanda e porianto, os beneficios

'™ Poucas vezes um presidente peruano chegou a tdo altos niveis de popularidade como os alcancados por Alan
Garcia Perez. Em agosto de 1988 chegou a 96.4% segundo Datum (empresa de recenseamento) e a 90.8%
segundo Apoio S.A. In; La Repriblica de 30 de agosto de 1988, p.17.

1% Em 28 de julho de 1985 em sua mensagem a nagdo, Garcia anuncion que limitaria ¢ pagamento da divida a
10% do vaior das exportagdes, e que negociaria diretamente com os credores, sem mediagdo do FMI cuja funcio
energicamente denunciou, corresponde a esta nova maneira de entender o significado da divida, ja que. segundo
Garcia “As negociagdes e o colocagéio de nossos problemas nio passaram pelo PM]. de quem néio aceitaremos
imposicbes de nenhum fipo, incluindo, logicamente, os programas de ajustes recessivos, baseados em
incrementos nas taxas de desvalorizagdo, eliminagéio de subsidios, compressiio dos saldrios, compressdo das
demandas, e fodas aquelas medidas gque todos conhecem, porque, provavelmente as vivem em seus priprios
paises.” Que Hacer n° 36 de agosto/seternbro de 1985 p. 22, Os deveres do novo Estado na esfera internacional
aparecem assim organicamente vinculados 4 transformacfio interna do Estado. Desta maneira, Garcia trata de
construir uma imagem intemacional como lider dos nfio alinhados, contrastando em alguns pontos com a
posigdo cubana de Fidel Castro, no que concerne 3 divida externa, e levantando as diferencas que teve com esta
nacio. A estes objetivos sustentou-se em uma atividade febril e, por momentos, desordenada do Ministério das
Relacbes Exteriores e do proprio Alan Garcia; os instrumentos empregados estiveram claros: wma maior
participacio nos organismos multilaterais: Nio alinhados, Consenso de Cartagena, ONU, etc, 0 que s¢ combinou
com uma politica exterior presidencialista.
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da economia dindmica" '®

As metas especificas do modelo de acumulagio se baseavam em quatro medidas:
L- Expansdo rdpida da demanda efetiva mediante incrementos do saldrio real,

2.-Liberalizagdo financeira para aliviar a situacdo das empresas, deter as pressoes de
custos mediante a redugdo dos custos financeiros das empresas, taxa de Juros efetivas,

Impostos indiretos e outros elementos dos custos.

3.- Estabelecimento de tipos de cdmbio seletivos ¢ abandono da politica de

desvalorizagao.

+4.- As contas externas devem manter-se equilibradas pelo crescimento das exportagdes, a
substituicdo de importacoes e as limitagdes do servico da divida compativeis com um

. . a7
crescimento aceitavel’” .

3.4.2.- O Governo de Alan Garcia Perez e 0 Movimento Sindical.

Durante este periodo presenciaram-se mudangas substanciais na dindmica do
sindicalismo. Os organismos sindicais, que haviam sido debilitados pelas politicas
neohberais e recessivas aplicadas entre 1980-85, recobraram paulatinamente nova
vitalidade reivindicativa, com a progressiva reativagio econdmica iniciada pelo governo de
Alan Garcia. Medidas que tiveram um grande impacto na classe trabalhadora {0 emprego
aumentou e o salario se elevou de uma maneira consideravel 52% no uitimo semestre do
86), propiciaram uma aparente calma social nos dois primeiros anos. Segundo as

estimativas, a situagdo da populagio economicamente ativa era a seguinte:

' Dornbusch Rudiger ¢ Edwars Sebastian, In: “Macroeconomia del Populismo en Latine América” In:
Trimestre Econémico Enero/Marzo de 1990. FFE, p. 146,
" Bornbusch Rudiger ¢ Edwars Sebastian. In: “Macroeconomia del Populismo en Latino América™ In-
Trimestre Econémico Enero/Marzo de 1990. FFE, p. 148,
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UADROQ N°22

EVOLUCAQO DO EMPREGO EM FEVEREIRO DE 1987

Populag¢io Economicamente Ativa (PEA) 6.555.000 trabalhadores
Adequadamente empregados, B[2.495.000 equivalente a 38,06%
Subempregos 3.306.000 equivalente a 50,47%
Desempregados B] 749.000 equivalentea 11,43%
Trabalhadores Sindicatizados 210.000

com negociacio coletiva

Jonte: Dados de Banco Central de Reserva; elaboracdo propria,

O movimento sindical, ndo obstante sua importante significacio econdmica e
politica na evolugdo historica do Peru, comegou declinar nas taxas de filiagdo com relagio
a PEA, como também nas atividades politicas. Esta foi uma situagdo de retrocesso
organico e de deterioragdo de seu peso politico ndc somente como forga econdmica, mas

tambeém como forga social.

Este fendmeno tem a ver com a politica que vinha impondo-se desde o governo de
Morales Bermudez. As medidas restritivas ordenadas pelo F.M.I, Banco Mundial, BID,
como parte de um modelo que vinha sendo aplicado no Peru de diversas formas,- dentre
as quais, um conjunto de dispositivos de carater legal, lograram encurralar o movimento
sindical, com a finalidade de impedir seu campo de ac@o, e assim, aparti-lo como canal de
representacao social Embora o presidenté Garcia, tenha assumido uma postura anti-
imperialista, tentou, como parte de sua politica trabalhista, corporativizar a classe
trabalhadora sem tomar em conta o setor sindicalizado que a colocou no bloco
privitegiado da pirdmide social do pais, junto aos capitalistas fazendo a representas do

25% da PEA, e apropriam-se de 77% do renda nacional™®,

3.4.2.- Politica Trabalhista.-

Implementou-se um marco legal que pde em questio de modo permanente a
estabilidade no emprego dos trabalhadores. A lei 24514 ou nova lei de Estabilidade no

Emprego contém um conjunto de disposigdes que habilitam a burla com relativa facitidade

1% Na definigdo por extratos que fez o Governo de Garcia . com a imagem de pirdmide social esta aparece
¢ sua base composta por camponeses desempregados & sub-empregados que compdem 70% da Populagio
Nacional por que carecem de servigos essenciais ¢ de protegio legal no trabalho.
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deste direito do trabalhador, cuja fonte se encontra no Artigo 48 da constituigdo peruana,
que rege diversas modalidades de disposi¢des complementares para contratagdo temporal,
tais como o PAIT'” ¢ o PROEM'’. Os contratos de locagdo de servigos ndo sio regidos
pelas disposigdes do direito trabalhista, mas pelo Cédigo Civil. Assim como a pratica
generalizada de recorrer a diversas modalidades de fraude trabalhista, tais como o nio
registro de trabalhadores por seus empregadores, a contratagio temporal para labores de
natureza permanente, completam este marco altamente dissuasivo para a sindicalizagio ou

o reclamo de direitos.

O processo de sindicalizagdo foi obstaculizado pelas constantes ameagas ao
desemprego provocadas por diversos entraves de carater legal, tais como: a ocorréncia no
Peru de altissimos indices de desemprego aberto ou encoberto, assim como o requisito
estabelecido por lei vigente que estabelece em 20 o nimero minimo de trabalhadores para
constituir um sindicato, neste contexto de um universo bastante significativo de empresas,
cujo volume de trabalhadores nio abrange essa quantidade, as dificuldades que oferece o
registro ante as autoridades de trabalho, a predeterminagdo dos processos de negociacio
coletiva mediante o estabelecimento de tetos para os incrementos a se produzir, tanto nas
remuneragbes quanto ao que se refere as condigdes de trabalho e do Ministério de
Economia ¢ Finangas por intermédio da Conade (Corporagio Nacional de
Desenvolvimento), fatores que constituiam obstaculos no processo de sindicalizagdo,

porque viam-se constantemente ameagados em sua estabilidade no emprego.

Esta predeterminacdo dos aumentos —amulando os processos de sua livre
determinacio pelas partes— dentro de um processo de negociag@o coletiva autdnomo,
assim como a politica estatal que outorgou muitas vezes niveis percentualmente superiores
a0s aumentos para o setor privado ndo sindicalizado, operou também como um dissuasivo
objetivo da sindicalizagio, especialmente por tirar-lhe acepcdo a uma das fungoes

essenciais da organizagdo sindical: a contratagdo coletiva,

'®. Programa de Apoio & Renda Tempordria PAIT, criado em 6 de Outubro de 1985 por meio do D.S. N2
076-85-PCM (Presidéncia do Concelho de Ministros) como uma modalidade de subsidio ao desemprego.

""" PROEM. Programa Ocupacional de Emergéncia, que foi criado pelo Presidente da Repiiblica. mediante
uso abusivo das faculdades de legislar que Ihe outorga a constitunigdo através do D.S. N2 018- ¢ estabelece
2 possibilidade de contratagdo temporal até por um prazo de dois anos, independentemente se o labor a
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Em que pese essas a¢les implementadas pelo aprismo, a atividade sindical se
consolidava e tomava nova vitalidade organica e reivindicativa, devido a uma progressiva

reativacio econdmica que se inicia no ano 85, como podemos verificar pelo seguinte

quadro:
QUADRO N°23
TAXA DE CRESCIMENTO ANUAL

ANO PIB GLOBAL PIB PER CAPITA
1085 23 0.0
1986 9.2 6.9
1987 8.5 6.2
1988 8.3 -10.2
1989 -11.7 -13.5
1990 -5.4 -7.3

Fonte: INET (Instituto Nacional de Estatistica ¢ Informatica) em: Compéndio Estatistico.

A reativacdo se traduziu numa revitalizagio da atividade sindical e no incremento
substancial dos movimentos reivindicativos. E neste contexto de revitalizacdo do
movimento sindical que se produz, em 19 de maio de 1987, a primeira paralisagio nacional
durante o governo de Alan Garcia em uma situagio de crescimento dos salarios reais. A
greve expressava o descontentamento dos trabalhadores com as politicas de tetos salariais
estabelecidas pelo governo, em momentos em que se dava um crescimento dos lucros das
empresas ndo proporcionais ao aumento dos salarios; mas também o protesto frente a um

modelo politico € econdmico de pacto, do qual o sindicalismo, havia sido excluido !!!

desempenhar & temporal ou permanente,

"' O presidente Garcia havia proposto inicialmente a Pacto Social e Econdmico. Os trabalhadores ndo
foram considerados para neste pacto: foi feito somente com o setor empresarial, ja4 na CADE (Conferéncia
Amual de Executivos) de 1985, Garcia havia incitado ao empresariado a apostar no pais, a investir. Ao
MESMOo terpo e complementarmente, sugeriu estabelecer um mecanismo de didiogo institucionalizado ao
que denominou “CADE permanente.” Em pouco tempo. foi realizada uma reunifio na qual se anunciou
uma série de incentivos e tegras claras do jogo. Supunha-se que sobre esses dois eixos se impulsionaria a
reativagio econdmica. Dessa maneira, ¢ conceno via o CADE permanente que se complementava com a
participagio empresarial em conselhos consultivos INP (Instituto Nacional de Planificagic), MEF
(Ministério de Economia e Finangas) e planejava um mecanismo através do qual se conseguiria
comprometer 0 empresanado com o programa econdmico. Obviamente o setor empresarial foi beneficiado,
neste “pacto”. In: Que Hacer n° 44, Carmen Rosa BALBI fazia uma alusio no sentido de que em lais
Jatos propiciou-se uma “pragmdtica” politica de acordos, exclusivamente, com grupos empresariais
selecionados, os de maior poder econémico no pais, conhecidos Jja como os doze apostolos. Com eles
pactuo-se de modo quase silencioso, o apoio governamental para que se concrefizasse o investimento
proveniente dos ganhos obtidos com o processo de reativacéio In: “Los Trabajadores en los Ochenta” p.
86.
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Valentin Pacho, Secretirio geral da CGTP disse que “guando se esteve Jalando do
possivel pacto, o presidente dao Republica dirigiu-se & CADE e, em acordo com os

.o . - . - r)
empresdrios retirou o projeto para o ano dois mil. "

O inicio da politica de desvalorizagio implementada em fins de 1987 gerou uma
nova e bem sucedida paralisagio nacional em janeiro de 88, como rechago a esta politica e

protesto por suas repercussdes nos niveis salariais ao aumentar a inflagio.

Em junho, seis meses apés, convocou-se uma nova paralisagdo, desta vez de 48
horas; e ainda de menor contundéncia. Dirigia-se contra a politica econdmica do governo,
tendo como plataforma de luta a exigéncia de modificar esta politica e, diante da evidéncia
da aceleragao mensal da inflagdo, um reajuste mensal das remuneracdes de acordo o indice

inflacionario do INE (Instituto Nacional de Estatistica)

QUADRO N° 24

INDICE MEDIO DAS REMUNERACOES REAIS E VARIACAQ ANUAL
ANO Governo |VAR% |Salirio | VAR% |Saliric |VAR% |Saliric |VAR%

Publico Privados Minimo
1985 58.9 -20.4 85.9 -7.8 64.3 -13.7 63.6 <121
1986 613 4.1 1072|248 85.7 33.3 71.1 37
1987 69.4 132 1124 |49 939 96 75.2 57
1988 67.9 2.2 843 -25.0 67.1 -28.6 65.5 -12.9
1989 36.5 -46.3 43.5 484 36.7 453 316 -517

FONTE: Minisiério de Trabalho e Promogao Social.

A prionizagdo da luta salarial/setorial no inicic da recessio contribuiu para
fortalecer a vida sindical. 1988 torna-se o ano da mais violenta queda salarial que registra
a histénia, mas também o de mais intenso incremento da atividade grevista  dos
trabalhadores durante o segundo semestre, quando se desata o que se conhece como

hiper-inflagdo.

"'? Entrevista em : Cuadernos Laborales n° 39, Lima, febrero de 1987. p.39.
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QUADRO N* 25
N’DE GREVES - TRABALHADORES AFETADOS E HORASHOMEM PERDIDAS 86.87-58
AL LREVES - IRABALHADORES AFETADOS E HORASYHOMEM PERDIDAS 86-87-88
NUMERO TRABALHADORES. HORAS HOM/
DE GREVES AFETADOS PERDIDAS
ANOS 86 (87 (88 |86 87 [ 88 86 87 |88
TOTAL 642 [720 |804 239266 | 304087 |678592 | 16867 | 9070 | 38207
I Trimestre 184 195 1196 88920 [52246 [144757 | 5344 | 2322|2304
I Trimestre  [177 1164 ]275 147464 | 150036 | 78467 |3054 | 3078 | 4851
Il Tomestre [ 152 | 192 |206 [72246 635919 [224796 16353 |2142 | 13749
IV Trimestre 129 169 |127 (30636 [35886 230592 12116 |1528 117303

Fonte: Ministério de Trabalho
Elaboragdo: Actualidad Econémica N* 105 fev. 1.989 p. 25

E necessario ressaltar, ainda, que o impulso mobilizador deste auge grevista foi a
defesa de um direito conquistado, num contexto de crise e recessao, e nio o uso da

radicalidade contra os efeitos trabalhistas destas '

O ano de 1988 termina com trés paralisacdes nacionais, Contudo, podia-se
perceber problemas internos na CGTP, assim como nas demais centrais, de carater
organico como também politico, situagdes que nas duas wltimas paralisagGes nacionais
(convocadas pela CGTP em outubro e janeiro) comecaram a mostrar novamente uma
correlagdo negativa entre a profundidade da recessdo e a queda violenta dos salarios. Os
assessores governamentais expressaram que o aumento dos niveis salariais nos dois
primeiros anos haviam sido maiores que o planejado, e que os desequilibrios que se
estavam gerando entre a produgfio e a demanda foram resolvidos. A partir deste periodo,
acelera-se a inflagdo como produto do bloqueio econdmico internacional™. como também

de conflitos internos, que veremos a seguir.

"> 0 impulso mobilizador das numerosas paratisagdes e greves realizadas nos meses de novembro e
dezembro foi a exigéncia da revogagio do Decreto Supremo 1° 041. que anulou o estipulado pelo (DL n°
025) o qual estabelecen, em agosto de 1988, indexagdes salariais, estipulado tetos, de acordo com a
inflagio. Mobilizaram-se setores inteiros como, bancirios e téxteis que exigiani a anulagdo do Decreto
Supremo 041. Numerosas paralisacdes ¢ greves em diversos ramos da produgio. buscando concretamente
0 que se conceltnava como o direito adquirido de preservar o poder aquisitivo dos saldrios. Ainda que o
Decreto Supremo foi finalmente revogado em novembro. seguiu como sustentdculo de um sem nimero de
greves de sindicatos que exigiam efetivamente que se aplicassem as indexagdes salariais, conforme o
pactuado segundo o D.S. 025,

"'* O governo de Garcia receben a sancio do Sistema Financeiro Internacional, quando anunciou que
somente pagaria 10% das exportacdes, ficando o Peru catalogado como pais inelegivel crediticiamente
pelos organismos internacionais.




3.4.3.- Intento de Estatizacdo do Sistema Financeiro Privado.

Esta conjuntura ¢ muito especial por dois acontecimentos, prtmeiro: o presidente
Garcia em sua mensagem a nagio, de aniversario patrio em 27 de jutho de 1987, propds o
Projeto de Lei de Estatizagdo do Sistema Financeiro, os interesses que se propds afetar,
correspondiam a varios dos mais importantes grupos de poder monopolico capitalista no
Peru. Um dos probiemas fundamentais em debate é o poder destes grupos econdmicos, as
mais de 400 sociedades andnimas comuns controladas ou influenciadas pelos grupos de

poder do sistema financeiro privado. "

QUADRO N° 26
O PODER REAL DA BANCA, _
RAMOS DE BANCO de BANCO BANCO LIMA
ATIVIDADE CREDITO WIESE
INDUSTRIA ALIMENTICIA 16 empresas 3 empresas 6 empresas
BEBIDAS E TABACO 3 empresas 4 empresas 4 empresas
COMERCIO DE ALIMENTOQS 3 empresas
FINANCAS E COMERCIO 15 empresas 6 empresas 8 empresas
METALMECANICA E AFINS 18 empresas 6 empresas 5 empresas
MINERACAO E PETROLEQ 7 empresas 7 empresas 2 empresas
VIVENDA E CONSTRUCAO 25 empresas 35 empresas 4 empresas
TECIDOS E CONFECCOES 7 empresas 4 empresas 6 empresas
EMPRESAS VARIAS 9 empresas 2 empresas 3 empresas
Fonte: Federagdo de Empregados Bancdrios. Elaboraciio Propria.
PARTICIPACAO DOS BANCOS ESTATAIS E PRIVADOQS
PATRIMONIO DEPOSITOS COLOCACOES
BANCOS ESTATAIS 42.6 % 43,2 % 31%
BANCOS 57.4 % 36,8 % 49%
PRIVADOS
Milhdes de Délares $314 $ 2.868 $1.589

Fonte: Federagdio de Empregados Bancarios. Elaboracéo Propria.
O projeto de estatizagdo deu lugar a multiplos debates, mas o que levantou como

ponto principal foi o papel do Estado, no desenvolvimento nacional. Um assunto que

"> A este grupo social representante da burguesia, denominado “os 12 apéstolos”, o governo de Garcia

conceden varios incentivos tributarios, como um sistema cambial em base ao MUC (Mercado Unico de
Cérobios), Um Délar Muc, valia a metade do Délar comercial. Gragas a estes incentivos, este grupo pode
obter um lucro de quatro bilhdes de dolares, ¢ somente reinvestiram 20% destes hicros, e o restante sain
sob a forma de fuga de capitais, razio pela qual Alan Garcia, segundo analistas, viu-se obrigado a tomar
tal deterntinacdo como uma acdo vingativa contra este grupo, que havia traido o famose pacro, ao nio
cumprir com os acordos. In: £/ Bancario n® 18 p. 49



comegou a ser deliberado, foi a “confianca™ dos investidores no govemo, e, que esta
situacdo havia dividido o pais, como diz Jaime de Althaus da imprensa conservadora:
"0 governo de Garcia tentou expropriar a banca privada que havia sido parcialmente
expropriada por Velasco para fazer-se de instrumenio redistributivo e corporativista
ideal: go final o dirigismo corporativista se diluiv em uma configuracdo heterogénea de
prebendas populistas ¢ demagogicas, acabando por dividir ao pais. ™'

O problema da confianca para muitos homens e mutheres dos setores mais ricos (e
ndo somente destes) do Peru nio se origina no proverbial ceticismo frente ao governo de
Garcia e ao Estado. Sua origem ¢ mais profunda: vem da emergéncia, com for¢a cada vez
maior, destas vastas camadas populares que, ao exercer seus direitos e liberdades
adquiridos, isto €, ao exercer a “democracia”, reclamam e exigem a instauragdo da justica,
de uma real igualdade de oportunidades e, —por que nio?— de uma melhor distribuicao

das liberdades. O problema da confianga transcende & economia e a marca

profundamente.

Mas, o problema de confianga mais profundo, na verdade é o que vai em diregio
inversa. E a desconfianga popular nas elites do pais, sem distingdo de ideologias, e que
obedece a fatores de ionga data. A historia do Peru tem demasiadas tradices complicadas
com os poderes coloniais ou semi-coloniais, grandes corrupgBes que deram lugar a
formagéo das elites tradicionais do pais. Mas o fundamental, é a permanéncia em muitas

destas elites, de um desapreco para com o autdetone; para com o nacional-popular.

A reacdo do poder dos banqueiros, traduziu-se num empenho propagandistico e de
apelo a0 Poder Judiciario'” através do qual trataram de convencer o povo de que os

juizes defenderam a democracia nos avatares do conflito de bancada.

No aspecto politico, 6s grupos empresariais nacionais reagiram contra o estilo

"% Jaime Althaus, In: La Triste Historia del Centralismo Distributivo, Lima, DESCO, 1991 p. 76.

""" Enquanto se discutia a lei de expropriagio no congresso, os donos de bancos e outras empresas
financeiras; recorreram a varios juizes para que se garantisse sen direito de propriedade ante a ameaga da
aprovagdo desta lei. Nem bem recebidas as demandas, os juizes com uma presteza suspeita —que
deveriam observar em muitos casos (coisa que nio fazem), sem poder estudar o assunto com detathamento
algum— ditaram “medidas cautelares”, ordenando diversos ministros e outros altos funciondrios que se
abstivessem de aplicar os aspectos inconstiicionais da lei.



%4

politico caudilhista no qual confiaram explicita ou implicitamente,'"® e do qual vinham
recebendo golpes que vio desde as reformas velasquistas, até o intento estatizante de
Garcia. Este uitimo episodio obrigou aos maiores empresarios a sair as ruas para defender
suas propriedades chaves e intensificou-se o temor de um governo da Esquerda Unida.
Era urgente fazer algo, e a reacdo aglutinada para reverter a estatizacdo foi a
oportunidade. Vargas Llosa que esteve nesse momento, utilizou seu capital pessoal para
lidera-lo, abrindo as comportas a uma nova etapa da politica peruana: a da presenca dos

grandes conglomerados econdmicos nacionais.

A medida de expropriar os bancos privados transformou o panorama politico
nacional, o que significava romper unilateralmente as negocia¢bes com o empresariado em
geral e, obrigou as esquerdas e suas bases sociais a alinhar atras da proposta de
estatizacdo.'”” Em esta conjuntura Julio Cotler sustentava que:

“Havig sido necessdrio “extremar” a sociedade para coloca-la em sua orbita; em
outras palavras, Alan Garcia buscava impor, arriscando seu prestigio e o do partido,
uma medida que devia democratizar a sociedade sem contar com ela, recordando as
Jérmulas politicas que buscam democratizar a sociedade por via autoritgria " 17"

Na nossa opinido, o presidente Garcia nio buscou democratizar 2 sociedade, mas
tomou uma medida de carater politico, que tinha como objetivo afetar direto o coracio do
sistema financeiro, ante as facilidades que esta classe social obteve do gOVerno aprista no
famoso “pacto social” do qual s6 foi parte este grupo, e como produto haviam conseguido
incrementar seus ganhos, os quais, ndo sé se recusavam a remvesti-los, mas que haviam
ainda intensificado a fuga de capitais, sangrando a economia do pais, como aludimos na

nota nf 121 e o quadro n? 26, “O Poder Real dos Bancos”.

Em um claro enfrentamento de classes frente ao panorama politico, pela primeira

"® O banqueiro Dionisio Romero proprietario do Banco de Crédito do Peru, manifestou em um progiama
televisivo. ¢ reproduzido pela Revista Que Hacer, “gue seu grupo havia financiado a campanha de Alan
Garcia, assim como antes havia financiado simultaneamente a AP, 0 PPC e 0 APRA” 0 que se tornou
um strip-tease politico sem precedentes” N¢ 48, Desco, 1988, p. 29.

"'® Organizacdes sindicais de condugio de Esquerda como a Federagdo de Empregados Bancarios,
apoiaram o0 projeto de Estatizagiio do Sistema Financeiro, com uma série de agdes, e ainda, de
enfrentamento com os representantes da Banca durante a discussio de sua carta de Reclamos, que se
realizava em agosto deste ano. In: E/ Bancario, N° 19, Lima, p. 36

*** Julio Cotler. In: “Los Partidos Politicos y la Democracia en el Pers” p. 188



93

vez durante muito tempo, a Agdo Popular ¢ o Partido Popular Cristio, que haviam
perdido toda imiciativa politica a partir de 1983 e, nesta conjuntura, conseguiram
reaparecer a luz publica, passando a um terreno ideoldgico: o da defesa da propriedade

privada e da oposi¢ao ao fortalecimento do Estado.

A frente anti estatizadora provocou a unidade da direita. Mario Vargas Llosa, o
intelectual que denunciou a “ameaga totalitaria”, foi a vanguarda do movimento. Entao, os
empresarios, sairam 4s ruas a gritar “o povo unido jamais sera vencido”,'>' se lancaram 2
politica como produto do acordo de Cade 87, pedindo a unidade dos partidos e a
renovagdo de dirigentes, o que cuiminaria com a criagio do FREDEMO (Frente

Democratica) em 1988,

Outro aspecto importante que sucede neste ano ¢ que as acdes do S.L. durante
este periodo tornam-se cada vez mais contundentes. A partir de 1987, 0 S.L. realiza seu
congresso, mudando de estratégia, levando suas acBes rumo as cidades mais
industrializadas, implementando a¢des no movimento sindical e popular, reafirmando que
“a guerra € a continuagdo da politica por outros meios”, implementado as a¢des orientadas
a solapar as bases estatais e consegiientemente, destrui-las até tomar o poder e construir a

“Republica de nova Democracia. ‘>

3.4.4.- As Consegiiéncias da Politica Econdémica e a reacio do Movimento Popular

Organizado.

Estes fatos politicos levaram nos anos seguintes ao aprofundamento do fendmeno
recessivo. Dezembro de 1987 marca o inicio de uma politica de depreciagdes para
equilibrar as contas externas. S6 em meados de 88 os efeitos da recessdo seriam
bruscamente sentidos, quando, em resposta a escassez de divisas da induistria, se pde fim a
estabilizagdo da taxa de cimbio, enceta-se 0 abandono da heterodoxia e se aceleram as

politicas de desvalorizagdo que provocaram o incremento da inflagdo e portanto, a queda

! Segundo, Marcial Rubio Correa. “O abalo politico que sacode o pais desde 28 de Julhe conduz a
frocar papéis, exemplos: os banqueiros com os bancdrios; o Presidente do Banco de Crédito (Dionisio
Romero} com o Secretario Geral da FEB (Federagdo de Empregados Bancdrios) Augusto Garcia Dugue,
0 primeiro saindo a manifestar as ruas, o outro observando-o passar.” In: Que Hacer n° 48, Lima, Desco
1988, p. 08.

"2 Raiil Gonzales, “ Sendero v los problemas del campo y Ia ciudad” In: Que Hacer N° 50 Fevereiro de
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do saldrio real. No més de maio de 1988, as estatisticas ja mostravam em franca recessdo
0s setores aqueles com maior porcentagem de insumos importados (borracha, plasticos e

. 123 . . n .
material de transporte),'” devido a caréncia de divisas.

Contudo, o que provocou a exorbitincia da inflagdo e da recessio foi o
“pacotaco™® de setembro, com efeito que levou a primeira a 114% naquele més,
acarretando uma bmtal contracdo dos salarios reais. Posteriormente, comecou-se a
delinear férias antecipadas nas empresas, asstm como reducdes de jornadas'”; fim de
turnos, aiém da redugdo de pessoal em regime temporatio, € — sob o sistema de
Programa de Emergéncia de Emprego Minimo (PROEM) o que autoriza as empresas o
contrato de trabathadores sem estabilidade no €mprego, por periodos entre trés meses e
dois anos—. Provocando um acréscimo da taxa de desemprego nestes ancs, como
VEeremos a seguir:

QUADRO N° 27 ]
DESEMPREGO URBANO NA AMERICA LATINA - TAXA ANUAL MEDIA
PERU  anos 85 8 87 88 s 0
10.1 54 48 71 79 83
FONTE: CUANTO S.A. Pert em Cifras pag. 639

Os primeiros meses de 1989 presenciaram a intensificacio da recessan, o
incremento da inflacio, a queda do salario real e dos niveis de emprego; pela segunda vez
consecutiva, esse ano terminou com uma queda do PIB de -10,1% (como se pode
verificar no quadro N2 22) sendo os setores mais afetados a manufatura com -192% e a

construgdo com -15,9%.

Dado o continuo agugamento da recessdo, o primeiro semestre de 89 supunha

uma marcada diminuig@o em linhas gerais da atividade grevista em relagiio a 1988; porém a

1987 | p. 57

' In: “Coyuntura Laboral”; DESCO, Lima, Agosto de 1989. p.13.

"** “Pacotaco” foi o nome dado s medidas econdmicas que o governo de Alan Garcia. dava
periodicamente com a finalidade de equilibrar o déficit fiscal.

'** Segundo Carmen Rosa Balbi, “Os sindicatos fabris preferiram regociar com a empresa ao constatar
que ndo existem condicbes para enfrentar as redugbes de jornada de turnos, a gueda da produgdo o
Jechamento da fiébrica por causa da greve. Assim, encontramos em diversos sindicatos classistas de
montadoras (Motor, Nissan) arranjos de Jerias antecipadas e licengas com 8020 e sem gozo de direitos
que implicam na aceitagdo do fechamento tempordrio da fibrica por um, dois, ou tés meses; ou também
a redugiio de jornada. " In: “Identidad Clasista en el Sindicalismo™ Lima, Edit. DESCO 1987 pig, 69.
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atividade grevista ¢ percebida em outros setores assalariados nio fabris: bancarios,
cletricistas, telefonicos e ferroviarios, que buscavam preservar formas de indexacio

salarial.

Neste ano (1989) a atividade grevista se resumiu a somente uma paralisacdo
nacionai no inicio do ano, apesar da continua queda salarial; as dificuldades de
centralizagdo das lutas sindicais em torno de formas de indexagdo salarial levantadas pela

CGTP tiveram uma consideravel debilidade.

UADRO N° 28
PARALIZACOES NACIONAIS DURANTE O GOVERNO DO APRA CONVOCADOS PELA

CGTP
1.- 19 de maio de 1987
2.- 18 de fevereiro de 1988
3.- 23 de junho de 1988 de 48 horas
4.- 13 outubro de 1988
5.- 28 de janeiro de 1989

Fonte: elaboracdo propria

O setor pablico também suportou uma forte deterioragdo de suas remuneracdes,
como também mobilizages e paralisagdes realizadas durante 89. Contudo, embora tinha
sido demandada a homologacio no setor publico, ndo se obtiveram formas coordenadas
de paralisagdo e de luta. As diversas reparti¢des do setor se mobilizaram isoladamente,
buscando sclucionar problemas particulares. A Coordenadora Nacional do Cite,”® ainda
que tenha conseguido seu reconhecimento, nfo pdde centralizar os diversos conflitos de
cada organizagio sindical. As conquistas na centralizagdo das lutas sindicais, foram débeis,
salvo a realizagio da Assembléia Nacional Popular (ANP), realizada de 19 a 22 de
novembro de 1987, no distrito de Vila £l Salvador, em Lima. Foi o acontecimento mais
importante deste periodo, visto que gerou artigos, ndo somente em setores da esquerda,
mas também entre conspicuos dirigentes do governo e porta-vozes de posicdes
conservadoras e de direita, entre elas, o proprio diario £/ Comercio™ em mais de uma
coluna editorial. Foi um evento que ndo passou inadvertido da esfera oficial da politica

peruana. A convocatéria efetiva de 2.364 delegados das principais organizagGes populares

'8 CITE Confederagiio Intersetorial de Trabalhadores Estatais, reconhecida em 2 de maio de 1989
' El COMERCIO, ¢ um digrio de tendéncia conservadora da familia Miroquezada,
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do Peru superou as expectativas mais otimistas, como refletem os comunicados de bem-

vindas e declaragdes da comissio organizadora da ANP.

Para a maior parte dos dirigentes do Partido Comunista Peruano e do Partido
Unificado Mariateguista, a ANP foi o evento centralizador do movimento popular de
maior importincia neste perfodo que, como € evidente, esteve caracterizado por um
aprofundamento da crise econdmica, uma séria descomposi¢do da imagem protagonista do
governo e o nascimento oficial da nova direita, com novos quadros que ja vinham se
gestando gragas a politica equivocada do govero, e o imicio de uma nova experiéncia
guerrilheira nas margens da selva do estado de San Martin o Movimento Revolucionario

Tupac Amaru (MRTA).

Da 6tica associativa do movimento social. a ANP significou uma proposta e uma
tentativa de ampliar o espaco de representagao e representatividade da CGTP: que nido
pode (ainda que sua legitimidade para os delegados fosse total e sua vigéncia
indiscutivelmente  aplaudida) representar todo o movimento social e a nova
institucionalidade surgida dos informais, das mulheres, dos restaurantes populares, das
maes dos “comités do copo de leite”, dos estudantes € outros setores que nio sio -
constituidas por operarios nem por camponeses em identidade mais profunda, como

ocorre com os movimentos populares.

Também foi a tentativa de realizar uma nova alianga informal de vérios dos
membros da frente Esquerda Unida (IU) com organizacdes e setoreg que, estando dentro
de outra caracterizagdo da esquerda ¢ do campo popular, ndo foram sécios no terreno da
frente eleitoral (ainda que o fossem no campo associativo) como ocorre com a UDP, o
PST'® ¢ outras agrupagGes n3o admitidas nem interessadas no processo de Esquerda
Unida. Esta situagdo de aliancas, hutas e reacomodamentos de alguns partidos da IU,
como a UNIR, o PUM e o PC,'® den-se pela necessidade de centralizar as bases sociais

que a IU encarna maioritariamente no nivel politico.

1% Unidade Democréatico Popular (UDP), Partido Socialista dos Trabalhadores (PST), de tendéncia
trotskista.
' Unidade Nacional de Esquerda Revolucionsria (UNIR), de tendéncia Maoista,, Partido Unificado

Maridteguista. (PUM).
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OUADRO N°29 A composicio da ANP

Setores Credenciados Credenciados Total delegados | %total delegados
segondo sem regutamento plenos
_ o0 regulamento
Mouov sindical 796 29 825 34.89
Mov.Campesino 434 21 435 19.07
Frentes de Defesa 217 41 258 10.91
Bairros 292 18 310 12 93
Outros populares 402 99 501 21.36
Com. Org. ANP 5 - 13 0.64
TOTAIS 2.136 208 2.364 100%

Fonte: Oue Hacer \? 50 pag. 12

Comité Executivo Nacional da ANP
37 Integrantes

L- Movimento Sindical

1.-CGTP 9.- FENTP (trab. Portuarios)
2.- Construgio Civil 10.- FENDUP {Docentes Univ.)
3.- SUTEP 11.- FESCHAP(Choferes)

+.~ Mineiros 12.- Alfandegas

5.- Bancarios 13.- FESIDETA

6.- Petroleiros 14.- Médicos

7.« Eletrificacio 13- CITE.

8.- Acucareiros
2.-. Federagdo Agraria San Martin

3.- Movimento Campesino:

I.- CCP. Confederacio Campesina do Pem

2.- CNA. Confedera¢do Nacional Agrina.

3.- CGCP. Confederagio Geral de Campesinos do Penj
4.- FASMA FRADEP (Piura)

III .- Frentes de defesa: V.- Mulheres

1.- Lambayeque .- UPMP Unido de mulheres

2.- San Martin

3 - Hoancayo VL- Sobrevivéncia

4.- Puno L.- Copo de Leite

5.- Tingo Maria

IV.- Institui¢es: VIL.- Autodefesa

L.- Universidade de San Marcos 1.- Rondas Campesinas / Cajamarca

2.- Universidade de Ingenieria

3.- Universidade de Ica

4.- municipio de Villa El Salvador VIIL- Comunicacio
1.- Diério, La voz

A Presidéncia Colegiada da ANP foi assim composta
1.- CGTP

2.-CCp

3.- SUTEP

4.- F.D. Lanbayeque
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3-CITE
6.- Didrio La Voz.

Apesar destas tentativas de centralizagio do movimento popular, este novo
Organismo teve uma curta vigéncia: convocou a paralisagdo de 18 de fevereiro de 1988
Este foi 0 ano em que se registrou a maior atividade grevista como podemos apreciar no

quadro n® 23

A luta politica gerada pelo estilo de govemno do APRA e a recomposigiio da
direita, que intensificou um debate ideologico liberal, ganharam mais atengdo dos partidos
de esquerda, os quais continuaram trabalhando para consolidar esta boa tentativa de
centralizagdo do movimento popular, mas que se diluiu, no transcorrer de 88 e 89, como

eixo centralizador.

A representagdo partiddria de esquerda nio conseguiu afiancar as vias de
canalizagdo das demandas e reivindicagdes dos assalariados que puderam consolidar
verdadeiras e efetivas estratégias de institucionalizagdo de direitos no terrenc da legalidade
“democratica”. Sem saber obter vantagem neste terreno, deixaram-se levar pela lbgica

eleitoral “democratico burguesa”, priorizando o trabalho parlamentar.

Estes fatos auxiliaram o sindicalismo a implementar o radicalismo e o apelo a
medidas de forga classicas, que caracterizavam © movimento sindical peruano;

ocasionando o permanente uso da forga como tinica estratégia sindical,
3.4.5.- A Politica Agriria do Governo Aprista,

A politica agraria do APRA teve o financiamento agrario como instrumento
essencial para a revitalizacio do setor agricultura. O Banco Agrério assumiu quase toda a
responsabilidade do financiamento agrarmo: A seguir veremos algumas importantes
tentativas de enfrentar a crise do setor agrario, que a parte da reforma de Velasco,
estavam na nova proposta oficial de destinar recursos seletivamente para o fomento de

certas ramas da producdo:

“Comegamos para ver que ocorra wima revolugdo agraria, porque o que até agora se
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tem feito, siio s6 reformas; isto é, mudanga de aparéncias. "'*°

Depois do discurso oficial sobre a necessidade de um crescimento seletivo, em 20
de margo de 1988, ocuparem-se trés importantes decretos supremos que expressavan o
sentido que 0 governo daria a este setor.

A primeira e amplamente divulgada norma é o D.S 027-85, que obriga a agroindistria

moendeira & progressiva substituicdo de insumos importados por produtos nacionais.

A segunda é 0 D.S. 028-88-AG, que ¢ria o projeto especial “Plano Sierra” com a finalidade de

“incrementar a produtividade e a renda da populiacdo camponesa.”

A terceira é a criagdo pelo D.S. 029-88-AG, do projero especial “desenvolvimento agrdrio,
cooperativo e comunal”, cujo objetivo era promover “u adjudicacdo de terras de cultive dentro do
pluralismo econémico” no investimento privade na arividade agraria com a adogdo de tecnologias
avangadas. "

O D.S. 027 tinha como objetivo reduzir a dependéncia das importacdes de
alimentos e promover substitutos domésticos, as empresas industriais moendeiras deviam
adquirir obrigatoriamente produtos alimenticios nacionais, os quais tinham um porcentual
alto na cota de trigo e as deviam substituir progressivamente as importages até atingir

80%, caso contrario, a empresa teria reduzida sua cota do cereal importado. *!

O projeto especial “Plano Sierra” teve varios programas (10 no total) inclui:
sementes, maquinaria ¢ ferramentas agricolas; controle fito-sanitario, fomento pecuario:
medicamentos basicos de uso veterinario; centros de distribuigio e de armazenagem,
Pregos agropecuarios, desenvolvimento agro-industrial; assisténcia técnica as comunidades
camponesas, e manejo de solos e dgua. O financiamento segundo o documento base do
Plano, em seus primeiros cinco anos alcancaria a soma total de 640 milhdes de dolares. A
quarta parte seria financiada pela Cooperacio Internacional, outra quarta parte pelo Banco
Agrario e cerca da terceira parte pelo ENCI ¢ o resto pelo Tesouro Pablico. Na situagdo
pela qual atravessava o pais, era impossivel fornecer esses recursos, salvo em algumas

regides, como o “Trapézio Andino”, que o governo considerou o mais deprimido

' O mensagem de Alan Garcia no Rimanacuy de Huancayo maio de 1986 Os Rimanacuy, foram reunides
de representantes das comunidades camponesas, organizagdes agrarias, lideres agrarios, etc. realizados em
diferentes estados do Pen. In: Actualidad Econdmica n°114 de marco de 1990,

** Orlando Plaza, Politica Agraria, In: Que hacer, Lima, Desco, N 52 p. 12.
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economicamente, os estados de Cuzco, Ayacucho, Abancay, e Puno tiveram empréstimo

preferencial com uma taxa de juros estipulada em zero.

O D.S. 029, que cria o projeto Especial de Desenvolvimento Agrario Cooperativo
Comunal, referido 4 agroindiistria, conferiu as sociedades andnimas um papel central no
desenvolvimento de terras de cultivo da costa e da selva atribuindo-lhes areas que
deveriam triplicar o limite de terras intangiveis estabelecido pela Let de Reforma Agraria
(n°17,716, sancionada pelo governo de Velasco). Estas tentativa foram implementados

ante a escassez de recursos publicos e a necessidade de ampliar a fronteira agricola.

3.4.6.- Situacio Politica durante o governo de Alan Garcia

Quando as medidas nacionalistas ¢ populistas que deram sustentacic e
materialidade ao governo aprista néio puderam ser aplicadas pela crise fiscal, por causa do
isolamento internacional do Peru e pelo boicote interno de parte da burguesia financeira, a
politica implementada pelo presidente Garcia foi colocada em questdo. Sdo varios os
fatores que produziram o descontentamento da populagio; o distanciamento do presidente
Garcia, foi o primeiro, pois era o mais importante fator da legitimidade, mas também o
esgotamento do modelo de desenvolvimento heterodoxo que buscava reativar a economia

mediante o incremento da demanda e a aplicagio de politicas estatais expansivas.

A crise fiscal, resultado da crise e de outras varigveis macroecondmicas, € o
carater subsidiario do Estado, cortou a possibilidade de aplicar politicas populistas, como

diz Octavio Ianni:

"No Peru, em 1985 o aprista Alan Garcia chegou ao poder fora do tempo. Ainda que procure vestir
a sua mensagem de entonaclo social-democraia, mesmo assim néo é verossimil Pearece
duplamente anacrénico. Como aprista, chegou em outro tempo, demasiado larde. Agora a
economia e sociedade peruanas, em suas relagdes internas e com as multinacionais, ndo
permifiviam um experimento populista. As contradides sociais, ndo s6 de classes, mas também
regiondis, racials e culturais, estio agravadas, jé nio hé espagos para um pacto de heterogéneos,
Se é que houve em algum momento. Como social-democrata, chegou fora do tempo e do luger. Um
Pais gue ndo alcancou a democracia, que se subdivide em nacionadidades ¢ regides bastante
diversas e opastas na qual as classes dominantes nio permitem que se forme o povo, como
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coletividades de cidaddos em que o trabalhador é explorade pelas classes dominantes locais e
esirangeiras, nesse pais ndo ha espagos para a social-democracia. Bem oy mal, esta diz respeito a
um estagio avangado da democracia burguesa. ">

Sua continuidade forgada intensificou a crise em niveis realmente algidos com a

conseqiiente deteriorac¢do, nio sé da economia mas também da politica.

Qutra linha de desgaste ¢ a que se refere ao tratamento da subversio. Pouco a
pouco foi relegado o complemento politico e econdmico social, e privilegiado o aspecto
militar na luta “antiterrorista™ dessa maneira gradualmente transgrediram-se os direitos
humanos, (como, por exemplo o massacre dos presos em junho de 1986, as execucdes
extrajudictais de desaparecidos etc.). A errdnea politica “antiterrorista” do presidente
Garcia criou uma barreira entre o governo e as camadas médias da opinido pablica. Os
resultados dessa politica no contexto internacional, ao que parece, foram maiores: o

presidente Garcia passou de herdi a vilio.

Este foi o reflexo da grande campanha publicitaria que realizou a recomposta
direita peruana, a qual utilizou os meios de comunicacdo com a finalidade de desprestigiar
as politicas do Estado de carater nacionalista subsidiador. A FREDEMO soube capitalizar

¥ que desorientaram vastos setores do eleitorado; a0 mesmo tempo

os erros da esquerda
este agrupamento recebeu o apoio incondicional dos meios de comunicagio de massa,
principalmente a televisdo, até consolidar a frente direitista que agitou a favor de um
enfoque de livre mercado de estilo chileno; a direita, ao redor de Hernando de Soto,
como idedlogo e fundador do movimento conservador, impeliu a candidatura de Mario

Vargas Llosa 4 Presidéncia da Repliblica para o ano de 1990.

A queda vertical do aprismo deveu-se entre varias coisas 4 deterioracio tio

radica! da economia peruana. Eis alguns dos indicadores econ6micos no final do periodo:

"% Qctavio lanni, In: “A Formagdo do Estado Populista na América Latina”, SP. Atica, 1989 p. 119,

'** A Esquerda Unida durante o periodo politico correspondente as eleigdes municipais de 1988, foi a
existéncia de duas candidaturas de esquerda. Este fenémeno ocorren em muitos lugares do pais, o
enfrentamento mais digno de nota é o que se produz entre as candidaturas de Henry Pease e Enrique
Bernales. Fatos que formaram parte de uma guerra de posicles com um alto grau de imaturidade.

% Hernando de Soto autor do Livro “El Otro Sendero” presidente do Instituto Libertad ¢ Democracia
(ILD), penetron em alguns setores, mas nio em outros, com wma critica ao Estado, ¢ nm desprestigio dos
politicos e da politica, como expressdo da brecha crescente entre o Estado e a Sociedade de classes.
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QUADRO N° 30
INDICADORES ECONOMICOS DURANTE O PERIODO DO GOVERNO APRISTA
ANO CRESCIMENTO INFLACAOQ (b) DIVIDA GASTO
PIB GLOBAL (a) EXTERNA | SOCIAL(d)
(c)
85 23 158 13.8 101.6
86 9.2 63 144 128,08
87 8.5 115 15.4 98.14
88 -8.3 1.722.3 16.2 76.17
89 -11.7 2.775.3 18.5 54.64
90 -5.4 7.649.7 19.8 35.62
a.- % anual Fonte: Banco Central Reserva . Elaboragdo propria

b.- % anual
c.- total em bilhées de dolares
d - Indice 80 = 100

A concentragao politica de centro esquerda ficou desvanecida e ¢ entio que com
Vargas Llosa e a FREDEMO inicia-se o mais recente movimento oscilatorio rumo a
direita. O auge da crise peruana nio deixou espago aos respiradouros politicos para
negociar mudangas, as grandes agdes do Semdero, do movimento sindical e dos
movimentos populares, desenhou um panorama de crise, que nio pdde ser revitalizada

pelo desgastado governo de Alan Garcia.

Todas estas agBes repercutiram profundamente no movimento sindical,
Aprofundou-se a crise, houve o colapso de algumas atividades econdmicas € ramos
produtivos, paralizando os investimentos e a demanda interna provocando a queda dos
salarios reais e a regressdo na distribuicio da renda, além da maior desatencio das
necessidades da populagio em niveis, em muitos casos, incompativeis com a subsisténcia
€, um maior empobrecimento da populagio, como também da classe trabalhadora, Cabe
ressaltar que as sucessivas divisdes no plano politico e associativo terminaram por
desgastar 0 movimento e gerar um processo de distanciamento dos trabalhadores de base
com respeito a suas organizaces e dirigentes sindicais; some-se a estes problemas, a nova
estratégia implementada pelo SL de incursionar suas atividades no movimento sindical,

COmo veremos no ultimo capitulo.
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CAPITULO IV
0O GOVERNO DE ALBERTO FUJIMORI FUJIMORI 1990-1995

4.- O PERIODO FUJIMORI.

4.1- As Propostas em Disputa

E evidente que a politica exterior passou a ser um componente significativo de
qualquer proposta programatica ¢ obedeceu as violentas mudancas internacionais do fim
da década de 80, especiaimente na Europa Oriental, e na antiga URSS Estes
acontecimentos incidiram no comportamento politico dos distintos sujeitos sociais que
competiram pela sucessio politica, através de uma proposta programatica para este
periodo. Um ponto que atravessou a todas as forgas politicas é aquele relativo a
necessidade de um programa de ajuste inicial Dada i magnitude dos desequilibrios
existentes, a dramatica queda do PIB, i hiperinflacio, tornou-se manifesta a necessidade,
para qualquer governo que assumisse em 28 de julho de 1990 de priorizar minimamente o
tratamento econdmico. Nesta perspectiva, existiram duas opgdes claras:

B A gradualista que, com matizes, se propds na Esquerda Unida e na Esquerda Socialista,
que ndo puderam encontrar a unidade para estas eleigdes.

B A proposta de “choque” do FREDEMO, que residia nic s6 em sua dureza, mas
também em sua transparéncia que propunha cingir-se a uma camisa de forga: reduzir a
inflagdio a 10% anuais.

Mas, por tras destas opg@es, havia uma contenda de fundo que era o reflexo do
contexto internacional: entre o mercado e a planificacfio, seja pactuada, seja democratica.
O “choque” supde deixar que o mercado obedeca suas proprias “leis”. Tendo como esse
objetivo como o central no curto prazo, sua agdo ndo gera mais emprego nem reativa a
economia. Uma maior recessio se apresentava como uma condigdo necessaria para abater
o problema inflacionario. O gradualismo, por sua vez, concede a negociagdo, a
planificagdo concertada, a capacidade de manejo no setor econdmico.

A seguir veremos as propostas programaticas de uma forma esquematica.
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4.1.1.- A Proposta do FREDEMO

Os Fins.-

8 Transformar radicalmente ao Estado para converter o Peru em um moderno pais
capitalisia.

Os meios.-

B Transformagdo radical do Estado, mrasladando ¢ iniciativa privada e a acdo do
mercado a responsabilidade de desenvolvimento.

B Renovacdo do empresariado, submetendo-o a uma dura competitividade nacional e
mmernacional.

A estratégia.-

B Reforma econdmica em trés fases:

L- Estabilizacdo mediante politica de “chogue” (em duas etapas)

& Sareamento (um més ou um més e meio)

B Estabilizacdo propriamente dita e inicio de reformas (tributdrias, alfandegdrias, erc.).
tempo: um ano. Objetivo principal: baixar a inflagdo a 10%,

2.- Conclusdo das reformas iniciadas, as quais devem criar as condicbes para atrair os

investimentos (por repatriagdo de capitais da nagdo e inje¢do de capitais estrangeiros)

necessdarios para iniciar a seguinte fase:

3.~ Despegue sobre a base dos novos investimentos, com orientagdo ao mercado externo,

Setores sociais nos quais se apoia.

B Nos micleos mais fortes do empresariado, principalmente no setor exportador.

Consegiiéncias da politica econdmica

B Saldos positivos de divisas tanto pelo aumento de exportacdes como pela diminuicdo
de importagbes ocasionada pela recessdio interna.

B Forte incremento da inflagio durante um ano para depois reduzir-se drasticamente ¢
aproximar-se de 10% anual,

B Incremento inicial da desocupagéo como conseqiigncia da quebra das empresas que

ndo puderam adequar-se as novas condicdes de competitividade.
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B Queda das rendas reais a principio, para logo se estabilizarem ao baixar a inflagdo .

B Processos de reconcentragio agraria, que tenderium a fazer mais rentivel a
exportacdo agro industrial.

Setores sociais que seriam afetados a curto prazo.

M Serores empresariais, principalmente aqueles que produzem para o mercado racional.

& 45 classes médias em geral e particularmente o setor publico.

B 4 classe operdria industrial (queda do saldrio real e perda do posto de trabalho)

& A populacdo em geral, com o encarecimento de todos os servicos publicos.

Condigdes para o éxito do programa

& Adesdo e lealdade do empresariado, pelo menos dos setores mais Jortes que possam
arrastar o comjunto dos empresdarios de maneira especial na Jormacdo da
expectativas.

B Capacidade de controle do conflito social para desarticular os movimentos de
profesto.

& materializacdo de novos investimentos em uma quantia ndo precisa nas dreas que o
mercado prescrever como rentdaveis.

Inversdes em infra-estrutura para que a exportagio responda o mais rdpido possivel

4.1.2.- Proposta da Esquerda Unida.-

Os Fins.-

B Transformacdo qualitativa tanto do Estado como da estrutura produtiva da economia
peruana.

B Democratizacgéio efetiva da sociedade e do Estado, ¢ inseparavel da democratizacéo
economica.

Os meios.-

compreendendo dois momentos

L- A estabilizagio, com 2 caracteristica de “diminui a dureza do ajuste”’

B Reativacdo seletiva ligada a cesta basica popular.

B [ndexacdo do saldrio e da remuneracéio a caderneta de poupanga.

M Eliminacdo dos subsidios nos servigos publicos.
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& subsidios com vistas a produgdo de alimentos nacionais, eliminados em relacdio aos
importados.

B Lstabelecimento de acordos para exportacdo com incentivos ¢ ndo via wma
desvalorizagdio indiscriminada.

& Programas de EMPIego macico em Iransporte e no setor agrario.

B Programa de emergéncia para a inféncia.

2.- Redistribuig@o da renda e reorientagdo da atividade produtiva.

& Producio para as maiorias nacionais.

& Transformagdo local dos recursos naturais.

& Austeridade das elites do pais .

& Consumo minimo socialmente garantido.

& Desenvolvimento da micro, pequena e média indistria,

& Tipo de cambio real e taxas de juros positivas.

Setores sociais nos quais pretendia seu apoio.

& scrores populares.

& Classes médias, sobretudo as do setor piiblico.

& Pequenos e médios empresdrios.

Conseqiiéncias da politica econémica.

& Liberar gradualmente os precos, o que supde aumento na renda no consumo dos
setores populares.

8 restruturacdo produtiva, diminuindo o peso das industrias mais dependentes de
importacdes e fomento das exportagdes, aumentando as divisas disponiveis.

& melhor distribuicdo e gestdo do gasto social.

B diminuicdo da dependéncia externa em alimentos.

Setores sociais que afetaria no curto prazo.

B Empresdrios oligopolistas beneficiados pelos subsidios nos precos dos bens e servicos
das empresas publicas.

Condicio de éxito para o programa.

W Acordos minimos com setores do empresariado.
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B Moderagéo nas expectativas populares.

B Fortalecimento e organizacdo dos setores populares.

4.1.3.-A Proposta da Esquerda Socialista.

Os fins

& Modernizar a sociedade e ransformar o Estado no gestor de uma democracia onde as
organizacdes distritais, regionais, e nacionais seréo as protagonistas.

Os meios

B Acordo nacional entre o Estado, empresarios e trabalhadores; planificacdo
concertqda que assinale compromissos claros entre os distintos agentes economicos.

A estratégia

Consta de trés caracteristicas :

1.- Estabilizacdo.

& ‘choque’ tributdrio,

& situar a inflacéo a 10% mensal.

& [evar a precos reais os servigos publicos.

2.- Restruturacdo econdmica que permita uma insergdo competitiva no mercado
internacional.

M reducdo de tributos alfandegdrios em 30% em média.

& Dolar de paridade

& Taxas de juros positivas.

3.- Manejo diferenciado dos mercados em matéria de precos,
B Administrados nos setores oligopolicos.

W [ivres para a pequena e média empresa.

Setores sociais em que se apoiaria.

W Setores populares.

B Classes médias, de maneira especial as do setor publico.

B Peguenos e médios empresdrios.
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Conseqiiéncias da politica econémica.

B Declinio gradual da inflagéo, que presumivelmente melhoraria as condicdes de vida
dos setores populares .

& Mecanismo produtivo orientado para a exportacdo e que compita com produtos
importados, aumentando nossa disponibilidade de divisas.

Setores sociais que seriam afetados no curto prazo.

B Empresdrios oligopdlicos, beneficiados pelas exoneragoes e subsidios desde o Estado.

Condicdes para o éxito do programa.

W Pacto real que torne possivel a planificagdo concertada.

B /ncorporaciio em seu projeto de parte do setor empresarial

B Controle do rasbordamento das expectativas populares e incorporacéio ao governo

. ~ . . 13
de organizagdes sociais.'”

Mario Vargas Llosa articulou uma alianga que se compds de trés membros, similar
a que articularam seus predecessores (Morales Bermudez, Belatnde Terry): Em primeiro
lugar, o capital estrangeiro. Em segundo lugar, os eMpresarios mineiros, unica fracdo
propriamente exportadora ¢ liberal Em terceiro lugar, os multifacetados grupos de poder
economico. Retomando o caminho liberal € propondo-se a terminar com a contra-reforma,
iniciada com a queda de Velasco. A tripla alianca entre mineiros, grupos de poder e
transnacionais era necessaria para levar adiante o projeto e contribuir inicialmente para a
sustentagéo do controle politico que, por sua vez, permitiria depois dar mais conflan¢a aos
investidores na etapa do “decolagem” rumo a modernidade.

A frente conservadora do FREDEMO propunha “A Grande Mudan¢a” (lema da
campanha eleitoral, ¢ visto em sua proposta de governo, item 4.1.1), sem entender as
grandes mudangas ocorridas desde meados de século, visto que o Peru transformou-se
significativamente nas Gltimas duas décadas, a sociedade oligarquica havia sido liquidada;
mas, ainda segue existindo segregag¢ado cultural e racial, ¢ uma sociedade mais complexa
que a meados de século, com mais mobilidade social, com uma forte pressio para a

distribui¢do da riqueza (manifestada nos periodos anteriores), porque o crescimento da



111

popuia¢do havia excedido largamente o da producio, passou-se de um pais rural 2 um
pais urbano, uma sociedade classista em via de redefinicio como podemos ver no quadro
N¢2,

A dimensio do problema conjuntural que sentia a burguesia frente ao pais foi um
fendmeno totalmente inusual; uma parte significativa da propaganda politica para senador
ou deputado era ocupada por gerentes e diretores de empresas, banqueiros, industriais,
grandes comerciantes ¢ exportadores que se candidataram e disputaram © voto
preferencial com os politicos estabelecidos. Este desejo de poder politico direto nas mios
da grande burguesia ndo se observava no Peru fazia muito tempo.

As Esquerdas sofreram o problema de serem duas; pela Esquerda Unida o
candidato Henry Péase Garcia e pela Esquerda Socialista, Alfonso Barrantes Lingan, este
fendmeno constituiu um problema de representatividade social, cruzado por fatores
ideologicos e de crise global do modelo politico, sofrendo também a desvantagem da
diferenca de acesso aos meios de comunica¢do para sua propaganda politica Apesar
dessas limitagBes, as esquerdas fizeram uma proposta consistente ¢ que nio mostra graves
divergéncias entre os dois agrupamentos.

Frente a estas posigSes, contrasta a de Luis Alva Castro'® candidato do APRA,
que ndo se propde como um grande transformador, mas como o homem que soube deter
a inflagio de 1985 e fazer crescer a economia; postulou-se como um bom administrador,
um gerente, ¢ ndo como um condutor politico,

Cambio 90 de Alberto Fujimori™’ nio figurava nas estatisticas durante quase todo
o periodo eleitoral, somente em margo aparece em cena, um candidato desconhecido que
serta 0 mais importante “ator” destas eleicBes. Fujimori convertido em candidato mostrou
seu rechago aos partidos politicos e sua busca de “solugdes técnicas e nio politicas”.

Aparecendo como uma alternativa contraria a direita, atraiu uma porcentagem alta de

' Julio Gamero In; Estabilizacion Gradualisme El Shock, Que Hacer No 54, Desco pags, 9-17

136 Luis Alva Castro eleito como Secretario Geral do PAP e Candidato do Partido Aprista Pervano, foi
ministro de Economia durante os dois primeiros anos do governo do presidente Garcia, também foi
presidente da Cdmara de Deputados.

**" Alberto Fujimori Fujimori, descendente japonés de segunda geragdo, Engenheiro Agrénomo, professor
de Matemitica. depois de ser eleito reitor da Universidade Agraria “La Molina”, mostrou um
temperamento autoritirio ¢ wma notdvel capacidade para manobras politicas; posteriormente conseguiu
ser presidente da Assembléia Nacional de Reitores, wm novo passo foi seu ingresso no Canal de Televisio
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incrédulos impermeaveis frente & multimilionaria publicidade Fredemista e de indiferentes
ante 0 APRA e as Esquerdas.

Tratavam-se principalmente de eleitores do mundo popular, dos extratos mais
baixos, nos quais se recrutava grande parte dos indecisos, as opgdes de centro se
avultavam também -nessas faixas, j4 que os partidos de direita e de esquerda se
organizavam em funcdo do Peru formal.

O problema era socio-cultural: a FREDEMO era um agrupamento de “alvos” de
classe alta, os quais foram contemplados pelos informais™® como algo distante e alheio a
eles; era muito mais facil que chegasse a eles uma lideranca composta por “um chino” que
falava de “honradez, tecnologia e trabalho”, trés conceitos que sio vistos posttivamente
pelas maionias informais e despolitizadas Esta mescla de “ambigiiidade ideolégica™ com
discurso “eficientista” centralizado em trés palavras de ampla capacidade de penetracdo
nos setores populares, permitiu a Fujimori realizar a faganha de ultrapassar os 20% dos
votos. A FREDEMO se isolara ao arremeter com fiiria contra o APRA € as esquerdas,
ficando evidente que estas forgas buscariam fechar a passagem & Vargas Llosa. A seguir
no quadro seguinte temos o resultado do primeiro turno eleitoral realizado em 8 de Abril

de 1990,

QUADRO N’ 31
ELEICOES POLITICAS GERAIS — PRIMEIRO TURNO
RESULTADO NACIONAL
CANDIDATO ABSOLUTOS Yol/V %/E
Mario Vargas Llosa FREDEMO 2.163.323 32,6 276
Alberto Fijimori Fujimori (CAMRBIO 90 1.932.208 29.1 246
Luis Alva Castro (PAP) 1.494.208 22.5 19.2
Henry Péase Garcia (IU) 544 889 82 6.9
Alfonso Barrantes Lingan (I5) 315.038 4,7 4,1
Roger Caceres V. (FRENATRACA) 86.418 1.2 1.6

Notas. %V=F a porcentagem sobre o total de votos vilidos ¢ %/F= ¢ g porcentagem sob o lotal de
volos emitidos Fonte: Perii Politico en Cifras Pdg. 155

O resultado de 8 de abril mostrou-se diferente dos obtidos pelas pesquisas de
opinido e pelas analises dos meios de comunicago oral e escrita. Um adventicio,

engenheiro agrénomo e nissei havia disputado palmo a palmo o primeiro lugar com um

do Estado, como diretor do Programa “Concertando”, ali teve uma tribuna de alcance nacional,
'** Denominaremos informais aos setores auténomos que tem participagdo na atividade econdémica e
social, assim como camelos, micro empresarios, ¢ ndo organizados, geralmente Imigrantes assentados nas
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ilustre escritor peruano, politico por obriga¢io moral que havia vindo “ituminar o escuro
futuro e as confusas mentes dos peruanos”.

Desde 1989 a direita peruana havia monopolizado a iniciativa politica, no intento de
estatizar o sistema financeiro, a iniciativa intelectual, da direita atuava praticamente em
terreno livre, cuidando somente das armadilhas, dirigidas do Palacio de Governo por Alan
Garcia, mas conseguindo permear um sentido comum pro-liberal frente a crise que se
beneficiava do colapso do Estado, do fracasso aprista e da anticampanha na qual estavam
enfrascadas as esquerdas. O Peru da {ltima década esteve entrecruzado por uma

persistente crise que, como assinala Sinecio Lopez,

"Debiliton sua conformacdo classista e dilatou a sociedade de massas, submergindo as
130 &
distdncias entre o Estado e os partidos com o pais real.”

Entre essas brechas, imperceptivels para muitas analises, abriu-se passagem 2
candidatura de Fujtmori, mas o fez porque o clima de opinido popular pdde se reconhecer
em sua imagem ¢ em sua mensagem. Nos indecisos se concentrava o descrédito do
sistema politico tradicional, na opgio de centro, os reflexos de uma crise vivida como
desagregacdo, ¢ nas demandas interpeladas pelo lema “honradez, trabaiho, tecnologia”, as
modificagbes do imaginario coletivo enraizadas na informalizacio da economia e no
surgimento de novos sujeitos sociais ¢ a resignagdo do popular durante estes anos. O
resultado corresponden ao reflexo do sentir das camadas mais baixas da sociedade
peruana, que na ultima hora, sancionaram um voto majoritirio mesta espécie de
reprivatizagdo do poder com tantas reminiscéncias oligarquias que definiam a direita
conservadora.

Os apelos modernizantes e populares estavam escondidos no cenario eleitoral, até
se encontrar com “Cambio 90”7 de Fujimori. A direita liberal ndo podia articular as
demandas do progresso a partir de uma matriz popular. O macico deslocamento do
resultado eleitoral do primeiro turno demonstra a preferéncia pelo desconhecido a um
candidato cinzento, culpado de carecer de um programa de governo ¢ aspirante a senador

da Republica.

grandes cidades, que no caso peruano chegam a um alto porcentagem.
1 Citado por, Manuel Cérdova, In; “Proyecto Necliberal: la oportunidad perdida” Lima, Desco, 1993,

p. 20.
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Eliana Chavez O’Brien faz uma anélise sobre a inten¢do de voto dos informais, de
diferentes ramos de atividade, industria, comércio, servigos, transportes e de diferentes

idades, de 18 a 55 anos em um universo de 100 pessoas. O resultado foi o seguinte:

Quadro N* 32
Por quem votou nas elei¢des?
N! de casos

Cambio 90 36

FREDEMO 16

APRA 10

LU 8

LS. 7

nenhum 3

TOTAL 100

FONTE: Que Hacer N? 64 pag. 37

Como podemos notar, o grosso deste setor urbano popular havia votado em
Fujimori. Se analisamos a PEA em 1990, estimou-se que fora em torno de 7.660.000
pessoas. O Setor Informal Urbano (SIU) representa segundo Juan Mezzera 49.2% da
PEA: 3.770.000 pessoas; segundo Hernando de Soto 48% da PEA 3.670.000; segundo
Daniel Carboneto 34% da PEA de Lima, porcentagem que, levadas a nivel nacional, nos
da 2.600.000 de pessoas, o que nos indica o importante deste setor como caudal eleitoral.

Pode-se estimar o universo da micro e pequena empresa urbana {(a maioria

informal) tomando em conta os seguintes dados:

QUADRO N° 33
MICRO F PEQUENA EMPRESA URBANA
SETOR PEA % EMPRESAS %
Indistria 560.000 20 165.000 14
Comeércio 1.480.000 53 740.000 61
Servigos 740.000 27 296.000 25
total 2.780.000 100 1.201.000 100

Fonte: Fernando Villaran in: Empleo y Pequefia Empresa en el Peryt pag. 31

Por outro lado, os pequenos e micros proprietarios do campo (o total da PEA
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agricola € de 2.665.000) alcangavam pelo menos 60% deste total (1.600.000 pessoas).
Portanto, se somamos aos pequenos proprietarios urbanos com os rurais chegamos a uma
cifra aproximada de 4.500.000 de pessoas ou seja, 59% da PEA total. Certamente este
setor decide quem governa o Peru. Como nenhum candidato havia alcan¢ado a maioria
absoluta, convocou-se a um segundo turno que se realizou em 10 de junho.

Previamente ao segundo turno, a Universidade do Pacifico realizou um evento

mtitulado /ntercampus que, segundo os principios da instituigdo,
“E uma atividade que a Universidade do Pacifico promove e organiza, em Jreqiiente ¢
estreita colaboragdo com outras instituigées sobretudo, do mundo académico, para
contribuir para a renovagdo ¢ o fortalecimenio da base institucional ¢ do exercicio
democrdtico no pais. Os Intercampus 580 foros abertos e moderados. onde se
apresentam e expressam as opinides dos distintos setores represeniatives da sociedade

. . - v Jof
com respeilo a temas que exigem uma profunda reflexdo. ” 1%

O evento em mengio realizou-se entre os dois candidatos que haviam obtido a
maior votagdo Mario Vargas Llosa e Alberto Fujimori Fujimori, em 3 de Junho de 1990,
com 6 temas:

L.- Pacificagdo Nacional.

2 - Programa Econdmico.

3.~ Desenvolvimento Agrario.
4 - Educacio.

5.- Trabalho e informalidade.
6.- Papel do Estado.

Trataremos de resgatar algumas das propostas referente aos temas que foram debatidos:
Em referéncia ao programa econdmico:

Vargas Llosa dizia:
"Ha que tirar do pais de esta crise e a tnica maneira de fazé-lo ¢ de uma maneira
radical, indo as raizes do problema. Esse é o programa de reordenamento econémico
que preparou a Frente Democrdtica com uma equipe de economistas muito competentes
gue vém trabalhando hi mais de dois anos na preparagdo deste programa, um
programa que, primeiramente, acabard com a inflagdo, essa lerrivel aumento dos

precos que € um imposto cego que golpeia a todos os peruanos por igual ¢ gue,

1% Universidad del Pacifico E! DEBA TE, Intercampus, Lima, Ciup, 1990, p. 2.
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portanto, faz sofrer mais a quem tem menos: o trabalhador, a dona de casa do
assentamento humano ou das favelas, o camponés e todo aquele que vive de um salario
e gue ndo pode defender-se frente a essa terrivel e sistemdtica alta dos precous. Hd que

se acabar com a inflagdo se queremos desenvolver-nos e crescer”

Por sua vez, Fujimori replicava:
"A frente Demacratica guer aplicar a politica do chogue, gue nada mais é que uma
politica de pacotes, mas todavia, mais dura. Aplicar o cheque guando exisie indreia
inflacionaria resulta ser um método para acelerar ainda mais o inflacdo. Os
mstrumentos que propde CAMBIO 90 para alcangar o crescimento eqiiitativo ou se
limitam, pois, a fixagdo de regras do jogo claras e estgveis tao recessdrias para
propiciar a rentabilidade empresarial e o investimento privado. Damos um passo mais
além. o passo decisivo que significa a diferenca enire o0 puro crescimento econdmico ¢
0 crescimento econdmico com eqilidade. Este passo consiste no respeito, Dr. argas e
senthores membros da Frente, no respeito d estabilidade no empregeo, na fixacdo dos
saldrios por meio de acordo, no respeito aos direitos adguiridos dos trabalhadores
estatais. —“NAO!” as demissées em massd,— no respeiio & gratuidade do ensino, no
impulso a pequena e microempresa, na promogdo da agricuitura camponesa e na

industrializagdo rural.

Referente ao papel do Estado, Vargas Llosa dizia:

“Famos privatizar o setor pihlico e o faremos dundo possibilidade aos trabalhadores
das empresas piblicas, que ndo séo proprietarios de nada, a possibilidade de aceder a
propriedade, de converter-se, mediante o acionariato amplo, em proprietiric e
empresérios. £ a grande revolugdo pacifica que pode fazer de nosso pais um pais
moderne com auténtica justica social”, marcando énfase no papel do Mercado como

tnico ente regulador.

No quinto tema sobre trabalho e informalidade, Fujimori dizia:

“Empresarios e trabalhadores necessitam sentir-se seguros, Cambio 90 garantird a
Ppropriedade em todas suas formas, mas é necessdrio assin mesmo que o trabalhador se
sinla seguro, a manutengio e respeito irrestrito do seguro no emprego, deverio estar
acompanhados de politicas de fomento & produtividade, onde a estabilidade do

trabalhador ndo deva constituir um obsticulo, para isso, nosso governo garantiu a

"I In: “El Debate” Universidade do Pacifico, INTERCAMPUS, Lima, CIUP, 1990, p. 79.
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estabilidade no emprego, os direitos dos trabalhadores ¢ o respeifo a constituicdo, (..
"nos manteremos o controle das principais empresas publicas; ndo vamos privatizar
nenhuma empresa do Estado, essas serdo propriedade do Estado (..} defenderemos os

empregados piblicos porque 580 tdo cidaddos; tdo compatriolas como todos. "’

142

Alberto Fujimori foi eleito como Presidente Constitucional do Peru no segundo turno

eleitoral com o seguinte resuitado:

QUADRO N’ 34
RESULTADO NACIONAL
CANDIDATO N* de Votos Porcentagem
Alberto Fujimori CAMBIO 90 4.489 897 62.4%
Mario Vargas Liosa FREDEMO 2.708.291 37.6%

Fonte: Peri Poittico en Cifras

A cleigdo de Alberto Fujimori guarda correspondéncia com certas mudangas
sucedidas na estrutura social peruana E o primeiro presidente eleito que ndo foi
previamente conhecido no Departamento de Estado norte-americano; o primeiro que,
como candidato, ndo participava do “clube dos debates eleitorais”; o primeiro que nio
recebeu da Sociedade Nacional de Indistrias uma bolsa significativa de campanha antes do
Primeiro turno; o primeiro que nio teve o apoio definitivo da televisio privada.

Fol um candidato cuja votagdo emergiu essencialmente dos segmentos mais baixos,
do setor informal, de camponeses e marginais deste pais, como se pode apreciar nos
resultados de quase todos os estados serranos do pais nos quais Fujimori supera os 60% e
em alguns estados como Moquegua e Puno, 70%. A FREDEMO sé ganhou em Loreto
(estado localizado na selva peruana) e entre os cidadios que votaram no estrangeiro .

O segundo turno mostrou que as esquerdas e 0 APRA endossaram seus votos,
como também o movimento sindical em seu conjunto, a CGTP publicou paginas inteiras
em diferentes diarios sobre a inconveniéncia de votar pela op¢do liberal do FREDEMO,
assim mesmo, as federa¢des mais fortes, como Eletrificacdo, Bancérios, Telefonia,
implementaram uma campanha similar. Sem um voto consciente da esquerda do APRA ¢

do movimento popular ndo pode ser explicada as enormes votaghes nas quais Fujimori

"4 “El Debate Universidade do Pacifico INTERCAMP US, Lima, CIUP,1990 p.85.
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obtém 60 ou 70% da votacio em setores onde a esquerda e 0 APRA tinham
predominancia.

Esta lico ndo é somente para o APRA e para a esquerda como também para o
movimento popular, setores que ainda seguem vigentes, ji que 0 povo tem um grau de
consciéncia tal que ndo mantém lealdades eleitorais se existem divisdes entre forcas
politicas, ja que para a consciéncia popular ndo deve ser dividida, mas unificada.

Uma vez que ganhou as eleigdes, este governante, antes de assumir 0 poder,
realizou uma viagem pelos Estados Unidos e Japdo ' Quando regressou mudou toda sua
equipe de assessores'™, entre os quais se encontravam técnicos e académicos de
convicgdo progressista e de esquerda. Comegou a variar seu entorno e deixou de lado,
sem pudor ou dissimuia¢o, os que haviam tornado possivel seu triunfo. Colocou em sua
assessoria individuos recomendados pelo FMI, com a finalidade de implementar um
modeto econdmico dirigido por estas mstituicoes multilaterais

O governo de Fujimori comegou seu mandato com uma debilidade inexistente nos
dois governos que o precederam, os de Belaunde e Garcia, Estes tinham partidos sélidos
a0 serem eleitos e obtiveram uma significativa maioria no primeiro turno que concedeu-
lhes o apoio incondicional do Congresso. Fujimori ndo tinha partido organizado, néo teve
assessoria propria; terminou em segundo no primeiro turno; nioc teve maioria parlamentar
e saiu eleito no segundo turno com o apoio decidido do APRA e das esquerdas. Deste
ponto de vista, comegou com menos possibilidade de impor sua vontade do que os
mandatanos anteriores.

Fujimori conformou um gabinete de “base ampla” com ministros independentes,

' Segundo Carlos Bolodia diz: “z inica pessoa proxima neste momento do presidente gwe acreditava na
economia de mercado era Hernando de Soto, o presidente do Instituto Liberdade e Democracia, o
engenheiro havia recorrido a ele sobretudo depois do primeiro turno, interessado em suas idéias acerca
do setor informal e supostamente, com conhecimento das desavengas pessouais que o haviam afastado de
Vargas Llosa. De Soto teve o bom tino de persuadir o engenheiro Fujimori de realizar uma viagem aos
Estados Unidos como presidente eleito, para enirevistar-se com os representantes dos organismos
financeiros internacionais ¢ melhorar sun imagem e a do pais frente a eles, sugeriu-lhe também que
Jizesse deste um didlogo frutifero, para tanto, se rodeara de técnicos ¢ assessores de peso, capazes de
sintonizar com as inquietudes e absorver as interrogacdes dos porta-vozes do Fundo Monetdrio
Internacional, do Ranco Mundial e do Banco Interamericano de Desenvolvimento.”, In: Cambio de
Rumbo Lima, ILM-SIL, 1993, p. 22.

*** Segundo Alberto Adrianzen. Sairam da cquipe econdmica Santiago Roca, Oscar Ugarteche e Adolfo
Figueroa, In: Que Hacer, N* 68 Dezembro de 1990, p. 04
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populistas, e esquerdistas, como € o caso de Juan Carlos Hurtado Miller no Ministério de
Economia ¢ como primeiro ministro; Fernando Sanchez Albabera no Ministério de
Energia e Minas; Gloria Helfer no Ministério de Educagio; e Absalon Vasquez no
Ministério de Agricultura; todos pertencentes a nova geracdo de esquerda e do APRA.
Dez dias depois de assumir o poder, em 08 de agosto, Fujimori, aphicou um ajuste
de significativas propor¢des (apesar de haver apregoado durante sua campanha para o
segundo tumo, que ndo aplicaria o temido choque). Este tinha a mtencdo de que os novos
pregos relativos corrigissem as margens de lucro dentro do preco dos produtos
diminuindo-as, e, elevando a importancia relativa dos custos de produgic expressados
pelos demais pregos; ou seja, os custos salariais, cambiais, de insumos publicos e outros

precos controlados pelo Estado como diz Javier Iguiiiis:
‘Cabe apontar o que é mais importante: o programa de F wfimori ¢ o du FREDEMO) 1ém
uma grande semelhanca em sua viséo antipopular. Em ambos casos, a capacidade
aquisitiva da populagie baixa drasticamente e, esse declinio ¢ a chave da efivacia do

método de ajuste escolhido.” '

E evidente que o ajuste aplicado por Fujimori obedecia a uma imposi¢io dos
organismos internacionais, porque este ndo tinha um programa definido. Como seqiiela do
mesmo, 0s pregos publicos haviam sobreposto os precos privados, o délar e o salario real,
a inflagio do més ascendeu a 397%. Isto nfio fez mais que corroborar em que os
assalariados uma vez mais, terminaram pagando os custos deste “choque”, aplicado com a
finalidade de estabilizar a economia. O pacote econdmico mmplementado notificou a
populagdo, uma vez mais, que para sair da crise, tinha que comer ¢ ganhar menos, fato
que foi aceito estoicamente pela grande maioria dos peruanos, '

Os que experimentaram uma maior deterioracdo em suas remuneragdes foram os
trabalhadores da administragiio publica e os que trabalham nas empresas estatais. Com
apenas 100% de aumento, este conjunto de trabalhadores (que constituem 34% da

populagdo assalariada) teve um corte salarial de 59,8% em um s6 més. Por seu lado, os

'** Javier Iguifiiz Echevarria In: Precios relativos y Pader,Lima,Desco, 1990 p. 15,

5 Com a implementagéo do pacote econdmico, ja se via uma virada que se encaixaria dentro do idedrio
neoliberal, seguindo as recomendagdes de Milton e Rose Friedman, quando sustentavam que todo novo
presidente tem um periodo de “Lua de Mel” no qual se suspende o poder das influéncias e no qual,
portanto. s¢ podem fazer grandes mudangas. In Cambio de Rumbo, Lima, ILM-SIL, 1993, p. 9-41.
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trabalhadores do setor privado registraram uma diminuigio de 39,7% em seus salarios
reais, enquanto que a PEA, sujeita a remuneragio minima, experimentou um decline de
seu poder aquisitivo de 19,5%.'

No plano politico deu-se¢ preponderancia a uma alianga tacita com o Exército, com
“fins de manutencao da tranqiilidade interna”. Apareceram novas tendéncias politicas ja
reluzia o carater autoerdtico do presidente, como conteido mesmo da politica de
choque econdmico. O primeiro anancio do novo estilo presidencial foi em verdade, pouco
inovador. Sobre as medidas nenhum setor social em especial foi consultado, nem muito
menos tais medidas foram acordadas. A partir deste fato a surpresa foi a melhor tatica
presidencial, acompanhada de um estilo tecnocratico que comegava a perfilar o manejo
governamental.

Prontamente apareceram novos amigos, a maior parte dos quais eram antigos
simpatizantes da FREDEMO, particularmente empresarios e tecnocratas que sentiam que
esse presidente comegava a colocar em pratica ao menos parte de aquele programa de
signo liberal que haviam levantado como bandeira.

Estas novas aliangas foram muito importantes porque nio s6 colocaram o
presidente dentro da corrente ideologica da moda que se havia instaurado depois da
campanha fredemista, como também, em um segundo aspecto mais mmportante (a0 menos
4 curto prazo para uma mente pragmatica e imediatista como a de Fujimori), os novos
amigos tinham em suas mios o poder econdmico e o poder militar, portanto, a maior parte
dos metos de comunica¢do que se encarregariam de dizer ao sofrido povo que se tratava
da “Onica alternativa possivel” e, sobretudo, que “a culpa era de Alan Garcia e seu
regime”. Deste modo comegou um estilo que contribuiria notavelmente a manter, e
inclusive, incfementar a popularidade presidencial num efetivo discurso que culpa os

outros dos males sociais, salvando a responsabilidade do mandatario.

4.2.- Enfoque Neoliberal ¢ Seus Eixos,

O neoliberalismo oferece um enfoque global do individuo na sociedade, no sentido

da liberdade. Segundo Reginaldo Correa,

"7 Julio Gamero, In: Sueldos y salérios: Caida en Picada, Lima, Desco, 1990, p. 11.
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“La argumentacdo de Havek, um autor que transcende o universo estrito da economia
politica que, talvez, indique o caminho mais sistemdtico para compreender a logica
dessa corrente. 4 falta de consciéncia sobre os limites do conhecimento humano é um
dos fatores que ameagam a liberdade, segundo Havelk. A compreensdo dos individuos ¢
limitada entre outras razbes porque eles 56 podem manipular wma parte de lodo o

conhecimento que contribui para o sucesso de suas acdes. O individuo beneficia-se de

. . s ATy E X 4
mais conhecimento do que de consciéncia.

Enfoque este que recolhe elementos fundamentais de nossa cultura moderna do
progresso. Como ideologia e programa, combateu o socialismo e impos um capitalismo
agressivo como forma de resolver os problemas dos paises subdesenvolvidos.

Em nivel mundial, a onda mneoliberal corresponde & confluéncia de trés grandes
movimentos:

B Em primeiro lugar, uma reagio defensiva neoconservadora de certos setores
dominantes que viram seus privilégios ameagados pelas pressdes sociais politicas
internas e externas (conquistas dos sindicatos,'” das coletividades, consolidagio do
estado de bem-estar, reconhecimento dos direitos dos trabalhadores, avanco do terceiro
mundo, etc.)

B Em segundo lugar, uma estratégia da grande burguesia transnacional para criar as
condigbes de uma restruturagdo tecnoldgica e produtiva e um novo ciclo de
acumulagdo e concentragio de capital (mobilidade de capitais, flexibilizacio das
relagGes de trabatho, redefinigio das relagSes econdmicas em nivel global).

B Em terceiro lugar iniciou-se uma ofensiva ideologica contraria aos paises socialistas,

aproveitando de suas dificuldades econdmicas e da crise de seus regimes politicos,

' Reginaldo Corréa de Moraes. In: “Os Exterminadores do Futuro a Logica dos Neoliberais”
Universidade e Sociedade, n°6 p. 7.

149 Segundo Perry. Anderson. "4 chegada da grande crise do modelo econémico do pos-guerra, em 1973,
quando todo 0 mundo capitalista avangado caiv numa longa ¢ profunda recessdo, combinando pela primeira
vez baixas texas de crescimento com altas taxas de inflagdo. A partir dai, as idéias neoliberais passaram a
8anhar terreno. As raizes da crise, afirmavam Hayek e seus companheiros, estavam localizadas no poder
excessivo e nefasto dos sindicatos e, de maneira mais geral, do mavimento operdrio gtie havia corroido as
bases de acumulacdo capitalista com suas pressbes reivindicativas sobre os saldrios e com suaq Dressdo
capitalisia com sua pressoes reivindicativas sobre os saldrios e com sua presséo parasitéria para que o Estado
aumentasse cada vez mais os gastos sociais. Esses dois processos destruiram os niveis necessirios de lucros das
empresas e desencadearam processos inflaciondrios que ndo podiam deixar de terminar numa crise
generalizada das economias de mercado. O remédio, entéio, era claro: manter wm Estado Jorte, sim, em sua
capacidade de romper o poder dos sindicatos e em relacdo ao controfe do dinheiro, In: Pos-Neoliberalismo,
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conseguindo que estes paises se dissolvam, conquistando um lideranga capitalista em
nive] mundial.

Os principais objetivos da ofensiva neoliberal sdo: 1.- aftangar o principio da
propriedade privada, entendida como garantia da liberdade, da iniciativa empresarial e do
progresso; 2.- promover o mercado e a competitividade como forma de regulagio da
economia; 3 .- objetar o poder da organizagido e participagio dos trabalhadores,
dispersando-os para evitar que se constituam em sujeitos sociais e politicos; 4.- restringir a
interven¢io do Estado na economia e na sociedade em geral

Entre os principais tedricos do neoliberalismo do mundo destacam-se figuras como
Von Misses, Frederich A. Hayek (prémio Nobel de economia de 1974),'" Milton
Friedman (prémic Nobel de Economia de 1976), e James Buchanan (prémic Nobel de
Economia de 1986). Seus principais divulgadores provém da chamada “Escola de
Chicago”, que compreende por sua vez, diferentes subescolas (o monetarismo, o “capital
humano”, o “direito de propriedade” e a “economia da op¢do publica”. Nio obstante, sio

varias evidentes as interpretagdes sobre o neoliberalismo como diz Otavio Ianm,

"E no contexto do globalismo que o liberalismo se transfigura em neoliberalismo. A
nova divisdo internacional do trabatho e da producdo, a crescente articulacdo dos

mercados nacionais em mercados regionais e em um mercado mundial, os novos

S.P.. Paz e Terra. 1995, p. 10.

'* Na linha “racional” de Hayek, desenvolve-se a idéia que o mercado resulta numa instittigio ndo intencional e
num artificio ndo arbitrario. seqitela da evolugdo da cultura ocidental, que parte da barbine e chega 3 civilizacio
como produto de uma lenta evolugdo. Nesta evolugdo, produz-se uma selecdo natural; na qual, as instituiches
ais aptas permanecem, com o que se aproxima a Darwin. Em Hayek. o conhecimento transparente da
sociedade ndo tem sentido, assim como tampouco ¢ tem o conhecimento exterior desta. Somente o individuo e os
muiltiplos individuos conhecem seus dmbitos nos quais se desenvolvem seus atos. Nio existem verdades
esclarccidas para o conhecimento do social. A sociedade resulta basicamente opaca, nfio tem fim nem Comego
dentro do estado natural inicial. Ela evolui dentro de uma ordem espontinea na qual os individuos e seus
conhecimentos se adaptam. Esta evolucio resulta nfio domindvel. A melhor maneira de representar esta ordem ¢
a situagio de catalepsia. Esta ordem baseada no mercado —a rede de mumerosas economias em relacdes
naturais— ¢ a condigdo para a realizagdo da liberdade individval, € a ordem espontinea que asseguraria a
inteligéneia dos individuos na agdo. Portanto, para Hayvek. a ordem espontinea nio ¢ o resultado da vontade dos
homens, mas das miiltiplas inter-relagdes nascidas das livres agdes dos homens. Acdes desenvolvidas sem
mtencdo nemn comsciéncia. A situagdo de ordem espontnea Hayek ¢ denominada a Grande Sociedade.
reservando a palavra economia somente para as empresas ¢ as familias, O direito deve ser imanente 3s praticas
que ndo tém nenhum objetivo, com leis “que sejarn necessdrias & formagio de uma ordem espontinea na qual
ndo s¢ podem prever os detalhes” as sociedades para Hayek, se formam. Em contrapartida, os Estados “sio
fabricados™. Sendo os governos por sua natureza, “estruturas funcionais” que escapain a ordem
espontinea. Hayek critica tanto Marx como Keynes por seus supostos escassos conhecimentos do mercado,
ao confundir intercimbio com organizagdo. Somente o intercimbio mercantil pode lograr que os
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desenvoivimentos dos meios de comunicagiio, a formacdo de redes de informdtica, a
expansdo das corporacdes transnacionais e a emergéncia de organizagbes multilaterais
entre outros desenvolvimentos da globalizagio do capitalismo.(..) Sdo muitas as
Propostas e as reivindicacdes que se sintetizam na ideologia neoliberal: reforma do
Estado, desestatizacdo da economia, privatizacio das empresas produtivas ¢ lucrativas
governamentais, aberturas de mercados, redugdo de encargos sociais relativos aos
assalariados por parte do poder pitblico e das enipresas ou corporacdes privadas,
informatizagdo de processos decisérios, produtivos, de comercializagio e outros. busca
da qualidade total, intensificacio da produtividade e da lucrafividade da empresa ou
corporacdo nacional e transnacional. Esse e outros objetivos e meios inspirados no
neoliberalismo impregnam fanto as prdticas de  governos nacionais guanto  de

organizagdes multilaterais .

Podemos resumir os fundamentos principais do enfoque neoliberal nos seguintes pontos:

a- O prncipio da superioridade da economia sobre a politica. Parte-se de uma visio

empirica da ordem material (materialismo pratico) '*?

b.- Uma concepgiio do homem baseada no lucro individual, na competitividade e na razio

instrumental.

B Primazia logica e histérica do individuo sobre o grupo ¢ a sociedade.

B Os individuos sio motivados por seus juros particulares Os juros requerem ser
assegurados mediante o direito de propriedade (individualismo possessivo).

W A competitividade é o principio de toda organizacio social ante o problema inexoravel
da escassez.

B Os individuos se comportam em fungdo de maximizar sus beneficios mediante a
previs3o e o céalculo: principio do homo economicus e da racionalidade instrumental.

¢.- O mercado € o mecanismo principal de regulag3o das relagdes entre os individuos,

B 0 mercado permite o equilibrio e a eficiéncia econémica. O neoliberalismo recolhe a
tese do “darwinismo social”.

B O conhecimento humano ¢ sempre parcial e limitado; é necessario atuar por ensaio e

individuos —apesar de suas diferengas— se prestem um Servigo reciproco sem alienar sua liberdade.

"' Octavio Tanni. In: Neoliberatismo e Socialismo 1996 Edit. Unicamp-IFCH p- 8

152 Eugenio Tironi, In: “E! Credo Neoliberal” (idelogia de los Chicago Boys) , El liberalismo real
Santiago de Chile, Edicées Sur,, 1986.
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erro’®. Nio se pode planificar.
W as relagdes de competitividade ¢ as relagdes contratuais sfio a base da sociedade e da
politica. Os problemas da integragdo social se resolvem a partir do mercado.

d.- A propriedade privada constitui um principio fundamental para a defesa dos juros dos
individuos € para sua atuagio no mercado. A delimitagio precisa dos direitos de
propriedade se constitui em condigdo de eficicia individual e de progresso social.
e- O Estado limita as prerrogativas dos individuos e obstaculiza o funcionamento do
mercado, asfixia a iniciativa privada e impede a eficacia e o progresso.’** O neoliberalismo
objetiva reduzir as fungdes do Estado somente ao que niio pode resolver-se mediante a
iniciativa individual: algumas leis de carater geral destinadas fundamentalmente a preservar
0 meio ambiente, garantir a propriedade e a liberdade econdmica; a administracio da
justiga, a policia ¢ as relagdes internacionais. Deve reduzir-se a burocracia e privatizar os
servigos publicos.
f- O trabalho assalariado nio outorga nenhum direito que nfio seja derivado da livre
relagio contratual entre individuos. Por isto, ndo deve haver estabilidade no emprego nem
fungdo protetora do Estado na resolugéio dos conflitos de trabalho, nem participacio na
gestdo da empresa. O enfoque neoliberal aponta para a flexibilizagio das relacdes de
trabalho (supressdo de todo vinculo rigido entre o trabalhador e um determinado centro e
posto de trabalho), assim como descentralizar e externar a m3o de obra, recorrendo a
sistemas de subcontratagio com a finalidade de estabelecer uma maior distincia entre os
verdadeiros centros de decisdo empresarial e os trabalbadores diretos

Neste sentido, os neoliberais retomam a tese clssica segundo a qual o mercado é a

Uinica institui¢do capaz de coordenar racionalmente qualquer problema social, sejam estes

"** Segundo Tironi, observa como o mercado e “levado ao lugar de um principio epistemolégico™. (op.
cit.).

'3 A critica intervengio estatal estd baseada no seguintes argumentos: 1.-é impossivel conhecer e prever
o curso da vida econdmica e social devido a sua complexidade € 4 margem da liberdade dos muitiplos
agentes que intervém; a planificacio resulta menos eficaz que o mercado; 2. Ao proteger os mais débets, o
Estado desalenta a iniciativa dos individuos mais empreendedores e dos espiritos criativos, propiciando a
mediocridade social e impedindo o progresso; 3. A administragdo piblica gera wma burocracia ineficiente
que os nsudrios no podem fiscalizar e emendar, sendo aconselhavel privatizar a0 maximo suas funges; 4.
Os servigos sociais a cargo do Estado, além de serem ineficientes, constituem uma carga cada vez maior
sobre a economia e nio podem continuar crescendo; € necessdrio também privatiza-los.
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de natureza econdmica ou politica. E nesta perspectiva que a preocupagio basica da teoria
neoliberal em mostrar 0 mercado como um mecanismo insuperavel para estruturar e
coordenar as decisdes da producao torna-se evidente.

Este experimento foi iniciado na América Latina, concretamente no Chiie do
general Pinochet, depois do violento goipe militar que derrocou ¢ assassinou o presidente

Salvador Allende. Como observa Perry Anderson,
"0 Chile de Pinochet comegou seus programas de maneira dura: Desregulamentacéo,
desemprego em massa, repressdo sindical, redistribuicdo de renda em favor dos ricos,
privatizacdo de bens publicos. (..) O neoliberalismo chileno bem entendido,
pressupunha  a  aholicio da  democracia em si mesma que como explicava
incansavelmente Havek, jamais havia sido wm valor central do neoliberalismo. A
liberdade e a democracia, explicava Havek, podiam facilmente tornar-se incompativeis
se a maioria democrdtica decidisse interferir nos direitos incondicionais de cada agenie

P . : . nlil
economico dispondo de sua renda e de sua propriedade como guisesse. "

Tudo isso dez anos antes da época de Thatcher e Reagan, com a ajuda direta da escola de
Chicago (um grupo de economistas chilenos que haviam estudado na Universidade de
Chicago e que ocuparam postos claves no governo de Pinochet: o proprio Milton
Friedman foi conselheiro econémico do regime militar chileno).
Partindo da avaliagio da experiéncia chilena, na qual os “Chicago boys” tiveram a
possibtitdade de aplicar de maneira radical suas teorias'® Tironi ilustra.
“A evidéncia histérica mostra. f... ) gue o liberalismo econdmico é irreconciligvel com a
democracia politica. O reino liberal sempre necessitou da poténcia estatal para impor a
ordem de mercado, submeter a ele a Jorca de trabalho, ¢ poder sustentar wma
regulamentacio que consagra desigualdades Sflagrantes; recorreu a Jorga, enfim, para
sogobrar os espagos e interesses publicos (em particular a politica) e reduzir a vida
social & pura norma econdémica. © economicismo liberal, portanto, termina

inevitavelmente dando-se as mdos com o autoritarisme mais extremo. " ¥

155 :
Opocit. p. 19
* 0 modelo neoliberal em Chile aplicou-se desde 1975 até 1981, ano no qual entrou em grave crise. Apos

de despedir os “Chicago Boys™ e de encarcerar a varios empresarios ¢ banqueiros especuladores, Augusto
Pinochet aplicow uma politica mais flexivel de mtervengdo do Estado; o crescimento econdmico registrado
posteriormente se deve principalmente a dita retificagfio (Tironi 1988) p. 76

7 Op. Cit. p. 81



126

Tudo isso inserido no fato de que o Chile é um pais de terceiro mundo, um pais de
periferia.

O neoliberalismo consegue ter alcance mundial em 1979 na Inglaterra, quando foi
eleito o governo de Margareth Thatcher, que se proclamou publicamente a favor da
aplicagio do modelo neoliberal em um pais do centro do capitalismo. Mais adiante, em
1980, Ronald Reagan ganha a Presidéncia dos Estados Unidos, consolidando uma dupla
com Margareth Thatcher, exercendo um papel fundamental na expansio da politica
neoliberal e na conformagéo de uma “nova ordem mundial” que o neoliberalismo expressa.
Segundo Andersen, o “modelo inglés” fot o pioneiro e o mais puro (no contexto dos

paises avancados).
"0 governo Thatcher contraiu a emissido monetdria, elevou as taxas de Jfuros, baixou
drasticamente os impostos sobre os rendimentos altos. aboliu controles sobre os fluxos
financeiros, criou niveis de desemprego macigos, aplacaram greves, impds uma nova
legislacGo anti sindical ¢ cortou gastos socigis —esta Joi  uma medida
surpreendentemente  tardia— langou-se num amplo programa de privatizacdo
comegando pela habitagdo piblica e passando em seguida ds indistrias pasicas como o
ago, a eletricidade, o petréleo, o gas e a dgua Esse pacote de medidas é o mais
sistemdtico e ambicioso de todas as experiéncias neoliberais em paises de capitalismo

n 158

avangado. (destaques nossos)

Para Anderson, a variante norte americana foi distinta porque, nos Estados Unidos, nio
existia um “Estado de Bem-estar” como na Europa. Para Reagan a priortdade de seu
projeto neoliberal estava centrada na competicio militar com a Unido Soviética No
periodo de 1989 a 199], o neoliberalismo se impds em toda a regifio e, posteriormente, uma
terceira onda abordou a América Latina, com Salinas de Gortari no México 1988, Carlos
Menen, na Argentina 1989, e Fujimori no Peru 1990.
"A crise na América Latina levou a um desencanto e a incerteza da socledade,
constituindo-se, portanto, em terreno politico-ideologico e campo adequado para sua
reorganizagio € seu "saneamento econdmico”. Essa exigéncia nfio pode ser assumida
sem gue o Estado “sacrifique”, em maior ou menor medida, sua propria natureza f..}

Por isso, a reordenagdo ou refundagio do sistema capitalista na América Lating ¢

apresentada pelos tedricos do modelo como uma sustentagdo legitimada “pela histéria”

' Perry Anderson In: Pés-Neoliberalismo, S.P., Paz ¢ Terra, 1995, p, 12,
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como “a alternativa” para fortalecer a insercio da regido tendo em vista o futuro

milénio .. " °

A crise latino-americana se apresentava como um processo de ampla mobilizagio
de setores populares e, em outros, a desmobilizagdo e despolitizacio destes setores
comecaram a acentuar esta tendéncia, nio obstante estas carateristicas, deu-se a transi¢io
do publico ao privado de maneira geral, a flexibilizacko da legislagio trabalhista, o
surgimento de outros sujeitos sociais como protagonistas do processc (informais,
migrantes etc.). Este processo niio pode ser entendido a margem do modelo neoliberal que
estava sendo imposto na Ameérica Latina.

"Da perspectiva dos interesses nacionais e regionais lating-americanos, sdo evidentes
as conseqiiencias politicas dessa situagéo, dado que as propesias do modelo tém q
possibilidade de alterar as bases constitutivas do Estado nacional, de modo a favorecer
a extensdo e a generalizacdo das solucoes baseadas na liberalizacdo do mercado, na
abertura econdmica, na privatizacéo e na modernizacéio do sistema em seu conjunto.
Embora para muitos analistas, o neoliberalismo tenha-se conciuido, ou esteja em crise,
sobretudo depois da eleicio de William Clinton, ¢ certo que os eixos da politica
economica aplicada na América Latina no nivel macroeconémico ém wma marcada
orientagdo neoliberal. Depois que a reunido de cupula de presidentes da América
Ibérica, reunidos no Brasil, os convocoy a prestar atengdo a problemdtica social, dade
o alto custo social provocado pelas politicas de ajuste, surgiram as colocagdes como
economia de bem-estar, capitalismo popular. liberalismo social, social liberalismo,
bem-estar de mercado, etc. que no Jundo néo alteram os pressupostos basicos das

propostas neoliberais. * 199
O modelo imposto da-se como um periodo de ruptura com os modelos antes
vigentes na propria América Latina. Como conseqiiéncia da aplicagdo deste, temos o
debilitamento dos sindicatos e das forgas politicas, a ascensio da economia informal e o
desvanecimento da credibilidade e representatividade estatal. As causas da crise que se
atravessava, segundo a perspectiva neoliberal, nfo estariam localizadas nas relacBes de
produgio vigentes, mas em certas formas de administragdo e intervengdo estatal e de

politica econémica. Como diz Edgar Jimenez:

'* Op. Cit. Pag 16.
160 Edgar Nimenez Cabrera In: Neoliberalismo ¢ Identidade Nacional na América Latina. P. 15. In:
Universidade e Sociedade, n® 08
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"0 necliberalismo pos em duvida o manejo do Estado assistencial (benfeitor)
denunciando como oneroso, centralista, ineficiente e responsdvel pela estagnagdo, bem
como o cardier desestabilizador das tendéncias igualitirias que colocava. Dado ao
peso que adguiriu a intervengdo estatal na economia e nos aspectos politico-sociais as
decisdes a juizo do neoliberalismo perderam racionalidade e passaram a resultar de

negociagdes e acordos politicos que pelo menos, alteram a gestdo governamental " ‘%
A busca de uma renovagio conceitual, institucional e politica estd se impondo
coercitivamente, sob diferentes matizes na Ameérica Latina; no caso peruano, esta tem

conotagdes bastante particulares como veremos a seguir.

4.2,1.- O Neoliberalismo no Peru.

No caso do Peru, o neoliberalismo tem uma radicalidade especial, porque
tambem houve radicalidade por parte do Estado para mudar as instituigdes e sobretudo,
para mudar a estrutura do poder. As bases econdmicas desta estrutura foram mudadas a
partir do governo do general Velasco, as tentativas de reforma agrana, inclusive as prévias
ao 1? governo de Belaunde, foram vistas pelos grupos de poder no Peru como fortemente
ameagadoras, entdo, o neoliberalismo ai imposto, tem um componente de revanche, de
radicalismo nesse sentido.

Como se pode ver no Capitulo II, o Peru teve um governo especial no contexto da
América Latina o velasquismo. Para muitos empresarios e setores de classe média alta,
esse governo foi a causa da crise econdmica. Governo que entrou agressivamente na
produgéo, comprou ou tirou a propriedade de grupos de poder estrangeiros e nacionais.
Niéo foi pouca coisa. Redistribuiu nio somente renda, mas propniedade. Explicitamente,
institucionalizou, em nossa opinido, um antigo processo sutil e profundo no Peru: o
questionamento da estrutura do poder.

A critica do capitalista ao Estado atual ndo é tanto que ele néo tenha recursos para
protegé-lo da competitividade externa ou que esteja respondendo excessivamente as
demandas populares, —o que, recentemente, se acostumou denominar “populismo”™—. O
problema de fundo é que esse governo tentou uma mudanca bastante radical na estrutura

institucional do poder no Peru. E ¢ por isto que o neoliberalismo tem um componente

1! Op. Cit. P. 15-16.



129

radical e agressivo. O governo de Velasco impds estas modificagdes, 4 comunidade
trabalhista, € isso era um questionamento do poder aos donos dos meios de produgio: nio
era apenas tirar-lhes o dinheiro, era também tirar-lhes o siafus.

O neoliberalismo esta sendo implementado sob essas caracteristicas, com um fundo
de revanche, com mais radicalismo que em outros lugares. O problema central n3o estd no
Estado. No fundo, as elites econdmicas e suas familias sentem que o Peru lhes pertencem
cada vez menos. E um pais que as tem assediado desde que o0 APRA foi criado, ha muitas
décadas, desde o surgimento dos setores de classe média de oposi¢ao, dos problemas
agrarios e das guerrilhas, inseguranga de Velasco, e assim sucessivamente.

O modelo neoliberal no Peru esté sendo implementado para mudar a estrutura do
poder na sociedade, gerar um novo autocratismo social, reduzir o papel do Estado,
constituir, entdo, um pais no qual os poderosos se sintam tranqtilfos e seus modos
tradicionais de vida protegidos. Os donos continuario sendo donos.

Em relagdo ao Peru, alias, hi uma peculiaridade. Dentro do processo neoliberal ha
um componente que lhe ¢ critico/funcional. A invasio de migrantes ¢ vista de outro
angulo. O liberalismo recolhe essa experiéncia ¢ muda seu sentido. De uma perspectiva
reivindicacionista, passa-se a uma empresarial, quase auto-suficiente. O esforco coletivo
se transmuda em um individual.

Isto podemos notar através da mudanga dramitica ocorrida no Peru {como
podemos ver no quadro n® 2), passa-se de um pais rural a um pais urbano, esta mudanca
populacional ¢ também uma mudanga cultural de uma populagdo marcada pela tradicio
andina para uma populagio da uma abertura crescente ao Qcidente e a modernidade, com
uma grande diligéncia modernizante, cujo conceito central ¢ o progresso. A idéia de
progresso sera constituida a partir da confluéncia da laboriosidade andina (que tem uma
grande estima pelo trabalho) com o individualismo moderno (que vem do mundo
ocidental). A idéia neoliberal no mundo popular, surge desta combinagio. Esta proposta
liberal em parte responde a um radicalismo popular expresso nas cidades durante as
décadas passadas e a necessidade de dar-lhe um significado distinto. Segundo Hernando
de Soto, o neoliberalismo vem com uma mensagem liberal rumo “aos de baixo” com uma

conotagao popular.
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Em um pais racista e discriminador, um liberal radical exalta as potencialidades
empresariais dos pobres e insulta os empresarios poderosos. E a versio local da
informalidade. Diz-se, aproximadamente, que a revolugdo burguesa e o progresso virdo do
mundo dos informais e ndo dos que se associaram com o Estado para medrar as suas
custas. Nesse sentido, a proposta de De Soto seria mais liberal que neoliberal, pois inclui o
surgimento de novos setores e mudangas na maneira de viver, mesmo assim, exerceu um
papel importante na mudanga do senso comum da populacio, assim como no ambiente
intelectual.

As teses do Instituto Liberdade e Democeracia, foram difundidas por Hernando de
Soto através do livio £/ Otro Sendero publicado em 1986 com um prologo de Mario
Varges Llosa ', O ILD aponta o Estado como o culpado do atraso do capitalismo no
pais, por sua ineficiéncia burocratica e sua intervencio controladora. A sociedade peruana
estaria submetida a um regime “mercantilista”'®*, isto ¢, uma economia baseada em grupos
privilegiados superprotegidos pelo Estado. Alem da critica da burocracia estatal, o ILD
assume a defesa e generalizagdo da propriedade e da iniciativa privada. O lema “fazer do
Peru um pais de proprietarios e de empresarios” impactou amplamente a opiniio publica,
foi divuigado tanto pela direita (FREDEMO) como pelo APRA; sensibilizou também a
esquerda que comegou a valorizar a problematica da pequena e micro empresa. Assim
mesmo, o éxito eleitoral de Fujimori expressa e reforga este crescente interesse por um
mundo empresarial mais proxima dos setores médios e populares.

O ILD objetiva romper com o “preconceito antiempresarial” da direita e da
esquerda com respeito 20 povo, particularmente os chamados “formais” Assim, Segundo
Hernando de Soto,

“No que se refere a esquerda, parece prevalecer um romantismo que faz com que,
geralmente, se elogie e até venere o homem do povo: na condicio de que se atenha a

um papel estritamente dependente e seja um trabalhador sem idéias nem capacidade de

> O inovador ideario do ILD foi elogiado pelos presidentes Reagan e Bush em varios foros internacionais
como contribuicio ao desenvolvimento capitalista nos paises pobres,

' Este diagnéstico ¢ simple V& o Peru em uma eiapa que os paises industrializados j3 ultrapassaram o
que s¢ denomina mercantilismo E enconira-se na fase final desta etapa. Mais exatamenie: “o
mercantilismo peruano atravessa por uma etapa de decomposicao similar & gue caraterizon o declinio
dos mercantilismos europeus, o fim do séculp XVIII ¢ principios do século XX, pois compartitha muitos
de seus fracos.” In: El Otro Sendero, Lima, ILD, 1986, p. 262.
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organizagio com outros. O véem como um sujeito que requer programas de assisténcia,
similares aos que necessitam os invalidos e os desempregados (..) esta atitude néo ¢
muita distinta do paternalismo dos de direita, que lambém simpatizam com a pessoa de
extracdo popular quando se limita & leal serviddo, ac artesanato ou ao folciore, mas
que o rechacam quando abre seu proprio negocio e cobra, negociando seus precos
segundo os ditames do mercado, '

Em relagio a propriedade privada, ela esta tradicionalmente associada a defesa dos
privilégios dos ricos. Segundo as teses do ILD a propriedade privada, particularmente a
dos pobres, constitui 0 meio mais eficiente para obter o crescimento econdmico e a
democracia. Este argumento adquire forca ante a queda dos regimes socialistas, que
haviam feito da propriedade coletiva e estatal um dos pilares de seu sistema econdmico e
social.

O ILD relaciona a propriedade privada com a liberdade de associagio e
contratacao, opte-se ao monopolio e aos privilégios de capitais privados, mas
fundamentaimente, do monopélio do Estado, e o suposto “monopélio dos trabalhadores
sobre seu posto de trabalho” isto ¢, 4 estabilidade trabalhista.

A forma de enfocar a propriedade do ILD se sustenta em uma série de trabalhos
realizados pelas correntes neoliberais norte-americanas, especialmente o chamado
“movimento dos direitos de propriedade”; os objetivos de dito movimento, ocupam um
lugar decisivo na analise do ILD.

O Peru estaria, assim, numa etapa pré-capitalista. De Soto propde a destrui¢do do
mercantilismo para que se passe a2 um capitalismo mais original (paginas 273-282), mas
néo diz exatamente o que destruir nem como.

Na sociedade mercantilista existem trés personagens principais: os “empresarios
privados mais poderosos™'® aliados do Estado o Estado propriamente e, em terceiro
lugar, os empresarios informais, Os assalariados sio esquecidos por De Soto, assim como
0s problemas trabalhistas, de modo que praticamente nao sdo mencionados no texto. O
problema findamental dessa sociedade consiste, na opinido do autor, na alianga entre o

“Estado redistribuidor” e as poderosas “coalizdes redistributivas”, que impede o progresso
q p

' Hernando De Soto In: El Otro Sendero p. 296
'8 Op. cit, P. 258
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dos empresarios informais ao colocar diante deles um emaranhado legal (chamado “direito

redistributivo™).
Na opinido de De Soto, o dano principal estd na alian¢a de classes

15 com o Estado, a qual questionou o direito a propriedade privada e

“privilegiadas
ainda que pareca inacreditavel, tornou-o inseguro e submetido aos vaivéns do poder
politico. Esta € a razio essencial pela qual “nosso direito nos empobrece”. '’

Ao longo da proposta, culpa o Estado’® como o causador dos males do Peru,
encaixando-se dentro da critica que fazem os neoliberais. Toda esta mensagem foi captada
¢ adotada por Fujimori. Segundo Bolofia,' foi a influéncia de Hernando de Soto que
levou o presidente considerar que era prioritirio normalizar a sttuagdo do Peru na
comunidade financeira internacional; portanto, era importante conseguir uma reinsercao
ccondmico-financeira, e para tanto, era fundamental aplicar um programa de ajuste anti-
inflacionario que “colocasse a casa em ordem” e fosse do agrado dos comissionados do
FMI e do Banco Mundial. Dai em diante, o outrora porta-voz do “ndo choque” passou a
defender, ndo somente um radical programa de ajuste, mas uma politica de médio prazo
destinada a impor mudangas estruturais de ortentagio “neoliberal”.

E necessario ressaltar que o “populismo” aprista preparou o terreno para a
proposta neoliberal'™ e para esta nova administragdo, a seis meses do inicio do governo
de Fujimori, em 13 de fevereiro de 1991, mudou seu gabinete ministerial, na qual se
encontravam como dissemos, técnicos de diversas tendéncias, por um diametralmente
liberal, na qual se destacam técnicos recomendados pelo FMI, como é o caso de Carlos

Bolofia Behr, que passa a ocupar o Ministério de Economia e Finangas'” .

"% Op.cit. P. 255

'’ Op.cit. P., 239

'* Segundo Edmundo Fernandes Dias, "0 Estado que sempre foi um instrumento de construgdco das
condicbes de desenvolvimento mdximo ¢ apontado como o responsdvel de todas as crises. As mediagées
que o Estado faz, normaimente a servigo do capitalismo, séo apresentadas, abstrata e mitificadamente.
como lendéncias estatizantes que cerceiam a liberdade dos individuos.” In- “Capital e Trabalho: a Nova
Dominagio” In: Universidade e Sociedade n®10 p. 18

'’ Carlos Bolofia, In: “Cambio de Rumbo”, Lima, ILM-SIL, 1993, p. 21.

'"® Referimo-nos fundamentalmente a dois fatos concretos: primeiro, o falido intento de estatizacio do
sistema financeiro, que possibilitou que a direita se armasse, propunha o modelo neoliberal como a tinica
saida aos problemas do pais, tornasse o senso comum da populagdo; e segundo, a péssima conducdo
econdmica, que ocasionou uma hiperinflagio poucas vezes vista na histéria do Peru, fatos que foram
vinculados a propostas progressistas que desprestigiaram a esquerda como a social democracia aprista,

" Carlos Bolofa, “ Disse ao Presidente que estava disposto a aceitar o carge, mas somente se fosse
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Durante todo o ano de 1991 o ante-julgamento ¢ o novo julgamento (ante o poder
judiciario, acusado de enriquecimento ilicito) a Alan Garcia serdo utilizados por Fujimori
como saco de pancadas, o que lhe facilitou o contraste politico. O Parlamento (a classe
politica, e o movimento sindical) ¢ o poder Judiciario!” nesse procedimento, ja se
constrtuiam em alvo dos ataques, porque dificultavam a viabilidade da aplicacao do
modelo neoliberal,””” Fujimori os execra diante da opiniao piblica através dos meios de
comunicagdo que ja estavam da seu lado.

Nao obstante, Fujimori arrancou facilmente do parlamento a “Delegacio de
Faculdades Legistativas”, que lhe permitiu expedir, em 1991, 126 decretos legisativos que
significaram o inicio de uma verdadeira reforma do Estado para afiancar o projeto
neoliberal, dando curso a privatizacio, diluindo ou eliminando direitos sociais adquiridos
pelos trabalhadores, reestruturando parte do Estado e militarizando o em nome da luta
anti-subversiva.

Dentro desta primeira etapa da “reforma do Estado”, o que propriamente seria
uma restruturagdo da propriedade no Peru, s6 se venderam mediante letldo da Bolsa de
Valores agdes das empresas publicas ao setor privado, obtendo-se 2,3 milhdes de dblares,

As empresas vendidas foram: Sogewiesa Leasing S.A. ¢ Companhias de Minas

para ir a fundo com as reformas estruturais. Ele consentiu, ainda que, quigd, sem tomar o peso devido
das minhas palavras. Mas eu falava sério” In: “Cambio de Rumbo”. Lima, ILM-SIL. 1993, p. 28

" Estas duas instituicdes que so o suporte da democracia liberal. foram duramente atacados. em quanto
a0 parlamento, reproduziremos algumas frases: “Owe os parlamentares aprendam que seus cartbes séo
para apresentacao, mas ndo para prebendas, nem para privilégios, nem meio de pressiof...) O tema da
Southern enfada alguns politicos. Quando o escutam mencionar, saltam como se uma vespa os picasse, E
se estas mal picam, entdo gritant muito e ameagam estridentemente”. (Alberto Fujimori, em Cade 1-12-
91). Por outro lado, o enfrentamento foi miituo e alguns parlamentares tiveram sua parte, “Fujimori é um
fitho de camponeses japoneses, educado a patadas e cacetadas, e como néo entende outra linguagem, é
hora de vestir a camisa e responder-the do mesmo modo. {Carlos Malpica no Senado em 6.12.91 In:
CARETAS No 1189 de 10-12-9. Durante o primeiro semestre de seu governo, Fujimori ataca varias vezes
a0 poder judicirio, chegando a chamar de “chacais” e “canalhas” os magistrados “que abusam de
interesses ocultos”. Qs titulares dos Jornais didrios publicam essas acusagbes sem mencionar nomes,
enquanto os magistrados exigem que ele diga exatamente quem sdo, coisa que evidentemente Fujimori
ndo fez, pois seu objetivo ndo era moralizar, mas sitiar a instituigdo para impor suas iniciativas e logo
Justificar sua agéo posterior. Qutro erro do Poder Judiciario foi aquela falha onde isenta Abimael Guzman,
por falta de provas em julgamento por Terrorismo. In: “Los Afios de ig Langosta” de Henry Pease, La
Voz, 1994, p. 110

173 Segundo Edmundo Fernandes Dias, “Sindicatos, partidos e movimentos sociais séio agora
considerados ndo apenas intolerdveis, irraciongis ou obstaculos ao puro desenvolvimenio das novas
Jormas econémicas. Trata-se do chamado “Estado Minimo” ou seja, do “Mercado Mdximo”., op.cit. P
18
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Buenaventura. No Peru existiam 180 empresas estatais, cujas atividades geravam 135% do
PIB'™ cujos empregados chegavam a 200 mil e cujo valor em ativos em livros de 1988 (no
caso das empresas ndo financeiras) era de USS$ 5.500 milhdes. As empresas mais
importantes se encontram nos setores de petroleo, energia, mineracdo e telecomunicagdes.
Como isto todavia nio era suficiente, tinha-se que ir “mais fundo” na reforma do
Estado, como o exigiam os organismos internacionais, como o FMI, com a finalidade de
fazer com que o pais saisse da “condi¢fo de inelegivel” que havia contraido durante o
periodo de governo de Alan Garcia. Este organismo havia firmado com o Peru, um
programa de “Acumulagio de Direitos”, de setembro de 1991 a dezembro de 1992, que era
um programa de estabilizagio econdmica. Como consta na nota da imprensa do Fundo
Monetario Internacional:
"O programa econémico de médic praze apolado pelo FA{T se baseia na aplicacdo de
politicas orientadas ao mercado (. A estabilizacdo da economia deve ser
acompanhada de reformas estruturais em matéria Iributdria, previdéncia social,
empresas piblicas, sistema bancdrio e do aparelho legal para o investimento

estrangeiro. Assim mesmo, o governo deverd progredir substancialmente no

estabelecimento de relacGes com seus credores estrangeiros." 17°
Eram necessarias ter condi¢Ses favoraveis para a execucao do projeto requerido
por estas institui¢Ses, que, na pratica, davam as linhas mestras da forma de governo. Para
isto contava com o auspicio das “supernagdes” o “Grupo dos sete”, Japdo,™ e do “grande
poder econdmico”, assim como as instituicdes multilaterais de desenvolvimento como o
FMI, BM, BID, “Clube de Paris” etc., os quais tinham também o interesse de liquidar toda
proposta “populista”, “progressista”, “nacionalista”, ou “socialista”. Estas instituicdes se
convertiam em reitoras das futuras politicas econdmicas dos paises do terceirc mundo.
como dina Octavio lanni:
"Entretanto, os principais guardides dos ideais ¢ das praticas neoliberais em todas as

partes do mundo tém sido o Fundo Monetario Internacional (FMI) o Banco Mundial o

Banco Internacional de Reconstru¢do Desemvolvimento (BIRD) e a Organizacioc

" Op. Cit. Cambio de Rumbo P. 123

'"BCR Nota de Prensa do Fundo Monetario Internacional. de 18 de Margo de 1992.

" “Depots da viagem realizada aos Estades Unidos, Fujimori viajou ao Japdo. O que ocorreu nesta
oportunidade pelo governo japonés ndo transcenden. Mas cabe a suposi¢Go que deram a saber a
condiciio necessdria para contar com sua colaboragdo; requeria-se chegar a um acordo com o FMI” In:
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Mundial do Comércio (OMC); sendo que esta organizagdo multilateral ¢ a herdeira do
Acordo Geral de Tarifas e Comércio (GATT). Trés guardides dos ideais e das Praticas

do neoliberalismo; ou a santissima trindade guardidl do capital em geral. um ente

: 77
ubiquo como um deus.” !

4.2.2.- O Golpe de Fujimori contra a Constitui¢io (Autogolpe).

A situagdo gerada pelos enfrentamentos com os demais poderes do Estado
propiciou uma crise politica na qual Fujimori se viu encurralado e conduzido a uma
imobilidade pelo Poder Legislativo.'” Diante desse e outros problemas gerados que
escapavam a seu controle, rompe a ordem constitucional, em 5 de abril de 1992, fecha o
Poder Legislativo para salvar seu projeto econdmico neoliberal e implementa-io mais a
fundo. Embora o programa econémico dependesse totalmente de Fujimori o apoio
conseguido de parte da cupula empresarial e dos donos dag principais redes televistvas,
radios, e jornais, lhe permitiu grande margem de manejo. S6 se pode entender o golpe de
5 de abril, avaliando o autoritarismo imperial de Fujimori e situando-o em um contexto em
que militares e tecnocratas dogmaticos véem toda participagdo politica dos opositores
como negativa. Isto esta presente desde os primeiros passos do governo e foi assinalado

por vartos observadores:
“Desde ¢ inicio de sua gestdo presidencial, Fujimori ndo ocultou sua clara vocacdo
tecnocrdtica e autoritiria. Suas célebres frases — “em politica primeiro se pensa,
depois se faz e depois se informa™, “ndo me caso com ninguém”, “farei cumprir as
medidas custe o que custar” — soma-se Sey desefo de que o Peru seja governado por um
tmperador, tal como o expressou na CADE. Mas, além destas Jrases, os chamados
decretos de pacificagdo, constituem wuma das lfimas manifestagdes de sen
comportamento autoritdrio, ao conflar as Forgas Armadas um poder insuspeito que, de
Jato, estd destinado a consumar um “golpe brance”. Se algum governante com

simpatias de esquerda houvesse atrevido a manifestar-se dessa maneira, seguramenie 0s

Cambio de Rumbo. p.. 23

""" Octavio Ianni, In: Neoliberalismo e Socialismo Primeira Versio No 65 Campinas IFCH/UNICAMP
Junho/96 p. 8.

'™ O Poder Legislativo, isto &, o Pariamento, havia interpelado dois ministros, Ross Link e Carlos Bolofia,
assim como revogado alguns dos 126 Decretos Legislativos promulgados pelo governo, ainda que nmitos
Ja vissem um enfrentamento de poderes, e a intengdo do Executivo de fechar o Parlamento, como o nota
Fernando Rospigliosi, em CARETAS, de 10 Dezembro de 199), “O rancor que lhe produz a revogagédo de
um conjunto de decretos legislativos, a maioria dos quais precisamente tendiam a criaglo de um Estado
autoritdrio, motivou que Fujimori iniciasse uma escalada destrutiva que poderia ter como objetivo a
busca de algum mecanismo inconstitucional para dissolver ou modificar o Parlamento. p. 16



liberais montariam uma manifestacdo na praca San Martin, acusando o presidente de
querer levar o pais a um sistema totalitério, Mas, pelo visto, hoje os liberais estio
inleressados na liberdade economica mais que na politicag. "™

No ultimo verdo do regime constitucional, diante da fadiga do programa
econdmico, da onda "senderista" persistente, frente 4 qual o governo nio tinha éxito, para
justificar seu triunfalismo Fujimori anunciou que para o que restava de 92 e 93 seriam
tempos dificeis, e decide adiantar-se a toda a classe politica, convertendo-se num
ditader. Planificou antecipadamente e exercey constante iniciativa politica para sitiar seus
adversdrios —instituicdes estatais e partidos — para golpear no momento Preciso e receber
0 apoio passivo inicial do povo.

Isto se deve a crise de representacdo politica. Havia articulado um triplo  poder
antes de 5 de abril, apoiado na cupula militar e pela capula empresarial, isto &, o nucleo
oligopolista que sempre “cai em pe” pelo poder concentrado, criando opinido piblica
desde o coro que feito pelos principais meios de comunicagdo de massas e apoiado numa
expectativa de mudanca que persiste em num povo farto de frustragdes e enganos.

Este golpe tentava aprofundar ainda mais as liberdades econdmicas, contrapondo
ao sistema politico pela qual foi eleito, porque na doutrina neoliberal a “democracia” se

contrapde ao projeto. Como diz Batista de Amorin.

“O motive que aprumou no passade liberalismo e democracia, ou sefa, as lutas contra o
poder absoluto, deixou de existir Com isto, o liberalismo cldssico cedeu lugar ao
neoliberalismo, para o qual a democracia tem papel secunddrio e inclusive, pode
constituir um estorve a hoa “gestdo” do Estado e a “limitagdo de seus poderes.” 1

{destagues nossos)
A democracia liberal, que foi tdo agitadamente defendida pelos liberais peruanos
durante a estatizacio dos bancos, estava sendo “escamoteada por este jogador velhaco.”

Como diria Marx,

“O sufrdgio universal somente pareceu sobreviver um instante para fazer seu testamento

de punho priprio aos olkos do mundo inteiro ¢ poder declarar, em nome do propric

" Tulio Cotler, In: Resumo Semanal, DESCO No 652.
"% Batista de Amorin Alvizio, em Neoliberalismo Estade Méximo para o Capital” Plaral 1993 pgd3
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i ; nd&i
povo "wido que existe merece perecer. *

Esta ruptura constitucional da democracia liberal, so pode ser entendida a partir da clara
inten¢o de uma aplicagio radical do modelo neoliberal, que com a finalidade de afiancar a
natureza capitalista resumida pelo mito da modemidade, o modelo neoliberal se
constituiria como o elemento racionalizador do conjunto das relagdes sociais. Sustentando
que o neoliberalismo € um destruidor de democracias. Bobbio afirma que,
"Foi dito e repetido miiltiplas vezes que a politica kevnesiana Joi um intento de salvar o
capitalismo sem sair da democracia, comira as duas opostas solucdes de derrubar o
capitalismo sacrificando a democracia (a pritica leninista) e de abater o democracia
para salvar o capitalismo (o fascismo). Agora dir-se-ia que para os liberais da nova
geragdo o problema é, ao contrdrio, o de salvar — se todavia é possivel, e na medidg
em que qinda se possa faze-lo— a democracia sem sair do capitalismo. Enquanto
durante a crise dos anos trinta lhes parecia que era o capitalisme o que punha em crise
a democracia, agora thes parece que é a democracia que deixa em crise o
capitalismo. (... ) Que se pode abrir um contraste entre os interesses que perseguem os
dois personagens (o empresdric econémico e o empresario politicoj ¢ o que revela a
disputa em torno da ingovernabilidade das democracias, ou seja, dos regimes nos quais
a arena em que se desenvolve a luta politica pode ser comparada com o mercado. E néo
ha nenhuma méo invisivel por cima de ombos gue 05 harmonize a despeito da vontade
dos dois. No fundo, a exigéncia expressada pelo neoliberalismo é a de reduzir a tensao
entre os dois cortando as unhas ao segundo e deixando ao primeire com todas suas

garras afiades.” '% (destagues nossos)

A Unica maneira de deixar as “garras afiadas” no interesse do grande capital e sua
mats ébvia saida era um golpe com as Forgas Armadas, cujos comandos péde recompor
praticamente a seu gosto, no periodo de ano e meio de governo. Do momento inicial pos-
golpe, realinham-se as forgas e comega uma nova etapa na qual todo o poder politico fica
nas maos de Fujimori ¢ & sua volta nas da clipula empresarial e da cupula militar.

Para justificar o golpe antes de 5 de abril, o ministro “neoliberal” Carlos Bolofia
havia denunciado o boicote do Partido Aprista ao programa econdémico “com interesses
meramente politicos”, personalizando a responsabilidade do ex-presidente Garcia, novo

secretario geral desse partido.

'®! Marx Carlos “E7 18 Brumdrio de Luis Bonaparte”, México, 1972, p. 99.



138

Por um lado, tratou-se de inflar o que poderia fazer o Partido Aprista e o resto das
instituigdes e partidos opositores. Por outro, tratou-se de dar a imagem de um governo
bloqueado, com as maos atadas, que nio é a que encontramos ag examinar a cena politica
prévia. A evidencia é de um presidente com iniciativa, que vai encurralando pouco a
pouco os outros poderes quase o tempo todo e estes, na defensiva, sem capacidade real de
bloqueic a agdo daquela. Mas também argumentou-se sem provas que outros golpes de
Estado poderiam haver ocorrido.

Afirmar, como o fez Fujimori, que “se nio houvesse tomado estas medidas (o
golpe) agora ele seria o derrubado™ é uma falsidade como o foi também sustentar ante a
OEA que o que mais pesou na decisio do golpe foi que o Parlamento revogara decretos
ditados para lutar contra o narcotrafico e o terrorismo.

Mais que um exagero, foi uma justificativa afirmar que “ndo podia esperar que o
povo se levantasse em armas —como na revolugdo Francesa— para entrar em acao”.
Assim  sustentou o golpe perante a imprensa estrangeira, afirmando que o pais era
dominado pela ditadura de uma minoria de politicos corrompidos, assinalando que, desde
sua elei¢do, tentou reunir a esperanga a favor das reformas. “Portei-me de acordo com o
desejo do povo”, disse aos jornalistas japoneses. '**

Precisamente este conflite nos conduz i utilizagdo por parte de Fujimori, de uma
“solugio hobbesiana® de regras e politicas sem negociacio. Hobbes descrevia
pateticamente o que era a vida humana na anarquia da guerra: “solitdria, pobre, horrivel
brutal e curta; ou remédio, amargo mas necessdrio, era um despotismo revestido de
virtudes messidnicas.” '* Fujimori, que segundo ele mesmo tinha uma guerra deciarada
pelo Sendero Luminoso, necessitava da constituicio de uma ordem politica
crescentemente autocratica.

A reacdo internacional n3o se deixou esperar, os Estados Unidos, a OEA, os paises
da Comunidade Européia e os organismos internacionais, particularmente os que tém a ver

com a economia peruana, foram fundamentais na definicdo do curso politico. Sem divida,

82 Norberto Bobbio, I “O Futuro da Democracia” S.P., Paz e Terra, 1986, p. 160-163.

'*¥ DESCO ficha 017947

'8 Thomas, Hobbes citado por Atitio A. Boron, Estado Capitalismo e Democracia na América Latina.
edit. Paz e Terra, p. 90.
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este foi o mais importante dos fatores contra o governo de fato. Foi a pressio exercida
por estas instituigdes e governos o que fez com que Fujimori desse um cronograma, em
discurso pronunciado na sede da OEA, para convocar um Congresso Democratico
Constituinte, dentro de 5 meses, que realizou-se em 22 de novembro de 1992 Sendo oS

seguintes os resultados:

QUADRO N' 35

Elei¢des do Congresso Constituinte Democratico 1992

Resultado Nacional

Lista Absolutos Porcentagem
Nueva Mayoria Cambio 90 3.040.552 492
Partido Popular Cristiano (PPC) 602110 9.8
Renovacion 437 908 7.1
Frente independiente Moralizador (FIM) 435414 7.1
Movimento Democratico de Izquierda (MDI) 338.746 5,5
Coordinadora Democratica 326.219 53
Frente Nacional de Trabajadores. v Camp. (FNTC) 237.162 32
Frente Popular Agricola del Peri (FREPAP) 169.303 2,7
Solidaridad y Democracia (SODE) 126.189 2.0
Movimento Independente Agrario (MIA) 105.703 1,7
Outros 306,751 5,0
Votos validos 6.176.057 76,3
Votos nulos 1.589.417 19,7
Votos em branco 320.838 4.0
votos emitidos 8.086.312 71,3
Abstencio 3.257.071 28.7
Totai de inscritos 11.343 383 100,0

Fonte: Peri Politico em cifras, pag. 142

Fujimori e seu agrupamento Nueva Mayoria Cambio 90, obteve 44 das 80
cadeiras do Congresso Constituinte. A vantagem provém do sistema que reparte el
mimero de parlamentares sem contar os votos em branco ou nulos, que aumentaram
significativamente pela agio dos partidos que, além de se abster, promoveram o voto em
branco ou nulo, ajudando a Fujimori 2 obter maioria absoluta. Cabe destacar um fato
importante que possibilitou obter uma alta porcentagem dos votos, foi a captura de
Abimael Guzman em 12 de setembro de 1992, pelo Servico de Inteligéncia Nacional.

Este Congresso Constituinte teria a missio de redigir uma nova Carta Magna. Trés

governos desde 1980 se emolduraram no regime politico instaurado pela Constituigdo de
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1979, a qual alguns neoliberais pouco versados chamaram “marxista” que era na realidade,
uma carta centrista, muito avangada na proclamagio de direitos modemnos e bastante
ambigua na configuragio do regime econémico. Tratava-se de um marco que a pratica
podia utilizar com criatividade, pois nfio incluia restrigdes fundamentais. De fato, tanto a
democracia representativa ali desenhada, como as pautas para a dire¢do econdmica e
social se aplicaram de maneira restritiva, A intencio de mudar a Constituigdo tinha um
objetivo bem claro: tratava-se de vestir-lhe uma camisa de forga, de modo que somente a
politica neoliberal pudesse ser aplicada. Chegou-se a propor a eliminagdo de praticamente
todos os direitos sociais e trabalhistas

Levando em consideragio que toda Constituicio, aiém de seus acertos, erros
deficiéncias e originalidades, tem uma proposta explicita de modelo global de sociedade
(cujas linhas centrais sdo o sistema econdmico, o sistema politico, e os direitos de
cidadania), tudo o mais que € secundario, o Estado, os individuos e a sociedade em seu
conjunto, vivem nas possibilidades e limites de seus direitos; em sintese, estrutura-se o
poder e se the reconhece numa dimensao juridicamente protegida.

Sem pretender analisar a teoria do poder, parece-nos conveniente remeter-nos a
defimicio liberal de Dahl, que afirma que o poder é “a capacidade de exercer
influéncia” ' Some-se a isso que o poder, em termos materiais e histéricos, tende a
estruturar-se como a expressdo orginica dos interesses de uma classe que, pelo poder
acumulado, as impde como se fossem interesses da coletividade, o que se atinge gragas
ac uso das normas juridicas. Contudo, a analise histérica nos demeonstra que o poder,
COmo expressdo ou como instrumento de agio dos interesses de uma classe, se expressa
sempre dialeticamente, isto é, como processo de afirmagio ¢ oposi¢io. Tendo sempre um
conteido econdmico e um contetdo politico.

Nesta perspectiva dialética, ndo ¢ necessariamente o poder do Estado o que da
forma 2 estrutura real do poder. Na sociedade, o poder se organiza e se estrutura como a
expressdo dos interesses da classe dominante, que estruturou uma rede de recursos que
lhe permitem avangar seu dominio sobre as principais atividades econémicas e politicas

impondo suas condi¢3es a partir de uma posigio de forga, Concomitantemente, a posse do

'** Dicionario de Politica, Nicolla Matteucci e Gianfranco Pasquino, Norberto Bobbio, Editora
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poder econdmico também significard um poder politico que se expressa,
fundamentalmente, como o movimento dessa classe para capturar os orgios do Estado.
Faz sentido assim a anilise de Marx que, tendo como referéncia o modo de produgdo
capitalista, mostrou o carater de classe do Estado enquanto tendéncia de ser a expressio e
reprodugao dos interesses da classe que o toma. Por conseguinte, como diz o
constituctonalista peruano Anibal Quiroga,
"o poder do Estado ndo é sé o conjunto das instituicoes e dos instrumentos de dominio
geral. nem tem seu uso num cardter neutro ou abstrate. A direcionalidade das
instizuicbes, a orientagde do direito e os critérios de politica estdo, em nmuito,
determinados pelo poder da classe que o controla, " '

Depreende-se desta afirmagio que a Constituigdio €, enquanto pretensio
fundamental do Estado e das regras basicas da soctedade, uma lei ndo sujeita
necessariamente ao consenso de todos os atores econdmicos e politicos, mas,
fundamentalmente, daqueles que expressam e a capacidade de generalizar sua percepcio
do Estado e da sociedade de classes, impondo o ato constituinte esta como decisio valida
e observavel por todos.

O sistema politico escolhido pela maioria constituinte foi o da democracia
representativa. O presidente da Republica e os parlamentares sio eleitos a cada cinco anos
e durante seu periodo exercem o governo com enorme liberdade de a¢do frente ao povo
do ponto de vista institucional (isto ¢, das normas estabelecidas pela Carta).

Néo séo responsaveis por suas opinides ou agdes no exercicio dos cargos, nio
podem ser destituidos por nenhuma razio politica, e tampouco se estabelece em qualquer
mecanismo de “democracia direta” para que o POovo possa intervir nas decisdes entre cada
eleicdo; outra mudanga da nova Constituigio é seu Artigo 172 mediante o qual se estipula
que o mandato presidencial ¢ de 5 anos, cabendo a reeleicio por um periodo adicional,

O tratamento normativo no aspecto econdmico da nova Constitui¢do delineia um
regime que, embora apresente ambigiiidades e contradigdes, ¢ de tendéncia liberal, com
um claro favorecimento dos interesses do grande capital nacional e estrangeiro. As

declaragbes de propiciar o acesso de todos a propriedade dos meios essenciais i vida

Universidade de Brasilia.
"% Anibal Quiroga, In: “Ef Modelo Global de la Constifucién” Lima Bdit. Fundacion F. Ebent, p. 627
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ficam como aspiragdes sem referéncia nas normas concretas. A historia parece confirmar
esta asseveragdo. As leis de reforma do periodo 1968-75 foram em sua maioria comedidas.
Nota-se, sim, um intento de modernizacdo do capitalismo ¢ nfio tanto um regresso rumo a
sociedade oligarquica pré-existente a 1968.

Nos setores onde a empresa nfio pertencia aos trabalhadores (os setores privado e
publico), a legislagdo havia estabelecido diversos mecanismos de participagio do
trabalhador na propriedade, gestio e beneficios econdmicos, especialmente mediante as
comunidades trabalhistas. Frente a isto, a atual Constitnicdo se limita a estabelecer uma
norma genérica sobre a participagio na gestdo e nos lucros das empresas para acrescentar
a seguir: “A participagio dos trabalhadores se estende a propriedade nas empresas cuja
natureza juridica ndo o impela”, o que equivale a deixar este direito em suspenso e
limitado a normas que possam eventualmente dar-se por via legislativa.

A natureza desta Constituigio pode ser definida como um projeto politico
conservador, privatista, autocratico e ideologizado. Este carater privatista se expressa na
eliminacao ou relativizagio de um conjunto de direitos sociais como os que se referem a
saude, vivenda, educacio, trabalho, etc., com o que se aprofunda no Peru o carater de
sociedade discriminadora e exclusivista. Um ponto crucial € a negacgdo do direito &
gratuidade do ensino, na medida em que o Estado se omite de cumprir um papel
integrador e de socializagio basica da populagdo; outro aspecto importante ¢ a proibicdo
explicita, de que o Estado participe na atividade econdmica,'”’ nas barreiras que pde para
que o Estado assuma um papel direto na promogdo do desenvolvimento ou na fixacdo da
politica econdmica.

A democracia formal e representativa cumpriu esse papel durante os tltimos dois
sécuios de historia ocidental, e foi assumida plenamente pela nova Carta Constitucional.

Neste sentido, podemos concluir esta pequena analise constitucional dizendo que o
modelo politico em seu conjunto é de democracia liberal e formal, implementada
principalmente através do voto a cada cinco anos; restrita porque o modelo ndo contém
mecanismos de democracia direta que déem maior poder ao povo, porque entende que os

governantes eleitos representam o povo em virtude de que receberam maior votagdo. Este

'*7 Alberto Adrianzen In: “Un Paso Atrds”, faz uma referéncia a que o Artigo n°8 dos principios gerais
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critério de maioria subordina, na pratica, a obrigagdo de cumprir os mandatos e promessas
a seus eleitores. Ao mesmo tempo, deixa a possibilidade de converter o gOoverno em uma
ditadura como foi e continua sendo.

A nova Constitui¢io devia ser aprovada por um Referendum em 31 de outubro de
1993, a convocagio foi produto da pressio internacional e ndo por vocagdo
“democratica”. O grosso da maioria oficialista vendo-se obrigado a retroceder com
respeito ao referendum constitucional, ji que havia se pronunciado para que a Carta

Magna ndo fosse submetida a consulta popular. Os resultados do referendum foram:

QUADRO N’ 36
RESULTADO NACHONAL.
OPCAO ABSOLUTOS Yo
SIM 3.895.763 523
NAQ 3.548.338 477
Votos Validos 7.444.097 91,0
Votos nulos 518.749 6,3
Votos Brancos 215 896 2,6
Votos emitidos 8.178.742 70,4
Abstencdes 3.442 078 29.6
Total de Inscritos 11.620.820 100,0

Fonte: Peri Politico em cifras pg. 129

A nova Constituicdo foi aprovada com uma maioria relativa. Instrumento que lhe
permitiria acentuar aprofundar o modelo que havia sido iniciado. Segundo a légica
neoliberal ndo € possivel chegar a uma economia de mercado sem um sistema de normas
que defina apropriadamente os “direitos das pessoas”, sem um marco que ordene ¢ limite
o poder utilizado nas fungdes de governo, como o expressa Carlos Bolofia fazendo alusdo
a Adam Smith:

"A economia estd a tal ponto atada ao direito, que foi em suas origens um apéndice dos
cursos de Jurisprudéncia. Ela deve seu desenvolvimento cientifico, em realidade, a um
agudo académico da matéria jurisprudencial da Universidade de Glasgow no século
AVII, o professor Adam Smith. Jamais serdo suficientemente en ifatizadas suas palavras
quando adverte que”: <<Q comércio e as manufaturas poucas vezes podem florescer
durante muito tempo em um Estado que néo desfrute de uma ordenada administragdo

de justica, onde as pessoas ndo Se sintam seguras da posse de suas propriedades, no

do Regime Econdmico € uma copia textual de outro artigo da Constituigio Chilena de Augusto Pinochet.



144

qual o cumprimento dos contratos ndo seja amparado pela lei e no gual sua autoridade
ndo se ocupe de forma permanente de obrigar a que paguem suas dividas. Em poucas
palavras. o comércio e as manufaturas poucas vezes podem florescer em um Estado
onde ndo exista certo grau de confianca na justica do Governg.>>'%

A elaboragdo de uma nova Constituicio encaixa perfeitamente nos requerimentos
do modelo que precisa de uma ordem juridico clara que garanta a viabilidade do modelo.
Nos primeiros meses o governo, nio s6 manteve relacdo de continuidade com as politicas
dos vinte meses prévios ao golpe, como também, o manejo dos problemas pelo Estado
ndo foi muite diferente do anterior, salvo em relacio a concentracdo de poder e
desenvolvimento da autocracia. Utilizaram-se, para caracterizar o governo, diferentes
conceitos como autoritarismo, fascismo, neopopulismo, antipolitica, e democracia
plebiscitaria. Como ¢ logico um dos conceitos mais usados foi o de autoritarismo seja na
versdo de Anibal Quijano, que associa a Fujimori com o fascismo; seja na de Henry Pease,
que define ao governo como ditadura. '*

Dois passos importantes dados sob a logica neoliberal foram: a liquidagido dos
bancos de fomento, Banco Agrario, Industrial, Mineiro, Vivenda (moradia),
Hipotecario,'™ do Instituto Nacional de Planificacdo e da lei das relagdes coletivas de

trabalho. O Banco Mundial no que se refere ao mercado de trabalho sustenta:
“No mercado de trabalho, desregula-se a contratagdo e a demissio nos dois primeiros
anos e meio, e se liberalizam as negociacdes salariais nos Seguintes quafro e meiof...)
As reformas indubitavelmente trardo consigo ajustes dificeis. A inflagdo e o desemprego

se agravardo a medida que se eliminem os controles de pregos e fiquem em evidéncia as

"** Carlos Bolofia. In: Cambio de Rumbo, In: Lima, ILM-SIL. 1993, p. 144,

157 Norberto Bobbio. assinala que “As caracteristicas fundamentais da ditadura moderna, evidenciam-se
na discussio da relagdo da ditadura com o despotismo, o absolutismo, a tirania, a autocracia e o
autoritarismo. Sdo trés em minha opiniéo, essas caracteristicas: a concentracdo e o cardter ilimitado do
poder; as condigbes politicas ambientais, constituidas pela entrada de amplos extratos da populacéo na
politica e pelo principio da soberania popular; ¢ a precariedade das regras de sucessdo no poder, In:
Liberalismo e Democracia. S.P., Brasilense, 1990, p. 41

" Sob nossa anilise, o fechamento dos bancos de fomento constituiy wm grave atentado contra o
movimento sindical, pelos seguintes motivos: A Federagiio Bancaria se constituia como o eixo da CGTP,
muitos analistas a consideravam como a “coluna vertebral da CGTP™, a * poderosa Federacio Bancaria™,
tinha muitos representantes na Junta Diretiva da CGTP; durante 3 periodos foi Secretirio Geral da CGTP
(Eduardo Castitio Sanchez), da Federagio Bancéria, assim como o apoio econdmico ¢ logistico era
proporcionada por esta Federagdo. O grosso dos filiados a esta associagio procedia dos bancos de fomento
(aproximadamente 65% dos filiados); ao se fechar os bancos de fomento, todo este contingente ficou na
rua. € por conseguinte, a ditadura golpeon duplamente o movimento sindical, tanto o setor bancirio como
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verdadeiras perdas econdmicas de algumas atividades. A oposigéo politica paderia
aumentar. ante essa situagdo ¢ ante a intensificagdo da desiguaidade na distribuicdo da
renda que se produz depois de wuma modificagdo radical da estrutura dos incentivos.

Mas, seguidamente, poderia comecar a aumentar g exportacdo e a disponibilidade de

bens de consumo. "'

A aplicagdo das reformas ndo se fez esperar, especialmente as da privatizacdo que
obviamente, afetariam a agdo sindical pelas conseqiléncias de estabilidade que as reformas
supunham, durante 1992 se venderam 10 empresas publicas, mediante leilio publico e na
Bolsa de Valores, por uma ordem de 247 milhdes de doblares. As empresas vendidas
foram: Onibus da Enatru (Empresa Estatal de Servico Urbano) por aproximadamente de
US$ 11 milhdes; Postos de Petro Peru, por US$ 37,4 milhdes: Aeroper (empresa aérea
do Estado) por US$ 55 milhdes:; Solgas, por US$ 7.3 milhdes; Minera Condestable por
USS 1,3 milhdo; Indistrias Navais por US$ 807 mil, Minpeco, por USS$ 4,1 mithdes;
Banco do Comercio, por US$ 5,4 milhdes; e Quimica do Pacifico por US$ 4.4 milhdes.
Realizando-se um cronograma para serem privatizadas as 180 empresas publicas, até 31

de dezembro de 1994.

4.3.- Execucio do Programa Neoliberal no Movimento Sindical.

O movimento sindical peruano até fins dos 80, havia exercido um papel
importante nas atividades politicas, econdémicas e sociais do cenario nacional Mas, a partir
de uma mudanga de estratégia de acumulagio capitalista, através da aplicagdo de um
modelo econdmico e ideoldgico neoliberal, afetaram-se as principais variaveis deste
importante segmento da sociedade de classes no Peru.

? a andlise do impacto dos processos de ajuste e

Segundo Francisco Zapata,®
restruturagdo econdmica sobre o sindicalismo tem que ser feita em um contexto de
transicho entre os modelos de desenvolvimento, esta etapa vem a afeta os dois
componentes do modelo:

1.- Um determinado modelo de acumulagio.

a Ceniral sindical mais importante.
! Opcit. pesl33-134
"% Francisco Zapata. Crise do Sindicalismo na América Latina DADOS VOL 37 p. 81.
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2.-Um marco institucional regulador do primeiro.

A passajem de um modelo no qual tinhamos uma organizacio estatal fortemente
estruturada, que era proprietaria de varias empresas publicas, e no qual as expansdes do
mercado interno e do capital nacional desempenhavam um papel central, tem que dar lugar
a outro, no qual as exportagbes de produtos manufaturados ocupam um lugar estratégico
em detrimento da producgdo para o mercado interno, € no qual o capital estrangeiro vem a
ser imprescindivel na logica deste modelo.

A mudanga de modelo n&o quer dizer passar do “dirigismo” ao liberalismo. A
mudanga de modelo ¢ passar da fusido de tudo —politica, economia, cultura, sindicatos,
padrdes, de uma espécie de estado nacionalista, ideologico— & economia de mercado.

A transi¢do de um modelo para outro acarreta uma mudanga radical nos processos
de tomada de decisdes, transferindo-os para as empresas privadas e retirando do Estado
uma série de atribuigbes para a interven¢ao na vida econdmica. Além disso, trata-se de
romper a aiianca entre o Estado ¢ o movimento sindical que havia dado o suporte ao
“nacionalismo populista” e também a outras formas de articulagio entre o sindicalismo e o
Estado'®,

O governo, traga quatro fases para implementar sua estratégia de mudanca de
modelo baseado na inser¢do da economia no mercado internacional:

L.- Abertura ao mercado internacional.
2.- Mudangas na estrutura ocupacional. Isto podemos entender como o resultado da
politica econdmica de corte neoliberal que gerara mudangas na variavel emprego.
3 -Privatizagdo das empresas estatais.
4.- Ofensiva contra o sindicalismo organizado.’
Ainda que o autor diga que estas agOes se realizam paralelamente, no caso

peruano, a estratégia comegou pela quarta fase, (a ofensiva contra o sindicalismo

' Perry Anderson “As raizes da crise capitalista, afirmava HAYEK e seus companheiros, estavam
localizadas no poder excessivo e nefasto dos sindicatos e, de maneira mais geral, do movimento
operdrio, que havia corroido as bases de acumulagdo capitalista, com suas pressoes reivindicativas
sobre os saldrios € com sua pressdio parasitaria para que o Estado aumentasse cada vez mais os gastos
sociais.” In: Pés-Neoliberalismo. Sio Paulo Edit. Paz e Terra P. 10
" Francisco Zapata, Ele fez uma caracterizagio das etapas do trinsito de um modelo de desenvolvimento
In: Cnise do Sindicalismo na América Latina DADOS vol. 37, p. 82.
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organizado), principio que se encontra na propria concepgao ideoldgica neoliberal,'” o
governo inicia uma sistematica campanha de debilitamento de este setor social,
primeiramente com o “fujichoque” e depois com agdes contra os trabalhadores, com mais
forca nas empresas do setor piblico, o governo descongelou a negociagdo coletiva das
empresas do Estado, abrindo uma dura confrontacio com o setor piblico (este setor tinha
um regime de trabalho diferente das empresas do Estado).

Fujimori canaliza entdo o desprestigio das lutas sindicais, fazendo a populagio ver
0 "vandalismo sindical” como causa da desordem cotidiana nas ruas; que a imprensa diaria
(aliada de Fujimori) se esfor¢a por mostrar essa tese. O presidente aproveitou o extenso
desprestigio da burocracia (“o burocratismo parasitario, ocioso, que se a dedica a ler
jornais e a resolver palavras-cruzadas”) “acolhendo as aspiragdes de ordem da populacio
€ uma aversdo pelas inumeraveis paralisagdes” (“o que deve ficar claro é que niao vamos
aceitar a desordem, a indisciplina € o caos”), e questionando 20 mesmo tempo a
representatividade e desprestigiando as cipulas sindicais.

Em cada uma das mais importantes medidas trabalhistas adotadas pelo governo de
Fujimori, encontramos como um denominador comum, um marcado estilo oriental
autocratico frente aos trabalhadores, a legislac3o trabalhista peruana, maioritariamente
herdada do regime velasquista, teve um signo paternalista e repressivo, que colide com a
inspiragdo democratica e social da constituigio de 1979, em que pese que até depois do
golpe e da convocacdo da Assembléia Constituinte legisla-se através de Decretos
Supremos (normas legais que sdo dadas pelo executivo sim consulta do legisiativo)

Esta primeira parte de gestdo do governo de Fujimori, teve conseqiiéncias
imediatas no terreno econdmico: 1.- reducio drastica dos salarios “achatando a escala
salarial e aproximando a maiotia dos trabalhadores do minimo legal. 2.- fortes quedas nas
vendas e na produgo das empresas, motivando férias forgadas, fechamentos ilegais,

demissdes em massa, etc.

' Segundo Friederich Von Havek, “ A opinido piblica certamente ainda ndo se deu conta de que as

disposices legais vigentes se acham fundamentalmente erradas ¢ de que toda base de nossa sociedade
livre estd gravemente ameacada pelos poderes gue os sindicatos se arrogam”. “Os Fundamentos Da
Liberdade, Brasilia, Ed. Viséo, 1983 p. 325-326
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QUADRO N'37
EMPRESAS ESTATAIS MAS IMPORTANTES,
EMPRESAS N% de Trabalbadores a SITUACAQ
inicio de Governo
1.- Mingiro Peni 5.000 r
2 - Centromin Peru 18.500 P
3.- Minas Tintava 1.500 P
4.- Hierro Peru 3.200 P
5.- Sider Peris 5.600 P
6.- Paramonga 4.500 P
7.- Petro-Pem 9.700 P-E
8.~ Pesca Pern 3.700 P
9.~ ENCI 3.100 L
10.-ECASA 4,300 L
11.-CORPAC 3.893 P
[2 -Entel Pern 16,400 P
13.-Aero Peri 2.160 P
14 -SIMA 1.300 P
15 -Electro Perit 2400 p
16 -Enafer Peru (ferrocarriles) 5.996 E
17.-Compaiia Peruana de Vapores 1.350 P
18.-Banco de a Nagao 9.800 E
19.-Bance Continental 5.800 p
20.-Banco C. Hipotecario 1.500 L
21 -Interbanc 3.000 e
22 -Banco Popular 3.700 L
23.-Banco Agrario 5.300 L
24 .-Banco de a Vivenda 1.350 L
23.-Banco Industrial 3.4530 L
26.-Banco Mineiro 1.600 I
TOTAL 122519
P - Privatizada
L - Ligitidada

E - Ainda continua como empresa do Estado
P-E - Parte Privatizada e parte ainda do Estado.

Fonte: Penii Econdmico n® 08. Agosio 94

Com respeito ao aspecto politico-social, conduziu-se a uma situagdo muito dificil
para a maioria dos sindicatos das empresas do Estado, que haviam-se convertido na
principal forga da Confederacdo de Trabalhadores do Peru (CGTP), especialmente sua
dire¢io, a maioria dos dirigentes da CGTP, provinham dos sindicatos, federacoes das

empresas publicas."” As que foram privatizadas, foram previamente submetidas a um

”¢ Referimo-nos 4 Federagio Bancaria na qual, praticamente, foi liqilidado sew Secretdrio Geral: Ismael
Vasquez (entrevistado pelo autor. ele declarou “que dos 30.000 filiados & Federagio de Empregados
Bancdrios ( FEB} no comego do governo de Fujimori, agora contamos com 600 Sfiliados, assim néo
podemos fazer nada”, 23-02-96.) A CGTP tinha 9 dirigentes que provinham da FEB. O Secretirio geral
da CGTP durante o Regime Militar {68-79) foi Eduardo Castillo Sanchez, em trés gestles, procedia do
Banco Popular do Peru o qual come todos os bancos do Estado, também foi liquidado.
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processo de “racionalizagdo” de pessoal, sendo reduzidas a mais de 60% de empregados
no melhor dos casos.

Os objetivos do modelo se dardo através do desmoronamento do sistema de
relagdes trabalhistas existentes e das conquistas alcangadas nos ultimos anos. Ele rechaca
categoricamente qualquer tipo de conflitividade soctal, que esteja em posi¢do de pdr em
discussdo ndo somente a paz social, mas os niveis de produgido e de produtividade
estabelecidos pelo capital e as relagdes trabalhistas, ampiamente desfavoraveis ao
movimento sindical Até fins da década de 80, 0 movimento sindical tinha um sistema de
protecdo legal pelo Estado, apoiado também em seu papel negociador nos convénios
coletivos.

A partir do governo de Fujimori, atado ao um programa neoliberal, o movimento
sindical ¢ considerado marginal, dependente do Estado. O elemento que regula a atividade
de negociacdo dos convénios é naturalmente o mercado, no sentido amplo. Segundo o
programa neoliberal, a conflitividade, sobretudo a que surge do mundo do trabalho, é um
elemento nocivo para a racionalidade econdmica. Sua origem se encontra em um mal, que
€ necessario extirpar para poder obter junto i governabilidade do sistema politico a
aplicagio coerente do neoliberalismo.

A pura conceitualizagdo dos instrumentos politicos e mesmo a palavra “politica”
estio condenadas a ser consideradas como sinénimos de anarquia e mgovernabilidade. A
exclusividade da politica nos regimes neoliberais reside unicamente no curtissimo circulo
governamental, na auséncia do parlamento, também a fungfio legislativa se encontra
portanto monopolizada pelos conselheiros e pelo Chefe Supremo.

A nvestida contra os partidos politicos e contra os sindicatos por parte do regime
de Fujimori significa “a extirpagdo definitiva deste mal”, ja que, governar € sindnimo de
buscar solugbes técnicas e juridicas para o problema nacional, as regras implacaveis e
absolutas da economia de mercado e do liberalismo econdmico e fundamental a criagdo
das “bases e dos instrumentos” para os firturos convénios coletivos que devem ser aceitos
sem questionamento.

Segundo esta ideologia, o sindicato é uma estrutura secundaria, organizadora do

consenso entre trabalhadores e funcional dentro do modelo econdmico; limita-se o poder
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dos trabalhadores a um papel assistencial. A autoridade deste regime ndo admite
adversario nem opositores na area de competéncia do governo do Estado, impedindo
atuago deles mediante rigidas normas juridicas, amparados na mudada Constituigdo
Politica do Estado.

Por seu impacto nas possibilidades de agdio e organizagio dos trabalhadores, ¢
pertinente seguir com certo detalhe as mudangas que se produziram na regulamentagio
dos direitos trabalhistas no Peru a partir de 1990.

4.3.1.- Politica Trabalhista do Governo de Alberto Fujimori.-

Durante os dltimos anos, em particutar desde 1991, o governo peruano vem
emitindo um conjunto de disposicdes iegais de diversas hierarquias, orientadas a
flexibilizar o mercado de trabalho em todos os seus aspectos. Um ponto de partida
importante neste curso liberalizador do mercado de trabalho ¢ a Constituigdo aprovada
mediante Referendum em 31 de outubro de 1993, que entrou em vigéncia em 01¢ de
Janeiro de 1994. Dentre as mais importantes altera¢des do novo texto constitucional em
matéria trabalhista pode-se mencionar as seguintes: elimina-se a referéncia ao trabalho
como fonte de riqueza, ainda que insista em que ¢ a base do bem-estar social e meio de
realizagio pessoal, além de um dever ¢ um direito (art. 22); do mesmo modo atenua o
papel do Estado a respeito do trabalho ¢ dos direitos trabalhistas, que agora sio objeto de
“atengdo prioritaria” e ndo de protegdo pelo Estado (Art. 42 de a Constituigdo de 1979).
No texto de 1993, os direitos trabalhistas, assim como todos os direitos sociais, perdem o
status de direito fundamental da pessoa.

Varias sdo as manifestagdes desta tendéncia. No que diz respeito aos direitos
trabalhistas, de um lado, as precisbes em uma série de matérias referidas ao contendo
essencial dos direitos, aos limites para seu exercicio e aos mecanismos de protecio, se
remetem 4 lei, com o que se produz certa perda de contelido na nova Constitui¢do; isto

adquire particular importancia no caso do direito de estabilidade no emprego, © mesmo

' Segundo Milton Friedman, “Usm governo que mantenha a lei e a ordem; defina os direitos de
propriedade; sirva de meio para a modificagdo dos direitos da propriedade e de outras regras do jogo
econdmico; julgue disputas sobre a interpretagio das regras; reforce contratos; Dromova competi¢éo;
Jornega uma estrutura monetaria... Fundamentos da Liberdade, p. 32, se fazia necessario sob esta logica
de estruturar um marco juridico que garantisse estas condicdes, e nessa perspectiva foi feita a
Constituigao.



151

que € regulado de maneira difusa e parcial. Com efeito, no art. 27 a Constituicdo indica
que “a lei outorga ao trabathador adequada protecdo contra a demissio arbitraria”, sem
aludir &s caracteristicas essenciais desta protegio.

Com respeito ao Direito de Greve, admite-se a possibilidade de excecdes e
limitagBes a seu exercicio, que serfo reguladas pelo Estado (nfio necessariamente por lei),
o qual se priva de pardmetros para a agdo dos orgios normativos e de resolugio de
conflitos. A nova Constituigio omite varios direitos trabalhistas que estavam
expressamente considerados no texto de 1979, Isto sucede em particular com as
atribuigdes familiares e a compensagio por tempo de servicos.

Do mesmo modeo, deixou-se de fazer mengio ao direito de participa¢io na gestio
da empresa. Em conseqiiéncia, ndo somente a regulacio destes direitos, mas sua
existéncia, os livra de normas de menor hierarquia. Antes mesmo da elaboracio e
aprovacdo da Constituicio de 1993, o regime de quase todos os direitos trabalhistas ja
tinham sido modificados. Um trago indicativo destas reformas ¢ que, em sua maior parte,
foram realizadas mediante normas expedidas pelo Poder Executivo, o qual permitiu a
restruturagdo de muitas empresas do estado e a ligiidagio de outras'™

As principais tendéncias da reforma do trabalho podem ser vistas na
desregulamentagio das relagdes de trabalho, pela qual se exclui de forma total ou parcial a
certos segmentos ocupacionais do alcance da normatividade no trabalho. Isto sucede, por
exemplo, nos convénios de formagdo juvenil, de praticas profissionais e nos contratos de
aprendizagem, do mesmo modo, as disposi¢gdes sobre cooperativas de trabathadores, com
o que admitem a possibilidade de que se excluam do alcance das disposicdes trabalhistas.
Com estas medidas, tende-se a reduzir 2 massa de trabalhadores sindicalizaveis, mediante
a mudanga de seu regime juridico.

Com relagao ao contexto coletivo, também foi imposto um sem mimero de
Decretos Leis, como o que situa as normas contidas na Rela¢des Coletivas de Trabalho
(Decreto Lei n°25.593), que obriga a revisio dos direitos e beneficios convencionais

pautados anteriormente 3 norma, e a introdugdo do conceito de caducidade das

'8 No Primeiro ano de governo, Fujimori ao pedir poderes extraordindrios ao Congresso através do 126
DL gque Ihe permitiu fechar muitas empresas publicas como os Bancos de Fomento, que Jforam
liguidados, sob o amparo do Decreto Legislativo n°637,( sobre o saneamento financeiro, .
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convengdes coletivas, isto €, a extinglio ou vencimento do convénio coletivo de todos os
beneficios pautados, salvo mengdo expressa de seu carater permanente.

Num contexto de debilidade sindical e de crise recessiva, a desreguiamentacio
normativa no plano das relagdes individuais, isto ¢, o relaxamento das disposi¢bes
‘protetoras dos trabalhadores, conduz a uma maior deterioragio dos ingressos e condicdes
de trabalho. Adicionalmente, a necessidade de buscar opgOes de sobrevivéncia prépria e
familiar, alternativas ou complementares ao salario, combinada com a ineficicia sindical
para fazer frente a precariza¢do da renda e das condi¢des de trabalho, gera por sua vez,
um mator retraimento na disposi¢do dos trabalhadores para a luta sindical, além do

afastamento paulatino das filas do sindicalismo.

4.3.2.- Estrutura e Logica da Organizacio do Movimento Sindical.

O movimento sindical no Peru se organiza numa estrutura constituida por
Sindicatos de Base, Federagdes de Ramos de atividade ou oficios, e Centrais Nacionais.
No ano de 1992 existiam 2845 sindicatos e 114 federagdes nacionais, com registro vigente
no Ministério de Trabatho e Promogio Social Adicionalmente ha pelo menos seis Centrais
Sindicais com reconhecimento legal. Os sindicatos de base se constituem, no geral, nos
centros de trabalho e, dentro destes, por categoria (operarios ou funciondarios) e inclusive
por especialidades (engenheiros, mecinicos especializados, etc.). Diferentemente do que
sucede em outros paises, os sindicatos de base tém autonomia plena frente a suas
orgamzagdes de grau superior, isto €, as federacGes e as centrais. Essa autonomia se
plasma, em particular, na capacidade para negociar suas proprias pautas de reivindagdes.
Desta maneira, com o decorrer do ano, geram-se em tormno de 2000 negociagGes coletivas,
configurando-se numa grande dispers@o na agdo sindical, com uma série de efeitos nocivos
para os sindicatos em termos de multiplicacio de conflitos, dispersdo na estrutura de
beneficios no mercado de trabalho, perda de recursos e tempo.

As federacdes se organizam fundamentalmente por ramo de atividade (mineragéo,
petrdleo, energia elétrica) e excepeionalmente, por oficios; alguns sindicatos pertencentes
a uma mesma empresa constituiram sua federagdo neste nivel como é o caso da

Federagdo de Trabalhadores da Centromin Peru, a Federagdo de Trabalhadores da Petro



Peru e a Federagio Bancaria.'®

Estas federagdes, salvo raras excecbes (Federagio de Construgio Civil e a
Federagdo Bancaria), ndo participam em negociagdes coletivas, faltam-ihes atrativos frente
aos sindicatos e trabalhadores de base Além disso que sdo financiadas exclusivamente
com as contribuicdes de seus filiados, determina que a maioria delas tenha uma base
econdmica precaria. Assim, sdo poucas as que contam com sedes proprias e uma infra-
estrutura desenvolvida, salvo as federagdes grandes como construg@o civil, bancarios e
petroleiros.

Das centrais formalmente existentes, a mais importante ¢ a Confederagdo Geral de
Trabalhadores do Peru (CGTP), reorganizada em 1968, a mesma que representa em torno
de 70% dos trabalhadores sindicalizados. Esta central agrupa as federages de ramos mas
importantes do pais, entre as quais se situam a Federagio de Trabalhadores em
Construgdo Civil, a Federagio de Empregados Bancarios, a Federagio Grafica, a
Federagdo Nacional de Trabalhadores Mineiros, Metaliirgicos e Stderirgicos do Peru; a
Confederacio Intersetorial de Trabalhadores Estatais (CITE), o Sindicato Unitario de
Trabalhadores da Educagdo Peruana (SUTEP), etc. Esta central responde ainda,
principalmente as orientagSes do Partido Comunista (Unidad), ainda que parte de seus
dirigentes e das federagdes que a integram se identifique com outras correntes politicas,
em quanto, outras se mantém em qualidade de independentes. No &mbito internacional,

esta central esta filiada a Federagdo Sindical Mundial (FSM).

' Todas estas Federagdes tinham uma relagdio direta com as Empresas do Estado, com ¢ processo de
reforma do Estado se viram seriamente golpeadas, em muitos casos a ponto de desaparecer. Somente uma
Federacio provém do setor privado, a Federagio de Construcéo Civil.
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ESTRUTURA SINDICAL DA CGTP
CONGRESSO NACIONAL
ASSEMBLEJIA NACIONAL DE DELEGADOS
CONSELHO NACIONAL
56 Membros
SECRETARIADO EXECUTIVO
14 Membros

SECRETARIO GERAL
CGTP

31 FEDERACOES 36 FEDERACOES
TERRITORIAL DE RAMAS
ESTAT. PROVINCIAL.

SINDICATOS DE BASE

Fonte: A gestio nas estruturas sindicais IESI (Instituto de Estudos Sindicais) pag 9

A segunda em importéncia ¢ a Confederacdo de Trabalhadores do Peru (CTP),
fundada em 1944 e cuja representatividade deve situar-se em torno de 15% dos
trabalhadores assalariados. Entre suas filiadas se enconmtram grande nOmero de
organizacbes criadas como equivalentes 4s situadas na CGTP, ainda que com uma
presenga sindical consideravelmente menor. Esta central esteve tradicionalmente vinculada
ao Partido Aprista Peruano A CTP teve estreitos vinculos com a Confederagio
Internacional de QOrganizacdes Sindicais Livres (CIOSL) e sua regional na Ameérica, a
Organizacdo Regional Inter-Americana do Trabalho (ORIT).

A terceira central em importéncia € a Central Autdnoma de Trabalhadores do Peru
(CATP), fundada em 1991 e que tem uma importante presenga em organizacbes de
vendedores informais. No dmbito mundial, esta filiada a Confederagio Mundial do
Trabalho (CMT) e a Central Latino-Americana de Trabalhadores (CLAT).
Ideologicamente, identifica-se com as teses e postulados da democracia cristi.

As trés centrais mencionadas confluiram hé dois anos, num processo unitario
denominado “Coordenadora de Centrais Sindicais do Peru” que inicialmente congregou as
outras duas centrais, a Central de Trabalhadores da Revolucio Peruana (CTRP), criada
em 1972, e vinculada em seus inicios ao governo militar do general Juan Velasco, e a

Confederagio de Trabalhadores Democraticos do Peru (CTDP), fundada em meados do



governo aprista a partir de pugnas em dita organizacio e como uma cisio da CTP. A
micios de 1994, as duas 1iltimas se retiraram da coordenadoria As trés restantes
continuaram o processo € em julho e dezembro de 1994, realizou-se uma plenaria nacional
¢ a I Conferéncia Nacional Unitaria, respectivamente. Em tais eventos adotaram acordos
para dar & coordenadoria uma estrutura orgénica mais complexa e especializada e dota-la
de uma estratégia definida frente aos acontecimentos de muaior importincia para os
trabalhadores e o Peru.

De outro lado, em dezembro de 1993 fundou-se a Central Unitaria de
Trabalhadores (CUT) com vinculos mais ou menos estreitos com a ORIT, alterando
novamente o panorama organico do sindicalisme peruano, ac ter um efeito
desembaragante nos alinhamentos das federages ¢ sindicatos de base. Em meados de
1994, a CUT sofreu uma divisdo importante que complicou suas projecdes futuras.

4.3.3.- A atual crise do Movimento Sindical Peruano.

O movimento sindical se encontra no atual contexto de restruturagfio produtiva em
uma encruzilhada histérica. As implicagoes deste processo de restruturagdo produtiva
sobre a organizacdo e a mobilizagio dos trabalhadores, concretamente contra a classe
trabalhadora, provocou um desemprego estrutural, assim como uma estratégia de
desmonte do movimento sindical.

O crescente agravamento do quadro estrutural e conjuntural em curso, que € o
reflexo do que acontece no dmbito internacional, implica em que milhSes de trabalhadores
e trabathadoras, inclusive nos paises centrais do capitalismo, vivem uma situago de alto
nivel de desemprego gerado pelos efeitos deste processo de restruturagdo produtiva sob
molde neoliberal, ordenado de Washington através das regras ditadas pelo FMI, Banco
Mundial, BID etc.

Com efeito, o emprego assalariado em tempo integral isto €, o localizado em
grandes estabelecimentos industriais, com um salaric fixo negociado coletivamente,
dependente sempre de um mesmo empregador e protegido por leis sociais, e que era a
base social dos sindicatos, teve uma mudanca radical.

O deslocamento do emprego na indistria pelo emprego nos servigos, as

mudangas tecnologicas e a descentralizacdo da produgio tém contribuido para generalizar
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o emprego atipico que inclui o trabalho auténomo (atividades independentes ou formacao
de pequenas empresas), o emprego informal ¢ os contratos nos que se dio a
terceirizagdo’"°, o trabalho em tempo parcial, o temporario ou o salario flexivel, tudo isto,
enfim, fragmentou a base social do sindicalismo.

O esgotamento do modelo de industrializagdo por substituicio de importacdes e
as conseqiientes e sucessivas politicas de importagbes assim como as politicas de “ajuste
estrutural”, com sua sequela de pauperizagdo das condigdes de vida da populagdo, tém
conduzido a uma fragmentagio da forga de trabalho, também conhecida como Populagio

Economicamente Ativa (PEA).

A fterceirizagio pode ser caractetizada pela contratacio de empresas terceiras para realizar
determinadas atividades no interior da empresa cliente ou através da transferéncia de parte da produgio
para terceiros. Em “Pesquisa Dieese ” 1994, p. 17.



QUADRO N° 38

PERU 1%95

SITUACAO TRABALHISTA E SINDICAL
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PEA ( Populacao Economicamente Ativa ) 8.640.000 (100%)
OCUPADOS DESOCUPADOS
7.776.000  90% da PEA total 864.000 10% da PEA total
ASSALARIADOS NAO ASSALARIADOS
2.550.000  29% da PEA total 5.226.000 060.5% da PEA total
32.8% da PEA ocupada 67.2% da PEA ocupada
SETOR PRIVADO SETOR PUBLICO
1.560.000 18.1% da PEA total 790.000 9.1% da PEA total
20.1% da PEA ocupada 10.2% da PEA ocupada
61.2% da PEA assalariada 31% da PEA assalariada

NAO SINDICALIZADOS

NAOQO SINDICALIZADOS

1.235.000 14.3% da PEA total 308.000 5.8 % da PEA total
15.9% da PEA ocupada 6.5 % da PEA ocupada
48.4% da PEA assalariada 19.9% da PEA assalariada
79.2% da PEA privada 64.3% da PEA publica
SINDICALIZADOS SINDICALIZADOS
325000 3.8% da PEA total 282000 3.3% da PEA 1total
4.2% da PEA ocupada 3.6% da PEA ocupada
12.7% da PEA assalariada 11.1% da PEA assalariada
20.8% da PEA privada 35.7% da PEA publica
TOTAL DE SINDICALIZADOS = 607.000

7.1% da PEA total
7.8% da PEA ocupada

FONTE: “La Gestion en las Estructuras Sindicales” pag. 18 Instituto de Estudios Sindicales ( IESI). 1996

Como podemos notar os efetivamente sindicalizados (em tormno de 607.000)

representam uma cifra infima em relagdo a PEA assalariada. E evidente que o impacto do

modelo neoliberal no movimento sindical peruano, surtiu os efeitos desejados com a

implementacdo das politicas de estabilizagdo ditadas pelos Organismos Multilaterais de

Desenvolvimento como FMI, BM, BID. Pode-se observar esse processo de declinio da

filiagdo sindical, quando, na década de 80, os sindicalizados representavam mais de 75%

da PEA. Ha analises ao respeito, daquelas que pretendem explicar o fendmeno desde uma

optica totalmente ideologica, como a que sustenta Balbi Carmen. Segundo ela,

"Simultaneamente entraram em crise as posturas teoricas que assumia a classe operdria

como ator preponderante de um projeto para o conjunto da sociedade. A realidade, por

outro lado, mostrarg o cooperativismo da agdo sindical, patente a partir do momento

em que se faz visivel a reabertura dos canais de negociagdo, depois da reinstalagdo da
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democracia representativa no pais. " *%!

Por sua vez, Henry Peasse sustenta uma visdo diferente:

"Mais de sessenta anos de luta sindical foram enterrados com uma lei que dificulia a
atividade sindical e a negociagdo coletiva até limites incriveis. Ai sim se quer gue oS
sindicatos consultem tudo as assembléias. Nestas intervém pessoal alheio ao sindicato,
porque todos os trabalhadores —sindicalizados ou ndo— decidem a greve; fomenta-se
o paralelismo sindical e se tomam todas as medidas possiveis para debilitd-los.** "

Em nossa opiniio, embora existam alguns destes problemas, o fator mais
importante de este fendmeno o encontramos na mesma légica do ideario neoliberal, e sua
conseqiiente proposta de “flexibilizacdo” do Direito do Trabalho. E necessario ressaltar
que a derrubada dos socialismos reais no Leste Europeu foi muito bem utilizada tanto para
confirmar as teses neoliberais como para desacreditar um movimento sindical normalmente
imbuido de ideologias socialistas ou socializantes, como também a concepgio social-
democrata da “Economia Social de Mercado™.

Outro aspecto no qual a ofensiva neoliberal tera um efeito evidente sobre a acio
sindical € a privatizacdo das empresas piiblicas. Estas haviam chegado a representar 50%
do investimento nacional e se converteram num poderoso bastiio do sindicalismo. O
processo de privatizacio afetou drasticamente as conquistas alcangadas até esse momento
pelos trabalhadores das empresas piiblicas. Entre outras medidas, o governo anulou a
indexa¢do de salarios segundo o custo de vida, vantagem que haviam obtido como

resultado de seu poder de negociagdo, chegando a certo nivel de imobilizagdo desta classe

social como veremos a seguir:

! Carmen Rosa Balbi, In: “Sindicalismo y Nlexibilizacion del mercado de Trabajo en el Peri” Lima,

Desco, 1993, p. 98.
%% Henry Peasc Garcia In: Los Aiios de Ia Langosta Lima, La voz, 1994 p. 96.



QUADRO N° 39
PERU: GREVES/TRABALHADORES IMPLICADOS E HORAS/HOMEM
PERDIDAS POR CAUSAS, 1990-1994

GREVES Trabalhadores Implicados Horas/Homem
perdidas

ANO Pauta  de | Outras Total | Pawta de | Outras causas | Total Total

Reivindi- cansas Reivindi-

caroes caclhes
1990 200 413 613 |74.724 183.510 258.234 | 15.223,166
199] 126 189 315 148613 132115 180,728 8.880.886
1992 97 122 219 |36.318 78.338 114.656 2,319.379
1993 106 43 151 |21.290 21.290 41,474 2.167.764
1994 27 33 60 15164 15,164 21.102 389,415

Fonte: Instituto Nacional de Estadistica, ADEC-ATC. Pig. 9 Cuadernos Laborales 12-9

Também ocorreram problemas no interior das organizacoes sindicais, que se
constituiram em obstaculos que eles impossibilitavam responder com eficacia aos efeitos
nocivos das sucessivas crises econdmicas e das politicas de estabilizagio e, assim, das
reformas estruturais. Além da manutencio de velhos vicios (como o burocratismo) na
conducdo das organizacbes sindicais, entre elas, a relagdo utilitaria estabelecida desde os
partidos politicos, os quais abriram o espago para que se desenvolvesse em setores
significativos dos trabalhadores a percepgdo de que os sindicatos ndo respondiam a seus

interesses € que era indistinto participar nestes ou ndo.

Ao mesmo tempo, o uso intensivo de formas de contratagdo temporara e de
intermediagdo trabalhista (empresas de servigos), de terceirizagdo, e os limites do modelo
de organizacdo sindical (orientado em diregdo aos trabalhadores assalariados estaveis),
tém impedido que importante massa de trabalhadores que se incorporou i atividade
trabalhista atuasse nos sindicatos, assegurando sua continuidade. Estes, em certa medida,
estdo mutilados, o que tem gerado uma espécie de lacuna na formagdo de quadros.

Estes fatores tém provocado a perda de audiéncia entre os trabalhadores, os quais
em suz maioria nfo se sentem. Do mesmo modo, tem contribuido para a perda de
capacidade de interlocugdo do sindicalismo em relagdo ao0s outros sujeitos sociais e frente
ao Estado. Em suma, ¢ a prépria legitimidade do sindicalismo em seu conjunto, como

espago ¢ instdncia de organizagdo e representaciio social que se vé seriamente
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questionada. Qutro problema que afetou o sindicalismo peruano € a permanente divisio de
suas organizagQes, em particular no nive] de Federagtes e Centrais.

Entre as primeiras, temos a influéncia dos alinhamentos sindicais internacionais e as
correntes ideologicas e politicas que os encarnam. A constante foi o esfor¢o das
organizagdes sindicais mundiais (CIOSL, CMT e FSM) e de suas respectivas regionais
(ORIT, CLAT, e CEPUSTAL), para contar com associagdes filiadas em cada pais. Estes
alinhamentos internacionais se produziram em toda a estrutura do sindicalismo peruano,
determinando a existéncia de Centrais Nacionais, Federagdes e Sindicatos de base
adscritos 4 cada corrente sindical internacional, em franca concorréncia para incrementar

sua base de filiados e sua presen¢a no cenario do trabalho e nacional.

4.3.4.- Os Sindicatos e sua Rela¢io com os Partidos Politicos.

Nos primeiros capitulos vimos a relagdo que sempre existiu entre os partidos e os
sindicatos, convertendo-se numa tradigio que os pariidos politicos disputassem para
formar ou tomar o controle de centrais, federacGes e sindicatos para ter uma referéncia
associativa, um espagco no movimento sindical, uma base ou for¢a social propra. Isto
degenerou numa dependéncia das associagBes com respeito aos partidos, isto €, as
decisdes das associagBes mais importantes eram tomadas nos partidos e os sindicatos
passaram a expressar as posi¢Oes, os programas e as estratégias dos partidos. Mais ainda,
0s problemas e os vicios de uma condugio ideologizada, burocratica, vertical, presentes
na maioria das organizag¢Bes politicas, se trasladaram aos sindicatos, os mesmos que se
converteram em palco das disputas intra e interpartidarias pela hegemonia >

Embora, tanto as organizagdes politicas quanto as sindicais, compreendem
atualmente a necessidade de independéncia e autonomia reciproca, afirmando o carater de
frente tnica das organizagdes sindicais, ainda persistem os problemas mencionados. Ainda
se manifestam periodicamente tentativas de controle partidarios nos sindicatos e renascem
no ambiente sindical o sectarismo e o hegemonismo, que ainda carateriza a dindmica e as

relagdes das organizagdes partidarias.

** Entendemos aqui hegemonia na perspectiva gramsciana:
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4.3.3.- Gestio de Processos de Unificacio.

Néo obstante os problemas de divisdo e dispersdo anotados nos pontos anteriores,
existe também uma tendéncia em sentido contrario, rumo a maiores niveis de unidade e
centralizagdo do sindicalismo Peruano. Esta tendéncia tem sua expressio concreta na
Cocoordenadoria de Centrais Sindicais do Peru, integrada atualmente pelas centrais mais
importantes do pais isto ¢, a Confederacdo Geral de Trabalhadores do Peru (CGTP), a
Confederagdo de Trabalhadores do Peru {(CTP) € a Central Autdnoma de Trabalhadores
do Peru (CATP). Todavia, as primeiras tentativas s ocorreram em 1990-91, por iniciativa

%04 a coordenadoria se efetivou apenas em

da Federac@o de Empregados Bancarios (FEB),
1992, As cinco Centrats Nacionais mais importantes Confederagio Geral de
Trabalhadores do Peru, (CGTP), Confederagio de Trabalhadores del Peru (CTP), Central
Auténoma de Trabalhadores do Peru (CATP), Central de Trabalhadores da Revolugio
Peruana (CTRP) e Confederagio de Trabalhadores Democraticos do Peru (CTDP), deram
origem a Coordenadora de Centrais Sindicais do Peru. Desde meados daquele ano
iniciaram a preparagdo da I Conferéncia Nacional Unitaria de Trabalhadores do Per,
realizada em 17, 18 e 19 de novembro de 1992.

A conferéncia contou com a participagio de aproximadamente 300 delegados de
todo o pais; abordou-se uma ampla agenda de temas que passavam em revista todos os
cenarios politicos, econdmicos, sociais e trabalhistas do pais. Foi precedida por
aproximadamente cinco Conferéncias Regionais. Este processo se constituiv em uma
experiéncia inédita de trabaltho conjunto das centrais nacionais que se estendeu as suas
bases. Outro aspecto importante foi o apoio das trés correntes sindicais mundiais e
americanas isto é a CIOSL-ORIT, a FSM-CPUSTAL e a CMT-CLAT, assim como mais
de dez (10) ONGs peruanas.

O assassinato em dezembro de 1992 de Pedro Huillca, Secretario Geral da

** A FEB iniciou tentativas de unificar o movimento sindical, convocou as principais centrais:

cvidentemente previam os perigos da aplicagdo do programa neoliberal, compreendendo que uma das
suas agdes basicas era de despojar-se de todas as empresas do Estado, e com maior razjo do sistema
hnanceiro, que fazia a concorréncia com os bancos privados, (que até pouco tempo, Alan Garcia pretendia
estatizar).
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CGTP”, privou a coordenadoria de seu principal promotor e gerou desconcerto e certa
dispersdo entre as dire¢des e as bases, efeito que também se sentiu na coordenadoria,

Néo obstante, durante os primeiros meses de 1993, a coordenadora apresentou,
com o apoio de varias ONGs., propostas de articulacio sobre trabalho e previdéncia social
para a mova Constituigio que estava sendo elaborada pelo Congresso Constituinte
Democratico, assim como comentdrios e propostas com Tespeito ao projeto de
regulamentagao da Lei de Fomento ao Emprego (Decreto Legislativo n® 728). Do mesmo
modo, em julho de 1993 realizou-se o I Encontro Sindical Unitario, que reuniu os Comités
Executivos Nacionais das cinco centrais que integravam a coordenadoria,

No imicio de 1994 as duas centrais de menor peso relativo (a CTRP e a CTDP) se
retiraram da coordenadora, questionando sua falta de orgamizagdo e perspectiva
estrategica. Num intento de reverter o declinio, em 8 e 9 de jutho de 1994, levou-se a cabo
o I Encontro Nacional Unitario do qual participaram 53 dirigentes das trés centrais que se
mantinham na coordenadora (CGTP, CATP e CTP). Além de reafirmar a disposi¢io
unitaria das direces das centrais mencionadas, este evento aprovou uma estrutura

orgénica permanente com distintos niveis de diregiio.

% Pedro Huilica Tecse foi assassinado e todas as informagbes manipuladas pelo Estado apontavam o
Sendero Luminoso como o autor de tio repudiado crime. inclusive revistas de analise especializadas como
“Cuadernos Laborales” diziam que “o crime de Pedro Huillca Tecse devolveu a atengio do pais sobre
Senderc Luminoso e seus planos de penetracio, expansdo e direcdo do movimento operdrio organizado.
Ainda que para o governo foi um “iltimo esperneio arrangque” do golpeado senderismo.. "(destaques
nossos) “Cuadernos Laborales p. 8 de 03-93. Ha pouco tempo sairam manchetes que este dirtgente havia
sido assassinado pelo “grupo colima” (comando de morte do Servico de Inteligéncia Nacional)
comprometidos na eliminagéio de varias pessoas, como veremos no iltimo capitulo,
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QUADRO N°40
ORGANOGRAMA DA COORDENADORIA DE CENTRAIS SINDICAIS DO PERU

CONFERENCIA NACIONAL UNITARIA
Delegados em nivel nacional das Centrais

ASSEMBLEIA NACIONAL UNITARIA
60 integrantes. 20 dirigentes de cada
uma das centrais

Equipe de Apoio Técnico CONSELHO DIRETIVO Equipe de Assessoria Legal
Secretdrios gerais
responsaveis dos Estados.

PRESIDENCIA
Este cargo ¢ rotativo anualmente
Organizacdo | Imprensa e Mulher Relagdes Economiae |DDHH.e
Capacitagdo | Divulgagio Internac. Finangas Sociais

Fonte: Cadernos Lahorgis . 11-93

Assim mesmo, este encontro convocou a I Conferéncia Nacional Unitiria de
Trabalhadores para os dias 14,15 e 16 de dezembro de 1995, Este evento contou com a
participacdo de 200 delegados de todo o pais. Entre os temas debatidos em comissdes e
sessOes plenarias figuram:

B Estrutura organica da coordenadoria: estatutos e plano de trabalho 95

B Proposta sindical de politica trabalhista 1995-2000.

W A Globalizagdo da ecomomia e seu impacto nos sindicatos. Informais e pequena
empresa.

M Processos de restruturagio Empresarial. Nova estrutura sindical; sindicatos por ramos

B Os trabalhadores frente a previdéncia social.

B Integracio latino-americana e solidariedade sindical.

B Papel das mulheres no movimento sindical 2%

Para a discussdo destes temas, contou-se com documentos preparados por
especialistas e dirigentes. Um dos acordos da conferéncia € a ratificagio da estrutura
orgénica da coordenadoria e a decisio de iniciar o funcionamento de suas instincias
especializadas descentralizadas, assim como o inicio de campanhas em relacdo aos temas

abordados na conferéncia.
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CAPITULO V
A VIOLENCIA POLITICA NO PERU
5~ A VIOLENCIA POLITICA: O SENDERO LUMINOSO E O MOVIMENTO
SINDICAL.

5.1.- Origens e Estratégia.-

Desde 1980 o cenario politico peruano adquire novos elementos, principaimente
por trés aspectos importantes:
B A volta a0 governo constitucional civil, com a alian¢a de A¢io Popular com o Partido

Popular Cristdo. Depois de 12 anos de regime militar.

B A presenca significativa do Movimento Sindical, Popular e da esquerda.
M O inicio da Luta Armada do Sendero Luminoso.

A esquerda emergia como a principal forga politica; a esquerda maoista tinha uma
forca comparavel a do Partido Comunista (PC), pro-soviético, e os grupos trotskistas e
social-democratas, constituindo um ter¢o do eleitorado.

Uma opgdo era “defender a democracia” como um novo terreno de agdo politica
legal foi um compromisso assumido pelos numerosos partidos e frentes eleitorais, como o
Partido Comunista (PC), a Unidade Democritica Popular (UDP), a Unidade Nacional de
Esquerda Revoluciondria (UNIR), a Frente Operaria, Camponesa, Estudantii e Popular
(FOCEP) e ¢ Partido Socialista Revolucionario (PSR). Esta corrente que tinha como
vinculo a Esquerda Unida, acreditava numa solugiio democratica, possivel através da
defesa da democracia liberal e da acumulagdo de forgas para que um governo popular
pudesse realizar uma transicio ao socialismo.

A outra foi adotada pelo Sendero Luminoso que rejeita toda alternativa pela via
democratica, criticando as diversas posturas politicas, assumindo o mais radical dos
caminhos, 2 luta militar, como nica via pela qual um governo democratico e popular posa

dirigir uma “revolugao antifeudal ¢ anti-imperialista” no Pery, iniciada em 18 de maio de

%@ Julio Franco Perez. In: “Mercado de Trabajo Informalidad y Sindicalismo ™. Que Hacer, 1996 P. 29
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O Sendero Luminoso € o0 movimento politico mais radical da histéria peruana,
independente em relagdo a qualquer centro de diregio internacional de esquerda, seus
militantes se declaram maoistas, fazendo parte de uma corrente que defende a “revolugdo
cultural” e o chamado “bando dos quatro™, que tem uma tese defensora da democracia
popular. O Sendero constituiu-se como fragdo do “Bandera Roja”, a divisdo maoista do
“Partido Comunista” que em 1964, convencida da importincia da “Guerra Popular”,
condenou firmemente todas as outras correntes politicas da Esquerda Peruana. Seus
militantes adotaram o marxismo maoismo ortodoxo. Se Marx, Lenin, e Mao representam
trés etapas, “trés espadas” dentro da histéria da revolugde socialista, com o Sendero
Luminoso, abria-se uma quarta etapa (e Abimael Guzman o “camarada Gonzalo”, seria a
“quarta espada”), com pretensio de ser um movimento politico guia no mundo inteiro e
seu chefe, um lider de nivel mundial, pelo que se pode apreciar da organizagdo que
prevaleceu e caraterizou este movimento politico.

Entre maic e dezembro de 1982, as execugdes, (atos politicos e militares de
Sendero Luminoso) mesmo sofrendo a repressio das forgas policiais, foram praticadas em
todo o pais, registrando-se 165 mortos e 204 feridos como conseqiiéncia da violéncia
politica. No ano seguinte, os mortos se multiplicam a 2.282 em doze meses, enquanto os
feridos apenas se incrementaram levemente (372). Poderiamos agrupar estas vitimas da
violéncia, pondo de um lado representantes do Estado e do outro civis; os primeiros sio
membros da policia, do exéreito e autoridades; os segundos sio aqueles que nos dados
oficiais figuram como civis ¢ senderistas ou, como se lhes comecou a tipificar por parte
dos meios oficiais e de comunicagdo, “terroristas”.

No ano de 1983 os mortos civis eram 96,4%, os do Estado 3,6%: os feridos civis
61,6% e do Estado 38,4% o que mostra como a violéncia politica manteve suas

caracteristicas, variando substancialmente a violéncia do Estado, como diz Flores Galindo-
. ndo se quer deixar feridos que possam servir como eventuais testemunhas (...). Em

1983 as mortes ndo comecaram gradualmente. Em janeiro: 175 mortos, em Jevereiro:

** Em 17 de maio de 1980 justo o dia das eleigdes para a Presidéncia da Repiiblica e sens representantes
no Congresso, Sendero Luminoso comecava suas a¢des, invadindo a prefeitura de Chuschi, distrito de
Ayacucho. queimando os registros dos eleitores deste lugar; na época o incidente passou desapercibido.
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344: em margo: 157; em abril: 466: em maio. 671; em junho: 187, 20

A mtensidade e o volume da violéncia variou quase automaticamente com o
passar do (s) ano(s). Em 21 de dezembro de 1982, edita-se um decreto supremo que
encarrega as Forgas Armadas da ordem interna em Ayacucho e em Andahuaylas, lugares
nos quais se acentuava a violéncia politica, mas o mais importante que nos interessa
sublinhar € a2 mudanga substancial nos enfrentamentos, produzida depois do ingresso das
Forgas Armadas.

A implementagdo da politica de contra-insurgéncia aplicada no Peru foi criada
pelas poténcias imperialistas para deter as lutas pela “libertagio nacional”” que marcaram o
processo de descolonizagio vivido na Africa e Asia no pos-guerra. Criadas pelo exército
Francés na guerra da Coréia, na luta contra-revolucionaria na Argélia, aperfeicoadas pelas
forcas norte-americanas no Vietnd, que se encarregaram de difundi-las como doutrina da
guerra entre os exércitos do continente. Originalmente essas politicas eram coerentes com
a natureza das forgas que as implementavam, tratavam-se de exércitos de ocupagao
encarregados de submeter as grandes massas sociats a0 poder das minorias colonias,
alheias ao pais ou estrangeiras.®*’
O Sendero Luminoso vinha constantemente mudando de estratégia, de acordo com
a metafora do peixe na dgua de Mao: “Era necessario envenenar a agua, contamina-la,
torna-la intoleravel para que pudesse servir como refiigio”. Sob esta légica buscavam
intensificar os conflitos, buscando o genocidio inclusive, até o “golpe de Estado™ como o
sustenta um dirigente do Sendero “Isidoro Nunja”, no artigo de Ratl Gonzalez:
“O Partido visualizou um golpe e inclusive a possibilidade de que Alan Garcia esteja
buscando um autogolpe para se preservar. Isto seria benéfico para nés, porgue haveria
ja a possibilidade de um enfrentamento aberto. O povo se definiria mais rapido... ” 2
A violéncia se incrementava cada vez mais, por ambas partes. As execugoes de
autoridades locais, como governadores, prefeitos, juizes, aumentavam e, a0 mesmo tempo
varias localidades eram declaradas em “estado de emergéncia”, o que significava que o

Comando Militar se encarregaria de todo o controle regional, e por conseguinte se

“% Alberto, Fores Galindo In: “Buscando un Inca ", Lima edit IEP. p. 342
** Nelson Manrique. In: “Democracia y Campesinado Indigena en el Peri Contempordneo” Lima. Edit
Desco, 1993, p. 97
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suspenderia todo tipo de garantias 4 cidadania. Para poder ter uma percepgio da

magnitude dos fatos, vejamos as seguintes cifras:

QUADRO N° 41

VIOLENCIA POLITICA EM CIFRAS
ANOS 1980 1981 1982 1983 1984 Totais
Atentados 219 713 891 1.123 I.760 4.708
Mortos
Policia -- 6 30 51 54 141
Exército -- -- 1 8 15 24
Autoridades -- - - 3 23 34 63
Civis 3 4 65 802 1.042 1.916
Senderisias -- 1 47 1.398 959 2 405
TOTAL 3 11 151 2.282 2.104 4.551
DESAPARECIDOS * 245 168 413
Fossas e desovas * 133 183 316
Presos ** 23 46 81 105 255

* Cifras Aproximadas
*¥ Unicamente de Esquerda Unida
Fonte: Flores Galindo Buscando um Inca pag. 357.

Neste contexto de violéncia acentuada, realiza-se a Primeira Sessio Plenaria do
Comité Central que se seguiu 4 IV Conferéncia Nacional do Sendero Luminoso, realizada

em meados de 1986. Abaixo, um resumo dos acordos adotados no Congresso de Sendero:
“O primeiro ponio do acordo foi a demolicio total do velho Estado, isto é, que nos proximos
trés anos este Estado ndo ficard de pé. Em segundo lugar, assentar solidas bases para a

tomada do poder. E em terceiro lugar varrer implacavelmente o perigo que é o revisionismo e

oportunismo que haje em dia significa Esquerda Unida. " ™"

O governc de Alan Garcia iniciou algumas tentativas de empreender um didlogo
com o SL sem resultados favoraveis. De 20 a 23 de junho de 1986 teve lugar em Lima o
XVII Congresso da Internacional Socialista, da qual participariam figuras politicas do
mundo inteira tais como, Bettino Craxi de Itilia, Ingwar Carlssen da Suécia, € sob a
presidéncia do politico alemdo Willy Brandt; o congresso contou c¢om NUMmMErosos e
amplos comentarios da imprensa internacional.

Os senderistas presos haviam coordenado a realizagio de um motim (aproveitando

% Oue Hacer No53. Desco, p. 18.
2 Entrevista de Ratl Gonzales a Santiago Nunja Garcia, Mando politico Intermediario do S.L. Que
Hacer, No 53, Desco, 1987, p. 19
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o evento da Internacional Socialista) nos centros pemtencidrios de Lima como: (El
Frontén, Lurigancho e Santa Barbara) reprimido brutalmente pelas forgas armadas,
resultando em um saldo de mais de duas centenas de mortos. A quantidade exata nunca se

soube, o semanério de andlise politica “SI” publicava oito meses depois:
"E incrivel que a oito meses da matanga nas penitencidrias, a Marinka siga removendo
escombros e encontrando vitimas (... ). A marinka deu conta do achado de 10 caddveres
no Pavilhdo Azul. Adicionada a gltima cifra de 29 vitimas a soma chega a 90 mortos. E
prblico que 34 sobreviventes foram transliadados a diferentes carceres; a pergunta é,
onde estdo os outros 28 prisioneiros considerando que até 19 de junho de 1986 havian

uns 132 detidos no Fronton?" !

Estes fatos tiveram uma ressonancia mundial, a imprensa que velo cobrir o XVII
Congresso da Internacional Socialista terminou informando sobre o “massacre das

penitenciarias”, o que significou o rechago de Anistia Internacional **

5.2.- O Sendero ¢ 0 Movimento Sindical.-

Desde que o Sendero Luminoso iniciou sua luta armada, o objetivo expresso ¢
“fazer do campo o teatro principal das agdes e, das cidades, o complemento necessario”.
Ja em 1983 como parte dos esforgos de “Reorganizagdo do Partido” com o plano de
conquistar bases, define-se a necessidade de criar o Movimento revolucionario de Defesa
do Povo(MRDP), com centros de resisténcia em cada cidade, e preparar a futura
insurreigdo, que se dara quando as for¢as do campo assaltem as cidades em combinagio
com a insurreicao a partir do interior.*"*

E a partir de seu primeiro congresso (1987) que o Sendero Luminoso imprime um
giro em sua politica, manifestando a nova significagdo que comegam a tomar as cidades na
estratégia politico-militar senderista, para gerar ai a insurrei¢dao. Em varios de seus
documentos indica-se a importancia que est?o chamados a adquirir os denominados

“Organismos Autogerados” como forma de centralizar o poder e organizar as massas nas

“12 “SI” revista semanal, de 2 de marco de 1997, P.. 8

30 Secretario Geral da Anistia Internacional Thomas Hammarberg, pela primera em Lima declarou:
“Nossa reagdo foi a de comprovar que se tratg de um dos piores casos de matanga no contexto
carcerdrio nestes tempos o nivel mundial. Ndo conhecemos nenhum outro caso gue tenha significado tal
matanga em tdo curto lempo, em uma situacdo similar.. " em CARETAS de 11 Agosto de 1986,

21 Luis Arce Borja. Em Guerra Popular en el Peri: El Pensamiento Gonzalo. Bruxelas, primeira edicdo,
Junho de 1989
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diversas formas novas, que demandam as novas formas de luta.

Durante os primeiros anos, o Sendero Luminoso desprezou o movimento sindical,
taxando-o inclusive de economicista e conciliador. Se as vezes cooptava militantes nas
fabricas, ndo era para destacd-los no trabalho sindical, mas para outras tarefas. Uma
segunda etapa se inaugura em 987, com as novas preocupac¢des discutidas em seu
primeiro congresso.

Esta se carateriza por uma intensa tarefa de panfletagem e presenga com pequenas
manifestages na saida das fabricas buscando a cooptagdo de militantes, combinadas

215 + o«
1. iniciam-se os

contudo, com uma estratégia de destruigdo da infra-estrutura fabri
“aniquilamentos seletivos” que se manifestavam, em alguns assassinatos de quadros de
empresas fabris.2'® Mas estas acbes, longe de despertar simpatias entre os trabalhadores,
originaram uma desaprovagdo maci¢a, na medida em que ndo contribuiam com o sindicato
na aten¢do e solugdo satisfatéria da pauta anual de retvindicagdes, em um periodo em que
os sindicatos ainda tinham capacidade de negoctagdo e no qual os salarios nido estavam tao
erodidos em seu poder aquisitivo; na crise, as estratégias adotadas terminaram em

fracasso, do objetivo de conseguir a adesdo ou a simpatia ao partido que preconizava o

fim da exploracdo do operario por via da guerra popular.

*° Em 5 de maio de 1987 foi atacada a transnacional canadense “Bata™. As perdas, segundo diretores,
ascendiam a 10 milhGes de Intis ( 8.410.000 Délares tipo de Cambio 8.41 de 1987) toda a fabrica ficon em
cinzas. Mais de 50 maquinas e. 0 mais grave. 0s 600 operarios da fibrica se viram seriamente afetados.
inclusive na estabilidade de emprego. “O tipo de explosivo surpreendeu a policia, se tratava do C-13-4
de exclusive uso militar, de consisténcia gelatinosa, envolvido em bolsas de plastico. Segundo a policia,
estas cargas ndo necessitam de delonador nem mecha, aderem facilmente as paredes e explodem pela
agdo do calor” “SI” de 11 de maio de 1987. Deste tipo de agdes houveram vérias : Nissan Perd, Bayer,
etc.

¢ Referimo-nos fundamentalmente a mudanga de estratégia implementada pelo SL. pouco antes de
iniciar-s¢ o Quinto Grande Plano (de agosto de 1989 a fevereire de 1990, que consistia em trasladar "o
centro da guerra” para a cidade): assassinaram ao presidente da Federagic Nacional de Trabalhadores
Mineiros. Metalirgicos e Siderirgicos do Peru, Sau! Cantoral Huamani. Em 16 de maio, foi ultimado
Cefering Reguis, e em 7 de maio Anionio de Cajachahua, ambos lideres de mineiros das bases de
Centromin em Cerro de Pasco e Morococha. Em 31 de outubro caiu crivado o Secretdrio Geral da
Federagdo de Trabalhaderes do Complexo la Unién, Enrigue Castilla, membro do Comité Central do
Partido Unificado Maristeguista (de esquerda). Estes crimes foram efetuados pelo Sendero, que o
reivindicaram em documento. Sobre o quinto plane, Abimael disse “Este crime nie resultou bendfico
para a estratégia senderista { ...) Ndo o desmascararam [a Castilla] ante o proletariado e o povo;
deveriam difundir todas suas maldades, como traia suas lutas, como se vendia a empresa, como
suspendia o congresso téxtil cada vez que atudvamos, revelando temor de nossas posices politicas, do
debate, e delatando-nos como infiltrados. (..) Aprendamos a ligdo: previamente a um aniguilamento
seletivo, se deve desmascarar [ao alvo], explicar as massas” In: Cuadernos Laborales N° 86 de margo
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Outro dos objetivos estratégicos do SL era aumentar a tensio nas empresas
(produtivas}, aprofundando o conflito entre empresa e trabalhadores, onde o confronto era
uma constante nas relagGes trabalhistas. Ai as ameagas e o “aniquilamento” resultaram
uma ferramenta fundamental para dar for¢a a alguns sindicatos debilitados em sua
capacidade de negociagdo por causa da crise e da recessdo. Entre 1990-1992 muitos dos
funcionarios empresariais foram vitimas da lIégica senderista de “aniquilamentos
seletivos”*'" estes atos perseguiam uma dupla finalidade: primeiro, mostrar que
efetivamente se produzie uma intensificagio da luta de classes no pais e, segundo, ganhar
uma corrente de simpatia entre os trabalhadores golpeados e debilitados.

A estratégia de penetracdo e condugdo das organizagdes sindicais continuou.
Desde a segunda campanha do Quinto Grande Plano os senderistas comegaram a corroer
as organizagdes internamente, entram em disputa na condugio das lutas e das
organizagdes sindicais, ganhando cargos de dire¢do em distintas bases.

A resisténcia que opde as direcdes de esquerda “é sustentada com valentia” diz
Carmen Vildoso;

‘mas ao mesmo lempo tem elementos de fragilidade. Em alguns casos, suas posicies
guardam elementos de coincidéncia com a concepgdo marcada pela violéncia e
dificultam uma polémica profunda com as concepcpes senderistas (.). As diferencas

lerminam por esvanecer-se quandc os senderistas assassinam um  “odiado

PR 77
empresario.

Balbi Carmen, pesquisadora do DESCO, autora de uma série de ensaios sobre o
tema, entrevistou trabalhadores de fabricas cujos empresarios haviam sido vitimados.
Chegou assim, 4 conclusdo de que os operarios se sentiram como se fossem reivindicados
com o “justicamento” destas pessoas, que tinham a particularidade de ter sido o alvo do
rancor de seus trabalhadores.

Os senderistas ndo mataram qualquer empresario, escolheram os mais detestados,

0s mas odiados, os mas aborrecidos, sustenta Balbi:

de 1993,

*" Em 1990 a tatica se inverteu. A maioria de mortos foram empresarios, comegou em 19 de janeiro com o
assassinato do gerente de Famesa, Juan Chacaltana Cruces. No total, os vitimados do lado das empresas
foram 10 e dos trabalhadores, um: Roberto Chiara, em 17 de abril, dirigente de Calgados Diamante. In
Cuadernos Laborales n° 87 de abril de 1993.
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“..me surpreendi com a opinido dos trabathadores, mas essa era a realidade (...) ~<Ao
serem eliminados os empresarios houve até certa alegria, ndo o posso negar. Porque
ninguém se atrevera a enfrenta-los. Todos tinhamos medo. Entdo aparece o Sendero e
os mata, & um alivio. Ja ndo estd ¢ que odiamos™ >, disse o dirigente da Carreteira

Central: mas sobrevinha uma pergunta: e depois o qué? pois vem outro empresario, e ji

~ . P = 2J0
Ao So, mas com apohma‘ COM & repressao.

Mostraremos alguns dos trabalhadores e empresarios mortos por S.L. e que, inclusive na
maioria dos casos foram reivindicados por estes: (Anexo 1)

Com efeito, o assassinato sistemadtico de empresarios gerou um desespero que
obrigou o Dincote® a desdobrar esforgos nos centros fabris, especialmente na Carreteira
(estrada) Central (Zona Industrial de Limg). Nao foram poucas as detencBes arbitrarias
devido a denuncias de empresarios que terminaram por crer que havia um senderista
camuflado em cada dirigente sindical. Os proprietarios das companhias muitas vezes
acabaram com uma negocia¢io simplesmente acusando de senderistas aos trabalhadores
do sindicato: “varios companheiros foram apontados como terroristas”; disse um lider

sindical da Carreteira Central no artigo de Cadernos Laborais,

“os empresdrios iniciaram uma caga as bruxas. Para tal aproveitaram o pdnico. O
sindicalismo de esquerda foi bastante golpeado pela vepressdof.} Uma fonte da
Dincote sustentou a respeito. definitivamente, os sindicatos se converterant em focos
da subversdo. O problema residia em que nio se podia diferenciar entre um operdrio

senderista e um dirigente esquerdista radical. A confusdo, seguramente nos conduziv a

» 221

efetuar detengdes incorretas”.

A policia determinou, ainda assim, que em muitos dos assassinatos de empresarios haviam
participado operarios das fabricas que pertenciam as vitimas. QOutra tatica senderista para
opor-se ao “imobilismo e ao pacifismo” do sindicalisme de esquerda, foi provocar e
alentar a violéncia ¢ a reagdo das forcas de seguranga, infiltrando-se nas mobilizagGes,
greves, marchas e manifestagdes dos trabalhadores.

No campo sindical é o “Movimento Operario de Trabalhadores Classistas”

“1¥ Carmen Vildoso, “Sindicalismo Clasista: Certezas y Incertidumbres” p. 124

M®Carmen. Balbi Pretextos N° 7 “Sendero Luminoso El fin de una Historia en Lima” p. 185 DESCO.
1995

2 DINCOTE (Diregio Nacional Contra o Terrorismo). Apéndice da Policia Nacional.

! Cuadernos Laborales Op. Cit. P. 9.
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(MOTOC) o organismo encarregado da cooptagdo de trabalhadores e de tragar as acdes;
estas acentuaram-se nos principais centros fabris, e que depois de redefinidos, eram a base
para a gestagdo dos “paralisagdes armados”, com as quais tentaram controlar qualquer
luta popuiar, disputando a hegemonia e a convocatéria do movimento sindical € de suas
principats centrais.

Em 28 de janeiro de 1988, na bem sucedida paralisagio nacional, convocado pela
CGTP contra a politica econémica do governo aprista, militantes senderistas encapucados
se infiltraram levando explosivos na marcha que se realizava na Praca 2 de Maio, para
togo tentar dinamitar o local da CGTP e assassinar Jorge del Prado, conspicuo dinigente
nacional do PCP (Partidc Comunista Peruano), que encabecava a marcha. Ambas
tentativas, entendidas como uma luta prética contra o revisionismo priorizada, levaram a
um enfrentamento a balas na Praga 2 de Maio entre cegetepistas e senderistas que
terminou com a fuga de estes tltimos. %

Fez-se sentir seus efeitos nocivos no sindicalismo, na medida em que este se
encontrou com frequiéncia entre duas frentes, a da subversdo que lutava para capturar as
organizagbes sindicais, para ampliar suas bases de sustentagiio, e o das forcas contra-
subversivas, que identificavam as associagdes em geral, as organizacdes populares e de
apoio social, com focos ou aliados da subversdo. Neste contexto, em dezembro de 1992,
foi assassinado o Secretirio Geral da Confederacio Geral de Trabalhadores do Peru

(CGTP), um dos dirigentes com maiores perspectivas de renovagio do sindicalismo.

3.3.- Violéncia de duas Frentes.-

Tanto Gustavo Gorriti como Jaime Antezana (investigador do Centro de
Promog¢do e Desenvolvimento Populacional) sustentam que a terceira campanha
culminante, “onde o equilibrio estratégico movimente mais o pais”, j4 vinha sendo
desenvolvida pelo Sendero Luminoso. Esta etapa supunha a criagio dos germes do
“neopoder”, através dos comités de luta populares, o que significava acentuar ainda mais a

violéncia, Gorriti indica:

22 Carmen Rosa Balbi, In: /dentidad Clasista En El Sindicalismo: Su impacto en las Fibricas, Desco,
1989, p. 75.
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“Guzmdn indica a necessidade de pagar a cola (de sanguej necessdria para o triunjc da
revolugdo. A partir de 1989, quando SL se propde alcangar o “equilibrio estratégico ",
comesa a falar do milhdo de mortos e da conveniéncia de um “genocidio” para

Ger o 2
aleangar esse equilthrio "™

Nesta conjuntura, decorridos doze anos de insurgéncia, nio haviam evidéncias de
que o Sendero contasse com o apoio solido de alguma populagio importante. No melhor
dos casos, chegou a controlar povoados pequenos e afastados e a impor uma surda
neutralidade em vastos setores nas cidades e no campo. O Sendero esteve disposto a levar
a vida no limite ¢ a suportar tudo, porque se sentiram os arautos da histéria; seu maoismo
transcendental os levava a arriscar tudo com a finalidade de alcangar o “equilibrio
estratégico”.

Dois fatos importantes ocorreram nesta conjuntura: primeiramente, o nivel da
violéncia se incrementou notavelmente, inclusive o analista de DESCO Carios Reyna

sustentava que.
"Podia criar-se a imagem de wm Estado fmpotente e as imagens do desmoronamento, e
a auréola de um Sendero audaz ¢ exato como wma maquina de demoligdo. Estavg
conseguindo. Suas ondas de carros-homba punham o fogo e o terror, e os meios de
comunticacdo focalizou. Fez-se crivel a visdo superdimensionada de um Sendero
aniquilando a classe média, preparando a tomada de Lima ou assaltando o Palicio de
Governo dentro de escassas semanas. Este Sendero, pois, estava ganhando de fonge a

guerra das imagens, que costumam ser decisivas para o processo real das guerras. " <>

Um atentado, que em nossa opinido foi 0 comeco do fim do Sendero, foi realizado
na Jirén Tarata, do bairro de Miraflores (de classe média alta de Lima), onde colocaram
um carro bomba em 16 de julho de 1992, ¢ que destruiu um edificio inteiro, com um saldo
de 22 mortos, 584 familias afetadas ¢ uma perda de US$ 3.000.000 5, gerando o rechaco
unénime da populagdio em geral, acentuando-se a violéncia por parte das forcas armadas
asstm como por parte do Sendero.

A cupula governamental estava ficando numa dificil situacdo. O “Autogolpe” havia

sido justificado com o argumento para enfrentar eficazmente ao terrorismo, mas este

** Carlos Ivan Degregori, cita a Gustavo Gorriti em “Después del a Caida” Que Hacer n° 79 p. 42
?* Carlos Reyna em La Captura del So! Que Hacer N? 79 outubro de 1992 p.33
** Didrio La Repiiblica de 08 de Outubro de 1992 p. 2L
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seguia atuando, mais desafiante que nunca. Para derrotar este implacavel adversario, dois
setores do Estado atuavam, ao que parece, separadamente neste proposito: a Diregio
Contra o Terrorismo (DINCOTE) e o Servigo de Inteligéncia Nacional (SIN), a parte das
forgas armadas.

A Dincote € um organismo policial, criado em 1982 durante o segundo governo de
Belainde como uma especie de segdo especializada da policia; no final do governo de
Alan Garcia, esta policia especializada estava atras dos passos de Abimael Guzman™®.

O SIN, que € uma organizacdo cuja existéncia € prévia ao inicio da violéncia
politica, for reforgado pelo governo do presidente Fujimori. O SIN tinha uma forma de
proceder distinta da Dincote. Esta, como forga policial, atuava dentro da legalidade, com
o objetivo de capturar os subversivos, apresentar provas e colocar-thes a disposicio da
Justica. O SIN procedia de outra maneira, atuava em segredo, segundo dados de seus
informantes, nem sempre tinha provas nem entregava os suspeitos & Justi¢a. A situacio de
guerra interna lhes permitia justificar a utilizagdo de métodos ilegais de repressio como as
execugdes extrajudiciais.??’

Um destes casos foi o da “Cantuta”; o SIN recolheu de seus informantes colocados
na Universidade Guzman e Valle (Cantuta) dados sobre presumiveis subversivos, que
teriam vinculos com as agdes “terroristas” indiscriminadas (como o caso da rua Tarata)
que estremeceram a capital do Peru, e logo se tomaria a decisdo de eliminar esse “grupo
de inimigos™: tratava-se de sequestrar pessoas em lugares que se converteram em zona
militar, e, portanto, nio seria crivel qualquer explicagio que aludisse a “conflito entre
grupos terromstas” ou “auto-seqiiestro”. A técmica da “desapari¢io” de pessoas sb
funciona num clima de impunidade gerado pelo terror, dentro da logica da “guetra suja”.

Neste operativo assassinaram e depois incineraram os cadaveres de um professor

*% Este organismo policial, conseguiu enconirar uma residéncia onde Guzman havia se refugiado: o lider
senderista escapou. mas se encontraram irnportantes videos ¢ documentago 1itil para o trabalho policial.
*’ Em torno ao SIN se organizon um poder “Informal”: um personagem (que havia dado baixa do
Exército. acusado de trai¢io a Patria) advogado e ex-militar, se constituia como um dos homens fortes de
Fujimort; Vladimiro Montesinos, buscou dar a orientagio geral da luta anti-subversiva, e, controlar as
Forcas Armadas. O SIN controlado pelo “poder informal”™ crescen em importancia, orgamento ¢ poder. os
chefes militares passaram a estar vigiados estreitamente ¢ como complemento, as promogdes foram
decididas, de forma discreta, pela méaxima autoridade politica, o qual implica que, de fato, quem decidia
estava em torno do presidente. Paralelamente criou-se um grupo para-militar de justiceiros (“colima™),
que havia reahizado varios operativos dentro estes o do caso * cantuta™,



universitario e nove estudantes dessa Universidade.

Todos estes fatos puderam aclarar-se em parte, gragas a informagio outorgada por
um militar de alta graduag@o, general Rodolfo Robles (que, posteriormente, foi duramente
hostilizado pelo mesmo Exército e pelo regime), através de um documento entregue ao
congressista do Movimento Democratico de Esquerda (MDI) Henry Péase Garcia.
Descobriu-se o lugar onde foram enterrados os cadaveres incinerados; apareceram os
nomes de Viadimiro Montesinos, os generais Rivera Lazo e Perez Delcumet.*”

E necessario resaltar que o problema dos operativos proprios das “taticas de
guerra suja” ndo apareceram com o “poder informal”, sio um problema que vem se
arrastando desde que as For¢as Armadas passaram a enfrentar a ameaga representada pelo
Sendero Luminoso. Em nossa opinido, as razdes principais que explicam estes problemas
sao de dois tipos:

B A aceitagio da doutrina francesa e seus métodos.

M Uma visdo obsoleta acerca da realidade da subversio. Partia-se de um esquema
mundial bipolar no qual o “inimigo interno” era o “comunismo internacional”
concebido como um bloco unificado, dirigido pela Unifo Soviética. Como
consequéncia, todos os partidos de esquerda, como os dirigentes sindicais, apareciam
como subversivos € em ndo poucos casos, se lhes aplicavam os métodos da “guerra
suja”.

Outro fato muito importante neste ano foi a captura de toda a direcdo do Sendero

Luminoso em 12 de setembro de 1992. Esta captura compreendeu parte do Comité Central

de Sendero Luminoso:

M Abimael Guzman Reinoso
B Elena Iparraguirre

B Zenon Vargas

B [ aura Zambrano

B Maria Pantoja

B Maritza Garrido Lecca

M Nancy Ruiz

B Carlos Inchaustegui

B Miguel Fernando Ruiz

B Valerio Gonzales

2% Cesar. Arias Quincot, In: Perti entre a Utopia e o Cinismo. Lima, FFE, 1995, p.106.
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B Roberto Pizarro.

Condenados todos 4 cadeia perpétua, constituindo-se o mas duro golpe sofrido
pelo Sendero. A captura de seu lider representou uma grande derrota em todos os niveis e
sobretudo no terreno das imagens. Isto é importante porque, como se sabe, uma das
caracteristicas senderistas era sua alta valorizacdo e habil manejo dos simbolos e das
representacoes. Guzman desempenhava varios papéis no Sendero. Todos eles iguaimente
protagonistas. Era o magistrado idedlogo, o chefe politico, o grande organizador e o
estrategista militar. A alusdo a ele como a quarta espada do marxismo nio se refere s a
situagdo cronologica. Também implicava a concentragio em “Gonzalo™ das virtudes de
cada um de seus supostos predecessores.

E obvio que o govemo teve sorte com a data da captura tdo proxima das eleicdes
do Congresso Constituinte: uma peca a mais (muito importante) na consolidacio do
regime autocratico do presidente Fujimori.

O governo apresentou Abimael Guzman somente como um simples assassino e nio
como o chefe de um partido politico que fez de seus métodos, uma arma, para capturar o
poder. A dimensio social e politica destes quinze anos de violéncia no pais ficou, assim,
sepultada entre os duvidosos disfarces de um mero ritual de escirnio em favor da
autoridade e do poder.

O governo, uma vez capturado Guzman, nio se conduziu com uma maior
trangiiilidade politica. Ao contrario: provocou maior socobro, ac reforgar um esquema
autocratico, que foi posto em marcha em 5 de abril de 1992. O Executivo optou por
construir um sistema legal destinado nfio somente a combater a subversdo, mas também a
manter ¢ aprofundar a autoridade presidencial e impedir que qualquer forma de dissidéncia
se expresse politicamente e se construa numa verdadeira, maioria nova e democratica.

O alvo do governo ndo foi s6 Sendero Luminoso. Foi também a propria
“democracia burguesa” enquanto esta limita a plena expressdo estatal do projeto
hegeménico que foi posto em marcha pelo governo. Isto explica o porqué da critica a
autocracia neoliberal apontar também para os mecanismos que tormam possivel a
negociagdo estatal: os partidos politicos, o Parlamento, as organizagdes sindicais, o

didlogo, a negociagao, os direitos politicos e sociais.



177

ANEXO 1
TRABALHADORES E EMPRESARIOS ASSASSINADOS

1987

B Em 17 de mar¢o Jorge Morales Espejo, gerente de Relagdes Industriais da Companhia
Peruana de Envases, COPE.

W 12 de Qutubro Nelson Pozo, gerente de Relagdes Industriais de Rayén, é ultimado por
senderistas.

1988

B 12 de abnl: Branko Pejanovich, gerente geral de Filamentos Peruanos.

1989

B 13 de fevereiro: Saul Cantoral Huamani presidente da Federagio Nacional de
Trabalhadores Mineiros, Metalurgicos e Sidertargicos do Peru.

B 16 de abnl: Cefenino Requis, dirigente mineiro da base de Centromin de Morococha.

B 7 de maio: Antonio Cajachahua, lider mineire da base de Centromin de Morococha.

M 31 de outubro. Enrique Castilla Linares, secretario geral da Federagdo de
Trabalhadores do Complexo a Unido.

1990

B 19 de janeiro: O gerente de FAMESA Juan Chacaltana Ruiz, e seu ajudante Ricardo
Bustamante Cruces.

B 20 de margo: Joel Podesta Garzia chefe de pessoal de Tecidos a Unizo.

23 de margo: Roberto Barriga Hernandez, gerente de Relagdes Industriais de COPSA.

11 de abril Roberto Chiara Alvarez, dirigente operario da fibrica.

17 de abril: Pedro Muller do Carpio, chefe de seguranca de Linhas Cadena.

01 de junho: Funcionario de CITECIL, Tomas Yrigoyen Giles.

19 de jutho: O presidente de Lima Caucho, Arturo Rosales.

20 de agosto: Os proprietarios da fabrica de blue jean “Eagles”, os esposos Humberto

Aguilar e Zoraida Villanova.

25 de agosto: Antonio Garzia Vasquez. Proprietario de uma empresa de porte medio

dinamitada em Victoria (distrito de Lima).

B 27 de agosto: O Gerente de Relagdes Industriais da Fibrica de Aluminio e Metais,

Jaime Navarro Cérdova.

2 de novembro: Segundo Alvarez chefe de pessoal da fabrica de Calgados Diamante.

9

31 de janeiro: o Gerente de INOXA, Gabriel Bonifacio Ojeda.

1 de fevereiro: Hernan Marco Mauricio, gerente de Cafetalera GARCI.

19 de margo: proprietario de Fogdes Mundo, Francisco Chacaliaza.

24 de abril: Julho Zevallos Ruiz. Gerente de produgcio de Pesca Pert.

B 28 de maio: gerente administrativo de Bata Chosica, Dante Obregén Galdos.

M 3 de junho: Galma Ivanova, executiva de Tecidos a Unifo

B 17 de junho: outro executivo da Tecidos La Union, David Diaz Hinostroza.

1992

B 13 de fevereiro: Funcionario de Cadeados Peruanos, gonzalo Garzia Sarla.

8 38 de abril: Juan Carios Antinez de mayolo Doimi, funcionario de Farmindustria

LAt B NT NI )
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** Cadernos Laborales. n° 86 de Marco de 1993 p. 9.



178

Consideracoes Finais.

Ao longo deste trabalho, empreendemos analisar fundamentalmente as mudancas
nas estruturas sindicais do Peru, afetadas por politicas monitoradas pelas organizacoes
economicas internacionais. Desde sua origem, os sindicatos foram sujeitos sociais de
enorme importancia na vida politica peruana. Especialmente nas tltimas décadas, pode-se
observar que as organizagdes sindicais convocaram paralisagdes naciomais nas quais
demandaram aos sucessivos governos a consideracio dos interesses dos assalariados.

O incremento da organizagio ocorrido nestes anos esteve contudo, limitado pela
orientagdo da tendéncia politica que predominava no controle dos sindicatos:

“Os dirigentes sindicais apristas apoiavan a colahoracio politica com a oligarquia ¢

e - . . .o 2 23
Jomentavam a conciliagdo sindical com os empresarios.” =*

Estas lutas se inscreviam em um marco global de mobilizagio dos setores
populares que ocorria nas zonas marginais das grandes cidades. O golpe militar de 3 de
outubro de 1968 se explica nao somente pelo primeiro fracasso politico de Belatinde, mas
porque se evidenciava a caréncia de resposta politica do Estado a um processo de
mobilizacdo em curso.

Velasco pretendeu desmobilizar e integrar as forgas sociais emergentes, para o que
lhes outorgou novos ¢ mais amplos direitos sociais. Os trabalhadores, a parte,
aproveitaram as concessOes para formar grande quantidade de novas organizacdes
sindicais, desfazer-se dos dirigentes apristas e obter maiores e mais igualitarios beneficios
econdmicos. Com a destacada contribui¢do da esquerda, o movimento classista se
constituiu na dire¢do ideologica e organizativa que levou os trabalhadores, no espago
aberto por Velasco, a consolidar historicamente um novo solo orginico (sindicatos
firmados em sua propria capacidade de atuar ante os empresarios e o Estado) sobre o que
se sustentam as mobilizacdes que continuam gravitando na politica peruana.

Este auge de greves conseguiu ser contido pelo governo militar através da escalada

da repressdo a luta sindical, para o que suspendeu as garantias constitucionais e decretou

*° Giovani Bonfighio y Jorge Parodi: La Federacién Metaltirgica Historia y Problemas. CEDAL Lima
1983. p. 28.
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o Estado de Emergéncia de 1976. Com esta medida lograram nao somente que atuassem
como movimento em um nivel mais alto de centralizagdo, potenciando a oposicio ao
governo militar de multiplos setores sociais e politicos.

At este ponto os sindicatos mostraram uma indiscutivel capacidade para
sobrepor-se e contestar ao governo em todas as frentes, derrotando-o ainda em seu
intento de controlar o movimento com o Estado de Emergéncia. Foi entiio que 0 governo
elaborou una satda politica, estabelecendo um pacto com os empresarios € com o Partido
Aprista que permitiu que estos setores sajssem do campo da oposigdo, liderada nesse
momento pelos sindicatos. Esse pacto pelo qual se acordou a convocagdo a una
Assembleia Constituinte ¢ o retorno a democracia representativa que, comoe indicam as
evidéncias, incluiu a colaboragdo das partes para minar o peso organizativo sobre o qual
se sustentavam as lutas sindicais que ndo logravam ser contidas simplesmente com
dispositivos restritivos. Agrediu-se a propria capacidade de mobilizagio dos sindicatos,
condensada em sua organizagio, mediante a demissio de dirtgentes.

A partir deste ponto os sindicatos ingressaram em uma situagdo de isolamento
politico que favoreceu sua repressdo, ao mesmo tempo que se debilitavam seus lagos com
a esquerda, cujo novo campo de agdo politica afastava dos sindicatos em mejo de crises e
recomposi¢oes. Além disso, com o trinsito de Morales a Belainde, este nfio somente
manteve as linhas gerais da politica econdmica (ao permanecer hegemdnica no governo a
representacdo das politicas fundo-monetaristas), mas com suas politicas produziram niveis
sem precedentes de inflagdo, recessdio e desemprego. Ao bloquear a0 mesmo tempo os
canats de negocia¢dio, os sindicatos sofreram uma perda maior de beneficios quando
passaram de Belaunde a Alan Garcia, pols, embora este tinha feito uma destacivel
contribui¢do politica ao afirmar a viabilidade de incorporar os interesses nacionais e
populares na politica econbmica, a0 mesmo tempo descumpriu seus oferecimentos e
manteve as posigbes basicas dos sindicatos no sistema politico.

As organizacdes sindicais foram debilitadas por estes duros e sucessivos golpes ¢
colocadas em uma posi¢io defensiva, contudo os sindicatos continuaram-se mobilizando
durante a democracia liberal. Uma vez ou outra, suas demandas econdmicas € sociais se

converteram em uma demanda de didlogo para transformar-se em lutas isoladas para obter
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sua incorporagdo, ¢ finalmente em lutas nacionais para mudar os critérios de formulagio
das politicas ante um sistema impermeavel.

Os sindicatos insistiram com suas lutas para obter a representagio politica de seus
interesses. As formalidades basicas das instituigdes liberats e politicas ndo deram espago
aos Interesses de setores socials gravitantes na vida do Peru, como os sindicatos, e ao
mesmo tempo negaram-lhes seu papel de interlocutores do governo.

Este processo fo1 acentuado no governo de Alberto Fujimor, e temos que entendé-
lo seb a légica do programa neoliberal, que priorizou as teonas da linha neoclassica
{uma politica de ajuste macroecondmico, que enfatiza o combate a inflagdo através da
depressdo da demanda agregada em uma forma de mudancga estrutural da economia,
orientada de modo a permitir a “acio” do livre mercado. E assim uma forma de
restrutura¢do produtiva, conseqitente com a abertura e o processo de globalizagio).

A flexibilizagio do mercado de trabalho foi uma das primeiras tarefas
empreendidas sob esta logica, assim como a reforma estrutural através da atrofia do
mercado interno, da desregulamentagdo e da privatizacio. No centro destas politicas esta
o combate a inflagdo com um enfoque monetarista da balanga de pagamentos. Isto é,
durante o ajuste, a agdo do Estado dirige-se a sanear as varidveis monetarias que
interessam em seu impacto sobre a balanca de pagamentos, tendo como outra prioridade o
saneamento da divida externa. Assim, as grandes reformas do Estado se dio em niveis
mais altos que durante os governos anteriores, tipificados como “populistas”

“nacionalistas™ “estatistas”, como veremos a seguir:

QUADRO No 42
INDICADORES ECONOMICOS DURANTE O PERIODO DO GOVERNO DE FUJIMORI
ANO CRESCIMENTO DIVIDA DESEMPREGO
PIB GLOBAL EXTERNA URBANO
1990 5.4 20.708 8,3
1991 2.4 22756 59
1992 2.9 23.307 9.4
1993 6,0 23.866 9.9
1994 13,0 23.321 9.5
1995 8.0 32.000 8.8

Fonte: Dados, BCR-P;, Panorama Econémico de A. L. CEPAL- Elaboragio prépria

Sobre estes dados podemos ver claramente que, apesar de ocorrer um crescimento

do PIB, ha um incremento da divida (existem opinides de que isso se deve ao mal manejo
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da negoctagdo da divida, ndo pretendemos entrar nessa analise). Assim, uma das varnaveis
que incidem nas taxas de sindicalizagdo € “o desemprego” urbano, o primeiro afetado
como consequéncia da flexibilizagdo do mercado de trabalho. O desemprego no Peru

alcanga 8,8% no fim do periodo, abaixo de algumas cifras de paises latino-americanas:

QUADRO N’ 43
DESEMPREGO URBANO (Taxa média) 1995
PAIS % 1995
Argentina 17.5
Bolivia 3.6
Brasil 4.6
Chile 7.4
Colombia 8.9
Costa Rica 3.7
Equador 1.7
El Salvador 7.0
Guatermala 4.3
Honduras 6.0
Mexico 6.3
Nicaragua 18.2
Panama 16,2
Paraguai 33
Peru 8.8
Uruguai 10,8
Venezuela 10,9

Fonte: CEPAL Generalidade de Emprego Produtivo. Pag. 63

Em nossa opinido, estas cifras para o caso de Peru nfo refletem necessariamente
a realidade, porque como podemos notar as estatisticas oficiais somente aicancam 8,8% da
PEA, abaixo inclusive de alguns paises Europeus (na Espanha a taxa de desemprego
aproxima-se a 20%).

As cifras oficiais de desemprego, se observadas com mais detalhe, mostram os
seguintes dados de alguns grupos sociais: o desemprego juvenil, entre os 14 e os 24 anos,
aleanga 15%; o desemprego feminino, 11%:;%' pode-se dizer que existe uma concentragio
do desemprego em determinados grupos demograficos como contrapartida existe pouco
desemprego entre os chefes de familia.

As estatisticas podem ser uma forma de ocultar a realidade, e nio de revela-la.

Oficialmente, considera-se desempregada aquela pessoa em idade de trabalhar que, nio

B! Pedro Francke, In: Empleo y Desempleo, Que Hacer, Desco, 1996, n° 106 pg. 95.
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tendo emprego fixo, se encontra buscando trabalho ativamente. Dado que ndo existe um
registro permanente dos desempregados, a taxa de desemprego ¢ calculada mediante
pesquisas, considerando-se desempregado quem ndo trabalhou e buscou trabalho na
semana antertor ao momento da pesquisa. E se uma pessoa ndo buscou trabalho essa
semana por multiplas razdes, ndo foi considerada nas pesquisa; é o que poderiamos
chamar desemprego oculto, para as estatisticas mas ndo para a realidade.

A estatistica considera desempregados ocultos os que, ndo tendo trabalho dizem
que nao o buscaram porque sabem que nio o encontrario, ou j2 se cansou de buscar,
Estima-se que no setor urbano existem tantos ou mais desempregados ocultos que
desempregados “abertos” (os ndo ocultos), o que eleva a taxa de desemprego a um nivel
elevado como sao os da Espanha e da Argentina.

Os 8,8% de desempregados abertos, uns 10% de desempregados ocultos, outros
5% de donas de casa, estudantes, (“bastante ocultos” para o mercado de trabalho), uns
15% mais de quem trabalha poucas horas, outros 16% de “autc-empregados de
sobrevivéncia”, e temos que, no total, em torno da metade da populagio economicamente
ativa ou potencialmente ativa esta afetada por um problema de falta de empregos, o que
incide diretamente nas taxas de sindicalizagfio. Existem menos empregos em grandes
empresas, (devido a terceirizagdo), e 4 privatizacio, que conduziram a um desemprego em
massa.

A estas consideragbes temos que agregar a forma como foi aplicado o programa
neoliberal no Peru.”*? Ele esteve matizado por particularidades como a violéncia politica
que vinha ocorrendo, situagio da qual o regime de Fujimori soube tirar grande vantagem
para realizar uma politica de amedrontamento sistematico de setores populares e, em
especial, do movimento sindical. Sob o pretexto de combater o terrorismo  Fujimori
implementou um terrorismo de Estado. Tal politica do terror lembra a que Petras

assinalau sobre as ditaduras (en geral do cone Sul):

“O ajuste estrutural ocorre contra um pano de Jundo de terror estatal, que desarticulou

2 James. Petras assinala, “ A brutalidade que as ditaduras neoliberais do Cone Sul empregaram para
derrotar seus oponentes politicos e sociais ndo Joi repetida em todos os outros paises latino-americanos
gue sofrerem o ajuste. Mas a divisdo politica e a derrota dessa oposicdo foi um pre-requisito imporiante
em muilos paises, tanto depois dos primeiros passos em sua dire¢do” In: Ensaios Contra a Ordem Edit
Escrita, 1995, p. 215
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os movimentos da classe operdria. Os partidos politicos e de esquerda costumam ser
proscritos, seus dirigentes assassinados, presos ou exilados. Os sindicatos foram
interditados, suas liderangas perseguidas e seus direitos e prerrogativas extremamente
reduzidos. Em muitos paises, a cultura do medo impregnou a sociedade civil, enquanto
os militantes polilicos de todas as posi¢oes sociais estlio na mira da repressio do
aparato estatal. Essa mesma cultura do medo, muitas vezes elevou drasticamente o
custo da participacdo politica e suprimiu as iniciativas politicas dos cidadios comuns.
Assim, as classes populares sofrem os traumas do periode de ajuste estrutural com um
déficit politico e organizacional decorrente do periodo de repressio, para reagir

) o 233
eficazmente aos choques do ajuste.

Estas consideragdes tragadas por Petras tiveram caracteristicas especiais no movimento

sindical Peruano, que se encontra sob fogo cruzado. Assim, como sustenta Rosa Balbi:
“0 clima de conflito que alentam alguns empresdrios favorece a agdo do Sendero
Luminoso nos sindicatos. Enquanto estes considerarem que o assunto tem uma saida

policial, e mantenham uma atitude excludente frente aos sindicatos, o senderismo vai

2
prosperar. ">

Como podemos ver o crime seletivo sobre os empresarios ascendeu durante os primeiros
anos de 90, como também sobre os dirigentes sindicais, As dificuldades que teve o
Sendero para organizar os “centros de resisténcia” nos sindicatos levou a variar suas agdes
rumo as organizagdes de bairros. A perspectiva era mobilizar as massas e desenvolver

novas formas de luta e organizagio; ligar a luta operaria a de bairros:
"Desenvolver greves de combate; intensificar a aplicagdo das quarro formas de hua da
guerra popular em apoio direto a lta reivindicativa das massas, particularmente a

sabotagem e o aniquilamento seletivo, pois assim abrimos passagem, além barramos o

nefasto legalismo do revisionismo. "™

Foram as afirmagbes de Abimael Guzman em seu balango da terceira e Gltima campanha
do Quinto Grande Plano, que culminou um més antes de sua captura. O interesse de
(Guzmén era atigar mais violéncia para provocar a resposta das forgas de seguranga, a qual

seria sintoma de que o Estado estaria perdendo a guerra:

23 Op.cit. pg 209
“* Rosa Balbi, In: “Pobreza Urbana y Violencia Politica en el Perti” Pretextos DESCO, 1995, p. 192

* Angel Paez In: Cuadernos Laborales , “La guerra en las Fibricas” en uma reprodugdo do que
propunha Abimael Guzman p.10.
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“a luta se intensificard; serd mais dura e veemente; o pove se tornard mais Jorte e a
reagdo se debilitard, aplicard mais sua abjeta violéncia reaciondgria Reprimem mais
porque comegam a perder’(..) O Shock [pacote econémico implementado por
Fufimori] comprovou uma vez mais a impoténcia da CGTP [Confederagéio Geral de

Trabalhadeores do Peru] e das formas orgdnicas atuais atadas a legalidade. " **°

Afirmava Abimael Guzman, no mesmo documento, o objetivo de destruir as associacdes €
substitui-las por outros.

O que, conseguiram foi que as forgas do Estado acentuassem a violéncia politica,
com operativos destinados a repressdo indiscriminada ao extremo de uma violagio
sistematica dos direitos humanos; a tortura se converteu em um fato cotidiano, uma
pratica comum nas investigagdes policiais A detencio abusiva a margem das normas
constitucionais ¢ legais foi uma pratica generalizada contra os setores populares
organizados, sindicatos, pobres, ignorantes, e marginados, que nio somente em muitos
€asos nao conheciam seus direitos, mas que careciam dos meios necessarios para fazé-los
respeitar.

E durante esta conjuntura que se dio “operativos” nos quais se eliminam
“presumiveis senderistas” como o caso “Cantuta”, “Bairros Altos”, que so os casos que
puderam ser investigados pelos membros da oposi¢io no Congresso Constituinte, a partir

de uma dentincia de um alto membro do Exército em 2 de abril de 1994.
"O “operativo” realizado na Cantuta foi executado do seguinte modo: um grupo de
tropa encapugados ingressou na residéncia de estudantes vardes e posteriormente no
das mulheres. Levavam consigo uma lista e identificavam os estudantes que seriam
seqiiestrados conforme a ela. Nesse momento os ja surpresos estudantes estavam
“dominadoss”, estendidos no chdo. O grupo também interveio na casa do professor
Hugo Mufioz; o escéndalo fez com que seus vizinhos se aproximassem sendo ameagados
para que se retirassem (...) Uma vez aprisionadas, as dez pessoas foram enifregues a um
grupo distinto sob mando do comando Santiage Martin Rivas. Durante o trajeto, este

- . 7
ordenou a execucdo dos defidos," %

Este tipo de “operativo” foi efetuado com muita freqiéncia, inclusive contra

dirigentes sindicais, quando foi assassinado Pedro Huillea Tecse (Secretario Geral da

ZS0p. Cit. P. 12
27 César. Arias Quincot. “Persi: Entre la Utopia y el Cinismo™ pag 107.
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CGTP), a maior parte da imprensa indicava como autores deste crime o Sendero
Luminoso (claro que este agrupamento ndo reivindicou nem rechagou a autoria,
recentemente houveram denuncias que este mesmo grupo haveria assassinado a este
dirigente.

O que nos leva a concordar plenamente com Petras quando ele sustenta que “ O
ajuste estrutural ocorre contra um pano de fundo de terror estatal” Portanto, o
movimento sindical e também toda ordem de associagdes e organizagdes que dinamizaram
a iniciativa popular ficaram afetados pela dupla tenaz que significaram de uma parte, as
politicas neoliberais que dizimaram o emprego e portanto os sindicatos, e, da outra, a
violéncia politica a qual ndo escapa o Sendero Luminoso, que em seu intento de cooptar
a0 movimento sindical como parte de sua estratégia, foi afetada em sua capacidade de
agdo. Claro que 0 movimento sindical resistiu em ambas dire¢des, inclusive com tentativas
importantes de centralizagio, mas seria ilusério ndo ver como foi afetado esta camada
social.

O que nos leva a sustentar que o programa implementado no Peru foi um dos mais
radicais da América Latina. O remédio neoliberal®®. teve caracteristicas dristicas que
afetaram toda a institucionalidade representativa no Peru; deu-se em um momento
conjuntural muito especial, devido a crise politica que se atravessava por efeito das a¢des
armadas do Sendero Luminoso e do Movimento Revolucionério Tupac Amaru, (MRTA),
ocasido aproveitada pelo governo de Fujimori para implantar sua autocracia e manter-ge
no poder, sob as linhas mestras desse programa, com um componente “bonapartista”

como estilo de exercicio do poder.

As majores conseqiiéncias do modelo executado por Fujimori sem duvida alguma
as eram sofridas pelas classes médias e baixas, as quais 0 converteram em governante, e
agora eram o alvo destas politicas. Resgatando aquela apreciagio de que “0
bonapartismo ¢ a verdadeira Religido da Burguesia.” ***

A aplicagdo do modelo patrocinado pelos organismos financeiros internacionais

¥ Robert Kurz, aponta “com cada novo surto desta crise foi aumentada a dose do remédio necliberal”
Folha de Sdo Panlo Domingo 6 de Agosto de 1995, Artigo “A estupidez dos vencedores” Caderno MAIS
3 Apreciagio feita pelo Prof. Octavio Ianni no curso de Teoria Sociologica aludindo a Marx y Engels.
10-06-97.
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esta gerando uma crise econdmica social, afetando o emprego com uma distribuigio
injusta da riqueza e com o consumo ampliado das divisas para sanear a divida externa.
Estas consequéncias se vem dando ndo somente no Peru, mas em nivel internacional,

como sustenta R. Kurz;
“As reais taxas de crescimentos do mundo ocidental ndo foram mais altas na era
neoliberal, mas, sim mais baixas: os auges da conjuntura foram diminuindo em cada
ciclo lembrando a respiragdc de wm moribundo. Mal havia o ocidente vencido o
socialismo, ele préprio caiu, no inicio dos anos 90 na mais profunda recessiio desde a
Segunda Guerra Mundial. Nestes 13 anos a pobreza nos FUA aumentou de forma tdo
dramdtica que chegou a atingir até grande parte du classe média branca. Tornou-se
extremo o abismo entre as altas e as baixas rendas: muitos empregos sdo tao mal pagos
que o5 “empregados” nem podem alugar uma moradia e precisam passar as noites em
parques ou galerias de meiré desativadas. Na Europa, duplicou-se neste mesmo periodo
a laxa de desemprego: na primavera de 1995 era de [1% e, em alguns paises bem mais
alta fna Espanha: 23%). Desde 1980, surgiram favelas em todos os centros ocidentais,
como no Terceiro Mundo. Também no resto do mundo os chamados “modelos com
&ito” do neoliberalismo, considerados mais de perto, revelam-se como pura

i 240

enganacao. (destaques nossos/

Em nossa opinido o programa nio tera resultados positivos, como ressalta Kurz,
porque, apesar de ter aparentes cifras estatisticas, a realidade mostra que os principais
indicadores sociais e econdmicos tém regredido, nunca antes houve tanto desemprego
real, subemprego, salarios baixos, e uma pobreza extrema. Nas palavras de Saberbein,

"Segundo os wltimos informes da FAO e OMS, o Peru ocupa hoje na América Latina os
ultimos lugares em matéria de alimentacdo e saide. Por isso o inocultavel aumento da
pobreza. Por isso, a crise dos lares, a desorientagio; o incremento da violéncia em
todas suas expressdes e a anomalia gue caracteriza a nossa sociedade. Na América
Latina o Peru ¢ hoje o pais cuja populacdo ¢ a mais desnutrida, o que tem o maior
indice de tuberculose por habitante, e o que conta com o maior aumento de desergio

.o . . - \ s R - R ,
escolar, mendicdncia, violacoes, suicidios e delingiéncia comum. ™"

Tudo isto ¢ conseqiiéncia da aplicagio radical do programa neoliberal que se define pela

destruigdo do Estado. Isto nfo funciona; o Estado tem que participar como dinamizador e

24 Robert Kurz. Op. cit. p. §
' Gustavo Saberbein, Diario la Republica del 12-01-96 p. 30,
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articulador das instituigdes como da administragio publica. Como diria Alain Touraine,

"A mudanga de modelo deve incorporar a economia de mercado, a transformagdo do
Lstado e a capacidade de gerar empresdrios e sindicalistas, em uma palavra, deve fazer

viver uma sociedade (..) a légica de Mercado!, Me cagoe nela! Essa ndo é uma

. hl
sociedade. "™

Concordo com este autor, quando enfatiza que a necessidade de transformagdo do Estado
tem a capacidade de gerar empresarios e sindicalistas, visto que sob a concepgdo
neoliberal, o Estado foi relegado a papeis infimos, Ja que o neoliberalismo em sua acdo
dominante estd cometendo excessos dramaticos na reorganizagdo dos governos latino-
americanos.

Em nossa opiniéo, o Estado deve alcangar o papel tradicional que teve nos paises
avangados: prevenir a criagdo das oligarquias e monopélios. Neste sentido, deve limitar o
mercado e regular os ganhos ¢ o reinvestimento para que a distribuicdo alcance os
trabalhadores. Sendo necessario que o Estado e as empresas planifiquem e determinem as
prioridades nacionais e fixem os objetivos de uma estratégia de desenvolvimento (como
sustentam os teoricos da CEPAL: “crescimento com eqitidade™ )

Por isso construir alternativas ao neoliberalismo deve significar resgatar a agio
politica do homem (talvez isto tenha uma via na socializa¢do da politica). Deve-se romper
a falsa polaridade Estatismo/Mercado e dar 4 sociedade civil organizada, por meio de
consensos, acordos e regras politicas estaveis, um papel mais protagdnico nas solugdes
dos problemas do pais. O que realmente se requer é um enfoque integrado das politicas
econdmicas € sociais que permitam o apoio reciproco.

A reorientagdo da politica econdmica e social do governo se faz imprescindivel,
assim como a necessidade de se formular e implementar um modelo econdmico
alternativo, que recolha o avango tecnoldgico com bases reais nacionais, que nio seja
regido pelas regras de mercado, porque este se mostrou destrutivo e excludente e que
gerou altas taxas de desemprego estrutural.

A organizagdo de um poder democritico e popular é um desafio que deve se dar

no nivel da organizagio Estatal —na qual se institua um Estado de novo tipo (entendido

2% Alain Touraine, Entrevista da Revista Uruguaia BRECHA e reproduzida por Que Hacer No 82 pags.
80-87.
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este como um processo constante de autoconstitui¢do), e que efetivamente responda aos
interesses do mundo do trabalho—, assim como no nivel das relagdes de propriedade; o
que supde 2 unifica¢do social e politica dos trabalhadores ¢ que se poderia traduzir em um
plano de gestdo da economia, sintetizada numa auténtica e democratica vontade de
trabalho.

Trata-se de que o mundo do trabalho comece a assumir suas fungdes como dono
de si mesmo e de seu destino, que desenvolva as condighes para sua autodeterminagio e
plena liberdade. Algo que sem duvida sera um processo muito complexo.

Nesta perspectiva ¢ necessario que o sindicalismo articule a diversidade de
realidades e de setores que conformam o mundo do trabalho, a qual abrange o trabalho
informal, o trabalho terceirizado, o trabalho eventual e o trabatho formal, etc. Esta é talvez
a unica opgdo para superar o processo de marginalizagio no qual esta inserido o
sindicalismo peruano.

Isto conduz imprescindivelmente & realizagio de uma agdo sindical, a lutar sob
normas mais audazes, elevar o nivel politico das propostas, a abertura dos espagos de
debate e de geragio de propostas, com apoio profissional ¢ um suporte técnico
especializado. As mudangas no papel do sindicalismo exigem o desenvolvimento da
capacidade de proposta das organizagdes trabalhistas e de suas liderangas em relagio aos

problemas cruciais dos trabalhadores. Como diria José Carlos Mariategui:
"Toda essa literatura socialista e sindicalista anterior a guerra, estd em revisdo. E esta
revisdo nde € uma revisdo imposta pelo capricho dos teéricos mas pela forga dos fatos.
Esta literatura, por conseguinte, ndo pode ser usada hoje sem beneficio de inventdrio.
Néo se trata, naturalmente, de que continue exata em seus principios, em suas bases,
em tude o que existe nesta de ideal e de eterno; mas que deixou de ser exata, muitas
vezes em Suas inspiragdes ldticas, em suas consideragfes historicas, em tudo o que
significa agdo, procedimento, meio de luta. A meta dos trabalhadores continua sendo o
mesma; o que mudou necessariamente, devido aos dltimos acontecimentos historicos,
sdo os caminhos escolhidos para alcangar, ou para aproximar-se ao menos, dessa meta

ideal ¥

Cremos, portanto, ao finalizar esta analise, que 0 movimento sindical peruano tera

*% Jos¢ Carlos MARIATEGUL Em “EJ Proletariado y Su Organizacion™ p. 13
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que reorientar suas agdes, continuar os processos de unificagio que Iniciou, para reverter
a crise na qual se encontra, como consegiiéncia do processo de acumulagdo capitalista que
foi atingido como produto da propria luta de classes, e que foi objeto das mais diversas
formas de coer¢do por parte dos capitalistas, e do governo neoliberal peruano neste

periodo.
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