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INTRODUGAO

O presente trabalho tem como objetivo basico estudar 0 movimento separatista do Tocantins
organizado pela CONORTE' na década de 1980. Procuraremos, atraves da analise da aglo
sistematizadora do movimento, resgatar alguns aspectos das raizes historicas da aspiragdo
separatista da regido. Neste plano, pretendemos identificar as especificidades politica, econdémica €
socio-cultural que fundamentaram O processc da aprovagio da criagdo do Estado do Tocantins pela
Constituinte de 1988,

Hste trabalho ¢ wma tentativa de suprir a caréncia de estudos sobre o assunto e,
eventualmente, estimular novas contribuigdes para que este tema ( o processo da criagdo do Estado
do Tocantins) seja mais pesquisado ¢ trabathado pela historiografia regional, tendo em vista a sua
importancia para a historia do Tocantins.

Ao estudar o processo da criaglio do Estado do Tocantins, o pesquisador depara-se com
algumas dificuldades; entre elas, a duragBo temporal ¢ a complexidade do assunto. Tendo-se em
conta estes problemas, faz-se necessdrio um corte cronolégico, tomando como referéncia basica
alguns fatos que interferiram nas relagdes entre o sul ¢ o norte de Goias. Um desses fatos € a
vinculagdo historica entre o primeiro movimento separatista, ocorrido no inicio de século XiX
{1821-1823), e o movimento empreendido pela CONORTE (1981-1988). No entanto, ac propor
gsse corte, deparamos com outra dificuldade, qual seja, a caréncia de obras de cunho historiografico
que abordem especificamente o tema do separatismo. Sendo assim, fez-se um levantamento dos
trabalhos que pudessem contribuir para esclarecer o assunto no periodo em questio(1821-1823).

Como resultado disso, constatamos que as informagdes existentes sobre os acontecimentos

ocorridos entre as regides do sul e norte de Goids € que mostram o ideal separatista apresentam-se



na sua maioria de forma genérica. As principais publicagBes sobre a histéria de Goids tratam,
predominantemente, dos aspectos econdmico € politico-administrativos da regifio como um todo.
Nesses aspectos, encontram-se mais informagdes sobre o sul de Goias do que sobre o norte goiano
{atual Tocantins) propriamente dito.

Ainda assim, essa bibliografia teve grande importdncia para o desenvolvimento deste
trabatho, pois contribuiu tanto para a analise histérica do movimento separatista quanto para o
acesso as informagdes sobre os documentos existentes acerca da questdo.

Para Luis Palacin, o movimento separatista do morte goiano de 1821-1823, foi uma
continuacio do movimento revoluciondrio ocorrido na capital da capitania de Goids, liderado pelo
padre Padre Luiz Bartolomeu Marquez - cognominado "O Apostolo da liberdade” . Como os
principais elementos do movimento foram expulsos da capital para o norte de Goids, era natural
que levassem consigo o germe da sedigio. Com isso, sabe-se que desde a época da economia do
puro a populagio do norte ja demonstrava seu descontentamento com a administragfo ds capital da
capitania de Goids. Conhecedores dessa realidade, 0s revoluciondrios do sul exploraram-na
politicamente; tanto assim que no plano revoluciondrio constava o seguinte: caso o movimento da
capital fracassasse, seria instalado um govemo provisério no norte. Desta forma, no dia 14 de
seternbro de 1821, instalou-se em Cavalcante um governo provisorio que se declarava independente
da comarca do sul de Goids, fiel & constituigio do Reino Unido, sob governo de D. Joo VL
Através das proclamagdes desse gOVerno, 0s autores concluem que o movimento foi movido pelos
interesses politicos e econdmicos vigentes na €poca, isto &, pelo fato dos grandes proprietarios se

sentirem economicamente prejudicados pela administrago central da capitania de Goigs?.

! A Comissio de Estudos dos Problemas do Norte Goiano (criada em 1981, em Brasilia DF), composta por
profissionals tiberais da regido do Tocantins, perseguia o objetivo téenico de diagnosticar o potencial politico e
econbmico da regifo e de conscientizar 3 populacho tocal sobre a importincia da criagio do Estado do Tocanting,

? pALACIN, Luis e MORAES, Maria Augusta. Histdria De Goids {1722-1972). 6° Ed. Goidnia: Editora UCG, 19%4.



Regina Lacerda, com o objetivo de explicar a participagdo do Estado de Goids no
movimento nacional pela independéncia politica do Brasil, volta-se para a histéria do movimento
separatista do norte goiano, No seu trabalho a autora analisa a posig#o social dos agentes politicos
do movimento separatista ¢ elucida os interesses politicos ¢ econdmicos dos integrantes desse
movimento. Para a autora, o movimento foi basicamente organizado pelos eclesidsticos, unicos
homens letrados presentes nas articulagBes politicas do movimento. O fracasso do movimento foi
determinado pelas divergéncias politicas das liderangas do movimento. As dissensdes surgiram
quando o ouvidor da comarca do norte, Joaquim Thetonio Segurado integrante do movimento, se-
declarou contrario a toda e qualquer idéia de emancipagiio politica do Brasil, frenético apologista
da integridade do reino de Portugal, colocou-se & frente do Governo de Cavalcante para servir 4 sua
causa’,

Entretanto, para Americano Brasil, Joaquim Theotonio Segurado liderou o povo do norte,
organizou e fez instalar no dia 14 de setembro de 1821 o governo provisério na cidade de
Cavalcante, por forga da sua situagfio politica e econbmica (era um grande fazendeiro)’.

Para José Martins de Alencastre, a posigio nio independencista do ouvidor Joaquim
Theoténio Segurado ¢ a transferéncia da capital do Governo para Arraias determinaram ©
arrefecimento do movimento separatista daquele periodo’.

Somente a partir de 1989 ¢ que comegam a Surgir na Historia Regional alguns estudos
voltados especificamente para o tema do movimento separatista do Tocantins.

Os autores que desenvolveram trabalbos sobre este assunto procuraram afirmar a existéncia

de uma preocupacio com o desenvolvimento da regidio por parte da lideranga do movimento do

S LACERDA, Regina. 4 INDEPENDENCIA EM GOIAS. Goifnia: Editora Otiente, 1973,
4 BRASIL, Americano. Histéria de Goids. Goifnia: Editora UNIGRAF, 1972,
5 ALENCASTRE, José Martins Pereira de. Anais da Provincia de Goids. S&o Paulo: Editore Ipiranga, 1979,



séoulo XIX, no sentido de que, a partir desse periodo, ter-se-ia iniciado a inser¢do dessa regifio na
agenda politica, econdmica € social do pais.

Nesta perspectiva, o trabalho realizado por Jodo Rocha Ribeiro aponta para o fato de que a
divisio do Tocantins ja existia desde 1809 nos planes histérico, politico, econdmico e cultural,
quando, com o processo de ocupagdo da drea, dominada basicamente pela migragio nordestina
piauiense, maranhense ¢ batana, passava a configurar-s¢ na regifio a auséncia de identidade cultural
com o sul de Goias®,

Segundo a imprensa local’, "o desembargador Theotdnio Segurado foi © legitimo
representante das aspiragbes do desenvolvimento da (...) nossa regido", pois, desde as duas
primeiras décadas do século XIX, Segurado ja reivindicava a construgdo de estradas como uma
forma de ligar e desenvolver os nicleos populacionais da regifio, o que s0 ocorreu com &
constriglio da Belém-Brasilia®, quando entfio a populacio local reaniu condigies concretas para a
retomada da antiga luta pela independéncia politica da regifio. As lutas em favor da criag@o do
Estado do Tocantins, ocorridas no século XIX, passando por conjunturas seja de euforia seja de
arrefecimento, sempre acabaram caindo no vazio.

Para Cavalcante, o movimento separatista liderado por Theoténio Segurado representou
uma manifestagio contra o acentuado desprezo politico e econdmico do governo da provincia do
centro-sul, que contribuiu para a acentuacdo da marginalidade politica, econdmica ¢ social da

provincia do norte. Desta forma, embora os objetivos de Segurado estivessem relacionados com 08

§ RIBEIRO, Jodo Rocha. Tecantins A Forga de Um Ideal. Goidnia: Editora O Popular, 1989.

7 yar CORLHOQ, Dacci, © O desenvolvimento do Norte Goino”. Jornal O Tocantins, Goiania, 12 de abr, 1987.p.3 Os
Jomsis citados neste trabalho encontram-se microfilmados na Organizagio Jaime Cimara, Goiania ~ GO.

¥ AQUINO, Napolefio. A Construgo_da Belém-Brasilin e 8 Modemidade no Tocantins, Goidnia, 1996. 213 pp.
Thissertaghio (Mestrado) — Universidade Federal de Goias.



interesses portugueses, nio se pode negar o seu empenho politico ao reivindicar, de forma legal, a
autonomia politica e administrativa da regio’.

Paradoxalmente, nos anais da provincia de Goids consta que, "enquanto a provincia do norte
se mobilizava em torno de sua separagdo regional, o restante do pais assinalava a sua independéncia
politica de Portugal”. Nesse sentido, a bandeira da luta separatista liderada por Theoténio Segurado
niio ASSCpUrava ao movimento uma adesdo ¢ uma expressdo nacionaié. De acordo com Alencastre,
Theotdnio Segurado era contra 0 movimento pela independéncia do Brasil, defendendo a separagio
da regifio para manté-la submetida aos interesses de Portugal, ¢ colocando-se & frente do
movimento ndo para favorecer os patriotas, mas para neutralizar o movimento da independéncia
nacional’".

Contudo, a afirmacio da literatura historica regional de que a luta separatista vem ocorrendo
desde 1809, quando "D. Jofio VI dividiu a provincia de Goids em duas unidades federativas, ¢
nomeou © ouvidor Joaquim Thetdnio Segurado como responsével pelos negécios do norte”,
estabelece uma continuidade “artificial” entre a proposta separatista defendida no século XiXea
proposta de luta do movimento de 1988.

Observamos que tal fato ¢ resgatado tanto pela literatura historica regional quarnto pela
CONORTE como o "marco histérico do ideal separatista da regidio do Tocantins”. Valendo-nos
dessa referéncia, procuraremos explicar 0 processo da criagio do Estado do Tocantins partindo da
hipotese de que a CONORTE apropriou-se das raizes histéricas do primeiro movimerto separatista
do inicio do séeulo XIX (1821-1823) ¢, sem explicitar as contradigBes politica, econdmica ¢ sécio-
cultural subjacentes naguele movimento, minventou uma tradic@o” separatista para O Estado do

Tocantns.

¢ " AVALCANTE, Maria do Espirito Sante, O Movimento Separatista do Norte de Goids (1821-1988). Goifinia, 1990,
305 pp. DissertagBo (Mestrado) - Universidade Federal de Goias.



Neste aspecto, pretendemos ir além de uma mera narragdo dos fatos historicos ocorridos
naquele periodo. Esses fatos serfio interpretados na perspectiva de trés conceitos teéricos principais:
tradicbes inventadas, nacionalismo e representagdo coletiva. Fles estiio estreitamente relacionados
aqui, articulados com a idéia de se detectar as representagdes coletivas, construidas pela
CONORTE no processo de criagdo e implantaglio do Estado do Tocantins. £ importante ressaltar
que esses conceitos ndo serdo utilizados de forma pura, como tipos ideais pairando sobre a
realidade, mas sim em constante didlogo com o empirico.

O conceito das "tradigdes inventadas” ¢ entendido como um conjunto de préticas,
normalmente reguladas por regras técitas ou abertamente aceitas, de natureza ritual simbélica, que
visam inculcar certos valores e normas de comportamento afravés da repetigdo, implicande,
portanto, no estabelecimento de continuidade em relagfo ao passado“. Procuraremos demonstrar
como as proprias fontes da pesquisa em questdo denunciam ¢ insinuam a existéncia de regides
cujas "tradigBes inventadas" parecem ser t40 "verdadeiras” que lhes asseguram um sfafus, uma
posigio vantajosa perante outras regides e nages.

As comunidades, afirma Benedict Anderson, ndo devem ser distinguidas comeo falsas ou
auténticas, "mas pelo estilo em que s80 imaginadas"u. Reconhecemos que s¥o inimeras as formas
com que as mais diversas comunidades, regiBes e nagdes, inventaram as suas "tradigBes” ¢
construiram  sua identidade politica, econdmica € sécio~cultural . Todavia, conforme veremos nos
itens 1 ¢ 11 do primeiro capitulo, o elemento de invengdo da tradigiio do Tocantins nio possuiu a

mesma amplitude da "tradigfio inventada”, por exemplo, na Escécia’’, ou até mesmo em algumas

 1osé Martins Pereira de Alencastre, Anais da Provincia de Golds.S&o Paulo, Editora Ipiranga, 1979.

1 yer HOBSBAWM, Eric § ¢ RANGER, Terence. 4 Invengdo das Tradigbes.. Rio de Janeiro: Editora Paz & Terra,
1984, p.23 _

1 Verf&NDﬁRSON, Benedict. Nagdes ¢ Consciéncia Nacional. Sio Paulo: Editora Atica, 1989 p 15

* Hoje em dia, onde quer que Os escoceses s¢ reinam para celebrar sua identidade nacional, eles se afirmam
sberfamente através de sua indumentéria nacionalista. A criacio de tradigio escocesa ¢ a imposigio de simbolos
externos em toda sua nagio foi obra de fins do séeuto XVII e inicio do século XIX. O saiote (Kilt) € uma vestimenta,



regides do Nordeste Brasileiro, como por exemplo Pernambuco, que também tern tradigBes
separatistas desde a segunda metade do século XVIT™,

Contudo, esta hipotese leva a uma outra questio: a preocupagdio dos intelectuais da
CONORTE com a construgiio da identidade regional. Em 1987, por exemplo, na ocasido da festa
dos Fstados, a CONORTE realizou uma mostra de cartazes, poesias, textos ¢ hinos, intitulada Esfou
Goiano mas sou Tocantinense”™, com o intuito de chamar a atengfio para o significado das imagens
que simbolizam a identidade da regidio.

Nesta perspectiva, utilizamos o termo nacionalismp enquanto representacio ideologica
preccupada em definir os tragos especificos de um povo € suas diferencas frente aos demais.
Desloca-lo para a analise da criagfo do Estado do Tocantins € possibilitar uma viséo do processo da
construgdio da identidade dessa regiﬁom. Nesse sentido, 0 nacionalismo permite conciliar outros
dois termos que dizem respeito a0 mesmo processo: separatismo, no sentide de que se inventa uma

"regifo" para conseguir enquadra-la nos critérios politico-administrativos existentes, ¢

moderna idealizada e vestida pela primeira vez por um industrial qualker inglés, que nfo o impos aos montanheses para
preservar o modo de vida tradicional deles, mas para facilitar a transformacio desse modo de vida: para trazé-los da
wiltuss selvagem para a fibrica. O Kilr foi adotado pelo regimento montanhés ¢ tornou-se popular devido & sua
conveniéncia (Ver Hobsbawm, Eric J. Op. Cit, pp. 25-39).

1 Desde 2 metade do século XVIL até o fim do século X VI, a nobreza do Pernambuco colonial procurou, através da
manipulagio genealogica, esconder as origens das familias locais. Os “defeitos de sangue”, causados por ascendentes
gue tinkam vivido de trabalhos manuais, entravavam 2 ascensdo social dos colonos e daqueles “mascates” que
pretendiam participar dos cargos publicos. Isto deu fugar 4 formaglio de um mercado de fraudes genealogicas. Nesse
tecido se ajuntavam ainds os conflitos interclinicos propriamente pernambucanos ~nascidos durante a guerra contra 08
holandeses, reativados pels “Guerra dos Mascates” e, mais tarde, pelo centralismo do lmpério- que latejam ainda na
politica estadual de hoje. Desta forma, a “Guerra dos Mascates” deflagrada pelo antagonismo entre a pobreza ¢ 0s
rendis, era & primeira vista, um conflito em torno da autonomia municipal do Recife, entre os mazombos e rendis, entre
devedores rurais ¢ credores urbanos, entre nobres e comerciantes. Ela foi tudo isso ¢ a0 mesmo tempo uma iuta contra o
principio da nobreza local, & qual acreditava e defendia que a afinidade com um sangve limpo ou uma conversio
religiosa seriza o suficiente para demonstrar que, desde o inicio, & naglo era concebida pelo sangue e,
consequentemente, ndo era qualquer um gque estava: “convidado 2 entrar”. (Ver Evaldo Cabral de Mello, O Nome e 0
Sangue — Uma Fraude Genealdgica No Pernambuco Colonial, $80 Paulo: Editora, Companhia das Letras, 1939, pp.
11-39),

13 FERNANDO, Finto. “Tocantins, agora ¢ para ficar”. Jornal do Brasil, Rio de Taneiro, 23 de fev. 1988.p 7.

% 36 acordo com Hobsbawm, desde o séeulo XVII & pessoas do mundo ocidental tém a necessidade de identificar-se
com uma pagio, COM BN GOVErno, Com um territonio, com uma lingua, com uma cultura { Ver HOBSBAWM, Erig J,
Nagbes e nacionalismo desde 1780, Rio de Janeiro: Editora Paz & Terra, 1990. pp. 11-16).



representacio coietiva”, vista aqui como uma construgo mental sobre o real, a partir da visdo que
um determinado grupo tem, ou quer ter, da sociedade.

Assim, as representagles sdo construgles mentais dotadas de um sentido, ¢ que se
pretendem gerais, a partir do consenso desse seu sentido, para toda a sociedade. O poder social das
representagdes depende "do grau em que o discurso (...) estd fundamentado na objetividade do
grupo a que ele se dirige”, ¢ também se aquele que constréi essas representagles tem autoridade
para isso na sociedade™. O mais interessante é que esse conjunto de representagdes, quando
consegue fazer-se reconhecer ou quando ¢ exercido por uma autoridade reconhecida, exerce poder
por si, se estruturando, no imagindrio social, como a realidade, embora nfio passe de uma ilusdo
bem fundamentada’.

Coerenternente com o que dissemos no inicio, ¢ necessario pensar tudo isso no corie
histérico deste trabalho. Assim, outro fator delimitador do corte cronoldgico € a década de 1980,
quando, em 1985, o Presidente da Republica, José Sarney, vetou o projeto de criagdo do Estado do
Tocantins e transferiv a aprovagio do mesmo para a Assembléia Nacional Constituinte instalada
e 1987,

Este contexto serd visto pela otica dos discursos e imagens que os infelectuais da
CONORTE ¢ os parlamentares envolvidos na questdo fizeram sobre a regido do futuro Estado do
Tocantins. Tais imagens e discursos fundamentam-se sobre um sonho de modernidade, como ideais
de desenvolvimento e progresso, instrumentalizando-se no diagnéstico econbmico da regifio

elaborado pela CONORTE. Veremos que ¢ssas representagles se estruturaram, num primeiro

7 Neste aspesto, centrei-me na leitura que faz Bourdieu da noglio de representacdo coletiva, que, segundo o autor, € 0
poder de impor uma visdo do mundo social (...} que quando se impdem a0 conjunto do grupo, realizam o sentido ¢ 0
consenso sobre o sentido ( Ver BOURDIEU, Pierre. O Poder simbolico. Lisboa: Diefel, 1989 p 113)

¥ A forga social das representacBes nfio é necessariamente proporcional ao seu valor de verdade (medido pelo grau em
que slag exprimem o estado da relagBo de forgas materiais no momento considerado). Essas representagdes podem
fazer o imagindrio tomar-se aparentemente “mais read do que 8s condipdes concretas d= existéncia, mobilizando as
aciies dos individuos, motivando praticas sociais e legitimando situagdes. ( ¥dem , ibidem p.121).



momento, em torno da ligagho da regido com imagens sociais negativas, com o “atraso”
“sbandono”, ¢ principalmente com os conflitos sociais agrarios, €, num segundo momento, com o
desejo de transformagio material, ou seja, de demonstrar o potencial scondmico do futuro Estado; o
diagnostico da CONORTE transforma, pelo discurso, wma regido pobre em uma regido
potencialmente rica.

Assim, aqui nos interessa mais analisar aquilo que é imaginado, pensado ou sonhado, €
instrumentalizado na aglio do movimento, do que as reais condigdes de existéncia - 0 que nio quer
dizer gue estas ndo serfio analisadas. Quanto & instalagio da Assembléia Nacional Constituinte,
buscaremos apenas responder em que medida a acio sistematizadora da CONORTE contribuiu para
o sucesso da discussio ¢ aprovagio do projeto da criaglo do Estado do Tocantins.

Para responder a essas questdes fez-se necessirio um posicionamento em relagdo as
fontes?®. Como postura metodolégica utilizamos 0 chamado método indiciario” , acreditando ser
possivel estudar o processo da criagao do Estado do Tocantins a partir de determinados indicios

presentes nas proprias fontes? (mas que estavam escondidos sob as idéias principais que eles

¥ dem p.121

% yale assinalar que as fontes sdo dispersas e enconiram-se £m arquivos distantes, 45 vezes proximos mas ainda sob o
dominio particular dos integrantes do foovimento liderado peta CONORTE. O primeiro periodo abordado por este
estudo centrou-se na analise dos seguintes documentos. atas, proclamagdes e oficios publicados em Revista do
Instituto Historico e Geogrdfico Brasileiro, Vol. LXXXTV ¢ Memorias Goidnias, que contém alguns relatos e oficios
redigidos por Theothdnio Segurado sobre & situagio econdmica da Comarca do Norte. Quanto 4 outra parte da
pesquisa, além do arquivo da CONORTE, foram analisados documentos publicados pela propria entidade, relatos,
cronicas ¢ depoimentos de pessoas vinculadas so poder publico: juizes, senadores, padres, engesheiros, economistas e
potiticos. Também foram analisados alguns jornais e revistas { principalmente os artigos publicados pelo jornal “O
Popular” ¢ “O Tocanting”). Os Jornais citados neste trabatho encontram-se microfilmados na Organizagio Jaime
Camars, Goids. Vale dizer gue ambos seguem & visdo elitista da organizaglio do movimento, portanto pertinente para
aguilo que Nos propomos a estudar.

3 GINZBURG, Carlo. “Sinais; raizes ds um paradigma indicidrio”. In.  Mitos, emblemas e sinais. S#o Paulo:
Companhia das Letras, 1990, pp. 143. Virias vezes no texio o sutor mostra o que serta esse método indicidrio, mas que
pode ser resumido pelo que coloca na pagina 177, onde diz que © paradigma indicidrio “pode se converier num
instrumento para dissolver as névoas da ideologia (...) Se a realidade ¢ opaca, existem zonas privilegiadas — sinais,
indicios — que permitem decifra-la”,

22 psravés do arquivo da propria CONORTE, revistas, Jornais, fotografias e hivros publicados pelo movimento
arganizado na década de 1980,



queriam passar) ¢, além disso, visando a apreensdo de um conjunto disperso de fontes por uma
tinha interpretativa a partir do presente.

Acredito que isso ndo so possibilitou uma contraleitura dos discursos e imagens que as
fontes direfamente nos Propuseram para uma visualizagfio do processo da criagio e implantagio do
Estado do Tocantins, mas também permitiu observar os diferentes tipos de indicios que se t&m
sobre os movimentos separatistas daguela regido, comparando-os ¢ fazendo-os dialogar com 0s
congeitos, para espremer seus significados implicitos, j& que as representagles nos chegam bastante
fragmentadas e descontextualizadas de sua época, dos interesses politico, econdmico € Socio-
cultural do passado.

Estruturamos este trabalho em trés capitulos. O primeiro aborda os fatores historicos,
politicos e sbcio-econdmicos do norte de Goids em que aparece a idéia separatista, que esta
estreitamente ligada aos interesses mercantilistas, decadéncia da economia do ouro, & expansdo
pecuarista, 2 formaglo das oligarguias, ¢ ao desenvolvimento das cidades. Na organizagio desse
capitulo, esses aspectos serdo apresentados no sentido de demonstrar a presenga do elemento de
"invencio" elaborado pelo movimento liderado pela CONORTE.

No segundo capitulo, procuraremos mostrar que as justificativas do veto do Presidente da
Republica Jos¢ Sarney em 1985 exigiram do movimento uma solugdo nova, uma explicagdo
sistematica sobre o potencial econdmico da regido. Nessa perspectiva, a CONORTE procurou
entdo, através da elaborag@o do diagnostico econdmico da regido, demonstrar a viabilidade
econdmica para a criaghio do futuro Estado do Tocantins. Nesse aspecto, o diagndstico CONORTE
passa a caracterizar a regiao pela interligagio do conjunto dos seus fatores fisicos e econdmicos;

isto &, a regifio-problema, que s¢ constitui como tal sobretudo no nivel social e politico, €, na



concepgio de desenvolvimento da CONORTE, uma regifo eminentemente geoecondmica™. Por
sua vez, da mesma forma que a economia tocantinense nfo se encontrava isolada da economia
nacional, mas a ela estava estreitamente vinculada, sobretudo enquanto fornecedora de fatores de
produgio {mio-de-obra e capital) para o polo dindmico da economia nacional, as estratcgias
adotadas pelo movimento mantiveram uma congruéncia com o sistema politico nacional € regional.
Dentro desse quadro, a CONORTE dava énfase ao “dividir para somar”, tanto assim que a tOnica
dada a introversiio e ao potencial econdmico do Tocantins constituiu um novo elemento que levou a
formagio, na regifio, de uma "nova mentalidade” sobre as reais possibilidades de aprovagio da
criagio do Bstado do Tocantins pela Assernbléia Nacional Constituinte de 1988.

O terceiro capitulo trata do aspecto politico, destacando, num primeiro momento, as
estratégias politicas adotadas pela CONORTE e a posigdo da mesma perante as discussdes ¢ a
aprovaglio do projeto nas Comissdes da Assembléia Nacional Constituinte. Em um segundo
momento, abordaremos o papel da entidade na primeira eleigio para Governador do Estado do
Tocantins, realizada em 15 de novembro de 19388.

A anglise estd construida de tal forma que cada capitulo tem suas conclusdes proprias,
referentes a dimenso especifica do problema mais amplo que nele foi examinado. Assim sendo as
conclusdes gerais, ao final, ndo se apresentam como um resumo do que foi ja dito, mas prolongam
as consideragbes feitas em cada capitulo até o ponto em que elas ganhem um sentido geral. Vale
dizer que cada capitulo mantém uma relativa autonomia no que diz respeito as conclusdes
atingidas, mas s adquire pleno sentido na sua articulagdo com 0s demais, refletida nas concluses

finais.

* Segundo a CONORTE a geo economia da regido do Tocantins se explica pelo fato dessa regio estar inserida na
4rea da “Amazdnia Legal™, ou seja, de pertencer 4 bacia hidrogrifica da Amazdnia, de possuir uma produgfo agricola e
um potencial industrial consideravel, O que na visio do movimento conferia wma vantagem econdmica para a
reivindicaco da criagdo do Estado do Tocantins,



CAPITULO T A “INVENCAO” DO TOCANTINS

Ohjetive

Este capitulo prople-sc¢ a examinar o reflexo da configuragio historica, politica,
econdmica e social do primeiro movimento separatista ocorrido na regifo do norte goiano, no inicio
do século XIX, (1821 - 1823) sobre o movimento pela criagdo do Estado do Tocantins em 1988. Os
fatos historicos ocorridos nesse periodo serdio aqui interpretados na perspectiva do conceito das
"tradipBes inventadas”, entendido como um confunto de praticas, normalmente reguladas por regras
tacitas ou abertamente aceitas, de natureza ritual simbdlica, que visam inculcar cerfos valores ¢
normas de comportamento através da repeticdo, implicando, portanto, no estabelecimento de uma
continuidade em relagdo ao przssado" .

O retorno ao século XTX tem importdncia para o nosso trabatho no que diz respeito aos fatos
histéricos invocados na retomada do movimento scparatista em 1988; movimento esse que
culminou com a autonomia do Estado do Tocantins no mesmo ano. Tal retorno € decisivo na busca

de identificagdo dos elementos da tradiglo invocados pelo separatismo da regifio do norte goiano;

t ver Eric J. Hobsbawm e Terence Ranger. A Invengdo das Tradigdes. Rio de Janeiro: Editora, Paz & Terrs, 1984, p.23
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ou seja, na verificagfio da medida em que a reafirmagio ¢ a reelaboragiio dessa tradigdo foram um
componente da legitimagdo historica do movimento pela criagio do Estado do Tocantins em 1988.
O movimento separatista do inicio do século XIX nfio teve a mesma determinagio econdmica
gue o movimento pela autodeterminagdio politica do Tocantins em 1988. A conjuntura econdmica
do norte goiano no inicio do século XIX (1809) era pouco expressiva. A economia da regifio, em
processo de transigio da sociedade mineradora 3 sociedade pastoril, iniciava o seu declinio
econdmico Os mineiros, insatisfeitos com a cobranga do imposto guinto (5° parte, descontada do
onro em pé antes de pb-lo em barras), com a cobranca do dizimo (10% sobre os produtos ¢ solo), e
com a falta de incentivo & produgfo agricola, defendiam a divisio administrativa da Provincia de
Goias como uma forma de reorganizago da economia local’. Essa divisio foi realizada pelo decreto
Real de 18 de margo de 1809, quando D. Jodo V1, tendo em vista seus objetivos mercantilistas,
nomeou o desembargador Joaquim Theotbnio Segurado como ouvidor responsavel pela
administraglo ¢ desenvolvimento da Comarca do norte, ¢ o Capitio General Sampaio, pela do sul.
No entanto, essa medida administrativa ndo fora suficiente para alterar a situaglio de miséria
atravessada pelos habitantes da regido. Segundo Palacin, o desprezo dos mineradores pelo trabatho
agricola pouco rentdvel; a dificuldade de encontrar um produto que substituisse a economia do ouro
de modo economicamente vantajoso; a dificuldade de exportagdo pelo alto custo do transporic ¢ a
auséncia de sistema viario dificultavam o desenvolvimento econdmico da regido’. Soma-se a isto 0

desaparecimento de alguns niicleos antigos, provocado pela diminuicgo ¢ dispersdio da populagio

! As reclamagBe dos mineradores do norte goiano contra a discriminagho na cobranga dos impostos sobre as mercadorias
do Reino ~ arrecadagiio do quinto; valor diferenciado das entradas dos escravos via Belém do Para e Rio de Janeiro; e
outras injustigas fscais se registram entre 1736 ¢ 1809, Ver Otévio Barros, Breve Histéria do Tocantins ¢ de Sua Genie -
[ima Luta Secular, Editora Solo, Brasilia, 1996, p.32.

3 Ver Luis Palacin e Maria Augusta Moraes, Historia de Golds ¢ 1722-1972). Editora, UCG, Goiénia, 1989, p.4]



nos sertdes’ . Essa situagfio econdmica fora mais tarde politicamente explorada pelo ouvidor
Joaquim Theotdnio Segurado que, avesso & administrag8o politica do capitio General Sampaio no
sul de Goids, e contririo a0 movimento pela independéncia politica do Brasil diante de Portugal,
uniu-se 208 Padres Luiz Bartolomeu Marques, Freire de Andrade e José Cardoso Mendonga aos
capities Francisco Xavier de Barros e Felipe Anténio Cardoso, ao Padre Francisco Coelho de Matos
e ao soldado Nazaré em defesa da separagiio do norte goiano, entre 1821 ¢ 1823 °. A maioria dos
membros do grupo separatista visava, com 2 instalagdo do governo provisorio independente no norte
goiano, enfraquecer a administraco politica do capitio general Sampaio e forgar a deposigdo do
mesmo’. Nessa perspectiva, a instalagdo do governo independente no norte goiano contava com a
adesfo ¢ o total apeio do ouvidor Joaquim Theotbnio Segurado que, como forma de viabilizar a
implantacdo do governo, elaborou e defenden a imediata adogio de determinadas medidas
econbmicas tais como: aboligdo de varios impostos, organizagio da forga policial e suspensiio da
remessa de dinheiro para o sul de Goias. Nessa linha, organizou-se ¢ instalou-s¢ em 14 de setembro
de 1821, o governo provisdrio do norte de Goias, ficando assim constituido: Presidente Joaquim
Theotdnio Segurado, Secretirio Padre Francisco Coetho de Matos, Padre Luis Bartolomeu Marques,

Francisco Xavier, Padre José Cardoso de Mendonga ¢ mais dois membros’. Entretanto, a dissensdo

* Agua Quente, Trairas, Muquem, $3o José ¢ outros micleos somente foram reocupados nos séeulos XIX ¢ XX pela
extensdo da pecuaria e da lavoura. Quanto & densidade demogrifica, nfo se conservam dados precisos sobre o indice da
populaclo desse periodo, mas o censo de 1984 registrou uma diminuigo de 20% dos habitantes da regifio. { in Revista do
Instituto Historico e Geegrdfico Brasileito, Vol LXXXIV)

* D¢ eclesidsticos, afirma Lacerda, eram na realidade os tnicos homens letrados presentes nas articulagles dos
movimentos politicos da provincia do norte de Goids. Ver Regina Lacerda, 4 Independéncia Em Goids, Goignia, Editora
Odente, 1973, p.31-43

® O Padre Luiz Bartolomeu Marques (apontado pelo capitio General Sampaio como o instigador e lider da causa
separatista do norte golano), Padre Freire de Andrade, Padre José Cardoso Mendonga, Francisco Xavier de Barros,
Felipe Antdnio Cardoso e o soidado Nazaré, foram banidos da cepital do sul de (oias (Vila Boa} para o norte goisno por
fazerem oposigio ac Governo do Capit3io General Sampaio em 1820, Mesmo residindo em arraiais diferentes, no inicio
de 1821 o grupe passou a defender ¢ a efaborar o plano de instalagio do governo provisério independente no norte de
Goide. Ver Regina Lacerda . Op.cit, p. 43

7 Diados Transcritos do of, n® 32 do livro 205, p.45S



entre 08 membros do grupo pela mudanga da capital do governo de Cavalcante para Natividade, a
posigdo de ndo independencista de Theot6nio Segurado e o regresso do mesmo para a corte de
Lisboa em 1823 resultaram no arrefecimento da luta separatista naguela regio”.

Com caracteristicas diferentes apresentava-se a regifio em 1988; ou seja, a conjuntura
politica, econdmica e social de 1988 oferecia ao novo movimento separatista os elementos para a
defesa autonomista de uma regifio com capacidade de se auto-gerir politica ¢ economicamente,
Nesse sentido, consideramos como causas determinantes da emergéneia de um processo de luta pela
autodeterminagio politica do atual Estado do Tocantins: a) a evolugfo da densidade demografica
daquela regifo: de acordo com os dados do IBGE, em 1985 a 4rea de 286.706 km apresentava uma
populaciio de aproximadaments 1.100.000 habitantes ¢ um quadro de quatrocentos mil eleitores
distribuidos por 60 municipios na regifo; b) A conseqiiente posse do coeficiente necessdrio para o
preenchimento das vagas na Assembléia Legislativa Estadual ¢ no Congresso Nacional’ (o que
significava uma defesa direta dos interesses politico e socio-econémico regional); ¢) o fato de, do
ponto de vista econdmico’®, a regifio do future estado do Tocantins dispor, nesse periedo, de 5,5
milhdes de hectares de terras agricultaveis, dos quais 400 mil irrigiveis; potencial para a geragio de
25 mil MW, para a construgdo de usinas hidrelétricas, estradas pavimentadas; duas Rodovias

Federais (Belém-Brasilia ¢ Transamaz6nica); solo rico em recursos minerais inexplorados € um

® Ver José Martins Pereira de Alencastre, Anais da Provincia de Goids. Goifnia, Editora Lider, 1979 p.152 e op.cit
Regina Lacerda p.3}

® O fato do Tocantins contar com uma populagio de aproximadamente 1.100.000 habitantes assegurava-the o direito a
preencher 03 vagas no Senado, 08 na Cémara Federal € 24 na Assembléia Legislativa Estadual, Nesse aspecto, enguanto
o Estado de S3o Paulo, com uma populagio de 22.069.000 habitantes, ou seja, 22% da populagic nacional, ¢
rapresentado por apenas 60 deputados (12,3% da Cémara dos Demurtados), os Estados de Acre, com apenas 417.600
habitantes e Tocantins, com 1.100.000 elegem 8 deputados {1,6% da Cimara). Isto ¢, enquanto um deputado paulista
representa 387 817 habitantes, o deputado acreano representa 52.125. Ver David Fleischer. “Representagio Politica:
Fedra Fundaments! da Democracia” in; Caderno CEA/ UnB, Ano 1 n°2, 1987,p.54.

" Segundo o diagndstico apresemiado pela CONORTE. A Comissiio de Estudos dos Problemas do Norte Goiano, {oriada
em 1981, em Brasilia DF) era composta por profissionais liberais da regido do Tocantins e perseguis o objetivo técnico de
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crescimento expressive no setor da agropecudria, que lhe assegurava a colocaciio de 10° produtor de
grdos (soja, arroz, mitho} e bovino do pais'’.

Mesmo considerando que a presenga do elemento de "invencio” ¢ pouco visivel na formacio
da "identidade regional” do Tocantins, veremos que a histdria que se tornou parte do cabedal da
ideologia do movimento acima citado corresponde ao que foi selecionado, descrito, popularizado e
institucionalizado por quem estava encarregado de fazé-lo, a “elite”. Assim, buscaremos aqui
analisar como o elemento de "invencio” serviu para criar uma identidade regional e ao mesmo
tempo contribuir de modo decisivo, para a reprodugfio de dominagiio de classe na regifio do

Tocanting,

11 - COMO O TOCANTINS FOI "INVENTADO"!

"Muitas vezes, tradi¢bes que parecem ou sdo consideradas anmtigas sdo bastante
recentes quando ndo sdo inventadas”. Eric Hobsbawm e Terence Ranger, 4 Invengdo
Das Tradicdes.
A emergéncia de agitagGes émicas ¢ separatistas no século XIX deve-se ao fato de que
alguns movimentos nacionalistas iam além da meméria real”® de seus povos na intengiio de

fimdamentar historicamente a luta por um Estado nacional num passado mitico. Conforme observa

diagnésticar ¢ potencial politico e econdmico da regifio e de conscientizar a popule¢io local sobre a importincia da
emancipacio politica da regido.
' Dados transcritos do perfil econdmico da regiso levantado e apresentado pela equipe téenica da CONORTE in; Revista
Estado do Tocanting, CONORTE, Pezembro de 1988 n” 2 p. 12,
2 A expressio inventado tem aqui o sentido de ; construido, criado, produzido.
B A expressio memoria real, utilizada por Eric 7 Hobsbawm, também pode ser interpretada ou substituida por
imapinagdo.
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Hobsbawm, as na¢les sio mais a conseqiéncia de um Estado estabelecido do que as suas
fundagdes, sendo os EUA ¢ a Australia dois exemplos evidentes de que o “mero estabelecimento de
um Fstado ndo € suficiente, em si mesmo, para criar uma nagfo™”,

O movimento separatista do Tocanting da década de 1980 teve como referéncia de luta a
historia do movimento divisionista liderado ¢ defendido na regifio pelo ouvidor Theotonio Segurado,
durante o periodo de 1821 a 1823. O apelo popular ao potencial dessa tradigfio inscreve-se na luta
pela autodeterminag@o politica da regifio desde a década de 80 do século XX, quando entdo
procurou-s¢ recuperar 0 movimento divisionista do século XIX transformando-o numa valiosa
marca da 'tradi¢io”. No entanto, veremos no decomrer da andlise que a "tradigiio inventada” no
Tocanting ndo teve a mesma amplitude das "tradigBes inventadas™ na Hscocia, por exemplo, e na
regifo do nordeste brasileiro.

Em 1982, 2 CONORTE (Comissfo de Estudos dos Problemas do Norte Goiano) apropria-se
deste passado histérico por meio dessa repeticio quase obrigatoria:

O marco inicial da hata pela criagdo do Estado do Tocanting foi a instalagiio
da Comarca do Norte, em 1809, guando D. Jodo VI dividiu a emtiio Provincia
de Goyaz em duas unidades da federa¢do. O primeiro nome do hoje Tocantins
foi Sia Jodo de Duas Barras e a sede da Comarca foi instalada na Vilg do

mesmo nome. Mais tarde a Vila ganhou o nome de Sao Jodo da Palma®.

 Iie acordo com Hobsbawm, o slemento do artefato, da invengdo e da engenharia social entra na formagio das nagdes.
isto €, 0 nacionzlismo vem antes das nagdes. Nesta perspectiva, nfo sfo #s nagdes que formam os Estados e os
nacionalismos, mas sim o oposto. E nesse sentido, que o trabatho do autor contribui para o propésito ds nossa analise:
caracterizar a “invenclio do Tocanting” . Ou seig, no caso do Tocanting, trata-gse de uina andlise da regifio e nfio de uma
nagio. Ver Fric J. Hobshawm, Nagdes e Nacionalismo desde 1780. $%o Paulo, Editora Paz &Terra, 1990, p.93.

1« & Verdadeira Histéria da Criagio do Estado do Tocantins”. Revista CONORTE, n® 3, dezembro de 1989, p. 04




Estabelecia-se assim uma legitimagio daquele movimento sem que fossem explicitadas as
contradigdes politicas, econdmicas e sociais, presentes nos dois contextos em que sdo
desencadeadas as lutas separatista da regido.

A reivindicaglo da separacfio como um instrumento para a superacio do atraso ¢ abandono
da regifio tornou-se um elo de identificagdo entre os dois movimentos: o primeiro ocorrido nas duas
primetras décadas do século XIX e o segundo em 1988. A vinculagdo a um Estado histdrico real,
presente ou passado™ que, no século XIX serviu para produzir uma consciéneia da desigualdade
regional na populagio local, ¢ reeditada na década de 1980, quando se volta a denunciar o descaso
do governo central para com as caréneias da regifio.

A "manifestacio” seguia ainda enfatizando o periodo colonial como o Gnice periodo em que a
regifio obteve significativa expresséo politica, econdmica e sécio-cultural:

Nossa expressdo politica e econdmica nio tem merecido as devidas atengbes
€ medidas governamentais. S6 fomos percebidos durante o curto periodo da
provincia do Norte, depois disso entramos para o patenie agravamento do
deseguilibrio regional, caracterizade pela diferenciagdo de bem estar entre as
regides norte ¢ sul do Estado. Por essa razdo, desde os tempos do Brasil-
colénia, Império e no decorrer da Republica, Goids tem sido palco de
movimentos divisionistas nos quais lutamos para alcancar uma eficiéncia
administrativa mais condizente com a nossa realidade regional”’,

Entretanto, o eixo artificial que unifica essa relagio omite as contradig8es politica, econdmica e

séoio~cultural presentes nos diferentes momentos atravessados pela regifo.

' Eric J. Hobsbawm , Op. cit; p. 90
7 Iosé Martins de Alencastre, Anais da Provilincia de Goids, Editora Ipiranga, 1979, p.305



Retomando Hobsbawm, “a vincewlagdo a um Estado historico real, presente ou passado, pode
agir diretumente sobre a consciéncia de pessoas comuns para produzir um patriotismo moderno ™'
. Logo, a constante repeticio da existéneia de uma tradiglo de luta separatista na regifio, por parte
do movimento do final da década de 1980, implicava na busca de formacéo e legitimacfo de uma
"consciéneia local" sobre a secular situacBo de abandono e atraso da regifio. De acordo com
Alencastre, o interesse do movimento separatista local liderado por Theotdnio Segurado divergia do
interesse politico, econdmico e social apregoado no restante do pais. A ténica do movimento residia
no fato de que "como ndo podia vingar na capital a idéia da nomeagdo de um governo provisorio,
ele seria aclamado no norte. Para este fim, contavam com o vigario de Cavalcante, mas este, ndo
tendo bastante prestigio ¢ influéncia, cedeu a diregdo ao desembargador Theotonio Segurado, o
gual néio trepidou em colocar-se a frente do movimento, ndo para favorecer aos patriotas, mas com
a intengfio formada de neutralizar qualquer tentativa em favor da independéncia s

Na época, o Brasil lutava pela independéncia politica de Portugal, ¢ segundo Silveira, esse
processo representava a superagdo de contradigbes entre o desenvolvimento das forgas produtivas
do espago colonial brasileiro e as condigbes limitativas impostas para seu desenvolvimento, entre as
guais se colocava a forma de apropriagdo do territério™. Contudo, 2 luta separatista do norte goiano,
atual regido do Tocantins, implicava numa apropriagio, controle e arranjo da drea, de modo que esta
permanecesse participando da reproduglio do sistema mercantilista.

O movimento separatista de 1821-1823 era assim um movimento eminentemente

econdmico’’, pois reclamava para a regido do Tocantins o poder de autogerir-se para poder atender

¥ Eric J. Hobsbawm. Op cit, p.90

¥ 1osé Martins de Alencastre, Op. cit, p. 305

* Rosa Maria Godoy Silveira. Regionalismo Nordestino. $3o Paulo, Editora Moderna, 1984, p. 96
M yer ANEXO ¥ ( FIG - 01)



aos Interesses do mercado externo da ¢poca. Nessa perspectiva, 0s interesses politicos, econdmicos
¢ sociais contemplados pelo movimento separatista da regifio do norte goiano, além de totalmente
antagdnicos aos interesses articulados pelo Estado Brasileiro, ainda se chocavam com a busca da
mdependéncia politica diante de Portugal e com o principio da nacionalidade, que pressupunha a
manutengdo da unidade do vasto territorio colonial

Qonforme assinala Cavaleante™, o processo de ocupagdio econdmica da regido do norte
golano fez-se baseado na exploragio de minas auriferas, sob a orientagio da politica mercantilista
do Estado absolutista portugués. Este atuava com vistas a possibilitar a acumulagio de riquezas por
parte da burguesia metropolitana bem como a se auto-fortalecer.

A agdo do Estado absolutista portugu€s esteve guiada pelo imperativo econdmico de
ocupaclo do territdrio como forma de reiterar o dominio politico e proporcionar retorno aos
nvestimentos que o Fstado realizara. Dessa forma, a empresa colonizadora gerava interesses
distintos, peculiares aos espagos da produgdio, da circulagio mercantil e da dominagéio estatal, cada
qual com o seu 4mbito de aglo politica”. Para articular esses interesses, o Governo Geral havia
adotado uma divisfio politico-administrativa do territério em provincias, tendo zinda delegado as
ouvidorias 0 exercicio do poder nas capitanias, o que ndo significava, no entanto, um nove poder
local, mas uma outra instdncia do poder estatal mercantilista. A nomeagio do ouvidor Theotdnio
Segurado para a Comarca de Sdo Jodo das Duas Barras, elucida bem a diretriz politica do projeto

colonizador do periodo:
Palmenses! Entremos pelos bosgues, ¢ acharemos matas de anil, de recing,

ruibarbo e outras arvores, e plantas, cyjos produtos pouco volumosos, e de

* CF. Dissertaglio de Mestrado de Maria do Espirito Santo Cavalcante. Op. cit,p.13
* Rosa Maria Godoy Silveira. Op.cit ,p. 98



grandes pregos, Sejam mais interessantes ao Coméreio desta Capitania, ¢ dos
quais resulte maior utilidade & Metrdpole que esté perdendo somas
considerdveis nas compras de alguns dos géneros. Faga-se o anil com
perfeicdo; averigie-se tempo proprio para a colheita da recing e s6 estes dois
géneros livrardo esta Capitania da sua atual e triste situagdo. Sejamos livres,
e tenhamos seguranga pessoal”’

Este apelo ao povo de Palma representava tanto a disposigio do aparetho do Estado Colonial
em manter a dominagio politica sobre a Comarca, como também uma tentativa de apaziguar os
animos de comerciantes ¢ mineradores da regifio; 0s primeiros, por exercerem cargos politicos nos
conselhos administrativos locais, € os outros, por estarem insatisfeitos com a centralizaglo politica ¢
econdmica do Governo Geral,

No sistema colonial-mercantilista, a colénia se especializava em produzir “matérias primas”
(produtos minerais ou agricolas principalmente de tipo tropical} e os exportava para a metrépole que

cuidava da sua distribuigBo para o mercado econdmico mundial®

. Nesse processo, a produgio
interna da coldnia parecia obedecer a uma especializagfio imposta: os territorios de minas deviam
dedicar-se quase exclusivamente a produgfio do ouro sem concentrar esforgos na produgiio de outros
bens, que poderiam importar. Assim, as minas do norte goiano eram uma espécie de colonia dentro
da ¢oldnia; um territorio economicamente dependente dos produtores e comerciantes do Rio de
Janeiro, da Bahia, do Paré e do sl de Goias™. Nesse plano, nas duas primeiras décadas do século

XIX, a decadéncia da mineragio ou o desaparecimento do ouro da regifio do norte goiano ¢ 0 pouco

desenvolvimento da lavoura e da pecudria, eram conseqiiéncias, da mentalidade tanto do corpo

* Regina Lacerda. 4 Independéncia em Goids. Goiania, Editora UCG, 1989,
 yer Luis Palacim, Histdria de Goids ( 1722-1972) Goinia, Editora UCG, 1989,
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administrativo metropolitano quanto dos mineradores locais. De acordo com Americano Brasil, o
Governo portugués, que antes procurava canalizar toda a mio-de-obra da Capitania para as minas,
passava através das suas autoridades a incentivar ¢ promover a agricultura em Goiés™. Porém, a
legislagio fiscal (os dizimos temidos pelos agricultores, tanto na forma de avaliagdo quanto na
forma de pagamento), o desprezo dos mineiros pelo trabalho agricola, muito pouco rentavel, ¢ a
ausénein de um mercado consumidor impediam o desenvolvimento da economia local®®. No
entanto, com a finalidade de atender aos interesses mercantilistas ¢ manter integrado o poder
dominante da burguesia hegeménica portuguesa, varias medidas salvadoras foram aplicadas pelo
governo portugués para reorganizar a economia do norte goiano. A primeira delas foi de ordem
administrativa; em margo de 1809, o Principe Regente D.Jofo VI dividiu oficialmente a provincia
do norte e nomeou o desembargador Joaquim Theotdnio Segurado como ouvidor responsavel pelo
desenvolvimento econdmico daquela regiio”. De acordo com o oficio mimero 08, Joaquim
Theotbno Segurado deveria incentivar e promover o desenvolvimento da agricultura, da pecuarnia,
do comeércio e da navegaglio dos rios Araguaia e Tocanting:

Criar uma Companhia de comércio no arrayal de Trahiras, com o objetivo de

negociar com a cidade do Pard pelo rio Tocantins; isengdo dos dizimos por

espago de tempo de dez anos aos lavradores que Sfundassem estabelecimentos

agricolas nas margens dos vios Tocantins e Araguaia; criagdo de presidios a

¥yer Regina Lacerda. Op.cit. p.38
¥ Yer Americano Brasil. Op. cit p. 135
% Yer Luis Palacin, Op. cit p41

* José Pereira Martins de Alencastre. Op.cit p. 114
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margem dos rios para proteger 0 comércio, auxiliar a navegagdo ¢ aproveitar
o trabalho dos naturais no cultivo da terra”.
Na prética, a maioria dessas medidas permaneceu no papel. Os problemas de ordem gcondmica nio
foram resolvidos. A solugiio dos mesmos dependia do surgimento, na regidio, de um produto bisico
que encontrasse aceitacio no mercado consumidor europey, como havia acontecido com o aguear, ¢
puro & o algoddio nas outras regides do Brasil. Também concorria para isso a mentalidade dos
mineiros, que ainda sonhavam com a volta dos tempos de ouro facil e nfio se dispunham a enfrentar
uma luta com a terra, para a implantagio do trabalho agricola (trés anos de seca ndo haviam
permitido a colheita e conspiravam contra aqueles que tentavam ;_:alemtar)31 . Neste contexto, o norie
goiano nada exportava; 0 seu comércio externo era absolutamente passivo. os géneros da Europa,
vindos em bestas do Rio ou Bahia pelo espago de 300 légoas chegavam caros; os negociantes
vendiam tudo fiado: dai a falta de pagamentos, as execugOes e a total ruina da capitania®. A
decadéncia era evidente. Mesmo recebendo instrugdes de como proceder para aumentar 08
rendimentos com a pecuaria via navegagio para o Pard, os negociantes de Cavalcante, Arraias,
Palma, Natividade e Flores permaneceram, durante as primeiras décadas do século XIX, em franco
estado de decadéncia®,
Embora a separagiio da comarca do norte com relagdo a Capital do sul de Goids tenha sido
defendida pelos antigos mineradores da regifio como a solugiio para o problema econdmico local, a
reacio concreta a tal situagdo se deu apenas no periodo de 1821 a 1822, quando o norte se envolveu

com a criagio de um Governo Provisério autbnomo na regifio defendido pelo Padre Luis

30 fetraido do Liveo de Correspondéncias, n° 205 ~ Instituto Historico e Geografico do Estado de Goiés.
! Segundo Lacerda, desde o Governo de D. José de Almeida Vasconcelos Several de Carvalho (1772), os gotanos eram
incitados & atividade da agricultura e da pecuaria. Ver Regina Lacerda. Op. citp. 16
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Bartolomeu Marques, Lucas Freire de Andrade, Capitdo Francisco Xavier de Barros e Felipe
Antdémio Cardoso, apoiados pelo ouvidor Joaquim Theoténo Segurado. Esse movimento, afirma a
literatura regional, fora uma continuidade do movimento frustrado iniciado pelo mesmo grupo no
Sui de Goias.

Em abril de 1821, o cendrio politico do pais e, particularmente, a situacio da administracio
poiitica do governo do Capitdo General Indcio de Sampaio, no sul de Goias, niio eram das methores.
As noticias sobre os acontecimentos da Corte, a instalagio do Governo Provisério de S8c Pauloea
agitagdo geral em prol da independéncia politica do Brasil diante de Portugal chegaram ao sul de
(oids por intermédio do coronel da Milicia, Anténio Navarre de Abreu™.

Estas noticias conduziram o Pe. Luis Bartolomen Marques e seus seguidores { Pe. José
Cardoso de Mendonga, Pe Lucas Freire de Andrade, capitdo Francisco Xavier de Barros, Felipe
Antdnio Cardoso, ¢ o soldado Felizardo de Nazareth Bitencort ) a planejar um golpe contra o
governo do Capitdo General Inacio de Sampaio. O grupo tinha como objetivos a deposicio de
Sampaio, a instalagio de um Governo Provisorio no sul de Goias e, por Gltimo, trabalhar pela
independéncia do pais. Segundo Alencastre, as atividades do grupo iam desde proclamacdes que, 4
falta da imprensa, eram afixadas nos principais pontos da cidade, até visitas domiciliares®,

Fiel & Corte Portuguesa tanto para se firmar na posigio de Governador quanto para manter a
unidade politica do corpe administrativo metropolitano, Sampaio procurou, por todos os meios,

sufocar o movimento politico de seus opositores. Convocou as corporagdes militares ¢ as juntas

** Ver Joaguim Theotdnio Segurado. “Meméria Fcondmica e Politica sobre o Comércio atitvo da Capitania de Goias”,
Revists Memdrias Goidnas I, Goinia, Centro de Cultura Golana — Universidade Catolica de Goias, 1982, p42

* Yer Luds Palacin, Op.cit p.41

* © corpnel Antdnio Navarro de Abreu levara noticias para o Mato Grosso; de passagem por Goias forneceu todos os
detalthes ao Padre Luis Bartolomeu Marques sobre os acontecimentos da Corte ¢ a instalagiio do Governo Provisério em
Sdo Paulo. Ver Regina Lacerda . Op.cit p.20

> ver Alencastre, Op. Cit p. 114
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eleitorais para proceder as eleigdes "livres” para deputados &s Cortes portuguesas no dia sete de
agosto. Sairam eleitos: Joaquim Theotonio Segurado, Padre Luis da Silva e Souza ¢ o suplente
Plécido Moura. Exigiu, através de termo assinado por seus opositores, o afastamento dos mesmos da
Comarca do sul para 2 Comarca do norte de Goias™.

Obedecendo aquelas determinacdes, o Capitiio Francisco Xavier de Barros foi comandar o
destacamento de Sta. Maria, o Pe. José Cardoso de Mendonga seguiu para a aldeia de Formiga do
Duro, o Capitdo Felipe Antdnio Cardoso foi confinado d sua casa na fazenda Sumidouro no distrito
de Arraias e o Pe, Luis Bartolomeu Marques teve que se afastar cinglienta léguas da Provincia tendo
o Pe. Lucas Freire (também sentenciado) declarado que também se afastaria da Provincia®

Essa dispersio que, em resumo, corresponden & transferéncia de quase todos para o Norte,
veio favorecer a Segunda opgdo: a instituighio de um Governo Provisério na comarca de So Jodo
das Duas Barras - Palma e a declaragfio do rompimento com a comarca do sul de Goids, Segundo
Palacin, o movimento separatista do Norte representou uma continuacio do movimernto
revoluciondrio da capitania de Goidz sob a lideranca do mesmo Padre Luis Bartolomeu Marques™,

Embora o movimento separatista do norte goiano de 1821-1823 tenha contado com a
participagio efetiva dos lideres do movimento da Capital do sul de Goias, ndo se pode afirmar que a
secessdo do norte fora uma continuagio do movimento da Capital, Primeiro, pelo fato de que,
subjacente 4 instalacdo do Governo Provisorio no norte goiano, estava a diferenca entre as situagdes
econdmicas do sul e do norte da regifio. Os habitantes do sul apresentavam methores condigbes
sécio-econdmicas que a populagdio do norte goiano. Isso favorecia a adesio dos habitantes do norte

4 causa separatista; era a regido pobre defendendo a separagiio com relagio a regiio rica. Segundo,

* Ver Atlas ¢ Proclamagdes do dia 25 de abril de 1821, Governo de Manoel Inicio de Sampaio.
¥ Ver ANEXO 1 ({ FIG ~ 02)
14



o apoio ¢ a ades@o do ouvidor da comarca do norte Joaquim Theoténio Segurado ao grupo
separatista® davam uma outra tdnica politica a0 movimento do norte. Do ponto de vista politico,
essa ades3io ndo significava um rompimento direto do agente colonizador portugués, Theotdnio
Segurado, com o Capitfo General Indcio Sampaio; ou seja, ambos eram representantes legitimos dos
interesses da Corte portuguesa e contrdrios 4 independéncia politica do Brasil diante de Portugal.
Nesse sentido, a instalago do governo provisério do norte convergia cada vez mais para a
manutencio dos interesses da elite portuguesa.
Nesta perspectiva, no dia 14 de setembro de 1821, organizou-se e fez instalar em Cavalcante
(até que se decidisse onde deveria ser a capital) um Governo Provisorio, que se declarava
independente da Comarca do sul de Goias ¢ fiel & Constitui¢do do Reino Unido:
Habitantes da Comarca da Palma! E tempo de sacudir o jugo de um
governo despético; todas as provincias do Brasil nos tém dado este exemplo;
(...) Sejamos livres, e tenhamos seguranga pessoal; unamo-nos e principiemos
a gozar as vantagens que nos promete a Constituicdo. {...) Viva a nossa santa
religido, viva o Sr. D. Jodo VI, viva o Principe Regente ¢ toda a casa de
Braganga. Viva a Constituicdo que se fizer nas Cortes reinantes em Lisboa.
Cavalcante, 15 de setembro de 1821, Joaquim Theoténio Segurado-

presidente da junta proviséria do governo do norte™.

# Yer Luis Palacin ¢ Maria Augusta de Moraes. Op. Cit p.52

* Componentes do Grupo separatista: Padre Luis Bartolomeu Marques, Francisco Xavier de Mattos, Padre Francisco
Joaquim Coelho de Mattos { cavaleiro da ordem do cruzeiro ¢ vigario de Cavalcante), Padre José Cardoso de Mendonga,
Padre Lucas Freire de Andrade, Joaquim Theotdnio Segurado, Manoel Ferreira, Felipe Cardoso e outros. Ver Otévio
Barros da Silva. Op.cit p.143

 Faziam parte da junta; Manoel Anténio de Moura Teles, José Zeferino de Azevedo, José Vitor Faria e os deputados:
Pio Pimto de Cerqueira, Antdnio Joaquim Ferraz, Jofio Batista da Cruz, Licio Luis Lishos Pereira, Francisco Joaquim
Coelbo de Mattos, Francisco Xavier de Matos, Luiz Pereira de Lemos e Joaguim Rodrigues Pereira. Ver José Marting

Pereira de Alencastre. Op. Cit p. 131
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Conforme ficara estabelecido na instalagdio do Governo, a vila de Cavalcante nfio seria a
Capital definitiva:

Todas as cabegas de julgado darde um Deputado para o Governo
provisdrio. Os arraiais de Sdo José, Sio Domingos, Chapadas, Porto Real,
Natividade, Palma e Momte do Carmo ficam gozande das wmesmas
prerrogativas. Esses Deputados devem ser eleitos, e dirigirem-se
imediatamente a Cavalcante onde reside interinamente o Governo Provisério.
Depois de reunidos todos os Deputados, se decidird qual deve ser a capital, e
nela residirg o Governo™.

A falta de consenso do grupo separatista sobre o local mais vidvel para a instalagio
definitiva daquele Governo provocava varias dissensdes entre as liderangas dos julgados de Paima,
Natividade e Arraias ¢, conseqlientemente, entre os principais elementos do movimento separatista.
Contudo, usando de atribuigBes que considerava legitimas, o novo Governante entdo transferiu a
Capital de Cavalcante para Arraias, posteriormente para Palma e finalmente para Natividade.

{Com estas mudangas, os interesses isolados das liderangas daqueles julgados dirigiam-se
cada vez mais para uma politica que assegurasse a reproduglio do sistema de dominagfio na regido.
Isto £, uma politica que fosse capaz de manter a subordinagio das decisGes politico-econdmicas da
regifio a outras regibes. As decisdes extra-territoriais tomadas sobre a exploragio dos recursos da
regidio asseguravam 3 junta governante uma participagfo, ainda que desigual, na explorago dos
recursos locais. Tal fato estd indicado nas acusacdes das liderancas de Trahiras e Sio Domingos, as

quats afinmavam que a junta se apropriava indevidamente das rendas dos arraiais:

¥ Ver José Martins Pereira de Alencastre. Op. Cit p. 173
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" A Junta estd apropriando-se das rendas teais, que diversos arraiais dessa
Comarca remetem para o erdrio dessa capital a fim de suprirem as despesas
piiblicas, pretendendo por essa forma constituir seus Jeuddrios todos os outros
arraiais da Comarca ™.

As liderancas desses arraiais passaram a se opor ao governo provisorio de Theotdnio
Segurado e conseqlientemente 4 causa separatista defendida por este. De acordo com Lacerda, essas
liderangas abandonaram a luta separatista por entenderem que naguele momento os interesses
politicos do presidente da junta governante, Joaquim Theotdnio Segurado, consistiam em nfio apoiar
a independéncia politica do Brasil. Segurado na realidade nio pretendia romper com a dominagio
portuguesa, mas sim fazer oposigdo ao governo do Capitio General Sampaio, instalado no centro-
sul de Goias*. Nesta linha, afirma Lacerda, os deslocamentos da capital, a falta de consenso das
liderangas de Palma, Arraias, Cavalcante, e a posigio de nio independencista® de Theotdnio
Segurado, se sobrepuseram & causa separatista regional.

Deste modo, durante o ano de 1822 a situagfio politica e econbmica local permaneceu
abalada tanto pelas rivalidades politicas entre nativos e reindis como pelo baixo rendimento da
¢conomia local. Na opinifio de Americano Brasil, essas rivalidades se tornaram mais agucadas
quando as noticias” sobre os movimentos politicos do Brasil, sobre a situagio de resisténcia dos
portugueses, sobre as manobras de Portugal e outras chegaram até aos nativos do norte via Jornais
do Piaul e Para. Por isso, o governo provisorio nio pdde contar com um saldo positivo naquela

regifio. Ainda assim, o movimento separatista do norte goiano niio conseguiu provocar um impacto

“* Yer Alencastre. Op. Cit . p. 304
“ Regina Lacerda. Op. Cit p. 31
“ You usar 2 forma que é tradicional no Estado de Goids.
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na politica nacional; tal movimento permanecia um fato local. Esta situaglo esta indicada no oficio
emitide pela jurta proviséria da época;

"Cumpre a esta junta ponderar a V Ex. que, tendo Joaguim Theotonio
Segurade, ouvidor da comarca de Sdo Jodo das Duas Barras, instalado em
setembro do ano passado um governo provisério em Cavalcante, arraial da
mesma comarca, do qual se fez presidente, transferindo-o depois para
Natividade, fazendo-se nomear deputado s cortes, partiu para Lishoa pela
cidade do Pard (.) Com a retirada de Segurado, muitos de seus
correligiondrios  politicos, comhecendo que tinham vivido iludidos,
abandonaram a sua causa, conservando-se alguns indecisos, dentre eles Pio
Pinto de Cerqueira, Capitdo Felipe Cardoso, Joaguim José da Silva que ndo

concordando com Segurado deu uma nova feicdo aos negécios do norte ™.
Contudo, diante do abandono da causa separatista por parte de Joaquim Theoténio
Segurado ¢ do retorno do mesmo, como deputado, as Cortes de Lisboa para Portugal, assume o
Governo da Provincia da Palma Pio Pinto de Cerqueira. Com este permaneceram os deputados:
Autbnio Joaquim Ferraz, Silvério José da Silva Rangel, José Bernadino Ferreira, Lacio Luis
Lisboa, Joaquim José da Silva, e Manoel Mateus Ferreira, e o Capitio Felipe Cardoso™. Estes,
preocupados em definir a situagdo politico-administrativo da Comarca do Norte, extinguiram o
foro de Arraias e destituiram o Juiz ordindrio Febronio José de Vieira. Indignados com as decisdes
politicas tomadas por esse Governo, Febronio José de Vieira, os vereadores de Palma e

Cavalcante; José de Aragjo Godinho, Vital Galvdo de Moura Lacerda, Francisco Ribeiro de

* Transerito por José Martins de Alencastre nos Anais Da Provincia de Goids 1863, Goidnia, Editora Lider, 1979, p.
380 * Ver Otavio Barros, Op. cit .p.143

18



Carvatho, ¢ Boaventura da Silva Gomide se concentraram em Arraias e se negaram a reconhecer,
tanto o Governo de Natividade, como o de Goias®’. Neste contexto, a desorganizagio politico-
administrative era geral;

Juiz destituido e Juiz nomeado fincionavam concomitantemente.

(Js nortenses obedeciam a quem queriam, muitos nio prestavam

obediéncia a ninguém, e ninguém entendia mais nada, muito

menos as autoridades, que supunham deter algum poder™.

Entretanto, quando a primeiro de janeiro de 1823, foi o governo do norte informado da
Independéneia politica do Brasil, através do Correio da Bahia, Pio Pinto de Cergueira, numa
tentativa de organizar e legitimar a administragéio politica de seu Governo, buscou apoio 4 sua causa
no governo de D. Pedro 1. Este, desaprovou o movimento em oficio encaminhado pelo Governo
Provisorio de José Bonifécio (datado de 23 de junho de 1823), comunicando a nfo aprovagio por
parte de D. Pedro a um Governo separado: nféio porque julgue que os individuos que se compdem o
dito Governo sejam destituidos de sentimentos patridticos e honrados e fidis brasileiros, mas por
ser a dita lei contrdria &s leis que proibem a multiplicidade de Governos em uma s6 Provincia®,

Diante desta posigio do Governo Central, coube 4 junta governante do sul de Goias
restabelecer a unidade politica daquela Provincia. Com esse obietivo, foi nomeado, o Pe. Luiz
(Gonzaga de Camargo Fleury, como o pacificador da situagfo politica da comarca do norte:

Palmenses, todas as provincias se coligaram e quase fodo o Brasil

proclama suq independéncia e a defende (...) tudo anuncia a futura grandeza

%7 Ver Maria do Espirito Santo Cavalcante. Op. Cit.p 221
“ Depoimento de Cunha Matos “Corografia Historica da Provincia de Gotas” in, Revista Trimestral do Instituto
Historico, Geogréfico e Fitnografico do Brasil ~ 2° Trimestre de 1874
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com que este império vai tomar lugar entre as grandes nagdes do mundo; {...)
Os goianos deixaram de ser brasileiros se ndo forcejassem para jazer entrar
no seu dever. E, pois, fundado nestes principios que a junta Proviséria do
Governo, apoiada pela secretaria de estado dos negdcios outorga e impde ao
Sr. Padre Luis Gonzaga de Camargo Fleury que os faga abracar a causa geral
do Brasil™.
Mesmo tendo o Governo de Natividade abragado a causa da independéncia nacional e lutado
pela efetivacio da autonomia politica da comarca do norte, 2 fragilidade politica, econdmica e
social daqueles arraiais nfio assegurava as condigles necessarias para ¢ reconhecimento da luta
separatista focal, Por isto, bastou a primeira tentativa concreta da comarca do sul de reunificar a
Provincia, na pessoa do Pe.Gonzaga Fleury, para que esta se realizasse. Soma-se a 1sso o fato de que
aquele espago era caracterizado por uma ordem econdmica precéria ¢ um quadro demografico
rarefeito, esses fatores contribuiam para o arrefecimento da luta separatista local.

Considerando ainda que nesse periodo a construgfio das nagSes era inevitaveimente vista
como um processo de expansiio, onde o principio da nacionalidade “se rornava legitimo quando
tendia a unir em um todo compacto, grupos dispersos da populagdo; e ilegitimo quando tendia a
dividi-los em um Estado’’, movimentos como os dos Irlandeses, bretdes, gaulesss ¢ outros eram
tidos como andmalos em relacdo a esse processo, pois significavam uma luta contra o principio da
nacionalidade®™ Neste contexto, os movimentos autonomistas, surgidos no interior do Brasil nfo

conseguiam se firmar perante a ordem politica, econdmica ¢ socto-cultural nacional. Durante o

* Extraido do Livro de Comrespondéncia n® 205, of n° 9. In; Americano Brasil. O Brigadeiro Felipe. Goifnia, Editora
Jornal de Goldss, 1920, '

" Extraido das Atas de Proclamagdes — In/ Regina Lacerda, Op. Cit. p 73

5 Maurice Block, citado per Eric J. Hobsbawsm, Op. Cit , p. 45
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periodo que vai do século XIX a Segunda Guerra Mundial parece ndo ter havido espago e lugar na
economia global para as aspiragBes autonomistas das unidades consideradas pequenas € pouco
viaveis economicamente enquanto Estados independentes”. Entretanto, mesmo diante do
predominio das idéias nacionalistas e da ideologia centralista do Governo de Getiilio Vargas, os

movimentos autonomistas do Brasil™

continuaram reivindicando sua autodeterminacio politica
local,

Uma vez que o reconhecimento das demandas das nacionalidades menores — ou seja, da
existéncia de mini-Estados independentes - da-se por sua extensdio territorial ¢ capacidade de se
tornar uma unidade vidvel de desenvolvimento, o movimento pela autodeterminagdo politica da
regifio do Tocantins estava fadado ao fracasso, mas nio 4 extingfio. Apos a consolidagio do Império
¢ do ideal nacionalista, o movimento permaneceu chamando a atengdio para a necessidade de uma
redivisdio territorial da regifio, e consequentemente, do pais,

Varios foram os projetos apresentados para tentar solucionar a questio. Dentre eles, destaca-
se ¢ de 1849, que propunha a redivisdo territorial do Brasil em 22 provincias, com a proposta de
criaglo da provincia do Araguaia, no norte de Goids. Outro projeto, apresentado em 1863 pelos
deputados imperiais Visconde de Taunay e Cardoso de Menezes, propugnava apenas a redivisio
territorial de Goids em duas provincias: a do norte ¢ a do sul. J4 o terceiro projeto, defendido por
Fausto de Souza em 1889, propunha a divisfio do Brasil em 40 provincias e indicava a criagfo da

provincia do Tocanting™, tendo sido a partir de entio que ¢ norte de Goias comegou a ser

identificado com este nome. Entretanto, nenhum projeto obteve éxito, pois, o Estado Imperial se

2 fdem . p. 45
** Regina Lacerda, Op. Cit p.43
* Conforme o caso do Mato do Grosse do Sul, do Amapa e do Tocanting, que embora nfc tivesse logrado éxito

permaneceram reivindicando a sutonomia politica local.
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comtrapunha a qualquer forma de redivisio territorial, Nesse sentido, o fracasso do movimento
também se explica em parte pelo fato de ele ter ocorrido, paralelamente, e ao mesmo tempo que a

transiclo do periodo colonial para o imperial.

H O Movimento separatista ¢ a Unificacio do Espaco Nacional

Uma das caracteristicas do periodo imperial foi a afirmagdo da unidade nacional através da
preservacdo da integridade territorial e da manutengdo da estrutura do poder. Segundo a
historiografia brasileira, a emancipagiio politica do pais alterou apenas o bloco dominante, até entdo
dirigido pela burguesia mercantil hegeménica portuguesa. O novo bloco do poder foi composto pela
fragiio dos proprietirios rurais e pela de comerciantes vinculados a um sistema de livre comércio,
sob a coordenago politica de um grupo de dirigentes oriundos das elites agrarias™. Inexistindo
incompatibilidade de interesses entre esses dois grupos, comega a configurar-se a preponderincia
des proprietarios rurais na vida politica brasileira, A unificagio politica da classe dominante se
fazia tanto em direglio & manutencio das relagdes de produgfio quanto & unificagdo territorial ou
espacial, Nesta modalidade de organizacgio espacial, a formaglo do Estado nacional brasileiro se
fazia associada ao liberalismo (agrario); o que se explica em fungfo das condigdes estruturais da
classe dominante, que se vinculava subordinadamente ao mercado externo, sem que houvesse um

desenvolvimento econbémico autoconcentrado no interior dos limites territoriais do pais®’.

* Ver “Divisio Territorial e Administrativa do Estado de Goias™, in: Coriss3o de Redivisdo Territorial e Politica
Demagrifica — Cimara dos Deputados, Brasilia, 1978, p.34

** Eliza Maria Pereira Reis. “Elites Agririas, State-Building e Autoritarismo”. Revista de Ciéncias Sociais, Rio de Janeiro,
vol 25, 0" 3, 1982, p. 335 -348

¥ Rosa Maria Godoy Silveira. Op. Cit, p. 117
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Sem negar as estruturas do poder politico, que foram consciente ¢ deliberadamente adaptadas
as condigbes internas de integragdo ¢ funcionamento daquela ordem social, afirma Florestan
Fernandes:

(..) A Independéncia pressupunha, lado a lado, um elemento puramente
revoluciondrio e outro elemento especificamente conservador. (...} O elemento
conservador evidenciava-se nos propositos de preservar e fortalecer a todo
custo, uma ordem social que ndo possuia condigbes materiais e morais
suficientes para engendrar o padrdo de autonomia necessdrio 4 CoRstrugdo e
ao fortalecimento de wuma Nagdo. (.) Portanto, a Independéncia foi
naturalmente solapada como processe revoluciondrio, gracas ao predominio
de influéncias histdrico-sociais que configuravam a profundidade da ruptura
com o passado. O estatuto colonial foi condenado e superado come eéstatito
Jjuridico-politico. (O mesmo ndo sucedeu com o seu substrato material social e
moral, que iria perpetuar-se € servir de suporte a construgdo de uma
sociedade nacional™.

Nesse processo, embora o norte goiano se caracterize como uma regido de base de
sustentagio agropecusria, a reduzida expressividade politica, econdmica e social impedia-lhe uma
melhor integragfio no contexto politico-econdmico nacional.

Tal direcionamento politico, econdmico ¢ sdcio-cultural néo propiciava a0 norte goiano uma
evolugdo interna das forgas produtivas locais, ja que a decadéncia da economia colonial era um

simples reflexo do enfraquecimento dos estimulos externos, Conforme afirma Furtado, a economia

% Florestan Fernandes. 4 Revoluglio Burguesa No Brasil: ensaio de iterpretagdo sociologica, Rio de Janeiro: Editora

Zahar, 1976 pp. 32 -33
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brasileira nio configurava um desenvolvimento endégeno conflitante com os interesses do setor
exportador™.  Isto ¢, orientado pelo arsenal do hiberalismo, o Brasil procurava responder aos
requisitos econdmicos, politicos e sociais que condicionavam sua associagfo livre, mas dependente,
as nagbes que controlavam o mercado externo ¢ as estruturas internacionais de poder. Nesse
sentido, afirma Florestan Fernandes, o liberalismo nfio preenchia, aqui, as fungdes de dinamizador
cultural da consolida¢fic de uma ordem social auténoma, concorrendo apenas para precipitar a
formagio ¢ orientar o desenvolvimento de uma ordem social nacional heterdbnomia®.

Neste contexto, o desenvolvimento das forcas produtivas da regifio do norte goiano nio
propiciava uma reagdo 4s condigles gerais (nacionais) de produg8o.

Conforme afirma Palacin, a regifo do norte gotano adentra o século XIX com uma baixa
representatividade politica, dado que sua base econdmica, a agropecudria, nfo havia alcangado um
nivel de comercializagiio que lhe facultasse uma acumulagfo interna suficiente, a ponto de
possibilitar a emergéncia de uma elife regional influente no cendrio politico nacional®,
Acrescentava-se ainda, nessa fase, a caréncia de investimentos macigos em setores basicos, tais
conto construgdio de estradas e pontes.

Com o processo de expansfo do sistema capitalista mundial, o probicma da marginalizacdo
da regifio nos mercados nacional ¢ mundial agravou-se ainda mais. Ao nivel econdmico, a defesa
dos limites da fronteira do territério de Goias era a conservaciio do primitivo nicleo latifundidno

local, qus se apropriava da renda gerada pela produgio e procurava impor-se politica e

% 9 Celso Furtado. Dialética do Deservolvimento. Editora Fundo de Cultura, 1964, p. 116
% Florestan Fermandes. Op. Cit, p. 35 - 36
88 ¢ uis Palacin. Fundagde de Goidnia e Desenvolvimento de Goids, Gothnia, Editora Oriente, 1970, p. 31
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sconomicamente na regido através da exportacBo de gado por meio do rio Tocantins, nica via de
transporte que Thes assegurava uma melhor relagiio comercial com o Para, o Maranhio ¢ a Bahia™.

Nao obstante, as dificuldades de acesso a um eixo viario de escoamento rapido ¢ regular néo
s6 impediam o desenvolvimento de uma agricultura comercial como também condenavam a regifio
4 baixa produtividade; ou seja, & permanéncia de um mercado local articulado apenas a uma
economia de subsisténcia. Segundo o IFAS - Instituto de Formagfo ¢ Assessoria Sindical, este
sistema de produciio baseava-se no trabalho familiar, que consistia na preparagio da roca de toco
(arroz, farinha, feijdo e milho) e criagfio de gado (e venda de bezerros) utilizado como uma espécie
de poupanga. Esta estrutura, combinada & alta concentragfo da terra, deu origem a uma pecuaria
extensiva, que teve como produglio comercial o gado de corte, para cria e recria®. Esta estrutura
trazia varios obsticulos ap movimento separatista da época. Como afirma Silveira, desde a
emergéncia do Estado nacional, o pais passou a ter uma politica econdmica que garantia a eficacia
da dominagdo politica dos proprietarios rurais®,

Desta forma, o Estado central esteve presente nas varias unidades politico-administrativas, ¢
na pessoa dos presidentes das provincias que execufavam 0S encargos gssenciais & centralizagéio,
como por exemplo, o controle da Guarda Nacional, érglo repressivo que, a despeito de ter stdo
criado para garantir a dominacdo a favor dos proprietirios rurais, por sua composi¢do e carater
localista, acarretava sérios distirbios, em determinados momentos, ameagando a ordem social
unificada®. Este mecanismo juridico-politico de unificagio do poder ampliara o dominio dos

proprietarios rurais e dos juizes de paz . Estes passaram a exercer importantes fungdes policiais ¢

5 Regina Lacerda. Op. Cit p. 43-43
5 gstas informagdes estio contidas no “Diagndstico Sacio-Econdmico do Hstado do Tocantins” apresentado pelo

Instituto de Formaglio ¢ Assessoria Sindical - IFAS in; Caderno de Consulta n° 5, fevereiro de 1995, (mimeo).
 Roga Maria Godoy Silveira. Op. Citp. 108
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judiciais respectivamente, entre elas, controle sobre as fungdes dos inspetores de quarteirdio
encarregados de reprimir os crimes cometidos pelos indios, que atacavam as fazendas, assassinavam
08 propriefanios ¢ incendiavam as habitagdes™. De acordo com Silveira, a distribuigio tributdria
efetivada pelo governo entre os VArios governos provinciais era o eixe central do processo de
organizagio do poder durante o Império. A circulagiio dos produtos da industria nacional era
gravada em algumas provincias com imposigSes quase proibitivas; em outras, ha referéncias de que

o acacar era taxado cinco vezes; a aguardente, oito; o tabaco ¢ a criagio do gado, seis; o algodio,

785"

Os efeitos dessa pratica aumentavam tanto os entraves entre 0 comercio ¢ a agricultura quanto
a disparidade da contribuigo que cada provincia dava ao governo central. Neste contexto, as
queixas contra as vérias oligarquias que disputavam entre si a captura do excedente, sob a forma de
impostos, cresciam de provincia a provincia. Em Pemmambuco, instaurou-se um sistema proprio de
exclusio: “limpeza do sangue”, a que se acrescentavam uma distingBo de classe ¢ de etnia bem
como a discriminacio de quem tivesse “defeifos mecdnicos”, ou seja, o exercicio do trabalho
manual pelo individuo, seus pais ou seus avos. Esse sisterna, como assinala Evaldo Cabral, dava
lugar ao mecanismo da fraude genealdgica que impedia a ascens#o social do colono ou remediava a
desclassificagiio de quem quisesse continuar a viver dentro do sistema e ndo & margem dele. Agsirmn,
garantiu a reprodugfio do sistema de dominagio®. Nessa mesma época, no sul do pais, a Revolugdo
Farroupitha (1835-1845) exprimia a reagio da regifio pecuaria localizada no interior da provincia do
Rio Grande do Sul contra a excessiva taxacio do Estado imperial que onerava os custos de sua

¥ pmericano Brasil. Op. Cit, p. 113

 Ydem, p. 113

% Ver Rosa Maria Godoy Silveira. Op. Cit. p. 126 -127

8% vvar Bvaldo Cabral de Mello. © Nome ¢ o Sangue: Uma Fraude Genealogica No Pernambuce Colonial. Sio Paulo,

Editara Companhia das Leteas, 1989 p. 26
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producdo e dificultava, desse modo, a concorréncia com a regifio pecusria dos paises do Prata® Os
estancieiros, charqueadores e exportadores que haviam participado da revolta sairam beneficiados,
garantindo sua hegemonia como bloco dominante no &mbito da provincia do Rio Grande do Sul. De
acordo com Andrade, as pressGes asfixiantes da Corte provocaram a Revolucdo Farroupitha, gue
proclamou a existéncia de duas repiiblicas, a de Piratini, no Rio Grande do Sul, e a de Juliana, em
Santa Catarina. Ao ser proclamada a Republica, o Rio Grande foi o ponto territorial de apoio a
Revoluglo Federalista, hiderada por Silveira Martins, que, coexistindo com a Revolta da Armada,
resistiu heroicamente & repressio florianista por mais de trés anos. Pacificado, isto é, vencido, o
Rio Grande elaborou uma Constituido Estadual bem diversa da dos demais estados brasileiros ",

Bem diverso deste apresentou-se 0 movimento separatista da regiio do Tocantins. Embora o
movimento contasse na sua base com a adesfio dos grandes 'proprietérios de terras, comerciantes €
garimpeiros, o apoio destes 4 causa autonomista era um tanto quanto restrito e oscilante devido 2
natureza da economia regional. Isto €, as transacdes comerciais geradas em toro do corte de gado
dificultavam as relagOes entre os pecuaristas locais, que se dividiam entre os que asseguravam suas
relagdes com o comércio de Belém e os que preferiam a negociagiio comercial com o sul de Goias™.

Neste sentide, o objetivo do movimento separatista (criar coesfio social ¢ obter maior
capacidade de pressdo nacional) era prejudicado pela falta de unidade politica do bloco dominante
local. Desse modo, como afirma Cavalcante, a causa separatista nfio interessava 4 oligarquia
dominante local, uma vez que a unidade do Estado facultava-lhe a manutencdo do compromisso

coronelista com as oligarquias do centro-sul. Em contrapartida, de um modo geral consolidava-se o

* (éliz Camargo de Simone, Dissertagio de Mestrado, Estado Nacional ¢ Exército: FFLCH da Universidade de Sio
Pavle, 1980 (mimen). Num estudo sobre Cadas, 2 autora faz uma abordagem sobre a forma com gue o Estado Nacional
agin na repressio aos movimentos regionalistas. _

W¥er Manoel Corvreira de Andrade, “Os Limites do Poder Nacional e do Poder Local” in:  Territdrio Globalizagio ¢
Fragmentagde . Editora Hucitec ~ Associagio Nacional de Pos- Graduaglio e Pesquisa em Plangjamento Urbano e
Regional - ANPUR, Sdo Paulo, 1994,

7! Napolefio Aratjo de Aquino. Op, Cit, p. 36-37
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seu dominio politico naquela regifio, dificultando a coesdo interna em torno de uma causa
separatista que colocava em risco os interesses politicos das liderangas Jocais’”.

Contudo, o problema que a conjuntura politica e econdOmica nacional colocava ac
movimento separatista organizado no norte goiano era & necessidade da elite capitalizar seus
interesses e uni-los ao desejo de autonomia politico-administrativa daquela regifo. Nesse sentido,
pode se alegar que a diferenca histérica da bandeira separatista do norte goiano para os movimentos
acima referidos estd diretamente relacionada ao fato de que a bandeira divisionista nfo foi
organizada e percebida por sua elite dominante como uma forma de criar cargos e ampliar seu poder
focal e nacional, conforme ocorreu no Nordeste. Esta regidio, que também teve as suas tradi¢des
separatistas vindas do inicio do século XVII, reativadas mais tarde pelas revolugdes pernambucanas
de 1817 e de 1824 ¢ com a repiiblica bahiense do periodo regencial, sente-se espoliada pelo Estado
Central e afirma seu poder politico nacional”. Ha de se considerar que, subjacente ao desnivel do
poder politico entre as duas regiGes, estava ¢ esta a questdo socio-econémica local. O Nordeste,
mesmo tendo perdido boa parte de sua populagio para o centro-sul, Amazénia e outras dreas do
pais, ainda assim manteve um gquadro de densidade demografica bastante expressivo ¢ uma
economia em lento processo de evolucdo; ou seja, uma economia nio estagnada, capaz de assegurar
& sua elite politica regional influéncia no processo de decisdo nacional. O norte £O1a10, mesmo
possuindo um potencial econdmico muito superior ao seu consumo, era caracterizado por um

quadro populacional rarefeito o qual obstruia a formalizacio da sua pretensfio autonomista’®,

" Maria do Espitito Santo Cavalcante. Op. Cit p. 151 ‘

™ Para uma discussio em torno da tradicio separatista da regifio Nordeste, ver Manuel Correia de Andrade, Op. Cit, p.
271

™ E conveniente assinalar que o movimento separatista organizado na regifio sul visava a separagio dos trés Estados
meridionais para formarem a chamada Repiblica do Pampa Gaiicho. O movimento do Tocantins embora a Bteratura
regional o classifique como “movimento separatista”, niio visava a criagio de uma repiblica independente, & sim a

sutonomia politico-administrativa do sul de Gois.
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Segundo Silveira, a diversificagdo dos espagos regionais ¢ dada pelas condigbes objetivas de cada
regidio, e mais pela aglio que as suas respectivas elites implementam na condugdo da consolidacio
da unidade nacional”.

Neste sentido, apesar de o Brasil imperial possuir um sistema unitério da administragdio ¢ de
gestdo do territorio, ainda era o poder politico e econdmico dos grandes estados que pressionava e
impunha a legislagio que melhor the beneficiasse. Assim, o tratamento dado 208 MOovimentos
autonomistas, ou a questfio social, estava diretamente relacionado com o grau de ameaga que cada
regidio distintamente representava para o Estado.

Neste aspecto, pode-se afirmar, com Furtado, que a desigualdade econdmica, quando
alcanga certo ponto, institucionaliza-se; quando uma economia subdesenvolvida cresce num espago
de extensdo geografica, como o do Brasil, a formagio de grupos regionais antagbnicos podera
ameagar sua maior conquista do passado; a unidade nacional”,

Durante as varias etapas das mudangas na ordem politica-econdmica nacional, o0 movimento
do norte goiano permaneceu reivindicando a sua separagio politica local. No entanto, o movimento
pouco avangou nessa questdo pois, conforme afirma Campos, os principais lideres da politica
estadual articulados com os lideres locais, conscientemente procuravam mamter o atraso e o
subdesenvolvimento do Estado, com a finalidade de nfio perder o dominio total de Goids’
Portanto, o atraso que se exprimiu através da falta de meios de comunicacdio, bem como da
dispersdo ¢ do isolamento da regifo, era politicamente utilizado pelas liderangas locais como uma

forma de controle sGcio-econdmico.

7 Ross Maria Godoy Sitveira. Op. Cit, p. 136
™ Celso Furtado, 4 Operagdo Nordeste. Rio de Janeiro, ISEB, 1959,
7 Yami Campos. Coranelismo Em Goids. Goidria, UFG, 1987,
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Somente 20 final da década de 1980 o movimento volta-se para a crenga no status simbolico
das manifestagdes como uma forma de legitimar a causa separatista e conseqiientemente pressionar
as autoridades estadual e nacional. Podem ser identificados vérios simbolos da tradigdo "inventada”
nesse periodo. Como exemplo, m-se as bandeiras regionalistas idealizadas pelo movimento™ : a
primeira constituida por 13 listas horizontais (simbolizando a linha diviséria da regido a partir do
paralelo 13), de cores verde e amarela e cortada por uma listra em diagonal com a expressdo "velo”,
significando 2 vigilia pela autonomia ¢ posse do territério; a segunda, idealizada pelo representante
do municipio de Tocantindpolis, composta de 12 listras em forma de um raio, em cores verde,
amarelo e vermetha, cada uma representando cinco municipios do novo Estado, possuindo no canto
superior esquerdo um triingulo significando a parte geografica do Tocantins e uma figura humana
corm os bragos erguidos para o céu, identificada com o ouvidor Theotdnio Segurado”. Esta
representagho simbdélica da regifio era 2 forma do movimento compreender e conferir significado a
sua propria historia por meio de uma identidade espacial e comunitiria. As praticas ideoldgicas
presentes na construgdo dos simbolos regionals demonstram a utilizacio da histéria como
legitimadora de determinadas agles sociais, ¢ como elemento de coesdo grupal na construgfio de

uma identidade regional .Conforme afirma Hobsbawm, as tradicBes inventadas sdo sintomas

* Segundo 2 CONORTE, p. 29, a primeira bandeira regionalista foi idealizada pelo juiz de Direito de Porto Nacional,
José Felictano Braga. Para o IFAS ~ a bandeira teve origem no movimento estudantil do periodo & foi claramente
instituida como bandeira do movimento regionalista no final da década de 50, quando a politica desenvolvimentista do
governo de Juscelino Kubitschek — construclio de Brasilia, expans¥o do processo de ocupagiio da regifio centro-oeste —
abria novas perspectivas para a efetivagiio da luta pela autodeterminacio politica da regido. A disposifio das cores {verde,
amarelo ¢ ¢ destaque da cor vermelha) representava cada um dos cinco municipios do novo Estado como fambém o
conflito existente no interior da regifio.

™ “A Verdadeira Historia Da Criagsio do Estado Do Tocantins” . Revista CONORTE, n° 03 , dezembro de 1989, p.29.
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importantes e, portanto, indicadores de problemas que de outra forma poderiam nfio ser detectados
nem mesmo localizados no tempo®.
{l- CONSTRUINDO A "CULTURA REGIONAL": IDENTIDADE E DIFERENCA

O3 mitos tm exercido uma inegavel influéncia na histéria do processo de ocupagdo da regido
do Tocantins, Vimos que no primeiro momento a histéria do povoamento do norte Goiano se
caracterizon pela busca do velocino de ouro: a descoberta e divulgagdo da existéncia de abundanie
minas de ouro, diamantes ¢ cristais nos arraiais das margens dos rios Araguaia - Tocantins. O
século XIX foi marcado pela epopéia da borracha, o ouro negro. Durante o século XX, outros
gldorados emergem&‘ O baixo valor da terra € o ideal de se tornarem grandes ou pequenos
proprietarios de terra, em curto espago de tempo, atrairam maranhenses, paraenses, piauienses,
mineiros ¢ baianos, bem como alguns paulistas e gachos capitalizados para povoar parte da
Amazdmia legal, onde a castanha, o 6leo do babagu, a terra barata, a garimpagem de ouro, diamante,
cristal e especificamente a possibilidade de produgéio de griios tais como soja, milho ¢ arroz atraiam
esses migrantes. A grande fase desse processo de ocupaglo ocorreu com a construgdo das rodovias
Belém-Brasilia ¢ Transamazdnica, do inicio da década de 1930 até os anos 1970,

Em 1981, um grupo de intelectuais nortenses radicados em Brasilia e apoiados por alguns

fazendeiros da regifio, decidiu criar a Comissio de Fstudos dos Problemas do Norte Goiano —

8 pobshawm fala-nos ainda da utilizagdo de elementos antigos na elaboraglio de novas tradigSes inventadas para fins
bastante originais, Sempre se pode encontrar no passado de qualquer sociedade um amplo repertorio destes elementos ;
sempre hi uma linguagem elaborads, composta de priticas e comunicagdes simbolicas, As vezes, as novas tradigbes
podiam ser prontamente erxertadas nas velhas, outras vezes, podiam ser inventadas com emnpréstimos fornecidos pelos
depésitos bem supridos do ritual, simbolismo e principios morais oficiais. Eric Hobsbawm & Terence Ranger, Op. Cit, p.
14 - 20,
# Raymundo Garcia Costa desenvolve a idéia de busca do velocino de ouro em sua versdo brasileira O “Eldorado” na
obra - Carajgs: A imvasdo desarmoda. Petrapolis, Editora, Vozes, 1984 p 32-33. Neste trabalho a idéia do mito do
Eidorado é ilustrada a partir da construgo dos fortes em Vigia, Macap#, Amapé ¢ Belém para proteger & entrada do do
Amazonas. Foram erguidas fortificagles em  pontos estratégicos dos grandes rios, como Cameta {Tocanting) ¢ Obitos
{Amazdnia).
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CONORTE. Este grupo tinha como objetivo organizar a luta separatista através da agregagio dos
wdealisias dispostos a lutar pela causa cenrendria da criagiio do Estado do Tocantins, e realizar
estudos e debates sobre o potencial politico-econémico da regifio e as probalidades de emancipagfio
da mesma. No primeiro Congresso da CONORTE, realizado no més de abril de 1982 em Brasilia
{participaram representantes do governo federal, estadual, liderancas politicas e autoridades da
regﬁio nortense), o debate sobre a questiio regional esteve centralizado na necessidade de apresentar
um diagnéstico positivo sobre a capacidade de auto-gestdo da regifio ¢ da sua identidade sdcio-
cultural:

"Precisamos mobilizar o pove nortense em defesa do fortalecimento
da estrutura sécio-econbmica, politica e cultural da nossa regido, afinal quem
somos nds, tocantinenses ou nortenses? E preciso conscientizar a populagdo
de sua realidade atual, de suas necessidades e de seu potencial humano ¢
econdmico, potencial esse que poderd ser empregado na construcdo de um
Estado autdnomo, como formula eficaz de superar, em praze mais imediata,
seu secular atraso™.

Neste contexto, a questiio da “identidade cultural " aparece como um problema para o movimento
separatista organizado. As reivindicagbes por esta ou aquela parte da regifio do Tocantins
baseavam-se nas diferencas que vinham por conta de argumentos etnograficos sobre os costumes ¢
praticas rituais comuns, As diferentes situagdes regionais forneciam abundantes recursos para a

elaboragio de panfletos que demarcavam a diferenca cultural entre os goianos ¢ os tocantinenses:

® Yer, “Conorte, Idéia que deu certo”. Revista CONORTE , n° 3, dezembro de 1989, p.08
¥ A Identidade Cultural com a qual me preccupo é a identidade regional Isto é, & medida em que se ampliava a
orobabilidade de uma efetiva separaciio enire ¢ sul e ¢ norte de Goias, houve gue se estabelecer critérios para que o

habitante do antigo norte goiano se identificasse como Tocantinense.
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"0 norte goiano, acima do poralelo 13, e o sul, abaixo dessa linha,
constituem na verdade duas regides fundamentalmente diferentes. A Gitima,
bastante desenvolvida, abriga mais de dois tergos da populagdo do Estado e
responde por mais de 70% da sua economia. F uma regido que guarda fortes
conexoes econdmicas com Sdv Paulo e o Tridngulo Mineiro de onde recebe
mfluéncia cultural; a outra, acima do paralelo 13, ¢ tipicamente uma regido
nortista, gue se colonizou sob a influéncia econdmica e cultural de Belém do
Pard, {..}. S6 muito recentemente, com o advento da rodovia Belém-Brasilia,
operou-s¢ a sua conexde com a capital, Goidnia, ¢ o sul do Estado. As
caracteristicas culturais da regido denunciam as suas profundas ligagdes
historicas com ¢ Pard e o Maranhdo, de onde recebeu influéncius até mesmo

lingiiisticas que diferenciam o goiano do norte do goigno do sul®’

Socialmente, trés fatos deram um alcance crescente aos desenvolvimento desta nova
comunidade "imagindria” - regional: a) a resisténcia de grupos tradicionais (grupos indigenas
nativos da regifo) ameagados pela fase desenvolvimentista da Transamazdnica e também da
implantagiio do Projeto Grande Carajas®™; b) as novas classes e estratos, ndo tradicionais, que
rapidamente cresciam e se deslocavam para os municipios em tomo do eixo da rodovia { as mais
desenvolvidas da regifio); ¢) o fluxo migratério dos Estados vizinhos e outras regides, que agregava
03 lavradores (sem-terra) e promovia uma disseminac@o multipla de rituais e costumes por toda a

regifio. E sob esse ritmo de mudangas e o receio das consegii€ncias destas na vida dos habitantes da

** Transerito do “Jomal de Brasilia™13 de setembro de 1978 p. 361
" Cujos recursos segundo a CONORTE, ndo chegavam & Gois e quando chegavam niio eram repassados. Ver,

Tocanting a Forga de Um Ideal, Op. Cit, p. 361
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regifio - (dos pobres, dos economicamente modestos ¢ inseguros) que o movimento separatista
requeria, a0s novos habitantes da regifo, ou seja, grupos de homens e mulheres que se viam, de
algum modo, como nortenses - ou eram assim vistos pelos outros - que estivessem prontos a aceitar
que o8 seus descontentamentos fossem causados pelo tratamento de inferioridade dado tanto aos
nortenses como aos tocantinenses, sempre comparando-0s com outras areas, Estados e classes
dominantes do sul do pais:

"As diferencas culturais, as enormes disténcias ¢ mexisténcia de ligacoes

rodovidrias afé a época recente, os polos opostos de atragao econdmica,

representados por Sdo Paulo ao sul e Belém ao norte, terminaram por separar

de fato o que s6 politicamente achava-se unido.

O norte e o sul de Goids sdo dois estados distintos, que muito DOuCO 1Em em

comum ">,

Nota-se que a nivel infra-estrutural o movimento parece estabelecer a relagfio da visio de
mundo regionalista com as relagdes de producfio; estas, por sua vez, estdo relacionadas 4 sua base
fisica e, ainda, as formas especificas de relagbes sociais de produglo de outros €spacos g,
finalmente, ao "modelo” de acumulagiio dominante na formagdo social. A nivel da difusdo da
ideologia, a CONORTEY encarregou-se de reanimar a luta separatista e dirigir a agdo ideoldgica da
classe dominante, na medida em que atuava na criagdo de uma opinifio publica propria ao

tocantinense. Tal aglio era importante ja que o piblico local tinha uma concepedo bastante confusa

* Idem, p.363

¥ por nﬁi entendida, ndio s6 como representante da elite local, mas como idedlogos dos interesses da classe dominante
regional. Vale ressaltar que a CONORTE ¢ra composia na sua maioria por intelectuais da regifio, porém radicados em
Brasilia. Falamos aqui de intelectuais no sentido de Gramsci - agentes da superestrutura, os intelectuais formam uma
camada social diferenciada, e encarregada de elaborar ¢ gerar a superestrutura que dard & classe economicamente
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¢ restritiva sobre os limites dos interesses da elite dominante quanto & causa separatista. Com a
vitoria desta, viria a criagio de mais cargos eletivos: governadores e Secretarias de Estado, vagas no
Senado e na Camara Federal, criaglio de Assembléias e de Tribunais de Justiga etc. Isto sO seria
posstvel a partir de uma aspiragio autonomista. Neste sentido, o elemento separatista defendido pela
CONORTE apontava em 1988 para a necessidade de uma forte presenca da elite local na cena
politica, sob as mais diversas motivagDes. Essas iam desde uma apologia do papel politico
desempenhado pelo ouvidor Theotdnio Segurado, entre 1821-1823, até a elaboragio e defesa da
autodeterminagdo politica do Estado do Tocantins, enquanto alterpativa para amenizacio dos
problemas da fome, miséria, desemprego ocorridos no pais € na regido. Este seria o Gltimo Eldorado
do pais. Segundo a CONORTE o Estado do Tocantins ndo sé daria impulso a0 progresso econdmico
e social do Centro-Oeste, como também integraria a regidio ac Norte do Pais.
"Ngo podemos esquecer que existem dois Brazis: o do Sul e do Norte. A
emancipagio politica do Tocantins despertaré a atengdo do sul para os Sférteis
vales dos rios Araguaia e Tocantins, que iem condigbes de ampliar,
consideravelmente, a produgdo de alimentos do Brasil. 4 criagéio do Estado
do Tocantins abrirg perspectiva para 4 regularizacdo do sistema fundidrio da
regidio, acelerard 05 processos discriminatdrios, demarcagbes e divisdes de
terras para incrementar 6 processo produtivo e com isso fixar homem ao seu
proprio meio fazendo com que a propriedade rural exerca sua fungdo

social ™.

dominante homogeneidade e capacidade de dirigir o bloco historico. Anténio Gramsci. Maguiavel, A Politica E O Estado
Woderno. Rip de Janeiro, Editora Civilizagdo Brasileira, 1991, p.81 ~ 87.

8 Conarte in: Jornal “O Tocantins”, edigiio de 27 de junho de 1983, Porto Nacional, Goids.
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Fato € que o movimento separatista organizado pela CONORTE ndo se constituia apenas
num mero movimento ideologico, mas acfo politica concreta; primeiramente, tratou de elaborar
uma anslise dos fendmenos nos campos econdmico e politico da regifio. Tal andlise diagnosticou ¢
denunciou em seguida o dualismo, a fragmentagio nacional refletida no ressentimento da populagiio
focal. © movimento cniticava a indiferenca da Unifio e das areas (Centro-Sul) ligadas ao mercado
nacional e internacional diante do atraso e do isolamento regional. Em seguida, criticava a
discriminacio que soffia a regido por parte do govemno estadual de Goias ¢ da Unidio em relaclio 4
sua importdncia econdmica; isto €, a drenagem dos recursos locais para o estado, através dos

impostos e do uso da populagio local apenas para fins eleitorais:

"0 sonho libertdrio da gente tocantinense brotou bem antes do populismo e
do fisiologismo de falsos polfticos que infestam haje nossa regido. Surgiu
com naturalidade do idealismo de pioneiros como o ouvidor Theotdnio
Segurado, que, hd 180 anos, via na emancipagdo politica-administrativa a
maneira mais eficaz de fazer a regido superar seu secular atraso e
isolamento. Esses pioneiros se conscientizaram de que a superagdo do
atraso do norte goiano sé seria possivel se os tocantinenses assumissem seu
proprio destino, longe da rutela dos governos de Goids que s6 tém olhos para
a regidio durante as campanhas eleitorais >,
As criticas do movimento nfo se direcionavam apenas s questdes politicas ¢ econdmicas
existentes entre o sul de Goids e o norte Goiano mas, (nas palavras da proépria CONORTE) ao

relaxamento da solidariedade nacional:

¥ Transcrite do Jomal “O Popular” 01 de jutho de 1983 p. 04
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“O pals precisa entender que dadas as mudancas tecnoldgicas e g
reestruturacdo  produtiva no centro-sul do pais, o egofsmo e as mdgoas
regionais aumentaram e com isso o sentido de unidade racional dentro em
breve chegard ao fim. Por isso, tocantinenses, precisamos nos unir a favor da
lendéncia da época: descentralizaciio e autonomia do nosse poder
regional ™.

Paralelo a isso, o movimento procurava tragar ¢ reforcar uma identificacdo cultural dos
habitantes da regifio com os hébitos e costumes locais. Houve uma forte valorizagio do tarismo da
regidio através da exploraciio das praias fluviais oferecidas pelos rios Araguaia — Tocantins ( com a
ocorréncia anual das secas destes, as temporadas de praias se estendem durante os meses de maio a
setembro em varios municipios da regido). Porto Nacional, Miracema, Xambiog, Itha do Bananal’' |
Tocantinopolis . A Lagoa da Confusdo, situada no municipio de Cristalindia, impressiona banhistas,

pescadores ¢ alpinistas pela sua beleza fascinante. Neste sentido, afirmava o movimento, durante as

manifestacdes separatistas:

"Ndo hd nenmhuma identificacdo cultural com o Sul Nossos costumes,
alimentagdo, formagdo étnica, festas religiosas, Jolclores, sdo completamente
diferentes. A base da nossa formagéio cultural Joi trazida pelos dominicanos,

logo que chegaram em Porto Nacional e pelos italianos que se instalaram no

* {élio Costa, economista e membro do Comité dirigente Pro-Criaglio do Estado do Tocantins. Entrevista concedida ao
Jormal “0 Popular™ 12 de abril de 1084
* A ilha do Bananal, considerada a maior ilha fluvial do mundo, com mais de dois milhdes de hectares, na sua maior
parte € destinada a sobrevivéneia das comunidades indigenns dos Karaia, Javaé, Ava-Canoero e Tapirapé, em nimero j4
ber reduzido, constituindo-se assim no Parque Indigena do Araguaia — Tocantins,
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intcio do século passado no municipio de T ocantindpolis,  Por isso, ndo
SOMOS goianos e nem norfenses SGmos Tocantinenses”

Diante disso, a distingdo entre Norte e Sul de Goias voltava a evidenciar-se nos iltimos anos

de 1980, durante as "manifestagbes separatistas” ocorridas nos varios municipios da regifio. Tal
distingio ji ocorrera antes, até mesmo durante a atuagio do agente colonizador portugués Theoténio
Segurado, quando propds a soparaglo da regio num sentido estratégico de divisdo politico-
rerritorial da coldnia, como forma de controle pela metrépole. A luta pela autodeterminacio

politica da regifio adquiriu uma nova conotaciio, ainda de cunho politico-territorial, a luz da questio

de condigdes das estruturas produtivas de cada uma das areas:

"enquanto Sdo Paulo e Minas Gerais confinuarem se identificando como
centro cultural-econémico do pais e, exercendo influéncia sobre as dreas
menores como Goids, o norte goiano permanecerd esquecido. Precisamos
reiterar a nossa marca historica de luta pela autonomia (...} com o surgimento
de dois Estados mais fortes, com duas bancadas parar pleitear, como existem
no Mato Grosso ¢ Mato Grosso do Sul, a emancipagdo do Tocantins vai é
somar pois criaremos um ROvO pblo de desenvolvimento e com 05
investimentos econdmicos de natureza privada seremos o nove centro

politico-administrativo "

9 Darei Coelho, empresario , membro do Comité Pré-Criagio do Estado do Tocantins. Entrevista concedida para o

Jornal “0 Popular” 15 de abril de 1984
% Diepoimento de Jodo Rocha, dirigente do Comité Pré-Criaglo do Estado do Tocantins. Entrevista concedida ao Jornal

“O) Poputar” 03 de margo de 1585,
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Assim, o0 movimento separatista organizado de 1988 procurou modificar o discurso
regionalista; 1510 &, 0s fragos de pobreza e isolamento da regifio tornaram-se, na visao do movimento
separatista, elementos que pouco caracterizavam o problema regional. Para o movimento, a questdo
regional passava pela falta de informagdes sobre o potencial de riquezas existentes no subsolo
daquela drea que conseqiientemente gerava a falta de interesse de investimentos na mesma.

"0 que se nota em relagdo a nossa regido, é a desinformacde. Tanto as
pessoas que vivem aqui como as que vivem fora, tém uma impressdo muito
aquém da nossa realidade, fala-se muito na pobreza do norte goiano. O norte
de hoje ndo é mais aquele de 20 anos atrds. A partir da Belém-Brasilia, se
Jormaram micleos populacionais de grande desenvolvimento econdmico,
como: Gurupi, Paraiso do Norte, Araguaina, Colinas, cidades que jé tém uma
vida econdmica expressiva por forca maior da iniciativa privada™”
Percebe-se que a preocupagio do movimento separatista organizado nesse periodo era a relevancia
do potencial econdmico da regifio. Neste sentido, em 1986, & CONORTE elaborou ¢ divulgou a
"Carta do Tocantins”, documento que ilustra as razdes da luta secular pela emancipago politico-
admimstrativa da regifio ¢ o diagnostico econdmico da mesma. No periodo subsegiiente, com a
instalagfio da Assembléia Nacional Constituinte, a "manifestag@io” separatista ganhou novo impulso,
1510 €, 0 movimento passou a atuar junto a alguns parlamentares e especialmente junto a imprensa

numa campanha nacional em defesa da criagio do Estado do Tocantins™, Nos proximos capitulos

# Depoimento dos dirigentes do Comité-Pro-Criagio do Estado do Tocanting, In: Jormal “O Tocanting” 27 de margo de
1985,

* Y arios documentos foram enviados as redagBes de jornats, revistas ¢ televisio, com resultados positivos, Grandes
reportagens foram produzidas pelas emissoras de TV, como a veiculada pela Rede Globo, através do Fandstico,
mastrando as belezas e potencialidades da regifio. A revista Peja fez diversas matérias sobre a possivel criagfio de uma
indfistria de Turismo na regifio. Na revista Afinal, o Tocantins fol matéria de capa. O Jornal da Tirde, de Sio Paulo,

publicou também uma reportagem especial sobre a regific & o Jornal do Brasil também deu destaque especial ao
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deste trabalho, faremos uma analise mais precisa dos interesses econdmicos e politicos presentes no

diagnostico elaborado pela CONORTE.

Tovantins. A maior reportagem foi publicada pelo Correio Brasilicnse, de Brasilia, com uma série de cinco matérias
semanais abrangendo todos os aspectos do Tocanting.
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CAPITULON POR QUE CRIAR UM ESTADQ APARENTEMENTE POBRE?

I-OBJETIVO:

O objetivo deste capitulo é o de mostrar a concepgio de desenvolvimento
econdmico elaborada pela CONORTE para o futuro Estado do Tocantins. Tal concepeiio
reservava a regide do Tocantins o papel de fator dindmico no processo de
desenvolvimento do sistema capitalista no Brasil. O objetivo politico da CONORTE era
0 de demonstrar a viabilidade econdmica da regifo do Tocantins com vistas a assegurar a
aprovagdo da criagio do Estado. O cumprimento de tal objetivo exigia a analise do
significado da “estagnagfio” econdmica que a regifio havia sofrido ¢ de como o estagio
econémico do Tocantins fizera com que ele se tornasse um fornecedor de mfo-de-obra e
de capital para o sul de Goids, Maranhfio, Belém, Bahia e Mato Grosso. O
desenvolvimento do Tocantins, segundo a CONORTE, estaria diretamente vinculado a
criaglio do Estado e ao incentivo da industrializagfio da matéria-prima da regifio. Ndo nos
interessa aqui entrar na polémica sobre a estagnacdo ou crescimento da agricultura na
regifio. Pretendemos apenas nos deter na analise do diagndstico econdmico elaborado
pela CONORTE, enquanto instrumento de pressdo politica no processo de criagiio do
Estado do Tocantins. I levando em conta esse papel politico da CONORTE que se tende
roposta de criagiio de um pélo de desenvolvimento no Tocantins; ou seja, 0 investimento

na industria do turismo e da agroindiistria da regido.
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i - Modernizacio - A incorporaciio da regifio Tocantins

Somente a partir dos anos 80 se pode constatar uma presenca significativa
dos investimentos governamentais na produgfio agricola da regiio do Tocantins, A
intensificagdo da produgdo local (soja, arroz ¢ milho) esteve diretamente vinculada ac
incremento do uso de magquinas agricolas, aumento do crédito subsidiado, incentivos
fiscais e aos varios programas especiais direcionados para aquela regifio’

De acorde com o INDUR, a 4rea colhida do Estado de Goids, no caso do arroz,
passou de 16,03% em 70, para 28,79% em 1980, J4 a do milho caiu de 18,26%, em 70,
para 12,84% em 1980. No que se refere 4 pecudria, houve um crescimento de 150%. Por
esses dados verifica-se que nesse periodo os tragos essenciais da ocupagio da regifio
derivam do desenvolvimento da atividade pecudria’. Isto €, o fato desta identificar-se
como uma atividade mais estdvel, de oferecer menor nivel de risco e de ser estimulada
pelo crédito subsidiado propiciava a ocupago mais intensa de faixas de terras cujas
condigdes de fertilidade eram as mais favoraveis’.

Mesmo admitindo que os produtos considerados como tradicionais siio marcantes
na economia da regifio, como ¢ o caso do arroz, milho e soja, afirma Costa, é importante

considerar que o desempenbo significative dos mesmos (o acréscimo da sua produgdo de

' Ver Dissertagio de Mestrado de Maria do Amparo Albuguerque Aguiar, Expensio Capitalista E A
Incorporacio De Novas Areas - O Norte de Goias , Departamento de Economia, USP, 1986, p.109
“INDUR - Fundagfio Instituto de Desenvolvimento Urbano e Regional - Areas Homogéneas e Areas de
gylan@iamenm - Perfil do Estado. Goifinia - Go, 1982

Ver Célic Costa, Fundamentos para Criagdo do Estado do Tocantine. Goidniz, Editora Lider, 1982, p.23.
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milho, de 133%, a 4rea colhida de 48,5% e o rendimento de 57,12%) os coloca em
situaglo privilegiada com relagiio aqueles produtos que tém pouco peso na composicdo
do valor agregado industrial®.

Uma vez que os produtos (milho ¢ soja) se identificam como produtos de largo
aproveitamento industrial, a viabilidade de desenvolvimento indusirial da regido parecia
estar diretamente relacionada ao desempenho da produgfo dos mesmos. Como reforco a
essa  produgdo, foram definidos os programas especiais que, voltados para
potencialidades locais, como é o caso do Programa de Desenvolvimento dos Cerrados -
(Polocentro)’, passaram a tratar especificamente do methor aproveitamento do que €
caracteristico de quase todo o territorio tocantinense, os cerrados.

Neste sentido, convém assinalar a presenga do Estado Central no
desenvolvimento satisfatério da produgiio tradicional daquela regidio. Ndo ha divida de
que, sem o auxilio direto ¢ indireto dos recursos da Unifio (por exemplo: BR-153, ponte
sobre o rio Tocantins, SUDAM e PROTERRA), a regifio Tocanting certamente estaria
ainda hoje incrustada num estagio de absoluta pobreza e isolamento,

Além dos incentivos fiscais propiciados pela SUDAM e PROTERRA, outros
programas federais voltaram-se para a regiio da Amazonia Goiana: Grande Carajas, o
Programa Nacional de Aproveitamento Racional de Varzeas ( PROVARZEAS) ¢ o
Programa de Financiamento para Equipamentos de Irrigagdo (PROFIR). Os dois

primeiros, no entanto, (Grande Carajés ¢ PROVARZEAS), favoreceram mais a drea do

“Idem, p.24

* O Programa abrange uma drea ao longo da BR-153, entre Gurupi ¢ Porangatu. Idem, p.54.
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extremo norte do Tocantins: (Anands, Araguaina, Babaculidndia, S3o Sebastifo do
Tocantins, Tocantinépolis € Xambiod). A importdncia desses programas para a regido se
gvidencia tanto pela sua abrangénecia em termos de area quanto pelo tratamento
diferenciade dado a regifio (financiamento a juros mais baixos que g taxa normal do
Programa para outras regifies(’).

Neste periodo afirma Aguiar, a politica econdmica nacional esteve voltada para o
mcremento de exportagdes, o que em parte significon a necessidade de um
remanejamento na utilizaglo das terras, na medida em que vérias dreas no pais, que antes
estiveram voltadas também para a produgdo tradicional, tornaram-se produtores de
exportaveis. Dai, abriu-se espago para que a produgio de Goids se tornasse mais
expressiva, ¢ que de certa maneira se refletin na produgic tradicional da regific
Tocantins’. Havia portanto uma tentativa de modernizar a produgo, através do crédito e
do financiamento, em fungfio de interesses diretamente ligados a expansio de alguns
ramos mndustriais,

Segundo Rocha, os programas especiais ndo s¢ abriram as perspectivas de
ampliacio do rendimento de culturas tradicionais exportaveis como também ampliaram
as possibilidades de articulag@io da agricultura ¢ da indistria naquela regifo. Toma-se,
portanto, claro o processo de mudangas ocorridas no Tocantins®, mudangas essas que

emprestaram caracteristicas muito proprias aquela area,

® Dados extraidos do Relatorio da Comissio das Liderangas politicas do Setentrifio Goiano, 13 de dezembro
de 1985, p.17 (mimeo)
7 Ver Maria do Amparo Aguiar, op.cit, p.110
¥ Joaci Medeiros Rocha economista ¢ integrante da CONORTE. In Revista CONORTE, op.cit, p. 37
44



Em 1985, a 4rea total de pastagem natural ocupava 42,38% (7.353.321 hectares)
das terras dos estabelecimentos agropecudrios da regifo (17.534.440 hectares). As
pastagens plantadas ocupavam 19% (3.297.579 hectares) ¢ as lavouras apenas 6,57%
{1.139.569 hectares’ Contudo, a forma predominante do uso do solo estava diretamente
ligada & pecudria. Segundo o IFAS, o fato do futuro Estado possuir o segundo maior
rebanho de bovinos da regifo Norte e ocupar ¢ nono tugar no nivel nacional, com mais
de cinco (5) milhdes de cabegas, correspondia a uma situagfo de dominio da grande
propriedade.

Uma vez que a atividade pecuéria usa muita terra e pouca méo-de-obra, na fase de
ocupagdio\ modernizagdo, a intervengio do Estado niio se fez no sentido de que frentes de
trabalho para 14 se deslocassem através de projetos de colonizagfio. Ao invés disso, o
Estado utilizou a estratégia de abrir a 4rea, através dos seus estimulos, & grande
propriedade.

Esse fato parece ter side determinante na configuragdo social da regido do
Tocantis, pois, de acordo com o IFAS, o predominio da pecudria modemizada (dedicada
& engorda e destinada ao abate) se deu apenas nas micro-regies geograficas situadas nas
proximidades do eixo principal das rodovias: Belém - Brasilia (BR-153) e

Transamazdnica.

” CPT - Aragusia\Tocantins - Projeto de Assessoria Agricola para o Estado do Tocantins,1985.p 01

{mimeo).
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{BR-230). O restante foi relegado 4 condigio de sub-regides, devido & sua posigio
geografica e ao vazio demografico,

Para a CONORTE, tanto o projeto nacional de ocupagiio da AmazOnia como a
articulaglo agricultura\ industria nacionais e as ligagbes da expansio interna do
capitalismo com as exigéneias do mesmo, no nivel internacional, terminaram por definir,
fambém, estimulos\ desestimulos 4 produgiio, o que resultou em ocupagio
predominantemente pecuaria, que convive com grandes espagos vazios |,

Entretanto, « exisféncia dos grandes vazios nde funcionava como um freio aos
estimulos governamentais'. O fato da regido Tocantins fazer parte da Amazdnia legal e
do Centro-Oeste, regidies tidas como prioritarias para o desenvolvimento € a seguranga
nacionais, fortalecia a base de defesa pela criagio do Estado do Tocantins”,

O futuro Estado do Tocantins guardava as condigdes naturais de regifio nodal do
territorio brasileiro, que junto a geopolitica de “integragdo e valorizaglio espaciais ¢ de
expansionismo para o interior” apontavam-the um destino bem mais promissor que o

atual?,

® As micro-regifies geograficas com maior efetivo bovino sio; Araguaina com 1.127.294 cabegas (22,41%
do total do rebanho) Miracema com 949579 cabegas (18,88%), Rio Formoso com 792.649 cabegas
£15,76%), Diandpolis com 602.171 cabegas (11,97%) e Gurupi com 541.649 cabegas (10,77%). No que se
refere & comerciatizaglo da produgdo do leite apenas Gurupi conta com a industrializacio da producio. Ver
Projeto de Assessoria Agricola para o Estado do Tocantins. In; IFAS, op.cit, p.32 ( mimep).
" yer Célio Costa, op.cit, p.09
* Yar Maria do Amparo Aguiar, op.cit, p.11]
 Yer FIN - PRGRAMA DE INTEGRACAO NACIONAL - (FIG - 03)
' Cétio Costa, op.cit, p.19
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FIGURA - 03
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Nesse aspecto, a proposta autonomista s¢ apresenta como uma solugdo tanto para o
problema nacional (defesa da Amazdnia) quanto para a heterogeneidade das condigbes
naturais locais. Nesse sentido, ela permitiria ampliar nfo s6 a produgio, como, também,
uma vez ampliadas as areas “valorizadas”™, criar novas “Fronteiras” para as aplicagdes
financeiras,

Nesta linha, afirma a CONORTE, a implantagio do Estado do Tocantins
oferecera respostas em curto prazo’ ao Plano de Agdo da Nova Repiblica que se instala
no Pais, com os propésitos de descentralizagio administrativo-tributdria, interiorizagio
do desenvolvimento, produgfio de alimentos em grande escala e geragfo de empregos,
neutralizando, assim, os chamados “espagos geo-carentes”, através de um acurado
esquadrinhamento na exploraggo de seu potencial de recursos naturais™®.

Entretanto, a questio fundiaria na regifo, (grande parte das terras ainda sem
demarcagio ¢ outras em 4reas de reserva indigena), aliada ao avango da fronteira agricola
¢ do capital, resultavam em agravamento dos conflitos agrérios, especialmente no norte
da regifio conhecida como Bico do Papagaio, drea de maior conflito de terra do
Tocantins, Este conflito tornou-se mais explicite com a construgfo das rodovias, que
visavam responder tanto ao aceleramento do processo de ocupagdo das regides centro-

oeste ¢ norte do pais como também as dindmicas diferenciadas do avango

* Yer Proposta de Sistera de Transportes — Curto Prazo ~ ( FIG - 04)

' Revista CONORTE, op.cit, p.15
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do capitalismo. Paradoxalmente, mesmo construidas em épocas distintas, as rodovias
geraram as mais diversas conseqiiéneias na organizagdo do espago do futuro Estado do
Tocantins.

De acordo com o IFAS, ¢las foram diretamente responséveis pela mudanga do
grau de importdncia das cidades &s margens do Araguaia-Tocantins. Provocaram o
desequilibrio da ocupagdo espacial da populagdo; ou seja, abriram novos ciclos de
ocupagio e contribuiram para que a populagiio se concentrasse nas areas de influéneia
das rodovias. Agravaram os conflitos agrérios entre 0s posseiros, sem terras, agricultores
capitalizados vindos do sul, politicos, grandes empresas e Fstado!. Os mineiros,
paulistas e goianos que penetraram na regido, visavam investir capital na terra e
aproveitar os incentivos fiscais facilitado pelo Governo Federal.

Na pratica, isso significou o aumento da repressio por parte dos proprietarios de
terras sob a camada pobre da regifio, especificamente os trabathadores rurais e seus
aliados (padres, advogados, religiosas etc) O indice de pobreza e isolamento da
populacio local era assegurado pela aglio da Policia Militar ¢ dos Fazendeiros, que
diziam agir no estrito cumprimento da legalidade. Segundo a CPT, esses despejavam
violentamente centenas de familias de lavradores, com queimas de casas, rogas,
envenenamentos de cereais, cadeia, espancamento efc. A inseguranga € a miséria se
apoderaram de vérias familias dos lavradores de vinte ¢ trés povoados do Bico do

Papagaio’.

T IFAS, Op.cit, p.16
* Ver “Dentincia I “ in: Relatério da Comissio Pastoral da Terra. Porto Nacional, 1985.p 09 mimeo.
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Neste contexto, afirma a CONORTE: o problema fundidrio da regidio engendra
uma situacdo de dmbito maior exigindo, portanto, uma atengio especial do Governo
Federal para a regidio no que se refere a dotagio de recursos e a uma eficaz assisténcia
administrativa visando a solugdo desses problemas estruturais. Efetivamente, a criagdo
o Estado do Tocanting é o grande passo para a racionalizagio desses problemas”.

Nota-se que a proposta autonomista defendida pela CONORTE aparece como
uma forma de superagio do conflito agrério local, Verifica-se também que,
conseqientemente, a ocupagfo\modernizagio da regifo do Tocantins esteve ligada
especialmente & faixa de terras de mais facil acesso a rodovia Belém-Brasilia. Foram dali
as dreas efetivamente incorporadas 4 produgfio agropecudria. Entretanto, nas dreas mais
atrasadas® (4reas que sofreram menos impacto pela presenca da estrada), onde os
proprietarios resistiram sem vendas as suas terras, continuou a utilizagio de métodos
mais tradicionals, tanto no que se refere a producio propriamente como as relagdes de
trabatho. |

De acordo com o IFAS, nessa drea a utilizagfio de maquinas, bem como de
defensivos, adubos etc., era bem menor do que nas dreas de acesso as rodovias. Além
disso, sobreviviam af as relagBes do tipo parceria e meaglio, e os trabalhadores rurais
trabathavam a terra sob a condiglio de abandona-la sempre que o proprietario dela

necessitasse para soltar seu gado. A pecudnia era basicamente extensiva, sobrevivendo a

¥ Célio Costa , O Estado do Tocantins - Uma Geopolitica de Desenvolvimento. Goidnia, Editora Lider,
1985, p.20

* Yer Concentragiio Fundiaria 1970 --1980 { FIG —05)
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FIGURA - 05

CONCENTRAGAD FUNDIARIA
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figura do vagueiro com participagio na produglio sob os seus cuidados®”. Nesse caso, o
interesse do propristirio consistia simplesmente na limpeza do pasto pelo trabalhador,
que abria as terras para a cultura de subsisténcia ou para o plantio de arroz e algodio.
Uma vez limpas, tais terras eram transformadas em pasto natural, propiciando entdio o
investimento no crescimento do gado. Assim, ao trabalhador restava deslocar-se
continuamente de uma drea para outra na atividade de preparagiio dos pastos.

Perante esta combinagéio econdmica, percebe-se que a ocupagio\modemnizacdo da
regifio Tocantins esteve estritamente definida em termos de descontinuidade no tempo ¢
espaco. Nestes termos, afirma Aguiar, o esforgo governamental no sentido de integrar a
parte norte da regido, através da superagiio das barreiras fisicas dos rios manifestou-se
apds a fase de apropriagio\legalizagio das terras, quando j4 estava praticamente extinto o
sistema de posse sem propriedade®. Assim, o beneficio veio diretamente aos que
estavam com a situagdo legalizada € que podiam, inclusive, exercer pressio politica
sobre o governo estadual ou central, para que ocorressem os melhoramentos especificos
necessarios a “valorizagio” das terras que permaneciam vazias e, acumulando com esse,
a facilidade para escoamento ¢ abastecimento de matérias-primas ¢ mercadorias, o que
proporcionaria a elevag8o das taxas de lucro, caso a deciso fosse a produgiio?. Quanto
as perspectivas da agricultura da regifio: nos Gltimos anos, havia ocorrido ali um intenso
avango da raia agricola nacional, constituida na sua maioria de empresérios do centro-
sul, detentores de capital e cujo deslocamento se deu na busca de fatores de produgio

{terra & mao-de-obra -abundantes e baratos), de investimentos incentivados ¢, também, de

* IFAS, op.cit, p.18
“ Maria do Amparo Aguiar, op. cit, p. 112
* fdem p.122
50



favoraveis condigdes de clima e topografia. Por forca desse fendmeno ¢ da presenca do

Estado, sistematizada através dos Programas Especiais, atirma a CONORTE, o plantio da
cana-de-agticar e de soja apresentou crescimento e a produgiio de grdos da area j4 estaria
em 01 milhio de toneladas™ Observa-se que a maior parte do capital empregado nas
areas mais férteis era provido pelo Estado, que, através da pesquisa, fornecia
financiamento ¢ incentivos fiscais, com vistas ao emprego de maquinas, adubos,
defensivos, que trariam maiores rendimentos as culturas,

Neste plano, afirma Aguiar, 2 ocupagio\modernizagio da regifio Tocantins nio se
fez das dreas mais férteis para as menos férteis, fundamentalmente em raziio de o regime
de propriedade da terra permitir que as 4reas mais férteis nio fossem alvo de ocupagio
continua. Por outro lado, a abrangéncia, em termos fisicos\territoriais, dos investimentos
governamentais minimizaria a heterogencidade em termos de fertitidade, proporcionando
as condigdes para o aumento do rendimento da terra™,

E nessa linha que a CONORTE afirma a diversidade da ocupagiio da regido do
Tocantins, onde o processo de acumulagiio capitalista confere feigdo especial zo
territorio, caracterizando-o de maneira diferenciada no que se refere a disponibilidade e
utilizag3o dos meios de produgdo e do trabaltio®.

Nota-se que a atuagfo governamental no sentido de minimizar a heterogeneidade
em termos de distdncia e fertilidade termina por agravar as diferengas no territério como
um todo, durante certo perfodo de tempo, & medida que as especificidades tratadas

particularmente nas sub-dreas tornam as mesmas privilegiadas com relagfio aos demais.

* Revista CONORTE, op.cit, p.35
% Maria do Amparo Aguiar, op.cit, p. 113

% Ver Célio Costa, op.cit, p.25
LY}



A Supenintendéncia de Desenvolvimento da Amazénia beneficiava a area de
Araguaina, Araguacema e Crixas, com incentivos fiscais oriundos do Imposto de Renda;
Projetos para o setor produtivo, no PoloamazOnia, recebiam recursos do setor publico ¢
crédito subsidiado A iniciativa privada; o Banco da Amazdnia, agente financeiro da
SUDAM, voltado para o fomento econdmico daquela regifio, operava com varias linhas
de crédito ao setor privado, com taxas de juros diferenciadas. Fssa mesma drea contava
também com investimentos do Programa Grande Carajé527, na ordem de US$ 8,3 milhdes
para a agropecuaria ¢ produtos florestais, recursos que segundo a CONORTE,
propiciaram a instalagio de um Pélo de Agroindustrial em Araguaina®. A implantacio
do Projeto Rio Formoso incentivava a producfio de arroz irrigado € soja na zona de
varzeas, com recursos do BNDS, facilitando a instalago de vérias cooperativas agricolas.
Na érea, situada entre o Rio Formoso ¢ o Rio Javaé, ao leste da Ilha do Bananal®,
gvidencia-se como a aclio governamental ndio privilegiava a todos os sub-espagos da
mesma forma e ac mesmo tempo. Num certo periodo, uns respaldavam a acumulago nos
demais, seja por transferir diretamente recursos para aqueles, seja por ndo receber

estimulos do mesmo nivel.

7 Yer Area de Influéncia Projeto Carajés { FIG ~ 06)
* Jdem

P IFAS, op. ¢it, p.14
52



FIGURA - o6

A REGLAG Extreng HORTE 40

LESTADD DX TOCANTING E & ARBA Dy IHFLUENCIA 1o TREOIETO GRAMDE CAna 1As

&

SER

ILHA DE - .
MARALD Vs i BTN ‘
AN T = i
i \\,_,__.__nﬂ* =, 1 ; ?r-«n{\
! o : g
§ e

s ‘;\ -

saln g Ao Larbile.
Whdasea d L""/‘ -

parapyff liau

| [
ot Ry
H Ll
| o
' __f’
sidsa ol
[ eltaeas
L
i \
1
i
i 0
= S
2} :
LEGE DA
Hf,r‘.g_ Ea THEYD HINTE D3 Tolapiing
2Tk
[ FAMMGA, CINAGE fa GUESTHILMA DY PL gg B
fanta s QLIVEIRA 1 330 - - -




Contudo, a regific Tocantins apresenta pontos especificos onde o processe de
acumulaglo local se tornou mais notdvel, dando oportunidade a instalacfio do capital
comercial ¢, fundamentalmente, do capital bancério.

A regido do futuro Estado do Tocantins apresentava nesse periodo, uma receita
aquém de suas despesas, decorrente da constante perda de renda, seja pelo fato de
riquezas ai produzidas serem tributadas fora dela, seja pelo que deixava de arrecadar com
a exportagio de bens “in-natura”, sem qualquer processamento industrial *°. Portanto, a
perda de renda decorria da falta de agregagdio de valor, da sonegagdo (propiciada pelo
desguarnecimento fazendario das fronteiras da regifio) ¢ da auséncia de estimulos &
industrializagfio e comercializagfio da produgiio dessa drea’’. Nesse sentido, caracterizada
£s5a regifio como primério-exportadora, “o problema regional™ consiste no fato de que a
regifio nfo possuia ainda as condigdes necessarias para que a sua produgfic gerasse um
efeito multiplicador. Portanto, mesmo dispondo de uma razodvel infra-estrutura socio-
econdmica, a regidio do futuro Estado do Tocantins dependia em grande escala do auxilio

financeiro da Unifio para a consolidagio da sua economia.

¥ Ver Célio Costa, op.cit, p.61

*' A pauta de exportagio regional tem como carro chefe os itens “bovino para corte” (43,3%) e “arroz
polido” {10,7%) que juntos respondem por mais da metade da receita total de 1985. O “arroz em grio com
casce” corresponde a 5,6%. Constata-se que mais de 2\3 das exportacBes sio realizadas com a venda de
bens “in natura”. As exportagdes da regifo representam apenas 4,5% sobre o valor total exportado pelo

Estado. Idem, p. 61
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De acordo com o Censo de 1985°2, a méo-de-obra rural ocupava a casa dos

50,64% da populagio total. Desse indice, um percentual de 16,37% eram pessnas

oriundas da zona urbana, mas que tinham seu sustento garantido no setor primério

{diaristas, boias-frias, etc). Outra caracteristica do trabalho rural, constatada pelo Censo

Agropecuario, ¢ o de que a mio-de-obra ainda era basicamente familiar. O setor tercidrio,

especificamente o setor de prestagdio de servigos, era o que apresentava melhor

desempenho na economia local. Ele estava em grande medida, organizado em funcio da

atividade no campo. Quanto ao setor secundario, especialmente as indistrias de

transformacdo, extracdo mineral € construgdo, nfio tinha (e ainda nfio tem), um peso

significativo ¢ dinimico capaz de promover a aceleragdo do desenvolvimento econdémico

do Estado ¢ a absorg8o de uma maior quantidade de mio-de-obra.

Pepulacio Ocupada no Trabalbo Rural

Pessoal Ocupado N® de Pessoas %

Total 239.484 100,00
Responsével e MNR* da familia 177.497 74,12
Empregados Permanentes 22.776 9,51
Empregados Temporarios 27.956 11,67
Qutras Condigbes 11.255 4,70

MNR - Membros Nio Remunerados da familia
Fonte: Censo Agropecuario, 1985 -IBGE
Elaboraciio; IFAS

* Censo Demografico de 1985, IBGE, p 138 88

34



Cumpre notar, no que se refere ao quadro acima, que apenas 27,72% de uma
populagdo de 863,926 habitantes estava sendo ocupado na agricultura. No quadro geral,
observa-se que, apesar do volume de recursos direcionados aquela regifio, sejam
privados, ( imobilizagio em terras, ou atividade produtiva) sejam plblicos, {subsidios &
produgfio ou implantagio da infra-estrutura), ambos os diagnésticos (tanto do IFAS,
quanto o da CONORTE) apontam para o fato de que a acumulagio local é restrita, Isso
porque hd uma grande evasdo do excedente gerado localmente, ja que a industrializacio
dos produtos se verifica fora da 4rea, nfio permitindo que se generalize a dinamizacfio das
atividades marcadamente urbanas.

Nesta linha, afirma Aguiar, na década de 80 o porte de Goids (atual regido
Tocantins) configurou-se como uma drea extremamente atraente enquanto entrada para a
Amazbnia ¢ pela qualidade de terras especificas, que sob a prote¢io governamental
tornavam-se interessantes para a explora¢do produtiva, notadamente pela pecudria™.

Conforme j4 assinalado anteriormente, a economia do Tocantins tem-se baseado
na produgdo agropecudria, ocupando a pecudria extensiva o primeiro plano ¢ a produgio
de alimento efetuada, em grande parte, para fins de subsisténcia ¢ segundo plano. Neste
contexto, as areas beneficiadas pelos Programas Especiais, { Araguacema, Araguaina e
Crixas), sfo geograficamente apresentadas pelos diagnésticos como 4areas especializadas
nesses tipos de produgfo. Além do predominio da pecudria modenﬁzada, também estdo
instaladas nessa area as grandes empresas agropecuarnas. Essa zona identificada por ZPE

( Zona de Processamento de Exportaglio) tem sido a grande produtora de arroz sequeiro,

3 Maria do Amparo Aguiar, op.dit, p. 115
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milhe, cana de agucar, e mandioca, atividades que podem expandir o emprego na regido,
Nessa mesma 4rea, também predomina a extragfio vegetal: exploragiio do babacu,
extragio da madeira ¢ carvio vegetal.

A exploragiio do babacu, efetnada basicamente pela populacio feminina do
extremo norte, vem se constituindo numa alternativa de sobrevivéncia para a populagio
fermnina do extremo norte da regifio. JA4 que a zona de varzeas se especializa na
produggo de alimentos (arroz irrigado, soja, abacaxi, caju, manga, maracuj4), bem como
na pecuaria.

Do ponto de vista politico, essa organizagdo produtiva leva a uma ampliagdo do
poder politico da classe dominante local; isto ¢, dos produtores “proprietirios” ligados 3
produgio de arroz e soja, situados nos municipios da margem direita do rio Tocantins™.
Esses se aliam aos comerciantes urbanos do sul e aos pecuaristas e produtores de arroz do
extremo norte com a finalidade de manter o dominio politico regional.

Este quadro econdmico ¢ politico se completa com o registro do tipo de
exploragio agricola vigente na regifio. A produgfic agricola se d4 através dos latifindios,
utilizando uma grande parcela de méo-de-obra. As propriedades de até 100 hectares

concentram cerca da metade das pessoas ocupadas na agriculfura e na pecudria. Segundo

o IFAS, o maior nimero de estabelecimentos esta nas dreas de 100 a 1000 hectares.

* Tal zona estd localizada na sub-bacia do Rio Araguaia onde se encontra o Vale do Javad, com um
potencial irrigavel de 35, 3% do total, sendo 44,4% localizado nas regides: Formoso do Araguaia, Dueré,
Lagoa da Confusio e outras pequenas localidades. Vale assinalar que de acordo com a CONORTE essa
regido administrativa de Gurupi recebe a denominagio de Zona de Vérzea. Ja no atual planejamento do
Estado & mesma recebe & denominacfo de regifio dos lagos. Ver Estado do Tocanting Regides
Administrativas ( FIG - 07)
** ver figura 35
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FIGURA ~ (7
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Historicamente, este extrato social resulta de ramificagbes das oligarquias rurais, que
controlam o poder politico local e Estadual®®.

No que diz respeito sos arrgndatirios € parceiros, constata-se numeros
insignificantes. Provavelmente isso se explica pela relagfio de dependéncia entre os
parceiros e os grandes proprietarios. Os parceiros pagam o aluguel da terra geralmente
com servigos; dessa forma asseguram a sua subsisténcia. Quanto aos municipios de Porto
Nacional, Natividade, Pedro Afonso e Tocantindpolis esses, por possufrem grande
quantidade de recursos hidricos (principalmente provenientes do Araguaia\Tocantins),
bem como um patriménio histérico e cultural (as festas populares e religiosas, o folclore
etc), representam um grande potencial para o setor terciario. Com a criagéo do Estado do
Tocantins, esse espago se tornaria o polo industrial do turismo da regiﬁo37.

Embora esse setor se apresenie como o mais promissor daquela regifio, esse
desenvolvimento tem como obstaculo a precariedade da infra-estrutura das estradas, da
rede hoteleira e da propria falta de consciéncia histérica das cidades com esse potencial
por parte da populagio local.

Entretanto, para uma methor abordagem dos reflexos dos Programas Especiais
nessas micro-regides, serfio particularizados os municipios de Araguacema, Araguaina
Crixas e Gurupi, por apresentarem situagdes distintas, mas significativas no que se refere
aos beneficios recebidos, localizagBo, drea dos municipios, mudangas na estrutura

fundiaria, além de expressivo comportamento das populagdes urbana e rural.

Araguacema

6 IRAS, op.cit, p 15

37 Revista CONORTE op.cit, p. 13
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() municipio ocupa uma area de 11.183 Km, situado aproximadamente a 200 Km
da BR-153 &s margens do Rio Araguaia. Sua ocupacio na década de 80 se dey
essencialmente pela pecudria, através da grande propriedade e de maneira muito
marcante por fazendeiros advindos do centro-sul ¢ por investidores de outros Estados.
Uma das caracteristicas de suas transformagdes esteve no comportamento dos fluxos
populacionais. No inicio dos anos 80, quando o IBGE apontava para um crescimento
negative da populagio rural do Estado de (oids, o municipio apresentava um
crescimento de 56, 96%, enquanto o incremento da populacio urbana era de 0,20%, num
contexto de intensa urbanizagdo®.

De acordo com o IFAS, o restrito cre_scimento urbano pode ser associado ao fato
de que o centro urbane ndo era nem mesmo ponto de passagem das mercadorias quando
escoadas ou mesmo destinadas ao abastecimento interno, O acesso 4 rodovia Belém-
Brasilia ou a0 Rio Araguais, nio exigia, obrigatoriamente que se passasse pela cidade™,

Desta forma, a grande propriedade mantinha sua transacfio comercial com outros
centros urbanos de maior porte. Nesse sentido, afirma Rocha, como ¢ municipio ainda
ndo estava numa fase em que a atividade prodativa exigisse trabalho temporario, o afluxo
de forga de trabalho para o meio urbano era pequeno. Isso torava incipiente a
acumulagio local, o que dificultava até mesmo o carreamento de recursos para a infra-
estrutura, j4 que a obtengfo de tais recursos exigia forca politica para enfrentar a situagio

geral de concentragfio tributaria®™.

" IBGE - Censos Demogrificos de Goids, 1980,
¥ IFAS, op.cit, p.16

“ Yoaci Rocha in; Revista CONORTE, op.cit, p.19
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Mas o privilegio de pertencer 4 drea da Amazdnia legal, a disponibilidade de
terras produtivas e até mesmo o baixo prego das mesmas conferiam ao municipio boas
perspectivas para a atragiio e imobilizacfio de capitais; isto é, de investidores de outras
regides; 8o Paulo, Minas Gerais, Maranhiio etc.

0 municipio de Araguaina estava situado numa 4rea de 9462 Km ~ 2,8% da
regifio do Tocantins, tendo o rio Araguaia como limite com o Estado do Para. Era cortado
pela Belém-Brasilia ¢ foi beneficiado pelos Programas Especiais { PIN, Proterra, em
primeira instdncia, Polamazénia e owtros). Assim, apresentou crescimento positivo da
populagdo rural na década de 80 (18,20%) e um crescimento urbano de 175,40% ( o
indice mais alto do Estade de Goias"").

Ao contrdrio do que ocorren com Araguacema, em funglio da estratégica
localizag8o do centro urbano de Araguaina, ¢ do fato de possuir um ntimero significativo
de pequenas propriedades, a sede do mumicipio apresentava um dinamismo promissor
sob o aspecto da acumulagdo local, com espago para o estabelecimento do capital
comercial, industrial e bancario, Ha que se considerar que, sob varios aspectos (tanto no
que se refere & atividades rurais como urbanas), esse municipio se caracteriza como o
mais importante da regidio Tocantins.

Segundo o IFAS, esse municipio foi o que mais recebeu atengdo governamental,
no sentido de se constituir num ponto de acumulagiio que facilitasse o avango do

capitalismo em termos de incorporagio de novas dreas.
Quanto ao municipio de Crixas, também foi identificado como um municipio de

caracteristicas particulares, fanto pela grande extensfo de sua area (15,523 Km - 4,5% da

# Diados extraido do Censo Demografico de Goias -1980
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regidio), quanto por ter sido um municipio com fortes raizes na mineragio, além de
grande variagdo em termos de fertilidade do solo.

De acordo com Aguiar, as terras desse municipio foram apropriadas, de maneira
muito fregiente, por paulistas e mineiros; e a partir dos anos 80 a sua produgiic pecudria
s¢ intensificou’’. Nessa década, o municipio também apresentava um crescimento
populacional rural ¢ urbano bastante expressivo (36, 6% ¢ 368%)". O primeiro
fendmeno era reflexo da fase de abertura das fazendas, guando se fez necessaria a
utilizagio mais intensa de trabalho. JA4 o crescimento da populagio urbana foi
consideravelmente maior que os da regifio e do Estado.

Para Aguiar, a propria expectativa de novas possibilidades de trabalho, bem como
a existéneia de um centro urbano cujo dinamismo se devia principalmente & pequena e
média propriedade, (cujos proprietarios estdo fixados na sede), terminam por abrir uma
alternativa parg 03 sem terra € sem irabatho, do préprio municipio ¢ de outros
municipios“,

A rodovia Belém-Brasilia contribuiu para que aquela area se constituisse numa
larga faixa de ocupaciio pecudria. Com 1350, houve um certo fortalecimento dos distritos
existentes & margem da estrada, que segundo o IFAS, funcionavam fundamentalmente
como locais de aglomeracfio de trabalhadores disponiveis para trabalhos eventuais. Esses
distritos, nos anos 80, tornaram-se sedes de mais dois municipios, nos quais o territério

de Crixas foi subdivido™ .

“Maria do Amparo Agutar.Op.cit, p. 120
* Dados extraidos do Censo Demografico de 1980,
* Maria do Amparo Aguiar, op.cit, p. 120
“ IFAS op.cit, p.18
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Tal fato ndio s6 proporcionava maior infludneia politica aos proprietarios locais,
como também reforgava ¢ possibilitava o carreamento de recursos para 4reas mais
restritas, beneficiando-os de forma mais direta.

Em 1986, o municipio de Gurupi, cujo perimetro urbano limita-se a0 norte com a
BR-153 ¢ a Oeste com GO-255, apresentava-se como o mais promissor da regido
Tocantins, sendo inclusive pleiteado pela CONORTE como a possivel capital do futuro
Estado do Tocantins. Tanto a cidade como o municipio foram incluidos no Programa
Nacional de Apoio 4s Capitais e Cidades de Médio Porte do Governo Federal. Sua
inclusdo nesse programa deveu-se ds caracteristicas do crescimento da agro-industria
local®®, O municipio se destacava como um dos maiores produtores de grios do Médio-
Norte, sendo o arroz irrigado a principal fonte de renda, no género cereal. Com o
aumento da produtividade foram instalados cerca de 857 agencias agro-pastoris e um
frigorifico com capacidade de expansdo para as indistrias do couro, leite, carne, pescado
e outros. Com iss0, 0 municipio ndo s6 ampliava a capacidade de geragfio de empregos
diretos daquela regifio como também se firmava enquanto eSPage promissor para o
estabelecimento do capital comercial, industrial e bancario .

Ha que considerar, entretanto, a precariedade das cidades, decorrente dos poucos
recursos captados pelas prefeituras, num contexto de predomindncia do regime de
propriedade fundidria ¢ da atividade produtiva rural. As prefeituras na maioria das vezes
nfio conduziam os recursos da cidade para a zona rural; mas nem por isso se tornava
possivel o aparecimento de servigos privados, como por exemplo o de satide. Essa

impossibilidade se explica tanto pelos niveis de desenvolvimento das cidades quanto pelo

* Ver “Gurupi Uma Cidade Pronta Para O Futuro”, in Revista Gurupi 1986, p 14
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baixo poder aquisitivo da populacdo. E dentro desse contexto que as cidades de
Araguaina, Gurupt e Porto Nacional foram consideradas como as melhores cidades da
regidio, isto €, aquelas que se apresentavam com melhores condigdes politica, econdmica
e socio-cultural para sediar a capital do futuro Estado do Tocantins, Nesse aspecto, pode-
se afirmar com Aguiar que os recursos previstos para melhorar as cidades destinaram-se
aquelas onde o processo de acumulagfo local decorreu da integragdo campo-cidade;
passando, portanto, a ser um elemento a mais na concentracio de beneficios® .
HI - Nivel regional: o diagnédstico

O primeiro documento que sistematiza os problemas econbmicos do Tocantins,
tendo em vista uma politica econdmica integrada, o desenvolvimento da regiio ¢ a
demonstragdo da capacidade desta de se auto-gerir, data de 1985. E de autoria do
economista Célio Costa, que elaborou o trabalho como integrante da CONORTE.
Caracteriza-se por ser um trabalho essencialmente econdmico, € nesse sentido,
estritamente técnico, diagnosticando os problemas econdmicos da regifio, propondo
solugdes econbmicas, elaborando inclusive previsBes das verbas necessérias para os dez
primeiros anos do desenvolvimento do pretenso Estado do Tocantins.

A importdncia desse documento deriva do fato de ser com ele que se entra numa
fase que se poderia considerar como de reaglio do movimento aufonomista contra o
parecer desfavoravel do Presidente da Reptiblica José Sarney ao Projeto de Criaglo do
Estado do Tocantins, o gual fora duas vezes aprovado pelo Congresso Nacional e duas

vezes vetado pelo Presidente.

T 1dem p. 27
* Maria do Amparo Aguiar, op. ¢it, p. 123
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Os dois vetos foram justificados pele fato de que a criagdo de mais um estado
implicaria em 6nus para os cofres pablicos e o governo federal ndo dispunha de recursos
financeiros para tanto. Além disso o novo estado seria economicamente mvidvel, posto
que ndo tinha receita suficiente para sustentar-se®.

As justificativas dos vetos foram questionadas publicamente pela CONORTE em
nota de repidio veiculada na imprensa regional e nacional. Segundo a CONORTE, a
afirmagdo sobre o dnus para a Unifio e sobre a inviabilidade econbmica do novo estado
careciam de maiores explicagdes pois, “reivindicamos ao governo federal, apenas o que
Jora consignado para a divisdo do Mato Grosso, ou seja, 4,7 bilhdes de cruzeirof...). Tul
tmportdncia é inferior aos quase quatro trilhGes de cruzeiros concedidos pelo governo

Jederal para salvar da faléncia os bancos privados do sul e do sudeste do pais™®.

Perante as criticas do governo federal ao potencial econdmico daguela regifio, o
movimento parece compreender que o dilema da regionalizacio do espago {ou seja, a
divisdo politico-administrativa regional) estava diretamente relacionado com a questio
da viabilidade econdmica local. Neste sentido, através do diagnostico econdmico
COMECOU & s¢ impor uma nova mentalidade regional, O diagndstico passou a ser uma
espécie de monopolio absoluto dos integrantes da CONORTE e politicos da regido.
Todos os debates publicos eram feitos em termos emocionais e positivos. A principal

justificativa de auxilio ao Tocantins era o potencial de desenvolvimento econémico

daquela drea.

* Ver Plano Estratégico de Desenvolvimento do Estado do Tocantins, versio preliminar, CONORTE -
19835, p. 03 ( mimeo) .
*Jornal “O Libertador”, Porto Nacional 1985
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Os programas desejados eram de cardter defensivo; visavam colocar a regido
numa posiglio que se supunha satisfatoria ¢ promissora. O tépico ora em debate era o
desenvolvimento econdmico do sul de Goids, sustentado pelos diversos setores
econdmicos da drea do Tocantins.

A partir da segunda metade da década de 80, guando se tornava mais evidente a
presenca do empresariado industrial local, comecava a ganhar peso a concepgiio de que a
tinica soluglio para o problema do Tocantins era o desenvolvimento, € esse s6 viria com a
autonomia do Estado, jd que pobreza, baixa renda per capita, desemprego e subemprego
eram provenientes da faita de industrias destinadas & transformagio da matéria- prima
local. De acordo com o diagnostico, essas deficiéneias estabeleciam a submissfo de
produgdio da drea do Tocantins a um verdadeiro mercado triangular. Enguanto o norte
goiano continuar destinando suas matérias-primas para serem industrializadas no sul de
Goidas de onde sdo reexportadas em forma de bens acabados, a regido permanecerd
pobre®’. A tonica era colocada no fato de que o atraso industrial da regifio do Tocantins
era uma forma de manter o desenvolvimento industrial tanto do sul de Goias quanto de
outras regides.

Neste plano, afirma Costa, a arrecadagfio tributaria, na regifio do Tocantins,
gvaliada pela 6tica do ICM era irriséria nfo pela inaptidio econdmica da regido, e sim
pelo seu atraso industrial. Ou seja, o norte goiano favorecia o desenvolvimento industrial

do sul de (Goids ¢ outras regides ao prego de seu retardamento industrial 2

1 Yer Valter Estacio Maia * Economia de Goias, Realidade Preseme ¢ Perspectiva Futura” in Jornat “O
64 -Popular” dezembro 1985,
32 ver Célio Costa, Fundamentos para a criacdo do Estado do Tocontins. Goinia, Editora Lider, 1985,

p.31.
64



Uma vez que  os ramos industriais dos municipios de Araguaina, Gurupi, Paraiso
¢ Porto Nacional comegavam a apresentar um crescimento significativo em termos
relativos, o apoio das “classes produtoras” & proposta de desenvolvimento defendida
pela CONORTE constituia uma dos fatores fundamentais na argumentagdio da
viabilidade econdmica daquela area>. As “classes produtoras” dos municipios de
Araguaina e Gurupi viam a criagdo do novo Estado como uma forma de desenvolver
racionalmente a economia local, dado que os investimentos do Governo federal em
obras de infra-estrutura criariam na regifio o suporte para que o capital privado fosse ali

aplicado. E nesse sentido que o setor empresarial reforgava a aspiragio autonomista

defendida pela CONORTE.

Apesar das criticas feitas pelo IFAS ao diagnostico, principalmente quanto 4
natureza dos dados apresentados - que seriam fathos na propria documentago existente,
e que foram utilizados sem essa ressalva - ¢ & ndo inclusfo nas medidas propostas de
tratamento das tensdes politico-sociais da regifio, vale ressaltar que seu nicleo consistia
em estimar o montante de capital necessdrio & implantagio do novo Estado, seguindo
dois critérios basicos: o primeiro deles, a avaliagio do quantum de imvestimento
necessério para que no prazo de 10 anos o Tocantins atingisse uma renda per capita
superior a0 que havia apresentado entre 1975 e 1980; e o segundo, a demonstragio da
elevagiio do desempenho da renda regional ao nivel percentual equivalente ao de 1980 {

6,72%a.a.)

®Egtes municipios considerados pela CONORTE como distritos industriais desenvolviam os seguintes
ramos: Araguaing\ DAIRA: moveleiro, raglio animal, frigorifico, calgados e alimentos; Gurupty, DAIG
industrias de pré-moldados, cerdmica, gas, asfalto, beneficiamento de amroz, frigorifico, refrigerante,
biscoito, embalagens e laticinios; Paraiso\DATIP: industria de refrigerantes, cerdmica ¢ beneficiadora de
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Mas a grande caracteristica do diagnostico CONORTE consiste no fato de que
ndo leva em conta nem os conflitos sociais ocorridos no norte da regifo (Bico- do
Papagaio 4rea de maior conflito agrario do Tocantins) nem o impacto dos investimentos
do governo federal no dmbito local: “convém notar que, excetuando a atuacdo da
SUDAM e do PROTERRA, o planejamento governamental tem dado quase nenhuma
atengdo global a essa drea, podendo inclusive ser taxado de véeno econémico ndo

" Dai o motivo dessa micro-regido reclamar por um Programa de

planejado
Desenvolvimento voltado para seus problemas fundamentais, encarando-os de modo
articulado e definitivo™ . Desta forma, o diagnéstico parece considerar tanto o aspecto da
falta de aglomeragdo (enquanto fator condicionante da pouca expressividade industrial
regional) quanto as limitagdes das condigdes da produgfio e dos transportes, impostas
pela localizagiio de determinados municipios daquela regifio.

Os pontos centrais da analise podem ser aqui resumidamente enumerados:

1. “A digparidade de niveis de renda existente entre o norte e o sul de Goiss
constitui, sem divida o mais grave problema a enfrentar na etapa presente do
desenvolvimento regional”.

2. "0 ritmo de crescimento da economia tocantinense, vem sendo supetior 305
indices apresentados no glingiiénio de 1975-80™.

3. “(.. ) A auséncia de uma compreenséo adequada dos problemas decorrentes da

disparidade regional de niveis de renda tem contribuido para o insucesso da

defesa autonomista local”.

borracha; Porto NacionaRDAIPON: metalurgia, pré-moldados, cerimica, matadouro e farinha de ossos.
Célio Costa, op, cit, p. 53
* Célio Costa, op. cit, p. 54



4. (... ) Niéo obstante o grande volume de recursos que convergem para o
Tocantins, sejam privados, na imobilizagio em terras ou na atividade
produtiva, sejam publicos, através de subsidios a produgio ou na implantacfo
da mfra-estrutura, a acamulacéo local € restrita”.

5. © as relagbes econdmicas do Tocantins com o sul de Goids caracterizam-se por
um verdadeiro mercado triangular, ou seja, o Tocanting fornece as matérias-
primas para serem industrializadas em centros desenvolvidos de onde sdo
reexportadas em forma de bens acabados”.

6. “ O problema do Tocantins esta na meficiente diversificagdo intermna da
prpria produgic ou seja, o seu atraso s6 podera ser superado mediante uma
politica de industrializagfio”.

A grande énfase no diagnéstico, ¢ dada exatamente 3 analise econdmica da renda
per capita regional. Num primeiro momento se mostra a elevagio do nivel da renda
lacal: a partir do quinquénio {(1975), ela tende a aumentar. Num segundo momento, é
feita a analise dos elementos dindmicos da economia Tocantinense (setor externo, setor
plblico ¢ setor industrial). Conforme se 1¢ no documento:

“Para que haja desenvolvimento regional ¢ imperative que a renda per capita
urbana cresca em ritmo satisfatdrio. Na regido do Tocantins esse indicador vem
mantendo uma taxa de incremento anual da ordem de 64% a. a. , o equivalente a sua

multiplicagdc em 12 vezes no giiingtiénio 1975-80 (de US8 25 para 302)°.

** Idem p.54
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Tal fendmeno, afirma Costa, retrata o espetacular desempenho da renda regional,
baseando-se na elevadissima taxa de crescimento anual da ordem de 63,84%, a julgar
pelas taxas do Estado (6,72% a .2 ), e a do Brasil (11,06%a 2.}, no mesmo periodo > .

De outro prisma, apesar da elevagio na taxa de crescimento da renda per-capita
da regido no giiingiiénio 1975-80, em valores absolutos esse indicador & pouco
expressivo se confrontado com os valores de Goias e do Brasil. Segundo o IFAS, em
1980, a renda per-capita daquela regido, foi de USS 312, 00 contra US$ 1.240,00 do
Estado ¢ US$ 1.600,00 do Brasil. Vale dizer que, com relacio ao Estado ¢ ao Pais, a
regido € 75% e 80% mais pobre, na mesma ordem. Em cada 100 mil de renda gerada no
Estado, 75 mil ficam na sua parte Sul e apenas 25 mil sobram para o Norte™. Isso
significa que o nivel de bem-estar da populagio tocantinense ¢ trés vezes inferior a
média do Estado e quatro vezes inferior 3 média nacional.

Vale notar, no entanto, que no decorrer da andlise contida no diagndstico
CONORTE, procura-se mostrar como a autonomia do Estado ¢ a tnica via possivel de
ampliagio da industrializagdo e do desenvolvimento local. O diagnéstico aponta para a
desvantagem da 4rea do Tocantins, por ndo ter industrias destinadas 4 transformacfio de
suas matérias-primas. Uma vez que o fluxo (industrializaglo) agrega precos bem mais
compensadores que o fluxe “in-natura”, (ndo industrializado), a autonomia do
Tocantins se converte em prejuizo para o desenvolvimento do sul de Goids™.

A problemitica tocantinense, todavia, sedimenta-se num conjunto de elementos

inibidores do desenvolvimento. Dela ainda faz parte a existéncia de um mercado de

* 1dem p.59
7 Ver IFAS p. Instituto de Formagio ¢ Assessoria Sindical, p, 07 (mimeo)

** Ildem p.62
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energia reprimido por forga limitativa da oferta, Para a CONORTE, esse tem sido
certamente um sério fator de estrangulamento da performance econémica do Tocantins,
principalmente no que tange 4 sua capacidade industrial, até agora sub-utilizada®. E mais
adiante: “Um plano de industrializagdo para o Tocantins tera que visar dois objetivos
centrais: primeiro, ampliar o setor de energia e transporte fatores vitais da economia e
intensificar a produgiio de alimentos na regifio, (... ) a fim de conquistar uma posigdo de
vantagem face ao parque industrial do sul do Estado; segundo, modificar e criar a
estrutura do sistema industrial da regifio, com ampliagio da capacidade armazenadora da
regidio, criando, assim, um sistema capaz de autopropagagiio” ©.

Quante z0 setor primdrio, o diagnéstico leva a constatacio da sua baixa
produtividade, bem como de uma oferta relativamente escassa de alimentos. De acordo
com a CONORTE, esse setor se apresenta inexpressivo devido 4 estrutura fundiaria, bem
como 4s dificuldades de intercAmbio e de escoamento; esses fatores s3o basicamente
responsaveis pelo desencorajamento da economia regional. Isso explica o fato da
produgdo de excedentes agricolas ter cedido lugar & agricultura tradicional e & pecudria
primitiva, caracteristicas de uma economia de baixo rendimento®’,

Obviamente, como a economia do Tocantins baseia-se no setor primario, por
opglio, via de conseqiiéncia, deduz-se que seu desenvolvimento ficou & mercé de
distorgdes em seus quadros agrdrio e vidrio. Segundo Costa, a importdncia da

agropecuaria para a econormia regional é de tal monta que, em 1980, foi responsavel por

* Ver Célio Costa, Fundmnentos para Criagdo do Estado do Tocantins. Goidnia, Editora Lider, 1982.
“Em termos regionais, enquanto o Tocanting tem grande caréneia de energia, o Sul dispBe de 444.000 KW,
capacidade suficiente inclusive para exportar o excedente através das Centrais Eléiricas de Furnas. Com a
divisio do Estado a 4rea do Tocantins seria beneficiada por nove usinas: Tucurui, Lages, Corgjio,
Tocantindpolis, Isamu Tkeda, Poste Alta, Cachoeira Dourada, Taguatinga e Diandpotis. Idem, p.45
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mais de 3\S da arrecadagfio de ICM total da regifio, propor¢iio que persiste também em
1985,

Assim analisando a predomindncia do setor primario na estrutura econdmica do
Tocantins afirma a CONORTE: “importa gue, a transformacdo dos produtos naturais da
regifio e 0 aumento da oferta dos mesmos sejam realizados por industrias locais. Isso 6
relevante tanto para proporcionar uma elevacdo do nivel de emprego quamto para
aumentar a parcela de retengdo do valor agregado desses Bens™™,

Contudo, o documento considera que a causa do baixo crescimento da economia
tocantinense ndo € a escassez de terras irrigdveis, mas sim, 0 uso irracional de seus
TECUrsos.

O cconomista Joaci Camélo Rocha, também integrante da CONORTE, afirma
que o problema fundamental da economia do Tocantins (o baixo nivel de emprego
daquela 4rea) resultou do expressivo crescimento da renda do setor pecuario (82,9% a .a
.), constituindo esta a causa fundamental da baixa produtividade da economia daquela
regidio™. Isto &, uma vez que esse setor se caracteriza como atividade de baixa absorgio
de mio-de-obra, (o inverso da agricultura tradicional}, a sua predomindncia, por st 6,
explica a pouca evolugdo do nivel de emprego da regifio. Ainda assim, afima o
documento, isso ndo anula o potencial e a capacidade produtiva da regifio. At o final da
década de 80, o Tocantins iria ampliar a sua capacidade de expansio da oferta de

alimentos. A atuagfo do Projeto Rio Formoso™ na expansdio da area dedicada 4 lavoura (

* Ver IFAS , op.cit, p.12

% Ver Célio Costa, op. cit, p.51

5 Yn Comissdo das liderancas politicas do Setentrido Goiano, 13 de dezembro de 1985, (mimeo).

% No inicio dos anos 80, o Governo de Goias incentivou a implantagio do Projeto Rio Formoso, para a

produgdo de arroz irrigado e soja em zona de véarzeas (Araguaina, Gurupi e leste da ilha do Bananal) com
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com mais de 5,5 milhdes de hectares de terras agricultiveis, dos quais 400 mil hectares
irrigaveis), a alta taxa de migracho para a regifio; a perspectiva de produgfo desse projeto
{dois milhdes de toneladas de arroz por ano) e o fato desse se constituir no maijor projeto
de cultura irrigada do mundo em 4rea continua, perfazendo um total de 300.000 hectares,
seriam fatores suficientes para diminuir o setor de subsisténcia da economia da regidio e
coloca-la em franca ligagio com outros mercados econdmicos®.

De acordo com o Censo Agropecudrio de 1985%, ¢ Tocantins possuia 50.089
estabelecimentos agropecudrios, perfazendo uma drea total de 19.004.254 hectares. A

distribuigo destes estabelecimentos apresentava o seguinte perfil;

Area em hectares | N° de Percentual Area ocupada | Percentual da
Estabelec. | dos Estabelec. | Em hectares | da area total

Delfall 4.012 8,01 21.110 0,11
De 10a 100 17.738 3541 §92.629 4,70
De 1002 1.000 24.460 48 84 7.527.600 35,61
Ate 10.000 3,783 7,55 8.505.254 44,75
Acima de 10.000 56 0,19 2.057.651 10,83
Total 50.089 100,00 19.004.244 100,00

Fonte: CDDVIBGE - Censo Econémico de 1985
Elaboraglo: IFAS

Nota-se a existéncia de uma alta concentragdo da posse da terra na drea do futuro
Estado. Enquanto a drea das propriedades com menos de 100 hectares (43,42% dos

estabelecimentos) represemtava apenas 4,81% do total das terras do Estado, as

recursos do BNDES, facilitou a instalagio de virias cooperativas agricolas na regiio. No entanto, os
antigos posseiros e indios residentes nesta drea foram desapropriados e indenizados, alguns foram expulsos
com violéncia pela COPERJAVA (Cooperativa de Javag), e outros ainda se encontram até hoje em conflitos
com as cooperativas. Ver CPT\ Araguaia-Tocantins, Projeto de Assessorie Agricola, in mimeo p. 09

“Yoaci Camélo Rocha, op.cit, p.15
5 Censo Demografico de 1985, IBGE, p.138ss.
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propriedades acima de 1.000 hectares (com apenas 7,74% dos estabelecimentos)
representavam 55,58% do total da drea.

Segundo o IFAS, as propriedades de até 100 hectares concentravam cerca da
metade das pessoas ocupadas na agricultura e na pecuaria. O maior nimero de
estabelecimentos estd nas areas de 100 a 1000 hectares. Historicamente, este estrato
social resulta de ramificages das oligarquias rurais que controlam o poder politico local
¢ estadual®’.

As propriedades acima de 1.000 ha geralmente s3o dedicadas 4 plantacfio de arroz
¢ 4 criagio de gado. O processo utilizado € o desmate ¢ a abertura de campos para
plantar arroz, ¢ depois estas dreas sfo destinadas 4 pecudria. Em 1985, 0 nimero de
produtores “proprietrios” era de 36.522 pessoas, representando 77,18% do total dos
produtores rurais. J4 o numero de produtores “ocupantes” (posseiros) era de 8.892
pessoas, representando 18,7% dos produtores rurais do Estado. Segundo o IFAS, esse
numero provavelmente subestimava o real quadro dos posseiros; mesmo assim
confirmava que 2 estrutura fundidria estava concentrada nas maos de poucos®.

No que diz respeito 4 atuagio dos grandes projetos agropecudrios na regido (ex:
Projeto Rio Formoso), afirma o IFAS que esse constitui um importante instrumento para
o desenvolvimento da economia da regifio. Porém, do ponto de vista social, tais projetos
apresentavam varios aspectos negativos; dentre eles o fato de  continuarem sendo
implantados em areas j& ocupadas por posseiros, ¢ que contribuiria para o agravamento

. .. e B
dos conflitos agrarios na regido® .

7 IFAS , op. cit, p.1]
& Levantamento da estrutura fundiaria do norte goiano. IFAS

 Jdem p.15
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Embora o documento elaborado pelo IFAS tenha sido posterior ao diagndstico
econdmico elaborado pela CONORTE, o documento do IFAS mostra-se relevante para a
nossa andlise, por dois aspectos: pela sistematizacdo dos dados estatisticos e pela
importincia atribuida ao impacto social e ambiental na mmplantagio dos grandes projetos
na regido. Vale assinalar que nfio pretendemos colocar em discussio a validade da
analise econémica feita pela CONORTE (para nds ndo sio essenciais as projecdes ¢
calculos de recursos presentes nos planos apresentados pela CONORTE), mas tfio
somente o que inspirou sua criago, € o que isso representa no processo da
autodeterminagio politica da regido do Tocantins, tanto no ambito regional como

nacional.

A CONORTE admitia a imacionalidade da estrutura agraria da regifio e 2
coexisténeia de modelos primitivos e sofisticados na estrutura de propriedade da mesma.
No entanto afirma o documento, mesmo exibindo o mais flagrante atraso tecnolégico

esse setor ainda constitui 0 mais dindmico da economia tocantinense:

O Estado do Tocantins nascerd como o 10° produtor de
grdos € bovinos; 3° produtor de babacu do pais; jd conta com u
Hforescente producdo agricola em terras irrigdveis no vale do Rio
Araguaia, a exemplo do Projeto Rio Formoso, com vdrias
coaperativas em Franca fase produtiva e capacidade considerdvel

de ampliar a produgdo de alimentos no Brasil’,

Nota-se que a resolugdio do problema representado pelo estrangulamento do

setor primario adquire aqui uma relevincia estritamente econdmica: a economia regional
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deveria demonstrar a real possibilidade de aumento da oferta de alimentos daquela
regidio.

Desta forma, afirma Joaci Camelo Rocha, o Plano de Desenvolvimento do
focantins seguira 0s seguintes objetivos: “promover a integragdo da Bacia Araguaia -
Tocanting’', dando énfase ao estudo de programas de aproveitamento de recursos
hidricos e florestais, com os fins de superar o problema de fornecimento de energia
elétrica e a falta de infra-estrutura ¢ dos meios de fransportes adequados a
industrializacio de matérias-primas € a boa utilizacdo dos recursos minerais, desenvolver
o setor agricola para superar o ponto de estrangulamento interno, desenvolver o setor
agropecuario bem como programas de colonizagio, visando a integragfo da bacia em seu
papel de portal da Amazdnia, Incumbe também ao plano a missdo especifica de
promover uma melhor distribuigfio regional do desenvolvimento brasileiro, tendo como
metas basicas: a) reduzir as disparidades de desenvolvimento existentes entre o Norte ¢
Sul goianos; b) descentralizar as decisSes relativas ao desenvolvimento regional; ¢)
melthorar a renda e gerar novas oportunidades de emprego, absorvendo os excedentes
populacionais de outras regides do pais’>. Finalmente, afirma Rocha: “A bacia Araguaia-
Tocanting esta predestinada a desempenhar as seguintes fungBes: produzir quantidades
significativas de alimentos para abastecimento interno e exportagles de excedentes;
aproveitar a sttuagdio privilegiada dos Vales Araguaia-Tocantins (dreas incomensuraveis
de cerrado e propicias 4 irrigac8o) para atrair comrente expressiva de investidores do

centro-sul, acelerando assim o ritmo da economia local”,

" Comisslio das Liderangas politicas e da livre iniciativa do setentrifio goiano. Documento assinado por
Adio Bonfim, Economistas Joacir Camelo Rocha 13 de dezembro de 1085,
' Yer 0 Povoamento Ribeirinhio e o Primeiro Eixo de Desenvolvimento ( FIG - 08)
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Observa-se que o documento parte da constatacdo da existéncia de desigualdades
regionais, que tcndiam a ser agravadas pelo tipo de relagio econdmica existente entre sul
¢ norte de Goias. Ou seja, os problemas das desigualdades sfo questionados num nivel
regional e néio entre centro e periferia. A énfase dada as desigualdades regionais, ao
potencial econdmico do norte ¢ 4 viabilidade do mesmo se transforma num poderoso
argumento politico em favor da criacfio do future Estado do Tocantins, uma vez que o
plano de desenvolvimento proposto tem como objetivo diminuir as desigualdades
regionais. A criagio do novo Estado implicaria numa resolugdo a curto prazo dos
problemas primordiais da regifio. Primeiro, fortaleceria as correntes migratorias ¢ de
capitais a ponto de influir na disponibilidade de recursos (principalmente humanos e de
capital). Segundo, tornaria mais evidente a necessidade de um melhor desenvolvimento
das condigdes de transportes e de comunicagdes na regidio,

Desta forma afirma a CONORTE, “somos beneficiados pela Belém-Brasilia que
¢ruza a regido Tocantins em um percurso de aproximadamente 874 Km, entre os férteis
vales dos Rios Tocantins e Araguaia; temos 185 Km de estradas estaduais }4 asfaltadas ¢
120 Km em fase de asfaltamento, hd também 6.173 Km de estradas estaduais nio
pavimentadas, integrando a malha vidria do Tocantins, no “Bico do Papagaio” temos a
BR- 230 “Transamazdnica”, indo do Estreito a Araguatins, em diregio a Marabg,
Altamira ¢ Itaituba. Porém, defendemos ainda a construgio da BR - 242, ligando
Barreiras -BA a Sdo Félix-MT, cruzando a regifio Tocantins nas imediagdes de
Diandpolis, Natividade, Peixe, Formoso do Araguaia, permitindo o escoamento da

produclio agropecudria do Centro-Oeste diretamente para o litoral através de Salvador-

™ Idem p.40,
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BA™" . Segundo o documento, a entidade tem se empenhado junto ao Governo Federal
para que sejam alocados recursos que viabilizem a construglio de eclusas nas
Hidroelétricas de Tucurui ¢ na Usina de Santa Izabel, a fim de que os rios Tocantins e
Araguaia possam se tormar navegaveis em longo percurso, sobrepondo-se aos obstaculos
existentes. Contudo, o desenvolvimento desses setores propiciara uma mobilidade mais
importante de fatores. Os fluxos de capital irdio se encaminhar para a regiio, onde sua
rentabilidade serd maior, da mesma forma que os elementos humanos de outras regides
buscardo no Tocantins melhores oportunidades de emprego’™ A intengio que o
documento deixa transparecer ¢ exatamente a de formar um novo pdlo dindmico da
economia no Tocantins.

Mas, como aponta Augusto Ablas, nfo havendo complementaridade entre as
produgBes das duas regides, o intercdmbio entre elas conduzird ao desenvolvimento da
regidio mais rica. Nio existindo a complementaridade, o desenvolvimento da regifio pobre
serd amortecido. Este Gltimo caso corresponde aos efeitos de “frenagem” definidos por
Frangois Perroux (1961) ou aos efeitos de “polarizagio” de Hirschmam (19538} que
mostram que as atividades da regifio pobre retrocedem a medida que se vém expostas a
goncorréneia da regifio mais rica’.

Para a CONORTE, a localizagfio geografica dos nucleos urbanos de Araguaina e
Gurupi, ( ambos cortados pela BR-153 ), a concentragio dos recursos federais nos

mesmos e o intercAmbio comercial e inter-regional desses nicleos com as outras regides,

™ yer Célio Costa, op. cit, p 41
™ dem p.41
* Ver Luiz Augusto de Queiroz Ablas. Intercdmbio Desigual E Subdesenvolvimento Regional no Brasil.

S&0 Paulo, Pioneira, FIPE -Fundagfio Instituto de Pesquisas Econdmicas, 1983, p. 61.
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serviam para defini-las como cidades polarizadas da regido Tocantins’. Dessa forma,
afirma o diagnéstico, a regiio Tocantins deve ser encarada pelas suas caracteristicas
especificas dos pontos de vistas econbmico, cultural, politico e social,

Assim, o municipio de Araguaina, além de ter, como ja foi dito anteriormente, um
grande numero de pequenas propriedades, pode ter estimulado a produgio de géneros
alimenticios provenientes da lavoura local. Além do acumulo dos incentivos fiscais da
SUDAM e dos beneficios do Poloamaznia, o municipio também integra grande ntcleo
abastecedor, juntamente com Imperatriz, no Maranhdo, que atende o sul do Maranhdo e
do Para, além de outros ponios do nordeste”.

Entretanto, 0 que se pode verificar, da andlise das informagdes, ¢ que, no ano de
1987, as dreas de lavoura nfio mantiveram a mesma relagio com as areas de pastagens,
ou sgja, perderam peso, j4 que, em 80, eram 15,79% daqueles ¢, em 87, somente 5,46%.
Qutro fator que merece ser ressaltado diz respeito ao acentuado crescimento das areas em
descanso verificado entre 80 e 87. Assim ¢ que, em 80, tais dreas representavam 7,55%
do total das lavouras temporirias ¢ permanentes €, em 87, 64,43% . Ainda assim,
mesmo com a queda no ritmo de crescimento no que se refere a dreas de
estabelecimentos, os municipios de Porto Nacional, Gurupi, ¢ Araguaina mantiveram
expressivos 0s setores de comercializaglio, armazenamento de produtos agropecusrios ¢
exportagio da soja. O que se pode verificar é que apesar da diminuicio ocorrida em
geral 1o ritmo de expansdo das dreas de estabelecimentos, os Programas Especiais, de

certa forma favoreceram a expansio da atividade pecudria na regifio Tocantins.

% up Yerdadeira Historia da Criagdo do Estado do Tocantins” in, Revista Conorte, n° 02,1985, p40
™ Ver, Célio Costa, op. cit, p. 54

™ Dados extraidos do relatdrio do IFAS, op. cit, p.18
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Nio obstante a desaceleragfo do ritmo de crescimento da drea, no periodo de 80\
87, a atividade pecuaria apropriou-se de grande parcela dos beneficios propiciados pelo
Estado central, tanto no que se refere & infra-estrutura, como ao crédito subsidiado™.
Nesse aspecto, o apoio financeiro ¢ a defesa da produgfio de soja propiciados pelo
esquema politico nacional aos produtores daqueles municipios (expansdo do crédito rural
e aperfeicoamento da distribuicio de alimentos) beneficiavam diretamente os
proprietarios de terras locais, tanto os que as mantiveram ociosas, como aqueles que
engajaram na producdo. Desta forma, a acumulagfio local era mais promissora nos
municipios de Araguaina e Gurupi. Esses, conforme wvimos anteriormente, se
apresentavam favorecidos no que se refere & sua propria integragio a produgéo.

Neste sentido, aponta o relatério do IFAS, nfio houve um comprometimento por
parte do Governo Federal e Estadual com qualquer reforma mais profunda na estrutura de
produglic agricola da regifio Tocantins. Ao contrario, as medidas implementadas
propunham apenas a ampliagiio ou o aperfeigoamento da distribuicfo de alimentos
{arroz, milho e soja) através de construgio de novos armazéns com 1850, 3 questio da
terra permanecia intocavel™.

De todo modo, no que se refere ao problema da terra, o diagnéstico elaborado
pela CONORTE apresenta uma certa congruéncia com a proposta de  politica econdmica
nacional refletida naquela regifio. A novidade do diagnostico consiste no fato de que a

autonomia politica do Estado do Tocantins seria uma forma de contornar os problemas

® Dissertagiio de mestrado de Maria do Amparo Albuquerque Aguiar. Expansio Capitalista £ A
Incorporagio de Novas Areas - O Norte de Goigs, Departamento de Economia, USP, 1986, p.165

% Ver IFAS , op. cit, p.17
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agraries daquela regido. As propostas levantadas vdo no sentido do aumento da
capacidade armazenadora da regifio.
"4 capacidade armazenadora da regido é superior a
300.000 toneladas; havendo comprovadamente um  déficit
armazenador superior a 600.000 toneladas. O atendimento a essa
caréncia, necessdrio 4 garantia da producdo atual e de seu
Jfomento, aumentard a oferta de emprego e ampliard a aplicagéo de
equipamentos da indiistria nacional ™"

Nota-se que a énfase dada ao aumento da produtividade agricola regional, bem
como a uma diversificagio de seus produtos, tem o sentido especial de tecnificagfio e
consegiente capitalizaclo, nfio se mencionando ou se quer explicitando o problema de
uma eventual redistnibuigfo da terra. Fala-se também na necessidade do aumento da
oferta de energia. “Hd necessidade de acelerar o inicio da construgdo das Usinas
Hidrelétricas de Santa Izabel no Rio Araguaia e de Sdo Félix no Rio Tocantins, suprindo
a demanda energética de wma vasta regido do Pafs"™,

Nesta perspectiva, a defesa da autodeterminagfo politica do Tocantins surge
como um saldo positive para o processo do desenvolvimento do pais. Do ponto de vista
politico, o retorno estaria no apoio dos proprietarios “produtores” dos nicleos urbanos
de Araguaina, Gurupl, Miracema ¢ Porto Nacional que, como vimos anteriormente,
gracas as medidas econdmicas implementadas pelo Governo Federal e Estadual e 4
facilidade de acesso as rodovias Belém-Brasilia e Transamazdnica, conquistaram

influéncia politica, econdmica e social mais que a dos demais municipios daquela regifio.

B Conorte, op.cit, p.12
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Assim, afirma 3 CONORTE, a populagio urbana, a arrecadagﬁd de ICM e o
consumo de energia elétrica delinglam  a estrutura espacial do futuro Estado do
Tocantins como uma areas polarizada pelos pnncipais ntcleos urbanos: Araguaina,
Gurupi, Porto Nacional, Miracema e Paraiso®. A esse respeito, afirma Augusto Ablas, a
area de influéneia de uma cidade (polarizagfio) nfio € sendo o controle exercido sobre o
processo produtivo pelas classes que detém o poder™.

O diagnostico da CONORTE portanto, teve por base tr€s elementos
determinantes dos centros poiau“izaciores85 . populagio urbana, arrecadacfio de ICM, e
consumo de energia elétrica.

Seguindo Joaci Rocha, estes nilicleos urbanos eram os tnicos que, a época,
apresentavam uma infra-estrutura suficiente para sediar a capital do futuro Estado do
Tocantins. Pois a populac3o urbana desses municipios centralizava recursos ¢ poder de
decisdio, configurando-se como um centro de atragio. Seu poder podia, no entanto,
aumentar ou diminuir & medida que se aproximava ou se afastava de outro centro
{nicleo polarizador) de tamanho relativamente significativo®. Segue o documento: a
arrecadagio do ICM total dos municipios tem indicado de forma direta a dimensio
econdmica dos nicleos, dando uma idéia da quantidade de equipamentos urbanos
{comércio), bem como mostrado de forma indireta a dimensdo das atividades de

prestagdio de servigos publicos e privados. A andlise da arrecadacdo do ICM se processou

% demp. 12

® Jdem p.40

# Yer Augusto Ablas, op.cit, p.59

# Ver artigo assinado por: Joact Camelo Rocha in: Revista Conorte , op.cit, p 40

¥ Jdem p 40
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por setores: primdrio, secundario e terciario®’ . Quanto ao uso de energia elétrica, foram
mchidas algumas evidéncias da qualidade de vida urbana, tais como: uso de
eletrodomésticos, iluminagiio pablica, domiciliar, comercial, industrial e rural. Nesse
&mbito, constata o diagndstico: “a identificagio de alguns niicleos polarizadores foi
constatada através de uma andlise do fluxo de passageiros por Onibus, mostrando o
movimento de cada cidade para as demais cidades e evidenciando assim a predomindncia
de alguns niicleos em termos de centralidade de fluxo”. Assim também, certos ntcleos
detentores de massa relativa (populagdio urbana) elevada foram rebaixados na dimensio
hierdrquica em virtude de sua localizagdo ¢ de seu papel funcional E o caso de
Goianésia, que apesar de contar com uma massa relativa elevada ndo chega a constituir
um centro regional devido A sua posi¢io geografica afastada do eixo principal da BR-
153. Por outre lado, niicleos como Alvorada do Norte, Campos Belos ¢ Diandpolis,
embora apresentando massas insignificantes, alcancaram a posiglio de Centro de sub-
regido, isto em razéio do vazio urbano da drea em que estiio situados™.

Neste contexto, observa-se que o conteddo do enfoque “regional” aparece
diretamente associado a wma relagio social particular. Isto 6, privilegia os fendmenos
interiores da regifio: a localizagio dos agentes ¢ os meios diretamente ligados ao processo
regional de desenvolvimento no interior da mesma. As caracteristicas dos fluxos
materiais de cada drea sio realgadas com vistas a orientar o desenvolvimento de tal
regidio para as exportagdes. E o caso da expansio da cultura do arroz ¢ da soja nos
municipios de Araguaina e Gurupi.

Concluindo:

¥ tdem 40
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Tendo como objetivo primordial demeonstrar a viabilidade politica, econfmica e
social da regifio € por conseguinte pressionar o Governo Federal a aprovar a criagio do
Estado do Tocantins, a CONORTE propds uma série de medidas instrumentais, que iam
desde a comercializagio e o armazenamento de produtos agropecudrios, a explorago dos
recursos minerais ¢ a expansdo da exportagdio da produgfio do arroz e soja até o
desenvolvimento da inddstria do turismo na regifio.

Vale dizer que, subjacente a essa concepgio de politica econdmica, sstava o
projeto de criagiio do Estado como caminho para a superagfo dos conflitos agrarios
daquela regifio. O documento CONORTE nfio dedicava atengic ao problema da terra,
apenas sugeria medidas politicamente indcuas, tais como a construgio de Usinas
Hidrelétrica ¢ o aperfeigoamento da distribuigiio de alimentos através da concessfio de
facilidades para a construgo de novos armazéns,

Do ponto de vista teérico, a concepgdo desenvolvimentista da CONORTE partiu
de uma abordagem que privilegiava os fendmenos interiores & regifo. Isto €, a tese do
diagnéstico partiu do principio de que a regifo Tocantins se beneficiava de vantagens
importantes que lhe permitiam basear seu desenvolvimento sobre as exportagles.
Vantagens como. aumento da taxa demografica a partir da fase de
modernizagio\ocupagio no inicio dos anos 80, desenvolvimento dos nucleos urbanos ¢
facil acesso dos mesmos as rodovias Federais {Belém-Brasilia € Transamazdnica),
permitindo um inter-cAmbio comercial entre os Estados do Pard, Maranhiio, Bahia, Sul
de Goias e outros; aumento do poder de decisfio e influéncia politica, econdmica e social

dos micleos urbanos de Porto Nacional, Miracema, Tocantinépolis, Paraiso, Araguaina e

¥Conorte op.cit, p. 41
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Gurupi sobre os demais municipios da regifo Tocantins. Nota-se portanto a proximidade
do documento com telagdo ao conceito de cidades “polarizadas™,

Nestes termos o diagnostico se delineava nfio s6 como um mstrumento teécnico
mas também como um instrumento politico, dado que, no final de 1986, os nicleos
urbanos referidos pela CONORTE eram politicamente os mals expressivos da regido
Tocantins. Nessa época, Gurupi, Porto Nacional e Araguaina, as trés principais cidades
do futuro Estado, intensificaram suas articulagBes para obter o privilégio de se tornarem
a capital do Estado do Tocantins.

Nesta perspectiva, os prefeitos de Gurupi (Jodio Cruz - PMDB), de Porto Nacional
(Vicente Oliveira - PDT), ¢ Araguaina (Jodo Ribeiro - PFL) assumiram a defesa de seus
respectivos municipios como possfveis sedes da Capital. Desta forma, esses municipios
ndo 56 reforcaram o apoio a causa autonomista defendida pela CONORTE come
também financiaram vérias peregrinagbes dos representantes locais pelos gabinetes dos
Ministérios em Brasilia, em busca do apoio decisivo a criagio do Estado do Tocantins™.

Nesta linha, em junho de 1986, a Comissdo de Redivisio Terriorial, sob a
coordenagio do Ministério do Interior, apresentou os resultados oficiais as liderangas do
movimento pré-criagio do Estado do Tocantins. A criagdo do Estado do Tocantins era
inviavel do ponto de vista econdmico, dada a baixa arrecadagdo fiscal da regifio. Do

ponto de vista politico, ¢ fato do norte goiano caracterizar-se como drea da Amazbnia

% As regides polarizadas sdo definidas a partir da nogfio de area de influéncia comercial das agiomeraglies
urbanas. Essa nogio ¢ definida como “o espago heterogéneo onde as diversas partes efetuam endre elas, e
mais especialmente com o pélo dominante, um maior volume de trocas do que com a regiio vizinha”. Ver
Augusto Ablas, op. ¢it, p.51
% e contatos das trés caravanas se sucediam, em todos os ministérios em condicBes de influir na criagio do
pretenso Estado. A caravana liderada pelo Prefeito de Porto Nacional, esteve sucessivamente no Ministério
do Interior, Ministério dos Transportes, Gabinete Civil, Gabinete Militar, Ministéric da Aerondutics, ¢
Ministéric das Forgas Armadas, Ver Conorte, op.cit, p.36
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Legal, compreendendo 60 municipios gerava condigdes favoraveis a cnagio do Territério
do Tocantins, o que significava um custo de 376 milhdes - cerca de 38 a 40% desse total

7591 i Quant(} a

seria destinado a Goids - para a expansio dos “programas especiais
representagio politica, 0 novo territério teria um governador nomeado pelo Presidente
da Repiiblica € quatro deputados, eleitos pela via direta. Seriam instalados tribunais de
justiga, contas e eleitoral, bem como a Assembléia Legislativa. “Os assuntos judiciarios
seriam tratados pelo tribunal de justiga do Distrito Federal™”.

Na pratica, as sugestdes econdmicas apresentadas pela CONORTE parecem ndo
ter acrescentado muito do ponto de vista econdmico; mas pode-se afirmar que serviram
para mapear as condigdes politicas daquela regifo. Num primeiro momento, grande
parte das liderangas do movimento pré-criagio do Estado do Tocantins manifestaram-se
contra 0s resultados oficiais. Conforme afirmou José Carlos Leitdo:

“Nossa bandeira separatista ndo consiste na criacdo do
Territorio do Tocantins mas sim, na criagdo do Estado do
Tocanting” *.
Por outro lado, houve agqueles que acataram as justificativas da criagio do territdric como
um dado positivo no sentido de que, de certa forma, a criagdo do territério era uma

vitoria, o que no significava, porém, que a luta terminasse ali. Nesse sentido, afirmava

Assis Brandio:

"ados extraido do Jornal “O Popular”, 26 de junho de 1986
22
jdem
%3 1086 Carlos Leitfio - Presidente da CONORTE - entrevista concedida ao Jomal “O Popular” 27\ 0611986
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“ndo podemos nos esquecer que 1987 serd o ano da
Assembléia Nacional Constituinte o que significa que serd um ano
promissor para a criaglio do Estado do Tocantins™ .

Assim, a luta pela criacdo do Estado do Tocantins se desdobrou nas articulagdes
da CONORTE na Assembléia Nacional Constituinte de 1987 Nesse novo contexto, a
CONORTE dectdiu cniar ¢ instalar em Brasilia varios comités ¢ subcomissdes Pré -
Criacdo do Estado do Tocantins.

Portanto, do ponto de vista técnico, os indicadores prdticos apresentados pela
CONORTE ( a énfase dada ao crescimento demogréfico da populagio local; o
diagndstico econdmico da regifio ¢ consequentemente a aprovagfo do projeto da criaclio
do Estado no Congresso Nacional e no Senado). Abriram ao movimento autonomista
perspectivas de vitéria. Assim, o plano de desenvolvimento econdémico elaborado pela
CONORTE somado as articulacdes politicas engendradas durante a instalagBo da
Assembléia Nacional Constituinte, indicavam que a criagdo do novo Estado se
concretizaria com a instalacio da Assembléia Nacional Constituinte daquele ano.

Com a instalagio da Assembléia Nacional Constifuinte, varios partidos e
parlamentares constituintes tomaram a frente da questdo autonomista daquela regiio. O
objetivo do proximo capitulo seré entfio o de abordar e aprofundar a discussfo sobre a
atuacfio tanto da CONORTE quanto dos partidos politicos e parlamentares constituintes
que estiveram envolvidos no processo da aprovagio de criagiio do Estado do Tocantins

pela Constituigfio de 1988.

** Depoimento de Assis Brandfio - Presidente regional do PMDB - Jornal “O Popular” 28\06\1986
s
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CAPITULO I
PERSPECTIVAS DA CONORTE NA INSTALACAO DA ASSEMBLEIA

NACIONAL CONSTITUINTE

- Objetivo:

O objetivo deste capitulo consiste em apresentar e analisar o papel desempenhado
pela CONORTE, na fase final da aprovagfio da criagio do Estado do Tocantins pela
Assembléia Nacional Constituinte de 1988. Consequentemente, aborda-se aqui a atuagio
da CONORTE no processo de decisfo da localizagio da capital proviséria daquele
Estado, marcado para apds o pieito eleitoral de 15 de novembro de 1988,

Neste processo, veremos que o movimento separatista empreendido pela
CONORTE procurava atender, de um lado, os interesses da elite agréria local que viam
no separatismo uma forma de ampliar a sua participag3o no cendrio da politica nacional;
e do outro lado, os inferesses de uma populacio urbana que via na criagfio do estado uma
perspectiva de desenvolvimento do setor tercianio, de amphagio do comércio e dos
servigos governamentais. E dentro deste contexto que afirmaremos a presenga do
componente popular no discurso € na a¢lo do movimento separatista liderado pela

CONORTE.
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Hl - A CONORTE e a Nacional Constituinte

Conforme descrito nos capftulos precedentes a década de 80 foi especialmente
significativa no processo da efetivagiio da autodeterminagiio politica da regifio do
Tocantins . Para a CONORTE, do ponto de vista tecnico, o fato do Presidente José
Sarney ter vetado o projeto da criagdo do Estado do Tocantins e remetido a questio a
Assembléia Nacional Constituinte evidenciava o sinal de uma vitoria' .

“Esse ndo é o momento de se pensar em redivisio territorial do Pais - notem bem
nobres colegas, o que diz o Presidente -, porque no proximo ano a Constituinte terd
condicbes de discutir o assunto com maior profundidade™ .

Quanto 4 Assembléia Nacional Constituinte, haveria que pesquisar mais ¢ methor,
Mas antes da sua instalagfio alguns pontos ja estavam muito claros quanto & futura Carta.
Cedo algumas posigBes s¢ manifestaram de maneira bastante nitida; isto &, desde as
discussdes sobre o seu ato convocatdrio, que se¢ desenrolaram no segundo semestre de
1983, Os temas - cniacio de Estados, extingfo de territdrios, desmembramento e fusio -
seriam fratados, (segundo o Presidente José Samey e os mais eminentes lideres da
Alanga Democratica) na Assembléia Nacional Constituinte do ano de 1987.

Nestes termos, a Assembléia Nacional Constituinte apresentava-se ao movimento

autonomista da regifio do Tocantins como o momento oportuno para a concretizacio do

' Depoimento do Secretério Geral da CONORTE Adao Bonfim Bezerra. In: Jomal O Tocantins, Goidnia, 12
de dezembro. 1987, p.02
? Idem 87



processo autonomista daquela regido. Nessa linha, a CONORTE parece ter entendido
que, naquele momento, o trabalho constitucional era o caminho mais vidvel para a
solugio da questio autonomista da regifio.

Nesta perspectiva, a campanha 1mplementada pela CONORTE caracterizava-se
mais como um trabalho de gabinete, de busca de representagio politica junto aos
parfamentares no Congresso Nacional Constituinte do que de mobilizagdo popular. Nio
que isso significasse uma auséneia de representacSes coletivas’. Ao contrério,
entendemos que a mudanga do campo de luta 56 foi possivel pelo fato da CONORTE
haver partido do pressuposto de que o Estado do Tocantins j& existia de fato no
inconsciente coletivo da populagio daquela regifio. Isto ¢, a idéia autonomista ja teria
sido absorvida no imaginario social da populagio local, Nesse sentido, nfo haveria mais
necessidade de uma constante reafirmacfio da questfio. Ou seja, 0 movimento ja teria
adquirido uma legitimidade historica que lhe confena uma certa liberdade de agfio
quanto 2 questiio da autonomia daquela regifio. Nesse aspecto, restaria apenas buscar sua
institucionalizagio através da aglio constitucional.

Vale ressaltar que um dos objetivos da concepgio “desenvolvimentista” tragada
pela CONORTE consistia em nfo modificar a estrutura social da regifio. O sistema de
politica agréria, o latifindio familiar e os feudos agrrios com seus mandantes politicos

enraizados em cada uma das cidades da regifio permaneceriam intactos.

¥ Representacdes Coletivas sio entendidas aqui principalmente como construgdes mentais dotadas de um
sentido, e que se pretendem gerais, a partir do consenso desse seu sentido para tods a sociedade: ver Pierre
Boudieu O Poder Simbdlico. Lisboa: Diefel, 1989, p.113. Isto é, “sistema de idéias e imagens de
representaclio coletiva que toda sociedade cria para si”. 88



Nesse sentido, afirma Elizeu Lira, a viso economicista da CONORTE e a auséncia de
uma proposta mais consistente acerca do problema social da terra fizeram com que a
entidade se aproximasse mais dos interesses da classe politica sulista ¢ da burguesia
agraria regional do que do anseio do conjunto da populagiio local’.

Vale dizer que, durante toda a campanha pré-criagiio do Estado do Tocantins, a
CONORTE, por razdes de ordem fundamentalmente politico-ideologica, procurou nio
aprofundar as discussdes sobre o problema social da terra, ou seja, dos conflitos agrérios
existentes naquela regido.

Com isto, na intengdo de conquistar a abertura de espagos na agenda politica da
Assembléia Nacional Constituinte para discussdo e aprovagio da lei de criagio do Estado
do Tocantins, as liderangas do movimento perseguiram vérias estratégias politicas junto
aos deputados federais Jos¢ Wilson Siqueira Campos (PDC) e José Freire (PMDB), ¢ aos
deputados estaduais - Toté Cavalcante, Jodo Rocha, e outros lideres politicos da regigo,”.

Neste aspecto, as estratégias politicas adotadas pela CONORTE incluiram desde a
instalag@io de vérios Comités Pro-Criagfo do Hstado do Tocantins, nos sessenta e trés

municipios da regidio, até as visitas aos 527 parlamentares constituintes da época.

* Dissertagio de Mestrado de Flizeu Ribeiro Lira.. A Génese de Palmas, Departamento de Geografia da
Faculdade de Ciéneis e Tecnologia, Universidade Estadual Paulista 1994,p.132

* @ Projeto de lei Complementar, que feva o n° 201 de 1985, de autoria do Deputado Federal José Wilson
Sigueira Campos e Queiroz Campos havia passado pela apreciagio do Congresso Nacional em 1985 e por
duas vezes fora vetado pelo Presidente da Republics José Sarney. O mesmo projeto foi retomado e
submetido & apreciacio da Assembléia Nacional Constituinte em 1987, In; “A Verdadeirs Historia da
Criagio do Estado do Tocanting” . Revista CONORTE, n° 3, dezembro de 1989, p.21



Um dos objetivos da instalacdo desses Comités era o de facilitar o trabalho da coleta de
assinaturas para as possivers emendas populares, que no momento oportuno seriam
encaminhadas 8 Assembléia Nacional Constituinte,

Nesta etapa, a CONORTE e a Assembléia Legislativa Estadual também
promoveram varios debates, com énfase na questdo da viabilidade econdmica do futuro
Estado do Tocantins e nas vantagens mituas que a divisdo traria para o norte ¢ o centro-
sul de Goids. Segundo Cavalcante, a preocupagfio central do movimento nesse periodo
era demonstrar estatisticamente que o norte de Gotas, uma vez alcan¢ada a condigio de
Estado, teria condiges de sustentar-se. Era uma reaglio aos que entendiam que a baixa
arrecadagio da regifio faria nascer ali mais um Piawi, paupérrimo ¢ problematico’

Com efeito, em véarios momentos, as manifestaces contrarias a criagdo do Estado
do Tocantins sustentadas por algumas liderangas do meio politico, empresarial e
intelectual goiano tiveram como base argumentativa ¢ fato de que a autonomia ndo
solucionaria o problema da regifio: o Piguf tem autonomia politica mas permanece como
uma das regides mais pobres do pais’. Assim, afirmava Bernardo Elis, o Tocantins seria
mais um Estado fraco sem condigbes econdmicas de enfrentar os desafios de natureza

ecologica e fundidria presentes naquela regido®.

§ Yer Cavalcante, Maria do Espirito Santo. Q Movimento Separatista do Norte De Goias (1821 — 1988)
Gotdnia, 1990, p 239. Dissertacio de Mestrado em Historia, Universidade Federal de Goids.

" Bernado Elis. © O Estado do Tocanting ; Canibalismo Politico”. Revista Presenca, Goidnia, &/n, 1986 p.{}%.o
* dem




Além disto, a divisio significaria um enfraquecimento do Estado de Goias,
considerando-se que, do ponio de vista geo-econdmico, seria historicamente a maior
perda do Estado apos a perda de Carolina para o Maranhdo, do Tridngulo Mineiro, para
Minas Gerais e, ainda, a ocupaciio por Mato Grosso de 165.000 KXm® no sudoeste e
sudeste goianos’.

Para Edmundo Galdino, as liderangas politicas do Tocantins apoiavam a causa
separatista, visando um inico objetivo: construir ali um feude politico para distribuir
cartdrios, arquivar os crimes e legalizar as terras que grilaram, enfim, construir um
Estado para que eles possam realmente governar na base do “poder mais forte” °,

Em contraposi¢do, declarava o deputado Toté Cavalcante, do ponto de vista
politico‘administrativo a independéncia politica do Tocantins trard mais beneficios e
proporcionaré uma agdo governamental mais efetiva naquela regido, posto que o
governo, melhor situado geograficamente, terd melhores condicdes de atender as
reivindicages da populacdo local' .

Nesta linha afirmava Jofio Rocha, aqueles gue conhecem a historia do movimento
pela autodeterminacgio politica da regifio Tocantins sabem que essa luta nfo é a luta
isolada de um grupo politico pequeno. Ao contrario, ¢ a expressdo de toda uma

populagio que t&m os seus anseios representados no atual movimento liderado pela

CONORTE .

? Idem p.06

10 Artigo “Divisdo Territorial e Admipistragdo do Estado de Goias”, in Comi Redivisio Territorial e
Politica Demografica — Assembléia Legisiativa Estadual, Goiania, 1987, p.21
Y Ydem p.23

2 tdem p.23 25 91



“Hd que se destacar nesta casa que, hd quase sete anos «
CONORTE vem fazendo wm trabalho brilhante de conscientizagio
politica do povo tocantinense, tanto assim que, ainda neste ano, a
mesma pretende apresentar e encaminhar a Assembléia Nacional
Constituinte uma emenda popular com mais de 80 mil assinaturas.

Portanto, o movimento autonomista liderado pelos intelectuais conorteanos optou
por encaminhar a reivindicagfo de autonomia regional pela via constitucional.

Vale assinalar que a questdo da autodeterminagio politica do Tocantins ja havia
se convertide em bandeira politica dos parlamentares goianos desde 1974, Nesse ano, os
deputados federais Siqueira Campos, Raimunde Marinho e Mario Cavalcante elaboraram
¢ apresentaram & Camara Federal Projeto de lei Complementar n°20/74 com vista &
criagio do Estado do Tocantins ¢ outras providéncias”, No mesmo ano, o deputado
Siqueira Campos apresentou um novo Projeto (n°3.443), propondo a criaglic do Estado
via realizacio do Plebiscito. Esse projeto fol aprovado pela Cimara do Deputados em
1977 ¢ arquivado pelo Senado Federal em 1978 A ultima LC n® 201/83, conforme ja
vimos anteriormente, fora aprovada pelo Congresso Nacional ¢ vetada pelo Presidente

José Sarney em 1985,

Entretanto, até aquele momento, as emendas e projetos elaborados pelos
parlamentares envolvidos na questio foram rejeitadas pelos dorgdos competentes sob a
alegacdo de inconstitucionalidade do ato. Foi excegio o ultimo veto do Presidente Jlosé

Sarney,

¥ Revista CONORTE. Op.cit, p.20 92



que nfio apontou para a inviabilidade constitucional, mas para a inviabilidade econdmica
daquela regifio. Era dentro desse contexto de transferéncia da matéria para o foro da
Assembléia Nacional Constitinte que a questio da autodeterminagfo politica do
Tocanting tomava dimensdes de Ambito nacional através das pressdes da CONORTE nos
gabinetes dos parlamentares, no plenario da Assembléia Nacional Constituinte ¢ na
imprensa nactonal.

Assim, os trabathos da CONORTE tomaram novo impulso. A entidade procurou
entdo, junto 4 imprensa, aos parlamentares ¢ fora do parlamento ampliar o debate € o
quadro das adesdes a criac3o do Estado do Tocantins. Nesse aspecto, apesar do.deputado
Sigueira Campos ter encaminhado a Assembicia Nacional Constituinte vérias emendas
de sua autoria'®, a CONORTE decidiu encaminhar uma emenda popular e aproveitar os
Comités Pro - criagio Tocantins no trabatho das coletas de aproximadamente oitenta mil
assinaturas, enfatizando o anseio popular pela autodeterminagdo politica do Tocantins,

Nestes termos, a emenda popular apresentada pela CONORTE obteve o apoio ¢ o
respaldo politico tanto do Governador do Estado de Goids, Henrique Santillo (PMDB),
quanto das liderangas dos diversos partidos politicos da época: PDC, PMDR, PFL, ¢
PDT. Vale ressaltar que, desde 1986, quando no auge a campanha eleitoral do Governo
do Estado de Goias, Henrique Santillo declarava-se publicamente favoravel a criagfo do

Estado do Tocantins.

' Dentre as vérias emendas encaminhadas por Siqueira Campos esteve & de n° 2.5000.9, a qual contou com
o apoio dos integrantes do (PDC) e (PFL). Jornal O Popular, Goidnia, 02 de Junho de1987. 93



Assim, nos primeiros meses de 1987 parte da mdquina do Governo de Goids esteve &
disposigéio da CONORTE e de outras Liderangas politicas do norte goiano favoraveis 2
criagdo do Estado do Tocantins.

Segundo a CONORTE, Henrigue Santillo foi o primeirs Governador de Goids a
dar apoio concreto ao movimento autonomista do Tocantins e a fazer lobby politico
Junto aos governadores de outras regides”. Nesse aspecto, a posigio do Governo do
Estado de Goids perante a questdo da autodeterminacfio politica do Tocantins teve um
significado politico ndo s6 na articulacfio da quest8o com as liderangas de outras regides
mas sobretude na ampliagdo do debate entre o norte ¢ o sul de Goias.

Apbs meses de intensa campanha nacional ¢ de varias controvérsias em tormno da
guestio regional, em 12/ 06/ 87 a Comisséo de Organizagio do Estado dava o parecer
favoravel a criaglo dos Estados do Tocantins (GO), Tapajos (PA), Maranhfio do Sul
{MA), Santa Cruz (BA) e Tridngulo (MG). Contentes com o resultado, os deputados
Constituintes (José Wilson Siqueira Campos, Freire Junior ¢ outros integrantes do PDC)
defensores da redivisdo territorial afirmavam que haviam cumprido seu objetivo; ou seja,
manter a matéria sobre a criago de unidades federativas no texto da Constituinte'®

No entanto, tal aprovacio teve curta duracdio, ou seja, em setembro a emenda

popular apresentada pela CONORTE fora retirada do projeto da Carta Magna,

 Revista CONORTE. Op. cit, p.17.

¥ Tomal €} Tocantins, 12 de Junho de 1987, p 4. 94



Perante isso, 0 movimento autonomista, a despeito de, desde o segundo semestre de 1985
{quando das discussbes sobre o ato convocatdrio da Nacional Constituinte), contar com o
apoio de diversas liderangas politicas de expressdo nacional, parecia compreender a
necessidade de intensificar o lobby pelitico junto aos partidos que de fato se declararam
favoraveis 4 redivisio terntorial do Pais,

Nessa linha de aglio, os prefeitos de Gurupi (Jo#io Cruz PMDB), Porto Nacional
(Vicente Otiveira PDT), Araguaina (Jodo Ribeirc -PFL) juntamente com os constituintes
Siqueira Campos e Freire Jimior, tomaram a frente da articulagio com as liderangas dos
seus respectivos partidos no nivel nacional'’ Nessa linha, afirmava Siqueira Campos;

De norte a sul de Goids hd consenso das populagbes e dos
governantes pela criagdo do Estado do Tocantins. O tocantinense
sabe que a criagdo do Tocantins é o resgate histérico de um claro e
ostensivo compromisso de campanha de todos os partidos politicos
que estdo & frente da questdio: PMDB, PFl e PDC, PTB, PDT, PT,
PC do B, PCB, PSP ¢ PSC. Sdo muitas as declaracbes favoraveis
dos lideres do PMDB e PFL remetendo a criagio do Estado do
Tocantins & Assembléia Nacional Constituinte™.

Nota-se que a énfase dada ao apoio dos partidos politicos e principalmente
daqueles que estiveram & frente da questdo (PMDE, PFL e PDC) parecia reafirmar tanto

a influéncia politica desses partidos no Congresso Nacional

17 Revista CONORTE. Op. cit, p.22
18 Pronunciamento do deputado federal Siqueirs Campos na sessiio do dia 06 de Agosto de 1987,



Constituinte quanto a consonéncia politica dos mesmos com os representantes politicos
da regido do Tocantins .Do ponto de vista prafico, uma vez que a emenda popular
apresentada pela CONORTE havia sido retirada do processo de votagdo, o apoio dos
partidos politicos & questio servia para manter a matéria da redivisdo territorial nas
Comissdes Tematica ¢ de Sistematizagio.

Segundo Gilberto Coelho, a Comissfo de Sistematizagéo tinha amplos poderes
para manter ou retirar o que havia sido redigido pelas comissGes tematicas ¥ Nesse
sentido, esgotada a tarefa das comissGes tematicas, era a Comisso de Sistematizago que
acompanharia o processo da autodeterminagfio politica do Tocantins at¢ a redagfio e
aprovacdo final.

Para Carlos Michiles, a Comissio de Sistematizagio deveria ser a inteligéneia
harmonizadora, caso ndo sofresse a concorréncia interna de  outros  grupos
sistematizadores, que expressavam interesses das diversas correntes partidarias €
intrapartidarias  politicamente legitimas, mas, técnica ¢ metodologicamente,
desarmonizadoras®™. Nesses termos, a preservago da etapa primeira ¢ da contribuigfo
que as comissdes anteriores receberam dos movimentos e segmentos sociais teve pouco

significado na Comissdio de Sistematizago®.

B 180 Gilberto Coetho. © O Processo Constituinte de 1987 . Caderno CEAC/ UnB,  Brasilia, Ano 1 -n°2,

1987, .12
B ardos Michiles. “Patuléia Democracia e Constituinte — Uma reflexfio sobre a contemporaneidade da nossa

formagiio socio-politica na Constituinte. Caderno CEAC/ UnB, Brasilia, Ano 1-n°2, 1987, p.17-20 pag 15?5
 idem



Do ponto de vista técnico, afirma Gilberto Coetho, o trabalho da Comissdo
revelou-se criativo e profundo. Os titulos eram votados globalmente na versio
apresentada pelo relator e depois esmiucados através de dezenas de destaques que
possibilitavam diferentes alternativas para cada tema”.

Entretanto, essa metodologia criou impaciéncia no conjunto da Assembléia.
Consequentemente, os constituintes ndo membros da Comissiio, articulados pelos setores
conservadores, conseguiram alterar o ritmo dos trabalhos, reduzindo ¢ ntmero de
possibilidades de votagdo em cada tema, através da priorizaglio de destaques por
preferéncias, em geral negociadas pela liderangas partidarias®.

£ dentro deste contexto que a CONORTE e os parlamentares constituintes
representantes da regido Tocantins conseguiram que o projeto de lei complementar n’
261 fosse mantido para votagdo no Plenério da Assembléia Nacional Constituinte.

Assim, mesmo em meio & posigBes contrarias, tal como a do deputado Waldeck
Ornellas (PFL - BA) que argumentava ser necessario “acabar com essa historia de
discutir so a divisdo do mapa”, a votagiio dos destaques sobre a criaglo de novas
unidades federativas voltava a ter preferéncias na Comissio de Organizagdo do Estado.
Com isso, afirmava o relatério do senador Jos¢ Richa (PMDB -PR): “a criagdo de
estados pela Constituinte desrespeila a soberania dos proprios estados e de suas

;s i
Assembléias Legislativas )

2 Jo50 Gilberto Coelho. Op.cit, p.15
# dem

™ Transerito da Revista CONORTE. Op.cit, p.27 97



Entretanto justificava o relator:

“somente o estado do Tocantins (GO} foi contemplado no
relatbrio, pelo fato das emendas ferem vindo acompanhadas de
assinaturas da populagdo, mogbes de apoio da Assembléia
Legislativa de Goids e do governador Henrigue Santiflo. (..} De
fodos os oito estados propostos pelo relatorio da Subcomissdo dos
Estados, Tocantins foi o unico que se comprometeu em assumir as
despesas de instalagdo. (...} O pais estd enfrentando wma grave
crise e nilo tem condigbes financeiras para instalar oito novas
unidades””'

Vale ressaltar que, segundo as liderangas politicas do movimento autonomista, a
Unifio ndo despenderia muitos recursos para a instalagiio do novo Estado. Qu seja, as
despesas fixadas pelo Projeto de lei complementar equivaliam ao valor de Cr$
3.000.000.000,00 (3 bilhdes de cruzados), devendo apenas haver adiantamento por
antecipagio de receita, correndo por conta do Governo do Tocantins as despesas de sua
instalagiio. Contavam ainda com a possibilidade da Constituicho promover algumas

alteragBes na distribuicic da renda tributdria, passando os Estados de 14% a 22,5%

através do FPE e os Municipios, de 17% a 21,5% do FPM

2 1dem p27-28
% Yer Célio Costa. O Estado do Tocanting — Uma Geopolitica De Desenvalvimento. Goiénia, Edit%rsa

Lider, 1985 p.93



O mecanismo dos Fundos de Participagfio seria uma forma de compensar a
pequena margem de arrecadagfo deixada aos Estados ¢ Municipios. A quota do FPM
constituiria a mais significativa parcela da receita dos pequenos Municipios, cujas rendas
proprias e parcela do ICM seriam inexpressivos, Essa dependéncia estaria na razio
inversa do nivel de desenvolvimento da atividade econbmica local, Isto €, quanto menos
desenvelvido o Municipio, menor sua capacidade para gerar receitas proprias ¢ [CM,
maior, portanto, a dependéncia financeira dos recursos do FPM.

Segundo Elane Barbosa, com a reforma tributaria os Estados e municipios teriam
suas guotas aumentadas, no que diz respeito aos impostos federats, assim como teriam
direito a cobrar um maior numero de impostos diretos, podendo diversificar suas fontes
de receita €, conseqiientemente, dispor de opgles para exercer a justiga fiscal na sua drea
de infludneia mais imediata”’.

Nesta linha, uma vez que a contribuicio dos municipios da regiio Tocantins era
considerada basicamente irriséna na formacdo da renda fiscal do Estado de Goids, (ou
seja, sua contribuicio no ICM estadual perfazia apenas 5,4%), pode se afirmar que as
mudangas na reforma tributdria contribuiriam positivamente para o avango da luta
autonomista da regific Tocantins.

Diante disto, observa-se que 0s pontos polémicos sobre a baixa renda per capta da

*? Flane Frossard Barbosa. “Avangos ¢ Retrocessos no Ambito Urbano” In,;Caderno da UnB . Op.cit,

p.131 99



regifio do Tocantins ¢ o montante dos recursos financeiros necessarios para a instalagio
do novo Estado quase nfo foram mencionados nos discursos dos constituinies que
estiveram & frente da proposta. Neste caso, manteve-se o paragrafo 6° do Projeto de lei
Complementar que cria o Estado do Tocantins - “dplicam-se a criagde e instalacdo do
Estado do Tocantins, no que couber, as normas legais disciplinadoras do divisdo do

Estado de Mato Grosso™.

Segundo a CONORTE, os recursos federais destinados a implantagfio do Estado
do Mato do Grosso do Sul durante o perfodo de 1977 a 1987 giraram em torno de 53
bithdes de cruzados. Ao passo que, no total, o Estado do Tocantins necessitaria apenas de
25 bithdes de cruzados, sendo que 22 bilhdes destes seriam destinados para investimentos
em projetos especiais num periodo de dez anos™.

Nestes termos, afirma a CONORTE, a autodetermunacfio trard as seguintes
vantagens para a regifio: “ com a injegdo de recursos federais o novo Estado terd a sua
renda aumentada; estancard o éxodo para as cidades do sul evitando a proliferacfio de
favelas em Goiénia, Brasilia, Anapolis; e fortalecer-se-4 a capacidade reivindicatéria dos
dois Estados, posto que a soma dos representantes politicos de Goias e do Tocantins
significars o fortalecimento da bancada regional no cenario politico nacional®. |

Neste aspecto, a regido era apresentada no plendrio tanto pelo constituinte

Siqueira Campos quanto por José Freire Jinior como uma vitima dos acontecimentos, ora

** Entrevista do Economista & membro da CONORTE, Célio Costa. Jornal O Popular 12 /08/1987 p.6
? tdem p.6



muito vagos ¢ abstratos { de origem natural), ora concretos (a “distncia” e o
“abandono™), ou ainda por vezes resultantes de uma relaclo causal entre a “distAncia” ¢ a

miséria”, encarada como a raiz do problema do subdesenvolvimento daquela regido.
Nestes termos, afirma Siqueira Campos:

“venho com as retinas impregnadas e a alma enriquecida das imagens do
universo fisico ¢ espiritual da minha gente {...) venho do Bico do Papagaio, que o
abandono ¢ as injusricas tornaram violento, venho das margens do Tocantins, onde as
lavadeiras batem as roupas dos ricos vendo as dguas levarem as energias da mocidade,

desgastadas no repetido malhar nos abatedouros 30

Nota-se que os problemas sociais, a cultura tocantinense, os conflitos ¢ a histdria
de violéncia do Tocantins (suas formas organizadas de reagio 4 violéncia
institucionalizada da ordem tradicional) receberam um tratamento mais poético (para nfo
dizer superficial) por parte dos politicos que reivindicavam a autodeterminagdo politica
da regido do Tocantins.

Nesta ocasifio, pronunciava o constituinte Siqueira Campos:

Sr. Presidente, Srs. Constituintes-,

“Desde 1971, quando tomei posse na Cdmara dos
Deputados, venho defendende e lutando pela criagio do Estado do
Tocantins. {...).

Em 1983 apresentei o Projeto de lei Complementar que cria o

Estado do Tocantins, veio o veto e com ele a declaragdo do
10t



Presidente José Sarney de que agquele ndo era o momento de se
pensar em divisdo territorigl do Pals - notem bem nobres colegas,
o que diz o Presidente -, porque no proximo ano a constituinte terd
mais condigbes de discutir o assunto com mais profundidade ",

Os argumentos do constituinte visavam lembrar aos seus pares gue, no momento
da aplicago do veto & criagio do Estado do Tocantins, as discussdes sobre a questio da
redivisiio territorial do pais, tinham sido de  certa forma asseguradas nos
pronunciamentos do Presidente José Samey’’. Observa-se que, subjacente a essa
argumentagfio, o constituinte apresentava-s¢ como o tnico agente politico do processo da
autodeterminagdo politica do Tocantins. Nessa perspectiva, durante a apresentagdo do
substitutivo do anteprojeto & Comissdo de Sistematizagfio, declarava o constituinte
Sigueira Campos:

“Sempre-me mantive vigilante, firme e sereno, em permanente didlogo com as
mais importantes personalidades e dirigentes da Constituinte, pude assegurar a
permanéncia do artige 438, que cria o Estade do Tocanting nas duas fases de
anteprojetos da Comissdo de Sistematizagdo e levd-lo ao Projeto de Constituinte que foi
a¢ plendrio »32

Nesta passagem, a afirmagio da “ideologia individualista™ parecia sobrepor-se a0
ideal coletivista implementado pelas vérias entidades civis que estiveram envolvidas no

processo da luta pela efetivagio da autodeterminagfo politica daquela regidio A época,

* pronunciamento proferido por Siqueira Campos na sessio de 10 de setembro de dezembro na Assembléia
Nacional Constituinte. In Revista CONORTE. Op.cit,p.28-29
3 1dem p.29
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essa postura individualista esteve presente na maioria dos pronunciamentos proferidos

pelo constituinte no plendrio.
Nestes termos prosseguia o constituinte:

“ (...} é para refutar de vez todos os frageis argumentos que sustentam os inditosos
adversarios da autonomiz do povo tocantinense e para provar porque o Estado do
Tocantins pode ¢ deve ser criado pela Constituinte, que passo a parte final desse
prommeiamento, A Comissdo da Redivisfo Terntorial do Pais, prevista no art4° das
Disposigdes Transitorias, foi aprovada na Subcomissfo dos Estados, por proposta minha,
relator que era daguela Subcomissdo, constituindo-se no art, 28 do seu Anteprojeto, apos
os artigos 25, 26 e 27 que prevéem a criagfio de Estados e extingdo de territdrios federais,
com a finalidade de estudar outras propostas, de novas unidades federais, e, nunca, as

relativas aos Estados criados pela subcomissio e confirmados pela Comisséio.

1. Presidente, Constituinte José Freire, meus nobres colegas, eminente Presidente
da Comisséio de Sistematizagfio ¢ seu Vice-Presidente, Senador Afonse Arinos e
Deputado Aluizio Campos, Salve o eminente Estado do Tocantins, que espera contar

corm 0 apoio ¢ com o voto de V. Ex"s ”

Perante isto, observa-se que, tanto na viso do deputado Siqueira Campos quanto
da CONORTE, o aspecto juridico formal ou constitucional foi interpretado como um fim
em si mesmo, forjando a ilusdo de que a simples formulacfo de uma nova Constituigio

resolveria os impasses da questio da autonomia politica daquela regido.
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Sem davida, o projeto de criag@o do Tocantins nio solucionou a dicotomia entre o
Tocantins “real” ¢ o “formal” (ou constitucional), um afastado do outro. O Tocantins
“economicamente vidvel ” chegava a um processo juridico formal na busca de uma
solugo constitucional para a questio. O Tocantins reinvindicado pelas classes populares
locais era um processo politico real pleno de possibilidades. O segundo Tocantins
constitui ¢ aspecto principal dessa questfio regional, e o primeiro, seu aspecto secundario,
porém ainda assim importante.

Entretanto, na passagem dos discursos referidos anteriormente, observamos o
contrario; ou seja, os antecedentes histéricos das manifestagGes pela criago do Estado do
Tocantins e até mesmo a campanha desenvolvida pela CONORTE durante o processo da
apresentagfo e defesa da LC/2001, bem como o encaminhamento ¢ a inclusfio da emenda
popular com aproximadamente 80 mil assinaturas & Assembléia Nacional Constituinte,
pareciam ter sido, de certa forma, negados pelo constituinte Siquetra Campos.

Afirma Ehizeu Lira que a CONORTE, diferentemente dos movimentos que a
antecederam, defendia interesses de uma facgdio da sociedade tocantinense, privilegiada
pelos politicos sulistas. Tais privilégios, teriam sido adquiridos através de fatores
politicos-eleitoreiros, emprestados pelo “prestigio” que tais conorteanos possuiam entre

seus familiares no norte goiano™ .

( desconhecimento da CONORTE por parte do deputado Siqueira

* Blizeu Ribeiro Lira. Op cit, p. 131 104



Campos deveu-se ao economicismo-elitista da entidade. Esta orientag@io impediu que a
mesma criasse bases na sociedade civil tocantinense, que sustentassem seus objetivos.
Com isso, sem apoio popular, foi facil para Siqueira Campos desconhecé-la, sem sequer
sofrer um énus politico por tal desconhecimento™,

Este desconbecimento ficou mais evidente no final dos trabalhos da Subcomissio
de Sistematizagio, quando a mesma recebeu e aprovou o texto da emenda n° 20793-8,
apresentada pelo constituinte Siqueira Campos. Tal emenda tinha como proposta o
aperfeicoamento do texto & a supressio (inexplicavel) da eleicio direta para governador e
vice,

Entretanto, numa tentativa de enfatizar a sua partictpagio e de outras entidades no
processo, declarava a CONORTE:

“4 ecriagdo do Estade do Tocantins foi aprovada pela Subcomissdo dos Estados
na forma de dez Sugestbes de Normas Constitucionais, quatro de iniciativa de
Constituintes e seis de entidades das mais diversas dreas, inclusive a de n° §10151-6, da
Assembléia Legislativa do Estado de Goids, assinada e aprovada pelos seus 41
integrantes ™,

Portanto, a mobilizagio popular constatada por ocasifio da exclusfio das emendas
populares do relatorio da Comissio de Sistematizagio apontava na diregdo de que os

tocantinenses caminhavam para sua organizagio politica, criando mecanismos de

gorregdo

3 Jdem p.133

¥ Revista CONORTE. Op cit,p.30 105



dos desvios e orientagdes politico-constitucionais. Isso ficou evidenciado, quando o
relator da Comissfio de Sistematizagio, deputado Bemado Cabral (PMDB/AM), ameagoun
ex;iuir do seu relatorio final o Projeto de criaglio do Estado do Tocantins. Em reacio a
isso, em 30/09/87 a CONORTE realizou varias manifestagdes nas principais cidades da
regifio, com a participagfio de todos os dirigentes da entidade, representantes da classe
empresarial ¢ politica, estudantes, lideres sindicais ¢ outros™.

O ponto culminante da manifestagio foi o langamento do monumento &
autonomia do Estado do Tocanting e a queima do Pau Brasil, em Porto Nacional,
Araguaina e Gurapt
que, segundo a CONORTE, era uma forma de chamar a atencdo dos congressistas para
a chama acesa da liberdade, acalentada hd mais de um século pelos habitantes daquela

regiﬁos"(.

Nessa linha, verifica-se que as “imiciativas populares” conduzidas pela
CONORTE funcionaram como instrumento permanente de pressdo e fiscalizagio no
processo das aprovagdes das emendas nas Comissdes da Constituinte.

A CONORTE era portanto uma entidade “fechada,” no sentido de pretender
resolver intelectualmente o problema do desenvolvimento do Tocantins e da criaciio do

Estado por uma via mais economicista-elitista do que sécio-politica. Ainda assim, nessa

ultima fase da luta pela criagdo do Estado do

% Ver Jornal O Tocantins, 30 de Setembro de 1987, p3.

37 Revista CONORTE. Op. cit, p-31 106



Tocantins, a CONORTE procuron ndo so defender a participagio popular naquele
processo como tambeém “afastar” a presenga das tradicionais formas de manipulagio ¢
oportunismo acerca da questdo da autonomia daquela regido.

Assim, durante todo o trabalho da Nacional Constituinte, ¢ mais precisamente
quando da aprovago do texto final da criagio do Estado do Tocantins na Subcomissdo
de Sistemnatiza¢io, a entidade s¢ manteve firme na defesa das possivels alteragdes do § 3°
do texto constitucional; isto €, defendeu eleiges diretas para Govemnador, em lugar da
nomeacio pelo Presidente da Republica e da urgéneia de um mandato tampio de dois
anos™.

Cumpre reconhecer, de qualquer modo, que se de um lado Siqueira Campos
tentava manter dispositivos de cunho conservador na redacgéo final do texto que seria
aprovado pela Assembléia Nacional Constituinte, de outro 2 CONORTE afirmava sua
capacidade de assegurar as alteracdes possiveis naquele processo,

Tal posigdo ficou claramente definida quando, enfim, aprovou-se a criagdo do
Estado do Tocantins por meio da fusdo da Emenda 2P000-9 com a Emenda popular
PE00026-1, reintroduzindo o dispositivo da eleicio direta.

Ainda assim, da Comisséio de Sistematizagio saiu um texto naturalmente cheio de
imprecisdes ¢ desencontros, justamente em decorréncia da diferenga dos interesses
politicos da CONORTE e dos parlamentares representantes daquela regio. Na pratica,

dificilmente chegar-se-ia a um resultado harmonioso e coerente através de um processo

que era essencialmente conflituoso.

* Ver Revista CONORTE . Op.cit, p 34 167



Como resultante disto, em 27/07/88 a proposta de criagdo do Estado do Tocantins
foi, enfim, incluida no relatério da Comiss@o de Sistematizagdo. Esta aprovou o art.13
das Disposi¢es Constitucionais Transitorias, que diz o seguinte: “Dentro de cento e vinte
dias, o Trbunal Regional Eleitoral de Goids realizard plebiscito na area descrita no
paragrafo 1°, resultando o pronunciamento favordvel na criagio automatica do Estado do
Tocantins e sua instalagio até quarenta e cinco dias apés a eleigdo prevista no paragrafo
3%° » Finalmente, com a promulgagio da nova Carta Magna, em 27 de junho de 1988,
fora criado o Estado do Tocantins, pelo artige 13 das disposigiies transitérias, que assim
disple:

“E criado o Estado do Tocantins pelo desmembramento da
grea descrita neste artige, dando-se sua instalacdo no
quadragésimo quinto dia apds a eleigdo prevista no pardgrafo 32,
mas niio antes de 1° de janeiro de 1989"

Nesta Gltima etapa, as aliangas, 05 compromissos, o trabalho constitucional ¢ a
acio parlamentar (em especial a do constituinte Siqueira Campos) foram fatores
importantes para a aprovagiio da autonomia daquela regifio.

Entretanto, para nds, o significado mais profunde da aprovagio da
autodeterminagio politica do Tocantins em 27/07/ 88 foi dado pelo trabalho de

articulacio

politica ¢ de “mobilizaciio popular” realizado pela CONORTE junto a4 Assembléia

Nacional Constituinte. A luta pela inclusio da iniciativa popular pela aprovagiio das

% Texto final da criagio do Estado. In; Revista CONORTE. Op.cit, p.35-36 108



emendas e pela alteragdo do dispositivo das eleigdes diretas para o primeiro governo

daquele Hstado evidenciou a niio passividade politica da CONORTE.

O trabalho das liderangas do movimento parece ndo ter sido ficil. De uma
maneira ou de outra, tiveram que enfrentar diversas formas de resisténcia de constituintes
experimentados e de renomados constitucionalistas, bem como o torpedeamento por
parte das correntes mais conservadoras dos partidos politicos (PDC e PFL), que diziam
estar a frente do processo de autodeterminagio politica daquela regifio. Assim, g
CONORTE cumpriu um relevante papel no processo de construggo do arranjo politico ¢

social necessario a tuta pela cniagfo do Estado do Tocantins,

I - O Significado das Eleicdes de Novembro de 1988 e o Papel da CONORTE

Durante toda a campanha pela criagiio do Estado do Tocantins a CONORTE
defendeu a necessidade da realizagio de um plebiscito para a escolha da localizagio da
capital proviséria do Estado. Tal plebiscito deveria, segundo a CONORTE, ser
assegurado pela Constituigio de 1988, Os constituintes decidiram que a localizaclio da
capital daquele Estado ficaria sob a responsabilidade do Poder Executivo Estadual. Isto €,
a questdo s6 seria definida apos a realizagdo das eleigSes agendadas para 15 de novembro

de 1988,

109



Assim definia o pardgrafo 2° do artigo 13 das disposi¢fes transitérias o processo
de legalizaco da criagiio do Estado:

“ O Poder Executivo designara uma das cidades do Estado para
sua capital provisoria até a aprova¢do da sede definitiva do
governo pela Assembléia Estadual Constituinte ™.

A indeterminagio da localizagfo da capital provisdria do Estado do Tocantins
exigiu da CONORTE, da opinifio piblica ¢ dos agentes econdmicos fundamentais, novas
formas de mobilizagBo. A primeira eleigdo para govemnador, deputados Estaduais ¢
federais foi influenciada pela indefinicBio da localiza¢fo da capital provisoria daquele
Estado. Nesse contexto, apenas trés partidos participaram da campanha eleitoral: o PT, o
PMDB ¢ o PDC. O (PFL) (PDT), (PTB), (PDS) apoiaram candidaturas do PDC.

O PT pretendia ser o Unico partido ndo alinhado com as forgas politicas
tradicionais. Sua base social e sua chapa eram praticamente formadas por professores,
estudantes e trabalhadores rurais. A época, a maior parte do contingente petista tinha sua
origem nas lutas por terra ¢ pela organizac3o dos sindicatos rurais, na CPT e nas
comunidades de base organizadas pelas quebradeiras de coco situadas ao norte da regifo.
A finalidade da participagiic na campanha eleitoral parece ter sido mais a conquista de
espaco politico ¢ a difusio do programa partiddrio do que a competigio eleitoral

propriamente dita.

* Texto final da aprovaglo da criagio do Estado do Tocantins. In Revista CONORTE. Op.cit p.35 110



A esperanga inicial, um tanto otimista, da conquista de um deputado federal, e de
alguns estaduais, viu-se fragosamente desmentida pelos resultados eleitorais: o PT obteve
apenas 13.399 votos para seu candidato a governador, Osvaldo Alencar®’.

A medida que a eleigiio se aproximava, ficava clara a derrota do PT, que se
verificon na votaglo “pedecista” do extremo norte da regifio (Bico do Papagaio),
considerada uma espécie de “experiéncia piloto” do partido em termos do trabatho de
desenvolvimento junto aquela populagio.

Entretanto, pouca aten¢dio dava o programa do PT 2 questio da localizagio da
capital do Estado. A esse respeito declarava Osvaldo Alencar: “ o PT é um partido
politico novo. E um partido democrdtico aberto, por isso, ndo trazemos uma solucdio
fechada para o problema da instalagdo da capital desse Estado. Apoiamos os critérios
de centralizacdo necessdria & garantia de uma facilidade de acesso a todos ™.

Nesse plano, diferentemente da linha das propostas dos outros partidos, basicamente o
programa do PT resumia-se ao tema “Terra, trabalho e liberdade”™.

Quanto 4 candidatura de José Freire como cabega de chapa do PMDB ela foi fruto
das contingénecias da campanha pela criagfo do Estado do Tocantins. A decisio da
organizagio nacional do partido de nfio fazer coligagOes para aquele pleito, considerado

temporario (o mandato do governador era de apenas dois anos) colocou

4 Dados extraidos do Relatorio e Boletim Geral do Tribunal Regional Eleitoral de Goiés. E importante
assinalar que as eleigies de 13 de novembro de 1988, foram realizadas pelo TRE-GO. Portanto as
informagBes sobre aquele pleito sinda néo foram arquivadas pelo TRE-TO.

“ Ver Jomal O Tocantins, 3 de novembro de 1988, m



no plano regional o probiema da escolha do candidato passivel de arregimentar um maior
niamero de votos. A hipdtese de um candidato proveniente da CONORTE foi descartada,
pois Moisés Avelino era defendido por setores do partido e pelas liderangas da entidade
para & eleigfio posterior. Vale dizer que, & época, Moisés Avelino era integrante da
CONORTE e prefeito do municipio de Paraiso do Tocantins.

Neste plano, a escolha e o apoio as candidaturas parecia ser calculado nfo s6 em
termos dos votos que poderiam carrear, como também do desgaste politico, que poderia
trazer um eventual prejuizo eleitoral para a préxima campanha. Dessa forma, a
candidatura de José Frewe parece ter sido uma tentativa de retirar/ dividir os votos do
candidato do PDC Siqueira Campos™.

A base social do PMDB era principalmente a classe média das dreas urbanas
(Gurupi, Paraiso, Porto Nactonal , Araguaina ¢ Tocantindpolis). Os grandes grupos
econdmicos alinharam-se com o PDC, com excecdo do presidente do parque industrial de
Gurupi Rubens Mariano, peemedebista declarado.

A estratégia eleitoral esteve centrada:

a) na agdo nos centros urbanos, com o apoio dos quais pensavam neutralizar a
soma dos pequenos municipios do interior, sabidamente tidos como redutos
do PDC / Unifio do Tocantins.

b} no compromisso de realizagdo de uma consulta popular para decidir sobre a

localizago da capital proviséria do Estado;

“ De acordo com o Relatério e Boletim do TRE-GO. O Candidato José Freire obteve apenas 84.734 votos,
() equivalente 4 aproximadamente 50% dos votos obtidos pelo candidato Siqueira Campos. 112



¢} na suposigdo de “que se realize o plebiscito ¢ se instale a capital aproveitando
a estrutura de cidades j4 existente e geograficamente eqiidistante™; ¢ portanto
na esperanca de que as cidades pretendentes a sediar a capital do Estado
{Araguaina, Gurupi ¢ Porto Nacional) canalizassem seus votos para aquele
partido.

Entretanto, a crenca misso foi desmentida pelos resultados elettorais, gue conferiram
84.734 votos ao candidato peemedebista. De qualquer maneira, os recursos do PMDB
foram urisorios, se comparados com os da frente da Unifio do Tocantins / partidos
coligados com o PDC. E interessante que um membro da CONORTE, como Antdnio
Luiz Maya, foi eleito para o cargo de senador pelo partido do PDC/ Unifio do Tocantins,
com 122.541 votos. Isso evidencia uma certa restrigiio ao “total” apoio daguela entidade
a0 candidato peemedebista. Quanto ao candidato Siquerra Campos, natural do Ceard,
gstava radicado na regifio do Tocantins desde 1963, Nesse periodo, a oferta de terras
baratas e férteis comegou a chamar a atengdo dos fazendeiros do Parana, Sdo Paulo,
Minas Gerais ¢ do sul de Golas para a regido do Tocantins. Jos¢ Wilson Siqueira
Campos, industrial de porte médio da cidade de Campinas — SP, comprou 22 mil
alqueires de ferras e iniciou a aberfura de sua Fazenda Unidade ¢ Industria Madereira
Bandeirante™. Desenvolveu um longo trabalho como Presidente da Comissdo de

Valorizagio Econdmica da Amazonia e da Comissio de Redivis#io Territorial

A esse respeita, ver Elizeu Ribeiro Lira. Op.cit, p 134 113



e Politica Demografica a partir de 1971, quando se envolveu com a questfo da criagdo do
Estado do Tocantins, A época, Siqueira Campos era o deputado mais votado pela regifio
do norte goiano (atual Estado do Tocantins).

Portanto, Sigueira Campos era conhecido como politico da regifio; ou seja, aquele
que representava os interesses da regifio. Sua atuagfo politica buscava a articulag@o com
os redutos “neo-coronelistas ou interioranos, onde as chefias politicas locais, diante da
expansdo da mdquina estatal, transformaram-se em meras infermedidrias entre o
elettorado ¢ as instancias municipal, estadual ¢ federal.

Dado o vinculo estabelecido pelo proprio parlamentar com a questio da
autodeterminagfo politica do Tocantins, bem como a construgio pela imprensa de sua
irnagem como sujeito politico central daquele processo, o PDC passou a té-lo como uma
espécie de candidato natural para o pleito eleitoral de 1988.

Desta forma, o PDC/ Unifio do Tocantins dava como certa ndo s6 a vitoria do
candidato como também acreditava na possibilidade da cabega de chapa puxar um bom
nimero de votos para os candidatos as cadeiras de deputado Federal, Estadual ¢ do

Senado.

Vale dizer que, nesse periodo, o Tocantins contava com uma populagic de

aproximadamente 1.100.000 habitantes, Isto lhe assegurava o direito a preencher 03

Ver Maria Alonso de Andrade, in Clientelismo e Maguina Estatal nas Eleicbes de 1982 Jofo Pessoa,
Fditora Universitaria/ UFPb, 1986,p.58 114



vagas no Senado, 08 na Camara Federal e 24 na Assembiéia Legislativa Estadual. Nesse
aspecto, afirma David Fleischer, enquanto o Estado de 34c Paulo, com uma populagio de
22.069.000 habitantes, ( ou seja, 22% da populacdo nacional), € representado por apenas
60 deputados (12,3% da Cémara dos Deputados), os pequenos Estados de Acre (com
apenas 417.000 habitantes), Tocantins (1.100.000 habitantes) elegem 8 deputados (1,6%
da Camara). Isto €, enquanto um deputado paulista representa 387.817 habitantes, o
deputado acreano representa 32.125. Ou seja, o voto do eleitor acreano vale 7,5 vezes
mais que o do eleitor paulista®®,

Com o objetivo de eleger e preencher o maior niimero de vagas possiveis naguele
pleito e de garantir a sua hegemonia politica naquela regifo, o PDC/ Unifio do Tocanting™
buscou apoio politico e financeiro dos setores econdmices do Tocantins ¢ especialmente
de Goiés. Dentre eles, o apoio da Cia. Agropastoril Agua Azul; “Grupo dos cinco” e
outros que, segundo Jales Marinho, representavam os interesses da indistrias de cimento
¢ madereira daquela regidio. Nesse plano, a influéncia politica do segundo grupo
contribuiu tanto para a vitoria de Siqueira Campos quanto de seus trés deputados
estaduais (Raimundo Nonato Pires dos Santos, Joaquim Machado Filho e Jurandi

Sonza)’.

% %er David Fleischer “Representagio Politica : Pedra Fundamental da Democracia” in; Caderno
CEAC/UnB, Ano 1 n° 2 1987, p.54
*7 Jales Marinho é Jomalista e membro da CONORTE. In, Revista CONORTE. Op cit, p.37 115



Desta forma, o programa da “Uniio do Tocantins” resumia-se apenas a dois temas:
Perspectiva de desenvolvimento para o Tocanting € a localizagdo, instalagéiv da capital
do Estado™ Nesse contexto, apoiando-se na concepgdo de desenvolvimento subjacente
aos ideais Juscelinistas (30 anos em 57) enfatizava o slogan da campanha politica de
Siqueira Campos:

“Dentro de dois anos veremos o progresso, o desenvolvimento
do Estado do Tocantins. Nossa meta é transformar os “20 anos em
27 construir estradas, escolas, hospitais, industrias enfim, o
Tocantins serd o exemplo de um Estado em construgdo”™ .

Durante toda a campanha, as cidades de Araguiana, Gurupi e Porto Nacional foram
cogitadas como possivels sede da capital do novo Estado. A elite agraria, as empresas, os
comerciantes de Araguaina, interessados num bom relacionamento com o poder,
prudentemente apoiaram tanto José Freire (PMDB), quanto Sigueira Campos (PDC). O
apoio desses setores aos candidatos estava diretamente vinculado ao fato de uma das trés
cidades: (Araguaina, Gurupi ¢ Porto Nacional ) poder tornar-se a capital provisdria
daquele Estado.

Vale ressaltar que tal proposta era anterior & aprovagéo da criagio do Estado; ou
seja, fazia parte do trabalho de mobilizaglo popular desenvolvido pela CONORTE e
pelas autoridades politicas daquela regifio.

Afirma Elizeu Lira que antes mesmo da promulgagfio da Carta Magna, tanto Siqueira
Campos guanto o Presidente José Sarney ja objetivavam implantar a capital do Estado na

cidade de Araguaina. O primeiro por haver se comprometido com a elite agraria

* Plano de Agdo Diretrizes para o Desenvolvimento do Estado do Tocantins.In {mimeo) 16



daquele municipio, economicamente influente em toda a regifio. O segundo, por
pretender beneficiar-se politica & economicamente da questdio, uma vez que boa parte de
suas terras (Imperatriz-MA) limita-se com aquela regifio™. Isso iria contra as expectativas
da populagio local, que reivindicava a autonomia do Estado com vistas a evitar/
amenizar a distincia entre a antiga capital de Goids ¢ aquela regifio. E dentro desse
contexto que o problema da localizagio da capital do Estado se converteu no pano de
fundo da campanha politica eleitoral daqueles candidatos.

Na pratica, uma vez que a Constituiglo determinava que a escolha da capital
provisoria era da competéneia do poder Executivo até que a sede definitiva fosse
aprovada pela Assembléia Estadual Constituinte, depois daquele pleite os compromissos
firmados com a populagio de Araguaina, Gurupi ¢ Porto Nacional poderiam ser
alterados.

Nestes termos, declarava Sigueira Campos :

(...) E sabido que todos querem que a capital seja na sua
cidade. Mas a expansdo do desenvolvimento econdmico do
Focantins como um ftodo, s6 serd possivel com a instalagdo da
capital no centro geogrdfico da regido. Teremos que estudar mais

a questdo para satisfazer toda a popufag&“os !

* Idem p. 06
3¢ plzen Ribeiro Lira. Op cit, p. 203

! Entrevista do candidato in, Jornal O Popular, 12 de novembro de 1988, 17



Para Anténo Luiz Maya, a instalag@o da capital no centro da regifio era a mais
viavel no sentido de que propiciaria um desenvolvimento mais equilibrado com o
restante dos mumcipios daquela regifio. Ou seja, tanto 0s municipios que se situavam a
margem esquerda quanto a4 margem direita do rio Tocantins seriam beneficiados na
mesma proporc;?iosz.

Entretanto, somente apos os resultados das eleigbes de 15 de novembro de 1988 o
problema da localizagio da capital provisoria do Estado do Tocantins for resolvido:
(grafico)Eleito governador do Estado, Siqueira Campos, que ainda nfo havia abdicado do
cargo de deputado federal, decidiu, junto com seus correligiondrios, marcar para o dia

07/12/88 a divulgagio do nome da capital provisoria do Estado do Tocantins:

200.000,0
150.000,0
100.000.0

50.000,0

PDC PMDB PT

Perante isto, os prefeitos das cidades de Porto Nacional, Gurupt ¢ Araguaing
reassumiram a defesa de seus respectivos municipios para sediar a capital. Assim, foi
organizada em Porto Nacional uma Comiss3o denominada “luta pela Capital” composta

pelos seguintes membros: Joaquim Medrado de Souza (Pres. da Associagdo Comercial de

% Revista CONORTE. Op cit, p 55 118



Porto Nacional), Merval Pimenta (PMDB), Antbnio Alves de Castro (vice Prefeito de
Porto Nacional), José Maya ( Pres. da CONORTE). O objetivo da Comissio consistia
apenas em retomar as articulagdes para a escotha da capital proviséria do Estade. Desta
forma, a CONORTE, parlamentares recém elettos, lideres estudantis, representantes das
associagles comerciais e prefeitos das cidades de Gurupi, Araguaina ¢ Porto Nacional,
fizeram varios tipos de “pressfo popular” em Brasilia para obter o privilégio de sediar 2
capital. Nesse contexto, devido & posigiio geogrifica do municipio de Porto Nacional e
por entender que esse municipio preencheria melhor o pré-requisito de capital
centralizada, as liderangas politicas de Gurupi decidiram abdicar da pretensfio em favor

I’ Com isso, Porto Nacional teve a sua forga politica ampliada para

de Porto Naciona
articular ¢ reivindicar o privilégio de sediar a capital do novo Estado.

Neste plano, a pressio local dos habitantes de Porto Nacional ¢ Araguaina foi de
manifestagdes na imprensa regional até a organizac@o de caravanas para Brasilia,
reunides com 0 governador Siqueira Campqs ¢ a realizaglio de um ato piiblico em frente
ao Palacio Nacional. Do ponto de vista politico, isso evidenciava que. qualquer resultado
no processo da escolha da capital nio seria recebido de forma passiva pela populagdo
local.

Vale ressaltar que, na época, os resultados das pesquisas de opiniio publica
realizadas pela Associagio Comercial de Porto Nacional indicavam que 10% da

populagio eram favoraveis a cidade de Gurupi para sediar a capital, 15% para Porto

Nacional e 75% para Araguaina™,

* Revista CONORTE. Op.cit, p,40

* Dados fornecidos pels Associagio Comercial de Porto Nacional. {mimeo) 119



Entretanto, a pressdo das hiderangas politicas dos municipios de Gurupi e Porto
Nacional em Brasilia terminou conduzindo o governador Siqueira Campos a escolher a
cidade de Miracema do Norte para a capital provisoria do Estado. Isto é, uma vez que a
questdo da indefinicdo da escolha da capital havia servido de fundo politico da campanha
eleitoral dos candidatos, tudo indicava que de uma forma ou de outra os candidatos
haviam se comprometido simultaneamente com a trés cidades.

Desta forma, a decisfio do poder Executivo de escolha da cidade de Miracema do
Norte como sede da capital provisoria do Estado caracterizava-se tanto como uma atitude
arbitraria quanto como uma esiratégia politica encontrada pelo governo para se esquivar
dos compromissos assumidos durante a campanha.
Nessa linha, afirmava um integrante da CONORTE, Jales Marinho;
(..} infelizmente, a imposicdo aos tocantinenses da cidade de
Miracema do Norte como sede da capital provisoria do Estado, é
uma demonstracdo politica do cardter retrogrado e arcaico do
primeiro governo deste Estado. Esse trago sempre fez parte da sua
atuagdo politica. Quando o Brasil inteiro pedia abertura politica e
os préprios militares, liderados pelo Presidente Ernesto Geisel,
encampavam a idéia, o atual governador do Tocantins preferia e
defendia o endurecimento do regime™
Neste contexto, uma vez que os habitantes dos municipios de Araguaina, Gurupi e
Porto Nacional ja haviam absorvido a idéia de que a sede da capital seria um daqueles

trés municipios, era natural que reagissem contra a instalagfo da capital na cidade de

3 Revista CONORTE. Op.cit, p.37 120



Miracema. Até porque, do ponto de vista sécio-econdmico, a cidade escolhida ndo
possuia infra-estrutura suficiente para sediar a capital™®

Qs habitantes de Araguaina e Porto Nacional protestaram de diferentes formas
contra ¢ governo Siqueira Campos. As manifestagbes foram da realizagio do enterro
simbolico de Siqueira Campos até ameagas de exploses num dos trechos da Belém-
Brasilia’.

Mesmo diante da pressio da CONORTE e de outras liderancas politicas da
regifio, Miracema permaneceu de 01 de janeiro a 31 de dezembro como a capital
provisoria daguele Estado, quando entdo j& haviam sido escolhidas e votadas pela
Assembléia Constinninte Estadual o local ¢ a implantagfio da capital definitiva do Estado.
A capital transferiu-se da cidade de Miracema para uma 4rea de cerrado, entre o rio
Tocantins ¢ a Serra do Lajeado, na regifio do distrito de Canela, 2 60 km de Porto
Nacional.

Concluindo:

O sucesso da conquista da autodeterminacgio politica do Estado do Tocantins, no dia
cinco de outubro de 1988, esteve diretamente associado/ vinculado 2o trabalho da
CONORTE. Isto ¢, o papel da CONORTE enquanto movimento autonomista daquela
regifio foi praticamente decisivo naquele processo da conquista da autonomia do Estado
do Tocantins. Porém, as falhas cometidas pelo movimento organizado, na sua fase

inicial, parecem ter se refletido nessa ultima etapa do processo (definigiio da localizagio

5 Mfiracema do Norte se situa & margem esquerda do rio Tocantins com aproximadamente seis mil
habitantes, sem infra-estrutura e com graves problemas de alagamentos, resultantes das enchentes do rio
Tocantins, Ver Elizeu Ribeiro Lira. Op.cit p.206,

*? Jornal ) Paopular, 10 de dezembro de 1988, p.02 121



da capital do Estado); quando 4 CONORTE, nfio conseguiu, por meio de suas
articulagdes politicas, garantir a sua participacéo.

Ao nosso ver, tal dificuldade se deveu primeiro, ao fato do governo Siqueira Campos
ter podido contar com a maioria da bancada da Assembléia Estadual Legislativa. Vale
dizer: embora 0 PMDB se apresentasse como o partido politico que mais tinha afinidades
politicas com a CONORTE, o poder de decisdio politica desse partido na Assembléia
Legislativa Estadual era quase inexpressivo dado o elevado niimero de parlamentares
eleitos pelo PDC /Unifio do Tocantins. Essa situag@io, por tabela, limitava o poder de
pressdo ¢ de articulagfio da CONORTE na Cémara Estadual.

O insucesso da CONORTE, no processo de ndo reversfo da decisdo sobre o local da
instalagdo da capital do Estado do Tocantins, deveu-se em segundo lugar ao fato de que a
prépria concepelio de organizagio politica da entidade era um tanto quanto “fechada”,
distanciada dos interesses sociais da populagfo local. Por exemplo, no diagndstico
econdmico elaborado pela entidade os problemas basicos da classe desfavorecida ( a
terra enquanto fim social), eram apresentados e discutidos nfio como um problema/ “fator
social” e sim, meramente econdmico. A autonomia do Estado, na visfio conorteana, seria
como um mecanismo eficiente de suplamtacfo dos conflitos agrénios locais. Nesse
sentido, a CONORTE, embora sendo um movimenic autonomista organizado, nfo
conseguiu abrir para a participagio e a adesdio efetiva de outras entidades ¢ liderangas
politicas importantes daquela regifio; tais como Sindicato Rural, CPT, Quebradeiras de
Coco, Comunidades Indigenas, etc. A entidade se manteve fechada e restrita 4 sua
composigdo inicial; intelectuais, profissionais liberais, associagdes comerciais € politicos

da regidio.
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Portanto, consideramos que o trabatho da CONORTE foi de fundamental importincia
para a conguista da awtodeterminag@o politica do Estado do Tocantins; a CONORTE
logrou organizar e sisternatizar a longa aspiragio politica, econdmica e social da
populagio tocantinense. Entretanto, falhou ao ter se¢ fechado para os movimentos

populares propriamente dito.
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CONSIDERACOES FINAIS:

As principais idéias deste trabal.ho foram as seguintes: as reivindicagOes separatistas que
antecederam o movimento organizado pela CONORTE néo foram bem sucedidas devido a
pouca expressividade politica € econdmica da area abrangida pelo Tocantins. O atraso que se
exprimiu através da falta de meios de comunicaggo, bem como da dispersio, do isolamento da
regifio, fora politicamente utilizado pelas liderangas locais como uma forma de controle socio-
econdmico da regifio. Ou seja, os principais lideres da politica estadual articulados com os
lideres locais, procuram manter o atraso e o subdesenvolvimento daquela area, com a finalidade
de ndo perder o dominio total de Goids,

Somente a partir de 1981, quando a CONORTE organizou o movimento pela criagdio do
Estado do Tocantins, € que a questio separatista tomou um “nove” impulso. Esse movimento
empreendido pela CONORTE (1981-1988) representou a convergéneia dos interesses da elite
agraria e da classe média dominante local. O movimento separatista conduzido pela CONORTE
esteve orientado para a crenga no status simbdlico. Isto ¢, a CONORTE buscou na histdria do
movimento separatista liderado pelo ouvidor Joaquim TheotOnio. Segurado uma forma de
legitimar a causa separatista e pressionar as autoridades estadual e nacional para uma solugio
autdnoma para os problemas daquela regifio. Esta representagiio simbolica da regido (criaglio de
mitos politicos e de uma identidade cultural pautada na diferenca dos habitos ¢ costumes cntre

os goianos e 08 focantinenses, hinos, bandeiras) foi a forma que os Conorteanos encontraram
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para conferir significado a sua propria historia.

A nivel da difusdo ideologica, a CONORTE encarregou-se de reanimar a iuta separatista
¢ dirigir a agdo ideolégica, da classe dominante, Tal agfio apontava para os limnites dos interesses
da elite ¢ da classe média dominante em sua relagfio com a causa separatista.

Assim, o tipo de soluglo tragada pela CONORTE para uma regifio-problema, que se
configura como tal em tenmos essencialmente socio-politicos, for econdmica.

Nestes termos, a politica econdmica elaborada pela CONORTE para a instalagdo do
fituro Estado do Tocantins esteve centrada na propagagiio do fortalecimento politico ¢
econbmico dos empresdrios agricultores’ que defendiam a criagio do Estado como um
instrumento de pacificagio dos conflitos agrarios regionais. Nesta perspectiva, 0 movimento
expressou uma acomodagio entre os varios grupos em jogo, diante da possibilidade de uma
soluglo autdnoma no dmbito da prépria regido.

A agfio sistematizadora da CONORTE atendeu, de um lado, os interesses dos
pecuaristas que apoiaram o separatismo como forma de manuteng@o do seu siatus politico-
econdmico regional; e, do outro lado, os de uma populagdo urbana ( ou seja, da classe média
dominante que viu a criagio do Estado como uma forma de implementar e desenvolver o setor
tercidrio). Com a criagio do Estado viria uma nova infra-estrutura de  servigos
governamentais/ampliago das vagas no Senado, na Camara Federal, na Assembléia Legislativa
Estadual e Nacional, ampliagdo dos cargos piblicos e do comércio da regidio.

Com isto, o sentido do separatismo defendido pela CONORTE “dividir para somar” foi

rapidamente absorvido por uma parcela das liderangas politicas do sul de Goids. Esses

! Vale assinalar que 8 CONORTE obteve 0 apoio da CGA ~Cooperativa Goiana de Agricultores instalada em
Colinas de Goids em 1965 sob a presidéncia de José Wilson Siqueira Campos. In; Cartitha Volta, Siqueira!

§/Ed,19%4. P. 06



compreenderam que com a divisio ambas as partes seriam beneficiadas. Pois do ponto de vista
politico, a criagdo do Estado do Tocantins reforcaria e garantiria o poder da bancada politica
daquela regifio.

Neste plano, os conorteanos exploraram a vertente do potencial econdmico da regifio do
Tocantins, para demonstrar que o futuro Estado do Tocantins nfo sd viabilizaria o progresso
politico, econdmico e social do Centro-Oeste, como também Integraria a regific ao Norte ¢
Nordeste do Pais. Assim, a CONORTE construiu uma nova mentalidade sobre a regifio do
Tocantins. Estrategicamente o movimento demonstrou através das suas manifestagdes, que os
tragos de pobreza, miséria ¢ isolamento pouco caracterizavam o problema da regifio. Na visdo
de movimento, o problema regional residia na falta de vontade politica das autoridades regional
e nacional em explorar o potencial econdmico existente naquela regifio.

Desta forma, o diagnostico elaborado pela CONORTE sobre a regifio era mais politico
do que técnico; as metas debatidas no congresso realizado pela entidade em 1982 tinham cunho
eminentemente politico. O presidente da entidade, depois de afirmar que “nenhum
desenvolvimento ¢ alcancado sem a concretizagio da trilogia energia, estrada e expansdo
agropastoril” e que nesse sentido a preocupacfio central da CONORTE era o de levantar o
potencial econdmico, os dados estatisticos, a identificago da regifio no contexto do estado e do
pats, diz explicitamente, tocando no ponto que suscitou maiores debates e resisténeia 4 criagdo
daguela entidade, que “a primeira campanha da CONORTE serd em torno da questdo politica.
A entidade hostilizard as campanhas eleitorais dos candidatos considerados do sul do Estado nas
eleipes de 1982 e 1986”. E conclui, esse caminho reforgard o nosso poder politico, clegeremos

gente compromissada com a nossa luta e conscientizaremos a populagdo a votar nos candidatos
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tocantinenses.

Em 1985 a CONORTE intensificou seu proposito politico com o slogan veiculado na
imprensa regional “Para quem nfio apoia o Tocantins lembre-se 1986 lhe espera”, afirmando que
o Tocantins terd uma perspectiva de progresso ¢ desenvolvimento, fruto da autonomia ¢ da
racionalidade dos métodos de utilizagfo dos recursos de ira dispor’.

O que singularizou a aglo da CONORTE ¢ que nela a técnica € a politica andaram
juntas. Essa unidade permitiu que a CONORTE envolvesse todos os partidos politicos na
questio da autonomia politico-administrativa daquela regifio. Tal singularidade esteve vinculada
a0 debate da entidade em tomno da questio do desenvolvimento politico € econbmico da regido.
Tanto assim que 0s conorteanos ndo hesitaram em relacionar e apresentar para a opinido publica

133

os nomes dos candidatos do Tocantins: “vote neles, por vocé e pelo Estado do Tocanting™. Eis a

chave do apoio da CONORTE.

Segundo Fernando Storni, o wrabathe da CONORTE esteve voltado para o objetivo de
preencher a lacuna existente da representacfio politica da regido. A CONORTE se fez presente
exatamente para suprir essa lacuna. Inexistindo uma representagiio politica forte na regifio,
tocantinenses, gente que estava interessada no desenvolvimento da regifo, se reuniram para
fazer esse trabalho de propagar a idéia de criagio do Estado do Tocantins®.

E foi exatamente pelo fato de ser politicos que as estratégicas langadas pela CONORTE
juntamente com o diagndstico da regifio, conseguiram o apoio do govemnador do Estado

Henrique Santillo e dos parlamentares do sul de Goiés { exceto o do senador Mauro Borges).

2 fornal O Popular Goifinia, 6 dez. 1985 p.7
3 Yornal O Tocantins — Goiénia 25 abr. 1982 p. 3-4
4 Farmando Teixeira Stomi, natural de Pedro Afonse ~TO, ex. integrante da CONORTE, in; depoimentos

CONORTE P49
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Portanto, a resposta dada pela CONORTE as afirmagdes do governo federal sobre a
inviabilidade econémica do Estado do Tocantins foi que a regionalizagfio do espago (ou seja, a
divisio politico-administrativa daquela regifio) correspondia a uma descentralizagiio
administrativa que futuramente estaria associada a uma centralizaglio politica, em resposta a
problemas sécio-politicos que se traduzem no plano econdmico.

Neste sentido, o movimento empreendido pela CONORTE tratou de colocar a regifio
numa posigio que se supunha satisfatéria e promissora. A ténica do debate era o
desenvolvimento do sul de Goias, sustentado pelos diversos setores econdmicos da area do
Tocantins. Com a evidénecia da presenca do empresaniado industrial local, ganhou peso a
concepelo de que a dnica solugfio para o problema do Tocantins era o desenvolvimento, € esse
56 viria (ma visdo dos intelectuais conorteanos) com a autonomia do Estado, “j4 que a pobreza,
baixa renda per capita, desemprego ¢ subemprego eram provenientes da falta de industrias
destinadas 4 transformago da matéria prima local.

Contudo, em termos de politica econdmica, a proposta da CONORTE para a regifio do
Tocantins nio traduziu a aspiragio econdmica e social. O movimento logrou uma autonomia
gue contemplou os pecuaristas e nfio o campesinato. Isto €, fol um movimento que procurou
isolar o campesinato. Assim, a coalizfio que obteve a autonomia foi uma coalizio de centro-
direita (classe média e dominante).

Na pratica, a CONORTE buscou o respaldo da mobilizagdo popular, apenas durante a
instalagiio da Assembléia Nacional Constituinte, quando a discussio ¢ a aprovagdo de alguns

dispositivoss do projeto da criagiio do Estado do Tocantins se viram ameacados pelos interesses

¥ Apbs passar pelas subcomissdes e Comissio Temitica, o projeto da criagdo do Estado do Tocantins agompanhado
da emends popular fol enfim incluido no relatorio da Comisso de Sistematizaglio recebendo a emenda que aprovou
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politicos isolados dos parlamentares envolvidos com a questfo. O que nos levou a denominar ¢
movimento empreendide pela CONORTE como movimento autonomista.

A regiiio do Tocantins tornou-se reconhecida nacionalmente a partir do movimento da
Guerritha do Araguaia ocorrido na drea do Bico do Papagato nos anos de 1970. Cabe agira aos
pesquisadores que se interessam pelo tema da autonomia da autonomia demonstrar qual a visdo

do campesinato em relagdo ao processo da criagio do Estado do Tocantins,

as eleiges diretas para Governador, em lugar da nomeagdo pelo presidente da Repiblica para wm mandato tampio
de dois anos.
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I - MANIFESTO ao Plblico feito pela Junta:

“Goianos ! A Provincia de Goias ¢ talvez a mais pobre do Brasil, ¢ contudo, € a tnica que
ainda conserva no seu seip um Capitdo General, ¢ a (nica que ainda se vé obrigada a pagar a um
empregado pablico um saldo de quase 6.0005 Quartoze mil cruzados dd a um homem, que
governa contra a vontade do povo! Quartoze mil cruzados que chegam para pagar setenta bravos
defensores da patrial Que é isso goianos! Tendes direito a expulsa-los, e consentis que ele
continue 2 governar-vos | E a governar-vos com um brago de ferro? Nio tendes dmmo, nio
tendes valor? Estamos reunindo forgas suficientes para irmos a0 vosso socorro, e ajudar-vos a
expelir o Capitio ~General. Estabelecei o vosso Governo Provisorio "a imitacdo de todo o resto
do Brasil. Imitai-nos. Sem efuso de sangue estamos livres do Capitio-General, e s0 dependemos
das Cortes de Lisboa, d’el —rei € do Principe”. - Cavalcante, sala do Governo, em 24 de setembro
de 1821. Presidente, Joaquim Theotdnio Segurado. Vice-Presidente, Francisco Joagquim Coelho
de Mattos, Manoel Antdnio de Moura Teles, Joaquim Rodrigues Pereira, José Zeferino de
Azevedo , Luiz Pereira Lemos, Jofo Luiz de Souza.

“ Gotanos da comarca de S. Jofo das Duas Barras! Quando, depois de expulsado pelo
povo desta cidade o cabega motor da desordem, que aqui se tentou perpetrar, eu recebia de todos
os povos desta comarca de Goids as mais decididas provas de perfeita adesdo as autoridades
estabelecidas por sua Majestade, na conformidade das leis fundamentais da naglio, acabo com
maior desgosto de saber que o vigario de Cavalcante, levado da desmascarada ambigdo de
escravizar todos os povos dessa comarca, como tem constantemente escravizado os desgragados

moradores de Cavalcante, se lembrou { por insinuagSes sem divida daquele cabega expulso) de
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erigir naquele arraial um intruso Governo, que ele denomina provisorio de toda a comarca,
atacando por esta maneira os inauferiveis direitos de sua Majestade, ¢ violando as determinacfes
das Cortes que 50 permitem o estabelecimento de tais governos provisdrios naqueles lugares em
que as autoridades constituidas se opdem ao juramento da Constituiclo ¢ a nomeaglio dos
respectivos Deputados, e que, dados estes dois passos, recomenda, contudo o maior sossego, € o
mator respeito as leis existentes e ds autonidades constituidas segundo as mesmas leis. E como se
aquele crime fosse pequeno, passou o mesmo vigario a apoderar-se das rendas reais, que dos
diversos arraiais dessa comarca se remetiam para o eranio desta Capital, a fim de suprirem as
despesas publicas, pretendendo por essa forma construir seus feudatarios todos os outros arraiais
da comarca, E, para mais despoticamente dispor de tudo, organiza o Governo com pessoas de sua
facclo, todos residentes no arraial de Cavalcante, sem contemplagio com as pessoas de bem de
outros arraiais quase todos muito mais populosos e mais interessantes do que o de Cavalcante, e
sujeitar-vos-eis a uma humithagdo? T&o baixos sentimentos ndo existermn certamente em coragles
goianos! Nio vos aconsetho, contudo, que mancheis as vossas mios com sangue goiano, o que
seria totalmente contrario aos meus desejos e as pias intengdes do Principe Regente e das Cortes
da nagio. Aconselho-vos, sim que desistais e nfio vos submetais ds sugestOes daquele vigario,
desonra do nome goiano, certos de que dentro em poucos dias o mesmo crime o vai confundir,
que eviteis toda comunicagio com os povo, que ele tem comprometido ¢ escravizado, a fim de
gque na Capitania de Goids se ndo repitam as tristes cenas, que tantas calamidades tém causado
aos baianos ¢ paulistas; aconselho-vos que nfio queirais por alguma condescendéncia indiscreta
cair no desagrado do Principe Regente e das Cortes, que tém prefixado os limites da marcha que

deve seguir para a nossa regeneragdo politica, que vos mostreis sempre dignes do grande nome

139



de portugueses, cidadfios do Reino unido de Portugal, Brasil e Algarve, nome que presentemente
causa inveja a todas as nagBes pela constincia de sofrimento na adversidade, e pela prudéncia,
moderagiio e uniformidade de sentimentos na atual regeneragfio politica, que tudo se
transformara, se por meio de tumultos e outras semelhantes desordens locais € parciais, filhas do
capricho e demarcada ambigio, se alterar a trangilidade e o sossego com que devem ser tratados
os grandes negocios da nacfio. Nio desconhego a justica dos queixumes desses povos contra a
antiga administrac3o desta Capitania, mas também nfo vos ndo podeis deixar de conhecer quanto
e tenho esforcado para os fazer cessar, providenciando aqguilo que cabe na minha autoridade, e
dirigindo ao antigo ministério as necessérias representagdes para serdes em tudo igualados aos
outros cidadfos portugueses, as quais se entfio nfio foram atendidas em razfo da antiga ordem das
coisas, se-lo-io , sem davida, perante as Cortes da nagfio, uma vez que, pela irregularidade ¢
inconsideracio dos vossos procedimentos, ndio incorrais no desagrado das mesmas Cortes ¢ da
nacdo. Vivam as Cortes! Viva a ConstituigBio! Viva El-rei! Viva o Principe Regente! Vivam os

bons goianos! Goids, 1° de outubro de 1821, Manoel Sampaio.

1l - PROCLAMAGCAO

“Iabitantes da comarca de Palma! E tempo de sacudir o jugo de um governo despético;
todas as provincias do Brasil nos tém dado este exemplo; os nossos irméos de Goias fizeram um
esforgo infrutifero, on por mal delineado, ou por ser rebatido por forga superior. Eles continuam
ng escravidio, ¢ até um dos principais habitantes desta comarca ficou em ferros. Palmenses!
Sejamos livres, e tenhamos seguranga pessoal, unamo-nos € PrinCipienos & gozar as vantagens

que nos promete a constituigdo!
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Abulam-se os tributos que nos vexam, ou por sermos 0s Unicos gue 0S Pagamos, ou por
ndo serem conformes as antigas leis adaptaveis a esta pobre comarca. Saidas de gado, décima,
banco, papel selado, entrada de sal, ferro, ago ¢ ferramenta ficam abolidas; todos os homens
tivres tém direito aos maiores empregos, a virtude e a ciéneia eis os empenho para os cargos
pitblicos. Todas as cabegas de julgade dariio um deputado para o Governo Provisério, os arraiais
de S. Jodo, S. Domingos, Chapada ¢ Carmo ficam gozando da mesma prerrogativa. Esses
Deputados devem ser eleitos, e dirigirem-se imediatamente a Cavalcante, onde reside
interinamente o Governo Provisorio. Depois de reunidos todos os deputados, se decidird qual
deve ser a Capital, ¢ nela residira o Governo. Os soldados que quiserem sentar praga de infantaria
vencerdo cinco oitavas por més, ¢ na cavalaria seis ¢ meia. Palmenses animo ¢ unido! O Governo
cuidard da vossa felicidade. Viva a nossa santa religifo. Viva o Senhor D. Jodo VI, viva o
Principe Regente ¢ toda a casa de Braganga, viva a constituig3o que se fez nas Cortes reunidas de
Lisboa. Cavalcante, 15 de setembro de 1821. Presidente Joaquim TheotOnio Segurado, Manuel
Anténio de Moura Teles, Zeferino de Azevedo, José Victor de Faria Pereira, Francisco Joaquim

Coelho de Mattos, Luiz Pereira Lemos ¢ Joaquim Rodrigues Pereira”.

i1 - Oficio
N33
Timo. Exmo. Sr. Levo a presenga de V. Excia. 0s
oficios inclusos que a poucos dias recebi do Governo
Provisorio que se instalou na cidade de Cuiabd. Consta-me

que a cidade de Mato Grosso pretende valer seus antigos
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direitos de Capital daquela Capitania, por cujo motivo
instalara também seu Governo Provisério exigido que toda a
Capitania inclusive a cidade de Cuiaba Ihe preste obediéncia,
o que igualmente exige a Junta Provisonia de Cuiabi. Consta-
me também que a Junta dera baixa a toda a tropa de linha por
nfio ter com que the pudesse pagar. A vista do referido ¢ do
mais que a perspicdcia de V. Excia. Deve prever, podera V.
Excia. Conhecer o estado em que se acha aquela Capitama
situada pa fronteira do Brasil cuja mineragSio ¢ de maior
interesse.
Deus guarda a V. Excia.
Goias, 27 de outybro de 1821 — Ilmo. Exmo.
Sr. Pedro Alvarez Diniz — Manoel Indcio de Sampaio
N.B.
Junto vio os dois oficios do Governo Provisorio de
Cuiabé datados de 17 de setembro que estiio por copia no

mago competente

N° 34
Iimo. € Exmo. Sr Tendo sido pela Secretaria do Estado
dos Negocios da Guerra em que 1817 recebi todas as ordens

relativas a desgragada revolugio de Pernambuco, foi por
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aquela mesma reparticio que julgnei dever levar a presenga
do Principe Regente os acontectmentos do Insignificante
Arraial de Cavalcants desta Capitania que parece devem
caracterizar como uma verdadeira rebeldia por se haverem os
cabegas, além de outras medidas, arrogado os direitos
exclusivos de soberania da Nagfo tais como aliviar impostos
de dar novo valor a moeda ou de criar corpos de tropa de
linha, nomear oficiais para os mesmos corpos, prover oficiais
superiores, para milicias, nomear Ouvidor, assim como
aumento para ¢ seu numerario. Nas circunstincias atuais
tenho julgado a propdsito usar umicamente de meios
persuasivos ¢ de brandura até a adesdo de 5. AR,

E posto que ainda ndo haja tempo para desesperar do
feliz resultado dessas medidas, observando contudo gue o
resto da Capitania nfio se¢ achava totalmente livre das idéias
que tem brotado na maior parte das outras Capitanias do
Brasil, logo que pela Gazeta de sua Corte n° 86 tive
conhecimento do aviso expedido em 21 de agosto ao
Governador ¢ Capitdo General da Capitania de Pernambuco,
julguei a proposito passar as ordens necessarias para que a
Comarca desta Capital igualmente o cumprisse, instalando

com toda a brevidade o Governo Provisorio segundo as
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formalidades previstas no mesmo aviso de que lhe remeft
copia. Tanto mais por estar inteiramente capacitado de que
assim como para Minas Gerais mandou S. Alteza Real
semecthantes ordens terei eu sem duvida de receber
diretamente pelo primeiro Correio em resposta o meu oficio
do N° / de setembro dirigido pela Secretaria de Estado de
Negoécios da Guerra. Pela correspondéncia junta verd a V.
Excia. qual foi a primeira decisiio da Clmara assim como
também as colisdes e choque de autoridade de que se langou
méo para anularem. Verd também V. Excia. a maneira porque
en destrui este obstaculo ¢ ultimamente qual foi o resultado.
Do que se passou no dia 3 destinado para a insialagdo do
Governo Provisério dei parte a V. Excia. em oficio separado.

Deus guarda a V Excia.

Goias, 29 de outubro de 1821 — Iimo. Excmo. St Pedro
Alvares Diniz — Manoel Inicio de Sampaio.

11 de Dezembro

Oficio acusando o recebimento da portaria N° 19 ¢
participando o cuidado de promover a efetiva partida dos

Deputados nomeados para seguirem para as Cortes.
N° 50
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limo. Exmo. Sr. — Alegra-me de que subisse a presenga
de S. A R. o Principe Regente o meu oficio n° 31 de 11 de
agosto passado, em gue eu dava conta dos atos solenes a que
nesta Provincia se havia procedido pela eleigo dos
Deputados que a devem representar nas Cortes como V.
Excia. teve a bondade de participar por portaria de 15 de
outubro n® 19.

Nio me descuidarei um s6 momento de promover a
partida efetiva dos Deputados nomeados como V, Excia.
agora tanto me recomenda. O Sr. Dr. Luiz Antdnio da Silva e
Souza a poder de instincias minhas saiu desta cidade em 22
de outubro préximo passado, mas, o seu limitado patriotismo
é causa de se demorar muito tempo em todos os lugares por
onde passa queixando sempre de que o expulser desta
Provincia e servindo-se deste ¢ outros pretextos para
promover a ere¢do de um Governe Provisdrio em que ele
entre afim de por este meio se poder evadir ao dever de
representa as Cortes de Lisboa. Entretanto, como todas as
suas idéias the tem sido frustradas, penso que por todo este
més de janeiro chegard a essa Corte. Um humilhante desejo
de se evadir a este desejo, digo a este dever, além de outros

interesses foi que atendi o Desembargador Joaquim Theotdnio
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Segurado, os parentes de sua mulher a exigirem da Comarca
de 8. Jodo das Duas Barras o intitulado Governo que 0s povos
mesmo abandonaran.

Presente ainda aquele Magistrado de Arraial em Arraial
sem que eu possa conjeturar o que ele pretende praticar até
porque vagamente se diz que os povos lhe tem interceptado
todas as saidas da Provincia.

A grandissima extensdo desses sertdes me impede por ora
de conhecer a verdade, ocorre mais a circunstincia do que o
diploma do Deputado substituto Placido Moreira de Carvalho
foi confiado aquele Magistrado para the fazer entregar no Para
ou no Maranhiio d’onde se supde ele atualmente se acha e a
vista do atual desarranjo de cabega nfio se pode conjeturar ¢
que ele também praticara a tal respeito.

Entretanto do mesmo diploma do padre Luiz Antdnio
da Silva ¢ Souza em tudo idéntico se conhece legalmente a
nomeacdo daquele substituto. O que tudo rogo a V. Excia.
queira por na presenga de Sua Alteza Real o Principe
Regente.

Deus guarda a V. Excia. muitos anos. Goids, 11 de
dezembro de 1821 — Iimo . Exmo. Sr. José Viera — Manoel

Indcio de Sampaio.
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N° 55

Sua Alteza Imperial. Tenho a honra de participara V. Ex.
que entrei neste Arraial de Cavalcante no dia 15 do més
corrente depois de haver sofrido uma crise de incomodos ¢
trabalhos além de toda a expressfio, por motivo das imensas
chuvas, ¢ falta de pontes ¢ canoas. A tropa chegou no dia 26
os soldados e oficiais em boa saude exceto um que por efeito
das chuvas se declarou moldstia venérea ¢ outro que veio com
febre. O povo dos lugares por onde tenho transitado ¢ mu
pacifico e parece-me mui indolente ¢ pouco industrioso. Este
Arraial ¢ quase nada, mas os seus edificios, posto que
humildes conservam-se em melhor reparo do que os de Pilar,
¢ outros lugares. Observo que ainda os mais circunspectos
mostram desejos sangiineos de verem instalado o Governo
desta Comarca poste que ndo amem aqueles que foram
Deputados do mesmo Governo. O Exmo. Sr. Luiz Gonzaga ¢
aqui muito malvisto talvez por motivo das prisdes ou ameagas
de castigos .Aborrecem guanto podem o Governo de Goias ¢
aqueles que mostram alguma indiferenga ou predileglio por
ele é por aborrecerem extremamente as pessoas que
governaram Natividade. Até hoje nfio tenho recebido noticias

deste altimo Arraial depois do dia 7 do corrente. O José
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Bernadino devia 14 entrar no dia 10. Ouvi dizer que o Pio
Pinto ¢ outros homens que iam presos foram postos em
liberdade em virtude de um decreto de S. M. 1. talvez o da
Amistia Geral. J4 mandei ordem a José Bernadino para vir ao
Quartel General par o desenganar a respeito do Governo de
Natividade. Assim como ja tenho desenganado os mais
acérmimos defensores do mesmo Governo sediado neste
Arraial. Vejo-me na indispensavel necessidade meter méo a
construgdo de canoas € pontes em todos os rios e cOrregos
para que ndo acontega a outros 0 que ja me aconteceu. Aqui
falta tudo, ha fome terrivel, as coisa mais insignificantes ou
ndio aparecerem ou sfio pelo mais alto prego, que se pode
imaginar, Dizem que nas Arraias, Conceiglo, Flores e
Natividade ainda ¢ pior. Até agora nfo chegou a bagagem de
expedigiio porque na noite passada houve grande chuva e
trovoada, talvez ainda hoje nfio entre no Arraial. Dois dias
depois de chegada da bagagem marcham 45 homens para
Natividade, e eu ja fiz marchar o Comandante Nicacio da
Cunha Monteiro e com a tropa de linha que se acha do seu

comando.
Deus guarda V. Excia. Quartel General de Cavalcante, 28 de

outubro de 1823. Ilmo. e Exmo. Sr. R. J. da Cunha Matos
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ELEMENTO DE INVENCAO

Tudo comecou em 1809

“Em 1809 D. Jodio VI ¢ria a Comarca do Norte, em 18 de margo, sendo nomeado ouvidor-
geral o desembargador Joaquim Teotonio Segurado. Esse liderou o movimento de emancipagéio
politico-adiministrativo da Comarca do Norte ¢ estabeleceu um governo independente nos limites
de sua jurisdi¢io. O governo provisorio foi instalado no dia 17 de setembro do mesmo ano na

cidade de Cavalcante, sob a presidéncia de Joaquim Teotdnio Segurado™

“Em 17 de setembro de 1821 Joaquim Theotdnio Segurado distribuiu manifesto ao povo
nortense conclamando-o a mobilizar-se em defesa da independéncia da Provincia do jugo

despotico do governo provingial de Goids™.

“ A luta pela emancipagfio da regifio amazbnica de Goids iniciou-se a 9-3-1809, com a
instalacdo da Comarca do Norte, criada por Dom Joiio VI, que teve no Desembargador Joaquim
Teoténio Segurado, através das famosas declaracdes. Esse rebelou-se contra os Capities

Generais e proclamou a autonomia do Tocantins, constituindo-se ne primeiro presidente da nova

Provincia, extinta pela forga, anos apos a independéncia™.

! CONORTE. “Tudo comegou em 1809”. 4 Verdadeira Histdria da Criagéio do Estado do Tocanting, Brasilia -DF,
1.2, pp 4-5, dez. 1989,

¢ Tocantins, Goidnia, 27 abr. 1982, p.5.

* Deputado SIQUEIRA,CAMPOS. Discurso proferido na dssembléia Nacional Constituinte. SessBo 6 ago. 1987
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CONORTE Realiza Concurso para a Escolha
da Bandeira do Futuro Estado do Tocantins




CONORTE REALIZA CONCURSO PARA A ESCOLHA DAS CORES DA BANDEIRA
DO ESTADO DO TOCANTINS®
“(} Concurso para a escolha da bandeira ¢ do brasdo do Estado do Tocantins, langado pela
CONORTE em 8 de junho de 1988, teve como vencedor José Luis de Moura Pereira, que recebeu
o prémio de NCz$ 130 pagos 4 época pela propria CONORTE. A comissdo julgadora, composta
pelos proprios dirigentes da entidade, reuniu-se no dia 28 de novembro de 1988, na sede da
CONORTE em Brasilia, ¢ por dez votos atribuiu o primeiro lugar aos trabathos do desenhista
José Luiz de Moura.

A partir do langamento do concurso, a CONORTE recebeu 29 trabalhos, sendo 18
desenhos da bandeira do Tocantins ¢ 11 brasdes.

A primeirs bandeira do Tocantins foi idealizada ha quarenta anos pelo Juiz de Direito de
Porto Nacional, Jos¢ Feliciano Braga. Era constituida por 13 listras horizontais, verde e amarela,
além de uma listra em diagonal com a expressdo “Velo” , que simbolizava a vigilia pela
autonomia e posse do territério. “O prego da desunifio serd a frustragio do ideal comum que

animou essa luta centendria,..”

* {¥ concurse para a escotha da bandeira do Estado do Tocantins, foi langado pela CONORTE em 8 de junho de
1988, tove como vencedor José Luis de Moura Pereira, que recebeu o prémio de NCz$ 130 pagos 4 época pela
propria CONORTE. A partir do langamento do concurso, 8 CONORTE recebeu 29 trabathos, sendo 18 desenhos da
bandeira do Tocantins ¢ 11 bras@es. De acordo com o regulamento do concurso, o trabalhe classificado em primeirn
lugar sera encaminhado s autoridades governamentais do Tocantins e 4 Assembléia Constituinte Estadual, 4 titulo
de sugestiio. In; “A Verdadeira Histéna da Criacio do Estado do Tocanting”, Revista CONORTE, n°03, dezembro de
1989, p.29
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CARTA DO TOCANTINS



Carta do Tocantins

“ O Norte Goiano, compreendendo a Area Amazénica de Goids, por suas caracteristicas
peculiares, difere do sul do Estado, tanto no que s¢ refere aos habitos usos € costumes, quanto a
crengas € indole de sua gente e, especialmente, nos aspectos étnicos € ecolégicos. Com uma
populagio de quase um milhdo de habitantes, disseminada em 53 Municipios, numa extensio de
286.706 Km® , e dotado de abundantes recursos naturais, a sua expressio econdmica ¢ politica
ndo tem merecido as devidas atengbes e medidas governamentais. Prova disso € o patente
agravamento do desequilibrio regional, caracterizado pela diferenciacio de bem estar entre as
regides Norte ¢ Sul do Estado. Por essa razdo, desde os tempos do Brasil-Colémia, no Império e
no decorrer da Republica, Goids tem sido palco de movimentos divisionistas, buscando alcangar
eficiéneia administrativa mais condizente com a realidade dos problemas regionais.

2.Vém, dai 0s mais recentes movimentos, tio importantes ¢ justos quanto os do século
passado, nascidos, sem divida, da falta de solugBes plenamente satisfatorias aos anseios e as
necessidades do povo nortense. Esses movimentos precursores deixaram latente a semente
reivindicatoria, que, agora, germina ¢ se corporativa na Comissio de Estudos dos Problemas do
Norte Goiano — CONORTE.

3. Integrada de pessoas da Regifio, quer as que 1a nasceram ou 14 se radicaram, sejam as
que, por interesse ou afinidade, como tais s¢ consideram, a CONORTE traz nos seus objetivos
primordials e estatutarios:

I - Congregar a populagiic do Norte Goiano em torno dos seus ideais nortenses e, através
das liderangas, conscientizd-la da realidade atual, de suas necessidades e de seu potencial humano

& econdmico,
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II' - pesquisar, estudar, debater ¢ conhecer os problemas do Norte Goiano e tragar
diretrizes de um Plano de Desenvolvimento integrado para toda 2 Regido;

II — viabilizar 0 aumento da representatividade dos Norte Goianos junto aos poderes
constituidos, independentemente do vinculo partidario ou religioso, valorizando, dessa forma, os
candidatos ¢ as liderangas da prépria Regifio;

4 Voltada para esses objetivos, a CONORTE realizou o 1° Congresso, cujos temas e
debates refletiram bem a sua meta: o estudo dos problemas do Norte Goiano As questdes
suscitadas em cada conferéncia, assim como as preocupacdes e necessidades trazidas dos quatro
cantos da Regifio, mostraram a conveniéneia de conhecer mais a realidade Regional, para methor
definir uma estratégia de agfo, fazendo-se uma prévia avaliagfo de suas propriedades para uma
adequada aplicagdo de recursos, visando a um Desenvolvimento Integrado, sem paternalismo
nem passividade, mas que seja resultante da participagio ¢ de soma de esforgos de todos.

3. O Norte Goiano esta consciente de que nenhum desenvolvimento ¢ alcangado se a sua
busca nfo se firmar na trilogia infra-estrutural: ENERGIA E ESTRADAS, convergindo-se como
ponio de apoio & ESPAN SAO AGROPASTORIL. Quanto & primeira, um passo ja foi dado, mas
a Regifio continua a mercé de providéncias capazes de dar soluglio ao problema. Urge que a
transmissfio da energia de Boa Esperanga seja concluida, como medida paleativa, e,
paralelamente, seja apressada a implantag@io da Usina de S#o Félix, que, como polo de ligagio
gntre o8 Sistemas energéticos nacionais Sul e Norte de Furnas ¢ Tucurui, hd de converter na
efetiva e definitiva solugdo do problema energético da Area Amazénica de Goias. Concernente a
Estradas, ¢ mister seja feita a conexfio do Sistema Vidrio, efluindo-se as rodovias e as ferrovias

para os rios, parz que se¢ tornem alimentadoras de transporte fluvial come escoadouro da

i34



produgio. Outra medida que se impde, dentro desse contexto, é a impiantagio da Rodovia BR-10,
que, com certeza torna-se 4 fator preponderante no desenvolvimento dos Municipios situados na
margem direita do Tocantins, a exemplo do que ocorreu com aqueles que se situam ao longo da
Rodovia BR-153.

6 Além desse ponto de apoio, a atividade agropastoril necessita de condiges propicias
para atuar, quer dizer, ¢ preciso antes de tudo, que essa atividade disponha de terras boas e
desembaragadas. Agilizar a regularizagdo fundiaria constitui assim, agdo imediata, que o Norte
Goiano reclama dos 6rgdos governamentais. E sugere, como medida mais urgente, que se
acelerem os processos discriminatorios, sem perder de vista também as composigdes, como
mstrumentos indispensaveis 4 incorporagio de novas areas agricultaveis ao sistema produtivo. 86
assim a terra exercera sua verdadeira fimgfo social e econdmica, de modo a fixar o homem a0
préprio meio e aviltar o éxodo rural. E nfo ¢ s6. E preciso, além disso, que os 6rgios que atuam
na mesma drea, come o INCRA, IDAGO E GETAT, unifiquem ac#o e esforgos, a fim de que se
gbtenham uniformidade ¢ harmonia de diretrizes.

7 Especial atengfio merece, também, o aproveitamento das riquezas latentes no Norte
Gotano. Com esse fim, o primeiro passo consistird na implantagio de industrias, de base
adaptadas ao meio, que nfio 56 ensejardo o aproveitamento de matérias primas locais, como até
contribuirio para mudar o quadro existente, gerando empregos ¢ ampliando o mercado de
trabalho, além de propiciarem o barateamento de insumos, com a utilizagfio dos residuos. Como
suporte de tude isso, impde-se que a rede de armazenamento, com sacadores, seja ampliada, com
o fim de evitar o estrangulamento do processo produtivo e de comercializagio e, ao mesmo

fempo, assegurar malor garantia ac produtor.
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8 Visto que o homem como centro de polarizagio de todos esses problemas precisa ser
preparado para essa tarefa, a sua formagfio profissional ndo pode deixar de ser a preocupagio
primeira. Entdo, como medida de maior relevincia, o Norte Goiano reclama que sejam
implantados, na Regifo, cursos profissionalizantes de nivel médio, bem como unidades de ensino
superior voltados para a vocago regional, aproveitando a potencialidade dos Campi Avangados.
Iss0, se niio evitar, pelo menos atenuard a evasfio do homem rural para os grandes centros.

9 Ainda como emanagfio do 1° Congresso de Estudo dos Problemas do Norte Goiano, 2
CONORTE reivindica ~ ¢ apela a sensibilidade do Sr. Secretdrio — Executivo da Comissio
Interministerial do Projeto Carajds, dos Senhores Ministros das Secretarias de Plangjamento da
Presidéncia da Republica e do Interior e do Excelentissimo Senhor Presidente da Repiblica —
gue, na area de atuagdo do Projeto Grande Carajd, sejam incluidos os Municipios da Area
Amazdnica de Goids, por questio de justica e eqiiidade ¢ de defesa do mais elevado interesse
nacional. A Amazdnia Legal de Goids ¢ uma regifio carente de quase tudo. E os recursos que
estlio sendo e amda serfio carreados para o Grande Carajés trarfio um grande alento para essa
regido tio sofrida. E com o potencial humano ¢ econbmico que possui, o Norte Goiano, sem
modéstia, serd transformado em um dos grandes celeiros deste Pais.

10 Nio basta que essas aspiraghes sejamn apontadas. Para que elas se concretizem, ¢
imperioso que o Norte Goiano se una ¢ forme uma consciéncia regional no sentido de criar uma
forga capaz de conseguir atendimento As suas reivindicagbes. Essa forca sera obtida, na medida
em que o Norte Golano aumentar sua representatividade nas esferas governamentais. Flegendo
maior nmumero de Deputados a Assembléia Legislativa e a Cimara dos Deputados, entre as

liderangas da propria Regifo, 0 Norte Golano tera aumentado o poder de reivindicagio ¢ de
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barganha, com forga para conseguir maior participacio de seus valores nas equipes de Governo,
integrando os seus mais variados escaldes Disso resultars maior soma de beneficios para a
Regifio, porque, ocupando cargos relevantes, os representantes do Norte Goiano terfio meios de
exercer influéneias nos processos decisdrios. Sintetizando os anseios manifestados no seu 1°
Congresso e imbuida dos mais sadios sentimentos regionalistas de defesa dos interesses do Norte
Goiano, a CONORTE conclama o povo da Regido a que vote, sempre que possivel, nos
candidatos de sua Regifio, nfio importa a agremiago a que estejam filiados, O interesse do Norte
Goiano tem que estar acima das divergéneias partidarias. Energia ¢ Estradas, assim como
regularizacdo fundidria, cursos técnicos e de nivel superior e todos os beneficios aqui
reivindicados, tudo isso somados aos recursos do Grande Carajas dard ao Norte Goiano plenas
condigdes de alcancar um futuro que j4 ¢ quase presente, sua emancipagiio econdmica, social e

politica,

11 A CONORTE acredita na intengio de acerto dos governantes. E por acreditar, tem certo o
atendimento das reivindicagSes aqui formuladas que representam as conclusdes do seu 1°

Congresso de Estudos dos Problemas do Norte Goiano”.

Brasilia — DF, em 13 de maio
de 1982 94° ano da Aboliciio da
Escravatura ¢ 26" do langamento do
Manifesto do Movimento
Emancipacionista de Porto
Nacional COMISSAQ DE ESTUDO DOS

PROBLEMAS NORTE GOIANO -
CONORTE.
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ANEXO 1V
PROJETO DA CRIACAO DO ESTADO DO TOCANTINS
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