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I. INTRODUGAC.

0 Impéric sd conhece
as precipitagdes

e nac a gota.

Conhece os turbilhbes
e ndo a estrela.
Conhece os desmoronamentos
‘e ndo o graoc.

A espessura

e nido a luz.

conhece a tribulagéo
da carne, o estertor
@ nao, NuUNca,

a Dor gue inCorpora

e Juta.

Maria Carpi
(Nog Gerais da Por)

Este trabalho tem por tema oS movinentos pcpulares
urbanos emn Porto Alegre na década de oitenta. Entende se aqui
por movimentos populares urbanos, Sempre no plural, o conjun-
to dag formas de égéo coletiva desenvolvide pelas classes su-
palternas em sua luta pelo acesso 5 cidade e & cidadania. En—
globa experiéncias de autogestao, reivindicacdes de coletivos

de moradores &irigidas ao sistema politico (movimentos comu-

nitérics) & também ¢ esforgo para alterar o fluxoc das politi-

cas piblicas, participar -de sua gestdo, guebrar com O padrio

El

de exclusdo e clientelismo presente no Estado e transformar o

seun arcabougo legalwinstimxﬁﬁmal (novimentos de 1luta pela
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maradia, pele transporte, féruns de entidades populares, Fo-
rum de luta pela Reforma Urbana). No &ambito deste trabalho
sera privilegiade o estudo deste esforgo, analisado a partir
da complexificagdo crescente dos movimentos populares urba-
nes, gue se expressa na constituigéo de espacos qué trans~
cendem © bairro, na plﬁralidade de formatos organizativos e
recortes temdticos, na multiplicagdo dos interlocutores e na
participacdo em espagos plblicos institucionais. Neste senti-~
do, serd dado deétaque & atuagdo da UAMPA (Uniéc das Assocla-~
¢bes de Moradores de Porto Alegre), enguanto esforge de uni-
ficagéao organizativa dos movimentos populares e, em seguida,
como expressdo de crise estratégica destes movimentos. Serad
dado destague também ao processo de enmergéncia dos movimentos
de luta pela moradia, & interacgfo das ONGs {Organizagbes Nio-
Governanentais) no seioc dos movimentos, enquanto "partido® da
Reforma Urbana, e ao prﬁéesso de construcdo dos Conselhos Po-
pulares e de espé¢o§ piblicos institucionais de participacdo
popular, sobretude o Férum do Orgamento Participative no go-
verno da Frente Popular na Prefeitura (89-92). A CompYeensao
lda identidade dos sujeitos destes movimentés e da gualidade
de sua cidadania ser& buscada a partir da investigagdc de sua
pratica social, em gue as guestfes de conteldo implicam sem-

pre defini¢des processuais.

A pergunta principal que val se procurar responder
& a seguinte: Existe efetivamente um nove principic ético~
politico - uma nova forma de pensar e atuar politicamente -

presidindo a agdco dos movimentos populares urbanos em Porto

Alegra? Qual a sua genealogia?



Dando suporte a esta gquestdo principal, existen
mals duas outras perguntas que nela se imbricam: {1) Qual o
cardter das coulturas politicas desenvolvidas nestes movi-
mentos? (2} Qual o espagoe no gual se desenvelvem os seus su-

jeitos?

Estas guestdes permitem situar a abrangéncia deste
trabalho em dois niveis: (1) empirico, investigando os movi-

mentos populares urbanos em Porto Alegre nos anos 80; (2)

‘tebrico, buscando contribuir para a discussdo da relaglo en-

tre sujeito e pratica so&ial. 0 leque envolvendo organizacgdo,
$ﬁjeita, cultura e préatica & necessério em fungdoc da perspec-
tiva histérico-politica que se pretende- desenvolver. Depois
de toda uma condensacdo de estudos na area dos movimentos so-
ciais ndo & mais possivel entendéd-los apenas de nodo estatico
{a descrigioc fotografica) ou determinista (a reprodugdo das
relagéés sociais de produgdo .definindo o lugar social dos

atores e © gue passa na sua consciéncia).

_Nesfe sentido, um primeiro pressuposte fundamental
a ser discutido reside na relagdoc entre movimentos populares
urbancs e classes socials. Parafraseando Thmmpsonl, seria
possivel dizer gque as classes subalternas estiveram presentes
ao fazer-se da cidade. Embora ndo tenham dirigido o processo,
conastituiram o outro gue por mals que fosse negado ou se ten-—

tasse ewxclui-lo, permaneceu como a face irrecusdvel do cara-

i. E. P. Thompson, A formagdo da classe operdria inglesa, Rio, Paz e
- werra, 1987, p. 9: "A classe operdria ndo surgiu tal como o sol noma
hora determinada. Ela esteve presente ao seu proprio fazer-sze.”



ter de nossza socledade. A 1l6glca do lucro prevalece no tecido
urbano, mas ela & obrigada a conviver e é se adaptar &8s occu-
pacdes, & pressio dos favelados e dos moradores de vilas, as
suas organizagbes e ao seu reconhecimento institucional. Em
meio século de tentativas de impedir e erradicar a formagio
de nGcleos de habitagfio irregular e clandestina em Porte Ale-
gre, por exemplo, eles ndo fizeram senfic aumentay, com mais
de 30% da populagdo da cidade moréndo hoje nestas condigdes.
Nem a politica de remogBes forcgadas de populagdo, intensifi-
- ¢cada nos primeirps anés apds © golpe de 64; nem a tentativa
de oriar uma cidade "européia" por lei, come propde o Planc
N Diretur de Desenvolvimente Urbano de Porto Alegrez, elaborado
em 19879, conseguiram impedir ou controlar as varias 1dgicas
com gue as classes subalternas intefferem na construgao da
cidade. Por uma razidc muito simples: elas também sfo sujeito.
E estio dizendo iéso,hé.mais de um séculc. Hoje, este sujeito
comega a reelaboiar'parte destas légicas e a penetrar em al-
guns dos espagos de formulagdo de politicas piblicas de Muni-
cipio, ndo aceitando mais regras iguais para os desiguais e
nem o apartheid social no tecido urbanc, a separagdc entre

cidade legal e cidade real.

Na anflise da relacgiio entre classes sociais e movi-
mentos populares urbanos, deve-se distinguir primeiramente
entre os recortes promovides por estes movimentos: comunitd-

rios ou setoriais. Deve-se destacar aqui que o uso do termo

2. Este Plano Diretor gravou;coma dreas de preservagio ambiental ou como .
leito de rua um sem nimerc de vilas populares, além de dividir
 geograficamente a cidade sem levar em conta o recorte real felto pela
populagio através  dos seus hairros, vilasg e organizagdesn
representativas.
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comunitério, associado a um deternminado tipo de movimento po-~
pular urbano, ndo implica uma adesdo a teoria funcionalista
da cidade. Comunidade significa, neste trabalho, "um grupo
identificavel com base no local de moradia comum a seus mem-
bros"3, Geralmente a comunidade é composta por varias catego-
rias sociais com interesses heterogéneos. Nio se trata por-
tanto de descrever o processo de uma comunidade que se de-
sagrega com © processo de urbanizagdo. Nem tampouce a luta
pela reconstrugdoc de uma comunidade mitica ideal. N&o existe
uma natureza dos movimentos comunitdrios, o que existe si3o
processos hiatériéos_em que determinados formatos organizati-

Vos se consolidaram como estruturas, come é o casoc das Asso-

ciagdes de Moradores. Portanto, o emprego do termo comunita-

rio se deve, em primeiro lugar, ac fato de ser usado, Jjunto
com o termo movimento, pelas 1idérangas, agenteé de base e
assessorias dos mnovimentos de bairro para se auto-designar,
Em segundo lugar, a opgio pela manutengdoc do uso deste con-
ceito se deve & .sua utilidade como instiumento de andlise,
desde que precisados seus elementos constitutivos e virtuali—

dades.

éomunidade € um terme que ndo tem um significado
univoco, admitindo inclusive sentidos opostoes. Na matriz 1i-
bertéria, gque vem da experiédncia da Comuna de Paris, comuni-
dade aparece come "ideal de fraternidade e solidariedade”, a

partir da rigualdide de condicdes de caréncia e espoliagéo,

3. Linda M. Gondim, "Bilemas da participagdo comunitdria®, Revista de Ad-
minigtragdo Mupicipal, wol. 32, ne¢ 187, abril-junho de 1988, pp. 1i-
iz. :



P

11

num mundo de desigualdades"4. Na matriz auvtoritaria, gue ven
da experiéncia do fascismo, comunidade aparece como instru-
mento de organizacgdo dos setores populares para o seu melhor
controle, cuijo exemplo histérico_ ne Brasil é& a tradigio

clientelista das politicas sociais.

Em principic, a utilizacio de unm espago fisico co-
mum para moradia excluiria do pertencimento & ccmunidade to-
dos os agentes "externos®, sejam eles profissionais, empresas

ou Hrgios piblicos gue atuem numa determinada area. Porém,

‘esta separagio interno / externc, sociedade / Estado, nao se

suétenta guande consideramos as mdltiplas situagbes de emer-
géncia de movimantos populares urbanos. Militantes de um par-
tido ou assessores de alguma agéneia de educagédc popular po-
dem decidir residir na &rea de sua atuacgido, por exemplo. Além
dist@Q existemn diferengas de varias ordens entre os moradores
de uma comunidade (etnia, género,.cultura, classe, antigui-
dade na &rea, propriedade privada ou posse, ou moradia de

aluguel etc.). Mesmo com relagBo a uma possivel identificagio

" dos moradores com base na defesa da fungdo social da proprie-

dade (seu valor de uso), seria preciso ter cautela. Poig aladm
de ser muito dificil distinguir em certos casos o interesse
do morader do interesse do proprietario, nem sempre © nao-
proprietério deixa de se identificar com & lﬁqica da apro-

priacdoc capitalista do espago urbano. Portanto, o desenvolvi-

mento de interesses comuns por parte dos moradores ndc & um

dado ad hoc, & uma construgiSo. Nem mesme a promogdo de melho-

n

4, ronforme Maria da Gloria CGohn, "oomunidade: a volta do mito e seus
" mignificados"”, Servigo Social e Sociedade, ano XI, n® 32, malio de
1960, p. 124,
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rias de infra-estrutura por parte do Poder Péblico goza de un
apoic natural. Por exemplo, se for para urbanizar uma Area de
‘ocupagdo no espago do gue deveria ter sido um praga, ou uma
escola, podera haver oposicdo dos que, ocupando uma Area re-

gular, vio se sentir prejudicados.

Embora sendo uma construgio e ndo um telos determi-
nado a priori, os mevimentos comunitdrios ndo sdo uma cons-

trucdo aleatéria. £ isto que o conceito de comunidade vem

precisar, a prioridade das relag@es de vizinhanga, do local,

do visivel como ﬁonto de partida de todos os movimentos comu~
nitérics ou de bairro. Talvez al resida sua capacidade de
pérmanéncia e adaptac¢ic & modernidade: numa época de pragma-
tisme e absoluta depurag¢do dos valores parece que h& uma ten-
déncia das pessoas a se sensibilizarem e mobilizarem apenas
com aguilo de cuja traﬁsformagéo elas pedem participar dire-
tamente asseﬁhorandO*se dos resultados. Na verdade, o movi-
mentos comunitérics sdo a matriz de ohde emergiram o©os movi-
mentos setoriais, cujo eixo deixa de ser as relagles de vizi-
nhanga e pas%é a ser a preocupac¢io comum com questdes especi-
ficas (saGde, educagdo, moradia etc.). Os movimenteos seto-
riais expressan ﬁma complexificagio dos movimentos populares
urbanas, a partir de opcdes de agflo construidas no proceéso'
de transicdo do regime autoritario. As ocupagéeé de terras

urbanas no final dos anos 70 também eram luta pela moradia,

mag ndo expressavan a intengdo de intervir propositivamente

neos  espagos  de formulagéo de politica habitacional. Alén
disso, na medida em gue o recorte & temdtico, permite articu-

lar os 1nterem%¢s comuns de diferentes sctores noe conjunto da
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cidade, superéndawse o limite geografico. Os movimentos comu-
nitdrios caracterizam~se por um peso maior da participacdo e
organizagio de base, enguanto gue os movimentos temfticos
tendem a uma institucionalizagdo secund8ria, na medida em que
se valem de grande parte dos guadros, da experiéncia acumu-
lada, das formas de luta e dos canals de acesso junto ao Po-

der PlOblico construidos pelos movimentos comunitérios.

Dentro dos movimentos teméticés, & possivel distin~
guir entre movimentos gue reivindican egquipamentos e servicgos
de uso coletive (redistribuig¢dc indireta de renda) e os que
reivindicam o acesso pesscal direto a determinados bens so-
ciais, como & o caso da moradia. Neste particular, & impor-
tante ressaltar gque para os trabalhadores urbanos a moradia &
t&o ou mais importante gue o trabalho, pois & a sua posse gue
permite o exercicio de Qarios direitoé de cidadania {emprego
formal, cradito nﬁ coméreic, servigos urbanos, identidade fa-
miliar). Perder o emprego, para a malor parte dos trabalhado-
res residentes nas periferias urbanas, de certa forma faz
parte da rctiné, Nio ter onde morar & mails grave, pois.csloca

a pessoa diretamente na condig@o de marginalidade social.

0s movimentos de salde, por exemplo, fendem a unma
continuidade apés a conguista de um determinado eguipamento
de uso coletivo, expressa na necessidade de gerir o seu uso

pela coletividade. J& os movimentos de moradia, como salienta



Arlete M. Ro&riguesS, tendem a uma desativacio apds a apro-—

priagdo individual do bem, assim como os wmovimentos pela &agua
e pela luz. Mais recentemente, observam-se iniciativas para
romper <om este padriao dos movimentés de moradia, com base no
modelo das cooperativas uruguaias, em gue os noradores nao
apenas tém acesso & moradia (em regime de propriedade cole-
tiva), como assumem a construgioc e gestdo do ambiente cole-~
tivo (conservacdo dos prédios, administragdo da cobranga de
prestagdes, dos estabelecimentos comerciais ali permitidos

pelo coletivo, da biblioteca comunitaria, do posto de saude

etc. ).

S50 sempre desaflos para os movimentos populares:
manter o trabalho de base, glebalizar experiéncias, repensar
as formas de apropriacic e gestfo da cidade. Os limites ndo
sio imanentes aos movimentos, sfdoc configuragdes histéricas e
conjunturais mutéveis. Este & unm doé pressupostos fundanmen-
tais deste trabalho. Como salienta Boaventura de Sousa San-
tos, nido existem configuragées fixas de subjetividades, "a
mutagdo & constante em fungéo das condicdes que contextuali-
zam a nossa pratica social"s..Por exemplo, guando o0s movimen-
tos de m&radia articulam-se nacionalmente € assumem a cons-
trugdo do Foérum da.Reforma Urbana, com a perspectiva de in-
versic da légica de apropriacdo do espago urbano, a sua atua-
céo pode ter um sentido transformador da sociedade e nao ape-

nas de recuperacic da capacidade de regulagdo estatal.

5. ariete M. Rodrigues, Cidade e movimentos sociais, II 8Simpbsio de Geo~

grafia Urbana, Ric Clarc-SP, mimee, 19391 (documento ndo paginadoj.
6. Boaventura de Sousa Santos, "O Estado e o direito na transigao paa-mo—
_derna: PAara um novo sSenso comum’, Humanidades, wvol. 7, n% 3, 19%1, p.
279. '
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0 fato de gue se constituam movimentos comunita-
rios, apesar de tecdas as diférengas sociais existentes num
bairro popular, levou um autor come Alain Touraine’, por
exemplo, a afirmar gue estes movimentos, na América Latina
deveriam ser situados no dominio dos movimenteos histéricos,
distintos dos movimentos soclais cléssicos, por ndo contrapo-
.rem diretamente classes sociais na disputa dos recursos da
sociedade, mas terem o Estado como o seu principal interlocu-
tor e visarem sobretudo a superag¢do da exclus@o social e do
node de desenvol?imento gue a produziu. Seriam movimentos de
construcioc da nacdo que lutam pela ampliagéo da c¢idadania.
Cdntudo, preferimos definir agui os movimentos populares ur-
banosg, incluindo os movimentos comunitdrios, come movimentos
gue Justapdem, em menor ou maidr grau, agées-histéricas e
a@éesz de classes’ sgbalternas, expressando a capacidade de
acdo coletiva de uma ample conjunto de classes e de catego-
rias soclais espoliadas pelo processo de urbanizacfio capita-
lista. Neste sentido, os movimentos populares urbanos podem
ser considerados émmo uma das formas, complexa e contiadité~
ria, de construgdo das classes subalternas. Eles expressam

classes em processc. Dois séculos depols da Revolugdo Fran-

7. A. Touraine, Palavra e sangue: politica e sociedade na América Latina,
Campinas, Trajetdria Cultural/UNICAMP, 1983, p. 286: "{...}) o8 movi-
mentos histéricos pdem em movimento a consciéncia nacional, a cons-
cidneia de pertencer a uma comunidade, da familia & nagdc, passando
pala etnia ¢ pela coletividade iocal. A elite gue conduz o desenvolvi-
mento e gque dirige o Estado, agente central deste, sempre faz apelo &
construgdo da nagdo, a formagdo do Estado Nacional, inclusive 4 segu-
ranga hacional nos casos das ditaduras militares recentes no conti-
nente. Os movimentos histéricos populares dio a este campo de disputa
comum, a existdacia como nagdo, uma interpretagdoc oposta. 0y marginais
" ou excluidos Ffazem apelo & unidade da sociedade contra © dualismo, as
desigualdades ou a segregagdc de gque sdo vitimag."”
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cesa, nido h& mais como se ter primeiro uma etapa de afirmagéo
histérica e b depois uma etapa de agéd.classista. Existen
lutas populares em que classes se desenvolvem ou se diluem,
dependendo dos vinculos que constantemente alteram e recons-

troem.

Durante muito tempo as organizagdes de esquerda8 no
Brasil subestimaram a capacidade de ac¢80 dos moradores das
periferias da cidade enquanto tal. Assim como os peguenocs
camponeses franceses analisados por Marx em O 18 Brumario de
Iuis Bonaparteg,ﬁestes setores eram considerados incapazes de
desenvolver a articulacdo politica de seus interesses, conde-
nédas a serem eternamente massa de manobra, lumpesinato. A
partir de uma visdo economicista da contradigdo capital /
trabalho, Jjulgava-se que 80 a paitir da organizégéo sindical
e paftidéria dos operarios seria possivel a ag8o propriamente
classista. No final dos anos setenta, o consenso das esguer-
éas em torno desta concepgio politica coﬁega a se dissolver.
Uma série de estudos econdmicos e antro?alégicos revela que
guem mora na pariféria nidoc & o "parginal', mas o trabalhador.
E que a segregagdo urbana nao & una disfungio do sistema, mas
parte integrante da exploragio capitalista. Ac mesmo tempo,
uma parcela destes moradores de periferia e de favelas passa
a sme constituir enguanto movimento, através da agéo coletiva.

As contradicdes urbanas (a apropriagdo desigual da cidade)

‘8. Conforme ﬁgﬁea Heller e Perenc Feher, Anatomia de la izguierda Gooi-
dental, Barcelona, peninsula, 1985, p. 50t "La izguierda se caracte-
riza por una tendencia dindmica a la eliminacidn, modificacidn o sus-’
pencién de la ldgica capitalista eocidental.”

9. Karl Marx, "C 18 Brumirioc de Luis Bonaparte”, Harx {colegdc 0s Pensa-~
deores), (2t ed.}, Sko Paulo, Abril, 1978.
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comecam & ser percebidas como parte da contradigao principal

e nic mais como secundarias. Apesar de muitas vezes se manter

‘o viés determinista, agora deslocade da esfera da produgéo

para a esfera da reproducdo, passa-se entd@o a valorizar o po-
tencial politico dos movimentos pcﬁulares urbanos na formagio
de uma frente popular contra o regime autoritdrio, seja. na
perspectiva de um amplo enfrentamento com as classes capita-
1istas identificadas no capital monopolista, seja na perspec-
tiva de afirmacio de uma cultura de direitos ﬁe cidadania. E
o boom dos movimentos sociais. contudo, com a Nova RepGhlica,
uma ducha de agua fﬁia & jogada neste entusiasmo. Invertem-se
novamente as expectativas ‘e os movimentos populares urbanocs
passam a ser percebidos, entdc, como frageis, corporativistas
e excessivamente permedvels ao enquadramenﬁo burocratico~-ins-
titucional. E intengdo deste trabalho reavaliar as condigdes
de vigéncia destas interpretagdes.

Neste sentidc, um segﬁndo pressuposto fundamental a
ser discutido reside na relagdo entre pratica social e su-
jeito na constituigdo da cultura politica dos movimentos po-
pulares urbanos. cabe destacar, inicialmente, due & no pro-
cesso histérico concreto gue 08 movimentos constituem suas
representagdes e sic por elas constituidos. Contudo, ndo &
possivel investigar a cultura éonstitutiva de determinados'
sujeitos apenas nela mesma. A cultura ndoc existe em si, mas
no jogo de opésigﬁes gue estabelece socialmente na fornagao
de seu.ccrpd discursi&o, na sua encarnacio material. E diante
das agégcias de_governd, do ‘dogo dos partidos e diante da

agio dos varlos setores organizados na sociedade gue as cul-
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tura peliticas se désenvalvem, Enﬁendendowse ¢ Estado num du-
ploc sentido, como sistema politice formal e como pacto basico
de poder gue preside as relagdes socilais, podé-se dizer que
os movimentos populares urbanos sfo agentes de sua permanente
reconstrugdo / transformagfo, na medida em gue conferem rea-
lidade ou ndo aos principios e valores de suas instituicdes e
se defrontam ou confrentam com seus limitezs fisicos concre-

tos.

A autonomia do sujeito consiste na sua capacidade
de dialogar criéﬁivamente e incidir nos diversos niveis da
pratica soclal na construgdoc e defesa de seus interesses e na
définigao de um projeto para a sociedade. Conforme Eder Sa-
der: "(...) sujeito autdénomo nioc & aguele (pura criag¢ido vo-
luntarista} que seria livre de t&das as determiﬁagées exter-
nas,.mas aquele QUe'é.capaz de reelaboré-las em fungdo da-

guilo gque define como a sua vontade.”1?

Assim, faz parte desta investigag&o também a andli-
ge do comportamenfo dos principais interlocutores dos movi-
nentos populares urbanos: azsessorias (Federagioc de Orgdos
para a Assisténcia Social e Educacional - FASE, Centro de As-
sessoria Multiprofissional - CAMP e Centro de Assessoria e
Estudos Urbanos ~ CIDADE); governo e agéncias de governo (so-
bretudo no nivel municipal, com énfase no Departamento Muni-
cipal de Habitag8o -~ DEMHAB) e partidos politicos (sobretudo

o PDT, o PMDB e o PT). Este leque de instituigdes serd in-

10. Eder Sader, Quando noves personagens entraram em cena, Rio, Paz e
Terra, 1988, p. 56. :
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terrogado apenas no gue se relaciona com os movimentos popu-

lares urbanos.

0 que d& unidade & trajetdéria dos sujeitos malti-
plos gue s&o os movimentos populares urbanos, constituidos
pela articulag¢do de moradores de periferia, trabalhadores sem
teto, profissionais de diversas categorias, militantes e as~
sessorias enm diferentes formatos organizativos {clubes de
mies, Associagdes de Moradores, entidades culturais e recrea-
tivas, plenérias, féruns, comissdes, comités, conselhos, or-
ganizagdes nao gévernamentais etc.) & a formacdo progressiva
e dinamica de um campo comum de referéncias e diferengas para

a agdo coletiva e a disputa politica.

Entretanto, ndo existeluma unica culfura politica
dos movinentos pOpu;afes urbanos, no sentido restrito ex-
¢lusiv0, mas diversas culturas politicas, geralmente mutua-
nente referenciadas, o gue nos permite falar em canpo popu~
lar. Investigamos, na conjuntura dos anos 80, as possibi~
1idades e limites dos movimentos populares urbanosrpara a
formacic ou ndo de uma nova consciéncia de cidadania, carac-
terizada pela autonomia, democracia e transparéncia e pela

recusa da apropriagic paternalista das reivindicagBes e do

elientelismo politico-eleitoral.

M

£ na andlise da criatividade histérica dos moyvimen~
tos populares urbancs gque se pode apreender a sua dinémica e
o processo de construgdo do seu sujeito. Trata-se, portanto,

de tentar recuperar o carvdter aberto de cada conjuntura vi-
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vida e nesse sentido um movimento ndo se resume ao seu saldo
final, mas enveolve o conjunto de alternativas e limites colo-

cadeosg a cada passo da construcgio de seu destino.

Pretendo poder demonstrar o processo de gestagdoe de
um novo padrdoc de praxis politica nce cotidiano de uma parte
significativa dos movimentos populares urbanos em Porto Ale-
gre nos ancs 80, o gue seri feito através da andlise histé-
rica de sua emergéncia e progressiva tendéncia & universali-
zagdo (das reivindicagdes localizadas em Associagdes de Mora-
dores, passando pela construcdo da UAMPA e pela sua superagac
a partir dos Conselhos Populares, até a participagéoc proposi-
tiva em espagos piblicos como o Férum do Orgamento Participa-
tivoe no governo da Frente Popular na Prefeitura (89-92). ©
gue lhe di homogeneidade & a ccnsﬁrugéo de mﬁltiblas sujeitos
regi&as pelo principib da participacdoc ativa, expresso na re-
cusa da passividade e da apropriagéo'paternalista. 0 gue ©
divide & a disputa entre duas alternativés para © relaciona-
nento com & institucionalidade democrdtica: (1) pratica cor-
porativa e aoncepééo instrumental da democracia {praématism
mo}: desprezo pela politica mais global, com a atunagdo se
concentrando na busca de solugdo para os problemas do bairro,
cobrando recursos 4o Poder Piblico como um direito e nao mais
aceitando a sua vinculacio forgada com o voto neste ou na-

guele partidoll; (2} pratica comunicativa, provocativa de de-

11. Esta recusa ge expressa no alto grau de ingtabilidade dags tentativas

’ de clienteliéagéo ou mesmo de articulagdo hegemdnica promevidas pelas
classes dominantes, o que significa uma grande dificuldade, nssta
conjuntura, de consolidar rlientelas ou suporte politice ativo de modo
mais orginice e duravel. Vide, por exemplo, a flutuagdo do voto
- partidéric, com o agsim chamado maior partido do Qcidente, © PMDB,
tendo hoije apenas 2 vereadores na Camara Municipal.



safios estratégicos e concepgdc processual da democracia: es-
forgo para construir uma nova ética urbana, que implica na
apropriagdo / reapropriacdo dos espagos publices, dos recur-
8508 pﬁbli;os e, no limite, da propria nogio de piblico, no
contexto de uma concepgdo emergente do Estado come Estado

Integral (sociedade politica + socledade civil).

Esta hipdtese allegro, contudo, tem como parte
constitutiva, a orise estratégica enfrentada pelos setores
combativos dos movimentos populares urbanos. Esta crise apre-
sentou uma dupla dimens&o. De um lado, fdi una crise de pro=-

jeto, onde se colocava o dilema de participar da institucio-

‘nalidade pablica em reconstrucgic sem abrir md3o de alternati-

vas para um projeto de radicalizac@o da democracia e trans-
formacido social. Os setores dos movimentos popuiares urbanos
gue vinham se afirmando desde o inicilo dos anos 80 como su-
jeitos de uma nova pgética, a partir da recusa ativa do auto-

ritarismo e da .ag¢8c coletiva para a conguista de direitos,

tiveram que se reconstruir politicamente, para transitar do

somatdrio de dentincias e das acSes de enfrentamento acs su-
cessivos governos & formulagio de propostas alternativas para
as politicas piiblicas, tendo por base a participagadc popular,
e & busca de um novo projetc de sociedade. Por outro lado, no
conjunto dos movimentos populares urbanos em Porto Alegre,
cnde estes sujeitos emergiam, manteve-se uma tensfo perma-
nente, embora nd. est&tica, entre as novas alternativas colo-
éa&as para a.cidadaﬁia e o3 velhos e rencovadoes padrdes de

apropriacgio paternalista e exclusdo social presentes em de-

23
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terminadas instituictes e praticas (dentroc e fora dos mo-

vimentos) .

.O método através do gual se investigou a emergéncia
deste novo principio étic0~politico consistiu ne cruzamento
entre identidade e agéo politica. Neste sentido, o ambiente
tedrico-pratico desta discuss8o encontra-se, ao nosso ver,
diretamente ligado & guestd@o da cidadania, do padrédo de rela-
cionamento entre cidadio, sociedade civil, pértidos e Estado.

Azsim, um terceiro ponto fundamental a ser discutido & a re-

lacdo entre democracia e cidadania.

Se o poder & efetivamente a capacidade de uma clas-
se ou movimento social realizar os seus interesses, entdo o
elerento fundador da acglio politica & a construgfc do interes-
se., O qué implica procéésos concretos de participacgdo, cons-
truglde da identi&adé e de estruturas de organizacgdo e repre-
sentagdo. Envolve, desde a origem, a capacitagdo para o exer-
cicio do poder - o que exige uma definigio, mesmo gue incons~
ciente, sobre o modo deste evercicio. Nesﬁé'sentidc, conside—-
ramos de grande utilidade o conceito de hegemonia de Gramsci
- #um modo especifico de exercicio do poder Que tem por base

o consentimento ativo”12

-, pois ele permite fazer a critica
ao modelo teleolégico~instrumental (o poder apenas COmo capa-

cidade de mobilizar recursos e vontades para determinado fim)

sem cair no extremo de fundamenté-lo apenas em bases consen-

suals, negando © papél do conflito. Além disso, permite pen-

12, Conforme =a leitura de EBEvelina Dagnino, A contribuigédo de Antonic
Gramsei para a tepria da ideplogia, Campinas, mimeo, 1989,



sty

23

say os movimentos soclails come sujeite ou ator miltiplo, ndo
redutiveis a uma Unica légica ou espago pré-determinado de
atuacio. E permite também revalorizar o seu percurso do par-

ticular ao geral, do corporative ao universal.

0 conceito de sujelto mAltiplo (mGltiplos formatos,
miiltiplos recortes, miltiplos setores soclais, miltiples ato-
res) vem emergindo a partir da ruptura com o paradigma esta-~
tal de transformagdo social (o Estado como ofganizader da so-

ciedade, para o bem ou para o mal). Este paradigma se carac-

- teriza, no caso dos movimentes populares urbanos, por uma re-

lac8o de mediagdo direta e exclusiva entre Estado / Governo e
organizacBes populares por local de moradia. Neste sentido, a
socializacio da politica, através da construgdo de espagos
piblices, com a apropriagdc de parcelas de poder real pelos
setafés 'populares organizaﬁos, coloca a perspectiva de ez~

plosdo deste paradigma estatal, como veremos mais adiante.

Ndo obstante, a interagio positiva dos movimentos
populares urbanos com a institucionalidade democratica coloca
novos problemas para estes movimentos. Num certo sentido,
pode-se dizer gque os movimentos avangam'ou refluem a partir
de crises sucessivas. Na conjuntura recente, de um lado, a
agdo dos movimentos caminha no sentido do gprofuhdamenho e da
radicalizagdo 4@o proces%a de democratizacg8o para além do sis~
tema politico formal, mas pox outro lado, um consentimento
ativo em torne de um'projeta_como este 56 é possival entre os

grupos aliadeos gque constroem uma vontade comum, was nac £

possivel, a ndo ser incidentalmente ou instrumentalmente, en-
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tre sujeitos de interesses antagénicos. Isto implica a cons-
trugdo de espagos phblicos e o aprendizado de processos de
negociagdo e pactagdo de regras e conteGdos politicos, o gue
nem sempre & facil ou possivel. Além disso, ficam sérias
guestdes para a autonomia dos movimentos populares urbanocs.
Primeire, porque a participagdo em espagos piblicos sb tem un
gentido instituinte para os movimentos guando eles podem in-
cidir sobre o seu formato e contelGdo, além de simplesmente
participar. Segundo, porgue muitaé vezes had uma tendéncia dos
movimentos a se diluirem nestes espagos plblicos, perdendo-se
a capacidade de"o;ganizagéo prévia em espagos proprios de

amadurecimento e sedimentagl@io de identidades politicas.

Aqui, o nosso esforgo de andlise centra-se na di-
mensdo politica da cidadania. Ou seja, mais do gue a cidada-
nia éhquanto direito a alguma coisa, interessa-nos a cidada-
nia enquanta-processo de construcio de novos direitos. HMais
do gue © pertencimento a uma determinada ordem, a chave para
uma cidadania democratica radical estd no direito de @eflnlr
agquilo a gue se pertence. Rai a necessidade de estudar as di-
versas soclugdes para a questio da cidadania colocadas pelas
culturas politicas dos movimentos populares urbanos, enten-
dendo~se cultura pelitica num duplo sentido. Primeiramente,
de modo abrangente, como o conjunte de referéncias que ime
pregna a pratica social de um dado sujeito ou de uma socie-
dade. E em Segundo lugar, mais restritamente, cono wvontade
polxtxca produto da atividade reflexiva coletiva: a arguman-
tagdo raalonal gue preszda a politica enguantc agdo sobre a

realidade.
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Portanto, para sabermos se uma determinada cultura
& dominante, residual ou emergentel3, precisanos ter instru-
mentos gue nos permitam dimensionar a sua importéncia na
constituicdce de uma dada realidade. Para iste, ndo se pode,
por exemplo,  confundir o relate das liderangas com a des-
crigdo objetiva dos novimentos, sende necessario integrar
este plano subjetivo.cem outras evidéncias histéricas, sobre-
tudo através da andlise do padrdo de interagdo sdcio-politica
dos movimentos, ccnstfuido no joge com Estado, partidos e in-
teresses socialméntg organizados, Nenhum balrro de periferia
surge cono Robinson Crusoé, nadufrago de um outro mundo. Eles
surgem em meio a toda uma estrutura de mediagdes, de ruas de
mio dupla, constituidas e constituintes dos sujeitos que ne-
les vivem e atuam. Nio existe um conteltdo a priori para a ci-
dadania popular. A cidadania & um terreno de disputa e re-
construcio permanente: um trabalho em andamento. Nossa tarefa

& conhecer o andamento deste trabalho.

No ecapitulo Pratica social e sujeito nos ﬁovimentos
sociais & feita uma revis3o da bibliografia sobre os movimen-
tos sociéis, onde sio identificadas trés correntes: (1)
determinista-estrutural; (2) antropolégico—cultural e (3}
histérico~politica. No sentide de aprofundar a opgdo por esta
dltima perspectiva, é discutido o campo da cultura na tra-

digic marxista, a partir das criticas de Granmscl, Raymond

Williams e Thompson a esta matriz. Neste sentido, s&o traba-

13. vide, a respeito destes conceitos, Raymond Willians, Marxismo e Lite-
ratura, Ric, Zahar, 1979.
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lhados os conceitos de swjeiteo, cultura, hegemonia e espago
piikblicoe como chaves para a andlise histérica desenvolvida nos

capitulos seguintes.

No capitulo A emergéncia dos movimentos de bairro
em Porto Alegre & feito um breve retrospecto da e#olugao de
Porto Alegre e da enmergéncia das organizagdes de bairro nos
anos 50, no auge do trabalhismo. S8#o analisados alguns re-
latos de moradores do.conjanto habitacional do IAPI (Vila dos
Industridrios). Posteriormente, & investigada a evolugdo da
politica habitacional pds~-64, como marco da agdo do Estado
sobre os setores populares urbanos, sendo estudades alguns
rélatos dos moradores de favelas expulsos para areas perifé-
ricas. Concluindo o capitulo, @& identifica@c & processo de
emergéncia de uma nova pratica na construcdo dos movimentos
de bhairro: o enfrentamehto {grandes assembléias de moradores,
agdo direta é pressio de nassa sobre os orgdos de governo) €
de sua importéncia para o desgyaste dé regime autoritdrio e
para a formagdc de uma cultura de direitos (direito a ter
direitas)._Séb também destacadas algumas especificidades gal-
chas, como a peguena presenga das CEBs (Comunidades Eclesiais
de Base) junto aaé movimentos populares urbancs em Porto Ale-
gre,.a precoce constituicgdo de entidades federativas (a Fe-
deracdo Riograndense de Associagdes comunitarias e de Amigos

de Bairro - FRACAB - & fundada em 1959) e o peso das identi-

dades partidérias na constituigio do Yeanpe popular'.

No capitule A crise da UAMPA & analisado o processo

de construcio da UAMPA (Unido das Associaqéés de Moradores de
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Porto Alegre}, enquanto afirmacdoc progressiva da pratica do
enfrentamento nas Associagdes de Moradores e, a partir da
¥Nova Repiblica", enguanto erise estratégica. De 1982 até
1985 assiste-se a um enorme esforge por parte das liderangas
comunitédrias no sentido de construir uma ampla articulagdo de
suas lutas especificas com a luta mais_geral levada pelas
oposicSes para a derrubada do regime militar. Neste sentido,
correu-se inclusive.o risco de perder-se o especifico das
contradicbes urbanas, na medida em que se superestimou o po-
der de atraglo das gfandes bandeiras das oposi¢des junto aos
movimentos populares urbkanos (diretas 734, constituinte, ndo
pagamento da divida.externa), secundarizando-se o cotidiano

das lutas populares nos bairros.

No capitulo Acdes hegemdnicas e mbvimentos popula-
res urbanos & analisade o percurso destes movimentos entre
1986 e 1988; guande eles desenvolvem um amplo processce de&
complexificagio politico-organizativa. Em 1987, ocorre uma
série de processos organizados de ocupagéo massiva de vazios
urbanos e conjuntos habitacicnais semiconcluidos. e semi-
abandonados, emergindo a partir dai o Movimento de Luta pela
Moradia né Estado. Surge também o Férum Estadual da Reforma
Urbana, como um desdobramento do Férum Nacional. Az
Associagdes de Moradores perdenm centralidade - diante do
processo de abertura de canais institucionais para a partici-
pagde. Com o Governo Collares {(PDT} no Municipio, ocorre um
Iesfcrgo para reccnsﬁruir as bases da diregdc politica das
clésses subalternas pelp"trabalhisma. Como uma agio mais con-~
séqﬁenta junto ac movimento sindical era dificil, pelo predo-
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minio de liderangas ligadas a outros partidos na CUT e na
CGT, as entidades comunitirias apareciam como o territéric
para a reconstrugdo do trabalhismo. Collares propés a criaglo
dos Conselhos Municipals e durante meses as lideranqas comu-
nitidrias se envelveram com a sua discussdoc junto aos repre-~
sentantes do Governo Municipal, sendo que no final o saldo
foi a ndo implantaglo dos tails Conselhos e o desgaste do Go-
verno Collares. De msdo.um pouco diferente, as politicas as-
sistenciais da Nova Reptblica, como o0 ticket do leite, obti-
veram um certo sucesso ao fazer gravitar ao seu redor um
grande nlmero de.entidades gonunitérias. Contudo, como vere-
mos, essa interagio positiva com as politicas governamentais
nio se traduziu numa adesio mais consistente ao PMDB, devido
i postura receptivo-critica adotada pelos movimentos e devido
tanbém as flutuacdes politicas deste partido no cenadrio na-
cional e local. Neste éapitulo, analizaremos esta conjuntura
também em tefmoé de reconstrugdoc estratégica dos movimentos
populares urbanos, a partir da inflexéo sofrida pela pratica
do enfrentamento, da progressiva énfase dada & pratica 4a
participagio instituinte e da formacdo do "partido da Reforma

Urbana" {(com base na articulagdo de ONGs).

No capitulo A explogdo da ekperiéncia, analisaremos
o percursc dos movimentos populares urbanos durante o governo
da Frente Popular na Piefeitura (89-92), guandoe ha uma con-
vergéncia dos movimentos e organizagdes comunitarias para os
espagos piblicos gue se desenvolvem para a gesﬁéo das politi-
cas municipais (orgamento, acesso a terra, salide, transpor-

te}* Multiplicam-se também embrides de Conselhos Populares,
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ndc mais na perspectiva do duplo poder mas no sentido de um

tco-poder?, generalizando-se progressivamente o sistema de

plendrias abertas a todos os wmoradores e rompendo-se assin

com o "monop&lio" da representagioc por local de wmoradia das
Assoclacdes de Moradores., Em 1992, a cidade apresenta articu-
lagBes regionais para a formagdo destes Conselhos em 16 20~
nas, cobrindo todo o wmapa de Municipic. Contudo, esta expe-
risncia ndo & isenta de linmites, colocando guestionanentos
para a autonomia organizativa dds movimentos populares ur-
banos. Na segunda parte deste capitulo sdo analisadas as
entrevistas realizadas com varias liderangas comunitéarias
atuantes nos Conselhos Populares, Investigando-se seus vin-
cﬁlcs de identidade, a compreensdc de seu papel e aspectos de
seu imagindrio politico (as premissas eficientes e ativas dque
orientam sua acdo). Neste sentido, serd dado especlial desta-
que a emergéncia de um novo conceito de politica no ambito
dos movimentés populares urbanos em Porto Alegre, em que ©
poder deixa de ser representado nas suas figuragbes tradicio-
naie como dominagic e abrem-se perspectivas para o seu exer-

cicio enquanté vontade coletiva democraticamente construida.



II.

. Aceitar a semente ainda

niio & acolher o desgaste,

o jazimento, a desolagdo.
hoeitar ainda ndo & ter
raizes desde a podridio,
Aceitar ainda nio & aceitar,
resistinde o inelutavel
desmanchar de tudo, ainda
nioc & receber o estimulo
fortissimo da luz, em trevas,
puxando os olhos para dentro.

" por isso, muitos dizem sim

e tio poucos, ali, trigo maduro.

Maria Carpi
(Aceitar a semente)

_Intraﬁugio

opgdo feita neste trabalho pela abordagem agui

PRATICA SOCIAL E SUJEITCO NOS MOVIMENTOS SOCIAILS.

0 objetivo deste capitulo & situar e aprofundar a

chamnada cono

histérico-pelitica e fixar alguns pressupostos e c¢onceitos

basicos para .0 estudo do percurso dos movimentos populares

urbanos em Porto Alegre.
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Até muito recentemente, no Brasil, a teoria dos mo-
vimentos socials esteve presa sobretudo & investigagido de
suas causas e & sua ingergdo na légica da reprodugdoc do capi;
tal. Sem desconsiderar o mérito e a validade explicativa paxr-
cial destes estudos, existem hoje disponiveis uma série de

trabalhos que permitem fazer a critica de seus limites.

No conjunte de teorizagdes scbre os movimentos so-
ciais no Brasil & possivel distinguir, ao nosso ver, trés li-
rhas basicas de abordagem: (1) econémico-estrutural, (2) an-
tropolégico-cultural e (3} histérico~politica..Como precaugio
metodolégica & importante ressaltar due esta classificagdo
tem uma funcic principalmente didatica, 3j& que & dificil fi-
liar os diversos autores gque estudam 038 movimentos sociails
exclusivamente a uma ou outra corrente. O nosso recorte pri-
vilegia o processo de constituigfo dos suieitos soclais na

diferenciagdo das abordagens.

Explicagdo econdmico-estrutural

‘A nivel dos estudos macro; a abordagem econdmico-
estrutural foi predominante no Brasil até meados dos anos 80.
Ela tem por base os textos de Lojkine, Castells, Borja e To-
palov e encontra enm FTan01sco de Ollvelra, Licio Xowarick,

pedro Jacobi e José ﬁlvaro Moisés os seus desdobramentos mals

JAmportantes.
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Em Lajkine1 e Castells? existe um esforgo para
transformar as categorias de andlise de Marx em novas ou re=-
novédas categorias que pudessem dar conta do capitalismo
avangado, mantendo-se a anélise basicamente nos termos da
economia politica e de sua ériticé HA uma determinacio es-
trutural gque desloca o eixo do processo de acumulagdo para 0
consumo coletivo, gerando-se uma contradicdo entre reproﬁucéc
do capital e reproduc¢ic da forca de trabalho, o que exige no-

vas formas de regulacio estatal. Castells chega a definir o

urbano como o espaco da reprodugdo social, no gue & criticado

por Lojkine, para guem o urbanc & simultaneamente produgdo e

reprodugdo social. Topalov3 buscou aprofundar a discussdc so-
bre a categoria renda da terra, para explicar o processo de
apropriagio capitalista da cidade e a matriz principal das

contradicdes urbanas.

Contudo, todos estes autores reconhecem gue estas
deﬁerminagées provocadas pelo desenvolvimento capitalista néoc
sio suficientes por 51 sds para Provocar um processo de
tranﬁformagéo social. A superacgio das contradig¢des ﬁrbanas
depen&éria da.atuag&o dos movimentos sociais, de sua capaci-~

dade de enfrentar a categoria chave da apropriagdoc capita-

lista do espago urbano: a propriedade privada.

1. Jean Lojkine, O Estade capitalista e a guestdo urbana, Sic Paulo, Har-
tine Fontes, 1981%. .

2., Manuel castells, A guestdc urbana, Ric, Paz e Terra, 1583,

4. Vide: cChristian Topalov, 7"Anilise do ciclo de reprodugdo do capital
. {nvestido na indistria da construgio civil”, Reginaldo Forti (org.},
Harxismo e urbanizagdo capitalista, 840 Paulo, LBECH, 1979.
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Para Castells, bpor exemplo, istcl se daria pela
tgocializacio objetiva™ dos meios de reprodugdo da forga de
trabalho através do consumo coletive. E € interessante como a
preocupagio destes autores em situar os limites estruturais
do capitalismo no tecido urbano se vincula com a questic do
planejamente urbano e da gestéo democratica. 0 ¢ue renmete
suas analises imediatamente do terreno econdmico para o ﬁcliu
tico, gerando tanto um leque de estudos sobre instrumentos
vidveis para limitar progressivamente a agdo do capital como

tambénm estimulande o© desenvelvimento de experiéncias de

gestdo democritica ne nivel municipal.

castells wveréd inclusive a virtualidade de uma via

democratica para o soclalisme nos movimentos sociais urbanos:

vo que implica em varios tragos fundamentals do
noveo processo socialista:r o _pluralismo politico=-
iéeolégice das forgas socialistas; a adaptagdo as
condicgdes concretas de cada pals; a construgdoe de
uma sociedade socialista na qual as liberdades de-
mﬁcréticés sejam plenamente respeitadas dentro de
todos os grupos e individuos, o desenvolvimento

econdmico, técnico, cientifico e cultural necessa-

ric para abordar a ceonstrugdo descentralizada de um

4

novo tipo de sociedade."*

4, M. Castells, Cidade, democracia e socialisme, Rie, Paz e Terra, 1980,
p. 27.
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No Brasil, iniclalmente, ac longo dos anos 70, a
preccupacdo dos principais estudos sobre a questdo urbana es—
teve mais centrada em fazer a critica dos pressupostos fun-
cicnalistas gue tendiam a explicar o desenvolvimento urbano
basicamente em termos de modernizagio. 0 que foi.feito anali-
sando-se a especulagdoc imobilidria, de um lado, e o benefi-
ciamento da indistria da Construgfo Civil e dos agentes fi-
nanceiros, de outro.

Em obra l& cléssica5, Kowarick mostra gue a popula-
c&o enguadrada ébmm.marginal pela teoria da modernizacgio &
perfeitamente funcional ao sistema, contribuindo para a sua
réprodugéo ampliada. O conceito correto, entdo, ndoc seria o
de disfuncio, mas o de contradicfo, decorrente de um tipo de
configuracdo estrutural necesséria na dinémica da sociedade.
N&o ée pode pensar portanto gue 0S8 sistemas abstratamente te-
nham leis aufb-reguladoras. 0 desenvolvimento econdmico ndo
implica necessariamente em melhoria das condicbes de vida pa-
ra o conjunto da populagdc. Ac contridrio, na hmérica Latina
as classes dominaﬁtes assentariam o seu poder justamehte S0~

bre a “super-exploragdo" da forga de trabalho.

6 recal sobre o

A andlise de Francisco de Oliveira
setor de servicos comc um tedo, enguanto Kowarick estd mais

preqdupade COm UM tipo‘de trabalhador deste setor: o traba-

‘5, Ltcio Kowarick, Capitalisme e marginalidade na América Latina, Rio,
Paz e Terra, 1979, ;
6. Prancisco de Oliveira, “hAcumulagic monopolista, Estade e urbanizagao:
a nova qualidade do conflito de classes”, Ensaios de Gpinido, n? 2 +
4, 1978, e também, 0 tercisdric inchade & a divisio internacional do
trabalho”, Estudos CEBRAP, n2 24, 1%80.
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lhador egpoliado?. Mas anbos concordam guanto ao éentido
dessa espoliacac, a transferéncia de mais-valia para os seto-
res mais capitalizados da economia. Processo gue se da pela
‘criacio de toda uma rede de servigos e produtos originérios
dos setores ditos marginailsg, colocada a pre¢os baixos no mer-
cado. Abaixo da lucratividade social média, o gue provoca sua
continua descapitalizacdo. Esta rede cria uma infra-estrutura
de custos qus leva ao barateamento do fator trabalho. A re-
producdo do trabalhador ao nivel da subsisténcia permite uma
reducic progressiva - dado o aumento de produtividade dos se-
tores capitalizados da economia - do investimento do capital
em saldrios e a manuﬁengéo provisdria @e um setor de Servigos

déscapitalizado. J& que todo o excedente gerado pela econonia

& drenado para o capital monopolista.

"o gque se pretende de novo nesta nova velha temd—
tica & assinalar a presenga do Estado capturado
pela burguesia moncpolistica associada nessas re-
lacdes (o ‘tecido urbanc’} e gue caradter esta pre-
senga conferé ao conflito social em escala aﬁplé,
gue coloca como contendores ndo apenas a burguesia
em géral contra o proletariado, mas o conjunto das
classes urbanas nfo proprietarias de meios de pro-

duc8o contra © Estado."?

Expandindo-se pela via da nats-valia absoluta, o©

tercidrio teria desenvolvido una tendéncia & absorgio de mdo-

*

7. Vide,  especialmente, Llcio ¥owarick, A espoliagdo urbana, Rio, Paz =#

- Terya, 197%. ) _
8. rrancisco de Oliveira {1978), op. cit., p- i08.
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de~obra. Contudo, conforme Francisco de 0Olivelira, se trata de
uma conjuntura histérica especifica, caracterizada pelo fato
'de ¢ setor industrial nio ser suficientemente forte para ca-
pitalizar a economia como um todo. Assim, o terciario nao
deve ser considerado como a "Ycloaca do desempregol, pois
atualmente estaria ocorrendo uma inflexfo no setor, com uma
tendéneia a uma menor capacidade de absorgfo de mio-de—obra,
a medi&a gque o setor industrial ja4 permite capitalizar o se-
tor de servigos, concentrando unidaées'e processos tecnolégi-

COE.

A oferta estatal de bens e servigos de consume co-
letivo ficou atrelada &s necessidades da acumulagdo, tendo
ocorrido de modo gqualitativa e guantitativamente insufi-
ciente. Assim, se o crescimento do setor informal nao sig-
nifica de forma alguma dupla economié, tampouco a superagdo
aa pauperizaééo absoluta de grandes parcelas da populagéo de-

pende de processos meramente econdmicos.

£ por isso gue Kowarick passa a discutir cada vez

mais questdes como cldadania e sociedade civil:

nAgsim, parece necessério pdr em xeque a guestdo da
sociedade Civil e de suas relagdes com © Estado,
fundamentalmente no que diz respeito ao papel a ser
desempenhado pelas classes subalternas no quadro
necessariamente complexb, contraditério e confli-
tante deste relacionamento. Esztas nac podem ser

mals equacionadas como mera mercadoria gue se vende



no mercado de tfabalho a pregos geralmente irrisd=-
rios. E preciso retomar nesta equagdo a tradicional
questdc da cidadania, entendida npa sua acepgdo
classica, isto &, o conjunto de direitos e deveres
de participar ndo s6 na criacdo das obras socials
como no controle destas obras. Ou seja: a ampliagdo
e garantia dos direitos e deveres implicitos no
exercicio da cidadania supbem, de imediato, a pos-
sibilidade ndo s6 de usufruir dos beneficics mate-
riais e culturais do desenvolvimento, COmO também,
sobretudo, a“de interferir nos destinos do desen-—

Vclvimento.“9

pando um tratamento politico aos movimentos socialis
no Brasil, José Alvaro Moisés oS énalisa sob um duplo gngulo:
(1) cémo decorréncia_dd processo de urbanizacao e (2} como
ex1genc&a de atendimento a velhas e novas necessidades por
parte dos setores populares, tanto em termos de politicas pa-
~hlicas como em termos da abertura de canais de participagdo.
Num certo sentido, este autor & pioneiro na tentativa de com-
pinar aspectos do gue V& como determinacidc social com © pro-

cesso de censtituicfo mais global dos setores populares.

Afirmandc que a unidade dos movimentos soclais se
encontraria na busca de uma identidade popular no plano poli-
tico, José Alvaro Moisés argumenta que & nas conjunturas de

cerise gque estes movimentos emergiriam com maior vigor:

9. L4eic Kowarick, A espoliagdo wrbana, op. cit., p. 27.



"(...) guando as classes dominantes ndo se demons-
tram capazes de dirigir a sociedade como um todo, e
o Estado ~ como locus essencial da distribuigdo de
poder - ndc se encontra suficientemente coesionado

para responder as pressfes que vénm de paixo.n10

Estas situacdes de Ycrise de hegemonia" seriam as
brechas através das_quais os movimentos soclials poderiam ex-
pressar e projetar sua utopia de ﬁma nova socledade. Contudo,
o autor ndoc foge a uﬁa visdo teleoldgica, que vé os movimen-
tos socials como o primeire passo de uma escalada cfescente
de articulagdes. E esta perspectiva seria dada inclusive es-
truturalmente. Assim, por exemplo, o M"janisme" e ©
tadhemarispo? sf@o vistos como tentativas de costurar o con-
senso das classes populares, articulando soéiedades de amigos
de bairro e sindicatos numa proposta populista de direita.
Porém, como a estrutura de super-exploragdo vigente néc per-
nite concessdes maiores aos trabalhadores, estes dois senho-
res ndo teriam como ir muito além da retérica eleito:aira e
ndo & por nada gue quebra-quebras teriam ocorrido ﬁustamente

em Seus governos.

os movimentos sociais sdc vistos por José Alvaro
Moisés como expressdes da busca de uma cidadania politica por
parte dos setores populares. O principal problema de sua
abordagem &, além da jdentificacdo dou mnovimentos socliails

' apenas com os setores populares, O de atribuilr significados a

10. Joué& Alvaro HMoisés, “0O Estado, as contradigdss urbanas e oS movimen~—
. tos mociais", José Alvarc Moisés e outros, Cidade, povo e poder, Rio,
CEDEC/Paz e Terra, 1985, p. 28.
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priori &s lutas soclails constituidas pelos movimentos., Como

chserva Edison Nunes:

nTorna-se ocloso, nesta lnterpretacgdo, perguntar-se
sobre a génese € o0 significa&o do conteido das rei-
vindicagdes sociais porgue & sabemos, a _priori,
que elas sdo o resultado inelutédvel da dipamica
global da sociedade capitalista e que expressam
equipamentos necessdrios a reprodugdo da forca de
trabalho e, portanto, & reprodugdo do capital. Néo
h& o que se';mrguntar &s classes populares sobre
suas caréncias porgue ou é o crescimento da divisao
social do trabalho ou a ‘medernizagdo econdmica’ -
processos globals - que oS instituem de forma ’real
ou iluséria’.ntl
‘-Contudé; nao se trata aqui de negar as pressdes da
realidade econémica, mas de apentar Jjustamente o sen limite
explicativo. Iﬁclusive rodos o8 autores que privilegiam o es-
tudo dos condicionantes estruturais das.-relagées goclials
apontam para o fato de gue & sd através da agdo pelitica que
o movimentos vio poder superar. a grade institulda enm gue
operam. O problema & que e geral as analises se detém al e
pouce se fala das lutas concretas e das contradigdes do Jogo
politico-social desenvélvido pelos movimentos. Discute-se o
contetdo que gles colcaam.em questdoc, ndo o processo de cons-

trucio de intercsses cujo contetdo & expressao.

11. Edison Nunes, “Caréncias urbanas, reivindicagdes sociais e valores
democriticos”, Lua Neova, n® 17, junho de 1989, p. 76.
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Explicagdo Antropolégico-eultural

Por explicac8o antropolégico-cultural entendemos a
andlise gque compreende os movimentos sociais a partir da di-~
mensdo cultural de seu sujeitos, deixando de lado toda pers-
pectiva aprioristica ou teleolégica. Para efeito dessa dis-
cussdo pretendemos analisar textos de Ruth Cardoso, Teresa

Caldeira, Eunice Durham e Tilman Evers.

No Brasii; com o desenvolvimento dos estudos antro-
. poldgicos, as classes subalternas e a sociedade civil em ge-
ral passaram a ter sua cultura identificada e analisada em
numerocsos trabalhos académicos. Acreditava-se, .assim, poder
vetrata-los com mais rigor cientifico, sen pré~concelitos.,
Analisando as representacdes dos faveladoes de 530
Paﬁla, noe final dos anos 70, Ruth Cardoso, por exemplo, cons-
tatava que todos descreviam a socledade CORO sendo dividida

entre ricos (os fortes) e pobres (os fracos):

uNo munde existem os fracos que sdo os pebes, OS
trabalhadores pobres e 0S fortes, que sdc os ricos,
os que possuem propriedade & dinheird... O pobre
nio tem nada, & escure, nio tem pedido nem pala-

vra." Depoimento de um faveladol?.

3

12. Ruth Cardoso, "Sociedade e poder: representagdes dog favelados de S8o0
raulo”, Ensaiog de Opinido, nt 2 + 4, Saoc Paulo, 1978, p. 38.
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A concluslo a gue chegava a autora € de que o8
favelados, apesar disto, mantinham a convicgdo de que
individualmente poderiam mudar de vida. A agdo politica cole-
tiva nido era cogitada, pois © governo e a classe politica
eram identificados com os ricos. A meobllidade social era per-
cebida entdoc come uma guestdc de dedicagdo iﬁdividual.
Entretanto, as conclusdes de Ruth Cardoso se prendiam & ana-
lise dd universo do discursc dos favelados. N&o eram feltas
vinculacdes entre © qiscurso dos sujeitos e sua experiéncia.
Tampouco estes sujeitos eram situados na teia de mediacdes
sociais em que sé constituen. Enfim, ndoc se historicizam as
guas falas. Tomava-se como cultura pelitica do grupo um con-
junto de avaliages descontextualizado da pratica social de
seus autores.

Teresa Caldeiralz, pesquisahda num periodo um pouco
posterior e ﬁuma outra zona de periferia da metropole pau-
lista, constata ndo apenas uma desiluséo, mas uma crise
aberta do modelc de ascensfo com base na ética do trabalha,
Nao obstante,\invérsamente ac gue se poderia esperar; cons-
Ctata a existéncia de um modo positive de encarar certas faces
da acgdo governaméntal e do sistema politico. Analisando as
falas dos noradores, ela faz ﬁma.distingéo entre dois tipos
de diszcurso. De um ladc, um discurso inéoerente{ fragmenta-
rio, gue nac tem meméria dog fatos politicos e gue se contra-
diz ao falat de sualexperiéncia imediata. De outrc, um dis-

curso cosrente, critice, con memdria histérica e revoltado

13, Teresa Caldeira, A politica dos outros: © cotidiano dos moradores de
" periferia e o gque pensan do poder e dog poderosos, S#o Fauvlo, Brasi-
tiense, 1984.
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com certas condigdes de sua experiéneia imediata. Nio se
trata mais de uma andlise genérica sobre os moradores de pe=-
yiferia em geral, hd o reconhecimento da hetercogeneidade dos
moradores, Para explicd~la, Teresa Caldeira foi obrigada a
recorrer 4 andlise do sen ser social, constatando ai que
agueles que tiveram e tém uma trajetébria de aglio coletiva,
gue se colocam cono gidadéos frente ao poder, sao exatamente
atueles que desenvolvem o segunde tipo de discurso. Ao con-
trério dagqueles outrog gue sempre se colocaram de forma iso-

lada diante do poder.

A esta constatagdo se soma uma outra, que Teresa
C&ldeira apenas indica no final deste seu trabalho. As falas
dos moradores, tal como remontadas por ela, hao constituenm a
Gnica "fotografia" possivel. A imagem sugerida & a de um ca-
leidoécépic, em gue tanto o recorte privilegiado para a ané-
lise das falas como a identificacio de seu conteido variam
conforme o okservador € a época en que.observa. Embora a cri-
tica nao va além, na verdade o gue Teresa Caldeira parece su-
gerir € a neéessidade de se superary O Nero levaﬂtaménto da

falas para dar conta do imagindrio dos sujeitos populares.

Fugindo das determinages aprioristicas, a abordaw
gem antropolégico-cultural busca inverter a 16gi¢a das pes-—
guisas de base econdmico~estrutural. Parte das pessocas de
carne e osso para dai situar o seu munab‘ Porém, se hi uma
fivagdo empirista nas falas das pessoas, corre-se o risco de
acabar reproduzinde o determinismo com sinal trocado: © gue

determina o sujeito sio as falas. Certamente que elas consti-



tuem o sujeito, ndo & mais possivel querer colocar a barriga
na infra-estrutura e a cabega na superestfutura. Mas n&o se
pode esquecer O ser social como um todo. A andlise dos dis-
cursos orais, sem a investigagdo do contexto em gue se produ-
zem, deixa transparecer muite pouco do medo come eles se& pro-
duzem. B ndo explicita o lugar de onde olhawmos 0B

“nativos“lé‘

Contudo, ao nessoc ver, & Tilman Evers guenm leva éo
seus limites a perspectiva antropoldgico-cultural, vendo nos
novos movimentos socliais a utopia de uma nova socledade, c<on
_base na constituigfo de novas individualidades sociais, dota-
das de autonomia e nao mais manipuléveis pelo clientelismo ou -

por partidos de esquarda de corte leninista.

Tilman E?erng defende guatro teses: (1} “o poten-—
cial transformaddr dos novos movimentos nao é politico mas
sbeio-cultural®; (2) “a diregdo desta remédelaqéo contra-cul-
" tural de padroes estad dispersa, fasendo parte de unma utépica
rface oculta’®; (3} "os aspectos centrais da construgéé con-
tra~cultural dos noves movimentos soclais podem ser entendi-
dos a partir da dicotomia alienacgdo~Identidade " (4)
sparalelamente a emergéncia de um projeto alternativo, ©0s no-

vos movimentos sociais geram os embrides dos sujeitos corres-

pondentes”.

14. Termo utilizado por Alba Zaluaxr para criticar o hiato pes-

' quisadores[pesquisados no campo da Antropologia. Vide, neste sentido,
plba Taluar, "Teoria e pratica do +rabalho de campo: algung proble-
mag", Ruth cardoso (org.), A Aventura Antropolégica, Rio, Paz e Terra,
, 1986, ' .

i85, ‘Pilman Bvers, *Identidade, & face oculta 40B nNOVOR movimentog HO-
cialeg", Novos Estudos CEBRAP, vol. 2, n% 4, abril de 1984.




0s novos movimentos sociais s3o considerados por
Tilman Evers como uma espéelie de revelugldo cultural, em gue
de uma tacada tanto se questiona as estruturas tradicionais
de representagdo politica, Quanto se afirmaria uma nova
forma de identidade. O dilema para estes movimentos estaria

sempre entre sucumbir & ordem instituida ou:

w¢,..) tentar sustentar autonomamente uma identi-
dade, ao prego de continuarem fracos, ineficazes e

permeados de Contradigées.“lé

Tilman Bvers, apesar de defender uma articulacidc
destas duas opgdes como Jogada estratégica - o exemple do
partido dos Trabalhadores & citado -, coloca-no bagismoe a
positividade e nas gétfuturas politicas tradicionais de re-
presentagdo (paftidos) a negatividade. E come se a pureza
original dos movimentos socials fosse conspurcada gradativa-
mente a4 medida gque eles aceitassem a mediacio dos M"politicos
profissionais® e das agéncias de governo. Definindo oé novos
wmovimentos sociais a partir dos opostos identidade~alienagdo,
este autor sucumbe a uma espécie de sindrome de aversio ao
poder formal. Se a identidade constitul um n@o-poder dque se
colccé com autonomia frente & sociedade, entio das duas uma:
ou esta sociedade esﬁé em crise aberta de hegemonia e uma
nova forma de poder gque estrategicamente se intitula nao~po-
der estd emergindo, ou trata-se de uma identidade "extra-ter-

regtre®. Aguilo gue Gramsci chamaria de mera especulacgio:

16, Idem, p. 17.
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*Na medida em que sdo historicamente necessarias,
as Jideclogias tem uma vallidade que & validade
*psicolégica’: elas organizam as massas humanas,
formam o terreno sobre o gual os homens se movimen-
tam, adguirem consciéncia de .sua posicdo, lutan
etc. Na medida em gue s&o ‘arbitrarias’/, elas ndo
criam sendo ’movimentos’ individuais, polémicas,
etc. (nem mesmo‘estas sdo totalmente inftels, Jja
gque funcionam como © erro gue se contrapbe a ver-

dade ¢ a afirma)“.17

Eunice Durham:®, analisando a relagic mnovimentos

socilais/estruturas de representagao, fornece algumas indica-
cdes para se pensar uma outra via de investigagdo. Ela iden-
tifida nos movimentos socials dois modelos basicos de organi-
zacgdo: (1) ohformal, com base na eleigfio de representantes e
(2) © "comunitario®, que evita a insﬁitucionalizagao da re-
preéentagéo. Estes medelos corresponderiam a diferentes énfa-~
Bes na concepgao de democracia. Como o elxo de invesfiqagéo
de Eunice Durham estd no modelo neomunitério®, & sobre ele
gque as suas &éfiﬁig&es e criticas se desenvolvem. Baseados na
nogio de igualdade - & comunidade dos carentes -, sua novi-
dade estaria no reconhecimento da pessoa no plano ptblico. O
seu cariter "agsembleista™ permite, em tese, que todos oS
membros se convertam en sujeitos diretos do movimento, ela~-

porando publicamente suas vivéncias. Como este tipo de orga-

17, Antonio Gramsci, Concepgdo dialética da histéria, op. cit., pp 62-63.
18, Kunice Durham, "Movimentos Soclais: a construgido da cidadania®, Novos
Estudos CEBRAP, n¢ 10, outubro de 1984, :
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nizacic comunitfria pressuporia sempre a aclamagdo consen-
sual, o movimento n8o poderia ultrapassar certes limites de

expansdo, sob pena de suas contradigdes internas aflorarem e

o dividirem.

tpeste modo, os movimentos tendem a apresentar uma
dupla face: publica, que enfatiza a Igualdade, a
unido, © consense; € a oculta, das cisbes, diver-
géncias, acusag¢fes mituas, discriminacdes que 506
sdo reconhecidas para serem deploradas, mas gue
contribuem para o sabor, a intensidade e a dramati-

cidade dessa pratica coletiva."t?

Como balango positivo dos movimentos soclais, Eu-
nice_Durham reconhece a afirmagdo de uma nova forma de cida-
dania, implicando: (1).a construgdo de novos canais de comu-
nicagio com a sociedade e o Estado; (2} a luta pela conguista
de politicas piblicas mais favoréveié e (3) a garantia de
certas liberdades e direitos individuais ({os grupos étnicos o
direito & Sua-liberdade e & igualdade, os homossexuais ao seu
prazer, os ecologistas 4 preservagdo da natureza e da wvida
humana etc.) Porém, no modelo saomunitario", o ocultamento
das diferencas seria uma forma de criar o mito da camunidéde
dos iguais. O risco de recusar é institucionalizagdo de meca-
nismos de representaqad poderia levar os movimentos sociais a

se resumirem a uma espécie de corporativismo paroguial.

19. Idem, p. 30.



Com Eunice Durham, a abordagem antropoldégicc-cultu-
ral apresenta valiosas contribuig¢des para-a andlise dos movi-
mentos socgials no Brasil. Ao nosso. ver, justaﬁente pela in-
corporacdo da dimensdo politica na discussfo da cultura. Til-
man FEvers também inclui esta dimensdc, mas nele ela & pura
negatividade e s6 & tolerada para que os movimentos sobrevi-
vam. E aguilo qgue era pura positividade neste autor aparece
em Funice Durham, corretanente ad nosse ver, come um pro-
blema., Se o igualitarismo significou a forma de romper com o
clientelismo e com a "infiltrac8o militante®, traduzindo um
amadurecinento dé'sociedade sobh este aspecte, ele acaba por
inviabilizar uma participagéo politica mais ampla, ao identi~-
ficar toda a politica formal com clientelismo &

*infiltracgio®.

Contudo, cpnsideramos problemAtica a utilizagdo gue
Funice burham faz da nogdo de "infiltracido militante®™. O que
parece estar por tras tanto da andlise desta autora guanto da
de Tilman Evers SaD as comunidades eclesiais de base. Istas
comunidades sioc fruto de um processe de educagao pcpular, ou
seija, da agao coletiva de um grupo para transformar uma dada
vealidade com a participaglo de educadores. Teoricamente, o©
processc se completa guando os educadores nac sdo mals neces-
s&rios. Podemoz criticar este tipo de agao coletiva, mas &
preciso reconhecer que‘ele & distinto do clientelismo de di-
reita ou de esquerda {aparelhismo}. Se por "infiltragao mili-
tante” =se entende o aparelhisme, & claro gue & um sinal de
maturidade e autonomia o rompimento com ela. Porém, nidc pode-

mos considerar toda e qualguer mediacdo como tutela. Porgue
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isto poderia levar a uma concep¢do irreal de autoncnia e ser-

viria apenas para constituir, ac lado do mito igualitarista

t&0 bem criticado por Eunice Durham, o mito autonomista.

Como J4 ressaltamos anteriormente, a constituigdo
dos movimentosn socials se did desde sempre num processo de in-
teragdo entre individuos, coletivos, instituigdes da socie-
dade civil e do sistema politico formal e pressdes, valores e
padrdes de funcimnamgnto da sociedade diante de cada conjun-
tura. Os movimentos podem ndo desenvolver um alto grau de ra-
cionalidade a reépéito dos interesses ou gquestdes gue colocam
em causa, mas nidc existe agdo reivindicatdéria sem cultura po-

1itica. Como salienta muito bem Ana Clara Torres Ribeiro:

n(...) sem reduzir, de nenhuma forma o poder de de-
nferminagéc» das condicBes objetivas de vida, cabe
acresceﬁtar; na busca de compreensdo dos movimentos
~ principalmente para a reflexéo'de cunho pedagO-
gico - a reJevanc;a da influéncia exercida por re-
pfesentaqoas sociais do gquadro politico: pela mora-
lidade coletiva e pelas chamadas culturas politicas
cuia panetrégéc nas relagdes socials guotidianas

constitul parte relevante da vivéncia de classe .29

‘20, Ana Clara Torres Ribeiro, Movimentos, sujeitos sociais e politica,

Rio, IPPUR/UFRI {mimeoc), 1991, p. 18.



49

3

Explicacdo histédrico~politica

Por explicagdo histdrico-politica entendemos a and-
lise dos movimeptos socials que compreende os seus sujeitos a
partir da préatica social qﬁe desenvolven, em sua dinamica
histérica e de interacdo politica. Serdc agui analisados
inicialmente textos de autores gue se aproximam desta
abordagem & contribuem para ilumind~la. A seguir serdc discu-
tides problemas mais de fundo, onde buscamos. contribuir para
o desenvolvimento desta "ewplicacdo" e fixamos as referé&ncias

necessarias para a andlise posterior.

Embora as anadlises de Ruth Cardoso sempre tivessen
se preocupado com a guestdc do poder, com as atitudes dos se-
tores populares face ao sistema politico, & possivel dizer
que s6 com seus trabalhos mais recentes & que a dimensdo po-~
1itica foi incorporada (no sentido da relagldo entre os diver-

sos atores), sobretudo a partir da investigagdo da dindmica

Estade/movimentos soclais.

Hestes textos mais recent9821, Ruﬁh Cardozo faz uma
critica As trés principais caracterizagfes correntes dos mo-
vimentos sociais no Brasil: (1) de gue sdc novos e afirmam
novas ldentidades soclais; (2) de gque sdo formas de luta gue

desafiam ¢ Estado e (3). de gue expressan na cena politica uma

nova possibilidade de transformagao.

21, Ruth Cardoso, "Hovimentos goclals na amdrica Latina", Revigta Brasi-
' leira de Ciéncias Sociais, vol. 1, nt 3, fevereiro de 1987, e também,
"0g movimentos populares no contexto da consolidagao democr&tica", F,.

'W. Reis e G. O'Donnell {org.}, A democracia no Brasil: dilemas e pers-

'pectivaﬂ, Sio Paule, ¥Yértice, 1988.
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A autora afirma que geralmente a novidade dos movi-
mentos socials ndoc é definida claramente, sendo apenas apre-
sentado o contraste entre o novo e © gque havia antes: a mani-
pulagdo e a cooptagdo. Colocando os politiceos profissionais
ne campo oposto aocs movimentos socials, terminou-se por nie
guestionar as relagBes entre os dois campos. 0s movimentos
-gocials passaram a ser analisados ewm si, ocorrendo um pro-
cesso de substantivacio da nogéo.de sua identidade. A evo-
lugfo da relacd3o Estado/sociedade foi deixada de lado pelos
estudos dos movimentos sociais. Além disso, identificou-se os
movinmentos sociais a@enas com as "classes populares®, sem uma
définigéc precisa do que seria este cariter popular e foram
deixados de lado o8 mnovimentos interclassistas, como, por
exemple, as lutas ecolégicas e de defesa do patrimdnioc pa-

blico.

Segundo Ruth Cardoso, a no¢do de "classes popula-
res", colocada aprioristicamente, construiuv-se na prética
apenas em torno dds mecanismos de exclusdo econdmica. Ndo te-
ria sida_percebidc o carater conjuntural da situagio, pois
com o decorrer do processo de transigio os movimentos passa-
ram a participar no sistema politico, interagindo positiva-
mente com agéncias de governo, partidos e agentes econdmicos.
portanto, © seu pretenso carater ievalucionério seria mais un
desejo utdpico dos pesquisadores do gue um dado da realidade

de pesguisa,
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Enfatizando o caréater relaciénal, politico, da
nogdc de identidade, Ruth Cardoso, entretanto, corre © risco
de substantivar a nocfo de Estado, perdendo-se com isto o caw
rater histérico e aberto de cada conjunturazz. Ao gue parece,
o modelo criticado continua sendo o das comunidades eclesiais
de base, gue apresentd uma proposta de democracia direta. 0
fato de gue a maloria dos movimentos comunitérios tenha hoje
uma interacdo positivé com o sistema pelitico, nic ameacgando
diretamente ¢ EBEstade, ndc é o fim dos movimentos. Se em 530

Paulo predominam os movimentos com base na acdo da Igreija, en

‘Porto Alegre isto ndo ocorre. Na capital galGcha os movimentos

esﬁéo muito mais proximos do qué Eunice Durham chamou como
mﬁvimentos formais. Isto nao significa gue as.prapostas de
democracia direﬁa tenham sido totalmente abandonadas, como
veremos, mas que as contradigbes atravessam tanto os movimen-—
tos cémo o sistema poliﬁico, gue nenhum dos dolis pbdlos & pura
negatividade ou positividade. O "fim do Estado" ndc signifi-

caria o fim da politica. Como observa Edison Nunes:

'-‘g-iqui a _domiﬁac;&o ndo é um dado, ela tém de ser
produzida e reproduzida na pratica cotidiana, o gque
supbe a sua constante justificacdo. Ora, este agir
necessariamente tem de comparecer no mals alto ni-
vel de abstra¢do, ainda gue subentendido oﬁ impli-
cito, sob pena de causar tal cisdo entre o conceito
e a vida que, né vida cotidiana, um prescinda do

outro.. Sua condigdo fundamental & nunca tomar o

24 . pPedro Jacobi tambén coloeca toda énfass no papel do Estado, como se
"obgerva ne seu texto: "Atores soclals e Estado”, Espago € Debatess, n?l
26, 1989.
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.conceitza gue designa a totalidade como perfeito,
acvabado, mas como um processo gue se produz e re-
produz, que diverte e repete, gque é linstituido e
instituinte. Transforma-se e este transformar-se &

condicdo de sua perseveracdo. Mas que depende das

acgdes dos individuos em sua instituicéo,n®3

f neste sentido também que o trabalho de Eder Sa-
der?? & exemplar. A nog¢do de conjuntura é recuperada e a ana-
lise das matrizes discursivas gue constituem o0s novos sujei-
- tos permite compfeender o processo de constituigfo das clas-
seé como luta de classes. Além disso, reunindo agio, repre-
séntagéo e estrutura no conceito de sujeito, este autor

contribuiu para o desenvolvimento de um conceito valioso na

anidlise dos movimentos soclals.

Entretanto, por gue ndc .falar em atores, ao invés
de sujeitos, como faz Touraine? Conforme Eder Sader, a rigor,
nio haveria maiores problemas em utilizar—-se o termo ator.
Porem,'segulndc sua indicagdo, a nog¢do de su3e1te é preferiw
vel nio apenas por referir projeto e autonomia - o gue ator
tanbém poderia referir -, mas por estar presénte nos discur-
sos dos novimentos socialg brasileiros e pressupor um papel
ativo: a organizaglo de referéncias e a qonstru?éo de cend-
rios dentro de um 1eqﬁe de opgBGes. A autonomia do sujeito,
come vimos, consiste numa pratica criativa de elaboragdo das

experiéncias e de ag8c social. Como lembra ainda Eder Sa-

23, Edison Nunes, op. ¢it., p. 73,
24. Eder Sader, Quande novos personagens entram em cena, op cit.
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der<”, ela €& um processo coletivo que implica a construgdo de

projetos de nmudanga social.

Como os sujeitos ndo se estruturam em abstrato, no
isolamento social, mas se férmam ém tornc da construgdo de
determinados interesses comuns, constituindo um jogo de opo-
sicdes e aliangas com outros sujeitos, ndo & possivel pénséw
los apenas no plano de sua identidade de base. E preciso,

come salienta Offezs, dar c¢onta também das organizacgdes gue

gles instituciconalizam e em gue se estruturam sistemas de

representagdo de interesses, bem como do funcionamento destas

organizacdes na institucionalide vigente na sociedade.

£ por isso gue a nocdo de sujeito também & preferi-

‘vel & de individuo. Ndo sé porgue permite referir o conjunto

de jindividuos tanto quanto o individuo, mas porgue na nogaéo
de sujeito que defendemos estd implicito o carater social do
indivi&uo. 0 social & um processo de sujeitos, cujas estrutu-
ras sd& se dao a conhecer através da andlise da pratica destes
sujeitos. Para usar os termos de Raymond Williamsz7, a socie~-
dade ﬂao & apénas a "casca morta" com a gual os individuos se
defrontam, ela & o proceszo continuo de seus sujeitos acer-
tande contas com © seu passado, o seu presente e o0 seu fu-
turo. O gue se problematiza agul € a identificacido entre con-

ceito burgués de individuc e natureza humana, seja na sua

versio moderna, o© individuo contra a sociedade e o Estado,

25, Idew, pp. 52-533. :

26. Claus Offe, Capitalismo. desorganizado, S&o Pauleo, Brasiliense, 1989,
CPp.224-225.

27. Raymond Williams, Narxismo e literatura, op. clt., p. 91,
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geja na sua versdo "Ypbés-moderna": o individuo medindo seus

custos e beneficilos pessoals na relag¢do com o coletivo.

Neste sentide, buscando contribuir para o aprofun-
damento da abordagem histdrico-politica de abordagem, & Gtil
apresentarmos agqui nossa opgdo de leitura para alguns dos

problemas fundamentais da anfilise dos movimentos sociais.

Como utilizamos identidade e autonomia para carac-
terizar a nogdo de sujeito, convém destacar a distdncia entre
este referencial é"a problemdtica da ideologia na tradiglo
marxista. Conforme identifica criticamente Evelina Dagninozg,
na maior parte da tradigdo marxista a ideologia aparece mon-
tada no seguinte tripé: (1) separagdo entre infra-estrutura e
superestrutura; {(2) determinagdo da segunda pela primeira e
{3} inversdo . da realidade na superestrutura. 0 processc desse
erro, cono ﬁirialGrémscizg, foi ter visto na separagac entre
infra-estrutura e superestrutura uma separagio entre produgdo
materiai e cultura, passando a considerar esta apenas como um
epifenémeno daguela. Neo limite, esta visdo conduz 3 negagao
do sujeito na histéria, como se o0s sujelitos fossem sempre su-

- jeitados, determinados a priori.

3 utilidade do conceito de ideoldgia era simulta~
neamente poder designar o processc de alienagdo dos trabalha-

dores sob o capitalismo & ao mesmo tempo as formas de compor-

28, Evelina Dagnino, A contribuigdo de Antonic Gramsci para & teoria da
- ideclogia, Campinag, mimeo, 1%83. _ .

‘26, Antonic Gramsci, Concepgidc Dialética da Histdrdia, (42 ed.), Rio,
givilizagdo Brasileira, 1981, p. 62.



tamento ideoldgice de cada classe social. Ou seja, , com este
conceito se pretendia contribuir para uma critica do processo
de dominagdo burguesa. Entretanto, enbora aé relagdbes de po-~
der sejam constitutivas de todas as préticas sociais, elas
nio esgotam © sentido destas préticas e tampouco se revestem
apenas do carater de dominag¢do. Esta observagdo de bom senso
permite explicar, em parte, o uso ambiguo do conceito de
ideologia, significando tanto alienacdo gquanto concepgdo de
munde de uma determinada classe. Neste sentido, ac invés de
ideclogia, gue predominante designa uma forma de dominagédo ou
determinismo cultural, & preferivel o uso do termo cultura,
como producio social de significados constitutiva de toda a
pratica social. Seja no sentide antropolégico, comoe um medo
de se dar com a vida, seja como universo dos "bens restri-
tos", ou "alta cultura®, ou seja como terreno do imagindrio,
entendido no sentido gue lhe atribuil castoriadis®®, como
caldo de criatividadé histérica presente em uma socledade, a
cultura & sempre parte da produgio material {embora s& en
certos casos se configure come mercadoria). Ela néo é_nunca
uma esfera acima da préfica, o suposto reino do espiritc. O
que ndo significa deixar de reconhecer a separacio histérica
entre trabalho manual e intelectual, com a especializacgdo e a

setorializagdo dos processos de produgdo da sociedade. Da

nesma forma, © trabalho intelectual ndo esgota a producio

10, Cornelius Castoriadis, A institwigdo imagindria da sociledade, (232
ad.), Rio, Paz & Terra, 1982, p. 154: "Relembremos © sentido corrente
do termo imagindric, o gual, por agora, nos bagtard: falamos de imagi-
naric guando gueremos falar de alguma colsa ‘inventada’™ -— guer se
trate de wma invengdo ‘absoluta’ (‘uma histdria imaginada em todas as
suag partes‘}, ou de um deslizamento, de um deslocamento de sentido,
_onde simbolos F& disponiveis sdo investidos de outras gignificaglies
gue ndc suag significagdes ‘pormais’ ou ‘canénicas’ {...)."
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cultural, porgue, como diz Gramsci, "todos os homens sdo fi-~
16sofos", embora nem todes exergam a fungdo de intelectuais.
Além disso, o trabalho intelectual e a cultura elaborada na
experiéncia cotidiana dos trabalhadores néo séo déterminados
pelas Ycondigdes objetivas®™ ou pela "base material® do modo
de producdo, eles sdo determinados pela experiéncia social de
seus sujelitos. Essa experiéncia & histérica, nfdoc apenas por-
que produz e reproduz relagbes de produgdo, mas porgue & tam-

bém ela produzida pelos homens e mulheres gue a viven.

Dos trés pontos da tradicdo teérica marxista sobre
a ideologia, & na tese da inversfo da realidade gue se encon-
tfam as principais polémicas. A inversdo aparece en Manuscri-
tos econbmicos e filoséficos como o processo de alienagdo do
operadrio nc capitalismo; em A i&eologia alemd, aparece com
este.mesmo termo, inversfo; em © capital, reaparece Comc o
fetichismo da mercagdoria. E concordamos com H. Flickinger3l,

rrata-se de uma -continuidade e ndo de um primeiro e de um se-

gundo Marx.

aCcntudo, em primeiro lugar, é preciso ter claro gue
"a inversfoc & apenas um dos termos com gue Marx designa © pro-
cesso cultural. Este aparece também como consciéncia pratica,
consciéneia de classe e consciéncia revolucicondria. Pertanto,
ndo & corretc dizer gue em Marx toda a cultura é subsumida na
categoria idgclugia. Em A ideclogia alemd, por exemplo, o
’termo serve para indicar principalmente a teoria separada da

pratica, o gue supbe que nem toda a teoria o seja. Agora,

31, Hans Flickinger, Marx, Porto Alegre, LP&EM, 1985
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aste processo de inversio de gue os jovens hegelianos s&o
acusados seria unm processc de invers&o real e ai a coisa se
complica. Existiria um jogo de esséncia e aparéncia gue orga-
nizaria a sociedade capitalista. Trata-se de uma i1lusio real
porque ela funciona come realidade, mas nido deixa entdo de

ser uma realidade ilusérial?

. 0 que faz com gue estes fildéso-
fos pensem que as idéias & gue movem o mundo? No limite, isto
ze deve ndp s® 3 autonomia do trabalho intelectual e & sua

aparente desvinculagdc d¢ trabalho manual, mas sobretudo ao

efeito do fetichismo da mercadoria.

0 trabalhadar,-go perder o controle e a propriedade
dd seu processo de trabalho, passa a encarar as mercadorias
como contendo valor em si. Como ele ndo controla o gue pro-
duz, o capital ndo & percebido enguanto trabalho concentrado.
A foﬁma capital encobre as carateristicas do trabalho social
nela embutido. Para o trabalhador, a sua propria forga de
trabalﬁo aparece como uma mercadoria e a sua venda aos_capiu
talistas como uma troca de equivalentes, como se o saldrio
'carreépendegse aop valor~trabalho produzido. Na teoria;do fe-
tichismo, a ideclogia perde gualquer autonomia com relag&c aoc

33 ek

real ~ ac contraric de Althusser ~, sua eficécia & a eficé-

32, Vide, a respeito, Sérgic Paulo Rouanet, "G espago externc”, A razéo
cativa, BA0 Paulo, Brasiliense, 1985.

33. L. Althusser, Ideclogia e aparelhos zdeoléglcos de Estado, Lisboa,
Presenga, 1980. Althusser desenvolve neste texto a idéia da ideclogia
come “descolada” da realidade, num processo de alusio / ilusdo, pres-
supondo um papel critico, fluminador da verdade, a partir da ciéncia.
¢f. o autor, p. 101: “{...) a ideologia nunca diz ‘sou ideolégica’. E
preciso estar fora da ideologia, isto &, no conhecimento cientifico,
para poder dizer: estou na ideologia (casc excepcional)l ou {Caso ge-
ral): estava na ideologia (...). © gque eguivale a dizer que a ideolo-

" gia pdo tem exterdior (& ela), mas av mesmo tempo gue ¢ apenas exterior
{para a ciéncia e pars a xealidade).”
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cia da prépria realidade. Mas trata-se de uma realidade in~
vertida, a realidade da sociedade burguesa. Nio basta ao ope-
r&rio tomar consciéncia individualmente da wverdade oculia
nessa realidade, ndo basta aos fildsofos pregarem uma nova
consciéneia, porgque ndo se tgata'apeﬁas de una operacgdo tebd-
rica. Por mnais consciéncia tedrica gue o operdrio tenha,
diante do mercado de trabalho e do direito burgués (iguaidaﬂe

juridica/desigualdade 'socialy sua Unica liberdade & wvender

sua forga de trabalho por um prego inferior ao seu valor.

0 gue ﬁarx demonstra & gue nd3o ha transformagldo so-
cial sem o desenvolvimenéo de uma consciénclia tedrico~pratica
tianaformadara, sem uma préaxis revoluciondria. A alienagdo
ndo & uma ilusdo gue se oriqina na consciéncia, um engano da
percepgdo. Conforme Marx, & um processo determinadc pelas
condi¢6es en gque se d& a produgdo material e a reprodugdo so-
cial. £ por isso gue os Jjovens hegelianos sdo chamados de

idealistas, porgue esta inversdo operada pela sociedade bur-

guesa 88 serd superada pela transformacdo desta sociedade,

- prata-se portanto de um movimento da realidade em seu con-

junto e nBo apenas das lidélas. Separar idéias e pratica so-
cial, consciéncia e experiéncia, seria contribuir para a rei-
ficacdc desta operagdo ideoldgica basica promovida pela so-

ciedade burguesa, seria ildealismo.

contudo, em varias ocasifes, Marx faz referéncia a

separacdo entre superestrutura e infra-estrutura, situande na

primeira tanto as relagles juridicas e politicas, quanto es-

téticas, filoséficas e cientificas. Conforme Raymond Wil-
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liams 4

, & dail gue se tem depreendide a idéia de determinacio
econémica e de classe. Via © reducionismo economicista, a
nalor parte da ortodoxia marxista teria englobado toda a pro=-
dugdo de idéias como ideclogia, no sentido de nivel ou ins-
tédncia separado da atividade produtiva. 0 grande esforgo de
Marx em criticar a economia politica cléassica como encobri-
dora ou Jjustificadora de uma realidade social caracterizada
pela dbminaqéo de classe & desfocado, terminando-se por cair
no seu inverso, a reificagdo da pretenS§0 de autonomia da 16~

gica do capital. Separando consciéncia e processo, a nogdo de

sujeito histérico desaparece,

A guestfo gue Thompscon levanta € de gue alguns tex-
tos do proprio Marx realmente ainda estariam presos aos con-

ceitos gue pretende criticar:

Qg capital’ ndo fol um exercicio de ordem dife-
rente daguela economia politica..burguesa madura,
mas uma confrontagdo total dentro da mesma ordem.
Como tal, ao.mesmo tempo € a mals alta realizagdo
da "economia politica® e aponta a necessidade de
sua superag:éb pelo pensamento histérico. Dizer isto
nédo & diminuir a realizagdo de Marx, pois é apenas
a luz dessa realizacdo que podemos fazer tal julga-
mento. Mas a realizacdo ndo produz o materialismo
histérico, prové as pré-condigbes para a sua pro-
ducdo. Um conheécimento unitérioc da sociedade (que

1

estd sempre em movimento, e portanto um conheci-

34, Raymond Williams, Marxismo e literatura, Op. cit, paessim.



mento histérico} ndo pode ser obtido de uma
"ciéncia" que, como pressuposicdo de sua disci-
plina, iscla certos tipos de atividade apenas para
estudo, e ndo oferece categorias para oﬁtros. E a
estrutura de 'O capital’ continua marcada pelas ca-~
tegorias de seu antagonista, notadamente a propria

economia.”35

A histdéria ndc se resume ao desenvolvimento das
formas do capital, assim como as classes sociais ndo tém o
seu destino teléolggicamente determinado como triger de es-
truturas categéricas abstratas. Do que se trata aqui é de re-
‘ cuperar a nogdoc de sujeito na histéria, a interag8o dialética
entre agéncia e processo. O gue implica recuperar © préprio
conceito de histéria. Agora, se nfo se trata mais de ver a
histéria como o suceder necessirio de diversos modes de pro-
dugdo, como analisémia sem calr no oposto de consildera-la um
procesga de indeterminagdo geral: o historicismoe? E mais,
dade que os sujeitos histdricos néc sdo abstracdes dadas a
priori, mas pessoas de cérne, osso, coracgdo e nmente, Como en-
tender a sua acfo, superando tanto o enfogue voluntarista

guanto o determinista?

Esta questdo pode ser trabalhada a partir do con-
ceito de classe social em Thompson e do conceito de necessi-

dade histdérica em Gramsci.

35, E. P. Thompson, A miséris da teoria, Rio, Zahar, 1987, p. 77.
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Conforme Thompson36, Marx nunca teria falado na

i1uta de classes como motor da histéria. Pensé-la assim daria
margem & noglo de que as contradigbes poderiam estar locali=~
zadas essencialmente num determinado terreno ou conceito, o
econémico, que teria o poder de mover todec o edificio soclal.
A expressdo efetiva de Marx teria colocade a luta de classes
come forga motriz, o gue suple uma energia igualmente espa-
lhada peia totalidade social. As lutas sociais ndo sdo con-
flitos meramente econﬁmieos que depois'repercutem, distorci-
damente ou ndo, noutros campos. Elas sdo processos globali~
zantes gue variaﬁ conforme a dindmica prépria gue ddc & cada

sociedade.

Az pessocas ndo sao agui apenas bragos e depols,
mais tarde, cabeca e desejo. Elas ndo sdo depositadas como
coisas nas relagbes saéiaig, algd que j& teria desde senmpre
uma. invariévél virtualidade em termos de consciéncia. O ope-
raric nio nasce desde senpre o sujeifo da revolugfo socia-
lista, nem & alguém gue foi colocado na sua condigép como um
soldadinho de chumbo. Ele &, enguantc classe, a rela¢éo sS0-
cial que, diretamente ou nao, constréi. O telos revolugdo so-
ciatista & uma cénstrugao histérica do movimente operadrio e
como tal, sujeito &s inflexSes de sua eficdcia, ou do peso'de
seu sujeito como elemento de contradicdo antagénica ao capi-
talismo. Previamente éanogéo de classe, existe para Thompson
‘a nogéo de luta de classes. as classes socliais se définem,
asgsim, como uma relacdo social que sé se da a conhecer atra-

vés da observagdo no tempo.

36, ldem, pp. 118-119.
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Num sentido rigoroso, a partir da evidéﬁcia higtd-
rica gue tornou o termo acessivel ao conhecimento ha sua
acepgio mcderna, as classes scclals s8o uma categoria histd-
rica. Poderia falar-se em classes apenas a partir da socie-
dade industrial capitalista do século XIX. Para a anflise de
periodos anteriores ou de formagdes periféricas a esta,
Thonmpson recomenda ﬁm certo cuidade, pois a correspondéncia
entre a nog¢dc de classe & a evidéncia histérica ndo é tioc
direta. A indicacgdo métedolégica a extrair dissoc & gue ndo se
pode, por exemplo, ccnsiderar a classe operdria inglesa como
a verdadeira classe bperéria e a brasileira como falsa ou de
segunda categoria. Apesar da génese do conceito de classe
prender~se & secledade industrial do século XIX, tal fato nde
deve levar-nos a guerer propor, a pattir dai, uma oposigéo
entre original e cdpia. Contude, existem pressupostos para a
exizténcia de classes, pois trata-se de um recorte consti-
tuido basicamente a partir do wmunde do trakalho, da de-
sigualdade entre produgdo social e aﬁropriagéo privada.
Agora, € um recorte que nado se constrdl de fora, é preciso
gue os atores socials se construam como ciasse, assumindo pa-
drdes de éociazizagéa, identidade e acg8o proprios, com insti~

tuicdes e uma consciéneia afetiva e moral préprias.

»Las clases acaecen al vivir los hombres y mujeres

sus relaciones de produccidén y al ciperimentar sus

situaciones determinantes, dentro ‘del conjunto de
relaciones sociales’, con una cultura y una expec-

tativa heredadas, y al modelar estas experiéncias
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en formas culturales. De modo que, al final, ningin
modelo pode proporcionarmos lo que debe ser la
‘verdadera’ formacidn de clase en una determinada
etapa del proceso. Ninguna formacidn de clase pro-
priamente dicha de la historia es mBs verdadera o
mas real que otra, y clase se define a si misma en

su efectivo acontecer."37

A originalidade de Thompson em relagdo & tradigdo
marxista -~ Gramsci & uma das excegdes - estd em sua &nfase na
consciéncia afetiva e moral como constiﬁutiva das relagdes
éociais, pelo jogo de oposigbes e aliangas que articula na
globalidade da experiéncia em relag@o as classes e categorias
sociais de uma dada sociedade. 0s atores soclals deixam de
ser vistos como suportes alienados de uma consciéncia gue

lhes é adjudicada.

Um exemplo disto & a andlise gue Thompson faz das
lutas soclialszs neo séculQ XVITI na Inglatefra38. N&o podendo
falar em classes ?lenamante constituidas, ele faz reféréncia
& criacdo de um campo de forgas gentry-plebe, que caracteri-
zava a luta de classes, integrando no seu degdobramentce os
glementos desunidos e 08 fragmeﬁtos de formas culturais pré-
vias. Num certo sentido, tratar-se~ia de uma socledade de
"uma s6 classe®: a gentry. Mas a gentry sé conseguia operay
através do campu de forga que estabelecia com a plebe e no

gual esta lhe impunha deveres em troca de sua deferéncia. 0

37, E. P. Thompson, Tradicion, revuelta y consclencia de clase, (28 ed.)
‘ parcelena, Grijalbo/Critica, 1984, p. i8.
38. Idem, pp. 62-134.
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descumprimento de seus deveres pela gentry prévocava invaria-~
velmente revoltas e motins, gque mesmo fracassando na maioria
das vezes, tinham uma fungdo exenplar em relagdo & gentry.
Ndo se poderia caracterizar este campo de forga gentry-plebe
come uma situagdo paternaliéta stficto sensu, pois convivia
com a emergéncia de surtos de mobilizacéo por parte dos seto-
res populares, embora esta ativagdo social, ccnstituidé na
tuta de classes, ndc constituisse os setores populares en-
qaantp -classes, mas apenas enguanto multid8o, the crowd.
Thompson usa entio o conceito de hegemonia cultural para ca-
_racterizar a agéd da gentry: o seu jogo de teatro aristocra-
tico e concessdo., as aqées da multidfo encerravam um papel
légitimador, peis ao manterem como consenso social direitos e
costunes tradicidnais, NSO Que para além da toleréncia das
autoridades constituidas, era a esta autoridade que a mul-
tidic clamava, seja através de protestos, seija tentando fazer
diretamente © que a autoridade deveria fazer, garantir a gua-
lidade’do pao, suprir a comunidade do trigo necessario etc.
sendo uma cultura mais de resisténcia gue de criagao de al-
~ ternativas pmliticas, o desenvolvimento desta "yigorosa € ro-
bustag cu;turé plebéia expressava, COmRO diz Thompson, a forma

de hegemonia da genfry, mais do que um desafio ao seu poder
politico.

Teto recoloca a gquestao formuléda na introdugdo:
até gue ponte se pode falar em classes soclals ou em
I“multidéo” nos moviméntos populares urbanos em Porto Alegre,
44 que a nogldo de clagse acima desenvolvida implica agdo

classista, o desenvolvimente de um universo cultural de
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classe? Como observamos, essa guestao atravéssa a pfobleméw
tica dos movimentos sociais e para ela ndo se conta ailnda com
uma selucdoc satisfatédria. Para Iluminar esta problematica
tedrica fundamental € importante fixarmos algumas nogdes
desenvolvidas por Thompson. ;Primeiramente, trata-se da sua
recuperacio do sujeito-na histéria, a partir da nogéd de que
a experiéncia é que & determinante (termo de jungéo éntre
ator e prética) e do papel desempenhado pela consciéncia afe-
tiva e moral. Em segundo lugar, no terrenc mais instrumental,
existe essa possibilidade de pensar-se em "luta de classes
sew clagses®, réferindo tanto uma situagdo descrita come

canpo de forga entre setores sociais, come também o trabalho

prévic de constituiglo das classes.

Recupetrada a'nogéo de sujeite, resta-nos dar conta
dos limites estruturais com os gquais os sujeitos se defron-
tam. Em Thompson, os limites sé&o cplocados pela dindmica mu-
tuamenie constitutiva das varias partes da socledade. Nao sao
estacas cravadas abstrata e previamente pelo modo :ﬁa.pro—
- dugao; mas limites estruturais historicamente desdobriveis
pela aéaa dos agentes., As estruturas sé podem ser apreenéldas
na acgio, através dos sujeitos. A plebe amaldigoava a hegemo-
nia da gentry, mas ndo conseguia oferecer uma alternativa po-
1itica. E & este seu limite: atuar enquanto maltiddo. O que
n&o significa gue esse limite pudesse ser élterado na base do
valuhtarismo, sZp necessirias premissas histdricas: um novo

’sujeito coletivo. O qual sé se desenvolve guando determinados

limites sdoc quebrados.
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A noc¢do dé limites apaﬁece em Gramsci ao redor do
conceito de necessidade histérica. Enguanto para Marx a
gquestdo da ideologia como inversio implicava uma discussdo
sobre esséncia e aparéncia, tendo por base o desenvolvimento
da forma mercadoria, para Gramscl o gue & real & necessirio e
o gque € necessdrio & real. Mas sdc os homens gque criam as
suas necessidades sobre um determinade terrenc histdérico.
Mesmo a ciéncia € uma categoria histérica, nidc tem o mbnopé«
lio da verdade abscluta., Portanto, os grandes sistemas filo-
a6ficos sdo sempre sistemas histdricos e mesmo a filosofia da
préxis, gque procﬁra justamente dar conta dessa dinfmica his-
térica, nio pode escapar & sua prépria historicidade. O mar-

xismo ndoc & o movimento do real3?,

Para Gramsci, a idéia de revolucgdo néo conduz ao
fim dé histéria, Aguilo gue em Marx se supde como o reino da
pura transparéncia. A hegemonla gue as classes trabalhadoras
possam vir a construir levard a outros deédobramentos sociais
ainda ndo pensados. Se a histéria € o grande terrenc da iuta
politica, ela néo.pcde ser pensada nos limitados termos do
determinismo economicista e de fatalismo derrotista ou oti-
mista. Tampouco & d terrenco do idealismo e do voluntarismo.
ge uma determinada proposta tedrica fracassa como principio
de acdo e de organizagdo da realidade, isto ndc se deve a um

suposto carater iluséric de todas as idéias, wmas & inorgani-

cidade desta proposta, o gue a torna arbitraria e caracteriza

30, Para uma coritica do "marxismo comoc movimente do real”, concepgioe gue
aparece em Kautsky e outras figuras da Segunda Intermacional, numa
‘lejitura positivista de Marxx, vide Michael Lowy, As aventuras de Karl
Haryx contra ¢ Bardc de Minchhausen, $3ic Paule, Busca Vida, 1%87.
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a sua dificuldade em constituir-se na premissa gue organiza a
ago dos sujeitos histdricos na construgdo de uma totalidade
social, Para Gramsci, pensar a superagdo da oposigio economi-
cismo / idealismo implica a @rticulagéo de conceitos que re?
metem & totalidade orgéinica, sendo necessidade histdérica um

deles:

#Revela-se, assiﬁ, gue o conceitoc de ‘necessidade’
histérica esta estreitamente ligado ao de regulari-
dade e de ‘racionalidade’. A ’necessidade’ no sen-
tido especulétivo abstrato’ e no sentido ’histdrico
concreto’: existe necessidade guando existe uma
premissa eficiente e ativa, cujo conhecimento nos
homens se tenha tornado operante, ao colocar fins
concretos & consciéncia céietiva e a0 constituir um
conplexo de convic¢5es e de crengas gque atua pode-—
rosamente como as ‘crencas popul&res’. Na premissa
deven estar contidas, j& desenvolvidas, as con=-
digfes materiais necessérias e suficientes para a
fgalizagéo do impulsc de vontade coletiva, mas &
evidente gue desta premissa ‘material’, gquantitati-
vamaente calculével, n&c pode ser afastado um certo
nivel de cultura, listo &, um_canjunto de atos inte-
lectuals, e destes (como seu produto e coﬁsegﬁénu
\cia),.um certo comﬁlexa de paixbes e de sentimen-
tos imperiosos, 1sto & , que tenham a forga de in-

duzir & acdo ’‘a todo custo’.n40

A0, Antonlio Gramsci, Concepgdo Dialética da Histéria, op. c¢it., p. 122,
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£ na capacidade de uma classe fundamental arﬁicular
uma vontade coeoletiva -~ naterial, politica, intelectual e mo-
ral -, na unidade entre teoria e pratica sobre um determinado
terrenc histérico, que residem os fundawmentos de uma nova
realidade social. £ na luta gue o preletariado adquire cons-
ciéncia das premissas da sociedade burguesa, mas a superagio
desta sociedade exige © desenvolvimento das premissas da so-
ciedade futura. £ o processo desta transicdc gue Gramscl bus-
ca vecobrir com o conceito de hegeﬁonia.

Entendendo o Estado como relagdo social e ndo ape-
nas como aparelho, a hegemonia é pensada como estratégia da
révolugéo. Na verdade, trata-se de um nove conceito de revo-
lugdc, entendida como processc e Como totalizante. B um pro-
jeto a ser desenvolvido de forma gradual e aﬁranqente. Agora,
se hégemonia tem por base o consentimento ative, isto ndo
significa qué a coercdo esteja totalmente descartada. Una
acéo hegemdnica s6 & possivel entre os grupos e classes alia-

dos, nioc para a classe gue constitul o inimige fundawmental.

‘Nas Gltimas duas décadas, muitos cientistas politi-
gos vém lutando contra © tipo de economicismo gque tem por
bage as nogéég de determinacio econdmica e de separagdo espa~
cial entre infra-estrutura e superestrutura. Ao nosso ver, en
gue pese o nérito destas tentativas de buscar as particulari-
dades da andlise politica, este tipo de argumentagdo acaba
‘refcrgando a idéia ée separagdo entre economia, politica e
cultura. A. Touraine, p&r exemplo, chega a propor uma sepa-

ragdo entre democracia politica e democracia social, alegando



69

gue uma pressdo multo forte dog setores populares pela se-
gunda, na atual conjuntura brasileira, acabaria inviabili-

zando a primeira e levaria ao retrocesso®?t,

0 risco deste tipo de anilise & reduzir o poder a
um lugar, conceituando a participagdo politica apenas come o©
acesso a esta arena.privilegiada, ou gquando wmuito, criando
uma espécie de pirdmide de poder, situando-se na base o que
se entendem serem niveis menos iﬁportantes de poder de de-
cisdo e concentrando no topo o gue se entende ser o nacleo
efetivo do procéése decisdrio. Deixande de lado ou minimi-
zando os espagos celulares de organizagdo do poder, pode—sé
términar por nio perceber modificagfes efetivas na composigdo
do tecido social, sobretudo guande a cena pelitica continua
dominada ainda pela pratica politica tradicional ou, .pior
aindé, quando.se avalia gue a tomada do aparelho de Estado
nic estd na érdem do dia. O gque a malor parte destas analises

traduz & uma concepcidoc do poder apenas como dominag&o.

ora, a céntribuigéo de Thompson, Williams e éramsci
parece-me gue permite justamente repensar estes conceitos de
poder e participégéc politica. Veja-se, por exemplo, o con-
ceito de sociedade civil em Gramsci. Ela & definida por con-
traste ao Estado e nio em oposicio & estrutura. E agui dis-
cordo, com base na interpretacio de Evelina,‘Dagninoéz, da

leltura feita por N. Bobbiot3, que coloca a sociedade civil

41. A, Touraine, "As possibilidades da democracia na América Latina", Re-
vista Brasileira de Ciéneias Sociaism, vel. 1, n? 1, junho de 19886.

42. Evelina Dagnino, op. cit.

43, N. Bobbic, © conceito de sociedade civil, Rio, Gxaal 1982.
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como supercestrutura, © gque a diferenciaria do conceito en
Marx, onde a sociedade c¢ivil situava~se na infra-estrutura.

44

Também Poulantzas incide neste erro™®, com o gual tenta Jjus-~

tificar a acusagic de um pretenso historicismo em Gramsci.

Na verdade, ém CGramsci, a socledade civil & uma ca-
tegoria intermediérié gque abrange partes da estrutura e da
superestrutura, entendidas aqui ndo come nivels ou instén-
cias, mas como conjunto de espagos gue expressam o grau de
complexidade da divis8o entre trabalho manual e intelectual
numa dada saciedéde. £ importante nio esquecer a observagio
de Gramsci de que todos §s homens sdo fildsofos, embora nem
todos desempenhem o© papel social de Iintelectuais. O homem
simples do povo tem uma filosofia, implicita no seu agir,
muitas vezes exprimindo uma contradigie entre sua atividade
prétiba e as concepcdes de mudo a gque estd articulado. Falar
en sociedade civil significa dizer gue ndo 86 no pProcesso
produtivo na fabrica ou na_aparelho de Estado os interesses
de classe estic postos, existe um espagoe de nediagdo entre
estes elementos no.qual os sujeitos de classe também sé cons-
tituen e organizam: fanilia, comissfes de fébrica, asso-
ciacBes comunitirias, grupos recreativos e culturaisg, parti-
dos politicos e sindicatos, meios de comunicacgdo, escoias,
igreijas, etc. E isso §ue leva Gramsci a considerar as socie-
dades ocidentais como muito mais conplexas que as orientais,
privilegiando nas primelras a guerra de posigdo, o gue nac

significa excluir de vez a guerra de movimento.

44, Vide HN. 'Poulantzas, rSobre o conceito de hegemonia®, Poder politico e
classes sociais, Sic Paule, Martins Fontes, 1977.
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IO conceito de guerra de posicgdo coloca come gquestio
para os atores sociais a intervengdc nos espagos institucio-
naisg, mais particularmente no espago da politica formal
{parlamento, governo). Na experiéncia recente dos movimentos
populares urbanos no Brasil, um conceito que vem aparecendo
cada vez com mals fregliéncla & o de espago ptiblico, para de-
signar uma extensio dessas arenas formais para a participacdo
direta ou semidireta dos cidaddos. Assim, consldera-se espago
pibliceo, por exemplc, em Porto Alegre, o Conselho Municipal
de Galde e o FPérum do Orgamnento Partiéipativo, formas de
democratizacio das felagﬁes Estado / Sociedade no ambite do
Pddar Local gue serio analisados mais adiante neste trabalho.
Fate uso corrente do conceito de espaco plblico apresenta
peguenas semelhangas € grandes‘ diferengas com relacdo &
anélise feita por uma parte da bibliografia politica mais es-

pecializada, comoc & o caso de Habermas, por exemplo.

Tendo centrado o seu conceito de esfera pfiblica no
nodelo burgués, Habermas reconhece uma dupla virtualidade no
desenvolvimento desta classe ({séculos XVII-XVIII). De um
tado, trata-se do mercado capitalista, mas de outro, consti-
tui-se o pressuposto para o desenvolvimento de uma esfera in-
tima, no espagec de privacidade da familia burguesa, cuja ob~-
jetividade & a base de uma nova sensibilidade intelectual.
Surge, entdo, inicialmente, uma esfera pGblica literaria. B
-progressivamente, deéte berco, emerge também una esfera pi-
blica politica, cemro eséaga de intermediacdo entre Estado e

mundo da produgdo mercantil. Tante a opinidc piblica como a



esfera plblica burqﬁesas 580 catégorias historicamente data-
das, conforme Habermas. O desenvolvimento capitalista poste-
rior as teria transformado em mera ficcdo Jjuridica. Trata-se
de uma época em ¢gue a privacidade na intimidade da familia
ainda era possivel, como espago isento de mercantilizagdo e
de regulacio estatal. A cultura que esta esfera pliblica de~
senvolve, via cafés, casas de espetdculo, imprensa, sociedade
de comensals, saldes, partidos e parlamentc expressa ainda a
légica da interagdo e ndo a da produgdo para o consumo. Ou
seia, as obras literdrias, por exemplo, ainda ndo incorpora-
vam na sua 16gicé interna as exigéncias do mercado. ¢ mercado
operava com elas apenas enquanto produtos acabados. S&o0, por-
ténta, produtos gue ainda sfdo constituides sob o signo de uma
certa gratuidade, de uma submissdo apenas a&s necessidades in-
ternas da proépria obra. Claro qué estas caractefisticas pro-
gressivamente se pe;dem, com a burocratizac8o / mercantili-

zagio da prdpria légica interna das obras artisticas.

Esta esfera plblica burguesa se distingue de uma
esfera pilblica plebéia, por exemplo, poig o seu critério de
acesso &, de um lado, a propriedade e, de outro, a ilusg~
tragio. Ao permitir, assim, uma homogeneidade entre os inter-
iocutores, conforme Habermas, ¢€ deste modo gue esta esfera
pGblica consegue funcionar, possibilitando o desenvolvimento
de uma ¥Ysituagdo comunicativa ideal", pré-condigao para a
formacdo de uma opinidec ptiblica. Estas condigles comunicati~
vas ideails desenvolvidas pela esfera plblica burguesa séo as
segquintes: (1} uma igualdade de status entre o plblico en-

guante proprietérios ilustrades; (2} a nao existéneia de 1i-



mites & problematizagdo, tude pode ser questionado, Yas leis
do mercade est3c ai suspensas, tanto quanto as do Estado';
(3) a abertura ao plblico (publicidade critica), todos o0s

proprietérios ilustrados podem participar do debate,

£ nesse sentido que a esfera piblica burguesa faz
convergir os interesses dos proprietarios com as liberdades
individuais, identificando ficticiamente burguesia com huma-

nidade:

"Na esfera pﬁblica burguesa, desenvolve-se umna
consciéncia politica que articula, contra a Monar-
guia Absoluta, a concepgdo e a exigéncia de leis
genéricas e abstratas e que, por - fim, aprende a se
auto~afirmar, ou seja, afirmar a opinido publica

como fnica fonte legitima de leig.u4?

Esta idéia de opigiéo pliblica como fundamento de
uma nova concepcio de poder, ou de um nioc-poder, & uma ldéia
gue, segundo Habérmas,. no limite de seu desenvolvimento,
volta-se contra a prépria burguesia. Ela implica uma critica
& irracionalidade da concepgio de poder baseada na autoridade
do principe e propbe a sua substituicio pela razdoc piblica,
gque emerge na esfera piblica burguesa com a pretensa encar-

nacdo da razdo humana em sua prépria natureza.

4%. Jurgen Habermas, Hudanga estrutyral na esfera piblica, Rio, Tempo
Brasileiro, 1984, p. 71.
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conforme Héb&rmas, & com Marx gue é& feita a critica
a essa pretensa identidade entre burguesia e humanidade, gue-
prando-se aguela situac8o comunicativa ideal, com a demons-
tracio de gue na sociedade capitalista: (1) ndo existe igual-
dade de oportunidades e, portanto, de status; (2) a agquipa-
racio entre proprietdrios e ideal de humanidade também nlo
convence, pois "(...) através de sua antitese & classe dos
assalariados, o seu interesse na manutencdo da esfera do in-
tercanbio de mercadorias e do trabalho social como uma esfera
privada degrada-se a um interesse particular que s$b pode se
impor por meio d§ exercicio do poder sobre os outros.*3%; (3)
tanbém a opinidic piblica ndo se identifica com a razao, pois
o.desenvmlvimento ae universo mercantil enguanto esfera pri-
vada, separada do Estado, ndo significa a neutralizagao do
poder, COomo afirmava Kant, nas ﬁustamente a sﬁa manutengdo
50k ﬁma nova forma, ac fundar-se uma progressiva igualdade
Juridica formal ~ com base na desigualdade social

tnaturalizada®.

Marx recénheceré, no entanto, que a participéqéo de
camadas ndo-burguesas na esfera piblica politica (imprensa,
partidos, parlamento, sindicatos, etc.) pode levar © princi-
pic da publicidade critica a voltar-se contra a burguesia, ao
criar~se um pablico ampliado. Contudo, conforme Habermas,
eﬁta.ampliagéo do pﬁblico nio se traduziu no desenvolvimento
de uma opinifio piblica de natureza proletdria. Este & o para-
doxo aa modernidade. Analisando as nudangas ocorridas na es-

trutura soclilal da esfera pablica, Habermas diréd gue o capita-~

46, Idem, p. 150.
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lismo tardio se caracteriza por uma interpenetragéo progres-
siva entre esfera pﬁbiica e setor privado. O que corrdi a
base sobre a gual se assentava a esfera pliblica burguesa, o
hiate entre Estade e mercado. Esta estatizagdo (lela-se buro-
cgatizagéc} e mercantilizag8o crescentes da sociedade leva-
riam aoc esvaziamento daguilo gue constituia o cerne da esfera

mercantil burguesa, a intimidade familiar.

Assim, é o-tempo de lazer que hoje ocuparia o papel
de uma esfera plblica literdria, s6 gue agora ndo mais como
espaco de elaboragioc da subjetividade, mas como prolongamento
do mercado. Seria ébalado o pressuposto gue fazia da esfera
piblica uma esfera de pessoas pensanteé. As pessocas tenderiam
a ser meros consumidores de uma cultura que, submetida aos
cilculos estratégicos do mercado, perderia sua funclo de cri-

+ica social e se resume num papel de reificagdo. Habermas re-

toma a idéia frankfurtiana do "fim da ideologia". Conforme
Renato Ortiz47, rrata-se de um processo em gue a "alienagio®
38 n&o seria mais necessaria, porque ela teria se

transformadoc na prépria esséncia da realidade. Ou séja, como
nio haveria nada fora da ideologia, nao haveria mails
distingam:entre ideologia e realidade. O espago gque cutrora
fora o locus de uma subjetividade rebelde - a esfera intima,
berco da esfera plblica burguesa ; seria subsumido. pelas ten~
déncias do capitalismo tardio & purocratizacdo / mercanti-

lizacdc de todas as relagfes soclais. Tvdo & regulado e tudo

47. Renaﬁo Grtiz, “A Escola de Frankfurt e a guestdo da cultura®™, Revista
Brasileira de Ciéncias Sociais, vol. 1, n® 1, junho de 1982.
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é& mercadoria. Nessa perspectiva, o individuo correria o risco

de desaparecer.

Mesmo a utopia de uma sociedade do trabalho acaba-
ria, na visfo mais recente dé HabeimasQS, sendo dragada pelo
Ugistema™, wvia regulagdo estatal do mercado de trabalho.
Constituinde uma burocracia de funcicnarios kbem pagos, é in-
telligentsia burguesa que outrora desempenhava uma tarefa
critica, agora também seria integrada & sociedade capita-
lista. Mesmo as vanguardas terminariam isclandoc a sua pro-
dugdo daguele caréter de comunicacdoc piblica gue anterior-
mente possulam, isolando;se em guetos de especilalistas. Con-
forme Habermas, a esfera plblica deixa de ser o espago de
pessoas privadas.enquanto pessoas para ser o espago destas
pessoas enguanto proprietdrios privadoes. Qcorreria uma re-
gressio da esfera pGblica. Ela ndo & mais © espago da dis-
cussio pablica, mas o da propaganda privada. Nestas con-=
digﬁes; a opinidc ptblica se tornaria uma ficgéc do direito
constitucional e a esfera piblica burguesa n8o existiria
mais. Mas nem tudo estaria perdido para Habermwas .

0 FEstado, no capitalismo tardid, se aenredaria pro-
gressivamente numa crise de legltimidade, ao substituir o
mercade come mecanismo de diregdo da socledade. Assim, a
ideologia burguesa b&sica da troca de equivalentes viria
abaixo. Tornou-se cada vez mais dificil legitimar um sistema

onde as possibilidades criadas pelo desenvolvimento das for-

48. vide, por exemplo, J. Habermas, "A nova intransparéneia”, Novos Estu-
dos CEBRAF, n® 18, setembro de 1987.
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gas produtivas sdo irracionalmente direcionadas, do ponte de
vista dos novos valores que se desenvolvem no gue Habermas
chama de lebenswelt, o mundo da vida. 8Se a luta de claSses
teria sido "pasteurizada® pelo sistema, falindo a utopia de
trabalho, isto ndo significaria que todas as utoplas estariam
mortas. Para Habermas, € preciso apostar nos nevos movimentos
sociais, que se desenvolvem na &rea da agl8o comunicativa:
auto-gestdo, ecologia, feminismo, minorias etc. Ele busca
fundar na andlise da'experiéncia humana atual, a possibili-
dade de uma nova utopia: a socledade comunicativa. A criagaoc
de um cCconsenso ﬁiscursivamente fundado por atores em con-
digbes simdtricas de debate e com liberdade de discussdo. Se-
ria a forma de dar combate & irracionalidade gque progressiva-

mente toma conta da ac¢do instrumental no &dnmbito do Estado e

do mercado.

As.questﬁes gue ficam néo sao poucas, Pois come po-
dem ser simétricas as yelagdes comunicativas numa sociedade
em gue a de51gualdade gsocial permanece, sobretudo no terceiro
mundo? Como construlr um consenso legitimo e n&o 1deolaglco
neste tipo de sociedade, téc profundamente desigual? Até gue
ponto as alteradées gue ocorrem no mercadoe no capitalismo

avancado neutralizam de fato a luta de classes?

Um outro ponﬁo que precisa ser tocado refere-se a
separagdce gue Habermas faz entre trabalhe e interacdo socilal.
Ao colocar o© trabalho e o Estado ne lado da agdo instrumen-—
tal, o agir racional coﬁ respeite a fins ~ numa filiagio we-

periana -, & aparentemente esvaziada a possikilidade da agao
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comunicativa ser constitutiva do prdpric trabalho & nele tam-
pém ser constituida. N3o & possivel pensar a luta de classes
apenas nos sistemas de agdo instrumental - para usarmos seus
conceitos -, ela também estd presente no sistema sécio-cultu-
ral, pelo menos nos periocdos histéricos em que Habermas con-
sidera a presenga da luta de classes. Da mesma forma, o Es-
tado mais aparece como sindnimc de dominagéo burocréticé do
gue como relagao social. Em gque pese a esfera plblica e a
utopia comunicativa serem pensadas como um ndo-poder, en-
guanto radicalizagdo do projeto burgués original, © que suge-

riria uma nova forma de pensar a politica.

Ao refletir scobre as possibilidades de um novo pa-
drdo de agdo politica, através da utopia comunicativa, Haber-
mag recupera a importancia da interag¢do humana no controle da
agac.instrumental e na constituicdoc do proprio individuo. E
nisso ha uma certa semelhanga Comoe o uso corrente do conceito
de esﬁaga piblice a que nos referimos anteriormente. Mas, ao
fazé-lo, talvez tenha aberto um fosso demasiado grande entre
agdo 'comunicativa. ¢ ac&o instrumental, nac contemplando o©
conflito e a busca de realizaclo de interesses como constitu-~
tivos da acdo pelitica. Além disso, © seu concéito de esfera
piblica implica num espago finico, progressivamente compreen~'
sive de teda a sociedade e no gual o debate_centramse na ana-
1ise racional das ¢uestdes de interesse geral, piblico, e ndo
nas guestdes particulares privadas. O que difere substancial-
Imente do conceito cafrenta de esfera pliblica, pois em espagos

como o Férum do Orgamento participative, no Governo da Frente

popular na prefeitura de Porto Alegre (89~-92), ndc ha a pre-



tensio compreensiva exclusiva nem tampouco as questdes sdo
vinculadas predominantemente ao interesse '"piblico", sd&o as
reivindicacdes de cada regido da cidade que s&o all processa=-

das poeliticanente.

Vera da.silva Telles, estudando o concelto de es-
pago piblico em Hannah Arendt, que apresenta semelhangag com
o conceito em Habermas (a publicidade, a igualdade - no sen-
tido de reconhecimento mituo - e a construglo de uma comuni-
dade politica regida por regras legais e voltada para a dis-
Icussée de assuntés_de interesse piblico), concentra sua cri-
tica na recusa desta éutora (...} em conferir qualquer
dignidade politica aos interesses gue movem o0s homens em suas
vidas privadas, a sua recusa em reconhecer na ‘pblis’ a exis-
ténecia do conflito, como uma dimens8o que lhe & constitutiva
e, ainda, a sua recusa em recophecer no trabalho um potencial
de sociabilidade capaz de gerar uma esfera interativa entre
os hoﬁens.” Frente a isto, Vera da Silva Telles propde um
conceito alternative de espaco plblico, com base em Lefort,
incor?arando a dimensidc do conflito e princdipalmente o poten=-
oial instituinte da participac8o politica. Trata-se de espago
indeterminade, “(...) regido por uma dinadmica em que o0 pro-
prio direito & sujeito a uma constante reinterpretagdoc, en-
guanto debate sempre reaberto sobre o justo e o injustc, o

legitimo e o iiegitimo."49

49, Vera da Silva Telles, "Espago piblico e espago privade na consti~
tuigio do social: notas sobre o pensamento de Hannah Arendt", Tempe
- Boeial (Revista de Seciclogia da USSP}, $&c Paulo, vel. 2, a2 1, 12 se-
mestre de 1990, pp. 42-43 e p. 45.
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Este conceito de espago piblico é compativei com ©
conceito de hegemonia em Gramsci. Superando as concepgdes pa-
radigmatica de classe e instrumentalista da agdo politica, a
hegemonia em Gramsci distingue-se do uso leninista do termo,
pois ndo se trata apenas de uma alianga politico-~tatica entre
proletariadc e campesinato. Hegemonia & um conceito gque re-
mete & globalidade da experiéneia, envolvendo novas relacgdes
seciais, exXpressao dé novoes sujeitos histdricos, N3o & a mera
alianga politica circunstancial, nem a dominagdo ideoldgica

gsobre os grupos aliados e tampouco a submiss8o ao processco de

trabalho.

Ndo se trata, portanto, da imposigldo da visdo de
punde de uma 56 classe sobre as demals, mas da construgaoe de
um neve Bleco Histériceo, uma nova unidade entre teoria e pri-
tica que se caracteriza pela articulagdo das diferengas e ob-
jetivos comuns entre os grupes e classes aliados. Nio & mais
a mera Jjustaposigdo das partes, nem © esmagamento da dife-

renga. £ a unidade na heterogeneidade.

Nessa perspectiva, os interesses particulares ou
cgrporati§as que comparecem no¢ espago plblico deixam de ser
vistos apenas como obstdculo & _projetos universalizantes.
pois & dificil pensar movimentos politicos desvinculadosz de
interesses. Para Gramsci, o nomento corporativo & precisa-
mente o primeiro passo de autonomizagio 2 um grupo ou de uma
classe soclial, o quai seria seguido ou ndo, de um momento po-
litico e de um mcmentqtestatal. Assim, projetos historicos

que buscam universalizar-se s3o sempre agbes de hegemonia,



uma determinada confiquracgdo de interesses articulados como

- vontade politica do conjunto da sociedade.

Pode~se objetar que esta interpretaglo é apenas uma
das lelturas possivels, que existem muitos antores gue pre-
tendem justamente demonstrar o contrdrico disto. Talvez o ca-
riter fragmentério dos textos de Gramsci permita uma certa
flutuacioc das leituras. Contudo, fazendo minhas as palavras
ditas certa vez por Weffort: "0 que estou propondo & que in-
ventemos, se ndo existe, uma nocdo de hegemonia que seja de-

mocrética."so

Enfim, o que a perspectiva histérico-politica apre~
senta & a proposta de estudar os movinmentos peopulares urbanos
come processes de agdo coletiva gque se desenvolvem no Ambito
daguilo gue Gramsci chama como Estado ético, em que: "0 ele-
mento Estado-coergéa pode imaginar-se exaurindo-se & medida
QUe se afirmam elementos sempre cada vez mais importantes de
sociedade regulada (...).“51 Isto permite repensar ©S movi~
mentos populares urbanoé como movimentos histéricos + clas-
sistas, como sugerimos na introdugdo deste trabalho. O ele-
mente nacional-popular, enguante construcdo de uma identidade

coletiva e de um consensoc em torno de um Bloco Higtdérico,

0. Francisco Weffort, "(uestdes tebricas e qguestdes politicasg", Harco
Aurélio CGarcia ({org.}, As esquerdas e a democracia, Rio, CEDEC/Paz e
Terra, 1986, p. 96.

51, A. Gramsci, Owras FEscolhidas, S8oc Paulo, Martins Fontes, 1978, p.
235. E lembremos que, conforme Gramaci: “(...) s6lo el grupo social
gue postula el fin del Estado y de #f mismo come fin a alcanzar, puede
crear um Estado ético, tendiente a poner fin a las divisiones internas -
de los dominados etcdtera, y 4 crear wm organisme social unitdric téc-

. nico-moral. f{Cuadernos de la cércel, vol. 3, México, Era, 1%84, p.
308y . .
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pressupde sempre a opglo por um proieto de sééi&dade e por um
modo de exerciclo do poder. Ou seja, o gque estd em jogo nio &
apenas © Estado Nacional, nmas o Estado integral, "sociedade
pelitica + sociedade civil”, gque significa uma definic¢so so-
bre a predugdc e a aprOpriégéo-dos recursos sociais. Como

resgalta Gramsci, a distingio sociedade politica / sociedade

52

¥ »

civil & nmetodolégica e nioc orgdnica

Uma tAcita divisdo de tarefas estabeleceu os novi-
mentos socials como terreno da antropologia e da sociologia e
‘a cena politica, stricto sensu, como terreno da ciéncia poli-
tica. Ora, na verdaée, éomo ressalta Laclau53, 0 que temos
héje & o rompimento da nogdo de espago politico. NSo & mails
pogssivel pensarwée a politica agui, a economia 14 e os movi-
mentos sociais *muito aldm do Jardim®. A construgic da
cidadania parece ser o trago unificador dos movimentos popu-
lares urbanos. Entretanto, enfatizamos mais uma vez, o con-
teﬁdo.da cidadania nd3o & nunca algo dado, mas um territdério
de disputa entre alternativas instituintes. |
No Eragil, como observa José Murilo de Carvalh054,
a Proclamacdo da Reptblica néo estabeleceu entre nds uma re-—
piblica de cidaddos. Ao contrario, "a povo assistiu a tudo
bastializado?. Efetivando~se basicamente no ambito dés elites

prasileiras, em gue pese as tensdes na base da ordem pbs-es-

‘B2, Idem, p. 234,
%3. Ernesto Laclau, "Os novos movimentos socialis e a pluralidade do so-

cial”, Revista Brasileira.de Ciénciag Sociails, vol, 1, n® 2, ontubro
de l9Bé. . . '
54, José Murile de Carvalhe, Os Bestialirzados, {32 ed.), S53o Paulo, Cia,

das Letras, 1989,
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cravista terem o seu peso, a apropriagdc do liberalismo n&o
alterou a léglca de exclusdo das classes -subalternas de pro-
cesso politice. A Revolta da Vacina & um exemplo de reagéd
que expressa um padric "bilontra®™ de agdo popular. Trata-se
de una espécie de "l1légica da malandragem”, uma cultura de re-
sisténcia ao processo de racionalirzago capitalista. Uma al-
ternincia entre indiferenca, pragmatismo e violéncia seria a
$ua forma constitutiva, indicando o hiato entre o sistema re-
presentativo vigente e o cotidiano das classes subalternas.
N&o se trata de ruptura nem de legitimagdo da ordem, mas tal-
vez da articulacdc de ambas num outro registro de pensar o
social, com a sucessiva parddia, a carnavalizagdo do poder,
\‘que tem sua ambigliidade expressa na frase supostamente dita
por um observador estrangeiro: "0 Brasil ndo & un pais sé-

rio."

A0 nosso vér, a légica da malandragem estd na ori-
gem da formac¢ho da identidade coletiva das c¢lasses subalter-—
nas nos centros urbanos do Brasil, numa ordem legal ¢ue repe-
iia a constituigio de uﬁa cidadania de classe. Contudo, esta
légica ndo permaneceu imune aos apelos das elites ao longo do
tempo. A évolug&o do Estado brasileiro no pés=-30 & um exenplo
de acomodacio desta ldgica & ordem capitalista. £ reconhecida
a ewisténcia da questdo social e encarrega~se o Estade da sua
solugdo, mas nhado se permite &s classes subalternas ter voz
prépria na cenc politica, desenvolvendo-se o que Armando

: ’ ' 5
Boito Jr. chama de Ycoulto pequenc-burgués do Estado 55, ou

+

55, Armando Beito Jr, *A ideclogia do populismo sindical", Teoria & Poli-
Ctice, pp. 44-45: "0 mito pegueno~burgués do Estade protetor serd ©
instrumento através do gual as forgas dirigentes do movimente de 1930
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seja, a expectativa ainda hoje presente na malor parte dos
setores populares de gue & o Estado governo guem pode e deve
organizar a sociedade, com o trabalhador se colocando nuna
situaclc de fragilidade diante da realidade social. No plano
dos direitos soclials, este Eétado;lqué se configura como Es-
tado Populista no pds-1945, estabeleceu uma “"cidadania regu-
lada“ssi em que 88 o0s trabalhadores do setor formal ufbano

tinham acesso aos servigos de salGde, previdéncia, financia-

mento habitacional eto.

Embora este padréio de "cidadania regulada"™ ndo te-

nha sido quebrado no pdés-64, ele sofreu uma progressiva ex-

ivdp confiscar a revolta popular, transformandc a baixa classe média
em classe~apoio do Estade saido da 'Revelugdc’. (...) O Egtado encena
a representagdo-protegdo da baixa classe média e, pesteriormente, (de
cutros setores das classes trabalhadoras, organizando-os em sindicaw
tos. (...} Esse processc de transformagdes burguesas, de um lado, blo-
gueoy o desenvelvimento de uma tradigdc de demecratisme popular e, de
outre, permitiu gue a aspiragdoc ao controle popular das instituigdes
do Estado cedesse terreno & aspiragdo a protegdo, isto é, aoc controle
do Estado sobre ag orgapizagdes populares.” Embora este autor mantenha
uma visio determinista das plasses socliais (o proletariade = classe
revoluciondria, baixas classes médias = reformiasmoj, sua andlise per-—
mite identificar parte da ideologia populista enguanto encarnagio wma-
rerial nas estruturas do Bstado. Ou seja, o Bstado ndo & apenas uma
relagio de forgas, was também um aparelho institucional, condensagdo
nigtdrica de uma estrutura de dominaglo social. G que significa gue a
sua transformagio exige nido apenas novas préticas mas também a trang-
formagdo dag instituigbes e organizagdes concretas através das qguals a
dominacdo social se reproduz. Ho casgo dos movimentos de bairro, isto é
particularmente valido para ag estruturas organizativas chamadas Asso-
ciagtes de Moradores, desenvolvidas inicialmente durante a vigéneia do
Estado Populista e gue mant@m ainda hoje, em grande parte, um Iormato
copiado da estrutura sindical (AssociagBes, Unibfes Municipais e Fede-
ra¢bes hierarguicamente constituidas, centralizadas na figura do pre-
sidente ou diretor, reféns das politicas piblicas e, portanto,
robrigadas” a se enquadrarem nas exigénciag de *"apeliticlsmo" e re-
lagdo “monogamica’ com © goOverno, que distribui seus recursos de poder
como forma de dominacio politica), embora o Estado Populista ndo tenha
conseguido ou ndo tenha sentido necessidade de articular um arcabougo
juridico nos mesmos moldes da legislagdo trabalhista. Este pontsc gera
trabalhado no préximo capitulo.

56, wWanderley Gullherme dos Santos, cidadania e JFustiga, Rio, Campus,
197%.
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tensdo para outras categorias de trabalhadores. Na poliﬁica
habitacional, por exemplo, houve a unificacdo das insti~
tuigbes de crédito sob o Sistema Financeiro da Habitacglo, o
gue promoveu uma universalizagdo relativa, pois a discrimi-
nagéb maior passou a ser a partif da renda familiar e ndo do
pertencimento a esta ou aguela categoria. O gue nio quer di-
zer gue a propria exigéncia de uma renda comprovavel e esta-
vel ndoc colocasse foré da linha de financiamento trabalhado-
res sem carteira assinada, por exemplo. Na‘educaqﬁo tambén

houve uma extensio do acesso & escola. Na salde e na previ-

‘déncia também. Mas num ponto tém sido muito dificil avangar:

a participagdo politica dos trabalhadores ndo apenas no pro-
cesso eleitoral, mas na gestdo dos equipamentos coletivos,

das politicas plblicas e do préprio Estado.

Isto reforga nossa hipdtese de gue a cidadania & um

territdrio de disputa. Numa discussio sobre cidadania e cul-

tura, Marilena Chaui identificou trés vertentes que disputa-

viaw na sociedade a instituigdo do conteldo para a cxdadanla.
(i) & democraclawcrlsta, na gual a partlclpaqao se transforma
em mutirdo; (2) a social-democracia, na qual a participagédo
consiste na articulac@o de demandas, na pressdo, no lobby e
(3} a democracia socialista, na qual a participagdo & a in-
tervencdo regular e periddica no processc deciéério, desen-
volvende uma cultura dé cidadania (o direito a ter direitos e
a participag8c na gestao de sua satisfac¢do). Ao nogsc ver,
estas traés vertentes podem ser relacionadas de certa forma
com as +rés alternativas para uma cidadania ativa que desen-

volv&mcs em nossa hipétese apresentada na introdugdo deste
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trabalho. Defendendo uma "democracia socialista", Marilena

Chaul considera gque:

“e...) uma das contribulg¢des que una cultura.socia—
lista pode dar & considerar que a participacdo em
uma acdoc celetiva pela qual um bem para a coletivi-
dade se realiza ndc & a intervencgdo continua no co-

tidiano, ndo é a demanda, a pressdo, o lobby, & naoc

é& o mutirdo. £ a intervengdo periddica, refletida e

constante nas decisdes politicas. O direito de to-
mar &as decisées politicas, de definir diretrizes
politicas e torna-las préticas sociais efetivas,
isso & participagdo. Por isso disse que soclalismo
e democracia sdo inseparaveis. E preciso lembrar
gue sempre gue se diz que nas sociedades complexas,
é democracia direfa é impossivel} esconde~se a ca=-
racteristica fundamental da democracia (sem o que
ela néc é demoéracia), isto &, qué nela aqueles que
obéedecem a Jlei sdo os autores da lei. Somente
guando cfiamos instituicdes nas quais se da a par-
ticipagdo politica, & gque um movimento, um grupo,
uma classe, um conjunto de movimentos reunidos po-
dem decidir qual a lei gque irdo ocbedecer e, a par-
tir deste ponto, podem voltar-se para as formas de
representacdo politica, para o podaf legislativo e
o poder executivo, a fim de gue transformem essa

lei numa lei positiva.n®7

%7. Marilena Chaui, "Cultuar ou cultivar", Teoria ¢ Debate, n2 B, outu-
bro~dezembro de 1989, p. 56. '
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A t“democracia socialista" defendida por Marilena
Chaul (preferimos o termo democracia radical) completa o gua-
dro de referéncias para a andlise deste novo principio ético-
poiiticm cuja emergéncia identificamos no percurso dos movi-
mentos populares urbanes em Porto Alegre. Aqui o novo ndo &
mais, como criticava Ruth cardose’®, apenas o oposto do ve-
tho. Ele & a afirmacio dos movinentos sociais enguanto cons-
trugio de espagos pliblicos, enquanto desenvolvimento de for-
mas de democracia dirveta e extensfio da democracia representa-
tiva, como procurdremos demonstrar em algumas wnanifestagbes

embrionarias dos movimentos populares urbanos em Porto Ale-

gre.

Mais do gue situar os setores populares enguanto
classes a pa:tir de sué insergdo no mércado (consumo) , inte-
ressa sobretudo invéstigar a que tipo de principio articula-
tério eles se vinculam e como se dividem diante das diferen-
tes préticas em que se inserem. Além disto, & importante in-
vestigar também as matrizes discursivas destas préaticas arti-
culatérias e o seu papel na constitulgdo do Estado enguanto
relacdc social. E isto que nos permitira situar o carater das
agbes populares. pDentro da heterogeneidade social em que'se
formam as classes trabalhadoras no Brasil, tendé sua expe-
riéncia construida em éérios niveis, ndoc & mais possivel, se

& gue alguma wvez o foi, derivar paradigmas de consciéncia

para cada tipo de trébalhador inserido ne mercado de trabalho

58, Ruth Cardosoc, "Movimentos socials na américa Latina“, op. cit., p.
28. -
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{producgio). Existem, na verdade, projetos amplos gue se con-
trapdem antagonicamente ou ndo, gue enfrentam contradigdes
internas e aos guais as diversas classes e categorias soclais

aderem ou resistem, passiva ou ativanente,.

A organicidade destes projetos & um terreno de dis-
.puta numa conjuntura aberta e o seu conteldo substantivo wva-
ria necessariamente com as inflexdes histéricas sofridas pelo
coniunto da sociedade. Neste sentido, a andlise dos movimen-
tos socials deve levar em conta ndo s6 o legque de opgdes
aberto em cada éanjuntura,"como principalmente o sistema de
interlocucdo em gue atuan e se constituem os sujeitos destes

novimentoes.

Metodologicanmente, © qﬁestionamento & o seguinte:
{1} d gque & gue caractériza o conflito,'que tipo de ag8o os
grupos mutuamente conflitantes desenvolvenm e em gque grade de
valores seus interesses sfo expressos? (?} Qual o grau de au-
tonomia des diferentes grupos envolvidos na constituigdo
desta grade de Vaiores? {3} Que tipo de horizonte hiétérico
ae desenvolve no correr da luta, guais os seus limites e
perspectivas? (4) O gue & que d& unigdade A& agdo? (5} Conmo
se originam as lutas e organizagdes desenvolvidas, comc suas
liderancas se constituem e como se conpatibilizam as metas e
os valores com as diferencgas internas de cada grupo de inte-—

resse ao longo do tempo?

+

‘A "democracia socialista", ou democracia radical,

constitui uma pratica articulatéria gue disputa na sociedade



a definigdo de democracla. Ela & um projeto para a construgdo
da hegemonia das classes subalternas, maé na&o & ﬁais apenas
uma utopia do mundo do trabalho. Numa sociedade gue globaliza
as relagdes capitalistas & a globalidade da sociedade gque
precisa ser transformada. E ndo & mais possivel fazé-lc, se &

que alguma vez o foi, sem politica.

A cidadania pelitica, cultural e econémica impli-
cita neste projeto pode ser captada pelo conceito de hegemo-
nia de Gramscl, gue remete as premissas histéricas desenvol-

vidas na diné&mica da sociedade e gue tém por sujeito sempre

~un ator mGltipleo, histérice, a partir e além do corporati-

vismo de classe.,

Analisamos neste capitule as orientagdes seguidas
pela bibliografia brasileira para a -andlise dos movimentos
sociais. Do guadro apresentado destacamos a perspectiva

histérico-politica como nossa opgdo de leitura e articulanocs

" os conceitos de suieito, cultura, hegemonia e espago piblico

cgom a idéia de democracia radical, constituindo as referén-
cias necessérias para a nossza anilise dos percurse dog movi-

mentos populares urbancs em Porto Alegre nos anos 80.



III. A EMERGENCIA DOB MOVIMENTOS DE BAIRRC EM PORTO ALEGRE.

Da iasuficiénecia do espago,
do esmorecimento do espago,
da sucumbéncia do espago,

do total deslugar, nasci. .

Maria Carpi
(0 deslugar)

Introdugdo.

Porto Alegre surge no século XVIiI como Porto dos
casais, com a fungdoc econimica bisica de escoar a produgio
excedente da agricultura de subsisténcia praticada pelos co-
lonos acorianos, iniclialmente, e posteriormente, imigrantes
alemdes e italianos. Convertida em 1773 em capital da pro~'

vincia, Porto Alegre tinha vinculos muito débeis com a re-

‘gifio sul do Estado. Serd s6 no final do século XIX e inicio

do sécule XX que a integracfo econémica da Provincia se efe-

tivars, a partir da construgdo de ferrovias.



Ainda no final do século XIX, com o estabelecimen-
to militar do dominio positivista no Rio Grande do Sul e com
o inicic de um processo de industrialiéagém na regido de
Porto Alegre, esbogam—se as primeiras iniciativas de enqua-
dramento deo proletariade ac meio urbano. O projeto positi-
vista gaticho contemplava uma vis8c integradora dos trabalha-
dores urbanos, expressa ndo apenas na valorizacdo do traba-
lho assalariado, mas também na im?ortancia dada aos proble-
mas mais especificamente urbanos. Estudos recentes té&m mos-
trado gue entre as discussdes gue se processavam na Inten-—
déncila Municipai; no inicic do século XX, encontrava-ge a
bugsca de alternativas para as habitacgdes precadrias gue come-
gévam a se avolumar sob a forma de corticos. Além da higile-
nizagdoc e da remog¢ldc, comuns a outras capitails deo Pals,
ccorreram debates sobre a especulagdo imobiliéria e sobre a
neceésidade de inte;ﬁeﬁgéo do Estado na regulacgio do mercado
de terras. Embora estas discussdes néo tenham se traduzido
ém politicas piblicas mais efetivas, elas ddo mostra da
existéncia de um Poder Plblicc permeédvel ao reconhecimento

de determinadas necessidades das classes dubalternasy.

i. Vide, a vespeite, Margaret Marchiori Bakes, & habitagdo em Porto Ale-
gre: problemas e projetos administratives 81987-1337}, Porto Alegre,
UFRGS/CPG Histéria, novembro de 1%88. Em 1925, por exemplo, conforme
cita a autora {p. 41}, em relatdrio apresentado ao intendente munici-
pal, Eng. Cctavio F. da Rocha {publicado no jornal A Federacdc, em
12/09/71925, p. 241), defendia a idéia de um IPTU maior sobre os va-
zios urbanos: "0 Imposto. Terrvitorial determina a remodelagdo completa
da cidade. Se, por um lado, isentando os prédics de gualguer gravame,
incentiva a construgio de novag casag, por outro, taxando os terrenos
avaramente retirados do mercado, obriga a seys detentores a abrir mdo
deles ou construir, a fim de encontrar fonte de renda necessdria para
a gsatisfagdo do imposto.® Embora o debate na época expressasee sobre-
tudo os interesses da indGstria da construgio civil, a gquestdo da ha-
bitagio popular iria conduzir a medidas come a isengdo de impostos
para conjuntos residenciais com mais de 5 unidades cujo valor do alu-
guel por unidade fosse inferior a 200.000 réis {Leil n2 189, de 1926},



Em 1938, com a abertura da BR~116 {(concluida no
final dos anos 40) define-se a regido norte da cidade como
seu p?inéipal eixo de expansdo. No inicio do sécule, durante
a primeira fase de industrializaééo, era a regido portuaria
{Navegantes, S&o Joéo; Floresta). HNo pés-guerra ocorre um
processo intenso de crescimento da regido ﬁetropolitana
{entre 1948-1%51 a taxa de industrializa¢fc foi de 10,5%
a.a.). Até& 1960, Porto Alegre respondia por éo% do valor da
transformagdo in@ustrial na Regido Metropelitana de Porto
-Alegre {(RMPA) . Depois este predominio diminui e, em 1980,
Porto Alegre responde apenas por 37% do valor da transfor-

macdo industrial e por 35% da ocupagdo industrial da regido.

Evolugido da populaga de Porte Alegre e da Regi&o
Hetropolitana o

Ano ~ Porto Alegre Regido Metropolitana
1872 - 43.3%38 -

1890 B2.421 -

1900 73.474 -

1920 179.263 -

1940 - 272.232 ~ 405.320%
1950 394.151 . 580.310%
18607 ' 641.173 1.054.020
1870 : 885,545 1.5877.496
1880 1.175.477 2.285.167
1891 1.262.631 3.015.960
Fonte: Censos do IBGE.

4. GERM, Plano de Desenvolvimento Metropolitane « PDH, Porto Alegre, 1973.

Fm 1960 e 1980, respectivamente, a populagio de
‘Porto Alegre ccrrespbndia a 60% e a 50% da RMPA, o gue indi~

ca um progressivo decréscimo da importédncia de Porto Alegre

sendoc o© salirio médic de um operdrio ou comercidric, entdo, de
300.000 réis.
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na composigdo populacional da RMPA e do Estado. O cres-
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cimento da &rea urbanizada da cidade intensificara-se depois:

da década de 40, guando surgiram o0s primeiros nicleos de
"malocas® (favelas). Porém, em 1954, com a lei de loteamen-
tos estabelecida\na cidade, as exigéncias colocadaé ao lo-
teadores encareceram © prego da terra e obrigaram.a popula~
¢do mals pobre a se estabelecer nos municipios vizinhos onde
este grau de exigéncia era menor®. Viamio (ai compreendido
Cachogirinha), por exempleo, chegou a crescer demografica-
mente a uma taxa de 24% a.a. Em Porto Alegre, a opgio que
restou fol o procésso de ocupacdes, com a formacgdo de vilas
irregulares e loteamentos clandestinos c¢rescendo paralela-
mente ao desenvolvimento da legisiagéo urbana municipal,
agudizando-se nos anos 70. A atuagdo limitada da Fundagdo da
Cagsa Popular e posteriprmente do BHNH, fez com gue a cidade
fosse construida.em-mais de 50% em'processo de auto-cons-
trugdo. A implantaééo do transporte coletivo foi decisiva
para viabilizar a expans8o do padrio periférico de moradia.
0 servigo de oOnibus em-Pcrtb Alegre havia surgide aoc redor

de 1926, complementar aos bondes, mas sua exXpansio vai se

dar sobhretudo nos anos 50 e 50,

Até alguns anos atras, as vilas de malocas eram a
excecdc e ndo a regra na cidade de Porto Alegre. Informagdes
mais recentes, contudo, mostram uma inversao radical desta

_realidade. Nos anos 80, conforme dados da FEE (Fundagio de

Economia e Estatistica),;a populacdo em areas de subabitagéo

3. Vide, a respeito, Otilia B. Carrion, “Mercado jmobilidric e padric
periférico de moradia: Porto Alegre e sua Reglic Metropolitana', En-
saios FEE, Porto Alegre, Anc X, n# 2, 1989,



cresceu a uma taxa entre 8% e 9% ao ano, engquanto o conjunto
‘da populagdo da cidade cresceu 1,95% ao ano, em média. Hoie
mais de 30% da populagioc de Porto Alegre reside em subabi-
tacbes, segundoc estimativas da Secretaria Municipal de Pla-
nejamento. E se até 1980 a nmigracéao camﬁo/cidade pédia ser
considerada a principal responsével pelo crescimento destes
nicleos, atualmente j4 & o descenso social gue éoloca nilha~

res de trabalhadores nesta situacgio.

No pl@no\ politico institucional, diferentemente
“dos outros Estadoé brasileiros, onde desde o periodo oligar-
gquico hd uma tendéncia ao contreole partidarioc por um grupo
apenas, © Rio Grande do Sul se caracterizou, no pds—45, por
um padrdo mais ‘furuguaio" de ccmp&rtamento politico
{bipartidarismo ativo){ con disputas acirradissimas entre as
facqées.rivais e uma alternincia no po&er dos partidos en
competigﬁo (PSD}?TH&B. Este padrio & restabelecido parcial-
mente no pds~74, apds ter sido interrcompido durante os pri-
meiros anos do Regime Militar, com o MDB fazendo as vezes do

velho - trabalhismo e a ARENA justaponde PSD e UDN, E sd em
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meados dos anos 80 gue esta situacdo sofrerd uma inflexdo

mais significativa:

(a) De um lade, occorre uma certa indiferenciacgdo

entre os partides tradicionais do joge politico. Primeiro o

3. Alternéneia no poder ne Rie Grande do Sul, governadores (pelo ano de

eleigBo): W. Jobim (1947-PSD), E. Doxnelles (1950-PTB}, Ildo Me-

. peghetti (1954-PSP), Leonel Brizola (1958-PTB) e Ildo Men=2ghetti

(1962-PSD). Eleitos no pericdo de transigidc do regime militar: Jair

Soares {1982-PD5->PFL}, Pedro Simon (1986-PMDB) e Alceu Collares
(1990-PDT) .



PMDB tentou representar a alternativa politica de oposicio,
mas ao aliar-se a nivel nacional ao PFL e ao garantir a
transig&o conservadora do regime autoritario, este partido
progressivamente se descredgnciou_como alternativa popular.
- Posteriormente, com o PDT, na Prefeitura de Porte Alegre e,
hoje, no governo do Estado, da mesma forma, houve um descre-
denciamento deste partido como opgdc pelitica ‘do campo po-
pular. A vinculagio de Brizola e Collares as linhas reces-
sivas e neoliberails do Governo Collor, ratificando anterior
alianga com © PDS nas eleigbes de 1986 para o governo do Es-
~tado (derrotado”entéo, pelo ¥maior partide do Ocidente", o
PMDB, cujo candidato era Pedro simon), acentuou esta indife-
rénciaqéo entre os partidos e figuras mais tradicionais do

jogo politico.

{b) Por outrbllado, a ascensido do PT, scobretude a
partir da conguista da Prefeitura da capital, marca um fato
nove ﬁo cendrio politico. Pela primeira vez na histdria um
partido que se diz socialista assume a governo da 01dade‘
- Alén dlSSO, como se ohserva pela tabela abaixo, o PT se cre-
denciou ao longo dos Ultimoz anos come a alternativa poli-~
tica do campo popular na cidade, provocando uma profunda in-

flexio no PDT. 0 PT surgiu, no final dos anos 70, em Porto

G5

alegre, com um proijeto de organizac@o e construgdo orgénica

das classes subalternas. A idéia era a ruptura com a camisa
de forca das estruturas de representagdce de interesses
existentes no pais e a construcdo da autonomia politica dos

trabalhadores. O Novo Sindicalismo e o crescimento dos movi-

mentos populares urbanos expressavam justamente essa dupla



vontade, de recusa do atrelamento ao Estado e de'esforgo de
construcdc de espages proprics para o desenvolvimento dos
sujeitos populares. Entre o projeto inicial e a histéria,
contudo, ficaram limites e problemas de éstratégia gque se
expressam nas ambiglidades das aéﬁes do PT, De um lado, uma
concepgio instrumental da democracia e uma visfo herdica das
lutas soclais, onde os operadrios sdo a classe revolucionaria
e as outras expressdes do conflito de classes devem lhe fi-
car subordinadas; de outro, uma concepgdo pfocessual da de-
mgcracia e uma visf#o abrangente das lutas sociais como con-
junto de espagcs'legitimos para a construgio da identidade

popular e a transformagdc social, gue ndo se esgota no con-

flite de classes,

ELEICTES PARA PREFEITO EM PORTO ALEGRE (votaglo dos principais partidos)

PARTIDOS - 1985 C T 1988 1992 (1% turno}

By . 69429 (Raul Pont) 247.517 {Ot{vio Dutra} 307.145 (Tarso Genro)

Y . 257.54% (A. Collares) 158.25& (Carlos Aradjo) 85,796 (Carlos Aragio)

PHOB 173,198 (Larrion Jdr.) F2.097 (A. Britto) 120,114 (Lézar Schirmer)

FDS 57.751 (¥. Faccioni} 93,862 (6. vitiela) 32.554 {Jarbas Lima)

PTB - - - 53,781 (valdir ¥raga)

PEDE " . . 18,050 (Mercedes Rodrigues)

FORTE: TRE-RS.

Contar a histéria dos movimentos populares urbanos
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em Porto Alegre & contar maltiplas histérias: da luta contra.

o regime autoritério, do curso de algumas politicas sociais,

sobretudo habitagio, da construgido do Partido dos Trabalha-

"dores, da tentativa de ruptura com o atrelamento das organi-

zacbes comunitdrias ao Estade e de ldentifica¢do de uma es-

pecificidade para as lutas urbanas a partir das classes su-



balternas. Neste percurso os movimentos populares urbanocs
descobriram a jinstitucionalidade politicé e comecam a emer-—
gir para uma nova relacio pliblico-privado, em que o Estado
ndc é mais apenas exclusdo e repressao, mas um conjunto de
relagbes sociais mais amplo que o aparelhe de governo e cujo
carater plblice precisa ser apropriado democraticamente pe-

los proijetos da sociedade.

Embora seja muito dificil estabelecer uma periodi-
zagdc das lutas comunitérias para o conjuntd da cidade, por~
gue determinados.padrﬁes, come 0 clientelismo, est3o sempre
se reproduzindo e outros, come a construgdo de espagos pi-
blicos, ainda sadoc uma pratica fragméntada, & possivel pelo
nenos tentar datar o© aparecimentq na éidade de novas alter-

nativas de organizacgio das lutas urbanas.

Aésociécéés de Moradores e Socledades de Amigos de
Bairro vém surginde em Porto Alegre desde o3 anos 30, mas
foi nos anos 50 gue houve um crescimento mails significative
deste tipo de associativismo, muito impulsionado pela iden-
tidade trabalhista gue articulava um anmplo conjunte de tra-
balhadores urbancs. Esta identidade expressava o sentimento
de pertencimento ao campa dos portadores de direitos socials
cujo protagonista era o Estado. O trabalhismo, enguanto dis-
curse centrado no valcrudo trabalho e na dignidade do traba-
lhador? apoiava~se numa vasta e crescente burocragia esta-

tal, com projecgdes sobre os sindicatos e as associagdes de

4. Vide, a vrespeito, Angela Qe Castro Gomes, A inveangdo do trabalhismo,
Rio, Vértice/IUPERJ, 1978.
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bairro. E nesse sentido gue se pode entender a fundag¢io da
FRACAB (Federag&o Riograndense de Associaéées Comuﬁitérias e
de Amigos de Bairro) em 1959, depois da existéncia de uma
Liga da Zona Norte em 1956 em Porto Alegre e depois de uma
série de projetos habitacionais desenvolvidos pelos institu-
tos de aposentadorias e pensdes e pela Fundagido Municipal da
Casa Popular..Estes empreendimentos, com fortes trages de
clientelismo, serviram para consoiidar uma determinada re-
lagéo.entre entidades comunitdrias e liderancas trabalhis-
tas. Cono modelq deste periodo, descreveremos aqui o pro-
cesso de construgdc e distribuicdo de moradias na Vila dos

Industriaries (Conjunto Residencial IAPI).

Posteriormente, veramos_ain&a neste capitulo conmo
evoluiu a politica habitacional pés-64, na medida em gque ela
serve de referéncia paré a acéo dos movimentos populares ur-
kanos dque emergem nos anos 70. A partir de 1977, sobretudo,
guando a FRACAB sajl das mfos de dirigentes da ARENA e arti-
- cula grupos ligados ao PMDEB, as lutas populares urbanas tém
um grande crescimento. Progressivamente, a TRACAB ad@uiriu
poder de articulagdo real na wedida em colocou & disposicao
dos moradores das vilas populares uma equipe de advogados
gue lutava para garantir a perman&ncia dos noradores en
areas bcupaﬁas. E grande o nimero de vilas.que conseguiram
continuar existindo nesfﬁ época, a partir da pressio sobre o
Municipio e o Estado para a obtengd3o pelo menos do decreto
de utilidade pidblica de algumas &reas privadas ocupadas pela
populagd&o. Embora o guadro das lutas comunitarias ainda

- fosse de relativa dispersio, devemos considerar também o
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trabalho capilar que era desenvolvido pela Igreia, por mili-
tantes de esguerda na clandestinidade e por entidades de as-
sessoria e educacgdo popular, come a Federacdo de Orglos para
a Assisténcia Sccial e Educacional_(FASE~POA}5. Mais adiante
um pouco, na virada dos anos 70,-em Porte Aleqre, este tra-
palho de base se traduzird numa enorme disputa pelitica no
espago de agdo das Assoclagdes de Moradores, coh a derrocada
de uma parte das diretorias mais "pelegas" (identificadas
com o8 politicos do Regime Militar). A articﬁlagéo desta in-
vestida teve dois pdlos: de um lado, a agfo da Igreja Catd-
lica, “amassando'barro_na periferia"; de outro, numa luta
péla direcdoc dos setores. colocados em disponibilidade poli-
tica pela conjuntura, havia a FRACAB gue, embora sob diregdo

do MR-8, abrigava também militantes de outras tendéncias.

CDnjuntn Residencial IAPI: modelo populista

Um dos maiores conjuntos residenciais construido
em Porto Alegre no pré-64 foi a Vila dos Industriarios, ou

vila IAPI, hoje elevado & categoria de balrro.

»puas mil moradias entregues pelo IAPI aos traba-
lhadores da indistria porto-alegrense formam con-
junto sem igual no mundo inteiro em patéria de ar-

gquitetura de finalidade social.”

5. Federagio de drgios para a Assisténcia Social e Educacional, entidade
nacional gue possui um de seus nlcleos em Porto Alegre. Esta e outras
entidades de assessoria itigadas aos movimentos populares urbanos
serio anlisadas mals adiante neste trabalhoe, no capitulo Ag¢des
hegembnicas o mevimentog populares urbanos.
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"Para uma melhor avaliacio das Proporcbes da obra
do IAPI em Porto Alegre, basta tomarmos como termoe
de referéncia as estatisticas do censo demogrifico
do IBGE de 1951, de acordo com as quals ficamos
sabendo que o conjunto residencial do Passo
d’Areia, com seus 15.200 habitantes é& menor gque
apenas 15 cidades do Rio Grande do Sul, sendo
maior que as restantes 76 sedes municipals do FEs-

tado."5

As obras iniciaram em 1946, mas ¢ projeto vinha do
primeiro governo Vargas. Embora a construgéo tenha se esten-
dido_ até 1956, os prédios foram sendo entregues para 0s mo-—
radores & medida gue iam sendo terminados. Desde o final da
década de 40 j& havia pessoas morando no local. HA registro
de atos de inauguragdo em 1951 e em 1953 (guando da entrega
dos primeiros apartamentos do Gltimo bloco). Em 1953, con-~
tou~se com a presenga do Presidente Vargas. Era governador

do Estado o petebista Ernesto Dornelles (1951-1955),

"0 gue me marcou muito e gue eu ndo esguecgo foi a
vinéa do falecido Getiilio na inauguracdo da Vilé
do IAPI. Eu me lembro bem como foi (...}). E me
lembro também da morte gue deu por causa do fale-
cido Getfilio. Um operario falou mal do Getilio & o

outro arranceou do revélver e © matou."?

6. Revista do Glebo, 18-10-185%2, p. 84, apud Pedro Rudimar Schnorr,
vilas DPopulares: do IAPI A& periferia, Porto Alegre, CIDADE/mimeo,
1850, p. O7. _

7 Jodo Pereira, funcionirio piblico aposentado e moradeor do IAPIL, em
entrevista A4 Mario Fernandass Coutinho e outrog, MemSria dosg bairros:
vila do IAPY, P. Blegre, BMPR/SMC, 1591, p. 44.



A Vila dog Industriirios nic foi destinada, mnal-

‘grado © nome, apenas para os operirios.?® Conforme Justifi-

cava © engenheiro construtor da obra:

"Esses conjuntos, tanto quanto possivel, devem re-
fletir a diversidade da vida social, evitando a
homogeneidade ekcessiva resultante de sua locacéo
ou venda a eleﬁentos pertencéntes a uma categoria

profissional espécifica.”g

Relatos sobre os integrantes das filas de preten-

dentes & uma moradia na Vila, revelam gque havia inclusive

pessoas com curso superlior buscande garantir um imével ali.

Mas nio era a fila o melhor meio de conseguir uma chave.

"O pessoal era getulista. O Brizola teve agqui mui-
tos votes. Ele & um demagogo, mas tem multas vir-
tudes. Ele fazia obras, o gue traglia multos votos

pra ele. FEle vinha ca; ndc precisava, ele tinha

84

A indistria pesada gque se implants na Regldce Metropolitana de Porto
Alegre nos anos 850 e 60 terd como local de moradia de seus operirics
Canoas, Estelo, S3c Lecgpeldo e Sapucaia e, mals tarde, Cachoeilrinha,
Alvorada, Gravatal, Novo Hamburgo e Campo Bom. O prego da terra na
capital e as exigéncias legals colocadas para og loteadores criaram
uma espécie de cordio de isclamento, formade por vazios urbanos, en-
tre Porto Alegre e as cidades limitrofes. Serdc estas areas gue gerdo
invadidas numa pegquena parte durante 0s anog 70 e 80. Além de bara-
tear cos custos de reprodugdo da mio~de-cbra, as indistrias buscavam
nestas clidades incentives adicionais para a sua instalagioc (isengdo
de impostos, oferta de infra-estrutura), além de coincidir com a
opgio preferencial pelo transporte rodovidrio, qgue caracterizou a ex-
pangdo desgtas cidades ao norte da capital as margens da Rodovia BR-
116. Porto Alegre hoje apresenta problemas séricos de geragio de em—
pregos, o gue pede explicar os dades recentes do CENSC-%1, gue reve-
iam uma gueda surpreendente na taxa anual de cregeimente da cidade:

G.93% a.a. nos anog B80-%0, contra 2.43% a.a. nes anos 70-80,

Enyg. Eduardo Gardolinski, in Mario Fernandes Coutinho e outros, op.
cit., p. 16. :
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+inha um cardter mais recreativo e de. arregimentagio eleito-

ral.

voto agui. Hoje agqui & Collares. Collares leva
voto aqui que ndo para mails (...).

"Mag exlstia na época uma coisa, como existe hoje,
que se chama sujelra. (...} Eram uns meninos gue
trabalhavam agui dentro, que mandavam aqul, gque
faziam as manobras, dava-se um dinheiro aqui, etc.
e tal. (...) Um dia apareceu o Leonel Brizola e o

Dr. Simpson, entdo presidente do IAPI-RS e fuil fa-

lar com eles: - Vai amanhd no escritérioc, leva ©

meu cartdo e entrega ao Tupl! E me ehtregaram na

hora o apartamento.”lo
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A Associacdo de Moradores da Vila do IAPI (AMOVI),

"A nossa Associagéo foi fundada~em 1951 e nbs fa-
ziamos reivindicagées, mas também cuildavamos do
lazer. Tinha boléo, futébol, vélei, cancha de es-
portes. Independente disso tinha o campo de fute-
bol. Tinhamos também a Liga Esportiva do IAPI, e,
nosxdomingas e feriadocs, tudo era lazer. (...) A
nossa Assoclacdo sempre fol de origem trabalhista,
embora nos estatutos esteja bem claro gue a Asso-
ciacdo ndo pode ter ideologia politica e nem reli-

gido. (...) Na época de eleicfo, nds Ffazilamos uma

10. Sr. Osvaldo, morador do IAPIL, entrevista em 1990, in Pedro Rudimar

Schnory, op. cit., pp- 10-11.
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mesa redonda com todos os candidatos, mas sempre
prevaleceu o trabalhismo.n11
Nos anos 60, contrapondo-se a este tipo de
atuacio, surgiu a Associacdo Reivindicatéria da Vila IAPI

(ARVI) .

#A ARVI surgiu em torno de 65, 66 e foi uma idéia
do Assis Conceigdo, mas nds enfrentévamos uma des-
crenga, uma negativa por parte dos moradores, um

ceticismo em relagdo ao trabalho comunitéario.nt?

A Vila dos Industriirios nunca fol uma vila prole-
taria, mas ndo deixou de expressar um padrdo de construgao e
de iﬁtegragéo dos trabalhadores caracteristico de uma é&poca
em que havia um projeto para o pals com a pretensdo de coe-

sionar o conjunto da sociedade.

EA industriaiizagéo do pais esta no pwégrama dé
todas as correntes politicas encarreiradas para o
proximo pleito eleitoral. Uma vez alcangada essa
finalidade, dizem, teremos resolvido o grande pro-
blema econdmice do Brasil. A nagdo egcontréré seu

verdadeiro rumo, situando-se entdo num clima ideal

i1, walter Fleck, metaligico aposentado, wmorador do IAPI, in Mario
Fernandes Coutinho, op. cikt, p.20. _
12. Antonio Hohlfeldt, jornalista, vereadoer pelo PT (83~9%2), idem, p.

36.



de franca prosperidade e de iﬁfalivel justica so-

cial,n1l3

-G IAPI, nos anos 50, era uma zona da periferia ur-
bana de Porto Alegre., Os morédores-eram obrigades a caminha-
rem um certo trecho para terem acesso a0 bonde , mas o con-
junto habitacional tinha um bom padrdo de gualidade e in-
cluia servigos como pracinhas, escolas e lgreja. Mais tarde

viria a ter um posto de sadde.

O padré&o de dignidade proposto aos trabalhadores

ne nodelo da Vila IAPT (hbje Bairro do IAPI) é abandonado no

pés-64. Nos anos 70, a Vila do IAPT j& ndo é mais uma vila
popular, mas um béirro de classe média. Us blocos de sobra-
dos geminados cedem lugar a casas reformadas, os moradores
mais pobres, por circunstédncias diversas, acabam se desfam

zendo de seu patriménio.

Apesar da énfase gque em geral se da ao controle do
Estado’ Populista scbre os sindicatos, vale[deétacar qﬁa o
varguisﬁa era um projeto hegeménico, uma articulacéo gue
buscava co%rir o conjunte da sociedade, que colocava o Eg-
tado como interlocutor sempre presente de todos os processos
sociais no meio urbano, pautando a vida cotidiana de todas
as formas de associativismo existentes. Embora os institutos
de aposentadorias e pensfes e a Fundacgio Municipal da Casa
Popular (represéntagad local da fundag3o nacional) tivessen

unm efeito mais propriamente simbdlico na predugio de moradia

13. Revista do Globo, 25-0%~45, p. 27., apud Pedro Rudimar Schnorr,
op. cit, p. 08, : :
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para os trabalhadores pobres, este efelto era dotado de
cgrta eficdcia prética. Usufruindo de uma cidadania regu-
lada, gue hierarquizava o acesso aos direitos sociais, os
trabalhadores se colocavam como luta individual o alcance
dos degraus progressivos que poderiam leva-los ac gozo de
direitos sociais mais amplos. Ao hierarquizar social, econs-
mica e politicamente as diversas categorias de trabalhado-
res, OIEstado acenava para cada trabalhador do meio urbano
com a perspectiva da ascensdo gradativa. Este horizonte con-
trasta de forma cada vez mais acentuada com a realidade gue
passa a impregnar o cotidianc dos trabalhadores em anog mais
recentes., Nos anos 80, ao mesmo tempo em gue os trabalhado~-
res de um modo geral cohguistam crescente universalizagfo
dos direitos sociais - saflde, previdéncia, educacio, salj-
rio-minimo nacicnal -, defrontam-se com a falsificacio des-
teg direitos devido & faléncia das politicas pablicas de
protecio social, o que provoca um violento nivelamento por

baixo.

Autoritarismoe e vilas populares: o modele 4o Bairro Restinga
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Durante muitos anos a politica habitacional impli-

cou concentracgac deciséria no Estado, mas nunca foi pliblica,
no sentido de constituir um espago piblico para a sua elabo-
racédo. E, portanto, nunca foi politica, mac sim politiqueira
e autoritdria, excluindo os trabalhadores inclusive do con-
trole dos recursocs qeradgé com base em seus salfrios. Por

outro ladm,.os partidos de esquerda no Brasil sempre relega-



raw para um segundo plano a discussdo das politicas sociais,
em geral com o argumento de gque dentro do capitalismo ndo &
“pasaivel. ter senao solugBes provisérias, que arrefecem a
luta dos trabalhadores, e de gue 56 depois da revolucio se-
ria possivel construir sclugbes definitivas. Mesno hbje emn
dia, Quando se desenvolve uma outra compreensic da necessi-
dade de construir projetos para as guestdes colocadas pelos
movimentos sociais, o envolvimento dos partidos de esquerda
com estas reivindicagbes ainda &€ muiteo pautado por pré-con-
ceitos sobre as reivindicagdes ligadas ao cotidiano dos
bairros papulares; Por causa disto, os movimentos tem guase
gue ser o partide dos seus préprios interesses, 530 os movi-
mentos de luta pela reforma urbana e pela moradia gue vénm
formulando propostas e projetos para alterar as politicas
piblicas na sua &rea de atuagdo, edo eles que, através de
suas assessorias constituidas, emprestam suas discussdes

para os partidos.

"A.iniciativa individual, a autogestdo operaria, &
familia, comprando o seu terreninho & prestacdo,
construiuv mals moradias do gque o BNH. E ninguén
ficou endividado 25 anos. Casas modestas, simples,
mas nfo enriqueceram empresarios, ndo ajudaram a
concentrar renda. Se este processo for éstimulado,
através de cooperativas, através da iniciativa dos
préprios'txabalhadores, as pessoas fazem. Superam-—
se as dificuldades qge tém os governos. F a gente
ééwlivra de um problema gérioc, que tem infernizado

a vida da classe trabalhadora brasileira, que & o
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clientelisme, o assistencialismo e © paternalismo.
Porque com isso as pessoas recuperam a sua ci&adaw
nia e passam elas mesmas a resolver os seus pro-
blemas. Basta que tenha o instrumento adequado,
que & o Fundo [Fundo Nacional da Moradia Popular -
12 Projeto de Lei Qe Iniciativa Popular/1%31j, &
grana. Ndo precisa de outra coisa. Tendo grana pra
fazer casa, o povo faz. E empréstimo, mas difere
bastante do Sistema Financeiro da Habitagdo, por-
que o teto é limitado a dez salérios minimos. E

destina 70 % do dinheiro pra quem ganha até 5 sa-

A politica habitacional no Brasil sempre teve unm
carater dual, hierargquizande a produgdc de moradias para os
trabalhadores denﬁro» do padrdo de cidadania regulada vi-~
gente. C regine militar, embora tenha de certa forma rompido
com © padrdo de cidadania regulada, gque hierarguizava os
“trabalhadores no acessco aos direitos, manteve praticamente
inalteradas suas bases de existéncia, caracterizando-sg
mais, conforme Edison Nunes, por uma ecidadania politica en

regcesso,

"0z conceitos de cidadania regulada e cidadania em
recesso ajudam a entender a inversdo gue os movi-

mentes relvindicativos apresentam (...) de consi-

L3

14. Jodo Couto, dirigente estadual e nacional do HMovimento de Luta pela
Meoradia, “Pundo Nacional de Heoradia: Rs filcou devendo", e olhp na
cidade, Porto Alegre, Cldade - Centro de Assessoria e Estudsos Urba-
nog, nt 1, jan-~fev 1982,
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derar © bairro o local da z@élizagéc do.bem pl-
‘blico e as instituig¢bes politicas - partidos, le-
gislativo, etc. - como espagos da realizagdo do
bem‘particuiar. A falta de valores universais fun-
damentals da cidadania explica esse processo: no
h& sentimentoe de pertencimento & comunidade poli-
tica da qual, alias, as maiorias sdo excluidas por

inGimeras barreiras.ni®

No pré-64 tinha-se, de um lado, para os trabalha-

‘dores do mercado formal, a produgdo da Fundagde da Casa Po-

pular e institutos de aposentadoria e pensfo e, de outro,
para os trabalhadores fora do mercado formal e para os de
baixa renda, havia programas de assentamento em lotes urba-
nizados e de urbanizacdo de favelas. Como exemplo do pri-
meiroe tipo de politica podemes citar, em Porto Alegre, o
Bairro d5 IAPI, éciﬁa estudado. Coﬁo exemple do seqgundo, ha~
via a produgdo municipal de létea urbanizados e casas sim-
ples de madelxra, gue entregava 4 populagdc uma média de 600
unidades por anc no periodo 52“6216, o que,lcontada, ndo era

suficiente para conter © crescimento da populagdo favelada.
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Com a criacdc do BNH (1964) ocorre um processc de

centralizacdio da politica habitacional nd governo federal,

i5. Bdison Nunes, Caréncias Urbanas e Pelitica, Sao Paulo, ircH/use
{tese de mastrado em Ciéncia Politica}, 1987.

16. Entre 1952 e 1964, © Departamento Municipal da Casa Popular de Porto
Blegre {[DMCP ~ renomeado DEMHAB pda-64) produziu 5.190 lotes urbani-
zados, 2.440 casag, totalizande 7.630 unidades, conforme: Genoaveva

© Maya Fruet, Conflict, continuity and community Interaction in a city
public housing agency, Porto Alegre, Brazil, Boston, Massachusetts
Institute of Technology, 1891, p. 102.



com os municipios cumprindo uma funcio bhasicamente gde re-
passe das politicas ditadas no nivel federal. Em Porto Ale-
gre, em 1965, & resstruturade o Départamentm Municipal da
Casa Popular, passando a chamar-se Departamento Municipal de
_ﬁabitagao ~ DEMHAB. Adequando-se & politica que era ditada
para tedes os centros urbanos do pais, o DEMHAR adere ao
. programa de remoecldo de favelas, ao gual da o sugestivo nome

de "Erradicar para Promover",

"Da 1965 ateé 19?5,.0 DEMHAB removeu 14.400 unida-
des, correspéndéndo a 62.800 pessoas. A remocgdo de
favelas teve lugar nas areas de terra valorizadas.
As &reas centrals foram limpas assim como algumas
por¢gdes de terra invadidas ao longo de importantes

.avenidas lligando os balirros & &area central da ci=-

dade. 17

Mas a populagdo favelada continuava .a crescer,
passandb de 65.600 pessoas (8% da populagdo) em 1865, para
10%.800 pessoas (11% da populagdo) em 197318, para reassen-
.tar a populagdo “removida" desenvolveu-se © Projeto Nova
Restinga, gque previa a ccnstrugéc de 3.867 residéncias. Po-
vém, provisoriamente, enguanto agﬁardariam a construgdo des-
tas unidades, as familias removidas Fforam sendo colocadas na
Restinga Velha, uma &drea muito distante do centro da cidade
‘& carente das'minimas condicgdes de infra-estrutura.

v

17. Idem, p. 68, _ _
18. Conforme dados da Secretaria do Planejamento Muncipal,
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As primeiras malocas em Porto Alegre haviam sur-
gido na década de quarenta, devido sobretudo ac processo de
mecanizagdo da lavoura e o consegllente &xodo rural para a
regifo métrapolitana de Porto Alegre e para outros Estados,
como Parand e Santa Catarina. J& naguela época Porto Alegre
tinha dificuldade de absorver o enorme contingente popula-
cional gue se deslocava do campo, trabalhadores em sua maio-
ria sem qualificagio para os empregos existentes no meio ur-
bano, sobretudo indistria, e cuja opcgdc de moradia passou a
ser a maloca, termc gatcho sindnimo de favela. Serventes da
- inddstria da consﬁrugao civil, empregadas domésticas, bisca-~
teires, vendedores ambulantes: este era o horizonte de
trabalho desta populacgdo. Era vital para estes trabalhadores
poderem morar perto de seu local de trabalho, pois ndo ape-
nas isto lhes permitia reduzir seus custos com transporte
COnG 1heé dava malor flexibilidade para a procura de emprego

e a oferta de servigos.

E no bojo deste processe gue Ssurgem as . Vilas
Tlnota, Maritimos, Teodora e Santa Luzia, incluidas em 1965

no referido programa “Erradicar para Promover®, do DEMHAB.

#Nos estavamos 1a na Ilhota, 14 perto da Praga Ga-
ribaldi, do Centro (...} Fol de 14 gue eles nos
trouxeram nessa época. Chegaram aqui, nos largaram
e depaiste duas semanas eles vieram para levantar
a casinha. Nos estévamos numa barraquinha e nés
viémos num caminhdo da Prefeiturs (+..) Eles avi-

saram que todos viriam para ca& e gquando nbds vie-
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mos, eles chegaram {...) Disseram gque nés éramos
obrigados a vir porque tinham que entfegar as ter-
ras para fazerem escritérios (...) No comego,
guando eu vim pra ca, eu ia trabalhar, me sentava
na Praca Garibaldl e ali eu chorava gque nem sel,

para ndo vir embora para casa.»t?

A "promogdo" foi feita & revelia dos moradores e
encobria grandes interesses imobilidrios, tanto pelas areas
centrais gue liberava, como pelo fato de, ad colocar ©8 mo—
radores numa area ?ériférica, pastante distante do centre e
. garente de infra-estrutura, valorizar os vaziocs urbancs
(pela sua progressiva urbanizagao és custas do Poder PO~

blico} que ficavam entre a Restinga e a cidade.

wpy ia trabalhar e deixava & casa fechada porque
gera deserta.(.;.) Pe noite, quando eu vinha, era
escuriddo é eu perdia a rua (...} caminhava, cami-
nhava e olhava, assinm né escuro. Nao era {...}) Ca-
minhava pro outro lado, hao era. He perdia umas
cinco ou seis vezes, gquando me trouxeram pra Ca
(...} O énibus era ralado (...} Nbs, &s gquatro e
meia 4& tinha gue estar na parada pra 1ir pro cen-
tro (...) Assim, de manh&, me levantava, olhavé a
Estrela DfAlva e segulia reto. ouando via , © bni-

bus vinha vindo.“zg

i12. Maria Bloirdes da ROsa, in Marion EKruse Nuneg, Restinga, Porto

Alegre, PMPA/SHMC, 1820, p- 9.
20. Maria Oliveira dom Santos, idem, D. 9
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No comego nédc tinha &gua, vinha em carros pipa de
15 em 15 dias, n8c tinha escola, mas com o apoioc do padre da
vila: "Nés fomos na rédio pedir pra eles mandarem um colégio
pra ¢ (...} Entdo nbs arrumamos. Fles desmancﬁaram um colé-
gio pra fazer outro noveo e trouxeram o qgue era mals velho
pra c&.#2t Formou-se um grupo de costura na Igreja, conse-
guliram-se midgquinas, © padre trouxe a ajuda de freiras para
as aulas de corte e costura. Apesar de ndo coferecer sendo
condicdes precé&rias para a vida dessa populagao, os gover-

nantes locais ndo abrianm ndc da pretensdo a& sua tutela.

“Fol em 66 que surgiu a primeira Brigada agui,
eram dois brigadianos. Eles ditavam a lei agui
dentre (...) Ent8o ndo se podia passar das dez ho-
ras da noite na rua, os guris ndo podiam jogar
bola na rua, ndc podiam usar fundasg (...) Se pe-
gassem um gﬁri solto na rua, andando sozinho, as

vezes eles davam ché~de~banco.“22

Il

guando inicia a canétrugép da Restinga HNova, do
.cutrc 1ado da Estrada da Restinga, em 1971, a Restinga passa
a chamar—-se Restinga Velha. E era utilizada pelo DEMHAB como
depbgito para relocagdes de populagde. Surgem asgim outras

vilas, come a Barro Vermelho, a Esperanga e a Castelo.

t¥oe  tinhamos invadido uma area verde da Vila

Nova, mas o proprietario era um advogado de porta

21. Maria Vieira dos Santog, idem, p. 1l.
22. Antdnio Vicente dos Santos, idem, p. 13.
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. dendo lugar a agdes de defesa, como a invasic de outras
dreas apds uma primeira expulsio, a procura de politicos e
da imprensa e a formagdc de Associacles de Moradores. Hesmo
gue muitas vezes estas entidades estivessem coladas na Adni-
nistracéo Manicipél,~como parece ter‘éido o caso das asso-
ciaglBes criadag na kestinga, elag significam o estabeleci-

mento de um minimo de espago politico para © relacionamento

de cadeia (...} e ai, quem tem dinheiro & quemn
manda (...) Al a Brigada nos trouxe para um ter-
reno baldio onde era a Esperanga. Com a ajuda de
alguns politicos que queriam se candidatar (...)
nbés ndo pagamos nada pelas casas, apenas agua e
luz. (...} Essa &rea aqui, a Castelo, era area
verde e parece que seria construido o hospital
{...) mas al o pesscal do DEMHAB marcou o terreno

e estamos ai."23

0 desamparc inicial das primeiras remogdes vai ce-

Poder Piblico/moradores de vilas populares.

na maioria do pessoal que veio pra ca, eles vieram
dos Eucaliptos. Foi uma invasdc que fizeram nos
rucaliptos e depols, em briga com o DEMHAB e com a
Brigada, eles [DEMHAB] colocaram o pesscal aqui no
Barro Vermelho. (...) Eu ndo fiz parte da primeira
Rssocia¢§o, que era em frente da minha casa, por-

gue o presidente era racista. (...} E ai eu come-

23.

Ctacilioc Ferveira de Freitas e Jilio Cezar Ferreira de Freitas,
idem, p. 14.
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cei a me Iintegrar com  un membro da Assoclacdo.
Nesse meio tempo eles resolveram me chamar aquil em
casa, num dominge & tarde, pra eu ir na
Assoclagdo, pra concorrer. Dai eles fizeram uma
chapa para mim e até eu ganﬁei sem saber de nada.

Foi assim que comecou.m¢?

A distribuic¢ioc dos apartamentos na Restinga Nova
obedeceu critérios semelhantes aos dos conjuntos do IAPI. Os
prédics iam sendo entregues & medida gue iam sendo conclui~
~dog, com as pessdas sé_inscraven&o e sendo cadastradas de
acordo com sua faixa de renda. Porém, da mesma forma gue nos

anos 50, as "amizades" sempre podiam aijudar,

#Isso al fol paternalismo realmente. Foram pessoas
que, de repente, se usufruiram de determinados
bens pﬁbiiéés .'para criarem culto & personalidade
deles. A Restinga Velha surgiu de pessoas gue
aguardariam a construgdc de moradias mais decen-—
tes, com esgoto clecacal, &gua, chuveiro, com me-
lhor infra-estrutura. Mas essas pesscas Foram
frustradas porque os critérios de selegdo das pes-~
soas pra morarem agul exigiam alguns determinados
reguisitos qué pessoas que esperavam vagas ndo ti-

nham. Eram filhos do subemprego."zs

24. Cintia Regina B, Teixeira, idem, p. 14.
25, Alexandre Gomes Amaroe, ldem, p. 18,
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Esta situagdo expressa a manuten¢io dos padrdes de
cidadania regulada, de hierarquizacido das classez subal-
ternas, QO préprio carater das Associagées de Moradores o de-
monstra. Inicialmente, na Restinga Nova, tal como no IAPI, a
preocupagdc foi muito mais com o lazer e a arregimentacdo
?olitica. Conforme Pedrinho Guareschizs, em 1979 havia ape-
nas umra Assoclacgdo de Moradores para as duas Restingas. Fun-
dada em 1975, tinha muito pouca preocupacgdo em mobilizar a
populagdo ao redor dos seus problemas, estando mals preocu-
pada com a promogio de bailes e atividades sociais. Tinha

aproximadamente apenas 40 filiados e estava localizada nuna
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Area pertencente ao DEMHAB. Os recursos para sua agdo social

vinham sobretudo da LBA e do Mapa (Movimento Assistencial de
Porto Alegre, ligade 38 Prefeitura e tradicionalmente entre-
gue & diregdo da primeira-dama do Municipie). A primeira
coisa feita com os recursos fol a aéuisigéo de mbéveis e a
promegio de evgntos esportivos e de festas. Sempre gue o©
presidente do DEMHAB (Arthur.Zanella -77/82) ia & Restinga,
ele costumava visitar a Associagdo de Moradores, 1évantic:

suas promessas de dias melhores. Ele costumava dizer dque

"problema‘resolvido & voto perdido”27.

A desigualdade entre a Restinga Velha e a Nova,

gontudo, gerou uma tensdo gque ainda hoje permanece,

26. Pedrinho Guareschi, Urban Social Movements in Brazilian Squatter
Settlements, University of Wisconsin/Madison (tese de mestrado em sp-
" giclogial, 1980, p. 208,
27. Segunde Vinicios Fagundes Almeida (militante comunitdrio da regifio
da Grande da Gldéria), Entrevista ao auter, janeiro de 19%9],



®*Olha, ndo é& querer puxar a brasa pro assado da
gente & nem querer MenNCsSprezar as peésoas. Mas tem
gente na Velha que & brabo. {...) Acho que a maio-
ria do pessoal ndo quer vir pra ¢& por causa da-—
quele pessoal da Velha. (...} E tem outra coisa
também. Os meios de comunicagdo, principalmente o
jornal, quando acontece uma coisa 1& na Restinga
Velha, eles botam gue acontecen na Restinga, pra

eles & uma coisa sb.748

Com © processo de ativagdo politica no final dos

anes 70 & a proliferacgdo de Associagdes de Moradores nas di-
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versas vilas da Restinga ocorre uma progressiva reelaboracfo

da pratica de pedir solugdes Jjunto ac Poder PGblico. Rompe-
se o padrio “subserviente® e-deseﬁvolvemmse mobiiizagées con
um nbvo cardter, ndoc nais “pedinte": a mobilizacio, a luta
reivindicatéria e o enfrentamento. Nds inicio dos anos 80
surgem algumas dutas integradas, como a luta pela melhoria
do transporte, que proporcicnou os primeirves processos de
articulagdo de enfidades comunitédrias na regido, dentro de
um quadro que era geral na cidade, de disputa destes espagos
pelas forg¢as politico-partidarias em processo de rearticu-

laclo, como discutiremcs a surgir.

28. Naura Maria Lopes & G&, in Marion Kruse Nunes, op. cit., p. 21.



A ruptura da "monogamia' Associagdo de Moradores -~ Estade

Apesar da divis8o estabelecida no campo oposicio-
nista, em 1979, em funcdoc do processo de reestruturag¢io par-
?idéria aberto pelo regime autoritério, havia ainda, pelo
menos no Rio Grande do Sul, uma certa homogeneidade neste
campe, que se manifestava também nos movimentos sociais. E a
partir da fundacio da CUT e da CONCLAT em 1983 gue estas di-
visfes se aprofundaﬁ e repercutem nos movimentos comunitd-
rics, dando origen as disputas entre a CONAM (Confederacioc
Naclonal das Associagfes de Moradores) e a  ANAMPOS
{Articulacgdo Naaioﬁal dos Movimentos Populares) e, poste-
riormente, a PRO-CENTRAL DOS MOVIMENTQS POPULARES. Alénm das
disputas propriamente partiddrias, estas divisdes expressan
dilemas do padrioc de organizacio dos movimentos populares

urbancs e sexrdo discutidas ao longo deste trabalho.

No final dos anos 70, havia nestes movimentos una
identidade construlda em torne do trabalho de base, gqgue se
traduzia na valorizacio da acgfo coletiva reivindicatéria.
Liderangas comunitérias, militantes partidarics, militantes
catdlicos e assessorias (muitas vezes combinados de forma
diversa numa Unica pessoa) privilegiavam a ag¢do no espago

micro-poelitico.

"N&o & indispensével morar na vila, mas aconselh&-~
vel ou, pelo menos, facilita o trabalho, porgue o©

contato com os trabalhadores é& diadrio e mais di-

reto; ajuda a estar mais Jjunto das pequenas
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ganizacgio das lutas. Priorizando'o.enfrentamento ao Estado,
devia~se participar/tomar as instituicgdes
comoe as Assocliacdes de Moradores, a FRACAB,' ou devia-se
criar outras instituigdes,

estatal, menos comprometidas em sua memdria com a ditadura

guestdes que os afiigem, a entender melhor as re-

gides, etc.,né?

A grande discusslo passava pela construgdo da or-

militar?

rrodas as assoclagfes sfoc pelegas na Zona Norte.
Elas ja se formam sob a interven¢do do Poder Pl-

blico. Um fator que pesa & o fato de serem areas

maig antigas, povoadas pela ‘classe médias . n30

v Junto as lutas comecam a se- criar entidades re-
presentativas dos moradores, como as associacdes
de bairrce auténticas, gue passam a exercer enorme
forga, ao mesmo tempo em que se aprésentam como
alternativa as associa¢des que gdo mero instru-
mento de politica partidaria. Com isto, hoje, sdo
fregiientes as passeatas de protesto, as barricadas

contra a poeira, as idas ao palacio do governador,
w31

Y

eto.

‘29, FARSE-POA, Recuperacio de experiépcias na regifc da Grande Porto Ale-
gre, Porto Alegre, mimec, 1981, p. 10.
FASE-POA, Avaliagdo da Bguipe (Relatdric do 1% trimestre de 1981),
Porto Alegre, mimeo, 1981, p. 02,
31, FASE~POR, Recuperacdo de experiéncias pa regido da Grande Porto Ale-

gre, op. vit., p. 03. :

30,

jA existentes,

menos viciadas no clientelismo
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Na avaliagdo do trabalho da eqﬁipe, a FASE~POA ndo
ﬁinha clareza se devia se fiwxar nos padrdes organizativos 3a
existentes {(Assocliagdo de Moradores) ou se devia apostar em
outras formas de mobilizagioc popular. A entidade se propunha

aprofundar a discussfo das seguintes guestdes:

v dualidade entre a comissdo e a associaclo;
e criacdc de uma infra-estrutura permanente da
comissdo, gual o cardter dessa comissdo?

32

"— por gque ‘a Intervilas morreu e o ‘8773

conguistou a hegemonia?

e relac8o com o trabalho de pase.n34

Por direcdo *peleya” de uma Associagfoc entendia-se
a centralizagio da atuagdo da entidade na figura do presi-

dente {expressando uma cultura politicé delegativa) e a pre-

19, Tntervilas eram encontros de Assoclagdes de Moradores por regido da
cidade que vinham sendo promovidos pela FRACAR com o objetvio de
construir uma articulacio conjunta das diversas lutas gue se davam
nas vArias vilas populares da cidade. As articulagdes Intervilas
estio na origem da Unido das Associagbes de Moradores de Porto Alegre
(UAMPAY e dos Conselhos Populares por regifo da cidade.

33. Movimento Revoluciondric 8 de OQutubro (MR-B). Este grupo politico
realiza seu primeiro congresso nacional em 1977, auvtocriticando~se
pela luta armada & adotandao uma visfo etapista das transformagdes
(primeiro as liberdades democriticas e gd depois as mudangas sSo-
ciaig). O grupe se abrigard no MDB (depois, PMDB), tendo apoiado in-
clugive o Governo Sarney. Sua principal caracteristica & o uso de mé-
todos anti-democriticos e violentos contra as tendénclas de esquerda.
Em 198%, o grupc protagonizou em Caxias do Sul-RS uma encenagldo de
wvioléneia colocando a culpa no PT, pava favorecer a candldatura Col-
ior. Ho final d.s anos 70, eles havianm conguisntado a presidéncia da
FEACAB, numa chapa de composigdo, pautando sua atuagdo pela defesa do
monopdlio representativo da entidade e boicotando gualsguer outras
mediagdes, sob o argumento de gue a divisdc partidaria prejudicava o3
movimentos sociais. Seriam derrotados em 1982, o que abriria espago
para a fundagio da URHPA.

34. PASE-POB, Avaliagdo da eguipe (Relatdrio do 1¢ trimestre de 15%81),
op. cit., p. 03.
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feréncia pela negociagfo com as autoridades piblicas, a sub-
nissdo &s suas propostas e A intermediagdo dos politicos 1li-
- gados ao govarnb. Por contraste, ser um dirigente combativo
significava: (1) a wnobilizagdc dos moradores, através da
promegdco de assembléias e manifestagdes plblicas; (2) uma
concepgdo tatica das lutas por servigos e pelo acesso &
terra, subordinando-as a (37 uma concepgdo estratégica no
sentido da acumulagdo de forgas para um enfrentamentoc en

larga escala s estruturas capitalistas da socledade.

Essa politizag8o das reivindicagbes de bairro, a
cpmhativiﬁa&&, chocava~-se com a tradicdoc de funcionamento
das entidades comunitédrias, recriadas em Jgrande parte para
dar sustentacdo aos programas governamentais surgidos em

meados dos ancs 70 (PROMORAR35

, na area do BNH, e 0 Programa
Nacional de Centros Soéiais Urbanos - PNCSU, na Area da As-
sisténcia SOCiai}. Estes programas, ao estimular a multipli-
cagiio de entidades comunitadrias {hAzsoclagbes de Moradores,
clubes de mies, grupos de Jjovens, creches comunitérias
atc, ), retamévam o paradigma do desenvolvimento de gomuni-
dade, surgido originalmente como instrumento da politica da
Inglaterra para as suas colénias, sendo apropriado mais

tarde pela ONU e servindoe de base para as propostas da

*alianga para o ProgressoW.

35. O PROMORAR [Programa de Erradicagdo da Subabitagio), criado em junho
de 1979, surgiu como a resposta do Governo Kilitar ao quest ionamento
das peliticas habitacionals desenvelvido pelos movimenton populares
urbanos e pela oposigic no debate eleitoral de 1978, Sua praoposta bi-
.gica era regularizar e urbanizar as Areas de subablitagio ne préprio
local. Embora representasse um avango sob este ponto de wvista, nic
rompia em nada com o modelo tecnocrdtico e paternalista de planeja-
mento, servindo como uma luva para fazer frente ao crescimento elei-
toral das oposigbes,
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Neste paradigma36, a organizaclo da comunidade tem
'pmr objetive promover a sua integracdo ao projeto hegemdnico
das classes dominantes. Integrade ao planejamento estatal,
sua fungdoc se torna, mals pragnaticamente, a insercgdo das
periferias urbanas e de determinadas Areas rurails (através
do RONDON, por exenplo) nos programas governamentals. Os
diagndsticos demogréficos passam a incgrporar variaveils cul~
turais e comportamentails, estabelecendo-se metas e agbes
para que, via Poder Piblico, as "comunidades" desenvolvessen

sen enguadramento orgdnico ao processo de modernizagdo capi-

“talista em curso.

0 II PND, arquitetura do Governo Geisel, fol a me-
ihor expressac 4o projeto hegemdnico articulado durante o©
regime militar. Contudo, o grau de centralizagdo decisdria e
autoritarismo emﬁutidos no esforgo para a sua implementagio,
além do impacto da crise econdmica mundial (perda da pari-
dade délar}ogra, aumento dos pregos do petrdleo), -acabaram
esvaziando o apoic ao Plano dentro das proprias classes do-
minantes., Até como contrapartida, os programas socials nos
gquais o governos passava a investir visavam oferecer compen-
sacbes & populagaoc massacrada.por una racionalidade econd-
mica e social predatdria. As instituigles estétais, entdo,
sempre com um fim assistencialista, tentavam esvaziar o po-

_tencial de articulagio reivindicatéria frente ao Estado.

36. Vide, a respeito, Myriam Vera Baptista, Desenvolvimento de comung-
dade, S3o Paule, Cortez, 1978, e também, Safira Bezerra Ammann, fdeom
logia do desenvolvimento de comunidade no Brasil, S3c Paulo, Cortez,
1980, : ' :
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Buscava-se¢ "consclentizar" as comunidades de moradores para
gque elas proprias se encarregassem da soiugéo dos seus pro-
blemas, © gque era também uma forma de dizer que eram 08 pré-
~prios trabalhadores os responsédveis pela situacio de
"anomia" em que supostamente se encontravam. Muitas vezes,
as entidades comunitirias constituidas dentro deste espirito
tinham como presidente e/fou como conselheiros, politicos ou
empresarios de renome na éidade, ﬁgente'que possa fazer al-
guma coisa pela gente”, Essa agdo estatal era a contrapar-
tida do governo & crescente politizag8o das reivindicagSes
populares nos grandes centros urbanos,_através do trabalho

sobretudo da Igreja.

Em Porto Alegre, além da a¢do dos Srgios assisten-

37 ¢ do Munibipia38 foram

cialistas tradicionais do Estado
construidos 8 centros comunitidrios de lazer no final dos
anos 70°2. Dotados de piscina, guadras de esportes, sal&o de

festas e salas para cursos diversos (gindstica feminina, ce-

37. PundagBo Estadual de Bem-Estar do Menor (FEBEM), FundagBoc Sul-Rio-
grandense de Assist@nceia (FUNDASUL} e Fundagdo Gaficha do Trabalho
(FGT), ligadas & Secretaria do Trabalho, Agdc Social e Comunitéaria
{STASBC) .

38. Ha Prefeitura de Porto Blegre estas agéncias eram principalmente o

' Departamento Municipal de Habitagdoc (DEMHAB), gue historicamente sem-
pre desempenhou fungdes assistenclais paralelamente & sua atuagdo na
“&rea de habitagao, & © Movimento Assistencial de Porto Alegre (MAPA)
, cuja direcdo & exercida tradicionalmente pela primeira dama do Mu-
nicipic e que sempre teve uma atuaglo mais voltada para as criangag
de rua. '

39, Que viriam a ser coordenados por uma nova fundagéo da Prefeitura Mu-
nicipal de Porto Alegre, a Fundagio Educacional, Sccrial e Comunitéria
(FESC), A proliferagdc de fundagdes no final dos anogs 70 era uma £Or-
mula de burlar a exigBnecia de concurso piblico para o provimento dos
cargos. No caso dos ceantres comunitdriog de lazer, porém, como para-
lelamente ao processo de sua implantagdo foi feito um convénio com o
{RELAR (Centro de Lazer da PUC), o recrutamento dos técnicos se dava
em dols piveis: o politico tradicional, para o cargos de direcdo dos

. centros e o téconico, a partir do treinamento profissicnal feito pelo
CELAR.
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ramica, teatro, artes etc.), seu objetive inicial foi a
oferta de servigos de lazer e de 25pagos para a promocio so-
cial das comunidades. Os centros comunitérios eram nessa
- €poca uma espécie de "Ilha da Fantasia", pois seu planeja~
mento de «¢ima para baixo, obedecendo na maioria das vezes
critérios eleitoreiros de localizagfio na cidade, fazia con
que a populagio assistisse "bestializada® & sua instalagédo.
Além disso, presididos por uma concepgdo de lazer que natu-
ralizava a alienacdo no processo de trabalho, as atividades
propostas eram pensadas como forma de compensar e recuperar
as pessgscas da fragmentaq&o e despersonalizacgio provocados
pelo moderno.mundo do trabalho. Assim, o "tempo livre®" era
entendido como espago da subjetividade individual (tempo de-
sobrigado) e da convivéncia comunitaria "sadia', sem vincu-
lagio com partide ou religiso, cujo principal teérico era
Joffre Dumazedier?®, Na visio das eiites governantes da
época, tratavéwse de educar a populagio pobre para a convi-

véncia civilizada e a modernidade.

Esﬁe'esforgo despolitizador, contudo, era cruzado

por inlGmeras contradices, entre as guais vale destacar:

(1) A gquebra da relagdo "monoganica® entre o Poder
Piblico e as Associa¢5es de Moradores, através da‘agéo da
Igreija, dos partidos politicos en {rejconstrucic e das enti-
dades de assessoria acs movimentos populares {(como a FASE~-

POA) .

40, Joffre Dumazedier, cujos textos lidos na época erams {1) Questiona-~
mento tedrico do lazer, Porto Alegre, PUC/CELAR, 1976; Lazer e cul-
tura popular, S&o Paulo, Perspectiva, 1976.
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(2) O quadro original das AssociacBes de Moradores
no Estado teve por base a agic do PTB nos anos 50/60, com
gfande parte destas entidades, ou pelo menos de seus diri-
gentes, estande ainda vinculaﬁos.ao trabalhismo e & eleigdoc

de candidatos dentro deste Canpo.

{3) A agdo das agéncias estatais encarregadas de
promover o desenvolvimento de comunidade tinha um efeito du-
plamente contraditério. As vezes, se resumia a uma oferta
“burocrética de servicos, sem um didlogo real com a popu-
lagdo, gquando ndo a submetia a manipulagdes politicas gros-
seifaa, gue acabavam tendo efeito inverso ac desejadc. Ou-
tras vezes, porém, a convivéncia Ysadia" ia além da dis-
tragio/diversdo e questignava padrdes de agfo e identidades
tradicionals (autoritarismo dos 6&rgdios do Poder Plblico,
clientelismo politiéo na oferta dos sefvigos, desrespeito &

inteligéncia e & cultura da populacdo).

(4) O préprios técnicos encarregados pelas.agen~
clas estatals da promog8oc do desenvolvimento comunitério,
recrutados do meic universitiric, mesmo guando ocupandc car-
gos por indicacdo, muitas vezes nao tinham uma vinculagéo
com & ARENA, ac contridrio. Animados ﬁelo idedrio da oposicac
ao regime autoritario, nem sempre desenvolviam um trabalho
"neutro®, estimulande a censciéncia critica dos moradores em

relagido aocs programas gque eram encarregados de vender.
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(5) A progressiva descrenca da populacio das areas
de subabitag@o nas promessas governamentals, pois, por exem—
"plo, programas come o "Erradicar Para Promover®, haviam

traumatizado a populacgdo transferida.

Estas contradigdes, acirradas pelo desgaste cres-
cente do regime militar em relag@o ao conjunto da sociedade,
criavam um amplo campo de consentimento na sociedade para o
'desenvolvimenta de agées de protesto. NEo apenas as classes
subalternas viabilizavam a sua reconstrugdo politica como
tambén setores do empresariado, que ligavam-se & classe po-
litica oposicionista e articulavam a. transigdo do regime.
Neste sentido, a presenga de agentes de.base na organizagdo
de lutag a partir dos bairroes da cidade significou apenas um
catalisador de uma sensagio de frustragio & revolta que vi-
nha ée acunulando desde muitos anos. Menos atentos ao dis-
curso iéeolééice destes agentes do que & consciéncia que de-
senvolviam de suas necessidades, grandé parte das populagdes
daz vilas populares incorpora uma sultura ae'éireitas,_camew
¢ando pelo de direito & luta como forma de conguistar a me-

ithoria das condigbes de vida.

Vale a pena descrevermos agui alguns dos interesw
santes processos deste periodo. Segundo'Rosemary.Brum ?erw
rettiél, que investigcﬁ os nmovimentos populares urbanos no
periocdo 19?5~1982; seria possivel distinguir dois tipos ba-

sicos de mobilizagio coletiva: (a) a ocupagido de terras e

41, Rosemary Brum Ferrettl, Uma casa nas costas: andlise do movimento
" social urbano em Porto Alegre (1875~1882), Porto Alegre, UFRGS/IFCH
{Mestrade em Scciologial, 1584.
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luta pela permanéncia através do decreto de utilidade pl-
blica da &rea, e (b) a luta pelo acesso aos servicos basicos
(&gua, luz, c¢reche, transporte, escola ete.}. Investigando
- um periddd um pouco anterior (1977-1979}, Pedrinho Guares-
chiéz, preocupado em distinguir os movimentos sociais (que
deveriam ter uma identificag8o clara de seus inimig&s)‘aas
simples mobilizacBes ou das ag¢des de clientela do Estado,
ajuda a reconstruir um pouco da memdria do guadro de disputa
pelitica gue se estabelecia em grande parte das vilas popu-
lares de Porto Alegre. Por outro lado, a partir dos relaté-
'yios da FASE-POA e das entrevistas com liderangas co-
munitarias que realizamos para este trabalho, & possivel
analisar o processo de socializagio da p;ética do enfrenta-
mente, o ser Y“combativo!, nos movimentos populares urbanos

gm Porto Alegre.

Na Vilé ﬁaria da Ccncai@éo (surgida em 1952}, por
ekemplaf na regido do Grande Partencn, teve particuiar'im~
portancia o trabalho da Igreja, seja através da Irma Neri e
da Pedquena Casa da Crianga, por ela &irigida, seja através

da acdc de padres preocupados em desenvolver um trabalho de

i26

base. Contudo, nidc se pode dizer que esta agdo se desse den-

tro dos moldes das comunidades eclesiais de base. Ao contra-

rio, o trabalho da Irmd Neri sempre teve 'um cunho mals as-
sistencialista, embora o desenvolvimento da comunidade ndo
- fosse desprezado. Conforme Pedrinho cuareschi®?®, em 1975,

foi articulada uma experiéncia de criago de uma cooperativa

42, pedrinho Guareschi, Urban Social Movements In Brazilian Sgquatter
Settlements, op. cit.
43. Idem, pp. 139-162.
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de consumc, numa promogdo do Servico Social da Indastria
(SEST); em 1977, através da amizade da Irmd Neri com FEcléa
iFernandas Guazzelli, esposa do entdo governador, foil desen-
velvida a proposta de um projeto de construgdo de moradias
com custo zero para todos os moradores da vila. Estes enpre-
‘endimentos fortaleceram o Conselho Comunitéric deos morado-
res, Qriado ap redor da Pequena Casa. Contudo, tanto a coo-
perativa como as moradias terminaram por nhao acontecer®?,
Isto abriu espago, nesta época, para dgue um padre que fazia
trabalho comunit&rio na vila obtivesse adesdo de noradores
num mutirdo para a instalaclio da rede de &gua. O Departa-
mento Municipal de Agua e Esgotos (DMAE) s& ficou sabendo
depois da obra concluida e acabou tendo que aceitar a si~
tuacl8o. 0 mutirdo foi feito por fora da Pequena Casa e por
fora do Conselho Comunitario, tornan@o visivel na préatica a
idéia de gue ndo d& para ficar esperando pelos Orgdos plbli-

Cos.,.

Nem sempre, porém, a autogestio comunitiria se
exercia sem contestacfo do Poder Publice, principalmente
.quando associada 8 reativacdo politico partidaria. Na Vila
campo da Tuca, formada nos anos 50, a primeira Assoclagdo de

Moradores da vila foi fundada em 1978. A entidade foi cons-

44. Begundo Pedrinho Guareschi, a cooperativa funcionou por alguns meses
e depois fechou devido a problemas de desvio de recursos por parte do
encarregado do SESI. A proposta das moradias, como ndo atenderia a
rodos os moradores e implicarie a remogdo de mais de metade das fa-
milias, justanente as mais carentes, que nio pumpriam o critéric de
‘ter condigbes para arcar posteriormente com 08 custos de dgua, luz,
1PTU, foi recusada em assembléia coordenada pelo Conselho Comunité~
rie., Oz moradores fizeram uma contraproposta, incluinde todos os mo-
radores em sobrados de dois andares, mas terminou o Governo Guazzelll
sem gue a promessa da primeira dama se efetivasse.
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tituida depois da realizag8o de mutirdes para a construclo
de uma ponte de acesso & via onde passava o transporte cole-
“tivo e para a instalacdo da rede de agua (com autorizacio do
DMAE) . J& dentro do novo espirito de combatividade que =&
animava a 1luta pela diregéc das Associagbes de Moradores,
esta entidade db Campo da Tuca contava com o apoio da nova
direcdo da FRACAB, que passara de direcgdes identificadas com
a ARENZ para o controle do campo de forgas de oposigdo ao
Regime Militar. Depois de uma série de escaramugas com o De-
partanmento Municipal de Hahitacgdo (DEMHAB)45, onde estava em
joge a legitimidade da Associagdo dos Moradores do Campo da
Tuca, a ativacio politica dos moradores no Campo da Tuca
terminou provocando também a reagdo do aparato policial-mi~-
litar da Ditadura. Conforme Pedrinho Guareschi®®, em feve-
reirq de 1979, logo apdés a Vila ter conseguido o acesso &
dgua, o presidente da Associagdo dé Moradeores fol levado
preso, acusado de trafico de drcqas,:sendo torturado pelos
policiais. Curiosamente, ele ndo fol recolhido.para a Dele-
gacia de Entorpecentes, mas para cutrec local. Sen conseguir

saber o seu paradeiro na policia, os moradores recorreram ao

apoio da FRACAR, gque o encontrou depois de dois dias, em lo-

A5, Bm 1978, of. Pedrinho Guaregchi, em fungdo do processo eleltoral gue
ge abria, o Sr. fZanella, diretor do DEMHAB, passou a deslocar mals e
mais familias para morarem nos arredores da Vila. Uma das condigdes
para consegulir este assentamento era o guporte politice ap partido do
governo, pois todos o8 novos assentados colocavam cartazes de propa-
ganda eleitoral fornecidos por este senhor em suasg portas. A Asgo-
ciagdo de Moradores decidiu denunciar a situagio na imprensa. A res-
posta do DEMHAB nio tardou. Logoe a seguir, as ncvas famillas assenta-
das foram instruidas por este Srgd&ce a constitulrem uma Asmociagdo pa-
ralela, buscando inclusive mudar ¢ nome da Vila para Nova Esperanga.
Esta situvagdc perdurou até a realizagdo das eleigdes em dezembro de
1878, A partir dal, o interesse da ARENA nos moradores reflul e em
julho de 1979 os novos moradores trazidos pele Sr. 2anella decidiram
integray a hAssoclagdo original. '
46. Pedrinho Guareschi, op. cit, p. 247.



cal para onde tradicionalmente eram conduzidos os presos po-
liticos. Em abril de 1979, depois de um julgamento suspeito,
ele fol sentencilade a quatro anos de prisfo. Desde o inicio
deste processo o apoio dos wmoradores foi constante, conm
aproximadamente 50 pessoas revezando-se constantemente no
acompanhanento das audiéncias. Foermou-se um movimento pela
sua libertagdo e com o apoio da Comissdc de Direites Humanos
da Assémbléia Legislativa fol conseguido um novo julgamento,
onde ficou comprovado, o arresto por motivos politicos e ab-

solvide o lider comunitério.

Todo este processo teve grande repercussio na im-
prensa € principalmente no conijunto dos movimentos comunitd-
rios, gue passavam a identificar cada vez mais as suas lutas
pelo acessc a terra e aos servigos urbanos com a luta contra
o Regime Militar. Junte~se a isto tanbém os efeitos da mobi-
lizacdo grevista“de'vérias categorias de trabalhadores no

final dos anos 70.

Durénte a greve dos trabalhadores da Consﬁrugéo
Civil em 1979, por exemplo, quando 50.000 trabalhadores pa-
raram a maicria das obras na cidade, uma coisa que chamou a
atencdo das autoridades na ocasiéo'foi o grau de mobilizagéo
desenvolvido por uma categoria tradicionalmente muito pouco
organizada. Nao foram p&uca& as insinuvacdes dé "infiltracgdo
comunista" e as tentativas de deslegitimagdo do comando de

_greveé7. Uma estratégia dos grevistas gue teve grande im-

47. O sindicato era considerado pelego pelo comando, mas era sé com ele
" gue inicialmente a classe patronal e o governo aceitavam negociar. Os
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pacto na opinido pGblica fol a ocupagdo das ruas do centro
da cidade pelas mulheres dos trabalhadores e seﬁs filhos,
coletando dinheiro para sustentar a continuidade da greve48

¢ governador Amaral de Souza resolveu intervir pesscalmente
nas negociacBes e o comando de greve acabou sendo acelilto nas
discusaBes e na formalizaciio de um acordo gue pds fim a

greve,

Este processo permitiu uma ampla articulagdc de
trabalhadores da construcio civil junto nd3o apenas aos par-
tidos de oposicdo mas também junto & FRACAB e acs grupos de

ativistas que desenvolviam trabalho nas vilas. Isto fez de

130

1979 um ano muito rice em processos de organizagdo comunita-

ria., A greve da construgao civil serviu de certa forma para
ampliar os espagos de disputa politica existentes na cidade.
No bodo do processo ‘da greve varias A55001agoes de Moradores
foram formadas, 11derangas consideradas pelegas foram dgues-
tionadas e a 1ﬁta pela posse e propriedade da terra ganhou
progressivamente umna dimensdo Jjuridico-legal, a partir da

assessoria prestada pelos advogados da FRACAB.

Na Vvila Lonba da Tamanca, por exémplo, nas proxi-
midades de Viamdo, no interior de uma regido chamada Lomnba
de Pinheiro, onde pre@ominavam operadrios da Construgéo Ci-
vil, conforme Pedrinho Guareschl49, para evitar problemas

. com um possivel comportamento nidc adeguade da forga policial

operdrios reivindicavam um reajuste de 80% e o8 patrdes acenavam com
apenas 15%.

48. Conforme Pedrinho Guareschi, op. cit., pp- 171-1%2.

49, Idem, pp. 162-169,



o8 moraderes decidiram manter um YSOS direitos humanos", que
fiscalizaria a atuacdo policial e divulgaria para céda mora-
dor informag¢des Gtels, como endereco e telefone dos advoga-
dos da FRACAB e da Conissic de Direitos Humanos da Assem-
bléia Legislativa, Em seguida, num encontro Intervilas pr o~
novido possivelmente pela FRACAB, em 1879, a partir de con-
“tato com lideres comunitdrios da  Vila Tronco, resolvéram
promover também na sua vila a idéia da Feira Cooperativa,
qﬁe consistia em comprar mercadorias no atacado e trazer
para vender na vi;a sem custo de intermédiagéo, o gue bara-
teava 0s pregoes e era uma forma de lutar contra a carestia.
. Lembremos gue neste periodo promovia-se a nivel nacional uma
campanha contra a carestia, o Movimento contra o Custo de

Vida, apoiada sobretudo pela Igreja.

E de se hatar, tanto nesta ?ila como em outras, o
progressivo pracéssd de descrenga em éolugées a partir do
Poder PGblico, o que, por vias transversas, fazia com gue se
“desenvolvessen interessantes.processos de autogestdoc popu-~
lar. Contude, o descaso do Poder Plblicoe ﬁara com as vilas
populares reforgava uma visdo da politica institucional e
dos politicos mais especificamente como o reino da corrupgio
e dos corruptos, 50 respondendo sob pressdo, comp registrava
a fala‘de moradores da Vila Fatima, na Zona Leste, colhida
por Pedrinho Guareschi em 1979: YA Prefeitura e o DEMHAB®,
respondiam gquande perguntados sobre os seus principais ini~

migasBO. Por sua veszs, pafa os militantes dos partidos de

50. IXdem, p. 240: "In the interviews, when asked who were the main
‘enemies” of the mouvements, the answer wasg imediate: 'City Hall and
Demhab: theze institutions, tey say, want a beatiful city but they do
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cposigdo, isto aparecia como potencial revolucionério, a re-
cusa radical do Estado Capitalista e da sua politica. &
transigdo conservadora terminaria por mostrar gue as coisas

ndo eram bem assin. :

Entretanto, nos anos 70 nao apenaé 08 moradores
das wvilas populares se organizavam, mas tambdém os loteado-
rés, gue criaram a Unido dos Moradores das Vila Populares
(UMVP}, entidade de fachada gue servia para dar cobertura A
criag@o de vilas irregulares e clandestinas e & venda ilegal

~de lotes. Segundo Amanda Angélica cardoso®l

, assessora juri-
dica da UAMPA em 1983/84, a UMVP possuia inclusive sede em
algumas vilas, .como forma de legitimar a sua atuacio
tfilantrépica® @ ainda carrear votos para deterninados can-

didatos a vereador ou mesno para dar suporte a FPrefeitos no-

meados, come fol o caso de Jodo Dib (0371983 - 01/1386).

A ¥Vila Vigosa & unm bom exemplo dessa préatica e de
sua peverséo pelos moradores num caso especifico. conforne
Rosemary Brum Ferrettisz, a UMVP adguiriu a area onde se lo-
calizaria a vila em 1978. Como se tratava de uma zona rural,
a rigor ndoc poderia ser loteada antes de transformada em ur-—

bana, nem os loteadores poderiam vender os terrenos sem ur-

banizacido. Mas a loteadora conseguiu a aprovagdo da Prefei~

not care about people!’ Some manifested their suspicion about all the
talk about urbanization and parks. ‘You know what’ said one disgusted
person, ‘disguised behind the relocations of the population are the
Iinteorests of the big real estate companiesy this area is located very
near downtown area, and its value has increased very much’.”

53. Amanda Angélica Caxdoso, Entrevista ao autor, janeiro de 19892,

52. Resemary Brum Ferretti, Uma casa nas costas: andlise do movimento
gocial urbano em Porto Alegre (1975-1882), op. cit., p. 145.



tura, sem contudo registrar a partilha da &rea em terrenos.
Esgueceu também de pagar aos proprietirios originais a guan-
tia prometida no contrato de compra e venda. Estes entraranm
com pedido de reintegracdo de posse em 1976. 0Os moradores,
respondendo & acgde judicial através de sua Associacic de Mo~
radores, consegulram permanecer.de posse da Area, nas cono
n&o havia partilha iegal des terrenos, a Assoclagdo ficou
encarregada de fazé~la. Mals tardé, j& com base na Lel Fede-
ral 6766/79, gque estébelecia sangdes aos loteadores gue nio
cumprissem as exigéncias estipuladas pela legislagdo, a As-
gociagdo de Moradores obteve, em 1980, a escritura ptblica
de compra e venda da &rea, ficando responséavel pela regula-
rizaglo definitiva da partilha e da guitag@o do débito junto
aos proprietirios originais (por um valor abaixo do mer-
cado). A Vila conguistou também, neste processo de luta,
luz, &gua e iluminagdo piblica, contando em 1983 com 68 ca-
sas. Em 1990, conforne dados da Prefeitura, coletados du-
rante a discussio do Orcamento Municipal, a Vila tinha 857

habitantes.

.O fate relativamente inédito ocorrido foi que a
propriedade acabou se tmrnando-coletiva, dado o registro éam
nome da Associagdo de Moradores, © gue deu margem a uma dis=-
cussic no interior da Vila sobre a convenié&ncia ou ndo de
manté-la assim ou individualizé-la. Uma parte dos moradores
concordava caﬁ o] ar@umento de gue somente enguanteo proprie-
dade coletiva a &rea gdderia cumprir a sua func¢ioc soclal,

nan entrando no nmercado imebilidrio, mas os apelos & pro-
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priedade individual, estimulados pelas liderancas mais proé-

ximas ao partido do governo, acabou prevalecendo,

A partir do final dos anos 70, a maior parte dos
conjuntos habitacionais conatruidos em Porto &1egre.locali~
zaram-se na zona Norte; embora as regifes de maior densidade
de subabitacgdes fossem78u128udeste. Mais uma veé, agui temos
a expressdo do padrdo de segregacgdo e hierarquizacgdo na re-
gulagdc do acessoc & cidade das classes subalternas. Neste
processo, a Zona Norte, onde concentra~se a maioria das in-
dastrias da cidade, foi sendo ocupada principalmente por
trabalhadores do setor formal da economia (indGstria e co-
mércio). Consideradas necessirias para a reproducdo destes
trabalhadores, em geral portadores de um)nivel de renda.mais
elevado, as vilas da Zona Norte foram alvo, entre 1975/1985
da cancehtragéo de investimentos piblicos em urbanizacido e,
principalmente, éoﬁstrug&o de conjuntos habitacionais. N&o
obstante os balrros da Zona Norte nio serem exclusivamente
de operarios cu de brancos, €& notdrio gue o= negros,
discriminados na seleclo da mio de obra industrial, mantive-
ram-se nos espagos para onde era deslocada originalmente a
populagido liberta em fins do século XIX (Cidade Baiwxa, Meni-
no Deus, Partenon, Gléria). Hoje estes bairros s8o ocupados
pela pcpulégéa de classe média, depois de .décadas de grada-
tiva expulsic daguela populagdc e do saneamento e urba-
nizagdo promovides pelo Poder Plblico. A partir desta expul-
sdc branca, a popula@&o negra e de ﬁrabalhadores do mercado

informai de trabalho fol sendo obrigada a se deslocar para
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os morres wals ao Sul/Sudeste (Santa Tereza, Gléria, da

Cruz, Embratel).

Do ponto de vista politico, na virada dos ancsg 70
para os anos 80, a Zona Norie também reproduzia a disputa
politica em torno das_entidadés de moradores, mas apresen-
tava ainda comoc elemente dinamiza@or adicional da disputa, a
penetragdo incisiva de uma entidade de assessoria aos movi-
mentos populares, a represaentacdo local da FASE-POA, ligada
ao processo de construgéa da CUT e do PT.na regido. Essa
preferéncia da FAéE~POA pela Zona Norte era justificada pela
concentragdo operdria na regido, dentro do pressuposto
vigente nas esquerdas atuantes na época, de gque a classae

operidria & a classe revoluclonaria.

Na vila.Santa Rosa, encontrémos raegistro de lutas
:eivindicatérias:naxvila Santa Rosa desde de 1972, conforme
o cadastro da ﬁASE~POA, guando © engenheiro gue presidia o
DEMHAB, Nornan P, Arruda, prbmeteu a reallizacdo de ocbras de
infra-estrutura (&guas, esgoto, pavimentadﬁo), Mas em? cbras
nio foram feitas, sob a alegacdo de gue primeiro era preciso
regularizar a situagdo fundidria da vila. En maioc de 1975,
Reginaldo Pujol, presidente Ao DEMHAB entre 04/83-07/85,
promegeu, por sua vez, fazer entdo esta regularizagdo. Po~
rém, de concreto houve apenas a pressaoc ﬁuridica para gue os
moradores inadimplentes acertassem suas prestagdes atrasadas
dog terrencs com © bEMHAB. Volni, presidente da Assoclacgio
Comunitéria Paroquial - ACOMPAR, deixava claroc o desconten—-

tamente dos moradores: *Pela Imprensa, © diretor do DEMHAB
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fala bonito. Mas o homem se conhece pela ag¢do e ndo pela
propaganda.” Ao mesmo tempo, ele esclarecia que: "o padre da
-Vila Santa Rosa e a Igreja estdo neutros nesta questdoc.">>
Serd s0 na gest@o Zanella no DEMHAB, com a inclusdo da Vila
éanta Rosa no PROMORAR, com recursos do FGTS, que as obrés
serdao parcialmente realizadas. Em 1979, a vila tinha j& ins-
?alada a rede de agua e esgoto, estando com o calcamento en
andamento. Volni, agora presidente da Associacio de Morado-
res da Grande Santa Rosa, afirmava gque o0s mbradores tinham
ficado satisfeitos e "revelou que a Associacdo mandou um
oficio a Amaral de”Souza, governador do Estado, solicitando
a permanéncia de Villela na Prefeitura, pois ‘o trabalho

dele tem sido excelente’.”54

A inclusfo de um conjunte de vilas onde havia mo-
vimentos reivindicatérios no programa PROMORAR fornecia um
ponto comum para a discussdc dos moradores das vilas popula-—
res, no entanto era de forma individualizada por vila gue as
lid&ranéas comunitirias dialogavam com o© DEMHAB. Nao obs-
tante, este tipo de postura mais adesista demonstrada por
Volni levard a uma vapida erosdo da legitimidade das di-
regées das Associacbes de Moradores, perritinde uma reno-
vagBo de liderancgas bastante siénificativa no inicio dos
anos 80, o gue permitird explicar tanto a opgéo dos movimen-
tos emergentes em trabalhar con estas instituigdes guanto a
‘base da apoio-para as articulaéﬁes que virdc a se desenvol~

ver na Grande Santa Rosa e na cidade (fundacd3c da UAMPA em

53. Volni dos Santes da Silva, Folha da Tarde, 19-04-75,
- 54. Volni dos Santes da 5ilva, Folha da Tarde, Q7-05-79.
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1983, Movimento de Luta pelo Ensince Plblice na Grande Santa
Rosa em 1984~85 e formagdo da Comissdo Pré-Melhorias da
Grande Santa Rosa ~ COMPROMEL em 1985~-86, bases para o sur-

gimento posterior do Conselho Popular da Zona Norte - CPZN).

Exenplos dessa erosdc de legitimidade do Governo
- Municipal e, mais paiticuiarmente do DEMHAB, na Zona.Norte,
s80 o8 processcs de mobilizagéb de moradores nas vilas
Unido, Nova Brasilia; Do Respeito e Nova Santa Rosa. A Vila
Unido surge enm 19$Q, num processe de ocupacgdo organizado
pela Associag8o de Moradores da Vila contigua, a Vila Elisa-
hete. Sua destinacioc original seria para a construgdo de uma
praga, mas o terreno vinha sendo utilizado por um Gnico pos-
seiro para a criagdo de porcos, além de servir de depbsito
de lixo da Vila Elisabete. Na primeira ocupagfo foram utili-
zados 30% dos 48.780 m® destinados & praga. Para evitar no-
vas ocupagdes, o DEMHAB tentou cercar a area occupada, sen
sucesso. No mesmo ano, em fungdo de atravessadores que esta-
vam comercilando os terrenos restantes, a Aésociagéo.da Vila
Elisabete decidiu organizar uma segunda ocupagdo, atingindo
.99% da afea total e deixandce 10% para o campo de futebol.
Desta vez fol feito um cadastro, para garantir gue as 50 fa-
milias a serem beneficiadas fossem efetivamente  carentes.
Garantiu-se também a continuidade, na demarcag¢gdo dos terre-
nes, do padr8c de urbanizacdo da Vila Ilisabete, com lotes
10 % 30 e metragemzoficial para © sistema vidric, visando
.evitar. problemas postériores de regularizac&o fundid-
riafarbanizagéc gue pudessen implicar em renogdo de morado-

res. Estabeleceu-se como critério para o cadastro dos inte~



regssados, além do grau de Garéncié, que agquele gque desis-
‘tisse da ocupag¢io ndo poderia vender o direito de posse, de-
vendo retornar o terrence para a Assoclac&o de Moradores,
entdo criada, para qgue fosse entregue a uma familia compro-

vadamente necessitada. .

Em 1981, a presidente da Associacdo de Moradores
da Vila Unido, Terezinha Ferreira da Silva, recebeu a 12 in-
tinmacgdo para responder ac processo de despelo que, soube-se
entio, corria na justiga. Formou-se uma comissio de.ZOO pes-
- soas, que foram aﬁé o Prefeito Villela. Este admitiu recebé-
los apenas na Cimara de Vereadores, assegurando-lhes que po-
deriam ficar na &rea até que a Prefeitura decidisse cons-
truir a praga, gquando entdo lhes seria conseguida outra area
mas adequada na Zona Norte mesmo. Comprometeu-se tanbém o©
Prefeito.a sustar a agio de despeljo. Com base nesta pro-
nessa, em 27 de ﬁar¢c de 1981 fol firmado pela diretoria do

DEMHAB um documento ratificando as palavras do Prefeito.

Em -abril de 1882, contudo, cinco moradores 8o
“surpreendidos com intimagSes referentes ao processo de des-
peioc gue J4 estava em vias de execugdo. Os moradores, que
vinham executando obras na area, em regime de mutirdo, vi-
sando garantir um minimo de saneamento, foram cbrigados a
uma nova maratona mobilizatdria. A novidade desta vez & que,
com apoic da FASE*PQ&55, nio apenas buscou-se a mobilizagdo

na Vila e a dentncia na. imprensa, como tambénm articulou-se

55. Aspoclagioc de Moradores da Vila Unido, #Histérico da Vila Uniao,
Porte Alegre, mimen, wmaio de 1982.
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uma rede de apoio com uma série de sindicatos, partidos e
entidades ligadas &s lutas populares. Neste sentido, este
'movimentp antecipa ¢ gue viria a ser caracteristico da fase
seguinte dos movimentos, a formagdo de uma ampla frente de
articulaglo popular, héo obsfante a disputa entre as tendén-

cias e partidos do campo oposicionista gue se acirrava.

A Vila Nova Brasilia fol formada em 1960, quando
da construcdo de Brasilia, a capital. Era uma area original-
mente gravada como &rea industrial, A divisdc entre Nova
Brasilia e Vila &axﬁespeito, em 197%, era mais de cunho ad-
ministrativo; Em 1977, 1.542 familias moravam nas duas vi-
las; em 1979, 2.209 (530 na Vila do Respeito). O DEMHAB ti-
nha planog para o saneamento da regifio. Havia apenas uma As-
saaiagad_de Moradores para as duas vilas, fundada enm 1876, e
que tinha forte ligagdo com a nova direcdc da FRACAB dque as-
sume a partir de 19?7. Quando,lem éunhm de 1979, por decisdo
judicial, 167 familias foram ameacadas de despejo, © con~
junto das vilas se colocou na sua defesa. 0 apoio da FRACAR
foi imediato e comegou toda uma luta para declarar a area
onde estévam assentadas estas familias como sendo de utili-

dade pﬁblicaSﬁ.

J& em 7junheo de 1879, arganizauée uma passeata do
Mercado Plblico, onde ficava.a sede da FRACAB, até a Assenm~—
‘bléia Legislafiva. Deputad&s doc MDB participam do ato e de-
cidem irv aﬁé a vila pgra conhecer ag pessocags e dar o seu

apcio. Eigung dias depols, o Prefeito Villela declara gue

$56. Pedrinho Guareschi, op. cit., pp. 197-200.
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pretende assinar decreto considerando a érea como sendo de
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utilidade ptblica, mas alerta contra a “ihfiltragéo" de ele—

mentos estranhos ao movimento e afirma que o caéo da vila do
Respeito seria o Gltimo. Futuras ocupagdes seriam tratadas
dentro da lei. Como esta declaracdo havia sido feita & im-
prensa e ndo aos moradores, estes, numa assenbléia gue reu-
niu mais de 2.000 pessoas, decidiram organizar uma narcha
até o centro da cidade para obter ﬁma declaracgdo formal, por
escrito, do.Governador e do Prefeito, assegurando que as 167
familias da Vila do Respeito ndo seriam removidas. Os carta-
zes levados pelds moradores para a maniféstagéo reqlamavam

tanto o direito a moradia guanto a melhores saldrios.

A Vvila Nova BSanta Rosa (antiqa vila Ramos} surge
no inicic dos anos 70, numa &rea parte pﬁblica; parte pri-
vada, gue foi ocupada por moradores expulscs da antiga Vila
TeodQra, naguele processo do "Removey para Promover®, men-
eionado acima. Um certo Professor Ramos, COm & tacita anuén-
cia das autovidades municipais, cobrava uma taxa pelos ter-
renos. Posteriornmente, sob orientacidc do DEMHABR, apds a con-
guista da luz, formou-se uma Associacio de Moradores. Surge
a sequir a luta contra o "cano seco?, A taxa de Agua era Co-
brada dos moradores, mas o servico era prestado de forma
precéﬁia. como a direcdo da Associagdo ndo se dispunha a unma
pobilizagio mais ampla’dos moradores, para ndoc se indispor
‘com o DEMHAB, um grupo de moradores, com apelio da FASE-

poa’7, formou uma Comissdo paralela a Associacdo, que se

57. Conforme: FASE-POA, "Vila Ramos: a luta por uma urbanizagioc que
atenda - aos interesses dos moradores”, Proposta, n% 18, Rio, FASE,
get-1281.



mantem apés o movimento da dgua e passa a discutir a pro-~-

posta de inclusdo da Vila no PROMORAR feita pelo DEMHAB.

A discussio do PROMORAR pela Comissio de Moradores
da Vila Ramos resultou numa das prlmelraq experiéncias comu-
nitérias de contraposigéo ac Poder Plblico a partir da cons-
trugéo de um projeto alternativo. A Comissdo, éempre com o
apolo da FASE-POA, buscou o apoio do Sindicato dos Argquite-
tos ~ SAERGS, no primeiro semestre de 1980,.9 apresentou em
assembléia geral na vila a planta de um projeto alternativo,
contemplando as ﬁrincipais reivindicagbdes discutidas com os
mafadares: {1} ndo remo¢do de nenhum morador; (2) lotes de

2 e no maximo 200 mz; {3} pagamento mensal de

no minimo 150 m
no méximo 5% do salario minimo; (4) urbanizacgio do terreno
baldio préxime & vila; e sobretudo, (5) a discussio e apro-

vagio do projeto pelos moradores.

Embora a Lei Federal 6766/79% permitisse a existén-
cia de lotes urbanos de 125 me, limite inferior, portanto,
ao do ﬁrmjato_alternativo, & o Planc Diretéf de Porteo Ale-
gre, aprovade em 1979, previsse, no seu art. 48, a possibi-
lidade de padrdes especiais para nficleos populwresgg 08
técnicos do DEMHAB ndo admitiam a redugdc dos padrdes urba-
nistices normalmente ex1g1dob, seja para ©. tamanho dos lo=-
tes, seja para © tamanhm das ruas e do espago destlnado aos

eguipamentos sociais. Ao mesmo tenpo, no projeto do DEMHAR

58. I Rlano Diretor de Dasenvolviwmento Urbano dg Porto Alegre (Lei Comw
plementar n% 43, de 21 de julho de 1978 - Decreto n2 6921, de 29 de
agosto de 1979}, Porto Alegre, PMPA~SPM, 1980, p. 23 e pp.163-164
{Anexo XII - Padrdes para Loteamentos).
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eram previstos lotes de diversos tamanhos, que seriam nego-

ciados com osg moradores de maior renda.

- Para a Comissdo, a reacéo negativa do Poder Pa-
blico ac projeto .alternativo tornava clara a intenc8oc de
promover uma progressiva expulsdo branca dos moradores,. &
medida que a &rea fosse sendo urbanizada com'jpadrées de
clasgse média e os moradores fossem sende compelidos pela ne-

cessidade a se desfazerem de seu patrimdénio.

Devido & pressio dos moradores, © DEMHAB mudou de

&ética; admitindo dialogar com o movimento sem entretanto

abiir mdo de seu projeto, com o clarc intuito de levar o mo-
vimento a uma gradativa desmobilizagdo e 50 desgaste, & me-
dida dque reunifes se sucediam sem novidades. Simultanea-
nente, além de acusar aléomisséo de infiltrag¢do comunista,
buscou pressionar pela redefinic8o de sua composicfo, arti-
culando a sua influéncia sobre a Associagfo de Moradores e
ameagando aplicar os reoursos em outra vila caso os morado-
res inéistissem no proijeto alternativo. Em éetembro de.1981
foi realizado um plebiscito, sendo amplamente vitoriosc o
projeto da Comissdo de Moradores®?. o DEMHAB, embora decla-

rando inicialmente gue ndo aceitaria uma decisfo desfavora-
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vel, acabou incorporando parte da proposta dos mnoradores

{nenhuma rembgéo, redefinigdo da modalidade de cé&lculo das

60}

prestagdes , iniciando~se as obras em 1982. Na avaliacio

da FASE-POA:

*

§%. Conforme Genoveva Maya Fruet, op, cit., p. 75.
60, * Conforme Eliana Teixeira (militante comunitiria na épocal,
Entrevista ao autor, julho de 1932,



143

"f o primeirc movimento na Zona Norte - onde as
diretorias das associagdes controladas pelos pode—
res publicos primam pelo bufocratismo anti-demo-
cratico e cupulista - gue ocorre por fora da dire-
toria, denunciando-a e propbndo praticas democra-
ticas alternativas. Para se ter uma idéia dessas
diretorias, basta dizer que representam um nimero
insignificante de sbdcios, ndo convocan assembléias
e ndo sé&o reconhecidas pela maior parte dos mora-
dores e na maibria das vezes se éternizam no po-
der. Fazem uma espécie de alianga com o poder pl-
blico: este atende a alguns dos seus ’‘pedidos’® en
troca de apoio em épocas eleitorais.

®E por isso que o trabalho da Comissdo assume uma
importancia e um certo pioneirismo. Ao imobilismo
da Diretoria a Comissdo opds a pratica da dis=-
cusséc e decisdo em grandes assemblélas e eﬁ reu-
nides por quadras. Ao seletivismo da participagéo
de todos, as decisdes tiradas nos gabinetes publi-
cos e depois impostas aos moradores a Comissdo
propds O processo Inverso expressc no slogan ‘quen
decide & o morador’. ‘
vAlém disso, houve todo um treinamento.de lideran-
¢as. Hoje, estas se sentem capacitadas a coordenar
uma assémbléia{ intervir num debate plblico, dar

entrevistas, com a malior naturalidade . "%l

61. PREE-POA, "Vila Ramos: a luta por uma urpanizagfio que atenda aos in-
teresses dos moradores”, op. cit., pp. 44-45.
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Uma outra vila muito famosa deste esta época pela
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mobilizacdc de seus moradores & a Vila Tronce, na regido da

Grande Cruzeiro. Em 1979, a vila estava cadastrada no DEM-
HAB sob quatro diferentes nomes como favelas ac redor do
Morre Santa Tereza (Crhzeiro, Tronco e Nossa Benhora do Bra-
sil, Arapei e Buraco Frio), abrigandoc um total de aproxima-
damente 40,000 pessoaé nagquela época. Toda esta &rea era re-
presentada por uma Associaglo de Moradores, Que en 1978 pos-

suia 400 associados e era possivelmente a maior de Porto

. Alegre sob este aspecto,

Cconforme Pedrinho Guareschi®?, no inicio daguele

ano, a Prefeitura mandou uma eguipe com uma patrola ac morro
e colocou abaixe 60 barracos do Burace Quente, simplesmente
expulsando 08 moradores gue haviam se localizado perto do
mirante para turistas situado junto ao estacionamento das
redes de televisio instaladas no Morro Santa Tereza. Uma se-
mana ﬁep01s, porém, aguelas mesmas familias 1nvadlram ocutra
drea proOxima dalil, a gual passaram a chamar de Buraco Frio

(abrigando aproximadamente 200 familias no final de 1878}.

A atitude da Prefeitura alarmou oS demals morado-

res da Tronco. A Associaglo de Moradores fez uma primeira

assembléia em abril de 79, com a presenga de 800 pessoas. A

explicagéo encontrada fol de que a drea do Buraco Quente es-

rava destinada para fins turisticosg pelo Planc Diretor. Foi

redigido entfio uma carta as autoridades, assinada por 25.000

2. Op. cit., pp. 214-222.



pesscas. O teor do documento era o seguinte: (1) nao acei~
tacioc de planosg feitos em gabinetes fechados por tecnocratas
e exigéncia de consulta popular no caso de planos que envol-
vam os moradores; (2) J& gque 0 pbjetivo da Prefeitura era
embalezar a &area, ndo era necessario remover o8 DArracos,
bastava fornecer o material gue os moradores construiriam
belas casas em regime de mutirfo; (3) se o Plano Diretor
prevé a reserva da é&rea para paisagem, o8 mnoradores se
dispSem a discutir um planc de urbanizagdo para o conjunto

da regifo que inclua essa preservagao; (4) novas remogdes

ndo gerdo aceitas.

As autoridades municipais simplesmente "ignoraran'
a carta, mas tampoucc houve novas remocdes na regific. Para
exigir um comprometimento formal do Poder Piblico com a ndo
remogac, oOs moradores resolveram convidar o presidente do
DEMHRB, Erthur Zanella, para um encontro na vila, que ocor-
reu em 9 de Jjunho de 1878. Clnco mil pesscas desceram as

ruas da vila com cartazes exigindo uma definigéoc politica do

DEMHAB. O fato fol manchete neos trés principais jornais da

cidade na época: Folha da Manhd, Correio do Povo e Zero

Hora. O Sr. Zanella foi forgado a um passeio de duag horas
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pela vila, conhecendo problemas como a coleta de lixo precé-

ria, a auséncia de pavimentacdo e de saneamento biAsico. O
Presidente do DEMHAB, além de assegurar que ninguém seria
removide, se dispds a negociar com a COHAB, a guem a &rea
pertencia 6rigina1mente; a possibilidade de uma permuta, de

mode gue a vila passasse para a alcada do DEMHAB, que a par-



tir dai teria condic¢des de entregar o titulo de propriedade

para cada familia.

| Hoje, a &rea da Tronco é de propriedade mista, uma
parte pertence ao DEMHAB e outra ao IAPAS. Apesar de ter
conguistado o acesso a Agua e & luz, a Vila Tronco ainda &
uma Area irregular, de ocupagdo clandestina. Uma parte da
Area estd gravada legalmente, desde 1954, como leite de uma
‘avenida. Em 1986, j& na gestdo Collares, ©0s moradores con-
guistaram a redugdo da largura da projetada avenida de 60 n
para 32 m, mas o éoverno Municipal vinculou o atendimento de

reivindicagBes dos moradores a sua concordincia com as re-
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nogdes necessarias para a construcio da avenida. Em 1989,

com & Administracioc Popular, os moradores conquistaram mals
uma reducio de largura, de 32 m para 16 m, com a avenida
passandoe a ser uﬁ simples projeto de  rua. Os moradores con-
seguiran também gefenciar o processo de reassentamento para
uma area préxiﬁa das familias gque precisariam sair da vila.
Essa trajetéria de mobillizagdoe consolidou uma cultura de mo-
bilizaclo coletiva, como exXpressa cristina Maria Silva, mo-

“radora da Vila Tronco desde 198711

»f um sonho que pode ser realizado, & sd querer.
Porgue scnho nenhun fica s& em sonho; S5e a gente
quiser pode realizar qualquer sonho que tiver. E
pensa bém, ndo & s6 um pra lutar, agui ndoc é& um,
s8c varlos, séé centenas de pessoas. Tu acha que a
gente ndo consegue? Basta ter vontade. E querer, &

‘ndo gostar de estar no melo da sujeira, & nao gos-




tar de viver no melo dessa lixaiada, sem esgoto,
sem nada. Entd3c, se todo mundo pensar assim, & uma
maioria em cvima de uma coisa. Entdo a gente conse~

gue . # 63

1 [3

Consegquancias

No final do séculeo passade, a habitagdo popular

era encarada como uma doencga: os cortigos cuja remogdo era
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necessaria e cuja proliferagdo devia ser impedida por todos

os meios. Posteriormente, de uma concepgdo sanitarista pas-

sou-ge para uma concepgido banciria da habitacioc, com as Cali-

vas de Assisténcia e os Institutos de Aposentadoria e
Pensdo. Numa conjuntura em gue ndoc se havia estruturado
ainda um mercado financeiro no pais,‘és imbdvels urbancos fun-
clonavam C©omno uma'das poucas formas'de reserva de valor.
Lembremos que até os anos 50 o aluguel era a principal forma
de moradia da populacdo trabalhadora. Com © populismo este
gquadro & alterado, redirecionawse a atua¢é0 des institutos
de previdéncia e cria-se a Fundacdo da Casa Popular (1946).
Ao longo de toda sua histdéria os instituteos produziram
194.025 unidades habitacionais e a Fundagdo, 16.964. Um nl-
mero insignificante, comparado & produgdo do BNH, que foi de
4.571.254 casas , apartamentos é lotes entre 1967 e 1588
(equivalente'a aproximadamente 25% de todas as unidades ha-

pitacionais existentes no pais). Na verdade, a agéo do Eg-

£3. Centro de hagessoria Multiprofissional (CAMP}, vila Tronco: uma his-
téria de lutas, Portoe Alegre, CAMP, 1891, p. 25.



tado Populista (1937-1964) visava muito mais um jogo de cena
politico do gue propriamente o enfrentamento do problema. E
a periferizacdo, a auto-construgao é a favelizagdo gue cons-—
tituem a verdadeira face do processo de urbanizagdao gue ex-

plode no periodo populista e que continua até hoje.

Somente com ¢ Sistema Financeiro da Habitagdo, no
pds~-64, desenvolveu-se uma pelitica para a produgdo de mora-
dias em escala ampliada. Construide scb uma dtica mercadold-
gica, ou seja, de gue 08 investimentos devem retornar, o SFH

fundava sua agdo nos principios que seguem: (1) financiamen-
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to e promocdc privados para a alta e média renda {(recursos

do Sistema Brasileiro de Poupanga e Empréstimo - SBPE) e £i=-
nanciamento e promogdo publica para a baixa renda (recursos
do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo = FGT8}; {2} pro-
vigfo da casa prépria e nova aliada a uma pelitica de subsi-
‘dios crediticies; (3) selegio de acordo com a renda fami-

liar.

Paralelamente, 0 governo interveio no mercado de
aluguéis.através do controle da pericdicidade e dos indices
de reajuste e do estabelecimento de critérios e prazcsg para
os pedidos de desocupagdo por parte dos proprietdrios. Como
o Sistema limitava-se a um papel baslcamente de gestio fi-
nanceira, a atuvagdc dos agentes privados ficavé praticamente
' por conta do "livre mercado’: proprietérios de terras urba-
nas, incorporadores, construtores e prcdutores'de materials
de construgdo. Nesta estrutura néo havia lugar para a parti-

cipagfo popular, apesar de OS5 recursos do FGTS virem do bol-
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so do trabalhador, ¢ que acabou fazendo com que o setor pri-

vado terminasse subordinande a politica habitacional aos

sens interesses®?.

Na auséncia de articulacdo entre a politica habi-
tacional e © planejamento urbano, os investimentos pablicos
em urbanizag¢do e saneamento contribuiram para a valorizagdo
do solo urbano, beneficiando os proprietdrios de terrenos
vazios (o projeto CURA, criado em 1972, embora tenha acenado
bom esta articuiagao, funcionou mais no éentido inversec, ou

seja, como instrumento de segregagdo planejada, ao recuperar

determinadas &reas urbanas para o capital imobilidric e ex--

pulsar a populagdoc pokre para a periferia). E como nioc havia
uma articulacio com o conjunto das politicas sociais, sobre-
tudo emprego e saldrio, ndc se superou a periferizac8o e a

favelizagio.

Tentando minimizar estes problemas, uma wvez gue
tambén nio havia ﬁma politica de barateamento dos cusﬁos de
producdo, foram desenvolvidas duas opgles, a partir de mea-
dos dos anos 70: (1).a exigéncia de uma contrapartida de Es-
tados e Municiplos em termos de doagdo de terrenos ou infra-
estrutura; {(2) o abandono de programas para'c financiamento
da casa pronta e a adogdo de linhas alternativas para a ur-
banizagdo, 'melhoria. e reqgularizaclo de A&reas Jja ocupadas
Ipela populagdo de baixa renda (PROFILURB-1975, FICAM-1877,

a

PROMORAR~1979) .

64, Vide, a respaeito, Marta BArretche, “Intervengio do Estade e setor
privado: o modele brasileiro de politica habitacional”, Espago e De-
bates, ano X, n® 31, 1990,



Sem contenplay a participacdo popular e sem inter-
ferir na regulacdo da aglo dos agentes privados da produgdo
e apropria¢d&o da cidade, estes instrumentos foram ineficazes
para resolver a crise de moradia. Diante deste guadro, o go-
'§ern0 federal continuou reagindo com medidas de cunho apenas
financeire, ¢ue terminaram por levar ac fim do BNH, come a
dilatac8o0 dos prazos de bagamenta, a politica de juros dife-
renciados por faixa de xenda (que diminuia os recursos para
os niveis abaixo de 5 saldrios minimos, pois implicava com-

pensacido a partir dos outros niveis).

As varias vilas gque conguistaram ¢ decreto ﬁe uti-
lidade pablica, ne final dos anos 70 e inigio dos anos 80,
ddo apenas uma idéla aproximada daguilo gue na verdade era
una espécie de politica informal de écesso a terra. Para se
ter uma idéia ﬁéié precisa do gue isto representou para a
cidade vejamos alguns dados. Entre 1965/75, o DEMHAB havia
adquirido 142 ha de terra; entre 1975/85, entretanto, foram
adguiridos 702,63 ha; e entre 1986/90 apenas 70 ha aproximaw
damente. A aquisigéa de tanta terra no periodo 1975/85 teve
por base a inflexdo sofrida pela_politica do BNH e a presséo
dos movimentos comunitérios. .As novas linhas de crédito
permitiram as Prefeituras adquirir terras para fegularizar
assentanentos 1j8 exiséentes. Fm Porto Alegre, esta fase &
marcada tambén por uma pudanga no nodo de compqsiqéo dos no-
mes dos diretores dé DEMHAB, ndo mals guadros técnicos, mas

pslitiéas profissionais (Reginaldo Pujel, Arthur Zanella)65.

65, Genoveva Maya Fruet, op. eit., p. 98.
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Ao comprar as terras onde estavam assentadas vilas
populares, o DEMHAB acabou ficando com um conjunto de areas
na sua malor parte imprdprias para a moradia, seja por se
situarem em zonas de risco geotécnico (como parte das vilas
Tronce, Maria da Conceigdo, MNova Brasilia, Do Respeito,
Unifo, Campo da Tuca e Caiu do Céu, por exemple}, seja por
ferirem as destinagBes previstas no Plano Diretor de 1979
{Como, por exemplo, as vilas Do Respeito, Uni&o e Caiu do
céu situadas em &rea de preservagio ambiental, pargues ou
.escolasﬁﬁ). Também.per conta desta politica, o DEMHAB dispu-
nha enm 1988; para navos‘assentamentos, de apenas 0.98% dos
vazios urbanos da cidade (sendo gue estes vazlios, nesta

mesna data, representavam 41.88% da &rea urbana tota167).

Fica clarc, assim, o cardter contraditdrio desta
politica informal/legal. Ha verﬁaée, 0 prohlema da concen-
tracio fundidria com fins especulativos néo foi enfrentado,
apenas houve uma acomodagdo de interesses. A populagao.pobre
teve acesso, através das ocupagdes, a lotes de terra, ge-
ralmente'em terrenos impréprios para moradia e/ou totalmente

carentes de infra-estrutura urbana. Os especuladores imo-
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bilidrias, incrustados no Poder Piblico, puderam se bene~

ficiar duplamente do processo, tante com a venda destas
sreas para o Poder Plblico, guanto com a sua gradativa urba-

‘nizagdc e incorporagdo ao mercado imobilisric, na medida em

&6, Prefeitura Municipal de Porto Alegre (Arg. Eduardo Nunes Vieira -
coord.y, Programa de Rensgentamento, Porto Alegre, PHMPA, 1951, pp-
29-31.

67. Nala Olivelira e outros, Varios Urbkanocsz, Porto Alegre, FEE, 1989, p.
22. & p. 33, '



Iallaiiand

gue os moradores das vilas vinbam a ter acesso & propriedade
individual dos lotes que possulam. Isto permite exélicar, en
parte, o enorme crescimento do nimero de vilas irregulaies
neste periocdo e a subsegliente expansfo do nimero de barra-
cos. Ao mesmo tempo, oS terrencs urbancog sofreram uma valo-
rizacio muite maior gue a inflaglo registrada, por conta do
aguecimente do mercado imobili&rio. Significa que nio & ape-
nas a gueda do poder aguisitivo que explica o assentamento
de mais de 30% da populacgio em favelas, mas também a Gifi-
culdade ou © desinterésse, conforme o© atof considerado, no
enfrentamento das.éhamadas contradicdes urbanas. Come vere-
mos mais adiante, & sd com a incorporag&o da Luta pela Re-
forma Urbans gue os movimentos comun;térios comegario a en-

carar esta guestdo mais de frente.

Por out#o-lado, ao tornarnée proprietario das vi-
las populares, o.DéﬁﬁﬁB dava aos seus dirigentes um valioso
cacife para o ekercicio da tutela politica sobre essas popu-
lagBes (Reginaldo Puiocl, Arthur Zanella e Dilamar Machado
cbtiveram boas votagdes para vereador apés ocuparem a dire-
toria do Departamento). Mas deve-se registrar que esta pra-

tica acabava abrindo uma rua de mdo dupla. 0 mesmo processo

gque podia servir & construgao do suporte politico~eleitoral

de determinadas figuras do governo municipal, podia tanbém

se constitulr num espago de questionamento desta pratica e

- de invencdo democridtica. © crescimento do nimero de Asso-

ciag8es de Moradores due tiveram seus dirigentes guestiona-
dos e destituidos na primeira oportunidade pode estar indi-

cando gue nem sb6 de obras, guaisguer obras, carecian estas
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comunidades, mas de dignidade e respeito pelas suas instan-

cias de participacido e representacio.

.O dado mals importante na avaliacdo deste periodo
nac €, ao nesso ver, se estas mobilizagBes preenchiam ou nao
08 pré-requisitos para seren enguadradas no nodelo de movi-
mento social urbano proposte por autores como Castells, no
sentido do enfrentamento das guestdes estruturais da urbani-
zacdo capitalistaGS, mas, ao contrdrio, qual a gualidade das
relagdes gue passaraﬁ a se desenvolver no gquotidiano dos mo-
‘radores envolvidos nestas mobilizagdes, A maior parte gas
1iderangas gue hoje ocupam posi¢des de direcdo nas entidades
de nivel regional, municipal e estadual de representacio co-
munitéria foram forjadas neste periodo. Por mals que atual-
mente se critigue aquelg trabalho de bhase, seja por seu ca-
réter doﬁtrinério, selja por ndo contemplar os problemas ur-—
hanos de forna méisxglobalizante, o fato & gue sem este es-
forgo de construgdoc de uma identidade afetiva e moral, gue
se deu até de forma secundarizada naquela épeca, o envolvi-
mento quotidiano dos moradores com suas entidades represen—
tativas perde sentido, as agbes mobilizatdrias mais amplas
se limitam a momentos esporddicos e o horizonte da solida-
riedada reflui para o mais estreito pragmatismo. Ou seja,
néc se constrdél um novo principio ético-politico, que.pre~
sida o exercicio de uma cidadania ativa na gestd3o da cidade,

apenas com grandes bandeiras de luta que supostamente con-—

68. Rosemary Brum Ferretti ¢ Pedrinho Guareschi, nas suag teses agqui eci-
tadas, tiveram uma grande preccupasagdc com este enguadramento, ava-
liando os movimentos mails pelo sew impacte na cena politica
(classista / nlo classista) e na construgdo de um determinade padrio
de urbanizagio do que na constituicido de seur sujeitos,
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templem © gue se atribui como interesse estratégico das
classes subalternas. Como a construgidc desse interésse cons—
titui na verdade uma permanente tarefa em andamento, & na
agdo comunicativa, hegeménica no sentido gue entendenmos lhe
dd CGramsci ~ nos processos orgdniceos de praxis politica em
gque se forma a vontade coletiva -, gue as classes subalter-
nas poden se definir_pof oposigdo @ aceitagdo passiva dos

projetos gue buscam a sua captura politica.

0 gue & importante registrar, porém, do ponto de

vista da estrutura de representacdc de interesses, & que de
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certa forma, pelo mencs em Porte Alegre, houve uma aceitagdo

tidcita do formato Associagdes de Moradores come o principal
instrumento de construgdc do poder popular nas vilas de su-
babitacdo. Ao aceitar-se trabalhar com a institucionalidade
remanescente do Estado Populista, dificultou-se a ruptura
com uma série de vicios gue marcavam.a atuacdo dos guadros
dominantes nesﬁas assoclagdes, tals como: (1) a centrali-
zacdo das decisdes na figura do presidente da Assoclagdo;
(2) a hierarguizacic do processe de representagdo en uriides
muanicipais, federagio estadual e confederacgéo nacional
(Gnicas); (3) o enguadramento juridico e politico dentro dos
critérios exigidos pelos governos e politicas soclals; (4) a
secundarizacdo de questdes quase evidentes neste tipo de
atuagio {mulheres, negros, analfabetos, trabalhadores do se-
tor imformal); diluindo as diferencas num falso amdlgama - &

conunidade de moradores..



Embora, durante os anos 70 principalmente, tenha
se tentado sobrepor unma visdo herdica das lutas dos nmorado-
‘res de vilas populares, eles est3o longe de apresentar a
homogeneidade necesséria para o enguadramento dentro desta
visfio. O horizonte predominante nfc era a luta armada, era a
.vida {inclusive a sobrevivéncia fisica), era a luta contra a
violéncia da espoliaglo e da exclusdo, Entretante, o desen-
volvimento da préatica do enfrentamento, o© ser '"combative",
emergia al a partir .da acgdo coletiva e ndo de uma suposta
“realidade objetiva". Este caldo de ralva e miséria, assim,
ac contrario do Que pode parecer, tinha por base a pro-
gressiva consciéncia de caréncias de outra ordem, caréncias

radicais, como busca identifica Agnes Heller, por exemplo69.

£9. Para o conceito de necebsidade radical, vide Agnes Heller, Tecria de
jas necesidades en Marx, Barcelona, Peninsula, 1986 (23 ed.), p. 113:
potas necessidades Y{...) no estén dirigidas hacia una <mayor pose-
s5idn> ni tampoce a un salario mis elevado o hacia una <vida mejor>.
Es la simple consciencia de la alienacidn, el reconccimiento de gue
-las relaciones sociales estdn extrafiadas, de lIo que se sigue (0
constituye su base} la necesidad de guperar Jld allenacion, de trang-
 formar de modo revolucionario las relaciones sociales y de produccidn
. extrafiadas y en _genersl la necesidad de crear relaciones no aliena-—
das.” '




IV. A CRISE DA UAMPA.

“0 sonho é sempre um héspede clandestino”®

Mario Quintana

A proposta deste capitulo é fazer uma andlise da
Unifio das Associaéaes de Moradores de Porto Alegre (UAMPA) e
de sua trajetéria, para que se possa compreender parte da di-
mensdo interna da corise estratégica enfrentada pelos movimen-—
tos populares urbanos em Porto Alegre. Segunde Jussara Ca-
beda, hoje, em Porito Alegre, existem duas UARMPA: "Tem uma
UAMPA que & o movimento organizado da cidade e uma UAMPA que
& a diretoria da UAMPA."} Pretendemos demonstrar que estes
mavime&tos sé5 mais amplos gqgue os formatos institucionais
existentes e de gue tendem a transformé-los. Ao insistirem em
manter a sua atuacdo articulada por um determinado tipo de
prética, os dirigentes da entidade UAMPA fizeram com que ela
fosse progressivamente secundarizada enguanto espagoe de hege-

moniaZ, A UAMPA surgiu para organizar uma novidade, os movi-

mentos comunitirios Tcombativos®, gue assumiam uma postura de

1. Jussara Cabeda, lider comunitéria da Grande Cruzeiro, manifestagido em
preuniio do Conselho de Acesso A4 Terra, 07-05-1992.

2. Ho capitule seguinte serid trabalhado mals especificamente o concelto
de "agao hegemdnica.
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enfrentamento com o Poder Péblico para a satisfaglo de suas
reivindicag¢des, mas terminou aprisionada por uma 1ldgica buro-
cratica e apareihista de diregio dos movimentos, reprodutora
do paradigma estatal de organizagio da sociedade (0 Estado

como organizador da socledade e “defensor do povo').

Até meados dos anos oitenta, em Porto Alegre, ¢ en-
frentamento com o Estado, visando o desgaste e o fim do regi-
me autoritédrio, constituia-se no objetivo mais imediato das

organizagdes "combativas" das classes subalternas, principal-

mente no meio sindical. Havia inclusive um processo de ing-

trumentalizagio dessas organizagdes, no sentido de que muitas
vezes 0 nanobrismo se sobrepunha & construgdo de novas re-
lagbes politico-organizativas e de uma ﬁova cultura, dande
margem a um aproveitamento superficial da disponibilidade po-
litica dﬁs classes subalternas naguela conjuntura. A formagdo
e a impléntagéo &e ﬁuadros, o aparelhismo, a guerra de ten-
déncias e as Jjogadas para ganhér a adesdo popular estabeie-

ciam um campo minado para o exercicio da participagio. A

atuacic do MR~8 na FRACAB, até 1882, ou do PMDB antes do II

Congregsa da UAMPA, ou mesmo, €& preciso recchhecex, o modo
come sio conduzidas asz discussdes para a composicéo das dire-
torias destas entidades ainda hoje, expressam ¢ gue Harcldo
Abreu chama de *fetichismo dos aparelhos"?, a idéia de que.

r ] ]

dirigir entidades & dirigir movimentos. Sintomaticamente,

3. Haroldo Abreu, Movimentos Populares Urbanos: crise e perspectivas,
Ric, mimeo, janeiro~199%, p. 7: “(...} petrificagido de liderangas sem
magsas, transformadas em cadeias de transmigsdo de visbes particulares
& ‘*salvadoras’ do mundo. Mas cadeia de transmigsidc sem movimentoc ndo
passa de miguina parada, gue reproduz apenas a fetichizagdo dos apare-
lhos e 2 reificagdo dog militantes.”
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todos os textos produzidos pelas liderangas comunitérias dque

buscavam uma atuagdo mails orgdnica replsavam incessantemente

o8 principios que deveriam pautar o8 movimentos: autonomia em
relagio ao Estado e diante dos partidos, democracia, unidade,
@rganizaqéo e mobilizag8o amplas. Era uma utopia por cons-
truir. Naguela época, porém, ela surgia subordinada a uma de-
finicdc prioritaria pela pratica do enfrentamento, comoe ex-
pressa este texto escrito em 1985 por José Valdir Rodrigues

da Silva, um dos fundadores da UAMPA:

A necessidadé.do enfrentamento com o poder esta
colocada independentemente da nossa vontade, dado o
propric caradter do poder de estado que al esta.
Este poder & o poder da forga das minorias sobre
milhGes. E o poder da lei injusta, muitas vezes
forjada & iﬂt@ma hora, para, num golpe casulsta,
blogquear o novimento popular ou regponder momenta-
neamente a alguma pressdo ou reivindicagdo justa e
legitima de algum setor oprimido da sociedade. 0
enfrentamento com ¢ poder sempre existiu e vail coh-
tinuar existindo em umpa socledade gque necessgita
marginalizar milhées, excluindo-os .dos beneficios
da rigqueza que eles préprios.ajudaram a criar. Né&o
gostariamos que asgim fosse. Certamenté, gostaria-
mos que as colsas fossem rescolvidas através do did-
logo. Maé COme acreditar gue o lobo quer, sincera-
mente, dialogar com 5 cordeiro?

”Se'por um lado, & enfrentamento pode assustar por

trazer em si a questdo da vicléneia, possivel ou
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real, por outro lade, ele € uma escola que oferece
amplas possibilidades de aprendizado politico ague-
les setores gue por estarem diépersos, desorganiza-
dos e, historicamente massacrados peloc poder esta-
tal, desconhecem a sua proépria forga e poder. O po~
der do Estado sabe disso. Por isso, procura desor-
ganizar os setores populares (através da repressio
ou atendimentos parciais das suas reivindicagdes)
ou, em tendo gque atender aos reclamos e pressies,
tenta parecer gue as reivindicagbes foram consegui~
das por uma ’ﬁondade‘ do peoder e ndo por uma con-
guista da populagéo.

"Mas, para que o enfrentamento seja educativo para

a populacdc em luta, & preciso, evidentemente, QI-

ganizar o enfrentamento, Essa organizagéo parte de
determinados préssupostos basicos, gque sdo os valo-
res gque dao fundamento e terminalidade a organi-

zacdo. No nosso ponto de vista, entendemos que todo

movimento deve ter como principios, come 14 digge-

mos. a democracia, a participac8o (ampla, aberta a

taécéj, desenvolver (e ndo negarl!) o garadter poli-

tico subiacente a gualguer luta por mais restrita

gue seja. Na pratica, tais principios assumem as
mals variadas formas, néo raro bem peculiares, de-
vido as caracteristicas de cada regido e por:jue:e
tais formas sdo cria¢des coletivas, oriundas da ne-

cessidade da iuta.”? [sublinhado nosso] .

4. José valdir Rodrigues da Silva (Vice-Presidente de Educagao da UMMPA
em 1984), A escola & nossa: . uma experidncia em vila popular. Porto
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No inicio da década havia um relativo consenso na
sociedade sobre a necessidade de nudangas. O interventor na
Prefeitura de Porto Alegre era nomeado pelo partido de sus-
tentagio do regime militar (ARENA, PDS) e tinha compromissos
sobretudo com as empreiteiras de obras pablicas, incor-
poradores imobilidrios e empresdrios de transporte. As de-
mandas que surgiam nas vilas tinham imediata repercussio nos
partidos do cawpo opcsiciﬂnista (PMDB, PDT, PT e PCs) & na
"opinidc pidblica®, obrigando o Poder Pﬁhliéo a um constante
*apagar de incéndiéS“. 0 trabalho de base desenvolvido pelos
‘militantes deste canmpo era concebldo como um encadeamento de
etapas. Nesta visdo, a democracia & eptendida como ampliagéa

da basze de massas.

"Normalmente \partewse dag lutas. inediatas (agua,
loteamentos irregulares, escolas, etc.}. Primeiro
procurawse‘formar uma peguena lideranga até conso-
lida-la. Aos poucos envolve-se mais gente. Em cer-
tos momentos convocam~se grandes aséembléias, se-
gundo a necessidade de se moblilizar e de tomar de-
cisées. Mas nunca se abandona as reunifes de peque-
nos grupos, nem o debate amplo das questdes, © re-
lacionamento da luta concreta com a realidade glo=-
bal. Procura-se sempre democratizar ao maximo a
luta, prdcurando a participagdo de todos, onde to-

dos juntos deciﬁam.ﬁ

Alegre, HNGcleo Miguel pias/Cadernocs De 0lhe na Cigade, ng 05, fev-
1985, pp. 6-7. ' '
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*Aos poucos a organizagdo avancga. Procura-se formar
mals grupos e comissdes descentralizadas para que
haja uma ampla participa¢do, diminua o atarefamento
das liderangas e haja maior facilidade de mobili-

zagéo."E

0 passo seguinte era convecar o Prefeito ou o Se-~
cretirio especifico, conforme © caso, para ser pressionado
por uma pequena multiddo na vila, obrigando-o a comprometer-
se com algum tipo de solugio e submetendo-o as criticas di=-
retas e Yplbklicas® das liderancas. Fol assim, por exemplo,
"nas vilas Tronco & F&tima. Progressivamente, porém, a animo-

sidade tendia a aumentar neste tipo de "cerimdnia”,

“No dia 21 de setembro de 1885, as 14 horas e 30
minutos, inicioﬁuse um ATO PﬁBLiCO promovide pela
AMOVIR (Associacgdo de Moradores da Vila Restinga),
sobre os problemas de Transporte, Salde, Pavimen-
tagdo e Creche. A reunido foi aberta pelo presi-
dente da entidade, Oribic Mingotti, gque levantou o
probiema dos aumentos da casa propria. Lembrou que
o Sr. Pujol tinha afirmado gque iria a Brasilia para
balxar a prestagio das mesmas para 129%, ao invés
dos 240% do BNH, e até distribuiu panfletos nas ca-
sas comunicando sua viagem (depois ele negou ter
feito tal promessa) . Continuando, o Presidente tam-

bém falou sobre a verba destinada & pavimentagdo e

5, FARSE-POA, Recuperagdo de experiéncias na regifio da Grande Porto Ale-
gre, 1981, p. 1.
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que as ruas continuavam esburacadas. O Sr. Pujol
pediu a palavra - e negou tudo o gue © Presidente
disse. Estava acompanhado de 48 capangas que amea-
cavam os demais membros presentes, inclusive repre-
sentantes de variocs partidos. Quando o candidato
Carrion [PMDB] comegou a falar, o Sr. Pujol se
retirou, e sua capangada atrapalhava o discursc do
Carrion. A mesma colsa aconteceu com o candidato do
PT [Clévis Ilgenfritz] e com o Sr. Mario Madureira
[FRACAB]. Como niﬁguém se agsustou, usaram a XKombi
de prapaganda“do Pujol, com seus alto-falantes de
350 Watts. Tentavam anarquizar nhosso Ato Pliblico
que era em frente do CHCORES, e nbs com um simples
amplificador de 100 Watts éramos subjugados pela

ignorancia dos capangas do 5r. Pujol.”6

0 terceiro passo, entdo, acuﬁulando no sentide do
enfrentanmento do regime autoritdrio, era a concentragdo da
| populagdce interessada na frente da Prefeitura e/ou do Palécio
do Governador, o gque servia tanto como instruﬁenta de pressao
guanto COme €spago para pequenocs comicios por parte das lide-
rancas partidirias dgue se comprometiam com aguela luta.
pDiante de um Estado cujo limite era o controle fisico sobre a
populagio, havia o entendimento entre grande parte das lide—~
rancas ligadas aos partidos de esquerda de que cabia o en-
frentamento fisicc com esse Estado, através de grandes mani-

festacdes de massa.

&. UAMPA, Relatdéric do I Congresso da Uampa (4, 5 e & de outubro de
1985}, Porto Alegre, mimeo, 1886, p. 10.
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gm Porto alegre atualmente ha um cérto nﬁmefo de
pessoas gue desenvolvem trabalhos nas vilas. A
maioria aglutina-se em torno do Departamento de Ha-
bitag&o da FRACAB, e a partir dai procura articular
as diversas vilas em torno de suas reivindicacgles
comuns (infra-estrutura urbana, moradia, legali-
zagdo de terrenos) . "

"Nossa atuagdo nesse 19 semestre, como j& vinha
acontecendo, buscou uma integra¢ido de trabalho con
esses agentes;'Isso se traduz concretamente em: (a)
planejamento e avalia¢do conjunta do trabalho nas
vilas; (b} produgdoc conjunta .de subsidios; f(c¢)
apoic (da FASE) aos trabalhos desse conjunto atra-
vés de fornecimenta de filmes, slides, folhetos e
servigos de mimeografia, etc.” |

“Esse cmnjuﬁtc.tem realizado um trabalho de apoio
as ,Associaéﬁes de Moradores, atividades de cunhc
educativeo e reunides intervilas em torno da questéo
da terra e da moradia. A perspectiva‘que se coloca
& a dinamizac¢do da FRACAB e o© fortalecimento das

‘organizagbes dos moradores."’

£ no bojo deste processo gue podemos entendexr a
criacdo da UAMPA em outubro de 1983, quande um conjuntoe de
liderangas comunitérias, assessorias e quadros partidarios
decide dar expresséc.forﬁal ao campo de forgas de oposigdo

gue se estabelecia em aproximadamente um tergo das Asso-

7 .FASE-POA, Relatdrio do 12 semesire de 1280, 1980, p. 2.
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ciagbes de Moradores da cidade. Cinglienta e uma Associagdes
de Moradores acorreram ao ato de fundagdo, mas a entidade
constituiu-se, desde o inicio, como um espago de articulacio
interpartidaria. Contudeo, como o8 partidos que passam a con-
trolar a entidade n#o tinham na origem uma politica especi-
fica para os movimentos comunitérios, essas liderancas passa-
vam a atuar com um alto grau de autonomia individual para o
encaninhamento de questdes como a luta pelo acesso & terra e
aos servigos urbanos, embora se dividissem gquanto &s bandei~

ras mais gerais que recortavam a filiaclo partidéria.

Durante toda a sua histéria, a UAMPA val se carac-
terizar por um esfor¢o muito grande em transcender © Rarco
mais localista e imediatista das lutes comunitérias, © gue se
dava tanto pelo registro, a cada pequena conguista, de gue
solugﬁes.definitivaa @6 viriam com uma ampla revolugic so-
cial, guanto pelo cénvite permanente a gue novos militantes
de base comunitaria passassem a se engajar nas lutas pelas

grandes bandeiras das oposigdes. No Relatdrio do I Congresso

da UAMPA (outubro de 1985), por exemplo, eram defendidas as

seguintes propostas neste sentido: (a) engajamento no ate de
23 de outubro de 1985, “Dia Continental de Luta Pelo Nioc Pa-
ganmentoe da Divida Externa®; (b) YPor uma Assembléila Naciunal_
Constituinte li?re, dechrética, soberana e exclusiva, prece-
dida pelo fim das leis autoritirias", com realizagio de um
encontro em maio de 86 e o ingresso no comité& gatGcho pela
Congtituinte; (¢} “Pafticipagéo da UAMPA no comitéd galicho prd
Reforma Agréria“;_(d) ambliagao da anistia.aos militares; (e)

fim da discriwminagdo racial no munde (referéncia Africa do
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Sul ~ pela libertacfo de Mandella}. O relatério inclusive de-
talhava uma pauta inicial para a reforma constitucicnal, téao
geral guanto o conjunto de lutas que a entidade pretendia

abracar:

*"3A Assembléia Naéional Constituinte deve abordar .
questdes como: propriedade da terra; regulamentagio
do uso do dinheiro pblico; regulamentagdo da ati-
vidade das multinacionais no pais; autoﬁomia muni-
cipal (reforma tributaria); delimitacdo dos poderes
legislativo, executivo e judiciério e do papel das

Forgas Armadas; e Gutras.”8

£ s6 a partir do desgaste da "Rova Repiblica%, com
a inflexdo sofrida pelas politicas soclals e também cem o PDT
ocupando'a Prefeitura éﬁ Porte Alegre qgue a divisio entre as
liderancgas tendefé a se aprofundar devido & adesdo/recusa das
politicas péblicas postas em ‘pratica tanto pelo PMDB. como
pelo PDT. ¥nquanto no Rio e em Sdo Paule esta divis8o J& se
delineava deste 1983, ewm Porte Alegre, a ffansigéc, enguanto
experiéncia mais concreta de governc de cposicdo, sb6 se colo-

card a partir de 1986, com o impacto do Plano Cruzado,.

Numa entrevista concedida ao Nicleo Miguel Dias em
1984, o presidente da UAMPA, Waldir Bohn Gass, elencava as
gquestdes prioritirias para os movimentos comunitdrios na con=-

juntura:

8. UAMPA, Relatérioc do I Cbngressu da Uampa, op. Git., p. 1.
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0 Movimento Comunitario se estruturou a partir das
Assoclacgdes de Moradores, local onde os moradores
se organizam em defesa do seu direito & nmoradia,
educacdo, satide etc. Para maior eficiéncia, procura
criar formas de articulacdc locals (Unifes) e muni-
cipais.

"As questles prioritarias que nos sdo éolocadas
para o fortalecimento do movimento s8o: posse da
terra ¢ obras de infra-estrutura, desemprege, edu-
cagdo, satde, transportes.

n- Articular essas lutas por regides;

ne Sigtematizar o trabalho de formagdo de lideran-
cas do Movimento Comunitério;

- promover a Iintegragdc com todos‘os setores do
movimento popular;

" fntensificar a educagdo politica Para que 0§ mo-
radores se habilitem a definir a diregdo das suas
lutas, garantindo a autonomia do movimento popu-

1ar."9

Na \-ferdade:, a UAMPA foil construida para desenvolver
ess5a tarefa: articular as lutas localizadas e dispersas enm
processos amples de mobilizagdo de nmassas gque permitam o en-
frentamento com o Estado. Contudo, desde o_inicio; as lide-
rancas gue passaram a dirigir a entidade étribuiram as lutas
comunitérias um papel secunddrico na transformagio social.
Talvez até pcf isso és disputas dentro da UAMPA ndc conduzis-

sem aocs rachas gue dividiam o movimente sindical, por exem-

g, Nicleo Miguel Dias, Debates Populares, n® 1, dez-84, p. 22.
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plo. Numa reunifc interna da diretoria da UAMPA, realizada em
5 de dezemhbro de 1987, varias das liderangas ccmﬁnitérias gue
haviam assumido ¢ projeto de construgio da entidade fizeran
uma reflexdc sobre o cardter e o papel dos movimentos e tam-

bém por onde passaria o seu avanqolm.

®O Movimento Comunitéric, por refletir aé contra-
dicbes do capitalismo, tem sua importéncia na luta
de massas. Mas se coloca em segundo lugar, depais
do Movimento Sindical, pois este trabalha com a
contradigdo fundamental: capital X trabalho." Fer-

nandse Camarana {PCB}il

#0 Movimento Comunitaric é um pilar importante para
o processo revelucionério, tem poﬁencial para criar
farﬁas de pressdoc no sentido de desestabilizar a
ordem estabélecida, ja que o povo & capaz de avan-
car ¢ se por em movimento. Mas o Movimento Comuni-
tario ndc & a vanguarda desse processo, ele pode
somar. Nesse sentido, ele depende muito da si-
tuacdo, do movimento politico em geral. Quanteo ao
método de construcdo do movimento, cabe & direcgédo
(vanguarda) trabalhar as condicdes objetivas, cana-
lizando o sentimento da mnassa (contra o arro-
cho...), traduzindo issc em mevimento de massas e

levando informacdes que se contraponham & propa-

10, Para uma visualizagio dos cargos ocupadog por estas pessoas na dire-
. toria da UAMPA, vide ANEXO 1. _
11. Relatéric da Reunido da Diretoria da URNPA - Dia 051287, FARSE-POA,
1987, p. 02.
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ganda feita pelos setores dominantes. Isto reguer
estudo e capacitagdo para fazer uma leitura correta
da conjuntura, das contradicdes centrais a cada mno-

mento.” Waldir Bohn Gass:(szlz

"O Movimento Comunitério deve ser visto como um mo-
vimento de massas, diferente, portanto, do movi-
mento politico-partidario. Enquanto o primeirc tem
um caréter defensive, ou seja , & orgénizado no
sentido de resistir & exploragdo méxima, o segundo
tem um carétér ofensivo, ou seja, € organizado no
sentido de conguistar o poder de Estado, e a partir
de entdo resolver os problemas. © objetivo do Movi-
mentos Comunitérios & despertar o poﬁo para a agéo
politica, & construir movimento. Isso nfo passa ne-
cessariamente pelaé éstruturas formais (AM’s). Por
exemplo, se numa regido as AM’s s8o 'pelegas®, de-
venos buscar na comunidade as forgas que ge opdem a
elas, provurando engajé-las nas lutas. puantc ao
método de construgdo de movimente, ndo se pode con-—
ceber uma luta sem gue haja um actimulo minimo de
discussfdo e organizagdo anterior." Paulo Guarnieri

(oo 13

Até a "Nova Repiblica" este discurso encontrava sua
justificativa e sustentacdo popular ne combate a um inimigo
claramente identificavel, a ditadura. Na medida em gue as 1i-

berdades demcocréticas sdo conquistadas e disscolve~se o hloco

iz, Idem, p. 02Z.
13. Idem, p. 02.
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anti-autoritaric, ele & obrigado a gualificar-se e a tornar-
se plural, pois a nova conjuntura exige a definigdo de um
projeto para a sociedade, o gue acirra a disputa politica.
Como diz Jogé Carlos de Moraes: "Até agui ser contra o Estado
e‘a burguesia era suficiente, agora ndo & mais."1% o grande
dilema das esqguerdas passa a ser como dar conta dessa nova
institucionalidade sem abrir mio de um projeto de transfor-
macic social, O limite deste discursc, que secundarizava os
movimentos populares urbanos e buscava subordinid~les a um su-
posto Ysujeito classista® que estaria em outra parte, nac es-
tava no esforgo de transcender o "oorporativisme de bairro”

dos movimentes comunitdrios, mas ne modo como o fazia.

A reunifio anteriormente referida havia sido convo-
cada para ver se era possivel ter um consenso bésico gue per-—
pitisse uma atuagio mais unificada da diretoria - dificuldade
crescente, Como ée pode perceber nestes peguenos treachos, ha~
via guen defendesse a.priorizagéo das acbes de base, propondo
wma UAM?A voltada para a sua cdnstrugéo, dentro de uma vig8o
de gque o© importante & "fazer lutas®, transferinde aos parti-
dos o© seu direcionamento ou solucfo (guando governo) e havia,
de outro lado, guem defendesse uma UAMPA voltada prioritaria-
mente para a integragdo dos movimentos comunitérips em lutas
mais Yclassistas", ou seja, aguelas desenvolvidas pelo movi-

mento sindical. Nas duas variantes, contudo, a tarefa colo=

cada era fazer com gue 0s movimentos comunitédrics contribuis-

14. José Carlos de Moraes, "Movimento comunitdrio, Uampa e articulagoes

- regionais", in SECOM-PT~POA (0rg.}, Subsidio ac debate {I Encontre da

secretaria Comunitéria do PT de Porto Alegre}, Porto Alegre, PT/mimeo,
1990, p. 22. '
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sem, subordinadamente, para a transformacic socialista da so-~
ciedade, Nessa perspectiva normativista da ac¢dio, praticamente
ndo havia espago para a construgio comunicativa dos movimen-
tos, pols se eles devem ser isto ou aquilof.m gue eles sdo de

fato s0 importa instrumentalmente.

' Neste sentido, o© conjunto destas falas militantes,
em que pese suas diferengas significativas, pode ser consi-
derado como progressivamente “inorganico®, nio por propor ou
supor uma transformagdo socialista da socledade, mas por nao
ter sido suficientemente radical a ponto de romper com o pré-
prio pressupcsto de gue a verdade Jj& estava dada e de que era
preciso apenas conscientizar as massas da sua justeza,
ndemocraticamentet, isto &, o mesmo discurso partidario des-
cendo verticalmente sobré todos. S8o raroes os textos produzi-
dos por estes diriqentes gue falam da cultura, da subjetivi-
dade do interloaétog gue buscavam repfesentar‘ 0 seu esforgo
estava muitc mais em reproduzir corretamente as cartilhas
distribﬁidaa pelo partido do gue em estabelecer um didlogo
real com as classes subalternas. 0 conceito de democracia,
traduzido como presenga das massas nos atos pronevidos pela
vanguarda, escondia no fundo uma relagic de autoridade. E
mais, por conta de quela contradicdoc fundamental gsté na re-
lagdo capital/trabalho passa-se a vé-la exclusivamente, numa
interpretacdo economicista, na atividade produtiva. Dai por-
gue ndo se fazia uma discussdo mais aprofundada sobre habi-
tagdo, safdde, transporte'etc, pols eram considerados espagos
secundéfios* A prioridade passava a ser entdo a integragdo na

juta sindical, contra o desemprego, pela jornada de 40h, pela
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reforma agréria etc. E & curioso gue fossem essas 1idéran¢as
as mais interessadas nessa integracgdo, j& que a CUT e a CGT
péuaa preccupagdo concreta demonstraram com a articulagio com
os movimentos comunitérios. 0 movimento sindical deveria ter
a. "hegemonia®, mas guem a buscava construir eram em grande
parte as liderangas comunitérias. Da mesma forma com relagio
aos partidos politicos, encarregados, segundo Guarnieri, da
agdo ofensiva. Como os movimentos comunitérios eram secunda-
rizados estrategicamente e perceﬁidos apenas  cone "viveiros
de guadros", os partidos também ndc produziam propostas para
os movinentos cbmupitérios, propostas cuja construgdo era
alids considerada muitas vezes como reformismo, porgue as so-

lugdes concretas sd deveriam vir depois da revolugé&o.

Entretanto, nfo & s& por razdes coﬁjunturais e ted-
ricas'que a estratégia do enfrentamento desgastou-se. E pre-
cizo considerar também o dado da prépria pratica organizativa
gue modelava o0s movimentps comunitarios. Ao se colocar no Es-
tade o inimigo principal eludiaw-se as contradigbes internas
dos proprics movimentos. Dizer que eles deviam ser cémbati~
vos, de massas, classistas e embrides de uma democracia so-
cialista era falar do gue eles né&o eram. Ndc apenas por
culpa do Estado, recorrentemente autoritario e clientelista
antes e durante o processo de transicgdo do regime militar,
mas tamkém porgue a estrutura gue organizava os nmovimentos
coﬁuhitérios espelhava por dentro os padcdes aos guais dis-

cursivamente se contrapunha, Vejamos um exemplo disso:
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"Qualquer Assoclacdc de Moradores de Porto Alegre
gue estd filiada & UAMPA, automaticamente esta fi-
liada & CONAM, mesmo que ndo guelra ou sequer saiba
diste. Isto acontece porque a UAMPA & filiada &
FRACAB, gque por sua vez & filiada & CONAM. A fi-
liacdo & CONAM néd é& um ato politico, de concordan-— .
cia com uma préatica no movimento, de uma linha po-
litica ou de um projeto de sociedade. A filiacdo &
CONAM, assim como & FRACAB e & UAMPA é ﬁm ato for-
mal, despolitizado, que ndo passa por uma discuss&o
ou decisdo da base das Assoclag¢les de Moradores. A
preocupa¢do & com a QUANTIDADE de raparelhos’ gue
elas devem ‘possuir’ e ndo com a construgde de uma
?rética, uma identidade, uma concépgéo de Movi-

mento.”15

~ Neste sentido, o8 Congre;sos promovidos pela UAMPA
talvez‘nao sejam um bom exemplo para descrever © Novo deste
periodo, porgue neles encoentramos muito mais o enquadraﬁento
das discussdes dentro das andlises de conjuntura dos parti-
dos, éo que ﬁrapriamente avaliacbes sobre as lutas guotidia-
pnas das Aésaciaqées de Moradores, a sua organizagdo e plane-
jamento, a construgao, enfim, de uma politica comunitdria. De
fato, num certo sentido, faltava e falta partide, apesar da
entidade ser gerida por chapas formadas em conchavos de bas-

tidores no Ambito dos partidos. Se a luta politica & a luta

pela realizagdo dos interesses dos grupos & classes sociais,

o seu elemento fundante & a construgdo desse interesse. En-

15, Julia Petri e José Augusto Zaniratti, “CONAM: uma concepgds equivo-
cada”, in SECOM~PT-POB (0rg.}. Subsidio ag debate, op. cit., p. 6.
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gquanto, por exemplo, no I Congressc marcavam-se uma série de
reunifes para levar adiante lutas mais amplas, como as cita-
das anteriormente (constituinte, reforma agréaria, divida ex-~
terna etc.), nenhuma reunifc especifica era agendada na area
de habitaq&d, ou de transporte, onde localizavam~se a malor
parte dos problemas vivides pelas vilas populares. Havia par-
tidos das lutas gerais dos trabalhadores, mas estes partidos,
pressicnados pela conjuntura politica mais ampla, ndoc tinham
condicies de desenvolyer um trabalho mais orgénico, com poli-~
ticas para as 1utas cotidianas dos moradores, ajudandc a
construi~las, san&e'moﬁimento comunitirio e nio apenas es-
tando nele. 2inda do Relatdrio do I Congresso, veja-se O se-
guinte fragmento, onde, com relagdc & politica de seguranga
piblica, a primeira proposta era "a luta anti-imperialista,
iniciando pelo rompimento com o FMI e o consegiente ndo paga-
mente da divida exterﬁa, pols entenﬁemos que o© pove tra-
balhador néo deﬁe arcar com uma divida gque ndo fol por nés
contraida, e o imperialismo internacional, com seus aliados
nacionais, & o principal responsavel pela instabiii@ade em

que vivemos. (,..).“15

Iﬁta'significa uma dificuldade nuito grande em li-
dar com projetos especificos' para as politicas pGblicas
(habitacdo, regularizac¢8o fundiaria, transporte, éaﬁde, aduy-
cacdo etc.). Ha verdade; como oz movimentos comunitéarios eram
secundarizados na hierarguia da transformacdo social, 0 es-

forge de articuld-los &4 Yvanguarda' desprezava uma discusséo

mais aprofundada das suas relvindicagbes, o que terminava por

16. UAMPA, Relatério do I Congresso da Uampa, op. cit., p. 9.
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transformar em proposté politica o que eram simples reagdes
'espontﬁneas da populacgdc das dreas de subabitégéo. No I Con-
gresso, por exemplo, defendia~se sem malores discussdes a ur-
banizagdc e regularizagdo das Aareas ocupadas cuja destinacgio
original fosse para pragas ou de preservagic ambiental (Areas
verdes). Para os moradoreé das COHABs e de outros conjuntos
financiados pelo BNH, propunha-se 0 boicote das prestagdes e
a permanéncia no local {seguindo cdrientac¢do ¢ue vinha das lu-
tas a nivel nacional, reivindicava-se a coméatibilizagao do
reajuste das prestagées da casa prépria com o dos sala-

)1?. Quante aos loteamentos irregulares e clandestinos,

rios
defendia~se o cumprimento efetivo de uma série de sangdes que
estavam Jj& inscritas na legislaclo em vigor a partir da Lei
Federal 6766/79. Ou seja, mantinha-se o mesmo padrdo de
atuagio dos anos 70, guando a simples mobilizagdo J& era uma
faganha e deixava-se para o departamento juridico a wediacdo
dos interesses concretos dos movimentos. Ndo por nada, serd
um advogado da FRACAB (Mirio Madureira) o primeiro candidato
a ser eleito (deputado estadual) pelos movimentos comunité-
rios nos énos 80. Caravanas de mutuldrics dirigianm-se diaria-
mente & FRACAB e & comissfio montada pelos deputadué estaduals
na Assenmbléla Legislativa para ingressar com agdes contra o©
reajuste das prestac¢des do BNH. Danmesma forma atuava a UAMPA
com relagdc &s ocupagbes e degpejos, socbrren&o as agdes
guase que esponténeas dos movimentos comunitdrios mais desor-
ganizados, menos capazes de andar pelas préprias pernas. Na
maicria_das vezZes a relé¢éo com estes moradores se dava de

forma individualizada, vila por vila. E 86 com o surgimento

17. Idem, p. 3.



de outros tipos de organizagdo, como o Movimente de Luta pela
Moradia (1987), que estas agdbes vEo ter uma discussidoe um
'pouca mais aprofundada, com processos nals organizados de
luta. Fol inicialmente por fora da UAMPA e da FRACAB que se
comegou a falar, por exemplo, em cooperativas habitacionais e

em luta pela Reforna Urbana.

Na préatica, os dirigentes da UAMPA apenas reprodu-
ziam o que podemos chamar de cultura corporativa de bairro,
onde na verdade ndc existe nenhuma guebra mals radical com o©
padrido de transfeféndia ao Estado do papel de organizador da
sociedade e apenas se reage com veeméncia quando ele deixa de
cumprir as fungbes dque lhe sio atribuidas. Se o© Estado néo
amplia a oferta de moradias para as canadas de baixa renda,
ocupan~-se os terrencs ou imbvels vazios; se reajusta as pres-
tacdes mais do que os saldrios, aplica-se o calote das pres-
tagles; se ndo pfovidencia a oferta de luz ou de agua, puxam—
se redes clandestinas. Neste contexto, ser combativo & levar
B populégao diante de um secretdrioc municipal ou do Prefeito
para dizer gue ele ndo cumpre © seu papel. Tentar sobrepor a
este tipo de ag¢fo discursoes contra o sistema capitalista ser-
via apenas como forma de criar uma aura mistica sobre as 1i~
derangas partidarias, mas muito.pouco contribuia para a cons-
trugio de novos sujeitos da transformacdo da cidade e de seu
governo. Contraditoriamente, estas liderangas passardo a dé-
cada de 80 inﬁeira gqueixando~se do imediatismo e do corpora-

tivismo que ajudavam a reproduzir.
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Seria injusto, contudo, atribuir a este discurso um
mecanicismo absoluto. Em primeiro lugar, h& a dura realidade
do regime autoritédrio, da transigl@o se dando pelo alto, com a

preservagio da exclusdo popular. Enm segundo lugar, nac Be

pode negar o aspecto contraditério das ac¢des desenvolvidas,

Havia algo mais gque o esforge de colar as grandes bandeiras
partidérias &s lutas pelo acesso 4 cidade nos balrros popula-
res. No hiate entre a ccnvmcaﬁéria civico-revolucioniria
feita pelos partidos de oposigdo e © quotidiano de dificulda-
des que presidia a ekperiéncia dos moradeores de periferia,

navia todo um espago para agdes instituintes de novas prati-

cas e de novas organizagdes. A criagdo da UAMPA nido foi a

traducido imediata de uma vitoéria das novas praticas de demo-
cracia de base gque recém vinham se esbogandc agqui e ali, mas
a partir da proposigdoc de articulacdes mails ampias desenvol-
veu-se um respaldd,_maﬁer gue © originalmente proporcionado
pela FRACAB, porQue'um pPoOUCC Menos divididc,.que pernitiu le-
var adiante a disputa pela redefinicio do cardter e da estru-.
tura de funcionamento de um sSem nNAmero de Associacbes de Mo~
radores. Por mals discursiva e doutrinidria dque fosse a
atuacgdo dos Yagentes da revolucio®, ela expunha 08 noradores
das vilas populares ao confronto de posigdes, ao experimenta-
rem no seu cotidianc o sabor das paixdes politicas, antes
réstritas aos guetos para onde © regime autoritérioc as havia

enpurrado.

Um exemplb disso & a luta pelo ensino piblico e
gratuitd na Grande Santa Rosa nos anc 1983-1984. Este movi-

mentc, embora ainda articulado dentro deste horizonte discur-
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sivo descrito acima, consequiu dar uma outra gualidade & po-
litica do enfrentamento. Inicialmente & preciso destacar a
forma de organizagdo do movimento, nio exclusivamente cen-
trada sobre as Associagdes de Moradores mas constituida a
'partir de plendrias abertas a toda a comunidade. Estas plend-
rias elegiam uma comissdo executiva, composta por 15 membros,
que era renovada a cada assembléia. Isto permitiu integrar
diferentes pessoas e eﬁtidades: "(...} Associagdo de Morado-
res da Grande Santa Rosa, Circulo de Pais e Méstres da Grande
Santa Rosa, Associagio de Moradores da Santa Clara, Asso~
ciagdo de Moradorés do Cagjunto Residencial Fernando Ferrari,
clube de maes da Santa Rosa, Clube de Mies da Santa Clara,
Cldbe de Mies da Vila Ramos, Comissdo de Moradores da Vila
Ramos, Asgociacdo Comunitéaria Paroquial,’Circulos Biblicos,
Centro Espirita Filhos de S&o Jorge, Centro de Religidc Afri-

cana S8o Jorge, Academia de Samba Unidos da Santa Rosa."'8

E importante destacar gque além destes interlocuto-
res havia alguns professores e alunos da Escola Santa Rosa,
gue pef@itiram_a articulagio do movimento §Om as discussbes
gue se desenvolviam na categoria dos professores das escolas
pliblicas estaduais. As principais reivindicacgdes do movimento
eram a criacdo de uma escola piblica de T Grau na Vila Ramos,
& conversdo de uma escola privada de I Grau (S3o Paulo) em
piblica na vila Nova Gleﬁa e a congulsta do ensino de IT Grau

na Escola Estadual Santa Rosa. Todos estes objetivos foram

18. José Valdir Rodrigues da Silva, A Escola & noszsa: uma experidncia de
educagdo popular, op. cit., p. 19
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alcangados, depols de 6 assembléias com a presenga de 500

pessoas em média e mals de 20 idas aos 6rgdos governamentais.

As plenadrias eram um espago de crganizagdo e convi-
vio, com a apresentagio de trovadores, sambistas, gaiteiros e
teatralizagdes sobre as queﬁtées em pauta. Também havia uma
preocupag¢do em divulgar o mals amplamente possivel as reivin-
dicacBes, para o gue contou-se com a assessoria da FASE- POA,
gue contribuiu na confecglo de panfletos (mals de 15.000j},
boletins periddicos (S-e&iqées de 1.000 exemplares cada uma)
e do encaminhamento de cartas abertas as autoridades e & po-

. pulagdo em geral (foram 5 cartas ao todo).

0 movimento teve como desdobramentes a criagio da
Unisc de Mulheres da Grande Santa Rosa - UNIROSA (1984}, &
renovagio dos Clrculo de Pais e Meéﬁreslg da Grande Santa
Rosa e da diretofia da Associacio de Moradores da Vila Nova
Gléba (1984) e é formacio do Comité Pré-Eleigles Diretas da
- grande Santa Rosa (19 semestre de 1984). O movimento varreu
com os Ypelegos® de multas das entidades écmunitérias da re-
gifo e serviu de base para a formacdc Go Conselho Popular da
¢ona Norte no final dos anos 80. Na avaliagdo de José Val-~

dir®? feita na época:

npyidentemente, a ‘inocéncia’ & a ’pureza’ inicial
do movimento ndo se mantiveram intactas a fliria ¢ &

realidade da luta. Alguns, integrantes da ala mails

19, Circulen de Pals e Mestres sdo entidades que reunem pais e professo-
reg nas escolas piblicas.
20. Hoje José Valdir @ vereador pelo PT.
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radical do partidoe governista, orientados por seus
chefes (ou melhor, subornados ou ameégados de'perda
de mordomias) ndc se mantiveram no movimento. Em
dado momento, percebem que ndo adianta 'roncar
grosso’, gue deve se submeter &s instancias de de-
cisdo, disputando politicamente o seu espaco.
Entao, passam a tramar golpes por fora. Como isso
também ndo funciona, caem foré @ passam a ‘elogiar’
o movimento com feXo4 conhecidos apelidos:
’comunista’,_ finfiltradof, ‘fazedor de politica“’,

etc.”zl

A lig@o gue interessa reter agui, dando continui-
dade a nossa discussdc sobre as contra&igées internas dos mo-
vimentos comunitidrios, & que para a eficdcia de movimentos
que envolvem mais de uma vila ou bairro & preciso transcender
o monopdlio da réprésentagéo por local de moradia em torno
das Assoclactes de Moradeores, promovende articulacles amplas
e plurais de varias entidades e pessoas em plendrias abertas.
Embora a UAMPA tenha sido agente de varios dos processos po-
liticos gue marcaram a década de 80 no terrenco das dquestdes
urbanas em Porto Alegre, ela raramente fol dirigente deles.
Voltando as ocupaqées em 1987, por exemple, nidc fol a UAMPA
gue as conduziu, mas um coletivo bem maior, o Movimento Gan-
cho pelo Direito de Mofar, na esteira do qual amadureceu o
Movimento de Luta pela Moradia no Estado e desenvolveu-se o

Férum EBEstadual de Luta pela Reforma Urbana, como veremos mails

21. José Valdir Rodrigues da Silva, A Escola é nossa: uma experiéncia de
gducagdo popular, ap. cit., p. 8.
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adiante. Alids, un dos grandes problemas destes novos movi-
mentos estd Jjustamente na incapacidade da UAMPA levar esta
‘discussdo até a base das suas filiadas. Da mesma forma poda-
mos falar do processo constituinte no Estade. Embora a maio-
ria dos militantes comunitdrios reconhega um cardter progres-
sista na nossa Lei Orgénica Municipal, nic se pode atribuir a
URMPA um papel de suijeito central nesse processo, 0 meu res-
paldo se deu muito mais pele lado do cacife politico-partida-
ric nos bastidores do PDT do gue pela defesa pliblica de pro-
postas ou pela convocagdo de amplas discussdes entre as Asso-
ciacbes de Mcradoresf Esta situagdo remete & pergunta: quem
dirigiu e dirige os movimentos conunitdrios em Porto Alegre?
Ndssa hipbtese agui & de gue eles tém sido dirigidos por um
sujeito plural, do qual a UAMPA & apenas uma das partes, mas
gque tem na agio das entidades de assessoria e na aglo de de-
terminados segmentos da Igreja, além de outros coletivos e
iﬁstituigéesgliﬁn'brago dirigente importante e muite pouceo
analisado, E & precisc também ndo esquécer dos Ycaciques® de
direita e de "@squeﬁda“, cuja agdo & muito mals centrada nas
suas figuras do gue nas suas flutuantes referéncias partida-

rias.

Entre outubro de 1983, quande f£oi fundada a UAM?A,
e julho de 19920, foram realizados guatro congreésos {1985,
1886, 1988, 1990). Os dois primeiros anos de funcionamento,
embora bastante intensos do ponto de vistas das atividades
desenvolvidas, nﬁo se t§aduziram numa wmaior organizagdo da
entidade, dificuldade que alids ainda hoje persiste, embora

mais atenuada. A primeira diretoria da entidade s6 veio a ser
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eleita em 1984, depols de quase um ano funclonando com unma

coniss8o provisdria. Todos 0s anocs de reélizagéo de congres-
sos pela UAMPA foram anos eleitorais, o que parece indicar a
utilizacdo destes eventos como instrumento de campanha elei-
toral pelas oposicgbes. Decorridos guase dez anos de existén-
cia da UAMPA, a entidade ainda ndo consegue nmanter uma comu-
nicagdo cotidiana com as suas filiadas, sendo prdcurada prin-
cipalmente em fungdo de questdes emergenciais. Em 1891, en-
quanto mais de 600 representantes comunitirios reuniram-se na
Usina do Gasdmetro, na assemb1éia final do Orgamento Partici-

pativo, a UAMPA, em reunido preparatdéria convocada para a

yéspera, ndoc conseguiu reunir mais que 6 liderangas. Por ocu-

+ro lado, a penfiria fisica da UAMPA expressa mais a secunda-
rirzacgdo e o descaso com a nemdria, a organizagdo e o planeja-
mento do gque uma suyposta preocupagdo em "n&ao burocratizar ©

movimento®.

FARELA 1 ~ CONGRESS0S DA UAMPA - DADGS

ANC AMe PARTI- DELE- AMz INS- AMs Fl- AMg POA OBSER~-
CIPANTES GRDOS CRITAS LIADAS VADORES
1983~FUND 51 324 51 51 170% -
1885~ I CoW FouE - - 80 200* -
1986~ II COHN 76 220%* 123> 1580 _ - -
1988-II1 COH 71 412 86 il 300* 100
1990~ IV CON 59 382 63 . 265 3BO* 70

Fonte: Relatérios dos Congressos da UMMPA, Pesquisas feitas pela FASE e
pelo CRMP em 1988.

* Dados estimativos com base no cadastro da Prefeitura.

## Dados extra-nficials fornecidos por Maria Doralina ¢. da Silveira,
Vice-Pres. da UANPA (86-88). _

Obs: O escesso namero de delegades no 11 Longressh se deve, conforme Maria Doralina {Nina}, 20 ra-
che gue ocorreu antericrments ao Congresso, quando o PMDB e o PUdoB tentaram formar uma scgunda
chaps &, ao vorem que iriam perder, decidiram esvaziar o fongresso.
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A UAMPA teve apenas dois presidentes desde a su%
fundacdo em 1983 até hoje: Waldir Bohn Gass e_Fﬁﬁlo Guar-
nieri, embora tenha havido guatro congressos. Waldir (PT,
vindo da Associacio de Moradores do Bairro Santa Tereza) e
Guarnieri (PDT, representante da Associag@o de Moradores do
Centre de Porto Alegre), apesar das divergéncias de linha
partidiria, imprimiram & entidade um papel e um cardter vi-
gentes ainda hoje: a tentativa de justapor aos movimentos co-
munitarios as bandeiras de luta mais gerais levantadas pelos

sindicatos e pelos partidos do dito campo popular.

para uma avaliacfo gquantitativa do perfil dos mili-
tantes comunitdrios nos congressos da UAMPA & pessivel dispor
de duas pesguisas realizadas pela FASE (Federagdo de Orgdos
para a Assisténcia cocial e Educacional) e pelo CAMP (Centro
de Assessoria Multiprofissional)}, no fiI Congresso, em 1988.

A pesguisa do CAMP regvela o0s problemas de representatividade

da UAMPA, gue cresclam, bem como sugerem uma precariedade em

termos de democraclia na malor parte das Associagfes de Mora-

dores filiadas. O nimero de Assoclagbes de Moradores partici-

~ pantes Qo TII Congresso representou apenés 37,16% das filia-

das, expressando upa gueda inclusive em nimeros absclutos, o©
que mostra o Progressive esvaziamento da entidade. No IV Con-
gressc, em 1990, esta queda na participagdo se acentuaria
sinda mais e foi preciso inclusive declarar como ndc mais va-
Iidas, em plené Congresso, é filiagSo de algumas Associagbes
de Moradores para gue aé entidades presentes compusessem ©

guérum minimo exigido pelos estatutos.
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TABELA 2 -~ Dados III Congresso UAMPA -~ 1988

- TOTAL GERAL DE DELEGADOS DAS 71 BMs QUE FORAM CREDENCIADOS 412
~ N¢ MAXTMO DE DELEG. QUE PODERIA SER CREDENCIADO PELAS 71 AM's - 710

- TOTAL DE DELEG. E SUPLENTES DE DIRETORIA QUE FORAM CREDENCIADQS - 215
- TOTAL DE DELEGADOS ¥ SUPLENTES DE BASE QUE FORAM CREDENCIADOS - 197
- ASSOCIACOES QUE PARTICIPARAM SOMENTE COM DELEGADOS DE DIRETORIA - 23
~ BAMs QUE PARTICIPARAM COM DELEG. DE BASE E DE DIRETORIA - 48
- AMs QUE, DAS 87, APRESENTARAM APENAS FICHAS DE INSCRIGAC - 33
- AMs QUE APRESENTARAM FICHAS DE INSCRIGAC E ATAS DE ASSEMBLEIA -~ 28
- AMs OUE APRESENT. FICHAS DE INSCR,,ATA E LISTA PRESENTES ASSEMB.- 29

Fonte: Centro de Assessoria Multiprofissional ~ CAMP, IIT Congresso da
UAMPA: og nhmeros falam, Porto Alegre, Mimeo, agosto-1888, p. 2 & p. b,

Em 1988, s6 10 AMs participaram com o total de de-
legados a gque tinham direito (4 de diretoria e 6 de base). O
predominic dos delegades de diretoria sobre os de base (215
contra 197) mostra a fragilidade da participagio na base das
Associacdes de Moradores. O gue flca demonstrado tambén peln
fato de gue 23 AMs comparecerem somente com delegados de di-
retoria e de gue 33 AMs ndo apresentaram ata da assembléia

que deveria ter eleito os delegados.

Os dados levantados pela FASE sobre o ITI Congresso
pernitem avaliar informacdes de outro teor, ao mostrarem o
perfil shHcio-econdmico (Tabela 3} e as 6piniées (Tabela 4)
dés participantes. 178 dos 412 delegados credenciados foranm
entrevistados, representando dez regides da cidade (Grande
cruzeiro com 18 guestiondrios respondidos, Gléria com &, Sul
con 1@, Lomba do Pinheirc com 19, Partenon com 15, Santa

Rosa/Sarandl com 33, Navegantes com 11, Alto Petrdpolis com

.15, Eixo da ﬁaltazar com 15 e Centro com 29), o gue mostra

wmna dlstrlbu1¢ao relatlvamente boa da representagdo da ci-
dade, em gue pese O predominlo do Centro. Informagtes refe-

rentes -ao IV Ccngiesso, realizado em 1990, mostram gue esta
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distribuigdoc ndc se manteve, pois regides inteiras se recusa-

ram a participar, como foi o caso da Gléria?.

TABELA 3 =~ Dados III Congressoc da UAKPA

=~ 1988

GENERO N& DELEGADOS %
MACULINO 105 59%
FEMINING 73 41%
FAIXA ETARIA N2 DELEGADOS %
ATE 18 ANOS 06 3%
18 A 25 ANOS 33 19%
25 A 36 ANOS 48 28%
36 A 45 ANOS 41 23%
MATS DE 45 BNOS 47 27%
FAI¥A DE RENDA N® DELEGADOS %
ATE 2 8sM 96 62%
DE 2 A 4 SM 31 20%
MAIS DE 4 58M 28 18%
ESCOLARIDADE N¢ DELEGADOS %
PRIMARIO 54 33%
GINASTIO 47 29%
IT GRAU 40 25%
III GRAU 22 13%
TEMPO NOS MOVIMENTOS COMUNIT. - N2 DELEG. %
ATE 1 ANO 53 31%
DE 1 A 3 ANOS 39 24%
DE 3 A 8 ANOS 50 29%
MAIS DE 8 ANOS 27 16%
TIPO DE DELEGADO N¢ DELEGADOS %
BASE 91 53%
DIRETORIA 82 47%
PARTICIP. EM OUTROS MOVIMENT. - N2 DELEG. %
SIM 108 66%
NAQ 57 34%

Fonte: FASE~POA, Pesguisa entre os delegados do III Con-
gresso da UAMPA, Porto Alegre, Mimeo, 1988.

22, bado fornecido por integrantes do Conselho Popular da Grande Gléria,

‘onde foi feita wma avallagdo,
decidiu nidoc participar.

previamente aoc IV Congressc, em que se
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Estes dados permitem tragar o perfil do militante
comunitirio gue participa dos congressos da UAMPA. Ele & ho-
mem, tem 36 anos aproximadamente, ganha até dois salarios ni-
nimos, tem o I Grau completo, atua em outros movimentos tam-
bém e estd nas lutas comunitériaé.hé menos de trés anoes. O
fato de gue ele seja hdmem pode ser explicado pela tendé&ncia
ainda vigente de tranferir ao homem a responsabilidade pelos
cargos de direcgdo, apesar do trabalho de base nas Associacgdes
de Moradores ser desempenhado principalmente.por mulheres. A
vida curta dos militantes & um dado que precisa ser melhor
‘analisado. Uma explicagdo possivel & que em eventos como oB
congressos, & necessidade de "fazer delegados" que defendan
determinadas posig¢bes ou pessocas acaba trazendo para os movi-
mentos comunitérios militantes de outras areas, que se dedi-

cam a uma espécie de "turismo politico®.

TABELAE 4 - Dados IIT Congresso da UAMPA ~ 1988
QUANTD AOS PROGRAMAS ASSISTENCIAIS DO GOVERNO ~ N¢ DELEGADOS %
TEM Visio criTica 81 A6%
ACHA BOM _ 55 31%
ACHA REZOAVEL ' . a7 21%
wAO SRBE/ NAO RESPONDEU - 4 2%
OTO. AO RESULTADO DOS PROGRAMAS RO TRAB. DAS AM‘m -~ N¢ DELEG. %
NEG BENEPICIA 48 32%
BENEFICIA 87 49%
BENEFICIA SHE BEM TRBBALHADO 035 3%
NEO SABE/NAD RESPONDEU 27 16%
QUANTO AO PAPEL DA URMPA - N DELEGADOS %
- ARTICULAR AS AM’s E AS LUTAS DO MOVIMENTO 74 42%
~ ASSESS50RAR AS AM's 71 40%
- DAR ASSISTENCILE AS AM‘s ) 56 31%
-~ TNTERMEDIAR A RELACACQ AM‘s / ORGAO PUBLICOS 27 15%
- CRIAR 1 FORUM DE DEBATES / ELAB. POL. ALTERNATIVAS 20 11i%
~ NAO SABE/MAO RESPONDEU ) 17 10%
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DIRETORIA PATERNBLISTA, CERTRALIZADORA, DIVER.EHCIAS 11

QUANTC A0S PROBLEMAS DA UAMPA - Nt DELEGADOS %
NAQ SARE/NAO RESPONDEU 52 29%
DTSTANCIRMENTC URMPA / AM’'s E VICE-VERSA 45 25%
PARTIDARIZACRO/MUITA POLITICA 32 18%
DIRETORIA (BSVAZIAMENTO, FALTA UNIDRDE,LIDER.CAPACIT) 22 12%
ORGANIZAGCAO INTERNA/ESTRUTURA 18 10%
FALTA RECURS0S FINANCEIRGS INFRA-ESTRUTURA 16 9%
CONCEPGAO, PROG. DE TRAB.(PRIORIDADES,POL. FORMAQAO)1l 6%

COMO RESOLVER ESTES PROBLEMAS ~ N2 DELEGADOS %

~ HAO SABE/HNAC RESPONDEU 70 39%
ELEGENDO UMA MELHOR DIRETORIA 30 17%
ESTANDO MAIS PRESENTE NAS AM'S zZ2 12%
SUPERANDG PARTIDARISMO/DESENVOLVENDO POL.COMUNITARIA 21 11%
ESTIMULANDG A REGIONALIZACAC DAS AM's i 6%
DESENV. FINANCAS{ARRECAD. DAS AM's, SOLICIT. GOVERNO) 7 4%
DESENVOLY POL UNIFIC E- MOBILIZACAC AM’s, PRIOR. LUTAS & 3%
DESENVOLVENDO pPOLITICA DE FORMACAC DE LIDERANGAS 5 3%
DESENVOLVENDO MEIOS DE COMUNICAGAO 3 2%

PRINCIPAIS PROBLEMAS ENFRENTADOS NA VILA - N% DELEGADOS %
SANEAMENTO (ESGOTO/AGUA) _ 122 69%
PAVIMENTACAC, ENSBIBRAMENTO, ARRUAMENTO &2 35%
TRANSPORTE (HORARIOS, INEXISTENCIA DE LINHAR ETC.) 51 29%
EDUC. (FALTA ESCOLA, CONSERVAGAO, REALIDADE DO ENSINO) 43 28%
HABITAGAD (SITUACAO PRECARIA DRS CASAS) 48 27%
ILUMINACAC POBLICA . 46 26%
SEGURRANCA (FALTA DE POLICIAMERTO) 46 26%
LU¢ (FALTA DE REDE PUBLICA} 35 20%
SAUDE (FALTA OU MA QUALIDRDE NO ATENDIMENTO MEDICO) 32 18%
CRECHE (CARENCIA, MANUTENGRO) 20 11%
POSSE DA TERRA {AMERCA DE DESPEJO, REGULARIZAQAO) 15 8%
LAZER (CARENCIA DE PRAGAS) 12 7%

COMO A AM PODE RESOLVER ESTES PROBLEMAS -~ N¢ DELEGRDOS %
DESENVOLV. LUTA NA VILA (ORG., MOB,, CONSCIENTIZAGAO)76 43%
RETVINDICANDO, SOLICITANDG RAOS ORGAOS PUBLICOS 38 21%
ARTICULANDC COM OUTRAS AM's E URMPA 27 15%
MANTENDO O QUE JB VEM FAZENDO (PRESSAC,REIVIND.,ORG.)Z1 12%
NEO SABE/ NAC RESPONDEU 20 11%
¥AO PODE FAZER WADA/ DEPENDE DO GOVERNO 5 3%

PRINCIPAIS DIFICULDADES DA ASSOCIAGRO DE MORADORES - N¢ DELEG. %
FALTA RECURSOS FINANCEIROS, INFRA-ESTRUTURA, SEDE 57 32%
FALTA DE PARTICIP. MORADORES, DESCREDITO AM 49 28%
NACG RESPONDEU/ NAO SABE C 34 19%
CONSCTENTIZAR, ORGANIZAR, MOBILIZAR OS5 MORARDORES 22 12%
ACESSO, OBTER RESPOSTAS DOS ORGAOS PURLICOS 21 i2%
¥ALTA DE TEMPO, DE CAPACITAGAC, DE LIDERANGAS 17 - 10%

5%

Fonte:

Porto Alegre, Mimeo, 1888.

FASE~DOA, Pesquisa entre os delegados do III Congressc da UAMPA,
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Estes dados de opinidoc revelam problemas sérios
para a continuidade da UAMPA enguanto entidade representa-
tiva, pois a maioria das respostas, tabuladas a partir de um
questiondrio aberto, mostrava uma clara vinculagdo dos inte-
resses dos delegados dg questéeslmais proximas do guotidiano
dos moradores das vilaé. Além disso, as agdes para a solugdo
dos problemas sdo encaradas come tarefa a ser levada isclada-
mente peia prépria vila. Problemas como a falta de democracia
das diretorias das Associagdes de Moradores ndo eram conside-

rados © mais importante a resolver, qguando vimos que grande

‘parte delas ndoc havia seguer realizado assembléia para a es-

colha dos delegados. Por outre lado, do ponto de vista da re-
lacdo com os poderes pilblicos, nfSco ha uma rejei¢do caracte-
ristica de uma situagdoc de enfrentamento; como a que era in-
sistentemente proposta pela diregdo da UAMPA, ao contrério, a
maioria éos delegados tinha uma vis8o dos programas assisten-—
ciais (ticket dc leite e outros) como sendo no minimo razod-
vels, achando gue ajudavam na tarefa de levar adiante o tra-
balho da Asscociaglo, Contudo, gquelxavam-se 08 delegados da
falta de participacfio dos moradores nas Assoclagdes e do des-
ciédito destas entidades Jjunto & comunidade. Embora n&o pos-
sam0s ser excessivamente rigorosos com os dados sobre o nG-

mero de associacBes gue ndc apresentaram ata de assembléia e

1lista de presentes, pols sabemos da precariedade formal de

muitas destas entidades e da dificuldade de cumprir estas ta-
refas mesmo nos congresscs da CUT, estes dados de opinido in-
dicam um refluxeo dos movimentos comunitdrios em termos de ca-~

pacidade de aglutinagio e mobilizagdo.
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Este fosso que se aprofundava entre a diregdc da
UAMPA e a realidade concreta das Associagdes de Moradores Jja

havia sido percebido no II Congressoc da entidade (1986):

srivemos também grandes dificuldades devido @ ndo
consolidagdo de um grupo de trabalho com toda a di-
retoria. Alguns diretores abandonaram o© ‘harco’
loge no linicio e outros participaram pouco do tra-
balho de construgdo da entidade e do dia-a-dia da
vida das associagdes. Com isso, ficamos com poucas
pessocas para cumprir as tarefas de estruturagdo e

Fortalecimento da UAMPA, w3

Como reagdo, JA4 em 1986, era proposta "a regionali-
zacdo da UAMPA" (12 Resolugdo, p. 13), na esteira da gqual se
enxergava a possibilidade de construlr conselhos populares
comc embrifes de um poder paralelc. Para articular este tra-
balhc com o da UAMPA, propunha-se também a noriacdoc do Conse-
1ho Intermedidrio da UAMPA, com dols representantes de cada
articulacdo regional de associacbes (s0 Associacdes de Mora-
dores participariam) gue relinam mensalmente com a diretoria,
& incentive a formac8o de coordenagdco nas articulages regio=-
nais.® {Encaminhamento n®¢ 1, p. 14}. Também foi definida como
tarefa a realizagio de um levantaﬁento das prioridades regio-
naiz para o encaminhamento das lutas pela ﬂAMPA. Para resol-
ver os problenas de infra-estrutura propunha-se a "destinagao
‘pela Prefeitura, de uma sede para & UAMPA nos altos do Mer-—

cado Pablico ou em outro local central” (Questdes gerals, n?®

23, UAMPA, Relatdric do II Congresso da pAMBA {25, 26 e 27 de julho de
1486), Porto Rlegre, mimeo, 1986, p. 6.
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i, p. 12), a0 m28No tempo em gue tornava-se obrigatdria a
contribuicde financeira das filiadas & UAMPA (esta obrigato-

riedade seria revogada em 1988 e restabelecida em 1990).

A solucdo dos possiveis conflitos de poder entre a
direcdo da UAMPA e o Conselho Intermediario era remetida pelo
11 Congresso para um regimento internc a ser elaboradce. Em
lugar do "respostismo®, vigente até ai, pfmpunba"se também um
método de planejamento: "As articulagdes regionais ou as as-
sociacbes em particular definem os temas que interessa de-
bater e a diretoria'da UAMPA com base nas prioridades do IT
Congresso (educagao, habitacic, transporte, satde, seguranga
e Qireitos humancs), monta © plano de trabalho contendo o8

tepas a serem trabalhados."24

Linhas geralis para um prograna de trabalho neste
gsentidoe eranm definidaa, com & prcposta:de realizar semindrics
sobre determinados  temas: organizagdo  dos movimentos
(democrécia, ~ estruturagao interna); lutas especificas
(educagio, woradia, transporte etc.); realidade do Municipic
(estrutura e politicas da pPrefeitura e Camara de Vereadores,
higtéria etc.); realidade nacional e histéria do movimento
pépular. £ possivel sentir al a contribuicio gue se propunham
' a prestar as entidades de assessoria CAMP e FASE-POA. Para
uma entidade gque sequer conseguia manter o seu dia-a~dia até
-1986, as taréfas eram imensas e ficaram na sua malor parte

irrealizadas. A tentativa de conguistar um espago para Q pla-

24. Idem, p. 15.
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nejamento das agdes fol derrotada pela falta pelo ativismo?®
e a entidade sucumbiu & dindmica imposta-pelos HOVOS gover-
nos<% municipal (a proposta dos Conselhos Municipais) e es-
tadual {(programas assistenciais). J& durante o II Congresso ©
principal esforgo havia sido dedicado & construgﬁo. de uma
proposta para os Conselhos Municipals e o III Congresso se¥
guin na mesma trilha, abrindo os trabalhos com uma discussédo
sobre as politicas governamentais. Na avaliagdc sobre a

UAMPA, o III Congresso praticamente repetia o gue era um es-

tado crénico:

v A UAMPA ndc conseguiu inserir-se na dinémica
das AM‘’s e ndo consegulu ser ﬁm canal de agluti-
nagioc;

- Houve pouca participagdc das AM’s na UAMPA;

- Faltou & UﬁﬁPA recurses humanoé, infra-estrutura
e um instruﬁento de divulgagéo, um jornal, um bole-
tim;

- O desconhecimento. do papel da UAMPA pelas AM’s, ©
balxo nivel de politizagdo, a disériminagéo da

UAMPA pelos Orgdos piblicos, a influéncia dos go-

vernoa e sua poelitica nas vilas sdo questles gue

25. Alewandre PForteg, do Instituto Cajamar - §P, aseim expds esta guestdo
do ativismo, gue ndo era exclusiva de Porto Alegre: "(...) esta 1dgica
da militdncia alucinada nos trapsformou muitas vezes em auténticos
‘militontos® {...) ou em 'ETs’ em relagdo aos valores do cotidiano da
maioria da populagdc. Viviamos em fungio de uma revolugdo em marcha e
julgévanos & ‘ma-sa’ apenas em relagdo ao nosso projeto, perdendo de
vista multas vezes elementos de resisténcia e valores populares reals
gobre ©s gquals nossa agho politica precisa incidir. H3o conseguliamos
ver, nas palavras do historiador inglés E. F. Thompson, o8 homens e
mulheres ‘tanto come produtores do futuro guanto como consumidores de
mua prépria existéncia mortal’.” - Alexandre Fortes, Movimentos so-
ciais no Braeil, S&o Paulo, Instituto Cajamar {mimec), 1292, p. 15.

26, Collares, em 1984, e Simon, em 1987,
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explicam as dificuldades de implanta¢do do trabalho

da Uaupa.«27

O fato novo surgido no III Congresso foi a reagio
dgs "basses"f que vetaram a chapa de consenso entre os parti-
dos que havia sido montada com antecedéncia ao Congressn e
forgaram uma recomposigdo, na gual a preéidéncia da entidade

gaia do FT e passava para o PDT.

Embora no III Congresso mais uma vez fossem reco-
nhecidas as debilidades da entidade, definia-se gue "a estru-
tura da UAMPA deve permanecer como esté”zs, adiando-se para
outro momento a definicdc scobre a regionalizagae, coisa que
até hoje ainda ndo se deu. Por trés desta discussio estd g
disputa nacional entre a ﬁﬂAMPOS/PRé»CENTRAt DOS MOVIMENTOS
POPULARES e a CONAM, entre a proposicdc de articulagdes plu-
rais dos movimentos sociails (as articulagdes regionais hoje
funcionando contam com a participagdo, além de Associacgdes de
Moraﬁores{ de CPMs, clubes de mies, escolas de samba, grupos
de djovens, pessoas individualmente etc.) e o monmpélib da re-
presantagio por local de nmoradia pelas Assoclagbes de Morado-
res. Dentro da UAMPA, a "indefinicdo" sobre a regionalizacdo
na verdade & um eufemismo para a recusa em aceltar repensar a
estrutura de organizacfo das lutas comunitérias.. Contudo,
come até muito recentemente (1989) esta regionalizagdo era
muito frigil e desigual no territdérioc da cidade (praticamente

G a Zona Norte e a Grande Cruzeliro tinham articulagdes fun-

27. UBMPA, Relatéric do IYI Congresso da UAMPA (1988), Porto Alegre, mi-
weo, 1988, p. 2.
28. Idem, p. 4.
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cionando), essa disputa ni3o tinha bases concretas para.se ex-—
pressar. £ sobretudeo a partir da experiéncia do “Orgamento
Pa:ticipativ&“, com a "Adnmninistragdo Popular®" (1989-1992},
que essas articulagdes regionais plurais, ou conselhos popu-
lares, se desenvolvem de forma mais orgénica, apresentando um
dinamismo e uma vida participativa muito mais densos gue ©

desgaste e o centralismo da UAMPA poderianm proporcionar.

Progressivamente, algumas liderangas passaram a se
gonscientizar que ndo & mais possivel atuar nos movimentos

comunitirios apenas como Pturistas revolucionarios®, que era

_ preciso um trabalho sério de dedicagfo ao aprofundamente da

discuss8o dessas lutas mais imediatas enfrentadas pelos mora-
dores das vilas populares, buscando eﬁtendé-las dentrc de um
cenadrio em gque a gestdo das politicas pablicas deixa de ser
monopdlio dos técnicos e lobbies empresariais articuladoes nos
governos e passaxa ser um espaco de participaglo popular. E

nesse sentide gue podemos entender o aumento da demanda por

- assessoria técnica, para poder contrapor as politicas pibli-

cas governamentals alternativas que contemplem ¢ ambiente
construido pelos moradores, para se atuar no espago legisla~
tivoe com projetos dJue enfrentem gquestdes estruturais comoe a
especulagdo imobillédria e a exclusio popular, para ceonstruir
ﬁcrmas‘de gestio popular. |
"As pessgoas Ja& passaram por esse proceéso de ser
utilizados por 3ivexsos partidos, diversos governos
e chegaram a um pontoc gque estéo avaliando gue che-

gou a hora de que as préprias comunidades, na dis-
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cussdo politica, tirando encaminhamentos, néo de-
pendendo do governo, mas sim levar a sua luta, que

& um dever das comunidades e das entidades."zg

wpudo aquli é feito pelo Conselho, até.a tatica é
discutida 14 dentro do Conselho, a gente ndo tem
nem autonomia para tomar qualquer decisdo isolada,
para ndoc melindrar ninguém e manter a nossa unido.
Qualguer fato novo a gente se comunica. A gente
primeiro analisa, vé o que o pessoal aché, entio
toda a reunidc que tem que decidir qualquer colsa,
a genté chama a comunidade e discute junto. E por
isso que eu estou hd 11 anos hesse trabalho, por

cauga disto."3o

nz gente tLem um calendario de reunides mensals,
come na semana passada fol a questdc da salide, um
projeto de salde para a ;egiéo. No més de junho a
gente tem a discussé&o sobre a questdo fundiaria, em
gque vamos discutir o direito ac usucapido e direi-
tos adquiridos., bia 11 tem um semindrio sobre regu-

larizagdo fundiaria.=3?t

#3 gente quer ver um centro comunitério, por exem-
plo, ser gestionado, dirigido pela populagdo orga-

nizada, a gente guer ver uma escola, por exemplo,

ser, ter um conselho dentro dela que envolva Asso-

95, Leci Matos (militante da regilic do Partenon), Entrevista ao aubor,
janeiro de 19981.

a0, Viniciug Fagundes Almeida (militante da regido da Grande Gléria), En-
trevista ap autor, fevereiro de 1991,

31, Hernani {militante da da Zona Leste), FASE-POA, Entrevigsta com o Con-
selho Popular da. Zona Leste, Porto Alegre, mimes, 1991.



ciagdo de Moradores, pals, alunos, professores, gue
possam dirigir essa escola e ndo apenas por uma di-
retora. Estamog trabalhando para que 1isso acon-

te@a,“gg

"A propria UAMPA, dizem que ndo tém gente pra fazer
esse tipo de cqisa, mas quando eles fizeram o IV
congresso, eles se mobilizaram e tinha 64 entidades
presentes. Se houvesse Vontéde de mobilizar como
houve de realizar este Congresso, a coisa funciona=-
ria. Porgue”em_Zl dias (...) foram poucas as enti-
dades que ndo foram visitadas pela UAMPA. A questao

& vontade politica mesmo "33
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A avaliacdo da UAMPA feita no IV Congresso {1990}

repetiria mals uma vez as lamentacdes dos congressos anterio-

ress

ra) Foi identificado pelos presentes no Iv Con-
gresso que a organizagdo da UAMPA, na época, era
deficiente e que havia poucos diretores traba-
1hando. Diante disso, o IV Congresso define que 0§
novos diretores da UAMPA devem assumir efetivamente
suas novas responsabilidades; sendo que deverad ser
utilizado com rigor o estatuto contra ©s que ndo
cumprem suas tarefas.

"B} O Cbngresso constata que muitas associagbes

eztdo burocratizadas e ndo s80 democréaticas, até

37, Renato, idem.

33, Marieta da Silva (militante da regido da Gran

ap autor, dezembro de 1530,

de Cruzeliro), Entrevista
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porque muitas sdo criadas somente em cima dos pro-

gramas assistencialistas do poder pﬁblica.”34

Passados guase dolis anos do IV Congresso, a UAMPA
estd praticamente reduzida acs diretores que sdo remunerados
pela entidade, arrastando~se num processo de reforma estaty-
téria que, prometido paré 1991, parece gue ainda vai permitir

a prorrogacho do mandato da atual diretoria até 1993.

Nio obstante, do ponto de vista legal-institucio-~
nal, com a Lei Orgénica Municipal, aprovada em 1590, a UAMPA
foi reconhecida como entidade representativa oficial das As-
soclagdes de Moradores, sendo gue a recente regulamentacac
dos Conselhos Municipais pela Cémara de Vereadores {(Lei Com-
plementar n2 267) ainda lhe confere o papel de arbitrar a es-
colha dos representantes populares das varias regibes para

participar nestes conselhoss?,

Para seu reconhecimentc como
sujeito da cidade, & de fundamental importancia gue o8 movi-
mentos papulares conquistem o acesso ao espago formal da po-
litica, mas nfoc se pode cair ne esquematismo de confundir os

movinmentos com as organizagdes gue buscan dirigi-los. Assim

como os movimentos cobram do Estado a sua democratizagido e

34, UBRMPAR, Relatdrio do IV Congregso da UAMPA (1990), Porto Alegre, mi-
meo, 1991, p. 3. ’

35, Inadvertidamente ou nao, o© prefeitc & os vereadores colocaram uma ca-
miga de forga. nos movimentos populares em Poicd Alegre, ao vingular a
eua representagio a uma entidade especifica. A situagdo & preccupante,
na medida em gue, por exemplo, a proposta de reforma dos estatutos da
UAMPA reduz de 25% para 5% o gudrum minimo para as reunides do Conse-
1ho Deliberativo, que passaria a ser o 6rgic encarregado da elsaigdo

 dos conselheircs municipais. Como o nlmero de filiadas estd ac redor
de 300, podemos ter o casc de apenas 15 Associagbes de Moradores virem
a indicar os representantes do conjunto das regides da clidade.
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submissio & soberania popular, também as suas entidades orga-

nizativas comecam a ser cobradas.

Burocratizada e esvaziada, a UAMPA é& hoje, entre-
tanto, reconhecida cono representante legal das assoclagdes
comunitarias em vArios espagos institucionais. Trata-se de
uma conguista daé movimentos e ao mesmo tempo de aprisiona-
mento institucional. A entidade gue surgiu para socializar a
pratica do enfrentamento & hoje "enfrentada' pelos novos for-
mates organizativos que rompem com o monop6lio da represen-
tagdo por local de moradia atribuido as Associagdes de Mora-
. dores: os embrides de conselhos Populares e os movimentos te-
méticos. Na medida em gue estas novas dindnicas expressan uma
ruptura mais profunda, com a cultura delegativa que dava sus-
tentacdo agueles formatos tradicionais, através do sistema de
plenirias abertas.a tcda a popula<;5036r a legitimidade deixa
de ser um atributo'meramente legal para ser uma construgio
real permanente: Dentro deste horizonte em construgéo, enti-
dades como a VAMPA sd tem dois caminhos: (1) reconstruir-se
radicalmente em novas bases, abandonando a’pretenséo 20 meno-
pélic da diregdo dog movimentos populares urbanos e estrutu-
rando-se em torno de principlos e ndo por critérios buroccra-
ticos de pertencimento, ou (2) simplesmente ir desaparecendo

aos poucos, empenhando ano a anc Seus créditos politicos ar-

duamente conguistados.

36, Os moradores de algunas regldes inclusive estéo formando comigsdes
poOr rua, oomo & o raso do Partenon.
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¢ contrdrio disso, ac que tudo indica fora do cena-

rio de possiveis da presente conjuntura, seria ¢ retorno ao

"oomunitarisme de Estado” tipico dos anos 50 (irmio gémeo do

atrelamento dos sindicatos ao Ministério do Trabalhe}, em gue

- ] Il

o Estado & o Gnico sujeito ativo e as Associagles de Morado-

res por ele reconhecidas ou mesme constituidas gravitam ao

geu redor, mediando demandas.
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AHNEXD 1
Diretorias da URMPA,.

Gestdc 83/84-8%: -~ Dados oficiais ndoc disponiveis. O presi-
dente era Waldir Bohn Gass,

Gestdo B6-88: -~ Waldir Bohn Gass (presidente/Bairro Santa
Terezaj, Maria Doralina €. da Silvelra (vice-presidente/ Jardim Itu),
Anténio Matos (vice de habitagdo/Campo da Tuca), Atilie Rengo (vice de
divulgaglo/Vila IAPI}, Luis Paulo Ramos (vice de relagles sindi-
cais/Beco do Adelar), Celso Luls M. Vieira/Jardim Vila Nova), Adair Ma-
ria Villanova {vice de salide/Cristal), Anténio Mara Loguércio (vice de
geguranga e direitos humancs/Balrro Santo Antdnio)}, Paulo Guarnieri
(primeire secretdrio/Cidade Baixa), Eliana Martins {zequnda secrets-
ria/Nova Brasilia), Tomaz Acosta {primeiro tesoureiro/Parque SE0 Sebas-
ti&o), Marlene Escobar Salim (segunda tegoureira/A. J. Renner}), Heri-
berto Back (presidente do Conselho Deliberativo/Estrada dos Alpes),
Joaé Valdir (vice-presidente do Censelho Deliberativo/Nova Gleba), Jodo
Alberto Rosa (secretério do Conselho Deliberativo/Linha deo Tire Fede-
ral), Fernando Camarano {(titular do Conselho Piseal/Jardim Itu), Jorge
fansen {(titular do Conselho Fiscal/Vila do Respeito), Deoclides Almeida
{titular do Conselho Fiscal/Morro da Cruz), Antdnic Paulo Elias
{suplente do Conselho Fiscal/Unidos da Paineira), BAntdnio Rodrigues
(suplente do Conselho FPiscal/Pargue Belém Novo}, Jorge Alves {suplente
do Conselho Fiscal/Cruzeireo de Sul).

Gestio B88-90: ~ Paulo Guarnieri {presidente/Centroj, Mar-
itene Becobar Salim (vice-presidente/A. J. Renner), Maria Doralina C. da
Silveira {primeira secretiria/Jardim Itu), José Haia {segundo secreti-
rio/Coima), Fernando Camarano {primeiro tesoureiro/Jardim Itu}, Glaci
almeida hbadie ({segunda tesoureira/Jardim Bento Gongalves), Ademir Casg-
tro (vice de habitagdo/Vila Unido), Rlton €astro {vice de divulgagio/
Parque dos Malas), Waldir Bohn Gass (vice de educagdo/Morro Santa Te-
reza), Pedro Augusto {vice de transportes/Beco Jodo Paris), Eva Polly
da Silva {vice de saGde/Vila Farrapos), Joel Zoares (vice de direltos
humanog/Jardim Renascengal, cilberto Paiva (vice de esportes, cultura e
lazer/Gléria), Antdnio Prado {presidente do Conselho Deliberativo/Santo
Anténio), Jorge Almeida (vice-presidente do Conselho Deliberativo/vVila
do Respeite), Avani Xeller {secretéaria do Consslho beliberativo/Vila
Farrapos), Antdnic Hatos {(titular do Conselho Fiscal/Campo da Tuca),
Joie Antdnio Dias (titular do Congelho Fiscal/Vila do Bstaleiro}, Wal-
demar Severo (titular do Conselho beliberative/Condor e Dona Iris), An-
ténio Silva (suplente do Conselho Piscal/Cefer 1}, Pedro Custddio
{suplente do Congelho Fiscal/Lomba do Pinheiro).

Gastio 90~92: - Paule Guarnieri (presidente/Centro}, Virgi-
1io Burélio (vice-presidente/Santa Rosa), Erotides JGnior (vice de ha-
bitac&o/Lami}, Paulo Burmaister {(vice de educagio}, Omar Silveira {vice
de esportes, cultura e lazer), Plavie J. Bellmann da Silva (vice de
transportefVila Hova), Rosingela Torres (vice de salde), Giovani Lizar-
do {vice de divulgagao}, Anderlan Azambuija {vice de direitos humanos).
Pedro da Hora Diar {primeiro georetdrio), Glacie Bbadle (seqgunda secra-
thria/Jardim Bento Gongalves), Balduino Muller (primeiro tescurelro).
tuiz Bnténieo Padilha {(segundo tesoureliro).

i



V. ACOES HEGEMONICAS E MOVIMENTOS POPULARES URBANGS,

Uma educa¢lo pela pedra: por ligdes;
para aprender da pedra, fregientéd~la;
paptar sua voz inenfdtica, impessoal
{pela de dicgBo ela comega as aulas).
A ligd3c de woral, sua resisténcila fria
ao que filui e a fluir, a ser maleada;
a de poética, sua carnadura concretaj
a de economia, seu adensar-se compactal
ligBes da pedra (de fora para dentro,
cartilha muda), para quem soletra-—la.

Jode Cabral de Melo Neto

Introdugioc

A conjuntura iniclal dos anos 80, gue apresentava
um blece anti-autoritirio em acéo, tendeu a fager trans-—
pordar a agio dos movimentos comunitdrios para nuito além do
ﬁue se devia ao seu dinamismo préprio. Lutas pela per-
manéncia na terra, éela_reguiarizagéo fundidria, pelo sanea-
ménto e pelo acesso aoagservigos urbanos ganharam, na visdo

de determinadas liderangas, a dimensdo de um enfrentamento



direto ao Estado Capitalista. Quande o bloco anti-autoritéa~
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ric comeca a se dissolver e ampliam-se os espagos de parti- .

cipagic politica, os movimentos populares urbanos sdc obri-
gados a se confrontarem Com 05 Seus limites internos. A his-
réria da UAMPA, que analisamos no capitulo anterior, ex-
pressa esta conjuntura do ponto de vista organizativo. Neste
capitulo, pretendo descrever aesta conjﬁntura, para Porto
Alegre, do ponto de vista do padrio de participacac poli~-
tica.

0 ijetiVG deste capitulo & situar o caminhar dos

movimentos populares urbanos em Porto Alegre, na segunda me-

tade dos anos 80, a partir da sua interagdo com as agoes go-

vernamentais do PMDB e do PDT (no governd do Estadov & na
Prefeitura Municipal, respectivamente} € a partir dos espa-—
cos de superagio da. crise estratégica experimentada poxr es-

tes movimentos.

para explicar o© desenvolvimento deste processo,

seric analisados neste capitulc guatro siﬁuagﬁes: {1} a ela-

boracio e o processc de votaciic de proijeto de lei criando ©S

conselhos Municipais, com participagéo majoritéria dos movi~
mentos comﬁnitérios, no governo Collares; (2) a ccupagdo por
mais de 100.000 pessoas, ho inicio do Governo Simon, en
1987, de mais de 20.000 imévéis desocupados em fase de con-—

 elusio de sua construgdo; (3) a emergéncia dos movimentos de

juta pela moradia (setafiais) e de uma nova proposta de uni-

ficagio dos movimentos‘sociais, a PRO~CENTRAL DOS MOVIMENTOS

POPULARES, além da multiplicagdo, publicizagée e articulagdo



de Organizagdes Nao-Governamentais (ONGs) e (4) o amadureci-
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mentoe da luta pela Reforma Urbana, a ‘ﬁartir do processo

constituinte.

Estas agdes sdo entendidas agul enqguanto agles de
legitimaclc e, no limite, enguanto ag¢des hegemdnicas, na me-
dida em gQue eram propostas, cada governo a seu modo, formas
de interacdc com as classes subalternas visando a sua inte-
gragio ao meic urbano. Na leitura que Portantiero faz de

Grausci:

"Acdoc hegemdnica seria aquela constelagdo de préa-
ticas politicas e culturais desempenhadas por uma
classe fundamental, atravées da qﬁal consegue arti-
cular sob sua diregdo outros grupos sociais, me-
diante a cmnstfu¢éo de uma vontade coletiva que
traduz tais interesses corporativos, parcialmente

sacrificados, em favor de interesses gniversais.nl

0 conceito de agio hegemdnica & um desdobrémento
do conceito de hegemonia, Gtil agui por permitir dar conta
da conjuntura fluida dos anos 80, em due uma série de pro-
cessos foram tentados ou esbogados para a recongstrugde do
Estadé e da gestio econdmica, senm dque nenhum tenha se conso-
lidado. Dentro da n0936 ampliada de hegemonla gue vem sendo
‘dafendida neste trabalho, ndo & possivel pensar agbes hege-

wénicas unicamente no amhite do Executivo ou da estrutura

1. Juan Carios Fortantiero, “Hotas sobre crise e produgdc de agdo hege-
ménica", Cultura e Politica, CEDEC, n® 8, p. &0.



juridico-~parlanentar, elas implicam necessariamente, e
principalmente, uma construcio que se desenvolve no terreno
das organizagdes da sociedade civil. Neste sentido, distin-
guem-se das agles de simples legitimagdo, gque ndo implicam
uma aerticulagdo real e orgadnica né sociedade. Nio obstante a
énfase dada por Gramsci ao lage ético-politico implicado na
construgac de uma hegemonia, € primeiramente no terreno do
mercade capitalista que as classes subalternas sio integra-
das & sociedade e educadas para a absorgioc doé valores domi-

nantes. Isto significa, muito claramente, gue uma solucgdo

‘hegeménica ndo é apenas uma soluglo de articulagfo politico-

cuitural, mas sim, conjuntamente, uma solucdo econdémica.
Pertencer & socledade, identificar-se positivamente com um
conjunto de rela@ées soclails, pressupde a‘possibilidade con-
creta de realizar os seus valores economicamente, isto &, na
produé&o'e apropriagéo dés seus recursos. Uma sociedade que

desenvolve mecanismos para a integracdo pelitica e cultural

dos cidadios, mas gue os excluil economicamente & uma socie-

dade em crise e uma hova hegemonia al s6 & possivel com a

reconstrugdo ou transformag@o da economia. Caso contrério,

néo estaremos falande de hegemonia e sim de dominagdc poli-
2 | |

tica ou lideolbgica®.
Embora ndo seija obljeto deste tragbalho discutir o
processo de aanstituigéb das classes capitalistas no Brasil,

convén definir alguns pressupostos para o estudo das rela-

¢bes do PMDB e do EDT com as classes subalternas em Porto

2. Para uma andlise da hegemonia também enquanto agic scondmica vide:
Joud Luis Coraggio, Ciudades sin rumbo, Quite, Ciudad/f8iap, 1951.
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Alegre. Inicialmente, ndo se pode considerar este Municipio
comoe uma Cidadgnﬂstado grega. As ag¢bes dos partidos nesta
cidade estio entrelacgadas indissoluvelmente com os niveis
estadual e federal, porém ndo existe o partido nacional das
classes dominantes, existem opgaés partidarias gque variam a
cada momento ¢ para céda regiido. A crise social dos anos B0
ne Brasil & uma crise nacional, de esgotamento de um de-
terminado padrdc de relagdo Estado/Sociedade e, mais
especificamente, Estado/Econcmia, mas exisiem particulari-
dades locais que constituem os laboratérios de solugdes mais
globais e que se viabilizam em fungdo de certos aclmulos de
forgas, seja do ponto de vista da acumulagao capitalista,
seja da perspectiva da organizagdo das classes subalternas.
Fm termnos de interesse de ¢lasse, COmMO veremos na andlise da
atuacdo do PMDB e do PDT em Porto Alegre, na segunda metade
dns anss oitenta, ndo hS grandes diferengas entre o gue es-
tas opgbes repréSeﬁtavam no &mbite nacional e em Porto Ale-
gre. Na verdade, ha uma progressiva indiferenciagdo entre
estes partidos, divididos apenas pelo viés com gue aderem ao
mesno, receituidrio (o ajuste recessivo). Naﬁuilo gue aguil in-
teressa, ou seja, a capacidade articulatdéria de determinadas
propostas entre os novimentos populares urbanos, o gue se

pode dizer, com relagac ao funcionamento dos partides na ca-~
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pital galcha & que existe uma maior distribuigio das propos-

tas politicas no tecido da sociedade. Existe um ampla rede

_de entidades na socledade civil portoalegrense, com uma his-

téria que ndo comegou ontem e que funcionam como uma espécie
de filtro, de duplo sentido, das propostas politicas exis-

tentes.



Una rmlagﬁb de caciguismo, por exemple, tipica de
outras regifes do pais e de algumas cidades do interior do
Rio Grande do Sul, em gue a‘liqagao lider [/ massas é direta
e ndc mediata, dificilmente seria vidvel em Porto Alegre. A
legitimacdo de uma figura teria gue passar por uma persis-
tente negoclagdo com uma infinidade de interesses so-
clalmente organizados; Isso ndo se resolve s6 com espago nos
reios de comunicacido, pressupde um nlimeroc grande de gquadros,
pressupde um partido relativanente organizado para dar uma
certa cceréncia:é acdo destes guadros, o gue significa na
pfética a inviabilidade do caciguismo. Figuras como Brizola
s8o tdo cacigues guanto Lula, sio expressdes de uma conden-
saclo de for¢as num determinado sentido/IAliés, 0 gue a ex-
periéncia dos anos 80 mostrou, peleo menos para Porto Alegre,
é qué relacdes de 6omihagéo politica a partir do Estado, sen
contemplar essa malha social, tém escasso poder de legitimi-
dade, Vide, por exemplo, ¢ Jue ocorreu Com 08 governos Simon
e Collares no governc do Estado a partir do confronto com o
magiétério3,_ﬁmbora grande parte das Drgaﬁizégﬁes coﬁunitéw
rias da cidade tenha na origem uma matriz trabalhista, néo &
correto derivar dai uma tutela, uma adesio passiocnal, enm
funcdo das propostas do ?DT, Uma prova disso & a eleigdo de

olivio butra, do PT, para prefelto em 1988.

3. Ao tratarem as lutas pela dewocratizagio da Esgcopla Piblica como
ameaga ou crise de governabilidade, ambos os governadores rxecorreram
& autoridade como chefe do Executivo para impor solugfen de clma para
baixo e acabaram derrotados peliticamente na discussio piblica promo-
vida pela. comunidade escolar (pails, alunos e profissionais dJde adu-
caclo) na sociedade, Simon tentou impor o QPE {Quadre de Professores
por Escola), com © remangjamento forgado de professores, e Collares
vem impondo ¢ Calendadrio Rotativo, ohrigando os alunos a se distri-
buirem entre trés opgbes de ano letive, em sistewa de rodizio.
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Quanto & efetividade de uma agdo hegemdnica esta-
tal, o pressuposto agul é de gue & possivel fazer uma sepa-
faqao enﬁre actes hegenmdbnicas das classes dominantes e acgbes
hegembnicas das classes subalternas, como alids j& fol sa-
jientado de certa forma na parte inicial deste trabailho.

Ainda conforme Portantiero:

uas classes dominantes o s8o porgue conselidaram a
sua unidade no Estado; a sua histéria & j& uma
histéria estatal. As classes subalternas, no en-
tanto, enquanto ndc se tornem Estado - recorda
Gramsci - terdo uma histbria entrelagada com a 50~
ciedade civil, como 'fungdo desagregada e descon-

_tinua’ da histbéria da socledade ecivii.n?

Embora Gramsci tenha pensado o conceito de hegemo-
nia como uma estratégia para a revolugdo, COmO uma articu-

lacio gue se constrol de paixo para cima, da socledade para

o Estado, supressora das contradigdes de classe e limitada

pela sua vigéncia na realidade objetiva do capitalismo, £
possivel admitir a existéncia de uma agdo hegemdnica gue se
desenvolve para a permanente reconstrugio da sociedade de
classes, restrita as préprias contradigdes engendradas pelaé

relagbes ail dominantes. Na medida em que uma parte dos movi-

- mentos populares urbanos, sobretudo os comunitdrios, s&0

fortemente impregnados:pelo "paradigma estatal® (ou seia,

pela idéla de gue © Estado, por ser responsdvel pela garan-

4. Juan Carlos Portantiero, op. cit., p. G0
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tia dos direitos socials, € o “produtor da sociedade"), ha
al uma chave para a interag8o positiva com as politicas go-

vernamentals que respeitem as reivindicagdes populares,

Como procurarei demonstrar, as agdes dos governos

Collares na Prefeitura (86-88) e Simon no Estado (87-90) ti-

nham efeltos contraditérios sobres os movimentos populares
urbancos. De um lado, os wnovimentos perderam muito daquele
seu carater contestatdrio gue havian adquirido a partir do
final dos anes 70, na medida em gue a interlocugic governa~-
mental, guer do PMDB ou do PDT, era dotada de um poder de
barganha muito grande, ndc apenas em fungdo do poder estatal
de executar obras e ofertar servigos, mas pelo fato de qgue
uma parte significativa das liderangas destes movimentos era
vinculada a estes partidos, o gue tendia a amenizar os con-
flitos e a trazer as discussbes para fora das Associagbes de
Moradores, para_:os' espagos institucionails criados para o
processamento de parte das demandas destes movimentos, Por
outro ?ado,'os movimentos, neste processo, atraidos pelo
discurso participacionista, foram obrigados a redimensionar
cs seus formatos organizativos e as suas estratégilas, o dque
deu margem ndco apenas a organizagles com uma outra cara,
como permitiu fazer com que os movimentos popula;es urbanos
avangassém de um patamar reivindicativo para um patamar

propositive, © que se evidenciou sobretudo a partir do pro-

cesso constituinte. Neste sentido, os movimentos populares

urbanos, passam a expressar ndo apenas as lutas comunitérios
que se ddo a partir de um local (bairro, cidade), mas tanbén

as lutas em torno de determinados temas, aglutinando um con-
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junto diferenciade de sujeitos, come as lutas por habitagdo,

transporte, ensino piblico e gratuito, reforma urbana etc.

Embora relativamente teﬁporéo, o processo politi-
co-eleitoral no Rio Grande do Sul cumpriu um cicle virtuoso
na perspetiva da transigfo do regime autoritario, pois evo-
luju-se de governos ligados ao regime militar para governos
mais progressistas e mesmo de esquerda, © gque parca uma 1i-
nha de continuidade gue ainda ndo foi interrompida, diferen-
temente do gue ocorreu no nivel federal e nos demals esta-

4dos.

Em 1982, nas elei¢des para governador, ndo houve
condicdes de acordo entre os partidos de oposicidc ao regime
militar e saiu vitorigso o candigdato do PDS, Jair Socares.
Somente em 1987 tomard ©posse O primeirc governador
"apogicionista";.Pédro Simon, do PMDB. Mas em 19586, para a
prefeitura da capital, 4& havia sido eleito Alceu Collares,
do PDT; na primeira eleicdo direta para prefeito das capi-
tals pés~é4. Fm Porto Alegre, o PT, apesar de ter grande pe-
netracioc junto & populagdo organizada {(sindicatos, Asso-
ciacBes de Moradores), teve apenas um vereador eleito e ree-
leito de 1982 até 1989, Antonio Hohfeldt, jornalista e pro-
fessor universitério. Em 1988, contudé, o PT elegeu ndo ape-
nas o prefeito Olivio Dutra como uma expressiva bancada de 9
. vereadores (num total de 33)°%, Em 1990, foi eleito Alceu

Collares para o governo do Estado.

5. Has eleigbes de 1992, o PT aumentou para 10 versadores a sua bancada
(& maicr da Camaraj. '
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Awmbos os partidos  antes oposicionistas, PMDB e
.PDT, nos governos estadual e municipal, investiram bastante
na articulagdio das organizacBes de moradores en torno de
seus projetos de governo e mesmo politico~eleitorais. 0 go-
verno Simon, com apoio federal {Coverno Sarney), teve na
SEHAC {(Secretaria Especial de Habitagdo e Agldc Comunitaria
do Governo Federal) e na LBA (Legi&io Brasileira de
Assisténcia) os seus principais centros de agldo junto as
Assoclagbes de Moradores e entidades comunitirias em geral,
através de programas de distribuicdo de leite (via tickets),
mutirées comanitarics, fornecimento de documentos
(identidade, titulo, registro de entidades etc.), caminhdes
de venda de alimentos a precos supostamentelmais baratos e
cutros. Estes programas legitimavam liderancas governistas
nas entidades comunitérias e tinham o efeito de bloqueary
parcialmente ‘ o discurse de enfrentamento aoc Estado

antericormente vigente.

Contﬁdo,lseria incorreto atribuir ao PMDB épenas
um viés oportunista npa utilizagdc do discurso participacio-
nista. Para o qavefno Simon, a participacio aparecia como um
misto de acesso aos servigos ofertados pelo Estado e esti-
nmulo & co~participagdo através do trabalho en regiﬁe de mu-
tirfio (como no casc do Projetc Jodo-de-Barrc, de construgio
de wmoradias} ou da co-responsabilidade pela efetivagio de
uma dada pelitica (como no caso da distribuicdo do ticket do

leite pela Associacgdo de Moradores). A cidadania & entendida

apenas enguanto cidadania soclal, sendo ignorada sua di-
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mensfo politica. O famoso "resgate da cidadania®™ & o direito
aos servicos urbanos e sociais. A decisdo sobre as politicas

a seren adotadas e o momento de sua adogéo permanece monopd-
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lieo do partido no governoc e de seus técnicos, mas espera-se

que o©s movimentos populares se solidarizem com as agbes
implementadas e contribuam com o seu trabalho voluntario

para a sua efetividade e eficécia.

" Nio se pode atribuir também a este discurso parti-
cipacionista do PMDB uma unidade e coeréncia lineares. Assim

como havia espago para o viés oportunista, havia também pro-

postas mais sérias de incorporagio da participacdc popular

em outros niveis. No governo Simon, 0§ getores que avangaranm
mais nesta perspectiva foram os da safde e da educacdc. Tam-
bém deve ser menqiamada a forma de encaminhamento do pro-
grama Fala Favela,_ém 1988, guando se permitiu que as comu-
nidades das vilas votassem suas prioridades para a aplicagéo
dos recursos dispcniveis, numa antecipagic do gue viria a
ser mais tarde, na gestio do PT na Administragfio Municipal,
a experiéncia da participagéd popular no orgamento. O setor
de satde beneficiou-se dos movimentos de satde em nivel na-
cional e, através do SUS (Sistema Unico de Sadde), foi in-
corporada a participagdo dos usudrios e trabalhadores de
sadde na definicic de prioridades para a aplicagdo dos re-
éursos e gestio do sistema no é&nmbito municipal. A partir
'desta orienié@éo canquistada no nivel federal, pela pressao
dos movimentos de saﬁde; sobretudo em S&o Paulo, institucio-
nalizaram-se em Porto ﬁlegre, em 1987, numa articulacgic en~

tre governo estadual e governo municipal, a CIMS (Comissio



Tnterinstitucional Municipal de Saﬁde)ﬁ e as CLIS (Comissdes
Locais de Satde), organizadas por regido da cidade, conm a
participagfo de trabalhadores em salde e usuarios do sis~-

Tema . i

Num momentoc em que os wmovimentos comunitdrios dis-
cutiam com o governo municipal uma férmula para a implanta-
¢gio de conselhos municipais por setor das politicas pbli-
cas, como veremos mals adiante neste capitulo, a CIMS e as
CLIS tornaram—se um exenplo prétice de como isto poderia ser
viabilizado. Mals éinda; as CLIS, ao serem organizadas por
regifio, contribuiam para a emergéncia ou o amadurecimento
conforme o caso, dos conselhos populares ou articulagdes re-

gionais de entidades comunitarias, tanto por serem j& forma-

6. Pelo regimento interno da CIMS-POR, de 04 de agosto de 1887, YA Co-
migsio Interinstitucional Hunicipal de Saude, CIHS, & a insténcia Io-
cal de planejamento, gestdc e acompanhamento das Agbes de Sadde, in-
cluindo as Acdes Integradas de Saude,. no Municipio de Porto Alegre.”
Intégram a CIMS, um repregentante de cada uma das instituigdes conve-
niadas (INAMPS, Minigtério da Bducagio. Secretaria Estadual de Saude
e Meio Ambiente, Secretaria Municipal de Salide e Bervigo Soclial, Mi-
nistério do Trehalho e Ministério da Satde), trés repressntantes de
cada CLIS (atualmente s8c dez em Portoe Alegre: ¢cLig 1 - Ilhas, Hu-
maité~Navegantes; CLIS 2 ~ Jd. Leopoldina, Sarandi, Vila Santa Rosa e
Paréue dos Maiasy; CLIS 3 -~ Cavalhada, Camagud, Ipanema, Tristeza e
cristal; CLIS 4 - Grande Cruzeiro, Giéria, vila dos Comerciirios e
hzenha; CLIS 5 -~ Jd. +i~-Sabard, Coinma e imedlagdes do Hespital Con-
ceigdo; CLIS & - Partenon, S3c José, Volta da Cobra, Santa Catarina,
Murialdo, Morro da Cruz, Sao Judas Tadeu e Santa Maria; CLIS 7 ~ Vila
Bom Jesus, Mato Sampaleo, Vila Jardim e Morro Santana; CLIS 8 ~ Flo-
resta e Centro; CLIS 9 - Restingsa, Belém Velho, Belém Hovo e Vila
Nova; CLIS 10 - Lomba do Pinheiro, Vila Esmeralda, Tamanca, Mapa, Vi~
gosa, Santa catarina e S&c Pedroj, na proporgio de um técnico para
dois usudrios, um representante de cada categoria profissional dos
+rabalhadores em salde (médicos, enfermeiros, paicélogos, assistenies
sociais, auxiliares de enfermagem, odontdlogos, farmacéuticos e bio-
guimicos, nutricionistas e veterinarios) e mals um representante de

- pada wmna das segulntes entidades: CGT, QUT, UBRMPA, Essociagdo de Hos-
pitais do KRGS, Comissio de Safide da Camara de Vereadores, Hospitais
Filantropicos {com convénio com O INAMPE) e Sindicato dos Trabalhado-
res Rurals de Porto Alegre. De um total de 54 membros, gue se relnem
guinzenalmente, mais da metade sio representantes de usuarics diretos
e de entidades de trabalhadores.
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das num desenho fisico-territorial préximo ao recortado pe-
los movimentos comunitérics como por exigir destes mesnos

movimentos uma politica de intervencdo articulada nestes es-

pPagos.

No casco da educagao, por pressdc da comunidade es-—
colar organizada (CPERS - Centro dos Professores do Estado
do Rio Grande do Sul e Associagéo‘dos Circulos de Pails e
Mestrea), © governo do Estado aceitou a elelg8o de diretores
de escola e, em 19%0, esteve a ponte de sanéionar a Lei gue
" requlamentaria 5 'Conselhc Estadual de Educagio, com
participacde majoritdria da comunidade escolar (pais,
aluncs, professores e funciondrios), mas a pedido do novo
governador eleite (Collares}, Simon optou por adiar a
decisfio para o proéximo governc, ¢ ¢ual terminou por reverter
os avangos conguistados neste plano, ac cassar o mandato dos
diretores de eéc&la eleitos e 'adiér indefinidamente a

régulamentagéo do Conselho Estadual.

Do -ponto de vista que aqui nos interessa, a re-
lacido destas politicas governamentais com os movimentos co-

munitérios ou, mails amplamente, com os movimentos populares

211

urbanos, estes espagos na &drea da saide e da educagdo tive-

ram uma Irepercussao ﬁ;ferenciada canforﬁe'ca nivel hieréar-
guico da estrutura organizativa. Para as articulagdes re-
-glconals e paré as Associagtes de Moradores, estas politicas
foram significativas em:alguns momentos e regides, mas para
as orgénizagées de reﬁresentaqéo citadina como a UAMPA, a

PRO-CENTRAL DOS MOVIMENTOS PCPULARES ¢ a FRACAB, estas poli-



ticas foram desconsideradas. © grande eixo destas entidades,
com relacgdo As politicas governamentais, esteve na discussao
dos programas assistenciais do governo Sarney e na elabo-
ragao de'propostas para o projeto de Leil dos Conselhos Muni-

cipals na gestio do PDT na Prefelitura de Porto Alegre.
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Em entrevista concedida em 1991, Soraya Cdrties,.

entio ocupando carge de confianga na Secretaria Municipal de
Sadde e Servigo Sccial (SMSSS), no governo do PT, faria uma
critica a este descaso, eloglando a maturidade do

“movimento“ gue participa atualmente das CLIS e da CIMS:

"pxiste uma colsa que € uma desconfianca, em al-
guns setores da esquerda, quanto a‘esta colsa da
participagdo institucianal. E o discursc gue exis-
te .é muito da coisa de manipulagdo, que seriam
sempre espa¢oé de manipulagdo, Agora, dependendo
de como ele & constitui&o, de sua histdria, da
préopria forga do movimento, ele néo_se torna um

espago de manipuiagéo.“7

A participagdo nas CLIS e na CIMS, num primeiro

momento ficou restrita as "donas de casa", aos usuarios di-

retamente afetados e aos trabalhadores em salde, com reivin-

dicagBes pontuais e imediatas, como a necessidade de melho-

ria do atendimento, o cumprimento do hordrio de trabalho por

parte dos nédicos, a construgdo de um novo posto de saide, ©

7. FASE-DPOA, Entrevista com técnicos da SHSSS em cargos de confianga,
Porto Alegre, mimeo, janeiro~1891.



et

aumento do nimero de ambuldncias etc. E 56 a partir de 1989,
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com o respaldo da Administragdo Popular, que guestdes mais

anplas de politica de saidde passardo a ser contempladas,
como a construcdo de uma politica de medicina preventiva, a
reavaliacdo dos convénios com os hospitais privados e a fis-

calizac8o popular da aplicagdo dos recursos através da CIMS.

Que este tipo de politica, no seu inicio, nioc me-

wegse mals diretamente com as organizagdes de cuipula dos mo-

vimentos populares urbanos, nao € de estranhar, dado o qua-

dro gue descrevemos no capitule anterior para a UAMPA. Una

reacdc mais efetiva s6 fol proveocada por agquelas politicas

gue mexiam diretamente com a estrutura organizativa dos mo-
vimentos na sua base, sobretudo no caso das Associagbes de
Moradores. Politicas de oferta direta ou indireta de bens e
servigos sempre foram, con entusiasmo ou ndo, aceitas pelos
setores populares. Sdo raros ¢s casos de recusa pura e s im~
pieg deste tipo de politica'e, em geral, estes raros casos

nio conduziram a um final feliz para os seus protagonistas,

: Fci o caso, por exemplo da Assoclagio de Moradores
da Santa Rosa; que durante parte do governe Sarney teve uma
diregao cujos dirigentes eram vinculados ao PT. Houve uma
tentativa de recusar a politica de repasse do ticket do lei~-

te e, na eleigic seguinte, a diretoria foi desbancada Jjusta-

‘mente em furicio desta postura, sendo a distribuicdo do ti-

cket do leite imediatamente assumida pela nova diregdo, virn-
culada ao PDT. Em 1987, para uma avaliagdo da interag8o des-

tas politicas assistenclais com as Assoclagdes de Moraderes,



a FASE-POA fepr uma pesqguisa nas duas regides onde desenvol-
via um trabalhco de assessoria, em que 08 movimentoé popula-
regs eram tidos como os mais "politizados e organizades” da
cidade: Zona Norte e Grande Cruzeiro. Eram as duas Unicas
regides QUe mantinham viva uma -articulagéo intervilas. A
pesguisa visava subsi&iar o trabalhc da equipe da FASE e a
discussdo com um pequeno grupo de liderancas. Trata-se de um
trabalho ndc publicade e gue apenas levanta dados, sem apre-

sentar conclusdes., Porém, ele & 4til ndo apenas para se ava-

liar o peso desta interagfo dos movimentos com as politicas

' governamentais, como também para uma avaliag8o do volume de

atividade das Associagdes de Moradores.

Na Zona Norte {(Santa Rosa[Saraﬁdi)g, dags treze As-
soclacbes de Moradores pesquisadas, doze eram repassadoras
do tickét do leite, sendo gue a 132 apenas nao © fazia em
funcdo de sua pfecériedada organizativa. Como este tipo de
tarefa senmpre acaba reunindo uma peguena nultidde na as-
sociagdo, & interessante observar que a maior parte delas
aproveitava a ocasifo para cutras atividades, como  pa-
jestras, filmes, assenbléias e avisos. além disso, trés As-
sociacdes de Moradores promoviam a distribuigdioc do "sopdoc®,

duas distribuiam também rancho, duas agasalho, uma fazia a

- .
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distribuig¢dc de refelgoes didrias para crlangas e trés de-

senvolviam mutirdo para a construgdo de creche ou sede (com

,apeic dos programas do governo federal). Na Grande Cru-

£. FASE-POA, O movimento comunitdric na regifo Banta Roga/Sarandi, PoOrto
rlegre, mimeo, julhe~1887.



zeirag, a situacdc ndo era diferente, Das vinte e duas AMs

pesquisadas, dezolto entregavam o tickef do leite. Destas,
trés aproveitavam para fazer reunido e confeccionar roupas
para gestantes e bebé&s. Além disso, trés confeccionavam
acolchoados, uma preparava e distribuia o-“sopéo“, uma dis-
tribuia recursos para a compra de remédios e de material es~-
colar e uma ainda, confeccionava e entregava ¢ passaporte do
idoso. A grande atividade de costﬁra pode ser explicada por
una maior presenga, com sub-sede, da Fundagdo Sul-Ricgran-
dense de Assisténcia SEnador Tarso Dutra (FUNDASUL}, vinou-

iada 3 Secretaria do Trabalho e A¢do Social do Estado.
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Se por um lado estes dados indicam uma vinculagéo

estreita com a politica assistencialista vigente nos dife-
rentes niveis governamentais, eles precisam ser comparados
com a intensa atiﬁi&adé das Asscciagles de Moradores em ou-
tros niveis, comb o reivindicativo e o organizativo. Na Zona
Norte, por exenplo, onze Assoclacbes de Moradeores mantinhan
reunides regulares, semanais (4), guinzenais (4) ou mensais
{3}, duas AMs tinham representantes por rua ou setor da
vila, duas tinham comissdo de obras ou urbanizacio, trés AMs
tinham departamento feminino ou clube de mées ligado a elas,
cinco tinham departamento de esportes funciocnando e guatro

tinham departamenté social (festas). Na Grande Cruzeiro,

‘para pegarmos um outro aspecto, duas AMs possuian beletinm de

‘divulgagdo proprio, quinze AMs faziam a divulgacdo passando

de casa em casa e apenas cinco ndo faziam divulgaglo regular

9; PASE~POA, O movimento comunitirio na regifoc da Grande Cruzeiro do
sul, Porte Alegre, mimeo, julho-1987,



de nenhum tipo. No plano reivindicativo, as principais de-
mandas se situavam no saneamento basice e na regularizagic
fundiaria, sendo encaninhadas na maioria das Qezes através
de contatos das diretorias com os oOrgdos pilblicos, sendo
realizadas assemblé&ias com os moradores quandoc necessario.
No extenso legue de reivindicag¢des de bens e servigoes ndo se
encontrava nenhuma referéncia, sequer indireta, a uma maior
participag¢io nas decisBes dos 6rgéos piblicos. Este tipo de
reivindicacdc sé aparecia num tipo de organizacfo mais in-
termediéria, como a articulagéo regional, gque descreveremos

mals detalhadamente no préximoe capitulo.

216

A participacBoc 6 aparecia como guestdo a ser en-

frentada quando se tratava de falar das dificuldades inter-
nas das Associacgles de DMoradores, onde épareciam o
"comodismo” de alguns &irigentes, as "divisdes partidérias®™,
o %descrédito" das diretorias, a falta.de "oonsciénecia comu-
nitidria" e a "falta Qe capacitagdo". Todos estes aspectos
aparecem pelo negativo, como expressio do gue se entende
como uma falta de unido. A comunidade & cheia de divisdes
(*os partidos®, "os gue ndo guerem nada com nada', Yos opor-
tunistas", “os incompetentes™) e estas divis@es atrapa-
lhariam © trabalho comunitdrio, gue precisaria ndo sd de
consensc mas de trabalho conjuntc de todos. Neste sentido, a
assoclagdo dos moradores & entendida como uma associagdo
para a promo¢do de melhorias na vila e para a integragdo so-~
cial de seus moradores, O que nao significa que as reivindi-
cagbes n&o possam ser radicalizadas, guando néo atendidas.

Embora a situacdo de caréncla possa muitas vezes ser perce-



bida como frute de uma ordem social injusta, a solugdo desta
situagdo passa prioritariamente por fazér o Estado assumir
as suas responsabilidades. O acesso & cilidade é um direito de
todos os cidad8os e cabe ac Estado assegura-lo. Neste visio,
ndoc & de modo algum contradit t6rio que todas as acdes que
este Estado venha a fazer no sentido da distribuic¢do de bens

e servigos sejam bem-vindas.

O que oS governos Collares e Simon fizeram n#o foi
nada mals do que reforgar este principio educatlvo, ameacado
no final dos anos setenta e inicio dos oitenta pela ag¢io dos

movimentos regldos pela prética do enfrentamento, gue recu-
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savam as politicas dos governcos autoritérios, as guals ra-

cicnalizavam tecnocraticamente as démandas populares a par-
tir de cé&lculos abstratos e ndo a partir das suas neces-
sidades vividas. Coma vimos anteriorménte, 08 governos auto-—
ritdrios também praburaram satisfazerxr demandaé, s gue o fi-
Zaran principalﬁente na base do total desrespeito pelos su-
jeltos popularves, cansideradbs como objeto e ndo como inter-
locutor. Foi principalmente ai gue falhou sua busca de hege-
monia. E & nesse sentido gue podemos entender porgue a par-—
ticipagic praticamente nio aparece mals como reivindicagdo
em 1987, porgue nos governos Collares e Simon o Estado volta
a serhaquela mio protetora dos pobres, éelo menos aparente-

3

mente. A0 Trepassar para as Associacdes de Moradores a Co-

,responsabilidédg por um conjunto de politicas assistencials,

as Associacbes de Moradores se tornavan executoras dessas
politicas, integravam-se subordinadamente aos setores de

onde elas eram ditadas, gque no limite eram os partidos no



governo estadual e municipal. Lembremos que en 1988, por
conta deste "comunitarismo de resultados", embora PMDB e PDT
nic tenham consequido impor uma chapa propria para a direto-
ria da UAMPA, no III Congresso da entidade, em 1988, o PT
fol obrigado a abrir mdo da presidéncia e a ter um peso ma-
nor numa chapa de composigdco, feita &s pressas com certos
setores do PDT (linha prestista). "Ha um processo de co-
optacgdo das associagbes pelo governo, através de programas
paliativos como o Fala Favela e a distribui¢do do leite”,

denanciava Waldir Bohn Gass'P,

0 gque hé a explicar aqui ndo &, entretanto, os de-
talhes da reconstituicio deste principle educative que con-
fere ac Estado a tutela sobre a sociedaae civil. Isto j& &
velhe e conhecido. O que ha a explicar & por gue isto nao
deu cerfa no tempo, por gue estas politicas nao tiveram £6—
lego e fapidamenfe se dissolveram lealdades partidarias gue
se Julgavam mais fortes., As classes subalternas endureceran
neste processo, ficaram mals desconfiadas e iniciaram um

auto-guestionamento. Concepgdes arraigadas foram abaladas,

principalmente no que se refere a uma certeza que se tinha

guanto & supostanente inesgotével capacidade do Estado para

resolver os problemas soclails.

16. Zerp Hora, 18-07-1968.

218



O processc de discussdo dos Conselhos Municipais

no Governe Collares (1386-1988)

0 fato de Collares propor 2 reestruturagace dos
Conselhos Municipais nfo era a rigor nenhuma novidade. Eles
44 estavam incorporados a estrutura do Executivo Municipal
deste a Lei Organica de 1962, que previa conselhos por setor
da Administracdo. Com a Lei Orgénica de 1971 eles passaram a
ser considerados drgfos de cogperagdo Com © governo munici-

pal (Art. n® 92)'e_pela Lel 3607/71 foram criados entdoc os

Conselhos da AdministragBo de Pessoal, Transportes Urbanos,
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Turismo, SaGde e Bem-Estar Social, Contribuintes, Compras e -

plano Diretor. Os membros seriam nomeados pelo prefeito e,
ne caso das entidades pﬁblicas; classistas e de contri-
buintes, serian escolhidos a partir de uma lista triplice. A
Lei estabelecis também gue © Fxecutive Municipal teria re-
?resentagéo de metade mais um dos membros. Em 1878 foram re-
conhecidas também as entidades comunitédrias, estabelecendo—
ge a participagdo de guatro :epresentantes destas entidades
no Conselho do Plano Diretor, escolhidos a partir de assen-
bléias de Associacgdes de Moradores por regido da cidade. Es-
tes conselhos tinham um caradter meramente consultive, mnas
havia também conselhos de carédter deliberativo, nas au-
targuias municipais: DMLU, DMAE e DEMHAR. Nestes casos, ©
presidente destes departamentos era automaticamente consi-
derado o presidente do conselho, com poder de veto sobre as
‘guas deecisdes. E Caso o?veto fosse derrubado, cabla ao pre-

feito, em Gltima instédncia tomar a decizsio final.



220

Ndo é dificil entender que o regime militar tives-

se a preocupagdc em criar estes conselhos, visto gue ndo ha-
via eleicdes para prefeito das capitals e através destas es-
truturas_os diversos setores do empresariado podiam obter
una representa¢do direta dentro do Executivo. Esta represen-
tacio corporativa, organicista, lembra também o Estado Novo,
onde o espaco legislativo com base no sufrdgio universal era
de certa forma substituido pela representacgdo "direta® das
principais corporaqées‘de interesses, o gue, allds, era ex-

pressdc do padrao de cidadania regulada vigente. Que o re-

gime militar, portanto, retomasse esse tipe de iniciativa,

propondo-se organizar a sociedade, é compreensivel, mas que
o Governo Collares, do PDT, acenasse Ccom uma proposta deste
tipo numa conjuntura de reconstrugdo da institucionalidade

democratica, merece uma reflexfc mais detalhada.

A noéidade maior no caso do projeto do PDT foi a
incorporagioc dos movimentos comunitérios também como ela-
poradores dessa proposta, divulgada amﬁlamente pelc can-
didato Collares em 1985. A explicagdo que parece mals plau-
sivel reside na necessidade do PDT recompor organicamente
sués bases populares. Embéra recebendo uma adesfo difusa de
parte destes setores, em parte devido a prépria tradigdo do
trabalhismo nas instituicdes representativas dos trabalhado-
“reg, o PDT hévia perdido o controle sobre o seu elo princi-
pal, gue eram 08 sindicatos. S8eja pela ruptura promovida
pelo regime militar, séja pela iniciativa das préprias clas-

ses trabalhadorag due passaram a recusar a tutela do Estado



sobre os sindicates a partir do final dos anos 70, o PDT en~
frentava nos anos 80 uma crise de ldentidade junto aos tra-—
balhadores organizados. Um dos elos que ainda lhe restava
era junﬁo ds Associagdes de Moradores, trabalho que havia
desenvolvido desde o8 anos 50. Por outro lado, por ser um
setor aparentemente menos politizado, viabilizaria supos-

tamente uma vinculagdo direta com o partide no governo.

Collares elegeu-se com 46% dos votos validos e 144
no inicio de 1986, logo apds a sua posse, promovelu a primei-
ra audiéncia ptblica com a participacio de clubes de ndes,

Associagbes de Moradores e da uampalt

. Devido &s pressdes e
constrangimentos enfrentados nesta primeira reunido, o© pre-
feito decidiu partir para um outro tipo de tatica: as reu-
nides por regifo da cidade, que seriam organizadas pela Pre-
feitura, pela UAMFA e pelos gquatroe representantes comunita-
‘rios no bonselho do Plano Diretor. Para efeito desta repre-
éentagéc comunitéria a cidade foi dividida em quatro grandes
regides: sul, norte, Ileste, oeste. AsS primeiras reunides

envolveram um nimero significativo de entidades (50 entida~

des em média por regidio). Nestas reunibes, o© Executivo Muni-

221

cipal apresentou uma proposta de reformulagdo dos Conselhos

Municipais. Em abril de 1986 foil realizado um semindrio mu-

nicipal para a discussfo e reelaboragdo desta proposta. Com=
pareceram ao evento 104 entidades comunitérias, sendo 84 As-
. gociacdes de Moradores. Heste encontro definiu~se qgue, ao

contrario do gue propunha o Prefeito, oS conselhos ndoc deve-

11. Conforme Maria Suzana de Souza Moura, Limites & participagfio popular
na gestdo da cidade, Porto RAleqre, PROPUR/UFRGS (teese de mestrado},

1283,
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riam chamar-se populares e sim municipais; definiu-se tambén
gue o mandato do ccnselﬁeiro seria revogével, decisdo polé-
‘mica que dividiu o plendrio; ao mesmo tempo propds-se gue as
entidades comunitdrias tivessem 60% da representacgdo em cada

conselho, ficando 30% para as assoclagdes profissionails e

sindicatos e 10% para © Executivo,

Ficou estabelecido também gque a representagdo co-
nunitaria se faria a.partir da reunidc de Asscclacdes de Mo-
radores em cada regiéo e ndc através da participagdoc de to-
das as entidades comunitérias (clubes de mies, circulos de
pais e mestres, associacdes comunitérias esportivas, recrea-

tivas, religiosas e culturaisl?),

Este tema do monopblico da representagdc comu-
nitdria reivindicado pela UAMPA precisa ser melhor apro-
fundade. PoOY qué éaque se colocava tanta é&nfase numa Gnica
estrutura de nucleacio: a Assoclacgdo de Moradores? Come se &
UAMPAE fosse uma central dos movimentes populares, todas as
entidades comunitidrias deveriam se subordinar a ela:
reoneidera~se entidade comunitéria: todas as enti-

dades do Movimento Comunitario filiadas a UAMPA

12. A& representagio dos clubes de mies ¢ CPMs, no projeto da UAMPA, era

- previgta apenas enguanto entidades de classe em apenas dois conse-

ihow, satde g educagdo, respectivamente, ocupando as vagas destinadas

A representagio de corporagdes de interesse, oL seja, nd&o podendo

preencher nenbuma das doze vagas dos movimentos comunitidries em cada
conselho. '
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(Unido das Associagbes de Moradores de Porto Ale-

gre).”l3

"Consideramos que os clubes de mies, os CPMs e de~
mais entidades especificas devem somar forcas con
a Associagdo, que & a entidade maxima dos morado-
res de uma vila, bairro ou conjunto habita-
ciona1~“l4
Como lembra Zaniratti, em Porto Alegre:

"{...} as organizagdes de massa, sdo intimeras, s6é
ndo sdo de massas. NOs temos varias organizacbes e
nenhuna delas é uma referéncia de massa. N3o ne
refiro ao movimento sindical; mas as Associacdes
de Moradores e outras organizacdes similares. F
isto & um prablemé gério, porgue, existindo uma
Administragﬁb Popular, ela val estabelecer uma re-
lacdo com as organizacdes de massa; s6& ndo vai en-
contrar magsa hessas insténcias; e al caimos no
vazio. O\outro problema & que essag ingténcias,
prelo menos em Porto Alegre, trazem.em si uma he-
ranga histérica marcada pelo velho, S&o as Asso-
ciacbes de Moradores criadas no Brasil na épocas.
do  populismo (década de 30), fundamentadas no
clientelismo, aséiétencialismog paternalismo. Os

Gltimos governos, principalmente o Governo Sarney,

v

13, Artigoe 72, parvdgrafo 12, p. 2, do Ante-Projeto de Leti Complementar
elaborado pela a UAMPA para & criagio dos Conselhos Municipais.

14. UBMPA, Comentdrios sobre o Ante-Projeto de Lei da Prefeitura que
trata dos Conselhos Municipais, Porto Alegre, mimeo, 1986, p. 2.



conseguiram , sem divida nenhuma, reforgar todos

estes ’ismos‘."l5

Era artificial querer impor por lei o monopdlic
das Assoclacgdes de Moradores na representagdo por local de
moradia, justamente num momento em que o0s sindicatos, pelo
menos os filiados & CUT, guestionavam a unicidade sindical e
o atrelamento ao Estado. Ao contrério da CUT, por exemplo,
que exige um determinado tipo de compromisso politico para a
filiacio de um sindicato, a UAMPA exige apenas um compronis-
SO buracréticn.” 0 prépric desenvolvimento posterior dos

v

movimentos comunitarios iria impor um outro tipo de solugdo,
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como J& mencionamos no capitulo anterior. As articulag¢gdes’

regionais, tal como funcionam hoje, ndo articulam apenas As-
gociactes de Moradores, mas grupés culturais, ciubes de maes
e mesno profissi¢nqis'de satde ou educagdo com atuagao na
regifo. Muitas destas articulacdes utilizam o gue venm sendo
.chamado come "sistema mexicano", a orgénizagﬁc através de
plenérias populares, abertas, onde todos veotam e podem ser
votados e de onde se tiram comissbes para © encaminhamento
deste ou daguele assunto, sen necessidade de esperar Jue a
direcio da Assoclagdo de Moradores mude, ou decida assunir,

geralmente na figura de seu presidente, determinada luta.

H& ai, de fato, uma confusdo entre organizagdoc e
movimento. Se organizacgio & movimento basta tomd-la para di-

rigir o movimento. Nio por outro motivo, o grosso da atuacio

15, José Augusto Zaniratti, "Um rdtulo sem contetdo", in Os Conselhos
Populares na Atualidade, Porto Alegre, FASE/CAMP/Fundagioc Wilson Pi-
nheiro-RS, maie-1980, p. 6.
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da diretoria da UAMPA & arbitrar eleicdes em Associagdes de
Moradores, tornando-se seus dirigentes eséecialist&s em for-
“mulas eleitorais e de estatutos, © gue pode explicar também
o seu envolvimento quase total na discussio de um modelo
institucional para os Ccﬁselhos Municipais na gestdo Colla=-
res. Engquanto o conteldo de cada Conselho passava sem maio-
res problemas, era questdc de vida ou morte definir se os
conselhos teriam ou ndo poder deliberativo, se a UAMPA teria

maioria ou ndo.

O argumento “técnico® era de que s6 a Assocliacio
~ de moradores representaria o conjunto dos interesses de uma
vila ou bairro, enguanto as outras entidades representariam
sempre o interesses particulares de ém grupeo, COmMO NO Caso
das mulheres ou dos Jjogadores de futebol. Na verdade, essa
pricrizacdo das ASsogiégées de Moradores expressava uma po-
litica de atuaqéé. Primeiramente, supunha-se gue as AMs re-
presentariam o setor mais combativo das vilas, por fazerem
- relvindicacSes e nio se dedicaren apenas a "alienantes" ta-
refas culturais ou recreativas. En segundo lugar'e decor-
rente disso, principalizava-se a relagdo com o Estado, Por
conta desta concepgio, desprezava~se uma série de insténcias
de participac8o da vida comunitéria, potencializadoras de
uma agéo comunicativa e de um carater de nassa para ag lutas
populares. Ndc é& de est?anhar gue a estratégia ou tatica do
enfrentamento. tenha sido derrotada também ai, pois foram ra-
ras as Assoclagdes de Moradores dque abandonaram a interagéo
com o cotidiano da vida nas vilas e abriu-se "de graga' para

os setoreas politicos mais conservadores o espaco de a¢do no
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campo da cultura e da economia popular. As festas, 0% momen-
tos de catarse coletiva e também as poliﬁicas de geragéo de
renda e emprego foram delixadas pela "esquerda" para o PDS, ©
PFL & o= partidos ditos populistas. Como a agdo destes par-
tidos neste terreno tinha um viés nitidamente conservador,
reprodutor das relagdes de dominagdo e clientela, passava-se
a tomar este espago da cultura e do cotidiano como um espageo
perdido para a luta pela transformagdc social. Felizmente, o
bon senso da malor parte dos setores populares permitiu uma

interacio mais positiva com estes espagos.

Em junhco de 1986 ocorreu o segundo semindrio, que
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contou com um menor nimero de participantes. Por pressioc da

Prefeitura, impediu-se a manutenc¢do das Assoclagbes de Mora-
dores, via UBMPA, na cpnéugéc do processo, Como ccorrera no
seniniario anterimt.,Mas resulton Gas discussdes a formagio
de uma comissio paritéria com representantes da Prefeitura e
da UAMPA para a elaboracdc de um ante-projeto de lei. Con-
tudo, essa comissdo viria a.ter um funcionamento precéario e
as diferencas entre os dols atores acabaram conduzindo &
elaboragéo de dois projetes, un defendido pelo Executivo Mu-
nicipal e outro pela UAMPA. Estes projetos foram Jlevados
para apreciagdo nas regides em agosto de 1986 e en seteﬁbro,
numa ieuniéo comr vepresentantes das quatro regides foram vo-~
tados os pontos polémicos, guails sejam: (1) a denominagdo
. (municipal ou'popular); (2} o carater (consultivo ou delibe-~
rative}; (3) a revbgabilidade do mandatce do conselheiro e

(4} © pagamento de jeton. A reda¢do final ficou por conta da



Prefeitura e o projeto fol encaminhado para a Camara de Ve~

readores em Janeliro de 1987.

0z desafios colocados para a UAMPA eram muito
grandes, Para uma entidade gue até entBo tinha como objetivo
o confronto com o Estado, a situaglic de co-autor de um pro-~
jeto de lei junto com o governc municipal era bastante com-
plicada. Por mais gue as avaliagﬁés das liderancas comunité-
rias enfatizassem a necessidade de manter a autonomia do
"movimento®, a adesdo parcial ao projeto do Executivo condu-
zla a uma xﬁabreposigéo de discursos: enfrenta-

nento/participagac.

"3 forga motora, a base das tranéformagées & a or-
ganizagdo dos setores que sbfrem a explora?éo, no
.caso, a exploragdo capitalista. Ninguém faz nada
por ninguém. Portanto, o que © Moﬁimento Comunité-
rio espera de uma administragdo municipal & que
ela ajude a reforgar o mesmo. Se ela se propSe plr
em pratica um PROGRAMA POPULAR, que queira mexef
nas questdes mals centrais da exploragdo capita-
lista (terra, lucro...} ela necessita do PODER PO-
PULAR, sélido, articulado, capaz de grandes mobi~
lizacdes. Poder popular ndo atrelado a ela, mas
autonomno, inclusi&e, com forga e liberdade para
empurrar para frente a emperrada maguina adminis-
trativa municipal, por naturegza, favorecedora das

classes dominantes.
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"Cremos que passa por ai o critério de analise do
governo Collares, que evidenciard até que ponto o
prefeito e sua equipe, e o PDT comc um todo, ten
como objetivo final a real transformagdo dessa so-
ciedade opressora € a conséqﬁente construgdo do

socialismo sem exploradores e nem explorados."lﬁ

Como continuar utilizando o discursce de enfrenta-
mento so Estado e ao mesmo tempo aceitar operar dentro dele?

Como ver nos conselhos municipais propostos por Collares uma

perspectiva de transformagéo social dentro daguela ldgica de

tomada do poder? E, por outre lado, como nao ver e néc valo-
rizar -justamente o que havia de positivo, a possibilidade de
anpliar os espagos de participaglo dentré dessa socledade? O
repto ou a administracio contribui para a transformagic so-
eialisté ou precisa ser desmascarada, nio deixa de expressar
um certa confugéo éntre moviments, partide e governo. Uma
avaliagio mais wmadura sobre a perspectiva de uma maior demo~
cratizacdo dos diversos setores da Administra@éo Municipal
para a qual osB Conselhos Munlclpals realmente poderiam apon-
tar s& foi surgir apdés a derrota do Projeto de Lei do Execu-
rivo na Camara de Vereadores no final de 1987 e apbs a vito-

ria do PT para o governc municipal nas eleigles de 1988,
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guando as assessorias ligadas aos movimentos comunitirios

assumen essa virtualidade e os conselhos municipals e tanbém

. os populares s8do inscritos na Lei Orgénica Municipal, apro-

vada em 1990, dentro do entendimento de gue os conselihos po-

16. Waldir José Bohn Gass, A UAHPA e o momento politico atual, Porto
Alegre, wmimeo, 8.d., P 2.



pulares sdo um espago de organizagdo autdnoma dos movimentos

populares e de gque os conselhos municipais sdo espagos de

democratizacio e descentralizacgl3o da administracioc ptblica.
Niop obstante, havia uma preocupagdc real com a

democratizagio do poder plblico municipal em 1986. Era o

 primeirc governc eleito em mais de 20 anos e as expectativas

eram enormes. Um fato significative é que, durante todos es-
tes meses de discussdc do projeto, os interlocutores foram

guase Jue exclusivamente governc e UAMPA. Nem os outros

partidos, com excegdo do PT, nem 0S sindicatos se interes-

saram pela discussic. Pele lado do PT, gue na é&poca era
diregao na UAM?A, ndo havia, como jA& ressaltamos em outra
parte, unma politica para os movimentos comunitariocs. A
necessidade de dar uma resposta diferenciada a0 governo
Collares foil enf:entada, inicialmente, através do recursce a
discussio sobre os sovietes, dal a briga pra distinguir en-
tre os conselhos do Collares (Municipals) e os populares

(embrides de um poder paralelo}. Contudo, CcoOmo um nimero

expressive de Associagbes de Moradores resolveu participar

dessas discussbes e assumir a idéia de uma gestéo participa-
tiva do poder ptblico municipal, era preciso responder tam-

bém com propostas neste nivel.

Na justificativa do Projeto de Lei enviado por

Ccollares & Camara de Vereadores, havia curicsamente uma ava-

liacdo negativa das instituiges classicas da democracia re-

presentativa:

229



Y parlamentos, os partidos e é classe politica,
com  raras excegdbes, tem comportamento elitista
conservador e imediatista. Essa & uma das causas
da sua Insensibilidade para com os sofrimentos, as
angistias, as afligdes do povo, deseguilibrios S0~
ciais e desniveis’ragionais e, principalmente, as
anacrénicas e desajustadas estruturas da adminis-
tracdc ptblica brasileira. Esse é um fendmeno uni-
veréal, A democracia representativa, na sua pra-
tica apresenta falhas e defeitos que precisam ser

carrigi&os.“ly_

0 preojeto incorporava parcialmente varias das rei-
vindicagdes apresentadas pela.UAMPA, tals como a represen-
tag8o majoritéria de representantes comunitarios (12 conse-~
liheiros dos 21 gue cada conselhc teria), a revogabilidade do
mandateo dos conselheiros & o cardter deliberativo da maioria
dos coﬁselhos {casc um veto do prefeito a uma decisfo de um
conselhe fosse derrubado no prépric conselho ficaria a da-

cisio final para a Camara de Vereadores, gue precisaria de

maioria de 2/3 para derrubar definitivamente o veto do pre-

feito naguele conselho). Ficaram de fara apenas o monopdlio
de escolha dos representantes comunitérios pelas Associagdes
de Moradores, O ndo pagamento de jeton e o nome dé Conselhos
Municipais, pontos reivindicados pela UAMPA. Uma analise
nais detalhada\do Projeto de Lel poderia até mostrar gue ha-

via outroz limites colocados & participa¢8o popular, mas a

i7. PHMPA ~ Prefeitura Municipal de Porto Alegre {(Governo Alceu Colla-~
res), Conselhos Populares: o Pove noe Governo, Porto Alegre, PHPA,
g.d. {Cartilha ~ dorumente ndo paginadoj.
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guestdo essenclal ndoc passava por ai. Ao se pteocuparem em
obter maioria nos conselhos e em lhes dar um cardter delibe-
rative, as liderancas comunitdrias descuraram do principal,
da efetividade e do conteGdo destes conselhos. Como percebe-
ria postericrmente Heriberto Back, militante comunitario das

regifes Gléria e Grande Cruzeiro:

"1e falha: estes conselhos ndo precisam de apro-
vacdc da Camara para funcionar. Deviam ter come-
cado a funcionar por vontade do prefeito em comum
acordo conm aé'comunidades. A aprovagdo da Cémara &
importante para que o proximo prefeito ndo possa

acabsr com os conselhos. Uma idéia 56 & boa quando
é experimentada, Democracia sb se faz fazendo...

Uma boa idéia & construida no caminho. Este cami-

nho democrético ndo se faz com uma lei. A lei tem
que vir depois, para regulamentar, disciplinar e

tornar permanente uma idéia que j& aprovou na pré--
tica. _

v38 falha: sdo multos conselhos, muita gmrtiaiw
pacdo comunitéria e nenhuma proposta, nenhum pro=-

jeto que as comunidades tenham a geréncia e o co-

mando dos projetos dentro de sua comunidade. Isto
&, a prefeitura grande ndo respeita as prefeituras

pequenas que sdo cada comunidade.

"Vamos trocar em mitdos: sdo muitos conselhos.

Bagstaria na réalidade um $6 grande conselho: o©
cénselho do gﬂanéjamento e orc¢amento. Isto &, o

povo decidir onde & aplicado O dinheirc do Munici-
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pio. Isto se faz no orgamento. E planejamento,
isto &, o povo disciplinar a acg8o &os diferentes
brgdos da prefeitura. Hoje cada um atua por si,
gem coordenacdo, sem entrosamento, e na malioria
das vezes as diferentes secretarias do Municipio
s8o transformadas em currais eleitorais de verea-
dores ou candidatos a vereador. (...}.

"Povo no governo ndo & nandar representantes nas
secretarias de governc, povo nNO governo &€ o povo

ter o governo de sua prépria comunidade , v 18

Esta fala & expressiva de um tipo de consciéncia
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desenvolvida pelos movimentos comunitérios, Primelramente,

asalta acs c©lhos a preocupagac com algoverno da comunidade
local (bairro ou vilas) e um certo descaso -para com &
sprefeitura grande®, a ndo ser na hora de repartir © orga-
mento. Este tipo de postura serd analisadc mais adiante,
guando falarmos do conselho do orcamento, desenvolvido na
gestic do PT. Em segundo lugar, hé a preocupagdo Com o con-
tetdo: conselhos para discutir o qué? O que cada comﬁnidade
ganhard indo 142 A participagéoc em si nio & considerada um
valor, a menos gue esteja vinculada com alguma politica con-
cieta para as comunidades. Isto ajuda a explicar o progres-
sive esvagziamento das discussdes sobre os conselhos convoca-
das guer pela Prefeituia, quer pela UAMPA. Embora a adminis-
_tragdo do PDT nic seja o objeto central deste estudo, & im-

portante salientar que este apelo aos movimentos comunitéa-

18, Heriberto Back, Participag¢do comunitdria: o povo no governo com o8
congselhos municipais, Porto Alegre, mimes, s.d., p. 1.
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rios, apesar de ndc ter resultado na criaglco de nenhum con-

- selho, teve unm efeito prético bastante preciso: conteve du~

‘rante praticamente todo o primeiro ano do governo Collares

agbes mals agressivas dos setores populares, mesmo com as

diversas secretarias nunicipais operando praticamente senm

recursc financeiro algum. Este tipo de tédtica seria repetido
no governo estadual a partir de 1991, com a proposta de

criacdo dos conselhos regiconais de desenvolyvimente, até

“hoje, 11 de novembro de 19%%2, ainda no papel. A mesma

Ysorte" ndo teve o governoc Simon, cujo partido, o PMDB, nio
demonstrara interesse em abrir espagos de participacioc neste
nivel - a nio ser para algumaé das politicas socilais ({saflide,
aésiaténcia) -, tendo sido saudado no inicio de 1987 com unm
processe massivo de ocupagbes de conjuntos habitacionais
semiconcluidos, terrenos urbancs e rurais e greves amplas no

setor do funcionalismo, sobretudo professores.

Como Collares cedia na maiér parte das guestdes
referentes acs Conselhos Municipais, a UAMPA sentiu-se vito-
riosa e sb fci pefceber o fato como manohra protelatéfia no
final de 1987, guando muitos dos prépriocs vereadores do PDT

votaram contra o projeto.

Para o lider da bancada do PFL, Raul Casa, os Con-
selhos suprimiriam Yos poderes Legislativo e Executivo,

eleitos como Iinstrumentos legais de se administrar uma ci-

dade1?, Conforme Hermes Dutra, Vereador do PDS, havia o

19. Luclano Peres, "Camara rejeita os conselhos populares®, Didric do
Sul, 1#-12-1987.



rigsco de "uma possivel instrumentalizacdoc politica do par-
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tide do governo através dos Conselhos" e, além disso, "as

entidades de balrro que formariam os Conselhos ndo ém com-
promisso com a cidade, mas com o local gque representam, e

ndo sdo fiscalizadas no seu aspecto eleitoral. Mela dizia de

‘pessoas, que trabalham e se esforgam nestas entidades, pode-

riam eleger representantes nos Conselhos”29, Conforme Cleon
Guatimozim, vereador do PDT, contfério ao proieto, a preccu-
pagdo era também com guem exerce a lideranca nessas asso—
ciagdbes de bair:o, "o.PT, a CUr e a CGT pegam tudo (os car-
gos} e vé&o levar para o radicalismo (a administra§§o)"21,

Numa argumentacdo mais elaborada, o Vereador André Forster,

do PMDB, achava a proposta ”interessénte, mas pode ser fala=

cipsa", na nedida em gue o0s Conselhos seriam calcados no
Executivo, "operando em cima de uma estrutura gque é a conti~

nuidade da anteriérﬁzz

Embora a gmihcipal motivagio dos vereadores dJuea
votaram eantrariamente . ao Iprajeto se devesse a célculos
eleitorais e ao receio de perderem O espace de mediadores
das demandas populares, havia também uma preocﬁpagao com o
gue pederia ser um "alargamento® do Executivo scbre a socie-
dade. Naoc era de gracga que o Prefeito Collares preferia cha-
mar Qé conselhos de Populares, ao invés de Municipais, pois

havia uma acgdio no sentidoe da absorgio da populagdo no &mbito

-26. artur Pinto, "Camara resiste a Conselho Popular”™, pidrio do Sul, 16~

0i1-31987, )
21. Margaret Dornelles, “Vereadores comentam nove apoio a Collares”,
. Dpidrio do Sul, 25~03-1887.
32, Artur Pinteo, “"Camara resiste a Conselho Popular”, Didrico da 8Sul, 16—
01-1987.



B

do PDT, confundide com a méguina municipal. No DEMHAB, por
exemplo, havia sido criada a figura do "fiscal de vila",
gendo designados cabos eleitorais para a fung@o em cada

vila, com o papel de interlocutores junto & Adrinistracgio e
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o poder de fiscalizar obras, podendo inclusive interrompé-

las. Nas palavras do proprio Collares:

"Em cada canteiro de mbras. héa uﬁ morador ore-
denciado pela Prefeltura para interromper © anda-
mento dos trabaibbs, caso a construgéé ndo esteja
seguindo o© cronograma estabelecido, os padrdes
definidos. J& tivemos a interdig¢do de uma obra na
Zona Norte, devideo & empreiteifa utilizar material
de qualidade duvidosa, gquando a-Prefeitura estava

pagando pelo de primeira.”23

Para dzsécretério de Governo, Valdir Fraga, a cha-
mada "Comissdo do PDTY, gue fazia a articulagdo destes fis-
cais, formada pelos Orgaos de ponta da Prefeitura, ou seaja,
os 6rgios gue prestavan servigos diretamente & populagéo,

principalmente atraves do programa "MutirZo nas Vilas"24,

23. Charles Soveral, "Prefeitura acelera projeto de mutirdes (Apesar dos
beneficios, moradores temem gue se trate apenas de uma estratégia
eleitoreiralr, Zero Hora, 03-07-1988.

24, O Programa "Mubtirdoc nas Vilas™ iniciou 34 em 1986. No inicioc consis-
tia na agZo conjunta de moradores com algum &rgdo da Prefeitura para
a realizacio de obras na sua vila. Os moradores entravam com trabalho
voluntdric e mais uma contribuigioc em dinheiro, o que fez com que al-
gumas lideranga“ mais criticas © apelidassem de "mentirde". A partir
de 1987 ha uma reformulagio, principalmente em fungide da reaglo dos
moradores de determinadas vilas e da derrota eleitoral do PDT nas
eleigbes de 1986, vencidas pelo PMDB. Mutirdc passa a significar,
entio, nio mais o emprege do rrabalho voluntério dos moradores, mas a
agdo conjunta de diverscs Orgios da prefeitura, durante dez ou guinze
dias, de forma concentrada numa drea espegifica, regpondendo &s
guestdes mais emergenciais da populagdo. A partir de 1988, fol incor-



"na prética, & a antecipagdo de um conselho popular dentro
do partido?, devendo estes fiscais atuarem COMO
rouvidores”?® do Prefeito nos bairros e vilas. Lembremos gue
as eieiéées de 1986\haviam=sido ganhas pelo PMDB e gue se
acumulava uma pressao @uito grande sobre o desempenhé do go-
verno do PDT. Como reacldo: “Na estratégia do partida,'esté

incluida a reativacio dos nucleos de base da capital, fun-

cicnando um em cada Secretaria (de governo)“zﬁ.

As eleigBes de 1988 alteraram o perfil da Cémara
de Vereadores, aumentando as bancadas do PT (9 Vereadores) e
do PDT (14 vereadores) e os Conselhos Municipais, com este
nome mesmo, foram inscritos na Lei Orgénica Municipal, apro-
vada no inicio de 1990. Posteriormente, em fevereiro de
1992, os Conselhos foran regulanentados pela Lel Complemen-—
tar ne 267, de autoria do Vereador Vielra da Cunha, do PDT.
Esta.-lei contemﬁla: as reivindicagdes da UAMPA que havianm
sido negadas por Collares em.1986, tais como a arbitragem
exclusiva da UAMPA na eleigdo dos conselheiros comunitérios,
o monopdlio das AssociagSes de Moradores sobre esta repre-
sentacdoc, a redugio do nimerc de conselhos e a inclusao de

um Conselho do Orcamento, ficando de fora apenas o pagamento
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de ¥jeton" aos conselheiros, que acabou preservado (a UAMPA

era contra originalmente). Coincidentemente, a diregdo da

porada também, come resposta ac Fala Favela do Governo Sarney, & pro-
posta de que os moradores escolhessem as obrasg gue guariam ver exegcu-~
tadas, sugerindo-se a sua organizagio em conselhos por regiao. A Pre-
feitura, dentro dos seus limites orgamentirios, fazia uma triagem e
executava o que julgava “viavel™.

25, Margaret Dornelles, "Vereadores comentam novo apeic a Collares®,

pidrio do Sul, 25~03-1987.
926. Margaret Dornelles, "Vereadores comentam nove apoio a Collares®,
pidrio do Sul, 25~03-1987.



UAMPA, hoje, 1992, “"hegemonizada" pelo PpT47?, vem adiando
sob pretextos variados a realizagdo de eleig¢des para a reno-
vagcio da diretoria da entidade (a0 gue parece serao realiza~-
das ageﬁas em 1993) e, ao mesmo tempo, esta tentando refor-
mulér os seus estatutos, propon&o a redugdo do guorum das
reunifes do CONDEL (Cdnselha Deliberativo) da UAMPA, de 25%
para 5% das filiadas. Registre-se que a este Conselho Deli-
berativo competiria promover a eleig@o dos conselheiros co-

munitarios para os Conselhos Munilcipais.

De fato, o PDT buscava recompor suas bases de sus-
tentagdo, mas © fazia de modo organicista e ndo orgénico.
Forgava ¢ enguadramento da sociedade dentro do partide para
depolis dizer que a sociedade 44 havia feito a sua opgdo,
confundindo Estado e partide, piblico e privado, partido e
sociedade civil. Poréﬁ; ao contriarie do pré-64, em gue as
organizacgdbes pogulares eram pautadas pelo desenvolvimento
estatal, nos anos 80, em Porto Alegre, as entidades conuni-
térias vinham de um processc de enfrentamento com © Estado,
mesmo. gue dentro de uma pestura de sﬁdiﬁos indignados. Ao
propor este atrelamento, o governo caollares obteve um certo
éxito, mas provocou em nultos casos © efeito contrério, com

a populacdc aceitandc as obras mas recusande a c¢lienteli-

Zacao. .

2%, Até 1986, a UBAMPA era dirigida principalmente por militantes petis-

tas; até 1988 o PT ainda permanece com & maioria dog cargos, mas 3&
nic se pode falar em predominic de suas posigdes; apds 1988, o cargo
de presidente passa para o PRT @ o PT passzd a ser progressivamente
gubordinade pelo conjunto dos outros partidos presentes na diregioc,
processe que se consclida a partir scbretude do IV Congresso (19%0).
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Na wvila Nova Gleba, na Zona Norte, por exemplo, en
1987, a Administracfo Municipal negociou com seus apoiadores
na vila a construgfo de uma igreja e de uma creche no ter-

renc originalmente destinado para uma praga. Através de sua

Associagdo, os moradores fizeram um ato de protesto contra

estas obras, con centenas de pessoas abracando a praga, pois
ndo haviam sido consultados sochre as suas prlorldade528 Na
Vvila Tronco, na Grande Cruzeiro, o DEMHAB negociou com a po-
pulacdo a urbanizagdo de parte da vila, o que implicaria a
reacomodagio de alguns moradores. Porém, o diretor do drgdo
aproveitou a oportunldade para oferecer espago na vila para
pessoas de fora também, indicadas por ele. Anténioc Rodri-
gues, da Assoclagdo comunitaria Amigos do Seu Sete, denun-
ciava que o diretor do DEMHAB n&o mantinha didlogo com 085
moradores: "Ele pensa gue a vila & dele”. O *narticipativo"
diretor reagiu as criticas desgualificando o lider comunitéa-
rio como fum imbecil, que faz apenas.politica partidaria e
que esté preocupado com a possibilidade de gue acabe a misé-
ria na v;la,_o gque o deixaria sem dtudrdo"zg Na wila Maria

da Conceicdo, na regifc do Partenon, a gqueixa era com O ma-

tir&oc realizado pela Prefeitura, gue ndo havia cumprido o

acordado, ficando somente durante uma semana, COR gquatro
dias de chuva. Alén disso, vqurante o Mutirde a Prefeitura

colocou mais sete professoras e depols que o8 trabalhos ter-

aﬂSG‘

minaram elas foram embor Na Zona Norte, numa area con-

. tigua & vila Unido, a associagfio de Moradores desta vila or-

ganizou uma ocupagac emfjulho de 1986, com 42 familias, ex-

n&_ "Neva Gleba faz protesto e abraga a praga", Zero Hora, 19-11-18987,.
»5. “yila tronco reclama do DEMBAB", Zero Horsa, 21-01-1988.
20, "Ha Maria da Conceigdo moradores frustrados®, fero Hora, 16-10-1986,
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pulsas guase gue imediatamente, de forma vieclenta, pela Bri-
gada Militar e pelos funciondrios do DEMHAB. O material de
“construgdo que os ocupantes vinham reunindo hd tempo foi em
grande parte destruido. Na avaliagdo de Pauld Elias, da
UAMPA, a situagdoc fol “péssima, pols seguem usando 05 mesmos
sistemas usados nos Bltimos 20 anos, quebrando colisas, me-
tendo o pé. Isso que nbs estamos numa democracia” e segundo
ademir Castro, da referida Assocliagdo de Moradores, houve
traicido por parte do PDT: "Chegou a hora daqueles candidatos
que vém aqui pedir voto mostrarem que estdo nos apolando na
luta pela terra, -que, no Brasil, nunca existiu na pré-

tica">1,

Fetas criticas ndoc eram privilégic do governo Col-
lares, também o PMDB e mais tarde o PT recéberiam este tipo.
de désafia permanente. Com relacgio aQ Fala Favela, por exem-
plo, Qo Governo Sarney, na Vila Cruzeiro, em 1988, os morar-
dores se dispunham a aproveitar os beneficios do progranma,
conforme Osmar da Costa, entdo presidente da assoclagio de
Moradores da vila: "A gente vai dangar conforme a misica,
val acreditar fazendo que ndc acredita {(...). Pode vir tudo
gue & candidato, que o meu povo vai tomar o que pode, em
obras, mas ndo vai fechar com ninguém"Bz. J& na Adaninis-
tragdo do PT, além das criticas feitas quanteo & incapacidade
da Prefeitura responder inicialmente 3s demandas, também fo-
ram feitas dendincias guanto ao método 4o trabalho de alguns

departamentos. O DEMHAB, por aexemplo, chegou'a ser chamado

31, "SMAM e DEMHAR retiram posgeiros no Sarandi", Zero Hora, 10-07-1986.
32. "hplicagd@o do programa provoca desconfianga”, Zero Hora, 31-07-13988.



de Y5SNI dos pobres"33, dado © seu poder de antecipar—se as
tentativas de ocupag@o (a diretora do 6érgdo, Lires Marques,
havia participado da direg&c da FRACAB e conhecia o modoe de

agir dos movimentos), sabendc a hora e o local e colocando

~os seus funciondrios e a Brigada Militar de prontidio.

As ocupagdzs e o Governo Simon (1987-1930)

No inicio de 1987, mais particularmente nos meses
de abril e maioc, ocorreu um processo massivo de ocupagodes de

conjuntos habitacionais apenas parclalmente ocupados afou

concluidos.

CONJURTOS HABITACIONAIS OCUPADOS

LOCAL W& URIDADES CONJUNTO N2 PESBOAS
Alvorada 2,040 11 de Abril 10.200
Cancas 1 6.236 Guajuviras 31.180
Porte Alegre 4,800 Ruben Berta 19.4400
Cachoeirinha 1.694 G. Esperanga 8.480
Alvorada 107 Jodo Pessoa 535
Alvorada 308 Jd. P. Alegve 1.540
Alvorada 25 Algarve 125
Porto Alegre 1.304 Py, Maias II 6.520
Gravatal 739 M. do Vale ITII 3.695
Porto Alegre 1.112 Leopoldina II 5.060
Porto Alegre 4486 F. Ferrari 2.230
rPorto alegre 300 Humaitd 1,500
Porto Alegre 36 J. Linddia 180
Gravatal ~ BOO M. do Vale I 4,000
alvorada 1.60690 Umbu 8.000
TOTALS 20.449 i02.245

apoloy.

Fonte: Teto e Chio

34, gic Paulo, Ano II, ne 4, Junho~1%88, (dados ob-
tidos . diretamente junto aocs movimentos de ocupagdo e entidades de

33. “SNI dos pobres”, Zero Hora, 08-06-198%.

34, Orgio informative do MDE (Movimento de Defesa do Favelado, Regiioc
Episcopal Belém - 8&c Paulo).
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Segundo dados da METROPLANS®, 62,3% destas fami-

lias de ocupantes tinham renda inferior a 3 Saiérios minimos
e 55,3% residiam anteriormente em moradias alugadas. Este
fato politico marcou o inficio do Governo Simon. Ehtretanto,
ao contrario de um confronto com forgas repressivas, a

resposta ndo fol a expuls8o pura e simples, mas a abertura

de um campe para a negoclagéo politica.

Este processo tem sido explicado sobretudo a par-
tir de fatores econdmico-estruturais: a perda do poder aqui~-

sitivo da populacdo, a inconsisténcia das politicas habita-

cionais para atender a populag¢dio com renda inferior a trés

saldrios ninimos e o padrao segregadof de apropriacdoc do es-
page urbano. Segundo dados do IBGE, 08 itens alimentacgdo e

transporte superaram a inflagio em 1986 e 1987.

ANO INFLAC@O ALIMENTAQEO TRANSPORTE ALUGUEL

ACUMUILADA NO ANOC N(Q ANO WO ANQ
1982 ©7,87% 92,72% 105,51% 84 ,68%
1283 179,19% 224,30% 140,32% 89,00%
19584 203,27% 201,14% 208,35% 119,18%
1985 228,04% 240,15% 206,66% 138,06%
1986 57,86% 59,72% 167,61% 97,09%
1987 365,96% 336,48% 522,15% 974 ,33%
Ponte: IBGE

Lembremos tambdm gue das 2.900.000 de unidades ha-
pitacionais preciuzidas pelo BNH até 1980, apenas 10% foraw

para familias com renda até 3 salérios minimos. Por ocutro

®

3L, Fundagdo Metropolitana de planejamento (METROPLAN), Amostra sobre
conjuntos habitacionais ocupados, Porto Alegre, METROFPLAN, 1987.
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lado, nos grandes centros urbanosg, com a expansio do capital

13 .
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imobilidrio, alavancada pelo sistema financeiro da habi-

tac8o, havia se abandonado progressivamente a produgio de

lotes urbanizados, reduzidos a um peguena oferta em areas

cada vez mais distantes da cidade.

”Néssa nova fase de funcilonamento do mercado imo-
biligrio, cujo segmento mais'din&mico é o da mora-
dia, ndo sdo apenas agentes isolados ~ proprie-
tarios de glebas; intermediarios, empresas lotea-
doras, etc. - que intervém no sistema de parce-
lamento e venda da terra e na edificagdo. Empresas
incorporadoras, gque operanm pwéticamente em todas
as etapas - compra do terreno, bbtengéo de finan-
\ciamento, contratacdo de servigos de engenharia,
de construcgéo é &e comercializacdo final -, con-
trolam © pfocésso de ‘produgdo’ da habitacdo. ©
setor imopiliario atua articulado ao setor finan-
ceiro. O SFH, através de seus agentes e por meio
de Ilinhas especificas de crédito, financia as
obras de urbanizagdo (instalagdo de infra—estruw
tura basica), a construgdo e a venda de mora-
dia.n36 | |
Este processo terminou por colocar a nmalor parte

do estogue de Aareas urbanas na mio do setor financeiro. O

acesso & casa propria ficou restrito ao Sistema Financeiro

da Habitagdo, gue 'exclpia a maior parte da populagido en

36, Otilia Beabtriz K. Ccarrion, "Mercado imobilidrio e padrao periférico
de moradia: Porto Alegre e sua regiio metropolitana™, Ensaios FEH,
Porto Alegre, vol. 10, n® 2, 1989, pp. 238~239.
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fungdo da renda exigida, o gue "estruturalmente" teria ge-
rade uma situagdo explosiva. No planc coﬁjuntu:al,"agreqavaw
se a esta explicacgdo econdmica o desencanto da populagaoc com
o fim do Plano Cruzado e © conseglente descongelamento do
preco dos aluguéis, além da dréstica redugdo da produgdo ha-

bitacional, conforme se observa pelo guadro akaixo.

Produgdo de casas, apartamentos e lotes (1965~195%0)

ANO DEMHAB COHAB-RS BNH
1965 0 : 4,345 *
1966 -0 . 2.208 - *
1867 227 1.687 104.100
1968 0 870 165,600
1969 26 195 178.800
1870 0 125 161.600
1971 390 0 ' 131.400
1972 614 1 . 101.700
1973 t) . 96 126,800
1974 0 777 96.205 -
1975 602 0 141.929
1976 816 . 201 273.763
1977 33 829 S 267.713
1978 599 2.229 . 337.649
1979 116 4,786 T 383.223
1980 2.521 8.897 627.342
1981 T 704 6.264 465,388
1982 0 13,861 541.129
1983 1.127 - 15.166 77.247
1984 112 8.960 86.358
1985 1,924 6.485 59,657
1986 96 1.486 40.977
1987 120 12.608 30.774
1988 109 2.623 177.900
1989 242 1.903 *
1990 817 3.213 *
TOTAL 11.198 $9.902 4,571.254

Fonte: Qenoveva Maya Fruet, op. cit., p. 101,
* Pados ndo disponivels
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Conforme siderliei de Oliveira, do DIEESE-Porto

Alegre, "por tras de todo este movimento estdo oS baixos sa-
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larios, os altos aluguéis e a falta de perspectivas"37.
Nessa perspectiva, juntava-se o movimento de ocupagdes com ©
ascenso do movimento grevista, encarados como duas.faces da
MoSma méeda: lutas ao nivel da produgio e da vreprodugaoc
{consune) . Og seja, havia guem encarasse essas lutas como a

iminéncia de uma ampla "guerra de movimento®.

Embora a situag8o econdmica "objetiva" fosse bas-
tante detalhada nesta explicacdo, além de pertinente, fica-
se, contudo, sem entender o principal, ou seja, como foi
possivel mobilizaf 100.000 pessoas em poucos meses? Como fo-
ram identificados os iméveis passiveis de ocupagio, guem di-
rigiu esta "contra-ofensiva" popular? SituacBes "objetivas?
de exploracdo também existiram em momentos anteriores e pos-
tericores sem provocar_este nivel de reacgdo. Aparentemente,

eatas acbes teriam até menos razdes para se expressar, ha

medida em gue governos estavam sendo democraticamente elei-~

tos, inclusive dentro do campo que fora pposigdo ao regime

nilitar.

O que este processo revela & um amplo movimento de

tdesobedisncia civil", em gue a populagdo envolvida buscava
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ser diretamente o cidaddo de sua cidadania. N&o se tratava

" de uma insurrei¢do popular, ou de um movimento pré-politiceo,

mas de uma pressdo, objetiva, sobre o sistema politice para

.o reconhecimente do direito & moradia como direite de cida-

dania. Tanto assim que o primeiro passo dos movimentos apos

37, Apud Paulo Roberto Azevedo, As ocupagdes residenciais em Porto Ale~
gre em 1%87, Porto hlegre, mimeo iprojeto de tese apresentado ao Pro-
grama de Pés-Graduagio em Sociclogia da UFRGS), 1990.



as ocupagdes fol a abertura de canais de negociagdo poli-
tica. Ao exigirem na préatica o cumprimento da fungéc gocial
da propriedade (os conjuntos semi-abandonados), os ocupantes
dispunhaﬁwse a pagar pelos iméveis um prego justo e compati-

_vel com sua renda.

Na verdade, esta reagdo popular exige uma outra
leitura da suposta captura pelitica dos movimentos através
das politicas assistencialistas do Estade. Em primeiro lu-
gar, as politicas sociais implementadas nos governos Simon e
Collares nao intefagiram.com uma populacdo sem passado poli-
tico. Lembremos que desde o final dos anos 70 as Associagdes
de Moradores tinham adquirido um carater reivindicativo e
que em véarias oportunidades, come vimos, proporcionaram si-
tuacdes de confronto e de desgaste com 05 JOVEInos estadual
e municipal. Enfim, tinha-se um conjunto de organizagdes co-
munitériés dispaéta a uma interacio posiﬁiva com a oferta de
béns e smservicos a partir do'Estado, mas que ndo aceltava
.mais_ser mere objeto destas politicas. PDT e PMDB, no go-
verno, procuraram contemplar esta situac@o, mesmo ¢ue na
maior parte das vezes buscando reconstruir relagbes de

clientela pelitica. Em segundo lugar, mais do gue a dispo-
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sic#c para uma interagdo positiva, colocava-se também uma

disposigio para uma inﬁeragao instituinte com o processo de
transicio do regime autoritario. Ao ser deflagrado justa-
- mente no inicio do governo Simon, o movimentoe de occupagles
{ou os movimentos) espréssava a presenca ativa das classes
subaltérnas colacando,‘com nuita expectativa, suas guestdes

prementes para a agenda politica.



0 Governo Bimon custou a reconhecer os movimentos
de ocupacdes. E preciso ressaltar, inicialmente, gue ndo foi
de “mﬁoQbeijada“ que o Governo Simon aceitou negocilar com os
ocupantes a sua possivel permandncia nos iméveis..Tantc &
~assim gue a malor parte das ocupagbes de menor porte foram
revertidas, pela facilidade em se individualizar os ocupan-
tes e remové-los caso a caso. Nas grandes ocupagdes, num
primeiro momento, quando o Governo faz uma avaliagdo poli-
tica e decide sentar na mesa para discutir a situagdo com 0s
ocupantes, houve_ﬁma tentativa de fazé-lo diretamente, isto
&, nido reconhecendc as liderangas politicas e as entidades
de assessoria que mediavam o conflito. Através da Secretaria
do Trabalho e Agdc Social, o Governo foi inclusive ao ponto
de tentar substituir os_representantes eleitos em cada con~
Junto 5abitacional pelos  ocupantes. Exigiu~se novas
eleicBes, para qﬁe fepresentantes "mais sériog" fossem elei-
tos. Paralelamente, para oS 'conjuntos que aceitavam este
tipo de mediagdo governamental, fol viabilizada a complemen=-
tacdc- da infra-estrutura (lug, dgua, esgoto e coleta de
.1ixo) e foram ofertados programas assistenciais complementa-

res, como recreagdo infantil, subsidio & mutirdes comunita-
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rios etc. Embora em alguns conjuntos esta tética tenha dado

certc e se tenha retirado dosg militantes .do PT - era disso
gque se tratava em Ultima instédncia - a dire¢do local, no ge-
.ral isto nic- deu resultado, principalmente porque‘o moOVi-
mento ndo arredou pé de sua luta para permanecer nos imd-
vels, ﬁéﬁmo ndo tendo a renda exigida para a negoclagdo. Em-

pora isto tenha dado margem a todo um comércioc de chaves que



faz com que hoje apenas uma minorié dos ocupantes iniciails
permane¢a nos conjuntos, o principio inicial permanece: o
direito dos ocupantes aos imdveis. O que nio significa e
nunca significou uma recusa pura e simples de pagar por
eles. Como diziam os ocupantes do Parque dos Maias, "ndo

gueremos a pecha de marginals e, por i5so, nos propomos a
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adgquirir os apartamentos dentro da lein3® A aisputa neste

ponto sempre foi em torno do "juste prego". Contudo, as ne-
goclacBes acabaram sendo fragmentadas em fungdo do tipo de
proprietério original, privado ou publico, e em fungdo tam-
bém, conmo }& mencibnamos, do ntmero de ocupantes. E consenso
hejé, por exemplo, de que & impossivel realizar uma ocupagdo
com menos de 100 familias. Com relagfo aos prédios perten-
centes & COHAB, do Estado, fol possivel fechar uma nego-
ciagdo a partir de abril de 1989, ano eleitoral, em gue o
Governo do Estado de01dlu arcar com um pesado subsidio e
aceitar os termos de pagamnento propostos pelos moradores.
Qﬁanto éos incoxrporadores € agentes financeiros privadosg, a
negociacio arrasta-se até hoije, com a pe:manéncia dos ocu-

pantes nos conjuntos malores e a sua expulsdo dos menores.

Seria pobre, porém, esta andlise se ficasse res-

trita ao ambito do sucesso ou insucesso em termos de per-

manéncia nos iméveis. Existem niveis em que uma nova guali~
dade das lutas urbanas emergiu. Houve, por exenplo, o desen—
. yolvimento de um processo de anto~regulagio informal,

chamado por alguns juristas como ndireito™, chamado "direito

38. "Moradores legalizam sua cooperativa"™, Zerc Hora, 13-02-1989.



achado na rua® ou "direito insurgente"39. Inclusive, alguns
juizes, considerados "alternativeos™, ao julgar os pedidos de
reintegragio de posse, deram ganho de causa aos ocupantes,
em nome de direitos essenciais do ser humanc, distinguindo
entre direito e lei. Em 1987, ﬁor exemplo, O© Juiﬁ Victor
Sant’Ana Lulz de Souza Filho negou liminar de reintegragéo
de posse na ocupag¢do de unidades habitacionais por familias
de “sem-teto® no Municipio de Alvorada, sob ¢ argumento de
gque "a ordem legal ndo serve mais, ndo atende aos anselios da

populagéo"éo.

Por outro lade, a permanéncia dos oéupantes nos
iméveis permitiu intGmeras situagbes de propriedade diferen-
tes da propriedade privada capitalista férmal, registrada em
cartdrio. Surgiram até_“imcbiliérias" gue passaram a transa-
cionar é:om a venda de chaves nos conjuntos ocupados. O0s
comités formados.iﬁicialmente parad dirigir as ocupagfes fo-
ram impotentes para tentar uniformizar estas relagdes. Em
1987, no auge do processo, a FRACAB tinha conme proposta
junto-acs ocupantes a coibicio da "grilagem". ¥Se alguém de-
.sistir do imével ele devera entregar o termo e as chaves
para a comissdo coordenadora, que colocaréd pessoas gue estao

na fila de espera”, exigia Lires Marques, entdo dirigente
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dagquela entidade?l. De uma idéia original de "sovietes" de

ocupantes, os moradores foram partinde na maicoria dos con-

39, vide, por exemplo, Miguel Baldez, O direito insurgente - ocupagbes
coletivas, Petrépolis, Centro de Defesa dos pireitos Humanos, 1989,
40. Apud Marias stella Moraes, "Democratizando o© judicidrio", Politicas
Governamentalis, volume VIII, n® 77, pp. 2730, fev-mar/f19%2, p. 30.
41, "Entidades estic tentando acabar com 0O problema", Zero Hora, 14-08-

1987.
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juntos para uma situagdo de vizinhos, refluinde para a sua
individualidade familiar a medida gque ia se normalizando a
vida nos conjuntos e gue novoes moradores vinham se instalar

através da compra de chaves. Iniciativas como a constituigdo

- de cooperativas, para uma gestdo coletiva das necessidades e

das unidades de cada conjunte, como ocorreu no Pargue dos

- Maias, por exemplo, ndo conseguiram abarcar o conjunto dos

moradores, Numa prineira leitura destes acontecimentos, a

tendéncia & responsabilizar a falta de consciéncia politica

da maior parte dos ocupantes pelc gue acabou acontecendo.

- Entretanto, qual era a alternativa? £ possivel supor que os

iméveis, ocupados em fungfo de um estado de necessidade, nao
seriam apropriados pelo mercade? De um lado havia o Poder
Pablico e os incorporadores privados buécando readquirir o
controle da situacgéo e reaver os investimentos realizados,
de outro.havia algumas liderancgas comunitérias, gue apolavan
o progesso de dbuéagéo, mas que estavam longe de efeti-
vamente dirigi-lo, ao contririo do que denunciava a im-
prensa. 0 resultado fol, a partir de um jogo de forgas, ©

estabelecimento de um amplo comé@rcio individual, "ilegal®' e

cemiclandestino, exatamente igual ac due ocorre nas ocu-

'pagaes de terrenos. Ou seja, os ocupantes ndo eran

vinconscientes", ao contrario, diante de uma situagdo de in-

definicdc Jjuridica apelaram para o Seu SeRsSO comum, para as

regras Jjuridicas gque conheciam. O que & preciso refletir

] -

cagud, entio, € a situagfc prévia & occupagdo e al a questdo

rebate sobre as liderancas comunitdrias e entidades de as-
sesgoria. Como © principal elemento motivador da sua atuagio

ainda era o discurso do enfrentamento ao Estade, ndo houve,
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ac ﬁue parece, uma discussio estratégica maior sobre com
conduzir o processo depois de deflagrado. A populagio foi
mobilizada em nome de uma "razdo aquisitiva®, isto &, o di-
reito & casa prépria, ideclogia désenvolvida durante ancs
pelo BNH e ndo era possivel espérar que depois da écupagéo
ela passasse a ter, repentinamente, um comportamento revolu-
ciondrio. Agueles militantes-ocupantes gue pessoalmente fa-
ziam esta avaliagdo procuraram desencadear processos coleti-
vos de gestdo dos conjuntos, mas ndo responﬁi&m pela maioria

dos 100.000 ocupantes.

0 movimento de ocupagbes fol o auge e o limite do
discurso de enfrentamento ao Estado. Enguanto "guerra de mo-
vimento", ele serviu para pressionar o Poder Piblico a abrir
um campo de negociagdo, Aberto este campo, contudo, a
“gueria de movimento® diiui—se e o movimento feol obrigade a
repensar sua estfatégia, a ter alternativas para uma "guerra
de posigdes", prolongada, cheia de idas e vindas, em gque o

principal nido &€ mais apenas o desgaste do Estado ou de go-

vernos insensiveis &s demandas populares, mas a conguista de

espagos de afirmaglo de novos direitos, de construgdo de al-

ternativas negociadas. A capacidade de pressio dos movimen-

tos sem davida continua sendo importante, mas grande parte

das liderancgas comunitdrias gue viveram esse processo de
ocupacdes sabe hoje gue ela & inftil sem o desenvolvimento
de propostas, sem a gualificagio da diregdo das conguistas.

.

"0 desafio do movimento [de Moradia] &, primeiro,

a capacitagdo e elaboragdo de uma proposta poli-
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tica alternativa. H& uma tendéncia para © cresci=-
mento do movimenteo, mas s6 as ocupacdes ndo resol-
vem o problema da qualidade de vida, é preciso uma
Reforma Urbana. Segundo, sair do isclamento, o que
implica mudan¢a de cultura politica, Iinclusive
‘quanto ao conceifa de propriedade. Tem havido va-
rias tentativas de romper com 0O corporativismo,
como as emendas propostas no processc consti-
tuinte, mas essa luta ainda esta muité no plano
institucional."%?

0 segundo ponto de emergéncia de uma nova gua-
lidade das lutas urbanas, decorrente do primeiro, & o ama-
durecimento de novas organizagfes para os movimentos rpopu-
lares urbanos e o desenvolvimento de espagos pliblicos de ne-
gociagdo. A mediag8o ﬁdlitica do conflito, ficou garantida
enquanto'espagc'pﬁblico na medida em que ¢ movimento de ocu-
pagido pode se valer de assessoria prépria e contar com o©
apoio, nas reunifes com © Governc € com Os empresérips, da
Frente Gatficha pelo Direito de Morar, fcrﬁada por diversos
‘partidos e entidades a partir da Comissdo de Justiga e Di-
reitos Humanos da Assembléia Legislativa Estadual. Ou seja,

a desigualdade que normalmente se impunha na negociagdo en-
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tre o Poder Piblico e os moradores de vilas, entre o© dis-

+

curso competente da autoridade e o discurso fragmentdrioc e

~corporativo des moradores, foi parcialmente superada pelo

42, Ary Vanazzi (do Movimento de Luta pela Moradia e da Articulagio Na-
cional do Solo Urbano), palestra proferida em 24-03-1991, no Semin&-
rio sobre Movimentos Popﬁlarea Urbanos, realizado na Casa Padre Jorge
(fundos do Colégic Anchieta) e promovido por um ccletivo de entidades
de asecessoria {(FASE, CAMP, CIDARDE, CECA, CEAMP, ANSUR, FIDENWE}.
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estabelecimento de uma cadeia de mediagdes entre Governo e

ocupantes, formada pelos partidos gue apolavam a luta (PT,

- PCB. PCdoB, PSB, PDT e parte do PMDB), liderancas comunité-

rias e entidades de assessoria. A superacdo é parcial na me-

dida em que estes interlocutores, ao mesmo tempo em gque ti-

nham respaldo para defender os interesses dos ocupantes, nio

tinham poder de garantir o seu comportamento, cono no caso

da veﬁda de chaves,. por exemplo. A igualdade de condigdes,
colocada por Habermas, como vimos, para a efetividade do es-
paco ?ﬁblico "classicoe”, ndo se resolve com a delegagio de
poder ou com férmulas quaisquer de mediacdo, mas sd pode ser
conquistada a partir do amadurecimente dos participantes
come sujeitos autdnomos. Este & um dos problemas chaves da
representacdc na sociedade de massas e no Brasil isto tradi-
cionalménte se traduziu como “irresponsabilidade? das opo-
sigdes, guando na verdéde é um probleﬁa de insuficiéncia or-

ganica, agravade sistematicamente por solugdes autoritéarias

a partir do Estado.

. Novoz formatos: movimentos e ONGs

A'partir deste processo de ocupagdes emergiu o Mo-

._vimento de Luta pela Moradia, gue estendeu o movimento de

ocupacbes para outras cidades fora da Regifio Metropolitana

de Porto Alegre. Em 1990 este Movimento realiza o seu I En-

contro Estadual, preparatério para o nacienal, realizado no

mesmo ano. Um segundo encontro estadual e nacional fol rea-

lizado em 1991 e um terceiro estd previsto para o final de



1992, com representantes das seguintes c¢idades gaGehas:

Santa Maria, Caxias, 8S3o Leopoldo, Porto Alegre, Passo

Fundo, Farroupilha, Rio Grande, Pelotas, Livramento, Canoas,
Gravatai, Alvorada, Jilio de Castilhos, Sapucaia, Nova

Hartgz, Montenegro, Nove Hamburgo, Rio Pardo, Santa Cruz e

Gualiba.

A coordenacio estadual é eleita nestes enccntfos,
a partir de um sistema de plendrias por Municipio, onde sdo
eleitos delegados. Embora se apble muitas vezes nas estrutu-
ras dos movimentos comunitarios (Associagbes de Moradores),
o fato de existir uma coordenagdo em cada ﬁunicipic vem con-
figurando uma estrutura de organizagdo. Os grandes eixos de
mobilizacic té&m sido as ocupagdes de - vazios urbanos
{sobretude terrenos pblicos), a luta pela urbanizacgéc e re-
gularizagao fundiéria das &reas ocupadas {usucapido, direito
real de uson), a teﬁtativa de formacho. de cooperativas habi-
tacionais e a luta pela criagfo de fundos de moradia nos di-

versos niveis governamentais (nacional, estadual, munici-

pal), a serem geridos por conselhos de Moradia e destinados

para projetos habitacionais com autogestao popular. O grande
modelo & o FUNAPS COMUNITARIO (Fundo de Atendimentoc & Popu-
lag8o Moradora em Habitac&o Subnofmal), reformulado pelo go—
verno da Frente Popular na prefeitura de S&o Paulo (85-92},

o gqual destina recursos para projetos de construgdo de mora-

-dia propostos e geridos por associacBes comunitérias em re-

gime de mutirdo.
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Em Porte Alegre, embora 0 governo da Frente Popu-
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lar (89-9%2) tenha destinado recurscs orgamentérios para pro-

gramnas de urbanizagidc e regularizagéo fundidria, ndo se for-
malizou ainda a proposta de criagdo de um fundo municipal de
moradia {(que os movimentos pretendemldefender através de
iniciativé popular de lei). Com o esgotamento da politica de
ocupacdes no Municipio, seja pelas contradigBes internas dos
‘movimentos, seja pela atitude preventiva adotada pelos pro-
prietarios privados e pelo DEMHAB (gue inclusive criou uma
milicia para pro?eger-seus terrenos), ou seja pelc espago

aberto para uma racionalizagdo pelitica da questao, com o

estabelecimento de critérios de prioridade para a realizag&o

de novos assentamentos em terras do ﬁunicipio, a coordenacao
municipal do Movimento de Luta pela Moradia vem encontrando
dgificuldade em manter a especificidade setorial do movimento
na cidade. Foram_prémcvidos encontros de moradores nos bair-
ros mais antigos, para a discuss8o do problema dos corticos
e tem sido defendidas as propostas de iniciativa popular de
lei nos Conselhos Populares e no Conselho de Acesso 4 Terra
(espago informal criado no go?erno da Frente Popular), mas a
maioria dos participantes destes espagos nic se assina como

Movimento de Luta pela Moradia.

Como resultado, em termos de mobilizacdo, a coor-

denacgdo tem desempenhado mais um papel de_assessoria ao0s

" Provessos de ocupacgio de A&reas privadas. Esta situagdo ex-
pressa um impasse. Diferentemente da crise da UAMPA agui ha

¢ reconhecimento pela coordenagic do Movimento de Luta pela

Moradia do papel estratégico das lutas urbanas, mnas esta
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avaliag@o ainda ndo consegue se traduzir mais claramente enm
formas diferenciadas de mobilizacdo de base., Para um movi-
mento com amplas pretensdes instituintes (cooperativas, fun-

dos, Conselhos, Reforma Urbana), a dificuldade de extrair

"saldos organizativos"™ das ocupacBes ocorridos e a demora na

implementac¢dc de novos instrumentos de mobilizagdo de base
(ao contraric de Sdo Paulo, gue tem o FUNAPS COMUNITARIO),
prejudicam o© desenval?imento de efeitos demonstracdoc, que
tornassem visivel a possibilidade dos movimeﬁtos planejarem

coletivamente o espago de moradia que produzem.

A partir do surgimento do Movimento de Luta pela
Mofadia, ver sendo apresentada ao conjunto dos movimentos
socials no Estado a propesta de criagéo ée una Céntral dos
Movimentos Populares, através de uma comiss8o chamada PRO-
CENTRAL DeS MOVIMENTOS PCPULARES, ou simplesmente PRO-CEN-

TRAL:.

Trata-se de um projeto de unificagioc dos movimen-—
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tos populares a partir do respeito a sua especificidade e

diversidade. No Rio Grande do Sul, a atuagﬁé da PRO-CENTRAL
praticamente se confunde com o Movimento de Luta pela Mora-
dia. SBo o8 mesnos guadreos e guase as mesmas bandeliras
{Reforma Urbana como eixo), com a diferenga de que a coorde~
nagdo da PRO~CENTRAL tem desenvolvido um esforge de atragdo
de outros mbvimentos paﬁa o projeto (sem~terra, mulheres,
negros, indios, defensores da ecologia, meninos e meninas de

ruald .



A PRO-CENTRAL & um desdobramento da ANAMPOS
(Articulagdo Nacional dos Movimentos Populares), fundada no
final dos anos 70 e gue reunia movinentos populares urbanos
‘e sindicais, tendo contribuido para a construgdo da CUT. Com
3bautanomizagéa do movimento sindical em torno da CUT, surge
'a proposta de se ter também uma Central dos Movimentos Popu-~
lares. Grandes discussBes foram travadas para se definir os
tipos de movimentos gue poderiam ser considerados populares
e passiveis de filiagdo 3 central. Inicialmente havia um
certo rango contra os movimentos ecoldgicos, de prostitutas
e outroes, por ﬁad se subneterem a umR suposto corte
nclassista®. Outra dificuldade &€ a da unidade de movimentos
muito heterogéneos, havendo guem ache autoritaria e artifi-
cial a forma como a central vem sendo construida43, sobre-
tudo . do lado da CONAM (Cmnfederagao Nacional das Assoclagbes
de Moradores), formada logo no inscio dos aneos 80 & Jue
transfere para éenﬁro dos movimentos_comunitérios a mesma
eétrutura de pertencimento buroccratico dos filiados que tem
oS sinaicatas no Brasil. Os defensores da CONAM argumentam
gque a entidade preserva o pluralismo politico, ao néo exigir
critério peolitico algum para a filiagdo de entidades. Alegamn
também que a CONAM & mais concretamente enraizada, na medida
em que trabalha com O 3enso ccﬁum popular. Ac racha CUT/CGT
no plano sindical, corresponde o disputa PR@*CENTéAL DOS MO-

YIMENTOS POPULARES/CONAM no ambito dos movimentos populares

urbhancs.
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43. Para uma comparagho entre a CONARM & a PRO-CENTRAL vide: Maria da

Gl6ria Gobn, “CONDM, ANAMPOS E PRO~CENTRAL DOS MOVIMENTOS POPULARES:
trés formas de organizaglo de cidadania e da cultura politica”, in
. FASE & CIDADE (org.}, Movimentos FPopulares Urbanos: crise e persw
pectivas®, Porto RAlegre, FASE/CIDADE, 1992.
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Na verdade, a oposi¢do CONAM/PRO~CENTRAL & ex-—
pressdo de uma situagdo politica de construcg8o das classes
subalternas. H& um setor, mais organizadb,.que quer avangar
no sentido propositivo e estratééico dos movimentos popula-
res urbanos, representadc pelos defensores da PRO-CENTRAL e

hd um setor refratério, gue ndo atribui papel estratégico

aos movimentos populares urbanos e gue 08 encara apenas Como

suporte partiddrio ou instrumento de desgaste ou apolo de

determinados governos. Esta disputa, portanto, é a tradugdo,

' no &mbito nacional, da inflex&o sofrida pelos movimentos po-

pulares a partir da crise da "pratica do enfrentamento”.

No bojo do processo de negociaéao aberto pela con-
juntura constituinte e a partir da complexificagdc dos movi-
mentos émciais, constituiram—-se novas entidades de assesso-
ria. No que se réfefe & questéo urbana; no Rio Grande do Sul
destacam~se a Associagio Nacional do Solo Urbanc - ANSUR

{com sede em S8&o Leopoldo) e a Federagdo de Orgdos para a

assisténcia Social e Educacional - FASE, o Centro de Asses-

soria Multiprofissional - CAMP e o Centro de Assessoria e

Fstudos Urbanos - CIDADE (todos com sede em Porto Alegre).
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'A representagioc regional da ANSUR, entidade fun-

dada nacicnalmente em 1984, numa iniciativa da Comisséo Pas-

.toral da Terfa, s6 se estabeleceu no Rio Grande do Sul no

final dos anos 80. A ANSUR surge como movimente e se trans-
forma com o tempo em entidade de assessoria, a partir da

profissionalizagdoc de seus guadros. A entidade centra sua



atuacdo nag cidades da regi&c metropelitana, buscando con-
tribuir para para a consolidagdo do Movimento de Luta pela
Moradia e da luta pela Reforma Urbana.

Tanto © CAM?, fundade em 1983, como a FAQE, fun-
dada em 1961, mas estabelecida em Porto Alegre apenas no
inicio dos anos 70, tiveram também por origem determinados
setores da Igreja.Catélica. A FASE surgiu como um desdobra-
mento da CARITAS e o CAMP comc iniciativa de militantes de

Conunidades FEclesiais de Base (CEBs) em Porto Alegre. Apesar

" desta origem, o conjunto destas entidades sofreu um processo

de laicizagdo ao longo dos anos 80, passando a conttatar
guadros por critérios técnico-politicos e ndo confessionais.
Esta periodo fol muito rice na preliferagao de entidades da
snciedade civil, gue ndo precisavam mails ocultar-se na <lan-
destinidade e puderam constituir-se publlcamente, assumindo

abertamente suas parcerias 1nternaclonals.

A PASE-POA, o CAMP e o CIDADE ndo sdo as Gnicas
Organizagées'Né@wGovernamentais {ONGs) de Porto Alegre, mas
sdo as gue se dedicam aos movimentos populares urbanos, além

de outras guestdes. De moedo geral, seus integrantes sdo mi-

258

litantes partidirios, sobretudo do PT, mas nic existe nais

uma relacdo de subordinacdo destas entidades a determinadas

correntes, como acontecia alguns anos atrds. Na verdade, a

-relagdoc & quase que inversa hoje em dia., Como os partidos

geralmenta nao desenvelvem espacos préprios para a formu-
lagic de politicas publlcas, a nido ser guando no governo ou

no ambito de sua participagdo ne Legislative, estas ONGs,
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Junto com alguns militantes e dirigentes comunitérios acabam

sende os formuladores de estratégias e téticas para os mo-

vimentos populares urbanocs.

Neste sentido, & possivel identificar uma certa
divisio de tarefas entre estas trés entidades. O CAMP tem um

papel mals ative na fungdo de capacitagdo de gquadros, no

trabalhce de base junto a uma ou outra Associagdo de Morado-

res © na assessoria direta ao Movimento de Luta pela Moradia
e & Pré-Central dos Movimentos Populares. Trés s@o os obje-
tivos gerais do CAﬁP: (1) centribuir para a construgéo de
organizagdes populares aﬁt&nomas, democraticas e representa-
tivas; (2) rcontribuir para o processo de formagdo e capaci-
tacdo de intelectuals organicos~dirigentes populares, capa-
zes de organizar, mobilizar, educar, homogeneizar e dirigir
os movimentos populares™ e (3) reontribulr para o processe
de elaboragdo da identidade coletiva do sujeito politico,
nacional e popular, capaz de dirigir a construgio de uma

nova'sociedade"44.

L FASE~POA evoluiu de um papel de assassoria di-

reta a algumas Assoclagdes de Moradores na Zona Norte, no
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infcio dos anos 80, para uma fungdc de *inteligéncia®™ junto

A UAMPA, atéd a crise do nenfrentamento®, guando entfio ha uma

profunda reavalliagdo do seu caridter junto aos novimentos po-

‘pulares urbanos e a FASE-POA assume una relacgido de assessor-

ria com independéncia, procurando ndc se confundir interna-

mente com os movimentos, mas intervindo sistematicamente na

44. CBMP, A politica institucional do CAMP, Porto Alegre, mimeo, 1988,
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sua organizagio e capacitagdo, por um lado, e ajudando-as na
tarefa de formulagdc de politicas alternativas,.de cutro,
Incorpérando o conceito de ator miltiple na transformagido da
realidade urbana, a FASE-POA tambénm tem atuado mais recente-
mente junto com alguns setores da Administragdo Popular e
bugcado a articulacdo com outras ONGs na constituigdo de £6-~
runs de discussfo de determinados temas. Suas &reas priori-
tarias de atuacdoc sdo os departamentos de habitagdo da FRA-
ChB & da UBMPA, o© anselho de Acesso & Terra da Adminis-
tragdo Popular e © Movimento de Luta pela ﬁoradia e o Forum
Popular pela,Refoima Urbana. A FASE se define como “uma en-
tidade vinculada a grupos e movimentos populares, comprome-=
tida com a sua construgdo e fortalecimento enquanto sujeitos'
coletivos, visando contribuir para torna-los atores hegemd~
nicos no processo de democratizagdo da sociedade bragi-

leira"45.

O CIDADE “quer contribuir para a participagdo efe-

6”46, buscando especia-

tiva da populagdo na gestao da cidad
jizar-se na formulac¢fdo de politicas pﬁbliéas alternativas en
féruns constituidos junte com os movimentos populares urba-
nos e outras entidades. Buas &reas de atuacioc sic OS movVi-
rmentos na area do transpcrﬁe, da habitacdo e da gestdo demo-

eratica, ocupando praticamente os mesmos espagos en gque a

FASE-POA trabalha. O CIDADE foi formado a partir da luta enmn

. torno das guestdes urbanas defendida por um grupo de ar-

guitetos, engenheiros, advogados e socidlogos, articulados

45, FASE, Educacdo e desenvolvimento:r novos compromissos da Fase, Rio,
FASE~NACIONAL, 1992, p. Ol. - -
46. Folder de apresentagdo da entidade.
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no Sindicato dos Arguitetos do Estado do Rie Grande do Sul
(SAERGS) . Estruturou-se como entidade juridica a partir da
assessoria ao movimento de ocupagfes de conjuntos habitacio-
riais ocorrido em 1987. O grupo garantiu uma defesa técnica
para os ocupantes, ao contrapor é proposta inicial da COHAB
e dos incorporadores privados, que previa a negociagdo pelo
valor de mercade, uma outra proposta, prevendc o calculo do
valor dos iméveis unidade por unidade, uma vez gue ©0s pré-
dios estavam inacabados e vinham sendo conclﬁidos pelos pro-

prios ocupantes. Esta proposta serviu politicamente para

' prolongar as negoclagbes e garantir a permanéncia dos ocu-

pantes por mals de doze meses, 0 que dava um outre carater

legal & situacgdo deles.

Todas estas entidades tém a sua continuidade per-
manentaﬁente ameacgada em funglo das flutuagdes no jogo das
parceriés interﬁacionais que estabelecem. H& uma tensdo
constante entre as linhas de financiamentc existentes, a
conjuntura dos movimentos e a perspectiva politica dos téc-

nicos, cuja andlise escapa ao dmbito deste trabalho.

o entendimento agul & de gue estas organizagdes,

nascidas de movimentos ou junto aos movimentos devem sey en-
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tendidas como seu elemento integrante, dentro de um conceito

anpliade de movimentos populares urbanos, constituido pelo

. tri&ngulo militantes de base, liderancas e assessorias, cono

propde Maria da G¢1éria Gohn®’. Este conceito rompe com a

47. Maria da Gléria Gohn, Novimentos Socials Urbanos: balangos e pers-—
pectivag, S0 raulo, ANSUR, s.d.



idéia de um sujeito homogénec, ator esponténeo de lutag so-
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ciais, preservando a visAo dos movimentos como construgdo

plural. Na medida em que congressoé, encontros e gsemindrios
promovidos pelos movimentos se dic sempre com a partici-
pacio, patrocinic e, &s vezes, diregdo destas entidades, que
inclusive recrutam parte de seus quadros dos movimentos, as
suas reflexdes, os seus discursos, constituem matéria orgé-

nica destes novimentos.

Esta relagdo ONGs /movimentos / partidos, contudo,

nem sempre & pacifica. No caso da UAMPA, por exemplo, ini~

cialmente houve uma aposta muito grande do CAMP e da FASE—~

POA na sua construcdo. Porém, em 1988, guande a diregdc da
UAMPA recusa repensar o seu formato organizativo e decide
manter sua posicio guanto & composigdo das articulagdes re-
gionais {ou sela, exigindo a presengé de Assoclagdes de Mo-
'radores apenas, @ao contraric do gue vinha ocorrende nas
unides de vilas e conselhos.populares emergentes), o CAMP
decide romper com a entidade e a FASE-POA permanece a%uando
apenés com © departamenﬁo de  habitacio, presidido

sooincidentemente” por um militante petista.

0 CAMP definiu uma linha contréria ao desenvolvi-
mento de Unides de Associagdes de Moradores, passandoc a as~

sessorar articulacdes de entidades de bairro de cunho mails

Camplo, do ponto de vista do tipo de movimento aceito, e mais

restrito, do ponto de vista do corte politice adotade, exi-
gindo um compromissc com um determinado sentide para a

transformacio social, o que & visualizado na PRO-CENTRAL DOS



MOVIMENTOS POPULARES. J& na FASE e no CIDADE, a idéia da

-

PRO~-CENTRAL ndoc & consenso. HA o reconhecimento da proposta,

mas isto nde se traduz numa opcgdo preferencial. Embora estas

ONGs tenham em comum a luta pela Reforma Urbana, sua relagdo
com os movimentos & diferenciada, indo desde a participacgéo
direta dentro deles (CAMP)}, passando pela co~participagdo

(FASE), até a assessoria externa (CIDADE).

Seria incorreto afirmar qué estas entidades in~-
fluenciam © conjpnto dos movimentos populares em Porto Ale-
gre. Na verdade, elas tém um papel provocativo-educativo
prioritariamente voltade para os setores identificados com
os partidos de esquerda, sobretudo o PT, repercutindo apenas
fragmentariamente sobre os demals setores. Embora seu dis~—
curso seja dirigido para o conjunto, sua agdc s6 pode se de-
sanvolver com oS setores que reccnheéem esse discurso € se

digpdem a um trabalho de parceria.

Se até o inicio dos anos 80 era possivel pensar os
novimentos sﬁciais contra o sistema politico vigente, com ©
processo de transigdo do regime autoritédrio, ocorreram di-
vigBes, especializa¢des e desenvolveram-se outras insténcias
de atuacio, como os partidos, 68 parlamentos e os executivos
municipais. As ONGs sdo una espécie de profissionélizagéc ou

institucionalizacio dos movimentos sociais, cumprinde uma

fungdo agregadora no seio da sociedade civil., O fato de que

em Porto Alegre o pT configure um maior nimero de identida~
des dentro destas organizagdes lhe dd um cacife importantis-

simo na disputa politica pela diregio dos movimentos popula-
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res. Em primeiroc lugar, & sempre possivel contar com o su-

_parte"discursivo proporcionado por estas entidades, as

quais, dado o volume de informagdo que processam profissio~
nalmente, contribuen substantivamente para a gqualificagdo
dos militantes dos movimentos, articulando-os intelectual-

mente a uma determinada matriz discursiva: o combate a dita-

dura até mneados dos anos 80, a luta pela Reforma Urbana a

partir da conjunturé constituinte. Em segundoe lugar, como
estas ONGs néo procéssam demandas por critérios meramente
partidarios, mas em fungédo da construcio de determinados
fins (transfarmagéo.da realidade) ou em nome de qertos prin-
ciplos (democracia, autonomnia, repreéentatividade), ha uma
concentracido de recursos intelectuais e fisicos na consti-
tuicdo de uma agdo hegembénica, resultante de processos Com-

plexos e multiplamente mediados dentro de um campc COmMUm.

Egtas tré% entidades (FASE, CAMP, CIDADE)} se defi-
nem dentro do campo de uma determinada acdo hegeménica, cuja
pandeira, no-ambito do urbanc, & a luta pela Reforma Utbana,
Fste conjunto de ONGs dentro e fora dos movimentos popula-
res, asgociado a outros conjuntos semelhantes existentes
para os movimentos populares rurais e para a Adrea sindical
proporcionam parte do “ciments“.para a articulag¢dc de um

campo popular entre os. varios movimentos sociais existentes.
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A luta pela Reforma Urbana como ag¢do hegemdnica

A luta pela Reforma Urbana no Brasil tem ralzes
gue vém'de antes de 1964, guando entre as reformas de base
cobradas do Governo Goulart esta?a a exigéncia de inmposigéo
de limites ao processo de apropriacdo capitalista das cim
dades, no sentido sobretudo da urbanizagédo de favelas no lo-
cal e do fim das remocgdes forgadas de populagdo. Unma das
primeiras ag¢des do regime militar, contudo, como Vvimos, fol
justamente a expulsio de moradores de favelas para Areas pe-
B riféricas, sen &é ninimag condigdes de infra-estrutura,
desagregando os lacgos de trabalho e de solidariedade exig-
tentes. Durante a primeira década da ditadura, com © iso-
lamento dos movimentos populares, a intefvengéo na realidade
urbana ficou restrita &s iniciativas do regime, articuladas
em torno de interesses empresariais. Nao por nads, algunas
das maidres fortunés do pais estdo direta ou indiretamente
1iqadas a4 construgido civil e aos empresarios do transporte
coletivo. E 6 na segunda metade dos anos 70, com a reor-
ganizagdo das classes subaltérnas, gque a luta pela Reforma
Urbana seria retomada, sainde das teses académicas paré o
discurso dos movimentos populares. E por isso gue esta luta

& complexa, porgue & feita de acgbes e nao apenas de pala-

vras. Inicialmente, estas aqdes se limitavam & defesa do Es-

tado de Necessldade, cowne justificativa para a posse da ter-
- ra ocupada iiegalmente. Posse versus propriedade organizava
o discurso dos l1ideres comunitidrics. Porém, era diante do
Poder ?ﬁblico e nio diretamente contra os proprietérios pri—

vados gue 0s movimentos comunitéarios se organizavam, dentro
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de entendimentc de gue & ao Estado que compete garantir a

_moraﬁia para todos. Ou seja, o gue se enfrentava ndoc eran

diretamente as relacdes de expropriagio e segregaglo urba-

nas, mas um Estado gue ndo assumia as suas responsabilida-

des. Este discurso era duplamente Gtil, como vimos. De um

lado permitia resolver demandas sentidas pela populagio, de
outro, permitia a sua arregimentagdo contra o regiﬁe, dentro
de um leque amplo de articulagdo, como era o MDB, sem provo-

car atritos internos ao bloco,

Por outré.lada, nio havia espago institucional pa-
ra a construcdo de propostas alternativas de gestdo urbana.
2 oposigic podia até ter tido programas e boas intengées,
mas nio tinha como realizd-los. O MDB e as oposi¢des sindi-
cais tinham nos bairros um dos Gnicos espacos possivels de
atuagdc e sobrecarregavam-no con as bandeiras gerais neces-
ssrias para enfrentar a conjuntura e o© regime. A questao
urbana era ai mais uma ferramenta para a resisténcia do que

um espago estratégico. No ambito do Estado, © planejamento

“era presidido por uma légica raclonalizadora que excluia ©

didalogo com 08 sujeitos populares. Mesno técnicos com uma
vigio mais “moderna®, como agueles que contribuiram para a
elaboragfo do Plano Diretor de Poito Alegre, em 1979, tinham
uma visioc da cidade mais instrumental ou fisico-territorial

do que propriamente politica. Talvez por 1isso tenhanm gravado

" come &rea de preservagdo ambiental uma série de vilas de su-

pabitacio existentes ha ja varios anos.
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No inicio dos anos 80, uma primeira tentativa de

articular as reivindicacdes populares urbanas com a formu-

lagdo de propostas alternativas para as politicas plblicas

se deu através do Ndcleo Miguel Dias, articulado em torno da

FASE-POA e da UAMPA, o gual, como vimos, articulou arquite-
tos e advogados na construgdo de uma contra-proposta ao
PROMORAR para uma vila da Zona Norte. Posteriormente o grupo
editaria alguns boletins com discussdes principalmente sobre
transporte urbano e habitagdo. Num momentc em gue se agudi~
zava o enfrentamento com o regime autoritério e em que as
liderangas comuﬁitérias nas organizagdes de clpula, como

eram a UAMPA e a FRACAB, colocavam nesta agdo de desgaste do
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governoc a sua luta principal, esta discussdo acabou sendo

secundarizada e o Nacleo Miguel Dias terminou por se disgoi~
ver e dispersar. Alguns de seus integrantes viriam a contri-

puir, mais tarde, para a fundagdo do CIDADE.

Em Pdrto Alégre, a partir do preocessc constituinte
(1986) e do crescimento da iuta pela moradia (1987), abriu-
se um espaco de articulagdo entre véfios étores para a reto-
mada da discusslc sobre a Reforma Urbana. Neste sentido, o
prdpric termo péssou a ser um depdsito onde se justapunhan
utopias urbanas. Existe um certo consensc no sentido de que
esta luta implica qua%idade de vida e cidadania ativa, mas

os caminhos para isto variam conforme a situagdo dos sujei-

. tos deste discurso.

wacordar sem susto debaixo de um teto firme. Ligar

o chuveiro e deixar correr a agua para espantar o



sono. Tomar café, com leite, pdo e manteiga. Cami-
nhar umas poucas quadras, sem atolér ne parro ou
sufocar na poeria, sem ter gue saltar sobre valas
de esgoto nem tropegar no lixo. Deixar a menor=
zinha na creche e as outras criangas na escola.
Pegar © Onibus e fazer uma viagem curta e tran-
giiila, sem empurrdes e cotoveladas nem correrias
desvairadas e freadas bruséas. Descer perto do
servico e caminhar junto a um riacho de aguas ra-
zoavelmente limp&s, respirando um ar suportavel.
Na voltas passar no posto de salide e marcar uma
hora para depcis de amanha. Dar uma paradinha no
" pbar da esguina, tomar uma cerveja bem gelada e
combinar com a turma uma partida-de futebol para o
sé&bado & tarde. Passar no orelhio e ligarlpara a
assoclacgédo, Confifmando a reunif&o de amanhd. Che-~
gar en casé'séa e salvo, com a carteira no bolso e
o relégio no pulso. Este & o sonho da Reforma Ur-
bana (...)."‘_;8
Em dezembro de 1988, a partir da realizagdo de um
senindrio, "A cidade e as constituintes", entidades dos mo-
vimentos populares, CoOmo & FRACAB, a ANSUR (gue na &época se
considerava movimento) e a UAMPA, além de entidades de as-
gsessoria (FASE, CIBADE; CAMP, CEAMP e CRRITAS), constituiram
o Férum Popular pela reforma Urbana. O objetivo deste Férum

era "contribuir para que os Movimento Pcpulares Urbanos co-

48. CIDADE, Pe olho na cidade, Porto alegre, Bno I, n® 2, margo e abril
de 1992.
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nhegam melhor o que € a Reforma Urbana, como desdobra-la em
lutas concretas e estimular a mobilizagdo e intervengdo po-
pular nos processcs constituintes**?. 0 Férum continua exis-
tinde até hoje, tendo realizade pelo menos trés encontros
estaduais. 0 elxo tém sido a &iséusséo dos varios désdobra—
mentos da conjuntura constituinte, tais como a aprovagdo de
leis complementares e a criagdo de fundos egpeciails para mo-
radia popular. Embora em termos de cartas constitucionais o
processo tenha se encerrado com a aprovagfo aa Lei Orgénica
de Porto Alegre, em janeiro de 199050, existe um cardter di-
latdric no tempo desta legislaclo, ou seja, ela & dependente
de regulamentagio posterior e & nesta requlamentacac gue a
batalha tem sido mais dura. Além disso, COmMO assegurou~se a
possibilidade da Iniclativa Popular de‘Lei, os movimentoes
populares urbanos foram oS primeiros a se valer deste ins-
trumenté ne pais. Em dezembro de 1991, foi apresentado ao
Cangressb Nacionél.o primeiro projéto'colocado através deste
instrumento, propondo a criacdo do Fundo Nacional de Mora-
dia. Na esteira desta proposta, estdo sendo elaborados no
Rio Grande do Sul projetos semelhantes pafa a criagfo de unm
Fundo Estadual de Moradia Popular e para a criacdo de fundos

municipais.
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45. Boletim Informative Refoerma Urbana, Ano I, n2 O, ‘Porto Alegre,.

agosto de B59. ’

50, Virios direitos de cidadania e instrumentos de intervengdc urbana
foram inscritos na Lei Orginica de Porto Alegre, tais como o reconhe-
cimento dos Conselhos Municipals e a reorganizagio dos Conselhos Hu-
picipals, por secretaria de Governo, o direito a participar na elabo—
ragdo do orgamento, & descentralizagdo administrativa, as audiéncias
paiblicas em que © prefeito & obrigade a prestar contas & populagéo, a
concessio do direito real de uso aos ocupantes de terras municipais,
o IPTU progressivo sobre 08 vazios urbanos, o s8elo criade, o Banco de
Perra e tantos outros mecanismos gue tornam esta carta uma das mals
avangadae do pais.
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Toda esta agdo instituinte coloca vérias"questées.

Primeiro, quanto ao sujeito deste processo, gue ndo €& nmais
"o movimento", mas os movimentos, sujeito miltiplo, envol-
vendo também partidos, assessorias e administragdes popula-
res, Em segundo lugar, & preclso definir o que & afinal Re-
forma Urbana para cada um destes atores, sobretudo para os
movimentos populares que constituem o nosso objeto de es-
tudo. Em terceiro lugar, gquem dirige este processo e dquais

os limites desta luta enquanto agfo hegeménica?

0 surgimento institucional de um ator miltiplo

significa uma inflexdc na agdo tradicional dos movimentos

populares urbanos. Os movimentos comunitirios, sobretudo,
gue tinham por base o local de moradia, eram calcados emn

grande parte, conforme vimos em Eunicve Durham, numa espécie

de "deslegitimag¢8o das diferengas®, dnde se privilegiava a

"jgualdade” na situagdc de caréncia, cuja solugdo passava
pela agao reivindicativa. No limite, este modelo bloqueava a

politica, enguanto elaboragio de diferengés na construgdo do

interesse comum e da ag8o coletiva. Comungar da luta comuni-

t&ria seria comungar do mito da igualdade dos moradores dos
bairros de periferia. Lembremos, porém, que este modelo,
palo menos en Porto Alegre, nunca pode ser o organizador

fnico das associacgdes de balrro. Disputadas "hoteco a bo-

teco" durante os Gltimos dez anos, extas entidades foram

agul espagos de concorréncia politica. A "homogeneidade™ nao

se construiu agui em torno de uma "ag&o comunitarista®, em-

bora este tipo dé agdo, sobretudo a partir de setores da
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Tgreja Catdlica tenha tido o seu peso. A identificagdo de
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setores diferenciados social e politicamente embaixo de um

mesmo "guarda~chuva" se deu através de um processo tipico da
tradicdo positivista galGcha, a objetivagdo das caréncias en

reivindicacdes. Ou seija, os sujeitos si&o reconhecidos pelas

" suas caréncias e ndo pela sua subjetividade,

A diferenca, entre o lago “"comunitarista" e este,
se da principalmente no processo de arregimentagdo, gue no
primeiro caso & afetivo e catértico e no segundo & basica-

mente militar e racional ou patronal-paternalista. E esta

- reducho positivista do desejo popular a um conjuntoe de ca~

réncias objetivas que conduzira, de um lado, ao desgaste do
regime autoritério e, posteriormente, dos governos *partici-
pacionistas" e, de outro lado, fard com gue a luta pela Re-
forma Urbana fiqgue réstrita iniciaimeﬁte a um peqgueno nimero
de liderangas e‘de téonicos esclarecidos, na medida em gue
era entendida apenas enquanté conjunto racional de instru-
mentos para serem usados na reversfc do processo defépro~
priacdc capitalista da cidade. Como diz Fernando Menezes, da
Pré~Centré1 dos Movimentos Populares-RS, "quando os sem-
terra dizem ’reforma agréria’, tedo mundo grita: 3417,
puando. nbés dizemos ‘reforma urbana’, ninguém sabe se pega ou
sai correndo”. Isto & o. resultado, segundo eie, de uma visdo
“departamentalista", gque separa burocraticamente as demandas
de seus sujeitos. Ao estruturar os novimentos a partir de
éntidades formais, com registro legal e um secretirio eleito
para cada.sator, transfere-se para as direcdes a tarefa de

iutar. Bsta visdo:



“se enraiza nas AM’s e termina de se aposentar e
enterrar as estruturas do Movimento Comunitario
que atualmente vivencia sua maior crise enquanto
alternativa de organizacdo popular, a exemplo de
unides e confederagdes existentes pelo Brasil a
fora, como se evidencia em alguns estados come RS,
RJy, Piaui, PR; 8C, etc... Coincidentemente esses
estados tém go&ernos populistas com enraizamento
profundo na cultura da populacdo, e o atrelamento
do Movimento éb Estado e aos partidos através da
pelitica do & dando gue se recebe’, gue & princi-

pio fundamental para esta concepgdo. "1

Lembremos também gue na origem deste caréter rei-
vindicativo dos movimentos comunitdrios esteve uma certa
fusdo com a luta das pposicdes sindicais, que depois, & me-
dida gue foi se construinde a CUT, dissolveu-se, Porém, com
a conjuntura- constituinte, ou "conjuntura da ci&adénia“,

houve uma nova rearticulagio, sd gue noutro nivel. Ao orga-

nizarem-se féruns abertos para a tarefa constituinte rompia-

se com os "departamentos” e suas chefias, pois as decisbes
eram tomadas a partir de plendrias. Ao mesmo tewpo, os ato-
res deixavam de definir-se como dire¢io, base ou assessoria

para poder falar em nome préprio ou de s=u grupo de opinido.

"As ONGa foranm superando seu aspecto clandestino e passaram a

aparecar em seu préprio nome, definindo uma nova relagdo com

£1. Pernando Menezes, Um debate acerca da atual estrutura da PC de MPOs,
Porte Alegre, mimeo, 8.d. (documento ndo paglnadoj.
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os movimentes soclais e com os partidos politicos. Um exem-
plo disso fol o peso gue teve o Sindicato dos Artéséossz na
elaboracdo da Lel Orgdnica de PortolAlegre. Embora “novatos®
na discussio dos temas urbanos, eles proporcicnaram a capa-
cidade de mobilizagdo gque as liderangas e assessorias due
defendiam os "instrumentos" da Reforma Urbana ndo conseguiam
degenvolver. Assim, eles percorriam os gabinetes dos verea-
dores buscando sua assinatura para as emendas populares, re-
produziam os textos, faziam a sua divulgagio piblica e che-
garam até a dormir acaﬁpados junto & Cémara para garantir a

aprovagdo das propéstas.

Neste sentido, a Reforma Urbana configurava-se
como uma frente de luta pela transformagdo da realidade ur-
bana e da sociedade en geral, tal como a Reforma Agréria,
expressando-se enguanto agdo begemﬁnica de um ator mGltiplo
&, enguanto tal, territdrio de disputa entre concepgdes gue
bﬁscavam dirigir este processo. Neste sentido, como sallenta
Haroldo Abreu, com relac¢do ao cendrio nacional:

#¢...} a luta pela Reforma Urbana ndo pode se li-
mitar as reivindica¢des por instrumentos de regu-
larizagdo fundiaria, de saneamento, de construgdo
habitacional e de ampliagdo dos servigos e equipa-
mentos urbancs, de acordo com as demandas socialis.,
Esta ldﬁa, come qualquer outra luta social, pre-

cisa congtruir uma ética, que penetre no senso co-

52, Eote sindicato aglutina trabalhadores auténomos ligades ac comércio
ambulante de produtos artesanals.



A,

mum da sociedade, transformando-o - combatendo os
seus fundamentos conservadores (direito _de. pro=-
priedade, realiza¢do individual pelas capacidades
adgquiridas, Estado concentrado e centralizador
etc.) a partir de seus efeitos (especula¢do imobi-

liaria, pauperizac¢do de muitos etc.) ,n23

£ nesta perspectiva gque a forma de atuaglo dos mo-
vimentos no final dos anos 70 e inicio dos ancs 80, a agio
reivindicativa, & inflexionada pela qualificaglc progressiva

do discurso da Reforma Urbana, que ao projetar para o Estado
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a utopia de sua democratizagio coloca um espelho de volta

para os mnovimentos populares urbanos, que s80 obrigados a
repensar sua representatividade e sua forma de organizacdo e
agioc. Como salienta Vera da gilva Telles54, a novidade dos

movimentos sociais nos anos 70 n@o esteve no plano da orga-

nizacdc, mas na afirmagdo de direitos, do "direito a ter di-

reitos", expressio de cidaddos que exigem e n&do mais peden.

A conjuntﬁra aberta a partir dé 1986, embora man-
tendo a discussSo em torno dos direitos gsociails, da cida-
dania social, trazia também os germes de uma nova cultura
politica", dando “uma outra visibilidade e importancia ao

debate entre formas de democracia direta e representativa,

53. Harolde Abreu, "Reforma Urbana e scbherania popular", Debatendo a Re-
forma Urbana, Rio, FASE, 1986, p. 30.

54, VYera da Silva Telles, A experiéncia do avtoritarismo e praticas ing-
tituintes, Sio Pauwlo, FFLCH-USP (tese de mestrado em Ciénecias Poliki-
cas), 1984.



onde os mecanismos de representatividade e negociagdo adqui-

riram uma cutra centralidade”Sa.

Em Porto Alegre, a discussdo em torno da Reforma
Urbana, nesta conjuntura, teve trés fases. Uma primeira,
pds-1986, que foi de aglutinagdo dos diversos setores popu-
lares e politicos interessados na constituicdo dé um campo
comum para a conjuntura constituinte. A UAMPA e a FRACAB,
por exemplo, sempre se proclamaram defensoras de uma ampla
Reforma Urbana, embora'nunca tenhan conseguido traduzir esta
bandeira interndménte na organizagdo e nas lutas dos movi-

mentos comunit&rios, ficando mais como um discurso para con-

sumo externo. Uma segunda fase, entre 1988 e 1990, foi cen-

trada na inscrigdo de novas regras e instrumentos urbanisti-~
cos na legislag8o urbana nos Seus diferentes niveis

{federal, estadual e municipal). Este processo proporcionou

uma troca intelectual intensa entre liderangas & assessorias

gatchas e de outros estados,  sobretudo Sdo Paulo e Rio, onde
uma rediscussao dQS paradigmas do urbano penetrava com mais
forga o debate e se enfatizava mais a cuestdo ética e poli-
tica gue deveria estruturar a proposta da Reforma Urbana. Un
terceirc momento, pés-1990, vem sendo marcado pela dificul-
dade de se passar da legislagéo 3 préatica, tanto pela reagao
de determinados setores & regulamentagao dos pontos progres-
sistaé conguistados né legislagdo, guanto pela dificuldade
em desenvolver um enralzamento maior da proposta junte &s

bases . dos movimentos populares urbanes. O "ator maltiplo®

55. Ana Amélia da Silva, "A luta pelos direitos urbanos: novas represenc
tagBes de cidade e cidadania*, Espago e Debates, Ano X, n® 30, 14990,
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gue fol sujeito de conquistas no processo constituinte sabe

hoje que ndo serd possivel trazer para a realidade estas

conguistas sem um grau malor de adesSo popular. Neste sen-

tido, h& uma desvantagem em relag¢doc aos movimentos sociais
do final dos anos 70 e inicio dos anos 80, pois estes, em-
bora fossem limitados do ponto de vista organizative, tinhanm
uma insergéa de base muito maior do que a que hoje apresenta
¢ "FPérum Estadual da Reforma Urbana®, pbr exenplo. £ s5 com
a Administragfo Popular, a partir da centralidade gque o Es-
tado continua tendo na cultura pblitica da base dos mo-
vimentos cgmunitétios, que ¢ embridoc de novas relagdes so-
ciais comega a emergir na prética, através de processos como
o da Concess@o do Direito Real de Uso, em gue as familias
beneficiadas rediscutem a propriedade, e o do "Orgamento

Participativo!, que discutiremos no préximo capitulo.

A rigor; ﬁéc seria necesséri§ ficar esperando pelo
"Estado® para iniciar a pratica de novas relagdes sociails.
Existe todo um espagoe para as experiéncias autogestiondrias
gue ndo estd sendo ccupado, como ¢ da economia popular e o©
da gestdc comunitédria. Os "departamentos™ ndo ocuparam este
éspago, os partidos muite menos, prometendo sempre para de-
pois da conguista do governo, esperande, CoOmo salientamos,
melhores oportunidades institucionais. Porém, deve-se rag-

.

saltar a favor dos movimentos populares gque sem eles nféio ha-

veria Administra¢des Populares, que alids s6 puderam avangar

naguile em gue aqueles as puderam respaldar.

2740
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Depois de varios semindrios, reunides com vereado-~
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res, articulagdes interinstitucionals, guando as liderangas

e asgsessorias envolvidas no processo constituinte resolveran
olhar novamente para a base dos movimentos populares, no
inicio dos anos 90, elas constataram uma distdncia que antes
nic era tAc evidente. Suas entidades tradicionais de
atnacdo, UAMPA e FRACAB, haviam mudado a composigdo de suas

diretorias, adguirindo um perfil burocratice e aparelhista.

‘03 “novos" movimentos, como o de ocupagdes, comegavam a dar

sinais de esgotamento. A grande salda pensada, através da
criacdc da Pré-Central, que seria uma articulagdo pluralista

dos movimentos sociais, mostrava-se pouco agil, com proble-

mas de democracia interna e praticamente restrita & luta-

pela moradia, entendida como luta pela Reforma Urbana. Den-
tro do préprio campo dito populér, com a conquista da Pre-
feitﬁra em ?orto'Aleqﬁe, ndo foram poucos 08 técnicos gue,
antes comprometidos com as ivutas a partlr da base, agora
passavam a buscar em férmulas de engenharla institucicnal a
splucdo para &as questaes sccials e polltlcas._Passmu a fa-
lar-se, entdo, em refluxo dos movimentes sociais ou até
mesmo no seu proxime fim. A isto agregou-se toda uma crise
intelectual da esgquerda militante, gue havia perdido seus

referentes internacionais.

Oz movimentos populares urbanos, na segunda metade

dos anos 80, vivenciaram uma espécie de "educagdo pela pe-

dra%, acompanhando a crise mais geral da esquerda, ao desco-
brirem, enfim, que nio existem c¢lasses dadas 4 priori e gue

nic se pode conceber a transformagcio socialista como deter-
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minacio ou como objeto conceitual acabade. Parte dessa pedra
foi a UAMPA, como fol o© "sindicalismo de Estado" para oS
trabalhadores assalariados. Parte dessa pedra foram também
as politicas de integragdo dos governos Simon e Collares. E
& com essa pedra no estdédmago gque os movimentos populares
olharam para a Constituigdo e para o governo da Frente Popu-
lar na Prefeitura de Porto Alegre (89-92). N30 ha mais tempo
para mitos e fiancas, houve um éndurecimento. Pode-se ler
isto como decepgiio, refluxo, mas também cono amadurecimento,

perda da ingenuidade.

Pouco se falou da positividade desta crise, que
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tinha varias portas de saida para serem pensadas e elabora-~

das. Em primeirc lugar, a oportunidade de pensar em nome
préprio e nfo mais seguindo referentes fabricados, © que im-

plica perceber a realidade com olhos menos opacos. Em se-

gunde lugar, e dai derivado, a revalorizac¢8o dos sujeitos de

carne e osso como atores, lutande aguil e agora a luta possi-
vel de cada monmento, o gue significa abrir espago para a
subjetividade, para o afeto, sem 08 guais nfc se reconstréi
uma proposta ética. Em terceiro lugar, o fim do fetiche dos
aparelhos, initeis sem a convivéncia coletiva das diferengas
e a forga que s ela pode proporcionar na construgdo de es-

pagosbpﬁblicos para a politica.

Esta & a trama gue tentaremos aprofundar no prd-

ximo capitulo.



VvI. A EXPLOS8AC DA EXPERIENCIA.

T

Porque ocurre gue, en nuestra época,
1a vida cotidiana ha comenzade 2 rebelarse.
¥ ya no mediante gestas épicas come
1a toma de la Bastilla o el asalto al
palacio de Invierno, sino de maneras menos
deslumbrantes, pero también menos
episédicas, hablando cuande ne le
corresponde, salléndose del lugar asignado
al coro aungue conservando su
fisjonomia propria.
Jogé Nun
(La rebelitén del coro)
Introdugédo

Quando a utopia da Reforma Urbana comega a ser re-
construida, no final dos anos 80, ela apontava pr1nczpalmente
para a possibilidade de uma nova institucionalidade. Neste
_sentido, a preocupagao das liderangas dos movlmentos popula=
res e das entidades de assessoria esteve centrada nos instru-
mentos legais gue permitissem a intervengdo regulatéria do
IEstado, para que fosse reconhecida a cidade real (as varias
formas de_posse} 2 a pariir dela normatizada a apropriagdo do
$610 urbano, de mode a minorar a l6gica predatdria, segrega-

dora das classes subalternas, dque preside a ocupagdo da cida-
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de., Ou seja, havia uma preocupagiio maior com o conteldo do

gus COm O processo.

' Na elaboracio da Constituigdc Federal, a correlagao
de forgas dentro do angressc ndo permitiu resolvér ali a
questio da fungdo social da propriedade, tendo esta sido re~
metida para os Municipios, através das suas Lels Orgdnicas e
da figura ressuscitada dos Planos Diretores. Nos Municipios,
por sua vez, apbs aprovada a Lei Orgénica, ficou faltando re-

gulamentar em Leis Complementares os instrumentos ali conti-

‘dos, além da necessidade de rever e transformar os atuails

Planos Diretores. Depois de regulamentadas as leis, supondo
gue venham a sé-lo, ainda fica faltando a normatizag¢do da sua
aplicagdo pelo Executivo Municipal. Todo este processo, dila-
tério no tempo, terminou "“isolando! liderancas e Yases nos
movimentos populares urbanos. Luciano Martins, ao estudar a
crise de'governabilidade gue vem céracﬁerizan&c o processo de
trénsian no Brasil, constata Que a recriacgio do quadro cons-
titucional e do Jogo politico ndo tem si@o capaz de romper
com o- fisiologismo e a fragmentagdo interna dos partidos,
tornande~se a agdo de governo presa de demandas particulares
nic processadas politicamente (o8 ecscandalos). Isto acaba
provocando na maioria da populagidc o "{...)} sentimento de

progressivo distanciamento entre a cidadaria e a sua repre-

sentagdo politica, reintroduzindo uma disténcia entre as ins-

tituigdes politicas e a sociedade que se presumia ser tipica

apenas do regime autoritario.t

1. Lucianc Martins, "Agdo politica e governabilidade na transigic brasi~
leira®, José A. Moisés & J. A. cuilthon Albuguergue (org.}, Dilemas da
congplidagdo Democrdtica, Ric, Paz e Terra, 1989, p. 237.
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Por outro lado, e & isso que interessa agui, na ne-
dida em que a discussdo da Reforma Urbana ficou centrada nos
instrumentas legais de intervengdo do Estado, de demorada
aplicagéo prética, teve-se duas congeqiiéncias negativas: (1)
mais uma vez centrou~se no Estado, nha acdc governamental, a
expectativa de transformagdo da realidade urbana; (2) sendo
um discurso em grandé parte abstrato, racional, universal, ©

discurso inicial da Reforma Urbana dirigia-se apenas para os

setores mais organizados dos movimentos populares urbanos.

Tsto ndo significa que ndo houvesse uma Reforma
acontecende na prética; #pna lei ou na racgat, através do pro-
cesso de ocupacdes, da juridizagdo informal de variadas gi-
tuacbes de posse, das experiéncias de autogestao popular e
através da conguista de uma série de espagos pard a inter-
vencie e participagdo institucional. A idéia de Reforma Ur-
bana entéo gse abriu para incorporar Como seu elemento funda-
mental a ciéadania ativa. Mais do qﬁe a adocao de politicas
de origem social-democrata, & na radicalizacio da democracia
para além dos espagos tradicionais da politica (parlamento,
voto periddico) gue se passa a perceber a perspectiva de um
rensionamento das contradigbes urbanas e da socledade capita-

lista gue as origina. Trata-se do embrifc de um novo princi-

pic &tico-pelitico:

"A bandelra da Reforma Urbana tem Como chjeto a
luta pela democratlza¢ao & soclallzagao do Pireito

a cidade. A cidade & o espago politico de exerciclio
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da cidadania, por exceléncia, designando um terri-
tério e uma forma de organizagdc politica. A luta
pela Reforma Urbana deve ser entendida enguanto
lufa pela democratizagdo do Municipio e de seu pro-

cesso politico de gestém,“z

£ esta conjuntura rica de contradigdes e ambiva-
léncias, no final dos anos 80 e inicioc dos 90, gue pretende-
mos tratar neste capitulo, dando énfase ao discurso dos su-

jeitos populares constituides nas articulages regionais de

_entidades populares existentes em Porto Alegre. Como este

contexto ainda apresenta o fato novo da Administragic Popu-
lar, o capitule sera dividido em duas partes. Na primeira,
intitulada A exploséo do paradigma estatal, serd analisada a
acio hegemdnica constituida na relacdo Adninistragdc Popu-
lar/movimentos popularéé urbanog. Na segunda parte, intitu-
lada Avexperiéncia da militanecia, serdo analisados os discur-
sog de algumas liderangas nas nicro-regides mais organizadas

da cidade. 8Sers discutida, sobretudo, a sua experiéncia de

participag&o nos movimentos e a sua capacidade de diferen-

ciacio pelitica dos espagos de nediacdo institucional.

A explosfic do paradigma estatal

Ho &mbito nacional, a conjuntura 1981-1989 foi mar-

cada por deis tipos de crise, inter-relacionados., No plano

9. TIY Forum Nacional de Reforma Urbana (Relatéric), Sdo Paulo, mimeo,

novembro-~1891, p. 01.



politico vivia-se uma "crise de expansic da arena politica -
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com surtos localizados de ruptura celular ~ ocupacbes de ter-
renos urbanos e rurais, saques, depredagdes, greves prolonga-

das, inadimpléncia junto ao BNH etc. -, o que reforgava o ca-

rater inadidvel da necessidade de incorporacao de novos ato-

res & cena politica, como condigdo para recompor e ampliar as
bases de legitimidade do sistema politico. No plano econd-
mico, vivia-se uma “crise do modo de regulacio®?, com o Es-
tado parcialmente impotente diante do estrangulamentc externc

da econonia.

0 movimento das diretas-j& fol uma tentativa de re-
solver as duas crises de uma forma combinada. J& a opgdo pela
articulacdoc Tancrede Neves inplicou operar uma separagao en-
tre democracia politica e democracia social, ao acenar para
uma restauragio plena da democracia parlamentar - gonvocagdo
de uma‘cénstituinte livre e saberaﬁa - @& Jjogar a soclugdo dos

problemas socliais para um segundo ou terceiro momento, guando

a economia estivesse recuperada e a nova constituigdo promul-

3. Crises de expoansio da arena politica ocorrem, guando: “{...)}) grupos,
partidos, movimentos e/ou pessoal governpamental realizam Iinterpelagles
a classes ou setores sociais apontados a estabelecer identidades cole-
tivas conflitivas com as dos participantes j& estabelecidos na cena
politica. (...} Estas dinterpelagles n&o siginificam necesgariamente
gue 5Se tenham produzido mudangas paralelas no plane celular da domi-
nagdo social, tampouco implicam o colapso do regime ou governo.” cf.
Guilherme O'Donnell, "Crises peliticas, crises del Estado y crises de
1a dominacidn social”, in 1866~1973, El Estado burocrdtico-autoritario
w triunfos, derrotas y criges, Buenos Aires, Editorial Belgrano, 1882,

- BO. \ : .
4. Orises do modo de regulagic se definem como episddics, ac curso dos
quais: "(...) 05 mecanismos associados 4 regulagioc em vigor se verifi-

cam incapazes de reverter o8 encadeamentos conjunturais desfavoréreis,
mesmo no casp de gue inicialmente o regime de acumulagdo sefa mais ou
‘menos vidvel.® Cf. Robert Boyer, Accumulation, regulation et cerise:
guelgues definitions et probleémes de méthode, Paris, mimeo, 1985, p.
28,
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gada. A crise de regulagdc foi parcialmente resolvida pelo
aumento das exportagdes, aliviando a présséo externa. Este
mevimento foi wviabilizado pela expansfico do endividamento in-
terno, recurso gue permitiu adiar para o final dos anos So.a
eclosdo de uma crise mais ampla do modo de acumulagidc como um
todo. A possibilidade de uma sobrevida para um sistema dina-
mizado a partir de um eixo limitado de circulag&o interna,
altamente concentrador e excludénte, permite explicar em
parte o siléncio sobre o padrdo de desenvolvimento a ser ado-
tade, que se seguiu é opcdc Tancredo Neves; Enbora os cons-
trangimentos econdmicos & consolidaglo de uma nova ordem po-
litica ainda se mantivessem, fol possivel reduzir o nivel de
tensfo social carregado pela conjunﬁura, tanto pelo lado mi-
litar como pelo lado empresarial,_ dan;ﬂo a estes setcores mar-
gem suficiente de seguranga para a conducdo da transig¢do sob
o seu controle. Pelo, 1a:dcn dos setores- populares, a opglo Tan-
credo Neves aparécia plena de ambigiiidades, num misto de re-
conhecimento de’ sua participacgéo politico~-social, num deter-
minade nivel, e de exclusio ou "“deslegitimagdo®, em outro,
gsendo gue 08 governos Sarney € Collor pesaram progressiva-
mente para esse outro. O fracasso da tentativa de hegemonia
liberal~democratica (o maior partido do Ocidente - © PMDB}
levou a uma réapida erosdo também dos padroes de dominacglo
ideolé’)’gica, o gue implicou um reforgo do aparato coercitivo,
cuja expressdo maiox f{.;i talvez o nassacre de Volta Redonda
em 1988. O governo Collor, nesse sentido, expressa o abandono
de un proieto hegem&hico., mag ao nesmo tempo trata-se de uma
ménobra" gigantesca de recomposigdo da dominagdo ideolégica.

As classes doninantes, assumem dJque ndo tém nenhum projeto
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para as classes subalternas, estabelecem um prcéesso condu-
cente a uma espécie de apartheid social e para iste buscan
justificar~se com todos os trugues e mentiras possiveis numa
seciedédé: mediada predominantemente pelos melos de comuni-

cagido de massa.

No plano da luta politica, a campanha das diretas
expressou o reptdic popular ao autoritarismeo, mas tambén e
sobretude a insatisfagdo geral com relagdo é.situagéo econd-
mica. A descoordenacao politica e econémica.do governo colo-
cava empresdrios é-trabalhaderes na oposigdo. E a hegemonia
1iberal—democrata na YNova Reptblica" ndo se construia sendo
com a promessa de retomada do crescimento, identificada inge-
nuamente ou ideologicamente com mailor brogresso social. E
esta promessa, que O Plance Cruzade parecia realizar para de-
terminaﬁbs setores, due ieva a maioria da populagdo a descar-

regar seus votos no PMDB em novembro de 1986.

o aumentc do endividamento interno enquanto estra~
| tégia para a rolagem anual da crise encontfou seu 1imite po=-
1iticoe no final do Governo BSarney. & crise se agrava €, no
Governo Coller, aprofunda-se a recegsio., O mbdelo de desen-
volvimento baseado na exclus@o popular e nos investimentos
estatais se_exauriu, sem gue uma nova via tenha conseguido se
consolidar; Isto coloéa em risco, na perspectiva dos mo-
vimentos sociais, a continuidade e o aprofundamento dos pro-
cedimentos -democréticcs _na construcdo politica de um novo
pxoﬁeto“para o pals. A convergéncia da crise no Estado acirra

a disputa em torno dos recursos piblicos, com os setores pri-
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vados buscando salvaguardar seus interesses As custas do co-
lapso e mesmo do desmantelamento do setor pablico, ameagando
inclusive o cumprimento das fun¢gdes chamadas cl&ssicas do Es-
tado Modernos, como a garantia da moeda e dos contratos, a
arracadagéo dos recursos necessarios a sua mamitencdo, a se-
guranga dos cidaddos, a ordem social e a aparéncia universal
da agdo estatal. A adogdo do receitudrio neoliberal como
"alternativa" para a crise implica um abandono pelas classes
dominantes de agfes hegemdnicas, no sentido que agui temos
dado a este conceito, ou seja, de agdes com base no consenti-~

mento ativo dagqueles que a elas aderem.

Neste sentido, desde o inicid dos anos 80, © Brasil
ven experimentando um processe social contraditério, caracte-
rizado, de um lado, pela amplia¢io dos espa@os de participa-
gdc e, de outro, pela perda de visibilidade dos movinmentos
sociais. Se no final dos anos 70 uma barricada numa vila po-
pular ou a entrega de um abailxeo-assinade ganhavam imediata-
mente a opinifo pilblica, dada a ampla articulagdo anti-
autoritiria e a existéncia de escassos canails institucionais
para a ag¢do politica, o que tornava ©s movimentos de bairro
ur dos tGnicos aspacos politicos disponiveis, no final dos
anos 80 o qguadro j& € bem outro. As reivindicag¢Ses ndo séo
mais imediatamente divulgadas na gfande imprensa e a opinido
pliblica precisa ser conguistada para gue haja um relativo
consensc em torno do atendiﬁnento de una doterminada reivindi-
cagio. Istco significa, que os interesses organizados na so-

ciedade ndo se realizam mais apenas no 8nbito das decisdes de

5. Francisco Weffort, "Democracia politica e desmenvolvimento econdmico®,
" Cadernos do Cedec, n2 22, S3c Paulo, 18%1.
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governo ou das decisdes privadas. Dependendo das gquestdes co-
locadas em jogo, € no debate piblico gue determinadés regras
se estabelecem ou ndo. Planos gerados em segredo, como, por
exemplo, a intervencdc nas empresas permissionédrias de 1inha$
de 8nibus em Porto Alegre, em 1989, apesar do impacto inicial
estilo "Plano Cruzado%, terminaram provocande efeitco con-
traric ao pretendido, com a populagdo demonstrando "incom-
preensdo" com a piora ou o atraso ha oferta de determinados

serviqosﬁ.

A salugéoﬂneoliberal para a crise do paradigma es-

tatal (o Estado organizador da scciedade, para o bem ou para

o mal) consiste na privatizagao fisicé do Estado, em none do
mito do mercade auto-regulador. Respon&er a esta solugao, &
partir do campo da esguerda, apenas com a reivindicagio de
mais Estado € no minimo uma ironia dafhistéria. Nao & o au-
mento da ragulagé&Iburocrética da sociedade, mas & a publici-

zacio do Bstado, a luta pela apropriagéo plblica, pela popu-

lagdo, dos espagos € das. questdes consideradas de interesse

pliblico, (ue aparece nos movimentos populares como uma al-

6. No inicio de 1989, diante da ameaga de lockout feita publicamente pe-~
los empresidrios do transporte coletivo urbano, o governc da Frente Po-
pular comegou a planejar una intervengidc nasg enmpresas permissiconérias.
aplicado o© plano, houve um processo de adesaoc peles movimentos
populares nas varias regites da cidade, que buscavam ser co-promotores
da intervengdo. © governe da Frente Popular se dQividiu entre a
wpacionalidade técnica? {am emprésas em que era necessario intervir
para garantir © transporte da populagio} € O apele a4 uma encampagio
generalizada feit, pelos movimentos. Ndo conseguindo aproveltar a
vontade de participar dos movimentos, acabou por ficar com o pior dos
ndoig mundeos®: uma desapropriagdo além do que tinha condigbes de
gerenciar, marcada Ppor suceasivos confrontes com s movimentos
pepulares. 86 a partir de 1931 & qgque o governo congeguiria ge
recuperay do desgaste sofrido na area do transporte coletivo urbant, a
partir da devolugio das oempresas § do estabelecimento de projetos
negoclados com 08 empresarios, como ¢ de Renovagdo Acelerada da Frota.
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ternativa contra o neoliberalismo. Por exemple, na criagdo de
um Fundo Nacional de Moradia, proposta pelos Movimentos de
Moradia de todo o pais, o que se reivindica nic & gque o Es-—
tade construa casas, mas a gestdo direta dos recursos plibli-
cos pelos movimentos, desde o controle sobre a arrecadagao

até a autogestdo do processo construtivo.

Este contexto politico e econdmico obriga os movi—
mentos sociais a transformarem suas demandas en propostas de
politicas pGblicas, o que implica a necessidade de articular
varios movimentos, Qualificar a discussio e superar © CcoOrpo-
" yativismo estreito. Mas como exigir esta capacidade de des-
centramento e acdc universalizante de populagfes dgue apenas

emergiam para a defesa politica de direitos?

A partir da transigéc poliiica do regime autorita-
rio, nos varios niveis governamentais, incorporou-se o dig=
Cursso "participacionista“, géralmente reduzindo a partici-
pagido ao mutirio e repassando para a populggéo afetada encar-
gos assistencialistas sem a provisdo de recursos necessaria
N&o obstante, afirmou~se um ideério democratico de gestdo da
cidade, gue vem se afirmando tanto a partir da inscrigdo de
direites e instrumentos em leis, quando pelce desenvolvimento
de experiéncias de gestéo participativa, comb og casos de La~
ges (SC) e de piracicaba (8P} ainda no final dos anos 70, de
Recife, na gést&o Jarbas Vasconcelos (86-88) e, mals recente-

mente, através das Frentes em gue © PT participa.
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0 advento da "Nova RepGblica" significou simulta-
neamente © reconhecimento dos movimentos sociais pelas poli-
ticas piblicas e a tentativa de sua captura politica. Recu-
sando tornarem-se apenas stOditos atives de um projeto que ne-
gava sua autonomia, o= mcvimenfos sociais ndo deixaram de
acusar, contudo, diviéées, crises de representacgdo e reflu-
xos. Come avaliariam inclusive estudioscos dos movimentos so-
ciais que haviam feito o elogio critico de sua emergéncia nos
anos 70 enguanto novidade cultural, como Ve?a da Silva Tel~

les:

i...) O que parece estar acontecendo nesses novos

tempos € alge como uma rdesconstruclo’ dos espagos

e da linguagem através dos quals os sujeitos gque

vieram se constituindo durante os anos 70 puderam
se fazer reconheciveis nos anosg finais da década.
Se as prétiéas:e discurses elaborados durante agque-
les anos hoje estdo cristalizados e esterilizados,
talvez seja porque ndo foram capazes de se sobrepor
a uma tradicdo e cultura politicas diéSeminadas poer
todos os poros da sociedade. Se aquelas experién-
cias desfiguraram-se de tal modo gue pérecem hoje
a6 alimentar a tradigdo corporativa da sqciedade
brasileira, talvez seja porgue o legado dos anos 70
ndo tenha encontrado novés palavras para gque fosse

possivelfse transformar numa nova heranga."7

.

7. Vera da Silva Telles, "Anos 70: experiémcias, praticas e espagos poli-
ticoa", LGcic Kowarick (org.}, As lutas sociais e a cidade: Bdo Paulo,
passado e presente, Rio Faz e Terra, 1988, p. 282.
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0 reconhecimento da queétéo social ndo significa
gque todos os governos tenham reconhecido igualmente as enti-
dades representativas dos moradores. Seguidamente houve ten-—
tativa de ignorar os representantes populares e buscpu—se na
eficicia administrativa ou na interpelag¢doc direta na base dos
movimentos a alternativa para a legitimagdo da acido do Poder
PGblico Municipal. Porém, com o crescimento do associativismo
por local de moradia e por questdes especificas, ficou mais
dificil aos governos ignorarem a representagdo popular.
Neste sentido, os anos 80 poden ser caracterizados também
~como a década do aQSOCiativismo. Em Porto Alegre, ndo apenas
cresceu enormemente o nimerc de assoclagdes de moradores e de
entidades de bairro, como complexificaram-se os nivels inter-
medifrios de organizagdo, com a constituigd8o de Unides de Vi~
las, Conselhos Populares, em cada regifo da cidade, e tanmbém
Com é inétituigéo de alguns espagos de articulagio de lutas
em torno de quesﬁéeé especificaa,vcomé o Movimente de Luta
pela Moradia, os intermitentes féruns e comissdes de luta
pela Reforma Urbana, pela melhoria do transporte coletivm,
pela garantia  de vagas nas escolas etc. E desenvolveram-se
ainda espagos pliblicos institucionais e informais, como a Co-~
misgio Interinstitucional Municipal de Sande (CIMS) e outros,
onde participam representantes dos diversos segmentos envol-

vidos em cada questio.

A idéia de Conselhos Populares fol progressivamente
amadurecendo da concepgdo de dupleo poder para uma concepgao

de co-poder, a partir do processo de sgoclalizagdo da
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que comega a ocorrer desde meados dos anos 80, com

a necessidade dos movimentos construirenm espagos politicos

bara para o processamento de suas demandas de conteddo. Ex-

- pressdo disto & a auto-definigdc que fazem os Conselhos da

Gléria, da Grande Cruzeiro e do Partenon, Ppor exemplod

"Conselho Popular é o 6rgdo gque rea.ﬁe as entidades
de uma regido como: Associagbes de Moradores, Cen-
tros Comunitarios, Clubes del Maes, Times de Fute-
bol, Escolas, Grupos de Movimento, Escolas de Samba
etc. A unido de todas estas entidades forma o PODER
POPULAR local, gue val ser o governo da Regifo,
culdando do ‘todo’. Cada entidade destas tem seus
proprios interesses e problemas, fazendo suas lutas
locais. No Conselho Popular, estas entidades vé&o
lutar pelos problemas gue envolvem o todo da Re-
gido, tomando decisdes que beneficiem o malo niimero
de pessoas e n8o apenas o0 interesse de uma enti-

dade.” - Grande Cruzeiro e cléria?.

"0g movimentos comunitérios reivindicam e pressio-
nam a Administragdo. Os Conselhos Populares vio
muito além da reivindicacdo, eles Interferem nos
critérios de atendimento das reivindicagdes. Quem

fica s& na relvindicagdo vai ser apenas uma

8. Para uma discugsdoc deste cgonceito, vide Harco Aurdlio Garcia, Redefi-

nicién de roles entre lo publico y lo privado (Semindrio Integragio e
Degsenvolvimento Alternativo na América Latina), Lima, mimeo, fevereiro
de 199%92. ' .
Comunidade (Srgio de divulgaglo da Unido de Vilas da Grande Cruzeiro e
do Conselho Popular da Gléria), ano II, n2 1, fevereiro de 1992, p. 4.
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‘parte’, que reivindica colisas para o seu pedago.
Diante de alguém que tem o poder sobre o ‘tode’. SO
assim eles se credenciam para dirigir o ‘todeo’." -

Partenmnlo

Embora ambicionem o "governo da Regido", as entida~
des ai reunidas lutam pelos “problemas gque envolvem o todo da
Regiaoﬁ, buscande interferir Ynos critérios de atendimento
das reivindicagbes". Neste sentido, vale a pena registrar

suas definicdes de objetivos:

%1} Pressionar a Administragdo Publica (Prefeitura,
coverno do Estado, Governo Federal) e o Legislativo
(vereadores, deputados, senadores) por obras e leis
gue melhorem nossas condicdes de vida; 2) Definir
53 critérios de atendimento das reivindicagdes da
Regiéonlﬁxi escolher quals as principais ruas da
Regido para serem pavimentadas e Que trazem benefi-
cios para a maioria dos moradores; 3) Fiscalizar OS
serv1gos e obras da Administragdo Publica; 4) Ser )
Porta-voz da Regido; 5) Elaborar propostas concre-
tas para a Administragéo Pablica e para ¢ Poder Le-
gislativo, sobre salide, moradia, transporte, lazer,
educacdoc etc.; 6) Participar do planejamento Global

da cidade.™ =~ Grande Cruzeiro e Glériall.

10. Conselho Popular do Partenon, soonselho Popular do Partenon: autono-
' mia, legitimidade, democracia”, De olhe na cidade, ano I, n® 4, julho
" @ agosto ds 1992,
11. Comunidade, op. cit., p. 4.
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#(a) obter e partilhar informagbes sobre assuntos
da Administragdo Publica (Executivo; Legislétivo,
judiciario); (b) fiscalizar os Orgdos piblicos; (¢}
decidir sobre as questdes referentes ao Partenon, &
cidade, ao Estado e ao pais; (d) construir propos-—
tas para a Administragdo e para o Legislativo; (e)
~definir politicas piiblicas para as A&reas de trans-
porte, moradia, salde, educagéo, cultura, etc.; (f)
. participar do planejamento global da cidade... Es-

tado e pais." - Partenoni?.

Na origem dos atuais Conseihcs Populares existentes
em Porto Alegre ha toda uma histdéria &e lutas onde, a partir
de um esforgo de artigulag5C} dos ‘moviméntes, foi possivel
constitulr espagoé de organizag&o pcpﬁlar por regido e tornéd-

1oz uma referéncia para a populagio ali residente,

Nas regides Grandé Cruzeiro, Lomba do Pinheiro, e
7ona Norte, a partir dos encontros intervilas que havian
ocorride no final dos anos 70, houve unm desenvolvimento ao
longe dos ancs 80, em dgue pese todo o jogo das politicas so-
ciais dos governos do periodo, que permitiu a construgdc de
estruturas autdénomas de organizagao pelitica dos setores po- .

pulares.

Na Grande Cruzeiro, o processc de organizagdoc teve.

origem, como vimos, no final dos anos 70, a partir da luta

1%. Congelho Popular do partencn, op. cit.
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pela terra na Vila Tronco. Depois vieram as reivindicagtes
por saneamento, Agua, luz, vagas nas escolas, construglo de
lixeiras e outras. Em 1988, conforme o cadastro da FASE,
existiam 23 Associagbes de Moradores ativas na regido, sendo
gque 16 participavam dé Unifio de Vilas (6 de forma mais cons-
tante). Nas gestoes Dib e Collares na Prefeitura houve uma
tentativa de capturar politicamente as liderangas do movi-
mente da regido. Assim, por exemplo, no final da gestdo Dib,
algumas Associagbes de MNoradores estavan buécando recursos
por fora da Unifo de Vilas, indo diretamente aos O6rgdos do
Poder Piblico, reivihdicando especialmente saneamento basico,
Na gestdo Collares houve a tentativa, infrutifera, de desmo-
ralizar a Unido de Vilas. Como o governo nao tinha fecursos
para cumprir o gue prometia, o gue acabou ocorrendo fol o in=-
verso. Entretanto, a atuagido da Unidc de vilas senpre de deu
pautada pelas politicas sociais dos governos. Neste sentido,
fol a Secretaria Especial de Habitacdc e Agdo Ceomunitaria
(SEHAC) e a LBA, no Governo Sarney, que estiveram mais proxi-
mas na prética de um clientelismo bem sucedido. Inclusive, um
ex~vereador do PMDB chegou a criar um organismo paralelo &
Imi&o de Vilas na época, o "Conselho Fala Favela'. Quandoc a
administracio Popular assumiu, em 198%, a expectativa do mo-
vimento local era muito grande, sobretudo em termos da reali-
zacic de obras, porénm, inicialmente, quando se viu gue as

coigas nido seriam regsolvidas no curto prazo, houve uma certa

‘decepgdo, como afirmava o Sr. Ezio, presidente da Unidc de

vilas, uma das mais antigas liderangas da regidoc, em 19890:
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woom a Administracdo Popular, a Prefeitura esta
mais aberta, a comunidade tem mais condigles de en-~
trar em contato com as secretarias. Mas as (g)bras
planejadas n&o acontecem. A colsa neste aspecto até

_piorou.“lB

A Unidc de vilas da Lomba do Pinheiro foi fundada
em 1982, a partir da luta de varias entidades de moradores em
torno do problema da dgua e do transporte coletivo. Em 1985,

a partir de uma campanha contra o terminal Apoclénic de Carva-

-.lha {que implicava perda de tempo em baldeagBes de um Onibus

e,

para outro), foi feita uma manifestagdo de protesto diante da
gsecretaria Municipal de Transportes, CcOm a presenca de 238
pesscas. Em 1988, depois de um refluxo, a mnobilizag8oc em
torne do transporte & retomada, com um ato pablico gue reuniu
150 pessoas. A partir desta articulacdo, foi formada uma CO-
missdo em 1989, para garantir a intervengdo nas empresas per-
missionirias do transporte promovida pela Adninistragio Popu~
jar. Ainda em 1988, foram construidos dois centros comunita-
rios na regifdo, COm Yecurscs do Proqrama Fa1a Faveia, e a
Dnidc de Vilas conseguiu.ficar com a sua administrac¢fo. Exis-
tem 20 associagbes de moradores na regidc, segundo o cadastro
da FASE, sendo gue, em 1988, 14 participavam da Unido de Vi-
las e, destas, apenas duas participam mais sistematicamenté

da UAMPA.

13. FASE-~PCA, Entrevista com & Unidc de Vilas da Grande Cruzeiro, ¥Porto
Alegre, mimec, 1990.
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A articulagaoc de entidades de moradores na Zona

Norte foi formada em agosto de 1987, num encontro gque reuniu

10 das 18 Associagdes de Moradores entdo ativas na regido.

Mas esta nova articulagdc era fruto de um processo de acumu-
lacfio de forgas que vinha de tentativas anteriores, como ©

Movimento Pelo Ensino PGblico e Gratuito na Grande Santa Rosa
(83-84), a Comissdo Pré-Melhorias (COMPROMEL}, de 84 até 86,

+anbém na Grande Santa Rosa. Na regido do Sarandi fol formada
4 Comissioc Pré-Melhorias do Bairro (COMPROMOB), de 85 até 86,
e o Conselho Comunitdrio do CECOVE (Centro Comunitério da
‘V¥ila Elisabete, ?értencgnte 4 Prefeitura, mas cujo Conselho
fqi eleite diretamente pela populagdc na gestdo Collares), de
86 até 87. O projeto "Mutirdo nas Vilas",-também do Governo
collares, contribuiu para animar as discussBes da articulacgdo
de vilas neste primeiro momento (1987) em que as duas regides
se arﬁiculavam numa no#é unidade {Sta. Rosa/Sarandi). Em mailo
‘de 1988, a articﬁlagéo passou a Chamar-se Conselho Popular da
7ona Norte (CPZN), realizande reunides semanais desde ent&do,

| e abrindo-se para a participagao de clubes de mdes, grupos de
jovens, escolas de samba etc. Em 1981 era éon#enso na'éiregéo
do CPZN a existéncia de um nove papel para o movimento popu-

lar:

"Nos temos que comegar a planejar as‘coisas.pragmaw
ticamente para (D‘Estado. Esse & o dade nove, gue
vem desde 85, o processo de tentar ihcidir mais so-
pre as decisées datcidade. Antes era sé bategdo de

pé, agora j& & diferente.n14

14. FASE~POA, ZEntrevista com ¢ CPZR, Porto Alegre, Mimeo, 1991.
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Além. do que =se désenvolvia nestas trés reygides
acima, havia também esforgos articulatdérios em outras re-
gides, gue sb6 foram amadurecer, porém, depois da Adwminis-
tracdo Popular, como & o caso das regides Gldria, Partenon,

Leste, Cavalhada, Restinga e Eixo da Baltazar.

Na Cavalhada, por exem?lc, a fundacdo do CONCAV

(Conselho Comunitario da Cavalhada) se deu em 1982, mas o seu

. funcionamento se deu com a participagdc de apenas 6 das 28

associacdes de moradores ativas existentes. Depois de fluxos

e refluxos, em 1988, o CONCAV havia se rearticulado e manti-

nha reunides regulares uma vez por més.

Na Restinga, devido a uﬁa longa tradigéo de atrelsa-
mento ao Poder Piblico, gue ven desde a origem do bailrro,
como vimos anteriormente, fol s6 a partir de 1988 que o© assim
éhamaﬁo #povimento popular combative? (petistas que agdotavan
a pratica do enfrentamento) comegou a congquistar a diretoria
de algumas Associagdes de Moradores, como a da Santa Rita, da
Barro Vermelho e da Figueira, numa articulacdo apoiada pelo
PT e pelo PDT. O Conselho da Restinga, formado a seguir, reu-
nia, ainda em 1988, 5 das 9 AssociacBes de Moradores ativas
existénte na Restinga, além de outras entidades, como Clubes

de Mies, Comissdes de‘Saﬁde, Liga de Futebol, Circules de

Pais e Mestres e outros. Devido as disputas em torno da com-

posicdo do Conselho, existiam até 1992 problemas para a sua

consolidagdo. 08 setores identificados com o PT e COm a pro-

posta da PRO~CENTRAL DOS MOVIMENTOS POPULARES, defendem a ma-
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nutencdo de uma participag¢do ampla de todas as entidades & a
organizagdo por comissdes, Jj& os setores identificades com ©
PMDB, defendem uma participaclo restrita as Associagdes de
Moradores, na linha da CONAM. Ndo obstante, na época da in-
tervencio nas permissionérias de linhas de o6nibus (1989), o
Conselho realizou uma manifestacéo com cerca de 5.000 pessoas

exigindo a inclusdo da empresa Belém NOVO NO processo.

Na regido da Gléria a trajetdria de'lutas dos movi-

mentos comunitarios & bastante antiga. Como a maloria das wvi-

‘las populares ali encontra-se em Area de preservagdo ambien-

tal {segundo o Plano Diretor de 1879}, a conquista dos servi-
gos urbanos sempre fol muito dificil, pois o Poder Pablico
sempre alegava a irregularidade da ocupacio. Por causa disso,
em 1980, surgiu a primeira tentativa de levar lutas conjuntas
entre alQumas Associagéeé de Moradores, tendo-se conguistado
com o tempo a extensio da rede de aguae e do nGmero & percurso
das linhas de onibus. Com a geéstlio Collares houve miita ex-—
pectativa en torno da regularizagdo da posse da terra e a ar-
ticulagdo de Assoclagdes de Moradores chegbu inclusivé a de-
finir um planc de desenvolvimento global para a regido. Po-
rém, i medida em que isto se dava com um alto'grau de autono-
mia em relagdo ao jogo politico do PDT na Prefeitura, os
brgdos de governo procuraram descaracterizar o ?rojeto, busg~

cando dialogar com cada Assocliagdo de Moradores isoladamente,

o que acabou provocando a divisdo na articulagdo, com o afas-

tamento de  algumas AssociacBes de Moradores (Bairro Gldéria,
Glorinha e Sdo Francisco). No final de 1988, com a perspec-

tiva da Administracio popular, constituli-se o Conselho Popu-
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lar da Gléria, gque reunia, semanalmente, naquela data, 10 das

14 Associagles de Moradores ativas na regido.

Na Zona Leste, fdi somente a partir da campanha da
Frente Popular gue as liderangas despertaram para um processo
de articulagio das entidades populares da regifo. Muitos nido
eram militantes do PT, mas apenas simpatizantes da proposta.
A formagdo de um Pré~Conselho ocorreu em fevereiro de 19892, a
partir do processo da intervengdo nas eﬁpresas permissiond-
rias de linhas de_ﬁnibug. A partir dai; com © prbcesso do
"orcamento Participativoe®, a articulacgdc consolidou~se en-
guanto Conselho Popular, chegando a mobilizar, durante um
certo periodo, aproximadamente 50 pessocas nas suas reunides
regulares quinzenalis. Das 12 Associagdes de Moradores da re-
gideo, participavam da articulag¢@o inicialmente apenas 3 (Bom
Jesus, Cefer I e Braéilia), mas progressivamente praticamente
todas as entidades da regiido passaram a integrar o Conselho,
_gue se transformou no legitimo interlocutor da Zona lLeste

junto ao Férum do Orgamento.

INo Eixo da Baltazar, durante muito tempo as entida-
des de bairro ficaram subordinadas a estruturas clientelistas
de governo ou de atrelamento a determinados cabos elelitorais
e candidatos, como Alceu Rosa, do PDS, Athos Rodrigues, do
PFL, Dilamar Mach:ado, do PDT e Zamblasi, do PTB, através de
um seu assessér ligado a comercializacgio de loteamentos irre~
gulares. Além disso, atrévés de programas da SEHAC e da LBA,
também o ?MDB vinha estruturande um trabalho de clienteli-

zacio sobretudo nas vilas Safira e Cohab. Um outro fato inte-~
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ressante, foi a tentativa da empresa de dnibus VAP, através
de seus dirigentes, de impulsionar uma enfidade patalela para
a unifo de Associagdes de Moradores da regido, buscando bar-
rar a articulagio de entidades que comegou a se eshogar a
partir do processo das ocupag¢des de conjuntos habitacionais e
terrenos, em 1987/88, que analisamos anteriormente. Porén,
tal como a Zona Leste, fol sb6 a partir da intervencgéo da Ad-
ministragio Popular nas empresas de transporte gque o Conselho
Popular da regifdo comegou a ser construido. Porém, das 21 As~
sociagbes de Moradoxes'da regido, apenas 4 ou 5 conpareciam

is reunides regulares do Pré-Conselho em 1989,

Este pegueno histérico dosICOnselhos Populares ccm;
prova o avango da proposta de agao arficulada de_entidades de
bairro sobre a atuacdo isclada. Ao mesmo tempo, confirma a
identidade dos setbres maie dindmicos dos movimentos com o PT
e o PDT (parcelas) e o progressivo desgaste do PMDB. Contudo,

& interessante observar que era justamente neste momento de

* hegemonia deste setor nos movimentos comunitérios em Porto

Alegre que as liderangas situadas nas entidades de articu-
lagio mais ampla enfrentavam uma séria crise estratégica. ©
"sucesso® das politicas socials do Governo Sarney, de um
ilado, e a articulagdo de algumas liderangas e assessorias em
torno aa bandeira da Reforma Urbana, de outre, conduziram a
uma situagdc de profunda reavaliagdo das praticas dos movi-
mentos populares urbanos. Uma outra explicagcdo & o desgaste
das entidades de cﬁpﬁla,\como vimos em A crise da UAMPA, mais
aferradas ao discurso do enfrentamento e muito pouco dis-

ponivels para a articulacio concreta das lutas e a proposigio
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de politicas pGblicas alternativas. Inclusive dentro do PT

ven ocorrendc um processo semelhante,

como identificam mili~

tantes como Erotides Jlnior (Diretor do Depto. de Habitagdo

da UAMPA) e Davi Schmidt (militante da Regidc Centro Sul, gue

integra a Coordenagdo de Relag¢gbes Comunitdrias no governo da

Frente Popular):

Erotides Jtnior: "Em 8%, 80, a SECOM (Secretaria
Comunitaria do PP) reunia 30, 40 pessoas a cada 15
dias. Porém, as pessocas vinham discutir mais o©s
problenas da AP (Administragdo Popular). Depois,
com o Orgamento Pariicipativo, houve uma integragdo
maior doz petistas com a AP, © gue acabou esva-
ziando as reunifes da SECOM. As reunibes da SECOM
ndo tinham carater deliberatdério dentro do Partido.
ﬁ SECOM ndo era ouvida, ndo era levada em conside-

racdo. Esse esvaziamento que tem hoje, na minha

opinido, & porgue o pessoal ta apostando mais no

movimente, no trabalho na base 14 na sua regiéo."lS

Davi\Schmidt: *Hoje, se a gente chana uma reunido
14 na nossa regido (Cavalhada), pra discutir
questdes do partido, ndo vem gquase ﬁinguém. Agora,
se a gente chama uma reunido com pessoas do'partido
(PT) pra discutir o Orgamento Participative, enche

uma sala“ls

1%, Brotides JGnior, manifestagdo em Reunido da Secretaria Comunitdria do

PT,

16. Davi Schmidt,

24-01~92,

Conversa com o autor, (0B-10-92. Davi fol representante

‘de sua Reglio no Férum do Orgamento em 1990-1991 e em 1992 passou a

integrar a equipe de relagdes comunitérias da Administragao Popular.
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Gma terceira explicacgdo possivel para esta contra-
dicdc & também o éxodo de quadros para a composicio do go-
verno da Frente Popular, quando os principais dirigentes de
identidade petista nos movimentos vieram a ocupar cargos de
confianca. Da mesma forma, movimentos como o de Luta pela Mo-
radia, davam sinais de esgotamento da politica de ocupagdes,
no sentido de gque precisavam de propostas para depois da pos-
se da terra, para a gestdo coletiva do territdério e das ne-

cessidades coletivas.

2 vitéria da Frente Popular (PT, PSB, PCB) nas
eleicBes municipais, em 1988, coincidiu entdo com o que, para
determinadas liderancas e assessorias em Porto Alegre, como a

FASE, era um momento de crise e refluxo dos movimentos so-

"Eﬁ geral, o5 Movimentos- Populares Urbanos vivem
hoje um grande ‘vazic’, no que diz respeitc a ex-
pressdo de um projeto capaz de articulér toda a ex-
periéncia acumulada com OS5 ROVOS desafios que a
conjuntura impée. Os projetos estruturados, como &
o casce da ANAMPOS, sdo insuficientes e parciais.
Ndo respondem as gquesitles nas quais‘os movimentos
estio inseridos. Ficam no especifico e nao articu-
lam © qué é mais geral e comum, OU seja, a proble-

matica urbana."l?

17, FASE-POA, Notas sobre o trabalho da Frente Popular Urbana, Porto Ale-
gre, mimeo, dazembr0w1989, p. OL.
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Enguanto uma parte das liderangas de cGpula mergu-
lhava numa profunda autocritica, a outra se aferrava aop con-
trole pragmatico dos aparelhos. Isto em parte pode explicar a
facilidade com que os primeiros passaram a transferir para o
novo Governo Municipal a tarefa de reorganizar os movimentos
em novas bases e de.tensicnéwlos no sentido de unma compre-
ensfio global da cidade e das contrédigées sociais.

*Mesmo sabendo que & impossivel atingir~-se um esté-
gio de mobilizégéo permanente de massa, & impor-
tante trabalhar no sentido de construir'.mamentos
que incorporem numa prédtica politica aquelas parce-
las gque encontram-se desorganizadas e alheias ao
movimento. Nesse sentido, devemos levar em conta
que um governo tem uma capacidade maior de produzir
fatos politicos capazes de atingir um contingente
bem mais amplo gque os proprios movimentos. A
questdo gue se coloca é como uma ac¢fo de govérﬁo
pode combinar-se a iniciativas das organizagbes po-
pulafes de modo a permitir também uma gualificagdo

destase"lg

Esta expectativa diante da agdc estatal expressa
uma certa descrenga na possibilidade dos movimentos populares
urbanos "andarem com suas prdprias pernas” e virem um dia a

aglutinar o conjunto da sociedade. Mas expressa também a es-

18. FASE-POA, Digcussdo da Frente Popular Urbana, 2& sessdo: Movimentoes
Sociais, Porto Alegre, mimeo, s.d. (19837), p. 05.
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peranga de gue via impacto da acio do Poder Pablico fosse
possivel reavivar as forgas em refluxo. Percebidos como
"pontuais"®, "imediatistas"™ e "corporativos", além de agluti-
narem apénas uma "pequena parcela da populagio", pensava-se
réverter este gquadro através de ﬁma vontade palitica.organiw

zada no ambito do Poder PGblico Municipal.

Fsta visdo se impds também nos semindrios iniciais
sobre participag8o popular premovidos pelo PT para planejar a

sua interven¢do no governo:

no desenvolvimento de um processo de participagdo
popular deve ser entendido como uma das possibili-
dades de elevagdo do patamar das 1utés do Movimento
Popular (MP}, que hoje se ddc de forma dispersa
(localizada ou corporativa), a um patamar politico
onde as orgénizagées populares (dos. trabalhadores)
passem a intervir nas politicas desenvolvidas, até
entdo, de forma autoritéria e afastadas do cotidia-
no e dos problemas concretos da populégéov Entende—
mos - que tal processo pode significar um espago de
educagdo politica, unm Instrumento de avéngo do mo-
vimento, inclusive do seu grau de articulagdo, e um

avango em termocs de conguistas econémicas,“lg

0 pdlo da positividade, gue antes era colocadoe nos

novimentos populares, agora & transferido para o governo da

19. PT-POA (Comissdo temdtica sobre participagéo'popular}, Q0 FT & a par-
ticipagdo popular na gestdo da cidade,
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Frente Popular, numa inversio de. perspectivas. AC mesno
tempo, contudo, o idedric gue informava as propostas de agdo
de governo tinha nog Conselhos Populares e nos Conselhoé Mu-
-nicipais- (por setor da Administragio) a sua express@o ma-
xima??, Enraizada ao longo do tempo no campo da esqﬁerda en
Porto Alegre, a idéia de governar através dos Congelhos {ins—
titucionais e populares) apontava para um novo padrdo de ges~
tdo e planejamento urbanc, onde os sujeitos gentrais do pro-
cesso seriam os movimentos soclais e os cidaddos em geral, a-
tuando nestas novas esferas de exercicio do poder no Munici-
"pia. Contudo, hd uma certa anbigliidade neste discurso, polis
de um lado considera-se gue os movimentos populares dependen
da acdo de um governo democrdtico para se gualificarem e, de

outro, pensa-se colocar estes mesmos movimentos no papel de

sujeito central da gestdo da cidade.

Para uﬁ p?oblema real, a cohstruqéo de um projeto
hegemﬁnico a partir das classes subalternas, constituindo~as
engquanto sujeito, a Frente Popular expressava essa aparente
contradicdo: -governar em home da constru@éo deste projeto
iendo por base movimentos “corporativos". Nas anialises de al-
guns tedricos “classicos" da democracia representativa, como
por exenplo Shumpeter ou Sartorizl, & justamente este um dos
argunentos due os leva a defender a necessidade de uma certa

restricdo da participagfo popular, em none da estabilidade do

sistema politico. Ndo obstante, para a Adninistragdo Popular,

20. Suzana Moura, Governo Local e Participagdo Popular, Porto Rlegre, mi~
meo, 1991. . ’

21. Para uma andlise critica destes autores, do ponto de vista do papel
que astribuem & participagic popular em sua toria, vide Carole Pateman,
Participacdo e Teoria pemocrdtica, Rio, Paz & Terra, 1992.
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a partir da vertente tebrica socialista ou democratica-repu-
blicana, cuja matriz & Rousseau, a abertura de canais de par-
ticipacio era  pensada COme forma  de superar estes
“corporaﬁivismos“ e despertar os cidaddos para uma cidadania

ativa, a qual contribuiria para a estabilidade do governo.

O problema aguil, como para o sistema educativo de-
nocradtico de Rousseau, € gquenm educa os educadeores. 5e um re-
gime democratico participative cumpre um papel formativo

junto aos cidaddes, educando-os para a responsabilidade tanto

‘pelas coisas colocadas imediatamente & sua volta como pelas

de ambito piblico local e nacional, para gue ndo se suponha
gue apenas deuses possam governar democraticamente, & preciso
dar conta da construcido deste sujeitc na sociedade real. 0Ou
se assume, como fazem os tebricos tradicionais do governo
representativo, ¢gue apenas uma minoria se interessa pela par-
ticipagéd politida e que isto até-éerié positive, ou se rompe
com este pressuposto da apatié generalizada e se aposta na
sociedade organizada. O gue parece dificil & que surja. um go-
verno estimulador da participacgdoc popular a'partir de uma so-
ciedade supostamente incapaz de se autogerif. Ai a possibili-
dade de uma interacic politica movimentos/governo em espagos
instituciocnais acabaria prejudicada, pela concepgdo de povo

ou de trabalhador gue ahinfarma. .

No inicio da Administracdo Popular, implicitanmente,
havia esta concepcio estratégica por parte dos militantes no
governo ou em setores de apoic av governo, como as ONGs liga-

das & gquestdo urbana: de que 08 movimentos ndo conseguiam ul-
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trapassay o womento corporative da brganizagéo de seus inte-
resses, sendo o Estado um instrumento para dirigi-los dentro
de uma perspectiva universal. Nesta vis8o, caberia & van-
guarda i frente do governo organizar a sociedade para as mu-

dancas estruturais {(a guestdoc urbana, no caso}.

Tal como vimos em A crise da UAMPA, transferia-se
para o Estado, inicialmente, a mesma compreensdo instrumental
dos movimentos populares urbanos, concepgdo tatica e ndo es-
tratégica, comandante e ndo hegemdnica. Julgava-—-se gue com um
'aparelho mais poténte, estatal, seria possivel Yeducar® um
niimerc maior de pessocas para a "transformacgao social®., Uma
parte dos militantes nos movimentos, Iincorporados ao governo
através de cargos de confianga, via na médguina da Prefeitura
o “Palécio de Inverno da Questdo Urbana". E realmente, quando
se olha © desempenho da admlnlstra¢ao Popular a partir de
hoje e se Ccompara Com o gue par801a ser a situacio dos movi-
mehtos populares urbanos no final dog anos 80, pode se ter a
impressfio de gue a reversio do "gquadro de_refluxo" & mérito
apenas da vontade politica constitulda neste governo, (ue aocs
ﬁoucos abriu~se para a construgdo de espagos plihlicos abertos
& participaglo popular. Mas uma interagdo positiva dos seto-
res populares nestes espagos 26 fol possivel porgue estes se-
tores j& existiam enguanto tecido associativo e tanbém porqué_
desenvolviam uma cultura de direitos. Esta cultura "implicava
em conceber ndo como concessbes, mas Ccomo deveres do Estado e

direitos de cidadania, politicas ptblicas com vistas a satis-
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fazer uma série de necessidades, tails como saneamento, edu-

cacdo, salide etc., e outras a serem socialmente criadas."??

A experiéncia da Administragdc Popular, neste sen-
tido, permitiu uma aprendizagem fundamental, ndo porgue tenha
conseguido impor verticalmente, do Estado para a socledade,
uma dada consciéncia democratica de valorizagdo da partici-
pacdo ativa, mas porgue proporcioﬁou 0 espago de ag¢ido neces—
sério para gque a apropriagdio da politica local pelos setores
populares organizados'fogse progressivamente descoberta en-
gquanto cobra de uﬁ'sujeita miltiplo, constituido a partir de
um determinado campo de forgas. Parte deste sujeito & o ator
governo, mas ndo hé governo voltado aos interesses populares
sem o8 proprios setores populares (atér povo organizado)}, au-
tonomamente, educando este governo de acordo coﬂ os seus in-
teresses socialmente construidos nos seus espagos proprios de

prganizagio.

HA realidade_que encontramos gquando tomamos posse
era complexa, e caracferizavawse pelos seguintés
aspectos: a) estrutura administrativa burocrati-
' gada, fragmentada, corporativa e sucateada; b) cul-~-
tura politica de relagdo do poder pablico com a ci-
dadania marcada pelo clientelismo, trafico de in-
fluéncias, troca &e favores; c¢) dificuldade em pre-
cisar os limites politicos e financeiros do poder

ptblico municipal; d) situagdo de crise dos ROVI-

22. Flavio Limoncic, "A pratica politica gue vem da base”, politicas Go-
vernamentais, IBASE, Vol. VIII, n% 82, jul-ago 1992.
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mentos populares com relagdo & sua identidade, po-
der de mobilizagdo e capacidade de intervir nas po-
liticas ptublicas do municipio, estado e Uniéo;-e)
descrédito da populag¢do- para com as representagées.
formals da politica; e f} cultura politica dos mi-
litantes de esguerda nos movimentos populares, cujo
discurso constituinte afirmava o confronto com gquem
detinha o ‘aparelho’ do Estado, concebi@o como algo
monolitico.*

"0 desaflo dessa complexidade fol rompendo com nos-
s0s ’discursds’ competentes, paradigmas inquestio-
naveis, situagdes simplificadas. Fomos aprendendo
na pratica a trabalhar com a diversidade, os ten-
sionamentos, as incertezas, com cenédrios constitui-
dos por diferentes_atores,'com interesses diversos
e muitas veges antagénicos, e a conceber a plurali-
dade e a diﬁeréidade Como a méis.rica expressdo da
democracia. Esse aprendizédo foi-se expressandc em
nossas ac¢bes administrativas e politigas, ao mesmo
tempo que no interior de nds mesmos fomos refazendo

concepgbes e valores.»?3

Neste sentido, a Administra¢do Popular ndc foi um
nacidente eleitoral?, mas a express8oc de uma necessidade de
espaco Jdos movimentos populares (entre outras necessidades).

£ isto gue permitiu gue se comegasse a explodir o paradigma

23, Gildo Lima, Teresa Lucena e Maria FEunice Araljo, “"Tensdes e contra-
QigSes da participagdo popular”, Tempo e Presenca (publicagdo do
.CEDI}, ne 264, ano 14, julho/agesto de 1992, p. 44. 0Os autcres inte-
gragio a Coordenagdc de Relagdes Comunitérias (CRC) da Administragio
Popular.
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estatal (esgotando-o e superando-o), vigente tanto no am-
biente tecnocratico gque produziu a modernizacdo capitalista
do pais durante o regime militar, guante em muitos setores da
esquerda, ainda presos a uma concepgio de solugdo das
gquestdes sociais apenas a partir do aumento da capacidade re-
gulatoria do Estado. E a prépria nogdo de Estado separado da
sociedade que estd em chegue agui, pois ndo & mais possivel
conceber a economia como uma esfera sem sujeito, ou cujo su-
jeito & totalmente d@terminado pele capital. Como salienta
Offe na sua andlise dos novos movimentos sociais, © projeto
conservador caraéterizause justamente pelo esforgo para redu-
zir ou impedir a politizagdo de &reas tradicionalmente neu-

tralizadas éo social:

vT1+ is this evaporation of uncontested and noncon-
.tingent premises (both structural and evaluative)
of polifics that the neoconservative project is
trying to revert in ez_sometimes.desperate search
for nonpolltjcal foundations of order and stablllw
ty. What therefore is needed, acccrding to the neo-
conservative project, is the restorationn of uncon-
testable stahdards of an economic, moral, or cogni-

tive nature,”24

Se nos paises poés-industrializados a guestdo gue se
coloca para os movimentos soclais & a poiitizacdo das esferas

privadas da vida e da sociedade civil econémica, mais até do

24, Claus Offe, “New Social Movements: challenging the boundaries of ins-
" ¢itucional polities®, Social Research, vol. 52, ne® 4, winter 1985, p.
819,
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gue o controle da regulagdco estatal, em paises como o Brasil,
estas novas perspectivas de agdo ou de identidade coletiva se
fundem com a necessidade de construgdo politica da nagdo.
Neste sentido, a idéla de cidadania adquire na conjuntura
presente um duplo significade, tanto o exercicio de.direitos
juntoe ao Estado, quanto o antoe-governo, a autonomia., Para re-
tomar os termos de Touraine25, percebe-se adquli gue o0s movi-
mentos populares urbanos combinam movimentos histéricos com
movimentos gue também sic cada vez mais socials, no sentido
de gue ndo apenas buscam a sua inteqragao a um projetc de
sociedade, mas iﬁteraqem criticamente neste processo, desen-
volvem uma prética instituinte, identificando aliados e ini-

migos a partir do processe de conscientizagdo sobre as re-

lacBes socials vividas.

Em Porto Alegre, dentro deste cendrio naclional que
eshoganos anieriarmente, o suposto refluxo ou imanéncia cor-
porativista dos movimentos populares precisa ser receclocado
noutros termos, como crise estratégica, crise de p:ojeta, &
nio como um dado da natureza. Ou seja, 08 espagoes a;partir
dos guais se organizava a pratica do enfrentamento nos movi-
mentos populares ﬁrbancs foram erosionados. Enguanto fol pos-
s{vel manter a unidade das tendéncias politico-partidarias no
enfrentamento ao regime autoritdrio, entidades como a UAMPA e
a FRACABR eram os eixos de atuagio de movimentos gque se carac-
ter;zavam principalmente como comunitarios, onde o hiato
balrrc / cidade organlzava a conpreensdo das contradlqoes so-

clais. Na medida, porém, em que esta unidade se dissolve, ser

25, Alajn Touraine, Palavra e Sangue, op. cit.
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tcombativo" passa a significar apenas ser capaz de exigir 4di-
reitos, pragmaticamente, diante de gqualguer governo. contudo,
éom o aprofundamento da opgio recessiva feito pelas classes
capitalistas, a expectativa colocada a cada governo, de que
aé coisas podiam melhorar, vai se transformando, de um lado,
en desesperanga, frustragao, passividade; mas, por outro
lado, conduz também & possibilidade de reconstrugio do pro-
jeto do campo popular. Nic se trata mais entdo de esperar gue
o Estado cumpra o seu suposto dever, mas.de construir ou re-
cuperar a dimensdo de res publica, para inverter a légica de
apropriagdo dos rédursos sociais. E este o sentido profundo
da idéia de Reforma Urbana dque comega a se reconstruir. Apro-
priar-se do piblico significa recuperar para a sociedade nao
apenas os investimentos pGblicos que foram privatizados
(através de instrumentos de regulagdo do solo urbano), mas
principalmente Os espagos politicos de exercicio da cidadania
.e da democracia. Neste sentido, nao existe uma Reforuwa Ur-
béna, mas vArias reformas urbanas, cuijos discursos constroem-
se sociélmeﬁte nos espagos dos movimentos € NOS esSpagos ins-
titucionais abertos pelo processo de transicic do regime au-

toritirio.

Além disso, ndc & sem raz@o gue aparega uma ou Vi~
rias idadias de Reforma Urbana, vinculadas ao nivel municipal,

e nioc imediatamente uma igéia de reforma nacional. Embora as

transformagdes sociais nio se déem por etapas sucessivas e

progressivas, ©omo supbs uma certa tradicio no discurso da
esguerda, a democratizagdo do Poder Local tem a ver con uma

determinada estrutura de oportunidades. Na medida em gue ©
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Ectado Nacional, enquanto espago de controle de uma gsérie de
variéveis politicas e econdmicas perde governabilidade, fi-
cande refém da conjuntura internacional e de seus atores do-
minantes (multinacionais, grandes poténcias, FMI, Banco Mun-
dial, Gatt etc.}, tem-se como consegiiéncia o semicolapso das
politicas piblicas federais. A descentralizagéo aparece entdo
como uma saida politica, num duplo sentido. De um lado, como
& dhvio, porgue permite desconcentrar o nivel de demandas no
ambito federal e assim proporcionar alivio da tensdoc social
neste ambito, liberando o governo federal para a execugdoc de
politicas recessivas de ajuste. Por outro lado, a descentra-
lizacdo proporciona uma saida para as lutas pela redemocrati-
zagio social. Como 3& salientamos, nido era sd para votar para
presidente gue grandes parcelas da populagido se mobilizaram
na campanha das diretas, as pessoas gqueriam ver regolvidos 08
seus problemas Sociais; Entéo, emboralfragmentando a pressio
social, a descenéraiizag&o rornou-se um territério de disputa
politica. HNos grandes centros urbanos, onde as estruturas o¥-
ganlzatlvas da sociedade civil sfo mais complexas, a descen~
tralizagao oportunlzou o inicic de um processo de democratlw
zagdo do Poder Local. Por mais que determinados setores ten-
tassem conter as dema.ndas populares ha camisa de forga do
clientelismo e 4o assistencialismo, por mais (ue se esperaése
o fracasso total das administracdes populares e democraticas,
o resultado vem sendo % emergéncia de uma nova qualidade po-

litica.

veja-se, por exenplo, a evolugao dos desafios co-

locados pelos mnovimentos a aAdministracdo Popular em Porto
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Alegre e vice-versa. Um primeiro desafio "educativo® colocado
pelos movimentos populares & Administragdo Popular, de ime-
diato, foi de contetdo. Cansados de "enrolagdes" e politicas
paliativas, os movimentos existentes nas vérias regifes da
cidade exigiam obras na &rea do éaneamento basico, melhorias
efetivas no sistema de transporte coletivo, acesso & terra e

a4 moradia.

Um segundo desafiec fol de credibilidade. Os inte-

grantes do governc esperavam un pronta adesfio &s politicas

que buscavan implementar, pela sua suposta vinculagao com os

interesses %objetivos" das camadas populares da populagio.
Mas para movimentos gue haviam passado anos esperando por so-
lucdes materiais da parte dos su&essivos’governos, tendo es-
perado pelos Conselhos prometidas e ndo efetivados no Governo
Collares; tendo percebido gue as peoliticas soclais dos Gover-
nos Simon e Satnéy s6 apareciam seis meses antes das
eleicdes, nio seriam simples reunides entre assessores comu-
nité&rics do goeverno e populagldoc dgue alterariam o ¢uadro de
ceticismo com relagido & politica institucional. As comunida-
des exigiam provas para crer num futuro diferente. A su-
posigdo de gue seria fécil para a Frente Popular, com a ma-
quina da Prefeitura, reunir e organizar a ades8o popular ao
seus projetos teve que ser superada pela compreensioc da ccm#

plexidade do tecido asscciativo das organizagbes populares na

cidade, do peso da mediagdo dos meios de comunicagic de massa

no. acesso & "opinifo plblica" e da necessidade de repensar a

E-J-

déia de planejamento dentro de um outro marco, engquanto es-

pago de negociagdo e disputa entre os diversos interesses
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existentes na sociedade, para a formulacdo de regras e poli-
ticas ndo totalmente consensuals, mas que possam ser executa-

das legitimamente.

0 outro desafio fol o da coesdc interna da egquipe
de governo. A idéia positivista de um Estado condutor da so-
ciedade corresponde o pressuposto de uma capacidade de agao
unitéria, de uma véntade politica previamente constituida
cono uma dado a priori. Contudo, como a Administragdo Popular
ndo surgia de um suposte "acidente eleitoral", mas de uma
certa trajetéria das lutas sindicais e urbanas na cidade, a
equipe de governce tinha nesse substraté a sua origem pessoal.
Nic foi por outra razfio que dlante dos tropegos inicials da
Frente Popular, muitos integrantes do governo tendiam a re~
solver a sua crise de identidade colocando-se como movimento
popular e nac come governo. Veja-se, por exemplo, esta ava-
liag8o gque fazia Ivano, militante comunitédrio da regifo Eixo

da Baltazar e ocupante de cargo de confiangca na Administragio

Popular, em 1890:

"Quaiquer coisa que venha de governo, de dinheiro
piblico, ndo tem rfé politica, ndc val conseguir mu-
dar as pessoas, ndo val conseguir educar as pessoas
pro socialismo, ndo vail consequir transformar as
pessoas npuma nova sociedade, pra uma Cconcepgio
avancada. Onde tem grana, porgue afinal tem aquela
grana do dinheiro piblico, gque vai ser discutido
pra :fazex‘ um investimento, porque a  participacéo

popular vai. fiscalizar tal obra, tal servigo, <como
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a satde, como a pavimentagdo, ndo vai dar, porgue
eu sinte que tu és visto com outros olhos guando tu
te colocas a nivel de Administragdo. Entdo, & bom
nem misturar, la & o meu trabalho, onde eu ganho a
minha grana, estou até tenfando colaborar porgue
acredito, mas © pépo & outro agqul na vila, porgue
se as pesscas te virem como o cara de 1&, acabou.
(...) Entdc eu digo, numa visdo intimista ja, eu
vejo o coitado do companheiro que esta 15 socado na
vila, o companheiro trabalhador, néoc & o presidente
de uma associégéo, ele val ver o Poder Piblico como
Poder Pablicc, nio val se educar pra uma nova con-

cepgdo politica de sociedade. 28

E tanbém houve posicionamentos de sentido totalmen-~
re contrario, onde se assumia uma separagdoc dos militantes
com as suas origens, como se pode observar nesta fala de Li-

res Margues, ex~integrante da direcdo da FRACAB e diretora do

Departamento Municipal de Habitagdo (DEMHAB) no governo da

Frente Popular:

®o PT, enguanto oposigdo, no movimento cbmunitério,
trabalhou muito mais com mobilizagdo e téticas do
que em cima de uma estratégia. E levantou uma falsa
premissa com © movimento comunitario, ou seja, em
nenhum memento delxou claro que o inimigo ndo era o
Prefeito, nem é governador, mas o sistema capita-

lista ora representado por um partido burgués

6. Entrevista ao autor, novembro~13%90.



{+r.). B de repente nbs temos hoje a populagdo, que

trabalhavamos enguanto oposicdo, com a mesma tatica

que nods ensinamos pra eles, de ir pra frente da

Prefeitura, de invadir, berrar e gritar, de néo
aceitar que seja recebida apenas um pequena <co-
missdo. F ai tu recebes o poveo e tode mundo fala ao
mesmo tempo e néo.se cénsegue objetivar nada, com
uma massa gque ndo esté& conscientizada. S&o ditas
ofensas pessoais de béixo nivel e a gente perde a
paciéncia (...). £ muito féacil ser oposigdo (...).
pificil hoje é\o desafic gue temos de ser uma Admi-
nistragéo diferenciada das anteriores e ser vista
como uma nova relacdo pela comunidade, fazendo—a
compreender que ela prépria podera elaborar novas
taticas, uma Vez gue as antigas ndo funcionardo co-
nasco, porgue Ja conhecemos de antemdc, tenho know-
how, e quandc ela venm ja estou voltando, dando a
resposta, cortando ela pela meio, botando uma cu-
nha, impedindo que ela faga. Isto serve para mol-
dar, rebaixar, abafar os conflitos, due & proprio
de qﬁem estd no poder, tipo impedir a greve dos mu-
niciparios. Considerc ate gque pode, mag qué néo
deixe de ser um desafio da Administragdo, cutucar o
movimento, para que ele apresente novéé taticas, no
sentido dialético, de transformagdo, na medida em
que © movimento verifique que taticas rotineiras e

tradicionais ndo funcionam conosco."?7?

57. FASE~POA, Entrevista com Lireg Hargues, porto Alegre, mimeo, 1921.
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0 que o desenvolvimento deste terceiro desafio re-
vela, mais uma vez, & a precariedade da idéia_de.uma sepa-
ragcio rigida entre projeto de governo progressista ou trans-
fbrmador ] movimentos populares em crise., Nem a agaoc do go~
verno era tdc "classista! como regueria o ideal de um governo
de orientagdo socialista,.nem era td3c "universal" a ponto de
nio reconhecer e se posicionar diante das contradicdes s0-
ciais existentes. De fato, a agdo de governc era a cara da
coalizio de forcas eleita, um campo heterogénec com origem
nos movimentos sociais'e com articulacSes com o meio intelec-

rual e académico, cuja coeréncia e unidade era um processo a

. sar construido e ndo uma tarefa dada. isto explica 1ncluszve

o cardter hibrido da agdo de governo, com a participagio po—
pular se impondo, de inicio, através de atritos guase dJue
constantes entre as forcas do mesmo Campo. Por exemplo, © naoc
cumprimento do plano de obras, acordadc com as comunidades
nas varias regloes da cidade, na execuqao do orgamento muni-
cipal de 1990, levou inclusive um vereador petista {José

valdir, fundador da UAMPA) a se sSORar a exigéncia de renlncia

do Secretério de Obras, feita originalmente a partir de algu-

mas regides organizadas.

Fm contrapartida, também ficaram sérios desafios
para os movimentos populares urbanos. Um primeirc, como se

pode depreender da fala acima, foi o de identidade. Na medida

‘em que dezenas dos militantes pais ativos dos movimentos fo-—

vam ocupar cargos no governo, como distinguir entre uma coisa.

e outra, que papel deveriam ter os novimentos?
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Um segundo desafic fol o da autonomia diante de uma
estrutura de governo disposta a reorganizér a sociedade: como
néo sé diluir nos espacgos institucionais criados para a par-
ticipacdoc popular? Come expressa muito bem a Coordenacac 4o
conselho Popular do Partenon: “N&c gueremos ser ativistas de
uma Administracdo Piblica, de partidos politicos, mas almeja-
mos a participagdo direta de todos os c¢idaddos nos assuntos

ptblicos de Porto Alegre... Estado e pais.n?8

Um terceiro.desafio colocado aos movimentos & tal-
vez © mais difficil, o desafio da democracia: como exigir a
 democratizagdo do Poder Pablico, a ruptura com o paradigma
estatal (superando a dicotomia sociedade versus Estado pela
idéia de reconstrugdo/construgdo de eépagos pliblicos}, recu-
sando o autoritarismo e a apropriagéo paternalista, sem ao
nesmo tempo repenéar as praticas e as organizacdes dos pro-
prios movimentos?'E'ac nesmo tenmpo, como_lidar com a institu-
cionalidade demdcratica sem abrir mdo de um projeto de trans-
formacgdo social? A cultura des direitos gue emerge a partir
dos movimentos de bairro desde © final dos anos 70 ndo tinha
produzido transformacdes substantivas nos formatos organiza-
tivos existentes (Associagdes de Balrro, relacdc com © Poder
pablico). Como estes direitos eram e sio cobrados fundamen-
talmeﬂte do Estado, ficava dificil construir uma nova insti-
tucionalidade, apropriaé-se do espago plblico, sem passar por
uma experiéncia de gestao democratica do Poder Plblico. Cer-

ramente existiriam outras maneiras para superar o paradigma

. 28, Coordenagdc do Conselho popular do Partenon, conselhe Popular do Par-
tenon, Porto Alegre, mimeo, iulho-19%82, p. 1.
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estatal, como vem ocorrendo em muitos paises da América La-
tina, como o México, por exemplo, em que os movimentos desco-
brem na autogestdac de empreendimentds comunitdriocs uma alter-
nativa de sobrevivéncia econdmica e de tensdo com a politica
econdmica dominante de orientagdo neoliberal. No caso brasi-
leiro, contudo, e mals particularmente em Porto Alegre, esta
superagdo vem se construindo pela progressiva apropriagdo das
gquestdes plblicas pela'populagﬁo organizada. Como observou
castoriadis em sua visita & Porto Alegre: "Eu sempre vi as
organizacbes e as liderangas populares se mobilizarem contra
o Estado. Eu nuncé tinha visto elas se mobilizarem para

" orienté-lo. Foi a primeira vez que vi este fato.n??

AcBes hegeménicas, conforme o© conceito agui desen-
volvido, ndo sfo simples agbes de diregéo politico-partida-
ria. E por isso, em parte, gue a aééo do PT, por exemplo,
¢custou algum tempo para se traduzir em resultados eleitorals.
AcSes hegembnicas s&o prinaipélmente ético~politicas, no sen-
tido de redefinicdo do espago da politica e do modo de seu
avercicio. Mais importante gue a adesdo partidaria & a adesao
a determinados principios orientadores da agdo politica. Mais
importante do que o resultado imediato desta ou daguela poli-
tica & o processc de transformagio dos sujeitos. Ou selja, &
preciso ultrapassar a Ybarreira partidaria®, universalizar-
se, para gue uma agdo se_construa como hegemonia. Ao desen-
volveram una cultura de direitos, os movimentos univer-

salizaram a idéia de cildadania social. Ao defenderem sua au—

2%, OFf. Tarso Genroy, in FBRSE-POA, Entrevista com Tarso Genro, Porto Ale-
gre, mimeo, 1992Z.
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tonomia e aprofundarem formas e formulas de apropriagdo e an-
pliagdoc do plablico, os movimentos emergém para a cidadania
politica. Isto significa uma abertura para umé concepgdo de
governo como algo diferente de dominagdo. Governar passa tam-
bém a ser sinénimo de abrir espago para os projetos gue vem
da sociedade, recuperando o sentido cléssico da politica en-
gquanto praética instituinte. Assim, ag¢bes de governo, do ponto
de vista dos movimentos populareé, constituem estruturas de
oportunidades, maiores ou menores, conforme o caso. Ndo & o
governo da Frente Popﬁlar (PT, PSB, PPS, PCB) gue val deno-
cratizar o Péder Local por decreto, este governo & uma opor-
,‘tunidade, ou ndo, para gue a sociedade comece a democratizar

este poder.

0 "Orcamento Participativo", uma das bandeiras do
goncelito ampliado'de.Réforma Urbana, -foi o grande espago pl-
hlico de atuag:ao. dos movimentos populares urbanos neste pe-
riodo (1989-1992). O processo do "Orgamento Participativo®
consiste na realizagiio . de plendrias regionais, convocadas
conjuntamente pelas entidades comunitarias de cada regidoc e
pela Secretaria de Governo Municipal, a partir das gquais sao
eleitos representantes gue complem uma Conissdo de Represen—
tdntes, chamada Férum do Orcamento a partir de 1990, Trata-se
de uma glgantesca pesqulsa participante. Nas plenédrias regio-
nais abertas a todos os moradores, a Admlnlstragao apresenta
suas propostas relativas & politica tributdria e & previsio
de recéita e despesé. A populagdo, em contrapartida, apre- .
senta suas prioridades de investimento na regido. A idéia de

desprivatizar o Eetado e reconstrui-lo enquanto espago pl-
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blico, veiculada na propaganda dos Conselho Municipais, gue
permitiriam a participagdo popular nas varias Areas da Admi-
‘nistracdo Plblica, encontrou um espago parcial de realizagao
no processc do "Orgamento Participativo®. Este padrdo de or-
ganizacdo em féruns abertos & participacdo dos diversos seg-
mentos interessados se reproduziu também em outras &reas e
programas de governo, CoOmo © ¥More Melhor Participandd“30, o
"Guaiba Vive“31, o "Conselho de Acesso A Perrat>? e o "Foro
contra a Recessfio e 0 Desemprego"33. Ao contrario do Governo
Collares, que adiava para depois da sua regulamentagdo legal
a constituicdo de canais de participagdo, no governo da
Frente Popular construiu¥se outra estratégia, educada no im-
pacto negative da Administracio Popular ao final do primeiro
anc de mandato. Espagos de participagido foram abertos na préa-

~tica, deixando—se para depois da experiéncia a sua consoli-

dacgéo juridica. A Lei n® 267, gque regulamenta os Conselhos

30. ReGne os moradores em &reas do DEMHAB e representantes do Srgéc na
digcussio de alternativas para regularizagio fundiaria e urbanizagao,
come a constituigdo de fundos comunitirics rotatives e projetos vidw
vels de loteamento que preservem a totalidade dos ocupantes.

31. ReGne representantes da Prefeitura, oNGs ligadas & preservagac do
meio ambiente, entidadas téenicas e outras ligadas & recuperagio 4o
egtudrio deo Guaiba.

32. Relne representantes do governo, entidades de assessoria ligadas 3
gquastio urbana @ representantes da UAMPA e dag Micro-regides organiza-
das. BEste Conselho tem centralizado sua atuagio na discussdo do prov
grama de regularizagio fundifria, que tem por base as definigbes tira-
dag no Orgamento Participativo. Atualmente discute também uma proposta
de Iniciativa Popular de Lel para a 8ua requlamentaglc e a definigao
da geréncia e aplicagdo dos recursos do Fundo Municipal de Desenvolvi-
mento Urbano, criade pela nova Lei Orginica Municipal.

33. Refine representantes da prefeitura Porto hlegre, sindicatos de empre-
airics e de trabalhadores, centrais sindicais e entidades ligadas ao
fomento de micro-empresas e setores da sociedade civil interessados na
questic. O Foro tem preassionado o governo federal pela lieberagdo dos
recursos do FGTS conforme as determinagbes do Censelho Curador deste
fundo, tem desenvolvido propostas de alteragio de legislagio raelativa
i construgio civil e tem incentivade empreendimentos comunitérios
{feiras), a criagio de micro-eupresas € o desenvolvimento de centros
de bairro como alternativa de revitalizagdo econdmica de determinadas

regites da cidade.
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Municipais, de autoria inclusive de um vereador do PDT, 86
foi aprovada em fevereiro de 1%92. Entretanto, bem antes
disso j& havia uma série de “Conselhos" funcionando na pra-

tica.

H& quatro anocs desenvolve-se esta pratica de dis-
cussao. pliblica do orgamento municipal (1989, 1990, 1891,
1992). A primeira discussdo esbarrou na inexperiéncia, ex-
pressa numa ampla coleta de demandas em todas as reglides da
cidade, sem a capacidade de processamento politico. Ou seja,
a populagéd organizada simplesmente trouxe para as reunibes
com a Prefeitura os seus cahiers de doléances e a Prefeitura,
com condicdes de atender apenas minimamente uma parte das
vqueixas" ainda resclveu processar as obfas a serem realiza-
das em decisBes internas ao governo, segundo critérios técni-
cOS intefneﬁ, o gue acabou frustrande as liderancgas e reéul~
tando‘em‘dificul&ade de aprovagfo do Orgamento na Camara de
Vereadores e na néo correspandéncia entre as obras reivindi-
cadas e as realizadas. Em 1980, o governo municipal se bene-
ficiou de uma peguena reforma tributaria, ampliando a receita

proveniente do 1pTU34 e aumentando a fiscalizagdoe sobre o

34, A peguena reforma tributaria promovida pela Adminstraglo Municipal
consistiu basicamente na revisio da planta de valores gue &5t na base
da cobranga <do IPTU {Imposto predial Territorial Urbanc}). Pelo pro-
jeto, aprovado na Camara de Vereadores no final de 1989, foi possivel
cobrar mais das propriedades melhor situadas e praticamente isentar as
vilas populares. A reforma era necessdria devido & enorme defasagem
dos valores do IPTU com relagdo & inflac@o. No periodo 81-8%, por
conta de reajustes multo pequenos que favoreceram 0s grandes proprie-
vairios urbanos, a arrecadagio deste impoesto gofreu uma quada, em valo-
reg reais, de 41,11% (of. Maria Suzana de Souza HMoura, 1988, op.
cit. - Iste ameagava tornar inatil a reforma tributdria realizada
pela Constituigdo Federal de 1988 (gue aumentara & fatia das Prefeifu-
ras no Funde de Particlpagdo dos Municipios de 17% do IPI e do IR para
22.5%; aumentando rambém sua participag¢do no bole do ICMSB de 20% para
28%; abrindo tawbém a possgibilidade de cobranga de aliqueota de 3% so-
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ISSQN, o que deu uma margem de manobra para a ampliagdc da
capacidade de investimento. Porém, como a organizacdes comu-
nitarias j& estavam ressabiadas, diminuiu o ntmero de presen-~
¢AasS nas plenériaé regionais. N&o obstante, os participantes
redefiniram alguns critérios, junto com a Administrag&o, para
¢ processamento politico das demandas3®, Formou-se um con-
junto de regras em gue as demandas deixavam de ser encaminha-
das para as secretarias, passando a ser globalizadas por re-
gié& segundo um elenco de prioridades. Da mesma forma, a mo-
bilizag¢dc (o ninero de presengas nas assembléias), com pesc
i, passava a Ser épenas un dos critérios para o atendimento,
disputande com outros coletivamente estabelecidos, come o
grau de caréncia de cada regi§o35, com pesc 3, populacdo nas
4reas de caréncia, com peso 2 e importéncia da regido para ©
desenvolvimente da cidade COmS  Um to&p, com pesc 1. Oz dele-—
gados eleitos para o Comselho do Orgamento acompanharam todo

o processo de formulagio das propostas do gue seria efetiva-

bre a venda de combustiveils e passando para os Munlciplos o ITBI ~ Im~
posto de Transmisséo de Bens ImGvels Inter~Vivos -; significande um
aumento da participagido dos Municipios no bolo tributérioc nacional de
12% no periedo B85-88, para 18% em 1980).Rssim, em 1992, o IPTU repre-
genta 11% da receita municipal {(contra 4% em 1988) & o ISSQN, 20%. Em
1989, 56 & folha de saldrios 34 era superior & receita, Em 1990, a
prefeitura tinha apenas 3% da receita para investimentog. Em 1991, ja
por conta da reforma no IPTU e da adogao de outras medidas de sanea-
mento financeiro, foi possivel dispor de 17% para investimenteos e, em
1982, 11%. Para 1993, porém, & prevista uma gueda para mencsa 10%, por
conta principalmente da recessdo econdmica.

3%. Para gerir o processo do "Orgawento Participativo”, a Rdministragdo
Popular coricu o GAPLBN (Gabinete de Planejementoj, diretamente 1ligado
ao prefeitc e ao controle financeiro do Orgamento Municipal., O GAPLAN
e a CRC (Courdenacgdc de Relagbes Comunitirias) garantiram pela Prefei-
tura a efetividade da participagiio popular, w«o viabilizarem adminis-
trativamente a execugdc das decisbes tomadas 0o Forum do Orgamento.

46. Elementos considerados: existéncia ou nfo de posto de assisténcia mé-
dica, Qe escola de I Grau, creche, pré-escola, pragas, coleta de lixo,
pavimentagdo, iluminagdc piblica, abastecimento de Agua, esgoto
cloacal e pluvial. Conforme GAPLAN/PMPA Selegdo das micro-regiGes e
dreas de caréncia para dintervengdo prioritdria, Porto Alegre,
CPMPR/mimeo, 1990, '
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mente executado. Assim, em 1991, na terceira articulacgdo da
experiéncia, com o cumprimento de qrandelparte do acordado,
reassegurou~se a credibilidade do processo e socializou-se
entre Prefeitura e populagio organizada a defesa da proposta
orgamentdria junto aos vereadores. Em 1992&}a participacdo de
-entidades e pessoas nas plendrias regionaisssimplesmente do=-
brou em relacio & 1991, Da mesma forma, aumentou o grau de

processanento coletivo das demandas:

"ouando nés_cbegévamos nas reunides dos conselhos
populares, no primeire ano, nas primeiras reunides,
recebiamos de 20 a 30 pedidos individuais. Hoje,
recebemos um, dois, ou trés, nd mnaximo. Se sdo pe-
didos de servigos que todo o cidédéo tem o_direito
de fazer, nds encaminhamos para os 6rgdos competen—
tes. Mas, se sdo pedidos de investimentos e inter-
-vengées pesadas, nés respondemos: ‘0 local apro-
priado para tu disputares isso & no proprio Conse-

lhe Popular’."3?

“Ex 1990, por exemplo, numa reunido do Conselho PO~
pular da Gléria, houve a vigita do Arcebispo de Porto Alegre,
5. cléudio Kolling. As reunides do Conselho sd0 na Igreja da
laléria.e os padres responsdvels pela pardguia encarregaram-se
das apresentages. D. éléudio havia procurado o Prefeito para

. solicitar uma obra de urbanizagdc para viabilizar a cons-~

trucdc de nmais um santudrio na Gléria. O Prefeito disse que .

37. Tarso Genra, "Esfera Piblica e iniciativa popular", Proposta, FASE~
NACIONAL, n® 54, agosto de 18%92. '
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concordaria desde gue o Conselho Popular da Gléria também
concordasse e o Arcebispe resolveu ir até la. 0Os integrantes
do Conselhc gquestionaram primeiro o papel da Igreja junto aos

setores populares:

Vinicius Fagundes Almeida: "Sempre solicitamos que
a Igreja, que tem tanta forga, nos ajude, mas ela
tem nos faltado guando a Igente precisa. Agora
mesmo, estamos {...) e tudo estd sendo feito sb com
oS recursos_dos ﬁdradores. Nés sabemos que a Igreja

ndo tem recurses, mas podia ajudar mals na luta,n38

ouando, porém, os presentes nesta reunldo souberam
que a Area doada ao Arcebispo por um niatifundidrio” local

era de 4 ha, a grita aumentou:

FPlorestan: .“Existe um paradoxo na Gléria, os de
baixo, com tradicdo catdlica, s8o a classe média e
os de cima [morros}, os descamisados, ndo tém tra-
dicdo catblica té&o grande. O pessoal da Glorinha,
que t&o gquerendo transferir, vai ficar espantado ao
saber que 4 ha estdo disponivels para um santua-

rio."”

D. Claudio: "Bom, © Sr. se fixou nos 4 ha, mas &

gue o santuario precisa de espago para estaciona~

38, vinicius Pagundes Almeida & wilitante comunitaric da Regifo da Grande
Gléria, manifestagio em reunido do Conselho Popular da Grande Gléria,
090790,



mento. Onde vamog colocar as pessoas gue vem em o=

marias?"

Plirnio: #"ora, se este Sr. pode doar 4 ha para um
santuario, entdo pode doar também outras terras
para resolver os problemas de moradia das comunida-

des. "

Assessor do Arcebispo: "Se & para criar problema
para o Sr. Marsiah [dono original dos 4 ha] entdo

nés saimos, ndo queremos criar problemas.”

Eriberto Back: "N&o gqueremos discutir se é proprie-

dade privada. Isto & outra questéo.‘Existe um Plano

Diretor, que vai ser modificado. Entdo, o Sr. Mar-

-

siah & dono, mas ele ndo pode fazer o gue ele quer,
tem que resgeitar o Planc Diretor. Tem muitas vilas
assim também. Entdo, o gue noés Jueremos & influir
nas mudangas gue vdo ser feitas no Plano Diretor. O

planc Diretor atual ndo prevé a ocupagdo dos mor-

ros. NO6s temos gue pensar numa proposta mais ambi-~

ciosa, vinculando © degenvolvimente da Gléria conm a
zona Sul e a Restinga e viabilizando a ccupagdo dos
morros pela populagdo, evitando a ocupagac &esordew
nada ou predatéria. E pra 1isso Ei.importéncia da
Igreja, dos padres jesuitas, das irmads do Hospital

Relém, do Santuério‘(...)."39

35.

naelate de deb
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ate entre D. Claudio e militantes comunitérios em reu-
nifo do Conselho Popular da Grande Gléria, 09-07-90.
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Na medida em que as demandas particulares passavanm
a ser processadas politicamente em cada regifoc, ficava mais
ficil defender a proposta de investimentos na Cémara de Ve~
readores. Quando os vereadores "ﬁradicicnais“ véen has gale-
rias ndc apenas uma mﬁltidéo, mas o seus prdprios supostos
ou antigos cabos eleitorais nas vilas, ali, defendendo cole-
tivamente a proposta orgamentédria, ocorre uma redefinigde do
sujeito e do objeto da pauta de discussdo pélitica, onde os

setores populares organizados comegan a deixar de ser Ypé& de

escada" e se gualificam como um ator de novo tipo. O Sr. Fe-

liciano, por exemplo, militante comunitario da regido do Par-
tenon, teve em 1991 uma vitéria junto a um antigo conhecido
geu, o Vereador Arthur Zanella (exmdifetor do DEMHAB na
gestdo do PDS). O Vereador queria desviar recursos previstos
para obras no partenon para uma outra regido, © Porto Seco,
mag fol Constrangidb a mudar sua posicdo, para ndo perder o
"amigo"40. Essa presenga 4os moradores na Camara tem mais um
exemplo, recente. Em 1992, em plena campanha eleitora}, con
os vereadores de oposigdo a administracio Popular rejeitando
praticamente tude gue vinha do governo, a pressio das
liderangas comunitarias dos varios partidos conseguiu fazer
com gue o% vereadores revertessem a sua decisio inicial de
praticamente impedir a corregdo monetaria do Grqamentd

Municipal (margem fixada foi de 1,5%), o gue faria com que

cada obra tivesse gue passar pela Camara. Os vereadores

40. Relato feito pelo Sr. Feliciano, em reunidc do Congelho Popular do
Partenon, em 22-08-92.
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tomaram essa decisdo audaciosa num dia e no dia seguinte, em

14~08-92, grande parte deles reverteu o voto.

Durante décadas de dominio eligdrguico, populismo e
autoritarismo, o orgamento pﬁblicé foli sempre um assunto para
grupos restritos, invafiavelmente dos setores dominantes da
socledade. E sempre expressou predominantemente os interesses
econdmicos destes setores. 0s setores populares eram tolera-
dos no maximo no momento final das politicaé soclais, nunca
no momento chave_da gestio do fundo piblico. Para se ter uma
‘idgia do gue significa a participagdoc da populagdo na defi-
nicio de suas prioridades de investimento veja-se a evolugdo
dos investimentos realizados pelos governos municipais no pe-

riodo 83-91:

INVESYIMENTOS REABLIZADOS (EM CR3 1.000.000,00)

83-85 86-88 89-91
pavimentagdo, Conservagio de
vias e Iluminagdc Piblica 5,694 1.880 - 7,763
Saneamento (DEP, DMAE) ' 8.769 8,308 17.322

Fonte: Balangos e orgamento de 1991 (pregos de jun/91, p/ IGP-D.I HMé-
dio, P. Alegre, 20/07/91)

A opgdo prioritaria pelo saneamento basico, feita
pela populagao, geralmente ndo & benm recebida pelos governan-
tes tradicionais, pols M"enterrar canozs" ndo & considerado
obra visivel é npao da vote'". Mas a opglo pelo saneamento ba~
siceo feita pela populagéc na atual gestdo municipal nada tem

de irracional, pelo contrério. Dados da Fundacdo de Economia
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e Estatistica (FEE) mostram o guanto pesa a auséncia de sa-
neamento na gualidade de vida da populagadc: em 1980, em Porto
Aleqre, do total de Bbitos ocorridos nas areas de ocupagéo
irregular, sem sanearento, 23,1% eranm de criancas menores de
um ano, enguanto nas &dreas regulares apenas 8,5% dos &bitos

eram de menores de um ano4l.

Porgue € preciso investir tanto em sanearento D&~
sico? Porque, no padrdo de urbanizagdo brasileiro, a perife—
rizagdo e a autoconstrugdo foram as alternativas encontradas
pela populagdo pobfe para merar. A guase totalidade das suba-
bitagBes se localiza en loteamentos irregulares ou .clan—
destinog, muitas vezes ocupados por invasdo, sem urbanizagéo
e de regularizagdo dificil, pois como ndc cbedecem aos pa-
drdes formais, exigem a adogdo de critérios especiails, o gue
prejudica nédo sd a realizacdoc de obfas para a colocagdo de
infra-estrutura 6& para a passagen de_linha de dnibus, como
celoca certos limites para a obtencic de determinadas linhas
de financiamento junto & Caixa Econdmica Federal ou ao Banco

Mundial.

as vilas de subabitagdo em Porto Alegre apresentam
noje uma situagdo contraditéria. De um lade, positivamente, ©
Poder Pablico ampliou © acesso desta populagdoe aﬁs servigos
urbanos, como agua, luz e coleta de lixo. Mais recentemente,

.venm sendo ampiiada também a rede de esgotos. PoOr outro lado,

contude, este esforgo feito pelo Poder Pablico numa conijun-

41, Tanya Barcellos e outros, Segregagdo urbana e mortalidade infantil em
porto Alegre, Porto Alegre, TEE, 1986.
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tura de crise econdémica & sempre menos gue proporcional & de-
manda, pelo fato de gue a populaglo nestas vilas cresce muito
mais do gque a oferta de servicos e do gue a taxa média de

crescimento populacional da cidade.

EVOLUCAC DAS SUBARITACOES EM PORTO ALEGRE

ANC 1951 1965 1972/73  1980/81  1982/83 1987 1988 1990 19

Ne VILAS 4 56 124 145 167 183 212 212 259
N® BARRACOS  3.965% 13.588 20.152 38.093 39.90% 60,889 72.555 98.000 106,000
POP FAV. 15,303 65.595 105.833 171.419  180.489  274.000  326.497 323,043 425.000

*

pOP TOTAL  394.151 748,878 950,142 1.125.901 1,275 483 1.307.562 1.334.247 1.387.588 1,262.631
% POP FAV. -
FROP TOTAL 4,13 8,76 11,14 15,22 14,15 20,95 24,47 28,32 33.66

Fonte: Secretaria do Planejamento Hunicipal, 1991 (dados estimatives).
* nados oficiais do Cengo-IHGE - 1991

Mas esta situaclc ndoc se deve a uma escassez de
terrenos urbhanizadoes, ao contrario. Dados da FEE referentes
ao ano de 1986 mostram que mais de 41,88% da area urbana de

porto Alegre é constituida pér vazios??., sendo gue quinze

proprietirios detém sozinhos guase um guarto destes terrencs

(mais ‘de 10% da &rea total da cidade}. Ou seja, quaﬁto nais
investimentos a Prefeitura faz na periferia, mais valorizam
os terrenos vazlos situados entre o centro urbano e as vilas
populares, peis a extensdo das redes de sServigos passa neces-
sariamente por esses terrenos. E dusto portanto que © Podef

pablico possa se ressarcir da valorizagdo sofrida por estes

imévelis as suas custas. £ esta a idéia contida na determi~

nagao 1&@&1 de que a propriedade arbana cumpra sua fungdoc so-~

42, Haia Olivelra e outros, Vazios urbapces em Porto Alegre: uso capita«~
jista do solo e implicagdes sociais, Porto mlegre, FEE, 1989.
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cial. Seria perfeitamente possivel abrigar o conjunto da po-
pulacio favelada de Porto Alegre no &mbito da cidade ja& urba-
nizada. Mas isto n3o se di devido A retengdo especulativa de
terrenos, © Que cria uma situagfo de apartheid social no te-
cido urbano. De um lado, a cidade legal, dotada de infra-es-
trutura e servigos, de outro, a cidade clandestina, excluida

Ao acesso aos recurses urbanos.

Por que a Prefeitura ndoc consegue dar conta da re-

cuperacdo e urbanizagio das 4reas de subabitagdo? Nio & 80

porgue seus recursos 530 escassos, nas porgue eles s3c em

parte apropriados pela especulagdo imobiliaria. Como con-
troléd-la e potencializar os investimentos pibklicos na melho-
ria da gualidade de vida da populagdo pobre & uma pergunta
sobre a gual os movimentos populares comecam cada vez mais a

refletir.

Na medida em gue as comunidades, nas varias regides
da cidade, dlscutem suas caréncias em asseﬂblelav convocadas
junto com o Peder pPiblico Municipal, héa uma prcgreselva gqua-
lificagdo das discussdes no sentido de uma visado global da
cidade e de seus problemas, o gue aponta também para a neces-
sidade de transformagbes nais profundas no padrdo de apro-
priacdc da cidade. Se em 1990, por exemplo, a piincipal rei-

vindicacio das vilas populares fol a pavimentagdo de ruas, em

1991, foi o saneamento basico e, em 1992, mals uma vez © sa-

nameamento bésico, seguido da regularizagdo fundiaria. £ pos-
sivel ver hoje antigos militantes dos movimentos populares

dizendoe gue ni&o basta a colocacgio de redes de esgoto, gue é
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preciso tarbém o tratamento dos dejetos antes de seu despejo
no Estudric do Guaiba. Da mesma forma, ao se lutar por regu-
larizac8o fundidria, aprofunda-se a discussdo da funqéo s0-
c%al da propriedade urbana, matéria gue, segundo a atual
Constituigldo Federal, cabe aos Municipios regular, através de

seus Planos Diretores,

vOs verdadeiros‘grileiros da cidade sdo as Maquinas
'Condor (maior proprietario de vazlios ﬁrbanos en
rorto Alegre), a Iindistria do usucapido. L& no
Morro da Cruz\éles compram ¢ Direito de Posse dos
moradores antigos e depols véo éxpulsando 05 ou-
tros, na marra. £ uma mafia especializada. Se devia
coibir a venda da posse para as grandes incorpo-

radoras."43

ou seja, & na medida gque a Reforma Urbana comega a
salir das leis para a realidade que a populac¢dc {e nao apenas
algumas liderangas e movimentos) se apropria deste discurso.
Nas reunifes do Conselho de Acesso a Terra, por exemplo, que
reline repfesentantes das varias regides, paralelamente ao Fo-
run do Orgamento, assiste-se hoje um processo de digscussgio e
de aprendizado por parte de 1idérangas comunitarias sobre
instrumentos legais, como a Concessdo do-Direita Real de Uso
{direitc de posse dade aos ocupantes de terras municipais,

‘gue j& estd sendo aplicado), o Solo Criado ({separag¢io entre

&ifeitq_de propriedade e direito de construir), a tributagdo

43. Deoclides de Almeida, militante comunitério da reglidc do Partenon,
idem. -
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progressiva sobre os vazios urbanos e o Usucapido Especial
Urbano (possivel depois de 5 anos de ccupaglo ndo constestada
judicialmente}). Iste vem tornando consenso na cidade a neces-
sidade de revisdo do atual Plano Diretor, ndc apenas para due
seja adeguado as novas passibilidades colocadas pela Consti-
tuigdo Federal, mas péra a construcdo de um pacto entre o0s
diversos sujeitos que produzem e vivem na cidade, onde se es-
tabelecam regras legitimas para o jogo, porgue politicamente
construidas (ao contraric dos planos tecnacrétas de expansac

urbana), através da discuss@o piblica da fungdo social da

propriedade e do reconhecimento da cidade real e de seus ato-

res. Até o inicio dos anos 90, a conjuntura constituinte ab-

sorveu a malor parte do esforgo propositivo dos movimentos
populares urbanos e das entidades de assessoria, agora esta-
nos passanda para uma outra conjuntura, em gue & possivel
materializar um pouco déquele gonho. Istc se expressa, por
exenplo, no fatoide:qué a regulamentagdo do Conselho Munici-~-

pal do Orgamento e do Conselho Municipal de Acesso & Terra e

Habitac&o e Funde Municipal de Desenvolvimento sejam os dois

'primeirms projetos, em Porto Alegre, gue serao apresentados

através de Iniciativa Popular de Lei.

contudo, a experiéncia do "Orgaménto Participativo"
em Porto Alegre ndo & isenta de limites, Primeiramente, #
precisoc registrar gque ée trata de uma iniciativa da Adminis-
tragdo Municipal, gque conveca OS moradores de cada regldo
para a discusséoa de'suag prioridadeg. Mesmo gue esta convo-

cagio se faga em conjunto com a entidades comunitéarias, fica

a cquestdc da autonomia das ovrganizagdes populares: até que
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ponte & ainda o Estado gue organiza a sociedade, até que
ponto esboga-se um processo de gestdo denmocratica do fundo

piblico, com a participagd@o direta da populagio interessada?

Além disso, trata-se apenas da definigdo das
prioridades pela populagdo, ndo da definigdo do gasto piblico
municipal. A populégéo apenas decide dquals sdo o seus
principais problemaé e onde quer gue ¢ poder piiblico

municipal cologue seus investimentos.

Um outro limite diz respeito & prépria exposigéo da
peca orgamentaria, que & feita de forha resumida e técnica,
impedindc a compreensfo de certos detalhes inportantes, como
por exemplo as implica¢des do perfil social da arrecadagdoc e

a especificaglo do gue integra rubricas.

E ha também a considerar o fato de gque 3
partici@aqéq nestas reunides agrega uma parcela ainda muito
pequena da populacdo, embora venha crescendd geometficémente.
Fm 1989, cerca de 1.000 pessoas participaram diretamente nas
plenériaslabertas nas 16 Micro-RegiBes em gue a cidade foi
dividida, a partir da realidade das organiza¢tes populares,
Em 1990, este ntmero caiu para aproximadamente 500 pessoas,
devido a0 Tnao éumprimento do plano de obras no prazo

previsto. Mas em 19921, porém, as plendrias reuniram um total

de aproximadamente 23.100 pessoas (0,22% da populagdo da

cidade). Em 1992, esté nliners cresceu para 6.108 pessoas,

r_::dm a participagido de uma média de 40 a 50 entidades de

bairro por regido.
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Orcamente Participative 1992/93
1 Regifio Ne Geral Delegados Associacgdes Qutras
Pessocas/Plenaria de Moradores entidades

Restinga 303 30 20 14
Centro 319 32 23 14
HNordeste 221 21 21 -
"Extremo-Sul 569 57 , 16 9
Cruzeiro 235 23 21 2
Partenon 922 92 38 20
Humaita/Nav. 128 13 20 5
Ilhasg 132 i3 : 15 4
Gléria 206 20 - : 26 7
Cristal 388 39 ' 26 5
Zona Sul 378 - 38 37 15
Centro-8ul 502 50 38 13
Eixo da Balt. 455 45 29 8
Leste 385 38 29 19
Norte 511 51 33 5
Lomba do P. 514 51 35 5
TOTAL 6.168 614 427 145
Fonte: PMPA (CRC), 1992.

pDe gualguer forma, & pouco . provéavel qgue este pro-
cesso venha 'a envolver a participagdo ativa do conjunto ou
sequer da waioria da populagdo. A eleigdo dos Conselheiros
Tutelares da Crianga e do Adolescente®?, amplamente convocada
pela imprensa e pelos movimentos nas diversas regiﬁes; feita
através do uso do titule de eleitor, atraiu pouco mais de
40.000 paéscas em 1992, o que d& uma idéla da dimensao da ci-

dadania ativa na cidade. Dados do IBGE, de 1988, indicavan

gue para tode o Rio Grande do Sul apenas 211.163 pessoas eram

44. Em 1990, o governo fedeyal criocu o Estatuto da Crianga e do adoleg—
cente, lei que também instituiuv os conselhos Tutelarea da Crianga e do
adolescente, com a fungdo de co-gestio da politica de atendimento &
crianga e ao adolescente, Bubgtituindo parcialmente fungdes do Juizade
de Menores. A Frefeitura de Porto Alegre fol uma das primeiras a colo-
car em pritica a criagﬁo'destes fongelhos, distribuidos pelas virias

 regides da cidade e com a remuneragdc de seus integrantes (eguivalente
an sal&rio de um técnico da Prefeitura) paga pelo Poder Pablico Muni-
cipal.



e

337

filiadas a Assoclagdes de Bairre ou de Horadores, sendo
304.473 filiados a partidos politicos e 1.i80.416 filiados a
associacdes esportivas ou culturais, considerande~se uma po=
pulagado estadual de 5.690.125 (maiores de 18 anos)45. Isto
coloca uma tensio entre cidadania ativa e passiva, entre os
gue participam ativamente e os gque participan passivamente,
reproduzindo a separagdo entre dirigentes e dirigidos, entre
formas “artesanais“ (diretas) de camunicagéo e © controle
privado dos meios de comunicagdo de MAsSSA. Uma ampliagd@o da
apropriagdo do pliblico pela sociedade implicaria necessaria-

mente a reapropriagio da opinido piblica, mas este & um hori-

gonte apenas de gquestionamento no ambito dos movimentos SO~

ciais, sem projetos alternativos colbcados no horizonte. Na '
sajida de uma reunifo da Unido de_vilés da Grande Cruzelro,
uma senhora j& de jdade comentava que 08 filhos ndo gueriam
mais gue ela viessé nessas reunibes: "Que & que tu vail fazer
14, velha? PoOr qué néo fica vendo a novela com & gente?” Mas

ela resolvia sempre vir. "Porgue eu s0u teimoga® e porgue as

reivindicagdes dela nao vio ser resolvidas pela televisdo.

Um outro limite, ligado & precariedade das estrutu-
rags organizativas de anbito municipal dos movimentos popula-
res (a‘crise da UAMPA), consiste na escassez de informagdes
adicionais de outras fontes, externas ao governo municipal.
86 muito recentenente, poOr eyxemnplo, &8 entidades de assesse~
ria estdo se‘&oltando para um trabalhe neste nivel junto aos

conselhos Populares. Isto expressa uma dificuldade de reali-

45. IBGE, nperfil .dos eleitores {Regido Suli", Pesquisa nacional por
amostra de domicilios {suplemento}, 1988, p. 37.
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zagfio de discussbes em es8pagos paralelos, com a presenga de
representantes do conjunto das regides da cidade, onde argu-
mentagdes e propostas alternativas possam ser desenvolvidas,

livres do constrangimento da presenga de representantes do

poder pablico. O espago de autonomia do movimento ainda & li-

mitado & sua associacd@o de moradores, ac seu Conselho Popu-
lar. Em 1991, por exemple, engquanto a reunido final de
sorcamento Participative" reuniu mais de 600 delegades, re-
presentantes das varias regides da cidade, a reunido prepara-
téria promovida pela UﬁMPR, na véspera, reuniu apenas 5 des-

tes delegados. Embora este dado confirme a crise da UAMPA en-

- guanto entidade representativa, o fato & que nio existe outro

esgpaco de articulagdo das liderancas comunitérias para o con-
junto da cidade. Os conselhos Populares ou Unides de Vilas
existentes em cada regifio agregam as entidades da regifoc, mas
ndo se articulam sistematicamente entre si. Como resultado, ©
que vem acontecendo & gque os bastidores do Férum do Orgamento
acabam sendo este espago articulatéric. Ai, enguanto esparam

os representantes da prefeitura, ou depois que eles vio em-

bora, funciona informalmente uma espécie de Conselho dos Con-

selhos.

Este conjunto de limites, embora nidc possa sSer su-
perado magicamente, expressa tambén algumas tendéncias de so-

lugdo, na medida em gue a populacac organizada aumenta © seu

‘poder real. Ou seja, na medida em gque a discussdo piblica em

vArios féruns consolida-se cono principio educative da pra-
tica. Entretanto, outros problemas coRegam a decorrer dai,

como a disputa do carater popular dos Conselhos Populares,
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uma Qez gque © poder real atral também organizagdes de inte~-
resse de outro tipo, sobretudo empresérios. A explosdo do pa-
radigma estatal, portanto, enquanto embrifc emergente de no-
vas relagbes plblico/privado, pernite aos setores populares o©
desenvolvimento de um outro tipo de identidade, no sentido de
uma compreensao do Estado Integral e das contradig¢des sociais
que envolve. Como eveoluird esta identidade classista, con~

tudo, & uma questdo em aberto.

pade o cardter institucional/estatal de espagos

como © FPérum do Orgamento, poderia se pensar que esta gi~

tuégéo recoloca © risco de uma incorporaglc organicista da
sd&iedade pelo Estade. Ou seja, até que ponto trata-se efeti-
vamente de um espac¢o piblico aberte para a participac8do popu-
jar? Para responder esta questdo & preciso primeiro verificar
quem.dirige ou controlé'este espaco e como isto & feito? Po-
deria'se‘dizer,'por exenplo, gue se trata de um espago Con~
trolado pelo PT. 86 gue os militantes comunitirios com iden-

tidade petista sfc os primeiros a reclamay da falta de dis-

' cussdo "ideolégica®™ neste tipo de espago:

ngoje a militancia té toda agindo em fungdo da AP
(Administragdc Popular}. Entdo a discussdo acaba se
- dando nos espacos chamados pela AP no conjunto do
movimento. Aconteée gue no movimento tem todo ©
tipo de gente ali. Ndo & ali que tu val construir a
tua clareza ideoldgica. Senao eu vsu.acabar traba-
lhando que nem O peleguinho, 50 .pra conseguir

ochras. Quem & que guer a independéncia do movi-



mento? S6 os petistas, os outros néo se preocupam
com isso. No6s lutamos todos juntos durante anos,
até que veio as regalias. As liderangas comegam a
colocar uma pastinha embaixo do brago para conse-

guir coisas pra vila, pra assinar convénio. 46

"Com a absorgdo da militancia neo Or¢amento, na
eleigdo dos Conselhos Tutelares etc., a organizagao
politica fica para segundo plano. O mcvimento popu-
lar esta discutindo somente as questdes da Adminis-

tragéo.“é?
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pPara os militantes comunitdrios identificados com ©

PDT, por exemplo, supostamente na oposigio, h& mais elogios a

fazer do gue criticas:

wpma coisa importante a salientar é que todas as
Adninistragbes anteriores tinham seu gabinete de
atendimento comunitéric, na gestdo do Villela, do

Dib e mesmo do Collares, mas essa Administragdo [da

 Frente Popular], diferente das outras, no atendi-

mento &s pessoas gue buscan orientacdo de como for-
nmar uma Associagdo [de Moradores], nao tenta coop-
tar as pessoas ou organizagbes. AG contraric, pres-—

tigia o movimento comunitario organizado, através

de seus representantes, indicando as pessoas estes

46, Jussara Cabeda, manifestagdo em Reunido d

T,

47. Pedro, militante comunitério na Unifdco de Vila

B3

24~01-922.

manifestacio em Reunido da Secretaria Comunitiria do FT, 24-01-92.

a Secretaria Comunitiria do

g da Grande Cruzeiro,
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setores, UAMPA, FRACAB. A Administragioc esta
aberta, s0 ndo participa quem nédo quér. E guem par-

ticipa pode opinar, mudar . n48

npara nbds, lideres comunitarics, guando entra uma
Administracdc como a do PI', a gente tem uma espe-
 ranga muito grande, porque & uma Administragdo com-
prometida com © povo, com aé comunidades. Através
do trabalho das Secretarias a gente comprova gue é
comprometida. (.;;) chega um momento em que O pes-
soal quer ver as coisas iniciadas e em certas comu-
nidades que o pessoal nunca participava, gquando as
maquinas entraram 1&, no outro dia vieram todos
para © Conselho e comegaram a pérticipar e oplnar,
porgque viram que tinha uma coisa concretalacontaw
cendo."?? |
Estas falas expressam na verdade uma situagdo de
ruptura com a tradigdo das acdes governamentals na cidade, o
gue parece indicar dque nac era demagdgica a manifestagdo do
Vice-Prefeito Tarsc Genro, na plenaria do Orgamento Eartici—
pative realizada na RegiZo do Partenon, em agosto de 1991,

fazendo jus ao nome do bairro:

48, Omar Sigueira, militante comunitirio na Regido Grande Cruzeiro, Vice-
Presidente de Cultura da UAMPA, candidateo a vereador pelo PRT em 19982,
manifestacio em: FASE-POA, Entrevista com & Unido de Vilas da Grande
Cruzeiro, Porto Alegre, mimeo, 1891,

49. Vinicius Fagundes Almeida (militante comunitirio da Regifio da Grande
Gl6rial, Entrevista ao autor, janeiro de 1991.
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“Ndo & qualquer colsa que estd acontecendo na c¢i-
dade. Isso é.uma Reforma Completa na maneira com
que © cidaddo organizadec se relaciona com © gover-
no. Ndo & nenhum vereador do partido ou fora do
partido gue vai determinar, através de bilhetinho,
através de cartdozinho, através do apadrinhamento,
gquais as prioridades da Regido. Muito ao contrario,
aqui estdo aqueles gque vdo decidir para onde vai o
dinheiro ptiblice da Prefeitura. | {+v.}). As lide-
rancas comunitarias, a partir desse processo, nao
sdo mais manipuladas, néo sdo mais industriadas.
Vem o lider comunitario e diz: ‘Eu quero gque calce
a minha rua.’ E ai o Secretério, ou o Prefeito, ou
o Vice, diz:.’Bom, eu calgo, mas tu me consegues
cem votos na préoxima eleigdo.’ Isso terminou! Ter-
minou porque vocés agul vEo eleger.os delegados e
os represenﬁantes de vocés, gue ndo sb vio determi-
nar quais sdc as obras prioritarias na Regido, como
também ' vEo controlar a execugdc do Org¢amento, gue
voCés véo decidir. O cidaddo deixa de ser instru-
mento e passa a ser um sujeito gque resclve o que
fazer e coﬁo fazer. Og vereadores colhem agquil nes-—
tas reunifes a garantia péiitica daguelas decislbes
que vdo ser tomadas la na Camara de Vereéd‘ores.
Portanto, eles esééo aqui valorizando a sua repre-
- sentagdo. "
Inclusive, o8 representantes ﬁomunitérios_no Férum

do Orgamento articularam em 1991, a partir de uma iniciativa
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do entdoc presidente da Camara, Vereador Anténio Hohfeldt, a
proposta da Camara Comunitdria, que consiétiria na'realizaan
de sessdes da CAmara Municipal nas varias regides. O processo
chegou a ter inicioc no final de 1991, was foi interrompido
com a posse do novo presidente da Cémara, Dilamar Machadoe, do

PDT,

Contude, mesmo se tendo élareza sobre o cardter de-
mocratico do espago piblico gque € o "Orgamento Participati~
vo't, gue ven atrain&d até mesmo pequenos enpresariecs das
Regides, ainda fica a guestdo dos espagos proprios doé mOVi=-
mentos. Se o Gnico espaco de organizagdo dos selores popula-
res pagsasse a ser o préprio espaqb institucional Jjunto ao
poder Pablico, perderia sentido fglar;se em movimentos. O gue
justifica o termo, mesmo Jue num contexto de interagfc posi-
tiva con a Aéminiétxagéo Municipal éfa necessidade radical®?
de uma identidadé prépria. Num estude socbre o movimento femi-

nista nos Estados Unidos, Kancy Fraser51 procurcu mostrar, em

50. Para o conceito de necessidade radical, vide Agnes Helles, Teoria de
jas necesidades en Marx, op. cit., p. 113,

51, Nancy Fraser {em "Rethinking the Public Sphere: a contribution to the
critigue or actually existing democracy”, Social text, 25/26, New
vork, 19%0) gquestiona gquatre agsergdes basicas do conceito de Esfera
piablica: (1) gue a igualdade social nac seria uma condigdo necessaria
para a depocracia politicaj; (2} gue uma Gnica e abrangente esfera pi-
blica seria preferivel a uma rede de miltipleos piblicos; (3} que a ex-

‘pressdo de "interesses privados” ou "questdes particulares” geria sem—
pre indesejdvel; (4) gue ¢ funcionamento da Esfera PGblica Democritica
reguereria uma clara geparagdc entre esfera econdmica e Estado. Ao
contrario dessas assergfes, para Nanoy Fraser, em vez de fazer coms 8
as desigualdades ndo existissen, seria preferivel tematizd-las expli~
citamente (no g-2 haveria concordincia com Habermas). Da mesma forma,
a histdria teria mostrado gue para ©8 grupos subalternos tem sido van-
tajosc construly espagos préprios, onde abtes grupos possam sSe afirmar
livres do constrangimento cultural ou econdmico presente na Bsfera Po-.
blica, Ge modo a poder gqualificar, de modo a poder gualificar seus in-
tevesses como interesses plblicos também. A proliferacio de contra-pi-
blicos subalternos. significaria wm alargamento da contestagio discur-
siva, © gue seria positivco em sociedades estratificadas. Além disso,
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contraste com a definigdo descorporativiééda de espago pu-
plico de Habermas, que foi justamente o fato das mulheres
constituirem espacgos de mulheres paralelos que.lhes pernitiu
fortalecerem-se para entrar nos espagos até entlc dominados
pelos homens. O espago piblico, na visdo desta autora, & senm-
pre regide por determinadas regras e por uma linguagem cons-
truidas pelos setores ai "hegembnicos®, o que intimida ou

deslegitima a fala dos novos integrantes.

Na medéda em que a participagao significa a capaci-
dade de falar com voz prdpria, "expressando e construindo uma
identidade cultural em idioma e estilo proprio®, & precisc um
espago préprio para este exercicio. Embora, a rigor, os movi-
mentos populares urbanos em Porto_Aleére preservem suas orga-
nizacdes préprias, ndo se pode deixar de reconhecer que & en
funcio das convocatdérias feitas em gonjunte com a Adninis-
tragéo Popular éﬁe as mobilizagdes tém grescido {fqguandc as
magquinas encostaram 18, no outro dia vieram todos para o Con-
gelho"}. Ou selja, a partir da agregagio de novos plblicos pe-

1as entidades comunitérias aumenta a heterogeneidade, pelo

menos inicialmente, das jdentidades militantes. Para as lide-

rangas "combativas® que ven acompanhado as lutas comunitérias
ha mais tempo estd muito clara a necessidade de articular
espacos proprios para a sua formacdo, tanto no nivel da comu-

nidade (entidades de bairro), como no nivel politico (nicleos

partidarios). Porém, & uma guestao aberta saber se estes es-

seria esse alargamento da discussio piblica para o ambito privado da
economia gue contribuiria pava & desmistificagdo da ldéia burguesa de
piblico e privado.
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pagos particulares podem recuperar uma capacidade mobilizatd-

ria auténona.

“Somente através da participagdo da comunidade &
gue se garante as institui¢fes, porque a gente estéa
num processo evelutive, a gente adguiriu uma certa
bagagem, um certo conhecimento das coisas, esta
sempre somando, a gente nd éceita mais retroaglr,
gquando entrar uma Administragdo de direita, vail ser
um choque violento. A gente n&o aceita mais aguele

tipo de tratamento, & um caminho sem volta.n>2

Embora, em principio, MArcia parega ter razdoc nesta
sua aposta, trata-se de una verdade sentida, ainda a ser con-

firmada.

3 expériéncia da militéneia

como salienta Maria cCélia Pao1i®3, na maiof parte
dos estudos sobré os movimentos sociais, o sujeite € analisa-
do a partir da categoria acio coletiva. O que conta, entdo, @
principalmente © jmpacto soclal de sua agao, O poder de modi-
ficar'ou trangformay pProcessos € estruturas. Entretanto, como

44 salientamos em outra parte, o sujeito ndo se d4 a conhecer

‘apenas pelos. seus produtos, pelo seu status politico. A agao

52 . FRSE-POA, Entrevista con Mareias Kowalski, Porto Alegre, mimeo, 1991.

53, Maria Cella Paoll, "As cifncias sociasg, o movimentos socials € a
gquestio do género”, NOVOE Estudps Cebrap, n¢ 31, outubro de 1%¥91, p.
ii4.
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coletiva, apesar de ser sintese e ndo soma de agdes indivi-
duais, ndo & construida sendio a partir de individuos, de cul-
turag particulares que se reelaboram no estabelecimento de

redes comunicativas,

A opgdo que fizemos agui foi trabalhar ne planoc da
interacdo entre as avallagdes feitas pelos sujeitos dos movi-
mentos populares urbanos e a anadlise dos significados de sua
agio, buscando apreender a dindmica dos novimentos a partir

de dentro deles e a partir de suas redes de mediagdes.

Nesta parte do trabalho, buscamos uma aproximagao
maior com estes sujeitos, a partir de uma amostra wais redu-
zida de avaliacBes de experiéncias visaﬁdd poder langar al-
guma luz sobre questbes complexas Ccono a identidade de bése,
a relagdo dos movimentbé com os partidos e a estratégia de

acdo hegendnica recente.

Foi possivel entrevistar um conjunto de liderangas

intermedisrias, com atnagdo organica nas principais regifes

popularmente organizadas da cidade. As guestdes formuladas a

estes ativistas envolveram trés pontos: (1) trajetdria indi-
vidual e aoletiva; (2) como as lutas desenvolvidas séo defi~
nidas e lembradas; (3) posigdes diante dos espagos de parti-

cipacio (proprios dos movimentos ou institucionais).
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Foram realizadas entrevistas individuais®? e cole-
tivasSS {(algumas com o apolo da FASE~POR}. A exclusdo de ou-
tras insténcias além dos Conselhos Populéres sé deve 3 opgdo
por trabalhar com os setores mais dindnicos dos movimentos
populares em Porto Alegre. Os entrevistados individuais foram
selecionados pelog critérios de filiag8o partidaria (PT,PDT),
duplicidade ou ndo de atuagdo (ocupagdo de cargo de confianga
na Administragdoc Popular), grau de'envolvimento e, sobretudo,
o exercicio de um papel de lideranga no Conselho Popular da
sua regido de atuagéo.'ﬁlém destas entrevistas, outros extra-
tos de observagées e relatos coletados serdo também agqui
aproveitados. Vale destacar que se tratam de manifestacgbes

exemplares e ndo abrangentes.

Olhar para os ativistas dos ‘movimenﬁns populares
urbanos e procura'r ‘neies o processo. do sujeito & um pouceo
COmO procurar a luz dentro das pilhas..Para captar a dinémica
e nioc o instante, & preciso analisar o sujeito no movimento
dentro do seu circuito de identidade, a partir dos vinculos
gue suportam sua agac e permitem a formagdo de redes grupalis
capazes de operar coletivamente sobre a realidade. Em geral,
as pessoas ndc entram para os movimentos como algquém gue olha

de fora e diz: "Quero entrar ail" As pessoas s&0 tomadas pe-

los movimentos, elas tornam-se movimento, ao agsunir progres-

54. lLeci Matos (Corselho Popular do Partenonj, Viniciug Fagundes Almeida
(Conselho Popular da Grande Glfria}, Ivano Castro (Articulagio de
entidades e moradores da Regidoc Eixe da paltazar), Jilia & Marieta dos
Santos (Unidc de Vilas da arande Cruzeiro) e Marcia Rowalski
{Articulagdo de entidades e moradores da Restinga).

5%. Conselho Popular da Zona Leste, Conselho Popular da Zona Norte, Uniao
de Vilas da Grande Cruzeirp e mals o© acompanhamento de reunifes no
Congelho Popular do Partenon e no Congselho Popular da Gléria.
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sivamente a responsabilidade por uma série de agdes e compro-

nissos.

Leci: "Eu comecei na luta fol em 79. A partir do
momento em que eu cheguel, ful morar na Tuca, numa

vila gque ndo tinha &gua, ndo tinha luz, ndc tinha

crache M

E como as necessidades s8o senpre interesses so-

cialmente construidos:

Leci: *"Fol em cima das necessidades gue eu comecel
a participar, mais através da organizagdo das mu-
lheres, que tinha mals a necessidade de creche
(oo} Ent3o a gente conseguiu a creche comunité-
ria, para gue as ﬁulheres pudessém salr a trabalhar

fora.?

BEra entio, nos anos 70, a identidade como mulher
tyabalhadora gue construia um movimento. Em Jalia e Marieta,
que passam a morar em vila em 1989, seria a necessidade de

autonomia pessoal, de poder separar trabalho e vida pessoal:

Jalia: "Meus pais moravam no interior. E pfimeira
nés viemos pra ci&ade de Pelotas, onde eu trabalha-
va como doméstica e morava em casa de familia. F ai
viemos pra Porto Alegre, onde eﬁ também trabalhava
como. doméstica e morava em casa de familia. Al a

gente comegou a procurar uil lugar pra moralr. &
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gente comegou com a idéia de alugar um apartamento.
E afi a gente calu na realidade econdémica e fomos
parar na ocupag¢do de uma vila., NGs entramoé na vila
em maio do ano passado [1989). Dal, em outubro,
teve eleigdo 14 pra eleger o nosso presidente da
Associacdo de Moradores. Tinha uma vizinha, do
nosso lado, gque a gente nunca tinha conversado nada
com elé. Fla era vice na chépa. Al, acabamos ele~
gendo ela e eles nos indicaram, sem nos consultar,
sem nada, pra trabalhar no Conselho Fiscal. Bom,
ai, pra néé," a gente criticou aquele mecanismo,
pois n8co tinham nem nocs comunicado, nem nada, nao
&? Nem perguntaram se a gente queria ou ndc gqueria.
Mas pra néé foi otimo, porgue a gente tava pensando

em fazer alguma coisa.”

fdentidade como trabalhadoras, independéncia para

dirigir sua vida pessoal, mas também, come Vinicius Fagundes

Almeida, herange de lutas:

vinicius: "Morei na vila Maria da Conceigdo, ne
criei 1&, e 14 nbés tinhamos problemas sérios tam~
.bém, mas naquela época eu era bem mails jovem. Na-
éuela época, © Padre Rogque, ele era padre entio,
ele iniciou © trabalho 14 de organizagdo comunitéa-
ria e o meu pai participava. Bu era garoto e ia nas
reunides pra ficaf observando, gostava de 1ir.
Entdo, naguele tempo, a gente participava e, la em

cima, tinha o trabalho das irmés, mais direcionado
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aos menores. Isso.em 6%, 70, por ai. Se iniciéu @S-
se trabalho, mas havia perseguig¢do das autoridades
quando a gente se reunia. Q pessocal do DOPS perse-
guia, dizia que eram reunibes subversivas. Entdo
tinha esse problema da repressdo e gerava uma espé-
cie de uma revolta, mas ao mesmo tempo a gente mo-
bilizava pra driblar isso ai. Entdo a gente ndo fa-
zia mais as reuniles na escola da Irma Neri, la em
cima, se fazla nas residéncias, uma semana na casa

de um vizinho, outra semana na casa de outro.”

Estas falas, embora nfo configurem uma amostra
abrangente, permitem situar algumas referéncias iniciais: a
Igreja, a resisﬁéncia 4 ditadura, a nucleagdo em grupos de
vizinhos e a participag¢do em Assocliagbes de Moradores, sempre

com seus problemas de método. Essa identidade se construia em

relagio a um outro: O Estado excliudente e Opressor.

vinfcius: "0 nossc carro~chefe da luta na comuni-
dade, hoﬁe, sdo as pavimentagbes. Naquela época era
a agua. (...} Nunca me esquego gue teve uma reunido
gue nds fizemos com todas as comunidades da Gléria,
que foi l1a em c¢ima na Capela. Nés reunimos quase
duas mil pessoas de todas as comunidades. Foi ai
gque surgiu pela éwimeira vez a ldéla de Tfazer O
conselho. Isso foi em meados de 82, 83, foi gquando
a gente comegou a se reunir, a‘usar ¢ nosso poder
de pressdo. A gente comegou a 1ir na Camara de Ve-

readores e fazia, no final do ano, voltar verba
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para o DMAE (Departamento Municipal de Agua e Esgo-
tog) ter verbas. {...) NO&s nos organizévamos du~
rante o ano e guando chegava na época da eleigdo do
Orcamento do Municipio, a gente ia 148 e pressio~
nava, era na base da pressdo. Levavamos as escolas
que participavam, as criangas com dizeres, as pro-
' fessoras, envolvia todo mundo. Era bacana, porgue
iam pessoas catblicas, crentes, ndo tinha problema
de religidc. As reunifes eram feifas na Igreija Ca-
télica, na Capela, mas a gente convidava o pessoal
evangélico, todos de todas as religibes para gque
participassem. (...) Foi um dos momentos mais boni-
tos da nossa luta comunitaria, porgue a gente sabia
que estava lutando, tinha um inimigo comum e visua~
_lizava ele, entdo, a gente combatia ele: era a di-

tadura.”

A memdria histérica de Vinicius ratifica nossa ob-
ser§a¢§o anterior sobre a emergéncia da identidade combativa
dos movimentés populares urbanos. Essa idéia de unidade de
forgas, como vimos, & guebrada posteriormente, & medida dgue a
transicdo do regime militar evolul e se multiplicam as cliva-
gens partidarias e mesmc as identidadés motivadoras das iu~
tas. Antes, diferengas de género, etnla, classe e outras eram

subsumidas no amdlgama “movimento comunitaric X ditagdura®.

Mais recentemente, parece estar havendo uma rebeldia destas

identidades a um enguadramento nierdrquico das lutas urbanas.

Em regites em que a articulacido das entidades e das lutas co-
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megou a se dar sd depois da "Nova Replblica', como o Eixo da

Baltazar, j& & bem mais nitido o clima de disputa partidaria:

Ivano: "O processo que eu conhego & de 85 pra ca.
Eu fundei uma Associagdo [dé Moradores] com © pes-
soal, que ndc era nada politizado, pessoal leigo. E
eu mesmo era leigo em 85. Desde 14 a gente vem co-
nhecendo o moviménto comunitédrio. (...} As forcas
que existiam ali eram bem assim: PDT, PDS. E PMDB
nada. Fntdo ndo tinha disputa. (...) Em B7, 88
acontecen aé ocupagées do Leopcoldina, do Guapuruvu,
do 23 de abril - que foi a primeira. Depois, una
série de outras ocupagbes foram sendo puxadas, a
grande ocupagdo de terras no Leopoléina, juntoc com
outros companheiros que al a gente passou a diri-
gir. Na verdade, © Que houve nec Eixo, se houve algo
de organizado, de positive, foi por causa das ocu-
pagbes, guando alguns quadros do movimento comu-
nitaério, da UAMPA, comegaram a se deslocar mais
ﬁaré o Eixo da Baltazar (...}. O Parqﬁe dos Maias,
gue & perto do Eix&o, comegeu a ser o pblo e dali
comacou uma disputa em cima, esta'dispﬁta, com ©
rPauldc, com o seu Fumaga, COR alguns quadros opor-
tunistas como o Darlan, gque ficou ponhecido por.
causa. da histéria? da venda de apartamentos [das
chaves de apartamentos ocupados]. Entdo, por causa

dessa disputa o pesscal comegou a se organizar.”
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Nio obstante, apesar da progressiva diferenciacdo
partiddria no interior das entidades de bairro e apesar da
transicdo do regime autoritéric, ou talvez até pelo modo como
essa transicio se deu, o Estado, embora ndo seja mais visto
apenas pelo seu lado excludente e repressor, permanecia come
_é gfande responsdvel pela situagdo de caréncia vivida pelas

classes subalternas nos balrros populares.

Marieta: ¥Bom, a gquestdo assim da;_eu acho, do povo
brasileiro, ainda & (...} paternalista. A curto
prazo, nao vejo perspectiva de mudar essa mentali-
dade. Eles acham que o saudavel seria ir na Prefei-
tura pedir esgoto. Ndo se tem aguela coisa de que
tu ndo tem que pedir nada, porgue o governo, se ele
L= comprometido, ele tem que mandar um pessoal 1&a:
t0lha, gual & a &ificuldade? Té.faltando agua, ta&
faltando lué?':Esse tipo de consensgo ndc se conse-

gue.”

Esté concepcio de gue cabe ao Estado regponder &s
demandasg, mesmo implicanda uma consciéncia de direitos e nao
mais o recebimento de concessdes paternalistas, colocou oé
novimentos populares urbanog em Porto Alegre, durante muito
tempo, na espera do "“bom governch. Esta viséo teﬁ conseqgién-
cias socbre a estrutura.organizativa das Associagdes de Mora-

Qqores.

Jiilia: "As pessoas, na cabega delas, & a Assoclacgdo

que tem gue dar, & o presidente (da Associlac¢do) que
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tem que resolver. E al fica assim: ‘Se tiver una
;euniéc em tal lugar, eu vou. Se precisar, eu vou.’
As pessoas tém que ser sempre dirigidas, tém que
ter sempre alguém na frente. Nao sei, talvez seja a
-minha vela anarquista, mas eu sou contra essa pala-
vra, lider comunitério. Acho uma coisa horrivel. E
& uma das colsas gque a gente ndo consegue que as
pessoas.entenﬁam, qae eles tém gque ir atras, que
eles tém que procurar, gque eles tém que se interes-

sar, que ndc precisa sempre a gente t& digendo.”

Grande parte das Assoclagdes de Moradores reproduze
uma cultura delegativa, constitutiva do pacto de poder domi-
nante na sociedade. Esta cultura acaba repreduzinde a hierar-
quia_militér da administracdc vertical, espelhando o Estado,
do gual por sua veid ée espera © aténdimento das demandas.
Como indicamos no capitule A crise da UAMPA, dquando se rompe
a cadeia hierdarquica de autoridade Estado, CONAM, FRACAR,
UAMPA, Associacdes de Moradores, moradores das vilas popula-
res, Ou seja; quando se guebra o monopdlio da representagio
por local de moradia atribuido as Assoclagdes de Moradores e
se formam grupos, comissdes, plendrias abertas ou redes com
diferentes tipos de entidades de bairro, & que se constrbem
piblicos ativos. Porque as pessoas néo participaﬁ guande nao

s30 responsdveis e elas ndo se responsabilizam sem a consti-

tuigdo de nlcleos interativos de referéncia onde essa respon-

sabilidade possa se desenvolver.



355

A Ycomum ﬁnidade" ndo se estabelece pela repressio
das diferengas (génervo, etnia, filiagdo partidaria, cultura,
classe etc.) ou apenas pela "ditadura da maioria". Se ela &
um alvo a perseguir, o gue também & discutivel, & necessario
a reconstrugdo politica de um piblico gue possa ser seu su-

jeito.

No final dos ano 70, come vimoes, uma série de na-
cleos de base foram criados e um legue imporitante de Asso-
ciacbes de Moradores passou a gravitar em torno do campo de
oposigdo ao regiﬁe_militar, a conquista.destas entidades se
fazia a partir da critica do caréter burocriatico e do atrela-
ménta partidadrio que estas entidades apresentavam, apontando
para a perspectiva da democratizagio destas estruturas. Com a
transic8o politica do regime militar e a conseqﬁente fragmen-
tagéd da unidade do campo oposicionista em diferentes identi-
dades partidérias, a luta pela democratizagdo das Associacbes
&e Moradores passou a se confundir com a.disputa inter-parti-
daria. Essa situacio, entretanto, difere do "peleguisnmo® ti-
pico de regime autcritério, pela "agdo de governo® qué passa
a tomar qonta das Associacgdes de Moradores. Ou seija, nioc &
mais aceitével pela populagfo a existéncia de entidades ino-
perantes. £ preciso trazer respostas para a populagdc. 0 que
passa ‘a dividir os moradores organizados das vilas populares,
entdo, ndc & apenas se suas entidades se coleocam dentro de um
campo de opqsiqao a este ou Aacquele governo, mas © modo de
’construir propostas e trazer respostas, a concepgido politica

IS

estratégica nas gual os interesses populares se constroem.
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Na Zona Leste, por exemplo, na articulagdoc do Con-

selho Popular da regido, inicialmente, quando a diregdo de

uma Associagdo de Moradores ndo tinha interesse em partici-

par, © Conselho respeitava © monopdlio de representagdo da-
gquela Associagio sobre sua base geogradfica e ndo desenvelvia
nenhuma atividade envoivendo agquela zona. Aos poucos, porén,

isto foi mudando.

Renato: "A Vila Jardim se caractefizava - hoje, nem
tanto -~ pel_o seguinte: .se o grupe mals dirigente
ndoc estava na Associacdo [de Moradores] ou no poder
de alguma entidade, ele ndo forgava uma discussdo
paralela. Isso difiecultou pra gente participar do
primeiro Org¢amento [Participativo - 1989], porgue O
grupo que estava dentro da Associagfo n&o tinha in-
feresse, E o gue acontece ainda\hoje em muitas vi-
las, gue é équelas entidades gue buscam o ticket do
- leite o Caminhdc do Collares, essé tipo de convénio
mais paternalista. Isso pos deixava nunm grande iso-
lamento,-porque as pessoas que trabalbam na vila
ndc se antenaram em fazer um trabalho paralelo. Po-
dia ser via Igreja, alguma coisa assim. Hoje nds
temos certeza de que poderia, de que tem condigdes,
de qualgquer grupo gue perder © poder, de le?ar um
trabalho paraleio; até para forgar o avange da co-

munidade .

Fmbora as entidades de moradores sejam referidas

como "o poder", percebe-se uma transicdo, na pratica, no modo



357

de exercicio d¢ poder, Ele nidoc pertence mais &s entidades
tradicionais de representagdc dos meradores como aiga fixo de
uma vVez para sempre, mas & uma permanente construgac que tem
por base a legitimidade conferida pelos moradores. Ndo € pre-
éiso pedir licenga para organizar um mwmovimento, qualguer
grupo de moradores ou "ndo moradores" pode fazé-lo, indepen-

dente de pertencer ou ndo & Associaclo de Moradores.

Na medida em que comega a se consolidar, nas 16 re-
gides em que a cidade foi dividida, um conjunto de liderangas
populares que comﬁértilha desta nova pritica de construgdo da
legitimidade do poder, ndo apenas a mediagdo direta deo Poder
PGblico com os individuos moradores\isolados perde seu cara;
rer "monogamico®, sobretudo guando se trata de questles de
interesse geral, como também se rompe Com O tradicional
Hcaciquismo® partidérig a partir de uma situacdo de autori-
dade no interior daé entidades comunitarias. Isso ajuda a en-—
tender todo © qﬁestionamenta gue passou a se desenvolver nos
Gltimos anos em torne da UAM?A. De entidade ligada aoc ascenso
das lutas populares urbanas no inicio dos anos 50, a UAMPA
tem sido percebida cada vez mails por estas liderangas como
estando descolada das novas condigdes conjunturais e da rea-

lidade atual dos movimentos nas diversas regides.

Heriberto Back: "Em primeiro lugar, a UAMPA nao
pode ser uma Federagdo dos Partidos Politicos den—
tro do movimentb comunitaric. Segundo: um Congresso
qﬁé discute tudo -(ain§a sobre o IV Congressoc da

UAMPA realizado em 1890}, ndo discute nada. Devia
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ter um tema, uma Jluta concreta. Terceiro:' fica
aguele regimento [Regimento Interno da UAMPA] 56
para regulamentar um jogo de cartas marcadas, que
impede a participagdo das pessoas. A UAMPA ndo pode

ser um loteamento dos partidos politicos“56

Jussara Cabeda: "A gente nota que a UAMPA & muito
desejada pelos partidos politicos. Mais uma vez,
vamos ser francos, fol feito um conchavo entre o5
partidos [referin&o—se ao IV Congresso da UAMPA
reallizado em 1990]. 0 Sr. Omar [lider comunitario
da Grande Cruzeiro] fol a ﬁnica pessoa [da Regido,
com trabalho de base] que entrou [na chapa], pois o
seu partido [PTB] ndc estava [sendo a diregdo do
partido provavelmente teria colocado um funcicnario
purocratico do partido]. Estava a loirinha do Gabi-
nete do Lauro Hageman ([PCB]. No nosso _grapb [de
discussdo éurante o IV{ Congresso] tinha a Avani
Keller [PCdoB] e ela tentou empurrar una tese senm
malor éiscusséo; Tinha o Martins, do PDF, © Fer-
nando Camarana [PCB]. Tinha gente que  falava de-
maie. ITsso acontece porgue o movimento [a partir
3"57

das basesg] ndo se mete la. Issc precisa mudar

Mais do gue ratificar, outra vez nossas obgervagdes

‘anteriores sobre a UAMPA, © objetivo agui & apontar para al-

gumas gquestdes novas gue estdo emergindo na relagdo movimen-

56, Heriberto Back, manifestacic em reuniic da Unido de Vilas da Grande
Cruzeiro, em 1% de agosto de 1990.
57. Jussara Cabeda, ildem.
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tos / partideos em Porto Alegre. Jussara diz que os partidos
"falam demais“, Heriberto diz que hé- ﬁm impédimento a
*participacgio das pessoas". Contude, nas regides onde atuan
(Gléria, Grande Cruzeiro), no cotidiano dos movimentos, tam-
pém existem militantes partidarios. Estes préprios entrevis-
tados sfo expressio de um partido. Heriberto era militante do.
PDY até a gestdo Collares na Prefeitura, tendo inclusive ocu=-
pado cargo de confianga no DEMHAB. Em 1988, fol eleito su-
plente de vereador pelo PT. Jussara Cabeda € militante histd-
rica do PT e passou a.bcupar em 1992 a dirégéo da Secretaria

de Iatas Urbanas do PT Municipal (antlga SECCOM).

E curiosc que estes “quadrbs" do PT se sintam inti-
nidados pela “"Federagdo dos Partides Politices" na UAMPA, uma
vez gque o PT sempre participou dos acordos de bastlidores para
a eleicgdo da diretoria da entidade. Poderia se pensar gue se
trata de um discurso mais basista, refratario as articulages
de clpulas, pcrém sdo estes mesmos militantes gue reclamam da
falta de uma malor atengido dé PT para com os movimentos popu-~
lares urbanos. Lembremos gue Jussara Cabeda, por exemple, ac
criticar a absorgio da militéncia petista nos espagos ingti~
tucionalis abertos pela Administracdo Popular, sallentava gue
& =& através do partido gue os militantes podem adguirir
"ciaréza ideclégica®, construir uma concepgio politica dis-

tinta do "peleguinho®, que trabalha "od pra consegulr obras®.

Outras liderangas comunitdrias identificadas com o.
BT e'que mantém essa mesma avaliagio critica em relagdo ao

papel tradicional dos partidos nos movimentos, inclusive véo
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mais longe, retomando a ldéia da necessidade de um partido de

vanguarda.

Marcia: "Eu me organizo dentro de um partido, em
funcdo de que eu defendo uma proposta e acredito
gue o partido tem mais seguranga, de garantir, de-
finir, de certo modo, uma linha de Intervencio tua
dentro dos espacos teus de intervengdo. Al tu colo-
cas a instituciconalidade e o movimento. Agora, eu
acredito que o partido é que é essencial dentro
digso, ele qﬁe'te paliza. A institucionalidade, a
Administracdo, pra mim, deveria ser centralizada
por esta proposta de partido, assim como o que se
leva para dentro do movimento. Deveria ser discu-
tido e centralizado dentro do partido e depois se
levar pro movimento. Isso se chama centralizagéo,
uma Jinterveﬁgéb centralizada. Agora, a gente néo
tem um partido centralizado e, consegiientemente,
ndo tem um movimento organizado como deveria ter e
uma Administracdc funcionando como deveria estér,
como a gente acredita. E conflitante, na medida em
gque eu, estando dentro do movimento, eu procuroc de-
fender os interesses do ﬁlovimento,' porgue eu sou
uma pessoa gque trabalha, que vive nagquela regido
[Restinga], que enfrenta os problemas diariamente
naguela regido e gque tem gue ter clareza disso e ir
pra rua defendér esses interesses. Eu acho muito
raéﬁb porgque eu gou funcionaria da _Administragéo

popular (...), & um cargo de confianga (...), mas
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as pessoas ficam perplexas quando eu tomo atitudes
contrarias & Administragdo, E isso que me deixa in-
dignada, se a Administragdo tem a sua autonomia, ©

movimento tem que ter a sua autonomia®

Hi uma certa contradigio agul. O partido deveria
ter uma nintervencdo centralizada® e dirigir os movimentos e
a Administracdc, mas ao mesmo tempo "o movimento tem que ter
a sua autonomia®, Tanto assim que o desrespeito dessa autono-
mia provoca indignaqéo. Parece que & uma prética nos movimen-
tos se sobreple um ideario politico que no fundo nega esta

resma prética.

Freglientenente, na Secretaria de Luﬁas Urbanas
(antiga SECOM) os militantes dos movimentos populares urbanos
identificados com o PT se gueixam delque o PT ndo confere a
eles mesma prinéipalidaﬁe gque confere & construgao da CuT,
de que o PT Municipal nao #]ibera" (assalaria) militantes
comunitérios, de gue héd discriminagao dentro de partide, de
que eles ndo s&0 suficientenente levados em conta no Processo
internc de tomada de decisdes. O partido aparece nas suas fa-
las, estranhamente, COmMO axterioridade. Estas pessoas se con-
sideram agentes € nao sujeitds do partido, mnmesmo ocupahdo

cargos importantes dentro dele.

Esta situacio sugere a existéncia de um discurso
emergente, ainda atravessado pelas concepges ortodoxas tra-

dicionais do partido e da revolucdo, mas gue J& exige uma

compreensao estratégica dos movimentos populares urbanos e
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ndo simplesmente tatica e que se insubordina contra processos
decisdrios verticais, gque ndo contemplen é discussio e a am-
pla participagdo destes militantes. Este discﬁrso, gimulta-
neamente critico, fragmentdrio e contraditério refere também
um novo espago para o desenvolvimento de sujeitos politicos.
Nos anos 70, eram militantes dos partidos de oposigdo, sobre-
tudo de esgquerda, gue procuravam se abrigar nos movimentos
populares urbanos. O gue comega a ocorrer a partir de meados
dos ancs 80 & um processo inverso de "migragdo politica®, ex-~
pressaoc concreta de una expansdo, ainda gue pequena, da arena

politica formal.

José& Carlos Moraes®®: nEsse prdcesso de mudanga de
mentalidade da populagdo, de ‘pérticipar' mals das
decisdbes do Execgtivo, ou tentar incidir sobre
elas, € novo; peve ter iniciados ai por 85 agui en
Porto ﬁlegré, Com o Governo Collares, com as dis-
cussbes qaé ele propds nos conselhos ‘populares’ ou
munlclpals. Entédo, tudc issc se casa, e55€ processo
novo de tentar discutir e planejar junto, de estu—
dar antes de ir pro enfrentamento, politizar a po-
pulagédc, para ndo sé cobrar, mas também elaborar
alternativas (...); Acho que tem dois gcontecimen=
tos ocorrendo na mesma época e, numa certa medida,
um & derivado do outro: (1} essa necessidade do mo-
vimento-planejar e propor peliticas e (2) © fato de

que uma parcela dele, muito significativa, ja esta

‘58, FASE-POA, Entrevista com O Congelho Popular da Zona Norte, Porto
Alegre, mimes, dezembro de 19%0.
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numa parte do Aparelho de Estado aqul em Porto Ale-

gre."

| £ possivel complementar esta fala dizendo due nao
s6 no Estado, mas também no partido e em outras insténcias de
organizagdo da socledade passaram a ser incorporados militan-
tes emergentes a partir da base dos movimentos, instituindo
um duplo sentido ao transito movimentos / partidos. O PT de
Porto Alegre, gue & o nosso exemplo aqui, por conta desse

processo, vem alterando parcialmente o seu perfil de 'classe

média®, cujas referdncias nas classes trabalhadoras eram, até

S pPOouCo tempo atrés, principalmente os pbancarios, os profes-

sores, os arquitetos, os sociblegos, ©S jornalistas e outras

categorias assim chamadas de profissionais liberais.

Essa perspectiva nova que se abria a partir da par-
ticipacdc em movimentos populares urbanos, no caso dos petis-—
tas, enfrentava e enfrenta uma outra perspectiva, gque & pro-

duto simultaneamente da crise e da vigéncia de uma relagdo

tradicional, clientelista, instrumental, da majoria dos par-

~tides com 08 moradores de periferia, com expressdo importante

no PDT de Porto Alegre. Al, & cultura participativa & contra-
posta a cultura pragmatica, do npovimentisme de resultados",
cuje critério sdo as obras & os services que cada vila obtém

e naoc a gqualidade do processo. A participagdo aparece neste

‘discurso como um Hnus desnecessario e o gue se espera € gue

os governos se encarreguem de distribuir uma cidadania prét-

a-porter. No fundo, agui se opfem o cidadéo sujeito de



cidadania e o cidaddo consumideor de cidadania, cidadania

cialista e cidadania liberal.

#pduino de Matos: Ase pessoas ficam esperando que a
Administracdoc ofereca as coisas j& pronta. Iéso
cria um vicio. A'gente ndo pode esperar as coisas
pronta. Depols de 25 anos de ditadura, a gente nao

pode mais esperar as coisas pronta.”59
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S& a gfetividade de uma nova realidade e de uma

‘pova gualidade de vida pode despertar os cidaddos passivos

para um jeito novo, ativo, de ser cidadio. Veja-se, por exem-

plo, a avaliagdo que fazia Joelci, integrante do Conselho

mento em que o processc do *Orgamento participativeo" nédo

“pular da Zona Norte identificade com o PDT, em 1990, num

nha alcancado ainda efic&cia pratica:

Joelci®®: va minha opinidc e gque a gente apostou
demais nessa Administracdo [do PT]... A minha par-
ticipacic no movimento comunitéario coﬁega na minha
comunidade. Agui no Conselho [Popular da Zona
Norte], a gente j& organizou varios seminadrios, vé-
rios levantamentos. Entdo a gente sabe a vila gque
nio tem aqua, que ndo tem esgoto, que ndo tem es-
cola, gque naoc teﬁ seguran¢a. S$6 gue, de pratico,
continua. a mesma coisa [até 1920, quando dessa

fala]. O movimento comunitério se confunde. Ele

59.

PO~
prile g

ti-

Manifestagio em reunido do Conselho Popular do Partenon, maic de
1992.

60. FASE~POA, Entrevista com o Congelho Fopular da Fona Norte, op. cit.



senta pra discutir numa democracia e as pessoas
acabam gquase sempre gquase gue se engalfinhando.
cada um quer pegar o maximo possivel pra sua regldoc
e o movimento a&s vezes avanga € as vezes retrocede
uma barbaridade {...). Aparentemente, a boa vontade

é grande, mas a realizagdo & minima.”

Foi na medida em gue essa critica foi "contestadé“
pela realidade das obras e do aperfei?oaﬁento do processo do
Orcamento Participativo nos anos seguintes (1921-1992), que
um nlmero significativo de pedetistas e de militantes identi-
ficados com outros partidos similares, como o PTB, passou a
reavaliar positivamente a Administragao Popular61. Mas ndo é
correto, entretanto, derivar dai uma generalizagéo junto &s
classes subalternas nas periferias urbanas dessa nova menta-~
lidade de que fala Joéé Carlios moraeé. Trata-se de uma pro-
posta em disputd'que ainda vem sendo subestimada pelos seus
adversarios. A vitdéria da Frente Populér nas eleigdes de 19882
certamente ‘implicard em reavaliacGes substanciais das di-
regdes partidérias do PDT e do PHMDBE guanto ac processo parti-

cipativo na cidade.

Em entrevista ao jornalista candido Norberto, na TV
Guaiba, em 08-10-1992, André Forster, presidenﬁe do PMDB,
afirmou gque ndo considerava a participagdoc popular no Orga-

mente Municipal como participacdo de fato, pois ndoc implicava

61. Expressio dissc € grande votagio obtida peloa do candidato da Frente
Fopular no primeiro turno das eleigdes municipais de 1922 em Porto
Blegre {4B% dos votos validos) em todas ag regides da cidade com larga

‘ margem de vantagem sobre © segundo e terceiro colocados (PHMDB e PDT,
respecstivanente;j.
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em nenhuma escolha verdadeira, de sentido para a cidade, mas

apenas na opgdo entre esta ou aguela obra, dentro de uma si-

tuacdo de restrigio orgamentdria. Ou seja, Forster j& reco-

nhece © processo 4o "Orgamento Participativo®, mas acha que
faltam “opgbes reais", gque o PMDB, ao gue tudo indica, procu-
rard criar daqui para frente. Forster subestima a importancia
da escolha e da fiscalizag8o das cobras para oé moradores or-
ganizados nas diversas regides da cidade. Em primeiro lugar,
& preciso ressaltar que O Processo é téo importante quanto o
produto. Embora paa estejam decidindo sobre gquestdes trans-
cendentais para o pais, estdo decidindo sobre colsas visiveils
do seu cotidiano, coisas gque se transformam sob o controle
dos seus othos. Em segundo lugar, ha algo fundamental dgue &,
mais do que a dignidade do sujeito, o direito a participacéo

competente.

Eduino de Métoé: npsenicos antigos que estdo na Ad-
ministracdo acham gue o pessoal nas vilas s8o cabe-
gas de bagre, ndo aceitam a opinifc que as pessoas
nas vilas ddo. Um exemplo disso fol uma obra dJue
fizeram 1& no Partenon. Nés avisamos que aquela ca-
nalizacdo ia dar inundagéo. Fol avisado, mas oS

téenicos ndo deram ouvido. E fol tiro e queda."52

pe forma semelhante, na Regifc da Grande Gloria, em

J1981, durante todo o processo de planejamentc e execugao das

cbras de pavimentagdo em algumas ruas, fol questionada a ri-

gidez dos técnicos da prefeitura. No processo de pavimentagao

62. Manlfestagdo no conselho de Ahcesso & Terra, em 02-07-1992.
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comunitaria, os custos sdc rateados meio a melo entre os
psuérios e a Prefeitura. Aconteceu gque, na Gldéria, por exem-
plo, os custos para cada familia foram considerados muito al-
tos pelos moradores. Eles decidiram, entdo, fazer um estudo
por conta propria e verificaram gue os materiais cobrados pe-

las empreiteiras ndc seriam empregados.

Vinicius;:; N3c achamos uma sb rua pavimentada da ma-
neira gue eles estavam cobrando. Entao a.gente sabe
gue tem que desmanchar aguele cartel
[empreiteiras];. engquanto ndo desmanchar ndc vai
adiantar, a pavimentagdo vai ser um absurdo [o
prego]. Nenhuma Administragdo val consegulr resol-
ver © problema da pavimentagdo enquanto estiver
acontecendo aquilo. O pessoal técnico fala em nome
da seguranga, mnas ndo & executade. Se fosse, tudo
bem, passivamente ndo vou questionar nada. A gente
sabe gue brita graduada nem tem agqul [em Porto Ale-
grej, éue a pedreira fica la em Esténcia Velha [40
km}]. A gente comegou a se aprofundar nesta guestio.
Argila importada, a gente sabe que ndo & usada essa
argila e tava na planilha de custos. Inclusive, por
parte da SMOV, j& tem uma pavimentagdo alternativa
e a gente viu que estava dando certo. Por gue néo
faper uma conciliagdo, fazer uma pavimentagdo al-
ternativé e melhorar um pouco & seguranga, € se ter

uma pavimentagdo intermediédria, mais barata?"
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A importéncia do conteldo, se & um contetdo funda-
mental ou ndo, deveria levar em conta também a opinido dos
sujeitos. Num pais em que a conta de luz & um documento de
gidadania, porgue comprova enderego, nde se deve subestimar
os direitos béasicos de acesso A cidade. A capacidade de uni-
versalizar interesses "“regionais" em direitos universals pode
ser uma conseqiiéncia do processc de sujeitos conscientes, mas
ndo & um pressuposto desse processo. A capacidade de univer-
salizagfo tem sido um atributo da dominagio. 0 aprendizado

gue as classes subalternas ndo tenm & o aprendizado do exerci-

¢cio do poder. Este & um aprendizado novo, o aprendizado de

seren hegemdnicas, de caﬁinhar do corporativo para o univer-
sél. A "dessubalternizagéo“ dos subalternos, seja no mundo do
trabalho, seja no espago da cidade, passa necessariamente
pela sua iaentidade corperativa e pela capacidade de cons-
truir e defender interesses préprios no conjunto da socie-

dade.

Retomando neosso argumentc sobre os militantes pe-
tistaé (mas n&o 56 petistas) que emergem a'partir da bése nos
novos e velhos espagos de participacdo social e politica,
pode-se dizer que ao criticarem, contraditoriamente, a falta
de diregio, estdo projetando o seu préprio limite, o de ndo
terem se articulado suficientemente enguanto discurso para

poder enfrentar o debate internc no partido (PT) e legitimar

no conjunto dog setores do partido as suas definigdes estra-

tégicas. O partide de vanguarda ai reivindicado & sua prépria

forca politica alienada deus ex machina. A dificuldade destes

‘militantes & eniergar o que j& estd acontecendo na prética, a
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partir das vdrias regides da cidade, com os movimentos popu-~
lares urbanos reconstruindo suas estratégias - pense-se na
Reforma Urbana e nos seus niltiplos sujeitos, por exemplo - a
?artir deles préprics, forgando os partidos a se abrirem para

uin nove tipo de relacfio e um novo tipo de contefido politico.

Ivano: %“Para varios setores, movimento comunitario
éllﬂmp&n, movimento popular & desgragado (...}. Va-
mos ser sinceros, Varios campanbeiros do ‘paftido
[PT] tém uma concepgdo do movimento gque o PDT tem,
PCB tem, PCéoB tem. E a concepcgdo de gque a coisa 56
vai servir para eleger alguém, passar uma eleigdo.
Movimentar b pra movimentar? Deixa pra lal! A
Igreja movimenta o pove, © populismo movimenta o
povo. Eu penso uma diregdo politica, que forme as
massas, que tire bandelras, que mobillize, que o8
individuos possam crescer, {(...) enguanto nosso
projeto estratégico pro movimento.popular."
Mas- guem & essa “diregdo politica", senaé estes
préprios lideres comunitarios, cuja legitimidade se desen-
volve a partir do consentimento ativo dos moradores das vilas

populares, construida e reconstruida em cada agdoc coletiva?

Heste capituio, aprofundamos © argumento de que 0
"desenﬁolvimento de novas identidades e a superagdo de velhos
padroes nos movinentos populares urbénos em Porto Alegre im-
pllcardm estruturas de oportunidade onde este amadurecimento

fosse possivel. Esta dinf&mica de medlagoes nostrou-se essen—
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cialmente mGltipla e plastica. Esforgos para para limitar as
possibilidades destas estruturas novas de oportunidades, por
‘exemplo, através do wonopdlio da representacdoc em Assoclagbes
de Moradores, come pretende ainda a UAMPA, ndo conseguiran
blogquear a emergéncia de novas préticas, porque outros terri-
+érios acabaran sendo inventados, assim Ccome um novo governo

havia side eleito.

Embéra os velhos setores da.politica clientelista
ainda controlem burccraticamente um nGmerc expressivo de As-
soclacdes de Moradores em Porto Alegre, além da UAMPA ¢ da
FRACAB, eles nio tém forca de legitimidade para se contrapor
ac sistema de plendrias abertas a todos os moradores. Esta
disputa entre praticas politicas, dado o carater mediato dos
movimentos populares urbanos, envolveu O conjunto da soclie-
dade organizada 1ocal,.num recorte qué atravessou o Poder PO~

blico Municipal.

Quando falamos na energéncia de um processo condu-
cente & expldséo do paradigma estatal, na medida em gue sSO-
cializa-se a politica local e comega a mudar © lugar do pro-
tagonista na relacgdoc dos novimentos populares urbanos com 08
seus interlocutores (UAMPA, partidos, Poder piblico, etc;},
astamos nos referindo também a novas configuraéaes de su-

jeito, com © aprendizado agir hegeménice, do recorte dos

aliados a partir de unidade possivel de interesses e nao a

partir dos lugares formais de pertencimento.
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Um nove principio ético-politico vem presidindo a

agio de parte crescente dos movimentos populares urbanos enm

porto Alegre (o gque ndo significa um destino fatal), cuja

premissa & a radicalizag@o da democracia a partir de uma cl-
daaania ativa. Ele se expressa nos Conselhos Populares em
danstrugéo, em espagos plblicos como © Férum do Organento
Participativo e na rebeldia de seus sujeitos ao aprisiona-
nmente em férmulas politicas pré"dgfinidas a partir de hierar-

guias partidirias.

HA um rastro de paix&@c na trajetdéria dos movimentos
pqpulares urbanos em Porto Alegre, porém ela ndo conduz &
barbarie. E nfc se trata de uma paixédo disciplinada, mas tal-
vez da disciplina da paixdo, da “"forga material® que adguirem

certas idéias enguanto persuasio popular.
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tratégica, expressava uma profunda frustragdo com 0OS rumos

ensivel gue se acentuasse © PesO do pragmatismo na agdo des-

tes movimentos,

CONSIDERACOES FINAIS,

"Well, in our country,” said Alice, still
panting a little, "you'd generally get to somewhere
elge - if you ran very fast for a long, time as wa've
been doing.”

“a glow sort of countryl” said the Queen.
"Now, here, you see, it takes all the runnping you can
do, to keep in the same place. If you want to get
somewhere else, you must run at least twice as fast
as thati® .

Lewis Carroll - Through the looking-glass

O pal-estar existente nos movimentos populares ur-

panos no final do anos 80, interpretado agqui como crise es-

tomados pela transig¢do democratica. Neste sentido, & compre-.

' recorrente tradicdo autoritaria e clientelista.

1

como nlicleo de bom senso huma histdria de



Entretanto, este pragmatismo fei lido pela litera-
tura dos movimentos socials no Brasil principal.mente CORo
" expressio de fragilidade dos movimentos (o bairrismo, o ime-
diatismo, o "demandismo"). Mas ao nosso ver ele significava
algo mais complexo: auséncia de hegemonia. As classes domi-
nantes impuseram a tutela militar sobre o nove regime, a
partir da aceitag8o de episdédios como o Riocentro (1981) e &
massaére de Volta Redonda (1988). Bloguearam as eleig¢des di-
retas em 1984, contiveram os avangos constituintes em prin-
cipios gerals, com regulamentagdc dilatdria no tempo, atra-
vés do Centrdo ffrente congservadora dentreo do Congressoc).
Impediram um processe de solugdo da crise de regulagdo da
eéuncmia menos predatdrio das classes trabalhadoras, prefe-
rindo o caos a submeter-ge a regras politicamente negociadas
com a sociedade. Aderiram desesperadamente ao Governo Col~-
10r,.jé claramente despreocupadas com a questio da hegemonia
¢ apostando ﬁuma'solugéa ideolégica (o livre mercado) gue na
verdade configura um guadro de apartheid social. Entretanto,
apegar de tedo o marka+1ng através dos melos de comunicagdo
de massa, ndo conseguiram configurar uma solu§ao pOlltha"
mente estavel para o processo de transigdc. Ha uma turbulén-
cia institucianai permanente ao longe dos anos 80 e que se
projeta tanbém para os ancs 20. As classes dominantes logra-
ram conéervar as estruturas de exclusdo soclal e econémica
através do prdcesso " de transigdo pelo alto, mas nao

conzeguiram consolidar nenhuma de suas acdes hegendnicas na

socledade.
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Esta situag@o de auséncia de hegemonia (ou de ins-
tabilidade) difere de uma crise de hegemonia, ¢ue colocaria
a preservacio do conjunto dos interesses das classes domi-
nantes sob a ameaca de colapso. N3o se trata, obviamente, de
uma conjuntura de ruptura revoluciondria da dominagio celu-
lar na sociedade, em ¢ue pese os surtos cada vez menos espo-
rédicos de vieléncia. Trata-se de uma crise de alternativas
gue desemboca numa crise ético-politica. Este & de certa
forma o paradoxo da conjuntura: uma situvagdo de inconsistén-
cia das agdes hegembnicas das classes dominantes nun con-
texto de recoﬁéttugac das instituigdes  democréticas
(ampliagio do eleitorado, eleigdes regulares, liberdade de
organizacio e manifestagdo, disputa partiddria, parlamento e
governe eleitos pelo voto) e de multiplicagdo e complexifi-
caglo do tecido associativo civil (especialmente nos grarngdes

centros urbanos).

Do ponto de vista dos movimentos populares urba-
nes, eéte ﬁrqcessa se traduziu na ampliagio de sua rede de
acbes e mediagBes e na construgao de espagos pﬁblicos.para a
co-gestdo de determinadas politicas pliblicas. © balrro, gue
detivera a centralidade come eixo destes movimentos, pro-
gressivamnente cedeu lugar para propostas de recorte mais amn-
plo, seja no sentido da constituicdo de movimentos teméti-
cos, seja no sentido da construgdc de estruturas federativas
,de_Associaqﬁeé de Moradores ou de arﬁiculagéo_plural de mo-
vimentos, como no céso dos Conselhos Populares ou do Forum
Estaduél da Reforma Urbana, além da abertura de canails ins-

titucionais como os Conselhos de Salde.
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No final dos anos 70 e inicio dos anos 80, enm
Porte Alegre, tendo por base a préatica do enfrentamento,
bouve um esforgo muito grande nos movimentos populares urba-
nos para construir "o movimento", um sujeito unitéario, do-
tado de uma hierarguia vertical de comando e voltado para a
idéia do duplo poder. A fundagdo da UAMPA, em outubro de
1983, fol a principél expressdc deste esforgo dos militantes
de esquerda com insergdo nos movimentcs.. A gquebra da
"monogamia® AssociagBes de Moradores / Estado foi trabalhada
principalmente denﬁﬁo de uma visfo instrumental das reivin-
dicacBes pelo acesso & cidade e a cidédania, secundarizando~
se o papel das identidades construidas no trabalho de nu-

cleacldo de base e a importincia dos problemas urbanos em 1.,

A pratica do enfrentamento revelou~se progressiva-
mente inconsistente diante da evolugdo da transigdo no &m-
bito local, com a realizacio de elei¢des regulares para ©
governo do Municipio e do Estado. Em situagdes demodraticas,
a l6gica de oposigho ao poder estatal & relativamente ind-
cua, caso nao impligque alternativas vidveis para a socie-
dads, con propostas e projetos para a configuragdo das ins-
tituicdes e a solugdo das questaés de contelGde. Além disscg,
come dissoivia-se a unidade dos partidos d§ campo oposicio-
nista, o discurse do sujeito unitario nassava a justificar
‘uma pratica cada vez mais apenas apareihistaf na ilusdo de
gque controlar a diregdio da UAMPA ou da FRACAB fosse contro-
lar os movimentos populares urbanos. Esta prética burocra-

tica terminou por colocar estas entidades numa séria crise
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de legitimidade gque permanece até hoje. Como.saldo, ficava
uma cultura corporativa de bairro, muite vinculada com a
tradicio delegativa gue historicamente constituira as Asso-
ciacBes de Moradores em Porto Alegre (reconhecimento insti-
tucional pelo Poder Pablico, concentragéo das decisbes na
figura do presidente, pretensdo ao "monopblio" da represen~
tagio por local de moradia). Essa_cultura no Maximo expressa
classes subalternas indignadas, mas contribui muito pouce ou
nada para a formacgdo de sujeitos autébnomos e para a ruptura

com o paradigma estatal de organizag&o da sociedade.

Este sentimento, de indignagdo subalterna com as
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omissdes dos sucessivos governos para com a guestdo social,

implicou ndc obstante o amadurecimento de um "“subproduto”
fundamental: uma cultura de direitos (o direito a ter direi-
tog), em gue © étendimento das reivindicagﬁes passa a ser
‘encarado Cono uﬁ'direito de cidadania e n8o maig COmMO uma

concessio.

0 desgaste da préatica do enfrentamento se tfaduziu
numa reavaliagio das formas de interac@o com o Poder PG~
plico, a partir das bases de organizagdo dos movimentos po-
pulares urpanos, estabelecendo—-se uma disposigiic para o re-
lacioﬁamenta positive com governos due 8e apresentaszen
abertos para a participacgéoc popular. © gue foi o caso de to?
. dos 0S8 goverﬁos eleitos para a Prefeitura de Porto Alegre

(Collares, Olivio} e para o governa do Estado (Simon, Colla-

res). Como eran governb5 de partidos com insergac nos movi-

mentos soclais (PMDB,PDT,PT), expressaram tambén disputas
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pela definigldo do cariter e do papel dos movimentos na so-
ciedade. Na gest8c do PDT em Porto Alegre (86-~88), através
da proposta de criagdo dos Conselho Municipais, predominou
um viés organicista de atrelamento dos movimentos ac Estado
(Poder Piblico Municipal) e nesté sentido o papel atribuido
aos movimentos foi o de fornecer suporte eleitoral e apeoio,
subordinando-se aos programasg do partide no governo. HNuma
vertente mais moderna, © PMDB, com Simon no governc do Es-
tade (87-90), reconhecia na participagio ﬁopular a forma
nals adequada dehviabilizar a execugio de politicas soclais,
atribuindOwSe aoshmovimentos o papel de co-responsdvels pela
sua administragdo (ticket do leite, creches comunitéarias,
Fala Favela etc.). Mas 08 moradores de periferia ndo eram
considerados capazes de participar no pfocesso da tomada de
decisdes sobre as politicas. Fol 86 com base na persuasao
funto ad governo e sobretudo na sociedade gue Simon aceitou
um solugdo negoéiaéa para © Pprocesso de ocupacdo de conjun-
tos habitacionais ocorrido em 1987. Da mesma fcfma, Propos-
tas mais progressistas como O Conselhos de SaGde dependeram

da agdoc dos. mevimentos para poderem se implantar minima-

mente.

Esta "educagio pela pedra" experimentada pelos mo-

77

vimentos populares urbanos traduziu-se, de um lado, na acen-

tuaclo do pessimismo e do pragmatismo na relagao com O Poder

pablico, mas de outro, permitiu um processo de reconstrugio

estratégica dos movimentos populares urbanos, através do de-
senvolv1ment0 de uma pratica instituinte, expressa na rup~

tura com © mcncpollo de representagac por local de moradia
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das Associagdes de Moradores, redefinigdo do papel das as-
sessorias (FASE, CIDADE, CAMP) e na ampliacdo do conceito de

Reforma Urkana.

Com o governo da Frente Popular na Prefeitura {(89-
a2}, pela primeira vez os movimentos populares urbanocs con-
quistaram uma oportunidade efetiva para a superag@o da dis-
criminagdo politico-partidéria nd atendimento de suas rei-
vindicagdes, através do Porum do Orgamento Participativo. A
partir de uma série de espagos pfiblicos abertos para a par-
ticipagdo na prépfia formulagdo das politicas plblicas, en-

frentando ai a inexperiéncia do governo mas também suas prod-
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prias contradigdes, eles puderanm ir até o fim no seu papel

de stditos indignados e comegam a se€ abriy para um pProcesso
de Ydessubalternizacdo®, com ¢ aprendizado de serem hege-

mdénicos e o desempenho de um papel ingtituinte na sociedade.

Apesar do idearioc do PT conferir centralidade aos sujeitos

populares na gestdo da cidade, a timidez com que ele foi
inicialmente posto en prética em Porto Alegre sé& fol su-
perada pela dinimica mutuamente educativa estabelecida pelos
movimentos. Denominamos esta conjuntura com o titulo gene-
roso de explosdo do paradigma estatal, expressando o embrido
de uma alternativa popular & situagdo de auséncia de hegemo-

nia anteriormente descrita.

Esta experiéncia, ndo obstante © seu caréter em-
briondrio e a sua distribuigdo desigual no dmbito dos movi-
mentos'papulares urbanos, permite responder positivamente &

pergunta gue formulamos na introdugdo deste trabalho. Existe



um novo principic ético-pelitico presidindo a acfo de parte
significativa dos movimentos populares urbanos em Porto Ale-
gre., 0 gue estd nos seus fundamentos, marcando a emergéncia
de um nove ¢idaddco, & uma nova relagdo entre o pilblice e o
privado, que se constrdi na conﬁracorrente da modernizacioc
capitalista do pais: espoliagdo, massificagdo, exclusio,

privatizagdo da vida social e da esfera ptblica.

Num pais emn gue a cidadania dés classes populares
foi sempre negada, deslegitimada ou tutelada, a simples
enmergéncia de uma cidadania ativa entre moradores de perife~
ria e a conguista de seu reconhecimento no espago do Poder
Local 8 implicam uma revolugdo nas préticas e nos formatos
organizativos dos movimentos populares ﬁrbanos, redimensio-
nando 0 seu caréter e o seu papel. A ruptura da tutela esta-
tal e a.reconstrugﬁo dos processos de representagdo, a par-
tir da discussﬁc.em'plenérias abertas, expressam uma desmis-
tificacdo da politica e uma ‘radicalizaco da democracia,

dando legitimidade e autonomia acg movimentos populares.

Revirando a "légica da malandragem” em agdo cole-
tiva organizada e politica, os movimentos transformam a qua-

lidade de sua presenca na socledade civil e comegam a alte-
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rar o lugar do protagonista nas suas relagdes com os parti-

dos e com o Estado, na medida em gue se complexifica e den-

gifica a teia de mediacbes nas guals eles se constituem e na

medida em que se desenvolvenm espagos pGblicos a elaboragdo
politica de alternativés de contetdo. ¢ respeite acs nmovi-

mentos populares urbanos deixa de ser encarado pelo Poder
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Executivo apenas em termos de obras e servigos, de dever do
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Estado (quando o Estado reccnhece este dever), pois © gue se

reivindica ndo sdo apenas politicas mas participag8o poli-
tica: um processo continuco de aglo politica e de redefinicac

da proépria politica e de suas instituicdes.

Inicialmente se questionam as politicas pﬁbiicas,
mas no limite & o poder qque estéd colocado em gquestido. E uma
das maiores dificuldades dagueles que nédo entendem © gue
estéd mudando no Jjogo politico & pensar ainda gue basta ga-

nhar ou tomar o poder. Mais do que 2 ocupagdc do poder, ©

que © novo cidaddo guestiona, radicalmente, & o modo do seu

exercicio.

Uma das principais criticas feitas aos movimentos
populares urbanos aponta para sua dificuldade de globali~-
zagdo, com base na opbservacio de gue ainda nae contemplariam
a cidade como um todo e nao perceberiam as contradigbes es-
truturais da scciedade. Este critica, embora parciaiment@
pertinente, néo reconhace umé gquestio fundamental: a globa-
lizacdo & um aprendizado. Faz parte da histéria das classes
dominantes, mas & uma novidade para as classes subalternas.
Entretanto, na medida em que esta questdo da globalizagdo

tanbén aparece e & hoje repetida até a exaustio em todos os

encontros dos movimentos populares urbanos € has avaliagdes

" de todas as suas entidades de assessoria, isto 18 significa

o inicio de um novo momento de aprendizagem & ndo um limite

intransponivel. Lembrando Gransci, pode-se dizer que:



#¢...) nenhum movimento real adquire consciéncia
da sua totallidade de um golpe, mas 50 por expe-
riéncia sucessiva; isto &, quando percebe através
dos-fatos que nada do que lhe é proprioc & natural
(no sentido extgavagante da palavra), mas .sé
existe porque surgem determinadas condig¢bes cujo
desaparecimento nfdo permanece senm consegiiéneias.
Assim, o moviﬁento se aperfeligoa, perde os elemen-—
tos de arbitrariedade, de ‘simbiose’ e torna-se
verdadeiramente independente na medida em que,
para obter .&eterminadas conseqiiéncias, oria as
premissas necessarias. Mais ainda, empenha todas

as suas forcas na criagdo dessas premissas.”l

Fmbora as politicas socias devam ser analisadas
come um todo, nao temos welfare state no Brasil, mas como ja
disse—Ffancisco da Cliveira, um “Eatade de Mal~Estar"2 um
conjunto desarticulade de poiiticas sujo principal eixo £
contribuir para o processo de acunulacio capitalista. Nas
cidades brasileiras, a vida passa cada vez mais a depender
da politizagdo de todos o8 seus aspectos para ser possivel.

para uma parte crescente das classes subalternas, guestles

colocadas pela necessidade mais imediata e pela vida mo-
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derna, como terra para morar, casa, trabalho préximo e dig-

namente remunerado, coleta de lixo, esgoto, agua, luz, cre-

che, escola, transporte, pavimentagdo, lazer etc., sdo fru-

1. Antonio Gramsci, Maguiavel, & politica e o Estado Moderno, Rio, Civi-
lizagio Brasileira (3% ed.), 1978, p. 31.

2. Prancisco de Oliveira, “plém da transigdo, aguém da imaginagdo™, No-
vos Estudos CEBRAP, n¢ 12, junho de 1285.



tos de uma luta que tem gue se dar para além do espago de
trabalho. Conguistas objetivas passam a depender de proble-
mas de organizagdo e mobilizagdo. Sdo cohteﬁdos que envolvem
discussdo, confronto de interesses e negociagdo, perdendo o
seu suposto caréter "neutro" de Qinculagéo com © podér agqui~-
siﬁivo individual, reﬁomandowse, num certo sentido, antigas
pandeiras autogestionarias do anarco-sindicalismo do inicio

do século.

Ao longa dos tltimos anos, ©s movimentos anmadure-
ceram Ou wrefluiram® a partir de crises sucessivas, aqui
ccndensadas como expressdo de uma crise mais ampla, crise
estratégica, cuja solugdo vem se traduzindo no desenvolvi-
mento de uma nova préatica, comunicativa; persuasiva, insti~
tuinte. Entretanto, ao repensarmes toda esta trajetdria dos
mcvimenﬁcs populares urﬁanos em Porto Alegre, &€ preciso des-
tacar gue este“pefcurso traz também novas guestdes para a
compreensio da dinamica destes movimentos, sobretude no gque

se refere &s novas figuragbes de sujeito.

Engquanto ©s movimentos se prendiam basicamente ao

pomento corporative de afirmag&o politica, eles eram clara-

mente identificiveis em pessoas fisicas e enm dreas geografi-

182

cas. A medida, porém, gue se complexifican as cadeias de ne-

diacdo, com a multiplicagdo de varios recortes constituti-

vos, a proliferaglo de ONGs e & eleicio de governos com

.

abertura para os projetos e oS gquadros dos movimentos, a mo-
biliza@éo adgquire um carater multi-setorial e o seu sujeito

& um sujeite mltiploe.
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Na versi3c ortodoxa de esguerda, gque presidia a
prética do enfrentamento, a unidade deste sujeito era uma
unidade ad hoc, visualizada no partido revolucicnario. Po-
rém, como vimos, na experiéncia de ccnétrugéo de uma agdo
hageménica configurada a partir da luta pela Reforma Urbana
e desenvolvida durante o governo da Frente Popular na Pre-
feitura (89~92), este lugar privilegiado e iluminado de di-
recio centralizada nfo existiu. 0 gue hd & uma agdo qué se
constréi a partir da elaboragdo maltiplos conflitos em mil-
tiplos espagos, c&hferindo um grande plasticidade institu-

cional aos arranjos resultantes,

A idéia dos mévimentm& comg sujeitos unitarios,
cbijetivamente identificéveis, parece ceder lugar a uma outra
grade de camyreenééd. Entretanto, cs'qonceitos de gque dispo~
TMOS para a anélise desta nova dinédmica ainda né&c parecem es-
tar suficientemente amadureéidos, o que dificulta wuma ava-
liagdc mais precisa dos significados deste processo. Traba-
lhamos agui com um conceito alternativo de espago plblico, a
partir da critica de Vera da Silva Telles a formulagac ori~
ginal deste conceito em Hannah Arendt, em que o "interesse
piklico" n@o surge da anulacio dos interesses particulares,
mas & um terrenc de disputa enm constante redefinicdo. Este
concelto, ccmpativel com nossa definicidc de hegemonia, ser-—
~yviu para caracterizar o campo de forgas na sociedade e no
Estado gue articulouwsg‘durante o governo da Frente Popular
na Prefeitura de‘Portc Alegre. Porém, como O conceito de

acgéo heqeménica_caracteriza apenas um nmodoe de exercicio do



poder e ndc esgota a disputa politica gque se realiza na so-
ciedade, talvez seja ﬁtii adotar~se também o concelito de de-
‘mocracia de conflito, termo utilizado por weffort® e que
permite.pensar na socializacgio da politica como multipli-
cacio de espagos piblicos para além do dmbito formal da po-
litica ({parlamentc, governo) e como diferentes formas de
agdo politica, a partir de uma grande assimetria de recursos
politicos, sociais e econdmicos entre os diversos atores so-

ciais.

contudo, mesmo considerando-se esta idéia de demo-
cpa&ia de conflito, como um cendrio possivel para a solugio
politica das crises gue o pals ven enfrentando desde o ini-
cic dos anos 80, vale ressaltar que existem 1imites duros

para o amadurecimento de uma democracia deste tipo.

Toman&b por base apenas a experiéncia de Porto
Alegre, & preciso destacar dque OS és?agos pGblicos criados
sio ainda pequenos embries de uma democracia radical. O seu
piblico aindé & um pfiblico restrite a um determinad$ canpo
{os mnovimentos populares). A consolidac8o destes espagos

como detentores de poder real sobre as peliticas que lhe s&o

4. Francisco Weffort, Qual democracia? S8c Paulo, Cla. das Letras, 1892,
p, 313 "0 gue estd ocorrendc atualmente & o processo do . gue se pode-
ria chamar de democracia de conflito. Mais do gue a democracia Iibe~
ral regulatdéria, esta expressdo designa uma democracia gue, comoe ©
atual regime brasileiro, precisa ser distinguida das democracias or-
garizadag que ¢ paseiam em consensc e pactas socialis. A democracia
de conflite ndo presgsupde uma sociedade organizada, mas uma sociedade

. muito desgorganizada e dividida entre integrados e marginalizados. En-

. guanto as democracias socials requerem © cConsenso a respeito das
guestdos econdmicas e sociais bésicas, a demogracia de conflito de-
pende da »diida legitimidade de regrag € procedimentos, de mode &
tornar tolerdvel o intense conflito sobre guestdes de substdncia so-
cial e econdmica.
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afetas possivelmente val implicar uma convergéncia do con-

Junto dos partidos e dos grupos econdmicos para estes espa-

gos e tanbém poderd& acarretar o exercicio de pressoes para a

sua recaptura pelos espagos tradicionais da politica., Além
disso, experiéncias com base em processos de cidadania ativa
dccrrem no sentido inverso da tendéncia mais geral da cul-
tura, que & a mediagdo através dos meios de comunicacg@o de
ﬁassa; os guais no Brasil éinda s&o um territdrio intocade

pela ageﬁda da transic8o politica.

As solugaes para estas guestoes ainda estd¢ para
ser escritas pelos movimentos populares urbanos. A sua for-
mulacgdo, entretanto, Ja indica a necessidade de se construir
novos conceitos para pensé-las. Esperamos gque & discussio
agui desenvolvida tenha contribuide para estimular este pro-

CReE30.
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