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“Ecoutant, en effet, les cris d allégresse qui
montaient de la ville, Rieux se souvenait que cette
allégresse était toujours menacée. Car il savait ce
que cette foule en joie ignorait, et qu'on peut lire
dans les livres, que le bacille de la peste ne meurt,
ni ne disparait jamais, qu'il peut rester pendant des
dizaines d’années endormi dans les meubles et Ie
linge, qu il atiend patiemment dans les chambres,
fes caves, les malles, les mouchoirs et les paperasses,
et que, peut-étre, le jour viendrait oii, pour le
matheur et I'enseigment des hommes, la peste
révellerait ses rats et les enverrait mourir dans une
cité heureuse.”

Albert Camus, La Pesig.
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Introducdo

Franga, outono de 1989. Trés meninas na cidade de Creuil, sio proibidas por seus
professores de ir & escola portando os véus que as identificam como mugulmanas. Em pouco
tempo. a discussdo a proposito da pertinéncia ou ndo da proibigéio do véu toma conta de todo o
pais € provoca veementes manifestagdes em todos os setores da vida politica e cultural francesa.

O “affaire du foulard”, como ficou conhecido, a medida que foi se desenvolvendo, ¢
envolvendo cada vez mais as altas esferas da politica nacional e até mesmo as relagdes da Franga
com 0s paises do mundo islamico, foi revelando muito sobre a natureza da identidade nacional
francesa, e como ela se constroi em relagdo ao outro, representado pelo estrangeiro’ .

No caso citado, nés temos, simbolicamente, uma confrontacio entre a identidade nacional
francesa e 0 outro. A decisdo de permitir ou nfio o uso do véu islamico resume em si a maneira,
Ou as maneiras, como a nag¢ao francesa constroi a sua identidade.

Atualmente, a relagio nacional/estrangeiro adquiriu uma imensa importancia na Franca, a
julgar pela quantidade de vezes que ela é discutida nos meios de comunicacio, nas ruas, nos
meios politicos, da importincia que ela adquire nas vésperas de elei¢des, pela imensa quantidade
de leis, circulares ¢ decretos que concernem essa relagdo, passando até por uma reforma no

codigo de nacionalidade, a primeira desde 1945. N#o que a Franga ndo tenha mais com o que se

Retomando Hegel, um povo constréi sua identidade a partir da idéia que ele faz dele
mesmo, ao mesmo tempo essa identidade nunca se constrdi sozinha, no sentido de que ela

sempre € em relacio a alguma coisa, a um outro,



preocupar, afinal, o pais passa por momentos dificeis desde o fim do periodo de crescimento
economico pos-Segunda Guerra, conhecido como “trinta gloriosos”, enfrentando altas taxas de
desemprego e baixas taxas de crescimento.

No entanto, nenhum tema parece suscitar tantas paixdes como a questio dos imigrantes €
estrangeiros. De acordo com o tipo de discurso que vem se desenvolvendo dentro do pais, até
mesmo a questdo do desemprego parece subordinada ao problema dos imigrantes.

Na verdade, o “problema da imigragio” ¢ um termo muito restrito para abragar a
totalidade do problema francés; a dificuldade do Estado francés de controlar suas fronteiras e
reduzir 0 numero de imigrantes no pais ¢ apenas um dos aspectos dessa questio. O “outro”,
quando se discute a identidade, pode ser nfo sé o imigrante, como o francés naturalizado ou 0s
franceses de nascimento. De fato, o grande problema, ja que estamos falando de identidade, &
definir o que ¢ ser francés.

Desde meados dos anos setenta, mas sobretudo depois da queda do mure de Berlim, a
questdo das identidades vem ocupando um espago cada vez maior no cenario mundial. S#o os
conflitos raciais enire negros e brancos em Los Angeles, EUA, a guerra da loguslavia, trazendo
de volta a “limpeza étnica”, um sem nimero de conflitos de “tribo”na Africa, atentados de skin
heads na Alemanha, paradoxalmente num periodo em que é cada vez mais difundida e aceita a
idéia da globalizacdo, do fim das fronteiras.

A hipotese de que os conflitos de identidade fossem uma manifestacdo residual, que tende
a desaparecer com o avango do processo de globalizagfo, parece desde ja totalmente descartada,
s¢ pensarmos que: primeiro, 4 medida que o processo avanga, os conflitos se intensificam;

segundo, longe de ser uma tendéncia que se encontra somente na periferia do sistema, os



conflitos de identidade se desenvoivem também no centro do sistema mundial, como mostra o
affaire du foulard, na Franca.

Nos anos 80, se intensificou a consciéncia desse processo de globalizagiio, o que resultou
no surgimente de inlimeras teorias que iam desde o fim do Estado-nagdo, até o fim da historia,
com a vitoria final do liberalismo ¢ da democracia. Também nos anos 80, se intensificaram
legislagoes cada vez mais restritivas em relagio aos movimentos migratérios como um todo,
sobretudo nos paises de economia capitalista desenvolvida; e por fim foi também nessa década
que ressurgiram com grande vigor manifestagdes de racismo e xenofobia nesses mesmos paises.

Minha hipétese ¢ a de que a politica migratoria, ¢ numa concepgdo mais abrangente, a
politica de nacionalidade, tem uma relagio que pode se descrita como dialética com a construcéo
da identidade nacional, e que cssa relagdo tem sido profundamente alterada pelo que chamamos
de processo de globalizagio.

Por politica migratoria entende-se o conjunto de leis, circulares, e disposigies de um
governo, relativas a entrada, circulagfio ¢ estadia de estrangeiros no territorio de soberania do
Estado-nagdo. Por politica de nacionalidade, entende-se o conjunto de leis e de medidas que
regulamentam as condigdes de acesso 3 nacionalidade em um determinado Estado-nagdo.

A Franga, dada a intensidade que a questio nacional assumiu nos ultimos anos, tem
apresentado varias evidéncias da relagfio entre politica migratéria, construgiio do Estado nacional
¢ globalizagdo.

Um pouco tardiamente, tomou-se consciéncia de que os imigrantes que entraram no pais a
partir de 1945, dentro do contexto da politica de imigragdo desenvolvida no pds-guerra, ndo eram

temporarios, como se desejou a principio, mas que eles tinham ido para ficar, o gue tornou



necessario que a politica de imigragdo contemplasse nfio somente a questdo do controle das
fronteiras como também a maneira como se daria a inser¢iio desses estrangeiros na sociedade.

O affaire du foulard proporcionou para a sociedade francesa uma oportunidade de
rediscutir as possibilidades dessa insercdo. Partidarios das mais diferentes correntes vieram a
plblico para expor as suas posigdes ¢ propor uma solugio. De fato, desde meados dos anos
oitenta, a preocupagio com a forma de insergdo dos estrangeiros tornou-se um dos pontos
principais da politica francesa, ¢ foi motivo de reformas ¢ modificagdes mais ou menos amplas
na legislagéo.

Uma entrada interessante na questio, dentro do dominio da sociologia do direito, seria
tentar entender quais os efeitos da legislagfio nas praticas sociais dos grupos por elas afetados, no
caso, quais os efeitos das mudangas para os grupos de imigrantes. Afinal, as mudangas na
legislagdo nem sempre cansam o efeito desejado, e obviamente uma mudanga na lei ndo implica
necessariamente numa mudanca na realidade.  No entanto, uma pesquisa com essas
caracteristicas obrigaria uma extensa pesquisa de campo, que néio seria possivel nos moldes deste
trabalho.

Minha proposta ¢ estudar a legislagio e sua modificagdes, como uma espécie de
cristalizagdio de processos sociais, das diferentes maneiras de conceber a nacdo. Deixando de
lado aqui a repercussio das mudangas na legislagdo, ou pelo menos uma reflexdo aprofundada
nesse sentido, o objetivo & enfocar o quadro conceptual dentro do qual ocorrem as mudangas na

politica, em outras palavras, ¢ uma tentativa de compreender como as diferentes ideologias que



concorrem para a formagio da identidade nacional influem na elaboragio das politicas de
. . . . P
nacionalidade e imigracéo.
A elaboragio de uma politica de imigragfo envolve consideracbes das mais diversas
ordens. E preciso levar em conta os motivos econdmicos e demograficos que nem sempre sdo
condizzntes entre si. No entanto,

“que cela soit au nom des arguments socio-culturels, démographiques ou économiques, la
politique de nationalité traduit clairement,...une conception idéologique de la construction

nationale.. . { Costa-Lascoux, 1989: 115)

O primeiro capitulo da dissertagio consiste numa discussio a respeito dos conceitos de
nacio e de Estado-nagio através da utilizago de diferentes autores, classicos e contemporangos,
que se propuseram a encontrar uma definigdio para termos tdo controversos. Tal discussdo &
fundamental para o presente trabatho, pois seria impossivel relacionar a construgio da identidade
nacional com as politicas imigratérias, sem ter antes definido claramente o que sio a nagéo e o
Estado-nagio.

O segundo capitulo pretende compreender em que medida o processo de globalizagiio, em
seus diferenies aspectos, influi na defini¢do do Estado-nagdo e da identidade nacional; de que
maneira as mudangas ccondmicas, geopoliticas e culturais em curso provocam uma crise do

papel do Estado-nagéo, crise esta que ¢ vivida como uma crise de identidade.

2 Por ideologia compreende-se “a relatively formal and articulated system of meanings, values,

and beliefs of a kind that can be abstracted as a worldview” (Williams, 1977 109 apud Basch, Glick Schiller ¢ Blang,
1995:13)
3 No caso, a autora estava se referindo exclusivamente a legislacio da Australia, mas a meu juizo esia é uma
consideragdo que pose ser feita a respeito da legistagio de qualquer pais.



Tendo discutido os conceitos de nagio, Estado-nagio e globalizagiio; no terceiro capitulo,
buscou-se compreender as caracteristicas mais relevantes das formas mais comuns de se
representar a nagio francesa: o republicanismo, o tradicionalismo ¢ mais recentemente, o
multiculturalismo. Mesmo fazendo uso de autores classicos como Tocqueville e Rousseau, o
objetivo deste capitulo foi apresentar a construcdo da identidade nacional ndc como sendo
estatica, mas ao contrario, como um processo dindmico ¢ historico.

No quarto ¢ Gltimo capitulo, h4a uma andlise das trés modificagdes, ou téntativas de
modificagdes mais relevantes na politica migratéria e na politica de nacionalidade francesa, no
periodo que vai desde meados dos anos oitenta, quando pela primeira vez desde 1945 houve uma
tentativa de modificar o cddigo de nacionalidade, até 1996, data de apresentagio do projeto de iei
relativo a imigragdo mais polémico apresentado pelo govemno de direita, a lei Debré? .

Ao longo dos anos oitenta, e desde o inicio dos anos noventa, as politica de imigragio e
de nacionalidade francesa tém sido objeto de constantes modificagGes, ou tentativas de
modificagdes; contudo, esses trés projetos foram escolhidos por representarem as trés tentativas
mais abrangentes ¢ aprofundadas de se modificarem as leis de imigragdo e nacionalidade, ¢
também, aquelas que mais provocaram polémicas, por colocarem em questdio ndo apenas as
resolucBes estabelecidas pela ordenanga de 1945, como uma série de principios ¢ de direitos que
sdo considerados por muitos como fundamentais.

Para a execugéo desse uiltimo capitulo, foi fundamental uma pesquisa realizada entre
setembro ¢ outubro € 1996, na cidade de Paris, com o objetivo de obter os textos legislativos

originats, artigos de jornais e revistas, e o contato com alguns trabalhos publicados recentemente

Cabe ressaltar que a lei 50 foi aprovada em margo de 1997.
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a respeito do tema das migragdes, além de uma entrevista com o socidlogo Alain Touraine, que

prepara um livro sobre as migragdes na Franga.
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| - Nacao e Estado-nagio.

Considerada a hipétese de que a politica imigratoria é formulada em relagdio a construgdo
da identidade nacional, a discusséo sobre a natureza do Estado-nago torna-se indispensavel para
0 prosseguimento do nosso trabalho.

Na discussdo das migracdes internacionais o conceito de Estado nacional tem um papel
fundamental, sobretudo por dois motivos. Primeiro, porque na atualidade, a permanéncia dos
Estados-nagio ainda ¢ uma referéncia muito importante para a construcio das identidades.
Segundo, porque ainda ¢ principalmente o Estado-nacio quem determina as politicas migratdrias,
quem decide se abre ou fecha as suas fronteiras, mesmo se considerarmos que é cada vez maior o
papel dos gandes blocos na elaboragdo da politica referente a migragdo, sobretudo na
Comunidade Econdmica Européia.

Recentemente, motivada talvez pela importincia dos problemas étnicos na geopolitica
mundial ou pelo ressurgimento do nacionalismo como uma das mais importantes for¢as politicas
da atualidade, desenvolveu-se uma extensa literatura multidisciplinar a respeito do Estado-nagio.
No entanto, ainda ndo existe nem mesmo um conceito “operacional” de nac¢fio minimamente
universal. Uma enquete realizada pela revista inglesa The Economist’, constatou gue a ONU
tem 184 Estados-nagdo membros, a Franga reconthece 190, a Suica 194, a Rissia 172, assim por
diante, ¢ mesmo a Unesco que é subordinada a ONU n3o usa a mesma histagem, contando 183

Estados.

Artigo citado na matéria “Le monde dans tous ses Etats” do jornal francés Le Monde, julho de 1994,
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Mesmo a utilizagdo da expressdo Estado-nagdo revelou-se um problema, visto que em
1971, uma pesquisa feita entre 132 entidades politicas revelou que:

- apenas 12 Estados (9,1%) podem ser identificados como Estado-nacdo, no sentido de
um Estado que representa somente uma nagio.

- 25 (18,9%) contém uma nacio que representa mais de 90% da populagio do Estado,
mas também contém uma importante minoria.

- Outros 25 Estados contém uma populagiio nacional que representa 75 a 89% da
populagéo.

- Em 31 Estados (23,5%) o elemento étnico predominante representa 50 a 74% da nacfo.

- Em 39 Estados (29,5%) a maior nago representa menos da metade da populagiio.®

A grande questio nos dois casos, é saber quais foram os critérios usados pelas pesquisas ¢
pelos paises para definir uma nagdo e um Estado. Uma pesquisa realizada no mesmo ntmero
pelo The Economist para definir o namero de Estados-nagio no mundo usou critérios tdo
variados como emissdo de selos, presenga em organizagdes internacionais, entre outros, € nio
chegou a uma definiclo, ficando entre 168 e 254. A definigio de nagfio, de Estado-nagdo e de
Estado ¢ bastante problematica. As Ciéncias Sociais também nfio tem um conceito tnico que seja
consenso entre os pesquisadores. Na verdade, durante muiio tempo, mais precisamente durante
os anos da hegemonia bipolar de EUA e Unifio Soviética no globo, a questéio nacional parecia
superada, um anacronismo de paises subdesenvolvidos. No entanto, com o desmoronamento do
bloco comunista, e o ressurgimento dos nacionalismos no Leste europeu, e da extrema-direita nos

EUA e Europa, o problema das defini¢des voltou a interessar.

6 Pesquisa citada no artigo “A nation is 2 Nation, is a State, is an Ethic Group, is a ....” de Walker Conanor, no

livro de Hutchinson e Smith citado na bibliografia.
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Metodologicamente, existem na sociologia, basicamente, duas grandes correntes para se
pensar a nagdo e sua relagio com o Estado: a sociologia compreensiva, que acredifa que os
fendmenos se explicam pelos atores, e nio pelo sistema, € o materialismo histarico. Essas duas
correntes tém como representantes classicos, respectivamente Weber ¢ Stalin’ .

Para Stalin, uma nagéo ¢ uma comunidade de pessoas constituida historicamente, que ndo
¢ racial nem tribal. As nagdes sdo formadas por diversas ragas ¢ tribos. Por outro lado, nem toda
comunidade humana constituida historicamente ¢ uma nac¢fo, como ndo o fo1 o Império
Alexandrino, por exemplo, que era uma aglomeracéio casual de grupos desconectados entre si. A
nacdio ndo € casual ou efémera, mas estavel. No entanto as guerras ¢ as grandes migragdes, entre
outros motivos, tornam a historia um elemento muito instavel e ela pode ser manipulada de
acordo com a vontade dos nacionalistas, de modo que os comunistas sérvios, por exemplo,
possam se manter no poder relangando a idéia de uma Grande Sérvia que existiu num passado
remoto ¢ os judeus possam reinvindicar um territéric no Oriente Médio em nome de uma
situaglo anterior 4 didspora ¢ temporalmente muito distante, tudo em nome de uma
continuidade, de uma estabilidade que pode ser facilmente desmontada, mas que nem por isso 0s
tmpede de se auto-afirmarem ¢como nagio.

No entanto, a estabilidade para Stalin ndo € o umico fator diferencial de uma nagio:
Austria e Russia sdo estdveis, mas nfo sio uma nagfio. O que distingue uma na¢io de um Estado
¢ que, enquanto uma nacio sem uma lingua comum para o povo € inconcebivel, num Estado uma
linguagem comum € NeCessaria apenas para 0 governo, € ndo para o povo. A linguagem comum

¢ fundamental para uma naglo, o que ndo significa que cada na¢fio tenha uma linguagem

? Segundo a categorizagio de Hutchinson e Smith, sfo trés os autores classicos: Weber, Stalin e Renan.

Porém, se considerada 2 opgic metodologica dos autores, existem duas correntes, e a vers3o da nagdo como um
“piemscito diario” de Ernst Renan, estaria proxima da corrente da sociclogia compreensiva.
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diferente, ou que todo individuo que fale uma determinada lingua pertenca 4 mesma nagfo.
Ingleses € americanos falam a mesma lingua e nio pertencem a mesma nacéo, porque eles nio
vivem juntos. Esse critério excluiria o Canada, a Suiga, a Bélgica, entre outros.

A segunda caracteristica fundamental da nag8o, para Stalin, € que ela € formada atraveés
da convivéncia de pessoas por geracdes e geragdes, e isso sO € possivel dentro de um territorio
comum. Esse critérto deixaria de fora os arménios, palestinos, €, além disso, torna-se ainda mais
problematico se considerarmos que mais de uma nago possam pretender o mesmo territorio. Por
fim, o territério pode ndo ser um conceito tio objetivo como parece 4 primeira vista. Yves
Lacoste (1991) sustenta que existem pelo menos trés tipos diferentes de territério nacional: O
territorio delimitado por um Estado-nagdo ou um Estado de maioria pertencente 4 mesma
nacionalidade; um territorio ou regifio ndo definido por fronteiras estatais, onde populacées mais
ou menos minoritirias acreditam pertencer 4 mesma nacio, mas que devido a mudancas de
fronteira “pertencem a um outro Estado™; ¢ por fim, a nivel de representagio, os lugares que os
nacionais foram obrigados a abandonar a mais ou menos tempo, € nos quais eles deixaram uma
marca cultural de sua passagem.

Uma lingua e um territério comum sdo fundamentais para Stalin, mas nfo suficientes. E
preciso ainda que haja uma economia interna unificada, que transforme as varias partes num so
todo. EUA e Inglaterra nfio tém isso, e por isso nfio sio uma nagio. A guerra civil americana foi
para conseguir uma economia unificada e tornar-se uma nagio. Uma vida econdmica comum e
coesa ¢€ a terceira condigiio de existéncia de uma nagiio. Muitas das entidades que se definem
hoje como nacionais ndo tem uma economia comum, como & o caso dos arménios, bascos entre

outros; além disso, coloca-se também o problema de saber se as comunidades antes de terem

is



uma economia nacional ndo eram ainda nagdes, o que deixa a impressdo de uma confusdo entre
nacao ¢ Estado, este sim, devendo ter uma economia interna unificada.

Uma quarta caracteristica seria a “maquiagem psicologica”, o cariter nacional, uma
cuttura distinta e comum, que & pouco tangivel, mas niio pode ser negligenciada.

Em resumo, para Stalin,

“A nagdo ¢ uma comunidade estivel de pessoas, historicamente constituida, formada na base de uma
lingua, de uma economia e de wm territéric comum, ¢ de uma maquiagem psicoldgica manifestada numa

cultura comum.” (Hutchinson ¢ Smith, 1994: 20)

A nag3o tem a sua histéria: comego e fim. Uma nagdo sdo todas estas caracteristicas juntas,
nenhuma delas sozinha constitui uma nagéo, e a falta de uma delas impede que uma comunidade
seja definida como uma nagfio, mesmo que possua um “carater nacional comum”, como os
russos € os judeus. A maior parte das entidades que se denominam ou que sdo denominadas
COmMo nagao seriam reprovadas num teste de validade cujo critério fosse a definigio de Stalin.
Talvez por isso, por ndo ter muita utilidade num confronto direto com a realidade, essa definigfio
tenha caido rapidamente em desuso e as explicagdes marxistas para nagfio e nacionalismo
derivadas dessa vertente tenham sido considerada por muitos (Nairn, 1977, Hobsbawn, 1990,
Anderson, 1989) uma das areas de maior fracasso do marxismo.

A sociologia compreensiva ou tipica-ideal weberiana surge na passagem do século XIX,
durante uma das crises mais fecundas das Ciéncias Sociais. Sua pﬁncipal proposta € tentar

apreender as conexdes de sentido das agdies sociais envolvidas em um determinado fendmeno
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social, diferentemente do marxismo, ao qual se filia a explicacio de Stalin, e que pretende
desvendar a esséncia que se esconde na aparéncia de um fendmeno. (fanni, 1991)

Segundo Weber, o conceito de nagdo significa que podemos conseguir de um grupo
determinado de homens um sentimento especifico de solidariedade frente a outros grupos
humanos, ¢ uma relagio de tipo comunitaria, que “repousa no sentimento subjetivo dos
participantes de pertencer (afetiva ou tradicionalmente) a0 mesmo grupo” (Weber,1991:25).

Ainda segundo Weber,

“a caracteristica formal do Estado atual € a existéncia de uma ordem administrativa e Juridica que pode ser
modificada por meio de estatutos, pelos quais se orienta o funcionamento da agdo assoctativa realizada
pelo quadro administrativo (também regulado através de estatnto) e que pretende vigéneia ndo apenas entre
os membros da associagio - os quais pertencem a este essencialmente por nascimento - sendo também, de

maneira abrangente, para toda a agfio que se realize no territério dominado™ (Weber,1991:35)

Dessa forma, o Estado estaria baseado numa relagfio associativa, e a na¢io numa relagio
comunitdria, o que seria a grande diferenga entre eles, e a fonte dos problemas no seu
relacionamento.  Os Estados modemnos foram construidos por advogados, diplomatas e
burocratas, ja a nagfio foi um projeto imaginado por historiadores, Jomnalistas, intelectuais e
escritores, {Habermas, 1995)

Weber j4 aponta para o problema da definiciio do Estado-nagio, no sentido de precisar
quais 0s motivos que levam os homens a se sentirem membros de um grupo, em oposicido a
outros. Para ele, nem a lingua, nem a raga poderiam definir adequadamente a nagdo, visto que

existem nagdes que falam mais de uma lingua, ¢ linguas que sdo faladas em mais de uma nagio,
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assim como nagdes que sdo formadas por mais de uma raga e racas que formam mais de uma
nagdo. A nagdo seria uma comunidade de prestigio, associada & idéia de que existem certos
valores culturais que devem ser preservados e desenvolvidos por um grupo especifico, dai a
ligagdo dos inteiectuais com os nacionalismos. O sentido da nagio tem de ser procurado
portanto, na crenga de um destino comum, buscada na historia da nagiio, e na presenga de uma

organizagdo estatal que garanta a seguranga nos momentos de perigo, de forma que, para Weber,

“se acreditarmos que ¢ cémodo distinguir o sentimento nacional como algo homogeéneo ¢ especificamente
a parte, s6 o poderemos fazer em relagdo a uma tendéncia para o Estado auténomo. E devemos ter plena
consciéneia do fato que sentimentos de solidariedade, muito heterogéneos tanto na sua natureza quanto na

sua origen, estdo compreendidos pelos sentimentos nacionais.” {Weber, 1963: 210)

De modo geral, as teorias recentes podem ser enquadradas em um ou outro paradigma,
sendo que as teorias marxistas ficaram muito mais sofisticadas do que a definigdio stmplista de
Stalin, ¢ existem algumas teorias que podem ser consideradas hibridas. A preocupacio das
Ciéncias Sociais com o Estado-nagio pode ser dividida, a meu juizo, em dois topicos, que foram
de alguma forma mencionados pelos classicos.

- A génese historica do fendmeno nacional, e da ligagio entre Estado e nagdo.

- Os critérios de diferenciacio da comunidade nacional em relagdo a outros tipos de
comunidade.

No que diz respeito a génese historica, Anderson (1989) observou que um dos principais

problemas na conceptualizagio do nacionalismo ¢ “a modernidade objetiva das nagdes aos olhos

do histortador versus sua antiguidade subjetiva aos olhos dos nacionalistas”. Hobsbawn (1990)

18



acredita que qualquer historiador minimamente comprometido com os critérios cientificos ndo
pode concordar com a utilizacio e com as falsificagbes que sfio feitas da historia pelos
movimentos nacionalistas.

Quanto a origem filoldgica, antes do nacionalismo, nagéo significava “o agregado de
habitantes de uma provincia, de um pais ou de um reino™® , ou, se considerada a sua origem latina
natio: origem, descendéncia ¢ sangue. Posteriormente, a nagéo passou a ser identificada como
um territdrio de pessoas que falava a mesma lingua, e tinham uma origem étnica comum, mas
nesse caso ndo ha comespondéncia com o Estado, pois muitas vezes ele ¢ formado por pessoas
que ndo tém essa caracteristica. O significado moderno de nagdo ¢ historicamente muito recente.
Em 1908, o New english Dictionnary dizia que, embora o significado antigo da palavra fosse
relacionado a unidade étnica, recentemente, ele representava “a nogdio de independéncia e
unidade politica” (Hobsbawn, 1990: 31), ou seja, ja esta intimamente vinculado ao Estado.

O conceito moderno de nagfio, (que talvez devesse ser chamado de conceito do Estado-
nagdo) surgiu na chamada era das Revolucdes. Seu significado era fundamentaimente politico e
ligava o povo e a nagfio dentro dos padrdes das revolugdes francesa e americana, no sentido em
que ¢ usado nos termos Estado-nagdo e Nages Unidas. Nessa época difundiu-se a idéia
originada na revolugdo francesa que a nago deveria ser una ¢ indivisivel. “Assim considerada, a
nagéio era o corpo de cidaddos cuja soberania coletiva os constituia como um Estado concebido
como sua expressio politica.” (Hobsbawn, 1990:31) A nagiio sempre incluiria a cidadania ¢ a

participagio da massa. “A eguagfio nagdo - Estado - povo e, especialmente, povo soberano,

* Extraido do dicionario Real da Academia espanhola, citado na pagina 27 de Hobsbawn, Eric, Na¢des ¢

nacionalismo desde 1780, 1984, ed. Paz e Terra.
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vinculou indubitavelmente a nago ao territdrio, pois a estrutura e a definicdo dos Estados eram
agora essencialmente territoriais” (Hobsbawn, 1990:32).

Quanto as suas origens propriamente historicas, como fendmeno social, as interpretagdes
s30 as mais variadas, mas mesmo assim podem ser enguadradas dentro dos dois paradigmas ja
citados, mesmo que esse tema nio tenha sido explorado a fundo nem por Stalin, nem por Weber.

As explicagdes materialistas historicas tendem a explicar o fendémeno pela sua relagdo
com a estrutura econdmica e dentro desse principio, elas podem ser mais ou menos radicais.

Tom Nairn (1981), adota uma opgdo radical pelo materialismo historico, e efetua uma
explicacdo totalmente econdmica. Segundo cle, o surgimento do nacionalismo estd fortemente
enraizado na histéria da Europa ocidental. Apoiando-se em Wallerstein, ele diz que uma das
chaves do desenvolvimento econdmico da Europa & o nactonalismo, que seria o lado politico do
capitalismo; o capitalismo floresceu porque 0 mundo estava dividido numa multiplicidade de
sistemas politicos, ¢ foi essa peculiaridade que fez com que a Europa estivesse na area central da
economia capitalista mundial. O processo que construiu o mundo moderno de desenvolvimento
industrial demandava uma diferenciacio competitiva e a desigualdade. Ele repousa na distinggo
centro € periferia. O capitalismo envolve uma apropriagio de mais-valia da economia mundial
pelo centro que, ao contrario da periferia, se organizou em Estados fortes. Esse processo jamais
poderia ter ocorrido num mundo dividido em Impérios, mas somente num mundo dividido em
uma multiplicidade de unidades politicas desiguais. Os vethos impérios foram condenados a
desintegrar-se em nagdes do estilo europeu ocidental, nio por alguma lei, mas pela estrutura do
capitalismo. O Estado multinacional sé foi possivel nas estaveis comunidades agrarias. O

desenvolvimento desigual do capitalismo rasgou a esséncia dos Estados multi-nacionais e forcou
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a formagdio de varios Estados-nagio. * Nacionalismo, no seu sentido verdadeiro nunca é um
acidente historico ou uma mera invengio.” (Naimn, 1981:323)

E verdade que o nacionalismo se relaciona com movimentos internos  tipicos,
comportamentos ¢ sentimentos tipicos, mas nfo € verdade que ele seja o produto dessa “alma™
nacional. O nacionalismo ¢ produto da economia politica mundial, mais precisamente do
desenvolvimento desigual da histéria desde o século dezoito, que e¢le trata como uma
circunstancia puramente material. Em Nairn, ndo ha referéncias a0 conceito de naciao como um
ente étnico ou linguistico, sendo essas acepgdes de nagdo comsideradas frutos da ideologia
nacionalista, que na verdade s6 faz sentido observada a luz da economia politica mundial.

Benedict Anderson elabora uma explicagio um pouco mais sofisticada, que une as
condigdes econdmicas as condigdes culturais.

No fim do século dezoito, as antigas instituigdes dentro das quais as identidades eram
formadas, entre elas a religido, onde “as concepgdes basicas a respeito de grupos sociais eram
centripetas ¢ hierarquicas, e néio norteadas por fronteiras e horizontais”, estavam em decadéncia.
Com a descoberta do “Novo Mundo”, a existéncia de novas formas de vida humana tornou-se
uma possibilidade; a f¢ foi territorializada e relativizada, a lingua sagrada entrou gradualmente
em decadéncia, fatos estes, que somados ao surgimento do capitalismo editorial, ¢ ao
desenvolvimento das linguas vulgares, levaram a fragmentagiio, a pluralizagiio ¢ a
territorializagdo das comunidades sagradas.

Ao mesmo tempo, a monarquia, que para Anderson, até entfio era o Gnico sistema politico
imaginavel, também entra em declineo, embora continue sendo a maioria até 1914. Na

monarquia, os Estados ndo se definiam em relagio a um territorio legalmente demarcado, mas
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em relagiio a centros, “as fronteiras eram porosas ¢ indistintas, e as soberanias fundiam-se
imperceptivelmente umas nas outras™(Anderson, 1989: 28). A expansdo se dava através da guerra
¢ de uma politica sexual.

Finalmente, o desenvolvimento do capitalismo editorial foi de fundamental importancia
para o desenvolvimento das nagdes. Isso porque o mercado de leitores em latim tornou-se
saturado em 150 anos, € a grande massa de pessoas no mundo, tanto naquela época quanto hoje,
eram monoglotas. As linguas impressas criaram um tipo de comunicagdo que se situava abaixo
do latim ¢ acima das linguas vulgares faladas; atribuiram nova fixidez & lingua, o que a longo
prazo veio contribuir para a idéia de antiguidade da nago; criaram linguas de poder de uma

especte diversa das linguas administrativas.

Em resumo, segundo Anderson, o que possibilitou o surgimento das “novas comunidades
foi uma interagdo semifortuita mas explosiva, entre um sistema de produgdo ¢ de relages produtivas
(capitalismo), uma tecnologia de comunicagdes (imprensa), ¢ a fatalidade da diversidade linguistica do
homem.”( Anderson, 1989: 52) O essencial ¢ a influéncia reciproca entre fatalidade, tecnologia e

capitalismo.

Hobsbawn (1984, 1990), que ainda pode ser considerado dentro do paradigma marxista,
formula uma explicagfio hibrida, uma vez que além da explicagio econdmica, ele prové uma
explicacio baseada na legitimidade, que é um conceito weberiano.

O desenvolvimento econdmico dos séculos dezesseis a dezoito foi feito com base em
Estados territorias de acordo com uma politica mercantilista. A teoria liberal veio de encontro a

essa politica, era uma “critica ao sistema mercantil, ou seja, precisamente o sistema no qual os
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governos trataram as economias nacionais como conjuntos a serem desenvolvidos pelos esforcos
¢ politicas estatais”, ¢ uma valorizago das unidades individuais de empresa, sem limitagio
geografica, cujo limite era 0 mercado mundial, e embora Adam Smith fosse a favor da existéncia
de algumas fungdes do Estado, ndo havia lugar na sua teoria para as nagdes. No entanto. e apesar
disso, os economistas atuavam dentro dos limites da nagdo ¢ nfo viam nenhum inconveniente

nesse fato.

“Na verdade, como poderiam ser negadas as fungdes econdomicas € mesmo os beneficios do Estado-
nacdo? A existéncia de Estados com monopélio de moeda, com finangas publicas e, portanto com
atividades e politicas fiscais eram um fato. Eram atividades econémicas que ndo poderiam ser abolidas
mesmo por aqueles que quisessem eliminar suas intervenges danosas na economia” (Hobsbawn, 1990:

40),

Para os liberais mais radicais, a divisio do mundo em nagdes era estritamente econdmica, ¢
sandavel, a medida que desenvoivia a concorréncia. Nenhum economista podia negar a presenga
da nagio, mas no se referiam a ela, talvez por nega-la, talvez por ndo saber como fazé-lo.

Antes da era das Revolugdes, o Estado ja existia sob a forma de Estado territorial, mas
ndo era vinculado & nacBio. A origem desse vinculo para Hobsbawn, se encontra apos a
Revolugao francesa, quando a antiga legitimidade dos Estados territoriais ¢ das monarquias
baseadas no direito divino estd em decadéneia, € o poder precisa encontrar novas formas de
legitimagio. H4 “uma transformag3o rapida da sociedade {(que) debilita ou destréi os padroes
sociais para os quais as velhas tradigdes sociais foram feitas, produzindo novos padrdes com os

quais essas tradigdes sdo incompativeis” Novas formas de legitimagdo.ou o que Hobsbawn
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chama de “novas tradigbes” sdo inventadas “quando as velhas tradigdes, juntamente com seus
promotores e divulgadores institucionais ddo mostra de haver perdido grande parte da capacidade
de adaptagdo e de flexibilidade, ou quando sdo eliminados de outras formas” (Hobsbawn,
1984:12).

A explicagio de Habermas ( 1995) ¢ bem parecida com a de Hobsbawn, € é uma mistura
entre o parédigma weberiano ¢ marxista. Para ele, a nagio, como uma forma de identidade
coletiva, for muito til na transformacio do Estado Moderno numa republica democréitica, a
autoconsciéncia nacional do povo foi uma condigiio cultural para a ativagio da cidadania,
criando lagos entre pessoas que ndo os tinham. Assim o Estado resolveu o problema de sua
legitimagdio com base numa forma nova e abstrata de integraco social. A cidadania seria entio a
palavra chave para se entender a nacionalidade.

As guerras religiosas levaram a uma pluralizacio da religifo ¢ ao fim das pretensdes de
legitimidade divina por parte dos reis, tornando-se necessaria a secularizagéio do Fstado. Ao
mesmo tempo, o fim dos lagos feudais e corporativos tornou a populaciio ao mesmo tempo
mobilizada e isolada. “O novo tipo de identidade nacional permitiu combinar uma forma mais
abstrata de integragdo social num padriio alterado de processo politico” (Habermas, 1995: 91).
O Estado enfatizou a passagem de sidito para cidadio, mesmo que tenha demorado para os
direitos beneficiarem a populacio como um todo. Surgiu uma nova forma de solidariedade
legalmente mediada, ao passo que o Estado ganhava uma nova forma de legitimag3o. A palavra
chave aqui é cidadania. Nunca existiu um Estado que ndo definisse suas fronteiras em termos de
direitos de cidadania, quem tem e quem nio tem direitos, ao passo que ser membro de uma

sociedade apenas diz que vocé estd submetido as suas autoridades. Com o advento da
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democracia, o sentido de cidaddo passou a ser também de pertencimento cultural e politico a
uma sociedade para a qual os cidaddos trabalham ativamente para manter.

O Estado absolutista ja continha um direito positivo que dava a alguns membros da
sociedade alguns de seus proprios poderes legais. Com a mudanga para a republica democratica,
os direitos concedidos de uma forma paternalista transformaram-se em direitos civis e humanos,
com a fungdio de garantir a autonomia civil e privada. Essa mudanga néo teria sido possivel se
entre os siditos ndo tivesse surgido uma nagdo, afim de mobilizar a participagio politica, o que
ndo seria possivel somente com idéias abstratas como direitos humanos e soberania popular.
Semente o sentimento de pertencer a uma mesma nagdo “inspirou os habitantes de um territério
compartithado ao sentimento de pertencer a uma mesma repiblica” e a se sentirem politicamente
responsavets uns pelos outros. Esse tipo de autoconsciéncia nacional foi construido por
intelectuais através de mitos, histérias e tradigdes literarias roménticas, e essa identidade cultural
foi difundida pelos meios de comunicagio de massa e serviu como “substrato integrador para a
identidade potitica da republica”. (Habermas, 1995)

No entanto, a origem historica dos fenémenos nacdo e Estado-naco tem também outra
peculiaridade, que foi detectada por Anderson: “A universalidade formal da nacionalidade como
conceito sociologico e a particularidade irremediavel de suas expressoes concretas”. O que
implica que desde a sua origem, a nagfio teve desenvolvimentos muito diferentes, processos
historicos que levaram a concepgbes muito diferentes de nagio’ .

Na Europa, onde surgiu a idéia de nacfio, ela teve experiéncias e concepgdes bem

diferentes, mas que podem, de modo geral, serem enquadradas em dois grupos. Os Estados-nagio

s Nesse trabalho niio serdo discutidas a formacao da terceira anda de Estados-nacio, com a independéncia das

ex-colbnias, o que implicaria no reconhecimento de ainda mais concepgoes diferentes.
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da Europa do Norte ¢ do Oeste desenvolveram-se dentro dos antigos Estados territoriais. Nas
nacdes “tardias”, como Alemanha e talia, o Estado se desenvolveu na esteira do nacionalismo,
fundado sobre a lingua, cultura e histéria comuns, um modelo que tornou-se o padrdo para a
Europa Central e do Leste. Os atores que iniciaram e deram sequéncia a construgiio do Estado e
da nacdo sio muito diferentes. No século dezenove Estado ¢ nacdo se encontraram ¢ desenharam
“o entendimento normativo que o Estado constitucional tem de si mesmo”. Os regimes
democraticos foram mais estaveis aonde a identidade nacional se desenvolveu intimamente
relacionada a luta por direitos civis dentro de Estados territorias Ja existentes, € menos estivels
aonde a luta contra um inimigo externo criou a uniio internacional. (Habermas, 1995)

Quando emerge o Estado-nacio democratico, a soberania interna muda do rei para o povo
¢, externamente, a teoria de Maquiavel de auto-afirmagdo estratégica contra inimigos em
potencial ganha o significado adicional de uma auto-afirmacdo da nagfio. Assim surge um novo
concetto de liberdade, diferente da individualidade politica, que ¢ garantida por direitos
universais. A liberdade da nagfo tem carater particularista, que deve ser defendida até com o
sangue dos filhos da nag¢3o, um resquicio do sagrado preservado pelo Estado. Lutar pelo seu pais,

¢ desde a Revolugdo francesa, uma expressio de consciéncia nacional e de virtude repubiicana,

Esse € o lado ambiguo da nagfo, por um lado a “nagdo veluntiria dos cidadfios, que proporcionam
legitimago democratica; por outro a nagio herdada ou atribuida por nascidos nela, facilitando a integragiio
social... Existe, inscrita no auto-entendimento de uma sociedade npactonal, uma tensio entre o
umversalismo de uma comunidade legal igualitéria ¢ o particularismo de uma comunidade cultural a que se

pertence por origem e destino” (Habermas, 1995: 94). A cidadania adquiriu entiio um status legal,
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definido em termos de direito civil, e um cultural, como pertencimento a2 uma mesma

comunidade.

Chegamos entio ao problema da definigio da nagio ¢ do Estado-nagdo. A naciio ndo
pode ser definida nem pelos lagos étnicos, nem em termos linguisticos, nem em termos
rehigiosos, com ja havia notado Weber, ¢ que Hobsbawn deixou bem claro ao detectar que nio
existe nenhuma conexdo logica possivel entre a territorialidade e a identificagio da nacdo em
bases linguisticas ou étnicas. Quando a nacdio se liga ao Estado, para lhe servir de base de
legitimidade, ocorre o problema da existéncia de “uma lacuna conceitual na construgéo do
Estado legal constitucional que se presta a ser ocupada por uma interpretacdo naturalisia de
nagio.”(Habermas, 1995: 94) Nio se pode definir em termos normativos o universo de homens
livres e iguais que devem pertencer & nagio. As fronteiras sociais e territoriais de um Estado
constitucional sdo contingentes, dependem da historia ¢ do curso acidental dos eventos, dos
resultados de guerras externas ou civis. Nao h4 uma resposta tedrica para essa questio que foi
forgosamente resolvida pela pratica, e assim deve permanccer.

Mas se a nacio ndo pode ser definida pela etnicidade, nem pela lingua, nem pela rehigido,
nem pelo territorio, se a historia pode ser manipulada, o que definiria uma nacdo? A nagfo, ouo
nacionalismo, na definigio de Anderson ( 1989), ndo deve ser estudado como uma filosofia
politica, mas antes como uma relagio de parentesco ou religiio. Ele define nagdo como “uma
comunidade politica imaginada- e imaginada como implicitamentc soberana e
limitada”(Anderson, 1989: 14) Um ato de imaginagfo, porque todos os membros de uma nacéo

ndo s¢ conhecem, ¢ porque “a esséncia de uma nagdo é que todos os individuos tenham bastante
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colsas em comum, ¢ também que cles tenham esquecido muitas coisas™. Emst Renan, um dos
primeiros tedricos da nagdio, dizia que ela é o produto final de um longo periodo de trabalho,
sacrificio e devoglio. A idéia de nagio repousa no principio da gléria, do passado herdico. A
condigfo essencial para tornar-se uma nagio é ter glorias para dividir, querer dividi-las e querer
repeti-las. Ter sofrido e trabalhado junto, ter esperancas comuns, é isso qUE une as pessoas,
muito mais que taxas comuns ou fronteiras, € apesar de diferencas de lingua e de ragas. A nagao
¢ uma grande solidariedade que diz respeito aos sacrificios que ja foram feitos e que estamos
dispostos a fazer. (Hutchinson e Smith, 1994)

Anderson acrescenta que esse passado herdico ndo tem de ser necessariamente
verdadeiro, mesmo assim porém, as comunidades ndio devem ser distinguidas em termos de
autenticidade e falsidade, mas de acordo com a maneira pela qual elas foram imaginadas. Elas
sdo sempre imaginadas como limitadas e ndo coextensivas a todos os habitantes do planeta;
como soberanas porque surgiram na época do iluminismo, e a soberania é o simbolo da
liberdade; e como comunidades, porque apesar das desi guéldades dentro do pais, ¢la é concebida
como uma relacio horizontal, fraternal. Com o fim do dominio das religides, o nacionalismo
representaria a transformacio secular da ruptura em continnidade; as mudangas aconteciam
muito depressa, os lagos se desfaziam muito rapido, e as modernas filosofias politicas ndo
apresentavam respostas para aquelas questdes que diziam respeito ao sofrimento humano, e que
antes eram respondidas pelas religides, as pessoas tinham necessidade de uma nova forma de
identificagio comunitaria, e essa forma foi a nagdio.

O Estado ¢ a maior subdivis&o politica do globo. Definir a nagiio é muito mais dificil, pois

sua existéneia € intangivel. Como se diferencia a nago de outras coletividades humanas?
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A lacuna conceitual que Habermas detectou no Estado-nagdo ¢ preenchida de acordo com
a forma que a nagdo ¢ imaginada, se ela é imaginada como uma comunidade de sangue ou de
principios ¢ assim por diante. No entanto, h4 uma complementagdo a ser feita nessa explicacao,
¢ que for feita por Richard Fox (1990) .

Dentro de uma mesma sociedade, a comunidade pode ser imaginada de maneiras
diferentes por diferentes grupos de pessoas que elaboram diferentes ideologias nacionais, que
disputam a hegemonia entre si. Embora a propria declaragio dos direitos do homem e do
cidaddo, elaborada durante a Revolugdo francesa, di ga que “a fonte de toda soberania reside
essencialmente na nagdo, ¢ nenhum grupo ou individuo pode exercer autoridade que nio emane
dela”, ela deixa de lado, talvez porque ndio fosse uma questdio relevante na época, que essa
declaraciio se referia a um pais que era composto de bascos, bretdes, corsas entre outros, que nio

necessariamente se consideravam membros da mesma nacio.

Ja durante o processo da Revolugio, eram observados dois conceitos diferentes de nagio:
o revolucionario-democratico e o nacionalista. “A equagio Estado = naglo = povo ajustava-se a

ambos, mas para os nacionalistas a sua inclusio na criagio de entidades politicas derivava da existéncia
anterior de algumas comunidades distinitas de ouras, estrangeiras, enquanto que para a visio
revolucionério-democratica o conceito central era o de soberania do povo-cidadio = Estado, a qual

constituia uma nagdo et relagdio ao restante da humanidade.” (Hobsbawn, 1991: 35)

A divisiio entre o conceito de nagio civico e o conceito de nagdo émico € frequentemente

citada em termos espaciais como uma divisio entre a Europa Ocidental e Europa do Centro e do

Leste, mais especificamente essa divisio ¢ identificada com Franca e Alemanha, porque essas
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duas visbes sdo respectivamentes dominantes historicamente nessas duas regides, como ja foi
mencionado.

No entanto, ainda que a nagBo francesa (ou a Europa do Oeste) tenha se construido
sobretudo em cima da visdo civica, e a Alemanha (ou a Europa Central e do Leste), em cima da
visdo €tnica, em todos os casos elas tiveram que competir entre si, ¢ em nenhum dos casos a
visio vitoriosa conseguiu eliminar totalmente a outra, que ainda hoje competem pela hegemonia
no interior desses Estados.

Com o advento da democracia, criou-se um campo aberto para o debate das 1deologias
nacionais, € o nacionalismo tormou-se uma das principais forgas politicas ¢ eleitorais. De acordo
com as condigdes de cada sociedade puderam se desenvolver nacionalismos bascados na lingua,
na religido, na etnia, etc. A produgfio da nagio pode ser promovida pelo Estado, mas também
pode ser produzida contra ele, dependendo do interesse do grupo que suporta a ideologia
nacional. Hobsbawn di como exemplo o caso do nacionalismo linguistico alemdo que se
desenvolveu no século XIX, baseado em grande parte numa classe média intelectual que estava
insegura diante das mudancas e que temia desaparecer enquanto grupo, € enxergava na
valorizagio da lingua uma oportunidade de manter o seu status € criara novos empregos. Ndo que

0 nacionalismo linguistico dessa época possa ser reduzido a uma questéio de €MPpregos,

“confudo, nem o nactonalismo nem a oposigio a ele podemn ser perfeitamente enterdidos a menos que
vejamos as linguas vernaculas como interesses constituidos das classes com menos passagens por exames.
Além disso, cada passo que dava ao vemnaculo uma melhor posigio oficial, especialmente como uma
lingua de ensino, multiplicava o miimero de homens e mulheres que poderiam partithar desses interesses

constituidos”. (Hobsbawn, 1990: 141)
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Mudangas muito rdpidas na sociedade provocaram o surgimento de nacionalismos
tradicionalistas, grandes migragdes internacionais influenciaram o surgimento de nacionalismos
étnicos, a dominagdo imperialista provocou os nacionalismos revolucionarios e por esse caminho
muitas conjecturas podem ser feitas; historicamente, o apelo ao nacional Jja fo1 identificado com
a esquerda, com a direita, com tradicionalistas € com revolucionarios.

Além da competicdo entre ideologias diferentes, como o sentimento nacional ¢ uma
construcdo imaginada, ele ¢ passivel de manipulacio. Na politica democratica o nacionalismo &
um argumento banal quando se quer desviar a atengdo de assuntos internos ¢ obter apoio para

uma luta externa.

“..na Europa, a idéia de nagiio promoveu menos a lealdade 2 Constituigdio do que serviu, no mais das
vezes, na sua versio etnocéntrica e xenofdbica, como um instrumento para assegurar a mobilizago de
massa para politicas em vista das quais a atitude mais acertada teria sido a oposi¢do, se nio houvesse

mesmo resisténcia.” (Habermas, 1995: 95)

Infelizmente, a visdo da nagio baseada em lagos primordiais, como a etnicidade ¢ a
lingua, nfo sdo um anacronismo nas sociedades modernas, nemn sdo considerados pela esfera
politica como patolégicos como pretendem alguns autores como Geertz (Hutchinson e Smith,
1994). Segundo ele, nessas sociedades a unidade nacional é mantida nio por apelos ao sangug ou
ao pais, mas uma rotina de um Estado civil, complementada eventualmente pelos poderes da

policia e pela exaltagio ideoldgica do Estado. Mesmo nessas sociedades, ha um conflito entre os
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lagos primordiais ¢ os lagos civis, € 0s lagos primordiais séo frequentemente evocados pela esfera
politica, sobretudo em momentos criticos, como o atual,

Atualmente, a centralidade do Estado-nagiio tem sido contestada pela emergéncia de
novas configuragdes politicas; pela dificuldade crescente dos Estados-nagdes de manterem a
ideta de uma homogeneidade cultural face a diversidade cultural que aumenta no interior de suas
fronteiras, motivada tanto pelas migragdes internacionais, quanto pelo reavivamento de culturas
locais; e pela diminuigdo da capacidade do Estado-nagio de influir no desenvolvimento de sua
economia nacional. A ligagio entre povo-Estado-nagio, da maneira como concebida por
Hobsbawn, toma-se bastante enfraquecida, abrindo espago para novas manifestaches do
nacionalismo etnico, num movimento que guarda muitas semelhancas com periodos anteriores
da historia, mas que entretanto possui caracteristicas tnicas, que serfio discutidas no capitulo

seguinte.
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Il - A globaliza¢do e a crise do Estado-nacao

A expressdo crise do Estado-nacfio esta relacionada com diferentes processos que estao
ocorrendo no mundo de hoje, formando um conjunto que convencionou-se chamar de
globalizagdo. Nas dltimas trés décadas, a globalizagiio tem sido considerada por muitos autores
como uma mudanga qualitativa nas interagdes transnacionais, acompanhada de um visivel
aumento quantitativo dessas relagdes. A globalizagdo pode ser também considerada como uma
combinagdo de fatores globais e diversidades locais, nacionais e étnicas, etc., que se relaciona a
outros processos que nfo sdo redutiveis a ela, como a explosdo populacional € os probiemas com
0 meto ambiente. (Santos, 1995)

Esta crise ¢ bastante complexa e tem varias nuances e aspectos que podem ser divididos,
para fins metodolégicos, embora dec maneira um pouco arbitraria, devido ao intenso
relacionamento desses setores entre si, em: mudangas econdmicas, mudancas geopoliticas e
mudangas culturais. As mudangas sociais estdo de alguma forma relacionadas em todos os outros
itens, e sendo assim, a existéncia de um item dedicado exclusivamente as mudangas sociais

tornaria ainda mais artificial essa divisdo.
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Mudancas econ6micas

Entre 1945 ¢ 1973, aproximadamente, o mundo viveu sob a hegemonia de uma forma
especifica de capitalismo que convencionou-se chamar de Fordismo- Kevnesianismo, cuja base
repousava em um acordo capital - trabalho - Estado, no qual os capitalistas comprometeram-se
com o progresso tecnologico, grandes nivels de investimento em capital fixo, melhorias na
produtividade, criagiio de uma produgdo ¢ de um consumo de massa; os trabalhadores, sob a
forma de sindicatos, comprometeram-se a ndo radicalizar suas criticas ao sistema, em troca de
ganhos reais de salario; ¢ o Estado comprometeu-se a combinar politicas monetarias ¢ fiscais,
afim de controlar os ciclos econdmicos, e a realizar politicas de bem estar social para contentar a
classe trabalhadora. (Harvey, 1989)

Durante todos esses anos, cresceu a importincia dos investimentos internacionais,
ampliaram-se os fluxos de coméreio mundial, houve a formagao de um grande mercado de massa
mundial, a globalizag@io na oferta de insumos, tudo isso abrigado sob a hegemonia econémica ¢
financeira dos EUA.

Nos anos 60, esse modelo comega a apresentar sinais de esgotamento. Uma grande crise
fiscal leva os governos dos paises capitalistas a emitir moeda e adotar medidas inflacionarias
que, somadas a crise do petroleo em 1973, v3o determinar o fim da era do fordismo. A
competitividade das industrias fordistas dos paises capitalistas avangados, diminui face a
instalagfio de multinacionais no terceiro mundo. H uma saturagiio no mercado de bens duraveis;
a populacdio ativa cresce e as possibilidades de engaj-la diminui. A rigidez do fordismo, sua

necessidade de investimento de capital fixo a longo prazo e em larga escala, a sua necessidade
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crescente de expansdo geografica e de contratos de trabalho rigidos, viio acabar por determinar o
seu fim. (Harvey, 1989)

A partir de 1973, a tentativa de sair da crise vai levar a um processo conhecido como
flexibilizagio da economia. Modificam-se o mercado de trabalho, de produtos, de consumo,
surgem novos servigos financeiros, cresce o setor de prestagio de servigos, agiliza-se a troca de
informagdes e os transportes, surgem novas tecnologias.

Para 0 mundo do trabalho, a flexibilizagio da economia parece estar diretamente
relacionada ao crescimento do nivel de desemprego. Sobretudo porque, a flexibilizagdo da
economia esta relacionada com a adogdio pela maior parte dos governos ocidentais do
neoliberalismo. “As raizes da crise, afirmavam Hayek e seus companheiros, estavam localizads
no poder excessivo e nefasto dos sindicatos e, de maneira mais geral, do movimento operério,
que havia corroido as bases da acumulagio capitalista com suas pressdes reinvindicativas sobre
0s salarios e com sua pressio parasitiria para que o Estado aumentasse cada vez mais os gastos
sociais.” {(Anderson, 1995) A classe trabalhadora, j4 abalada pela crise do fordismo, enfraquece-
se ainda mais. O valor real do salirio diminui, e diminui também o poder e o alcance dos
sindicatos. (OFFE,1985) O enorme exéicito de reserva, a alta competitividade do mercado, e o
enfraquecimento do poder sindical, possibilitam ao capitalista impor regimes de trabalho
flexiveis (parciais, temporarios ou subcontratos), com salarios baixos.

Cresce o chamado mercado de trabatho secundario, que pode ser subdividido em dois
campos:

- um com alta rotatividade, que emprega trabalhadores com baixa habilidade, altamente

disponiveis no mercado de trabalho ¢ que trabalham em tempo integral.
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- outro preenchido por trabalhos temporarios e subcontratos, que paga muito mal e nio
oferece nenhuma estabilidade. (OFFE, 1985)

Os dots setores porém, observam uma caracteristica comum que ¢ a de ndo obedecer as
relagdes burocratizadas que regulam o modo de producdo capitalista. As relagdes de trabalho
nesse setor do mercado sdo muito menes formais e reguladas e muito mais diretas e pessoais.

Nos EUA, entre 1981 ¢ 1985, 1/3 dos empregos criados pertenciam ao mercado
secundario. Na Franga, na década de 80, trés milhdes de empregos 530 parciais ou temporarios,
50% dos empregos na Alemanha e 36% na Inglaterra se encaixam na mesma categoria. Nos
altimos anos na Inglaterra, 90% dos empregos criados sio precarios ou parciais. Tem-s¢ uma
situagdio onde 35% a 50% da populago ativa dos EUA, Inglaterra, Alemanha e Franga, ou seja
de alguns dos mais ricos pafses do mundo, vive a margem do que ¢ considerado o mundo do
trabalho, de sua escala de valores e de sua ética do rendimento € do mérito. (Gorz , 1991 )

Paralelamente a esse processo, nota-se um crescimento do setor terciario da €conomia,
que apresenta caracteristicas bastante especiais, pois, embora perfeitamente encaixado no
sistema capitalista de producfio, ndo pode ser analisado segundo os critérios de racionalidade
econdmica usuais, do tipo relagio entre insumos e produtos. (OFFE,1985)

Gorz relaciona o crescimento do setor tercidrio da economia com o desemprego e o
subemprego nos sctores produtivos da economia. Ele desenvolve a teoria de que o
desenvolvimento do capitalismo levou a uma situagéio onde grande parte da forga de trabalho foi
liberada. A Europa Ocidental ¢ capaz de produzir hoje, trés ou quatro vezes mais riqueza do que
ha vinte anos atras se utilizando de 40% a menos de forca de trabalho. Apenas 5 a 10% do total

dos trabalhadores assalariados atingiu as condighes de trabalho que o desenvolvimento
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tecnologico prometia, como trabalho responsavel, auto-organizado, diversificado e autdnomo.
Esses trabalhadores formam uma espécie de elite do mercado de trabalho, trabalhadores
superespecializados e adaptados as novas tecnologias, que recebem altos salarios, tém certa
autoridade face aos demais trabalhadores e dispem de alguma autonomia.

No decorrer do processo, a indistria demite de forma assombrosa, tendo como
consequéncia a diminuigio dos custos de producio e em Gltima instancia, das mercadorias. Cria-
se uma situagio onde o poder de compra fica restrito & uma elite, onde as mercadorias sio
baratas, e onde grande parte da populagdo ndo encontra empregos no setor produtivo. "Os
servigos pessoais se desenvolvem gragas a pauperizagdo de uma massa crescente de pessoas,
pauperizagio constatada tanto na América do Norte como na Europa Ocidental”. (Gorz, 1991
62)

O desenvolvimento ¢ o crescimento do nivel de emprego no setor terciario relaciona-se
assim, com a crescente diferenca de renda entre a parcela da populagiio que realiza servicos
pessoats € que os compra. Ha uma verdadeira sulafricanizagio da metropole. As taxas recentes
de queda do desemprego em paises como os EUA ndo significa uma mudanga na situagfio, mas a
sua confimagio, uma vez que a grande maioria dos empregos criados pertencem ao setor
secundério do mercado de trabalho.

Marianne Debouzi (1984), ao analisar o mercado de trabalho nos EUA, aponta algumas
imperfeicdes da teoria de segmentagiio do mercado. Para a autora o que esta ocorrendo nos EUA
pode ser melhor definido como um processo de “secundariza¢fio do mercado de trabalho", ou
s¢ja a barreira entre os empregos considerados primérios, (isto € estdveis, bem remunerados e

realizados em boas condigdes de trabalho), e os secundarios tem se tornado muito ténue e dificil
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de distinguir; j4 ndo se pode falar num parametro fixo que defina essa separagio. A simples
Justaposi¢io dos dois mercados oculta 0s movimentos que os atravessam. A oposi¢iio entre eles
ndo pode ser tdo sistematica, porque ndo ha atributos muito especificos que distingam um setor
do outro, as reestruturacdes tecnologicas e processuais tornaram todos os trabalhadores
vulnerdveis, e além disso, em momentos de crise como este, as relagdes entre os setores se
modificam.

A flexibilizagfo da economia também da margem a um crescimento signrficativo do setor
informal da economia: empresas familiares, artesanais e pequenos negdcios. O ressurgimento
desse setor da economia torna bastante obscuras as relagdes de classe. Esse tipo de producio
geralmente envolve em maior ou menor grau, um certo nivel de exploracio, significando uma

transformagéo nas formas de controle do trabalho.

"Pode-se dizer de maneira sintética, que ha uma processualidade contraditoria que, de um lado
reduz o operariado industrial ¢ fabril: de outro aumenta 0 subproletariado, o trabalho precario, e o
assalariamento no setor de servigos. Incorpora o trabalho feminino e exclui os mais jovens € os mais
velhos. Ha, portanto, um processo de maior heterogeneizagdo, fragmentagio e complexificagio da classe
trabalhadora."(Antunes, 1994:33) Processo este que modifica sensivelmente as formas de controle
da forga de trabatho tornando muito dificil a acdo do sindicalismo tradicional.

O desenvolvimento do setor informal da economia nio significa, no entanto, que os
grandes conglomerados econdmicos tenham perdido poder. Eles mantiveram e até aumentaram
sua influéncia, tendo como base a sua capacidade de obter informages mais rapido que outros
setores ¢ de tomar decisdes rdpidas. As informagdes precisas e atualizadas tornaram-se uma

mercadoria bastante valorizada. O acesso a0 conhecimento técnico e cientifico tornou-se uma
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peca chave na luta por mercados, o saber se torna uma mercadoria disputada, produzida e
vendida a quem pagar mais.

Em termos de economia giobal, aumenta ainda mais a importancia do sistema financeiro.
A formacglo de conglomerados e corretores financeiros com grande poder global,
descentralizagio dos fluxos e dos procedimentos financeiros, criam uma situacio onde o Estado
¢ um ator de menor importéncia, face aos bancos. (Harvey, 1989) Nesse periodo do capitalismo,
as atividades ndo se restringem ao setor produtivo ou de servigos: o empreendimento com papéis,
uma maneira de se obter lucro levando em conta as variagOes relativas dos valores das moedas
ou das taxas de juros através de cuidadosa monitoragio ¢ manipulagio do mercado internacional,
surge como uma nova forma de acumulagio .

Para alguns autores, como Boaventura de Sousa Santos, hd uma nova divisdo
internactonal do trabalho através da globalizagfio da produgdio baseada em multinacionais, que
580 os agentes chaves desse processo. Uma nova classe capitalista transnacional est4 emergindo,
com o globo como arena social, com uma capacidade imensa de manocbrar as organizagdes
trabalhistas, ainda nacionats, e os fracos Estados periféricos e semi-periféricos. Mais de um terco
da produgdo mundial se encontra nas méios das multinacionais. Para outros, como Becker e
Skiar, essa nova classe social se caracteriza por ter um brago nacional ¢ outro internacional, mas
com interesses comuns na manutengdo do modo de produgdo capitalista. As multinacionais
levam recursos, desenvolvem mercados ¢ tecnologias, mas dio aos fatores locais pouca
importincia. (Santos,1995)

O Estado descomprometeu-se da idéia de manutengio do pleno emprego e adotou

politicas neo-liberais. Passou a atacar os sindicatos € o poder dos salérios, tornou-se competitivo
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¢ empreendedor, a0 mesmo tempo em que passou a intervir ¢ regular o mercado. No Terceiro
Mundo, esse processo foi acompanhado por uma politica de abertura de mercado.
Resumindo, o capitalismo recente estabelece uma nova relacio  entre

monopolio/competigio, centralizagio/dispersio, € estabelece uma nova ordem

“organizada atraveés da dispersio, mobilidade geografica, e das respostas flexiveis no mercado de trabalho,
nos processos de trabaltho, e nos mercados de consumo, tudo isso acompanhado de pesadas doses de

inovagdes tecnologicas de produtos e institucionais”, (Harvey, 1989: 151)

Ha razbes para crer que entre os principais fatores indutores da mobilidade da populacio
no pos-Segunda Guerra estdo as mudangas estruturais na economia mundial. As desigualdades
socio-econdbmicas historicas determinadas pelo capitalismo, e reproduzidas pelas economias

nacionais e globais sdo a chave para a compreensio do fenémeno.

Varias obras importantes e influentes compartilham desse tipo de visdo. Dentre elas
poderiamos destacar Saskia Sassen, que, em seu livro The mobility of labour and capital
(1988) defende a tese de que s#io os efeitos disruptivos da agdio do capitalismo como sistema
global em sociedades tradicionais, os grandes responsaveis pela atual mobilidade da populacio
mundial.

Para Sassen, as atuais condi¢Bes de desenvolvimento do sistema capitalista, com a
globalizagio das relagdes de produgo, criaram as condigdes de desenvolvimento de um espago
transnacional de circulagio ndo s6 de mercadorias e capitais, como também de trabalhadores.

O desenrolar do processo migratério estaria relacionado ao crescimento das relagbes

comercias entre os paises de primeiro € terceiro mundo, mais precisamente a0 crescimento do
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nivel de investimento direto do primeiro no terceiro mundo. Esses investimentos teriam um triplo
efeito nas sociedades subdesenvolvidas:

- Incorporar novos segmentos da populagdo no mercado de trabalho, causando uma
disrupgdo na estrutura tradicional de trabalho, o que possibilitaria a formacio de um "pool" de
pessoas dispostas a migrar.

- consolidar a relagBes objetivas e ideolégicas entre paises subdesenvolvidos ¢ avangados.
Ocidentalizagdo das culturas, cujo efeito serd mencionado neste trabalho.

- feminizar a nova forga de trabalho afetando o emprego masculino tanto na estrutura
tradicional das sociedades como nas zonas industriais.

A questdo dos investimentos diretos deve ser analisada do ponto de vista do pais que
reccbe estes investimentos, ou seja, o importante ndo ¢ o montante de capital em relagdo a
economia do pafs que investe, mas em relagio a economia do pais subdesenvolvido. Se esse
montante for importante, cria-se a estrutura propicia para a imigragdo. Paises cuja a exportacio é
muito importante para a economia tendem a ser grandes exportadores de mio de obra. O
impulso para a imigracio ¢ entendido entdo como um fruto da politica externa dos paises ricos,
somado as condi¢des internas dos paises pobres.

Sassen aponta ainda o surgimento das cidades globais como um dos fatores que motivam
a mobilidade da populagio mundial. Nova Iorque e Los Angeles sdo os exemplos utilizados por
ela. Duas das maiores cidades receptoras de trabalhadores imigrantes no mundo, apesar das taxas
crescentes de desemprego e das indastrias decadentes. A argumentacdo se baseia no fato de que,
apesar desses problemas, os setores emergentes da economia, e nisso se inclui ndo sé o setor
terciario mas também as industrias de tecnologia de ponta sediadas nestas cidade, tem cada vez
mais necessidade de mio de obra barata, e disciplinada. Os imigrantes nfo se concentram sé nas
industrias decadentes e no setor de servigos, como pretendem algumas linhas de pesquisa, mas

sd0 também necessarios nos setores mais avangados da economia.
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"A concentragio de servigos ¢ da administragdo nas cidades globais contribuem para as condiges de
demanda e absordo do fluxo de imigrantes...o mesmo processo que determina de onde surgem os fluxos,

determina para onde eles vao". (Sassen, 1988:22)

A reorganizagio mundial da economia faz crescer a demanda por dois tipos de
trabalhadores muito diferentes: a demanda por trabathadores super qualificados € bem pagos e a
demanda por trabalhadores desqualificados e mal pagos. Os trabalhadores estrangeiros sdo uma
necessidade para as economias desenvolvidas porque preenchem a segunda demanda. As
motivagdes individuais e as comparagdes de nivel de vida entre os paises tem um peso menor na
formagio dos fluxos migratérios do que os intersses geopoliticos ¢ as agdes dos paises
desenvolvidos.

As fronteiras nacionais facilitam a especializagdo internacional e os altos retornos de
capital, duas tendéncias centrais do capitalismo contemporineo. A existéncia das fronteiras
possibilita que uma parte grande dos trabalhadores do mundo transforme-se em uma reserva de
mio de obra para o capital. A coer¢o das fronteiras possibilita a extragio de trabalho barato,
dando a um segmento da populag3o o status de ilegal, sem poder politico ou social. A legislagdo,
sob o pretexio de proteger o trabalhador nacional, protege os interesses dos setores da economia
que lucram com a utilizagdo de trabalhadores ilegais.

Assim como a emergéncia do capitalismo mundial cria as condi¢des para a existéncia de
uma migragdo intemacional que supre os paises desenvolvidos de mdo de obra barata, o
endurecimento da legislagdo referente aos imigrantes e estrangeiros, cria as condigdes para a
existéncia do trabalhador imigrante como uma categoria distinta da forga de trabalho, que difere
da local pela maneira como se reproduz ¢ se mantém, e que € desprovida de direitos. Os

trabalhadores estrangeiros demandam uma menor quantidade de servigos sociais que os
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nacionats, ocupam vagas ociosas, consomem abaixo da média ndo pressionando a produgdo de
bens de consumo, ¢ o melhor, sio passiveis de repatriagdo, o que isenta o governo de qualquer
responsabilidade.

Para o capital, mais importante até que os baixos salarios, que as vezes nem sio tao mais
baixos assim, ¢ a possibilidade de se obter uma forga de trabatho docil. A flexibilidade da forca
de trabalho imigrante ¢ um fator atraente ndo s6 para indistrias decadentes como para setores
ascendentes da economia, tanto nos EUA como na Europa Ocidental. A possibilidade de exercer
um controle mais forte sobre a forca de trabalho € o principal atrativo dos imigrantes, pois esse
controle ¢ muito importante para a reprodugfio do capital.

Dessa forma, cria-se uma situacfio aonde os cidadios dos paises pobres sdo altamente
motivados para a emigragdo, e os empregadores dos paises ricos créem ser bastante Vantajoso o
trabalho com a mio de obra estrangeira; a0 mesmo tempo, os governos dos paises receptores sdo
cada vez mais pressionados pela opinido pablica no sentido de restringir a vinda dos imigrantes,
pois a migracio internacional é percebida niio como um dos sintomas da reestruturagfio produtiva
mundial, mas como a causa dos problemas econdmicos nos paises de recepcdo. Nessas
circunstincias, o Estado tem cada vez menos capacidade de controlar o fluxo de imigrantes em
suas fronteiras, ainda que ele torne mais rigorosa as condigdes de entrada ¢ estadia através do
endurecimento da politica de imigracio, e consequentemente ele tem cada vez menos
possibilidade de contentar aquela esfera da opinido piblica que considera a 1migragdo como a
causa de muitos dos seus problemas.

Diante da internacionalizagdo da economia, manter o controle sobre as fronteiras se
revela uma tarefa bastante complicada. O crescente aumento do poder das multinacionais, de
organismos internacionais como o GATT, o FMI ¢ o Banco Mundial e o surgimento dos blocos
supranacionais restringem muito a esfera de autonomia do Estado em relacdo & economia, e torna

muito dificil o combate ndo s6 da imigracio internacional, mas de fenémenos como 2 excluso ¢
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a secundarizagio do mercado de trabalho, no nivel da politica de nacional. No seu aspecto
econdmico. a globalizagdo contribui para a sensacfio se perda de importéncia e de impoténcia do

Estado nacional que desemboca numa crise de identidade nacional.

Mudancas geopoliticas

Os estudiosos das Relac¢Ges Internacionais séo praticamente undnimes em considerar o
campo politico internacional como um sistema, mas esse sistema pode ser concebido de formas
bastante diferentes.

Raymond Aron define sistema internacional como "um conjunto constituido pelas unidades
politicas que mantém rela¢des regulares entre si, ¢ sdo suscetiveis de entrar numa guerra geral”
(Aron, 1982: 9). A relagiio fundamental entre as partes deste sistema € a competigo, estando elas
organizadas em fungio do conflito.

Sardenberg destaca que o Sistema Internacional é uma ferramenta analitica que ajuda a
interpretar a realidade internacional, € uma forma metaférica de se referir 4 politica mnternacional, de
modo a poder reunir diferentes dados em torno da mesma problematica. Para ele, cada Sistema
Internacional da histéria ¢ definido como uma Macroestrutura fundada na dicotomia permanéncia-
mudanga, ou seja que a cada macroestrutura que se sucede historicamente, corresponde uma
mudanca na configuragfio de poder internacional, ao mesmo tempo em que elas apresentam

caracteristicas comuns, como a permanéncia da dicotomia entre ricos e pobres.



Se Aron analisa as relagdes internacionais a partir da dtica da configuragdo das relagdes de
poder, Sardenberg faz uma distingio entre a configuragio ¢ a macroestrutura, sendo que a
configuraciio ¢ considerada a matéria-prima para a formulagio do conceito de macroestrutura, no
qual Sardenberg se apdia para fazer suas analises, Esse conceito atenderia a trés fungdes bésicas:
organizar a Interaglio dos fatos politicos internacionais, ajudar na formulaco de politicas externas e
agir diplomaticamente com vistas a influir nessa interagdo. Considerando essa distingdo de
Sardenberg, t€m-se uma situagio aonde a mesma configuracio pode dar origem a diferentes
macroestruturas.

Durante os anos que ficaram conhecidos como Guerra Fria, a forma mais comum de
representar 0 sistema internacional era através da divisio do mundo entre dois blocos
hegemonicos, que se relacionavam tensamente: o norte-americano e o SOVIELICo; que por sua vez
correspondiam & divisdo ideologica entre capitalismo e comunismo respectivamente; todos os
conflitos entre povos e nagdes, todas as questdes cientificas e filosoficas estavam subordinadas a
esse conflito maior. A existéncia de um movimento de paises ndo-alinhados e da ONU, fez com que
alguns tedricos considerassem o sisterna internacional como um bipolarismo frouxo.

A medida que o sistema internacional fot se desenvolvendo, surgiram novas explicagdes para
sua organizacdo. Ao bipolarismo seguiu-se a idéia de tridngulo do poder (Moscou, Washington,
Pequim). Em 1968, Henry Kissinger elaborou a politica do pentagrama (Moscou, Washington,
Pequim, Toquio, Europa Ocidental). A base dessa idéia ¢ que havia no mundo uma bipolaridade
militar, mas que a nivel politico-econémico novos atores entravam em cena. Além dessas existiam

outras, entre elas a da Pirdmide de poder, segundo a qual ha uma hierarquizago entre os paises,
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estando as duas superpoténcias no topo da pirdmide, seguidas de alguns paises intermedianos, e da
imensa maioria dos paises compondo a sua base.

Com o fim da Guerra Fria, e com a aparente vitéria do capitalismo'® e de seus ideais
democraticos, houve uma grande proliferacdo de novas macroestruturas, ou de novos
paradigmas, para tentar entender as RelagGes Internacionais. [naugurou-se a chamada Nova
Ordem Mundial, sem que ninguém soubesse ao certo o significado desta expressio. A principio
muito festejada, aos poucos, a Nova Ordem foi mostrando mérbidas semelhangas com periodos
anteriores da historia humana, que fildsofos e cientistas sociais consideravam ultrapassados.
Concettos como os de etnia e identidade cultural que haviam caido em desuso, ou sé eram usado
com referéncia as sociedades que estavam na periferia do sistema, reapareceram nas analises
soclais € nos discursos, seja da direita xenéfoba ou dos partidarios do multiculturalismo. O
processo de globalizagdo da economia, de formagio de grandes blocos como a CEE, 0 NAFTA,
ou 0 MERCOSUL, a convivéncia de diferentes culturas dentro de um mercado internacional, ao
invés de promoverem a maior aproximacio ¢ integracio da humanidade, salientaram as
diferengas; em alguns casos fortaleceram-nas, € em outros criaram-nas.

Dentro do movimento inicial de otimismo, a tese mais difundida foi a do “Fim da
histéria” de Francis Fukuyama. Segundo essa teoria, a humanidade teria atingido o ponto
maximo de seu desenvolvimento tecnoldgico; o liberalismo e a democracia tinham vencido.
“Sem duavida, dizia ele, podem ocorrer alguns conflitos em lugares do Terceiro Mundo, mas o
conflito global esta terminado e nio apenas na Europa.” (Huntington, 1997: 31 ¢ 32) No entanto,

a permanéncia de conflitos armados no mundo todo, o surgimento de novos conflitos, de novos

ik - - . . . - .
Ainda que essa versdo dos fatos ja venha sendo contestada por diversos autores, numa discussio que vai ser

retomada mais adiante.
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nacionalismos, a guerra da loguslavia, a instabilidade da Riissia, a questionabilidade da
democracia japonesa, sdo fatores que tornam essa tese muito pouco Util como um instrumento de
analise da geopolitica mundial.

Num segundo movimento, de pessimismo, a nova ordem mundial foi percebida como

uma anarquia.

“Esse paradigma ressalta a quebra da autoridade governamental, o esfacelamento dos Estados, a
mntensificagio dos conflitos tribais, émicos e religiosos, o surgimento de mafias criminosas internacionais,
0 aumento do nimero de refugiados para dezenas de mithdes, a proliferagiio das armas nucleares ¢ outras
de destruigdo em massa, a expansdo do terrorismo, a prevaléncia de massacres e de limpezas étnicas.”

(Huntington, 1997: 37)

Esse paradigma esta bem proximo da realidade, e realga as mudangas na sociedade. No entanto,
por estar extremamente colado na realidade, esse paradigma, ndo ajuda muito a entender o
mundo, se situando mais a nivel da configuragfio, para utilizar a linguagem de Sardenberg.

Qutro paradigma que ressurgiu com grande forca foi o dos “dois mundos”, que privilegia
uma tendéncia da humanidade para pensar o mundo entre nés e eles, a civilizagiio e os béarbaros;
Ocidente ¢ Oriente, Norte ¢ Sul, Centro ¢ Periferia, ao invés de concentrar-se nas mudancas. A
divisio mais tradicional ¢ entre paises ricos e paises pobres. Um dos mais famosos partidarios
dessa tese foi Jean-Christophe Rufin, que difundiu-a através do livro O império e os novos
barbaros (1991).

O argumento de Rufin € que com o fim do conflito Leste/Oeste, ¢ diante da incapacidade

do Oeste de sobreviver em face do vazio provocado pela auséncia de um inimigo, ¢ conflito
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Norte/Sul passa a ser o centro da geopolitica mundial. O Sul ndo sendo uma entidade ideologica

€ geograficamente coesa como era o Leste, € preciso inventa-lo enquanto inimigo.

A unido dos paises do Norte s6 € possivel “definindo-se seus valores por seus opostos, aqueles que os
contrariain ou 0s ameagam. A entrada em cena do Sul no papel de novos barbaros realiza esse objetivo. O
termo béarbaros ndio deve evidentemente ser tomado em seu sentido trivial de selvagena. Nfo deve ser
tampouce ligado & idéia de invaséo. E uma parte muito reduzida da Historia romana a das invasdes, ao
passo que o binémio Império/barbaro dominou a ideologia romana por seis séculos. O termo barbaros, tal
como ¢ aplicado por analogia ao Sul, deve ser tomado no sentido de Polibio: é barbaro o que ndo &
hmpério, o que a ele se opde ¢, a contrario, o que o conforta e define... O verdadeiro conflito entre o
Norte e 0s novos barbaros néo € o que se exprime ruidosa e particularmente nesta ou naquela disputa. E a
nova unagem de conjunto do Terceiro Mundo que vai se consolidando nos dominios demograficos,

econdmico, politico e cultural.” (Rufin, 1991: 23)

Esse paradigma também no ¢ muito util, sobretudo porque a capacidade de um conflito
entre Norte/Sul ¢ bastante improvavel, dada a fragilidade militar ¢ econdémica do Sul
(Huntington, 1997), também porque essa divisio esconde um processo, ja citado no item anterior,
de globalizagio da pobreza, através da sudafricanizagiio do Norte, a0 mesmo tempo em que
bolsdes de riqueza s&o criados no Sul. Por fim, existem certos conflitos no mundo atual que ndo
se explicam por essa logica, como os conflitos de interesse entre o Japdo e os EUA no Pacifico,
ou os conflitos do mundo arabe.

Um paradigma que sobreviveu 4 queda do muro de Berlim, e que ainda é muito influente,

¢ o realismo. De acordo com esse ponto de vista, o Estado é o unico ator das Relagdes
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internacionais. As relagdes de comércio, cultura, 0s movimentos migratonos, as competi¢des ¢
cerimdnias abertas a todos os povos pertenceriam & sociedade transnacional. O direito
internacional privado regulamenta as relagdes entre individuos de diferentes sociedades; o direito
Internacional publico regulamenta as relagdes interestatais tendo por base os tratados. (Aron, 1982) O
aumento das inter-relagdes entre 0s povos na esfera da sociedade transnacional nfo seria suficiente
para suplantar o papel do Estado como o ator mais importante das Relagdes Internacionais.
Entretanto, embora no se possa negar a veracidade desta afirmagdo, insistir sobre a proeminéncia do
papel do Estado dificulta a compreensdo de uma série de acontecimentos que se relacionam ao
aumento do niimero € do poder de organizagdes internacionais como o FMI e o Banco Mundial, ¢ das
organizagdes supranacionais, como a CEE, ¢ o NAFTA.

Para tentar suprir essas falhas, o paradigma da Interdependéncia, que tem como principais
teéricos Keohane e Nye, destaca o crescente papel das normas e institui¢des internacionais,
invadindo um espago que antes era considerado de soberania do Estado-nacional; além da perda
da capacidade do Estado de tomar decisdes unilaterais, ¢ a crescente tendéncia para se
organizarem em bloco . Para esses autores, esta havendo um crescimento de multiplos canais de
contato entre os paises que nem sempre passam pelo controle estatal. Os Estados-nagdes estio
passando por uma situagio aonde aumenta a sua sensibilidade e vulnerabilidade, na medida em
que estdo cada vez mais sujeitos a efeitos impostos de fora. Os Estados-nagdes, segundo esse
paradigma, continuam a ser os mais importantes atores do sistema internacional, mas passam
cada vez mais a conviver com organismos ndo governamentais e transnacionais. Outro aspecto
importante dessa teoria ¢ que a interdependéncia ¢ assimétrica, de acordo com o nivel de poder

de cada Estado. Entretanto, o poder aqui é concebido ndo de uma maneira estatica, baseada no
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trindmio populagdo-espago-recursos (Aron, 1986), mas como uma relago entre os diferentes
Estados. (Keohane e Nye, 1989)
Existe ainda uma teoria desenvolvida por Samuel Huntington (1997) na qual se apregoa

uma nova ordem mundial aonde os Estados definem seus interesses em termos civilizacionais.

Em resumo para esse autor: “Esporeada pela modernizagdo, a politica mundial esta sendo reconfigurada

segundo linhas culturais. Os povos ¢ paises com culturas parecidas estdio se juntando. Os povoes e paises
com culturgs diferentes estdo se afastando. Os alinhamentos definidos pela ideologia ¢ pelos
relacionamentos de superpoténcias estdo dando lugar aos alinhamentos definidos pela cultura e pela
civilizagdo. As fronteiras politicas estdo cada vez mais sendo redesenhadas para coincidir com as
fronteiras culturais: étnicas, religiosas e civilizacionais. As comunidades culturais estio substituindo os
blocos da Guerra Fria, ¢ as linhas de fratura entre as ctvilizaghes estdo se tomando as linhas fundamentais

de conflito na politica mundial.” (Huntington, 1997; 153)

Essa posigdo, de influéncia crescente, também ¢ bastante discutivel. Mesmo quem
concorda num aumento da importdncia das questdes culturais nas relagdes internacionais (Attali,
1997), ndo concorda por exemplo com o nimero de civilizagdes que ele identifica, no caso oito,
considerado excessivo. Além disso, embora as questdes culturais sejam importantes, ndo ha
indicios suficientes de que ¢las sejam preponderantes nas relagdes internacionais, ¢ mais grave
ainda, a divisio de Huntington se baseia numa vis3o estética de cultura que ndo contempla uma
realidade que ¢ muito mais flexivel.

Diante dessa profusdo de novos paradigmas, ou de antigos paradigmas reinventados, a

capacidade do Estado, retomando as proposigdes ja citadas de Sardenberg, de organizar a
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interagio dos fatos politicos internacionais, de formular politicas externas e agir diplomaticamente
com vistas a influir nessa interagio fica bastante complicada. Os Estados tém mais dificuldade de
definir o seu papel na geopolitica mundial, pois o “formato do mundo” apos a queda do Muro parece
ainda dificil de ser definido. Paises como o Japdo ¢ a China surgem como grande poténcias
econdmicas, mas ainda sem um papel politico ¢ militar muito definido; a Europa perde poder nas ex-
colonias africanas; a viabilidade da CEE ainda néo foi comprovada, a stuagio da Europa do Leste
permanece uma incognita (se ela vai se juntar a CEE e se isso acontecer, em que condigdes); a
America Latina iniciou um processo de integragdo, que ainda nfo se sabe se vai resultar numa
entidade auténoma ou se vai se acoplar de alguma forma ao NAFTA. Tudo isso impede uma

conclusio definitiva sobre a geopolitica mundial, e dificulta a auto-identificacio do Estado-nagdo.

Mudancas culturais

A grande discusso quando se relaciona globalizagdo e cultura é a respeito da emergéncia
ou ndo de uma cultura global. Existem argumentos a favor e contra a existéncia dessa cultura,
mas de um modo geral vem crescendo a discordéncia quanto a esta possiblidade.

Os argumentos em favor da existéncia de uma cultura mundial, normalmente enfatizam o
alcance universal dos meios de comunicagiio, das imagens, das noticias, da masica, a difusio do
inglés como uma espécie de lingua franca, uma certa universaliza¢fo dos valores democraticos, e

de comportamentos, entre outras coisas.
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O primeiro argumento, quanto & proliferaciio dos meios de comunicacio, ¢ bem pouco
confravel. Se ¢ verdade que a tecnologia de comunicagdes nunca foi tio perfeita, € verdade
também que a penetracdo “des télécommunications est trés inégale dans le monde et certains
pavs souffrent d'une absence presque iotale d’infrastructure modernes de télécommunication.”
(Younossian,1997:118) Quase um habitante entre dois da face da Terra vivem ha pelo menos
duas horas de distdncia do posto telefonico mais proximo, 641 milhdes de pessoas possuem um
telefone, contra 5 bilhdes de populagdo terrestre. (Younussian, 1997)

Quanto 4 mundializa¢do das noticias, ¢ necessario enfatizar que ela quase sempre se da
num sentido tnico, dos paises industrializados, pricipalmente os EUA, para o mundo. O mercado
de informagdes ¢ quase um monopodlio de quatro agéncias: Reuter (Inglaterra), Associated Press,
United Press (EUA) e France Presse (Franga). 65% das informagdes mundiais partem dos EUA .
Em 1990, 40% dos lucros da industria audio-visual norte-americana vinha das exportacdes.
(Younussian, 1997) Nesse sentido, a maior ciculagdo de idéias impde quase uma ditadura da
palavra tnica, da imagem unica. Entretanto, ndo existem evidéncias suficientes de que a maior
proliferacdo de tecnologias, imagens e idéias produza uma homogeneizagio cultural sobre a
populagdo; ¢ isso se relaciona ao fato de que a distribuicdo desses bens nio é homo génea.

A Internet € mais democratica do que os outros meios de comunicag¢io, pois o internauta é
a0 mesmo tempo consumidor ¢ produtor de informag#o dentro da rede. Entretanto, o acesso aos
computadores ¢ limitado tanto dentro dos paises ricos como dentro dos paises pobres, a0 mesmo
tempo que a Internet permite que diferentes grupos religiosos, politicos, nacionalistas criem sites
que reflitam a diversidade cultural, pela lingua ou pela proposta. Assim a desterritorializacéo é

real dentro de um sistema como a Internet, mas nio fora dele.
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“Mais peut-on vraiment dire que le réseau Internet est mondial? Il couvre sa toile une grande partie de ia
Terre, c'est vrais, mais ceriaines zones sont encore marginalisées et 'acces a Internet demeure le fait
d'une minarité dans les régions qui sont connectées. Le phénomene renforce et accentue le privilége de
ceux qui oni acceés qu systéme, donc & l'information, et marginalise les autres, créant au contraire une

nouvelle logique de la notion de centre et péripherie.” (Younussian, 1997: 124)

O argumento da existéncia de um idioma mundial, no caso o inglés, se guebra diante da

inftma porcentagem de pessoas que falam inglés no mundo.

“Em certo sentido, um idioma que é estranho a 92% das pessoas do mundo no pode ser o idioma
mundial. Entretanto, ele podera ser descrito assim se for o idioma empregado por pessoas de grupos
linguisticos ¢ culturas diferentes para se comunicarem entre si, se for a lingua franca do mundo ou, em
termos linguisticos, a lingua de comunicagfio mais ampla principal do mundo.” (Huntington, 1997; 70)
O inglCs nesse sentido ¢ o meio de comunicagio intercultural, da mesma maneira como sdo
interculturais o calendario cristio ¢ os nameros arabicos, 0 que pressupde a existéncia de

diversas culturas, € nio de uma so.

Quanto a universalizagdo dos valores, ela vem sendo contestada em diversas frentes,
inclusive através da formagio de um bloco de paises, sobretudo da Asia e Qriente Médio, que
denuncia a “ocidentalidade”dos direitos humanos, ¢ pretende uma revisdo de varios acordos e
convengdes internacionais, inclusive da Declaragiio universal dos direitos do homem. (Alves,

1995)
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“Com efeito, em vista do crescimento avassalador dos fundamentalismos de todos os tipos -
religiosos, nacionalistas, émicos, “raciais™. xenofobicos, econdmicos e comportamentais - epitomaveis
respectivamente nos casos mais recentes da Argélia, da Chechénia, da Ruanda, das manifestagdes anti-
semitas da Europa, das agressGes aos turcos na Alemanha, do culto exagerado do mercado, ¢ da obssessio
pelo “politicamente correto”, ndo ha divida de que a vertente integrista desta”pos-modemidade” tende a
balizar-se pelo sepultamento da razfo iluminista. Em tal contexto, a postulagdo da tolerincia ¢ dos
clementos humanos umiversais existentes em qualquer situagio  particular  apresenta-se

problematica.”( Alves, 1995:150}

Embora Alves considere que apenas a vertente integrista da pos-modernidade se refira ao
sepultamento da razdio iluminista, ha quem considere que, “como termo, o pos-modemismo
indica a impossibilidade de os artistas, mntelectuais e outros grupos envolvidos com a cultura
continuarem acreditando no projeto unificador e universalizante da modernidade” (Featherstone,
1996: 106), e nesse sentido o pds-modernismo como um todo é anti-iluminista.

Essa recusa da heranga iluminista pode ser interpretada como uma reagio ao “séc. XX -
com seus campos de concentragio ¢ esquadrdes de mortes, seu militarismo e duas guerras
mundiais, sua ameaga de aniquilagao nuclear e sua experiéncia de Hiroshima e Nagasaki”, uma
recusa da propria logica da racionalidade iluminista, que de acordo com as teses de Adomo e
Horkheimer ocultavam uma légica de dominagdo e opressdo (Harvey, 1989: 23}, ou também
pode ser interpretada como mais um momento do modernismo, interpretado como um

movimento estético que sempre oscilou entre o efémero e o imortal, de acordo com os termos
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propostos por Baudelaire: “A modernidade ¢ o transitorio, o fugidio, o contingente; é uma
metade da arte, sendo a outra o eterno e o tmutavel “(Harvey, 1989:21)

A existéncia de uma rede de noticias globalizada, do inglés como lingua universal, de um
espago virtual sem fronteiras, de certos valores universais compartilhados ¢ uma realidade, mas &
apenas uma das realidades do mundo contemporineo. Por enquanto, essa ¢ uma cultura de elite,
partithada por muito poucas pessoas, mesmo dentro dos paises do Ocidente, e ainda ha davidas
se ela realmente ¢ uma cultura, ou apenas um conjunto de valores comuns.

Existe também a crenca de que “a integragio global pode ser fortalecida pela expansio da
atividade econdmica na medida em que as formas usuais de producio industrial, mercadorias,
comportamentos de mercado, comércio ¢ consumo também se generalizam por todo o mundo.”
(Featherstone,1996: 109) Estaria havendo um processo de Mcdonaldizagdo do mundo, que
Tepresentaria ndo s6 uma burocratizagio mundial dos padrdes de consumo, como também um
icone da cultura americana de massa que estaria se tornando homogénea em todo o mundo:
“propde-se a nogéo de que a disseminagdio dos padrdes de consumo e da cultura popular
ocidentais pelo mundo afora estd criando uma civilizacio universal.” {Huntington, 1997: 67)

De fato, novos padrfes de comportamento e consumo sdo criados pelo capitalismo
industrial desenvolvido, e sfio universalizados através dos meios de comunicagdo, transportes,
multinacionais, contatos econdmicos, esportivos e culturais. Um dos efeitos dessa
universalizagdo, ¢ que ela cria certas necessidades impossiveis de serem satisfeitas por grande
parte da populagdo em grande parte do globo. Essas expectativas frustradas face a realidade
econdmica de muitos paises pobres faz com que cresga na populagio jovem a disposigio de

emigrar ¢ empreender uma viagem rumo ao “international way of life”. A facilidade ¢ a
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diminuig#o dos custos de transporte facilitam a execucio de seus planos. Em suma, a motivacio
para emigrar nio se encontra somente no nivel de pobreza absoluta, ou de desemprego de um
pais, mas também, na medida com que ele é atingido por essa cultura universalizante de primeiro
mundo, que a sua prépria realidade parece longe de atingir.

Entretanto, muitos autores acreditam que essa universalizacfio de padrSes de consumo e
comportamento ndo necessariamente induz a formagfio de uma cultura global. Na verdade os
efeitos dessa mundializagio da midia ainda sio muito pouco conhecidos para serem avaliados.
“Serd mesmo que o resultado de tudo isso sera a uniformidade, ou que o padrio de uma cultura
global homogeneamente integrada terd de ser o americanizado? Nio sera possivel que a
globalizagio também acentue as diferengas, o localismo e a complexidade cultural, sem o
necessarto prognostico de uma transformagdo ou integragio final?” (Featherstone, 1996: 111)
Ou ainda, segundo Huntington, que defende a importancia das diferengas culturais na geopolitica
mundial: “Ha pouca ou nenhuma prova que apéie a pressuposi¢o de que o surgimento das
comunicagdes abrangentes em escala global esta produzindo uma convergéncia significativa de
atitudes e crengas.” A crenga de que o fim do comunismo levou a um mundo {inico, ainda muito
influente, desaparece diante das varias combinagSes possivels de autoritarismo, nacionalismo,
corporativismo e comuntsmo de mercado que existem. (Huntington,1997; 68)

Além disso, se formos pensar em cultura mundial como uma cultura “cuja origem
nacional € relativamente trrelevante para a sua circulagio pelo globo, mais ou menos
desincorporada das culturas nacionais” (Santos, 1995: 256), ela ¢ inexistente para alguns autores,
como o proprio Boaventura de Sousa Santos, ou ela existe mas é bastante minoritaria, como para

Featherstone, para quem as culturas organizacionais de algumas empresas, como por exemplo a
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Apple norte-americana, independeriam da sociedade & qual elas pertencem, tanto em relagio as
praticas organizacionais, como em relagio as orientagoes valorativas (Featherston, 1996).

Para Boaventura de Sousa Santos, o que existem sio “localismos globalizados” ¢
“globalismos localizados™ que refletem a assimetria do sistema mundial: os paises ricos na
primeira modalidade, € os paises pobres na segunda, numa relagdo que influencia diretamente o
fluxo de pessoas no globo, como ja foi mencionado. Para Featherstone, entretanto, 0s processos
sociais ndo se explicam mais “a partir de um s6 centro que domine as periferias.” (Featherstone,
1996: 112} Segundo seu ponto de vista, estaria havendo ndo so e exclusivamente uma
americanizacio do mundo, que se d4 sobretudo a nivel de cultura e informacgio, como também
uma japonizagio do mundo e até mesmo uma brasileirizagio do mundo'', no sentido do padrio
de desenvolvimento das grandes cidades. Contudo, h4 que se notar que o Japdo e os EUA sdo
paises ricos, € 0s processos de americanizacdo e japonizagio do mundo sdo estruturalmente
diferentes do processo de brasileirizagio do mundo, uma vez que nesse iiltimo caso nio se da

nenhum tipo de relagdo de dominagio entre o Brasil € outros paises, o processo ocorrendo

independentemente da a¢io do Brasil,

A possibilidade de exusténcia de uma cultura mundial ¢ muito limitada pela acio das
culturas locais, que agem como uma fonte de resisténcia contra 2 homogeneizago. “A cultura &,
por definigdo, um processo social construido na intersecgio entre o universal e o particular”
(Santos, 1995). Retomando Wallerstein, defintr culturas é definir fronteiras, Diante da penetragio
de uma cultura exterior, que geralmente se acompanha de alguma forma de penetragio

econdmica ¢ de um aumento de contatos politicos, que como um todo desestabilizam as culturas

11 er = - = H H A = = = :
Brasifeirizacio ¢ um termo que indica o processo de dualizaggo na sociedade, de concentragio da riqueza nas

méos de poucos, muito semelhante a sudafticanizagio a que se refere Gorz.
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locais, ha duas tendéncias possiveis para o individuo: ou ele se acomoda numa cultura
cosmopolita, 0 que nem sempre ¢ possivel, devido ds suas proprias condigdes materiais, € que
pode levar ao surgimento ou intensificagio de um fluxo de migragdio, ou ele pode fazer o
movimento inverso ¢ buscar uma revalorizagdo de identidades locals, sejam elas nacionais,

religiosas, ou até mesino raciais ou sexuais.

Dessa forma, “se de um lado, estdo em curso processos de integracdo culturat no plano global, de
outre a siuago vemn tendendo ao pluralismo, on ac politeismo, um mundo de muitos deuses em
competigdo... o processo de globalizagio ndo parece estar produzindo uniformidade cultural, ao
contrario, ele vemn nos tornando mais conscientes de novos niveis de diversidade. Se existe uma cultura
global seria melhor entendé-la nfio como uma cultura comum, mas como um campo no qual se manifestam
diferencas, conflitos ¢ disputas no prestigio social... Nio se pode dizer, portanto, que a globalizagéo
elimine o localismo, porque paradoxalmente, ela pode fortalecer as identificagdes locais.” (Featherstone,

1996: 113)

“No mundo pés-guerra fiia, as bandeiras sdo importantes ¢ 0 mesmo ocorre com outros simbolos
de identidade cultural, incluindo cruzes, luas crescentes e até mesmo coberturas de cabeca, porque a cultura
conta ¢ a identidade culturat € o que ha de mais significativo para a maioria das pessoas. As pessoas estdo
descobrinde identidades novas e no entanto antigas, e desfilando sob bandeiras novas, mas frequentemente
antigas, que conduzem a gueiras contra inimigos novos, mas frequentemente antigos.” (Huntington,

1997: 18)
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Para o Estado nacional o processo de globalizagio cultural tem um um duplo efeito: por
um lado as pessoas se sentem mais cosmopolitas, o que contribui para diminuir a sua
identificaciio com o Estado-nagfio; por outro lado, a globalizagdo produz um ressurgimento de
novas identidades, néio necessariamente nacionais, mas regionais, religiosas ou sexuais, ou se
nacionats, ndo necessariamente um tipo de nacionalismo que favore¢a o Estado. De modo que,
de qualquer maneira, a identificagfo dos individuos com o Estado-nacional sai prejudicada, ainda

que haja quem duvide de que essa identificagdo tenha sido algum dia verdadeira.

A crise do Estado-nag¢éo

Os aspectos econdmicos, geopoliticos e culturais em transformagfo, levaram a um
profundo questionamento a respeito do papel do Estado-nagio no mundo de hoje. Esse
questionamento se faz sobretudo em fungo: da perda da capacidade do Estado de controlar a sua
economia nacional, de controlar o fluxo de dinheiro, de tecnologia e de pessoas que entram e
saem do pais; da indefinigdo da geopolitica mundial, com o crescente papel das organizacdes
internacionais, dos blocos regionais que diminuem a esfera de soberania individual do Estado ¢
também do aumento das demandas de poder pelos movimentos regionalistas ¢ localistas dentro
dos Estados, embora os Estados permanegam como o mais importante ator internacional; dos

“efeitos colaterais” do processo de globalizagio sobre a esfera cultural que envolvem o
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redimensionamento, a redefiniciio das identidades com base em sentimentos comunitarios
nacionais, religiosos, etc.

Hobsbawn reforga o carater econdémico da crise do Estado-nagiio, argumentando que o
Estado-nagdo estd em vias de perder uma parte importante de suas velhas fungbes, estando a
“economia nactonal” confinada territorialmente, devido ao crescimento das organizagdes

internacionais no governamentais, intergovernamentais, 0 FML, a CEE, etc.

“Isso ndo significa que as fungdes econdmicas dos Estados diminuiram ou estiio prestes a acabar. Pelo
contrario. Tanto nos Estados ndo capitalistas como nos capitalistas cresceram {(aquelas fungdes
econdmicas), apesar de nos anos oitenta se detectar uma presen¢a e ambos para encorajarem outros
empreendimentos ndo estatais ou privados. Mesmo nos paises dedicados em teoria ao neoliberalismo. a
importincia continua da administragio, planejamento ¢ diregfio estatal t8m sido relegada a um patamar
bem mais distanciado, ¢ a receita e as despesas piiblicas adquirem um peso bem maior nas economias dos
Estados, sobretudo por seu crescente papel de agentes de redistribuigdes substanciais da renda social por
meio de mecanismos de bem-estar ¢ fiscais. Isso provavelmente tem tornado o Estado Nacional um fator

bem mais central nas vidas dos habitantes mundiais do que antes.” (Hobsbawn, 1990: 207 a 208)
Anderson e Therborn (1995) concordam no fato de gue, apesar das investidas neo-
itberais, os Estados de bem-estar, ao invés de diminuirem nos anos 80, aumentaram, devido ao

aumento de desempregados e aposentados.

Paralelamente, “os Estados chegaram a ser muito menores do que esse novo mercado financeiro mundial,

20 Mesmo tempo em que passaram a depender da confianga destes mercados para implementar grande
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parte das politicas estatais... Hoje os mercados mundiais de divisas representam dezenove vezes o volume
do comércio mundial de mercadorias e servigos. O balango de um imico dia nos negécios de divisas em
Londres tem um valor superior a todo PIB do México no ano inteiro. Em um dia e meio se negociam mais

divisas que o PIB anual do Brasil.” (Therbom, 1993: 45)

No que diz respeito as migragdes internacionais, a globalizagio estabelece um paradoxo,
pois ao mesmo tempo que a mundiatizagfo das relagdes de producio e dos padrdes de consumo
estimulam a criagéo € a continuidade dos fluxos migratorios, e que o processo de flexibilizacdo
da economia abre grandes possibilidades para o trabalhador estrangeiro, (mais barato e com
menos direitos); a inseguran¢a crescente causada pelos mesmos processos faz com que
aumentem as rejeigdes aos estrangeiros no interior das sociedades receptoras. Talvez esse
paradoxo ajude a explicar porque a politica migratéria dos paises receptores & tio ambigua.

O crescimento das populagdes minoritarias dentro dos paises receptores, também ¢é

considerado como um fator de enfraquecimento do Estado-nagiio, na medida em que ele fragiliza

a idéia de que a cada Estado corresponde somente uma nagio.
Hobsbawn acredita também que as velhas nagdes estejam sofrendo uma crise de

consciéncia nacional.

Nas suas proprias palavras, “a consciéncia, tal como emergiu no século XIX na Europa, estava situada
em algum lugar no quadrilatero descrito pelos pontos povo-Estado-nagio-governo. Teoricamente esses
quatro elementos coincidiam. Na frase de Hitler (onde a palavra Volk serve tanto para povo como para
nagio), a Alemanha consistia de Ein Volk, ein Reich, ein Fueher, ou seja um povo/nagio, um Estado, um

governo. Na pratica, as idéias de Estado ¢ governo tendiam a ser determinadas pelo critério politico tipico
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do periodo desde a era das grandes revolugdes do século dezoito, mas as idéias de povo e de naglo
permaneciam por critérios amplamente politicos que eram Oteis para a criagiio de uma comunidade
imaginada e imaginaria. A politica constantemente retomava tais elementos politicos e tornava a molda-los
para seus objetivos especificos. A conexdo orginica entre os quatro elementos era tomada por certa. S
que isso ndo € mais possivel nos grandes, antigos ¢ histdricos Estados-nagdes.” (Hobsbawn, 1990: 212)
No fim do século XX, as nagdes, Estados-nagdes estdo retrocedendo, resistindo, se adaptando,

sendo absorvidos ou deslocados pela nova reestruturag@io supranacional do planeta.

Paul Ricoeur, (1994) descreve a crise da consciéncia nacional come uma crise de
consciéncia histérica, uma vez que a nagiio € uma comunidade imaginada de pessoas que acima
de tudo acreditam ter um passado ¢ que desejam ter um futuro comum. As sociedades da Europa
em particular estariam sofrendo de uma crise de meméria ¢ de tradigio, alguns lugares com
excesso de memona e tradigdo ¢ outros de falta de memoéria e de tradiciio, como é o caso da
Alemanha pés-segunda guerra. Esses dois fendmenos, aparentemente opostos, t8m um ponto
comum que ¢ uma relagdo pervertida com a tradigio. A tradigfo se converte num depdsito
sedimentado e petrificado, que alguns exaltam e que outros se esforgam por cobrir ¢ enterrar.

A crise da memoria ¢ da tradigio implica necessariamente uma crise da projegdo em
relagio ao futuro. Ocorre uma desconfianga em relacio a qualquer previsio de médio e sobretudo
de longo prazo, ou, ao contrdrio, um refigio no sonho de utopias impossiveis que atenuam
qualquer vontade razoavel de reformas.

A dupla patologia, do futuro ¢ do passado, empobrece o presenie, em termos de

capacidade de iniciativa, de intervengdo no curso dos acontecimentos.
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“E assim que assistimos aqui ¢ acold a uma privatizagdo dos desejos ¢ dos projetos, a um culto do
consumismo miope; na origem desse movimento de retragio discernimos sem dificuldade um
desengajamento em relagfio a toda responsabilidade civica. Os individuos se esquecem que a nagdo existe
apenas em virtude de um querer viver em conjunto, sustentado e ratificado por um contrato tacito entre os
cidaddos do mesmo pove ou de uma mesma nagido. O individualismo, que com frequéncia deploramos
sem analisar, ndo € outra coisa se ndo o efeito do movimento de abandono desse querer viver em conjunto,
daquele confrato civico que ratifica essa vontade. Também aqui a patologia do lago social somente torna

visivel sua extrema fragilidade.” (Ricoeur, 1994: 89 ¢ 90)

De acordo com a discussdo que foi feita até aqui, gostariamos de enfatizar a crise como
uma dificuldade das sociedades que se auto-definem com Estados-nacdes de encontrarem uma
definigdo apropriada para clas mesmas. Nesse sentido, trata-se de uma crise de identidade, que
se relaciona com o motivo que faz com que as pessoas acreditem pertencerem a uma sé
comunidade. Na verdade, a crise de consciéncia nacional, seja ela descrita a partir dos seus
aspectos econdmicos, seja ela descrita como uma relagdo pervertida com a historia, seja ela fruto
da crescente interagdo entre culturas diferentes, coloca fundalmentalmente em questdo, a relagio
entre nagdo e Estado. As tradigdes sedimentadas a que se refere Ricoeur estiio ganhando terreno
na competi¢io pela hegemonia do imaginario nacional, a ponto das concepgbes culturais de
nagédo ameagarem a base de sustentagdo do Estado-nagdo, o elo de ligagio entre o Estado ¢ a
nacdo, que é a cultura civica.

A globalizagio promove duas tendéncias: a expansio da consciéncia dos atores € a
complexificagio dos sistemas e organizagdes. Ao mesmo tempo, compartilha-se as informagdes e

0s contatos, mas ndo s¢ desenvolvem as intersubjetividades. A globalizagio das mesmas
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tendéncias que originalmente produziram o Estado-nagio pdem em risco sua soberania. Os
Estados sdo cada dia mais incapazes de controlar sua economia nacional, a competitividade
internacional pde em risco os Estados de bem-estar, mas sobretudo, as mudangas econdmicas,
sociais ¢ politicas associadas ao processo de globalizagio estio levando a um agudo processo de
exclusdo social que, combinado com outras formas de exclusio, racial, sexual ou étnicas,
dificultam a sobrevivéncia da idéia de Estado-nagio como comunidade. Essa segregacio pode
ter como consequéncias um aumento das tensdes sociais que t€m que ser controladas por meios
repressivos. A divisio das sociedades em guetos, por sua vez, ¢ uma ameaca 4 coesdo da
sociedade, 0 que torna mats dificil a sua integragiio, como uma democracia de cidadios. Esse
tipo de situacdo tem provocado dois tipos de reposta: por parte da populagio, a resposta tem sido
um aumento do racismo, da xenofobia e do fundamentalismo religioso, e por parte dos governos,
a resposta tem sido um aumento do nacionalismo. (Anderson, 1995)

Para Habermas, Ricoeur ¢ Hobsbawn, o Estado-nagdo estd passando por uma crise de
identidade nacional, que Ricoeur interpreta mais precisamente como uma crise de consciéncia
histérica, Habermas como uma absorgdio do nacionalismo civico pelo nacionalismo cultural,
provocado por uma reaglio a crescente multinacionalidade do Estado, ¢ Hobsbawn como uma
decorréncia da perda do papel central do Estado-nagdo na politica ¢ na economia mundial que
estaria tornando impossivel a ligagdo vital entre povo-nagiio- Estado, caracteristicas do fim do
século XVIII e do século XIX. O nacionalismo cultural para ele ndo ¢ tdo forte como para
Ricoeur e Habermas, uma vez que, segundo ele, o nacionalismo s6 tem sentido dentro do Estado-
nagdo, apesar da forga da comunidade imaginada; e um mundo dividido em Estados cujo critério

de existéncia seja étnico e linguistico “ndo €, hoje em dia uma probabilidade viavel.”



Habermas acha que a existéncia dos Estados-nago “cujo critério de existéncia seja étnico
e linguistico™ ndo ¢ desejavel, e que nesse caso, para salvar a cultura civica, seria melhor para o
mundo sacrificar o Estado-nagio, a menos que ele se transforme num Estado muitinacional
assumido, com uma espécie de patriotismo civico ligado a Constituigdo, que seria um valor
cultural maior do que todos os outros, e ao qual todas as religides, etnias e linguas deveriam estar
subordinados.

Ricoeur prevé uma retomada do passado, € o confrontamento da narrativa histérica com a
realidade. Na verdade, ele deseja que a memdria das nagdes seja submetida a um
questionamento de tipo cientifico, o que, embora seja louvavel, ndo é muito til, uma vez que os
lagos nacionais sio muito mais sentimentais do que racionais, e os sentimentos nio se mudam
por prova cientifica. (Connor, 1991)

Dado que a crise do Estado-nagfio como uma forma politica de representacio de
comurudades imaginarias ¢ um fendmeno muito recente, muite pouco se pode concluir sobre os
rumos dessa crise. No entanto, essa crise que €, a0 mesmo tempo, econdmica, cultural,
geopolitica, tem a ver com o multiculturalismo crescente, com uma relagiio pervertida com a
historia € com a perda de controle das economias nacionais por parte dos Estados-nagdes; enfim
essa crise ¢ um fendmeno com miltiplas facetas, cada uma das quais poderia render mil paginas
de estudo. No entanto, para as finalidades dessa dissertagio, o imporiante ¢ ressaltar que,
quaisquer que sejam os componentes dessa crise, ela se manifesta como uma crise de identidade,
no sentido em que se torna cada vez mais dificil definir a natureza do Estado-nagHo.

O setor das migragdes internacionais talvez seja o setor aonde essa crise seja mais visivel,

uma vez que um problema na auto-defini¢do da identidade se manifesta sempre num problema
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na relagdo com o outro, ¢ em se tratando da identidade nacional, o outro é por exceléncia o
estrangeiro. As mudancas econdmicas, através da valorizacdo de trabalhadores desqualificados,
mal-pagos € com poucos direitos nos paises receptores, aumenta a demanda pela mio de obra de
tipo imigrante; a0 mesmo tempo em que o tipo de desenvolvimento dos paises pobres favorece a
criagio de fluxos emigrantes; as mudangas culturais, ainda que afetem de maneira bastante
desigual a populagdo do giobo, contribuem para a mundializagdo de padrdes de consumo, que
tambc¢m acaba servindo como um incentivo para as migragdes; por fim, a instabilidade das
fronteiras ¢ as guerras, entre elas inimeras guerras civis, provocam um aumento no fluxo de
refugiados ¢ asilados.

Ao mesmo tempo em que o processo de globalizacio provoca um incremento nos fiuxos
migratorios; a crise de identidade do Estado-nagdo, que também ¢é uma consequéncia desse
processo, faz com que as relagdes entre nativos e estrangeiros no interior dos paises receptores
seja cada vez mais complicada. No caso francés, incapazes de definirem a si mesmos, os
franceses se tornam incapazes de definir o tipo de relagio que pretendem estabelecer com os
estrangeiros, de modo que as politicas de nacionalidade ¢ imigracio vem sofrendo, desde meados
dos anos oitenta constantes modificacdes, constantes idas ¢ vindas nos principios que as

orientam,

66



Il - Nagdo e nacionalidade na Franga.

A questdo da identidade nacional na Franga atual tem se revelado um assunto de bastante
interesse, nfo so para os estudiosos da sociedade, como também para a populagio como um todo.
De modo geral, criou-se uma espécie de senso comum de que a nagio estaria ameagada. Por um
lado, 2 emergéncia da Comunidade Econdmica Européia é sentida como uma ameaga a soberania
da nacdo francesa, e atenta-se para o risco da quebra do lago entre nacdo-povo e Estado, de modo
que a nagio ¢ o povo ficanam muito afastados dos centros de poder. Por outro lado, n3o menos
significativo, existe o medo da “invasdo de estrangeiros”, quer ela se dé pela entrada de
imigrantes dos paises pobres, quer ela se dé pela difusdo da lingua inglesa e da cultura americana
em territorio francés. Esses dois tipos de percep¢do demonstram a preocupagdo com a
preservacdo da nagdo, ao mesimo tempo que uma certa dificuldade na tarefa de (auto)definir um
sentido para a identidade nacional diante das tendéncias atuais. Existe ainda o risco, sentido por
todos, da globalizago da economia, ¢ da adoglio de politicas neo-liberais, que torna cada vez
mais presente na Franga o fendmeno da exclusiio econdmica, que combinado com outros tipos de
exclusdo, como a racial ¢ a étnica, também causa o enfraquecimento da “comunidade nacional”,
pois se torna muito dificil a preservagdo de sentimentos comunitdrios numa sociedade de tal
forma dividida.

No entanto, muito embora estejamos falando, em todas essas situag{es, em uma ameaga
para a identidade nacional, por detras dessas ameagas nés encontramos ao menos duas formas

diferentes de se imaginar a nagio. Quando se fala no risco para a relagdo nagdo-Estado-povo,
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faz-se referéncia a uma concepcdo civica de nagio; quando se fala no risco da “invasio barbara”,
da-se relevéncia a uma concepgao cultural de nagéo.

De um modo geral, essas duas concepgdes ja foram analisadas no capitulo sobre o Estado-
nagdo. Entretanto, ha que se levar em consideragiio “a universalidade formal da nacionalidade
como conceito socioldgico e a particularidade irremediavel de suas expressdes concretas”
(Anderson, 1989), ou, em outras palavras, muito embora a concepgiio civica € a cultural de nacdo
tenham uma expressdo até certo ponto universais, elas possuem particularidades locais que SO se
explicam pela historia de cada pais. Assim, do mesmo modo que a Guerra da Independéncia ¢ a
existéncia da escravidio sfo fundamentais para se compreender a formacio da nacdo notte-
americana; a Revolugio gloriosa ¢ a permanéncia da monarquia sio muito importantes quando se
estudar a Inglaterra; ¢ 0 movimento roméntico quando se estuda a Alemanha; no caso francés, o
acontecimento de maior relevancia para o estudo da formacio da identidade nacional é a
Revoluglo francesa. Isto porque, depois de 1789, qualquer concepgiio que venha a se formar a

tespeito da naglio sera orientada pelo mito da Revolugiio, seja a favor ou contra ele. (Winock,

1994; Nicolet,1994)
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Republicanismo, tradicionalismo e multicuituralismo

Quando se considera a Revolugdo francesa como um mito formador da nagfio, ¢
necessario ter em mente que ela ndo fol um movimento retilineo e uniforme. Ao contrario, o
conjunto de fatos que vai desde a declaragio do terceiro Estado como assembiéia constituinte,
até o Império de Napoledo, ¢ bastante diversificado, de modo que a Revolugdo francesa pode ser
mterpretada de diversas maneiras diferentes, de acordo com a énfase que se da a cada periodo.
Ha quem considere, por exemplo, o episédio da Republica Jacobina como uma ditadura
sanguinaria, assim como ha quem veja nele a manifestagio mais pura do espirito revolucionario.
Existem autores que consideram a Revolugio como apenas mais uma das Revolugdes do século
X VI, e outros que a consideram como o marco mais importante da historia politica moderna.
De modo que nem a Histéria, nem as Ciéncias Sociais tém um ponto de vista tnico sobre esse
conjunto de fatos.

A Revolugdo néo resultou num unico modelo de Estado-nagiio, sua heterogeneidade tendo
dado origem a varios modelos. Retomando Nicolet (1994), ¢ preciso lembrar que desde a
Revolugho, a Franca ja foi Império, Monarquia constitucional e cinco Repiblicas oficiais
diferentes, sendo que a Terceira era também um Império colonial.

No entanto, apesar de todas as diferengas que possa existir em torno do significado da
Revolugio francesa e da diversidade de formas de governo a que ela deu origem, a partir da
Revolugho surge um conceito consideravelmente uniforme e 20 qual constantemente fazem
referéncias politicos, estudiosos e a sociedade civil de uma maneira geral: o conceito de

republicanismo.
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O mesmo Nicolet que nos fala da variedade de republicas francesas, considera que
existem um direito publico, um direito administrativo ¢ um direito civil tipicamente
republicanos; uma filosofia e até mesmo uma ciéncia republicana, mas sobretudo uma moral

republicana.

“Auant dire que le mot républicain a un valeur idéologique, qu'il ne se contente pas de qualifier un
systeme institutionnel ou une tendance politique, mais que, & la maniére de toute idéologie, il prétend
exprimer une attitude mentale, une certaine présence au monde et une explication du monde, um
comporiement gue auront ou devront avoir- en commun tous ceux qui se réclament de Ii.” (Nicolet,

1994: 11)

O republicanismo define a nagdo por um critério exclusivamente politico; a nagdo se
funda no contrato social. A primeira constituigio pos-revolucionaria define como francés
praticamente todo aquele que jurar fidelidade aos ideais da Revolugdo, independente de sua
origem étnica; basta a manifestagio da vontade de morar na Franga e de ser francds. A
nacionalidade depende de um ato de vontade do proprio individuo, que somando a sua vontade a
vontade de outros individuos, cria uma comunidade, que ¢ a naglio. (Rousscau,1968) Essa
concepgdo, também conhecida como concepgdio civica tornou-se tho profundamente associada &
nagao francesa, que ficou conhecida em muitos lugares e por muitos autores, como a concepgio
francesa de nagdo, oposta 2 chamada concepgfo alemd de nagfio, que fundamenta os lagos da
comunidade no pertencimento a uma culttura comum que é determinado geneticamente.

Em torno da ideologia republicana formou-se o0 chamado “consenso republicano”, do qual

fazem parte, atualmente, os principais partidos da esquerda e da direita. No entanto, embora
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possamos considerar que o republicanismo tem exercido uma hegemonia ideologica em territorio
francés hd pelo menos um sécuio, ele nunca foi uma ideologia totalizante, no sentido de que a
concepedo cultural de naclio sempre esteve presente na sociedade francesa e em muitos
momentos fez sentir a sua forga, chegando mesmo a ameagar o republicanismo durante episédios
como o caso Dreyfuss e a Republica de Vichy.

A concepgio cultural de nagio esta amplamente relacionada 4 Alemanha, pois foi nesse
pais que surgiram os primeiros filosofos que estabeleciam uma ligagio entre cultura e
nacionalidade, na esteira do movimento Srurm und Drang, entre 1770 e 1780, cujo principal
expoente ¢ Herder, que “contrapde a idéia de “povo’ considerado como uma unidade viva, quase
¢omo um organismo” a visio iluminista de Estado (Reali e Antiseri, 1991; 50), idéia que depois
val ser retomada por muitos, inclusive por Hegel. Entretanto, a Franca também tem uma longa
tradi¢lo nessa area. Apos 1789, a idéia de que a nacionalidade ¢ ligada ao pertencimento cultural
determinado pelo sangue do individuo, vai se abrigar em torno da direita contra-revolucionaria,
alids, a primeira direita da histéria mundial segundo René Remond (1982), que né entanto, ainda
ndo era naciqnalista, pois o nacionalismo nessa época esta profundamente ligado a esquerda.
Somente por volta de 1880 ¢ que vai surgir a primeira extrema-direita nacionalista, através do
movimento populista do general Boulanger, que ja nio era mais monarquista. Em 1920, surge
ainda uma terceira forma de extrema-direita que sdo os movimentos fascistas. Todas essas
tendéncias véo conviver e se confundir ao longo da historia francesa, s6 sendo, ainda que
precariamente, unificadas, em momentos chaves, como os ja citados, em torno de um ideario

racista comum. (Winock, 1994)
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Atualmente, o grande porta-voz dessa concepgo cultural de nagdo, conhecida como
tradicionalismo, € o partido Fronr National (FN), e seu lider Jean-Marie LePen, que
conseguiram 15% dos votos dos franceses nas ultimas eleigdes legislativas, reatizadas em junho
de 1997, e alcangaram a unificagdo da extrema-direita, tendo por base um programa xenofobo e
racista. Entretanto, ¢ preciso atentar para o fato de que a existéncia do FN & apenas a
manifestagdo politica de um fendmeno social mais amplo, ou seja, a idéia da “nagio cuitural™
csta mwito mais difundida na sociedade francesa do que revela o nimero de eleitores do FN.
Pesquisa realizada pela agéneia Ipsos, e divulgada pelo jornal Libération, em 16/09/96 revela
que, embora 63% dos franceses se choquem com as idéias racistas do lider da extrema-direita,
31% concordam com algumas de suas idéias. O mesmo artigo conclui que apenas 10% dos
franceses estdo totalmente de acordo com as idéias lepenistas e formam a base de seu eleitorado,
20 passo que 44% dos franceses desaprovam todas as suas idéias, ¢ uma terceira parte se diz
afastada do FN, mas aprova alguma de suas idéias: “ C'est & cetre partie de ['opinion gque
s ‘adresse LePen quand il jure dire tout haut ce que les Frangais pensent lout bas.” (Libération,
16/09/1996: 3)

As diferencas entre os republicanistas e os tradicionalistas comegam na origem da propria
Franga. Para os republicanistas o ato fundador da nagiio foi a Revolugio francesa, e nesse sentido
se organizaram as festividades de comemoraciio dos duzentos anos da Revolugdo. Para os
tradicionalistas, a na¢do francesa teria surgido a partir da presenca de dois povos: os francos {de
origem germanica ¢ ascendentes da nobreza) e os gauleses autéctones. Existem autores que
postulavam a permanéncia da separagiio entre eles, através da permanéncia da separagio entre a

nobreza ¢ a plebe, ¢ autores que apregoaram a sua fusdo, no primetro caso de integracio de dois
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povos na Franga que se tem noticia. Depois da Revoluglio francesa, o mito das duas ragas perde
espaco para o mito celta, popularizado por Napolefio, ¢ que pregava a unido dos povos celta
{Bretanha, Irlanda e pais de Gales), o que justificava a politica de expansdo, além de atribuir uma
unidade étnica para todo territorio nacional, fazendo coincidir o territorio gaulés com o territorio
francés. (Amselle, 1996) A grande diferenga entre as duas posicdes, que fica bem marcada
nesse caso, ¢ a 1déia de nagho fundada sobre um movimento politico, uma agfio da vontade, ¢ a
idéia de nagio fundada sobre uma raga, detentora de uma determinada cultura.

Para os partidirios de uma versdo étnica da nagdio, a Franca teria sido fundada ha mil ¢
quinhentos anos atras, com a missa de batismo do rei Cidvis. Diz a lenda que, antes da batalha
de Tolbiac, influenciado por sua esposa que era muito catdlica, o rei prometeu que caso

VEncesse, se converteria,

“Ainsi fut-il fait. Lors de la cérémonie, une colombe plus blanche que la neige, envoyée droit du ciel par
le Saint-Esprit, apporta dans son bec une ampoule d'eau bénite. Ce qui expligue gue Clovis el tous les

heéritiers du trone n'hésiterent pas & se considérer de droit divin.” (Gsteiger, 1996)

Naéo existem provas da data do batismo, o Império de Clovis se aproxima muito pouco do
territério francés, o nome Franga so surgiu por volta de 1100, e s6 muito mais tarde é que se pode
falar de sentimento nacional. No entanto, como ji foi citado, o importante aqui nio ¢ a
veracidade historica, mas a persisténcia do mito.

Néo por acaso, um dos principais animadores da comemoragiio dos 1500 anos do batismo
de Clovis foi o Fronmt National, tradicional defensor da “etnia francesa” da “civilizagdo

francesa”. Mas o que ¢ mais revelador nesse episodio, ndo é a enfatica comemoracgio da
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extrema-direita, mas sim o apoio oficial do Estado francés is comemoracgdes, contando com a
participacdo atuante do presidente Jacques Chirac, que normalmente & considerado como
pertencendo ao consenso republicano. De fato, o republicanismo niio é uma ideologia totalizante
nem a nivel da sociedade francesa, nem mesmo a nivel individual, sendo que uma mesma pessoa,
ou um mesmo partido podem apresentar propostas contraditorias.

No entanto, ndo apenas Jacques Chirac, mas também Charles DeGaulle, um dos mitos do
republicanismo, nfo s6 admirava a figura de Clovis, como fez questio de, em 1962, “sceller
['amitié¢ franco-allemand avec Konrad Adenauer & Reims....C'esi “d cel endroit” déclara &
I"époque Charles DeGaulle, que “Clovis- et on peut dire: la France- fut baptisé” (Gsteiger,
1996)

Quando os tradicionalistas se referem a figura do batismo de Clovis como o momento
fundador da Franga, explicita-se um segundo ponto de discordia entre uma e outra concepgio,
pois a defesa da laicidade ¢ um dos pontos basicos da ideologia republicana.

Uma das primeiras providéncias da Revolugiio francesa foi atacar a Igreja catdlica, niio
como doutrina religiosa, mas como institui¢iio politica, como salientou Tocqueville. A Igreja
era profundamente identificada com o Antigo Regime, e como tal tinha de ser destruida. A
medida que a Revolugdo foi se tornando vencedora, o 6dio & Igreja foi diminuindo e ela pode se
reestabelecer.

Com a separagfio do publico e do privado, ¢ a identificagio do piblico com o universal e
o racional; as religides, incluindo a Igreja catélica, so podiam se manifestar a nivel privado. A

nacio passava a ser identificada com o Estado, e o Estado passa a ser totalmente desligado da
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religido. A constituigdo de 1905 estabelece definitivamente a divisdo entre a Igreja e o Estado e

consagra a laicidade como um valor republicano.

Na verdade, a separagfo entre Estado ¢ Igreja nunca foi completa, “les caisses maladie et fe
retraites de moines el de religieuses sont subventionnées, ainsi que les écoles dites libres, en majorité des
¢tablissement catholiques. Les donations & ['église benéficient d'avantages fiscaux et au titre de

“sauvegarde du patrimoine historigue. ” (Gsteiger, 1996:32)

Para os tradicionalistas, a Igreja catdlica é uma parte integrante da identidade francesa,
enquanto para os republicanistas, a laicidade ¢ uma caracteristica fundamental da identidade
francesa. Diante de um tal quadro, o affaire du foulard citado na Introdug#o torna-se ainda mais
explosivo, pois o uso do véu istdmico manifestava ndo somente a presenga de um elemento
“estrangeiro” no interior da sociedade francesa, como também de um simbolo religioso no
espaco da escola. Para os tradicionalistas, uma tal manifestagfio do [si& num pais por definicio
catdlico deveria ser proibida, ou entfio confinada a “escolas especiais™; para os republicanistas,
aceitar o uso do véu significaria dar espago para a religifio num espago publico, e portato, violaria
o principio da laicidade.

A separacdo entre Estado e Igreja se relaciona a um outro aspecto relevante da doutrina
republicana, qual seja, a sua pretensa racionalidade. De uma maneira que pode até ser
considerada como contraditoria, pode-se dizer que muitos republicanos queriam formar uma
“religio racionalista”, vontade esta que ¢ ilustrada pela transformagéio da Igreja da padroeira de
Paris no Panthéon, na substituicio da imagem de Saint Genéviéve por Marianne, o simbolo da

Revolugiio.
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Segundo Nicolet (1994), a racionalidade ou mesmo a cientificidade'” seria a
caracteristica basica do republicanismo. Seguindo seu raciocinio, a partir da Revolugdo, os
discursos, a palavra, o confronio de opinides, vio adquirir cada vez mais importéncia na vida
politica, apesar das constantes restrigdes & liberdade de expressdo. Sendo assim, o
republicanismo vai se utilizar da ciéncia e da filosofia para articular um discurso racional que
ndo possa ser contestado, que seja aceito como uma verdade. De acordo com essa ideologia, a
historia e a politica tém um sentido, sentido este que pode ser racionaimente conhecido, através
do método cientifico, do livie exame e da razio individual. Descartes serd uma figura de
destaque para os republicanos, ainda que ele préprio ndo tenha sido republicano.(Nicoiet,1994)

A partir da Revolugio estabelece-se uma divisio fundamental entre a esfera pablica,
racional, e a esfera privada, nivel no qual a religifio deve ficar confinada. O publico era
identificado com o politico, o masculino, o trabalho, o coletivo; e o privado com o pessoal, a

mulher, a familia, o individuo.

“La sphere publique, dans cette perspective, assure le dépassement des intérets individuels ou de
groupes, elle est le liey du débar démocratique, du déploiement de la raison. de la mise en forme et
del'application du drou, tandis que ['espace privé est le lieu de la vie intime, des convictions ef des

passions.” (Wieworka, 1996: 21 e 22)

Na Franga, “les formes dont furent construites les identités sociales dans la démocratie classique

ont été subordonnés et informées par I'universalisation des langages. Au Jond, en France, la démocratie,

2 No seu livro L'idée républicaine en France (1789-1924), Nicolet apresenta diversas caracteristicas

imputaveis as doutrinas republicanas, no entanto, a meu ver, ele da maior importancia para a cientificidade, porque ela
estaria presente de modo uniforme em todas as doutrinas, ao passo que o valor da igualdade, a laicidade entre outras,
estariam mais ou menos presentes em umas do que nas outras.
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dans son acception traditionnelle, est la conscience institutionnelle du triomphe d'une modernité

identifiée & la Raison universelfe.” (Martucelli, 1996:63)

Desde ja, fica claro a estreiteza do conceito de universalidade francés, que exclui desde o
wnicio as mulheres. As mulheres ndo s3o iguais aos homens, a prépria palavra fraternidade néo
inclui o género feminino, € o proprio Rousseau, no livro Emile, considera deploravel a
participagio das mulheres na vida politica. A Franga so estendeu o sufragio ‘universal’para as
mulheres em 1944; s6 em 1965 elas puderam trabalhar sem a autorizagdo do marido; e apenas
em 1972 instalou-se a autoridade parental ao invés da autoridade paternal. (Gaspard, 1996)

O tradicionalismo nunca compartilhou a divisio entre piblico e privado estabelecida pelo
republicanismo, porque de acordo com os seus pressupostos, a tradicdo e a lgreja sdo uma
espécie de patrimonio genético dos franceses. A familia, a comunidade, a provincia, ¢ durante
muito tempo, a monarquia sfio consideradas a base da nagdo, ¢ ndoc uma ordem que deixa o
individuo s6 diante de “um Estado impessoal e burocratico” (Winock, 1994) O que importa
nessa concepgdo de nagdo sdo as raizes, as diferencas devem ser enfatizadas,”no seu préprio
1empo, o preconceito € bom. Porque € dele que resulta a felicidade. E ele que faz com que um
POVO se vire para o seu ponto central, com que se fortalega em torno do tronco que pertence, com
que floresca no seu carater préprio, com que se torne mais ardente e portanto mais feliz nas suas
inclinagdes e objectivos. Neste aspecto, o povo mais ignorante e mais preconceituoso € quase
sempre o primeiro.” (Herder, 1995: 43) E sempre interessante destacar a utilizacdo de metaforas
que estabecem uma ligagio entre o povo ¢ a arvore, e que depois € retomada pelos autores do

tradicionalismo francés, como Mauras.
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Atc aqui, nés ja temos delimitados dois dos grandes eixos de discordincia entre
republicanismo e tradicionalismo, que sio a oposi¢do entre a razio e a tradicdio na formagdo da
identidade nacional francesa, e o tipo de relagio que se deve estabelecer entre o Estado ¢ a
Igreja. Entretanto, essas duas linhas de frente estiio situadas no contexto de um debate maior
sobre a natureza humana ¢ a natureza da nagio. A diferenca bésica entre uma concepedo e outra
€ que, enquanto para o republicanismo todos os homens sio 1guais, para o tradicionalismo os
homens tm diferengas culturais que sio determinadas geneticamente, e sdo naturalmente
desiguais.

De fato, a tgualdade € o conceito chave para a compreensiio do republicamsmo francés.
(Tocqueville, 1989; Nicolet, 1994; Schiffauer, 1994) Em muitos outros lugares do mundo, como
os EUA ¢ a Inglaterra, a filosofia do séc. XVIIT deu origem a concepgdes de na¢do que se
baseavam sobretudo na liberdade, sendo a polémica entre a proeminéncia da liberdade ou da
igualdade bastante antiga ¢ difundida pelo mundo. As teorias politicas que pregam a liberdade
tendem a ver a sociedade como um agregado de individuos, a0 passo que as teorias que
privilegiam a igualdade tendem a ver a sociedade como uma totalidade. “A liberdade & o valor
supremo do individuo em face do todo, enquanto a igualdade & o bem supremo do todo enquanto
composto por partes.” (Bobbio, 1996:16)

[gualitarismo e ndo igualitarismo s&o opostos na medida em que para os primeiros todos
0s homens sdo iguais, ¢ para os ultimos, nem todos os homens sdo 1guais em tudo ou nenhum
homem € igual ao outro. Todavia, a proposigio “todos os homens sio iguais” ¢ bastante vaga e
pode ser preenchida de diferentes maneiras. Para o comunismo, todos os homens devem ser

iguais em tudo, j& “o liberalismo nega a maxima ndo com relagdo a totalidade dos sujeitos, mas &
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totalidade ou quase totalidade dos bens e dos males com relagéo aos quais os homens deveriam
ser iguais, ou seja, admite a igualdade de todos nfio em tudo (ou quase tudo), mas somente em
algo, um algo constituido, habitualmente pelos chamados direitos fundamentais, ou naturais, ou
como hoje se diz, humanos.” (Bobbio, 1996: 41)

Primordiaimente, na Franga, até mesmo a idéia de democracia se encontrava vinculada
antes de mais nada 4 igualdade, sobretudo & igualdade de condigdes, a uma sociedade sem castas
nem ordens; antes mesmo de se fazer mengio ao sufragio universal, (Nicolet,1994). Por esse
motivo, muitos autores se referem a democracia francesa, como a democracia da igualdade.

O principal teorico que influenciou a formagdo dessa nogiio de 1igualdade foi Rousseau,
embora originalmente ela possa ser encontrada ja nos filgsofos gregos. Através da maxima “o
homem nasceu livre e esta por toda parte a ferros” (Rousseau, 1968: 75) ele expressava a idéia da
existéncia de uma liberdade natural entre os homens, liberdade esta que ¢ retirada dos homem
pelos monarcas absolutistas. Todos os homens nascem iguais ¢ ndo existem justificativas para
que um homem subjugue outro. Dessa forma, Rousseau estabelece uma igualdade entre os
homens em sua liberdade, ou seja todos os homens sdo igualmente livres, € ainda seguindo seu
raciocinio, a inica maneira de se preservar essa igualdade natural entre os homens é através de
uma forma de associagio que defenda e proteja com todas a for¢a comum a pessoa e os bens de
cada associado, ¢ pela qual cada um, unindo-se a todos, s6 obedece todavia a si proprio, e
permaneca tio livre quanto anteriormente. Tal é o problema fundamental cuja solugio ¢ dada
pelo contrato social.” (Rousseau, 1968: 86) Mesmo podendo ser desiguais em “forga e génio”, o

pacto social estabelece uma igualdade “por convencio e direito™.
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Tudo se resume numa coisa s6: “Cada um de nés pde em comum a sua pessoa ¢ todo o
seu poder sob a suprema dire¢io da vontade geral: e recebemos em conjunto, cada membro como
parte indivisivel do todo.. Nesse mesmo instante, em lugar da pessoa particular de cada
contratante, esse ato de associagdo produz um corpo moral e coletivo, composto de tantos
membros quanto sejam as vozes da assembléia, o qual recebe deste mesmo ato a sua unidade, o
Seu ew comun, a sua vida e a sua vontade.” (Rousseau, 1968: 88)

Dessa forma Rousseau estabelece uma igualdade formal entre todos os homens, igualdade
esta que ¢ garantida pela existéncia de um Estado que deixe todos os homens em 1gualdade de
condi¢des. Em consequéncia, Rousseau condena a existéncia de qualquer tipo de identificagiio
comunitaria que interfira nessa relagdio entre entre o individuo e o Estado.

Um critico ardoroso da Revolugiio Francesa e da filosofia lluminista, Tocqueville refere-
se as duas paixdes que animaram a Revolugéo Francesa: “A primeira dessas paixdes, mais
profunda e vista de longe, ¢ o ddio violento e inextinguivel 4 desigualdade. Nascera e nutrira-se
da visfio dessa propria desigualdade ¢ levava desde ha muito, com uma forca continua e
irresistivel, os franceses a querer destruir até em seus fundamentos tudo o que sobrava das
instituigdes medievais e, uma vez o terreno desbastado, a nele construir uma sociedade com
homens tio iguais e condiges o iguais quanto a humanidade o permite. A outra paixfio mais
recente ¢ menos enraizada, leva-os a querer viver nio somente iguais, mas também livres.”
(Tocqueville,1989: 187)

A 1gualdade, a la francaise, se nos tragarmos uma linha a partir do seu principal tedrico
Rousseau, ¢ de um dos seus primeiros grandes criticos Tocqueville, teria trés caracteristicas

marcantes: primeiro, a igualdade ¢ uma caracteristica imputavel a toda humantdade; segundo, ela
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¢ uma igualdade formal entre os homens que deriva da existéncia de um Estado forte, que deixe
todos os homens em igualdade de condigdes; terceiro, por ser uma 1dentidade formal, ela tem
dificuldades em admitir caracteristicas particulares que ndo possam ser generalizadas, ou melhor,
racionalizadas, e também nfo admite a existéncia de outro tipo de identidade que ndo aquela que
¢ fornecida pela unidade do Estado, ou seja ndo ha nenhum tipo de associagdo que diferencie os
homens uns dos outros, que seja reconhecida como legitima aos olhos do Estado, nesse sentido se
encaixa a célebre afirmagdo de Clermont-Tonnerre a respetto da cidadania dos judeus: “/I faut
lewr donner tout en tant qu'individus, mais rien en tant que nation.” {Clermont-Tonerre apud
Gaspard, 1996: 159)

O primeiro grande problema desse tipo de concepedo de igualdade, é que suas duas
primeiras caracteristicas siio contraditérias, afinal como ela pode a0 mesmo tempo ser
dependente da existéncia de um Estado e coextensiva a toda humanidade? A revolugio francesa,
devido & centralidade da idéia de igualdade, apesar de ter se desenrolado num territorio
especifico, desenvolveu uma concepgfio universalista do homem que a aproximava de uma
Revolugdo religiosa. Nio somente expandiu-s¢ para longe, mas também 1a penetrou através de
pregacdo e propaganda. (Tocqueville, 1989)

De que forma ento conciliar uma visdo universalista da humanidade, com um critério de
identificacfio 2 uma nagio? Essa incoeréncia basica gerou toda espécie de criticas por parte dos
mais diferentes setores, que acusam a Franga de haver criado o “universal francés”, ou scja, todos
0s homens sdo ou devem ser, iguais aos franceses. E ¢ essa inconsisténcia que permite a
subsisténcia do modelo cultural de nagdo, pois nfio existe uma resposta adequada ao problema

dentro do republicanismo. As mulheres acusam a “democracia da igualdade™ de ser machista, os
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negros e os arabes a acusam de ser racista, outros ainda a acusam de ser etnocentrista; o proprio
Herder, considerado o fundador da visdo cultural de nacdo, € motivado em seus escritos, pela
critica contra o etnocentrismo do universalismo e do racionalismo francés, A Republica francesa,
sempre que se sentiu ameagada, resolveu o problema declarando seus INiMigos como nio
humanos e portanto ndo iguais. (Todd, 1996)

O fato de que, na Franga, a democracia seja identificada com o triunfo da modernidade,
representada pela Razio, contribui para que uma demanda baseada numa identidade publica so
venha a ter sentido se puder ser universalizada, A democracia francesa baseada na igualdade niao
reconhece nenhum tipo de demanda identitaria que ndo possa ser aplicada a todos os seus
cidaddos.

‘

E por isso que “elle resiste a toute reconaissance des particularismes culturels dans la vie
politique o elle ne veut connaitre que des individus-citoyens. FElle ne peut donc traiter les différences
culturelles de la méme maniére que d'autres pays, dont la tradition politique leur est plus ouverte, qu'il
s ‘agite pour exemple du systéme des “piliers "de la Belgique ou des Pays-Bas, ou de la place des lobbies

dans le systeme américain.” (Wieworka, 1996 35)

Nesse sentido, o surgimento de demandas baseadas em identidades & entendido na Franga
como uma ameaga a sociedade. As pessoas tém medo da invasio do inglés e ao mesmo tempo do
analfabetismo crescente ¢ do surgimento de uma nova linguagem nos guetos; elas ficam
apavoradas ao descobrir o véu isldmico nas escolas, e consideram isso como a implantagiio do

terrorismo na Franga. (Wieworka, 1996)
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Sendo o Estado a concretizagio do pacto social, ¢ a garantia para a manutengio da
igualdade entre os individuos, ele adquire uma importiincia fundamental na sociedade francesa.
como portador da propria identidade nacional. A ideologia republicana acaba fortalecendo a
tendéncia centralizadora do Estado francés que ja estava presente no Antigo Regime. “No século
XVIII, a administragdo ji estava super centralizada e poderosa. Muitas coisas desapareceram
imediatamente em 1789 e ressurgiram um pouco mais adiante.” (Tocqueville,1989:45) A
centralizagdo foi a Unica caracteristica do antigo regime preservada pela Revolugio.

Este Estado com “superpoderes” e centralizado permanece até hoje como uma das
caracteristicas mais marcantes da Franga. Até 1982, quase nenhum banco e muito poucas
multinacionais francesas estavam nas mdos da iniciativa privada. Havia apenas trés canais de

televisdo, todos trés estatais, e o centro de poder era indiscutivelmente Paris.

“The State still plays a large part in France. It spends 55% of GDP, a higher proportion than in any
other big industrial country. More imporiant, the State plays a large part in the french psyche. For

cemuries, 1'éiat has been at once an engine of change, provider of continuity, employeur, servant,
deliverer, iormentor, symbol of pride, source of irritation,” Essa sttuagfio deriva em parte das teorias
do séc. XVIII sobre o papel do Estado, € em parte das idéias do séc. XVIII sobre individuos e

direitos do homem. (The Economist, 25/11/1995:4)

E interessante destacar como republicanismo ¢ tradicionalismo convergem em pelo
menos dois pontos. O primeiro deles ¢ a importancia dada ao Estado, entretanto, se para o
Republicanismo o Estado ¢ o guardido da igualdade formal, para o Tradicionalismo, o Estado

deve garantir a ordem da sociedade com base nos valores da familia, da Igreja e da cultura
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trancesa, que nio ¢ compartithavel com o resto da humanidade. “O individuo pertence ao povo
mais do que € um cidaddo que compde, voluntariamente, esse povo.”(Todd, 1996:251) O
segundo ponto de convergéncia se encontra no desejo pela homogeneidade, e na recusa da
alteridade. No entanto essa aparente convergéncia esconde concepgdes de sociedade muito
diferentes. Enquanto o republicanismo recusa enxergar as diferengas em nome de uma igualdade
universal entre os homens, o tradicionalismo considera que os homens sdo naturaimente
desiguais e que essa destgualdade & estabelecida etnicamente, de modo que os diferentes, que sdo
identificados ora como os judeus, ora como os estrangeiros, devem ser recusados em nome dessa
homogeneidade.

O culturalismo & profundamente anti-intelectual, e ndo concorda que uma nacao possa ser
criada por vontade da Razdo. Uma civilizacio é um longo trabalho de sedimentacdo e a
igualdade € anti-natural. O homem da declaragio dos direitos do homem ndo extste, ele ¢ uma
abstracgo filosofica que é anti-natural. (Winock) Nas palavras de um miliante do FN: “Eux, ils

veulent faire I 'homme tel qu'ils le veulent, nous, on le prend tel qu'il est...” P

“A certeza de que os seres humanos nfio sdo iguais e portanto nio podem ser tratados como iguais,
quem prnimeiro a professou e apregoou nos tempos modernos foi a direita. Para ser historiograficamente
mais exato, foi a ultradireita do final do séc. XVII e primeiras décadas do séc. XIX, alias, a primeira
direita a surgir pa histéria, como reagio & Revolugio francesa, ao ideal republicano de igualdade e
fraternidade € a tudo quanto de universalismo e igualitarismo havia no movimento das idéias filosoficas do

séc. XVIT” (Pierucci, 1990: 11)

B Retirado da pag. 51 do artigo de Tristan, Anne, “Nos peurs face au racisme”, in Tagieff, P. A., Face au

racisme, les moyens d’agir, ed. La Découvert, paris, 1991.
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A base do nacionalismo cultural francés se compde de uma rejeicio do principio de
igualdade com base na idéia de que uma sociedade deve obedecer a uma ordem rigidamente
hierarquizada € a idéia d¢ “que todo organismo vivo ¢ diferente e diferenciado, ou seja acoplando
na mesma proposta a diferenca ¢ a hicrarquia, o anti-universalismo e o anti-
igualitarismo.”(Pierucci, 1990: 15)

A ideologia da diferenca pode se manifestar, de uma forma mais genérica, através do
racismo, que ¢ uma maneira hierarquizada de conceber a diferenca, e que foi bastante comum até
meados dos anos setenta, que elege a raga como a varidvel determinante da colocagio de um
individuo numa sociedade, ou de uma cultura no mundo; e também através da xenofobia, que ¢
uma maneira de conceber a diferenga, nfio como racial, mas como cultural, e intransponivel. Essa
modalidade tem sido muito difundida na Europa, a partir dos anos 80. A xenofobia se nutre do
conceito de identidade social, formando uma espécie de fundamentalismo cultural, na crenca de
que as culturas sfo mutuamente excludentes e incompativeis, sio estiticas, imutaveis e
homogéneas.(Stolcke, 1993)

No entanto, um tipo de discurso nfio substitui o outro, o racismo niio desaparece para dar

lugar & xenofobia, também conhecida como neo-racismo.

O discurso de direita “oscila o tempo todo entre a celebragio {auto-referida) da diferenca e a repulsa aos
diferentes, entre a afirmagdo € a negagdo, entre a constatagio inescapavel do fato, da existéncia efetiva das

diferencas, ¢ a recusa (mais ou menos agressiva, mais ou menos violenta) de conviver com elas.”

(Pierucei, 1990: 13)
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De tempos em tempos a diferenga cultural acaba sendo relacionada com dados raciais. O proprio
Front National, que optou por uma campanha baseada sobretudo na defesa da identidade
cultural, tendo em vista sobretudo a sua nio-exclusio do processo elertoral, com base na lei de
1972, que considera crime a difusdo de idéias racistas, esteve ameagado de ser posto na
ilegalidade devido a afirmacdo feita pelo lider Jean Marie LePen, no dia 09 de setembro de 1996,
em um programa de televisdo, onde ele reiterava a crenga, ja antes manifestada na ilegalidade
das racas: Aux jeux olympiques, il y a une évidente inégalité entre la race noire et lu race
blanche... Cest un fait. je constate que les races sont inégales...c'est une banalité” ( LeMonde,
11/09/96: 3)

tgualdade/diferenca, este € o eixo em tormo do qual se desenvolve historicamente, a
controvérsia entre republicanismo e tradicionalismo. No entanto, a partir dos anos oitenta, essa
relagdo vai sofrer algumas mudancas significativas decorrentes sobretudo: de um esgotamento do
modelo republicano motivado por uma crise do Estado-nago, crise essa que tem haver com as
mudangas econdmicas globais, com as mudancas geopoliticas globais e que se manifesta numa
profunda crise de identidade; de um questionamento cada vez maior da “igualdade” estabelecida
pela repliblica francesa, tanto pelas minorias autdctones, como os corsas e os bretées, como pelos
grupos imigrantes, e pelas mulheres, tanto pela esquerda quanto pela direita. A “igualdade” vem
sendo atacada por todos os lados, e esse ataque se relaciona com a faléncia das instituicbes
vinculadas ao republicanismo, como a escola e o servigo piblico. (Martucelli, 1996)

Durante os “trinta gloriosos”, como ficaram conhecidos os anos de grande

desenvolvimento econdmico na Franga, tudo se passou como se houvesse uma grande unidade
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entre 0 povo-Estado- nagio, sintoma da forte hegemonia do modelo republicano, num periodo
onde a extrema-direita esteve praticamente desaparecida. A partir dos anos oitenta, essa
hegemonia vai ser fortemenic contestada tanto pela nova versdo do tradicionalismo, como por
uma nova forma de tentar imaginar a na¢io: o multiculturalismo.

O multiculturatismo surgiu como ideologia na década de sessenta nos EUA , & de 1a fo1
exportado para o mundo. A defini¢io do multiculturalismo & deveras complicada. De uma
maneira geral, o multiculturalismo comegou como uma reacdo das minorias que se sentiam
excluidas da “common culture, despite possessing the common rights of citizenship. Members of
these groups feel excluded noy only because of their socioeconomic status, but also because of
their sociocultural identity - their difference.” (Kymlicka e Norman,1994:370) A partir dai esses
grupos desenvolveram a teoria de que o conceito de cidadania elaborado pelo homem branco nao
servia para eles e exigiram o que se pode chamar de uma cidadania diferenciada. Desse ponto
de vista, alguns individuos seriam incorporados na comunidade politica néo s6 como individuos

mas como membros de grupos, sejam eles imigrantes, mulheres, minorias autoctones,

homosexuais, etc.

Tanto os criticos, como os adeptos da cidadania diferenciada, apontam para a existéncia
de trés niveis diferentes de cidadania diferenciada: direitos de representagdo especial (para
grupos em desvantagens), direitos multiculturais (para imigrantes e grupos religiosos) e direitos
de auto-governo para as minorias nacionais. O primeiro tipo de direito pode ser considerado
temporario, a ser eliminado com a evolugio da sociedade, J4 os direitos de auto-governo nio sio

Vistos como temporarios, mas permanentes, porque as minorias nacionais buscam

87



“the right to govern themselves in certain key matters, in order 1o ensure the full and free devellopement of
their culture and the best interests of their people. What these national minovities want is not primarify
better representation in the central governement but, rather, the transfer of power and legisiative

Jurisdiction from the central government to their own communities.” (Kymiicka e Norman,1994:372)

As demandas dos grupos imigrantes sdo diferentes. Elas incluem uma demada por
educagiio bilingue, a introdugfio de estudos étmicos na escola, e a exclusdo de leis que 0§
prejudiquem, devido as suas preferéncias religiosas. Essas medidas visam a permitir gue o0s
imigrantes manifestem suas particularidades culturais sem que isso os prejudiquem na vida
ccondmica ¢ nas instituigbes das sociedades dominantes. [Esses direitos ndo devem ser
temporarios, mas ao contrario dos direiios de self-government, eles visam promover a integracio
na sociedade como um todo.

A partir dos anos setenta, essa idéias vo alcangar a Europa e a Franga e dar origem a uma
série de movimentos de valorizagio da diferenca. Na Franga, elas serfio especialmente polémicas
porque a idéia de uma cidadania diferenciada vai totalmente de encontro a ideologia republicana
que domina a vida piblica francesa. Os intelectuais republicanos se apavoram diante da
possibilidade da americanizagio da Franga, recorrendo frequentemente aos disturbios entre
negros e brancos em Los Angeles, para exemplificar o que para eles seria 0 caos. A questio da
cidadania diferenciada, segundo o modelo francés, é uma contradi¢io em termos, pois a
cidadania € por defini¢fio, uma maneira de tratar o povo como individuos com direitos 1guais
perante a lei. Segundo essa visdo, qualquer tentativa de obter direitos com base no pertencimento
a um grupo ¢ um retrocesso ao periodo feudal. A ideologia republicana, como ja foi dito, ndo

reconhece na esfera publica nenhuma identidade que n3o a nacional.
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O multiculturalismo reintroduz na vida publica a idéia da diferenca., da existéncia de
identidades culturais irredutiveis. Por esse motivo, muitos dos seus criticos o acusam como
responsavel pelo ressurgimento da extrema-direita na cena politica, por abrirem a porta para o
tema da diferen¢a na vida publica outra vez. (Todd, 1996, Taguteff, 1991, Pierucci, 1990,
Stolcke, 1993)

O multiculturalismo também colocaria em risco a unidade da nagdo, um argumento que
€ resume na questio:

* How can we construct a commom identity in a country where people not only belong to separate politics
communities, but also belong in different ways - that is, some are incorporated as individuals and others
through membership in a group” (Kymlicka e Norman,1994: 377)

A favor da cidadania diferenciada, estio os argumentos que demonstram como a
legislagio existente niio foi suficiente para integrar as minorias, € que na verdade, a demanda por
direitos de representagdo e direitos multiculturais € uma demanda por inclusdo, € nesse sentido
ndo mina a fungfo integradora da cidadania. O direito de representacio decorre da idéia, ja
bastante difundida, de que numa democracia majoritaria, as minorias poderiam correr o risco de
exclus@o. Em compensago, ¢ praticamente impossivel definir um critério objettvo que defina o
que € um grupo oprimido, e ter certeza de gue a representagiio realmente representa todo o grupo.
No entanto, o impulso basico ¢ de integragdio ¢ nio de separagio. (Kymlicka e Norman, 1994)

Existe ainda uma terceira posigio, intermedidria, e minoritria na Franga, que considera
que ¢ mais importante nfio é “salvar o republicanismo”, mas a democracia. A democracia
francesa se encontraria ignalmente ameacada por

“um culturalismo que leva o respeito as minorias até a supressio da propria 1déia de maiora e a uma

redugéio extrema do dominio da lei. Aqui, o perigo ¢ favorecer, em nome do respeito pelas diferencas, a
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formacdo de poderes comunitirios que impdem, no interior de um meio particular, uma autoridade
antidemocratica” (Touraine, 1993:27), quanto por uma sociedade que se autodefine como o

equivalente da racionalidade universal e reduz o outro 4 defesa da propria identidade patticular.

A solugdo apontada seria uma combinag¢fio de universalismo com particularismo. “A

cultura democratica define-se como um esforgo de combinagiio entre unidade ¢ diversidade, liberdade e
integragdo... € preciso cessar de opor, retoricamente, o poder da maioria aos direitos das minorias. Nao

existe democracia se esses dois elementos ndo forem respeitados...” (Touraine, 1993: 27 e 33)

Existe uma interdependéncia entre esses dois elementos, uma consciéncia da mobilidade dessa
fronteira. Na democracia o individuo ndo ¢ somente o cidaddo, mas faz parte de outras
coletividades. “O diferencialismo absoluto ou o universalismo das Luzes ndo podem servir de
fundamento para uma ordem social ¢ politica democratica.” {Touraine, 1993: 261)

Nos ultimos anos, as demandas por direitos baseadas na idéia de uma cidadania
diferenciada tém crescido na Franga; as minorias autéctones, principalmente os corsas, tém
lutado, as vezes de forma violenta, para conseguirem o direito de auto-governo, as mulheres
tentam passar uma lei que introduza a paridade na representagdo politica; ¢ os imigrantes tentam
conseguir direitos multiculturais, como usar o véu religioso num espago publico.

O Republicanismo condena a agdo dos corsas em nome da unidade da nagdo, condena a
tentativa das mulheres com o argumento de que ela introduziria uma ldgica comunitarista na
sociedade, que abriria as portas, para uma reinvindicagiio desse tipo por parte dos negros, arabes
¢ asstm por diante (Gaspard, 1996), e condena a reinvindicagio das mugulmanas em nome da

preservagdo de um espago laico; enfim condena todas elas em nome da igualdade. O
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Tradicionalismo, por sua vez condena todas elas em nome da manuten¢do de uma cultura
francesa especifica que seria destruida por essas reinvindicagdes, a demanda dos corsas
entraqueceria o Estado, o que seria inadimissivel, a demanda dos imigrantes colocaria em risco a
cultura francesa, e a demanda das mulheres ndo encontra nenhum eco numa tradicdo de
pensamento que nunca se preocupou com a questio das mutheres.

Em muitos paises, a permissdo de usar o véu muculmano na escola nem seria considerado
uma concessdo ao multiculturalismo, mas na Franga, diante da disputa pela hegemenia entre
republicanismo e tradicionalismo, que tornou-se mais acirrada nos tltimos anos, em virtude dos
acontecimentos que ja foram discutidos, um assunto como esse adquire status de grande
problema nacional. A (re)definicio da identidade francesa em tempos de globalizacgéo passa por
uma redefini¢éo da sua relagdo com o outro, representado pelo estrangeiro.

A tensa relagdo entre republicanismo, tradicionalismo e multiculturalismo, que propdem
formas diferentes de imaginar a nagio, vai se traduzir claramente nas tentativas de mudangas, ¢
nas mudangas efetivas na legislagiio que concerne a nacionalidade e & imigragdo desde o nicio
dos anos oitenta.

A partir dos anos oitenta, o republicanismo vai sofrer um processo de perda de vitalidade,
intimamente associado aos processo descritos no capitulo sobre a globaliza¢do. Afinal, manter
uma sociedade baseada no principo da igualdade, enquanto se acelera um processo de exclusio
econdmica ¢ social dos individuos'*; manter a ideologia de um Estado forte quando se tenta ao
mesmo tempo construir a CEE, € quando se perde espago continuamente na geopolitica mundial,

como mostram a participagdo francesa nos episodios recentes no Zaire e no Congo; manter a

1 Segundo informagio da ministra do trabalho, Martine Aubry, publicada no jornal Estade de Sio Paunlo, no

dia 01/07/97, em maio de 1997 haviam 3,113 milhdes de franceses desempregados, o equivalente a 12.8% da
poputagio.
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“umdade cultural” da na¢gdo num periodo em que as identidades se tornam cada vez mais
diferenciadas; torna-se uma tarefa cada vez mais dificil para os partidarios do republicanismo,

Paralelamente, essa crise vai possibilitar um ressurgimento do tradicionalismo e um avango do

multiculturalismo, que vdo acabar contribuindo para o agravamento da crise.
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A crise da nagdo republicana.

No item anterior procurou-se deixar bem claro a extensdo e os limites do chamado
modelo republicano: limites internos, quanto & incoeréncia de algumas de suas idéias centrais;
limites externos, quanto & persisténcia do modelo cultural de nacdo, ¢ a emergéncia do
multiculturalismo. Também tentei estabelecer uma relagio entre o limite intemo ¢ o limite
externo, atraves da incapacidade do modelo republicano de fundar a especificidade da nacio
francesa, espago em que penetram mais facilmente as idéias dos tradicionalistas.

A crise econdmica e social que se abateu no pais desde o fim dos “trinta gloriosos” tem
um papel bastante importante nessa crise, no entanto, o ressurgimento das questdes identitarias
nao podem ser reduzidos simplificadamente ao fator sdcio-econdmico. A crise econdmica
proporcionou a oportunidade para que essas questdes ressurgissem, mas ela néo criou o problema
identitario no pais.

O problema da identidade nacional francesa sempre esteve presente na vida do pais. Os
franceses parecem sempre estar em busca do momento fundador, do fator diferenciador, e essa
busca pode ser percebida através da variedade de pesquisas etnograficas, socioldgicas e histdricas
que nunca deixaram de ser feitas. (Nicolet,1994) Em momentos de crise, os franceses sempre se
perguntaram “quem somos nos?”, ¢ nesse sentido, a crise de identidade francesa ndo ¢ uma
novidade.

Nas duas oltimas décadas do séc. XIX, a Repibilica francesa esteve sériamente ameacada

pelo episédio que ficou conhecido como o caso Dreyfus. O oficial do exército francés, Alfred
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Dreyfus, judeu, foi acusado de espionagem em favor do governo da Alemanha e condenado a
deportagio para a prisao da /le du diable. A precariedade das provas apontadas contra ele e
arbrtrariedade de seu julgamento, fez com que uma parte dos franceses, incluindo grandes figuras
politicas ¢ literarias, se rebeiassem contra uma condenagdo provocada, segundo seu
julgamento" pelo anti-semitismo presente no exército. Outra parte dos franceses queria ver o
capitao condenado, e acusava os judeus pela contestagdo de uma decisio do Alto comando do
exército, que levaria a uma desmoralizagdo da nagdo francesa, pois punha em questdo o principio
da hierarquia.

Durante todo o tempo que durou, desde sua acusaciio em 1894, até a obtengdo do perdio,
(mas ndo a declaragfio de sua inocéncia), em 1906, pelo tribunal de cassagéo, o caso Dreyfus
provocou uma forte divisdo na sociedade entre os Pro e os Anti-dreyfusard. Foi um momento

onde se jogou um conflito essencial entre as concepgdes opostas de identidade nacional.

“La société francaise accepte-t-elle de se réconnaitre dans les valeurs positivistes et universalistes de la
République, s ouvram ainsi sans discrimination & tous pour pey qu'ils respectent ses lois ei agissent en
citoyens loyaux, ou cherche-t-elle & revenir au pacte originel, au sacre de Reims, a son fondement
catholique, quitte & exclure tous ses autres fils?... il s agit de se battre pour élablir qux yeus de tous la
signification de I'exceptionnalisme de | ‘identité francaise, de définir maintenant et d'une fois pour toutes
sa nature, soit en la iournam vers 'universalisme, soit au contraire en la réduisant & une culture
appréhendée de maniére quasi biologique - le temps de ligues en est I'expression.” (Bimbaum, 1994: 83 e

84)

13 Ainda no foi esclarecido se a condenagio do oficial dreyfus foi motivada pelo anti-semitistmo ou no. Ver

Hannah Arendt, op. cit.
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O que estava em jogo no caso Dreyfus era nfio apenas a vida do oficial francés, como
tambem a crenga republicana de que prejudicar os direitos de um significa prejudicar o direito de
todos. O mundo inteiro estava interessado no prosseguimento do caso Dreyfus, porque antes de
mais nada, ele era uma prova para a recém-conquistada igualdade perante a lei. (Arendt, 1984)

Apesar da extrema-direita se encontrar dividida entre diversas ligas, todas elas tentavam
formar, através do anti-semitismo, uma nova forma de mmaginar a comunidade, diferenciada do
republicanismo. Segundo alguns analistas, a agitaciio anti-semita do fim do séc. XIX na Franca ¢
um resultado da crise da consciéncia nacional francesa. O judeu, estrangeiro por exceléncia, seria
0 unico elemento capaz de assegurar a unidade nacional contra o estrangeiro.

Nos anos de 1880, a Repiiblica francesa atravessava uma forte crise de representacéo
parlamentar, para se ter uma idéia, toda a agitacdo do caso Dreyfus se deu totalmente fora do
parlamento, que contava apenas com dois deputados dreyfusards; havia o escandalo da
liquidagio da Compahia do canal do Panama, aonde meio milhio de franceses perderam suas
economias, por acreditarem nas garantias dadas pelo parlamento ao investimento, e que acabou
revelando um forte esquema de corrupgfio envolvendo a companhia e muitos parlamentares;
esquema este que foi devidamente atribuido aos judeus pela imprensa anti-semita. Tudo isso
permitiu uma retomada da extrema-direita e de seu sistema de valores. “Les antisémites, qui
s 'intitulaient patriotes introduisirent ce nouveau genre de sentiment national qui consiste avanl
tout & nier les torts des siens et & accabler en bloc tous les autres peuples”. (Arendt, 1984: 217)

A inseguranga crescente devido a situagio social, econémica e politica do pais ¢ captada
pelos conservadores como um sentimento de decomposi¢io social, de decadéncia, de unidade

perdida. A crise da Franga, segundo um de seus principais idedlogos, Mauras, se explica através
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de uma linha de continuidade entre a Reforma, Rousseau ¢ a Revotugdo. Os inimigos da Franca
sd0 os judeus, os magons, 0s protestanies € os estrangeiros. Desde a Revolugdo francesa o gue
aconteceu foi uma enorme corrupgiio do carater nacional. O mal veio do estrangeiro, contra ele

deve se afirmar uma identidade nacional absoluta, intolerante ¢ protecionista.

“Qu’est-ce quétre francais? Une composé de romanité, de catholicité. de clarté d ‘expression, qui fait un
ordre, un classicisme. La décadence commence quand cette ordre clasique est remis en cause: le libre
examen  protestant, lindividualisme des Lumitres, le cosmopolitisme financier, ['anarchie

révolutionnaire....se soni conjugués pour les détruive.” (Birnbaum, 1994: 130)

Mais uma vez os escritores, filosofos e artistas se encontram no “olho do furacdo”, a
ponto do caso Dreyfus ser considerado como o episédio fundador da figura do ntelectual na
Franga. (Lévy, 1992) A Igreja catélica engrossava o coro dos anti-Dreyfus, e a classe operaria
custou a tomar uma posi¢do, convencida de que se tratava de uma briga entre judeus ricos e o
exército. (Arendt, 1984)

No decorrer do séc. XX, as questdes levantadas pelo caso Dreyfus estavam longe de
serem esquecidas. O 6dio aos judeus e a desconfianga geral para com a Republica
permaneceram fortes até eclodirem durante Repiblica de Vichy. Hannah Arendt defende a tese
de que o fracasso da Terceira Republica se deu devido a falta de apoio que as idéias de hiberdade,
igualdade e justica republicanas encontravam no pais. A repiblica francesa nesse periodo “avait
peu d'ennemis, mais presque pas d'amis”. Ainda segundo seu raciocinio, o caso Dreyfus ajuda a
entender porque a Franga se tornou uma presa tio facil para o nazismo, pois “/a propagande

hitlérienne parlait un langage depuis longtemps familier, qui n'avait jamais été vraiment oublié.
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{Arendt,1984:206) Mauras ¢ Barrés continuaram gozando de uma imensa audiéncia, ao passo
que os dreyfusards se dividiram e alguns se tornaram inimigos politicos. (Lévy, 1992)

Em 1939, o marechal Péiain vence as ¢leicdes, e tem inicio o regime de Vichy, que vai
terminar em 1946, com a libertagdo de Paris e a condenaciio dos membros do £OVerno como
traidores da patria, devido a sua colaboragio com os invasores alemies. O regime de Vichy tinha
particularidade especificamente francesas. Ao contrario do que s¢ acredita, as legislagdes anti-
semitas na Franga foram anteriores a invasio dos alemaes, pois o anti-semitismo francés ja tinha
uma penetragdo muito forte na sociedade, € os tradicionalistas franceses se orgulhavam de nio
precisar recorrer aos idedlogos alemios. Neste sentido, o governo do general Pétain nao foi um
parenteses na historia da Franca, mas sim uma parte integrante da historia francesa. (Azéma,
Jean-Pierre, 1994)

O regime colaboracionista de Vichy permanece como um tabu na sociedade francesa,
pois ndo apenas a extrema-direita, mas também grande parte da direita e até mesmo alguns
setores da esquerda, muitos do quais continuam na vida piblica francesa, tiveram ligagdes com o
governo e colaboraram com o invasor. O marechal pretendia fazer uma verdadeira Revolugio
cultural no pais, refundar a Franga, converter os franceses a uma ordem “nacional, autoritaria e
hierarquica”, baseada, como fazia questdo de dizer, nfo em idéias estrangeiras, mas na tradigdo

contra-revolucionaria francesa,

no “rejet de individualisme, le refus de | égalitarisme, une conception trés fermé du nationalisme, un

i3

projet de rassemblement national, la défiance & l'égard de I'industrialisme, I'anti-intellectualisme, le

refus du libéralisme culturel ” (Azéma, 1994: 199)
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. Novamente, ;para.usar a expressio de Bernard-Henri Levy (1992), as duas Francas se
enfrentam, “bloco contra bloco, valores contra valores.” O regime do general Pétain pretendia
exterminar de vez:a. replblica da “liberdade, igualdade e fraternidade” e substitui-la pela
repiblica do “Trabalhe, patria e familia”, substituir a inspiragdo de Rousseau pela de Mauras.

Mais uma vez, </ engrenage d'un désastre militaire sans précédent, le traumatisme durable de
la débacle, la perte des repéres politiques et sociaux, les débandades de la classe politique, la dilution de
I'Elat, bref. une crise d'identité nationaie majeure, forment bien le terreau dans lequel s'enracine le
houveau régime.” (Azéma, 1994: 193)

Esses dots episodios, o caso Dreyfus e a republica de Vichy sdo dois extremos do embate
entre as duas formas de imaginar a nagdo que foram mais comuns ao longo da histéria francesa.
A esses dois episodios poderiamos somar por exemplo, a guerra de independéncia da Argélia e
muitos outros de menor envergadura, que fazem parte do cotidiano politico francés. Entretanto,
acredito que apenas através desses dois exemplos, ja se pode demonstrar como a questdio
identitaria se encontra presente em varios momentos da historia, sobretudo em momentos
idqmiﬁcados por diferentes fontes, como de crise de identidade do Estado-nag#o.

Além disso, esses episodios ndo estio enterrados; a divisdo dreyfusard e anti-dreyfusard
ainda explica muitos comportamentos na Franga, a guerra da Argélia ainda ndo foi “digerida” e o
governo de Vichy permanece um tabu na sociedade francesa. Apenas um funcionario do regime
foi levado a julgamento por crime contra 2 humanidade, em setembro de 1996, cincoenta anos
apt?s a hberagdo, e quinze anos apos ter sido formalmente acusado. O prosseguimento do
processo foi constantemente desencorajado pelos sucessivos moradores do palacio dos Champs-

Elysées, por se tratar de Maurice Papon, que depois da liberagéo foi
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“préfet, préfet de Paris, député UDR, puis RPR, ministre de Giscard d'Estaing, avec les honneurs dus a
30N rang - commandeur de la Légion d’honneur, ordre national du Mérite, croix de la valeur mililaire.
Jusqu’a une croix de combattant volontaire de la Résistance... Un grand personnage de I'Etat, donc, qui

a compté parmi les membres de son cabinet en 1978 un certain Jean-Louis Debrd, et qui en 1992 encore,

accompaghait des parlamentaires RPR en Chine” (Nivelle, 21 e 22/09/96)

Dessa forma, a crise do Estado-naglio porque passa a Franga agora, e seus reflexos
identitarios, ndo sdo nenhuma novidade, ¢ sio também um sintoma de antigas questdes ndo
resolvidas. Em certo sentido, “a coexisténcia, no espago francés, de dois sistemas de valores
absolutamente opostos, cria uma tensfo estrutural, permanente, que da a civilizagio francesa
uma boa parte da sua especificidade.” (Todd, 1996:257)

Todavia, apesar das semelhancas que o atual momento tem com situagdes anteriores, ele
apresenta caracteristicas Unicas que nfio podem ser encontradas num estudo historico. Em muitos
sentidos, o processo de globalizago, e a formagio da Comunidade Européia sdo fatos singulares,
como ja foi discutido anteriormente. Em se tratando da questdo da identidade, dessa vez, a
hegemonia republicana tem sido ameagada nio sé pelo ressurgimento das idéias tradicionalistas,
como também pela emergéncia de uma nova forma de imaginar a nagéio: o multiculturalismo. As
modificagdes e tentativas de modificagOes na legislacio referente & nacionalidade ¢ imigragéio na
Franga ao longo dos tltimos anos, por se situarem no espago da defini¢fio das fronteiras, revelam
muito sobre a crise do republicanismo e o avango do tradicionalismo € em menor escala do

multiculturalismo.
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IV - Politicas de nacionalidade e politicas de imigragcio na Franca

A Franga, apesar de nilo se reconhecer como um pais de tradigio na 4rea, ¢ wmn pais de
imigrac3o ha mais de um século, ao longo do qual ela produziu uma extensa legislagdo a respeito
do assunto. Todavia, o periodo que mais nos interessa se situa enire meados dos anos setenta e
inicio dos anos oitenta, quando esgota-se a crenga no carater provisério dos fluxos de imigragdo
de trabalho que tiveram inicio com o fim da Segunda Guerra mundial, aumenta a percepgio da
populacdo estrangeira na Franga, e ela comega a ser sentida como um problema, de modo que, da
década de oitenta em diante, as modifica¢des nas leis de imigragiio e nacionalidade comegam a
ser mais e mais frequentes. Além disso, depois da circular de 05/07/74, que estabelecia o fim da
imigragio na Franga, aumentou consideravelmente o numero de imigrantes ilegais.

A apreciagdo da imigracio como um problema repousa em uma série de crencas. A
primeira dentre elas, ¢ a mais difundida, é a de que estaria havendo um grande aumento do
numero de estrangeiros no pais. Esse argumento ¢ no minimo discutivel, uma vez que as
estatisticas disponiveis apontam para o fato de que em vinte anos, a taxa de estrangeiros em
relagdo ao total da populagdo na Franga, nio mudow. O censo de 1975 contava que 6,5% da
populagio eram estrangeiros, ¢ em 1990, o censo apontava para 6.4% de estrangeiros na
populagdo. No entanto, ¢ preciso ressaltar que ndo sio os mesmos estrangeiros nas duas

pesquisas. A populagio imigrante se modificou, a propor¢do de asidticos e africanos na
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populagdio estrangeira como um todo aumentou, ¢ muitos dos recenseados como estrangeiros em
1975 tornaram-se franceses por naturalizagdo, mas nem por isso deixaram de ser percebidos na
sociedade como estrangeiros. (Bernard, 1993) De um modo geral, qualquer argumento a respeito
da propor¢dio numérica de estrangeiros na Franca fica bastante prejudicado pela inexatiddo das
estatisticas, problema que ¢ apontado por praticamente todos os pesquisadores da area. Nao
existe por exemplo, um calculo do numero de retornos, pois o estrangeiro ndo ¢ obrigado a
declarar a sua saida da Franga. Além disso ¢ praticamente impossivel chegar a uma cifra
confiavel a respeito da populagio ilegal. (Weil, 1991)

Outro fator que serviu para o aumento da percepcio dos estrangeiros na popuiacgio foi a
crise econdmica, que aumentou muito o nivel de desemprego no pais, e que ajudou a difundir a
crenga de que os estrangeiros roubavam os empregos dos franceses. Paralelamente, o Estado de
bem-estar francés entrou numa grave crise fiscal, € novamente os estrangeiros foram acusados,
sobretudo os africanos e arabes, por terem familias muito grandes e abusarem dos beneficios do
Estado de bem-estar. Essas duas crengas também podem ser contestadas. Existem varios
argumentos a favor ¢ contra os estrangeiros. De uma maneira geral, os estudos de migragdes
internacionais t€ém demonstrado que os imigrantes geralmente ocupam aqueles postos de
trabalhos que s3o recusados pelos nativos, e isso nfo € diferente na Franga (Portes,1984; Piore,
1979; OIT, 1987), além disso, o problema do desemprego ¢ o fendmeno da excluséio sdo
tendéncias mundiais, que dificilmente podem ser tmputadas 4 presenca de uma alta taxa de
estrangeiros no pais. Existe na Franga, uma outra crenga bastante difundida, de que a néo
existéncia dos imigrantes teria como resultado um aumento do padriio de vida do francés, o que €

bem pouco provavel. Pelo lado das politicas de bem-estar, existem pesquisas da propria CEE,
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que apontam para a fragilidade demografica da Franga, devido ao baixo numero de nascimentos
no pais, fragitidade que faz com que a imigragdo seja fundamental para equilibrar a situagéio
fiscal do Estado (Le courrier international, 02 a 08/05/1996). Os estrangeiros participam em
12% da taxa de fertilidade na Franga, sendo a imigragio fundamental para conter a baixa na
natalidade francesa. Além disso, as familias de maghrebinos tendem cada vez mais a se
aproximar do modelo de familia nuclear francés, com poucos filhos. Em dez anos, a taxa de
natalidade dos maghrebinos baixon para a metade, 3,8%, contra 7% na Argélia, ¢ a taxa de
casamento das mulheres de dezoito anos na Franca é bem menor que na Argélia, ¢ bem proxima
das francesas ( LeBras, 03/1988)

Nos anos oitenta, os imigrantes tornaram-se mais vistveis politicamente, através do
aumento dos nimeros de associagbes e reinvindicagdes, com destaque para o movimento da
segunda geracdo de imigrantes magrebinos, conhecidos como benrs. O multiculturalismo comega
a influenciar esses movimentos, 6 que vai chocar boa parte da opinidio publica francesa,
republicana, ¢, em alguma medida, colaborar para o ressurgimento do tradicionalismo na Franga.

Esse ressurgimento, em termos politicos, vai se manifestar pelo surgimento do Frons
National, o partido de extrema-direita liderado por Jean-Marie LePen, que embora nunca tenha
ultrapassado 15% dos votos em toda a Franca, comeca a ter um papel fundamental na discussio a
respeito dos imigrantes na Franga, como veremos mais adiante.

Ao longo dos ultimos anos, os estrangeiros foram, de alguma forma, responsabilizados
pelo desemprego, pela crise do Estado de bem-estar, pelo crescimento da inseguranca ¢ da
violéncia nas grandes cidades, por colocar em risco a cultura francesa, entre outras coisas. As

dificuldades econémicas ¢ politicas por que atravessa o pais podem ter dado a chance para que o
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problema dos estrangeiros tenha surgido na Franga, mas ndo criaram o problema. Em outras
palavras, a crise econdmica por si $6 néo explica o fato do estrangeiro ter sido algado a condigdo
de grande responsavel pelos problemas franceses, o que também nio significa que ndo exista um
problema imigratorio na Franca. Os processos de globalizagdo em curso, possibilitaram um
enfraquecimento do Estado-nagdo francés, e da ideologia nactonal hegeménica na Franga, o
republicanismo, o que acabou levando o pais a uma crise de identidade, que se manifesta
também numa crise de relacionamento com o outro, no caso, o estrangeiro.

Ea relagdo entre, de um lado, a ideologia nacional e a crise do Estado-nacéo, e de outro,
as politicas de nacionalidade e imigracfo, que nos interessam no presente capitulo; sobretudo a
partir dos oitenta, onde, pelos motivos ja citados, essa relagdo se torna mais complicada. A partir
desse periodo, as politicas de nacionalidade e imigragfo, refletindo a agitacio que o assunto
provoca na sociedade, véo ser objeto de inimeras reformas.

A relagio entre essas duas politicas, de nacionalidade ¢ de imigragio, ¢ bastante
complexa. Antes de mais nada, a delimitagfio do que ¢ nacional e do que é estrangeiro é
fundamental para definitr o que ¢ considerado migrag¢do; por outro lado, a politica de
nacionalidade depende do tipo de intengfio que se venha a ter quanto ao estabelecimento dos
mmigrantes em um determinado pats.

A pesquisa vai se centrar em trés momentos importantes da legislagiio francesa sobre
nacionalidade e imigragdo. Primeiramente, as modifica¢des ou tentativas de modificacdes no
codigo de nacionalidade francés, a partir dos anos oitenta (vale lembrar que, desde 1945, esse
codigo ndo sofreu praticamente nenhuma alteragiio). O acesso a nacionalidade ¢ um ponto

fundamental na politica imigratoria, pois ele determina ndo s6 a menor ou maior possibilidade
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de enraizamento da populagdo estrangeira, como também e sobretudo as condicdes de acesso
dessa populagiio enraizada & cidadania. Novamente fazendo mengio a Habermas (1995), “nédo
existe nenhum Estado que nfo tenha definido as suas fronteiras em termos de cidadania.” Em
seguida, 0 processo de aprovagdo das leis Pasqua, relativas ao combate da imigragdo clandestina

¢, finalmente, o seu fracasso parcial que vai levar a adogfo do projeto de lei Debré.

Critérios de nacionalidade

Historicamente, existem dois principios que delimitam 2 nacionalidade de uma pessoa, €
que comrespondem a visdo civica e & visdo étnica de nagio: o jus soli, direito de solo, ¢ o jus
sanguinis, dircito de sangue, que s3o associados a diferentes periodos da civilizagdo. Na
sociedade tribal, onde a familia representa o lago social dominante, prevalece o direito de
sangue. [Essa concep¢io sobrevive no inicio da civilizagio greco-romana, mas depois &
substituida pelo direito de terra que convém melhor a uma sociedade que se auto-define sobre
seu territorio, durante o Império Romano. Na Idade Média, o direito de terra prevalece no
campo, ¢ ¢ de sangue prevalece na cidade, onde certos direitos eram considerados hereditarios.
Essa distingo desaparece na Renascenga com a unificagfio dos Reinados. ( Bernard, 1993)

Essas duas concepgdes de nacionalidade, a baseada no jus soli, € a que se baseia no jus
sanguinis, vdo ser aplicadas, em menor ou maior grau por todos os Estados-nagdes

contemporaneos, ainda que ndo sejam mais aplicadas de forma exclusiva em nenhum deles. O
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peso que o jus soli ¢ o jus sanguinis terfo na legislagiio de um pais vai depender da ideologia de
formagio nacional desse pais.

Existem duas tradigdes em relacdo ao codigo de nacionalidade, que estio directamente
relacionadas a duas formas diferentes de imaginar a nagfio: a francesa ¢ a alemd. A primeira,
saida do periodo das luzes e da Revolug#o francesa, é baseada na adesdo voluntaria do cidadéo a
nagéo, ¢ € a aplicagio pura da ideologia republicana na atribuicio de nacionalidade. A
constitui¢io francesa de 1791 atribui a cidadania francesa a todos que “s3o nascidos em Franga
de um pai francés, sdo nascidos em Franga, de um pat estrangeiro, ¢ fixaram residéncia no pais,
vieram se estabelecer na Franga e prestaram o juramento civil, nascidos num pais estrangeiro,
descendentes de um francés ou francesa expatriado por motivos religiosos, desejarem se
estabelecer na Franga e prestar o juramento civico”. Nesse caso a idéia de cidadania absorve a de
nacionalidade. A idéia de fidelidade ao rei ¢ substituida por um lago juridico, a cidadania, um
contrato definido pelos direitos e deveres de uma pessoa em relagfio a uma entidade abstrata, ou
imaginada, a Nagdo. A constituigdo de 1793 ¢ ainda mais aberta e concede a cidadania a
praticamente  todos que s¥o fiéis as idéias revolucionirias, independente de qualquer
consideragfio étnica. E o ideal revolucionario da cidadania como ato voluntario, que influenciou
as legislagBes que se seguiram, embora nenhuma a tenha retomado ac pé da letra. (Bernard,
1993} Awalmente, a posigdo republicana pode ser sintetizada pelas palavras do demégrafo Hervé

Le Bras:
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“le seul critére qui permette de définir la France et les Francais est de nature poltique; le contrat qui
associe chacun d’entre nous a la République fondée sur les principes de la démocratie.” (LeBras,

09/09/93)

A segunda, nascida do romantismo alem#o, repousa numa concepgiio étnica € cultural de
povo, e, por motivos Obvios, na Franga, ¢ a preferida dos partidirios de uma versdo
tradicionalista da nagdo. A tradigZo alema, considera como alemies somente aguelas pessoas que
podem provar uma ascendéncia de sangue alemio.

Existe ainda um terceiro critério na atribuigiio da nacionalidade, e que, a meu juizo
corresponderia a uma ideologia norte-americana de nagdo, que estabelece a nacionalidade de
acordo com o local de residéncia do individuo. Na formagdio da nagdio americana, muitos
imigrantes se transformaram em cidaddos americanos através desse mecanismo, que favorece a
nacionalidade como uma escolha, ¢ que por esse motivo niio ¢ incompativel com o
republicanismo francés, e também vai ser adotado na Fran¢a, como uma espécie de critério
intermediario.

Entretanto, essas trés posi¢bes nem sempre sdio colocadas de forma to clara, e podem
aparecer misturadas em algumas proposicdes. Por exemplo, no decorrer das discussdes sobre a

mudanca do codigo em 1986, uma declaracio de universitarios de direita na imprensa dizia:

“La nationalité est une dignité... Peut acquérir la nationalité frangaise tout éranger ou enfant d 'éiranger
qui la choisit, qui la demande et qui ne cherche pas seulement & conquérir des droits, mais accepte de
participer aux charges et obligations de la communauté... la nationalité repouse sur une culture qu’il

convient d'assimiler et d’aimer.” ( Soustelle, 18/07/87)
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Ainda segundo o texto, esse modo de aquisi¢io da nacionalidade estaria colocando em risco 0s
dez séculos de historia francesa, pois estariam sendo incorporados membros que nfo tinham a
intencio de aderir 4 civiliza¢#o francesa.

Segundo esse argumento, a assimilag8o dos estrangeiros € possivel, mesmo que eles ndo
obedegam ao critério do jus sanguinis, contudo, o critério para a obtenciio da nacionalidade
repousa nio numa adesdo do cidadfo aos valores da Repiiblica, mas na adesfo a cultura francesa.

O conceito de assimilagdo, de integragio e de insergfio, estio no centro no apenas da
politica migratdria como também da politica de nacionalidade. A assimilagio e a integragio se
identificam com o republicanismo ¢ consideram que os estrangeiros podem ser, numa versio
mais branda, integrados, ¢ em tltima instincia assimilados, dentro do principio da igualdade.
Identificado com o tradicionalismo ¢ em grande medida com o multiculturalismo, nos temos a
insergdo, que prevé uma relagdo enire estrangeiros e nacionais baseada nas diferengas que
existem entre eles. Entretanto, como demonstra o paragrafo acima, o conceito de assimilagdo nio
¢ incompativel com uma ideologia cultural de nag#o.

Segundo Costa-Lascoux (1989), existe uma diferenga significativa entre assimilagdo e
integracio. A assimilagdo, na concepgio juridica, é a aglio de tornar igual, igualar, ato de espirito
que considera igual aquilo que ¢ diferente; na concepgio fisiolégica, ¢ o processo pelo qual um
set vivo transforma o outro em sua propria substincia, absorgio, ingestio. A naturalizagdo ¢ o
simbolo da assimilagdo, significando uma identificagéio total e igualdade concretamente

realizada. Desaparece o carater de estranho, estrangeiro (Costa-Lascoux, 1989).
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Ja a agfio contida na integragio valoriza a unidade buscada. E um processo que, dentro do
fenémeno migratorio, exprime uma dinamica de troca. na qual cada elemento conta como uma
parte mteira. O corolario ¢ que cada um aceita~se como parte de um todo e se engaja nesse todo
disposto a respeitar a integridade do conjunto. A incorporagio nesse caso, pode ser definida
como integragdo, uma operacio matematica que determina novas fungdes, admitindo as
primeiras por derivadas. E integral aquilo que ndio ¢ passivel de nenhuma diminuicdo nem
restri¢éo, € integrante aquilo que torna inteiro.

No entanto, apesar de fazer essa diferenciagfio, a mesma autora reconhece que, de
maneira extensiva a integracio torna-se uma fusdo, unificaglo, algo muito proximo da
assimilagdo na sua Gltima fase. A integragfio, e em (ltima instincia a assimilago, pressupdem
que nacionais € estrangeiros possam ser reduzidos a um denominador comum, ou seja,
pressupdem a igualdade universal entre os homens; ¢ pressupSem também a disposicdo dos
estrangeiros em aderirem ao modelo francés, confia na capacidade atrativa da sociedade
francesa. Ou seja, esse tipo de processo se insere na versio civica de nag¢lo pots se baseia, na
igualdade universal entre os homens e na adesio voluntaria aos principios da Republica,

No decorrer de sua histéria, a Franga tendeu a adotar uma atitude mais voltada para a
assimilagio. Ja a integragio tem sido defendida pelos partidos do chamado consenso
republicano, os mais tradicionais da esquerda e da direita. Diante das demandas identitarias mais
recentes, o governo francés tem rcitergdo sua opgdo pela integragdo, através da criagdo em 1989
do Haut Conseil a Ulntégration (HCI), e em 1991 do Ministério da Integragdio, que no entanto
ndo produziram grandes modificacdes nas politicas em relagfio aos estrangeiros. (Touraine,

informagdo verbal durante a entrevista)
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O HCT definiu a integraglo “non-seulement comme une sorte de voie movenne entre
assimilation et I'insertion, mais comme un processus spécifique: par ce processus il s 'agite de susciter la
participation active & la socielé naiionale d élements variés et différents, tout en acceptant la subsisiance
de spécificités culturelles, sociales e morales et en tenant pour vrais que {'ensembie s enrichit de cette
varieté, de cetle complexité. Sans nier les différences, en sachant les prendre en compte sans les exalter,
c'est sur les ressemblances et les convergences qu'une politique d'intégration met 'accent afin, dans
l'egalité des droits et des obligations, de rendre solidaires les différentes composants ethniques et

culturelles de notre societé et de donner & chacun, quelle que soit son origine, la possibilité de vivre dans
cette societé dont il a accepté les régles ef dont il devient un élement constituant” A concepgio
francesa de integragdo “doit obéir & une logique d ‘égalité et non & une logique de minorité” ¢ constata
“Uimportance de la nationalité” percebida como “un signe de réussite de | intégration” ( HCI apud
Bemard, 1993: 116 ¢ 117)

A 1nsergdo ¢ aparentemente o termo mais neutro. Designa uma introdugio de fato, na
qual o objeto inserido mantém sua identidade original, ¢ suas caracteristicas reconheciveis. Toda
insergdo ¢ feita num contexto. Nio ha desintegragdo ou perda de integridade pelo
desaparecimento do elemento inserido ¢ ha possibilidade de um desligamento ou da rejeigio sem
prejudicar o todo do corpo principal nem suas qualidades intrinsecas (Costa-Lascoux, 1989). Se
o imigrante conserva a sua identidade, mas por outro lado nio se fixa na sociedade receptora, a
sociedade receptora se da ao direito de romper o lago ou expulsar o clemento indesejado. A
inser¢do privilegia a identidade primeira do imigrante, mas ao mesmo tempo valoriza a
estranheza, correndo o risco da valorizagiio excessiva da estranheza e de seus efeitos perversos. A

inser¢do, em sua forma pura nega a possibilidade da existéncia de um denominador comum,
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valorizando a diferenga no lugar da igualdade. Dentro desse tipo de concepgio, a vontade do
individuo ndo ¢ suficiente para torna-lo membro da nago, porque ele nunca podera ser igual aos
uacionals, € € por €ss¢ motivo que esse tipo de concepcio se filia a tradicdo alemi de
nacionalidade. Politicamente, no caso francés, a insercéio ¢ defendida tanto pelos partidarios da
extrema-direita quanto por alguns setores da esquerda, os primeiros em nome da “preferéncia
nacional”, € os outros em nome do direito a diferenga. Nos anos 80, o governo socialista langa o
projeto “Vivre ensemble avec nos différences”; desenvolve-se o movimento SOS Racisme,
baseado na filosofia multiculturalista; a0 mesmo tempo em que a retérica do direito a diferenga ¢
recuperada pela extrema-direita para justificar a impossibilidade de assimilaggo dos imigrantes e
a sua exclusdo. (Taguieff, 1987; Pierucci, 1990)

A assimilagio sublinha a idéia de unidade da comunidade nacional, a integracio
privilegia a idéia de escolha e de participagio dos novos membros € a insergéio privilegia as
condigdes de recepgdo do estrangeiro mantendo seus particularismos de origem. Subjacentes a
essess conceitos, sdo concepgbes do “outro” que estfio em jogo. Até mesmo a assimilagdo ¢ a
integracio podem ser racistas e xenofébicas.

O racismo sustenta que existe uma diferenga irredutivel entre os homens, baseada na Taca,
0 que justificaria a desqualificagdo sécio-econdmica e politica de grupos dentro da nagfo, ao
atribuir-lhes defeitos inatos. O racismo promove uma classificacio e divide a humanidade em
grupos hierarquicamente distintos, afirmando que a raca faz com que a humanidade ndo seja
uniforme, ¢ que a diferenca seja um fato natural. O racismo foi o sentimento anti-imigrante mais
forte até os anos setenta ¢ inicio dos oitenta, quando era preciso justificar a desigualdade em

sociedades que se auto-concebiam como formadas por pessoas livres € iguais, Em meados dos
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anos ottenta, surge a necessidade de uma ideologia que justifigue a exclusio dos diferentes, e ha
uma valorizagdo da xenofobia, baseada numa espécie de fundamentalismo cultural. ( Stolcke,
1993)

Conforme ja se ressaltou antes, a xenofobia vé as relagdes entre membros de culturas
diferentes como necessariamente hostis ¢ mutualmente destrutivas. A xenofobia ¢ concebida
como uma caracteristica natural do ser humano, e a distancia cultural ¢ considerada saudavel. As
diferentes culturas sdo estaticas, imutéveis ¢ homogéneas. Supera-se “a aparente contradi¢do
entre uma humanidade compartilhada, que envolve uma idéia generalizadora, sem excluir
qualquer ser humano, ¢ o particularismo cultural, que se traduz em termos nacionais. ~ (Stolcke,
1993: 27) Ndo ha uma ordenagdio hierdrquica, mas uma separagiio espacial. [gualdade ¢
diferenga tornam-se categorias absolutas.

As concepgdes de integragiio e assimilagdo tém varias indefinicdes que permitem uma
quantidade imensa de variagbes sobre o tema, de modo que sob o mesmo nome podem se
esconder atitudes totalmente diferentes. A integragfio ou assimilagio pode ser defendida, mas ao
mesmo tempo, pode-se argumentar que existem determinados grupos que ndio sdo assimiléveis,
baseado em critério de cultura ou de raga. Pode-se ainda fazer uso do conceite de “teto de
tolerancia”, muito usado na Franca para definir uma porcentagem méxima de estrangeiros que
podem ser assimilados, de acordo com a capacidade do pais. A combinacgio desses dois critérios
pode levar a uma demanda por uma politica de quotas, que defina a quantidade e a procedéncia
da populagdo estrangeira a ser admitida.

A assimilagéo também pode ser entendida no seu sentido cultural, nfio como uma adesio

aos valores republicanos, mas como uma adesio a “cultura francesa”, que normalmente é

111



definida pelos culturalistas com base em valores como o cristianismo, o que torna 0s
mugulmanos inassimildveis. Uma mesma corrente pode defender a0 mesmo tempo a assimilacgio
daqueles que sdo considerados cultural ou racialmente compativeis, e a insercio daqueles que
sdo considerados diferentes.

Esses critértos de nacionatidade, de sangue, de solo, e de residéncia, constituem a base
sobre a qual repousam as politicas de nacionalidade e imigragio na Franca, que serdio analisadas

a seguir.

O codigo de nacionalidade

As duas primetras constituigdes posteriores a Revolugio (1791- 1793) estabelecem 2
nacionalidade de acordo com a adesfio aos principios da Repiiblica, como j& foi mencionado.
Com a transformagdo da Republica em um Império, sob o comando de Napoledo, o jus soli €
preterido em nome do jus sanguinis, em virtude do argumento de que a ligagdo através do sangue
serta a unica forma de garantir a fidelidade do exército. O mesmo argumento € usado, ainda hoje
na Alemanha, quando se pretende defender a atual legislagio que impede a existéncia da dupla
nactonalidade, que beneficiaria a integragio dos imigrantes. Na Franga o mesmo argumento
serviu para derrubar, em 1993, o acordo segundo o qual os jovens com dupla nacionalidade
francesa-argelina poderiam servir o exéreito em qualquer um dos dois paises. Cabe estabelecer
que tal acordo ndo se insere no codigo de nacionalidade, e ndio modificou a possibilidade da

dupla nacionalidade.
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Mesmo com a prevalecéncia do sangue, o c6digo napolednico de 1804 ainda permite a
requisi¢io da nacionalidade baseada no jus sofi para os casos de individuos nascidos na Franga ¢
que viveram la até atingir a maioridade.

Em 1851, ¢ introduzido na Franga o double jus soli, através do qual a crianga nascida na
Franga de pais estrangeiros, que tenham, pelo menos um deles, também nascidos na Franca, ¢
automaticamente francesa. A lei de 10 de agosto de 1927 estabelece a transmissio de
nacionalidade também por via materna, e diminui o periodo de residéncia necessario para pedir a
naturalizagio. A ordenanca de 1945 estabelece a legislagio que vai permanecer praticamente
inalterada até meados dos anos oitenta, sofrendo apenas uma pequena modificagdo em 1973
relativa 4 situagio da descolonizagdo, € na qual o double jus soli se aplica aos filhos de ex-
colonos nascidos na Franga, desde que os ex-colonos tenham nascido num territorio que no
momento de seu nascimento ainda era uma coldnia, ¢ estabelece a igualdade entre ESposos € €
filhos legitimos e naturais, quanto a aquisicio da nacionalidade.

Em 1973, as disposi¢bes a respeito da nacionalidade vo ser reunidas no codigo de
nacionalidade que estabelece que, ¢ francés por filiagdo o filho de um ou dois pais franceses; &
francés por nascer na Franga, o filho de pais desconhecidos, de pais apatridas, o filho de pais
estrangeiros “a qui n'est attribuée par les lois étrangéres la nationalité d'aucun des deux
parents”, o filho de pais estrangeiros que tenham eles mesmos nascido na Franga (double jus
soli). A condenagio penal ¢ considerada um obstaculo para a aquisicdo da nacionalidade
francesa. O estrangeiro que se casar com um francés adquire a nacionalidade por declaragio. O
governo pode se opor no prazo de um ano, alegando défaur d 'assimilation, indignidade, pela

existéncia de um processo de expulsdo ou se houve separacio do casal. O individuo que nascer

113



na Franga de pais estrangeiros e residir na Franca durante os cinco anos anteriores 4 sua
matoridade pode requerer a nacionalidade francesa, e os estrangeiros que vivem na Franca ha
pelo menos cinco anos, podem requerer a nacionalidade para seus filhos menores, caso eles
tenham nascido em territdério francés. Para os argelinos, as criancas que tenham ao menos um dos
pais nascido na Argélia antes da Independéncia, sdo consideradas automaticamente francesas.
Depois da independéncia, para os que vivem na Franga, se os dois pais sdo argelinos a crianga €
argelina, se um dos pais ¢ francés a crianca ¢ francesa.

De acordo com algumas estatisticas disponiveis, que, como toda estatistica desse setor
ndo sdo muito confiaveis, 100.000 estrangeiros transformam-se em franceses por ano. Em 1985,
calculou-se que 40.000 dentre eles nascem franceses sobre o solo francés, de um ou dois pais
estrangeiros, 25.000 tornam-se franceses na maioridade, ou ainda menores; 35.000 adultos s3o
naturalizados ou reintegrados.(Hommes et migrations, 1987)

Através dessa legislagiio, reconhece-se o jus sanguinis, o double Jus soli, a possibilidade
de requisitar a nacionalidade baseada no jus soli, ¢ a possibilidade de naturalizagio do individuo
baseada no periodo de residéncia na Franga, e na comprovacio de lagos com o pais, por exemplo,
se 0 estrangeiro tem um filho francés. Entretanto, a naturalizacdo nfo ¢ concebida como um
direito, mas como um favor feito pelo Estado francés. A aquisigfio da nacionalidade pode se dar
tambeém por declaragfio, quando um estrangeiro(a) se casa com um francés(a).

A obtengio da nacionalidade bascada exclusivamente no jus soli, a baseada no
casamento, ¢ a naturalizagdo podem ser negadas em virtude de certas modalidades de
condenagdo penal, da existéncia de um processo de expulsfo, e também, nos dois Gltimos casos,

por défaut d'assimilation, medido sobretudo através do conhecimento da lingua francesa
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Esse conjunto de leis fez com que durante muito tempo a Franga fosse considerada, ao
lado dos EUA, como um dos paises com a legislagio mais liberal em termos de nacionalidade de
todo 0 mundo, e foi responsavel, em grande parte, pela absorgfio da populagio imigrante pela
sociedade francesa.

Nos anos 80, essa absor¢do comega a ser contestada por algumas associagdes francesas,
dentre as quais se destaca 0 SOS-Racisme, que comegou a questionar a capacidade do conceito
de cidadania frente 4 diversidade cuitural da nagdo, o que em certo sentido favorecen a abertura
da discussdo sobre a nacionalidade, pois na cultura politica francesa, predominantemente
republicana, a cidadania é indissociavel da nacionalidade.

Aberto o precedente, esse modelo comega a sofrer virios ataques, sobretudo do Froms
National, que dentro da retorica da invasdo estrangeira, questiona a facilidade com que os
imigrantes adquirem a cidadania francesa. A critica entretanto ndo esta restrita somente a esse
pequeno partido. Nos anos 80, o primeiro-ministro francés Fabius, ficou famoso ao declarar que
a Franca ndo poderia abrigar toda a miséria do mundo, o que significava, por um lado, que
deveria haver restrigdes a imigra¢do, e por outro, que deveria haver restricdes 4 aquisi¢do da
nacionalidade francesa. A base desse argumento, ndio é apenas numérica, uma vez que os
préprios politicos reconhecem a fragilidade das estatisticas no sctor, mas ¢ sobretudo ideologica.
A critica a0 modelo de nacionalidade francés refere-se sobretudo a uma concepgdo cultural da
nacionalidade. Os imigrantes s deveriam tornar-se franceses se fizessem prova da assimilagdo a
cultura francesa. Além disso, o problema também esté relacionado “a ['origine géographique

d'une fraction des nouveaux immigrés: 'augmentation de leur nombre. Jusque-la la plupart
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parvenaient a S'intégrer en une génération: aujourd’hui il en fuut pratiqguement trois.”
{L’Express, (5/09/93)

A deficiéncia do modelo de nacionalidade francesa estaria entdo ligada a uma concepgio
de nagdo que ndio sO se baseia na especificidade de sua cultura, como também considera a
existéncia de outras culturas, inassimilaveis devido & sua grande distncia em relagio a cultura

francesa, sobretudo o islamismo.

Inscrita na plataforma eleitoral do RPR-UDF, a reforma do cddigo de nacionalidade
devenia ser analisada pelo Conselho de ministros no dia 5 de novembro de 1986, mas recebeu um

parecer negativo do Conseil d'Etar.’®

O govemo modificou o projeto ¢ o reapresentou em 12 de
novembro do mesmo ano, mas o projeto continuou a ser criticado pelo Conselho, pelo presidente
da Repubiica, socialista, e por diversos setores da sociedade civil, o que levou o governo a retirar
o projeto, e estabelecer, em 22/06/87, uma “comissdo de sabios”, destinada a discutir as
mudangas no codigo de nacionalidade. Os setores adeptos do republicanismo enxergaram nas
modificagdes propostas pelo governo um grave atentado aos principios do Estado republicano
frances; os tradicionalistas acreditavam que as mudangas propostas pelo governo eram muito
timidas frente & “invasiio™ que o pais estava sofrendo.

Na exposicdo dos motivos que antecede o projeto assinado pelo primeiro-ministro

Jacques Chirac ¢ pelo ministro da Justica Albin Chalandon, a necessidade da reforma ¢ atribuida

ao desejo de respeitar “les aspirations des diverses communautés étrangéres implantées sur notre

10 O Conscil d'Etat ¢ um orgio consultativo, que ndo tem poder de veto, mas geralmente influi no formato

final das mudangas legislativas. Ja o Conselho constitucional tem poder de veto sobre as medidas propostas pelo
governo, se considera-las inconstitucionais.
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sol, en vue de garder leur identité nationale et culturelle” (Hommes et migrations, 01/1987)
Assim, com base num argumento capaz de agradar tradicionalistas e multiculturalistas, ele
propde que o filho de estrangeiro nascido na Franca ndo deve mais ser considerado
automaticamente francés aos dezoito anos, mas deve requerer a nacionalidade entre dezesseis e
vinte e trés anos, e obté-la através de um juramento solene. (artigo 44)

A principio, essa modificagio ndo contraria o espirito republicano, pois apenas reforga o
carater voluntario da ades@io a na¢Bio. No entanto, além de modificar esse artigo, 0 ZOVEmo
pretendia modificar o artigo 79 do cédigo, relativo as condigdes nas quais a nacionalidade
poderia ser rejeitada, nos casos de naturalizagiio, seja dos individuos incluidos no artigo 44, seja
dos estrangeiros que se casaram com franceses. Até esse momento, a existéncia de um processo
de expulsio, ou a existéncia do chamado défawut dassimilation, sobretudo se o estrangeiro nio
tinha conhecimento suficiente da lingua francesa {(um critério bastante vago), ou também o
enquadramento numa pequena lista de delitos, impediam a naturalizagfio de uma pessoa. A partir
desse projeto, essa lista vai ser substancialmente aumentada, visando o combate do terrorismo e
da delinquéncia juvenil.

Com base na combinagdo das modificacdes do artigo 44 e 79, os republicanos
condenaram o projeto de lei, amparados por uma série de argumentos. Um deles, afirma que o
Judiciario na Franga ¢ extremamente racista, ¢ um magrhebino, que sofra a mesma acusagio que
um francés “de origem”, tem muito mais chances que o francés de ser condenado a uma pena de
prisdo preventiva de seis meses (Dahmani, 09/01/1988); outro atenta para a subjetividade do
conceito de défaut d'assimilation, que visatia sobretudo os africanos ¢ mugulmanos; e sobretudo,

argumenta-se que exigir que um estrangeiro que nasceu e foi educado na Franga requeira a
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nacionalidade francesa significa que “I’education ne suffit pas & former un homme”, significa
estabelecer uma diferenga entre os individuos que ndo ¢ baseada em suas acdes, mas na sua
ascendéncia, o que contraria os valores republicanos. (Le Bras, 03/1988) O problema para os
republicanos, ndo estaria na liberalidade das leis de nacionalidade, mas na politica de integragio
do governo, que nio estaria conseguindo integrar os jovens que vio se tornar franceses.

O double jus soli, por enquanto, nfio ¢ questionado, seja pelos republicanos, pelos
muiticulturalistas, ou pelos tradicionalistas, em nome de uma integrago ja presumida.

A segunda grande modificacio da legislagio, pretendida pelo governo, dizia respeito a
obtengdo da nacionalidade através do casamento, no intuito de “réagir en cette matiére aux abus
de I'usage des mariages blancs, mariages de complaisance.” (Hommes et migrations, 01/1987)
O Conselho constitucional considerou que as estatisticas disponiveis sobre o assunto nio eram
suficientemente esclarecedoras a ponto de justificar uma mudanga na legislagiio. Além disso, a
transformagio da obtengdo de nacionalidade que era por declaragiio, em naturalizagfio, e o
prolongamento do prazo necessario para o processo, que passaria a levar dezoito meses, levou o
Consclho a considerar que a lei feria o artigo da Declaragfio dos direitos do homem, que diz que
* La famille est I'élément naturel et fondamental de la société et a droit & la protection de la
société et de I’Etat.”,

A nova lei também pretendia tornar impossivel que os estrangeiros, nascidos fora da
Franga, pudessem pedir a nacionalidade francesa para seus filhos menores nascidos na Franga, e
dessa forma se tornassem inexpulsaveis da Franca, em virtude do mesmo artigo da Declaragfio

dos direitos do homem acima citado.
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Por fim, 0 governo ainda vai tentar por um fim nos acordos especiais com as ex-colonias,
que previam a aplicagdio do double jus soli, para o caso de criangas nascidas na Franga de pais
nascidos nas ex-coldmias antes da Independéncia. Essa medida entretanto, ndio vai ter muita
repercusséo, devido ao envelhecimento da populagio que se beneficiava desse artigo.

De uma maneira geral, a legislagio pretendia um endurecimento da legislagéo
concernente 4 nacionalidade, sob pretexto de diminuir as fraudes no setor, € visando sobretudo
recuperar para a direita tradicional uma parte do seu eleitorado que tinha migrado para extrema-
direita. Em grande parte, a grande motivagio dos legisladores era eleitoral, contudo, o projeto
acabou sendo arquivado pois continha uma série de medidas consideradas inconstitucionais, ou
que feriam os direitos humanos, além de certos exageros inexplicaveis, como dificultar a
obtengdo de nacionalidade para uma crianga estrangeira que tenha sido adotada por um casal
francés, o que acabou contribuindo para uma mé repercussao do projeto frente & opinifio publica.
A comissdo de nacionalidade também contribuiu para criar uma opiniio menos favoravel as
modificagGes. Apds o fim dos seus trabalhos, que incluiram audiéncias televisionadas com
diferentes pessoas envolvidas na questio, a Comissio recomendou apenas pequenas
modificagdes no cédigo, que incluiam uma mudanga no artigo 44, no sentido de exigir uma
declaragfio de vontade, entre os dezesseis e os vinte e trés anos, das pessoas nascidas na Franga
de pals estrangeiros nascidos fora da Franga; rejeitando entretanto a opgiio por um juramento
solene, ¢ também diminuindo a lista de condenagdes penais que poderiam impedir o acesso a
nacionalidade.

Todavia, antes que o governo de Jacques Chirac pudesse propor as modificagdes na

legislagdo, a esquerda venceu as eleicdes, € o governo socialista de 1988 a 1993 néo adotou
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nenhuma das medidas propostas pela Comissdo, sendo esse assunto arquivado até a vitoria da
Direita nas eleigdes seguintes, quando a reforma no codigo de nacionalidade vai ser a primeira

medida de importancia tomada pelo governo de Edouard Balladur. (Bernard, 1993)

As leis Pasqua

A nova legislagdo vem dentro de um amplo pacote de medidas anti-imigragdo que ficou
corthecido simplesmente como “leis Pasqua™ (24 de agosto, 30 de dezembro de 1993), nome do
ministro do Interior, grande mentor do projeto, e que previa ndo apenas a reforma do cddigo de
nacionalidade, como também mudangas profundas na legislagiio, envolvendo o cédigo civil, de
familia, a Seguridade Social, a legislagio da saude e o codigo penal. Dessa vez, a ampla maioria
de direita no parlamento, um acirramento da xenofobia e do racismo na sociedade francesa, e
uma certa apatia da oposi¢io que acabava de sofrer uma imensa derrota no pleito, permitiu que
as leis fossem aprovadas sem maiores inconvenientes (480 votos a favor, 88 votos contra). As
objegdes do Conseil d’Etat, que apesar de nio terem poder de veto, costumavam ser respeitadas,
sdo praticamente ignoradas pelo novo governo.

A nova lei, no dominio da nacionalidade, incluia as modificagbes ja citadas na primeira
tentativa de reforma do codigo de nacionalidade, nos artigos 44 ¢ 79; a supressio da
possibilidades estrangeiros, nascidos fora da Franga, pedirem a nacionalidade para os filhos

menores nascidos na Franga (art. 52); o aumento do prazo necessario para o conjuge de um
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francés adquirir a nacionatidade francesa, de seis meses para dois anos; o fim da possibilidade
para os que t&n dupla nacionalidade francesa e argelina, de servirem o exército em qualquer um
dos dois paises. A partir das leis Pasqua, o ato de escolher realizar o servico militar fora da
Franga, implica na perda da nacionalidade francesa.

A tnica mudanga que o governo nfio conseguiu passar, por oposigio do Consetho
Constitucional, foi a que permitiria aos prefeitos ndo realizarem um casamento entre um francés
€ um estrangeiro, no caso de haver davidas sobre a veracidade da relagfio entre 0s noivos, com
base no artigo da Declaragdio dos Direitos Humanos que afirma “4 partir de ['dge nubile,
Ihomme et la femme, sans aucune restriction quant & la race, la nationalité ou la rel igion, ont le
droit de se marier et de former une famille”. Por outro lado, o casamento niio d4 mais direito a
um visto de permanéncia imediato, mas apenas apds um ano de vida em comum; ndo protege
mais da expulsfio, e, no caso de um imigrante ilegal, nio dé direito a regularizagfo. Essa
modificagio faz com que o conjuge estrangeiro permanega numa situagfio de tremenda
inseguranga durante todo o primeiro ano de casamento. Durante esse ano, o seu visto pode nfio
dar direito a0 trabalho, ou ele pode ser expulso, ou seu visto nfio rencvado, e se ele voltar para
seu pais de origem, ele ndo pode provar, um ano depois, a “comunidade de vida” exigida, o que
Ihe impossibilita de obter o visto de permanéncia.

Os objetivos declarados das modificagdes foram a luta contra a imigragdo ilegal, de
acordo com a idéia de que isso melhoraria as chances de integragio da populagio estrangeira ja
estabelecida na Franga. Nesse sentido, as leis apresentavam também uma série de medidas

relativas as possibilidades de entrada e estadia dos imigrantes na Franga, e restringia alguns
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direitos, com vistas a dificultar a imigracdo clandestina. Em nome da protecdo das fronteiras,
todo estrangeiro passou a ser tratado como um infrator em potencial.

E interessante notar, como no intervalo entre um e outro governo de direita a
argumenta¢do a respeito da necessidade das reformas mudou do desejo de respeitar “les
aspirations des diverses communautés étrangéres implantées sur notre sol, en vue de garder leur
identité nationale et cultwrelle”, para, nas palavras do préprio autor do projeto, o ministro
Pasqua: a vontade da Franga de “ définir par elle-méme la situation, la qualité et Vorigine de
ceux qui sont ou seront associés a la communauté nationale dans Despril des valeurs de su
République™ ( Projet de loi Pasqua apud Le Mende, 08/07/93) De um periodo para o outro, a
motivagio passa do desejo de respeitar a vontade das comunidades estrangeiras, para o desejo de
respeitar a vontade da Franga, ¢ explicita-se a intengio de escolher os imigrantes pela sua
qualidade e origem.

Esse simples paragrafo revela a progressio das idéias diferencialistas na sociedade
francesa. N&o s6 o principio basico de que todo homem & igual e deve ser tratado de igual
maneira, independente de suas caracteristicas inatas, é ignorado, como a idéia de comunidade ¢
reapropriada de forma a considerar as reinvindicagdes que antes se aplicavam as comunidades
minoritarias, come imputdveis a propria comunidade francesa. O projeto de lei assume as idéias
difundidas pelo F¥, de uma Franga ameagada pela invasio dos estrangeiros, que estaria usando
seu direito de comunidade para se defender, dentro do principio de uma escolha entre os
imigrantes com uma origem e uma qualidade adequadas. Assim, o respeito pelos imigrantes

enquanto comunidade transforma-se no respeito a Franga enquanto comunidade. Todavia, a forca
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da ideologia republicana ¢ suficientemente grande e seu contetido suficientemente vago para que
mesmo assim a nova legislagao invoque os valores republicanos.

Essa evolugio de argumentos por parte dos legisladores parece confirmar a hipotese de
que, iniciado o questionamento da igualdade por parte das minorias em meados dos anos oitenta,
esse mesmo questionamento tenha sido reapropriado por uma direita xenofoba, com a finalidade
de justificar a exclusdo das minorias,

A medida mais polémica do projeto foi a que instaurava os controles de identidade
preventivos nas ruas, com base em qualquer caracteristica que pudesse identificar uma pessoa
como estrangeiro, menos a raga. A partir de entfio, a policia estd autorizada a exigir a
documentagdo de qualquer individuo que néo pareca francés, e de deté-lo para averiguagio caso
ele ndo apresente seus documentos de identificagio. (Le quotidien de Paris, 19/06/93) Essa
medida ndo conseguiu a unanimidade nem mesmo dentro do governo, devido a uma certa
semelhanga com os controles de identidade impostos aos judeus durante o governo de Vichy,
sendo objeto de uma declaragiio desfavoravel do ministro da J ustica Pierre Métraignerie ¢ da
ministra dos assunto sociais e da safide, Simone Veil; entretanto a medida n#o foi retirada do
projeto, e foi aprovada apenas com pequenas modificagBes na linguagem.

Foram eliminadas todas as possibilidades de regulaniza¢fo a posteriori. Nenhum
estrangeiro que entra na Franga ilegalmente tem mais nenhum direito a regulanizagdo. Os
repatriamenios for¢ados e as expulsdes tornam-se mais faceis, a0 mesmo tempo em que os
recursos tomam-se mais dificeis, e s6 podem ser impetrados de fora do territério francds. A
obtengio e o renovagio do visto de permanéncia tornam-se mais dificeis, assim como o

reagrupamento familiar, que agora sé pode ser requerido apos dois anos de residéncia na Franca,
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S 0 imigrante conseguir provar que tem recursos e moradia, e se o prefeito da cidade de destino
concordar. O imigrante poligamo fica impossibilitado de adquirir um visto de permanéncia
definitivo, pois a poligamia ¢ considerada como uma prova de incapacidade de assimilacdo. Os
estudantes devem provar que frequentam pelo menos vinte horas de curso para conseguirem
renovar ¢ seu visto.

O governo pretendia também aumentar o periodo de retencdo administrativa, no qual um
estrangeiro trregular fica detido até a que a sua identidade possa ser estabelecida, ¢ ele possa ser
mandado de volta para o seu pais de origem. O argumento do governo se baseava no fato de que
muitas vezes o imigrante se recusa a revelar a sua origem, tornando o repatriamento impossivel, e
que o governo precisava de mais tempo para determinar a nacionalidade do estrangeiro.
Entretanto, essa disposi¢éio foi censurada pelo Conselho Constitucional, em nome da dignidade
de todo ser humano.

O plano previa também a diminuigdo do papel do Office Frangais pour la Protection des
Refugiées et des Apatrides (OFPRA), nas questdes de asilo, em proveito da propria
administrago, contrariando a determinago da Convengio de Genéve relativa ao direito de asilo,
que recomendava a andlise dos pedidos por uma entidade neutra. Com a adogéio das leis Pasqua,
o direito de asilo ficaria a cargo do ministério do Interior, de modo que o fluxo de asilados e
refugiados passaria a ser considerado como qualquer outro fluxo imigratério, o que significa que
a policia ou a prefeitura poderiam rejeitar um pedido antes mesmo que ele chegasse até o
OFPRA. Entretanto, a Assembléia modificou esse artigo, em virtude da grande pressio exercida

pelas associagdes de protegdo dos direitos humanos. Ao mesmo tempo, no intuito de se adequar
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aos acordos de Schengen, ¢ a Conveng@io de Dublin, a Franga se recusa a analisar um pedido de
astlo que ja tenha sido recusado por um dos membros do acordo.(Libération, 03/06/93)

Os acordos de Schengen foram assinados, a principio, apenas pela Franga, Alemanha e
pelos paises da Benelux, com vistas a estabelecer a livre circulagdo entre esses paises, em troca
de um reforgo das frontetras externas. A convencdo de Dublin, em 1990, regulamentava
exclusivamente os pedidos de asilo, recomendando que eles fossem analisados uma s6 vez por
um dos paises membros da CEE. Essa medida também causou bastante polémica, uma vez que o
direito de asilo ¢ garantido pelo preambuio da Constituigdo de 1946, retomado pela constituichio
de 1958, que afirma que “tour homme persecuté en raison de son action en Javeur de lu liberté a
droit d'asile sur les territoires de la République”. O direito de asilo é considerado um dos
pontos fundamentais do republicanismo.

Outra medida bastante polémica da nova lei, interditava o acesso dos Imigranies ilegais
aos servigos médicos. Essa medida toca naquele ponto obscuro que € a diferenciagio dos direitos
do homem dos direitos do cidadfio. Na verdade, nesse caso a questdo se torma ainda mais
complexa, porque diferencia-se ndio apenas o imigrante, enquanto homem, do francés, enquanto
cidaddo, mas também estabelece-se uma diferenga entre imigrante legal e ilegal. A principio, a
existéncia de uma diferenga de direitos entre legais e ilegais nfio tem nada de escandalosa. O
problema nesse caso ¢ definir quais sdo os direitos inalienaveis do ser humano, que ndo podem
ser negados nem mesmo na situagio de clandestinidade. O Conselho Constitucional entendeu
que a satde era um desses direitos, e por isso censurou esse artigo.

A disposicdo de manter o ilegal que fosse expulso afastado durante um ano do territorio

francés, também foi censurada pelo Conselho, que considerou que ela contrariava o artigo 8 da
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Declaragdo dos Direitos do Homem, que diz que “ la loi ne doit établir que des peines
sirictement et évidement nécessaires.” Devido ao parecer do Conselho, esse afastamento fica
restrito aos cases em que o governo considera o comportamento do imigrante prejudicial 4 nagdo
francesa.

De um modo geral, as mudangas introduzidas pelo governo contrariavam varios artigos da
Declaragdo de Direitos do Homem e do Cidadao, e da Convengdo de Geneve, relativa ao direito
de asilo. As dificuidades impostas ao reagrupamento familiar contradiziam o artigo relativo ao
direito de levar uma vida familiar normal; a interdigdo de atendimento meédico para os tiegais
contradizia o direito & satde; a instauragfio dos controles preventivos de identidade, tendia para o
racismo e contrariava a premissa de que todos os homens devem ser tratados de igual maneira.
Existiam também restriches as liberdades individuais, sobretudo ao direito de ir e Vir, € a

liberdade de casamento.

“On empéche donc I'accés & la nationalité de ceux qui y ont automatiquement droit; on ouvre les
portes pour inciter ceux qui sont deja 1a a partir, 1out en les fermant pour les nouveaux arrivés; on exérce

enfin, une sorte de menace policiére latente sur tout le monde...” (Le Monde, 18/06/93) A imigracio

passa a ser tratada antes como um problema de policia.

As reformas do governo nfio conseguem satisfazer o FN, que as considera timidas e
continua a defender um modelo de nacionalidade alema (Le Monde, 18/06/93), e desagrada
profundamente os republicanistas, criando um forte conflito com o Conseil d'Etat. As objecdes
do Conselho provocam uma violenta reagio do ministro do Interior. Baseado no argumento que o

executivo representa a soberania do povo, o governo iniciou uma campanha de difamacio do
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Conselho Constitucional, acusando-o de querer instaurar um conselho de juizes. O Conselho, por
sua vez, questionava as decisbes do govemno relativas 4 imigracio com base sobretudo no
preambulo da Constituicio de 1946, que serve de base para a Constituigio de 1958, e na
Declaragéo dos Direitos do Homem e do Cidadgo.

O choque entre as novas disposigdes do governo ¢ a tradi¢iio republicana, que continuava
a ser defendida, por outros setores do Estado, sobretudo pelo Conselho Constitucional e pelo
Conselho de Estado, provocou uma situagiio de impasse, onde nenhum dos dois lados tinha forga
suficiente para impor o seu ponto de vista. As leis Pasqua, apesar de terem obtido uma aprovagio
esmagadora no parlamento, formado por uma ampla maioria de direita, nio conseguiram
estabelecer um consenso mais amplo na sociedade. As modificacdes nas leis criaram uma
estranha cafegoria de estrangeiros que ndo podiam ser regularizados, mas que também ndo
podiam ser expulsos, os sans-papiers.

A nova legislagdo proibia a regularizagio a posteriori. Entretanto a Declaragdo dos
Direitos Humanos impede a separagiio de uma familia, de tal forma que um estrangeiro que
entrou irregularmente, ou que teve seu visto expirado, ¢ ndo conseguiu renova-lo, ndio pode ser
regularizado, mas também ndio pode ser expulso, se ele tiver filhos franceses. Ao mesmo tempo,
a legislagiio anterior considerava que qualquer pessoa que tivesse chegado a Franga com no
minimo dez anos de idade e sempre tivesse morado no pais, tinha direito ao visto de
permanéncia; as leis Pasqua mudam a idade minima para seis anos, o que coloca muitos filhos de
estrangeiro, que vieram fora do processo oficial de reagrupamento familiar na situagio de sans
papiers ou de futuro sans papiers, pois eles também ndo poderdio ser expulsos, se a sua familia

habitar a Franga, devido a0 mesmo artigo da Declaragdo que se refere 4 vida familiar. Além
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disso, uma pessoa que j& mora ha pelo menos quinze anos na Franga ¢ protegida da expulsio pelo
artigo 25 da ordenanca de novembro de 1945, mas pelas Leis Pasqua pode ndo ter o seu visto
renovado, por exemplo se estiver desempregado.

Diante de tal situagdo, em dezoito de marco de 1996, trezentos africanos, dentre os quais
cem criangas que se encontravam em alguma das situagdes descritas acima, se reuniram na Igreja
de Saint-Ambroise, em Paris, para pressionar o governo a encontrar uma solugdo. No dia 22 do
mesmo més, eles sdo evacuados a for¢a pelo governo, que promete analisar a situacio dos sans-
papiers caso por caso. No dia 26 de junho de 1996, o governo, apés analisar os 205 dossiés de
que dispunha, decide dar visto temporario de apenas um ano, para somente 22 c©asos
apresentados. Como reagdo, um novo grupo de sans-papiers, ao todo 314, que incluia muitos
daqueles que estiveram em Sainf-Ambroise, decidem ocupar a Igreja de Saini-Bernard de lu
Chapelle, também em Paris, e comegar uma greve de fome para obrigar 0 governo a negociar.'’

No dia 23 de agosto de 1996, cerca de mil policiais invadem a 1greja de Saint-Bernard, e
levam os sans-papiers A forga para o Centro de detengdio de Vincennes. Entretanto, apds essa
demonstragao de forga, o governo ndo modifica em nada a situagio dos sans-papiers. Dos 314
casos analisados, somente 76 receberam um visto temporario de um ano. Além disso, segundo o
porta-voz do movimento dos sans-papiers, Ababacar Diop, “Des péres avec enfants onl éé
régularisés, alors que leurs épouses ne I'ont pas été. et vice-versa” ( Libération, 16/09/96) A
maloria permaneceu na mesma sittaglo, e houve alguns que tiveram sua expulsdio decretada, mas
ndo cumprida, em virtude de uma série de empecilhos burocraticos que o Conselho de Estado

impde 4 pratica da expulsdo. Cheikne Karte, um dos grevistas, teve sua expulsdo decretada, mas

17 Fonte: http:// www_bok.net/pajol/sanspap.htm.
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ndo executada, Pois a assinatura do seu processo ndo foi considerada correta segundo o Conselho
de Estado. Como ele, mais oito sans-papiers de Saint-Bernard estavam na mesma situacio.
(Libération, 16/ 09/96)

As manifestagdes dos sans-papiers nfio se restringiram a Paris, mas se espatharam por
Lilic, Toulouse, Nantes € Lyon. As leis Pasqua aparentemente nio contribuiram muito no sentido
de combater a migra¢do ilegal, mas em compensa¢io tornaram clandestina a vida de varias
familias que ja habitavam a Franga. (Humanité Dimanche, 15/08 a 21/08/96) A ineficdcia da
nova politica do governo, € o drama dos sans-papiers levaram o governo a propor, no dia
06/11/96, uma nova mudanga na legisla¢do. O novo pacote foi batizado de Lei Debré, o nome do

novo ministro do Interior.

A lei Debré

Em 16 de abril de 1996, o relatdrio da comissiio presidida pelos pelos deputados Jean-
Pierre Philibert e Suzanne Sauvaigo, a proposito da imigracio clandestina, considera as leis
Pasqua ainda muito permissivas, e propde 46 medidas de carater repressor, afim de “impedir que
0 probiema da imigragdo possibilite um avango da extrema-direita”. ( Le courrier international,
25/04/96) Entre as medidas do relatorio Philibert estdo: exigir o seguro saide para dar os vistos
de curta duragfio; criar um banco de dados digital dos requerentes; dar ao Estado o direito de

discordar do OFPRA quanto 4 concessio do estatuto de refugiado; s6 dar ajuda médica para o
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estrangeiro em caso de doenga contagiosa ou de urgéneia; dar a policia judiciaria o direito de
entrar nos locais de trabalho e consultar o registro de pessoal; fazer o empregador pagar o
repatriamento de trabathadores imigrantes ilegais; retirar a nacionalidade francesa daquele que a
adquiriu, se ele empregar mio de obra ilegal, se ele for um estrangeiro retirar seu visto, € se ele
for um francés priva-lo de seus direitos civicos por cinco anos; os menores delinguentes devem
ser repatriados, € o custo da repatriacio deve cair sobre seus proprios bens, a retengio
administrativa podera ser de trinta dias. O relaiério, redigido por Sauvaigo, é adotado pela
Comissdo sobre Imigragiio Clandestina, por 26 votos (RPR ¢ UDF) contra 4 (PS ¢ PC). (Le
Figaro, 10/04/96)

O projeto de lei Debré apresentado pelo ministro do Interior, retoma a maior parte das
recomendagbes feitas pelo relatorio Philibert. As mudangas sio encaradas como uma maneira de
tentar facilitar a execugfio das leis Pasqua. Os acontecimentos de 1996 revelam a necessidade de
novas modificagbes na lei com vistas a preservar “Je compromis toujours souhaité entre lg
fermeté & l'encontre de !'immigration clandestine et le respect des droits individuels” (Le
Figaro, 10/04/96) Com esse objetivo oficial, o governo poe em marcha a legislagio mais
repressiva em termos de imigragdo, desde o governo de Vichy.

A primeira proposta, ¢ a mais polémica, submete o certificado de hébérgement a novas
regras. A partir de agora, todo francés tem obrigacdo de informar a prefeitura a chegada e a

partida de um estrangeiro em sua residéncia. O prefeito pode recusar a deliberaciio do certificado

“s il ressort, soit de la teneur du certificat et des Justificatifs présentés, soit de la vérification effectuée au
domicile de son signataire, soit des informations disponibles, que I'étranger ne peut étre hebergé dans des

conditions normales ou que I’hebergeant font apparaitre um détournement de la procédure au terme
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d'une enquéte demandée par le préfetaux services de police ou a I'unité de la gendarmerie compétents, le
cas échéants a linitiative du maire, ou bien encore que le signataire du cértificat d 'hébergement n'a pas
informé la mairie du départ d'un étranger accueilli dans le cadre de ia procédure visée qu présent article

moins de deux ans auparavant.”

Essa medida envolve a polémica criagiio de um banco de dados que reuniria informacdes
sobre todas as pessoas que recebem estrangeiros na Franga, e que poderiam ter suas informagdes
usadas para outros fins, segundo a interpretacdo das organizagdes de defesa e protegdo dos
imigrantes. Além disso, o critério de détournement de procédure, é bastante vago. O caso de um
estrangeiro que entra com visto de turista e decide pedir um visto de permanéncia pode ser
considerado um détournement de procédure, e impossibilitar que um francés receba outro
estrangeiro. As visitas de estrangeiros a familiares e amigos na Franga tornam-se mais dificil, e
nesse caso, ndo apenas as liberdades dos estrangeiros, mas a liberdade dos proprios franceses &
cerceada. A Assembléia legislativa aprovou esse item sem grandes modificagdes, apenas
reiterando o papel do Office des Migrations Internationales {OMI) como responsavel pela

verificacdo das condigdes de alojamento dos estrangeiros.

Essa lei contraria o artigo da Declaracfio dos Direitos Humanos que afirma que “Nu/ ne
sera I'objet d'immixtions arbitraires dans sa vie privée, sa famille, son domicile ou sa correspondance, ni
d'atteintes & son honneur et sa réputation. Tout personne & droit & la protection de la loi contre de lelles

immixtions ou de telles ateintes.”

131



A lei Debré propde, entre outras coisas, que um estrangeiro em situagdo irregular possa
ter seu passaporte confiscado pela policia, em troca de um certificado de identidade, até a
conclusdo do processo de expulsfio. Propde que os vefculos coletivos numa area de até vinie
quilometros da fronteira com os paises que fazem parte do acordo de Schengen possam ser
revistados pela policia, contrariando o préprio acordo de Schengen. O prazo que um estrangeiro
sofrendo um processo de expulsdo pode permanecer detido, sem consentimento de nenhum juiz,
aumenta de 24 para 48 horas. Um tribunal de grande instincia pode autorizar a retengio desse
estrangeiro por mais seis dias, ¢ se sete dias depois que ele for liberado ele ainda nio tiver sido
“reconduzido & fronteira”, ele podera ser preso de novo. O estrangeiro que estiver desprovido de
documentos que permitam a sua deportagio, pode ser punido com um ano de prisdo, multa de
25.000 francos, ou uma interdigdo de entrar em territério francés durante trés anos.

No quadro especifico da situagfio dos sams-papiers, a lei torna possivel a obtengio do
visto de permanéncia temporério nos seguintes casos: de um estrangeiro menor que entrou na
Franga em virtude do reagrupamento familiar, por ocasido do seu aniversario de dezoito anos, se
a0 menos um de seus pais também tiver o visto temporario; ao estrangeiro que mora na Franga
desde os seis anos de idade, no seu aniversario de dezoito anos; ao estrangeiro que mora na
Franca desde os dez anos de idade, se ele justificar ser impossivel levar uma vida familiar no seu
pais de origem; ao estrangeiro ndo poligamo, pai ou méde de uma crianga francesa de até
dezesseis anos, se ele exercer alguma autoridade parental sobre a criancga, € se contribuir para sua

subsisténcia; e também ao estrangeiro(a) casado ha pelo menos um ano com um francés (a),
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“a condition que la communauté de vie n'ait pas cessé, que son entrée sur le territoire francais ait été
réguliere, que le conjoimt ait consemvé la nationalité Jrancaise et, lorsque le mariage a été célébré &

"étranger, qu'il ait ét¢ transcrit préalablement sur les registres de I'état civil francais. "

O visto permanente s ¢ atribuido agora a partir de dois anos de casamento. O visto temporario
também passa a ser dado para aquelas pessoas que moram na Franca hd mais de quinze anos, e
40 portanto inexpulsaveis.

Essas medidas nfo resolveram a situagdo dos sans-papiers, pois, na melhor das hipéteses,
o0 imigrante recebe um visto provisério, que so the permite encontrar empregos provisorios, e
consequentemente mal-pagos, além de coloca-lo diante do mesmo problema um ano depois. A
decisio de dar o visto temporario aos conjuges de franceses apenas um ano depois do casamento,
no caso dos estrangeiros irregulares, deixa esses imigrantes durante um ano inteiro na
clandestinidade, ou entdo os obriga a voltar ao seu pais de origem, tornando praticamente
impossivel provar a comunidade de vida entre os cOnjuges, necesséaria para a obtencgio do visto.

A Comission du Séjour, que era encarregada antes das leis Pasqua de analisar os casos de
recusa do visto de residente, e de expulsio, e que depois de 1993 toma-se¢ unicamente
consultativa, ¢ extinta, de modo que os estrangeiros nfio tem mais como recorrer da decisio dos
prefeitos, salvo o caso dos nacionais dos paises membros da Comunidade Européia, que tém
direito de serem ouvidos por uma autoridade independente, em caso de recusa do visto de
residente,

O direito de asilo torna-se ainda mais limitado. A partir de agora o requerente, apesar de
manter o direito a permanecer no territério francés durante o decorrer do seu processo, tem o seu

passaporte retido pelo OFPRA ¢ recebe um visto provisorio, renovavel, com duracio de trés
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meses. Em caso de uma resposta negativa, o estrangeiro pode entrar com um recurso, mas perde
o direito de estar no territério francés. Além disso. ele pode ser expulso sem nenhum prazo. caso
a sua demanda ja tenha sido rejeitada por algum dos paises signatarios dos acordos de Schengen
e da Convengio de Dublin: se ele puder ser abrigado num outro Estado sem prejuizo para sua
seguranga, s¢ ¢le colocar a ordem piblica em perigo, ou se a sua demanda for considerada
fraudulenta.

A nova lei permite aos policiais realizarem controles de identidade nos locais de trabalho,
verificando se todos os estrangeiros estfio inscritos no registro unico de pessoal, e se todos eles
s&o oficialmente declarados; a policia passa a ter também o direito de exigir o visto de residéncia
de todos os estrangeiros encontrados num ambiente de trabalho.

Retirando essa tarefa das méos dos inspetores de trabatho, o govemo ajuda a reforgar a
relagio de trabathador clandestino/ estrangeiro iiegal, quando na realidade muitos franceses se
encatxam na definiciio de clandestinos.

A submissio do projeto de lei Debré 4 Assembleia nacional revela que desde a aprovagio
das leis Pasqua, a Assembléia tornou-se ainda mais dura em termos de imigragio. Em primeira
votagio, o projeto n2o somente foi aprovado por uma ampla maioria, como sofreu alteracdes
visando a recuperar uma parte do relatorio Philibert que niio havia sido citada.

Os deputados suprimiram o direito dos estrangeiros que moram na Franca ha pelo menos
quinze anos a obterem o visto temporario; aumentaram para dois anos o prazo em que o conjuge
de um francés (a) leva para ter direito ao visto temporario, além disso, institui um prazo de dois
anos para que um francés que se casou com um estrangeiro que veio morar na Franga dentro do

regrupamento familiar, possa se casar com outro estrangeiro. A lei a respeito dos pais de
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criangas francesas também ¢ modificada. Agora eles precisam provar que contribuem para a
subsisténcia de seus filhos desde o primeiro ano de vida da crianga. O visto temporario ¢
concedido aos apatridas que moram na Franga ha pelo menos trés anos, mas n3o se menciona as
condigOes legais de estadia na Franga durante estes trés anos.

A Assembléia também introduz a exigéncia de uma identificagdo através de impressio
digital para todos os estrangeiros que pedirem visto para a Franca, que seriam colhidas trés vezes,
uma para a embaixada ou consulado que emitiu o visto, outra para a policia, outra para a empresa
aerea. Assim o ministério do Intetior poderia criar um fichario e identificar todos os estrangetros
que estdo sendo objeto de um processo de expulsio, e que destruiram seus documentos.

Uma nova emenda sobre o trabalho ilegal permite retirar o visto temporario ou o visto de
residente daqueles estrangeiros que cmpregarem estrangeiros irregulares, sem consideragio pelo
fato de eles talvez se encontrarem naquela categoria de inexpulsaveis, devido aos lagos com a
Franga.

Os estudantes que habitam na Franga ha pelo menos quinze anos saem da categoria de
ndo-expulsaveis. O visto de residente de validade de dez anos, que desde 1984 era renovado
automaticamente, agora pode ser recusado em nome de uma possivel “ameaga a ordem publica”,
que ndo ¢ mais detalhada. Vale lembrar que com a extingdo da Comission de séjour, é
praticamente impossivel recorrer da decisio do prefeito. Além disso, a medida também nio
considera a categoria dos ndo-expulsaveis, e cria uma nova modalidade de sans-papiers.

A nova lei provocou pelo menos um grande movimento de oposi¢io, de dimensdo
internacional que ficou conhecido como “o manifesto dos 66”. No dia 12 de fevereiro de 1997,

66 cineastas franceses assinaram um manifesto que convocava os franceses para a desobediéncia
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civil em relagdo ao dever de declarar a hospedagem de um estrangeiro.  Todos eles se
confessavam cutpados de hospedar ou de ja ter hospedado um estrangeiro ilegal e anunciavam ...
“ nous continuerons & héberger, & ne pas dénoncer, & sympathiser et & travailler sans vérifier les
papiers de nos collégues et amis... Enfin, nous appelons nos concitoyens & désobéir et & ne pas

- L. . I
soumettre a des lois inhumaines.”

" L'appel des 66 cinéastes

11 février 1997

« Nous sommes coupables, chacun d'entre nous, d'avoir hébergeé récemment - pour des raisons
personnelles ou professionnelles - des étrangers en situation irréguliére. Nous n'avons pas
dénoncé nos amis étrangers. Et nous

continuerons & héberger, 4 ne pas dénoncer, a sympathiser et a travailler sans vérifier les papiers
de nos collegues et amis.

Suite au jugement rendu le 4 février 1997 a l'encontre de Mme Jacqueline Deltombe,
“coupable” d'avoir hébergé un ami zairois en situation irréguliere, - et partant du principe que ia
loi est 1a méme pour tous -
nous demandons & étre mis en examen et jugés nous aussi.

Enfin, nous appelons nos concitoyens a désobéir et 4 ne pas se soumettre a des lois
inhumaines. nous refusons que nos libertés se voient ainsi restreintes. »

Fonte: http://www.bok.net/pajol/manifeste66 html
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A manifestacdo conseguiu a adesdo de muitas outras categorias, sobretudo no meio
artistico ¢ académico, ¢ 0s cineastas conseguiram reunir numa manifestagdo em Paris, no dia 22
de fevereiro de 1997, aproximadamente 150.000 pessoas. Mesmo assim, em 12 de mar¢o de
1997, o Senado votou pela adogdo da lei Debré, inserindo apenas uma emenda no arfigo que se
referia aos cértificat d'hébergement, que passa a ser responsabilidade nio do prefeito (maire),

mas do funcionano representante do Estado no distrito aonde for feita a requisigéo (préfer).

O impasse francés

De um modo geral, as modificagdes nas politicas de imigragdo e nacionalidade na Franga
desde meados dos anos oitenta, revelam um crescimento das idéias tradicionalistas na sociedade
francesa, possibilitado pela crise do republicanismo. © tradicionalismo evoluiu nio somente
através do crescimento do partido Front National, mas também do estreitamento do “consenso
republicano”, tendo a chamada direita republicana aderido, na pratica, a maior parte dos
conceitos da extrema-direita que ela condena em discurso. De fato, a grande preocupagio dos
partidos de direita ao longo dos altimos anos parece ter sido muito mais no sentido de barrar o
avango eleitoral da extrema-direita, do que de barrar o seu avango ideologico, tanto assim, que os
governos de direita néo hesitaram em tornar suas algumas das propostas mais polémicas do Front

National com respeito a imigragio. A evolugfo do tradicionalismo ¢ ainda mais surpreendente
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se considerarmos que ela atingiu também sctores da propria esquerda, sendo a primeira-mimstra
socialista Edith Crésson, a primetra responsavel pelos chamados “vdos da vergonha”w .

Com a apresentagio do projeto de lei Debré, a crenga de que os estrangeiros (sobretudo os
ndo-europeus) € os franceses sdo fundamentalmente diferentes, e de que era preciso, de alguma
forma, se defender da invasio de imigrantes, atingiu o seu ponto maximo; paradoxalmente, nesse
momento também, comega a reaclio mais contundente da sociedade civil contra esse avango;
através dos movimentos de apoio aos sans-papiers, € do movimento de repidio a obnigacio de
declarar a presenca de um hospede estrangeiro, iniciado pela publicagdo do “manifesto dos 66.”
Mesmo tendo a maioria absoluta da Assembléia Nacional, o governo decide voltar atras nesse e
em outros pontos da lei Debré. De fato, a propria existéncia da categoria de sans-papiers revela a
existéncia de um equilibrio de forgas tio grande, que o governo € incapaz de cumprir suas
determinag¢des, a0 mesmo tempo em que, nem o Conselho constitucional, nem as associagdes de
defesa dos direitos humanos e dos imigrantes, nem a oposigio de esquerda dispdem de forca
suficiente para modificar a politica do governo.

Em linhas gerais, as mudangas tiveram um triplo efeito sobre a situagio dos imigrantes:
contribuindo para deixar mais instavel a situagfo juridica do imigrante, dificultando a obtengio
do visto de residente permanente, e restringindo o acesso a cidadama; contribuindo para a visdo
do estrangeiro como um perigo, ou como um invasor através da instalago dos controles de
identidade sobre todos aqueles que possam ser identificados de alguma maneira como
estrangeiros { o trecho da lei que estabelece que o controle deve ser exercido baseado em todos

0s critérios menos na raga é totalmente irrelevante diante da disseminacio do racismo e da

9 Os vbos da vergonha sdo os aviges charters contratados pelo governo francés para repatriar a forca os

imigrantes em situagio ilegal, gue foram realizados pela primeira vez em 1986, sob ordens do ministro do interior
Charles Pasqua, com a permissio da primeira-ministra socialista.

138



xenofobia na sociedade francesa), e da deten¢fio de todo estrangeiro que ndo estiver portando
seus documentos, entre outras medidas; contribuindo para uma restri¢io dos direitos dos
estrangeiros (de recorrer no caso da negag@o de um visto; de se casar com um francés(a) e levar
uma vida normal), do direito de asilo e dos direitos dos proprios franceses de receberem qualquer
pessoa em sua casa sem ter de dar satisfagdes a policia, o direito & intimidade.

A evolucdo do tradicionalismo ndo apenas precariza a situagdo dos estrangeiros e
Imigrantes, aumentando a sua instabilidade juridica e restringindo seus direitos, como a longo
prazo coloca em risco também os direitos adquiridos pelos franceses, como mostra essa primeira
tentativa do governo com a lei Debré. Aberto o precedente de desrespeito aos direitos humanos
no campo da legislacio de imigracfio, nada garante que esse processo termine ai. Nesse sentido é
que acredito que ndo somente as disputas em tomo da constru¢o da identidade nacional tenham
um papel fundamental na delimitagfio das politicas de nacionalidade e de imigragdo, como as
proprias politicas de imigragiio e nacionalidade contribuam para o desenvolvimento desse
processo de construgdio. Mantendo uma politica de imigragiio com as caracteristicas que vem se
desenvolvendo nos (ltimos anos, fica muito dificil defender a idéia da Franga como a patria dos
direitos humanos,

Em junho de 1997, o governo de direita perdeu as eleigSes legislativas, e formou-se um
novo governo, de maioria socialista, mas composto também pelo partido verde ¢ pelos
comunistas. N&o por acaso, a primeira medida do novo govemo visava solucionar o problema
dos sans-papiers, através da regularizagfio da situago de milhares de pessoas que se
enquadravam nos novos critérios, estabelecidos pela Comission Nationale consultative des droits

de I'homme,e ainda fez a promessa de uma nova mudanga na dire¢fio da politica de imigragao.
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Mesmo se considerarmos que a questdo da imigracio nio foi o fator determinante na vitoria da
esquerda, a proeminéncia que ela adquiriu, como um fator central na elaboragio de um projeto
nacional nesses tempos de crise, fez com que ela representasse um marco na passagem de um
ZOVErNO a outro; € Como 5S¢ 0 NOVO ZOVErno quisesse Tepresentar sua vitoria nio como a vitoria de
um partido, mas como a vitéria do proprio republicanismo, (embora sejam discutiveis tanto a
vitoria do republicanismo quanto a identificagio desses partidos com a ideologia republicana).
Vale notar que, paralelamente 4 vitéria da esquerda, houve um crescimento consideravel do
Front National, que prejudicou a atuagio da direita tradicional em muitos distritos eleitorais, ¢
mostrou que as idéias de extrema-direita t&m um apelo eleitoral muito forte, ndo somente devido
a situagdo econdmica critica por que passa o pais, como créem muitos analistas, como também
pela facilidade que essas idéias tém em penetrar numa sociedade onde o racismo e a xenofobia

sd0 bastante difundidos,
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Homem x Cidaddo: a questio dos direitos - a guisa de conclusdo

A delimitagdo da fronteira entre direitos dos nacionais e dos estrangeiros esta subordinada
desde o século XVIII. a dois acontecimentos: a ligagdo entre o Estado, a nagdo ¢ o povo,
concretizada na idéia de cidadania; e a difusdo, a partir da Revolugfio francesa da crenca na
existéncia dos direitos humanos, comuns a todas as pessoas e inalienaveis. As questdes
envolvidas aqui sdo: qual a diferenca entre os direitos do homem e os direitos do cidadio,
frequentemente citados como equivalentes na Franga ¢ qual a possibilidade do estrangeiro
adquirir os direitos de cidadio? Obviamente, essas duas questdes néio se resumem ao codigo de
nacicnalidade, nem as leis de imigraciio. As discussdes sobre o codigo e as leis revelam todavia,
muito sobre como as mesmas sdo percebidas na sociedade.

Com o advento do processo de globalizagio estas questdes se tornam ainda mais
complicadas. O surgimento de blocos como a Comunidade Econdmica Européia, abre a
possibilidade de uma nova categoria indefinida entre o homem como ser genérico e o cidadio.
Qual sera o status de membro da comunidade, quais serdio os critérios que diferenciarfio os
cidaddos nacionais, dos cidadfos “comunitarios” e dos estrangetros (isso se o termo cidadania
puder ser utilizado para classificar a relacio de um individuo europeu com a comunidade)? Sera
possivel a existéncia de niveis diferenciados de cidadania, sem que isso mine a idéia da
1gualdade entre os homens?

Classicamente, existem duas formas de se considerar a cidadania. Uma delas
corresponderia a tradigdo liberal, fundada na filosofia grega, e posteriormente retomada pelos

contratualistas, entre eles Rousseau. Baseia-se no acesso dos cidadios aos direitos politicos e
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implica o reconhecimento de direitos iguais para o cidaddo frente ao Estado. A cidadania aqui
significa a diferenca entre a exclusfio ¢ a inclusdo num dado sistema politico, sendo o sufragio
universal o principal ponto deste sistema. (Wiener, 1992)

O segundo tipo de cidadania seria a cidadania historica, estudado por Marshall (1967),
que subdivide a cidadania em trés tipos de direitos: os direitos civis, necessarios as liberdades
individuais, como o de iIr e vir, imprensa, pensamento ¢ fé, propriedade, contrato, direito de
defender e afirmar todos os direitos em termos de igualdade com os outros pelo devido
encaminhamento processual; os direitos politicos, de participar do exercicio do poder politico
como um membro de um organismo investido de autoridade politica e como eleitor dos membros
de tal organismo; os direitos sociais, que vio desde o direito a um minimo de bem-estar
econdmico € seguranga, ao direito de participar por completo na heranca social e levar a vida de
um ser civilizado de acordo com os padrdes que prevalecem na sociedade.

Na sociedade feudal, o status era a marca distintiva de classe e a medida da desigualdade,
o pertencimento a uma determinada casta definia que tipos de direito tinha uma pessoa. Com o
surgimento do Estado-Nagiio, a idéia de cidadania passa a estar intimamente vinculada a idéia de
nacionalidade. “Quando a liberdade se tormou universal, a cidadania se transformou de uma
instituigio local numa nacional.” (Marshall, 1967: 69) A cidadania é antes um status concedido
aqueles que sdo membros integrais de uma comunidade, sendo desde inicio um principio de
igualdade “que nfio entrava em conflito com as desigualdades da sociedade capitalista, eram, ao

contrario, necessarios para a manutengio daquela determinada forma de desigualdade.”

(Marshall, 1967: 79)
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Na defini¢io de Marshall, ao contrario da visdo liberal, hi um entendimento dindmico da
cidadania, pois ela se modifica no decorrer do tempo, € néio é reduzida a uma interpretagio de
direitos de acordo com principios, mas também ¢ entendida como uma pratica. {(Wiener, 1992)
Por outro lado, essa defini¢do ¢ considerada muito passiva, por enfatizar apenas os direitos e nio
a participagdo ativa dos cidaddos. (Kymlicka ¢ Norman, 1994)

Considerando a cidadania do seu ponto de vista histérico, ha que se levar em
consideracdo que, ndo apenas os direitos civis, politicos ¢ sociais ndo t8m um desenvolvimento
sincronico, como também o fato de que esses direitos nem sempre beneficiaram todos os
cidaddos, ou methor dizendo, a cidadania nem sempre foi extensiva a todos os nacionais. As
mulheres por exemplo, s6 muito recentemente obtiveram o direito ao voto (1944); durante muito
tempo, em varios paises, o direito de voto estava condicionado a um determinado nivel de renda,
de modo que, se formos rigorosos com a historia, constataremos que a idéia da igualdade
universal entre os homens sempre conviveu com a desigualdade de direitos entre eles, fosse ela
Justificada por uma teoria de desigualdade entre as ragas, entre os sexos ou entre as classes.

De fato, ndio apenas os direitos podem se estender a outras categorias que ndo
beneficiavam originalmente; como o préprio universo do direito pode se alargar, de modo que as
pessoas considerem como um direito agora, uma coisa que ndo era considerada um direito
anteriormenie. Atualmente, existe mesmo quem sustente a teoria de que essa série de direitos
enumerada por Marshall, pertence & mesma categoria de “politica emancipatéria”, onde

emancipacdo significa:
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“.. that collective life is organized in such a way that the individual is capable - in some sense or another

~ of free and independent action in the environments of her social life. Freedom and responsibility here

stand in some kind of balance.” (Giddens, 1991:213)

¢ que nds estariamos assistindo ao surgimento de novos trpos de reinvindicagdes, as “/ife
politics”, que envolveriam a capacidade do individuo de integrar a imensa quantidade de
informagdes que lhe chegam num mundo globalizado, com o seu projeto pessoal de vida. As “/ife
politics” envolvem decisdes de cunho moral a respeito da relagio homem/natureza, no contexto
da emergéncia das preocupacdes ecologicas; envolvem a questdo dos limites da engenharia
genetica e das pesquisas cientificas, entre outras. Entretanto, o proprio Giddens reconhece que a
emergéncia das “life politics” ndo significa que tenham chegado ao fim as reinvindicagdes
emancipatorias, e muito provavelmente, as “life politics” irdo suscitar novos tipos de
reinvindicagdes emancipatérias. (Giddens, 1991)

Por fim, nos ultimos anos, a concepgio de direito parece estar se diversificando dia apos
dia. Os multiculturalistas preferem falar em termos de direitos culturais; existe uma parte do
movimento feminista que reinvindica direitos especificos para as mulheres, em nome da
diferenca; existem minorias que reinvindicam direitos especiais em nome das diferengas; existem
paises inteiros do mundo que se negam a respeitar os direitos humanos em nome das diferencas.
De fato, a globalizagdo parece favorecer o processo de “diferenciacio” no mundo.

Diante de um quadro como este, quando se fala em defender o direito dos imigrantes, é
preciso ter bem claro o que se considera direito do imigrante. Com a intensificaciio dos fluxos
migratérios no mundo, essa questdo adquire uma importancia renovada. Se, de fato, as fronteiras

estdo sendo abertas para o fluxo de mercadorias, de dinheiro ¢ de idéias, por outro lado, a
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tendCncia que se observa em relago ao fluxo de pessoas € no sentido inverso; ou seja, de fato o
fluxo existe, ¢ grande e tende a aumentar, entretanto, as fronteiras tendem cada vez mais a se
fechar, tendo as leis de imigragfo tornado-se mais duras no mundo inteiro no decorrer dos anos
oitenta (Martin e Hollifield, 1995). Parece que quanto menor o mundo vai se tornando, mais
necessidade as pessoas tém de delimitar o seu proprio espago, € que quanto mais o mundo tende
a se homogeneizar, no sentido de que os problemas e 0s recursos comegam a se tornar globais,
mais 0s paises ou as regides tendem a se fechar em tomo de si mesmos, € definir uma identidade
propria que o diferencie de todo o resto, num processo de reagfio as investidas globalizantes, por
meio de “globalismos localizados™ e/ou “reterritorializacdes”, como coloca Boaventura de Souza
Santos (1995).

Além disso, embora os processos econdmicos venham sendo objeto, Ja ha algum tempo,
de regulamentagdes internacionais; embora haja uma preocupagiio imensa com os aspectos
econdmicos da globalizagio por parte dos governos, a questio da representacio politica, dos
direitos humanos, dos direitos sociais quase nunca é levada em consideragdo pOr £s5€s Mesmos
governos. O desrespeito aos direitos humanos na China ¢ repetidamente ignorado pelos paises
ocidentais no ambito das relagdes internacionais, devido sobretudo ao crescimento da
importdncia econdémica da China no mundo; a introdugiio de uma cldusula social no acordo de
criagao da Comunidade Econdmica Européia s6 se deu recentemente, & com muito custo, atraves
da pressdo do novo governo francés, eleito em junho de 1997, ¢ mesmo assim, ndo se previu
nerthum tipo de puni¢io para os paises que a desrespeitarem. E finalmente, 0 que ¢ mais
relevante para os objetivos do nosso trabalho, a Declaragiio dos Direitos Humanos, as

Convengdes Internacionais, como a de Genéve, que regulamentam a aplicacdo do direito de asilo,

143



¢ a Convengdo européia dos direitos humanos, vém sendo constante e progressivamente
ignoradas pelos paises receptores de imigrantes.

De fato, em muito pouces paises os imigrantes tém direitos politicos. Na Franga, uma das
promessas do governo Miterrand era conceder o direito de voto para os imigrantes nas elei¢es
municipais. Entretanto, essa mudanga significaria a possibilidade da existéncia de um nivel
intermediario de cidadania, o que ¢ incompativel com a tradigio republicana e com a
constituicdo francesa, j4 que, no republicanismo prevalece a visio liberal ou contratual da
cidadamia. Além disso, o aumento das reagdes xendfobas e racistas, e a crenga disseminada na
invasdo estrangeira, que vé o imigrante como uma ameaga a integridade da nagfio, fez com que a
medida fosse descartada pelo governo Miterrand, sobretudo por razdes eleitorais.

Estando a hipotese de conceder direitos politicos aos imigrantes, dentro do espirito do
muiticulturalismo, totalmente descartada, seja pelos republicanistas, ou pelos tradicionalistas, a
discussdo sobre direitos, presente nos projetos de lei Pasqua e lei Debré, se limitou a concessio
de direitos civis e sociais.

O conteddo dos trés projetos que foram estudados nesse trabalho representam uma
tentativa do governo francés de diminuir os direitos dos imigrantes e estrangeiros, partindo do
ponto de vista de que a legislagdo francesa com respeito a imigragdo era muito liberal, e que as
facilidades que o governo francés estaria oferecendo para o estrangeiro, em termos de entrada no
pais e de aquisi¢io da nacionalidade, seriam responsaveis pelo aumento do fluxo de imigrantes, e
pelo surgimento de guetos na sociedade francesa. Estariam sendo aceitos como franceses

pessoas que nio tinham a menor intengéo de se adequarem ao “modo de vida francés”,
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A politica do governo se baseava na idéia de invasdo da Franga. “La France ne peut pas
accueillir touie la misére du monde™, nas palavras do ex-primeiro-ministro socialista Fabius. Por
detras da politica do governo estava a crenga de que nem todos 0s estrangeiros sio assimilaveis, e
por isso, nem todo estrangeiro pode se tomar cidadio. O surgimento de demandas
muiticulturalistas por parte da populagéo imigrante, o preconceito da populagio francesa face aos
arabes ¢ negros e a identificaciio do islamismo com o terrorismo no interior da sociedade
francesa contribuiram para um sentimento anti-imigrante na populagio, sentimento este que é
exacerbado num momento onde os indices de desemprego ¢ a situagio econdmica do pais sdo no
minimo preocupantes.

De fato, o sentimento anti-estrangeiro cresceu como um todo. Desde os anos oitenta,
aumentou a desconflanga em relagdo a formagio da Comunidade Econdmica Européia, e seus
efeitos sobre a soberania do pais; o governo tentou proibir o uso de palavras da lingua inglesa no
radio e na televisdo, nos cartazes e nas revistas, ¢ finalmente, houve uma discussio séria a
respeito de permitir ou ndo o uso do véu isldmico nas escolas francesas. Quando se estd em
duvida sobre a sua propria identidade, qualquer signo de estranheza na sociedade é percebido
cComo uma ameaga, € € essa “ameaga” que permite o ressurgimento de ideologias como o
tradicionalismo.

Iniciaimente, por dispor de muite poucos meios para se¢ defender, o imigrante ¢ o mais
atingido por esse ressurgimento, mas a longo prazo o crescimento do tradicionalismo representa
um perigo para a existéncia de varios direitos que pareciam assegurados na sociedade francesa, e
para a sobrevivéncia da democracia, concebida como o “espago do didlogo € da comunicagio....

A organizagdo institucional do espago entre sujeitos.” (Touraine, 1996: 261)
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Contudo, entre aqueles que se manifestaram contra 0 uso do véu islamico nas escolas
publicas, estavam muitos intelectuais republicanistas, como mostra o manifesto assinado por
Elizabeth Badinter, Régis Debray, Alain Finkielkraut, Elizabeth de Fontenay e Catherine
Kintzler, publicado em 28 de novembro de 1989, na revista Le Nouvel Observteur, sob o titulo
de: “Profs, ne capitulons pas!”. O manifesto inicia se perguntando: “L avenir dira si | 'année du

Bicentenaire aura vu le Munich de I'école républicaine. ” e finaliza,

“La figure francaise de la démocratie a pour nom République. Ce n'est pas un mosaique des
ghettos oir la liberté pour tous peut venir habiller la loi du plus fort. Vouée qu libre examen, liée & [ essor

des conaissances et confiante dans la seule lumiere naturclle des hommes, la Républigue a pour
fondement I'Ecole. C'est pourgquoi la destruction de 1'Ecole précipiterait cell de la République.” (Le

nouvel observateur, 28/11/89: 59)

O ministro da educagdo em 1989, contra o qual se dirigia 0 manifesto acima citado,

Y3

considerou que: “... Je port d'un foulard ou de tel autre signe d'appartenance religicuse ne peut
constituer un motif d'exclusion de I'éiéve.” ( Le nouvel observateur, 26/10 a 01/11/1989: 78)
Segundo ele, o5 imicos motivos que seriam suficientes para excluir uma crianga da escola publica
seriam s¢ © aluno fizesse pressdo através de atitudes ou de discursos, para que outros alunos
seguissem sua opgdo religiosa; ou se 0s pais proibissem seus filhos, ou se as proprias criancas se
recusassem a frequentar alguma das aulas oferecidas pela escola publica, argumentando que o
seu contetdo estaria em contradigdo com o Cordo.

A questdo foi terminar nas méos do Conseil d'Etat, que considerou os argumentos do

munistro da educagio corretos, ¢ permitiu que as alunas voltassem a frequentar a escola. Apesar

148



disso, a opinido publica francesa ndo ficou satisfeita, ¢ desde esse primeiro acontecimento, mais
conflitos entre meninas querendo usar o véu e escolas plblicas aconteceram, e em alguns deles.
as meninas foram simplesmente expulsas. {Touraine, 1996)

Curiosamente, o ministro da educagéio durante o effuire du foulard, era o hoje primeiro-
ministro soctalista Lionel Jospin, que prepara no momento uma nova reforma nas leis de
imigragiio e possivelmente no cddigo de nacionalidade. Entretanto, ainda ¢ muito cedo para saber
se a nova legislac3o vai melhorar a situagfo legal dos imigrantes, ou mesmo se essa reforma vai

durar muito, dependendo do resultado das proximas eleigdes.
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ANEXO

Projet de loi Debré

EXPOSE DES MOTIFS
MESDAMES, MESSIEURS,

Les lois des 24 aoiit et 30 décembre 1993 ont fondé en droit I'application
d'une nouvelle politique de !'immigration dans des conditions qui
correspondent aux nécessités d'une véritable maitrise. Les principes alors
pos¢s dolvent étre respectés et il n'y a pas lieu d'y revenir, la

souveraineté nationale s'étant clairement exprimée en leur faveur en 1993.
S'en écarter reviendrait d'ailieurs 4 se montrer faible a 'égard de
l'immigration irréguliére, ce qui serait 4 la fois inacceptable en soi et
constitutif d'une erreur fatale au processus d'intégration des étrangers en
sttuation réguliére,

Le Gouvernement a fait depuis 1993 des efforts considérables pour dommer
son plein effet a Ia loi. Les décrets d'application sont intervenus dans le
courant de 'année 1994 et les modalités pratiques de mise en oeuvre des
textes ont ete détaillées par circulaires, en méme temps que les personnels
concernés recevaient des formations adaptées. Des moyens supplémentaires
ont éte dégagés en 1995 et, cette méme année, un plan pour I'éloignement
des €trangers en situation irréguliére a été congu et mis en place avec
succes.

Néanmoins, les travaux parlementaires menés a la fin de Fannée 11995 ont
bien mis en évidene des difficultés réelles de mise en oeuvre. Durant le
debut de I'année 1996, I'analyse a été approfondie et la conclusion qui en

a ¢te tirée, en particulier 4 4 la lumiére de certaines affaires ayant plus
spécialement défrayé la chronique, fonde I'existence du présent projet de
loi.

Des aménagements ponctuels de la législation sont indispensables. Ils
doivent porter notamment sur l'ordonnance du 2 novembre 1945 relative a
I'entrée et au séjour des étrangers en France, dans la stricte mesure du
necessaire et sans qu'il soit question en aucune maniére d'une révision
supplémentaire de son économie générale.

1l convient ¢galement de relever que la rédaction du texte tient compte des
principes constitutionnels tels qu'interprétés a de nombreuses reprises par



le Conseil Constitutionnel. Les choix ainsi contraints peuvent sembler
coniraster avec les options retenues par nos principaux voising européens,
qui mettent en pratique des dispositions beaucoup moins protectricces des
étrangers, en partiuclier en matiere de rétention. Une orientation
différente ne pourrait qu'induire une rupture avec la jurisprudence
constitutionnelle et s'mspirer d'une logique que le présent projet de loi

ne sauratt retenir dans le cadre juridique en vigueur, La portée de la
reforme proposce n'en est pas mons significative et doit étre reconnue
comme témoignant d'une démarche pragmatique et résolue, afin de préserver
le compromis toujours souhaité entre la fermeté a l'encontre de
I'i'mmigration clandestine et le respect des droits individuels.

Quatre orientations principales sous-tendent la rédaction du projet

1.Rendre plus efficace le dispositif d'¢loignement des étrangers en
situation 1rréguliere. Cela suppose en premier lieu d'adapter les régles de
la rétention administrative :

«en allongeant de 24 heures la période 2 I'ssue de laquelie la
prolongation de la rétention est sollicitée, le cas échéant, du juge
civil ;

«en donnant un effet suspensif a I'appel du Parquet sur les ordonnances de
ce juge ;

«cn rappelant que l'échec d'un éloignement a l'issue d'une rétention
n'empéche pas de metire ultérieurement l'intéressé en rétention pour le
temps strictement nécessaire 4 son départ.

Tel est I'objet de 'article 8.

Ce dispositif est compléte par une extension du champ d'application de la
rétention judiciaire créée en 1993, afin d'accomplir pleinement sa vocation
de substitut 4 la prison dans la perspective a court terme d'un éloignement
effectif. Tel est I'objet de l'article 9 qui permettra d'appliquer la

procédure aux étrangers en situation irréguliére démunis de documents
transfronticre, aussi bien qu'aux étrangers s'étant soustraits 4 une mesure
d'¢loignement.

2.Donner vocation a un titre de sé€jour de courte durée aux personnes dont
l'expuision est juridiquement impossible, en faisant prévaloir sur toute
auire considération, a l'exception de celles relatives a I'ordre public,

les liens etablis avec la France, soit 4 titre familial, soit en raison de
l'anciennete du séjour diiment prouvée. Tel est 'objet de article 4 dont

le corollaire est la suppression de la commission du séjour qui perd sa



raison d'étre.

3.La troisieme mesure fondamentalement nouvelle tient a la faculté reconnue
aux officiers de police judiciaire par l'article 3 de procéder a une visite
sommaire des véhicules, a I'exclusion des voitures particuliéres, dans une
bande de 20 km au voisinage des frontiéres intérieures de notre pays, au

sens de la convention d'application des accords de Schengen. Ce contrble
serait fondé soit sur 'accord du conducteur, soit sur l'autorisation du
procureur. H est particuliérement nécessaire au vu des pratiques
d'immigration clandestine récemment détectées, en raison des facilités de
ctreulation désormais établies, notamment sur les voies routiéres,

4 Enfin, une extension des pures de contrdles d'identité par les autorités

de police sur réquisition du Parquet devrait permettre des progrés
significatifs dans la lutte contre le travail clandestin et I'emploi

irrégulier de main d'oeuvre étrangere. Cette extension viserait les lieux

de production et les chantiers, a 'exclusion des domiciles. Les services

de police et forces de gendarmernie ainsi requis seraient 4 méme d'accéder
aux documennts utiles pour donner a ces contrdles une portée opérationnelle
immédiate. Tel est I'objet de Fartile 10, qui vient donc renforcer la
démarche globale du Gouvernement contre le travail clandestin.

Les autres dispositionns proposées visent 4 des améliorations
complémentaires ponctuelles des textes existants.

L'article premier prend en compte les critiques récurrentes contre le
certificat d'hébergement. Cette facilité reconnue au bénéfice des visites
familiales est en effet trop souvent dévoyée. Les pouvoirs du maire sont en
consequence ajustés afin de mieux prendre en compte la réalité. Ceci
répondra 4 la préoccupation de nombreux €lus. La maitrise globale de
''mmigration y gagnera.

L'article premier crée également une formalité nouvelle invitant
I'nébergeant a faire part a la maine du départ de 'étranger hébergé de
son domicile. Cette démarche trés simple peut amener les hébergeants &
prendre conscience de leur responsabilité s'ils s'assoccient au maintien
irrégulier d'étrangers en France.

L'article 3 fonde la retenue du passeport des étrangers interpellés sur le
territoire en situation irréguliére, pendant le temps nécessaire a la
réalisation de leur éloignement. Lorsque ce document peut effectivement
étre saisi, c'est un gage essentiel de réussite de I'€loignement a

intervenir, qu'il soit volontaire oy forcé.

L'article 6 vise 2 tenir compte de l'attribution générale de compétence en



appel désormais dévolue aux cours administratives d'appel, ce qui justifie
que les appels de décisions des tribunaux administratifs en matiere de
reconduite ne soient plus portés devant le Conseil dEtat, mais bien devant
CEs cours.

L'article 7 précise que la demande de I'étranger, dont I'admission au

séjour au titre de l'asile a été refusée, en particulier en raison de la
multiplication de telles demandes sous des identités muitiples, peut &tre
refusée comme manifestement abusive et par suite donner lieu imméiatement a
un arrété de reconduite a la frontiére.

PROJET DE LOI
Le Premier ministre,
Sur le rapport du ministre de l'intérieur,
Vu l'article 39 de la Constitution,
Décréte :
Le présent projet de loi portant diverses dispositions relatives a
immuigration, délibéré en Conseil des ministres aprés avis du Conseil
dEtat, sera présenté a I'Assembléée nationale par le minbistre de

I'intérieur, qui est chargé d'en exposer les motifs et d'en soutenir la
discussion.

TITRE PREMIER

DISPOSITIONS MODIFIANT L'ORDONNANCE N° 45-2658 DU 28 NOVEMBRE 1945
RELATIVE

AUX CONDITIONS D’ENTREE ET DE SEJOUR DES ETRANGERS EN FRANCE

Article premier.

L Apres le premier alinéa de larticle 5-3 de F'ordonnance du 2 novembre
1945 précitée, est ajouté un alinéa ainsi rédigé

« Toute personne ayant signé un certificat d'hébergement et hébergé un
ressortissant étranger, dans le cadre d'une visite privée au sens du
présent article, doit informer la mairie de sa commune de résidence du



départ de l'¢tranger accueilli. » 11.Le deuxiéme alinéa de l'article 5-3 de
Fordonnance du 2 novembre 1945 précitée est remplacé par les dispositions
sutvantes .

« Le maire refuse de viser le certificat d'hébergement s'il ressort, soit

de la teneur du certificat et des justificatifs présentés, soit de la
vérification effectuée au domicile de son signataire, soit des informations
disponibles, que I'étranger ne peut étre hébergé dans des conditions
normales ou que les mentions portées sur le certificcat sont inexactes ou
que les demandes antérieures de 'hébergeant font apparaitre un
détournement de la procédure au terme d'une enquéte demandée par le prefet
aux services de police ou & 'unité de gendarmerie compétents, le cas
¢chéant a I'initiative du maire, ou bien encore que le signataire du
certificat dhébergement n'a pas informé la mairie du départ d'un étranger
accueilli dans le cadre de la procédure visée au présent article moins de
deux ans aupavant. »

« L'absence d'information n'est pas opposable au signataire du certificat
d'hébergement s'il établit sa bonue foi ou sl fait état, & bon droit, de
circonstances personnelies ou familiales graves. »

Art. 2,

Au troisieme alinéa de l'article 8 de I'ordonnance du 2 novembre 1945
précitée, les mots | «des articles 78-1 et 78-2 du code de procédure
penale »sont remplacés par les mots : «des articles 78-1,78-2 et 78-2-1 du
code de procédure pénale »

Art. 3,

Dans le chapitre premier de l'ordonnance du 2 novembre 1945 précitée, sont
inséres, apres l'article 8, les articles 8-1 et 8-2 ainsi rédiges

«Art.8-1. Les services de police et les unités de gendarmerie sont
habilités a retenir le passeport ou le document de voyage des personnes de
nationalité étrangere en situation irréguliére sur le territoire frangais.

IIs leur remettent en échange un récépissé valant justification de leur
identite et sur lequel sont mentionnées les modalités de restitution, lors

de la sortie du territoire, du document retenu.

« Art. 8-2. Dans une zone comprisse entre la frontiére terrestre de la
France avec les Etats parties a la convention signée a Schengen e 19 juin
1990 et une ligne tracée a vingt kilométres en de¢s, les officiers de



police judiciaire, assistés des agents de police judiciaire et des agents

de police judiciaire adjoints mentionnés aux articles 20 et 2-11 du code de
procédure pénale, peuvent procéder, avec Paccord du conducteur ou, a
défaut, sur autorisation du procureur de 1a République, a ia visite
sommaire des véhicules circulant sur la voie publique, 4 Fexclusion des
voitures particulieres, en vue de rechercher et constater les infractionss
relatives a l'entrée et au séjour des étrangers en France.

« Dans l'attente de I'autorisation du procureur lorsqu'elie est requise,
l'immobilisation du véhicule ne peut excéder 6 heures & compter du début
des opérations,

« Cette visite, dont la durée est limitée au temps strictement nécessaire &
compter de V'autorisation du procureur ou du début dess opérations, donne
lteu a 'établissement d'un procés-verbal, dont un exemplaire est remis au
conducteur en présence duquel elle se déroule, et dont un autre exemplaire
est adresse sans délai au procureur de la République.

« Le fait que ce contrdle révele une infraction auire que celie ayant trait
aux regles sur Fentrée et le séjour des étrangers en France ne constitue
pas une cause de nullité des procédures incidentes. »

Art. 4,

Le premier alinéa de l'article 12 bis de I'ordonnance du 2 novembbre 1945
précitée est remplacé par les dispositions suivantes :

« Sauf si sa présence constitue une menace pour l'ordre public, la carte de
séjour temporaire est délivrée de plein droit

1.A l'étranger mineur, ou dans 'année qui suit son dix-huitiéme
anntversaire, dont 'un des parents au moins est titulaire de la carte de
se¢jour temporaire, s'il a été autorisé 4 séjourner en France au titre du
regroupement familial ;

2.A I'é¢tranger mineur, ou dans l'année qut suit son dix-huitiéme
anniversaire, qui justifie avoir sa résidence habituelle en France depuis
qu'il a atteint au plus 1'4ge de six ans, ou bien depuis quil a atteint au
plus 1'4ge de dix ans s'il justifie étre dans I'impossibilité de poursuivre
une vie familiale effective dans son pays d'origine ;

3.A I'étranger non polygame qui justifie par tous moyens réésider en France
habituellement depuis pius de quinze ans :

4.A l'étranger, non polygame, marié depuis au moins un an, dont le conjoint



est de nationalité frangaise, 4 condition que Ia communauté de vie nait
pas cesse, que son entrée sur le territoire francais ait été réguliére, que
le conjoint ait conservé la nationalité frangaise et, lorsque le mariage a
ete céicbre a I'étranger, qu'il ait €été transcrit préalablement sur les
registres de I'état civil frangaiss |

S.A I'étranger non polygame qui est pére ou mére d'un enfant francais age
de moins de 16 ans, résidant en France, a 1a condition gu'il exerce, méme
partiellement, 'autorité parentale 4 I'égard de cet enfant et qu'il

subvienne eftectivement a ses besoing.»

Art. 5.

La section III du chapitre 1T de I'ordonnancce du 2 novembre 1945 préciiée
est abrogée.

Art. 6.

Il est ajouté au I'V de Farticle 22 ¢ de l'ordonnance du 2 novembre 1945
précitée un alinéa ainsi rédigé :

« A compter d'une date fixée par décret en Conseil d'Ftat, et au plus tard

le 1er septembre 1999, cet appel sera interjeté, dans les mémes conditions,
devant le président de la cour administrative d'appel territorialement
compétente, ou un membre de cette cour désigné par lui. Le méme décret fixe
les modalités d'application de cette disposition.»

Art. 7.

L' article 31 bis de 'ordonnance du 2 novembre 1945 précitée est complété
par l'alinéa suivant :

«Constitue en particulier un recours abusif 4 1a procédure d'asile, au sens
du présent article, la présentation frauduleuse de plusieurs demandes
d'admission au séjour au titre de l'asile sous des identités différentes. »

Art. 8.

L'article 35 bis de l'ordonnance du 2 novembbre 1945 précitée est ainsi



modifié
L1l est inséré 4 la fin du preroier alinéa un 4° ainsi rédigé :

« 47 Soit, ayant fait 'objet d'une décision de maintien au titre de 'un
des cas précédents, n'a pas déféré a la mesure d'éloignement dont it est
l'objet dans un délai de sept jours suivant le terme du précédent
maintien »

[l Aux quatrieme et cinquiéme alinéas, les mots « vingt-quatre heures »sont
remplaces par les mots : « quarante-huit heures ».

Aux sixieme alinéas, les mots « six jours »sont remplacés par les mots :
« cIng Jours ».

ITLII est insére, apres le quatrieme alinéa, un alinéa ainsi rédigé :

« L'intéresse est maintenu 4 la disposition de la justice, pendant le temps
sirictement nécessaire a la tenue de l'audience et au prononcé de
l'ordonnance. ».

IV Le septieme alinéa est remplacé par les dispositions suivantes

«Les ordonnances mentionnées aux quatriéme et septiéme alinéas du présent
article sont susceptibles d'appel devant le premier président de la cour
d'appel ou son délégué, qui est saisi sans forme. Le droit d'appel

appartient & I'intéresssé, au ministére public et au représentant de 1Etat

dans le département ; ce recours n'est pas suspensif. Toutefois, lorsque le
recours est forme par le ministére public, le dossier est immédiatement
transmis au premier président de la cour d'appel ou 4 son délégué compétent
pour y statuer. Celui-ci déccide, sans délai et sur pieces, s'il y a lieu

de donner a cet appel un effet suspensif. L'intéressé est maintenu 3 la
disposition de la justice, pendant le temps strictement nécessaire &
l'intervention de cette décision. Au cas ot celle-i donne un caractére
suspensif a F'appel, I'intéressé est maintenu & la disposition de la

justice jusqu'a ce qu'il soit statué au fond. Le président de la cour

d'appel ou son délégué doit statuer au fond dans un délai maximum de 48
heures 4 compter de I'introduction de I'appel. ».

TITRE II

DISPOSITIONS DIVERSES




ATt 9.

Aulde l'article 1132-70-1 du code pénal, il est inséré, aprés les

mots :« des étrangers en France », les mots :« ou, s'agissant d'un étranger
dépourvu des documents de voyage permettant 'exéécution d'une mesure
d'¢loignement, des infractions prévues & l'article 19 ou au premier alinéa
de l'article 27 de la méme ordonnance,...»

Art 10.

il est inséré au chapitre I du titre 1T du hivre premier du code de
procédure péénale, apres l'article 78-2, un article 78-2-1 ainsi rédigé :

«Art. 78-2-1. Sur les réquisitions du procureur de la République, les
officiers de police judiciaire, assistés, le cas échéant, des agents de

pelice judiciatre et des adjoints mentionnés a Varticle 20 et au 1° de
Farticle 21, peuvent, dans des lieux a usage professionnel ou sont en

cours des activités de construction, de production, de fabrication, de
transformation, de conditionnement, de transport, de commercialisation ou
de prestation de services ainst que dans leurs annexes et dépendances, sauf
s'ils constituent un domicile, controler I'identité de toute personne

occupée a l'une de ces activités en vue de vérifier que ces personnes sont
inscrites sur le registre unique du personnel et que les déclarations
préalables a 'embauche les concernant ont éi¢ effectuées. A cette fin, il
pourront se faire présenter ce registre et ces documents.

«Les réquisitions du procureur de la République sont écrites et précisent
les infractions, parmi celles visées aux articles L. 324-9 et L. 341-6 du
code du travail, qu'il entend faire rechercher et poursuivre, ainst que les
lieux dans lesquels I'opération de contrdle se déroulera. Ces réquisitions
sont prises pour une durée maximum d'un mois et sont présentées a la
personne disposant des lieux ou 4 celle qui la représente.»

Fart a Paris, le 6 novembre 1996,
Signé : ALAIN JUPPE
Par Ie Premier ministre :
Le ministre de l'intérieur,

Signé : JEAN-LOUIS DEBRE



Texte de l'article ler adopté par l'assemblée en 2eéme lecture (amendement
Mazeaud).

Article premier.

LApres les mots: "et visé", la fin du premier alinéa de l'aricle 5-3 de
V'ordonnance n° 45-26358 du 2 novembre 1945 précitée est ainsi rédigée: "par
le representant de 1'Etat dans le département ol le signataire réside."

I1.Les deuxieéme et troisiéme alinéas du méme article sont remplacés par
quatre alinéas ainst rédigés: « Le représentant de 1'Etat refuse, par

décision motivée, de viser le certificat d'hébergement dans les cas

suivants: 'l ressort, soit de la teneur du certificat et des justificatifs
présentes, soit de la verification effectuée au domicile de son signataire,
que I'Stranger ne peut étre hébergé dans des conditions normales ou que les
mentions portées sur le certificat sont inexactes ou que les demandes
antérieures de I'hébergeant font apparaitre un détournement de la procédure
au vu d'une enquéte demandée par le représentant de 1Etat aux services de
police ou aux unités de gendarmerie.

IM.Dans la premiere phrase de I'avant dernier alinéa du méme article 5-3,
les mots "par le maire" sont remplacés par les mots "par le représentant de
I'Etat”.

IV.Dans le demier alinéa du méme article 5-3, les mots "par le maire” sont
supprimés.

V.Le méme article 5-3 est complété par un alinéa ainsi rédige: "L'étranger
héberge remet le certificat d'hébergement dont il a bénéficié aux services
de police, lors de sa sortie du territoire.”

VI.Un décret en Conseil dEtat détermine les conditions d'application du
présent article.

Fonte: hitp: www.sv.vtcom.fi/ftv/fr3/kronik/loiDebre. htm]
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