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INTRODUCHO

Este estudo analisa a politica social de atendimente a
crianca de 0 a 6 anos no Municipio de S3o Paulo, no pericdo de
1982 a 1990 e suas relagdes com as organizacdes populares que
demandaram creches no mesmo periodo. Analisaremos nesse contexto,
a politica social e os planos de governa adotados pelas trés
gestdes municipais: Mario Covas (1983-4985), J3nio Quadros (1984-
1988) e o0s dois pPrimeiros anos de gestio da Prefeita tuiza
Erundina (1989-1990}), através da atuacio da Secretaria do Bem

Estar Social (SEBES) (1)

A Secretaria do Bem Estar Social se prople a prestar cservigos
4 crianga de 0 a & anos, voltando seu atendimento & populacio de O
a 4 salarios minimos(2). Em relacio a politica de implantacio de
creches, a SEBES desenvolveu ao longo dos anos uma estrutura
administrativa que estabelece diretrizes, planos, metas e padrdes
de projeto arguitetdnico para as creches, a partir de uma
proaramacio. Desde a criacio da SEBES em 1946 esta programacio tem

sofrido uma serie de mudan¢as

O atendimento as criancas de 0 a & anus na politica de SEBES

se Ffaz atraves de uma rede de creches diretas e rtconveniadas. Em
1990 tinha—-cse um total de 594 equipamentos, com uma capacidade de

63 998 criancas Esse atendimento e distribuido nas greches

1 Este 6rgio tem recebido diferentes denominagdes ao longo do
tempo, em 1944 Secretaria do Bem Estar Social, depois
Coordenadoria de Bem Estar Social, Secretaria da Familia e Bem
Estar Social, Superintendéncia do Bem Estar Social e Secretaria do
Bem Estar Social.

? De acordo com a Lei Orginica do Municipio, a Assisté&ncia Social
Publica estd direcionada as camadas sociais mais pauperizadas, ou
seja aquelas situadas entre 0 ¢ 4 salarios minimos.



diretas mantidas pelo poder publico; nas creches Indiretas
construidas/alugadas pela Prefeitura e repassadas a uma
instituig¢io privada que recebe um per capita para funcionar; e nas
particulares cujo prédic pertence a uma instituicio privada, que
recebe um per capita para funcionar. Cabe ressaltar que as creches
indiretas e particulares recebem do poder piblico alem do apoio

financeiro, o apoioc técnico.

0 outro aspecto a ser abordado nesse trabalho sdo as
organizacSes civis que lutam ou atuam na area do atendimento as

criancas de 0 a & anos

Necece centido estudam-se os movimentos e as organizacdes de
luta por creche ou que atuam em creches (Movimento das Creches
Conveniadasc)}, assim como entidades criadas a partir da organizacio

das funcionarios de creches (sindicatos).

Temos como hipotese central, norteadora deste trabalho as

seguintes formulacgtes:

1 fAc creches sio equipamentos fundamentais para garantir a
reproducio da forca de trabalho do pais (tendo em vista que atende

basicamente a filhos de trabalhadores de baixa renda);

P Az politicas de creches elaboradas pelas administracdes
municipals objetivam, por um lado, responder as demandas
populares. organizadas ou n3o; e, por outro lado, as politicas
objetivam criar condicdes para a sobrevivéncia da mAio de obra
futura e dar condicBes para as mulheres complementarem o orcamento
doméstico familiar, & medida que passam a ter facilitado o acesso

an mercado de trabalheo.



Nio poderia ficar de fora da nossa dissertacio, como cendrio
basico, a conjuntura econbmica que marcou os anos B0. Trata-se de
um periodo recessivo e de estagnacio econBmica, gerando uma massa

de decempregados, o aumento da populacio carente e do mercado

informal. Sendo assim, dedicamos um capitulo a esta questio.

Esse trabalho também leva em considera¢ic minha experiéncia
profissional junto a SEBES. A partir de 1981 atuei como estagiaria
na Supervisio Regional de Bem Estar Social do Butant3. Em 1982 fui
contratada pela Prefeitura, permanscendo ateé 1983 na Regional do
Butantid  Durante um ano integrei a eaquipe de pesquisa da SEBES
Central . Em 198& retornei a Regional do Butanti, permanecendoc ate
1989 Apbs essa data fui transferida para a Supervisio do Bem
Estar Social de Pirituba-Perus. Portanto, as analises gque seguem

necse trabalho abordam reflextes e observacdes fruto de leituras,

pecsauisas e, fundamentalmente, da pratica cotidiana do trabalho.

fic fontes basicas desse trabalho foram: depoimentos colhidos
junto a wmilitantes do Movimento de tuta por Creche Direta e
Conveniada; entrevistas junto ao corpo tBcnico da SEBES;

entrevistas transcritas e disponiveis na Biblioteca da Fundacio

Carlos Chagas, produto da pesguisa A expansig da rede de greches
ng Municipip de Sieg Paulo (Campos, Rosemberg e Cavasin, F.C.C.,
1988) e documentos escritos/publicados por SEBES ou poOr

pesquisadores externos, assim como algumas ATAS do érgio

A SEBES possui um acervo de significativs produci®o sobre
creches gque se encontra disponivel na Biblioteca Central da
Secretaria. A outra biblioteca consultada foi a da Fundacio Carlos

Chagas, que possui documentos & um arquivo historico de creches.



Esse estudo analisa os anos 80. Sobre o mesmo periodo e scbre
os anas 70 jd existem estudos documentados e divulgados, relativos
aoc Mavimento de Luta por Creche: Gohn (1983); Campos, Rosemberg e
Cavasin (1988)., Sobre a politica de SEBES, Haddad e 0Oliveira

{1988), Sposati (1988), dentre outros.

Essa dissertagio divide-se em trés partes: A primeira é
caomposta de dois capitulos e tem como preocupacio central a
elaboracioc de quadros referenciais histéricos; a conjuntura
Brasileira nos anos 80 (capitulo I) e o desenvolvimento do
equipamento coletivo-creches na sociedade brasileira (capitulo

11)

& segunda parte da dissertagio aborda a politica municipal de
S3a Paulo para a crianga de 0 a & anos, destacando-se a area das
creches. Ela se comple dos capitulos lIl1 e IV. O primeiro analisa
trés gestoes municipais e suas politicas em relacio 4&s creches,
abrangendo as gestdes dos prefeitos: Mario Covas (1983-1985),
Janio Quadros (1986-198B) e os dois primeiras anos da gestio Luiza
Erundina(1989-1920) D segundo analisa a politica dos convénios

nas tréec agestPes municipais.

A terceira e Ultima parte trata das forgas sotiais
organizadas em torno da questio das creches. Analisa-se o

Mavimento de luta por Creches Diretas, o Movimento das Creches

Conveniadac, a origem o a atuacio do Sindicato dos Servidares
Piblicos Municipais. no que diz respeito aos  funciconariaos de
creches .



CAPTITULD 1

ELEMENTOS PARA A CONSTRUCXO DE UM QUADRQ REFERENCIAL HISTORICO

1 0 cenArio da politica social e econmica nos anos 80

1.1 Preliminares

A América Latina, durante a década de 60, sofreu o dominio do
rensamento da Comissin EconBmica para a America Latina (CEPALY. 0O
pencamente cepalino rautava-se em  buscar uma estratéaia de

crescimento para superar o subdesenvolvimento, tendo como eixo o

chamado "nacional desenvolvimento" Essa estrategia pretendia
1mpuleionar  a "erpnomia  periferica™ a partir do processo  de

"aibstituiciio de importacdecs” para atuar com uma industrializacho
inteoarads com prigridade para o mercado interno (Qliva,

19839 . p. 8)

No Bracil, o periodo pos 64 & marcado eela instauracfoc da
ditadura militar acompanhado de uma politica econdmica pautada ne

arrocho salarial, privilealando alauns setorec da classe

dominante

(£} dérada de 70 caracteriza-se por um novo ciclo de
. . ’ . . . o
crescimenta, maior tntegracio e diversificacio do Farque

manufaturel1ro nacional e pelo trindSmio: Estado, iniciativa privads

e capirtal estrangesiro.

No final doc anoe 70 o setor publico estava fortemente
endividado Essa divida derorria de varios fatores: administracio
da divida externa brasileira desde os anos 70:. efeitos da crise
1nternacional e politicas internas de ajustamento. Tais fatores

rolocavam a politica econdmica em Procesen instavel &

S



inflacionaria

Inicia—se © processo de distensio politica, eressionado
pelos partidos de esquerda, pelas movimentos snciais, movimento
pstudantil, pela iarejia proaressicta e pelo "novo sindicalismo®

ligadn ans sindicatos do ABC.

As mulheres passaram a ter uma crescente participacio no
mercado de trabalho. assim como um maior nivel de infoarmacio e
participacio politica. O reflexo desca nova condicio estd presente
na organizacio das mulheres em torno dos movimentos sociais na
decada de 70, destacando—-se ¢ Movimento da Carestia € o Movimento

de Luta par Creches em SHo Paulo.

A participarcio da mulher no mercado de trabalho cresceu na
decada de 70 2 pode ser explicado, seaunda Bruschini €1985) . pela
oscilacho do desenvolvimento econBmico gerando uma maior demanda
de bene e pala alteracio de valores culturais relativos ao

trabalbhn feminino

1 2 A coniuntura econBmica na década de 80

No Brasil 3 decada de B0 marca o fim da tendéncia ao rapido
crescimento, evprescando o esgntamento de um modo de expansio e de

+tinanciamento da economias

Ecataonacio. inflacio, sufocamento das atividades produtivas
perlc endividamento externn, sstrangulamento fiscal do Estado,
incertezns e ecepeoculacho financeira, atingiram diversos segmentos
da sioriedade brasileirsa. especialaente ne setores mats
paupPerizadns .

A situaco da miséria 2 da pobreza que aflige mais da metade

&



da porulacio brasileira ¢ analisada por Jaguaribe (1986) € revela
a gravidade da crise gue existe no pais De acordo com a Pesquisa
Nacional Por Amostragcem de Domicilios (PNAD) de 1984, 3P.9% dos
brasileiros &« encontram em niveic de miséria comparados aos

padrdies internacionais.

A populacio alcanca 135 milhfies de habitantes com taxa anual
de crescimento de 2.9% nas decadas de 70/B0 e sua distribuicio
ncaorre de forma desigual pelo territdrico nacional (Jaauaribe,

1986, p 39)

Dn total da porulacho bracileira residente. com cinco anos ou
mais de idade, 27 1% sioc analfabetos. atingindo na regifio Nordeste
47% e cerca de 18% nas regifies Sul e Sudeste. "Por outro lado, do
total da pepulacio analfabeta, maic de S0% €& rconstituida por
mutheres nas reqiffies Norte, Sul e Sudeste, enquanto no Nordeste e

Contro fleste 3 incid®ncia de analfabetismo 2 superior entre os

homene (Jaguaribe, 198&, p 40) .

As porcentagens da populacio urbana, no Brasil e regifiec
tevclusive o Norted ©fn as gseguintes: Nordeste 354 5%; Sudeste

84 9% . Sul &4 &% e Centro Oecste 74 5% (Jaguaribe, 1984)

i populacin economicamente ativa & de cerca de &0% da
rpoputario bracileira que recebem rendimentos gque n¥o ultrapassam a

casa de dols salarins minimos (Jaguaribe. 1986

Esta situacio s agrava particularmente na cidade de SiHn
Pauln. refleve das contradictes de sociedade brasileira. S%o Paulo
roprocenta a2 alavanca principal da itndustrializacho brasileira e

rélo de grande porte de recursos humanpes @ materiais, gerados pelo



desenvolvimentn Este desenvolvimento capmitalista +fp0i  governado
relos mecanismos de mercado, produzindo uma grande metropole com
um forte dinamismo. mas marcads tambem por fortes contrastes entre

as rlasses de poder econbmico © os trabalhadores (Rolnik, et al,

19901,

A ‘“estagflacio” dos anos B0 interrompe este processo de
crescimento Gio Paulo tem assistido o &xodo de inddistrias para
outras cidades do Estado, & queda do crescimento populacional e o
empobrecimento de grandes parcelas de trabhalhadores (Rolnik, et

2l, 199

A década de 80 apresentou uma tendencia cuja evolug%io podera
conduziry & reversio do chamado radrin periférico de crescimento
urbhann  pela primeira vez em décadas, areas mais centrais  ja
concolidadas do capital apresentam taxas de incremento

rpapulacinnal malores do gue as perifericas

A recessio econdmica aue atingliu a economia brasileira, a
partir de 1980 omitie sinaic decde 19785 no centro industrial  do
capitalismo brasileiro, que ¢ a reqilo da Grande SHo Paulo. 0O
Produte Interno HBruto tave uma gueda acentuada no triénic 198B0-83
de 11% e o Produto Industrial de cerca de 16%X. Na inddstria o
setor mailis atingido foi1 o de bens de capital, com queda da ordem
de 44%., o que significa um retrocesso ao nivel da producio de 1973
(Prefeortura do Municipio de Cho Paulo, Secretaria de

Plansijamentp. 198%)

A ampliacSo da «crise econdmica provocou uma retracio no
mercada de trabalho € um relaxamento das condicies de vida da

pnpulacihin. 0 descompaszso entre o crescimento da forca de  trabalho



e a queda nos niveis de emprego no Municipio, na ultima década, ja
evidenciava a +fragilidade do mercado de trabalho sobre o gual se

abateu a recessio econbBmica.

0 desemprego que incindiu no setor da construciio civil j& era
em 197& negativo na Grande Sio Paulo, atingiu um numero cada vez
maior de pessoas. até instalar-se no setor mais dinamico da
economia - a industria de transformaciio. 0 setor terciario, par
sua vez, ahsorveu a mio- de-obra do setor secundario (indistria e
ronstruciio civil) sofrendo um processo de itnchamento
cararteristico de épacas de crisels. uw do eielge dr To o fpcretaria

de Planejameonto. 1985, p 53-54)

Tabela 1
indice Médio Anual de Emprege por Atividade EconbGmica

Grande Silo Paulpo - 1977-1983.

| Setores de Atividades

l —————————————————————————————————————————————————————————
ano | Ind. Constr

§ Trans¥. Civil Comércio Servigos Total
1977 | og. .52 Q7 .94 9% Se 102 .12 2?9 . 463
1978 } o8 74 87 .48 100.53 108 .72 100 &0
1979 | 100 .89 73 .23 103 .80 115 .54 102 .87
1980 I 101 .32 70 .33 107 .84 117 .51 103 40
1981¢ ! 20.43 &6 . B7 107 .79 119 .12 ?6 .89
{1egp | 83 .70 &1 .75 1085 99 123 .17 e3.35
1983 l 77 14 49 {1 105 414 125 89 g9 .74

o ———— R TS S Y Y S S S M S A A A A S A B S S A e T T i S o e ———

Fonte: Sistema Nacional de Emprego — SINE.
Apud: (Prefeitura do Municiepio de S%o Paulo, Secretaria de
Planejamento, 1985, p 54)

Na década oe B0, ac desi1qualdades sociais se  acentuaram  em
gecarridncia dns acordos relativos ao pagamento da divida externa
R deengquilibrio provocado pelo gerenciamento da divida externa, no
iniciao da dircada. seauiu-se 0 rigido controle evercido pelas
instituicdes credoras sobre a economia dos paises devedores, e a

adoriso, pelas autoridades governamentais, de programas de ajuste



econfmico com vistas a2 viabilizar saldos comerciaie crescentes
para pagar 0s juros da divida externa. Em consequéncia ocorred a
contencia da demanda interna, elevacho da taxa de juros, queda
acentuada das taxac de investimento e transferéncia de vultosa
parcela da renda naciconal para o exterior. 0Os resultados se
traduziram em - recessio, desempreqo e proliferachio da
marginal i dade da violEncie. da miséria e doa degradacio humana,

sobretudo nos grandes centros urbanos

Fssa situacio foi agravada pela aueda dos salarios reais e

dac verbags publica= destinadas & popular®o de baiva renda.

1.3 Neoliberalismo

fls anos B0 caracterizaram—-se por um impasse nNOs palses
endividados do terceiro mondo e pela presenca e controle do Fundo
Monetario Macional {(FMIY. BRanco Mundial e demais ergios
internacionais O neoliberalisme € apresentado como solucho diante

do quadro anterior de ectaagnacin econdbmica (0Oliva, 1989, p 8)

0 projeto "nenliberal” ampara. tanto no plano politico como
no idealdaica, acz modificagOes em curso no que se refere ao

crogocimento poondmico & na potencialidade tecnoldgica

Foge proleto impulsionado pela Era Reagan o Pos Thatcher traz
riovas perspectivas e diretrizes 3 politica econdmira, baseada nos

spouintes principlos:

-~ Uma wolitica econbmica de estabilizag®o monetarista gue procura
fromover os alustes eronbmicos exclusivamente atravése do controle

da oferta monetaria, sem complementacfo de outras politicas;

- Privatizacio de emprecas estatais, cortes nos gastos sociais,

10



demissfes de funcionarios publicos e debilitamento do Estado. O
argumento desse principio caminha na direcio de que o Estado, por

ser intervencionista, 2 o grande responsiavel pela crise;

- C(Cancelamento de politicas negaciadas de renda ou de cantratos

S0Ciais:

- 0 neoliberaliemo e inegavelmente o proieto estratégico de
ajustamento das economias do continente e vem sendo impulsionado
pela rrise da divida, na forma de impocicio de elevados =aldos

comerciais & debilitamenteo do Estade.
2 Evolucio do desemprego na Grande SIio Paule 1985-1989

Tendo em vists 2 nossa hipotese central enfocando ume relacio
entre a questio das creches, 0 mercado de trabalbo e a quest¥o da
min  de abra. cumpre caracterizarmos brevemente a situachio do
mevrcado de trabalho na Brande S%o Paulo nos anos BO. Deve-ce levar
em cants 2 intima conevio entre a situac®o sdécio-erondmica do pais
2 a necrssidade da politica de creches, para atender a mulher aue
trabalha fores do lar. Acreditamos ser necessario dar um esboro  do

quadra da situacho de empreqgo na cidade de S50 Paulo nos anos 80

MNc aotudos do Departamonts Intersindical e stud

J
Lt

Fstatisticos e Econdmicaos (DIEESE) e o Sistema Estadual de Andlicse
de Dados (SEANE) eermitem analisar a svolucio do emprean na Brande
¢%o  Paulo. = estudos demonstram como ocorreu o ajustamento  do
mercardn  de trabalho regional frente as expressivas flutuacBes da
gconomia. no  periagdo de 1985 a 1989 {(Boletim Convénio SEADE-

DIEESE, 19°91)

s alteracBes no nivel de empreago observadas entre 1985 e

b |



1989 ocorrem, principalmente, a partir das varias tentativas de

estabilizacio propostas pelas autoridades econBmicas.

0 rperiodo de (989 a 1989 foi subdividido em 3 subperiodons: o
primeiro  refere—-se a 1985-86., possui um acentuado crescimento do
CMPrego explicado em funcio do crescimento das exportacBec & os
seus 1mpactos positivos sobre a demande agrenada 2 tiveram em 1986
os efertos do Plano Cruzado; o seaundo entre o inicio de 1987 e o
to trimestre de 198B relaciona-se a adocfio dos Planos Cruzado 11
e Breszser & a consequente desaceleracio da economia; e o terceiro
Caracteriza-se pelo pequeno reaquecimento da economia, a partir do
2o, trimestre de 1999 que, apos um periodo de retrac%o do nivel de
atividades nos primeiros meses de 198%9, voltou a2 se manifestar

influrnciado pelos efeitos do Plano Verdo,

Nl mifpitose das medidas da politica econfmica  tomadas noe
ultimos cincoe anos vém afetande de forma distinta os  diversos

certorees da eoconomi s

winham

L
IT]Y

O« cptores . Indistria, Comercio e Servico

il

asvparimentande elevadas tavas de ecrescimento,. sendo que o= dois
primeirne cetores foram ampliados ainda maise com a adogio do Plano

Crumado

De um modo aeral a expansio verificada em 1985 ocorred  em
taodos 0= satores. & eweerio da construciao cival Em 1985 este

setor teve um papel importante na aerachio de empregos na regi& o

A duecsreleracto da economia em (9R7-8%9 esti reprecentada  na
evolucio do nivel de ocupacio dos assalariados do setor privado,

passuinAda mAu nin cartelira assinada. Os  assalariados do  cetor
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publico mantiveram seu nivel de ocupacilo estabilizado ate
cetembro/87. initiando a partir de outubro daquele ano um

movimento ascendente que perdurou até 1989

Nz assalariados sem carteira assinada nio dispunham de
rrotecio  legal e foram oc que mais sofreram reducdo em seu nivel
de ocupsaciio Por outro lado os autSnomas também apresentaram queda
no nivel de ocupacfio ao lonao de {987, alterando essa tendéncia a

partir de meados de 1988

Em relac®o0 ao creccimento do emprego em 1988/89, a ocupachn
(alnls assalariadne do setor eprivado passou 2 apresentar uma
trajetoria ascendente, interrompida em 198°, mas retomads em abril

daguele ann.

Neste rperiodo, o comportamento do nivel de ocupacfo cegundo
POS1CTD  cecupacional distingui-se daquele verificado entre 1985 e
1986 Naquele momento era evidente s preponderdncia do empreac  de
acsalariados com carteira de trabalho assinada Em 1988B e 1989

pste fato nio ocorrey .

Em sintece, 0 aumento de emprean acorrido entre 1985 e 1984
crarrews  devide ao bom desempenho do setor privadeo que elevow  de
forma  eveprecsiva a contratacio de pessoal com carteira  ascinada,
houve tambem expans®o da ocupacBc de assalariados dos demais
sntores de atividatde 2 de autinomos que  trabalbhavam divretamente

para o piblico

Em 1987 snn de retracto, o mercado de trabalho ressentiu
atraves da reducin do emprego  assalariado na industria,
parcialmente compensado pelo crescimento dos  ascalariados nos
demale  zetores da economia, pequeno aumento da PEA - Populacho
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Ecanomicamente Ativa, siagnificativo crescimenteo do desemprego e a
requena  expancio da ocuracio de autonbmos que trabalhavam para o
publico mais que compensada pela reduclio daqueles que trabalhavam
Fara empresac O mercado de trabalho em 1987 nfo se comportou
segundo um padrio definido, como foi identificado em 1985 e 1986,
Ao contrario, os periodos subsequentes apontaram para un
compartamento rcadtico dos diversose segmentos do mercado de
trabalho. diante de rdiversas alteraclies no rumo das politicas

erondmicas .
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CAPITULD I1

HISTORICO DD EQUIPAMENTO CRECHES

1 D Desenvolvimento das Creches no Brasil

@ inicie da organizacgho das primeiras creches no Brasil tem
varias interpretaides. de acordo com Kulhman (1921) as
instituicfes pré escolares assicstencialistas evxistiam desde o
final o século ¥I¥Y O marco inicial do periodo analisade orcorreu
com a fundacio do Inetituto de Prote¢iin e Assistencia &8 InfAncia
Ay Pio de Janeiro em 1899 e foi "também o ano de inavouracio da

creche da Companhia de Fiachio e Tecidos Corcovado (RJ)Y. & primeira

creche brastileira pars filhos de opararios | de qiue &8 t&m
registro" Mecee mesmp pPeriodo dessnvolveu—-ce o setor privado da
educacio pre—escplar. me principaic evpoentes foram: o Colegio

Menozes Vieirs no Pio de Janeirgo em 1879 e em S%oPaulo, a E£scola
Americana de 1877 2 o Jardim de Infancis de e=scola Csetano de

Campos de 18%& ' 43

Segundo Fishimoto 19BB) as primeiras creches no Brasil foram
oroanizadas no comsco deste seculo e foram compoastas  basicamente

de filhos de indigentes e drfiios

Durante a Primeira Pepublica 2té o final dos anos 20 a creche
nip & concebida como uma instituicHdo valida para amparar criancas
durante o periodo de trabalho dos pals. Considerada como um  mal
necoeEcario, fruto de decaiustamento moral e erondmico oriundo  da
tndustrializac™on © urbanizacHo, 4 creche aparece ora como o

cubstitoto d2 familie. ora como sua suxiliar (Hichimote 1988°

A criacio de Eegplas Maternais no Brasil ocorreu a partir da
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década de 20 (Decreto 3.708 de 30/04/24) "0 carater educativo da
Escola Maternal transparece noc dispositivos legais que apontam o
desenvnlvimente fisico, intelectual e moral como sua principal
finalidade e aue resulta na adoc%o de formas metodoldgicas de

"Froehel 2 Montessouri" (Mishimoto., 1988, p 240

"As eprimeiras creches instaladas em SS90 Paulo mo inicio da

Perublica. comn as de Andlia Fronco, confundem-se com s asilos
infantis, For atender basicamente criancas orfise, em regime de
internatno, an inves de proteger filhos de aperdrios durante o

perindo de trabalho doc pais" fHichimoto, 1988, p. 23)

A institucionalizac”o de asilos infantis estéd voltada para a
prestac™sn de servicos aratuitos as criangas evpostas e

.

abandonadac Nota-se 3 evpans™o de estabelecimentos assistenciais.

4

Mesge cContevio swracsm as primeiras escolas maternaics de Analia
Franco. -'nltadas para a protecio de O0rfios ¢ n9c  propriamente  a

filhoe de orerarins (Hichimoto 1988, ¢ S5

N partir da decada de 20 novas creches =%0 criadas, fruto da
expansso  indostrial. drbanizacghno £ imitgracho. De outro lado, até
entiin, inevicte uma preocupacio aavernamental com a assistBnhncia

rrevidencidria 20 orerariado industrial

Nocse peariodo instalam—se as primeiras creches e e=scolas

.
[

maternaits da Vila Maris Zélia (12918 em %o Paulno, as Egcolas
Maternais de Santa Posialis 11924) e VUntorantim (1925 ambas em
Snrocaha a Creche e Escola Maternal da ARcessociagcio Feminina de

Protocinm A Inf3ncia (1924Y . a Eescola Maternal da Cruz Azul f1925)

a o Minha Jardim Condessa Marina Crespi (1932

No ponto de vista educativeo esse periodo s raracteriza como
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sendn o< "anos dourados” Ha um grande entusiasmo pela educaciio
com 8 multiplicacio do numero de instituicBes, asecim como a opgio
por determinadas formulac®es tedricas, como aquela praoposta pela
Escola Nova (Hishimoto 1988, p &60). A autors classifica e divide
os arupos existentes de iardim de inf3ncia em quatro categorias: a
rrimeirs  inclui o jardim de inf3ncia instalado no Rio de Janeiro
em 1875, que se destacou por ser a primeira experiéncia do género
no Bra=sil Sequido dos jardins de inf3ncie particulares em Sio
Paulo. entre nutros a Escola Americana, anewo & Escola Castano de

Campos

Mum <segundo momento surqgem os jardins de inf3ncia ligados a
arupes  religicson como & [Ligs das Senhoras Catolicas e aqueles

nperados por Ieione come o Centro de Fctudos e AcHo Social

O torceire categoria inclel 1ardins de inf3ncia mantidos por
médicon & sanitaristas aue visam o combate a mortalidade infantil
m aue paralelamente buscom & educacto de criancas  pre-escalares

Fpor meico da cruzada Pré-Infancie

For ultimo. suraem o jardine de inf3ncia da rede particular
romo o Jardim de Infdncia do Liceu Rio Branco e nutros (Hishimoto,

tegg, p 90

A& partrir da decada de 30 intensifica~-=p 0 processo  de

industrigliracio e a3 e2vpansho do setor publico no pais. A

il

modificacles econfmicas e socisig ocorridas necse periodo est¥ o em

aetreits: relacio com o rendric  internaciconal, destacando-se s

crice cafeeivra provacada pelo cral da Bolsa de Nova Yorlb de 1o29.

A enbstituicho das importacdes em lugar da monacultiira

latifundisdria; pacsagem do poder done coronsis para & politica cafe

17



com leite; crescimento urbanc. ervpansio industrial e o surgimento

do operariado industrial.

Estas modificagBes ja& estavam delineadas na decada de 20,
culminasndo na Pavpluchio de 30, com tracos centralizadores e em

sequida ditatoriais (Estado Novo),

De acordo com Hramer (19287). no plano das tiniciativas nfo
gnvernementais adotadas voltadas para o atendimento 3 crianga de 0
a & anos. dectaca-ce até a década de 20 a ascisténcia a infdncia
atravee das instituicfiee perivadas. Em 1922 ocorre o Primeiro
Fonareces de Protecio a Infincia que apela para o apoio  das

autoridades governamentais

Em 1930 $fo0i criado o Ministério da Educacio e Sadde Publica
perle Decreto 10 402 Em 1940 nascia o Departamento Nacional da
Crianca, +inculado ao Minietério da Satde, destinado a coordenar
as atividades nacionais relativas & praotecio da infincia, da
maternidade £ dz adolescéncis Fote oOrgino centralizou e
atendimento A infancia brasileira durante quase 30 ANMS

fHramer 19871

0 atendimente proposto na epoca era feito atravées da medicina

preventiva @ra "ums mansira de remediar e recarrer 9 crianca e a

familia " porém nas analises feitas, nSo se levawva em conta a
cituaer®p da clasee <ocial das familias. t3o pouco a3 situagio
ccondmica do pails . escamoteando assim  as relacBec de rlacscse

evictentee na cociedade brasileirs

)

N cetor pibliro dividia os custos com os orglios particulares,

mas centralizava a direco e o controle de atendimentoe. Os  o6rgfos
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oficiaies destinadoe ao atendimento 3 crianca surgiram amparados na

maquina burocratica e administrativa do Estado.

Em 1941 era criado o Servico de Assicsténcia a Menores (S5AM)
de 1B anos. abandonados e delinquentes, ligado ao Ministério da
Justica e dos Negodcims Interiores Com a extincio da SAM, suas
atribuicfes foram assumidas pela Fundaciio Nacional do Bem Estar do
Menny . do Ministério da Previdéncia e Assisté&ncia Social, ao  Aual
tambem pcstd hnie subordinado o Projeto Casulo, da Legifio

Brazileire de Assizteéncia (LBAY

A LBA foi rcriada em 1942 tendo como aobjetive i1nicial amparar

me convocados para 3 11 Buerrs Mundial & suas familias, desde o
principio <ua meta f0i a assisténcia social (Rosemherg, et al
toge r 53 A partirvr de 1977 pascse o atuar sistematicamente na

area de creche com 2 criacio do Projeto Casulo. Nesse projeto de

et
"n

cunhn narcional "& inctalerio & feita a partir da solicitagiio por
parte dos Estados de Prefeituracs Municipaic. prelarzias oo obras

cpriais particuolares" (Hramer, 1987, p 7&).

A aktuac®n da LBA na &rea de creches ne Brasi)l se caracteriza

hore rela "abranofncia territorial e o ndmera de funcionarios que

enEreda. reln rarater de emeradncia =) predominantemente
gemistencial de eeu atendimentc a3 divercidade na gualidade de
atandimento que s eguipamentos convenilados oferecem; a

fragilidade das estaticsticas 1nadeauadas para a elaboracio de
diaandcticoes necessarios & formulactin de planos; uma certa
flevihilidade intern2 que pode propiciar 3 adequac?o da Fundacio a
novas propostas e, finalmente, na atuac¥o 3[ue, paradoxalmente, nilo
consegus desempenhar ums funciio normatizadora e coordenadora  a
nivel dos programas federais de creche mas que. 3o mesmo tempo,
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extrapola, repassande verbas diretamente a institui¢des e
municipios. em mantendo creches diretas” (Rosemberg, et al 1989,

p A1)

A Unicef, criada em 1°944.tinha como objetivo principal
sacorrer as criancas de paises devastados pela Il Buerra Mundial
De 1944 a 1930 - Periodo de Ajuda de Emeradncia foram realizadas
campanhas de vacinecio e distribuicho de alimentas, principalmente
leite. vestimentas e medicamentos em paises de Europa, HAeia e

MNarte da Africa.

De 19%1 a 1995 houve a extingio dos programas implantadoe na
ffrica e na &mérica Latina., esse seoundo periodo €  denominado
"AszistEncia Prolongada 3 Saudde & Nutricho da Infincia dos Paices
Subdesenvolvido:" 0O atendimento visavae 8 campanba de vacinac®o e
distribuicio de alimentos, controle de epidemias e o treinamento

do parteiras

As Azsembleéias Berais das Nacdes Unidas colocaram a

nececsidade de que nos paises em  desenvolvimento ms  recursos

il

fossem utilizados para o estabelecimento de infra-estrutura de
servicag  basicos De 195& a 1940 foi incentivada ums politica de
Servicn Spocial. rom énfase no bem ectar da crianca e da familia

fi{ramer, 1987, p 79-g0¢

A Unicef atua no Brasil em 3 momentos;
al através do Departamento Macional da Crisnca,
b) atraves da Fundacio Macional do Bem Estar do Menor;
oY financiamente direto s projietos comunitiricms, em convénic cam 3
Secretaria de DPesenvolvimente Social do Municipio do Rioc de
Janeire
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Hramer (1987) destaca que as acles da Unicef n4o s3o
homooeneas & resultam das suas relacdes com os governos, do
enfoque dardo ao atendimento a4 crianga e a conjuntura interna do

pais.

De acordo com HKuhlman (1991), em seu estudo sobre

Inctituicdes Pre-Escolares p Edutacio Assicstencialista no Brasil

{1890-1922) ele se propde analisar a polarizacio entre
Tassisténcia" e "educac@o®. identificando-se o© assistencialismo
roms wuma proposta pars &8 populacio  pobre A propostas de

assisténcie & infdncie s3io apresentados por tr8s  interesses
basicos: o médico-higienista, o juridico-policial e o religioso 0
autor destaca o pese dado a corrente mediro-higienista na
soriadade e particularmente no atendimente & inf3ncia nas creches,
no inicia do século XX, o que acabava por encobrir a influéncia

das duas outras concepcbes.

e ' o gue <@ pretende mostrar € aue a histdria das
instituicfias pre-escolares nio & uma sucescEo de fatos que =ze
somamr ma3s & interacio de tempos, influéntias e temas, onde o
reriodo de elaborarcio da propocsta educacional assistencialista se

integra ans outrog tempos da histdoris dos homens™ (Huhlman, (991

2 Creches em Sig Paulo: fundamentos das politicas publicas como

respostas ao movimento popular

N hiztoria recente da creche como instituigdo tem se dado por
sicloe sucessivos de expansto e retraimento, diverginds assim  da

estudos historicos recentes, efetuados em varios

i1
[}
0
3
iy
-

Falses, Em detectando ectes ciclps e apontando que oS
determinantes de uma expansho das redes publicas de creches se
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originam em motivacdes exteriores 3¢ necessidades das criancas na

faiva de 0 a & anos (Rosemberg, 1989, g Q0-91)

/A proposta da creche até #poca bastante recente nSe ectava
valtads pare se tornar uma instituicio destinada 3 educacio de
taodas acs cCriancas, mas apenas como um equipamento  substituinde

certas mdes: aquelas que trabalham fora (Rosemberg, 1989, p. 0-

91

Eeta vinculaglico traz consequéncias para essa instituicio
"eeja na perspective de Ssua expansiio, zeja na busca de uma
identidade préprias, copar de gerar uma proposta sducacional
alternativa & caticfatdria para as criancas pequenas" {Rosemberg,

198%Y . ¢ 90-91)

"0 fato de a revindicachio/concessio de creches ter se
justificado Frincipalmente pela necessidade/vontade da mhe
trabalhar HFora de casa, acahou por emprestar 3 creche, o carater
de 1nstituigio rrovisoria, e emergéncia ou de substituicio.
acarretando-lhe uma hictoria ciclica, restringindn—a apenas 3 uma
parte das familias, dificultando o acumule das experincias, tanto

z nivel de e funcinnamento interno. aqianto doa popul agio

usuaria''Rosemberag. 1989, p 90-9%)

Al gune fesepe estudos sobre a  histdria da creche am
diferentes paises clareiam essa tese de fluvo & refluxg, como

arontol Rosemberg (1989}

Durante a Seauinda Guerra Mundial. ocorreu noc Estados Unidos
um dos maiores programas de desenvolvimento de creches, destinados

aos filhoc de empregados nas indiustrias de auerra. Apds a guerra o
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governo norte amervicano retirou o incentivo caindo drasticamente o

nimero de atendimento.

D final da década de &0 e o inicio da década de 70
corresponde em varios paises a um noveo ciclo de expansio de
creches Este novoe ciclo tem sua origem em reivindicaces e
propostas de movimentos sociaic urbanns, entre eles s movimentos

feministas e movimentaos especificos de luta por creches.

A concepcio de creche f0i passando por variac concepcies e
mudancas, partinde da corrente higienista para a psicolodgica e
pedagfogica As criancas t8m o direito de viver rcom ocutras criancas
e a canviver com os adultps Drixa~-se de lado a8 concepcio da
creche complementar ou substituta para tornar-se uma instituicio

de direito vniversal

Na America Latina, nos anos 70, regicstra-se a
azzistencializacto da pré-escola, em funcio das pressies dos
organiemns internacionais como o ONU, UNESCD & UNICEF Temia-se
pelas altas tavas de mortalidade infantil no Brasil. Q0 trabalhe
ecteve  voltado parog 0 2pnio da comanidade na coooestio da creche.,
S0 dos espacos cominitirios o uso do trabalho voluntarino & semi-
voluntiria, em nome de um resoate cultural Fsse trabalho  teve
como  baeg 0% organismos nio aovernamentais {Rosembera, 1989) No
Bracil o ciclo de exwpansio ocorreuw a partir da segunda metade da
deczda de 70 Até 1978, o Municieio de Sfo Paulo possuia  tréc
creches mantidas direta ouw indiretamente pelo poder publico (GBohn,
1985) 0 Municipio conheceu 9 "hoom" de crechec diretas na gestio
dee prefeito Revnaldo de Barrpe. tendo prosseouimento nz aestiio  do
prefelito Marim Covacs Esse aumento de vagas nio Pproduziu
alteragdes significativas na politica de creches do Municipio, Jue
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desenvolveu uma expansio sem um plano definido e de forma desigual
ne territorie Além desse agravante soma-se & quantidade de
programas diferentes voltados para o atendiments a trianca de 0 a
& ants., gue se desenvolveram autonomamente, sem qualquer

integracio no atendimento.

0 ano internacional da mulher em 1975 provocou, de acordo com
Fulvia Rosemberg (198B), uma integracio entre as feministas & a
luta por creche. Esse integracio se estende até logo depois da
Constituic®n do Movimento de Luta por Creche em {979 Um doe
fatores dr wmobilizac@o dos principais grupos feministas se deu
atraves do retarno das pessoas exiladas ao pais, pela crise dos
partidos pnliticos e oraanizaches de esquerda e pela igreja

catolicas atraveés dos clubes de mies

G0 Primeiro Congresso da Mulher Paulista em 1979 foi um marco
para ats feministas, pois puderam, pela primeira vez, encontrar—-se
e discutir suae idéias com o0 movimento papular Nesse congresso
fol  rriada uma comisslio de uma coordenacio para o movimento de

melheres rara estimular a luta por creches atravées de um
movimento uwunitario . levando aos bairros 3 proposta unitaria
creche gqratuitaspublicasdireta nos bairros ¢ ng lacal de trabalho,

que nio seia deposito de crianca ¢ com a participaciio dos pais

( YU (Rogembers 1988 p 238

1 Movimonto de Luta por Creche nasceu oficialmente em 1979
Feas ne  Congresso da Mulher Paulietszs, ocorrido no teatro Puth
Escobar que a 1ideia do movimento tomou forme e conteddo. A
prearupacin estava voltada para que a mulher saisse de casa e n%o

ficasse somente cuidando dos filhos. Obter creche cignificava sair
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para trabalhar e participar de movimentos para poder 1=

desenvolver enquanto cidadi, ampliando sua atuacio politica.

De acordo com Gohn (198%), o Movimento de Luta por Creche se
caracteriza na decada de setenta por ser uma organizacho informal,
localizads inicialmente na zona sul de Sio Paulo. De 1973 a 1978 o
movimento tem um cardter informal e sem uma estrutura organizada,
atuando de forma isolada. A partir de 1979 durante o I Conaresso
da Mulher Paulista, acorre a unificacio do movimento e © seu
nascimentns formal As principais reivindircacdes tiradas nesse

encontra foram

“{89y Creches totalmente financiadas pelo roder publico e
emrresas proximas aos locais de moradia & trabalho. que nlioc cejam
meroes  depdositos de criancas, & que contem rom a participacho dos

rais na orientac™o pedaqodgica".

"28y  Luta pela equiparacfio salarial: ror  trabalho igual,

zalartio 1qual Ppr melhores saldrins pars todeos o5 trabalhadores”

*309) Contra o Programa de Prevenctin de Gravider de Alte Riseo
- pelc direite e condicdes sociais que permitam realmente optar
por ter ou ntio filhos em hom 2stado de saidde, e demaiz aqarantias

de vida" (Gohn, 1985, p 1180

bepoie do primeiro congresso ocorred um encontro de creche no

Largn Sip Bento. Mz @ppoca so havia trés creches diretas em
funcionamento 0 movimento ganhou forca na zona leste envolvendo
mies, Fadres e Comunidades Ecleciais de Base. Em 1990 i3 existe

maies de 1020 creches na zona leste. A luta por creche passava
tambem pela participacie da gestio e diregcio das creches
snvolvenda as pessaas da comunidade Porem concretamente, BES5a
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revindicacio n%0 ocorreu de forma unitaria no conjunto do

Movimento de Luta por Creche

Em 1980 & realizado o Segundo Congresso da Mulher Paulista,
na Pontificia Universidade Catélica de Sio Paulo -~ "esse congresso
e articulado por uma coordenacio, presentes S2 entidades (das
quaie 9 declaradamente feministas). Nesse conaresso os conflitos
estfo patentes, uma vez gque est¥o presentes organizacBSes e
partidos politicos atuando, agora. direta e intensamente na

mobilizacHia e arganizacHio das mulheres" (Rosemberg,1988, p. 239)

0 Movimento de Luta por Creche a partir de entio atuard em
duas frentes "Lima local (que ia existia)l de lutas
reivindicatdrias por creches ao Estado. e outra mais geral, na
tentativa de alterar a legislacio, a Consolidac%o das Leis do
Trabalho (CLT). introduzindo a obrigatoriedade de instalac®e de

creches nas unldades de producia” (Gohn, 1985, p 118)

"Durante 0o Segundo e Terceiro Congressos da Mulher,
vivia-se a eépoca da abertura politica, da luta pela
anistia. do retorno das feministas do exterior "  No
Brasi! havia duas tendéncias do movimento feminista: uma
corrente  com uma visip mais feminista, ou seja pensar
especificamente na questio mulher e pensar o mundo sob a
otica da mulher; a outra corrente acreditava que existia
um espaco politico para ser trabalhado, pois tinha-se
menor represcin politica. Loeo, era necessario falar
saobre politica, e sobre feminismo com as mulheres
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trabalhadoras" (Entrevista 1)3

Em 1981 é realizado o Terceiro Congresso da Mulher Paulista,
se acirraram as divergé€ncias politicas atraveés da disputa entre

varios grupos ppliticos .. “ (Campos, 1968).

"0 Brasil f0oi um dos paises do mundo que conseguiu
mobilizar as mulheres que nip sfio de classe média para o
movimento feminista e foi nesse momento que definiu-se
gue a quest3o da luta pela creche, n%o era uma quest3o
exclusivamente feminista, mas que era2 uma questio

cociallf Y{Entrevista 1}

"Ne 1nicio o Movimento de Luta por Creche teve uma
articulacio com os sindicatos. As primeiras reuniBes do
mavimento ocorreram no sindicato dos bancarios Em
funcio disso a comissio de mulheres dos bancos
encaminbaram atraves do sindicato a criacio de creches.
0 Banco do Brasil foi o primeiro banco que conaguistou
creche, depois outros bancos passaram a reivindicar.
Houve tambem press®o para a conquista do salario creche,
0 que significava colocar o filho numa creche qualguer

E<

i

se si1stema tornou-se ineficaz, porque em geral as
creches proximas ao local de moradia estavam vnltadas
para a populacio de baixa renda e as creches mais
distantes do 1ocal de moradia a2 mensalidade era mais
cara. do que o valopor que a pesspa recebia do bancof )

2 Todas as entrevistas que realizamos para a elaborac%o dessa
disesertacsno estin listadas ao 4{inal da mesma, no item
bibliografia, elas foram numeradas segundp as liderancas e as
entidades ou movimentos que representam.
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"Em 1978 cada categoria profissional dirigiuvu sua
luta, em torno da questio da creche e dos direitos da
mulher(. ). Antes da abertura do Primeiroc Congresso da
Mulber Paulista, em 1979, os metaldrgicos, em 1978,
lancaram o Congressc da Mulher Metalldrgicas de S3p
Bernarde do Campof’ = ). D Sindicato dos Metsldrgicos de
850 Bernardo do Campo foi o primeiro sindicato a incluir
na pauta de reivindicacfies a creche. Na pauta com oS
empresadrios. essa  reivindicac¥o era a primeira a ser
retirada¢ . Alem dos sindicatos dos bancdrins e dos
metaldroicos, nutros sindicatos tambeém reivindicam

creche como foi o dos téxteise e 0 dos jornalistast . )

"Nty raso especifico do sindicato dos Jornalistas,
s  quettio foi discutida em todas as instadncias do
sindicate No nivel da comiss?o de mulheres jornalistas

& reivindicsacto de creche, jid denominada como sendo o

grupa de “"corpe mnle" A guecstio de creche esbarrava na
aqumstio da classe — meu filho junto com a da faxineira
da creche . & favineira vem da periferia com
pinlho nin sei se & legalf )

"Foi muite importante degde o inicio do movimento,
principalmente para as waulheres feministas serem
recpepitadas poraue havia descaso, ridicularizac®o da
imprensa c¢om tiradas humoristicas € a dificuldade em

obter concord3ncia de ceus pares para obter respeito por

pEge trabalho que & definido também como sendo
revolucionario ) aue pretende-ce transfaormar (m}
mundof 1}
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"A reivindicacXo de creche nio ¢ uma reivindicacio
feminista" As mulheres reivindicam creche no mesmo
nivel que reivindicam aqualquer equipamento soacial. Por
que as mulheres devem liderar? E nio a sociedade como um
todo? Por que as feminictas deveriam se preocupar com

issp?l .

"A creche nio deve ser reivindicacho exclusiva das
muelherses, mas de homens e mulheres e da sociedaede como
um todo; por outro lado existe a vis¥%o de que a
prencupacto & eminentemente feminista e cabe as mulheres
lancarem luz a este tipo de questio. como as questdes de
educarin sevual e da educacho di ferenciada"

(Entrevictas 1Y

Atualmente . a avaliacio que o movimento de mulheres far da
creche & que ela represents "uma faca de dois gumes” No inicio
reivindicava-se uma rcreche gque amparacsse a calida da mulher para o
trabalho A mulher congquistou a creche, consesuindo condicbes para
trabalhar Ffora. mas nio se liberoy do  trabalho doméstico.
caracterizands &8 dupla jornsads de trsbalho A dedicaecio aose
movimentns populares diminui em virtude desse processo Ju seja, a
ronquista do ohietive aue levou a mobilizac®o. tem levado a
desmobilizacin, pelo fato de nfio ter ocorrido mudancas na divisio

do  trabalho gque historicamente tem sidao de competéncis das

mul herec .

3 Participacio da mulher no mercado de trabalho

0 papel da mulher no mercado de trabalho sofreu na diécads de

B0 prafundas transformacbes Estas mudangas =%o0  decorrentes da
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pPresenca  cada ver maior da mulher no mercado de trabalho

Bruschini (1985) analisa a participachio feminina no mercado de
trabalho. Ela chams & atenciio para a taxa de atividade da foreca de
trabalhe feminina gue cresceu 27 4% em relacio a 1970 A taxa de
atividade ds forca de trabalho masculina manteve niveis de
regularidade em torno de 70%. Bruschini chama atencio para o fato
de que raso essas taxas incluissem o  trabalhes doméstico, esse
indice alcangaria niveis mais elevados. As mulheres classificadas
came inativas estio realizando trabalhos domesticos,
principalmente <2 forem coOniuges ou chefes de familia. estando
portanto realizando trabalho gratuito aos demais membros da

familia

1 crescimento da participacio da mulher no PEA (Populacio
lconomicamente Ativa) pode ser explicadn por dois motivos.
1) aceleracio do processo de desenvolvimento econbmico aerando
aumento  dos niveis de urbanizac®o e consequentemente gerando  uma
maicor  doemanda 2) alterar®o dos valores culturaise relativos ao
trabalho feminino quanto maior © nivel de instruc¥o, maior & <ua
rartitipacho nas atividades econbmicas.

Tabela 2
Crescimento Absoluto e Relativo da PEA no Periodo 70 a 80

e S W e e g e o . . Y. T T S Y T e Wi b U e e e e by o e e o L . . B T Bk S b o . s T T A Al o . o . P - Ak B o o .

Brasil S30 Paulo
em em
miihdes em % mi l hdes em ¥
FEA masc 8.5 37 .0 c.4 50.0
PEA fem 5 @ 26 0 1.4 104 O

fonte: Censc Demografico 1970 a 1980
Apud: Bruschini, 1985, p. 101
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Essa incorparacio no mercado de trabalho & determinada,
segundo Bruschini . por fatores individuais e familiares,
destacando-se que na zona urbana o0 mercado de trabalho €& mais
favoravel as jovens € solteirae, em parte devido a preconceitos e

valores dos empreaadores.

Na decada de 70 o aumento da PEA entre as mulheres casadas
estd relacionados 3 ampliacfo do mercado de trabalho, 3 mudanca de

valores 2 3 ampliacio dos direitos sociaie.

Bruschini 1885y conclui aue as mulheres seriam as mails
atinoidas no momento de crise econdmica, perdendo seu empreoo mais
raptdamente €& em numero mainr 0 problema da mulher ndo e
exclusive a ela mas trata-se de "rever a divisip sexual na
familia o na sociedades, considerando 2 reproduc®s como tarefa de
todos e n trahalho remuonerado & gratificante um direito para ambos

os sexos" p 77)

As tranformacies sociais recentes implicam que a eduracio das
criancac . aue sempre ssteve vinculada ao universo femininn. nixo
pade mals caber somente 4 mulher, mas deve ser compartilhade por
toda a familic e o Estado (Conselha Nacional dos Direitos da

Mulher - carte de principios, 198&)

4 0s clubes de mies e sua import3dncia na luta pela creche

Nos anos 70 ¢ clube de niee occupa um lugar de destaque nos

movimentos sociales urbanos., destacando--se npe do periferia das lons

Sul & origem do clube de wmies, tal como declararam as
testemonhos, data da decada de 30, patrocinados, as vezes, pelas
Prefeitura, pela Igrela ou entidades como l.ions Clube. "Necsas
astoriacies, algumas mulheres, previaments capacitadas, ensinavam
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outras pobres e necessitadas a bordar, costurar e fazer outros

trabalhos manuais, alem de transmitir instruclies de higiene"

(Sadar, 19688, p 200

Nesse periodo, a lareia de Vila Remo localizada na zona sul
da capital de S0 Paulo distingue-se na eriagio do clube de afSes
Nesse local, 0 clube de mies iria ser dirigido por elas préprias.
A coordenac’o de um clube de mies surgiu da iniciativa de mulheres
ligadas s pastoral “"interessadas em projetar essas organizacdes
rara  alem de seu particularisme de origem, sem sufocar oS
mecanismos de relacles primarias e fluidas que lhes davam coeclo e

vitalidade A ceooardenacto reunia-se mensalmente para trocar

informactios csobhre cada clube® (Sader, 1988, p. 208) .

0 movimentoa de custo de vida & fruto natural doe clubes de

miee as liderancas dos clubes de miss deram passos  na
politizacin dos problemas gue afetavam o cotidiano popular | * Em
1978 . no Colégio Arauidiocesang, na Vila Mariana, & lancada o

campanha para a coleta de | milh%o de assinaturas reivindicando o
congelamente  dos  precos  dos génerns de primeira necessidade,
aumente de <alérios acima do custo de vida e um abono de
Eemergencia A campanha se estende para ascotiacdes de rlasces,
sindicatos, parlamentares, militantes de grupos de esquerds No
dia 27 dp agosto, 20 000 pecsnas reunem-se na Praca da Sé & levam
c abeixko ascinado com o nome de 1.230 000 pesspas ao  governo
Paorem., © retorno do governo foi no sentido de desqualificar as
assinaturac 0 aque restou do movimento foi  apenas a3 estrutura

araanizativa (Sader. 1988. p E219-220}.

NDe  clubes de oles impulsionaram o Movimento de Luta por
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Creche ({(criado em 1979) que por sua ver absorveu a estrutura das
CEBs 1ia existentes. utilizando-se dos espacos das pardquias para
reanir & discutir com as mulheres o encaminhamento das propostas,
seja atraves de reunifies, rcomissBes, abaixo assinados ou
audieéncias. 0O processo de formacio e oraanizacho do movimento de
luta por creche passou por fages distintas (Gohn, 1985, p 115~
137 Inicialmente tratou-se de obter junto & Prefeitura de Sio
Paulo um plano de creches para a cidade 0O movimento prossionou a
Prefeitura para interferir na Jocalizacio dos equipamentos, na

contruciio © na selecio dos funcionarioso.

S Outras fontes de apouioc e/ou estudos sobre as creches

DPentre o= divercos o0rgfos governamentais e niio governamentais
queE  preocupam—se com a3 problematico da crianca de 0 a &  anos
destacam~se: Fundacio Carlos Chagas, Conselhe Estadual da Condiclio
Femininag {criado em {983) e Conselho Nacinonal dos Direitos da

Mulher fcriado em 19895)

Na Fundac@o Carlos Chagas, no final de 1974, inicia-se no

Pepartamento de Pesnuisas Fducacimnais, o Seminario "Situac®oc da

Mulher Bracileire e a Condiciio Feminina em Geral" Q0 grupao de
pesquisadores que {formam um ndrcleoc & denominado "coletive de
resauisas <sobre a mulher da Fundagio Carlos Chagas*® {Rosemberyg,

1988, p. 2300

A cvreche passa a ser objietivo de pesguise da Fundacho Carlos
Chagas no  inicio da década de 70, atraveés rdos trabalhos de Ana
Maria Papovic Posteriarmente somam—ce a instituigho as

pesquisadoras Maria M. M. Campos & Fulvia Rosembera

Em 1980, Maria M. M. Campos e FfFulvia Rosemberg s

a3



responsaveis pelo projeto sobre creches na Fundacfo Carlos Chagpas,
intitulado "O que se deve saber sobre creche”. Estas pesquisadoras
"y ' integram a questio da creche, ja nos textos que produzem na
década de 70 e inicio de B0, nas acles que desenvolvem no periodo
- tanto a perspectiva do trabalho da mulher quanto da educacio das

criance " (Rosemberg, 1988, r 2300

Em 19832, com a criagiao do Conselho Estadual da Condicio
Feminina (CECF), inicia-se uma serie de estudons sobre o mercado de
trabalho, <caude e violéncia da mulher (Conselho Estadual da

Condicio Feminina, 19895).

Desde sua criagio, o CECF tem defendido uma politica de
Incentive 3 criacio de creches, tanto por parte do poder publico
como da 1niciativa privada, em locais de trabalho = de maradia No
conselho € criado uma comicsio de creche para desenvolver um
trabalhe no sentido de buscar subsidios para essa realidade

(Conselho Estadual da Condicio Feminina, 1989)

Ao nivel federal o Conselho Nacional donc Direitos da Mulher
tCNDMY criado em agosto de 1985, foi uma conouista do
movimento  feminista no Brasil. Sua principal atribuicioco ¢ a de
promaver agdes e influenciar politicas destinadas a combater &
discriminaciho contra as mulheres. O CMNDM inicia uma campanha para
dehater na Constituinte a crianca de O a & anos, encampando a nova
concepcia de creche reivindicada pelos movimentos de luts  por
creche ol seja, & creche como sendo um direito do cidadio. Lm

dever do Ectado e da Sociedads

"Um arande passo havia sido dado na histdria do atendimento a

crianca  pequnna  bracileira: integrava-se atraves de uma mesma
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reivindicaclho, o respeito a um direito da crianca (o de sua guarda
e protecinl e o0 da mulher enguanto trabalhadora® (Conszelho

Nacional dos Direitos da Mulher - carts de principios. 1984&)

A extensio do direito universal 3 educacio para a crianca de
C & & anos nio resolverd como um passe de magica todas as
insuficiénciss apontadas, mas serd um passo importante para que o
CNDM  constitua uma identidade formal (Conselho Nacional dos

Direitos da Mulher ~ rcarta de principios. 198&)
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CAPITULO III
HISTORICO DA ATUACKD PUBLICA MUNICIPAL NA AREA DE CRECHES
DE 1982 A 1990

1 Antecedentes

A atual Secretaria do Bem Estar Sccial (SEBES) foi criada no
inicio da gestio da Prefeita Luiza Erundina, porém a histéria
desta Secretaria remonta & dérada de 60 Ela foi concebida em 1964
pelo Prefeito Faria Lima, gue desenvolveu uma nova setorizacie do
trabalho na Prefeitura; ao criar as Administracfies Regionais -
ARc , promove em cada uma delas uma Divis®o de Servigo Social,
denaminada Unidade de Desenvolvimento Comunitario (UDC), visando
desenvolver uma articulacio com entidades sociais da regifo em

termas de atendimento as situaches de emergéncia (Sposati, 1988B)

fom & criag™o de SEBES (196&), a expansio do programa de
creches desenvolve-se, rporem nio se modifica a ac¢io da antiaga

Divis¥o de Servigo Socizltig).

Durante a gestip Faria L ima optou-se que fossem construidas
as ingtalacfies das creches & gque as entidades cociais realizascem
n atendimento Das dezessetis primeiras creches, quinze foram

entregues 4 entidades sociais (Sposati, 1988!.

A passagem da Divie¥p Social do Servigo Social (DSS) para
Sercretarie permitiu a3 expancio do quadro de pessoal do 6rg¥o Sio
contratadnos acssistentes sorciais. enfermeirons, nutricionistas,

sociclogos, pedagogos e arquitetos (Ignarra, 1985) .

4 A DSS (1933-5&) corresponde © seaundoc periocdo de acio
identificdvel na Prefeitura de um servigo de assisténcia social . 0O
primeiro periodo corresponde a cria¢fo da CASMUC (1951-54) 1ligada
ao Gabinete do Prefeito
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Durante a gestio Faria Lima cria-se uma rede de creches para
& municipalidade. "Ele preferia que a Prefeitura desse apenas as
inctalactes e as entidades sociais produzissem o atendimentea. Em
1967 sio inauguradas as seguintes creches municipais: Santo Amaro,
Jabaquara, Brooklin, Vilas Pedroso, S%oc Miguel, Bela Vista,
freauesia do 0, Vila Formosa, Parque Peruche, Vila Bustavo. Essas
creches acabaram sendo entregues & entidadee particulareg"

(Sposati, p. 269

Na gestio do Prefeito Paulo Maluf foi indicada para
Secretaria de SEBES Suzena Frank que simbolizavea na epoca os
interesses das obras sociais com que a SEBES atuava. Foi em sua
aestia que realizou~se o Semindrio de "Integraciio da Administracio
Municipal de S%o Psulo no Desenvolvimento Social®. A SEBES se
reafirms como orgio de coordenacio e programacio, n¥o de execucio

direta (Sposati.i1988, p. 270) .

Em 1970 wuma nova organizacho administrativa da burocracia
menicipal & implentada, trata-s= de SEBES estruturada em dois
departamentos: Intearacio Social (INTE) e o0s departamentos do
Trbalho & de Habitacho Do departamento de Integracho social saira
n  programs embricnario de creches, ou seja os Centros Infantis

(Sposati , 1988, p 230!

Os anos de 1973 a 1988 foram marcados pela presenga das
atividades de educacio de base, assisténcia ao trabalho e a
infdnria 0O programa de educacio de base tratava da efetivacfo do
programa {federal, o MOBRAL Assicténcia ao trabalho foi uma das
atividades que maic caracterizou a expansin do orgio, frente ao

mavimento de expansio da construcio civil, denominado de
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Adestramento Rapido de Mio-de-Dbra (ARMD) . Eesa a¢cHo
posteriormente se transforma em outros projetos: Formacio Répida
de Mio-de-Obra (FDORMD); Colocagho e OrientacSo Profissional {COP);
Nicleos de Orientac?o Profissional (NUCOP); Provisio de Documentos

(PRODOC) (Sposati, 1988, p. 285)

A terceira atividade destacada nesse periodo na SEBES ¢ a
assisténcia & 1infidncia, que a partir de 1979 constitui acfio de

ponta desse oraofio.

Na implantacho de creches pela Secretaria (Centros Infantis)
adota o sistema de profissionais multidisciplinares, a quem
raberia a responsabilidade de elaborar o Projeto dos Centros
Infantis 0Os Centros Infantis eram destinados & faixs etaria de ©
a 3 anos e 3 a b anos e 11 meses supletivamente, atendendo as
camadas de baixo nivel sOcio-econbmico no sentido de suprir
caréncias fisico- culturais, bem como orientar os familiares para

um ajustamento as condicfies de vida.

Ne Final da decada de 60 2 inicio da décads de 70, a
Secretaria prioriza o atendimento pré- escolar sob os efeitos da
teoria da car@ncia cultural. Essa corrente levou as crechee 3
estahelecer funcdes compensatdrias que visavam estabelecer
habilidades esperadas em rada faixa etiria, de arordo com os
radrBes da classe média, gerando praogramas isolados nas areas de

pedagogia, saude e nutric®o

Pe 1973 a 1975, a politice de SEBES se raracterizou por uma
linha expangionista da rede de creches conveniadas Esse periodo

caracterizou~se pela acio integradora, pois visava preparar
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entidades «que atuavam junto & infincia no sentido de integra-las
no projeto ou permitir uma atua¢So complementar diversa do sistema
de creche Nesse sentido, foi criado o Projeto Segundas Mies para
atender criancas de trés anos "no qual era distribuida uma
determinada verba as mies da comunidade para cuidarem durante o
dia de duas ou tré8s criangas (. )" (0Oliveira e Ferreira

19846, p 41

Ns convénios de atendimento &3 inf3ncia foram se transformando
em convénios tipo creche, o gue levoue 3 supervisio técnica

estabelecer padries de avaliacio de atendimento.

EM 1974, fo0i proposto pela Secretaris uma reprogramacho do
trabalho junto as criancas nas creches e fora destas A
reprogramagsn ficou a cargo da equipes de reprogramacio controle e
avaliacio da Secretaria. Esta reprogramagio partiu de um
diaandstico da populacin de bairxa renda e as consequéncias que o
gquadro de caréncias de recursos fisicos € sociais provocava nos
paie @ nas criangas. As NOvVas preocupacies 3o com a crianca B a
familis;, com o atendimento prestade por entidades pdblicas e
rrivadas, bem como por grupos comunitarios. Ocorre a Bnfase na
racionalizac™n =& na rentabilidade do atendimento e tambem na

formar o de recursos humanos (Dliveira, e Ferreira, t1984,p.49) .

Em 1974, SEBES passou por um processo de descentralizacio
durante a gest®o Olavo Setubal. 0 Prefeito manifestou que SEBES
apresentava poucos resultados em suas aclies, com uma estrutura
hurocratica antiguads, necessitando de reformas. Assim o Prefeito
rebaixa GSEBES & Coordenadoria do Bem Estar Social (COBES) A lei

requlamentava que COBES atuasse regionalmente nao interior das
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Administracdes Regionais - ARs e estaria subordinada &4 Secretaria
das Administragdes Regionais ~ SAR. Ae Unidades de Desenvolvimento
Comunitario (UDC) %o incorporadas as Supervisdes Regionais de

Servigco Social (SURS), criadas com a descentralizacfo.

Foram criadas dezessete SURS, sendo que oito ja possuiam
UDCs Foi durante essa gestio que o Prefeito decretou que as
assistentes sociais deveriam fiscalizar as favelas para que elas
nio se expandissem contando com a ag¥o da policia, deveriam
remover todo o novo nidcleo de favelas (Sposati,1988, p. 296).
Ainda, nessa gestio ocorreu a incorporagio da COBES & Secretaria

da Familia e Bem Estar Social (FABES), criada atraveés do Decreto

n 18029, de {7 de junho de 1982

Reynaldo de Barvos (1979-1982), a0 assumir a pasta da
Preteitura, estabeleceu em julho de 1979, que COBES desligaria-se
dz Secretaria das Administracdes Regionais (SAR), passando a
suybordinar-se an Gabinete do Prefeito. O Prefeito empossa a nova
Secretaria Terezinha Fram, que permanece no cargo ateé 1981. A
Serretaria cria um grupo de trabalho para desenvolver e redefinir
a politica de ag%o do drg%o Esse grupo de trabalho contou com a
participacio de assessores técnicos do érogio, da SEMPLA e quatro
representantes da SURS. A proposta do Grupo de Trabalho (GT) nunca
chegou a se transformar em lei ou decreto. O GT simbolizou uma
frente progressista do orgfio, onde a preocupacio era resgatar a
melhoria ns prestac®o de servigo atraves da participagio popular,
> gue significou sair da clandestinidade e poder atuar ahertamente

com a populagin, com o respaldo do érog%o (Corsi, e Haddacd, 19BB}.

Em 1979 foi realizado o Primeiro Seminario de COBES onde
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foram lavantadas criticas € sugestdee ao trabalho realizado junto
as creches. As supestdes enfatizavam a necescidade de definigin de
uma politica de atuacfo do érg%o no 3mbito do menor e a elaboracho
de um manual unico entre os ja existentes (Oliveira e Ferreira

1986, p. 31

Nesse sentido foi elaborado o manual” Creche -  programacio
basica" 0 manual estava voltado, eprincipalmente, para a estrutura
e aroganizacic da creche com uma proposta administrativa,

considerande os obhjetivas das creches e as caracteristicas de sua

clientela (Oliveira e Ferreira, 1984, p.51).

Neste documento, a 2nfase recaia para o atendimento adequado
ae caracteristicas de cada crianca/faixa etaria, através da
crracio de condigdes favoraveis como &4 oOrvganizagin do espaco
fisice, planniamento de amhientes e de atividades Buscou—se a

reqnlucin das dificuldades da crianga submetida a um quadro de

Carencias capAac de comprometer sedy desenvolvimento "Tais
atividades deveriam favorecer o desenvolvimento afetivo, a
evpansy da criatividade, o acompanhamento da evolugcio gradativa

da maturacio da crianca"™ (0Oliveira e Ferreira, 1984, p.S2).

Em 19279 ccorrey o Primeiro Congreseo da Mulher Paulista Nesse
ano a Secretaria expandiu a rede de creches, dada a eressio  do
Moviments de Luta por Creche Deu-se inicio ag embate, envolvendo

o Prefeito, Movimento e funcionarios {(Gohn,1985 , p. 1146} .

De acordo com o plano de agoverno de Reynaldo de Barros (1979-
1982 apontou-se a necesnidade de construcio na cidade de 1. 400
creches A Prefeitura atendia a 10% da demanda com L1& unidades e
propBe-ee a construir 00 creches (Sposati,i988, p. 289) .
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Para atingir essa ameta, o Prefeito buscava baratear os custos
das creches, reduzrindo a qualidade do atendimento. Essa estratégia
s2 rchocava com a do Movimento de Lute por Creche, que estava
atento a m& qualidade de constru¢io e ao processo de contratacio

de pessoal que se tornariam funcionarios da creche.

00 Movimento de Luta por Creche atacava o Prefeito ao referir
que a creche estava tornando-se cabide de emprego. Atraves da
indicacio de candidatos a vagas, COBES passava a intermediar junto
a vereadares e deputados as vagas existentes nas creches para

funcipnarions.

0 Prefeito decretou a exclusio da participacho da romunidade
dz sgelasio de vagas na creche. A selecio de candidatos passou  a
ser {eita atraves de testes, a3 serem corrigidos por computador,
classificando-os em “"aptos" e "nio aptos". Dentre os “"aptos”
seriam contratados os funcionarios tendo por hase cartas de

recomendacn (Gohn, 1989 e Sposati, 1988) .

0 Movimento de Luta por Creche apesar de excluido do processo
apontou  critérios de selecao das criangas a serem atendidas pela
creche e ecritérios foram- faixa de rends (entre O e 2 c©.m.),
numero de fithos, o fato da mie trabalhar fora. Esses critérios,
de acordo com o movimento, deveriam ser discutidos com a populac®o

perindicamente ()

S Na Zona Sul de S%o Paulo apenas a erimeira selecio de
funcicnarios, daquele periodo, foi realizada com a participacyo de
mulhercs pertencentes ap Movimento de Luta por Creche
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2 Gestio Mario Covas (1983 - 198%)

A expans®o da rede de creches ocorreu principalmente em 1980,

periodo que antecedeu as elei¢8ies diretas para governador.

Com &a chegada da nova administracio em 1983, o0 que <se
nbservou f0i uma tenddncia ao aumento de convénios mantidos pela
Prefeitura com as entidades particulares, religiosas e com as
Sociedodes Amigns de Bairros. Essa politica de expansia da rede de
creches atraves de convBnios foi defendide pelo org¥o, a partir do
levantamento da defasagem de atendimento entre as reglionais, a
demanda existente e a oferta de vagas disponiveis pela rede
municipal, tudo isso allado a auséncia de uma legislacio eficiente

para ascegurar ns direitos da crianga

De acordo com o documento "Sistema de Atendimento ao Menor na
Prefeitura do Municipio de $ho Paulo"(1983), coube a Secretaria da
Familisa e Rem FEstar Social (FABES) "nfio s6 contribuir para o
mstabelecimento de uma politica integrads de ac®o, na capital,
romn tambem a evecucto e ewpansio dos programas que vem executando
na «area do menor () A pnova administracio (19B3-85) nSo dara
rarater evclusivo § forma direta, uma das propostas que responde
an aquadro conjuntural & a forma indireta da administracido das
creches, ou =seja, o equipamento construido e mantido pela
Prefeiltura, e entregue & comunidade para <ser administrado por
entidade <social particular, mediante convénio com assisténcia
tecnica & financeira fornecida por parte da Prefeitura" (p.11).

A politica sorial de FABES, implantada nesse periodo

(1°983-85! estabeleceur gue:

1Y as politicas oovernamentalis n%p atuem trabalhbhsndo
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isnladamente npessa area de atendimento & crianca de O a & anos;

"2) quebra de barreiras tradicionais do individualismo,
huscando wuma atuwacio conjugada entre organismos puUblicos e

privados;

"3) ¢riacgio de um Fundo de Assisténcia ao Menor - FUNAM
capar de dar apoio financeiro a programas e  projetos de

atendimento;

"4 cistema de Atendimento aog Menor “ampliado as
alternativas viadveis para um maior numerc passivel e servicos
menas custosos, ao invee de atender a um pequena numero de custo

eyreastvo "

A linha politica adotada pela FABES, durante a
admimistras®o Mario Covas (1983-83%), se pautou pela é&nfase na
participaco popular atraves das diversas entidades
representativas da soriedade civil, atraves de reunides,

2csombleias v pela criag™p dos conselhos populares.

Neess adminietracio a tomnica em relagiio & prestacio de
servico de  acreche nvo foi exclusivamente aguela voltada para o
atendimento direto pela Prefeitura: essa forma passoud a ser apenas

uma entro outras alternativas tambem consideradas validas e que

nferrciam vagas para o atendimento da demanda. Nesse sentidn,
surgiram novos pragramas, tais como: Apoio Aas Iniciativas da
Comunidade (AIC), Ateandimento Familiar e Creche Polo/Creche

Satelite .

A pnlitica de FABES voltou-se& para corrigir defasagens

spbre a rede de implantacio de creche. Na gest®o anterior as
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construclies de creches haviam sido voltadas para o atendimento da
populacio de baixa renda, poréem a localizag%o das creches se dava

de forma desigual nas diversas regifies da cidade .

FABES 1levantou as diferencas no atendimento & crianca
entre as regionais. Assim sendo, verifica~-se na tabela 3 qU4e na
Regional do Butant® havia uma vaga para 1.7% de criangas e no
Ipiranga uma vagas para o2.3% de criancas. Para o total do
Municipio havia uma vaga para cada ?.9% de criancas, estando ¢
regionais abaixo deste atendimento: Ipiranaa, Mogfca, Penha,
Freguesia do O, Vila Prudente, Santana, Itaquera/Guaianases, S%o

Miguel e Pinheiros

Tabela 3

Tndice de Demanda por Vaga em Creche - Agosto/1982

FABES IDemanda(l) ICapacidade de Atendimento (Vagas)(2)|Demanda

! ——— e e I
Regional IPotencial | Rede Rede Rede tPor Vaoga
i I Direte Indireta Partiular TOTAL. | {(xX)

P 16.403 5466 120 50 736 22,3
MO 30 430 P70 e 380 1.4640 18,4
PE 3B . 735 1 796 7é &91 2.363 15,1
FO 38 994 i1 770 250 TS 2.795 14,0
vP 36 .747 1.802 50 8&0 2.712 13,6
ST 19 997 1 206 130 320 t 656 12,1
IG 49 308 2.806 2340 1.130¢ 4.276 11,5
ME 34 517 2.854 - 130 2.994 11,5
(=N 5.432 —— 200 340 540 10,1
MG 27 .308 1.870 350 820 3.040 e.,.0
Sé 9.4650 Ze0 180 &70 1.070 9.0
LA 4 537 —— 100 430 530 8,6
VM 14 108 1.0a2 430 540 2.012 8,0
SA 31.118 3. 234 180 725 4 141 7.5
PP 18 865 2.332 —— 240 2.592 7.3
cL 23 . 644 3.857 135 1.038 5.030 4,7
BT 4 7461 1.078 160 1.655 2.893 1,7

TOTAL 4046 .578 27 .423 2.991¢ 10.804 41 220 ?,9

1 Populaciio de O a & anos na faixa de renda familiar mensal de 0 a
3,75 salarios minimos - 1980 - IBGE/FABES Estudos e Pesquisas.

2 .Posicio em agosto/1982.

3.Creches em funcionamento, concluidas e em obras.

Apud: (Prefeitura do Municipio de SHo Paulo,Secretaria do Bem Estar
Social, Subsidios para definicfo da politica de expansioc da rede

A}

de creches para 1983, s/d, p. 3.
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Ainda nesce sctudo é apontado que no periodo anterior (1{979-
1982) 0s critérios para a construcSo de creches estavam
condiciondos ao Movimento de Luta por Creche da Zona Sul,
principalmente. A partir de 1983 a politica de expansfo de creche
teve por base a tentativa de equilibrar as diferencas
apresentadas .Dessa forma a implanta¢So das creches n¥o se deu
atraves da presstio do movimento, mas a partir de critérios

tecnicos

Esee novo enfoque aerou atritps entre as liderangas do

Movimento de Luta por Creche, a Secretaria e os funciondrioe da

mesmal(bd) .
Nocca gestio, grande parte das antigas liderancas do
movimento das creches passaram 2 integrar os orgios publicos, em

egprRcial A Secretartia, por terem cido contratados, apds concurso.
Aqueles que eram " afinados " com a nova administracHo passaram a
ocupar  rcargos de  conflange nos orgios pdblicos municipais e

setardusrc

No Plano Diretor da Cidade (1983) observamos a preocupacic na
definic¥a clara de competéncias par parte dos oOrg%os publicos
municipais, no f[ue diz resspeito ag paralelismo de acfes no
stendimentn & criance de 0 a 4 ancs. Fste paralelismo ocarre, pois
a Secretaria Mumicipal da Educac®o prevé o atendimento &8 rcrianca
de 4 a3 & anos (®Bnsino pré- escolar) através da rede de EMEIS, e a

FABES atende, através da rede de creches, as rcriangcac de O a &

4 Cabe lembrar que este periodo foli marcade por intensos conflitos
entre o governo municipal e estadusl, do PMDB e partidos gue 1he
fazia oposic%o, destarcando o PT
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anns e 11 meses, sendo que, para as criancas em idade pré-escolar
&40 desenvolvidos programas e atividades de preparacio a

alfahetizaclio, nas creches.

Tabels 4

Populacio de 0 a & Anos e 11 Meses
Rede de Creches Existentes # Parcentagem de Atendimento, Segundo
ARs /1984

A ———— T et e A ey T T S M A — - ——— ——— . S o o o —— — T i T———— "

Populacio Rede Existente % de Aten-
ARs Demandataria Vagas Equip. dimento
BT £23.318 . e.843 . .. 30 ie.2
c. .. . ... . .866 .. ... ... 2.818e &2 L 5.8
Fr 56.296 .. ... 3.355 . 32 ... ... &0
16 82 .344 . & .609 48 . . ... .. .. 8.0
IR 22 .954 . 1. .2&82 13 5.5
LA 5.397 . 683 .. . 9 12.7
ME 95 . 42e .. 5.856 ... .. B N 5.5
MG 43 . 2886 ... ... ... 3.095 ... . . . . ee .. ... ... 7.2
MO 38.704 . 2.137 . e0 L 5.9
PE 51 .71%9 e.184 . . 23 .. .. 4 2
Pl 3.826 . B30 10 ea.e2
PP 37 .25 2.729 .. . 26 .. ... 7.3
SA 79492 . 3,75 0 . 3| ... 4.7
Se 16 172 . 1.273 . i ... ... . 7.9
ST 21 .979 . Y. 3% .. 14 . ... L. 2
VM 3}7.214 .. .. ... 2.358 . ... . .. 23 ..... ... . & 4
uUpP 47 547 3.252 30 . .. ... &.8
TOTAL Toh2 785 48 813 = . .. .. 4461 &5.4
Fonte: Secretaria Municipal de Planejiamento - SEMPLA. Populacio

Projetada: Secretaria da Familia e Bem Estar Social - FABES.

Nota: Na rede existente foram incluidas creches em obras e/ou em
licitagdes, uma creche indireta temporariamente desativada e uma
creche particular conveniada, ainda nfo implantada.

Apud: (Prefeitura do Municipio de S%o Paulo, Secretaria do
Planejamento. 1985, p.%3}).

Durante deois anos grupos de profissionais militantes e
simpatizantes do PMDB se reuniram na Rua Madre Teadora, em S%o
Paulno, para tracarem ac diretrizes de governo do PMDB. Dentre o=
grupos existentes, chamamgs a atengHo para o grupo de Atendimento
Integral a Crianca de O a 6 anos. Necste grupno de estudos, durante

a campanha Montoro para as eleigdes de 1982, contou-se com a
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colaboracio de varios profissionais, 05 quais propuseram a criacHo
de wuma coordenacio envolvendo varias Secretarias, especialmente
Saude, Educacio e Promogio Social, com a finalidade de normatizar,
alocar recursos e assessorar 0os municipios na implantacfo e
desenvolvimento de programas para esta faiwxa etaria A sugestio
foi encaminbada ao Prefeito para gque a proposta fosse viabilizada
ap nivel da capital. Essa integragio visava wgarantir "uma
instd3ncia acima das Secretarias para evitar disputa de poder e
boicote dos O6rging setoriais e que deve ser de forma a combinar
ume coeréncia de propositos e uma definigio de diretrizes basicas
com a descentralizagio de ac¢des, a participa¢io popular ao nivel
lncal & wuma pluralidade na forma de atendimento® (Instituto de

Fetudos Politicos e Sociais Pedroso Horta, 1982) .

"O conselho de Atendimento & Crianca de 0 38 & anos exerceria
suas  funedes de orientacio, controle e normatizagio das acles
municipais e empenhar-se—-ia em coordenar e conseguir canalizar
todas as verbas e possibilidades hoje existentes gque se encontram
cuub=-utilizados, como ¢ o caso do MOBRAL, FINSOCIAL, BNH, L_LBA,
autras frentes federais, verbas estaduais para construcgio, saldos
" {Instituto de Estudos Politicos e Sociails

de exerrcicios e outros

Pedroso Horta, 1980

Esta proposta chegou a ser retomada durante a gestio PMDB,

porem em FABES ni¥p apresentou qualguer avango.

2.1 A experiéncia de participa¢io na gestio do PMDB e sua proposta

para o Programa de Creche.

0 programa do PMDE (19B3-1987) para o Estadn de S%o Paulo,
passuia trée linhas de acio, tracadas previamente peloc militantes
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do partido As linhas foram: descentralizacio, participacho e

geracio de empregos.

& gestio do PMDB em FABES (51983-198S) criou um programa de
trabalho denomindado Forga Saociais, que tinha como meta a4 criaclo
de Conselhos de Bem Estar Social. Esse programa visave desencadear
um processo de agip articulada e integrada ao Estado com as forgas
spciais, politicas e econdmicas de cidade, e a nivel regional,
pspacos que possibilitassem a participacio popular na atuacio de
FABES Essa foi a politice participativa implementada por FABES
bem como garantir a presenca real e efetiva das forgas saciais da
cidade no  processo de planejamento, avaliagfio, controle e
roorientario da acho de FABES (Prefeitura do Municipie de S3o

Pauloc, FABES, Conselhos tecnicos programaticos, 1985)

Com base nas diretrizec peralis de governo, FABES define como

diretrirzes hasicss de sua acho:

~"Prestar gervignse voltadns para a criagac das candicoes gerais da
vida de populac¥o carente e gQue possihilitem n%o s6 o atendimento
de suas neressidades hasicas comn também o da reproducio da forca

de trabalho

I

-"Atuar na prestacio de servicos de forma direta ou indireta

atraves do repasse de recurasnoc para Entidades Sorciais.

-"Planejar acan de forma flexivel, de tal forma que a mesma possa
responder a diversificacio das necessidades da populacSo exprecssacs

r - 1 . P~ . - . rl 1
a nivel regional, & dinamica das forrfas socisis da area e A

emerg8ncia de problemas decorrentes da caracteristica conjuntural.

-"Desenvolver a agfo articuladamente rom outros orgios publicos,
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entidades, movimentos sorciais e outros representantes da sociedade
civil, de forma a identificar as necessidades reais da populacio

propiciando, a seguir, o atendimento integrado das mesmas.

-"Propiciar condigfies a participacio nos diferentes niveis de

decicin governamental .

~"Atender os problemas sociais, identificados a nivel estrutural,

em escala compativel com a dimensfo da cidade.

~="A+tuar de Fforma descentralizada e regionalizada,de +orma a
permitir o atendimento das necessidades regionais, porem orientada

por politica global que garanta a unidade de agfo do Orgio.

~-"Democratizar a informa¢lio, dando, transparencia as agoes,
propiciandn, assim, a analise critica, a pratica participativa e o
s servicos prestados” (Prefeitura do Municipio de Sdio Paulo,

FADES, Conselhos Técnicos Programaticos, 198%)

SEBES ao desenvalver uma Fformulacso de diretrizes e
competincias dos  Conselhos, deftiniu que 1nicialmente sertiam
criados os Conselhos Técnicos Programaticos, a saber: Menor,

Habitacha, Trabalha, Assisténcia Publica & Educacio de Adultos. E
posteriormente o0 Conselhons Regionais e o Conselho de Bem Estar

Social

D Concelho de Bem Ectar Sorcial teria uma composiclo a partir
ds indicacho de representantes pelo Conselho Técnico Programatico
Central e pelos representantes das diregdies de organizagoes e
movimentos atuantes na cidade de S%o Paulo, em numero de dois por
area de atuscio especifica.

Ao nivel do Conmselho Tecnico Programatico, participariam
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reprasentantes ou delegados das organizacfies e movimentos que
fossem atuantes em area programatica especifica do 6rgfo, além de
outros nio conveniados com FABES e obs coordenadores dos

respectivos programas ou representantes.

0 aque nos interesca & o Programa Menor; € nele aque nos

geteremos{7?

As diretrizes do Programa Menor em 1985 eram:

-“Atender prioritariamente a faixa de 0 a 4 anos atraves de
servicos de natureza soécio—educativa 9que visam responder as

necessidades @ 1nteresses desta faixa, bem como de suas familias

-"Atender a faivxa de 4 anos a & anps e 11 meses, sempre que a
demanda n¥%o for absorvida pela rede de EMEI, através de servigos
de natureza socio-educativa que visam a responder as necessidades

e interesses desta faixa etaria, bem como de suas familias.

-"*Atender & faixa de 7 a 17 anos e 11 meses através do servico de
crientac%o soério-educativa (0SEM) e novas alternativas, bem como
de orientactio e/ou formagio para o trabalho e, sempre que possivel
7 necesnario utilizar-ce de servigos precstados por outros orafios

publicos, particularmente os municipais

-"Diversificar os servigos existentes atraves da incorporacis de
rovas alternativas de atendimentn, considerando-se o crescimento
da demanda 2 as necessidades e interesses dos diferentes e=ub-

arupns rtarios

7 Nossp  interesse nessa analise limita-se ao Conselho Técnico
Programatico do Menor 0Os Conselhos Regionais foram criados pas
SURSs, poréem com raras excecfes eles sobreviveram am final da
gestip Mario Covas.
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=“Criar mecanismos Qque assegurem O acesso da populacio a
informaclo e participacio nos servicos prestados no ambito do

programa

Clientela

-" Populacio npa faixa etaria de 0 a 17 anos e 11 meses,
pertencentes a familias com renda de 0 a 3 salarios minimos,
residentes no Municipio de SHo Raulo, ecom é&nfase aqueles
localizados nos chamados "bolsilies de miséria“: favelas, corticos,

etc

Campo de Atuac3o da FABES:

-"Enquanto eaente prestador de servigos;

-"Assumir & responsabilidade pelo atendimento integral de criancas
de 0 a 4 anos, através da rede de creches e demais servigos que

venham a ser criados;

~"Complementar o atendimento prestado pelas demais Secretarias
Municipais (43 faixas de 9 a 17 anos e 1i meses) nagueles aspectos

nio incluldos em suas competéncias zetoriais;

-"Enquanto agente dinamizador/articulador de iniciativas publicas

e privadas do Municipio de S%o Paulo;

~-'"Miversificar, incentivar e incorparar novas alternativas de
atendimento para a faivwa de 0 a 17 anos & 11 meses, que venham a

ser propostas por outras entidades ou populaciio;

-"Participar do esforgo de articular e integrar as iniciativas
pubhliras e privadas visando garantir continuidade,
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complementaridade e unidade de acio" (Prefeitura do Municipio de

%0 Paulo, FABES, Conselhos técnicos programaticos, 1985).

2.2 Proposta dos Conselhos na Gestia Municipal do PMDB para a aArea

do Bem Estar Social

FABES tinha no periodo (1983 - 1985) sob sua responsabilidade
as creches municipais, tonveniadas, os Nucleos de Orientacio
Sorcio-Educativa do Menor - 0OSEM, programa de Educacio de Adultos,
de habitar™o popular, de formacio profissional e atendimento de
emergtncia a populac¥fo carente. Para a efetivac®o de cada programa

sxistiam em cada regional equipes programaticas

Os programas desenvolvidos pela FABES ateé 1985 eram:

- Proagrama de Educacto de Adultos (EDA)Y;

- Programa Menor:

- Programa de Assistencia 4 Infancia;

- Proarama de Assisténcia Publica;

- Programa de Habitacio.

FABEFS realizou algumas reunides para a formacio do Conselho
Programatice da area Menor. De acordo com suas atas, aobservamos
que a cada reuniio o numero das entidades presentes se alterava.
Na primeira reuni®o, datada de P4/01/85, a Sra. secretaria abaordou
a rcriag¥n do Conselhn de Bem Estar Social e a importdancia da
participacio da sociedade civil para gue pudesse ser garantida a
presenga rral e efetiva das fargas sociais da cidade no processo

de planejamento, avaliagin, controle e reorientacho da acio de
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FABES

A seguir nas demais reunides foi debatido as formas de
representacio do Conselho, o carater consultive ou deliberativo e

a composicio e organizacio do Conselho.

Durante o primeiro semestre de 1985 definiu-se as eleicdes
nas regionais para Conselheirnos, o programa de trabalho para 1986
contendo a discussio sobre o orgamento proarama de 1986 e as novas
alternativas de atendimento do Programa Menor. Esse conselho nio

tomou impulso, desaparecendo ao final da gestio MArio Cowvas.

2.3 Comies®oc Fspecial de Inquérito sobre Creches na gestHo Mario

Covas

Em 1983 +fo0i criada uma Comissip Especial de Inguerito que
abordou a situac®o de creches no municipio. Foram convidados a
prestar depoimentos de um lado: o Prefeito Mario Covas, o
Secretario de Fstado da Promocio Soccial, o Conselha Estadual de
Condico Feminina, Secretario da Educacio, Titular da Vara de
Menores. Precidente do Fundo de Solidariedade, Centros de
Convivencia Infantil, FEBEM e as Secretarias Municipais da

Fdurac™m & d4a Familia & Bem Estar Social.

De outro lado, prestaram depoimentos representantes do
Mavimento de Luta por Creche e do Movimento de Administradores de

Creches Conventadas

A Comissio Ecpecial de Ingquerito instituida na Camara
Munircripal foi estabelecida em outubro de 1983 e encerrou suas
atividades em junho de 198B4. Dentre as diversas preocupglies da

NTEI-CRECHE destacavam—se: a nerecscsidade de levantar as
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dificuldades que inviabilizou a expansfo da rede publica de

creches ) o alto custo de manutentiio 2 a 4qualidade desse
atendimento.
Participaram da CEI os Vereadares: Ida Maria (PMDB),

Albertino Nobre (PTB), Relator Tereza Lajalo (PT) e Walter Feldman

(PMDB) . Coube a Vereadora Ida Maria a presidéncia da CEI.

Durante & administragio do Prefeito Reynaldo de Barros (1979-
1982) houve uma expans™o da rede de creches., que passou de 4
unidades para 124 em fins de 1982, Essa expansio ocorreu
basicamentz em funcio da pressio do Movimento de Luta por Creche,
Clube de Mies e grupos feministas. Segundo depoimentos da epoca,
essas creches foram construidas a "togue de caixa" em resposta  a
uma preacupacio predominantemente eleitoral A maioria das creches
apresentavam, apbs & inauguragho, rachaduras nas paredes e nos
plsoDe, o teto ameacandn desabar, o que colocavea em risco a

ceguranca das criancas.

6 administracto (PMDB)Y ao herdar esses equipamentos com
gravez problemas de funcionamento colocouw em operacio essas

rreches sendo para isso obrigads a realizar reformas

De acardo com FABES, por problemas de falta de verba, as
crechee o6 reiniciartam seu funcionamento se a Prefeitura de S+o
Paulo repasecasse algumas delas para terceiros, atraves de

convenios .

Durante a CEI de creche a FABES elaborou um Projeto de Lei: o
Fundes de Assisténcia do Menor (FUNAM) que fol previstoc para dar

apoio financeiro a programas e projetos de atendimento ac mennr na
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faina etaria de 0 a & anos no Municipio de S%o Paulo em regime de

creche, porém essa proposta ndo se concretizou.

0 FUNAM deveria sar administrado POr um Conselho
Deliberativno, composto por 10 membros, do gqual constaria, entre
outres um representante indicado pela Federagio das Induistrias do

Ectado de S%p Paulo e um representante indicado pela Federagio do

Comércico do Estado de Sio Paulo (CET Creche - relatorio final,
1904, p. 8).
De acordo com o Relatério Final da CEI, os depoimentos

apontavam de forma incisiva a caréncia no plano municipal, de uma
diretriz basira que orientasse a implantacio e o desenvolvimento
das rcreches localizadas nao Municipin, bem como uma atuacio
intearada das Secretarias Municipais quanto so0 atendimento das

crr1ancas de 0 a & anDs.

W] Canselho Fstadual da Cfondigfo Feminina, atraves da
representants Maria Malta Campns, propOs durante & CEI lutar por
uma politica integrads para essa faixa etaria tante na esfera

pstadual como municipal, com o obietivo de:

- garantir uma coeréncia minima de atuacin dos varios drgios;

- evitar a atual dispers®o de recursos por inumeros programas e

Araiins

-~ evitar sobrepositio de funcOes em algumas areas e falta de

atendimento em cutras (CEI Creche - relatorio final, 1984, p 10},

As principais conclus@es da CEI foram: "Considerar que creche
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¢ um direito do cidadio e um dever do Estado & da sociedade,
constituindo-se uma extensfo do direito universal & educacio
( ). Esta CEI considera gue a Prefeitura de S3io Paulo deve
definir com uraodncia uma politica de atendimento 8 crianca de 0 a
& anos de idade. Essa politica deveria ser considerada prioritaria
pela administraclo municipal, e que esse trabalho da CEI possa
subsidiar o executivo, na definicko de uma politica para o menor,

ne faixa e 0 a & anos" (CEI Creche - relatoéorio final, 1984, p.

£8) .

Durante a gestho Mario Covas, a secretaria elaborou um
documento sobre a Reprogramacio das Creches (19B4). Esse documento
fornecay diretrizes e estabeleu: oblietivos, responsabilidades,
oraanizagio e funcionamento. O principio norteador dessa politica
f0i a linha de Educac®po Popular (S%o Paulo (cidade) FABES, 19843,

po4)

"Preche € victa comp um equipamento social que, alem de

prestar servigos sociais & crianga 2 & familia, @ um espaco de

convivencia mnde se desenvolve um processo educativo que
compreende Lima dimensto spcial (a relacio crianga -
crisnca‘crianca - educador/educador - familia & & creche onde o

raletivo s2 insere) e uma dimens¥o pedagodgica e politica, enquanto
producio e reproducio de comportamentos, valores e  atitudes a
partir de uma determinada compreensio da realidade da formagioc da
crianca para viver sua propria realidade"” (Prefeitura do Municipio

de S4im Pauwlo, FABES, 1984, p. 4) .

0 dorumento sobre a reprogramacho de creches (1984) limitou-
e a elaborar diretrizes. A sua operacionalizac¥®o ficou restrita a
iniciativa de cada supervisio regional. 0s resultados foram
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experi8ncias isoladas(B). Os obstaculos para sua operacionalizagdo
esbharravam na necessidade de desenvolver uma capacitacio
profissional, tanto para o corpo técnico, como para o corpo de
funcionarios da creche. A mudanca de postufa do funcionario exige

tempo, treinamento e formarcio profissional adequada.

3 Gestio JAnio Quadros - O novo cenario das forgas politico~

sociais

A eleicio direta do Prefeito Janio Quadros teve por base a
uniso dos votos conservadores. Os dirigentes pedessistas reuniram-
ce em torno do candidato J&nio Quadros, aque contou tambem com o
apoio do PFL, com respaldo de ministros e do empresdrio e ex-
prefeito Olavo Setubal . A base eleitoral Janista encontrava-se nas
ireas mais tipicas da pequena clasce média como Tatuape, Tucuruvi

e Vila Prudente (LLamonier e Muzynski , 1986} .

A disputa de votos entre o PT e o PMDB em 1985, acarretou a
vitdria eleitoral de J3nio Quadros. 0O PT e o PMDE disputaram o
vaoto feminino, os eleitores mais jovens, mais escolarizados e mais
palitizados de cada estrato social 0 PT  subtraiu apoio nas

periferias mais pobres da cidade, enfraquecendo o PMDB.

& propaganda eleitoral de J3nio Quadros pautou-se em evocar
valnrese tradiciconalistas. O slogan principal de sua campanha foi

Honestidade, Trabalho 2 Seguranga

8 Caonsultar nesse sentido o documento que relatou a experiéncia da
Delegacia Regional de Servigco Social do Butanti, trata-se da
vAvaliario da Experiéncia da Reprogramacio das Creches e Centros
de Juventude da Delegacia Regional de Servigo Social do Butants*.
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J8nio Quadros foi eleitoa com 37 .5X dos votos dos paulistanos.
O seu programa de obras viArias incluiu projetos tzo ambiciosos e
discutidos como os tuneis que passariam debaixo do Ric Pinheiros e
do Parque do l!birapuera, para ligar os bairros da regifio sudoeste
an centro da cidade. Quase todas as empreiteiras trabalharam para

a Prefeitura.

Oz adversarios acusavam dJanio de dar um tratamento mais

atenciose ao centro da ridade do que a periferia.

Empossado, passou ele préprio a mpstrar—-se pelas ruas como um

executnor da legislachao, multando pessoalmente infratores no
trinsito ou comerciantes que amontoavam lixe & porta. Janio
Quadros manda, demite, nomeia, troca de auxiliares e

administradores regionais

Nacta gestinm foram abertos & . 446 processos administrativos, a
maioria deles para demitir grevistas Em contrapartida o Prefeito
implantou um sistema de reajustes salariais para 0% servidores que

vincula os aumentos 8 receits da Prefeitura.

0 Prefeite ainda proibiuvu o comércio de vendedores ambulantes
no centro da cidade e dentro do Parque do Ibirapuera. Numa medida
palémica., vetou homoxessuais na Escola Municipal de Bailado,
proibic™s que acabou esquecida Ameagou desapropriar a ca3sa do
empresarim  Abram Szajman, presidente da Federac®o do Comércic do
Fotade de S% Paulo, em represdlia as suas declaracBes contra o

parcelamentc do IPTLL.

"Em alouns casos sua autoridade &€ desaprovada, pois sua
adminictracio €& colocada de forma personalista, arbitraria e
pnlémica. como {01 o caso da arbitrariedade no episodio Abram
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Szajman e da Escola de Bailado. De outro lado os seus defensores
declaram que se faz sentir sua presenca através da autoridade de
uma administracio enérgica e que $az cumprir a lei" (Revista Veja,

31/08/88) .

"A heranca 9que 0 Prefeito Mario Covas (PMDB) deixou para
Jinio Quadros., referem—-se a obras contratadas e em andamento,
grande parte das obras podera deixar de ser executada. 0 Prefeito
nomeado tem condi¢Bes de priorizar outras ou desviar recursas para
empreendimentos que considere mais urgentes, como foi o caso da

criac¥p da Buarda Municipal" (Folha de S%o Paulo, 15/12/88).

9.4 Ac Creches na ffestio de Jianio Quadros e a area do Bem Estar

Social

Ma ogest%o Janio Quadros, a Secretaria da Familia e Bem Estar

Spcial foi extinta, sendo instalads, a partir de decreto lei, a
Superintend8ncia do Bem Estar Social -~ SUBES, subordinada a
Serratarias Municipal da Educagio. 0 quadroa de pescsoal e 0s

recursns orcamentarios foram diminuidos sensivelmente.

0 compromicsso de SEBES ce definiu nessa gestio a partir da
rrianca e da comunidade. O 6rg¥ioc teve comoc wmeta priorizar o
tatendimernto & criancs e a0 adolescente de familias de baiwa renda
adotando formas alternativas de atuac¢io; desenvolvendo
articularciies rcom outros recursos institucionais e estando sempre
cencivel &s manifestacgdes e aspiraches da populacio" (Prefeitura

do Muniripio de S%p Paulo, SUBES, 1986, p. 4-8).

3.1.1 Diretrizes para a Aglo

~-“Para que as propostas de atuacio no campo especifico da SUBES
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relativa ao atendimento de criancas e do adolestente sejam

operacionalizadas definiu-se como diretrizes para acio;

-"Atender prioritariamente & faixa etaria de 0 a 4 anos através de
servicos de natureza sdcio-educativa que objetivam responder as
nerescidades, interesses e aspiracdes desta faixa etaria, bem como

de suas familias;

—-v Atender supletivamente a faixa etaria de 4 a & anos através de

Servigos de natureza soric-educativa até que ecta passe

aradativamente a eer atendida. em tempo integral, pelas EMEls;

-"Prestar servicos a criangas e adolescentes na faixa etaria de 7
a 14 anos atraves de servicos de natureza socio—educativa visando

atender, em carater complementar, dquelas necessidades n¥og

cobertae pelos servigns setoriais existentes:

-"Diversificar ns servigos prestados tendo em vista 3
heterogeneidade da demands, incorporando novas alternativas de
atendimento que respondam as necessidades, interesses e aspiracBes

doc diferentes grupos etarios;

~-"Organizar, cob a farma de rede, 05 servigos existentes e/ou  a

cserem criados tendo em vista o atendimento em escala;

-“Manter e ampliar os servigos de atendimento 4s criangas e
adolescentes através da prestacio de servicos diretos, indiretos e

conveniados com vistas A caobertura da demanda;

~"Dar continuidade & expansio da rede direts de creches,
priorizando a lorcalizario em regides que concentrem populacio de

baixa renda;
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-"Manter e ampliar o atendimento & faiwa etaria de 7 a 14 anos

atraves do programa de orientacio sdcio-educativa do menor;

~"Necenvolver sistematica de formacho/treinamento/reciclagem do
quadro de pessoal visando sssegurar o5 aspectos qualitativos e

quantitativos dos Proaramas;

-"Reorientar a sistemidtica de supervisio da rede de servigos
vicsando assegurar unidade de atuacio, rentabilidade mawxima dos
recursas, qualidade do atendimento e avaliacio constante dos

servicas precstados,

~"Criar mecanismps que assegurem o acesso da populagio a

informarfio e & participacio nos servigos prestados;

-"Colaborar para a formacio ou reorientactio da opini%oc pdblica
objetivandn tornd-la favoravel e receptica a problematica da

crianga e adolescente;

-"Contribuir para a atualizacio/divulgacio de conhacimentos

shietivoe scbre a problematica da crianga;

-"Estimular @ articular iniciativas publicas e privadas voltadas
para n atendimento da crianga & adnlescente objetivando somar
esforros e recursos; trocar experi€ncias e encaminhar propostas de

solucfias;

-"Criar mecanismos gue assegurem a articulacio e integragio dos
servicas da SURBES com o demais 6rafos Publicos" (Prefeitura do
Municipio de S¥o Paulo, SUBES, 1984, p. .10 3.

Durante a gestipo Janio Quadros, SUBES tinha como diretrizes
atender prioritarismente s faixa etaria de 0 a 4 anocs através de
servigos de natureza stcio—educativa que objetivavam responder as
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necessidades, interesses e aspiracdes desta faixa etaria, bem como
de suas familias Para a faixa de 4 a &4 anos buscava atender
cupletivamente através de servigos de natureza sdécio—-educativa até
que esta passasse gradativamente a ser atendida em tempa integral

pela EMEls .

Ds objietivos desse atendimento eram atender as necessidades
bio-psico-sociaie da crianca tendo em vista seu desenvolvimento
integral e manter e ampliar a disponibilidade de oferta de vagas
para atendimento das necessidades da crianga (Prefeitura do

Municipio de Sio Psulo. SUBES, 198BS, p .13 ).

0 atendimento através da rede de creches no periodo de 198&46-
B8 correspondeu a 390.960 criancas na faika de Q0 a & anps. O
programe atendia essa populacio através de uma rede de 507

equipamentos

"4 gestio SURES, assumindo sua especificidade, orienta  sua
ac¥o, relativamente ao atendimento & c¢rianca, no sentido de
recsgatar o débito sorial devido & crianca, atraves de uma pratica
administrativa demacratica e participativa ciente da
impossibilidade de se entender & encaminhar adeguadamente os
problemas sociais da crianga isolados da comunidade" (Prefeitura

do municipic de Sig Paulo, SUBES, 1984, p.13 ).

Em 1986, & Secretaria ¢ extinta e a partir de um decreto do
Prefeito J3nio Ouadros, & rcriada a Superintendéncia do Bem Estar
Social {(SUBES) ligada & Secretaria Municipal de Educacio. Nesse
periodo  (1986-1988) elabora-se em SUBES o documento, relativo a
politica de creche: "A Problemidtica da Crianga no Municipio de S%o
Pauilo & a Atendimento Prestado pela SUBES”, (19841 0 documento
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descreve e estabelece & funcio de creche, a partir de trés
programaciies, a saber, o social, o psico-pedagbdgico ® saude. Nele
e reforcado o carater educativo da creche, porem essa reflexio,

mais uma vez, nio se impOe em toda a rede.

De arordo com seus autores, esse documento amplia e descreve
em detalhes passo a passo as programa¢des (social, sadde e psico-
pedagdgico}l. A critica que se faz ao documento @ que ele seria
extremamente tedrico, deixando portanto uma lacuna na sua
cperacionalizario, esbarrando na formag®o profissional da Auxiliar

de Desenvolvimento Infantil (A}

4 Gestdn de Luiza Erundinal(i987- (970)

4 { Primeirc ano de aoverng da Prefeits Luiza Erundina ~ (989

Em 1989, com a vitorisa do PT nas elei¢les, a Secretaria do
Bem Fcstar Social ¢ criada e a creche ¢ eleita rcomo programa
prioritaria. Volta-se entio para a otimizag%o da rede, dadas as
rondicfiees precarias  deivadas pela gestio anterior Retoma-se o
trabalho, em ampla escala, de restaurar o aspecto socio—-educativo
da rreche. a partir de treinamentos e semindrions de forma

sistematica

N governo municipal de S3o Paulo saiu vitorioso nas eleicdes
de 1989 para » Prefeitura da maior cidade latinc americana. A
avaliacip dessa vitoria € considerada fruto de um avango de lutas
aerais dos trabalhadores & dos setores populares em defesa de suas
rejvindicacBes histdricas, em npasicio ao governn federal e sua

politica econBmica.
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De acordo com as Diretrizes de ffjoverno, com 0 agravamento da
crise "o governo municipal se vé na obrigacio de apoiar as lutas
dos trabalhadoree, buscar um novo ordenamento institucional a
partir de iniciativas democraticas, inverter +prioridades na
aplicacio dos recursos publicos, realizar um governo democratico e
transparente, com efetiva participat®o popular” (FPrefeitura do

Municipio de S%o Paulo, Plano de Governo, 198%9, p. 7).

fscsim sendo propie uma intervengio politica no sentido de
contribuir no processo de conscientizacio e politizacio da
populaci®n paulistana, a partir de uma agio politica eficaz,
unitdria e articulada, demonstrando gue & possivel governar para
todos, mas priorizando os segmentos e as regides historicamente
esquacidas, ou seja, os setores populares e a periferia
{(Prefeitura do Municipio de S%o Paula, Plano de Governo, 1989,

p7)

A partir dessas consideragdes as diretrizes gerais de governo

ar

para 1989 oo

-y recuperac’o da cidadania implice colocar o governo 38 servige
das roletividade & nio de interesces econdmicos minoritarios.
Promover ne direitos sorciais, rompenco cam as praticas

azsicstenrialistas de submicsio e de discriminacio dos individuos.

—-"Mesenvalver agbes politicas mais amplas em defesa do nosso
municipio e daqueles que vivem numa situac®o de peENiiria

financeira Neste sentidm e propBe a articulagio de Prefeitos.

—-" Buscar novas fontes de financiamento junto ao governo federal e
aovernar com austeridade. Reorientar a aplicagfio dos recursos
piblicos municipais com vistas a solucicnar o graves problemas
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snciais. Reorientar a politicae tributaria municipal fazendo recair
maior peso sobre as classes de renda mais alta. Combater a

corrupgf®o com vigor

—-'Repstruturar a Administracf®o Municipal visando & racionalizagHo
e moralizacho administrativa. Fazer o gerenciamento direto dos
recursns, servicos ¢ obras, acabando cam a privatizacio

iniustificada de servigos.

-"Governar com transparéncia e participacio popular. Colocar o

aoverno municipal a2 servigo das lutas por liberdade e democracia

~'"Democratizar o aparelho administrativo do Municipio atraves da
rriacin de mecanismos de participacio e controle popular e da

descentralizacto administrativa.

-"Fetimular e fortalecer a organizagcio da populagio em movimentos

soriaie e conselhos populares, respeltando sua autonomia.

~-'"Cantribuir para gue o servidor publico se conscientize de sua
condicio de servidor do pove e reconhecer seu direito a

sindicalizagio.

~"Contribuir rara 0 fortalecimenta da autonomia e das

prerrogativas do poder legislativo municipal.

-"Ceolocar 8%a Paulo no tenario internacional das grandes
metropoles, intensificandn 0 estabelecimento de convénios
internacionais de cooperacio tecnica e cultural” {Prefeitura do

Municipio de S%o Paulo, Plano de Governo, 198%, p. 7-8}).

Cam a posse ds Prefeita Luiza Erundina, uma nova
recrganiracio administrativa e colocada para a Secretaria de Bem
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Estar Social (SEBES), Decreto 27 .333 de 19.04 .89.

SEBES "assume a Ascsisténcia Social ~ forma de fornecimento de
bens e servigcos & populacfo dela excluida em decorréncia da
organizatio econdmics e politica da sociedsde dentro de uma outra

concepcio,. ou seja, assisténcia social sem assistencialismo ¥

"Propie—-ce uma politica que permita aos usuarios o acesso & o
controle dos servigos, conscientes de que, ao longo do processo de

transformacso sacial, estes dever3io ser destinados a toda

populario

"Trata—se de romper com a discriminac8o, de transformar a
caréncia em direito, de incorparar o usudrio na sua coendicio de
vida Assim sendo esta administracio estas voltada a dar "maior
possibilidade de participacio e controle da populagcBo (organirada
em movimentos ., entidades, comissdes e outros) sobre (o]

decsenvol vimento dos programas € servigos ",

"Nentro dessa concepcso, a acho municipal, entre todas as
esfaras de guverns, tende &8 desempenhar Lim papel mais

significativo"

Fssa nova politica, prossegue o documento, "pressupbe  uma
relac@o  riferente entre a Administragio e as entidades sociais,
cuia atuac®o deve ser vista muito mais no sentido de

complementaridade .

"Deve-se, por um lado, evitar a descaracterizacho das
entidades que em determinatdo momento Hhistérico tendo assumido
integraimente a assisténcia ans empobrecidos, virem gradativamente
buscar nas esferas de governa subsidios para sua acfo.
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"Por outro lado, a Administrac®o reconhece © papel das
entidades sociais no trabalho de assisténcia sacial para eximir-se
de scsua responsabilidade quanto a uma politica global, procurando

um nivel crescente de recursos aplicados de forma concreta",

Quanto ao convénio . . & um instrumento juridico destinado a
traduzir o entendimento entre as duas partes guanto ao
desenvolvimento de programas e servigns - espelhard o resultado
desse novo dialogo, bem como fara o cotidiano das relacfies entre
os técnicos & administradores da SEBES, funcionirios e diretores
das entidades soriais" (Prefeitura do Municipio de SHo Paulo,

SEBES Port 22, 15 nov, 1991).

4 2 Programa de Participagi8o Popular do Governo Petista para o

Municipio de Sio Paulo

De acordo com o Pragrama de Governo para o Municipio de SHp

Pauln, wuma das medidas spresentadas pelo mesmo. diz  respeito a
participagio e controle popular sobre as acdes do governo. Para
tanto propdc—-se a algumas actes para viabilizar tal projeto, que
S5R0

-Descentraliracio politico—-administrativa da Prefeitura;

-Democratizac®o das informacdes municipais;

~Plansjamento municipal;

-Criac%o de ranais institucionais de participagio e controle;

~Estimulno a wparticipacio autBnoma da populacio {conselhos
populares, por exemplo) @ reconhecimento de diversas {formas de

representagio politica.
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4.3 Conselhos Populares: Proposta do PT para a administracio da

Prefeita Luiza Erundina @ as creches

A questio dos Conselhos Populares foi pauta de debates e
reunifies no Partido dos Trabalhadores, antes da eleigdo da
prefeits Luiza Erundina Naguele momento, surgiram duas posicbes A
primeira postula que deveria haver uma distincio entre as formas
de organizagio autbnoma do estado e da maguina administrstiva,
onde se colocaria a questio dos conselhos populares, e a
mrganizacio de canais institucionais de participacgio popular na
Administrac¥o, como @ @ caso dos conselhos populares de saidde,
trasportes,etc (Executiva do Diretério Municipal do Partido dos

Trabalhadores. 1989 )

Os conselhos populares seriam, portanto, na administracio de
S%o Paulo, o0rg¥os independentes do Estade, assim sendo ndo cabe &
administracio cria-los. Para a administracio petista tratava—-se de
apenas estimular a formagio dos conselhos, uma vez que a3 mesma
rerebeu mandato popular e deve introduzir mecanismos de prestacio
de contas & populacio organizada nos conselbhos. "Alem disso o©s
conselhos devem ser 6 canal para 3 populacio discutir (e se
posicionar’ sobre os problemsas da administracfpo petista que deve
reconhecer nos conselhos um instrumento superior de qualificacio
das demandas populares, gque por outras vias continuario chegando a
Adminictranio, e=stimulando entidades e movimentas, neles se
integrarem” (Executiva do Diretdrio Municipal do Partido dos

Trabalhadares, 1989} .

A farmacio dos Conselhos Populares estéd condicionada: ao

acumule de experieéncias, pela participacio politica dos
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trabalhadores, peta consciéncia e principalmente pelc grau da
mobilizagHo concretamente existente. Avalia-se gque seu
desenvolvimento ¢ fundamental para a Administracio Petista que tem

por base uma sustentacio popular organizadal(9).

O (Conselhnes Populares cio definidoe como formas de poder
popular, baseadn na democracia direta, levando-se em conta o
estagio de constituicio, a sua representatividade e a situacio
politica mais oeral. Os Conselhos Populares s8o deliberativos e
caberad a administracio municipal petista acatar as deliberacdes
(Exerutiva do Diretorico Municipal do Psrtido dos Trabalhadores,

1989

No inicio da pest#o de Luiza Erundina., SEBES elaborou um
dorumento intitulado "A Politica de Creches - Documento Preliminar
1989" Nele elaborou—-se o diaandéstico do trabalho educacional gque
vem sendo desenvolvido pelas creches diretas da Prefeitura Traz &
tona, também, propostas concretas de intervenc3o dos profissionais
aque atuam na creche, em relagio ap aspecto educacional e
assistencial, an rotidiano, ao multi usao, a8 demanda, aao trabalho
com as familias, ao aspecto ludico do banho, a preocupacio com
alimentac™™n (0o ato de alimentar-se), integracin rom as demais
Secretarias & elaboracfno de um plaﬁa anual de trabalho de cada

crreche com orientacio e Supervisio Regional de Bem Estar Social

*"As creches na Prefeitura desenvolvem um projeto educacional

2 Em fevereiro de 1992, +40i elaborade um Projetec de Lei sobre
camnais de paerticipagio popular pela atual administracio, a ser
enviado & Camara Municipal Esse projeto baseia-se na Constituicio
Federal e nas Lei Orgdnica do Municipio. De acordo com o Ante-—
Projeto, o mesmo dispDe sobre a participac®o de todos os cidadios
nac decisfes da poder municipal, a partir da criacHo de
Acsembleias Publicas, Conselhns Setorais o Conselhos de Gestia de
Equipamentos .

70



que contempla a crianca em sua globalidade, caomo um ser em
desenvolvimento, buscando a satisfagio de suas necessidades
basicas, respeitando seus momentos afetivos, coagnitivos e sociais,
assegurando-lhe relacBes estiveis na construcfio do processo do
conhecimento: trabalhamos a crianga capaz de desenvolver sua
autonpmia, de conhecer-se - conhecer e transformar a realidade A
sua volta. inserindo-se em seu grupo soclal de maneira consciente
e livre, tratada como cidadi de direitos e n3o0 de favores(. . )"

(Prefeitura do Municipio de S3g Paulo, SEBES ., Exclusio,

Pauperizacio, Morosidade, Perspctivas e Revis$o, 1991, p.5).

No funcionamento de 1P horas/dia, as creches atuam como
prajeto sicio~educativo, assegurando protecio, guarda e a
alimentacis. proporcionando as criangas espagos e instrumentos
para que pevcorram o longo. dificil, complexo e prazeroso taminho
de constru¢®a do saber (Prefeitura do Murnicipio de SHo Paulo
SEBES, exclusio, pauperizacio, morosidade, perspectivas e revisfo,

179, p 5

As linhas gerais da proposta socio-educativa est¥o tracadas
Par SEBES, porem o processo de implantacfio requer um esforco

intense na formac®o de funciondrvios capazes de estarem abertos e

sEnsiveis para 3 mudanga de postura SEBES tem
desenvolvide cursos de formagcido profissional para as ADIs
(Auxiliar de Desenvolvimento Infantil), porem cem dar uma

continuidade nessa capacitagiio. Um entrave desse Processo e a
formacio escolar das ADIs, que & de primeiro grau incompletao,
dificultando a assimilac®o da aprendizagem e no efeito

multiplicador
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0 diagnéstico do trabalho da Rede de Creches de SEBES (1989)
analisou a meta de otimizacHo das creches onde foram apaontadas
guestfies a serem aprofundadas, tais como: gquadro de pessopal
defasado, espato fisico dos equipamentos, material de consumo,
rotinas de saltde, merenda, supervisio técnica e gerenciamento do

equipamento.

Fm relacio & proposta educacional, o diagnéstico revelou n3o
cer possivel falar em proposts educacional em curso na Rede 0 que
se observou eram muitas praticas, experiéncias diversas -algumas
=em intencionalidade, - néo sistematizadas, setorizadas,

desvenrdando uma atuvac¥o técnica desarticulada.

00 estudo revelou gque ha desconhecimento por parte de tecnicos
e diretores de documentos basicos, gue norteiam a atuacio das
creches — “"Programacin Basica de Creche (19B0)", a "Reprogramacia
(1984)" & "A Problematica da Crianca no Municipio de Sfo Paulo e o

Atendimento prestado pela SURBES (1984 "

Em 1990, o quadrp atual de vagas para criangas de 0 a & anos
em creches na tidade de 5%o Paulo revela um ndmero reduzido em
relario a demanda. O atendimento restringia-se a 194 da demanda
mom renda até aquatro salarios minimos, totalizando &5 . 000
criancas, sendo que 50% s¥Ho criancas cujo atendimento € realizadao

pela rede conveniada.

Umn dos debatecs importantes na gestio Luiza Erundina foi o da

questio do quadro de pessoal da creche ser complexo B OnNeroso.
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Levanta-se a necessidade de ser revisto a escolaridade da ADI(10) .

Defende-se a import3ncia de se trabalhar o obter um
conherimento acumulado para as ADIs, critica-se a atual formacgho
escolar exigida, que é de primeiro grau incompleto, suplementads
por cursos e treinamentos. 0 Ministerio da Educag®o asutoriza
CUrsos profissionalizantes somente gquando os interessados

progsuirem primeiro grau completo(1i) .

4 4 Crechees e escola de educac#io infantil (EMEIs) na gestio Luiza

Erundina

Um dos pontos polémicos em debate ¢ o atendimento as criancas
passarem pela perspectiva de acio assistencial e educacicnal. A
Serretaria Municipal de Educacio hd mais de S0 anos vem atendendo
criancac de 4 a & anos nas Escolas Municipats de Educacio Infantil
-~ EME]l em periodos alternados de & horas, em algumas escolas escse

perinodo ¢ estendido para B ou 12 horas.

tim outro aspecto polémico ocorre no ato da matricula, o
critério de SERBES passa pelo corte da renda, o critério da EMEI e
o da ordem de chegada das criancas Apesar dessa divergéncia
SEBES, em conjunto com a Secretaria da Educacio, estabeleceu uma
divis¥o no atendimento. As creches que estip localizadas prdximas

10 No segundo semestre de 1994 SEBES realizou uma pesquisa  com
S 918 ADl=s para conhecer a sua escnlaridade De acordo com oS

dadous, ronstatou—se que: (10%) possuem a 4a. seérie da primeiro
grau, (29%* o primeiro grau incompleto, (35%) o primeiro grau,
(11%) cegundo grau incompleto, (17%) segunds grau e (1%) nivel
universitarin incoapletn Podemos inferir a partir desses

resuultados que (64%) das ADIs possuem uma escolaridade de primeiro
grau completo a acima desse nivel.

11 Até a presente data, 1992, nos deparamos com a auséncia tanto
no magistério caomo a nivel de graduacio de um programa curricular
voltado para o atendimento as criancas de 0 3 &6 anos.
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as EMEIs atendem prioritariamente as criancas de 0 & 4 anos As
que estio localizada em um raio de acgio nio coberto rpelas EMEls,

tamhem atendem criancas de 0 a & anos,

Porem, essa divisio de atendimento por faixa etaria nam
sempre trav bons resultados A passagem da crianga <que seria
"automatica" das creches para EMEI, depende de acordos entre

diretares das creches @ EMEIcq

4.5 Padrdes para Atendimento & Crianca

t. Conceituacio

Creche & "um pauipamento social que neste contexto histérico,
politico e econdmice, cumpre o duplo papel de proporcionar
educacio, guarda e alimentacio & crianca e de liberar a mie {(ou o
pai) pars insercio no mercado de trabalho e para um conjunto de
Ppraticas coriais, culturais, politicas e de lazer", de modo a
estabelecer wuma relacHo mais rica entre o mundo doméstico e o
mundo social e publico, sob a8 perspectiva da alargamento da
cidadania (Prefeitura do Municipio de S%o Paulo, SEBES. Port. 22,

15 nov 1992

De acorde com essa conceituacio, podemos inferir que a
rrianga deveria ser o centro das preccupacles. Porem destaca-se a4
importincia em liberar a mie ou o pai para trabalbhar, bem como
despertar o direito da mulher trabalhadaoras Os conceitos trabalhar
a autonomia; organizar o espago; criar vportunidades de vivencias
variadas n7o levam em conta a realidade econBmica e cultural da

crianca que frequenta a creche,
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4 & Diretrizes Pedagégicas

"0 projeto educacional devera contemplar a crianga na sua
globalidade, como um ser em desenvolvimento, buscando a satisfacio
de suas necessidades basicas, respeitando seus momentos afstivos,
cognitivos e sociais, planejande creche para ser um espago gostoso

gque assequre & crianga relacfies afetivas estaveis, destacado-se:

"“Trabalhar a autonomia € possibilitar & crianca a consciéncia de
ser capar, o que, sem duvida, resulta positivamente na construgio

de sua avto imagem;

Organizar © espago de forma a assegurar 3 crianga liberdade de

acio e esupresslo;

Criar oportunidades de vivéncias variadas A creche & um espago de
relacBes onde as situaches coletivas devem ser garantidas no
cotidiano, as vivencias grupais e inter—grupsais sia fundamentais

an desenvolvimento & sorislizarcio da crianga;

PopulacsEo Atendida As creches destinam-se 20 atendimento da

populacio infantil de O a & anos, com renda familiar de 0 a 4

=alarios minimos

Alimentac®o & alimentacsio e fornecida as criangas e deve ser
orientada pelo per rapita alimentar previsto por SEBES para suprir
as necessidades nutricionais( em redefinicio)” (Prefeitura do

Municipio de S%o Paulo, SEBES, Port 22, 1S nov. 1991 )

0 corte social dado por SEBES, coloca a tonica da discussfo
sobre a quem se destina a creche A Constituigcico Brasileira de
1988 ectabelece a universalizagio do direito & educacio a8 crianga
de ¢ a & anos Por outro lado eolaca-se a discussioc ao nivel
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munitipal, e as creches devem ser de responsabilidade da
Secretaria Municipal de Educacio, ou permanecer na Secretaria do
Bem Estar Social Até a presente data o Projeto de Reforma
Administrativa da Prefeitura do Municipio de S350 Paulo n%0 definiu
tal atribuicto Trata-se de uma polémica, envolvendo interesses,

lobbis e corporativismos de classe.

A Secretaris Municipal de Educacio vem atendendo criancas de
4 a & anos nas Escolas Municipais de Educarfo Infantil. Agqui, n%o
ha rcorte de rends, portanto o acesso @ por ardem de chegada, os
alunos =30 divididos em 3 turmas de 4 horas diarias. Algumas
parplas atendem em periodn integral, porem tais casos sip exceches

Ol excepcionals.

Un outro lado bastante polémico & a divisio da programacio
para rcriancae de mesma faixa etaria, isto e, de 4 a 6 anos.
Enquanto em SEBES as criancas recebem um determinado tipo de
programac®o, nas EMEI's as rriangas recebhem outra. E o0os dois

Oraips sHo municipais.
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4 7 ConclusBes: A evolu¢ho da rede de creches nas gestdes Mario
Covas, Janto Quadros e Luiza Erundina

Tabela S
Evolugc3co da Rede de Creches Diretas = Conveniadas Quanto a

Equipamento e Capacidade no Periodo de 1970 a 1990

Direta Conveniada Total

Anp = mmmmemmmmmm—meme memm e — e —e——s e

Equip Capac Equip Capac Equip Capac
1970 i 180 28 &40 29 840
1971 4 400 25 1 517 29 1 917
1972 4 400 47 4 0&8 S5t 4 448
1973 S 530 50 3.258 35 3.788
1974 3 &09 30 3.2&8 55 3.877
1975 4 &00 50 4 801 54 5.401
19746 4 &00 72 5.894 74 &.494
1977 4 &00 81 & .B88 85 7 .488
1978 4 &00 70 7 .933 4 8.1353
1979 4 &00 ite 10 021 120 10.621
1980 i8 1.34¢ 145 12.950 1863 14 292
1981 7S 7 140 152 12 .810 227 19 950
1982 124 13.108 164 14 402 288 27 .510
1983 194 21 186 194 18 .&668 390 39 .834
1984 200 £22.030 224 20 .824 426 42 .B514
1985 237 28 .28 2465 23.975 502 Se.203
1986+ 23e 27 .&637 275 26 114 S07 093 .748
1987 240 29 .540 279 26 .391 519 55.931
1988 267 32.2878 28 246 .4632 54¢ S8 .9410
1989 *# 270 32 603 302 28 . 808 572 61 .454
1990%%» 273 32 929 3e3 30.98S a9é &3 .998

# D= dados de 1986 tiveram origem em um relatdrio fornecido

no més de janeiro.
% Estimativa para 1989 (Media ralculada scbre os dados de 1988

e 1990} .

*%% Os dados de 1990, referentes a capacidade, tem soma inferior a
apresentada no total.

Fonte : Prefeitura do Municipio de S3ip Paulo, SEBES.

Apud- Rosemberg, Campos e Haddad. A Rede de Creches no Municipio
de SHo Paulo, SHo Paulo, DPE/FCC, 1991, p. 17.

Na tabels 5 podemos obsarvar que a3 partir de 1980 orcorre  uma
politica de expansio de creches diretas. As creches conveniadas em
1980 poseuiam wuma rede de 145 unidades com uma capacidade de

atendimento de 12 .950 criancas. Dez anos depois, isto &, em 1990 a

rede direta totalize 273 creches com uma capacidade de 32 929
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vagas, enguanto a rede conveniada possui 323 creches caom uma
capacidade de 30.985. Ao longo desse periodo o que se observa é
que houve uma palitica de crescimento da rede direta, acompanhado

de um niumero maior de vagas.

Cabe lembrar que esses dados devem ser relativizados, pois a
rede conveniada n%o apresenta ociosidade, isto & atendem a sua
plena rcapacidade Ja as creches diretas apresentam vagas otiosas.
De pontos criticos dessa questio sfio: quadro de pesscal defasado,
eepace Fisiecn dos equipamentos e diferentes formas e tipos de

gerenciamento .

TARFLA &

Esuipasrntos Colocados em Funcicnamento por Handato de Cada um’ dos Quatro Ditimos Freteitos Segundc a Modalidade
da Creche

Bovernns R Barros H Covas 4 Quadros L ERUNDINA
Anteriores {4 Anbs) 3 Anns) (3 Anos) (1 Ano & & Meses)w Total
Cret het S e et e ittt
] X L X N x N X N X L} x
Niretas A4 (1,5 120 {43, 110 (40,3} s (12,8 L (1,3} era <Ioa;
Indivetas at 40, 4) o2 (3,3 24 (42,2) ] {11,3) ~1 - 52 <100}
Conveniadas 74 27,3 43 (83,8} 77 {08, 4} g2 ig,1) 35 (18,9} eri {1007

% julhn de 3990
Fante: SGPC/RTIF/STCI, 1?88 ¢ julho 1990

fApud: Rosemberq, Campos ¢ Haddad. A Rede de Creches no Municiplo de Sio Paulo, S%c Faula, PFE/FCC, 1994, p. 1i7.

Na tabela & ocbservamos que na gestio Mario Covas houve um
aumento eignificativo das creches conveniadas (indiretas e
conveniadas) alcando um indice de (70.46%) as creches diretas nesse
periodo tiveram um crescimento de (40 .3%) Na gestio Janio Quadros
o crescimente da rede direta foi pequeno (12 8%} & da rede
conveniada (indireta e conveniada 19.6%) No primeiroc ano ¢ meio
aemet®o Luiza Erundina promoveu a expansio de creches conveniadas

em (18 9%) & a rede de crerhes diretas em (1 5%}
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CAPITULD 1V

POLITICA DE CONEBVNIDS: ORIGEM E EXPANSAD

*

E de longa data que o Ectado transfere recursos a entidades

rrivadas que trabalham com criancas carentes. Esse repasse de

verba e di& em tr8s niveis de ogoverno  federal, estadual e
municipal, a partir de suas respectivas administrac8es: Direta e
Indiretasa, organizacBes setoriais e regionais, 0o que acaba

provocando uma dispersiio das fontes de recursos. Essa dispersio
implica na auséncia de dados agregados de foarma sistematizads

(Fundacio 57 o Paulo, {989, p.8%)

() apoio estatal da-se pela transferéncia de recursos
financeiros as entidades. FEsse apoio ocorre atraves da
operacionalizagio de convénios. Além das transferéncias de
recursos  financeiros as entidades também recebem apoio nio

orcamentdric, seja a nivel federal, estadual ou municipal.

As fontes financeiras na esfera federal em 1989 eram- a
Fundac¥io Nacional de Bem Estar do Menor - FUNABEM & a Fundacio de
Legifio Brasileira de @ssisténcia (LBA) ambas ligadas ao Ministério

da Previdéncia e Assisténcia Social

Ma esfera estadual destacam—se a Secretaria do Estado da
Promocfo Social, Secretaria do Estado da Educacio, Fundo Social de
Solidariedade, Secretaria ds Acio Comunitdria e Secretaria do

Menor

No Municipio de SHo Paulo as fontes financiadoras de recursos
a entidades privadas sino: a Secretaria de Bem Estar Social,

inclusive Conselho Municipal de e Auxiliozs SubvencSes e a
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Secretaria Municipal da Educag¢io.

& sepuir analisaremos o desenvolvimento da politica dos

convénios nas trés gecstles objeto de estudo desta dissertacio.

i Bestfo Mario Covas

"A Politica de Atuachio de FABES junto a Entidades e
Movimentos GSociais do Municipio/agosto 83" é um documento de
subsidic a atuacio das FABES regionais. Para a formulag3o dessa
politica, se fez necessario a participaciio dos tecnicos de base,

reprecsentantes das entidades, grupos e movimentos &ociais e da

populacio participante.

A pelitica de atio junto aos recursos sociais levou em

consideracio duas fungbes primordiais:

-a funcio de mobilizacio para participacio da populacio;

-a funiiio de erestacio de servigos

As diretrizes da Prefeitura do Municipio de S%io Paulo
descritas no documento "Prefeitura do Municipio de S¥o Paule -~
Diretrizes do Governo 1983-i9287", reforcam a posicio de FABES na

sua politica de atuacHio junto ao0s recursos sociais.

1 1 Diretrizes Gerais de FABES frente ao tema participac¢io

“Thatitucionalizar canais permanentes de participacio de
cidadios e de entidades da sociedade civil nas decisdes do governo
municipal, sem prejuizn de canais partidarios e legislativaos, com
vistas a mobilizar e estruturar o potencial c¢riativo e a energia
dos cidadfios.
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"Egtimular variados mecanismos de participacio de
representantes de uwsudrioz junto & diretorias dos orafos

prestadores de servicoo

1.2 Diretrizes Setoriais

“Desenvolver uma politica de orienta¢fo, apoio e estimulo, do
ponto de vista técnico e financeiro, a todas as farmas de

organizachio social (entidades, arupos e movimentos),
concretizando-se apoioc financeiro atraves da concescfo de auxiliaos

e subvencies & celebracio dos convénios.

1.3 Diretrizes de FABFS em Relaciio a Entidades, GBGrupos e

Movimentos Sociais

-"asgegurar adequada prestacio de servigos, a participacio da

populacio e a boa utilizagio dos recursos publicos;

~"rospei tar a criatividade, diversidade, adeguacfo local e

filosofia das organiragfies sociais;

1.4 Diretrizes QOperaciaonais

~"apoiar técnica e financeiramente 0s recursps sociais existentes

para melhor prestagio de servigcos;

~"estimular & apciar técnica e financeiramente a criacio ds
recursos €ocials na busca de soluclBes alternativas ans diferentes

probiemas € necessidades da populacio paulistana;

~"ggtimular a criacio de canais de participacio a de
representantes dos usudrios dos servigcos junto & direc3o dos

recursos sociais e unidades de FABES, para em conjunto descobrirem
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formas alternativas de solutcio aos seus problemas e necessidades,

bem como avaliarem as alternativas ja existentes;

~"apoiar e estimular a articulac3o e integracio da rede de
recursas sociais que atuam no municipio usando maior rentabilidade

dos servi¢gos e a complementacio mdtua;

—"apaiar e estimular iniciativas na busca de solucles alternativas
a administracio, manutencies 2 financiamento de obras sociais
visando rentabilizar os seus investimentos através de cooperacio

técnica e financeira,

-"desenvolver ag¢l8a conjunta com oOrgfos pliblicos estaduais e

federais, no sentido de racionalizar e otimizar o0s recursos
destinados a obras sporiais do municipio, mediante o
pctabelecimento de critérios comuns neste sentida " (Prefeitura do

Municipin de S350 Paulo, FABES, 1983).

A politica de conviEnios na gestiio Mario Covas (1983-1985)
buscou abrivr canais de participaciio abertos a cidad3os e a
sociedade civil  Destacou-se sm FABES, a criacio dos conselhos
porulares de bem estar social 0Os conselhos, inicialmente, tiveram
receptividade. Parém com o pasear do tempo, as reunibes foram scse
esvaziando. A critica que se faz a tais conselhos & a sua dire¢lo
recaem, ge um lado na auséncia de encaminhamentos quanto a sua
estrutura, organizacio e papel de direcio. De ocutro lado, colocou-
ec  também gue as decisfes evam tomadas de cima para baixo, sendo

oz conflitos apenas colocados, sem uma resolucho.

Notou-se durante esse periodo uma grande abertura nos canais

de participacho externos, comoc foi o caso dos conselhos populares;
porem, internamente, a secretaria vivia um clima de intrigas e
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magnas e O0s tanais existentes de participa¢iio anteriores foram
fechados. Ecste f0i o caso das zonais, 6raios de representacio das

FABES regionais na FABES Central.

Ainda, no periocdo Covas ocorreu o “"boom" dos convénios entre
FABES e entidades spriais. A rede conveniada cresceu a partir de
1983 chegando a atender quase a metade das criancas de 0 a & anos

da rede de creches do Municiepio de S3o Paulo.
2 Gestip Janio Quadros

Na gestio J3nio Quadros a politica de convénio, como ja foi
muito bem documentado pela Associacio dos Movimentos de Entidades
Sociais Conveniadas (AMESC), foi um desastre. A interlocugio com a

Prefeitura foi dificil e turbulenta.

Durante essa gestZo, a AMESC documentou o significado da agho
do executivo frente a antiga FABES 2 a criacio em sed lugar da

Superintendéncia do Bem Estar Social (SUBES) .

Ao nivel do convénio com entidades sociais, observou-se um
atraso de trés meses para a liberacio das verbas dos programas e
uma politica de retracio dos convénios, o que resultou, de acordo
com a ABMESC, no fechamento de canais de interlocucio, afetando a
relacio gque existia entre os movimentos e a administrag®o

municipal .

Nessa fase, abriu-se uma discussio de entidades e movimentos
para criar uma asspociacio juridica que pudesse representa-los e

defendé-los na auestioc dos convénios.
A AMESC nascePu em abril de 1983. Em 1984 a AMESC entregou ao
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Prefeito Janio Quadros um estude colocando a dificuldade
financeira das entidades, eprovocada pela defasagem do valor
referéncia do pagamento dos convBnios. O Prefeito despachou do
proprio punha o valor de 3 maximos valores referéncias para
creches e 2 maximos valores referéncias para Centro de Juventude,
para vigorar a partir de janeiro de 1987, o que n3io foi cumprido,
a nio ser os aumentos dados por lei, tendo como referéncia o

antigo valogr.

No inicio de 1988, a Prefeitura do Municipioc de S%o Paulo
liberou o aumento "per capita" concedido as creches, solicitado
pela AMESC desde 1984, apos um periodo de desgaste intenso para as
entidades saciais. Naquele momenta, a grande reivindicacio da
AMESC era que a Prefeitura fizesse novos cnanvénios, para reiniciar
a expansio da rede conveniada, paralizada desde o inicio da gestio

Jinio Quadros.

3 Bestie Luiza Erundina

No primeiro semestre de 1989 um grupe de trabalho constituido
par SEBES elaborou uma analise dos convénios e fez propostas para
uma politica e suas diretrizes. Nesse contexto o objetivo foi
apresentar a situacio dos convénios existentes, caracterizando os
servigos prestados A partir dessa andlise foi criada a Proposta de
Politica de Conveénios (Prefeitura do Municipio de 8%0 Paulo,

SEBES. Convéniosde Sebes, 198%9).

Em dezembro de 1990 foi criado um fé8rum envolvendo entidades
conveniadas e SEBES para a analise da epolitica de convénio.
Estavam presentes: SEBES, Assembléia Geral Permanente, Caritas,
FOS, Articulagio de Entidades da Zona Sul, Conselho Regional de
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Entidades Vila Maria, Coordenacio de Obhras e Promocio Humana,

Sindibosp e Representaci3o de Entidades da Freguisia do 0 (12).

Este forum representou, de acordo tam o documento. "as bases
de uma efetiva parceria entre o poder publico e as entidades, no
que tange o servigo conveniado". Destacamos, ainda neste

documento, as seguintes posigles:

“Enquanto 6rgio do poder piblico, na esfera do executivo
municipal, compete-lhe formular e implantar uma politica social
que contemple e estimule formas alternativas para o equacionamento
daos problemas cotidianos de homens, mulheres, adolescentes e
criangas que recorrem a esses servigos (...) a Secretaria assume
hoje a assist@ncia, com ocutra concep¢io, ou seja, na perspectiva
do exercicio efetivo da cidadania, o que implica ao nivel da
sociedade civil em sua organizagio, e em seu nivel, em ofercer

espagos em que a populagio trabalhadora se veja como cidadi.

"SEBES reconhece o papel das entidades soClais na
implementacio da Politica de Assisténcia, chamando-as a operar
conjuntamente wuma forma de enfrentamento da questio social,
através de uma prestagio de servicos que permita aos usuarios o
acesso e o acompanhamento dos trabalhos desenvolvidos assim como o
controle da destinacio e o uso de verbag piblicas "(Prefeitura do

Municipio de S&%o Paulo, SEBES, Port 22, 15 nov. 1991).

12 A partir desse forum foi publicado uma série de documentos
sobre a politica de convénios, culminando na publicacio no Didrio
Oficial do Municipio, as bases de parceria entre o poder publico e
as entidades sociais.
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3.1 Diretrizes de convénios na gestfo Luiza Erundina

Da andlise dos documentos da gestio Luiza Erundina destacam-

cse ats seguintes diretrizes:

"-A natureza e o volume dos problemas sociais exige a atuacgio
articulada do Estado, no 3mbito federal, estadual e municipal, e
das +Forgas sociais da sociedade civil: entidades, movimentos,

associacles e grupons;

"—-f4 atuacio articulada entre Estado/PMSP e entidades soriais se
faz atraves do estabelecimento de convenicgs, onde se fixam

objetivos comuns para o desenvolvimento de trabalhos determinados;

"-0 convénio €& um acordo entre SEBES e entidade tendo ambas um
mesmo objetivo: prestar um servigo. A caracteristica fundamental

desse arordo & a interdependéncia;

"-0 servigo conveniado serd prestado com 100% de gratuidade para o

USUAYio;

" (=) - Pt » - JI'J
-0 convenio pressupoe o conhecimento e aceitagio, par ambas as
partes, das condi¢bes e padrioes estabelecidos para os servicos a

serem conveniados;

"—Compete ao Estadoa/PMSP camo responsdvel primeiro pela prestacio
de servigos a populacgieo municipal, acompanhar, avaliar e cocntrolar

0 uso das verbas publicas destinadas a esse atendimento;

“-f4 pratica da assisténcia social, norteada no sentido de romper a
discriminag¢io e a relagio de favor, transformando a caréncia em
direito, deve maximizar a participacio do usuario no

acompanhamento e avaliacio dos servigos prestados pelas entidades
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eociais, # no controle de verba recebida;

"-A pratica da entidade conveniada deve garantir aos usuirios e

funcionarios:

"—Acaompanhamento e avaliagio do servigo prestado;

"~Acesso a todas as informagdes, programa¢io, recursos humancs,

materiais & financeiros envolvidos;

".Controle do uso das verbas publicas recebidas da PMSP/SEBES;

-Ag formas legais e as subsidios financeiros devem ser
estabelecidas diferentemente de acordo com as caracteristicas de
cada servigo, popula¢cio e da organizacBio que se propunha a
realizar o trabalho, sempre, entretanto, observando—se as

diretrizes ora propostas;

"—f entidade constituira comissio tripartite composta por
representantes dos usuarios, funcionarios e entidade para
acompanhar 08 servigps prestados e controlar os recursos

financeiros".

No primeiro ano de gestio de Luiza Evundina, em SEBES, foram
expandidas S000 novas vagas para a rede de creches ¢onveniadas,
ohietivande a expans8o da rede. Embora esta gestio tenha um
discurso de defesa da expansao publica de creche, a administragao
nio dispds de verbas federais e tio puco de outras verbas como as
do Banco Mundial entre outras, para realizar os investimentos de
expansip da rede direta, principalmente durante o primeiro ano de

governo.

A gestio de Luiza Erundina colocou um fator novo na politica
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de convénios: O empenho em diminuir o valor do per capita. Para
tanto foi criada uma planilha de custos para observar més a més a
situacio de cada creche conveniada, tendo uma visio da cidade de

Sio Paulo como um todo.

SEBES tambeém alterou a farma de avaliacfo do custo do per
capita em funcio da entrega nas creches conveniadas de alimentos
nio pereciveis, através de convénio com a Secretaria Municipal de

Abhacstecimenta.

A avaliacio inicial dessa distribuicio nas creches foi muito
irregular, o0s motivos alegados @ que Secretaria de Abastecimento
(SEMAB) n%o dispunha de infra estrutura para o servigo. De outro
lado avaliou-se que a distribui¢io foi valorizada POTrque
beneficiou as creches menores e que estio localizadas na
periferia, muitas vezes sem recuros materiais efou financeiras

para a compra de alimentos.

Pode—-se concluir que apesar das diferencas politicas das trés
gestles analisadas, o t8rmo de convénio sobrevive no tempo. & um
fato que a parceria com entidades particulares tem sido utilizada
para a exrpansio da rede creches no Municipio de S50 Paulo e nio

deve ser desprezada.

Cabe ressaltar ainda que o vinculo entre o poder publico e as
entidades nio é acompanhado de uma politica unitdria. Aas

diferengas entre a rede de creches diretas €& conveniada sio

gigantescas, destacando—se: politica de pessoal (técnico e
administrativoy; contrato de trabalho; jornada de trabalho;
carreira, salarios, dentre gutros. Deve-se levar em conta, ainda,

nessa analise a heterogeneidade na composicao das entidades quanto
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a. origem (religiosa, assaciativa, comunitiaria), porte financeiro

e quadro de pessoal.

Logo é preciso levar em consideracao uma gama de fatores que
quando analisados conjuntamente permitem entender as dificuldades
em desenvolver uma politica de creches uniforme no Municipio de

Sio Paulon.
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CAPITULD V

ATUACAO DAS FORCAS SOCIAIS E POLITICAS

1 A trajetdria do Movimento de Luta por Creche em S3o Paulo

Q grande marco do Movimento de Luta por Creche foi o
Congresso da Mulher Paulista em ouvtubro de 1979, langado em ato
aficial no Largo Sd&o Bento. Ds grupps de mulheres gque se
mobilizavam nps bairros contavam ent3o com o apoio de grupos

feministas.

0 movimento compareceu & Prefeitura, obrigando o poder
publica a se colocar como interlocutor. Dividido em auatro
regifies, fez com que 0 entio Prefeito Reynaldo de Barros iniciasse
o processo de construcio de creches. As creches foram contruidas e

foram uma conquista do movimento.

Durante a realiza¢do da Comissao Especial de Inquerito (CEI),
Tania Hammoud prectou seu depoimento e avaliou que o Movimento de
Luta por Creche foi afetado pela reorganizagho partidaria da
oposicio que precedeu as elei¢des de 1982, o que provocou divisdes

internas no movimento.

De um lado, a depoente enfoca que a luta por creche teve
inicio nos clubes de mies onde participavam mulheres trabalhadoras
da periferia. Algumas destas miegs ficaram excluidas da clientela
atendida nas creches municipais. Esse fato pode ter influido na
questiio da participacio do movimento das creches. D movimento
também propunha além da reivindicaclo de creche, estruturar-se em
torno das questliies de funcionamento e gest3o das creches

conquistadas. Portanto ele tinha uma proposta para a continuidade
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da luta apds a conquista do equipamento

De outro ladon a depoente identificou duas outras questBes: a
manipulacia eleitoral, que incorporou os movimentos populares em
suas acles, e a dificuldade, por parte do poder publico, em lidar
com & relvindicacio creche. De acordo, com @ andlise de Tania
Hammound, a luta por creches prosseguiu nps hairras, mas o
movimento era inexistente como um todo, como movimento
propriamente. Existia bairros que isoladamente continuavam levando
a reivindicac%o por creches diretas e existem bairros que
isaladamente continuavam discutindo a foarma de participac®o dentro

da creche (CEY Creches - relatoric final, 1984}

Um outrro fator que influenciou o poder de pressio do
Movimento de luta por creche junto ao poder publico fai a
mphilizacio de um orupo de administradores de creches conveniadas

na cidade.

Fsse movimento nasceu em 19279 na Zana Sul . A partir de 1982 o
movimento <& amplia e a mobilizacfo visava guebrar o isolamento
dos administradores tendo conseguido um aumento substancial no per
capitta paon pela Prefeitura gue passou a obter L valor referéncia

e 100% das matriculas .

Nos depoimentps das representantes do Movimento de Creches
Caonveniadas apsrecem a defesa da posicio de que ha um receio  do
Estado assumir inteiramentes o atendimento de creche 0o gue levaria
a wuma conformidade de pensamento, niEo garantindo a diversidade
cultural oue a creche conveniada assegura (CEI Creches-relatorio
final. i1984) Esta posigio, no fundo, revela uma defesa da creche

coma campo de atuacio das entidades filantropicas, assistenciais,
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etc. Trata-se do meesmo argumento que no passado polarizou as
atencles do Congresso e da nacdo, na polémica entre a escola
publica e a escola particular. Questiona_se o Estado em nome da
liberdade de pensamento, do direito a educacio como fonte na
familia etc, @ nfo se prioriza a coisa publica, o dever do Estado
de manter escolas e creches publicas e gratuitas. Apenas reclama-
se das verbas, mas a gestio e propriedade do equipamento @

defendida como senda particular.

Quando o Prefeito Mario Covas assumiu o poder, o Movimento de
Luta por Creche havia conquistado 240 creches, das quais &0
deveriam ainda ser inauguradas. Quando a Secretaria Marta GBodinho
assumiu o cargo, a Secretaria realizou um esctudo para transformar
algumas creches diretas a serem inauguradas em creches
conveniadas, issg provocou serios atritos entre a Secretaria e o

Movimento de Luta por Crehe.

No plano municipal, a Secretaria Marta Godinho colocou as
dificuldades gque a burocracia estatal enftrenta para realizar o
tipo de atendimento solicitado: creches diretas. Sua analise levou
em consideracfio o reconhecimento do direito da populaghoc a ter
servigcos coletivos na Aarea da educacio € do bem estar. Assim
sendo, segundo ela, o Estado deveria oferecer um amplo atendimento

4 crianca de D0 a & anos, seja direta ou indiretamente.

A Secretaria propBs algumas diretrizes para uma politica de

creches:

-diversidade de atendimento, inclusive através de convénios;

-soma de esforgos dos diferentes drgfos;
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~revisio dos padrDes adotados nas creches, no sentido de

diminui¢io dos custos.

Naquela ocasifo o Movimento de Luta por Creche ainda atuava
em quase toda Sio Paulo; todos os bairros se organizavam e se
juntavam farmando uma coordena¢io regicnal e depois uma central.
As reunifles das coordenaclSes centrais ocorriam na sede do

sindicato dos jornalistas.

Mas ao longo da gestio Mario Covas houve uma divisio do
movimento de creche, provecada por motivos partidarios. Com o
PMDB no governc boa parte da liderancas feministas e liderangcas do
Movimento de Luta por Creche acabaram se integrando nas
instituicBes, ocupando cargos, ficando sem tempo para a militd3ncia

junto ao MLC.

As reunifles da coordenagio central do Movimento de Luta por
Creche prosseguiram durante boa parte do goaverno Caovas. Quando
ocorreu o debate sobre a abertura dos convénios de creches, houve

uma grnde divisio no movimento.

“Jma outra divisio aconteceu quando foi votada em ascembléia
a institucionalizacio do Movimento de tuta por Creche. Foi
realizada uma visita ao Governador com o intuito de oficializar o
movimento, porém parte acreditava que o mesma nig deveria ser
institucionalizado. Tinha gue ser um movimento do povo, conforme

depoimento por nos colhido:

"“Por um lado, a defesa da institucionalizacio tornava-se
uma guestio politica de facil manobra. Guando o
movimento foi ao Montoro, contou com a presenga da
Deputada Ruth Escobar. A Deputada citou umé pessoa da
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comunidade como coordenadora do movimenta, porem o
movimento niEo havia eleito, previamente, o coordenador

do mavimento.

"Necse encontro, as reivindica¢Bes apresentadas
faram: mais verba para dar continuidade &4 politica de
creche direta. Havia tambem sido iniciado o movimento
por creche nas empresas, como os quimicos, couro, vidros

e tEéxtil"( Entrevista 2).

0 Movimento de Luta por Creche criticou, durante a CEI de
Creche, & indicagio politica dos Diretores de Creche, que sHo
cargos de confianga. Naquela época, com raras excegfies, esses

cargos eram indicados pelo mavimento de bairro.

De acordo com a avaliacio do representante do movimento da
Zona Sul, o movimento sempre lutou para que se garantisse durante
o processo de sele¢cio de funcionarios a indicacio de diretoras
originarias das comunidades onde as creches se localizavam. 0O MLC
também procurou fazer com aque todos os funcionarios fossem

selecionados com a participaclio da comunidade.

Posteriormente essa estrategia foi “"reavaliada parque os
funcionarios passaram a concentrar sua luta somente na
reivindicacio salarial, distanciando—-se da populagio. As

liderangas estavam no interior da creche, perdidas na burocracia
do Estado, voltadas para os problemas do cotidiano, tais como:

encanamento de agua, parede rachada, etc (Entrevista 2).

No inicio a reivindicagio era pelo acesso & creche em si. As

reunifiles se concentravam no Sindicato dos Jornalistas, e na Zona
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Sul as reunifies ocorriam no bairro de Vila Remo. Quando a
reivindicagi¥o de creche foi incluida no programa eolitico dos
partidos, os militantes do PT e do PMDB, existentes no interior da
luta pela creche, passaram a participar das campanhas politicas
mais gerais. & partir desse momento o movimento comegou a refluir.
Outro ponto de destaque f0i o fato de ex liderangas do movimento
estarem engajadas no funcionalismo publico. Ocarreu um
acomodamento e a auséncia de um trabalho junto as bases
demandatadrias. As questlBies econbmicas da categoria profissional
prevaleceram, deixando o0s aspectos politicos do movimento em

segundo plano.

A aestiio das creches em conjunto com a populac¢io foi um dos
aspectos levantadozs pelo Movimento de Luta por Creche desde sua
origem. Es=a proposta passou a integrar os planos do governo do

PMDB

"A criagio dos conselhos populares, ocorrido a
partir de 1984 em FABES, fez parte das reivindicac8es do
Movimento de Luta por Creche e pelo Mavimento de Creches
Conveniadas. Reivindicava-se um conselho de bairro que
gerenciasse todos os trabalhos dos eguipamentos do
bairro, a partir da fiscalizagho da comunidade®

(Entrevista 4) .

De acordo com a avaliacio do Movimento de Creche Direta e
Canveniada, o conselho popular nio teve espago de sensibilizacHo
junto a entidades sociais. Uma outra critica revela gque houve
pouco espago para pensar diferente a proposta apontada por FABES,

que estava definida desde o principio da sua execu¢do.
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Em 1983 de um total de 352 crechee da rede direta, 48 n3o
possuiam recursos programados para a contratacio de pesscal e para
compra de equipamentos. Diante desses fatos foi feita uma proposta
de conveniar 4B creches da rede direta para a rede indireta. Issn
pravocou uma relagio conflituosa entre FABES e o Movimento de Luta
paor Creche. Um outro atrito foi quando da criacio do eprograma
"mies crecheiras”. 0 programa "mhaes crecheiras" +foi muito
criticado uma wvez aque nio oferecia garantias na qualidade do
atendimento prestado as criancas. Uma “"m3e crecheira® era
respansavel por seu proprio filho e de outras criancas, além da

preparacio da comida, recebendo um per capita pelo trabalho

realizado em locais inadeguados.

2 Movimento das Creches Conveniadas

Paralelamente ao Movimento de Luta por Creche Direta, nascia
o Movimento de Creches Conveniadas (1979). Sua origem remonta a
reivindicac®o de algumas creches na Zona Sul de Sho Paulo por um
aumento do per capita gue era repassado pela Prefeitura. "Havia
também uma insatisfacio com a supervisio técnica que era dada pela
Prefeiture. A questioc do per capita envolvia varios aspectos:
pedia—-=e a extensio do numero de criancas contempladas para 100%
das matriculadas e tambem o aumento da verba." Essa reivindicagio
foi colocada para o Coordenador do Bem Estar Social na época -
Wilson Quintela ((1981-1982) ( LCampos, 1988, p. 114-115). Ainda

segundo depoimentos por nés obtidos:

"A origem da Associagho de Movimentos de Entidades

Sociais Conveniadas e do ano de 1979. Nesse periodo
. 3 . - [} -

existiam poucas entidades que faziam convénio com &

Prefeitura do Municipio de S3io Paulo. 0 movimento estava
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em fase de expans3io, porém era um movimento limitado,
nio totalizava 120 entidades. 0O movimento teve inicio a
partir de uma iniciativa de técnicos que estavam na
Prefeitura naquele momento e que trabalhavam com
entidades conveniadas, bem como com os administradores
de entidades sociais e algumas entidades religiposas com
formacio e atuagSo na area de assisténcia social

(Entrevista 5).

"Egse movimento estava localizado na zona sul e
abrangia as regionais de Servigo Social de Vila Mariana,
Butant’, Campo Limpo e Santo Amaro. Durante trés anos o
Movimento de Administradores de Creches Conveniadas
reunia-se com o objetivo de trocar experiéncias e também
buscar melhores recursos para a4 rede conveniada. Uma das
vitorias desse movimento foi que a Prefeitura comegasse
a pagar 100%¥ das criangas conveniadas, estabelecidas no
contrato. Porque, ate entio, a Prefeitura pagava so B80%

do per capita (.., .).

"Na década de B0 a discuss%ho se ampliou. Em 1981
ocorreu o Primeiro Encontro Nacional de Creches na
Funda¢io Carlos Chagas. Nesse encontro levantou-se o que
existia de entidades, contribuindo para identificar os
convénios frios que beneficiavam as empresas, para fazer
frente a legislacio da CLT. Em 1982 realizou—-se um novo
encontro, buscava—-se entre outras coisas um alerta para
eseca questio da CLT: mulher, crianca e familia. Esse
encontra visou dimensionar a expansio na cidade de S%o

Paulo e de novos movimentos de creches conveniadas
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"De 1979 a 1982 outras regionais sabendo da
existéncita do movimento, comecaram a articular—se. Nesse
encontro levantou~ se temas polémicos e também foi
estimulado a expansio desse movimento para toda a cidade

de Si%g Paulo (.. .).

"Dentre os temas polémicos levantou-se o conflito
com o movimento de creche direta; o importante era
mostrar que bhaviam liderangas que nio privilegiavam
interesses particulares. Conseguiu-se formular um
documento em conjunto com as creches diretas. MNesse
Processo, parte das liderancas do movimento de creche
direta da regifo de Santo Amaro # Campo Limpo atuavam no

movimento de creches conveniadas (.. ).

"Egpecificamente para a regifio de Campo Limpo era
importante gque a rede de creches fosse expandida, n&p
importando como fazé~lo, uma vez que a deficiéncia do

servico era muito grande (.. .).

"Em 1984, em fungio do Segundo Encontro de Creches
ocorrido em 1982, discutiu-se creche sobre os seguintes
pontos de vista: 0 que &7 Para quem &7 E qual é a sua
realidade? Nesse evento constatou~se que as idéias que
e tem de creche ainda eram as mais variadas possiveis e

nagquele momento a troca de experiéncia foi fundamental

"0 debate sobre creche enquanto equipamento
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educacional era novo, nio havia um consens® sobre creche
enquanto equipamento educacional. Havia um numero
pequeno de entidades com uma visio mais técnica do
equipamento. Esse encontro foi importante para despertar
o0 interesse e foi necessario realizar no mesmo ano um
nova encontro para discutir essas quest@ies de forma mais
profunda. Nesse encontro buscava-se dar instrumentos
para a pajem, o monitor e p educador, condiglies deles se
habilitarem numa atividade especifica da crianga. Em
consequéncia montou-se oficinas de montagem de
bringuedos com sucata, teatro, conto de fadas, montagem

de brinquedos musicais também com sucatal(...}.

"Nesse encontro buscou-se dar condigBes a pajem de
farma intensiva, no campo de um dia, para ampliar sua
acio pedaadgica, para que tpmasse conhecimento de outras

atividades que possibilitassem aplicar na creche (...},

"0 objetivo era alargar os horizontes dessa pajem,
desse educador gue estava isolado e sem um dirigente, ou
um técnico no equipamento que tivesse buscando outros
mecanismos de educacio. Assim ficou claro a atengio
deveria estar voltada para o campo de formagso e

capacitacio profissional (.. . ).

"Em relachon a creche conveniada avalia-se que

algumas vezes ocorre uma qualidade de atendimento as

criangas superior a creche direta. s creches
convenliadas possuem a comuhidade participando do
trabalho, e isso & uma reivindicacSo do movimento de

creche, Fnistem entidades que contratam pessoas do
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e.t

bairro para trabalhar e isst faz tom que a qualidade do
servi¢o ceja melhor, as vezes até com menos infra-

ecstrutura do que a creche direta (..  )(Entrevista 5).

0 movimento das creches conveniadas na gestio Janio Quadros

(19846-1988)

Segundo o representante da AMESC, em entrevista por

realizada para esta dissertacio:

"Para enfrentar o Prefeitoc Janio Quadros era
necessaria acabar com a postura infarmal do movimento de
creches conveniadas. Era necessario criar uma vida legal
juridica, com identidade prédpria. E de fato isso
ocorreu, a unica entidade gue tonseguiu manter didlogo
cam o Prefeito foi a AMESC, durante os trés anas de

gestio (. . .)(Entrevista 5).

“"Durante os trés primeiros meses de gestio, a
verba das convénios nio foi paga em dia. No primeiro més
de atraso dirigiu-se uma tcarta aberta a populacio sobre

n atracso da verba (.. ).

"Guase 70% das entidades dependiam exclusivamente
dos recursos da Prefeitura, sfio entidades sem recursos

préprios (.. .).

“Havia entidades realizando bazares com 0 pais, ou
entio cotizando os alimentos como feijlo, arroz, etc. 0O
padrio de entidades caiu muito e houve muitos pedidos de

demisstes de funcionarios (.. .).

0 Prefeito estava observando que havia pressio
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junto a vereadores, secretadrio de financas e a SURBES,

no sentido de liberar a verba de convénio retida (...}.

"Una outra atitude desta gestio f0i a visio que

tinham das entidades sociais, isto e uma visio

legalista, impossibilitando a assinatura de novos
(=) .

convenios({.. . ).

"0 dinheiro das entidades sociais estava parado na
Secretaria das Finangas e as entidades cumegaram a

movimentar—-se junto a AMESC para engrossar fileiras de

entidades do municipio & inter-regionais. Algumas
antidades ja atuavam na AMESC, outras atuavam
isoladamente (. . .3}.

"Para enfrentar o Prefeiton estava colocado os
campos de atuacio. Algumas entidades viam a AMESC como
sendo um movimento “agitador®, "esquerdista". Outras
entidades chegaram a mandar representantes para fazer
pressio diante da Secretaria das Financas. Trés meses
sem verba & faléncia da entidade. As entidades maiores
tem "caixa", por isso tinham uma visio reservada do

movimento (. .. )

*A atuacio da AMESC era reconhecida pelas entidades
de porte médio e com perfil comunitario, alguns setores
mais a esquerda n3io se concentravam no interior da
AMESC. Dentro do quadro dirigente existem pessnas que
militam e atuam em diversos partidos, a entidade tambem
pode ser chamada de uma entidade ecum&nica nos termos do

evangelico (...).
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“No interior da AMESC existem mais da metade das
entidades tonveniadas grandes em S3Ho Paulo, as entidades
de corpo médio tem o maior peso, & 50 entidades estio

localizadas na periferia ( )

"Em S%o Paulo, além da AMESC existe a FOS -
Federac®o de Obras Sociais, esta federacio abrange e
atua em todo o Municiepio de S%o Paulo e ela n3io estsd

incorporada a AMESC" (Entrevista 3)

Durante a gestio do Prefeito Janio Quadros. o Movimento de
Luta por Creche atuava a partir da mobilizacio regionalizada da
rexvindicacin por creche. 0O Movimentp de Luta por Creche passou
nessa  fase por uma refluxo. ficando atrelado a0 Movimento de

Mulheres rde S50 Paulo. sediado na C8mara Municipal de SHo Paulo.

Ainda. nesta ogestio, cabe ressaltar que o movimento
hahitacional f0i o movimento mais atuante e gque agc contrario dos
demais emovimentos decte mesmo periodo, ele sedimentou sua forga a

nivel da cidade como um todo

Na administracio anterior (1983-1985), o5 movimentos possuiam
ranale de interlocucio com FABES, além da melhoria nos contratos

dne convBnios

Ncorreu nesee periodn (1986-1988) o congelamento da verba dos
ronvenioes alem disen ocorred o fechamento 4o canal de
interlocuc%o afetando a relacio que existia entre os movimentos de

rreches conveniadas e & Administracio Municipal .

0 movimento de treches conveniadas criado em 1979 , apesar de
contar com um perfil de entidades bastante heterogénec obteve ao
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longe de seu percurso a legalizaclo de sua entidade, hoje

denomimada AMESC .

Observamps a partir do depoimento do representante da AMESC
que as entidades sociais encontraram um espago privilegiado de
interlocuc3o junto a FABES (1983-1985), que proporcionou as
entidades a abertura de novos convénios, pagamento atualizado do
per capita e a possibilidade, mesmo que passageira, de refletir e
opinar, atraves dos Conselhos Técnicos Programéticos, sobre os

rumos da FABES.

Com os canais de participacio populares interrompidos na
gestio J3nio Quadros, as entidades encontraram-se diante de uma
nova situacio. FE8z-se necessario a unificacHo das entidades para
que o didlpgo com o governo nio fosse interrompido, possibilitando
assim a liberacio dos per capitas e a expansio de convénios e o

aumento de vagas nos convénios ja existentes.

Com a eleigio da prefeita Luiza Erundina, a politica de
convénios teve, no primeiro ano de governg, um aumento do nunero
de vagas e de novos convénios. 0 aumento de vagas foi da ordem de
5000 novas vagas para creches. Ocorreu também em SEBES uma
discussio mais ampla gque passou a questionar o carater politico do
uso da verba pliblica, ou seja ha uma preoccupagio de se ter um
maior rigor na destinacio da verba. Para tanto, desenvolveu—se uma
planilha de custos da entidade conveniads contendo: pagamento de
funcionarios, gastos com alimentacso perecivel e n%#o perecivel,
controle de gnastos com material de consumo, pedagdgico, agua, luz,
telefone, gas, manutenc¥o . pagamentos de funcionarios nio

previstos no convénio, dentre outros.
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Desde a sua origem o movimento de entidades conveniadas teve
como uma de suas preocupa¢les buscar mats recursos financeiros
para a rede de creches conveniadas, 2 expansio do movimenta por
toda a cidade, o debate sobre a concepcio de creche enaquanto
equipamento educacional e a formacfo profissional das pajens,

através da criaclio de curcos e treinamentos.

Porém, a aquestfo da definigio dos aumentos salariais, a
definicio do piso salarial e as condicBies de trabalho sfio questdes
rolocadas em seaundo plano. Estas questfies competem as creches da
rede conveniada, as suas direclies e n%o ao Estado. No inicio dos
anos 90 foi criedo o Sindicato dos Trabalhadores em Entidades de
Asciaténcia ao Menor e &4 Familia (SINTRAEMFA) que passou a obter a
representacio  formal dos funciondrios das entidades spciais

conveniadas

3 Origem e atuagio do movimento sindical dos Servidores Pidblicos

Municipais

Na Prefeitura do Municipio de S3o Paulo, o0& cervidores
oraanizavam-se atraves de assgciagfies por local de trabalho e
secretariacs fi partir dessas associacgfies & que se garantiam os

encaminhamentos dacs reivindicages & lutas .

Em 196F pcorreu 2 greve dos servidores do Servigco Funerario
de S%o Paulo. Np periodo de 1964 ate 1977 as lutas dos servidores
e do movimento cindical estiveram sufocadas em consequéncia da
ditadura militar. Foi um periodo de cassagdes € perseguigdes a
trabalhadores, estudantes e politicos (SINDSEP, Pequena Histéria

da Movimento Sindical, s/d)

Em 1979 s lixeiros que eram funciondrions da Prefeitura
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realizaram greve paralizando o0 servigo de coleta de lixo (8]
movimento incentivou outros setores na luta por melhores condi¢Bes
de trabalho & a greve adquiriu uma dimensfo maior em pleno regime

militar
3.4 Criacio da ASSFABES

A origem da Associagdo dos Funcionarios da Fabes (ASSFABES)
encontra—se na greve do funcionalismo de 1979, quando era Prefeito
Nlavo Setubal e a entio COBES contava com menos de dez creches
diratas A principal reivindicacio salarial (70% + Cr% 2.000) nio
frni atendida, somente foram pagos oS dias parados Da experi@ncia,
restou um arande salto organizativeo, surginde novas entidades do

funcionaliesmo

No inicie era apenas um nlcleo no interior da Uni%¥o Nacional
dre Servidores Poblicns — UNSP discutindo problemas gerais do
funcionalisme e especificos dops problemas da COBES. A primeira
conquista do nuclen fol em 1982 ao abter a reducio da jornada de
trabalho das ADIs (ex—-pajens) de oito horas para seis horas e

trinta & seic minutos.

Em 1982 ocorreu a trancformac®o de CDBES em Serretaria
Municipal da Familia e Bem Estar Social Em 1982 acontece o
Primeirc Encontro dos Funcionarios de Creches. Surgem propostas de
se rriar uma entidade de servidores da FABES. Foi proposta e
areita uma ascociacio no Primeiro Congresso dos Servidores da
FAPES, realizado em 31 de setembro de 1983 Nascia a ASSFABES

(r:onnuéncia, Jornal de Fahes, 1985).
A atuacho da ASSFABES estava voltada principalmente para as
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ADls (ew-pajens) contratadas sem concurso publico e, portanto, sem

estabilidade.

Az reunifes estavam voltadas para a melhoria das condig¢des de
trabalho, <calario e a relacfo dentro das creches entre as

diretoras e o conjunto de funcionarios

A ASSFABES, segundo depoimento do seu ex Precsidente, sempre
teve uma preocupaiio em ter relacfo permanente de discussio com o
Movimento de Lute por Creche Na eépoca da gestho do Prefeito Mario
Covas atT rcrerches diretas ecstavam sendo transformadas em  creches
indiretas Os funcipnarios tomaram a frente a denidncia do
sianificado dessa acfio e dos cenvénios e mobilizaram—se no sentido

de impadir que euses convénins se estendessem para outras creches,

De acordo com <=eu ex Presidente, a ASSFABES passou a
organizar reunifies de modo a unificar a forma de encaminhamente do
Movimente de lLuta par Creche Direta, a avaliacio que se fazia do
movimento popular é gue ele estava esvariado e incapaz de conduzir

lutac unitarias.

Necse centido, a ASSFABES quis envolver os pais na discuzasio
doe cnnvBnine, porém o0 que se observava era um distanciamento das

liderancas do movimento em relacio a populacho.

Na épaca do Prefeito J3nio Quadros, os movimentos populares
estavam esvarziados Nesse eentido a ASSFARES tentou organizar a
populacio e wunificar o movimento envolvendo as regides de S%o
Paulo mais mobhilizadas- zona lecte, norts e sul, bhem como algumas
croches diepostas a lutar pela participagio dos pais e
funcionarios dentro do equipamentn Em muitas regifies os  técnicos
tentavam organizar o movimento, a partir do vinculo com o
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trabalho. Porém o que se observou € que tanto a entidade como o
movimento que deveria voltar—-se para a organizacBo da populacho

nYo conceguiram manter essa organizacgio de forma mais permanente.

Nesse procecsso 05 entraves eram diversos como a substituicio
de um dirsetor de creche, ocasionando & perda do espago jAa
conquicetado pelos funcionarios no interior da creche. Outras vezes
oe pais sairam na defesa da creche direta, 8 o movimento de 1luta
por creche, dividido politicamente, nio soube acompanhar essa

luta
3.2 Origem do sindicato dos servidores publicos municipais

Foi durante p Primeirno Eonaresso dos Servidores Municipais,
em O4,/0&/87, que decidiu~se pela FundacSo do Sindicato dos
Sorvidores Piblicos Municipais. 0 sindicato niio era reconhecido e
a aindicalizac®o era 1i1legal. Participaram desse congresso as
ceguintes associacles: ASSFARES, Associacio dos Funcionarios do
Hospital Jabaquara, Associac¥o dos Funcionarios do Hospital
Tatuapé, Associaciio dos Funcionarios do Hospital Itaquera,
Acsociar¥io dos Funciondrios do Hospital do Servidor Pidblico
Municipal, Assoriacfo daos Funciondrios da Secretaria da Habitag@o,
Secretaria da Administracio, Secretaria de Planejamento )
Secyrataria de Finangas (SINDSEP Pequena Histéria do Movimento

Sindical, s/a).

0 marco desse Primeiroc Congresso fol a unifica¢io de todas
pesas  asunriactes que resultou na criacio do Sindicato dos

Servidores Publicos Municipais — SINDSEP
No primeiro cemestre de 1987 o0s servidores municipais
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realizaram uma greve, mesmo se tratando de uma administraciio tida
comp autoritédria Em resposta Janio Quadros realizou demiss8es e

outrazs formas de puni¢ldes para reprimir o movimento,

Em outubro de 1988 em frente & CAmara Municipal foi aprovada
a legalizacg%o do sindicato, o nove estatuto # a renovacio da

diretoria.

A gestin de J3nio Quadros foi marcada por uma campanha
represaiva atraves de algumas chefias designadas para a
implementacio desca politica. Funcionarios eram amepacados de
demiselo para que se desligassem de suas associa¢Oes, como foi o
casc da ASSFABES (Associac®o de Funcionarios da FABES) e da APEEM
(fespciacin dos Professores do Municipio), além da suseensio dos
valores referentes as mensalidades pagas pelos associados atraves

de decconta em holerith, causando dificuldades financeiras ao

movimento.
Hinda, na gecstio J3nioc fol realizada a greve de abril/g7,
atingindn, segundn o sindicato, quase B0O¥ dos servidores J3nio

Quadroe n%o 58 nio neogociou o aumento salarial como ainda demitiu
rerca  de 32 000 funcionarios e a lideranga sindical, obiativando

com iceo o enfraquecimento do movimento.

Com a vitoéria da Prefeita Luiza Erundina o quadro se altera
radicalmente. Sey primeiro decreto foi a readmisshio dos 3 .000

funcinonarions demitidos, o reconhecimento & o recpeito as entidades

cindicaic da categoria 2 do movimento popular; nos editais de
ronpcursn  permitiv A participacio das entidades eindicais, 2 a
abertura total de laivros caixa ao movimento sindicael; criou a

poecibilidade da populacio participar da discussie do Orgamento
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Programa e deu apoio a greve geral da classe trabalhadora nos dias

14 e 15 de marco de 1989, contra o Plano Verio

Em 1989, com a readmiss®™o dos servidores demitides em fungio
da oareve de 1987, iniciou-se a negociatfo com a administracio

Luiza Erundina, em funcfo da campanha salarial.

A reoroganizacin do sindicato provocou em 1989 um salto gquanto
ac numero de soécios passandn de 2. 900 para 13.500 A diretoria
pascou por uma ampliacSo e rearganizacio. Ela passou a ter 36
membras. sendo oue cada regifo passou a contar com quatro
diretores recponcaveis A executiva passou a ser composta por nove
membros e um coordenador de cada regidio. A nova diretoria

provicdria foi eleita a partir de elei¢Bes diretas em abril/Q0.

De acnrdo ~om a avaliacho do sindicato e preciso fortalecer a
liberdade de organizacio sindical nos locais de trabalho; a
implantacio de um plano de cargos, carreiras e salarios; o fim da
Lei do Jinio garantindo-se reajustes salariais automaticos pelo

ICY ~ DIEESE; implantacio de um nove estatuto do funcionalismo.

0 Sindicato avalia gque a gestip da Prefeita e sua equipe
“foram desviandn-se dessa proposta inicial e falharam nos
npbietivoe centrais a serem realizados pelo seu governo o Mas

- shemos tambem que nesta administracio ao contrario de outras que

0]

a precoderam, tomoe maiores poscibilidades de avangar na
oraanizacio e nas conauistas para os trabalhadores municipais"

(GINDSEP, 11l Congresso, 1991, p 17

Necee Terceiro Conorecso, discutiu-se a participacio das
mulheres no Sindicato dos Servidores Municipais de SHo Paulo.
Constatou-se que a categnria e majoritariamente feminina. 0O
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cindicato defende a c¢riac%o da Secretaria da Mulher, pelo
reconhecimento da necessidade de se criar um espago proprio,

ecpecifico (SINDSEP, 1II Congrecso, 1991, p. 41).

Dentre as 15 mocBes apresentadas no 111 Congresso, as de
nimero 4 = 14 merecem destaque pois tratam da praofissionalizac?¥o
da AaDl - gua seja criade 2a profissio de Auxiliar de
Desenvolvimentn Infantil (ADIY e aque seja reconhecida pelo
Ministério do Trabalbo £ necessario tambem criar um curriculum de
CUTresn aprovado pelo Ministério da FEducacio para a
profissionalizacia de homens € mulheres que queiram Se preparar
para a profissiio de ADI, antes de prestar concurso pliblico para
pxprcer essa Cargo e a exigdéncia que o mais breve passivel, sejam
ativadas creches nos locais de trabalho com mais de 30 (trinta)
funrcionarine com direitos a todos 0% funcionarios como foi

aprovadn pela Constituic¢iio Federal

9 3 Reivindicac8es e demandas do sindicato

N Sindicatp prompoveu em 19/09/90 o Primeiro Encontreo de

freches que contou com a participac¢io de 255 representantes de

funcionadrins, pais movimentos de luta por creches. Esse encontro

m

tove c¢omo  obietivo discutivr O atendimento de criangas & as

condiciee de trabalho dos funcionarios e da populagio.

Pestacamns as propostas aprovadas que estfo subdivididas em:
-Manutengio das creches;
—~Maquinas e equipamentos;
—-Recursos humanos
~GERES deve tratar come prioridade 0 setor de manutencio da rede
de creches descentralizando-o om orgamento suficiente,
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equipamentos apropriados e pessocal especializado em numero
necessario;
~GEBES deve negociar na Administracio o aumento da participacio da
Secretaria no Orcamento Publico Municipal, aumentanto o8 recursons
para o setor de manutencio e ampliacio da rede de creches;
-Realizar treinamentos permanentes dos funciondrios quanto ao  uso
correto dos equipamentos e materiails;
-Tmplantacho de um programa de manutencio preventiva de magquinas e
equipamentos,

~-Pronto Sororrn de manutencio em cada SUBES para atendimento em
casos de emergéncia;

-Que e utilize o periodo de férias coletivas para o trabalhos

de reformas nas creches(id)

13 0 Seaundo Encontro de Creche realizado dias 13, 19 ¢ 20 de
abril de 1991, partiu de um roteiro elaborado pelo Sindicato. De
acaordo com a avaliag¢io rolocada pele Sindicato, nesse encontro os
dAebates revelaram a necessidade de romper com 3 concepeho
szcistencialista e domestica que vigora em S5EBES para se avangar
na formulacio roletiva da creche enauanto espago socio—-educativo.
Emram abordadas e disrcutidae nesse Seagundo Encontro varias
quectBec, entre plas a formacio e a profissionalizagfo para todos
ne  funcionarios, & partir da cria¢io de um Programa de Formagio
Permanente na SEBES. A necessidade de SEBES definir o trabalho em
rreche para estruturar =ua atuachio e para ter clareza de qual ¢ o
papel enquanto edurcadora de creche. Defende-se que a Rede de
Creches ceja integrada & Secretaria Municipal da Educacio; aponta-
ce 8 nerpcssidade de s criar um quadro suplementar de funcionarios
por Mmicro-regiin para evitar a sobrecarga dos funcionarios, alem
de n%o forcar o desvio de fungio, e referenda ac deliberagdes do
Primeiro Encontro apontando a necessidade da realizachio em carater
avperimental de férias coletivas.

0D Sindsep propSe aque SEBES substitua as atuais maquinas e
aquipamentos por novos equipamentos  industriais ou cemi—
inductriaic (fogio, aoeladeira, etc. ).

Quanta ap=s recursos humanpns SEBES deve criar um Programa de
Formacio Permanente para todos os funcionarios da rede garantindo
a participacio dos mecmps em todas as etapas do programa.

A demncratizac¥o e participacto popular devem ser criadas e devem
contay com & participac¥o dos funcionarios, pais e movimentos de
luta por creche, organizados com autonomia e independBncia perante
a adminictracfo. Traneparéncia do montante da verba destinada a
rroche e levantamento da quantidade enviada e do  consumo  de
alimentos, além da gquestio das ferias coletivas.
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9. 4 ReivindicacBes quanto ac CondicBes de Trabalho

0 Doepartamento Intermundial de Estudos e Pesquisas de Saude e
dos Ambientee de Trabalho (DIESAT), criado hda dez anos em SHo
Paulo e depois estendido a outrps paises pelo movimento sindical,
& um 6rgio nho governamental que precta accessoria aos sindicatos

nas area da satude ¢ do trabalho.

Foi a partir dos estudos do DIESAT que o Sindsep baseou-se
para revindicar Jjunto a prefeita o pagamento de adicionais aos
profiscionaic que estio sob condigdes de trabalho relacionados a:

insalubridade, periculosidade @ penosidade

Seagundo o DIESAT, ha uma crescente deterioracio das
rategorias profissionais com efeitos prejudiciais a sadde
orad3nica, fisica e mental Isto se deve & politica econBmica que
define e arvrorha o5 salarios, gerando recessio © desemprego. Isto
provocouw medo nns trabalhadores de reivindicar mals conquistas 0
pagamento de adicionais {insalubridade, periculpsidade e
pennsidade) ¢ apenas "tapa buracos' para os empregadores nio

alterarem a5 condiclies de trabalho {(Boletim da Comiss%n de Saude

dn Sindiratno dos Radialistas, =/d)

Exictem direitos 1legais previstos para os trahbalhadores.
Fecps direitos €%p  a apo=entadoria especial e o adicional de

remuneracio.

A aposentadoria especial por trabalho insalubre, perigaoso e
penoso ericste dosde 1940 Esse beneficio foi reoulamentado em 19464

para alogumas atividades profissionais, como operadores de audio.

0 adicional de remuneracio para atividades insalubres e
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perignsas 314 existe hd anos, sendo que o adicinnal por atividades

penpsas passou a existir a partir da dltima Constitui¢io Federal.

Insalubridade: A visiio da CLT sobre tal atividade diz respeito a:
‘eondic®es ou métodos de trabalho que exponham os empregados  a
agentes nocivos A sadde, arcima dos limites de tolerdncia fixados
am razio da natureza e da intensidade e do agente, e do tempo de

evponsicio ao seu efeito. Tais como: niveis de ruido continuo ou

intermitente altos, niveis da radiacBes ionizantes com
radinatividades, radiag¢fies n%o ionizantes, ar comprimido,
vibracfes, frio, umidade, agentee quimicos, ppeiras minerais,

atividades e operacles envolvendo agentes quimicos e bioldgicos.
Adicrional & de 40% do salario minimo ou do piso salarial" (CLT -

Artign 189

Periculonsidade: A CLT define como “"atividade que, por natureza oOu

métodos de trabalhao, impliquem o contato permanente com
inflamaveis ou explosivos em condicBes de risco acentuado, risco
elétrice e radiacBes ionizantes. Adicional e de 30% sobhre o

satario" (CLT - Artigeo 193)

Penosidade- Atividade que proveque esforgo fisico; esforgo e
decaaste mental, pelo ricsco de acidente e pela organizacio do
trahalfho. Como: sofrimento, sensac®o de incOmodo, de dificuldade e
de romplicacio. Ou que pravoque dor, vivéncia de pena @ castigo.
Situaghes e rondigdee de trabhsalho aque proveogquem sentimentos,
ceneacfes e vivencias . Adicional ainda niio esta regulamentado

(Constituicio - Artigo 7).

0 conceita de penosidade “e toda atividade laboral gque exige

ecforce fisienm e/ou mental, relacionandn as condicBen,
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organiza¢io, métodos e processos de trabalho potencialmente
capares de produzir agressio A& integridade biopsicosocial
manifestada pelo trabalhador." Foi a partir dessa definiclio que as
AlIs obtiveram no inicio da oestfo da Prefeita Luiza Erundina, um

acrescimo de 35%, sobre os rendimentos.
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CONSIDERACOES FINAIS

i Relendo a relacio SEBES, creches e movimentos

Ao lonago de sua histdéria SEBES desenvolve uma politica de
atendimento & crianca de 0 a 6 anps a partir de varios programas,
ne quais permitem elaborar ecstudos mais aprofundados sobre:
organizagio, ectrutura, metas e expansio da rede. &pesar de cada
programa ter ceus proprios argumentos, todos eles estiveram

syjel1tos an sabor da politica em exercicio.

Ne final dos anos 70, na gestio Reynaldo de Barros,
ropstruiu—-se  ume  rede de creches no Municipio de S%g Paulo. O
prefeito Revnaldo e o prefeito Mario Covas admitiram militantes
do Movimento de Luta por Creche gara assumirem postos de trabalho
no GBoverno do PMDBR Mag nesce perioda  houve uma divis%o do
movimentos de cunho politico, reflevo da divisio das oposicises no
planc mais aevral . E estes acontecimentos tiveram reflexos também

no movimento das creches € na gecstfo da recém conctituida rede de

A pelitica da Secretaria esteve voltada na gestio Covas para
a ampliac®o de vagae para as criangae na faixa de 0 a & anos,
criangdo um leque de programas alternativos como creche  polo,
Atendimento ac Iniciativas da Comunidade e mies crecheiras. A rede
ronveniadas teve um grande impulso, abrigando varins tipos 2 portes
do entidade, predominando entidades de cunho religioso, pasceandn
pelas entidades maie independentes, isto & comunitarias,

deevinculadas da igreja.

Com a eleigfio do Prefeito J3nio Quadros, a FABES perde o

status de Secretaria e retrocede, diminuem as verbas, funtcionarios

115



%0 tranceferidos ou demitidos. Nasce o Movimenta das Entidades
Conveniadas, abrigando através da AMESC entidades de grande, médio
e pequeno porte. 0 trabalho da AMESC +{oi importante porague
provocou e estimulou g didlogo com a administracgio Janio Quadros.
A verbha de convénio esteve congelada e foli paralizada no inicio da
gestio. A AMESC teve um papel importante ao defender suas
antidades e a sua populacfo atendida. E£la sanhou forga na gestio
seauinte, de Luiza Erundina, farzendo prevalecer uma eoxpansio da

reds via convBénios

N ctatuse de Serretaria foi retomado na gestin Luiza Erundina.
No primeiro ano, & Prefeita ampliou para 5. 000 vagas o atendimento
a rrianca na rede de creches conveniadas e programou a construcio
de creches diretas, porem come n orcamento ja estava aprovado pela
C3imara, e tendo ocorrido um corte na verba dectinada a esse fim, O
numeyro de unidades novas da rede direta foi  pequeno A gestio
Luiza Erundina defende a manutenc™o e ampliag¢io da rede, porém ela
reciste paesar  ase  creches da SEBES para a pasta da edurcachio,

apasar de ter tondo um discurso de creche como direito e de carater

educativo.

Um outro aspecto polémico gue se coloca envolve questBes como

aosi1eténcias 6 educario. A Constituigfo Federal inclui creches

[H]

x

antre os demais servicos educacionais, remetendo-o0 ao adrgto
pducacional SERES cnloca—-se face a essa questiin com wmuita
racicténrcia. A& pacsaqgem dacs creches da SEBES para a Secretaria da
Educacio representa um corte de verbas cignificativo para SEBES e
reprocenta também, para muitos funcionarios do o6rgio, toda uma
hicstéria de vitdrias & conguistas, em apoio an Movimento de Luta

poar Creche Direta. NS0 esti em jogo apenas o aspecto t@cniceo dessa
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mudanga, mas 05 aspectos: politico -de forga politica ¢ econbmica
da secretaria e edcio-rultural -A medida que as assistentes
snciais 1id incorporaram em sua praxis uma tradicio de trabalho

juntn as crechec

A auest%o politica ¢ a grande mola que faz avangar e recuar
programas, verbas e funcianarios, num processt que algumas vezes é
incontrolavel No periodo analisado houve avangos qualitativos em
relacfo ao atendimento 3 crianca de 0 a & anos, porém existem
outras questiics, de natureza diversas que emperram O PpProcesso,
midando inclusive a concepgfo 1denldgica vigente sobre o préprio

conceito de creche

A rcada nova gestio ha uma nova linha de ag¢%o, por veres
daslocads, sem uma continuidade da anterior . Podemos citar como
exemplo, a3 gestio do Prefeito J3nio Ouadros, que desectruturou a
Secretaria, criou a Superintendéncia do Bem Estar Social - SUBES,
subordinando—a & Secretavia Municipal da Educagio. 0O resultado
atingidn nesse periodo fol catastréfico, com algumas excecdes

houve tentativas de desenvolver um trabalhe nas creches de carater

sarcip-educativao. A rede de creches sofreu necese  periodo  um
rotrocesso, houve corte de verba, auséncia de treinamentos de
pecsnal , perceguicles politicas, ficando ae creches cem uma

palitica de evpansio.

Cabe destacar nesca anadlise que quando uma nova proposta
cocion— sdurative € desenvalvida nas creches, as experiencias ficam
regionalizadas e isoladas, e nio & possivel estudar como se da o
proussse no el conjunto. Isto tem ocorrido devido 4 auséncia de
continuidade no 3mbito das politicas voltadas para o atendimento a

crianca de 0 a & anos; rotatividade de funcionarios; necessidade
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de ampliar a8 exigéncia de escolaridade da ADI; necessidade de &g
implantar uma politica de profissionalizag%io para ADI e para o
rorpo  técnico que fornece supervisio Ae crechee diretas e
conveniadas; necessidade de se reverem os cargos de confianca dos
diretores que a rada gest¥Ho estio sujeitos a serem demitidos por
questfes ppliticas, guebrando assim o vinculo com os funcionarios,
com O paits € com a comunidade local; e 3 auséncia de um projeto
pedagdaico para atuar junteo a&s criancas que se encontram na fase

de pra- alfabetivzachno

0 Movimento de Luta por Creche teve sew Aapice no  governo
Reynaldo de Barro= Criado em 1979, o movimento teve uma& grande
influéncia junte a Secretaria na montagem da rede de creches
diretas Entretanto, enquanto movimento social organizado, ele
perde unidade de acio apos 1982, passando a atuar regionalmente ou
atraves de ex-militantes que passaram a ocupar cargos publicos na

rede de creche

0O movimento de Creches Conveniadas também foi criado em 1979,
K] crescimento do nimero de creches conveniadas oCnrreyg
principalmente na gestio do Prefeito Mario Covas refluindo sua
evpansiio na gestin do Prefeito J3nio Quadros. A politica de
expansio de ronvénios reguer ainda uma discuss¥o mais ampla,
aprofundando o cardter politico do uso da verba publica, ou seja o
tipn de entidade a ser conveniada, sua pnlitica de expanso e o

valor do per capito

Apesar de contar com um perfil de entidades bheterogéneo, )
Movimento das Creches Conveniadas obteve sua legalizacio em 1985

para fazer frente a recistfncia defrontada na gestio Ji3nio
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Guadros Obteve vitorias do ponto de vista do aumento do per
crapita e tem investido na defesa das entidades filiadas quanta ao
aspecto da recuperacio do valor do per capita e politica de
convénio, garantido espacos de interlocuciio entre o poder ptiblico
municipal & as entidades agsoriadas, tornando—-se porta voz

oficial

Cabe destacar nesge Pprocesso a organirzacio do movimento
cindical dos funcianarios, a partir da criacho da ASSFABES, em
1982 e posteriormente a criac¥o do Sindicato dos Servidores
Piblicos Municipais em 1987 As ADIse em 198P congquistaram a
reducio da jornada de trabalho de B horas para 6 horas e 36
minutos. No inicio da década de 90 obtiveram a gratificacio de 35%
para ADIs que trabalham com criangas, a partir dos estudas sobre

penocidade

Existem debates s=sobre a necessidade de s=ser revista a3
guatificact®o das ADIs  Até o momento a exiagéneia é a escolaridade
de primeiro orau incompleto Parém, reivindica-se gue a Secretaria

forneca curcos de formacio para ace ADIs .

De outra lade aponta—se que, tanto o nivel do 20 arau com
habilitac%o em magictério, como a nivel de graduacio, exiete uma
ausionrcia de curricula valtadn para o atendimento & crianga de 0 a

& anos .

Em SEBES »n atendimento ocorre prioritariamente na faixa de 0
8 4 salarios minimos, caobrindo apenas 19% da demanda tdados de
outubro/91) Ampliar escs eccala de atendimento exige um montante
de recursos financeirns superior & uma vontade politica A criagho

do calario creche, previsto no projeto de lei para uma nova Lei de
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Diretrives e Basee da Educacio Nacional (LDB), provavelmente

poderd contribuir muito para ssta ampliaclo.

? Retomando a hipbétese inicial

Durante décadas o© padrio de desenvolvimento da economia
tapitalista ecsteve baseado na politica anticiclica da teoria
Keynessiana. Como se sabe essa politica visou estabelecer o pleno
ampreago, o aumesnto do consumo dada a insuficiéncia da demanda e

uma redistribuicio de renda{id}.

Ate 1970, o HKeynessismo foi a ideologia dominante. Apds essa
década surgiram outras teorias tecnicas como o "monetarismo”, “la
novelle economie" e "ewpectativas racionais”™ que &40 colocadas
para & defrsa de que todos estar®o em melhor situacio se o Estado
se retirar da eronomia e obs rapitalistas puderem acumular sem
levar em conta as considerag¢ies de distribuicio de renda. Criou-sae
assim as bases para a construcio des politicas neoliberais nas

paises avancados

Na PBrasil essa tendéncia neoliberal ce coloca de aodo
diverso, pois hé um gradativo e acelerada processo de participacio
dn Estade nas paliticas sprciais e o pais  posul uma estroatura

cocial muito recente, ce comparada com 0s palises desenvolvides. &

14 Para HKeynec<, o consumt & a forca motriz da producio, a
1gualdade oo daria atraves do Estacdo de Bem Estar Social . Keynes
fo1 craticadn, pois sua tenria teria proparcionado concesstes
eronfimicas a grupns carporativistas outorgados a grupos de pescoas
nrgantzadas, alheias ao mercado.

Atualmente, o Estado de Bem Estar na Inglaterra e nos Estados
Unidoz esta sofrendo um recuo, o objetivo de ambos os paises e
reduzir o5 gastos piblicos com o Bem Estar Tais ehijetivos estfo
atrelados & revivencia dn liberalismo classico, icto & " uma
crenga no individuo, um papel limitado para o Estado nas questSes
sorigie & economicas £ uma preferéncia por processaos de  mercado
aue mawimizam N0 86 a propriedade ecomndmica mas, também, a
liberdage individual" (Prezworski & Wallerstein. 1988, p 29)
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dilapidagioc da forga de tratalho brasileira acentuou a pobreza e
inchou & classe dos despossulidos, provacando presstes  vgltadas

para que © Estado desenvolveesse politicas socia:se

& partir dos anos 80, o nepoliberalismo € apresentado ac
Brasi1]l] como sclugic para o guadrc de estagnacio econémice do
periodo anteriar. A politica necliberal aponta para que o Estado
passe a 1ntervir Ccada vez menos na economia, realizando a

privatizagic de empresas estatsis e cortes nos gastos sociais(15)

Hoje o " ftnanciamento publico tornou-se abrangente, estavel
@ marcado peor regras assentidas pelos principals g9rupos saclals €
politicos. Criou—~se uma ecsfera publica ou um mercado

institucicnalmente regulado * (Oliveira. 1988, p.9).

Depreendemos dessa analise macro estrutural gue, quando
analisamos a politica social do municipio de SEc  Paula, voltada
para o atendimentc a crianga de 0 a & anos, observamos ©
compartamentc do estado em trés diferentes gestSes e podemos
afirmar que o estado repassa verbas publicas ao setor privado,
através da politica de convBnios com entidades particulares.
Assegura-se dessa farma um sistema de parceria com o setor
publico, garantindo assim a expansio e a reproducio da forga de

trabalho, gespeclalmente da mulher, no processo de acumulacio

15 Cabe levantar, ainda uma discuss3o recente sobre o papel do
Estado na sociedade. De acordo com Oliveira (1988) a formagio do
sistema capitalista e impensavel sem a utilizagioc de recusos
publicos. 0 gasto social publaico age de um lado como viabilizador
da expansio do processo de acumulac3o capitalista. Em outras
palavras o Estado financia a acumulagcio capitalista financiando o
privadoc. 0 Estado subsidia a acumulagifo na medida em que ele apoia
0 setor privado. De outro lado o financiamento do Estado se dia na
diregio de bens e servieos, funcionando como um salario indireto
na liberagiZoc do salario direto.



capitalista, proparcionando salarios indiretos as classes
trabalhadoras, através de creches, de forma que seja possivel
prosseguir com o modelo de acumylacio baseado em baixos salarios.
Mesmo nag administracfes tidas como progressistas, houve a
expansio da creche conveniada e o crescimento da

rede ‘direta.

Em raros momentos o movimento social, organizado a partir da
cociedade civil, soube se articular & pressionar por creches
plibhlicas diretas. Quando isto ocorreu, varias conquistas foram
nbtidas, mesme se tratando de periodos da fase do reqime militar,
como em  1975/8P. Mas as divisbes politico ideolégicas, os
faccionismos, o carporativismo das trabalhadoras em creches, etc,

nim tem possibilitado a continuidade daquelas acdes

Entretanto. o Movimento de Creches Conveniadas, ligado aos
interecses da rede particular e comunitaria, tem crescido e sabido
aproveitar todas as brechas que a conijuntura tem colocado. A falta
de wverhbas para a construgio e manutencio das creches diretas, as
criticas quanto a ineficacia das politicas estatais, nos discursos
negliberais, e as propostas de parceria com a comunidade, todos
estes fatos tem sido elementos bastante explorados rela
organizacsn das entidades que possuem creches conveniadas com o

poder publico

Embora tenhamos a tens®o ronstante entre a expansio via
direta ou indirsta {(conveénios), cumpre destacar a2 conguista que a
populacio em geral teve apo longo da décads de 80 em relacio as

crechec.

Se ahservarmos as numevrnos apresentados  na pagina 77
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(tabela S5) veremos que: de 1979 a 1990 a3 rede direta cresceu de 4
para 273 equipamentns. Neste mesmo periodn o aumento da rede

conveniada f0i de 1146 para 323 equipamentos

3 Balanco Critico

Hoje, creche ¢ vista enquanto um direito de toda crianca. A
creche deve ser publice e gratuite e e um dever do Ecstado. Assim

ectabelece a Ultima Constituicho Brasileira de 1989

Alguns estudos indicam que a desmobilizagho do movimento em

1983 ocorred  porgue seus militantes passaram a ser empregados
pelo Estado. Um outro fator gque corrobora essa visbo esta
relacionado & indicatio politica de Diretor de Creche, isto

ocorreu durante 2 gestia do Prefeito Reynaldo de Barros, Mario
Covas . Janin OQuadros e Luiza Erundina Ecse fato gera
instabilidade n¥a garantindo a possibilidade de se criar uma
carreira apolada em concurse ptblico democratizando o aCesso, como

e 0 caso do Diretor de Escola.

Fntretanto outras rausas devem ser huscadac para entender a
desmoblizacios da luta pela creche, causas estas que extrapolam a

auestino de creches e atingem os movimentos populares em geral .

Anualmente. a conrdenacio do movimento de mulheres reune-se
em torno de arandes datas comemorativas como o Dia Internacional
da Mulher e da Crianta. As reunides ccorrem nma C3mara Municipal. A
proposta e suprapartidaria, envolvendo simpatizantes e militantes
de todos o0s partidos. E a guestio das creches & sempre pauta
destes encontros emhora, atualmente, a problemiatica & vista rcomo

de responcabilidade de todos., e n3o apenas das mulheres.
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Hnje a avaliacio a respeito do Movimento de Luta por Creche
no +inal dos anos 70 e mais nos anos B0, em termos de toda a
cidade. é praticamente nula, existindo apenas lutas localizadas
par creches Um dos fatores desse refluxo esta associado aos
seaguidos anos eleitorais e em fungfo de outras prioridades dos

militantes e seus respctivos partidos politicos.

A polémica sobre o atendimento e o funcionamento de creches
diretas e conveniadas permanece Existem argumentos a favor da
manutentcio da creche conveniada em funcio dos baixos custos em
contrapartida aos elevadaos custns da creche direta. A discuss3o
tambem gqira em torno da qualidade versus guantidade de criancas
atendidas Certamente gue ps custos nas creches conveniadas &5p
mennores  porAque oS salarios pasous £ as condigSes oferecidas  s3o

plares.

Podemos concluiv que ac creches deveriam estar integradas num
unico sistema de administracio- o direto Sé dessa forma fica
garantido o estabelecimento de um Unico curriculo ectendidoc a
todas as creches. estabelendo tambem as mesmas formas de
contratacio e Jornada de trabalho para todos os funciondrios
envolvidns . A discussio deve passar ainda pela disponibilidade de
recursps & a garantia do repasse da verba pelo governo Federal e
Estadual N#io & suficiente a Constituic¥#o Brasileira prever o
direito da crianca a eduracio, ela por i 6 n%o o garante. Poréem
2 um primeiro passo muito importante. Essa discussio @ mais  ampla

e escencialmente politica. envolvendo todo um Jogo de forcas

antaatnicas
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