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RESUMO

A Amazodnia deixou de ser apenas uma questdo regional e nacional,
tornando decisivamente uma questdo global. Envolta nas contradicbes do
capitalismo global, tornou-se alvo de interesses e pressdes externas, notadamente
pelos recursos estratégicos e vitais que dispde para a seguranca planetaria. A
destruicdo das florestas, a morte de Chico Mendes e a causa indigena - nos fins
da década de 1980; moldaram a Amazonia sob as lentes do mundo desenvolvido,
como reserva biolégica a ser preservada. A emergéncia de problemas ambientais
globais, com implicagfes para a sustentagdo da vida e da biosfera {perda de
biodiversidade, aguecimento global, deplecio da camada de ozbnio); serviram de
Background para alimentar as preocupagbes com a importancia e destino das
florestas tropicais. Uma ‘agenda verde’ demandada pelos paises do sul tensiona a
systentabilidade da Amazodnia, projetando-a num patamar mais abrangente, na
arena da cooperacdo internacional. O Programa Piloto para a Proteggo das
Florestas Tropicais do Brasil - PPG-7, surge como caso emblematico de insercao
da Amazdnia num esforco de governanca global, processo esse orientado por
uma multiplicidade de atores, coalizes e estratégias. Neste sentido, oriundo das
lutas socioambientalistas no plano da sociedade civil brasileira e dos movimentos
transnacionais o0 PPG-7 foi um componente importante de redefinico das politicas
ambientais no Brasil, alargando a esfera publica e contribuindo para a germinagao
de uma sociedade civil global conectada por Networks na Amazénia. A construgao
de uma governanca policéntrica e democratica - eis o desafio para uma Amazonia

sustentavel no século XXI.

PALAVRAS-CHAVE: Amazénia, sustentabilidade, desenvolvimento sustentavel,
globalizagéo, governanca giobal, cooperagéo intemacional, Organizagdes Nao-
Governamentais, sociedade civil global.
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ABSTRACT

The Amazon region stopped being just a regiohal and national subject
turning actually a global subject. Wrapped up in the contradictions of the global
capitalism, it became objective of external pressures and interests, especially for
the strategic and vital resources that it disposes for the planetary safety. The
destruction of the forests, Chico Mende’s death and the indigenous cause — in the
ends of the 80’s, molded the Amazonian region under the lenses of the developed
world, as biological reservation to be preserved. The emergency of global
environmental problems, with implications to the maintenance of life and of the
biosphere (biodiversity loss, global heating, depletion of the layer of ozone), they
served as background to increase the concerns to the importance and destiny of
the tropical forests. A ‘green calendar’ requested by the countries of the south,
contemplates the maintenance of the Amazonian region, projecting it in an
including landing, in the international cooperation zone. The Pilot Program to
Conserve the Brazilian Rain Forest — PPG-7 appears as an emblematic case of
insertion of the Amazonian region in an effort of global governance, and this
process is guided by a multiplicity of actors, coalitions and strategies. In this way,
originated from the social and environmental engagement in the plan of the
Brazilian civil society and from the transnational movements, PPG-7 is an
impartant component to the new definition of the environmental politics in Braazil,
enlarging the public system and contributing to the germination of a global civil
society connected by networks in the Amazonian region. The construction of
polycentric and democratic governance — here is the challenge for a sustainable

Amazonian region in the 21 century.

KEY WORDS: Amazon region, sustainability, sustainable development,
globalization, global governance, international cooperation, Non-governmentai

Organizations, global civil society.






“d4 consciéncia ecoldgica levanta-nos um problema duma
profundidade e duma vastidio extraordindrias. Temos de defrontar ao
mesmo tempo o problema da vida no planeta Terra, o problema da
sociedade moderna e o problema do destino do Homem. Isto obriga-nos a
repor em questdo a propria orientagio da civilizacdo ocidental. Na aurora
do terceiro milénio, € preciso compreender que revolucionar, desenvolver,
inventar, sobreviver, viver, morrer, anda rudo inseparavelmente ligado”
(Edgar Morin).

“Hoje temos a capacidade de transformar o mundo em um inferno e
estamos em caminho de fazé-lo. Mas também temos a capacidade de fazer
exatamente o contririo” (Herbert Marcuse).
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APRESENTAGAO

Refletir sobre a Amazdnia' é sempre um imenso desafio, come a
imensidao de suas culturas, aguas e florestas. Desde os primérdios, uma
multiplicidade de olhares, visdes, racionalidades, apropriagbes, encantos e
desencantos; descortinam os varios significados desta regigo dos tropicos umidos.
Como observou Oliveira (1994), a Amazdnia é plural e complexa para ser
decifrada com uma unica ‘chave-mestra’, diante dos sistemas dinamicos que
circundam e envolvem diferentes e dispares realidades e Idgicas.

As possibilidades de compreensao desse processo expansivo em Ccurso,
suas conseqiéncias, contradigbes e perspectivas, s&o variadas e dependem da
construcéo de referenciais. Muitas interpretagbes séo possiveis sobre a Amazdnia,
um espaco ndo plenamente estruturado, mais do que nunca constituido por forgas
antagdnicas e concorrentes. A Amazodnia apresenta-se como realidade complexa
e muiltidimensional, moldada segundo racionalidades econdmicas, politicas,
ecoldgicas, culturais, mitologicas.

Ao contrario de nogdes correntes e ilusérias como ‘vazio demogréfico’,
‘pulmédo do mundo’, ‘natureza intocada’; mistificacdes e reducionismos ja téo
criticados (AB’'SABER, 1992; BENCHIMOL, 1992a; KITAMURA, 1994
GONCALVES, 2001a), a Amazbnia faz parte da historia da penetracdo do

capitalismo na fronteira, com sua logica de dominagio imanente. Neste sentido, a

' pela exuberancia e diversidade, é melhor falarmos em Amazodnias. E dtil esclarecer, desde ja,
que a Amazodnia ndo é somente brasileira, ainda que boa parte dela — algo em torno de 60%, faca
parte do Brasil. A Amaz6nia € uma regido compartiihada por oito paises. Esse estudo focaliza mais
diretamente a Amazénia brasileira, pelos estudos e dados disponiveis, e por esta ter sido o alvo
principal da comunidade internacional em relag@o aos temas globais que envoivem a floresta.
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Amazbnia, desde a década de 1960, foi sendo configurada pelo rastro de
degradacéo socioambiental, no bojo do projeto desenvolvimentista conduzido pelo
Estado, através de politicas fortemente direcionadas para um padrdo de ocupacao
da fronteira, voltada para atender interesses dos grupos capitalistas, que se
deslocavam pafa valorizar a regido, sob a &tica de empreendimentos {ucrativos e
imediatos. A modernizag&o conservadora, fomentada pelo crédito e incentivos
fiscais, moldou o0 processo de desenvolvimento regional, facilitando a entrada de-
capital especulativo, desenfreando uma disputa pela posse da terra, acirrando
conflitos e contradicdes em éareas rurais e urbanas e, fundamentaimente,
estabeleceu uma abissal desigualdade na apropriagdo do espaco econdmico,
politico e socioambiental da regiao.

Mais do gue em qualquer epoca, a Amazdnia contempordnea esta sob tenséo,
em decorréncia de sua importancia para o desenvolvimento local, regional, nacional e
gicbal. Existem j& indicios claros de uma consciéncia apontando para as oportunidades,
perspectivas e servicos, advindos de uma gama incalculavel de recursocs naturais
renovaveis e ndorenovaveis, provenientes dos ecossistemas da regigo.

A reflex&o sobre o desenvolvimento atual da Amazénia surge no contexto
da politizagdo da natureza, na valorizag@o da regido do ponto de vista da riqueza
potencial de seus recursos, ou seja, do capital natural, que se converte em objeto
de apropriacdo do meio natural como reserva de valor, se constituindo num
mercado cada vez mais estratégico para as trocas comerciais. Evidente que a
natureza vai se mercantilizando, oferecendo n&o somente bens materiais, mas
fundamentalmente servicos ambientais demandados pelas economias mais

industrializadas (BECKER, 2001).



Contudo, a questdo da Amazdnia ndo se reduz aos problemas globais.
Envolve também o nivel nacional e regional. No entanto, em todos os niveis e
bastante evidente interesses, confliios e cooperagdo. No nivel global —~ a
preocupagdo com a Amazbnia resulta essenciaimente dos beneficios que a
conservacdo da floresta pode oferecer para a sobrevivéncia do planeta,
considerando os efeitos devastadores que o desflorestamento e perda de
diversidade biologica pode ocasionar para equilibrio ecolégico global. No nivel
nacional — a sociedade nacional coloca a regido como fronteira de recursos,
dentro do processo de expansao capitalista. No nivel regional — reflete pluralidade

-de interesses e demandas de grupos organizados, gue buscam estratégias e
métodos diferenciados para © alcance de seus objetivos. Estes grupos
heterogéneos modelam seus espagos na perspectiva de sustento e reproducéo de
suas vidas (espaco de protecio para o futuro).

Arena de infindaveis conflitos politicos, econdémicos, socicambientais,
ideologicos e territoriais, a regido amazdnica €, seguramente, um espaco
estratégico para o desenvolvimento Iocal, regional, nacional e giobal, iendo um
papel de fundamental importancia nos cenarios que podem redefinir uma insergéo
vantajosa para todo o continente latino-americano, em particular, ao Brasil pela
lideranca que exerce no contexto das relacdes dos blocos regionais.

interesses e projetos politicos éanham vigor na acalorada discussé&o sobre o
desenvolvimento da regifo e seu lugar no mundo, pergunta-se: quem deveriam ser
os principais beneficiarios? Qual o modelo de gestdo adequado para a promogéo de
um desenvolvimento duradouro? Quais os atores mais relevantes neste processo?
Como fugir dos rétulos ‘regionalista’, ‘nacionalista’, ‘internacionalista’™? Enfim, quais as

disputas e tendéncias em jogo, que animam esta dinamica’?



Tendo por base o ideario do desenvolvimento sustentavel, no sentido de -
formulacdo de politicas publicas (GUIMARAES, 1997; FERREIRA, 1998), uma
diversidade de atores constroem suas identidades, balizadas por alternativas
capazes de reverter a crescente degradacdo dos ecossistemas naturais,
considerando que o modelo de ocupacdc dominante na regido, mostra-se
claramente insustentavel, exigindo uma nova mentalidade para conciliar produgao
econbmica e conservacéo dos recursos naturais, devendo incorporar demandas
diversas e permitir formas de cooperacao na interface local/global.

O grande desafio consiste precisamente em gue todos sejam beneficiados
com esta nova proposta de desenvolvimento, que as alternativas de
sustentabilidade n&o sé methorem a qualidade do meio ambiente globai; no que
tange a maximizacdo dos servicos ambientais; mas também elevem o padrdo de
vida das populacdes regionais, e por conseqiéncia, promovam 0 desenvolvimento
regional e nacional. O imperativo ético do desenvolvimento devera estar na base,
como fundamento do compromisso 'c_ja atual gerac}éo com as geracdes futuras — a

sofidariedade sincrénica e diacronica (SACHS, 2000a: 49).

O fio condutor desta reflex@o, parte da presen¢a real e concreta da
Amazénia e seu papel no contexto das relacdes intensificadas pela globalizagéo,
ou seja, de como esta regido se incorpora no discurso € na agenda da governanca

global (global governance)®. A transicdo do século XX para o século XXI, marca

Z Expressdo bastante controversa na literatura infernacional e, ainda por incomorar-se ao vocabulério
da lingua portuguesa, govemancga constitui 0 desafio essencial para a gestfo do presente e do futuro
da humanidade. Seu alcance abrange do micro ao macro {(povoados, municipalidades, cidades,
estruturas nacionais, transnacionais e planetarias). Governanga global ndo significa governo mundial,
mas uma acio coletiva envolvendo miltipios atores com a finalidade de gerir problemas comuns, que
methorem as condicles de vida no planeta. Dentre as iniciativas mundiais estd a Agenda 21 e a Nossa
Comunidade Global (Our global neighbourhood, 1985).
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um periodo de profundas transformagbes e demandas de mecanismos de
regulacdo no interior do sistema mais amplo de governanga global. A reforma e
legitimagéo da Organizacdo das Nagbes Unidas — ONU, como instancia
supranacional capaz de dirimir conflitos € promover a cooperacao, esta no centro
das relacbes internacionais contemporaneas, € ¢ um dos maiores desafios da
governanga em nivel mundial. Cogita-se que os paises ricos devem gastar 0,7%
do seu PIB em ajuda aos paises em desenvoivimento, no combate a pobreza e
degradagdo ambiental, além do fundo mundial constituido de pelo menos 0,1%
sobre transacdes financeiras do mercado de capitais, a chamada ‘Taxa Tobin’ (em
referéncia ao premio Nobel de economia de 1981, James Tobin). A
democratizacdo do Conselho de Seguranca, e ndo somente seu alargamento,
constitui também um dos aspectos decisivos para uma nova ordem internacional
fundada no interesse coletivo dos povos.

Os processos de governanca (econdmica, financeira, ambiental, etc.),
articulados entre si numa teia complexa de relagdes, sendo antes de tudo relagdes
politicas, podem acentuar as desigualdades e conflitos entre os povos, mas
podem também resultar em lagos de parceria e gjuda mutua. Neste sentido a
politica € um processo ambiguo, pois manifesta simultaneamente, uma luta dos
individuos e dos grupos pelo poder, gue os vencedores utilizam em seu proveito, e
um esforgo para construir uma ordem social visando o bem de todos.

E dentro desta perspectiva que a problematica ambiental pode ser
abordada, como uma questdo politica para a sociedade, onde as possibilidades de
cooperacdo e do conflito estejam presentes, como formas de superagido e
exercicio democratico. O impasse colocado pela crise ecolégica depende, no
entanto, de uma abordagem critica, ndo neutra, sobre as causas da degradacéo

na interface da relacdo homem/natureza.
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Uma das formas de inser¢do da Amazodnia neste processo tem ocorrido
pelas pressbes dos movimentos ecolégicos, notadamente dos paises
desenvolvidos e grupos ambientalistas transnacionais. A Amazdnia e suas
florestas, como simbolo maior do ambientalismo ocidental vai se constituir num
dos focos das preocupagbes globais. N&o por acaso, no imaginario ecoldgico
internacional e dos centros mais urbanizados do pais, a Amazbnia existe
unicamente pela simbologia da floresta.

Certamente o recurso mais valioso da Amazénia s@o as suas florestas e a

sustentabilidade delas requer uma outra perspectiva.

“O desafio da sustentabilidade da floresta.amazbnica aponta para o
desafio da aquisicdo de uma racionalidade que possa associar, unir, ligar
em um raciocinio 16gico as diferentes dimensbes que compbem esta
realidade e, ao mesmo tempo, possa descobrir sob que didlogos de
antagonismos as diversas dimensbes intervém na constituicdo desta
realidade, por intermédio dos atores sociais sujeifos das dialdgicas”
(STROH, 1988).

Neste sentido, a emergéncia de problemas ambientais como perda de
biodiversidade e as mudangas climaticas na década de 1980, motivaram uma
crescente preocupacdo com as florestas tropicais, € a Amazdnia Brasileira, pela
dimenséo territorial e posicao diferenciada que ocupa no cenario geopolitico da
América do Sui, tornou-se centro das atencgbes da Comunidade Internacional,
notadamente pelos riscos eminentes que a destruigdo da maior floresta do mundo

poderia acarretar para o equilibrio ecolbgico global.



A compressdc espaco-tempo atinge inexoravelmente o0s espagos
sociaimente produzidos na Amazénia, as aliancas politicas s&o abaladas e outras

contradicdes surgem, na modelagem de uma outra sociedade a ser inventada.®

"As relégées mundiais contemporéneas impdem  outras
circunsténcias histéricas de insergdo da Amazbnia na dinamica global, de
onde a regido reemerge com feigbes e paradoxos acentuados. Quanto a
mais a regido é vista como espaco geopolitico, um patriménio da
humanidade, Um banco genético planetaric, mais as contradicbes
pretéritas e presentes dos ciclos histdricos da acumulag8o originaria, do
capitalismo internacional, da economia mundial ganham complexidade no
plano local” (SILVA, 1997: 4).

Considerada como the /ast frontier — a Ultima grande fronteira de recursos,
num processo secular de ocupacéo desordenada e degradagéo de seus recursos
naturais; a regido amazdnica molda-se num cenario estratégico de reestruturacao
do capitalismo contemporéneo, ressaltando-se dentre outros aspectos, a sua rica
sociobiodiversidade — diversidade cultural e banco genético da sociedade futura e
a funcdo impar das florestas em sequestrar carbono da atmosfera, contribuindo de
forma decisiva na reguiagdo dos processos climaticos em ambito mundial. O
problema da mudanc¢a climéatica toma-se uma questido crucial na govemnanca
giobal (LEIS & VIOLA, 2001).

A Amazénia brasileira atraiu atencéo pela elevada progresséo de indices de
desmatamento, que estariam interligando questbes vitais para a manutencdo do

desenvolvimento global, comprometendo reservas estratégicas em termos de

® A idéia de invencdo da Amazdnia aparece em Mendes (1977).
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insumos e servigos provenientes da natureza. Veio a publico a tese da “desordem
ecoldgica planetaria” como configuracgdo do cendric que as sociedades estavam
optando, tendo em vista a adog¢do do modelo industrialista-consumista desenfreado,
avido de recursos cada vez mais escassos, comprometendo a propria sobrevivéncia
da espécie humana (ALTVATER, 1989za; LEIS & VIOLA, 1991).

Nesta perspectiva, 0s desmatamentos e a degradacao socioambiental tornou
a Amazdnia vulneravel as criticas e pressdes externas, colocandoc em xeque ©s
limites da soberania brasileira. No entanto, as causas mais profundas devem ser
buscadas na hegemonia de um modelo produtivo-consumista, que impde custos
consideraveis as regibes periféricas, notadamente pela pressdo da divida externa,
que asfixia as tentativas interas de desenvolvimento regional equitativo, combinando

modelos alternativos de baixo impacto sobre o meio ambiente.

“Muitas causas da destruicdo sdo amplamente conhecidas, assim
como, por exemplo, estimulos para investimentos ecolégica e
economicamente errados ou uma politica de colonizagdo sociaimente
irresponsavel. Muitas vezes, sdo subestimados ou ndo considerados, 0s
processos fundamentais de descapitalizacdc da economia brasileira, por
um lado em sua inter-relagdo com o consumo de recursos naturais pelos
paises industrializados, e, por outro lado, em sua debilidade com relagdo a
capacidade de inovagdo e de investimento, esta baseada numa politica
internacional a nivel financeiro e de pagamento de divida ecologicamente
irracional” (HAGEMANN, 1994).

Os principais responsaveis pela desordem da biosfera e degradacéo
ambiental no planeta sdo o0s paises desenvolvidos, que mantém padroes

insustentaveis de produgdo e consumo - “american way of life”. A dependéncia



financeira, politica e tecnolégica de regides mais desenvolvidas do pais e do
mundo, resultam em trocas comerciais desiguais, considerando a posic&o
desvantajosa da AmazOnia que se apresenta como simples fornecedora de
matérias primas, pressionando a base de recursos naturais da regi&o e levando
conseqiientemente a degradac&o dos ecossistemas.

De fato, “Os mecanismos financeiros internacionais tém acentuado a crise
até extremos dramaéticos e sua manifestagdo mais ostensiva é a gigantesca divida
externa, que conduz as politicas de exportagdo que comprometem o patrimdnio
natural para cobrir os elevados juros da divida’ (LEIS & VIOLA, 1991: 30). A
politica oficial do governo brasileiro para a Amazoénia, sobretudo a partir da década
de 80, expressa na criacdo do Programa Grande Carajas - PGC, tinha exatamente
este proposito, de garantir divisas para superar o periodo critico de crise mundial e
de dar continuidade ao desenvolvimento regional (BECKER, 1991).

Os temas ecoldgicos adquirem densidade politica através da mobilizagéo
da sociedade civil e passaram a serem incorporados na agendas dos governos em
nivel nacional e internacional. No caso da Amazénia, ganha enorme visibilidade a
percepcdio de problemas, cujos efeitos globais traduzem preocupagtes e efeitos
mais diretos para o modelo hegemdnico de desenvolvimento, dependente de
recursos naturais na sua matriz energética.

A percepcao dos paises industrializados e a retomada das negociagbes no
eixo da cooperacao norte-sul nesta sensivel area move-se tendo por fundamento
a defesa de seus interesses de seguranc¢a interna, do que depende da seguranca
mais ampla dos sistemas ecoldgicos mundiais — a seguranga global. No entanto,

essa conjuntura internacional molda-se no cenério de arranjos e redes densas e



complexas, de governos e movimenios da sociedade civil, notadamente grupos
ambientalistas, movimentos sociais e politicos que conseguem se globalizar,
galvanizando forgas e visibilidade no arco das aliancas hegemdnicas.

Ganha terreno as representacbes exogenas sobre os problemas
ambientais na Amazbnia, mininﬁizéndo outras questdes ndo menos relevantes
como degradac&o urbana, poluicdo dos rios e outras formas de deterioragéo do
meio ambiente regional que afetam as comunidades locais.

Com efeito, a partir da década de 1990, sob o signo da sustentabilidade, o
Brasil projeta-se como ponto de referéncia da cooperagéo internacional pelas
| vént"éQens comparativas que emergem de sua rica biodiversidade e seus impactos
sobre 0 meio ambiente planetario, e particularmente a Amazdnia torna-se um
vasto espaco para investimenios e implementacdo de programas, projetos e
pesquisas voltados para a conservagéo da natureza e experiéncias sustentaveis,
como o Programa Nacional de Meio Ambiente — PNMA, Experimento de Grande
Escala Biosfera-Atmosfera — LBA (The Large Scale Biosfere-Atmosphere
Experiment in Amazénia), Fundo para o Meio Ambiente Global — GEF (Global
Environment Facility), Programa Piloto para a Prote¢ao das Florestas Tropicais do
Brasil - PPG-7 {The Pilot Program to Conserve the Brazilian Rain Forest), dentre
outros, além do envolvimento de Universidades e Instituigbes externas com ©
propésito de alocar recursos humanos e fecnolégicos para promover o
desenvolvimento sustentavel na regido, o que poderia indicar & inser¢éo do pais
no “Sistema Financeiro Verde”(VIGEVANI, 1997).

Acrescente-se também a mobilizagdo de movimentos ativistas

transnacionais, como o Greenpeace, Fundo mundial para a natureza - WWF
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(World Wildlife Fund), Conservation International - Cl, Friends of the Earth - FOE,
dentre um numero expressive de ONGs e redes da sociedade civil — do local ao
global. No plano sub-regional, vale ressaltar outras iniciativas convergentes, como
o Tratado de Cooperacdo Amazénica -TCA, assinado em 1978, a criacdo da
Associacdo das Universidades Amazénicas — UNAMAZ, em 1987, e a implantacao
do Sistema de informac&o da Amazoénia — SIAMAZ, em 1992; que tem permitido a
integracao, trocas de experiéncias e avangos institucionais consideraveis entre os
paises que formam a Pan-Amazénia. Nesta perspectiva, a Amazonia brasileira
tem sido alvo da cooperacdo multilateral e de campaigners, envolvendo a
participacéo de varios paises, instituicdes financeiras e segmentos da sociedade
civil mundial, tendo em vista o desafio da gestdo coletiva das crises ecologicas
globais (LIPIETZ, 1997).

' De fato, a Amazodnia deixou de ser apenas uma guestdo regional e
nacional; constituindo-se agora num espac¢o plasmado por forgas, movimentos e
atores fransnacionais, alcangando uma relevante importancia na agenda da
politica mundial. Cabe equacionar as condigbes de insercéo do espaco amazonico
na gestdo dos problemas ambientais em escala planetéria, e como este processo
pode reverter na maximizagéo de beneficios para a regiéo.

A gestdo desse processo configura um espago propriamente de governanga,
envolvendo além da esfera estatal, uma rede de atores dos mais localizados aos
mais globalizados - movimentos sociais e ecologicos, sindicatos de trabalhadores,
empresdrios, pequenos produtores, moldando um espago publico ampliado, na

perspectiva de um espagco publico transnacional (LEIS, 1996).
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Os processos de interdependéncia politica, social, econdmica e ecologica,
moldados pela aceleracéo da globalizacéo, colocam em evidéncia o significado
geopolitico da Amazdnica para o mundo, considerando a crise do paradigma
produtivista (que fundamenta o crescimento ilimitado) e a crescente politizagdo da
natureza (valorizacado do capital natural). Desse modo, sua posicdo ~ingular na
ecopolitica internacional ganha centralidade nos debates sobre estilos de
governanga para o alcance da susteniabilidade planetaria, € a cooperagéo
internacional no que tange a problematica ambiental, constitui-se num dos
principais mecanismos de regulagdo para a consecugdo do desenvolvimento
sustentavel global.

Em suma, pela sua privilegiada geografia, estruturas geoldgicas,
diversidade cultural de suas populacdes e detentora de inestimavel patriménio de
florestas (sociobiodiversidade), recantos ecoturisticos, jazidas minerais e
mananciais de agua doce: bens absoclutamente vitais na aurora do novo milénio —
commodities do futuro; a maior fronteira de recursos naturais do planeta —
megabioma que desafia saberes tradicionais € o conhecimento cientifico, diante
das potencialidades e servigcos que pode disponibilizar - biotecnologia, seqUestro
de carbono, ciclos hidroguimicos, dentre outros (FEARNSIDE, 1996; KITAMURA,
1997); tem uma importéncia fundamental na gestac@o de um novo modelo de
civiizaggdo — com a utilizagdo racional de sua biomassa, conciliando o©
desenvolvimento soécio-econdmico com a protecdo do meio ambiente no plano
local, regional, nacional e global.

A andlise que ora apresentamos como estudo de caso, apresenta a

experiéncia do PPG-7, como marco emblematico da cooperacéo internacional
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norte-sul na promogao do desenvolvimento sustentavel no contexto da Amazonia,
denominada também cooperacéo internacional vertical (ARAGON, 1997), ou ainda
como esforco transnacional no enfrentamento das mudangas do meio ambiente
global. O PPG-7 representa, portanto, uma parte importante da agenda complexa
pela governanca ambiental do planeta, que se estabeleceu com maior vigor
fundamentalme:a‘nte na década de 1970 e tem evoluido até o presente momento,
chegando no limiar do século XXI para mais uma rodada de discussdes sobre a
sustentabilidade planetaria na Africa do Sul, em setembro de 2002.

Todavia, ainda que © objetivo principal esteja voltado para 0os processos
emergentes que originaram esse programa de cooperacdo, a analise em tela
buscaré apreender um fluxo histérico para frente e para tras, localizando o PPG-7
no interior dessa dindmica de carater mais amplo.Neste sentido, pretende-se
responder algumas questdes, tais como: a) quais os fatores que colocaram, neste
periodo, a Amazdnia no centro do debate internacional sobre meio ambiente, com
énfase na questdo das florestas, e que propiciaram as condigbes para iniciativas
como o PPG-7? b) o que é PPG-7 e quais 0s seus objetivos? ¢) qual a ibgica e
dinamica dos atores do ambientalismo strito sensu na modelagem do programa
(conflito/cooperagéo) e na visdo sobre a regido? d) o PPG-7 como estratégia de
cooperacdo multilateral reflete um avange na construcéo da governanca global?
Portanto, do ponto de vista do PPG-7, seguranga ambiental na esfera
transnacional e a promogdo do desenvolvimento sustentavel no coniexto das
politicas publicas brasileiras constituem aspectos relevantes da insercéo

amazonica na governanca global.



A escolha desse programa de cooperacéo internacional se baseia menos
nos resultados programaticos e no montante de investimentos e recursos
alocados, ainda que estes estejam sendo favoraveis para mitigar os graves
problemas derivados do modelo predatdrio em curso; mas fundamentaimente, na
importancia desse momento histérico para a compreensidc do conjunto de
transformacdes ocorridas neste periodo na Amazdnia, que mostra 0 embrido de
um novo padrao de governanca, tendo uma sociedade civil global em plena
articulacdo e expans&o na Amazodnia, apontando para uma a¢éo politica cada vez
mais poléntrica. Esta é a hipdtese fundamental gue norteia este trabalho.

Todavia, € importante frisar gue pelos limites inerentes a uma pesquisa
académica, néb existiu o propdsito de realizar uma investigacio cronologica e
exaustiva do PPG-7, muito menos de uma avaliagdo de seus resuitados, e sim de
refletir sobre seu significado socio-politico como iniciativa transnacional para o
enfrentamento da problematica ambiental global. Importa apreender os
condicionantes histdricos, politicos, sociais, econdmicos e ambientais para a
compreensao dos processos de emergéncia e institucionalizacdo derivados desta
problematica, situando os interesses envolvidos, a participacdo dos atores, os temas
polémicos e o carater inovador em termos de cooperacdo internacional na regido.

A agenda programatica do PPG-7 também pode ser analisada como
esforco de aplicacdo da Agenda 271, que consubstancia a busca de amplos

processos de governanca, com destague para uma ampliagdo dos processos

participativos e democraticos de forma abrangente.
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“A Agenda 21 aprovada na Conferéncia do Rio, justamente por
configurar uma macroagenda, uma agenda equilibrada que exprime a
necessidade da negociacdo global em torno das guestbes inerentes a
problemética Norte-Sul, incorpora esse elemento de visdo de futuro ac
consolidar um programa de principios de cooperagdo capazes de afterar @
dindmica simplista das relagbes custo-beneficio” (LAFER, 1994: 40-41).

Todavia, a Amazbnia esta envolta num cenario de crise do capitalismo,
decorrente da modernidade industrial, onde o dominio do homem sobre a
natureza adquire uma dimensao vital no processo histérico de mundializacao. A
crise ambiental — um dos sinais mais visiveis da crise de civilizagao,
impregnada e impregnandc as dimensdes politicas, econdmicas, sociais,
culturais, religiosas e éticas; assume uma importéncia crucial no projeto da
critica da modernidade e no horizonte da pods-modernidade, colocando em
evidéncia a inéustentabi!idade do atual modelo civilizatorio.*

Com efeito, a irupcéo da crise ecoldgica global no ultimo quartel do século XX,
rompendo fronteiras nacionais e transbordando em global commons — notadamerite 0s
problemas derivados das mudancas climéticas — o chamado aquecimento globail
(global warming), dentre uma cadeia compiexa de fendmenos intensificados pela
revolucdo industrial, desde fins do século XVIiI, e a crescente escassez de recursos
estratégicos para a humanidadge como exemplo a agua; tornou-se uma questao
absolutamente fundamental que interroga as forgas da sociedade moderna e desafia
esfruturas e processos de governanca — do local ao global, diante do futuro sombric e

incerto, mas também utdpico gue anuncia o novo seculo.

“ “A questdo ambiental emerge como uma crise de civilizagdo, caracierizada por trés aspectos
fundamentais de fratura e renovacio: a) os limites do crescimento e a construgdo de novo
paradigma de produciio sustentavei; b) o fracionamento do conhecimento e a emergéncia da teoria
de sistemas e o pensamento da complexidade; ¢) o questionamento & concentragdo do poder do
Estado e do Mercado, e as reivindicagbes da cidadania por democracia, eqiiidade, justica,
participagao e autonomia” (LEFF, 1999: 112).
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O espectro do comunismo com a queda do muro de Berlim e a derrocada do
regime soviético, deu lugar ao espectro da desordem global da biosfera (lembrando o
Manifesto Comunista, Alain Lipietz diz que o ‘o espectro que assola o mundo é o
radicalismo ecoldgico’), cuja percepgao na década de 1970, trouxe a consciéncia da
necessidade de gerenciamento de problemas que afligem a todos indistintamente,
ainda que com graus distintos de intensidade e impactos nas sociedades.

As ultimas décadas do século XX entraram para a histdria, como periodo
marcado por transformacdes profundas e radicais na dinamica do capitalismo
mundial, acentuando as contradicbes de um modelo de desenvolvimento sob a
otica do fordismo-fossiﬁsta (ALTVATER, 1985), /iberal-produtivismo (LIPIETZ,
1991) que, ao promover a acumulacao de riquezas; produz desiguaidades socéaié
alarmantes entre individuos e nacdes, e consome vorazmente a base de recursos
naturais existentes no planeta. O impasse ecoldgico contemporanec representa a
face dramatica do esgotamento desse modelo, fundado na racionalidade
instrumental, que gera padrdes de producdo e consumo insustentaveis e contribui
para uma crise de civilizacdo sem precedentes”.

Os efeitos desestruturadores da logica hegemodnica do capital sobre a
natureza, transformada e recriada, na perspectiva da mercaniilizacdo e
apropriacao privada de bens (fruto do progresso material, dominio da técnica e da
ciéncia); traz em seu bojo a pobreza e a destruicdo em escala progressiva dos
ecossistemas terrestres, como produtos da abissal assimetria entre povos nos

seus diferentes estagios de desenvoivimento.

5 A denominada ‘crise de civilizaclio’ remete a uma visdo mais abrangente e universal dos
problemas da humanidade. Ver com mais detalhes em Boff (1993), Leis {1989) e Santos (1997).
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Segundo o relatorio anual da ONU sobre populagdo para 2001, houve um
aumento significativo no uso de recursos naturais por parte da populagéo mundial.
Isso j& estd causando problemas graves em alguns lugares, notadamente os
paises mais pobres, que sofrem diretamente efeitos drasticos do
subdesenvolvimento. Cerca de 1,1 bilhdo de pessoas ja ndo tem acesso a agua
limpa. Se o ritmo do consumo continuar assim, “em 2050, 4,2 bilhdes de pessoas
estardo vivendo em paises que n&o poderdo garantir a quota minima de 50 litros
de agua por pessoa para as suas necessidades basicas’. Mas a possivel falta de
&dgua ndo é o unico problema decorrente desse consumo desenfreado. As
florestas tropicais estéo sendo cada vez mais devastadas, com perda consideravel

de biodiversidade e conseqiéncias climaticas imprevisiveis.

A insercdo contemporénea do Brasil na agenda da governanga global,
sobretudo nas ultimas décadas, ainda que limitada na capacidade de influenciar
grandes decisdes no tabuleiro da polity planetaria, tem se mostrado relevante e
crescente, no jogo das negociagbes de temas transnacionais complexos como
direitos humanos, migraces, meio ambiente, minorias raciais, narcotrafico,
violéncia, dentre outros. A ma;'éa caracteristica da politica externa brasileira tem
se pautado pelo multilateralismo (MIYAMOTO, 2000) — eixo basilar nas relagbes
internacionais que tem sido a tdnica da diplomacia brasileira nos diversos foruns e
conferéncias internacionais, visando a construgdo de consensos possiveis para
uma integragéo mais igualitaria entre os povos.

O Brasil, depois de assumir uma posigéo conservadora na Conferéncia de
Estocolmo, quando liderou um grupo de paises contrarios a defesa de medidas de

protecdo ao meio ambiente giobal, foi gradativamente revendo suas posicoes nas
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décadas subseqlentes, sob © crivo da participacéo da sociedade civil no decorrer
do processo de redemocratizacao, atingindo uma relativa maturidade institucional
gue se configurou nos avancgos da Constituicdo de 1988, notadamente dando um
passo exiraordinario em diregc&o a uma politica mais efetiva, em termos de garantir
o desenvolvimento nacional em consonancia com a protegdo ambiental. No inicio
da década de 1990, com a realizacdo da RIO-92, a posicéo brasileira reafirmou os
compromissos com a cooperacéo multilateral, nas diversas tematicas e acordos
assinados. Isto confere a nagdo brasileira um papel estratégico na construgéo de
uma nova ordem mundial, reunindo condi¢gbes excepcionais para coniribuir na
tessitura de um novo patamar civilizatério. ®

Este trabalho € uma contribuicdo ao estudo das Relagbes Internacionais
na Amazbnia, ou mais precisamente — Relacfes Globais, como buscamos
demonstrar nesta reflexdo, considerandc que a dinémica politica ndo esta
centrada no pensamento anico estatal, mas em algo mais complexo € abrangente
— forgcas, interesses e movimentos passam a orientar € governar 0S processos
politicos na Amazdnia.

A rigor, a histéria desta regido tem sido o processo de insergao da
socioeconomia regional na divis&o internacional do trabalho, que define o lugar e
sua importancia no conjunto da producao e reproducdo do capitalismo em escala
nacional e internacional. A presente abordagem focaliza um estilo de insergéo

regional e, por consequéncia, da sociedade nacional brasileira, no sentidc amplo,

A singularidade do Brasil no contexto das poténcias ambientais do planeta, sobretudo através
do aproveitamento racional de seus recursos naturais e diversidade ecossistémica, “conferem
dimenasio global -aos problemas ambientais do pais e impdem a participagdo obrigatéria do
Brasil nos esforgos multilaterais em busca de solugdes para os desequilibrios planetarios”
(GUIMARAES, 1992: 49).
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nas relacdes.de cooperagdo norte-sul; notadamente lancando um olhar nos
condicionantes histéricos, com as implicagdes politicas, econdmicas, sociais e
ambientais, que fizeram emergir atengdes mundiais para a Amazodnia no contexto
da emergente sociedade global.

Neste sentido, este trabalho apresenta-se estruturado em 5 capitulos. Os
dois primeiros capitulos abordam processos historicos em curso que recobrem e
fundamentam toda a pesquisa, com suas implicagbes tedricas e politicas, ou seja,
alimentados pela intensa controvérsia, as reflexbes sobre governanea, globalizacéo,
sustentabilidade, se colocam como campos férteis de andlise, em busca de
sistematizages, conformando mudancas paradigmaticas no interior das guestdes
suscitadas pelo desenvolvimento. Séo processos multidimensionais, fortemente
convergentes na tentativa de explicar a dinamica das relagdes no mundo atual.

O capitulo | apresenta um quadro de impasse que a crise ecologica tem
sinalizado, a emergéncia do ambientalismo forjando o paradigma da
sustentabilidade e a intensificacdo dos processos de globalizagéo, trazendo em
seu bojo impactos diferenciados nos diversos dominios da atividade humana, em
particular, a crescente degradagéo do meio ambiente local e global. O capitulo Il
focaliza as questdes derivadas do processo de governanga global e suas
repercussdes mais diretas com a problematica ambiental, ou seja, a natureza e as
peculiaridades da crise ecoldgica trazem apelos consideraveis para iniciativas em
termos de politicas de governanca.

O capitulo ill aborda a insercéo da tematica ambiental na governancga do
planeta, tracando uma lfinha de processos que evolui da Conferéncia de

Estocoimo/1972 até a Conferéncia do Rio/1992. A questdo ambiental brasileira é
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discutida no contexto da expansao do ambientalismo e a quesido da Amazonia
sﬁrge no processo de globalizacdo da agenda nacional. Ainda que o nosso tema
central seja a Amazonia, a _probiemética regional aparece num processo historico
que evolul do contexto internacional, passando pela insergdo nacional e
desaguando nas questdes regionaisflocais. Evidente que esse processo € dialético
e articulado numa dinamica onde as variaveis no fempo e espaco se atravessam e
se influenciam mutuamente. No capitulo IV, o foco da andlise € a ocupacéo e
degradacdo socioambiental da Amazc‘mié, como estratégia de geopolitica ainda
muito presente, que catalisou graves problemas para a regiac, como a questéo
fundiaria, indigena, poluicdo de rios, desestruturagdo através de enclaves
econdmicos, degradagao urbana e, sobretude, moldou um modelo de ocupacgio
predatério e insustentavel ainda longe de ser rompido. Finalmente, o uGitimo
capitulo discute a problematica amazdnica na agenda da governanga nacionai e
global, tomando como exemplo o PPG-7, como contribuicdo ao processo de

cooperacao internacional na area ambiental.

20



CAPITULO |

A (IN)SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL GLOBAL

O sentido de dualidade de forgas e projetos antagdnicos exprime a tensao da
contemporaneidade — de um lado, a manutengéo de uma mentalidade utilitarista e
predatéria, uma légica de destruicBdo em curso, cuja esséncia se manifesta no
primado da racionalidade técnica-instrumental, numa relagéo que coloca os recursos
naturais como objeto de apropriacio a servico de uma minoria (paises e pessoas) —
“bens oligarquicos” (ALTVATER, 1995); em defrimento de um bem estar social
coletivo. Em oposicdo, busca-se somar esforcos em tomo da perspectiva
sustentabilista, onde a protecdo do meio ambiente tem uma importancia fundamental
diante das politicas de desenvolvimento. Os desdobramentos dessa clivagem no
interior do ambientalismo mundial, manifesta um dos impasses do atual modelo
civilizatorio (CALDWELL, 1990; VIOLA, 1992; PAEHLKE, 1989).

O enfrentamento da problematica ambiental no espaco global tornou-se
um dos grandes desafios contemporéneos, alcancando uma posigao singular na
agenda politica mundial, passando a ser considerado um desafio paradigmatico no
ambito das relagGes intemacionais, diante do padrdo hegeménico de
. desenvolvimento, centrado numa matriz de produgdo e consumo altamente
danoso para a manutenc&o da vida no planeta. Apesar do significativo impacto da
‘consciéncia ecoloégica’ na agenda internacional, deflagrada oficialmente na
década de 70 com a Conferéncia de Estocolmo, estendendo-se gradualmente nos
anos subsequentes até a realizagdo da ECO/92; pode-se ainda constatar um
déficit de politicas ambientais de carater global, face a crise ecologica sem

precedentes nesta virada de milénio.
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Apresenta-se ainda hegemonica a crenga no progresso material e
expanséo ilimitada da capacidade produtiva do homem — I6gica que proporciona a
livre mercantilizacgo de bens e valores produzidos socialmente, constituindo o
substrato ideologico da razdo instrumental na cultura moderna. De modo
paradoxal, a desintegracdo do socialismo soviético, as exigéncias de
reestruturacdo do capitalismo e os limites da exploracdo do meio ambiente,
puseram fim as utopias centradas no desenvolvimento industrial e o ideal de
felicidade que este anunciava.

No seculo XXI, j& ndo ha como desconhecer a gravidade dos problemas
ambientais globais, notadamente o aquecimento da terra, a deplecéo da camada
de ozbnio, perda de diversidade bioldgica, desertificag@o, poluicdo dos mares,
enfim, um conjunto de fenbémenos ambientais transnacionais. O impasse
ecoldgico coloca de forma radical, a necessidade inadidvel de se repensar as
relagbes entre as sociedades humanas e a natureza, diante dos processos de
reestruturag@o politica, institucional e econémica que vem se configurando em
escala planetaria; cujas conseqléncias s&c decisivas para os rumos da
humanidade na aurora do terceiro miiénio.

A complexidade e incertezas do mundo contemporaneo, sobretudo a partir
da década de 1980, com a aceleracdo da globalizagéo, anunciam a indesejada
guinada para o caos, caso ndo se estabeleca uma contratualidade ecopolitica
mundial, um necessario comprometimento com o futuro, onde possam emergir
padrées de sociabilidade em bases sustentaveis. S&o visiveis os esforcos na
direcdo de agbes cooperativas que transcendem interesses segmentados,

tornando-se cada vez mais abrangentes e universalistas. As politicas
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contemporaneas de governanca, ainda gue limitadas, colocam-se firmemente na
busca de alternativas para um melhor gerenciamento dos problemas da
humanidade. No entanto, o carater assimétrico da interdependéncia coloca em
desvantagem 0s paises com menor poder de pressdo politica, tendc 0s mesmos
que assumir e internalizar os efeitos perversos do crescimento econémico global.

A idéia geral desta reflexdo neste capitulo consiste em apresentar uma
discussé&o de carater historico sobre sustentabilidade e globalizagao, enfatizando a
complexidade e riqueza dessas realidades paradigmaticas para a compreenséo ta
problematica ambiental contemporanea. No contexto da globalizagdo, a questéo
da sustentabilidade do desenvolvimento traduz uma inquietagéo e desafia o stafus
. quo cientifico, ainda preso & reflexdo estreita e fragmentado da realidade, na
medida gue envolve um esfor¢o transdisciplinar, pois como argumentam o0s
promotores da Ecological Economics, “Nenhuma disciplina tem a‘ﬁ precedéncia
intelectual numa tentativa tdo imporiante quanto a de assegurar a
sustentabilidade” (CONSTANZA, 1991: 3).

QObviamente que a ‘consciéncia ecologica’ vai se formando nas lentes de
um movimento ambientalista multissetorial, chamando atenc&o para um projeto
politico transformador e, até mesmo vital para o futuro da humanidade (LEIS &
D'AMATO, 1995). Neste sentido, busca-se fazer um recorte sobre o©
ambientalismo, seu papel histdrico como catalisador das lutas em defesa do meio

ambiente e propagador de uma nova concepg¢do de sociedade.



1. CRISE E CONSCIENCIA ECOLOGICA

A luz da experiéncia historica, notadamente no periodo subsequente 3
segunda guerra mundial e nas décadas sequintes, os desdobramentos da crise
ecoldgica no contexto da guerra fria, em particular, @ eminéncia de um confronto
atdbmico, cristalizam ameagas num patamar diferenciado, colocande em ri‘scc a
sobrevivéncia do planeta. Neste sentido, é possivel fazer uma associacao direta
entre 0 periodo pds-guerra @ a expansdo do ambientalismo, visto que a crise
ecologica reflete um impasse na perspectiva do modelo de desenvolvimento, e 0
ambientalismo n8o deixa de ser uma forma de resisténcia ao status quo,
postulando um projeto alternativo de caréter politico, embora com diferentes
nuances e estratégias.

A Crise ecoldgica contemporanea coldca em xeque de forma aberta e
rédicéi, o -ﬁi‘o}éto de modernidade baseado ﬁo progresso técnico e material
ilimitado, construido a partir do século XV, com 0s grandes descobrimentos e
expansao ultramarina dos paises colonizadores, impuisionada pelo paradigma
cartesiano, que estabeleceu as bases da ciéncia moderna. As preocupacgtes com
0 equitibrio ecoldgico ndo s&o recentes, de alguma maneira sempre estiveram
presentes na evolucdo e desenvolvimento das sociedades humanas.

O sentidp moderno da nocfio de sustentabilidade, estd relacionado a
probleméatica da crise da modernidade no contexto da sociedade global, onde
afloram mais intensamente, contradigbes determinadas historicamente entre
homem/natureza. Este. texto defende a iese de que a crise ecologica
contemporanea € parte indissociavel e substantiva da crise da civilizagdo, que
apresenta também um carater multifacetado, visto que estio presentes aspectos

politicos, sociais, econdmicos, culturais, éticos, religiosos, eic...
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O dominio da razdo instrumental {ADORNO & HORKHEIMER, 1885),
sobretudo nos periodos subseqiientes a dupla revolugdo (francesa e inglesa),
moldou o processo civilizatorio, sob a dinamica da acumulagdo capitalista,
intensificando os movimentos de expansao territorial e subordina¢éo das formas
de trabalho, dentro da légica de ‘valorizag8o’ do capital. O modelo de
desenvolvimento baseado em combustfvéis fosseis, que conforma a voracidade
energética intensificada na segunda metade do século XX, com o boom das
economias industrializadas (capitalistas e socialistas), apesar da prosperidade
econdmica trazida para muitos; tem se mostrado insustentavel para a
sobrevivéncia do planeta como um todo. Neste sentido, “a crise atual representa
nada menos que o esgotamento de um estilo de desenvolvimento que tem se
revelado ecologicamente depredador, sociaimente perverso e politicamente
injusto” (GUIMARAES, 1992: p. 89).

No século XX, ndo & mais possivel minimizar os efeitos da crise
ecolégica, inserida dramaticamente na globalizagdo. A “escassez ecologica”
retrata a dramaticidade e extensio da crise da sociedade moderna (OPHULS,
1977; GUIMARAES, 1991; PADUA, 1992a). A finitude dos recursos naturais, algo
menosprezado pela economia neoclassica, constitui-se num dado de realidade
gue nao pode ser ignorado.

A base ecossistémica, que depende de tempo e condigdes organicas
favoraveis para sua renovacdo, manifesta sobrecarga e responde trazendo
ameacas para a reproduco das espécies como um todo. Contudo, parece haver
uma certa lacuna nos estudos sobre os determinantes da crise socicambiental,

que. explicariam a insustentabilidade do estilo atual de desenvolvimento, sem
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relacionar e analisar de forma suficiente as implicacdes econdmicas, sociais e
politicas do processo de globalizacdo, mais precisamente da intensificacdo
recente, que descortina novos espacos para valorizagio do capital, acentuando as
desigualdades e estabelecendo novos conflitos territorigis ou “distribuicdo
ecologica” de conflitos (MARTINEZ-AL!ER, 1997).

Parece que n&o ha uma vontade politica suficiente, para um
enfrentamento sistematico desses problemas, por parte, sobretudo, dos paises
mais ricos, que s&o, em Uultima andlise, os principais responsaveis pelos
indicadores de poluigdo planetéria, notadamente pela utilizag8o de energia fossil,
que € o principal responsavel pelo efeito estufa. Certamente, o modelo
preconizado pelo neoliberalismo, aciona mecanismos de pressdo destruidora, em
relagao as fontes de recursos naturais; limitando a capacidade da acéo estatal,
através da implementacao de politicas ambientais.

Desse modo, o processo de globalizag#o cria obstéculos para a efetivacio
dos direitos democraticos, onde se inclui o direito ao ambiente sadic e a gualidade
de vida {ALTVATER, 1999). “A crise ecoldgica global resulta da anarquia na
explorac@o e gestdo dos bens comuns da humanidade por parte de atores
politicos e econdmicos orientados por uma racionalidade individualista e
instrumental” (LEIS, 1995; 26).

A consciéncia dos problemas ambientais possui raizes histéricas, que ao
longo de seu percurso, vem estruturando diferentes formas de percepgdo da
sociedade e, por consequéncia, modos distintos de compreender a relacéo dos
homens com a natureza. A natureza dessas relacfes estd fortemente

condicionada pela estrutura hegeménica da sociedade, definida pelo carater
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politico-ideoldgico, sociais, econdmicos, religiosos e éticos. Portanto, a origem e
evolucdo dessa consciéncia estdo diretamente ligada ao desenvolvimento
histérico das sociedades humanas, suas estruturas de poder e valores
dominantes, assim como momentos de continuidade e ruptura.

A formacéo do pensamento ambientalista, deriva de multiplas orientagbes
e projetos sociais, 0 que o torna altamente complexo, mas, ao mesmo tempo, de
extrema rigueza para uma avaliagéo do alcance de suas propostas na socieda'de
contemporadnea. N&o cabe aqui fazer uma reconstituicdo histdrica do
ambientalismo, mas {8o somente su'b'iinhar a existéncia de um mosaico ;:ie visfes
e ideologias, que marcam o pensamento ambiental: das preocupagbes de c'éréter
preservacionistas e conservacionistas, ac amadurecimento de uma consciéncia
critica mais contundente, do modelo industrial de crescimento econdémico, que vai
questionar a insustentabilidade da sociedade moderna. Este enquadramento serve
apenas como recurso de andlise, pois o referencial interpretativo do pensamento
filosdfico ambiental € bastante diverso.

O pensamento ambientalista comega a se constituir no século XVill,
impregnada de romantismo e idealiza¢gdes sobre uma certa condicao de felicidade
humana, mas também imbuida da viso critica do utilitarismo da nova sociedade
'industrial emergente. Uma das raizes do ambientalismo €& exatamente a
radicalidade na rejeicdo do paradigma cientifico moderno, preconizados por
Bacon, Newton e Descartes; onde a natureza é vista de forma instrumentalizada,
-como um mecanismo a ser apropriado e transformado pelo homem.

A negacdo da modernidade enquanto progresso material, fruto da

dominagéo do homem sobre a natureza, acompanha o pensamento ambientalista
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3
ate a segunda metade do século XX. A explosdo de bombas atbmicas em
Hiroshima e Nagasaki, no Japao, e o confiiio belico instalado no pds-guerra,
criando impérios militares polarizados entre Estados Unidos e Unido Soviética,
colocam a biosfera sob ameaga permanente da guerra fria, provocando reagbes
de grupos antinucleares.

Esta discuss&o tem grande importancia para os debates que vao se seguir
nas proximas décadas, pois fornece os elementos vitais para a formulagéo da
teoria do desenvolvimento sustentavel. A reflex@o proposta por McCormick (1992),
e bastante elucidativa, no que tange ao clima politicc da década de 60, gue
desencadeia a revoluggo ambientalista, notadamente nos Estados Unidos. O
surgimento do Novo Ambientalismo rompia com 0s lacos preservacionistas do
passado, pois tinha nitidamente um carater politico de critica & sociedade
dominante, com seus valores e regras,; incorporando inquietacgdes dos movimentos

de contracultura, pacifistas e direitos civis.

“(...) o Novo Ambientalismo era ativista e politico. Muitos dentre os
grupos  preservacionistas mais antigos  perseguiam  objetivos
essencialmente filantropicos, enquanto os conservacionistas baseavam
seus argumenfos na ciéncia econdmica;, em contraste, 0s novos

2]

ambientalistas buscavam um impacto mais diretamente politico’
(McCORMICK, 1992: 64).

Neste periodo, estudos centrados nas ciéncias biolégicas emergem com
maior vigor, notadamente a publicacio de "Silent Spring”, de Raquel Carson, em
1962, onde mostra os riscos do uso de pesticidas, provocam uma imensa

repercussdo na opinido publica americana, chamando aten¢do de autoridades e
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despertando uma tomada de consciéncia publica. Merecem destaque também os
trabalhos de Hardin (1968) “The fragedy of the Commons” e de Ehrlich “The
population bomb®. Estas publicacdes chamam atencéo -para a necessidade de
frear o crescimento populacional — visto que a pressdo demografica seria
desastrosa; e conter o calculo individualista - germe da tragédia coletiva.

A vis&o neo-maithusiana tenta justificar a inviabilidade, no que diz respeito
a manutencgdo do crescimento demografico, ndo condizente com a disponibilidade
dos recursos naturais, pairando no ar. um sentimento de catastrofismo;
concepgdes que vao posteriormente influenciar nas discusstes da Conferéncia de
Estocolmo. Registre-se aqgui um fato emblematico da politica ambiental
contemporanea: a iniciativa dos segmentos da sociedade civil em dar visibilidade
publica, dos riscos inerentes ao modelo de crescimento desenfreado e cadtico,
influenciando na década de 70, a institucionatizaggo dessas poifticas no ambito de
varios paises (FERREIRA, 1988).

Assiste-se nos anos seguintes, uma progressiva expansdo do
ambientalismo, notadamente a partir do momento em gque surgem organizagdes
ndo-governamentais, grupos comunitarios, agéncias estatais, comunidade
cientifica, empresariado e partidos politicos {(0os Verdes), que vao disseminando a
discuss&o ambiental em diversos niveis, conformando um capilarizado movimento
multissetorial (LEIS & VIOLA, 1995). Numa perspectiva mais ampla, a vitalidade
do ambientalismo se origina mesmo da critica global e radical do modo de

producao industrial (DUPUY, 1880).
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A reagdo do ambientalismo, como percepcdo diferenciada da realidade
social, passa a confrontar o sfatus quo do sistema dominado pela 18gica mercantil:

am outros termos:

~

‘A dindmica da sociedade moderna € governada assim por um dupio
movimento de dificil equifibrio: © da expansédo continua do mercado, o qual
tem como objetivo se estabelecer sobre bases auto-reguladas, o gqual supbe
o predominio de valores materiais e de uma razéo instrumental; e outro, do
confra-movimento destinado a frear e regular 0 mercado, o qual tern como
objetivo a profe¢do do homem e da -natureza e supbe a preservagdo e
promogéo de valores éticos e espintuais” (LEIS, 1993: 89).

O ambientalismo, como movimento historico, vai progressivamente se
constituindo num movimento de resisténcia & modernidade capitalista,
desempenhando no século XX, papel similar que os movimentos socialistas tinham
no século XIX. A filosofia, ética e acgdo politica dos movimentos ambientalistas
questionam o padr@o de sociedade dominante e oferecem uma alternativa de

sociabilidade forjada no ideério da sustentabilidade.
2. DO ECODESENVOLVIMENTO A0S MODELOS DE SUSTENTABILIDADE

A formulac&o do conceito de ecodesenvolvimento por Ignacy Sachs,
traduz uma tentativa para designar uma concepgdo alternativa de

desenvolvimento.

“O Ponto central do ecodesenvolvimento é de colocar o social no
centro do desenvolvimento, isto é, de reafirmar a finalidade social do

30



desenvoivimento (...) A dimensdo ética do desenvolvimento, e logo
normativa, lhe da uma dimensdo eminentemente politica, é que as
mudancas socio-econdmicas tém como objelivo aumentar a renda e o fer
dos mais pobres, e entdo reduzir ¢ intervaloc entre 0s que tém e 0s que
néo tém” (GUILLAUD, 1993: 9/10).

O objetivo do ecodesenvolvimento &€ a busca de um modelo de
desenvolvimento que conjugue eficiéncia econdmica, prudéncia ecolbgica e justica
social. O dominio da logica econdmica tem desestruturado espacos territoriais
locais e globais, sendo urgente adotar uma visdo ndo-linear e pluridimensional do
desenvolvimento. Trés dimensSes relevantes contribuem para uma teoria do
desenvolvimento da sociedade .industriai—capitaiista: a biofisica, a do célculo
econdmico e a socio-politica (BRUSEKE, 1993). O conceito de desenvolvimento
sustentavel ficou conhecido através do famoso Relatdrio Brundtland “Nosso futuro
comum”, publicado em 1987, sob a lideranga da senhora Gro Harlem Brundtland,
que presidiu a Comissao criada pela ONU, em 1883. Este documento ocupa um
lugar central no debate contemporaneo sobre meio ambiente. A preocupagéo
politico-institucional expressa com o futuro da humanidade, tem antecedentes no
calor das discussoes travadas na década de 70.

Surgem também trabalhos importantes, como um dos classicos da
economia ecologica “The Entropy Law and the Economic Process” de Georgescu-
Roegen, publicada em 1971, que critica do ponto de vista dos processos
termodindmicos (ecolégicos), os fundamentos da economia convencional.
Alertando para a destruicio irreversivel dos sistemas naturais, principaimente nos

paises em desenvolvimento e as tensdes envolvendo populagdes, recursos
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naturais € meio ambiente, trés documentos marcam o inicio da década de 80: The
wold conservation strategy, o relatério da Brandf Commission e o relatério The
global 2000 to the president. g

A divulgacdo do Relatério Brundiland, que vai servir de base péra
discussbes na ECO-92, confirma uma tendéncia em curso de associar
desenvolvimento e meio ambiente, através de um abordagem normativa, propde o
COMpromisso € uni&o entre os paises ricos e pobres e entre geragbes atuais e
futuras, num esforgo conjunto de combate a pobreza, degradagio dos recursos
naturais, e tudo aquilo que possa colocar em risco a sobrevivéncia do planeta. Nas

palavras da Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (NOSSO

FUTURO COMUM, 1891: 46):

‘Desenvolvimento  sustentavel é aquele que atende as
necessidades do presente sem comprometer a possibifidade de as
geragles futuras atenderem a suas proprias necessidades. Ele contém
dois conceitos-chave: O conceifo de necessidades, sobretudo as
necessidades essenciais dos pobres do mundo, que devem receber a
maxima prioridade; A nogéo de limitagies que o estagio da tecnologia e
da organizagdo social impbe ao meio ambiente, impedindo-o de atender
as necessidades presentes e futuras”

A lista de preocupagdes e recomendactes é exaustiva, tratando desde os
problemas relacionados a populagéo, seguranca alimentar, extingdo de espécies,
energia, industria e assentamentos humanos; até propostas de mudanca

institucional. A idéia basica do conceito de desenvolvimento sustentavel é buscar



a harmonia entre desenvolvimento econdmico e protecdo ambiental, pois ambos
fazem parte da mesma agenda (WORLD BANK, 1992a: 25).

Porém, existem sérias discordancias na maneira de chegar a isto. Como
observam Leis & Viola {1995), o consenso se coloca pelos fins e objetivos, mas as
estratégias politicas para alcanga-los diferem. A apropriacéo do conceito pelos
segmentos da sociedade, indica um conjunto complexo de interesses em jogo,

que respondem a visdes e projetos diferenciados.

“Na verdade, trata-se de.um meta-amranjo que une a todos, do
industrial preocupado com seus lucros, ao agriculfor de subsisténcia
minimizador de riscos, ao assistente social figado ao obfetivo de maior
equidade, ao primeiro-mundista preocupado com a poluicdo ou com a
preservagdo da vida selvagem, ao formulador de politicas maximizadoras
do crescimento, ao burocrata onentado por objetivos e, também, ao
politico interessado em cooptar eleitores” (LELE, 1991: 613).

Todavia, ainda se concebe desenvolvimento sustentdvel como sindnimo de
crescimento econdmico, isso nos parece um grande egquivoco, pois a légica do
crescimento esta baseada numa racionalidade técnica que torna a economia
instrumento de apropriaggo e acumulagdo privada, revelando-se na causa
predominante da atual problematica ambiental e de uma série de problemas sociais e
econdmicos associados com ela (LEFF, 1986). Segundo Martinez-Alier (1998), o
Relatério Brundtiand colocou num plano secundério a questio da redistribuicdo e da
equidade, centrando mais atengéo no combate a pobreza — causa da degradac&o

ambiental, que seria possivel através do crescimento econdmico.
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Por outro lado, a concepcdc de desenvolvimento duradouro (dai a
preocupagéo com as futuras geragdes) nao contradiz com a mentalidade do livre
mercado, que estabelece a alocagdo de recursos no curto prazo, dentro da légica
de maximizacdo dos lucros? N&o seria um paradoxo falar em sustentabilidade
num periodo histérico alavancado pelas forcas do neoliberalismo? Sem dulvida, a
problematica da sustentabilidade deve se reportar as bases estruturais do sistema
capitalista-industrial.

Os principios termodinamicos, notadamente a partir da lei de entropia,
descortinam os limites biofisicos e as transformacdes energéticas na sociedade
atual, mostrando a insustentabilidade da reproducdo capitalista, ou seja, a crise
ecolégica reflete a incapacidade do capitalismo se desenvolver de modo
‘sustentavel’, de vez que a logica de expansdo do capital pressupbe as
acumulacdes ampliadas, subordinando valores e principios de equidade, justica,
qualidade de vida, respeito & diversidade cultural — enfim, elementos basicos na
constituicdo de uma sociedade sustentavel, ao imperativo do crescimento
ifimitado. Ao criticar a sociedade americana, Cahn (1995) aponta gue o liberalismo
é incompativel com a qualidade ambiental, na medida que se preserva os
interesses particulares em detrimento do bem estar coletivo.

Todavia, n@o é possivel concordar com posicdes que identificam o
desenvolvimento sustentavel como simples estratégia de expans&o de mercado e
do lucro, conivente com a ordem tradicional do pensamento econdmico. As
divergéncias que afloram neste debate ndc impedem que a sociedade se

encaminhe rumo a sustentabilidade, por consequéncia, reforca ainda mais a idéia
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basica que compreende um didloge com as forgas atuantes que desejam
mudahgas progressivas e substanciais.

d desafio da sustentabilidade &, ao mesmo tempo, uma tarefa complexa e
fascinante, pois envolve uma luta politica entre os diferentes “sfakeholders’,
expressao utilizada por Trindade (1996) referente a “grupos de interesse, grupos
na sociedade que fem interesses conflitivos. Os didlogos entre os stakeholders
relevantes s&o uma forma importante de processo decisorio participativo e
definem o espaco minimo de consenso”. Esta parece ser uma preocupacao
inspirada na teoria comunicacional de Habermas (1990), que propbe um espaco
de didlogo e argumentacao, onde a critica seja exercida livremente.

Neste processo, é fundamental que se recupere a nogdo de espaco
publico enquante espago ampliado da cidadania, moldado por diferentes atores e
estratégias de promogdo do bem estar coletivo, isto & uma agao politica
radicalmente democratica, onde a descentralizacdo responsabilize -0s diversos
segmentos da sociedade, visto que o cendrio sustentavel ideal exige a presenca
de estruturas inovadoras e participativas (PAEHLKE, 1989).

Fatores qualitativos como o avango da cidadania, organizagéo soCio-
politica, democratizagdo e participagdo popular, devem fazer parte do
planejamento de politicas publicas, como condigo indispensével para o alcance
da sustentabilidade possivel, pois esta ndo deixa deter um carater permanente €
utépico (SANTOS, 1997). Muitas andlises relacionam a problematica ecologica na
perspectiva da sustentabilidade com a democracia.

Em seu trabalho “Fcological democracy’, Morrison (1995) afirma que a

chave para construir uma sociedade ecolégica esta na elaboragdo de uma
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democracia revitalizada. Chega a propor um conjunto de elementos, considerados
vias de transi¢&o — do industrialismo a democracia ecolégica. Morrison percebe o
esgotamento do modelo industrial-consumista e, encoraja iniciativas de carater
cooperati\}os e solidarios, gue valorizem o trabalho humano e as organizacbes de
base da sociedade. Mas serd possivel uma democracia baseada em valores
ecologicos? Dito de outra maneira, a sociedade esta preparada para conviver
‘democraticamente’ com estes valores?

QOutra formulagdo que tensiona o conceito de sustentabilidade esta
presente em Ferreira & Viola (1996), ampliando um entendimento acerca de algo
mais complexo: sociedade democratica, equitativa, eficiente e sustentavel. O
principio democréatico deriva do respeito as regras estabelecidas pela sociedade,
onde o govemno & legitimado por eleicdes livres. Todos os individuos
indistintamente devem possuir iguais oportunidades de desenvolvimento, com a
devida valorizagdo do mérito. A eficiéncia é justificada com base na avaliagéo
custo-beneficio, critérios de produtividade e investimentos no desenvolvimento

cientifico-tecnolégico.

“Uma sociedade sustentavel € aquela que mantém o estoque de
capital natural ou compensa pelo desenvolvimento do capital tecnoldgico
uma reduzida deplecdo do capital natural, permitindo assim o
desenvolvimento das geracfes futuras. Numa sociedade sustentavel o
progresso € medido pela qualidade de vfda (saude, longevidade, maturidade
psicologica, educacdo, ambiente limpo, espinto comunitario e lazer criafivo)
ao inves do puro consumo material” (FERREIRA & VIOLA, 1996: 10).



Apesar do notavel esforgo conceitual e metodoldgico, fica latente a
sensacao de que existe um longo caminho a percorrer, pois “a questéo central
reside na compreens&o do que € e como medir sustentabilidade. Ainda assim, ndo
€ possivel se falar de sustentabilidade apenas, pois essa expressao exige
complemento. Portanto, a questdo que se segue é: sustentabilidade do qué,
quaﬁdo, onde e por qué’ (CARVALHQ, 1984: 365). Colocada nesses termos, ndo
& dificil imaginar as inimeras argumentacdes e controvérsias possiveis.

Todavia, para contemplar os objetivos deste trabalho, € (til que a andlise se
restrinja as varias dimensdes da sustentabilidade que podem se materializar em
critérios de politicas publicas. S&o inimeros os estudos a esse respeito, grande parte
deles abordando os aspectos ambientais, sociais e econdmicos. Para efeito de uma .
breve reflexdo, tomaremos como referéncia as proposicbes de Guimaraes (1997) e
Sachs (1993); gue conseguem ir além, incorporando outras dimensdes.

Guimaréaes (1997) parte dos desafios colocados pele desenvolvimento na
sua acepgdo mais ampla: um estilo de vida integral num patamar superior, que
promova a convivéncia humana a longo prazo e de forma sustentavel. Este estile"
de desenvolvimento requer uma nova ética, que recologue 0 processo econdmico
no seu devido lugar, voltado para a ordenagdo harmoniosa do planeta e realizagao
de um progresso humano igualitério, diferentemente da Ibgica utilitarista
prevélecente no mainstream da economia moderna. O referido autor propde entéo
oité dimensdes de sustentabilidade: planetéria, ecolégica, ambiental, demografica,
cuitural, social, politica e institucional.

A sustentabilidade planetaria, ndc por acaso, aparece em primeiro lugar:

trata-se de uma quest&o vital para a manutencdo da vida na biosfera, medidas de
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carater global que extrapolam as fronteiras do Estado-nacdo, notadamente a
reducdo na emissdo de gases que contribuem para o agquecimento da terra,
déminufgéo das desmatamentos, aproveitamento da biodiversidade com base na
difusdo de tecnologias direc'ionacias para uma nova matriz produtiva e
preservacéo do patriménio biogenético.. A sustentabilidade ecoldgica passa pela
conservagao e incorporagéo racional de recursos naturais no processo produtivo,
de modo a permitir continuamente a recomposicdo dos recursos renovaveis e
limitacdo na utilizagcdo de recursos ndo-renovaveis, gerando um equilibrio
ecossistémico que viabilize outras atividades produtivés no futuro.

A sustentabilidade ambiental esta relacionada com a manutencdo da
capacidade de carga dos ecossistemas, o que significa dizer na recuperacio do
meio natural face as agressbes produzidas pela acdoc humana. Segundo este
autor, “um critério de sustentabilidade ambiental seria a conversao industrial com
énfase na reduc¢&o da entropia e privilegiando a conservacio de energia e uso de
fontes renovéaveis” (p. 34). Na agricuitura, ao invés de produtos quimicos, a opgéo
por adubos organicos deve sef uma alternativa a ser considerada.

No que tange a sustentabilidade demografica, o autor enfatiza a2
preocupacao com os impactos do crescimento populacional nos aspectos de
gestao da base de recursos naturais como-de manutencido da capacidade de
carga ou de recuperacio de ecossistemas. De fato, o estudo da dinamica
demografica constitui-se numa variavel fundamental para o sucesso de politicas
comprometidas com a sustentabilidade, isso implica considerar os problemas
advindos das migracbes desordehadas, que criam desequilibrios espaciais, com
sérias consequéncias socio-econdmicas.
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A sustentabilidade cultural se expressa na pluralidade dos grupos sociais
e no reconhecimento da diversidade de ac¢des e comportamentos dos diversos
segmentos que formam uma determinada sociedade. O respeito & diversidade
cultural se materializa na incorporagéo das chamadas ‘minorias’ no processo de
desenvolvimento. A sustentabilidade social aponta para uma melhor distribuicdo
de renda, diminaﬁndo desigualdades e elevando a qualidade de vida das pessoas.
A universalizacio dos direitos sociais e 0 acesso a bens e servigos publicos, séo
condiches objetivas para medir o avango da cidadania num contexto de
democratizacdo da ordem publica. Dentre os desafios da sustentabilidade social,
as acbes que promovam a inclusdo de segmentos marginalizados: alternativas de
produgio e geracdo de renda, combate a fome, sdo absolutamente necessarias
para um projeto social sustentavel que propicie uma viséo de futuro de esperanca
e ofimismo.

A sustentabilidade politica passa necessariamente pela construgdo da
cidadania, se resumindo em dois objetivos: a democratizagéo da sociedade € a

democratizacéo do Estado.

‘O primeiro objetivo supbe o fortalecimento das organizagbes
sociais e comunitarias, a redistribuicdo de recursos e de informacéo aos
setores subordinados, 0 aumento da capacidade de analise de suas
organizagbes € a capacidade para a tomada de decisbes; enquanfo o
segundo implica a abertura do aparato estatal ao controle cidaddo, a
reatualizagdo dos partidos politicos e dos processos eleiforais e a
incorporagdo do conceito de responsabilidade politica na atividade
publica” (GUIMARAES, 1997 39).



A dimens&o institucional da sustentabilidade do desenvolvimento requer,
por sua vez, uma engenharia que modele instituicbes segundo um desenho
coerente e funcionalmente adequado as exigéncias modernas de eficiéncia,
capacidade de regulagdo, instrumentos de planejamento, & fundamentalimente,
que internalize estruturas e procedimentos numa visdo macro da sociedade e
instituigdes politico-administrativas.

" Por sua vez, Sachs (1993) ressalta que todo planejamento deve considerar,
simultaneamente, cinco dimensdes da sustentabilidade: social, econémica,
ecoldgica, espacial e cultural. As dimensdes social, econdmica e cultural,
reafirmam o compromisso com a eqlidade na distribuicdo de renda e bens,
reduzindo desigualdades e promovendo a qualidade de vida. As raizes endogenas
devem ser enaltecidas como base do processo de integragéo_cultura! nos.
diferentes niveis societarios. Por outro lado, um gerenciamento responséavel de
recursos e investimentos publicos e privados deve ser uma meta para o
equacionamento da sustentabilidade econbmica. A dimensdo espacial tem um

lugar estratégico no planejamento do ecodesenvolvimento.

‘Para a obtencdo de uma configuragdo rural-urbana mais
equilibrada e uma melhor distribuicdo territorial dos assentamentos
humanos e das atividades econémicas, com énfase no que se segue: a)
reduzir a concentrag8o excessiva nas areas metropolitanas; b) promover a
agricuitura e a exploragdo agricola das florestas através de técnicas
modernas, regenerativas, por pequenos agriculfores, notadamente através
do uso de pacotes fecnologicos adequados, do crédito e do acesso a
mercados; ¢) criar uma rede de reservas naturais e de biosfera, para
proteger a biodiversidade” {SACHS, 1993: 38).

Finalmente, a sustentabilidade ecoldgica para Sachs remete aos cuidados

necessarios que se deve ter com os ecossistemas naturais, isto €, na minimizagéo
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dos danos aos sistemas de sustentacdo da vida. Nesta perspectiva, €
extremamente salutar a adocdo de tecnologias ‘limpas’ e fontes alternativas de
energia com reduzida capacidade de agressdo ao meio ambiente. O
reaproveitamento e a reciclagem de materiais e residuos podem também se
constituir num mecanismo inteligente de producéo sustentavel.

Em suma, o carater abrangente da sustentabilidade propicia diferentes
angulos de percepgio da realidade, lapidando situacbes especificas e propondo
mudanca de rumos nas politicas de desenvolvimento. A sustentabilidade &, na
verdade, um processo sem fim; um desafio para a humanidade, quem sabe, a

utopia do novo miiénio.
3. GLOBALIZACAO: INTERDEPENDENCIA E MULTIDIMENSIONALIDADE

O debate sobre o processo da globalizacdo no estagio complexo da
modernidade e iransicdo pds-moderna apresenta-se comb uma das reflexées
mais importantes e controversas neste final de século. As profundas clivagens que
emergem do quadro das transformagdes radicais nos diferentes dominios da vida
humana, constatam uma crise paradigmatica, questionando as bases tedrico-
metodoldgicas explicativas herdadas do pensamento classico. A critica centra nas
insuficiéncias dessas abordagens para a compreensdo dos fenbémenos cada vez
mais complexos, que insistem em desafiar as bases epistemologicas do

conhecimento cientifico.

41



As referéncias historicas gue giravam em torno das sociedades nacionais
estdo sendo substituidas pela emergéncia de um padrao inovador de sociabilidade

humana — a sociedade global. Este é o nivel macrossocial emergente.

‘Existe uma nova natureza da relagdo microssocial-social-
macrossocial. A feoria social moderna (desde o sécuio XVII afé,
aproximadamente, a década de 70) foi construida considerando-se o
macrossocial como a sociedade nacional em contexto internacional, o
social como diversos niveis de agregacao infranacional e o microssocial
associado com o nivel local. Por causa da intensificagéo do processo de
globalizacdo, 0 macrossocial passa a ser a sociedade planetaria, o social
diversos niveis intermedidrios, incluido o nacional, e o microssocial
continua associado com o nivel focal” (VIOLA, 1998a).

Compreender o fendmeno da globalizagdo e suas consequéncias no
mundo moderno, & uma tarefa dificil ¢ complexa, tendo-se naturalmente que optar
por um recorte analitico mais apropriado, que apreenda os principais vetores da
crise atual. Nao resta duvida de que se trata de um processo histérico dinamico,
objetivo, irreversivel e multifacetado; ainda que prisioneiro ideoldgico do
pensamento neoliberal, que se utiliza para imobilizar a histéria, com o faiso
argumento de relagbes petrificadas & la Fukuyama, que apontam para o “fim da
histéria”. A globalizagdo ndo & um novo mito inventado pelo livrie mercado como
insistem os céticos Hirst & Thompson (1998).

Sem subestimar as mudang¢as engendradas no periodo mais recente, que,
alids, apresenta tragos especificos, conformando uma continuidade, mas também
rupturas com o passado - faz-se necessario proceder uma reflexdo sobre os

indicios e tendéncias deste processo, mostrando que a globalizacdo
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contemporanea faz parte da l6gica inerente a dindmica do capitalismo, da
expansio das forcas produtivas e das relagbes de produgdo, como também dos
efeitos contraditérios que produz, conformando uma dialética que se impde como
base interpretativa da historia.

Apesar das diferencas, autores como Wallerstein (1979, 1985), Braudel
(1989), lanni (1992, 1996) e Giddens (1991); concordam que os alicerces da
globalizacdo estdo intimamente associados ao surgimento da modernidade
capitalista, ou seja, “o capitalismo foi uma influéncia globalizante fundamental
precisamente por ser uma ordem econdmica e n&o politica; ele foi capaz de
penetrar em areas distantes do mundo onde os estados de origem ndo poderiam
fazer valer totalmente a sua influéncia politica” (GIDDENS, 1991: 74).

A modernidade revigorada pelo capitalismo tem um carater globalizante,
na medida em que este modo de producdo, se apresenta com capacidade de
romper fronteiras, expandir-se continuamente por regies e paises, desintegrando
e, integrando novos espagos na perspectiva de mundializar-se. De fato, a
globalizac&o com o advento da modernidade capitalista constitui-se num processo
amplificador de tendéncias pretéritas, penetrando nos diferentes dominios da vida
social (economia, politica, cultura, ecologia, etc...); sem divida, uma dinamica que
cria e recria a sociedade, objeto de permanente transfiguragdo. Condensando

essas transformacdes, pode-se afirmar que

‘o mundo atual e seus problemas sdo uma manifestagdo
confempordnea da economia-mundo capitalista. Esta & uma forma
hierarquica e integrada de divisdo do trabalho que se desenvolveu ha

cerca de meio milénio na Europa e se expandiu, abarcando o mundo
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inteiro, no comego deste século. A dinédmica basica de mudanca social
assim gerada € a incessante acumulacédo de capital” (TAYLOR, 1997: 48).

A internacionalizagdo do capital tem sido um dos principais eixos da
globalizagdo, condensando uma surpreendente capacidade de expansdo das
forcas produtivas, sob orientagdo de um mercado cada vez mais competitivo,

redefinindo trajetorias e relagbes pretéritas, visto que:

“Os fatores mais dindmicos do processo de globalizagdo ndo séo
representados pela agdo dos governos ou das representagbes pariamentares
em paises que tentam articular mercados comuns ou integrados. Os agentes
mais ativos e poderosos — na etapa atual do desenvolvimento da economia
mundial — sdo as comporagbes ou conglomerados fransnacionais. Eles
constituem as forcas e configuracbes mais importantes dos processos de
produgdo, comercializagdo, desenvolvimento tecnoldgico e de viabilizacdo das
transagGes financeiras” (RATTNER, 1993: 176).

As estruturas e atribuicbes desempenhadas pelos Estados passam a
sofrer restricbes, diminuindo sensivelmente a soberania que detinham sobre seus
territorios, suas finangas e as relacdes de controle sobre a sociedade. No entanto,
a atuagdo do Estado—Nag:éo guarda uma funcionalidade no movimento de
transnacionalizaggo do capital, adotando politicas favoraveis a maximizacdo do
empreendimento privado, conforme os principios do modelo neoliberal:
estabilizacdo econdmica, programa de privatizagbes, contencdo de gastos sociais;
enfim, a adog¢&o do “Estado-minimo”. “Quem comanda a economia global é cada

vez mais o mercado financeiro: em Ultima anélise, sdo as grandes corporacdes, e
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ndo os governos, que decidem sobre cambio, taxa de juros, rendimento da
poupanga, dos investimentos, preco de commodities etc” (VIEIRA, 1897: 81).

Esta fase do processo de acumulag@o capitalista compreende segundo
Frangois Chesnais a “mundializacdo do capitafl’, com o dominio da esfera financeira,
que “foi se constituindo desde o inicio dos anos 80, em decorréncia das politicas de
liberalizacdo e de desregulamentagdo das trocas, do trabalho e das finangas,
adotadas pelos governos dos paises industriais, encabecada pelos Estados Unidos e
a Gra-Bretanha” (CHESNAIS, 1999: 77). Entende-se assim, o crescente numero de
transagbes financeiras, notadamente nas grandes bolsas de valores, que em fragoes
de segundos movimenta bilhGes de délares, integrando mercados e paises de todo o

mundo, conformando um verdadeiro cassino da economia global.

E absolutamente perceptivel que, sobretudo nas Ultimas décadas, tem
havido uma aceleracdo mundial no tempo e no espaco.” Em meados da década
de 70, nasce uma ‘uma revolucao da tecnologia da informacéo’, constata Manuel
Castells (1999), configurando uma linha diviséria na evolugéo do capitalismo.
Trata-se de uma “(...) base material indispensavel para essa nova economia. Ea
conexdo hisidrica entre a base de informacéo/conhecimentos da economia, seu
alcance global e a Revolugdo da Tecnologia da Informagdo que cria um novo
sistema econdmico distinto (...)" (CASTELLS, 1999: 87).

Com efeito, mesmo reconhecendo que a globalizagdo tem como vetor a

economia como traco importante, € necessario abrir as lentes e estender a percepgao

7 *Aceleragdes sdo momentos culminantes na Historia, como se abrigassem forgas concentradas,
explodindo para criar o novo. (...) Dai, a cada época, malgrado a certeza de que se atingiu um
patamar definitivo, as reacbes de admiraco ou de medo diante do inusitado e a dificuldade para
entender 0s novos esquemas e para encontrar um novo sistema de conceitos que expressem a
nova ordemn em gestacio” (SANTOS, 1998: 181).
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para outras dimensdes. Compartithando a idéia de que a globalizacdo tem um carater
multidimensional que abrange transformacdes na relacdo tempo-espaco (BECK,
1999, GIDDENS, 2000; VIOLA, 1996, VIEIRA, 1997; THERBORN, 2000},
entendemos que esta abordagem permite incorporar dimensbes relevantes,
propiciando novos recortes analiticos, no sentido de aprofundar e clarificar o
complexo cenario de turbuléncia que caracteriza este final de século. Como observa
lanni  (1996), a Iinternacionalizagdo do processo produtivo  envolve a
intemacionalizagdo das relacdes sociais, contradicdes e conflitos. Desse modo,
“globalizam-se as instituigbes, os principios juridicos-politicos, os padrées sécio-
culturais e 0s ideais que constituem as condicées e os produtos civilizatorios do
capitalismo” (IANNI, 1996: 48).

NZo é nossa pretensao aprofundar as dimensdes da globalizagéo.® Para
efeito dos nossos propositos, focalizaremos a atengdo nos riscos e danos

ecolégicos e ambientais derivados do modelo industrialista-consumista dominante.

4. A SOCIEDADE DE RISCO E DANOS ECOLOGICOS GLOBAIS

A globalizaggdo moderna aponta também para clivagens no ambito do
pensamento e praxis sécio-politica. Beck (1997) privilegia uma reflex@o centrada
no eixo estrutural da sociedade moderna, pensando em novas estruturas

moldadas pelo fim da primeira modernidade — a modernidade industrial. Agora sob

5 viola (1996) relaciona as seguintes dimensdes: militar, econdmico-produtiva, financeira,
comunicacional-culiural, religiosa, interpessoal-afetiva, cientifico-tecnolégica, populacional-
migratoria, ecolégico-ambiental, epidemiologica, ciminal-policial e politica (p. 17).
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as cinzas do industrialismo surge uma sociedade de risco, marca emblemética da

modernidade reflexiva.

“A modernidade reflexiva, como uma modernizagdo ampla, solta e
modificadora da estrutura, merece mais que curiosidade filantropica por
ser uma espécie de ‘nova criatura’. Tambem politicamente, esta
modernizagdo da modernizagdo é um fenémeno importante que requer a
maior atencdo. Em certo aspecto, impiica insegurancas de foda uma
sociedade, dificeis de delimitar, com Iutas entre facgdes em todos os
niveis, igualmente dificeis de delimitar. Ao mesmo tempo, a modernizagado
reflexiva envolve apenas uma dinamizagdo do desenvolvimento, que, em
si, embora em contraposicdc a uma base diferente, pode ter
consequéncias exatamente opostas. Em vérios grupos culturais e
continentes isso é associado ao nacionalismo, a pobreza em massa, ao
fundamentalismo religioso de varias faccbes e credos, a crises
econbmicas, crises ecoldgicas, possivelmente guerras e revolugbes, sem
esquecer 0s estados de emergéncia produzidos por grandes catastrofes —
ou seja, no sentido mais estrito, o dinamismo do conflito da sociedade de
risco” (BECK, 1997 14). '

Com efeito, a emergéncia da sociedade de risco forla uma nova
percepcdo da sociedade moderna, que praticamente se sente obrigada a refletir
sua situacdo e seu desenvolvimento, tendo agora uma miss&o de formular
questbes do presente e do futuro, num cendric dramaticamente perturbador, pelas
incertezas prodﬁzidas no curso de sua evolucdo. Os velhos valores e
comportamentos sociais e politicos tradicionais agora sucumbem aos ventos da
globalizagéo do capitalismo, dos resultados imprevisiveis de suas contradigoes e
promessas. A radicalidade dos problemas e desafios colocados pela modernidade

contemporénea (pds-modernidade?), expressam mais transparéncia e nitidez aos
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mesmos que em outras épocas; agucando 0s sentidos, seus riscos e sua
percepcdo de modo mais abrangente.

A obsolescéncia da sociedade industrial da lugar a uma incdémoda
dinamica, que fundamenta e pée em movimento uma reflexividade mais refinada,
considerando a expansio crescente dos riscos gue a sociedade se defronta.
Paulatinamente, vai se constituindo nos escombros do velho industrialismo, uma
sociedade de risco amplificada pelos impactos destrutivos da globalizagéo,
aparecendo a crise ecoldégica com uma das manifestagbes mais perceptiveis
desse processo.

A globalizacdo da crise ecologica estabelece uma nova configuracéo
espacial dos problemas de degradacido no planeta, processo desencadeado
desde a década de 50, com o reconhecimento do potencial destrutivo das armas
nucleares. Até entdo, os efeitos se localizavam em determinadas regides e/ou
paises. Hoje o0s problemas ambientais ndao conhecem fronteiras, afetam de alguma
maneira as condigbes de vida de milhdes de pessoas, nos diversos continentes.
Na base esta a concepgdo produtivista presente nas sociedades industriais,
intensificada na reestruturacéo do capitalismo pds 2° guerra, onde a dinamica tem
implicado numa maior rotatividade do capital, por consequéncia, incorporacio
crescente de recursos naturais no processo produtivo. Dados mostram que as
florestas encolhem a medida que floresce o comércio global de produtos florestais,
de US$ 29 bilhdes em 1961 para US$ 139 bilhdes em 1995. Os pesqueiros entram
em colapso, a medida que aumentam as exportacbes de peixe, quase que
quintuplicando de valor desde 1970 para aicangar US$ 52 bilhdes em 1997. A

saude humana também estd ameacgada, com as exportacdes de agrotéxicos
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subindo quase nove vezes desde 1961, para US$ 11,4 bilhGes em 1998
(WORLDWATCH INSTITUTE, 2000),

Com efeito, no século passado a ideologia iluminista encobria os males da
civilizacdo ocidental em relaggdo ao meio ambiente; mas hoje esta se
(re)conhecendo os limites da ‘capacidade de renovag@o dos ecossistemas'
equivale a dizer, os limites biofisicos suportaveis pela atividade humana. Os sinais
visiveis estdo presentes nos chamados problemas ambientais globais, tais como:
o aquecimento da terra ou efeito estufa, deplecdo da camada de ozdnio, perda de
biodiversidade, contaminagdo radioativa, poluicdo dos mares e oceanos € a
poluicdo do espaco exterior. Estes sdo chamados de problemas ambientais global-
plenos (VIOLA, 1997), pois teriam uma incidéncia generalizada nos quatro cantos
do planeta, em contraposicdo aos problemas ambientais global-parciais, como
“erosdo-degradacdo dos solos e sua consequente desertificac@o, a poluicéo e
esgotamento de agua doce, a poluicdio atmosférica urbana e a chuva acida, a
contaminacgdo quimica das cadeias alimentares e a exportago de lixo toxico
(VIOLA, 1997: 7), que teriam efeitos bem delimitados, mas amplamente
disseminado nos diversos paises e regides, Esta diferenciacéo é necessaria para
desmistificar uma idéia corrente, que trata os chamados probiemas ambientais
globais afetando a todos indistintamente; quando, na verdade, estes acabam
tendo diferentes impactos e implicagdes, dependendo de fatores geograficos e
socioeconomicos (YEARLEY, 1986).

O problema da mudanca climatica — mais conhecido por aguecimento
global, diz respeito a concentracdo de gases estufa na atmosfera terrestre,

principalmente o diéxido de carbono (CO2), que juntamente com outros compostos
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quimicos, impedem a liberagio do radiag@o da terra para o espago, ocasionando
um aumento nas temperaturas médias do planeta. Varios fatores explicam a
intensificacdo deste fendmeno nas ultimas décadas, notadamente a utilizacio
intensiva de combustiveis fésseis (carvao, petrolec e gas natural) nos diversos
processos industriais € a dest_ruig:éo das florestas, visio gue estas possuem
propriedades para armanezar carbono. O desmatamento acelerado das florestas
produz impactos ambientais consideraveis, tendo implicagbes no equilibrio
climatico, pelo lancamento de CO, mas também pela perda de biodiversidade.
Existem varios estudos que mostram uma relacio direta entre as emisséés de
gases estufa com o aquecimento global, admitindo-se que, com o aumento
progressivo das atividades poluentes, o mais provavel é a elevacao de 1°a 3°C no
periodo de um século. Caso isso venha a ocorrer - de alguma maneira ja vem
ocorrendo; as consequéncias vao resultar em sérios prejuizos para muitas
regifes, com o desequilibrio climatico e conseguente elevacdo do nivel do mar,
muitas cidades correrdo o risco de desaparecer.

0O reconhecimento publico do comprometimento da camada de ozbnio, a
partir da década de 80, tem evidenciado uma das maiores preocupaches da
comunidade internacional, tendo em visia que esta camada funciona como
protecéo absolutamente imprescindivel para a reproducdo dos ciclos vitais. A
camada de ozdnio é uma regido da atmosfera terrestre, em torno de 25 a 30 km
de altura, onde a concentracio de gas ozdnio € maior; absorvendo a radiagédo UV-
B do sol, impedindo assim que esta radiagdo, prejudicial a vida em geral, chegue a

superficie da terra.



A camada de ozonio esta sendo minada por substancias quimicas — os
cloro-fluor-carbonetos (CFC), utilizados em maior proporgc@o pelos paises
industrializados, notadamente os Estados Unidos e a Russia. A radiacado
ultravioleta é responsavel por inimeras seqielas nos individuos, sendo o cancer
de pele a doenca mais comum nesies casos. A radiagdo UV-B também inibe a
atividade do sistema imunolégico humano, o mecanismo natural de defesa do
" corpo. Além de tornar mais faceis as condigdes para que os tumores se
desenvolvam sem que O corpo consiga combaté-lo, supde-se que haveria um
aumento de infecgdes por herpes, hepatite e infeccbes dermatolégicas provocadas
por parasitas. Os problemas derivados da vulnerabiliade da camada de 0zdnio
alcancam também outras formas de vida, como as plantas, que manifestam algum
tipo de sensibilidade.

A soja, por exemplo, apresenta uma reduco de 25% na produgéo guando
hé um aumento de 25% na concentracdo de UV-B. O fitoplancton -~ base da
cadeia alimentar marinha, assim como as larvas de alguns peixes, também sofrem
efeitos negativos quando expostos a uma maior radiagéo de UV-B. Ja se
constatou também que rebanhos apresentam um aumento de enfermidades
oculares, como conjuntivite e até mesmo céncer, quando expostos a uma
incidéncia maior de UV-B. Com efeito, € mais precisamente a partir da segunda
metade da década de 80, com o primeiro acordo de Viena (1985), que se debate o
comprometimento da camada de ozbnio, considerado o primeiro problema
ecoldgico global. De acordo com a Organizagdo Mundial de Metecrologia das
NacBes Unidas (OMM), o buraco da camada de ozdnio devera aumentar ainda

mais no ano 2000,



Com efeito, a agress&o continua e acelerada das atividades humanas, tem
causado impactos negativos ac meio ambiente, notadamente pela intensificacdo
da produgédo econdmica, revelando-se um dos problemas globais mais complexos
para 0 alcance da sustentabilidade. O termo biodiversidade diz respeito a
variedade de formas de vida na terra, devendo ser analisada em vérios niveis, a
saber: a) diversidade genética dentro de populagbes e espécies; b) variedade de
espécies da fauna, da flora e de microorganismos; c¢) variedade de funcdes
ecologicas desempenhadas pelos organismos nos ecossistemas e, d) diversidade
de habitas, comunidades e ecossistemas formados pelos organismos. Pouco
ainda se conhece sobre as especies vegetais e animais existentes, “as estimativas
variam entre 10 a 50 milhdes, mas até agora os cientistas classificaram e deram
nome a somente 1,5 mithdo de espécies” (WWF, 2002).

O crescimento demogréfico, a poluicdo, 0 USO excessivo dos recursos
naturais, a expansdo da fronteira agricola em detrimento do habitat natural, a
expanséo urbana e industrial; todos estes aspectos agravam consideravelmente 2
reproducéo das espécies e, por conseguinte, a vida presente e futura no planeta.

A exploracdo predatéria dos recursos naturais tem causado danos
irreversiveis ao meio ambiente, 0os desmatamentos indiscriminados e a pastagem
excessiva tem agravado o problema da desertificag@o, temética que ja merecendo
uma atencao particular dos governos. Dada a relevancia desta tematica na
agenda da sustentabilidade planetaria, alguns ja reconhecem um paradigma da
biodiversidade (WILSON, 1994; McGRATH, 1998).

Vale ressaltar que os problemas ambientais globais estdo inter-

relacionados, havendo uma relagdo muito forte entre o efeito estufa e a
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diversidade bioldgica, pois a perda consideravel das florestas tropicais, além de
empobrecer a biodiversidade, afeta diretamente o equilibrio climatico. Pesquisas
recentes mostram que a liberacdo dos gases CFC (clofofluorcarbonetos), possui
um efeito consideravel para ¢ aguecimento da terra. Este movimento dinadmico de
expansao do capitalismo, entendido como processo dialético ndo € homogéneo e
finear, visto de outro angulo, manifesta-se de modo contraditério e desigual. A
perspectiva aqui enfatizada considera que a adogéo desse argumento, moldada
no ideario do desenvolvimento sustentavel, ndo significa uma profisséo de fé, ao
contrario, exige uma profunda reflexdo dos pilares, que ainda condicionam &

insustentabilidade da realidade atual.






CAPITULO Il

A GOVERNANGA NO CONTEXTO DA TEORIA E POLITICA INTERNACIONAL

O mundo contemporaneo esta em permanente ebulicdo e novos conceitos e
paradigmas tem sido objeto de disputa para explicar este cenario mundial confusec e
confusamente percebido (SANTOS, 2000), na tentativa de apreender os conteudos
desses processos. A nogdo e as dimensbes que estdo presentes nas idéias ou
realidade em constituicdo da governanca também esta merecendo uma atengdo dos
estudiosos e policy makers das relagbes internacionais. O debate é necessario e
urgente, visto que sob este pano de fundo, as relagbes entre nacbes, sociedades e
culturas sdo construidas e fortalecidas, revigorando os processos dinémicos de
cooperago coletiva, mas também reativando possibilidades reais de conflito.

A importancia dada, na refiexdo atual, aos temas globais € facilimente
explicavel se levarmos em conta o fato de que as sociedades e os Estados
nacionais nao estdo isolados em seus préprios territérios na medida em que estdo
sendo cada vez mais atingidos por movimentos transnacionais __de capitais, idéias,
crengas, fatos cuja dimenséo e efeitos escapam a seu controle. Vivencia-se uma
realidade cuja dindmica desafia o pensamento tradicional, ainda preso ao
esquema rigido de fronteiras territoriais delimitadas. Ao contrario, lidar com 0s
temas globais implica em superar as fronteiras geograficas e buscar alternativas
através de outro padréo de interagdo entre pessoas & nagies.

Neste sentido, a teoria da interdependéncia, ainda gue assimetrica, pelo

desequilibrio na correlagdo de forgas que atuam no sistema internacional mais
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abrangente; responde com argumentos convincentes aos desafios colocados pela
desordem global da biosfera. Com efeito, o paradigma da interdependéncia,
considera que as relagfes internacionais contemporaneas nao se filiam mais ao
modelo conflitivo, ndo-integrado e interestadual da teoria do realismo politico. O
impulso sem precedentes do desenvolvimento tecnologico e da economia mundial
giobalizada, desencadeado depois da Segunda Guerra Mundial, culminou com o
surgimento de um desenho paradigmatico novo, de complexo liame de
interdependéncia entre as relacdes dos Estados, em conseqliéncia originando-se
outros lipos de atores internacionais, situacdo que motivam a exigéncia de novas
responsabilidades nas fungbes estrutural e organica do Estado, cada vez menos
capaz de satisfazé-las. Assim, outras forcas supranacionais e transnacionais
tomam seu assento no cenario internacional, limitando e fragilizando sua
competéncia de Estado-nacional, titular absocluto de poder e soberania,
considerado até entdo, o unico ator no contexto da politica internacional.

Todavia, € importante & refletir as relages internacionais na perspectiva de um
processo histérico em franca evolugao, sobretudo no cenaric das grandes e profundas
transformacdes ampiificadas pela sociedade global, ou seja, a percep¢do da
complexidade sistémica é fundamental para deslindar essa realidade surpreendente e
fascinante. Neste sentido, uma observacio atenta da moldura das relacdes
intemacionais, ndo pode ignorar que o sistema intemacional fundado a partir do Tratado
de Westfalen (1648), que consagrou ¢ papel fundamental dos Estados, esta hoje
abalado pelas mudancas répidas decomrentes da emergéncia de fluxos financeiros,
migragdes, agendas e novos atores, que influenciam e tensionam os parédmetros

classicos de convivéncia entre cidaddos e povos do mundo inteiro.
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A sensagdo crescente de que o mundo mudou de forma acelerada e trouxe
rupturas em diversos niveis da sociabilidade humana, afetando drasticamente a
forma de compreenséo tradicional dos problemas, fraz para muitos, a convicgao de
que os desafios devem ser encarados dentro de uma outra ética, mais abertos as
inovagdes e criacdes de espagos alternativos no sistema de poder.

Sem duvida, as uitimas décadas do século XX foram marcadas pela
intensificacdo dos processos de globalizag&o, com profundas mudancas e largos
desafios para as coletividades humanas. Ao lado da ciéncia e dos avangos
tecnoldgicos que estio revolucionando os modos de vida, modelando identidades
e estabelecendo novos padrbes de sociabilidade, agravam-se 0s problemas
derivados da expansdo do capital sob a égide da mercantilizacdo mundializada:
degradac&o ambiental, aumento da pobreza, desequilibrios populacionais,
violagdo de direitos humanos; configuram um cendrio complexo para a gestao do
futuro. Com o recrudescimento do conflito nuclear e riscos de guerras que
ameacam a estabilidade e a paz mundial, o problema da governanga global se

coloca como questdo essencial neste século.

1. TORNANDO COMPLEXO O SISTEMA DE PODER MUNDIAL: A NOGCAO DE
GOVERNANCA GLOBAL

Num primeiro plano de analise, é util refletir em que contexto histérico
emerge a tematica da governanca CcOMoO preocupacdo da comunidade
internacional, e em que medida essa utopia, desafio ou armadilha (CAMARGO,

1999), pode ser aceita para explicar a dinamica da politica mundial
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contemporanea. Todavia, € bom deixar ciaro gue assim como o conceito de
globalizacdo, o problema da governanca ainda carece de uma clara
fundamentagdo epistemolégica e reflexdo histérica acerca das mudancas na
configuragao do poder mundial.

N&o obstante o fato de ter sido posta em moda pelas instituices de Bretton
Woods — Banco Mundial (BIRD), Fundo Monetério Intermacional - FMI, no inicio da
década de 1990; ° os dilemas suscitados pela govemanga nos parecem absolutamente
relevantes para compreender a evotuc;.éo e possibilidades para a construcéo de uma
ordem mundial mais justa e solidéria. A questdo ambiental € emblematica para uma
discuss&o dos atores, estratégias e rumos do sistema intemacional - que hoje constitui
efetivamente um sistema global, e a nogéc de governanga tem o mérito de reconhecer
a complexidade do sistema (MILANI, 1999: 99).

Essa discussdo vem ganhando forga nos foruns internacionais, sendo
bastante sensivel em relagéo & problematica do meio ambiente, ao alcance da paz
e seguranca mundial. N&o se trata de governo mundial, com poderes coercitivo e
aitamente centralizado, uma espécie de Leviatid global, ndo condizente com os
valores democraticos de liberdade e participagdo. Aquilc que esta sendo posto

como governanca, no nivel geral;

¥ Os trabalhos do Banco Mundial neste periodo passam a referir-se ao termo governance
(governanca). De alguma forma, ficam associados a nocfo de good governance ou good
government. “(...} Good governance is central to creating and sustaining an environment which
fosters strong equitable development, and it is an essential complement to sound economic
policies” (WORLD BANK, 1892b: 1). Dessa forma, good governance passa a ser requisito
indispensavel de um desenvolvimento sustentdvel, que incorpora ac crescimente econdmico,
equidade social e direitos humanos. Sobre essa discussdo ver os trabalhos de Diniz (1995) e
Santos {1996).
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“Diz respeito a criacdo e o funcionamento de instituicbes sociais (no
sentido de” regras de jogo “que servem para definir praticas sociais,
designar papéis e orientar as interagbes entre os que os desempenham)
capazes de solucionar confiitos, facilitando a cooperagdo, ou, mais
genericamente, aliviando problemas de acdo em um mundo constituido
por atores interdependentes” (YOUNG, 1994 15).

Neste sentido, a compreensao do processo de governanga amplia o debate
sobre os mecanismos de participacdo dos atores no cendrio intemacional,
envolvendo segmentos diversos, tais como o sistema das Nagdes Unidas, FMI,
Banco Mundial, GATT-WTO, regimes internacionais setoriais (VIOLA, 1996. 26),
atores distintos que representam o mercado, e a crescente participagio de setores da
sociedade civil, como as ONGs, que cada vez mais assumem um papel estratégico
na implementacdo de politicas ambientais no nivel local, regional, nacional e giobal;
contribuindo para a conformagio da politica civica mundial (WAPNER, 1996).

Dentre os referenciais da construcdo de uma governanga global,
destacam-se as atividades da Comissdo para a Governanga Global, um grupo
independente, formado por 28 lideres e intelectuais de diversas partes do mundo.
A tarefa deste grupo tem sido sugerir caminhos e alternativas para a construgao
de uma comunidade global. O trabalho de dois anos e meio desta comissao
resultou num livro intitulado “Our Global Neighborhood” (Oxford University, 1995),
publicado no Brasil pela Fundagdo Getulio Vargas, sob o titulo de “Nossa
Comunidade GlobaP. Manifestando a tese de gue ndo ha alternativa senao
trabathar em conjunto e usar o poder coletivo para criar um mundo melhor, esta

comissdo estabeleceu o conceito de ‘governanga’ como sendo:



A totalidade das diversas maneiras pelas quais 0s individuos e as

instituicbes, publicas e privadas, administram seus problemas comuns. E

- um processo continuo pelo qual € possivel acomodar interesses

wonflitantes ou diferentes e realizar ac6es cooperativas. Governanca diz

reépeito ndo so a instituicbes e regimes formais autorizados a impor

obediéncia, mas também a acordos informais que atendam ao inferesse
das pessoas e instituigbes” (NOSSA COMUNIDADE GLOBAL, 1996: 2).

As propostas predominantes na agenda da Governanca Global podem ser
designadas como: promocédo da seguranga dos povos € do planets,
gerenciamento da economia global, a reformulacgdo da ONU e criagdo de
instrumentos juridicos que garantam a aplicacdo das leis mundialmente. Sem
ddvida, ha 'que se considerar a necessidade urgenté de revisdo dos processos
organizacionais e decisorios presididos pela ONU. Uma reforma abrangente e
profunda nesta Instituicdo permitiria maior participacdo de atores da sociedade
civil e refletiria as novas configuracdes das relagdes internacionais nos dias de
hoje. No entanto, o desgaste da ONU com a decis&o unilateral dos Estados
Unidos de invadir o lraque, em 2003, coloca em risco os esforcos de uma
governanca democratica, pautada na paz, proteco ambiental e defesa dos

direitos humanos.

2. POR QUE A QUESTAO AMBIENTAL E EMBLEMATICA NA GOVERNANCA GLOBAL

O desafio da governanca global nos seus diferentes aspectos, tem a ver
com a gestdo presente e futura do planeta, isso representa a necessidade de uma

visdo sistémica e abrangente dos problemas que afetam a humanidade. No
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cenario complexo das relagbes internacionais contemporaneas, um estudo sobre
os mecanismos de regulacdo no setor ambiental ganha amplitude e se coloca
como tematica instigante, face aos desafios colocados pela ameaga da
continuidade de vida no planeta.

A questdo ambiental tem se tornado, nas Uultimas décadas, parte
constitutiva da agenda politica mundial, pela importancia vital que os sistemas
ecoldgicos desempenham na esfera da producéo e reprodug@o do modelo de
desenvolvimento dominante. Indo mais longe, na perspectiva da sustentabilidade,
a variavel ambiental-ecologica restringe as atividades modernas industriais ou
aquelas gue comprometam um desenvolvimento continuo e duradouro, isto e “a
importancia da industrializacdo é relativizada pela sua possibilidade de estar ou
nao em sintonia com a preservagio ambiental” (LEITAQ, 1993; 155).

Com efeito, a relevancia da problematica ambiental para a refiexao sobre
a governanca global deriva de um conjunto de fatores complexos e interligados. A
respeito disso, Milani (1999) propde os seguintes pontos de reflexdo, que
passamos a comentar. a) o carater transnacional do problema ambiental, b) a
necessidade de rever modos tradicionais de pensar e agir, ¢} a crise acerca da
legitimidade dosr atores, d) a complexidade das redes, e) a necessidade de agir
com base em incertezas, f) o carater evolutivo, g) o efeito massivo dos fluxos
ambientais e, h) a diviséo das responsabilidades.

E notério e cristalino o carater transnacional da problemética ambiental,
visto que 0s danos ambientais transbordam o local € o nacional, rompendo
estruturas  territorialmente  delimitadas, passando a fazer pare de

responsabilidades globais, o que implica na costura de arranjos politicos solidos e
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suficientemente  harmonicos, comprometidos com as futuras geracdes
(solidariedade diacrénica), além de uma visdo multidimensional da problematica
do desenvolvimento como um todo.

A consciéncia individual ou coletiva oriunda da Tevolucdo do meio
ambiente’ molda-se para um nova forma de pensar e agir, uma nova atitude diante
dos riscés derivados da poluigdo e consumismo desenfreado. A finitude dos
recursos naturais, conjugado com o crescimento econdmico sem limites,
apresentados como alerta pelo relatério do Clube de Roma e o Relatério Meadows
— The Limits to Growth, 1972; impactaram eventos e politicas posteriores, abrindo
espaco para um pensamento mais critico, holistico @ uma acdo politica e coletiva
mais abrangente.

O carater muitidimensional da crise ecolégica e a compiexidade das
negociacdes politicas em torno de interesses comuns — clima, qualidade de vida,
alimentos, etc., desencadeia questionamentos sobre a legitimidade dos atores. A
agenda da governanca envolvendo uma pluralidade de atores, com percepgdes,
representacOes e racionalidades distintas, na resolucéo dos conflitos ambientais;
tensiona referenciais estabelecidos, amplia e moldura dindmicas democratizantes
na esfera publica. Alarga-se o campo de acdo e participagdo coletiva dos

segmentos da sociedade em geral.

A crise ambiental revela claramente a importancia da dindmica das
redes no complexo jogo das relagBes transnacionais contemporaneas. Essa
complexidade é devida, em primeiro lugar, ao cardter pluralista dos atores
interessados (0 Estado, as associagies e ONGs, o setor privado, OIGs, o
proprio individuo). Ponto fundamental, os atores estdo presentes nos diferentes
niveis de intervencdo polffica: do local ao global, o meio ambiente integra a
agenda de negociagdes sobre desenvolvimento” (MILANI, 1999: 109).
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Assim e que em diferentes momentos de uma negociagio, atores podem
concordar ou divergir e, dependendo das circunstancias, podem estabelecer
acordos de cooperacdo que propiciem uma acao conjunta. As redes de
comunicacao, responsabilidades e parcerias, tornam-se estratégias eficazes de
alcancar objetivos de curio, médio e longo prazo, além de serem ferramentas
inteligentes legadas pela globalizagdo informacional, neste turbulento cenério da
governanca global.

Por outro lado, os critérios de promoc¢do da governanca global, passam
também pela agdo politica frente as incertezas que gravitam sobre o presente e o
futuro da biosfera — uma agdo sobre os riscos manufaturados (GIDDENS, 1997).
Decisbes devem ser adotadas preventivamente, sem que haja ainda elementos
cientificos suficientes. O chamado principio da precaucao exprime a necessidade
de agir com base em incertezas, para evitar consequéncias maléficas derivadas
dos riscos da modernidade insustentavel. A criacdo em 1988 pela Assembléia
Geral da ONU, do Painel Intergovernamental sobre Mudancga Climatica - IPCC
(Intergovernmental Fanel on Climage Change) foi um sinal de alerta para os
lideres mundiais quanto a seriedade da mudancga do clima global.

O carater evolutivo e cumulativo de idéias, problemas e intervengbes
publicas € uma marca caracteristica da questado ambienial, € o sentido do
desenvolvimento sustentavel como fransformagdo social constitui um desafio
permanente da governanga. De fato, a concepcéo de governanga cComo processo,
ou seja, como mudanca em curso, atualiza e define aspectos comuns com ©
desafic maior da governan§a do desenvolvimento em escala global. “(...)

compreender a logica da evolugdo do problema ambiental pode retroalimentar a
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reflex&o sobre a governanca global; as praticas existentes, por exempio, no ambito
dos diversos regimes ambientais, podem servir de laboratérioc para praticas
inovadoras em termos de governanca global” (MILANL 1999: 111).

Ao lado da globalizac&o econdmica e dos fluxos financeiros, a aceleracéo
dos fluxos ambientais, sobretudo aqueles disseminados pela midia e pelos
movimentos da sociedade civil mundial, adquirem um significado particular na
conformacdo de uma agenda positiva para a governanca do desenvolvimento. A
socializag@o de idéias, projetos, iniciativas e experiéncias que promovam a
sustentabilidade planetéria, canalizados pelas tecnologias informacionais de
ponta, como a Intemet e as networks, conspiram a favor de uma outra ordem
global, menos excludente e mais solidaria.

Finalmente, um processo de governanga democrética exige a participagdo de
individuos e coletividades, exigindo, portanto, divisdo de responsabilidades e
cumprimento de acordos estabelecidos, objetivos dificeis de serem alcancados face
as assimetrias de poder, sobretudo quando se leva em conta as tensées entre paises

no eixo Norte-Sul, ainda que muitos avancos tenham sido aicancados.

3. ATORES E ESTRATEGIAS NA GOVERNANCA GLOBAL

Sendo um processo complexo e multifacetado, a governanca — nos
diferentes niveis de andlise (local, regional, nacional e global), comporta
inexoravelmente uma multiplicidade de atores e atuagbes no campo da
representacéo social, racionalidade econdmica e ag@o politica, que definem

diversas estratégias, de acordos com os objetivos e resultados que séo
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esperados, segundo a légica dos agentes diretamente envolvidos. As tensbes e
interacbes provocadas pela aceleragdo dos processos de globalizagdo cresceram
imensamente nas ultimas décadas, invadindo outros campos da vida do homem.

Estes processos afetam indistintamente a economia, politicas, relagbes
sociais € pessoais, mentalidades, intimidades; forjando novos padrbes de
sociabilidade e comunicacdo entre pessoas, comunidades, nacdes e relagbes
transnacionais. A sociedade global emergente esta se tornando numa sociedade
complexa, aberta, transfigurada pelas rapidas fransformagbes advindas da
compress&o tempo-espaco. Neste sentido, como as tendéncias apontam para
uma maior complexidade do sistema micro e macro-social, os atores e as
estratégias adotadas fambém acompanham esse movimento.

Como ator referencial e emblematico da modernidade, o Estado-nacéo é e
continuaré sendo o ator dominante no cenaric das relagbes globalizadas, em
funcdo do maior poder relativo que dispbe e maior legitimidade socic-politica,
numa comparagio com outros atores do sistema internacional (VILLA, 1898a). O
pensamento realista notabilizou-se pelo argumento em prol de que a ldgica que
preside as relacbes internacionais € a manutencdo do poder soberano estatal, a
defesa de interesses nacionais e, portanto, segundo Morgenthau (1986) e Aron
(1986), as relagbes internacionais sdo definidas como ‘“relagdes interestatais’, o
que indica que o ator fundamental no plano internacional continua sendo o Estado-
nacdo. No entanto, a dinémica do poder mundial e das politicas de governanga
tem mudado consideravelmente, com a emergéncia de atores que desempenham
papéis ndo negligencidaveis na complexa agenda global como direitos humanos,

degradacdo ambiental, migragdes, combate a pobreza, etc...
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Organizagbes intemnacionais  governamentais  (OIGs), empresas
transnacionais (ETNs), Organizagbes ndo-governamentais (ONGs), associacdes,
individuos, estdo alargando seus espagos, fazendo erodir parcialmente o poder
dos Estados, restringindo sua soberania, forcando-o a partilhar acdes e atitudes
nas responsabilidades da governanca.

A politica mundial esta deslocada de um Unico centro irradiador de poder,

sendo atualmente uma politica policéntrica, ou seja:

“Existe uma passagem do Sistema Internacional para o Sistema
Global-transnacional-bifurcado. O Sistema Internacional era Estado-
céntrico. O Sistema Global-transnacional-bifurcado é simultaneamente
Estado-céntrico (ndo-hegemdnico com EUA como superpoténcia militar) e
Multicéntrico (alta diversidade de atores - forcas sociais, como
corporagdes transnacionais, organizacdes néo-governamentais,
organizagbes intergovernamentais, comunidades epistémicas e midia-
formadores de opinido)” (VIOLA, 1998a).

As forcas nao-estatais mais poderosas que desafiam a hegemonia dos
Estados séo as corporagbes econdmicas transnacionais. Além das forcas do
mercado, a organizagbes da sociedade civil, notadamente as ONGs locais e
transnacionais tem tido uma participagdo fundamental nas negociagbes que
envolvem conflitos através de redes e coalizdes.

Nesta perspectiva, o sistema de governanga mundial teria passado a ser
nédo mais um sistema de Estados e sim uma estrutura piural, descentralizada,
composta por blocos regionais, regimes regulatdrios, agéncias internacionais e

transnacionais e iniciativas politicas comuns legitimadas por acordos e tratados.
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Em suma, um sistema de mdltiplos niveis e formas de regulagéo no qual micro e
macro regides, assim como diferentes modalidades de associagbes, organizagbes
e redes de cidadania que emergem como novas unidades politicas podem
contribuir para a reconstituigdo da politica global em termos mais democraticos,
com justica social e, direcionada para o desenvolvimento sustentavel. Essa ¢ a

dindmica do poder mundial, do estagio atual refiexivo da modernidade.

“Um mundo bifurcado, marcado por novas escolhas e antigas opcoes,
por muitas oportunidades e responsabilidades pesadas, por tensdes
persistentes entre demandas pela ordem e pressbes pela equidade; marcado
pelo potencial para nova infensidade de cooperagdo e fambem pela
capacidade de conflitos mais intensos” (ROSENAU, 2000: 380).

A centralidade da presencga do Estado-Nag&o nos grandes debates, agora
da lugar a formatacdo de padrbes de sociabilidade mais ampla, cujas tendéncias
apontam para a “mundializag&o do processo decisorio e de mundializagdo das
atividades politicas® (GOMEZ, 2000: 159); onde o design desse movimento implica
em considerar as emergentes conexdes e interdependéncia de agdes e atores
diante da necessidade de se criar estruturas € mecanismos de governanca global
para 0 enfrentamento de problematicas de interesse coletivo (HELD, 1895;
ROSENAU & CZEMPIEL, 2000).

Em seu livro Turbulence in the world polifcs. A theory of change and
continuity, Rosenau (1990) mostra os ventos que sopram na conformagdo de uma
outra politica mundial, cada vez mais complexa. Segundo esté perspectiva, a fase
contemporanea da globalizagdo do capitalismo € definida n&o pela ‘politica

internacional’, onde os Estados nacionais dominam e monopolizam © cenario
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internacional, mas pela emergéncia de uma ‘politica pés-intemacional, cuja esséncia
se manifesta na pluralidade de atores, onde os Estados nacionais dividem seu poder
com outras forgas politicas, como as organizagbes intemacionais, empresas

transnacionais € movimentos da sociedade civil fransnacionais,

‘Accordingly, the term will henceforth be used to designate the
hictorical era that began after World War Il and continues to unfold today. It is
a shorthand for the changes wrought by global turbulence; for an ever more
dynamic interdependence in which labor is increasingly specialized and the
number of collective actors thereby proliferates; for the centralizing and
decentralizing tendencies that are altering the identity and number of actors
on the world stage; for the shifting orientations that are transforming authority
relations among the actors; and for the dynamics of structural bifurcation that
are fostering new arrangements through which the diverse actors pursue their
goals. Postinternational politics is that hitherto unimaginable scheme, a
generic conceplion of how the human links that span the globe have been
affected by the complexity and dynamism that are coming into view as the
present millennium draws 10 a close” (ROSENAU, 1990: 7)

A interdependéncia crescente de questdes e processos que ndo estdo confinados
em territorios delimitados, extrapolando as fronteiras que demarcam o campo politico
da ‘soberani@’ reivindicada pelo dominio estatal, colocam em marcha multiplas
estratégias de governanga, derivadas das percepcles e légicas que identificam a

acéo politica dos atores na arena da sociedade global.
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4. GOVERNANCA PARA A SUSTENTABILIDADE E DEMOCRATIZACAO DAS
RELACOES GLOBAIS

Um forte argumento em defesa dos mecanismos de governanga global
reside fundamentalmente na responsabilidade e sentido ético de um estilo de
desenvolvimento que afirme os principios da paz, justica, democracia, tolerancia e
compromisso com as geragOes futuras. Esses principios tomados como valores
universais indicam que os processos de governanca estdo sempre em andamento.
O desafio & alcancar o equilibrio, de tal forma que a gestdo dos assuntos globais
nao so atenda aos interesses de toda a humanidade num futuro sustentavel, mas
também se inspire nos valores humanos basicos referidos e busque adaptar a
organizacdo mundial a realidade da diversidade global.

Embora sucessivos desgastes tenham afetado a sua credibilidade politica,
a OrganizacBo das Nacbes Unidas (ONU), continua sendo uma instituicao
necessaria, servindo de referencial para a resolucdo das qrandes questdes
mundiais. Contudo, faz-se urgente uma reforma em suas estruturas de decis&o e
representacdo, considerando a necessidade de adeguacdo ao novo desenho
geopolitico mundial, novos atores e uma dindmica alterada pela globalizac&o em
marcha nas ultimas décadas.

Como processo, a dindmica da governanga global reflete novos tempos.
Primeiramente, a governanca foi vista como um conjunto de relagles
intergovernamentais, mas agora deve ser entendida de forma mais ampla,

envolvendo organizagbes néo-governamentais, movimentos civis, empresas
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multinacionais e mercados de capital globais. Com estes interagem os meios de
comunicacdo — a poderosa midia, que exercem hoje enorme influéncia.

Quando o sistema das Nacgbes Unidas foi criado, em 1945, predominavam
os Estados-nagfes, e entre eles um equilibrio de poder diante da bipolaridade que
opunham sistemas politicos e econdmicos distintos. Mas também havia esforcos
dos governos no sentido de evitar uma terceira guerra mundial e outra depresséo
global. A economia global n&o era estreitamente integrada como é hoje. As
chamadas empresas e conglomerados globais estavam comegando a se
desenvoiver. O gigantesco mercado de capital global que atualmente subordina os
mercados nacionais era até entdo inimaginavel. A consciéncia plblica e a
orientag@o das politicas estdo mais sensiveis aos direitos humanos, justica social,
garantia de servigos, protec@o ambiental e desmilitarizacdo, sendo bastante amplo
0 espaco € emergéncia de outros atores que podem dar suas contribuicbes para a

governanga do planeta.

‘A criagdo de mecanismos de governanga adequados é farefa
complexa, pois eles devem ser mais abrangentes e participativos — isto €,
mais democraticos — do que foram no passado. Além disso, devem ser
suficientemente flexiveis para fazer face a novos problemas e a novas
interpretagdes de problemas antigos. E necessério haver uma conjuntura
global ajustada de modo a que as agbes e as politicas sejam executadas
em niveis apropriados. A governanga global deve adotar uma estratégia
multifacetada” (NOSSA COMUNIDADE GLOBAL, 1996: 4).
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Para que seja possivel conduzir a governanga em terreno fértii e na
perspectiva de refletir avancos na convivéncia entre humanos, € fundamental criar

canais e espagos de comunicacao e interacéo em torno de atores e interesses.

“Governance does not exist without negotiation among different actors,
with different interests. And there is no negotiation without parlicipation supported
on realistic bases and efficient communicative action...(...) In fact, there is no single
global governance; there are many giobal governances, as many as issues at
stake” (LEIS & VIOLA, 2001: 127).

A governanca como processo giobal € um imperativo ético para a superagao
dos impasses da modemidade contemporanea. Entretanto, a questao decisiva € como

conciliar a interdependéncia que nos une e a diversidade que nos enriquece.

‘O desafio e a arfe da governanga, a nosso ver, parecem hoje
menos capazes de encontrar o justo equilibrio enfre unidade e
diversidade, do que de encontrar modos de gestdo da comunidade que
conciliem do melhor modo possivel a dupla necessidade da unidade e da
diversidade; e que respondam da methor forma possivel @ dupla aspiragao
dos seres humanos, de um lado, a fazerem sociedade, a se unirem a
outros, a inscreverem a sua propria e efémera histéria em um sopro mais
amplo e, de outro, a serem reconhecidos por si mesmos e respeitados na
sua irredutivel diferenga” (CALAME, P. & TALMANT, A., 2001: 119).






CAPITULO llI

A QUESTAO AMBIENTAL NA AGENDA DA GOVERNANGCA
GLOBAL E NACIONAL

As questdes suscitadas pela chamada ‘questo ambiental’, sobretudo a partir
da década de 1960, que em Ultima andlise decorre do modelo que as sociedades se
desenvolvem, dos seus padrées de producdo e consumo; passam a influenciar as
decisbes governamentais, com um adicional fortalecimento da sociedade civil
planetéaria, e vBo progressivamente abrindo um espago politico e participagao social
na resolugdo dos conflitos derivados do crescimento econémico em escala mundial. A
incorporacdo das temadticas relacionadas ao meio ambiente na agenda da
governanca global séo forjadas num processo de preocupagdo com o agravamento
da crise ecoldgica ja bastante evidente neste periodo.

O advento da governanca ambiental no sentido moderno, isto €,
preccupacdes em escalas complexas e globais, tém como base o periodoc pos
Segunda Guerra Mundial, envolvendo questdes variadas que vao da gestao de
recursos naturais e de ecossistemas a luta contra a poluicéo nos meios diversos, a
protecdo da biodiversidade e da atmosfera e & promogéo da saude publica. Até o
final dos anos 1960, num movimento que se desenrola desde o século XIX, com
caracteristicas marcadamente de ambito coletivo, notadamente o envolvimento
das primeiras organizagdes internacionais, como a Comisséo do Reno de 1815 ou
as comissbes de pesca do comeco do século XX; podemos apontar de preparacéo

para as transformagdes mais densas que vao ocorrer a partir da decada de 1970,



Com efeito, antes da Conferéncia de Estocoimo, em 1972, que aqui
estamos designando como ponto de inflexdo & marco emblematico da governanca
global relativo as questbes de meio ambiente e desenvolvimento, um grande
numerc de acontecimentos e processos, moldaram um cenario favoravel para o
alcance de uma consciéncia pablica de nacdes e individuos, face o visivel quadro
de degradacdo ambiental imposto pelo estilo de desenvolvimento econdmico.
Neste sentido, € util fazer algumas consideragdes sobre este longo periodo,
considerando basicamente 0s aspectos mais relevantes.

Este periodo se configura pelo carater de conservagéo das espécies e
protec@o da natureza. Embora as associagOes de protegio da natureza, com o
objetivo essencial de conservagdo, as vezes de protecdo da caca, tenham sido
criadas desde meados do seculo XIX em alguns paises europeus, como na
Franca, a Sociedade Nacional de Protecdo da Natureza, em 1854; o final do
século XIX e o comego do século XX registraram ¢ surgimento das primeiras
sociedades nacionais dedicadas a conservac@o, principaimenie & protecdo dos
passaros, como a Association for the Protection of British Birds (1870), o Sierra
Club (1892) e o Audubon Club (1905), nos Estados Unidos: a Bund fir
Vogelschuiz (1899), na Alemanha; a Ligue Francaise pour la Protection des
Qiseaux (1912); a Dansk Omitologisk Forening (1906) e a Danmarks
Naturfednings Forening (1911), na Dinamarca; a Royal Society for Nature
Conservation (1912), na Gra-Bretanha; Les Amis des Arbres (1902), na Grécia: a
Ligue Suisse pour la Protection de la Nature (1209), na Suica.

A preocupacdo com os ambientes selvagens também mereceu uma

atencao por parte dos paises. Nos Estados Unidos foi criado o primeiro parque
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nacional, em 1872 (Yellowstone), seguido pelo Royal National Park, na Australia,
em 1879, e pelos parques nacionais de Banff (1885) e Glacier (1886) no Canada.
Na Africa, o primeiro parque nacional foi criado em 1925, em Zaire (Virunga).
Neste extenso periodo, dois grandes acontecimentos assinalam o©
interesse pela tematica ambiental, com repercussdes significativas no ambito das
preocupacbes publicas. Sob os auspicios da ONU, realiza-se em 1949, nos
Estados Unidos, a Conferéncia das Nagbes Unidas para a Conservagdo e
Utilizagdo de Recursos (UNSCCUR), com a participacdo de 49 paises. Este
evento contou a participacdo da UNESCOQO, além das participagbes da FAO,
Organizacdo Mundial de Saude (OMS) e a Organizacdo Mundial do Trabalho
(OIT). Outra grande acontecimento de vulto foi a Conferéncia da Biosfera,
realizada em Paris, no ano de 1968, reunindo 64 paises, 14 organizagtes
intergovernamentais € 13 ONGs. Neste encontro, foram discutidos os impactos
ambientais causados na biosfera pela agét; :humana. A consequéncia mais
relevante foi a criagdo em 1970, do programa interdisciplinar O Homem e a
Biosfera, congregando estudiosos e especialistas em pesquisas sobre o processo

interativo da acdo humana e os sistemas naturais.

1. MARCO DA GOVERNANCA AMBIENTAL GLOBAL: A CONFERENCIA DE
ESTOCOLMO/1972

Sob vérios aspectos é possivel considerar a Conferéncia de Estocolmo, a
primeira da ONU sobre Meio Ambiente (United Nations Conference on the Human

Environment), realizada em 1972, como marco da governanca ambientai



contemporanea em escala planetaria. Foi, de fato, o primeiro grande esforco de
carater global, envolvendo os paises desenvolvidos e subdesenvolvidos, tendo em
vista um diagnostico bastante preocupante que apontavam para a deterioracéo
crescente dos ecossistemas e degradacgéo das condi¢des de vida no planeta.

Este acontecimento politico representou, em grande parte, o resultado das
forgas do ambientalismo e do caldo de cultura dos tempos rebeldes, que marcam a
década de 60. Mobilizou especialistas de diferentes areas, num esforco para um
diagndstico da situagdo ambiental do mundo. A reunido preparatoria de Founex, em
1971, “estabeleceu um caminho intermediario entre o pessimismo da adverténcia dos
malthusianos a respeito do esgotamento dos recursos e o otimismo da fé dos
comucopianos a respeito dos remeédios da tecnologia” (SACHS, 1993: 28).

O merito de Estocolmo, além de ser um momento marcante nas relagbes
internacionais pela insercao da problematica do meio ambiente na agenda politica
mundial (VIGEVANI, 1997), foi permitir um debate abrangente, pluridimensional e
interdisciplinar da tematica ambiental, relacionado-a ao desenvolvimento
econdmico, dentro de um enfoque mais giobal. No entanto, o perfil da
problematica incomodava os paises do primeiro mundo, notadamente pelos
efeitos da industrializacdo e urbanizacdo, enquanto aos paises pobres e
dependentes, interessava manter o desenvolvimentismo a qualquer custo.

Ainda em 1972, a publicacdo encomendada pelo Ciube de Roma ao
Massachusetts Institut of Tecnology - MIT, intitulada “Limites do Crescimento”,
causa intensa polémica, pelo tom catastrofista que prega o crescimento zero,
condicdo sine gqua non para evitar o desastre ecolégico. O diagndstico técnico

mostra um cenario pessimista, mas chama atengao pela critica ao crescimento
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acelerado. No final deste século, a emissdo descontrolada dos gases que
provocam o efeito estufa € uma ameaca real, as mudancas climaticas confirmam o
aumento de temperatura na terra, desaparecimento de cidades serfo inevitaveis.

A partir da Conferéncia de Estocolme ocorre um dinamismo maior dos
mecanismos de regulacdo e institucionalizacdo da tematica ambiental. A criagéo
do Programa das Nacbes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), em 1872,
legitimando-se como forum de negociagbes e financiamentos para as mais
diversas iniciativas reiativas a protecéo ambiental mundial, representou um passo
importante no processo de institucionalizagao. E necessario enfatizar que a partir
da década de 70, cresce a participacdo de atores emergentes do cenario
internacional, as ONGs {(Organizacdes Nao-Governamentais), ampliam o arco do
ambientalismo multissetorial.

A década de 70 pode ser considerada emblematica para a penetragao do
ambientalismo na esfera estatal, sobretudo nos paises capitalistas avangados,
como os Estados Unidos, que foi um dos primeiros a estabelecer mecanismos de
regulacdo publica para conter os efeitos da poluigdo ambiental (FERREIRA,
1992a). A internalizacdo desta problematica tem resultado na expanséo de
agéncias e estruturas ligado a burocracia estatal, em grande parte dos paises do
mundo. Varios acontecimentos expressam essa nova percepgao de riscos em
escala global. Da Conferéncia de Estocolmo a Conferéncia do Rio (ECO-982),
temos a Convengéc sobre Comércio Internacional de Espécies de ﬂéra e Fauna
Selvagens em Perigo de Extinggdo (CITES), a Convencdo sobre Poluig&o
Transfronteirica de Longo Alcance (CPT), a Convencéo de Viena para a Protecéo

da Camada de Ozbnic (CV), o Protocoio de Montreal sobre Substancias que
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destroem a Camada de Ozoénio (PM) e a Convencéo da Basiléia sobre o Controle
de Movimentos Transfronteiricos de Residuos Perigosos e seu Depésito (CTR).

Um destaque importante para a questdo da deplecdo da camada de
0zénio, reconhecido como o problema ecologico de maior importancia até entdo, e
que apresentou um amplo consenso politico sobre a necessidade de gestdo
coletiva, notadamente dos paises industrializados. De fato, o acordo para a
protecdo da camada de ozonio foi um exemplo memoravel na construgdo de
regimes ambientais setoriais de protecdoc do meio ambiente global.

A segunda grande reunido das Nacgbes Unidas sobre a questdo ambiental
surge num contexto historico propicio, onde j& se evidenciam preciosas
informacGes sobre a deterioracéo da vida terrestre e o comprometimento do futuro
do desenvolvimento. Os diversos informes apresentados na década de 1980 -
informe Brandt, Brunditland, dentre outros, contribuem para moldar um cendrio
emergente de consciéncia politica das nacbes e atores relevantes no processo de

governancga planetaria.

2. A CONFERENCIA DO RIO/M982 E AS CONVENCOES GLOBAIS DE
REGULACAO

Através de uma deliberacdo da Assembléia Geral, em 1988, a ONU
promove a Conferéncia das NacSes Unidas para o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento (CNUMAD), tendo como paico a cidade do Rio de Janeiro. O
Brasil se credencia para sediar este importante evento, justificando seu

reconhecido potencial como detentor de uma das maiores megabiodiversidades
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do planeta. A repercussdo da morte do lider seringueiro Chico Mendes e o
agravamento dos conflitos sécio-ambientais na Amazdnia, notadamente a
devastacéo acelerada da Amazénia; contribuem de forma decisiva para que este
pais fosse escolhido como sede deste importante evento.

Foram intensos os preparativos e momentos de expectativa para a
realizacdo da ECQ0-92, dada a magnitude dos desafios que se colocavam para a
governanca do planeta, seriamente ameacada pelo modelo civilizacional
insustentavel, configurando riscos crescentes para as geragbes presentes e
futuras. Muitos até imaginavam que seria talvez a ultima chance para um acordo
global que evitasse o caos. O secretario geral da ONU, Maurice Strong,
compartilhava dessa idéia. Estiveram na cidade do Rio de Janeiro, na Conferéncia
das Nacbes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD),
denominada também Cupula da Terra, representantes de 178 paises, inciuindo
cerca de 100 chefes de estados.

Paralelamente a CNUMAD, organizagdes ndo-governamentais e
movimentos sociais diversos organizaram uma reunido designada como Forum
Global, com cerca de aproximadamente 4.000 entidades da sociedade civil
mundial, tendo a finalidade de debater e aprofundar temas polémicos, e ao mesmo
tempo, influenciar no processo de tomada de decisdes na reunido oficial. O Forum
Global foi uma experiéncia de sucesso pela capacidade de unir diferentes
segmentos dos movimentos sociais € ONGs ambientalistas, constituindo uma
esfera publica mais democrética e participativa, além de instaurar um ambiente

propicio para a emergéncia de uma sociedade civil mais globalizada.
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Segundo Leis (1993), foi no plano da intersubjetividade que a Conferéncia

do Rio teve o momento de maior significagéo,

“O ‘espirito do Rio’, encarnado nas atividades do Férum Global, traz
a luz, simbdlica e organizativamente, uma sociedade civil planetaria que,
praticamente, antes ndo existia. Da perspectiva aqui apresentada, o ponto
mais alto dos acontecimentos de junho de 1992 foi a emergéncia e
legitimagdo do papel da sociedade civil planetaria frente a crise socio-
ambiental global, em um mundo governado pelos atores e as regras do
mercado e da politica. O ‘espiritc do Rio’ permitiv ¢ despertar de
consensos transnacionais para problemas transnacionais, concretizados
sob a forma de 36 tratados ou ‘compromissos de acdo da sociedade civil
planetaria’, que projetam sua legitimidade em direcdo aos Estados para a
criagdo de pactos, regras e instituicbes com verdadeira capacidade de
governabilfidade global e focal.” (LEIS, 1993: 95).

Apesar do fracasso no que tange a medidas concretas, em termos de
financiamentos de programas, notadamente no combate a pobreza e a miséria,
transferéncia de tecnologias e investimentos em areas degradadas; a CNUMAD
apresentou avangos na formalizagdo de alguns compromissos, que resultaram nos
seguintes documentos oficias: a) Declaracdo do Rio, b) Convencio sobre
Mudancas Climaticas, c¢) Declaracdo de Principios sobre Florestas, d) Convencéo
sobre Biodiversidade e finaimente, e) Agenda 21.

A Declarac&o do Rio foi pautada por grandes divergéncias entre os paises
desenvolvidos, emergentes e ndo desenvolvidos. Iniciaimente estava prevista a
elaborag@o de uma Carta Magna da Terra, contendo uma declara¢éo abrangente

dos principios fundamentais do desenvolvimento sustentavel. Depois se pensou
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em proclamar uma breve declarac@o que apenas reafirmasse a Declaracao sobre
o Meio Ambiente Humano aprovada em 19872 em Estocolmo. Foi entdo aprovado
um texto que reafirma e amplia a Declaragdo de Estocolmo. Contendo 27
principios que objetivam orientar a formulagdo de politicas e de acordos
internacionais que respeitem o interesse comum, o desenvolvimento global e a
integridade do meio ambiente.

A Convencdo sobre Mudangas Climaticas tem suas origens no
reconhecimento de um dos mais graves problemas planetarios, que s&o
exatamente as alteracbes no clima, devido fundamentaimente a concentragio
excessiva de gases estufa na atmosfera, como o vapor de agua, didxido de
carbono {CO-), ozdnio, éxido nitroso metano e clorofluorcarbonetos (CFCs), sendo
que os trés primeiros tém como fonte principai de geragdo a queima de
combustiveis fésseis e 0 CO» responde sozinho por cerca de 50% do efeito estufa.

O objetivo basico desta Convencéo € o de controlar e reduzir a emiss&o
desses gases, principaimenie o didxido de carbono. Os CFCs néo foram
considerados nesta Conferéncia, pois eles s&o objetos de um outro acordo, o
Protocolo de Montreal de 1987, que ja vem sendo implementado em diversos
paises, inclusive no Brasil'’.

institucionalmente, as questbes relativas as mudangas climaticas
evoluiram desde a década de 1880, através dos avancos da pesquisa cientifica,
despertando interesse publico sobre o clima mundial. Nos fins da década de 1980,

uma série de conferéncias internacionais apelaram para a urgéncia de um tratado

*® O Protocolo de Montreal sobre Substancias que Destroem a Camada de OzGnio de 1987 foi
ratificada pelo Brasil em 1990. A Convencao sobre Mudancas Climéticas, aprovada no Plenario da
CNUMAD no Rio de Janeiro em 04/06/92, foi ratificada pelo Brasit em 28/02/1994.
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mundial para enfrentar tai problema. O Programa das Nacdes Unidas para o Meio
Ambiente — PNUMA, e a Organizacdo Meteorolégica Mundial - OMM,
responderam a esses chamados criando o Painel Intergovemamental sobre
Mudanca do Clima — IPCC, encarregado de apoiar com trabalhos cientificos as
negociacdes do tratado. .

Em finais de 1990, a Assembléia Geral das Nacbes Unidas estabeleceu o
Comité Intergovernamental de Negociacdo para a Convencgdo-Quadro sobre
Mudanca do Clima (CIN/CQMC), ao qual encomendou a redagdo de uma
convengao-quadro, assim como de qualguer instrumento juridico que fosse
considerado necessario. Os representantes de mais de 150 paises se
encontraram durante cinco reunides celebradas entre fevereiro de 1991 e maio de
1992 e, finalmente, em 9 de maio de 1992, foi adotada a Convenc&o-Quadro das
Nacbes Unidas sobre Mudanga de Clima, em Nova York, na Sede das Nacles

Unidas. Os principios acordados na CQMC foram:

“1 - As partes devem proteger o sistema climéatico em beneficio das
geracOes presentes e futuras da hurmanidade com base na equidade € em
conformidade com suas responsabilidades comuns mas diferenciadas e
respectivas capacidades. Em decorréncia, as Partes paises desenvolvidos
devem tomar a iniciativa no combate & mudanca do clima e a seus efeitos;

2 - Devem ser levadas em plena consideracdo as necessidades
especificas e circunstancias especiais das Partes paises em
desenvolvimento, em especial aqueles particularmente mais vulneraveis
aos efeitos negativos da mudanca do clima, e das Partes, em especial
Partes paises em desenvolvimento, que tenham que assumir encargos
desproporcionais e anormais sob esta Convencgao;
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3 - As Partes devem adofar medidas de precau¢do para prever,
evitar ou minimizar as causas da mudancga do clima e mitigar seus efeitos
negativos. Quando surgirem ameagas de danos sérios ou irreversiveis, a
faita de plena certeza cientifica ndo deve ser usada como razdo para
postergar essas medidas, levando em conta que as politicas e medidas
adotadas para enfrentar a mudanga do tfima devemn ser eficazes em
funcdo dos custos, de modo a assegurar beneficios mundiais ao menor
custo possivel. Para esse fim, essas politicas e medidas devem levar em
conta os diferentes confextos sécio-econdémicos, ser abrangentes, cobrir
todas as fontes, sumidouros e reservatérios significativos de gases de
efeito estufa e adaptagbes, e abranger todos os setores econdémicos. As
Partes interessadas podem realizar esforgos, em cooperacdo, para
enfrentar a mudancga do clima,

4 - As Partes tém o direito ao desenvolvimento sustentavel e devem
promové-io. As politicas e medidas para proteger o sistema climatico
contra mudancas induzidas pelo homem devem ser adequadas as
condicbes especificas de cada Parte e devem ser integradas aos
programas nacionais de desenvolvimento, fevando em conta que o
desenvolvimento econbdmico €& essencial a adogdo de medidas para

enfrentar a mudancga do clima;

5 - As Partes devem cooperar para promover um Sistema
econémico internacional favorave! e aberto conducente ao crescimento e
ao desenvolvimento econbmico sustentaveis de todas as Partes, em
especial das Parfes paises em desenvolvimento, possibilitando-ihes,
assim, methor enfrentar os problemas da mudancga do clima. As medidas
adotadas para combater a mudanga do clima, inclusive as unilaterais, ndo
devem constituir meio de discriminagdo arbitraria ou injustificavel ou
restricdo velada ao comércio internacional” (CONVENCAO SOBRE
MUDANGCA DO CLIMA, 1997).



Um avango significativo no gue tange as questdes climatoidgicas globais,
a partir da Convencéo das Nagbes Unidas sobre Mudéngas éiirﬁéticas, foi o
‘Protocolo de Kyoto’ estabelecido em 1997, onde os paises industrializados
concordaram em enfrentar a questdo do aquecimento da terra e reduzir as
emissdes de dioxido de carbono e outros gases de efeito-estufa. Estes paises se
comprometeram em reduzir suas emissdes liquidas anuais de carbono para 5%
abaixo dos niveis de 1990, durante o periodo de 2008 a 2012.

Este Protocolo estd seriamente ameacado pela posicdo assumida pelo
Estados Unidos em n&o ratifica-lo, justamente um dos grandes vilbes do
aquecimento global, contribuindo com 26% do total das emissdes em todo o
planeta. A proposta brasileira do ‘Mecanismo de Desenvolvimento Limpo” — MDL
ou CDM, de ‘Clean Development Mechanism', também representa um passo
favoravel em direcdo a investimentos e financiamentos de projetos sustentaveis
nos paises em desenvolvimento. Pelo fato de conter ¢ maior reservatério de
carbono do mundo em eminente perigo de liberagdo para a atmosfera, a
Amazébnia pode ser beneficiada pelo MDL, caso as florestas tropicais se tornem
alvo das agdes do referido mecanismo, 0 que parece ainda ndo consensual.

No que tange & Declaracdo de Principios sobre Florestas, a idéia inicial
era aprovar uma Convengdo sobre Exploracdo, Protecdo e Desenvolvimento
Sustentavel de Florestas. Porém, a oposicdo de vérios paises em
desenvolvimento com grandes florestas, como Brasil, india, Nigeria, Queénia,
Congo e outros liderados pela Malasia fizeram com que essa idéia se
transformasse numa declaragdo de principios, sem forca juridica no plano de
Direito Internacional. Estes paises se apoiaram nos principios do direito
internacional que reconhece a soberania dos paises de explorar 0s recursos

localizados dentro dos seus territorios.
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Esse principio passou a fazer parte da Declaragéo, vencendo a proposta
dos paises desenvolvidos que defendiam principios que ressaltassem 0s aspectos
globais das florestas, principaimente como fixadoras de carbono. Para conciliar
interesses divergentes, apenas foi proclamado o principio geneérico de que as
florestas séo fundamentais para as comunidades locais e para o ambiente global.

A Convengdo sobre a Diversidade Biolégica (CDB) ou Con\)engéo da
Biodiversidade, adota como principio basico o direito dos paises de explorar de
modo soberano e responsavel seus préprios recursos conforme suas politicas de
desenvolvimento. Os estados signatarios reconhecem que a conservagao da
biodiversidade diz respeito a toda humanidade, que os estados s&o responsaveis
pela conservacdo dos seus proprios recursos biologicos e que o desenvolvimento
socio-econdmico e a erradicagio da pobreza constituem a primeira e inadiavel
prioridade dos paises em desenvolvimento. A CDB cria efetivamente uma ponte
entre a conservagio e o uso sustentavel dos recursos naturais.

Todavia, o documentc mais importante elaborado na ECO-92 foi, sem
duvida, a Agenda 21, transformada em Programa 21 pela ONU, para efetivar-se
como referencial fundamental nos plano dos governos e das sociedades para um
futuro mais digno. A Agenda 21 constitui um guia imprescindivel para a construcao
de uma sociedade baseada nos principios da sustentabilidade nas suas muitiplas
dimensdes. A Agenda 21 é um documento longo e direcionado para as mais
variadas questdes e desafios do século XXI. Esta dividida em 4 segbes e 40
capitulos, contendo mais de 100 programas de agéo.

Com efeito, a Conferéncia do Rio foi importante por lancar as bases

legais, intelectuais e institucionais de uma estratégia articulada visando a
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promogdo do desenvolvimento sustentavel. Além disso, contribuiu decisivamente
para a conformacdo de uma agenda para a governanca do meio ambiente global,
instituindo mecanismos para uma vida mais saudavel no planeta.

Pode-se dizer que a CNUMAD inicia um novo ciclo de conferéncias sobre
desenvolvimento e meio ambiente no ambito da ONU, destacando-se, entre
outras, a Conferéncia sobre Direitos Humanos realizada em Viena em 1993;
Conferéncia sobre Populacéo e Desenvolvimento realizada no Cairo em 1994; N
Conferéncia sobre Desenvolvimento Social (Copenhague), sobre mudanca
climatica (Berlim) e sobre a mulher (Pequim), todas realizadas em 1985, e sobre
assentamentos urbanos (Habitat Il), realizada em Istambul em 1986.

No entanto, na maré das dificuldades e impasses, a Ultima reunido
preparatdria realizada em Bali, na Indonésia, terminou com uma visdo pessimista
das possibilidades de avang¢o da chamada Rio+10, como esta sendo chamado
essa reunido mundial, tendo o secretario-geral da ONU, Kofi Annam, condenado
as nag¢des industrializadas pelo descumprimento dos acordos internacionais gue
foram assinados na Rio-92."

Na verdade, diante do processo avassalador do capitalismo global,
notadamente a intensificacdo do comércio e a expansdo do consumo em escala
planetaria foram poucas as iniciativas concretas em direcdo a sustentabilidade,
visto qgue na ECO-92 os paises mais ricos assumiram um compromisso de
disponibilizar 0,70% do PIB no combate a pobreza, sendo que atualmente pouco

mais de 0,20 estd sendo utilizado. Neste sentido, falar em sustentabilidade € um

" O Globo. ONU culpa ricos por fracasso dos pobres. 31/05/2002.
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grande paradoxo, visto que o padrdo de producdo e consumo no planeta €

cilaramente insustentavel.

3. PROBLEMATICA E INSTITUCIONALIZACAO DA QUESTAO AMBIENTAL NO BRASIL

A construcéo da agenda ambiental brasileira acompanha o movimento
historico, ainda que de maneira tardia e contraditdria, da formagdo de uma
consciéncia publica mundial sobre os impactos do desenvolvimento econdmico
sobre os ecossistemas naturais. A politica ambiental brasileira até a década de
1970, foi sendo elaborada sob a visdo conservadora dos sucessivos governos,
desde a o periodo correspondente ao governo Getdlio Vargas, na década de
1930, onde comega a se esbogar uma legislagdo de carater nitidamente
conservacionista, tendo em vista amenizar os efeitos do processo de
industrializacdo em curso. A partir da metade da deécada de 1970, e mais
precisamente no final da década de 1980, ocorre progressivamente um processo
de internalizacdo da problematica ambiental na esfera publica, notadamente pela
consolidagdo de um vasto movimento ambientalista complexo e multifacetado e
reestruturacéo do aparelho estatal.

E Emportante destacar que as preocupagdes ambientais sdo antigas no
processo histérico brasileiro, conforme tem mostrado Padua (1987), e ainda que
de forma fragmentada esse pensamento evolui, permitindo o surgimento de idéias
e reflexdes sobre os efeitos destrutivos (devastacdo e esgotamento de matérias
primas, como por exemplo, o pau-brasil) da expans&o capitalista no periodo

colonial e imperial lusitano. Em verdade, uma consciéncia ambiental publica no

s [ unicame
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Brasil € muito recente, considerando as condiges histéricas que propiciam o
desabrochar da revolugcdo ambiental no planeta como um todo.

A probiematica ambiental brasileira acompanha todo o percurso histérico
da construgdo desse pais continental, multicultural, socialmente desigual e
marcado por um longo processo de devastacdo sdcio-ambiental, desde as suas
raizes, com a chegada dos primeiros colonizadores. Os mais de 500 anos de
‘descobrimento do Brasil’ revelam o carater depredador hegemoénico das relactes
sociais construidas a partir da metrépole, direcionando uma forma de ocupacéo e
exploracao do territorio, nociva as populacbes locais e extremamente predatorias
em relacéo aos impactos sobre a natureza.

Como foi dito anteriormente, ainda que ndo houvesse uma politica oficial
de interesse publico, varias pessoas contribuiram para chamar atencdo sobre as
conseqléncias do modeio de ocupacéo adotado. Como observou Padua (1987),
“No pensamento brasileiro do século XIX, a meu ver, dificimente encontraremos
outro autor que cologue o tema politico da destruicio da natureza com a énfase e
centralidade com que foi abordado por José Bonifacio, ou como viria a sé-lo, no
século seguinte, por Alberto Torres”.(PADUA, 1987 38).

Além desses autores, muitos outros também contribuiram com reflexées
criticas sobre o desenvolvimento brasileiro, abordando os dilemas de um
projeto civilizatdrio, onde a natureza assumia um lugar passivo, a mercé do
utilitarismo das aces humanas. Todavia, a intervengdo publica em relagdo aos
problemas ambientais, assumiria contornos visiveis na esteira da formacéo do
Estado brasileiro moderno, com o inicio do desenvolvimento industrial. De fato,

a preocupagao como 0 meic ambiente e a tentativa de equacionar a
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problematica derivada dos primeiros efeitos da industrializagdo, datam do
primeiro governo de Getulio Vargas.

Neste periodo fundam-se os pilares do Estado brasileiro — que vai ser o
agente principal e determinante na construcdo do desenvolvimento nacional,
assumindo a tarefa ditar as regras, colocar prioridades e estabelecer mecanismos
de regulacdo nos diversos setores da vida publica. Sob o regime ditatorial de
Vargas, a incipiente politica (7) ambiental brasileira da os primeiros passos,
respondendo aos impulsos da economia industrial, no sentido de garantir a base
material necessaria, tendo em vista a racionalizacdo e disponibilidade de recursos
naturais gue disciplinasse o curso do desenvolvimento nacional.

Assim € que algumas iniciativas podem ser enfendidas dentre outras,
como a adogéo em 1934, do Cédigo das Aguas, do Cddigo de Pesca em 1938, do
Cédigo florestal, além da criagdo em 1937, do Parque Nacional de ltatiaia e da
legisiacdo de protecao ao patriménio histérico e artistico nacional. Até a década de
1960, os mecanismos de regulac@o ambiental serdo definidos nos marcos de uma
politica de viés nacionalista-conservacionista, autoritaria, sem participacdo da
sociedade civil na arena decisoria.

Com o golpe militar em 1964, aprofunda-se a exclusdo politica e social, ao
mesmo tempo em que O Estado brasileiro se associa mais livremente com as elites
econdmicas nacionais e intemacionais. O crescimento acelerado constitui uma meta, e a
protegdo ambiental um obstaculo para o desenvolvimento nacional. A tese do
crescimgznto a qualquer custo e de que a protecdo ambiental seria um cobstaculo para os
paises em desenvolvimento foi defendida pelo govemo brasileiro na Conferéncia das

Nagbes Unidas — Estocolmo (1972), liderando um grupo de paises do entéo terceiro

89



mundo, contrarios ao argumento de um desenvolvimento sadio e duradouro — o
chamado ecodesenvolvimento ou desenvolvimento sustentavel.

Esse periodo corresponde ao inicic de um processo historico de
politizacao da questdo ambiental no Brasil, internalizando uma consciéncia publica
e instituindo normas e legislagdes futuras, estando ligado ao proprio surgimento do
movimento ambientalista brasileiro. A criagdo em 1971 da AGAPAN (Associacao
Gaucha de Protegdo do Ambiente Natural), fundada por José Lutzenberger, autor
do emblematico Manifesto Ecoldgico Brasileiro (1980), juntamente com o
‘Movimento Arte e Pensamento Ecologico” de S&o Paulo; constituem passos
importantes na mobilizag&o da sociedade civii em prol de uma politica ambiental
brasileira mais consegliente.

Uma tentativa de sistematizar este processo esta presente no trabalho de
Viola (1887), O Movimento Ecolégico no Brasil (1974-1886). Do ambientalismo &
ecopolitica. Neste esforgo intelectual, o referido autor sublinha as diferentes fases
do movimento ecolégico brasileiro. Num primeiro momento, a fase ambientalista
{(1974-1981), onde ficam dois moviméntos paralelos e fundamentais: o©s
movimentos de denuncia da degradacéo ambiental nas cidades e as comunidades
alternativas rurais.

Em seguida, uma fase de transico que vai de 1982 a 1985 e é marcada pela
expansao quantitativa e qualitativa do movimento; ocorre uma mudancga de padrdo de
atuag&o do movimento ecoldgico, que passa a influenciar os processos decisorios
relativo as politicas publicas, ou seja, ocorre uma politizagdo progressiva do
movimento ecoldgico no contexto da transicdo democratica. Finalmente, a “opgao

ecopolitica” define uma conjuntura histérica mais compiexa do movimento ecolégico,
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atuando em diversas frentes e participando ativamente do processo politico brasileiro.
Nesta fase, Viola analisa diferentes tendéncias: ecologistas fundamentalistas,
ecologistas realistas, ecosocialistas e ecocapitalistas.

No bojo desses movimentos complexos, que refietem uma reagdo ao
clima politico autoritario, sob a égide dos governos militares, forja-se num
processo gradativo, os mecanismos institucionais que vao progressivamente
demarcar as bases da politica ambiental brasileira. A criacBdo em 1973 da
Secretaria Especial de Meio Ambiente — SEMA, responderia as criticas
domeésticas e atenderia exigéncias burocraticas externas, para aprovacdo de
empréstimos destinados a grandes investimentos por parte do governo brasileiro
(GUIMARAES, 1988).

Um momento importante da institucionalizacdo do meio ambienie no
Brasil, sem duvida foi a lei n 6.938/81, que estabeleceu os instrumentos da Politica
Nacional de Meio Ambiente, criando também o Sistema Nacional de Meio
Ambiente (SISNAMA) e dentro deste o Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA). Um conselho com o perfil representativo do CONAMA, com diferentes
segmentos do setor publico e da sociedade civil, “surge como um fenémeno
atipico dentro de uma estrutura de setor publico centralizadora e pouco aberto &
participacao da sociedade civil” (BURSZTYN, 1993: 87).

A consolidacdo de todo processo de institucionalizacdo da politica
ambiental brasileira culminou com a Constituicdo de 1988, onde efelivamente
ocorreu uma intensa mobilizacdo de amplos setores da sociedade brasileira,
inclusive a formac8o de uma ‘frente parlamentar verde’ e diversos segmentos

comprometidos com a questdo ambiental enquanto politica publica. O art.225
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consagrou as bases juridicas da acdo estatal e da sociedade em geral
concernente & protecdo do meio ambiente, como direito de cidadania e dever da
esfera publica.

Dez anos depois da ECO-82, o Brasil chega a Cupula sobre
Desenvolvimento Sustentéve! (Rio+10), na Africa do Sul, sem ter conseguido frear
a destruicdo do meio ambiente, apesar de avangos no campo normativo como a
criacdo da lei sobre crimes ambientais, do sistema nacional de unidades de
conservagdo e dos comités de bacias hidrogréficas. Entre 1992 e 2000, segundo
dados do fundo Mundial para a Natureza (WWF), o nimero de quildmetros
guadrados desmatados anualmente na Amazdnia subiu 44%, com o crescimento
maior no fim dos anos 80. Apenas entre 1999 e 2000, a elevacao foi de 15%. A
auséncia de uma politica de governo centrada no ideéric da sustentabilidade
(eficiéncia econbmica, justica social e prudéncia ecologica), permeando os
diversos ministérios e estruturas de poder, dificulta o avanco nas propostas
contidas, por exempio, na agenda XX brasileira, que demandou inumeras

discussoes dos diversos setores da sociedade.

4. INFLEXAO E GLOBALIZACAC DA POLITICA AMBIENTAL NO BRASIL: A
QUESTAO DA AMAZONIA

Quase no final da década de 1980, o governo brasileiro redefine sua

politica ambiental, face a intensificacdo dos desmatamentos na Amazénia'? A

* Entre os anos de 1988 e 1990, 17.860km” de florestas foram desmatadas na Amazénia, e ao
longo das ultimas trés décadas, um total de 551.782km*° de florestas desapareceram, O gue
corresponde a duas vezes a area do Estado de Sao Paulo, ou ainda a area coberta pela Franca
(INPE, 2000).
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questao regional amazbnica amplia e estabelece os marcos de uma agenda
globalizada no contexto da politica nacional.

Sem duvida, as imagens de queimadas amplamente veiculadas pela midia
nacional e internacional, configurando um cenaric catastréfico mundial, pela
interligacédo de trés tendéncias: aumento da camada de ozbnio, efeito estufa e
perda de biodiversidade (SANTOS, 1994); e as repercussbes na atuacdo de
diversos atores internacionais, notadamente as denuncias e campanhas de ONGs,
contribuiram para o processo de globalizacdo da politica ambiental no Brasil'®,

A questao amazdnica passa a ser uma parte decisiva neste processo, a

partir de duas configuracdes:

‘A formagdo de vastas coalizbes transnacionais em torno de
algumas questbes éspeciﬁcas amazbnicas. 0s impaclos negativos de
grandes projetos como o Polo Noroeste, Balbina, Tucurui e pavimentagdo
da BR364 entre Porto Velho e Rio Branco (e sua eventual prolongagado afe
o pacifico); o assassinato de Chico Mendes em 1988 e seu fegado na
concepgdo das reservas extrativistas, o estabelecimento das reservas
indigenas; o garimpo e a contaminacdo das cadeias alimentares; a
expansdo altamente predatona da industria madeireira; as realidades e
controvérsias a respeito da bio-pirataria e dos direitos das populagGes
tradicionais aos lucros da biotecnologia. O impacto favoravel que teve em
diversos atores socio-politicos no Brasil @ nova consideracdo da questéo

" As principais dimensfes desse processo foram: “1- a transnacionalizacao em graus diversos dos
atores nacionais da politica ambiental nacional {(agéncias governamentais, empresas, ONGs)
combinado com o aumento da presenga de atores plenamente transnacionais (ONGs
transnacionais, corporagdes transnacionais, bancos multilaterais, agencias da CNU, comunidade
cientifica) produzindo a formaglo de clivagens e alinhamentos tfransnacionalizados; 2- o
desenvolvimento de uma concepcio transnacionalizada da agenda ambiental por parte de setores
crescentes dos atores sociais nacionais; 3- ¢ efeito mulliplicador da aceleracdo da globalizacao
econdmica, politica € cultural/comunicacional sobre a globalizacdo ambiental; 4- o crescimento
rapido das conexfes organizacionais, politicas, pessoais, financeiras e comunicacionais entre 0s
diversos ambientalismos nacionais; 5- a rapida expansdo de organizagdes nio-govemamentais
internacionais cujo centro financeiro-organizacional enconira-se nos paises desenvolvidos e que
tem grande capacidade de influéncia sobre o0s ambientalismos nacionais nos paises
desenvolvidos, emergenties e estagnados; € 6- a preocupacdo crescente com questbes de
governabilidade global {formacao de regimes e autoridades interAransnacionais) por parie dos
diversos setores nacionais”™ (VIOLA, 1998b).
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amazonica por parte de atores transnacionais estratégicos e que mudaram
em poucos anos a percepcdo da floresta amazdnica por parte da
sociedade brasileira. Com efeito, até fins da década de 1980, a percepgéo
da floresta amazbnica ndo diferia da percepcdo histérica das florestas
Atlantica e da Araucéria, que foram quase totalmente devastadas no
processo de assentamento humano durante o século XX. Nesta visdo a
floresta amazbnica era mata a ser derrubada o mais rapido possivel para
promover o desenvolvimento agropecuario, barragero, mineral e urbano. A
partir de aproximadamente 1988 processou-se uma acelerada mudanca
perceptiva nos formadores de opinido: a floresta amazbnica passou a ser
vista como um gigantesco reservatorio de biodiversidade (com
extraordinario valor econbmico e estético) em que deveriam existir
arquipélagos de extrativismo, industria madeireira e mineracdo
sustentavel(VIOLA, 1998b).

Na esteira dessas mudangas, as consequéncias politico-institucionais
viriam com a reestruturacdo no setor ambiental promovida pelo governo Sarney,
pressionado pela intensa mobilizagdc do ambientalismo nacional e internacional,
cuja rede de conexao, sobretudo das ONGs, potencializavam as pesadas criticas
da comunidade internacional. O governo brasileiro institui o Programa Nossa
Natureza, cujo objetivo foi enxugar a administracdo publica, permitindo a criacéo
do IBAMA (Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis), na tentativa de equacionar os graves problemas ambientais
decorrentes do modelio nacional de desenvolvimento.

Como parte integrante do Programa Nossa Natureza, o governo federal cria
através da Lein 7.797, de 10 de julho de 1989, o Fundo Nacional do Meio Ambiente —
FNMA, com o objetivo de financiar projetos que visem 0 uso racional dos recursos
naturais € a recuperacdo de qualidade ambiental dos diversos ecossistemas
brasileiros, com atencdo especial para a Amazonia. O FNMA vai se constituir num
dos mais importantes instrumentos da Politica de Meio Ambiente no Brasil. O primeiro
projeto financiado, em fevereiro de 1990, foi 0 Programa de Prevencdo e Combate

aos incéndios Florestais — PREVFOGO, executado peio IBAMA.
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CAPITULO IV

O PROCESSO DE DESENVOLVIMENTO NA AMAZONIA: OCUPAGAO E
DEGRADAGAO SOCIOAMBIENTAL

A politica de desenvoivimento voltada para a Amazénia esta estreitamente
ligada ao processo de integracdo desta regido ao pais, quando se criam o0s
instrumentos e instituicdes necessarias para a promogdo do chamado
desenvolvimento regional. Neste sentido, a questdo do planejamento ainda na
década de 1940, toma-se uma variavel determinante para a compreensdo da
i6gica gue vai estabelecer a dindmica da economia regional, num processo tenso
e contraditério de expanséo capitalista numa regido de fronteira.

As bases deste processo foram langadas com a criacédo da
Superintendéncia para a Valorizagdo Econdmica da Amazonia - SPVEA, em 1946,
ainda no governo de Getulio Vargas. O principal projeto da SPVEA foi a
construcdo da rodovia Belém-Brasilia, que se completou em 1960, ja durante a
administragdo de Juscelino Kubitschek. A rodovia em tela abriria caminho mais
tarde para intensificagdo de fluxos de mercadorias, transportes, informagdes e
movimentos migratorios, induzidos fortemente pela politica estatal. Em pouco
tempo a regido amazobnica tornou-se um espago geografico caotico, fruto de um
modelo de colonizagdo, desordenada e desestruturadora em termos sociais e
econdmicos, ensejando conflitos pela posse da terra, explorag@o predatoria de
recursos naturais, deterioracdo das condicbes de vida nas cidades, enfim; uma

regido cada vez mais marcada pelo empobrecimento de suas populagdes.



1. ESTADO E DESENVOLVIMENTO REGIONAL: PLANEJANDO O
PROCESSO DE INTEGRACAQO

A historia recente da Amazdnia tem como trago marcante o carater
ostensivo da intervencao estatal, na formulacéo e implementacdo de politicas de
desenvolvimento regional, deniro da idgica da valorizagdo do capital, num
processo de integrac&o ao circuito de mercadorias no ambito da sociedade giobal.
A atuagdo do Estado Nacional na Amazdnia, no bojo do projeto
desenvolvimentista, tem aprofundado as assimetrias inter e intra-regionais, criando
condicdes de expansdo para investimentos privados (infra-estrutura basica,
subsidios, créditos, etc...) mais também apiofundando, de forma dramaética, as
contradigbes sociais {(empobrecimento da popula¢éo, degradacao socio-ambiental,
conflitos culturais, etc...).

Desde os tempos de dominio portugués, a presenca do Estado sempre foi
uma constante na Amazbnia. A propria idéia de desenvolvimento & forjada na
perspectiva da ac&o estatal. Portanto, a compreensdo do desenvolvimento
amazOnico passa necessariamente pela otica das politicas formuladas pelo poder
publico, dai a importéncia de‘ seu estudo face & emergéncia da problematica
ambiental na regido. Um retrospecto mostra o fracasso do Estado Nacional na
promog¢ao do desenvolvimento regional, no sentido do aproveitamento sustentavel
de seus recurscs e na perspectiva de uma integracfo favoravel ao conjunto da
sociedade local. A rigor, esta questéo suscita um novo entendimento do papel do

Estado diante das transformacgdes que tem moldado sua atuacéo.
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Uma analise contemporéanea da politica ambiental na Amazoénia tem um
carater emblematico, na medida em que estabelece parametros de avaliacdo das
mudangas e orientacdo das politicas publicas, no que concerne ao papel do
Estado e a ampliagdo do espago publico, com uma sociedade civil organizada e
atuante, apontando no sentido da transnacionalizacdo e democratizagcido das
acOes. Como principal indutor do desenvolvimento, o Estado na Amazdnia tem
tido uma presenca forte e decisiva, no sentido de criar as condigdes politicas e
institucionais diante da necessidade de integrac&o ao resto do pais.

Estudos recentes tém demonstrado o peso significativo da racionalidade
econdmica, fixada como objetive principal do processo de valorizagao da regido,
diga-se da penetracdo do capitalismo numa regido de fronteira, & revelia da
necessaria modernizacdo politico-institucional e modernizagéo das relacbes
socioambientai's. Desta racionalidade parcial deriva uma modernizacao superficial,
gerando sérios desequilibrios na implementacdo de uma politica regional
sustentavel (BRITO, 2001). A modernizagédo da Amazodnia fomentada pelo crédito
estatal (recursos publicos), criou graves distorcdes no processo de
desenvolvimento regional, contribuindo fortemente para © aumento das

disparidades intra e inter-regionais.

2. OCUPACAO E DEGRADACAO SOCIOAMBIENTAL: EXPANSAQO
CAPITALISTA NA FRONTEIRA.

Dentro do processc de expanséo do capitalismo no Brasil, a Amazénia

tem sido considerada uma area estrategica de desenvolvimento, via expanséo da



fronteira, através da incorporacéo de suas potencialidades econdmicas dentro do
contexto de uma politica global de integracao territorial, com altissimos custos
sécio-ambientais, tendo como eixo prinbipal a necessidade de articular as politicas
de ocupacéo de regibes periféricas a dindmica do processo de acumuiacdo
capitalista a nivel nacional e transnacional. A ocupacdo econdmico-sécio-espacial
da Amazbnia tem se consiituido fortemente num avassalador processo de
degradac@o dos seus recursos naturais e também das condigbes de vida das
popula¢des que habitam esta regido. Historicamente este movimento tem ocorrido

nao linearmente, ou seja:

‘o processo de insercdo da Amazbnia no capitalismo, enguanto
processo de integracdo e homogeneizagéo, tem-se feito por fases em que, ao
lado de uma integragdo geogréfica efetiva a um cerfo centro de poder, uma
dada estratégia de hornogeneizagdo referenciados por um conjunto de valores
culturais e ideolbgicos e por objetivos e meios econdmicos especificos é
sistemmaticamente perseguida, sendo, porém, in limite contrariada por
condicbes efetivas denvadas, no fundamental, da especificidade de
ecossistera de fiorestas tropicais da regido” (COSTA, 1992: 4).

Com efeito, a subordinacdo dos interesses regionais a uma esfera
centralizada de poder, mais precisamente aos espagos hegemédnicos da economia
regional, concorre para aprofundar a dependéncia desta regiéo aoc projeto mais amplo
de desenvolvimento do Estado-Nacdo. A nocdo que se apresenta através do
processo de brasilianiza¢o e internacionalizacdo da Amazdnia da a dimenséo exata

do circuito sincronico em que o capitalismo se expande na Amazonia, na medida que:

98



“Cada surto de brasilianizacdo correspondeu & um processo de
internacionalizacdo das estruturas que se montam na Amazbnia, ou
porque estas sdo estruturas para gerar divisas, meios de pagamentos
internacionais, ou porque refletem 0s graus de desnacionalizagdo que a
propria economia nacional atingiu perseguindo estratégias de
desenvolvimento industrial dependente” (COSTA, 1992: 12).

Também Altvater (1989b) ja compreendia este processo histérico de
dependéncias das estruturas regionais ao movimenio de acumulagéo
capitalista, considerando fundamenialmente os aspectos econdmicos e

politicos articulados, ou seja:

“Por um lado, vemos a homogeneizacdo do espago econdmico
como consequéncia da integracdo, através de politicas de
desenvolvimento, de regibes até agora pouco desenvolvidas e integradas
80 espacgo econdmico nacional e global, por outro lado, ao custo de uma
dissolugdo ou de uma lesdo das estruturas regionalmente homogeneas.
Fode-se denominar este mecanismo com trés H (Armando Mendes):
homogeneizacdo do espago nacional, hegemonizacdo da regido através
da regido mais desenvolvida (o centro), hierarquizagdo das estruturas
politicas de decisdo” (ALTVATER, 1989b :99).

Embora reconhecendo que esie processo de integracdo, no sentido
anteriormente apontado por Altvater, j& vinha se concretizando ha muitos anos,
com medidas relativas a revitalizagdo da economia regional (IANNI, 1979); a partir
da década de 60, a Amazodnia vai radicalmente se integrar a dinadmica do capital,
que tem na base a caracteristica de expandir-se progressivamente. O governo

federal, com toda uma parafernalia coercitiva e concentradora, assume uma

atitude claramente desenvolvimentista para a Amazonia. ; UNICAMP
RIBLIOTECA CENTRAL
SEGAD CIRCULANTE
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Estava-se diante de uma nova constituicBo do Estade brasiieiro,
comprometido com os interesses do capital monopolista, isto & a ditadura
instatada pelo golpe militar de 1964, esmagando a democracia e tornando nulas
as possibilidades de participagdo da sociedade nas decisfes sobre o rumo do
pais, foi levada a adotar medidas estratégicas de ocupacéo do espago regional,
baseada em doutrinas ideologicas da geopolitica, como os chamados “‘espagos
vazios’, estes criagbes além de outras se inseriam no binémio
seguranga/desenvolvimento, uma intengéo precisa de garantir as condicbes para a
implementacédo de planos e programas de carater desenvolvimentista, com o
intuito de promover a rapida expansao das relagbes ca.pitaiistas na Amazénia.

Sob a égide dos militares, foi definida uma politica de longo alcance
chamada “Operagéoc Amazodnia® (1968), concebida a rpartir da hegemonia do
capital industrial centrado na regido sudeste do pais, especialmente no Estado de
S&o Paulo (OLIVEIRA, 1989), que por sua vez, estabeleceu um amplo
reordenamento dos instrumentos de intervenco do Estado. Esta investida instituiu
uma nova legislagdo de incentivos fiscais para a Amazonia, proporcionando
estimulos de investimentos aos setores privados, notadamente através da
implantacdo de grandes projetos agropecuarios.

Com efeito, a construgcdo da Belém-Brasilia (1957/1960), facilitando a
circulagdo de mercadorias e desiocamentos de migrantes, assim como a criagdo da
Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazénia (SUDAM) e o Banco da Amazonia
S.A (BASA), viabilizaram a infra-estrutura de suporte aos investimentos privados, que
ir&o incentivar e isentar grandes empreendimentos por um periodo de 10 anos; mas
por outro lado, criariam também as cohdigées para um verdadeiro cerco especulativo

sobre as terras devolutas do Estado do Pard (SANTOS, 1980).
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A problemética socioambiental da Amazonia esta marcada por sua insercao
sécio-econdmica no contexto nacionais e intemacionais, que em Ultima analise, tem
subordinado os interesses regionais & légica da acumulagdo capitalista, garantindo
uma dependéncia estrutural aos centros de poder hegeménico. Dentro do processo
de expansdo do capitalismo no Brasil, a Amazbnia tem sido considerada uma area
estratégica de desenvolvimento, via expanséo da fronteira, através da incorporacao
definitiva de suas potencialidades econémicas e ambientais, dentro do contexto de
uma politica global de integracéo temitorial, tendo como eixo principal a necessidade
de articular as politicas de ocupacao de regides periféricas & dinamica do processo
de acumuiacao capitalista.

Todavia, apesar dos problemas relativos ao meio ambiente terem se
intensificado a partir da década de 60, com a politica de ocupagao sob a égide do
grande capital e suporte politico-ideologico dos militares, que representou, sem
duvida, um passo decisivo rumo a integragdo espacial, econdémica e social da
regido com o restante do pais, favorecendo a circulacdo de mercadorias € 0
deslocamento de migrantes (IANNI, 1979); desde os primordios da colonizagdo
brasileira, as riquezas naturais encontradas na Amazdnia atrairam multiplos
interesses com objetivos espoliativos, rompendo drasticamente com a base
econdmica local, através de métodos de exploragéo da méo de obra e lucro facil
na mercantilizacdo dos produtos regionais. As praticas de produgdo passaram a
obedecer inteiramente as necessidades da economia colonial portuguesa. O rastro
do saque colonial deixou um quadro desolador de destruicao e miséria, visto que
“ao longo de todo esse processo de expansé@o, as populacbes indigenas foram
sendo dizimadas. Sua retirada marcava o fim da explorago equilibrada do
ambiente amazdénico e o inicio da exploracdo desordenada por uma sociedade

dirigida pela necessidade de lucro” (HEBETTE, 1988).
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Apds seéculos de agresséo e devastacdo territorial, alvo de medidas de
ocupacio e integracdo nacional — processo expansivo acelerado, sobretudo a partir
da década de 70, cuja severidade dos impactos destrutivos sdcio-ambientais, as
populacbes que habitam a regido s&o testemunhas. Ao longo de sua historia, a regido
amazdnica tem assistido passivamente a exploracio de suas riquezas para atender
interesses econdmicos a seu territdrio e sua populagdo, experimentado fracassos
sucessivos em termos de politicas de desenvolvimento, acentuando desigualdades
intra e inter-regionais. Assim foi com ciclo da Borracha no final do século passado,
gue com a decadéncia, apenas deixou como heranca o fausto arquitetdnico nas
capitais Belém e Manaus, e o enriguecimentio de suas elites. Por outro lado, a
chamada Operacdoc Amazdnia na década de 60, comeca a intensificar as bases
exdgenas do modelo de desenvolvimento, atraves da exploracdo de recursos

naturais — exportacéo de madeira, minérios e bens metalurgicos.

2.1 Questao Fundidria e Exploracéo da Madeira

A probleméatica fundiaria é, sem duavida, um aspecto embiematico para uma
analise das desordens socioambientais na regido amazdnica. A posse e uso da terra,
dentro do modelo de conceniracdo das terras publicas, que tem favorecido ao grande
latifGndio, contribui diretamente para perdas consideraveis de fiorestas, através da
utilizacdo de eXtensas areas para a atividade pecuaria. Desde a década de 1960, tem
se acentuadé a [—:irivatizagéo do patriménio fundiario brasileiro com o aval da politica
governamental, que deliberadamente induziu um processo de ocupacéo e expioracdo

econdmica, concebido para favorecer aos grandes interesses do capital especulativo;

- .-
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tomando a expanséo da fronteira, objeto de apropriagéo privada, via incorporagao de
vastos dominios como reserva de valor.

A exploragéo desordenada e predatéria da madeira €, com absoluta
certeza, uma manifestacdo brutal da pilhagem dos recursos naturais na Amazonia.
A extracdo da madeira acontece como se as florestas fossem minas de lenha,
ignorando a sua condigdo de recurso renovavel que deveria ser potencializado
através de um manejo seletivo e sustentavel. O manejo ja foi adotado por dezenas
de empresas e comunidades da Amazonia, porém, apenas oito empresas e duas
comunidades j& possuem certificados emitidos pelo FSC (Forest Stewardship
Council).™ Muitos j& estéo percebendo que a exploracéo sustentavel da madeira
estimula na ponta um consumo sustentavel, mercado sutil e progressivo este que

esta se disseminado em muitos paises.

2.2 Frentes Garimpeiras

Os desdobramentos da crise brasileira que se tornaram mais evidentes
nos final da década de 1970, colocavam em xeque o modelo de crescimento
adotado até entdo, demonstrando claramente a inviabilidade de uma
industrializacdo gue ndo se sustentara ao longo dos anos. As tentativas
governamentais tiveram a preocupacéo de reverter este quadro desfavoravel, ja
em 1974, o Governo Federal langa o Programa de Podlos Agropecuarios e
Agrominerais da Amazbnia — POLAMAZONIA, com o objetivo de promover o

aproveitamento integrado das potencialidades agropecudrias, agro-industriais,

* hitp://www.oliberal.com br/atualidade/defaut3.asp UNICAMP

103 BIALIOTECA CENTRAL
SECAN Clariy anTe



fiorestais e minerais, em areas prioritarias da Amazbnia, visando sobretudo
atender a estratégia de ocupacéo econdémica para a regido, tragcada no il PND.

A criacédo do PGC confirma este proposito, alem de agdes voltadas para
os garimpos, no sentido de garantir seu aproveitamento ‘racional’, conforme as
expectativas favoréveis que ja se manifestam neste setor. Assim, a emergéncia da
garimpagem na Amazdnia, particularmente na area de abrangéncia do PGC,
assume um posicionamento vital diante das inumeras possibilidades de
exploragéo do subsolo, considerando os objetivos prementes apontados pelo
PND. A iniciativa no gque tange a desmaginalizagéo dos garimpos, inscreve-se,
portanto, no ambito desta politica estatal, voltada fundamentalmente para a
geracao de divisas, face a crise instalada e a valorizagdo do ouro no mercado
internacional (MATHIS, 1993).

Neste sentido, a abertura de garimpos constitui também um forte atrativo
para as populacdes oriundas do campo, além de contingentes de desempregados
e subempregados que se deslocavam dos ndcleos urbanos mais longinquos; em
ambos as situacbes, evidenciando os efeitos de desestruturacfo societédria e
plasmagem de conflitos soécioambientais, na légica maior de promover o
amortecimento das contradigbes do desenvolvimento capitalista na fronteira
(PARA AGRARIO, 1992).

Este raciocinio conduz a demonstracéo de que a “corrida para o garimpo”
nédo pode ser entendida pelo viés naturalista, como um projeto de enriguecimento
rapido que supde um provavel sentimento de ambicdo pessoal. A ilus&o do ganho
eminente traduz-se num fetiche que, imediatamente se desfaz, quando se

investiga os aspectos estruturais deste fenémeno (COELHO & COTA, 1986).
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Esta problematica encontra-se no amago da expans@o capitalista no
Brasil, especialmente na Amazdnia, se expressando na exploracéo brutal da forca
de trabalho, sob as mais diferentes formas, arrastando consigo as marcas agudas
dos conflitos fundidrios pela posse da terra, conflitos com os indios, marginalidade
sdcio-politica e urbanizacao selvagem.

Como um novo espaco a ser estruturado pelo capital, a intensificagao da
atividade garimpeira passa a atuar no sentido de contrarestar O refluxc da
fronteira, apontada por Sawyer (1982). As formagbes de frentes garimpeiras
tendem a se acentuar progressivamente, face ao declinio da produc¢ao

camponesa, num movimento de superposicao, isto €,

“a dindmica de criagdo, conformagdo e expansdo da fronteira
amazonica é cada vez mais determinada pela frente garimpeira que se
superpds & frente agricola, e pelo potencial econGmico dos grandes
projetos de, ou associados & mineragdo, visando mercados externos a
regido amazénica’(PEREIRA, 1991: 307).

Neste sentido, colocamo-nos de acordo com o pensamento de Costa (1993),
onde “o empreendimento capitalista mercantil-usurario na fronteira (e neste particular
aquele estruturador da economia da garimpagem), tendera a enfraquecer se a
complementaridade derivada da fragilizaggo da estrutura que lhe formmece o©
trabalhador for quebrada, isto é, se a agricultura for fortalecida® (COSTA, 1993 18).

A partir do inicio da década de 1980, as frentes garimpeiras intensificam-
se ainda mais, notadamente em diregdo ac médio tapajés e o sudeste do Estado
do Para, sobretudo com a descoberta de garimpos importantes como Serra

Pelada, Curnaru, Maria Bonita, dentre outras areas.
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2.3 Impactos dos Grandes Projetos e Degradacao Urbana

Os Grandes Projetos implantados na Amazdnia, desde a década de 1950,
com a extracdo do manganés da Serra do Navio, no Amapg; tiveram
consequéncias desastrosas do ponto de vista sdcio-ambiental, tudo em nome do
desenvolvimento regional, gue se converteu numa questdo estratégica do
planejamento centralizado do governo brasileiro. O espaco amazénico nunca mais
sera 0 mesmo depois desses verdadeiros “enclaves’, que radicaimente moldaram
um estilo de ocupac¢ao que favoreceu os grandes grupos econdmicos nacionais e
internacionais, sem internalizar de forma substantiva os beneficios de um
desenvolvimento sustentavel para 0s habitantes da regido. Hoje, as reservas de
manganés estdo praticamente esgotadas, deixando no lugar um rastro de
destruéééo do meio natural e pobreza social (BRITO, 1995).

O mais ambicioso programa governamental de aproveitamento de
recursos minerais e florestais da chamada Amazbnia oriental localiza-se na regizo
de Carajas — Programa Grande Carajas (PGC), dado o enorme potencial de
riguezas naturais, tanto de minerais (bauxita, manganés, ferro, ouro, caulim,
cobre, salgema, areia, argila) como também de recursos florestais — extracdo da
madeira e producdo de carvéo.

No entanto, qualguer tentativa de analise sobre os Grandes Projetos na
Amazonia, particularmente o de Carajas, ndo pode perder de vista 0 movimento
dinamico do capital, no cursc de um processo historico de ocupacéo/integracéo
gue esta regido tem se submetido, quer no sentido da inser¢éo ao crescimento da

economia nacional, assim como parte incorporada a internacionalizac&c do

106



capital, que nas Ultimas décadas tem tomado uma trajetoria irreversivel. O modelo
de desenvolvimentista preconizado pelas politicas oficiais, na esteira de uma
ocupacéo desordenada, teve como referéncia basica a efetiva integragéo da
regido que, em periodos ciclicos, tem servido de suporte a implementacédo de
projetos de natureza exégena aos interesses dos amazdnidas.

Evidente que como espaco territorial subordinado ao processo de
expansdo capitalista a nivel nacional e transnacional, a Amazobnia se constitui uma
presa facil como contrapartida acs desdobramentos da crise internacional, com a
convergéncia da fase ciclica reversiva da economia brasileira € a tentativa de
implementacéo do il PND, a intensificagéo da integracéo da Amazobnia a economia
internacional despontou — a exemplo do papel designado as empresas estatais,
como possivel solugdo parcial dos problemas nacionais, com indubitavel destaque
para o Programa Grande Carajas.

Contudo, é (il considerar que a estratégia de grandes projetos de
desenvolvimento foi colocada em prética em varios outros paises periféricos, com 0
decisivo aval do Banco Mundial, na perspectiva de garantir o suprimento de matérias-
primas aos paises industrializados.'® A possibilidade de aproveitamento dos bens
minerais motivou 0 Govemo Federal a institur 0 PGC, como parte de uma agao
planejada no sentido de promover maiis rapidamente as inversfes externas no contexto

da Amazonia oriental, '€ utifizando-se de projetos captadores efou geradores de divisas

5 paises periféricos como o México, Nigéria, Libia, Iraque, dentre outros também obtiveram apoio
financeiro do Banco Mundial, no sentido de através de grandes projetos, atender a demanda dos
aises mais avangados do mundo capitalista.

 Dentre as principais leis que criam o PGC, destacam-se: Decreto-Lei 1.813 de 24/11/1980
(institui um regime especial de incentivos tributarios e financeiros aos projetos e define os
empreendimentos integrantes do PGC), Decreto 85.387 de 24/11/1980 (regulamenta o Consetho
Interministerial do PGC) e Decreto-lei 1.825 de 22/12/1980 (isenta do pagamento de IR, pelo prazo
de dez anos os empreendimentos integrantes).

107



de alto potencial intensivo em termos de investimento capitalista, considerando a
emergente crise de pagamentos ja visualizada no inicio da década de 1980.

Abrangendo uma érea de cerca de 900,000 km?, o Programa tem como objetivos:

“Afcancar um crescimento harmdnico e equilibrado das diversas
regides do pais, promover a descentralizacdo industrial, propiciar, pela
geragdo de empregos, o direcionamento dos fluxos migratérios internos e
aumentar a capacidade de pagamento externo, mediante a venda de
minério de ferro, mineral ndo ferrosa, produtos siderurgicos, fiorestars,
rurais e agroindustrais” (ALMEIDA JR, 1986. 605).

Pela natureza intrinseca de um mega-projeto, a compreenséc do que
representa 0 PGC no contexto da economia regional e nacional envolve uma série.
de fatores relevantes, tamanha a complexidade da questdo. Ao lado da
maximizacdo auferida pelo aproveitamento econdmico, existem os seérios danos
socio-ambientais, contabilizando desestrufuracbes de espacos e perdas de capital
natural, além da marginalizacdo crescente dos segmentos da sociedade local
QCutro aspecto & o avanc¢o da sociedade nacional, via empresa capitalista, sobre as
populacdes indigenas, que certamente resultara em menor ou maior grau, na
perda de identidade étnica desta sociedade tradicional.

A logica que subordina os interesses mais legitimos das populacdes
regionais, tornando-as meros especiadores de um espetaculo previamente
ensaiado, ou quando muito atuando de forma critica dentro de um espaco limitado,
sem que haja uma alteragdo drastica do previsto, estd intimamente associada ao

carater das relacdes capitalistas, no sentido de que o empreendimento privado
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visa fundamentaimente & expans&c do valor em escala crescente, onde a
obtencdo da mais valia &€ a mola mestra.

Todavia, vale lembrar que num determinado momento os interesses das
elites regionais tendem a se articular aos projetos nacionais, constituindo um bioco de
poder hegeménico, em tomo do qual giram as principais decisbes politicas para a
regido, o que nao contradiz com a afirmativa de que a sociedade civil tenha ficado a
margem do foro participativo e decisorio, nas questoes que envolviam a efetivagéo de
um programa téo abrangente, com profundas consequéncias para a regi&o.

De qualquer modo, o PGC, tormou-se um importante instrumento de
ocupagao regional, assumindo o Estado um papel decisivo na modelagem desse
espaco politico, social, ambiental, econémico e cultural; ao garantir as condicbes
necessarias de suporte infraestrutural e ideoldgico & incorporagdo da economia
regional ac centro da acumuiagio nacional, assim como ao processo de valorizagcdo
global do capital. O que Carajés representa para a Amazonia? A resposta seria que
este megaprojeto subordinou o desenvolvimento sustentavel ao interesses dos
grandes investidores capitalistas que ndo tem compromisso com a regiao.

Uma caracterizacio da problematica ambiental da Amazdnia seria
incompleta se omitisse uma questdo fundamental, pouco reconhecida e estudada
quando se trata de refletir sobre a complexidade amazonica: a degrédagéo urbana
como produto de uma ocupagdo acelerada e desordenada. A expansic da
fronteira na Amazoénia inserida num contexto urbano tem sido objeto de analise,
sobretudo na area de geografia humana como os estudos de Machado (1990) e
Becker (1992), derivando do modelo de ocupacéo comandado pelo Estado, que

deliberadamente estimula os fluxos para as cidades. Becker observa que a agao
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estatal € contraditéria, pois ac deslocar contingente humano para sustentar e
organizar o0 mercado de trabalho regional, ndo garante um atendimento basico em
termos de infra-estrutura e servigos publicos adequados, levando inexoravelmente
a precariedade e empobrecimento dessas popuiagbes.

Como tem enfatizado Berta Becker, a Amazdnia &€ uma “floresta
urbanizada®, visto que dois tergos da populagéo encontram-se nas cidades
grandes e em pequenos e médios nicleos urbanos, enfrentando a dura realidade
do desemprego, marginalidade social, falta de saneamento e servigos basicos. A
degradacdo urbana faz parte de um cenario mais amplo do descaso das politicas
publicas com a Amazodnia.

A marginalizacao histérica da Amazénia no pacto federativo trouxe perdas
imeparaveis ao processo de desenvolvimento da regido, com prejuizos
consideraveis, sobretudo aos segmentos de menor poder aquisitivo € aos grupos
mais vulneraveis socialmente. Recursos e investimentos que deveriam favorecer
um planejamento urbano mais ordenado, com estimulos a atividades geradoras de
renda e emprego, dinamizando e promovendo uma malha de servigos nas
peguenas € médias cidades, e ate mesmo em cidades grandes, tem sido
invariavelmente destinados para ‘lavagem de dinheiro’, ‘compromissos eleitorais’
enfim, multiplos mecanismos de corrupcéo. A extinta SUDAM € embiematica neste
sentido. Apesar de avancos consistentes, ainda € bastante insuficiente a

participacao social na definigao das politicas publicas urbanas na Amazodnia.
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Tabela | - Sumario das diretrizes de desenvolvimento para a Amazdnia

Enfase e Racional de Politicas Publicas

Principais Acdes/Projetos

Desenvolvimento da Amazdnia vig
integrac8o no espaco econdirico nacional,
aproveitamento do potencial da regido

Criagdo da SPVEA (Superintendéncia
para a Valorizag&o Econdmica da
Amazénia).

Construgéo da Belém-Brasilia; Inicic
da migracdo para a regiéo.

Periodo
1945 - 1964
1664 - 1972

{Castelo Branco, Médici).

Percepco da Amazbnia como espago
vazio e subutitizado, preocupacéo
geopolitica & com seguranca nacional,

interesse em expandir a fronteira agricola

e meihor integrar a regi@o & economia
nacional.

Pélos de Desenvolvimento Operagéo
Amazdnia, Zona Franea de Manaus,
Criacho da SUDAM e BASA;
Instituidos mecanismos de crédito e
incentivos fiscais para investimento ne
setor agropecudrio; Programa de
Integracio Nacional {PIN};
Transamazdnica; Assentamento de
pequenos produtores, Amazdnia como
valvuia de escape para tens&o
fundidra.

1973 - 1984
{Geisel, Figueiredo)

Percepgao da Amazdnia como vuineravel

¢ desprotegida e com potencial
econdmico. Exploracdo de recursos

naturais. Integragfo econdmica e cultural

da regifo &s demais, com énfase na
exporiacio de recursos naturais.

1i Piano Nacional de Desenvolvimento
(PND). Enfase em projetos de grande
escala e exploragdo de recursos
minerais & madeireiros {mais do que
expansao da fronteira agricola).
Carajas, Tucurui, Balbina, Pélo
Noroeste.

1684 - 1994

{Sarney, Fernando Collor,
ltamar Franco)

Enfase inicial nas questdes de seguranca.

Crescente incorporagéo da questéo

ambiental no discurso do governo, devido

a pressauo internacional.

inicio: Calha Norte, Criagdo do
iIBAMA, Ministéric do Meio Ambiente,
Secretaria de Coordenacio da
Amazdnia. Programa Nossa Natureza.
Programa Nacional do Meio Ambiente.
PPG-7. Suspensio temporéria de
incentivos fiscais em projetos de
pecudria.

1985 — 2000

{Fernando Henrique
Cardoso)

Retomada de grandes investimentos na
Armazénia. Foco em projetos de Infra-
estrutura. Insergéc da regi&c na
Economia Global: saida para o Atlantico,
Caribe e eventualmente Pacifico,
corredores de exportagado.

Brasii em Agdo (PPA 1996-1889).
Avanca Brasi (PPA 2000-2003). Eixos
Nacionais de Integragéo e
Desenvolvimento. Hidrovias Araguaia-
Tocantins e Madeira (e possivelmente
Teles-Pires/Tapajos). Asfaltamento da
Cuiaba-Santarém, Humaita-Manaus,
Manaus-Boa Vista, BR-364 e BR-317
até a fronteira com o Peru. Ferrovia
Norte Sul. Gasoduto do Urucu.
Hidrelétricas.

Fonte: Projeto Brasil Sustentavel e Democrético: FASE/IPAM. 2001
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CAPITULO YV

A AMAZONIA COMO QUESTAO DA GOVERNANGA GLOBAL: O CASO DO
PROGRAMA PILOTO PARA A PROTEGAO DAS FLORESTAS DO BRASIL
(PPG-7)

Tratar a Amazdnia como guestdo global implica em reconhecer a
incessante relacdo enfre o local & o global, enguanto realidades que se
atravessam, embora obedecendo a percepgbes e ritmos, de acordo com a
dinamica dos fendmenos — escalas que se evidenciam com a aceleragdo dos
processos de globalizagdo. Requer a escolha de um determinado angulo de
abordagem, de uma analise compiexa que reconstitua uma unidade na imensa
diversidade. Ao nosso ver, a problematica ambiental amazOnica, sugere uma
indissociabilidade crescente de agbes locais que produzem efeitos globais, e
inversamente, no entendimento de que a resolugdo dos problemas no nivel global
depende da valorizagéo de agbes localizadas.

Neste sentido, é imperioso mudar de enfoque, agora € urgente “pensar e agir’
numa perspectiva dialética no plano local e global. A hierarquizagao dos problemas em
escalas menores, que estdo na base destes fendmenos, adquirem fundamental

importancia no &mbito da sustentabilidade planetéria, na medida em que:

“Esta leva & (re)descoberta do contexto regionalflocal enquanto
espaco de atuagé‘o que da mesma maneira em que sofre os impactos e as
influéncias do sistema econémico global e das respectivas politicas
nacionais, é a esfera da vida por exceléncia, uma vez que € a partir dela que
adaptacéo a das atividades (re)produtivas as particularidades socio-culturais
e ecolégicas precisa ser colocada em pratica” (MITSCHEIN, 1994).
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Portanto, da mesma forma que a sustentabilidade precisa ser visualizada
na totalidade de suas dimensdes (STAHEL, 1995); o processo de govermnanca
também precisa ser compreendido num horizonte de influéncia enire os diferentes
niveis de abordagem. Num frabalho recente publicado na Revista Science,
pesquisadores do Woods Hole Research Center (WHRC), que desenvolvem
trabalhos no Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazoénia - IPAM, mostram que
no ambito do PPG-7 é factivel atender unidades micro-espaciais (municipios),

tendo em vista a promocéo da governanca local.

“One of the most promising trends in frontier governance is the
growing capacity of municipal governments for environmental and
development planning. This trend is favored by Brazil's decentralization of
many federal and state responsibilities to municipal (municipio)
governments, which receive a larger share of the federal budget than in
any other Latin American couniry ( ). Througt the G-7 Filot Program for
Conservation of Brazilian Rainforests, state and municipal governments
are working together to strengthen local institutional capacity for
environmentai planning and regulation, while also learning how fo integrate
local stakeholders into the pianning process” (NEPSTAD, D. et al., 2002).

Os resultados desta pesquisa mostram que uma politica adequada de uso
da terra e uma maior capacidade de governanca municipal sdo fatores
fundamentais para conservar a floresta amazonica e promover o desenvolvimento
sustentavel, com distribuicdo de renda e justica social. A governanca da fronteira
em moldes nao-tradicionais, ou seja, com um planejamento local ordenado por
uma politica de desenvolvimento sustentavel nacional e internacional, pode ser a
chave para mitigar efeitos do desmatamento e da utilizagdo predatéria dos

recursos naturais na Amazonia.
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Do ponto da vista da governanga planetaria, esse € um dos grandes
desafios da cooperacdo internacional na Amazdnia: garantir que interesses
politicos e espaciais se harmonizem. A sustentabilidade do desenvolvimento
impde uma acdo politica cooperativa em todos os niveis hierarquicos,
geograficos, etc... Evidente que interesses comuns séo partithados de diferentes
formas, e interesses particulares também se colocam claramente nos momentos
de negociacéo politica. Nesta perspectiva pode-se conceber a complexidade e
importancia desse programa ambiental na pauta da politica externa brasileira.

Todavia, como pode parecer dbvio, 0 PPG-7 n&o caiu do céu. Nao foi um
gesto altruista de ‘bondade universal’ do ocidente desenvoivido, mas também n&o
esta ligado a nenhuma ‘conspiragdo imperialista’. A partir de uma visao nao-
reducionista, admite-se que seus fundamentos politicos-ideoldgicos expressam
condensagoes contraditérias de conjunturas anteriores ao seu antincio pela cupula
do G-7 em 1990, e os processos desencadeados pela Earth Summit, em 1992.

O PPG-7 n&o pode ser apreendido na sua densidade socio-politica fora
dessa dinamica historica, ou seja, desligado da politica nacional brasileira para a
Amazdnia e dos interesses ecogeopoliticos das nagdes centrais do capitalismo
globalizado. A emergéncia e institucionalizagdo do Programa Piloto, resultam,
portanto, de processos complexos envolvendo multiplos niveis e blocos de
interesses, ou seja, é atravessado pela dindmica dos problemas ambientais
transnacionais (governanca transnacional), pela dinémica da questdo ambiental
brasileira, notadamente o ecossistema Amazénia e Mata Atlantica (governanga
nacional), € a dindmica de cardter local, dado também a diferenciacdo das

realidades desses ecossistemas (governanga regional).
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Com efeito, 0 progresso da cooperagdo internacional na Amazonia,
cristalizado na filosofia programatica do PPG-7, deriva da sinergia de questdes
que foram paulatinamente compondo um contexto para os desdobramentos do
programa. Uma analise de Background indica a necessidade de refletir sobre a
emergéncia de importantes processos interdependentes: a) 0 crescente consenso
cientifico sobre problemas ambientais globais e seus efeitos sobre a Amazénia; b)
a expans@o do socioambientalismo na Amazobnia, ¢) as mudancas sociais e
institucionais que culminaram com a constituicdo de 1988, como parte da
conjuntura preparatoria para a realizacéo da Conferéncia do Rio ou EC0O-92, d)
dinamica e processo de negociacdo do PPG-7, e) os Estados Nacionais frente a
(in)seguranca ambiental planetaria, f) a ampliagdo da esfera publica e articulacdo
da sociedade civil em redes e, g) a pressdo internacional em promover a
sustentabilidade da floresta amazénica. Esse processo historico coloca em
evidéncia variaveis endogenas e exdgenas. Buscamos também refletir sobre a
dinamica em si dos acontecimentos: negociagdes, interesses, participacao dos
atores, temas polémicos; enfim, processos abrangentes que constituem o cerne

das implicacdes politicas, sociais, econdmicas e ambientais do PPG-7.

1. CRESCENTE CONSENSO CIENTIFICO SOBRE A PROBLEMATICA
AMBIENTAL GLOBAL E SEUS EFEITOS SOBRE AMAZONIA

A consolidacéo de um consenso mundial sobre a problematica ambiental
em escala global, e o reconhecimento da importancia estratégica da Amazonia na

intensificagao de alguns fenOmenos mais visiveis, notadamente em relacdo as
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mudancas climaticas e perda de biodiversidade; constituiu aspectos relevantes
para a insergéo de mecanismos de regulacdo no eixo da cooperago norte-sul.
Com efeito, para a tomada de decis@o politica nas questbes relativas ao meio
ambiente, tem sido muito freqlente manifestacdo da comunidade cientifica, como
parte interessada na demonstracéo de evidéncias e indicios, que efetivamente
confirme ou ndo os fenémenos da natureza e suas interagbes com © homem.

Tem sido assim, desde os primérdios da revolugdo ambiental na década
de 1960, com as primeiras denuncias feitas pela comunidade cientifica,
merecendo destague os trabalhos de Carson, Hardin e Ehrlich, que decididamente
chamaram atengdo para as transformacdes sécio-ambientais advindas da
expansdo desenvolvimentista em curso nos paises centrais, notadamente 0s
problemas derivados do crescimento populacional e da utilizaggo de produtos
quimicos langados sobre 0 meio natural.

Na década de 1970, com a internalizacao da questdo ambiental na pauta
politica de um numero significativo de paises, sobretudo paises da Europa
ocidental (Alemanha, Franga, Inglaterra), vdo cada vez mais se fortalecendo uma
base cientifica, no sentido de dar suporte as decisdes governamentais e as acdes
iniciativas da sociedade civil.

Todavia, ¢ a partir da década de 1980, que a dindmica do sistema mundial
vai ser alterada, com evidéncias e teses cientificas sobre a emergéncia de
problemas ambientais globais. A descoberta do buraco da camada de ozonio na
Antartida (1983), constitui-se na primeira e clara manifestacdo de um problema
ambiental transnacional, ou pelo menos, foi o primeiro a ser seriamente levado em

consideragdo (LIPIETZ, 1997 148).
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Nesie periodo, vieram & tona descobertas sobre a importancia da
diversidade bioldgica na sustentacdo da vida planetaria. A Biodiversidade hoje, no
contexto das revolu¢Bes cientificas e dos grandes negocios que envolvem uma
riqueza estocada de patrimdnio genetico, € uma questdo absolutamente decisiva
para o futuro da pesquisa cientifica e progresso humano. A biotecnologia como
setor de ponta das novas tecnologias no aproveitamento dos tescuros da floresta
descobertos e ainda serem descobertos movimenta bilhdes de dolares nas
poderosas industrias de produtos biotecnolégicos, ligando o saber cientifico ao

saber tradicional.

“Neste campo, a ironia da historia une as duas pontas de linha do
tempo: em um dos extremos, os laboratérios mais avancados gue a
ciéncia jfa desenvolveu e, no outro, 0s conhecimentos das populagbes
tradicionais, que permitem a identificacdo dos principios ativos escondidos
na complexidade dos ecossistemas fropicais” (CAPOBIANCQO, 2002: 122).

O aguecimento global comega a ser relacionado mais diretamente com o
padrdo de producdo e consumo das economias desenvolvidas. A emissdo de
gases causadores do efeito estufa pareciam indicar uma tendéncia preocupante
para o ciima giobal. No entanto, ndo houve um salto gualitativo no conhecimento
cientifico que pudesse confirmar esse quadro.

£ absolutamente necessario desmistificar idéias e pensamentos
visionarios produzidos sobre a Amazonia, para que se estabeleca um diagndstico
preciso das raizes, potencialidades e limites dessa imensa e complexa regido,
permitindo construir cenarios realistas para a implementacdo de um modelo de
desenvolvimento sustentavel. Essa € uma tarefa ingrata e urgente, pois demanda
~um esforgo coletivo da comunidade cientifica local, nacional e internacional e
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implica no reconhecimento da grandiosidade do saber das populacgdes
tradicionais, ou seja, potencializar investimentos em ciéncia, tecnologia, pesquisas
socio-antropologicas e aprimoramento dos mecanismos de participacao politica.

Evidente que ndo se pode arrancar o pensamento mitologico secuiar gue
esta ligado as formagOes culturais dos povos que habitam a Amazdnia, ao
contrario, a representagdo social através da narrativa mitoldgica reforga o papel e
a riqueza da sociobiodiversidade na Amazdnia. Falando de um outro modo, a
Amazobnia possui a marca da diversidade, o que significa dizer que constitui um
espaco heterogéneo, ndo linear, apresentando parametros diferencidveis de
andlises e mensuragdes. A perspectiva de homogeneidade dos ecossistemas
regionais foi substituida por uma vis@o que incorpora a imensa diversidade
regional. A complexidade da Amazdénia € um dos grandes desafios da ciéncia e do
progresso humano, tendo em vista o potenciai de riquezas a serem descoberias e
a utilizacdo futura dos recursos provenientes de pesquisas e do saber histdrico
acumulado dos chamados “povos da floresta”.

E preciso desmistificar uma outra categoria de fendmenos, aqueles que
efetivamente obscurecem e falseiam do ponto de vista cientifico e ideoldgico, uma
interpretacéo moderna sobre a regido. Um dos mitos mais conhecidos evoca a
regiao como “puimao do mundo’, que teria a capacidade de garantir oxigénio para
a atmosfera. Na verdade, todo oxigénio produzido € imediatamente absolvido pela
floresta. Todavia, embora a floresta amazdnica nao seja fonte de oxigénio, € um
grande reservatério de carbono. Segundo pesquisas, as florestas na Amazédnia
legal estocam aproximadamente 60 bilhdes de toneladas de carbono em sua
biomassa, correspondendo cerca de 8% da quantidade de carbono presente na

atmosfera sob a forma de gas carbénico (SCHUBART, 1991:13-14).
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No entanto, curiosamente, foi através do mito do “puimac do mundo”
que se reconheceu um grande potencial de servicos que a floresta pode
oferecer (LEITE, 2001). Hoje, ndo se tem a menor duvida, de que as fibrestas
representam um sumidouro de carbono, dai o perigo crescente dos
desmatamentos, que além de influenciar nas mudanc¢as climaticas, provocam
a perda consideravel de biodiversidade.

Sem duvida, o desflorestamento amazénico € uma questdo delicada do
ponto de vista da posicdo brasileira nos compromissos assumidos na Convengao
do Clima e do Protocolo de Kyoto, visto que o pais € considerado um modesto
emissor de carbono, contribuindo com 1% das emissdes mundiais, 0 que o coloca
no 20° lugar entre os emissores. Todavia, 0 desmatamento da Amazodnia leva a
emiss&o de cerca de 140 milhdes de toneladas de carbono por ano. Somando
este numero aos 70 milhdes de toneladas que o restante do pais emite, o Brasil
passa a ser o sexio emissor mundial de carbono, logo abaixo de Estados Unidos,

China, ex-Unido Soviética, Japao e india. ¥/

2. AEXPANSAQ DO MOVIMENTO SOCICAMBIENTALISTA NA AMAZONIA

O modeio de ocupagao desordenada e cadtica na Amazonia, e o rastro de
destruicdo socio-ambiental foi intensamente questionado e sofreu fortes
resisténcias por parte das organizacbes de direitos humanos, sindicais e
trabalhadores rurais, sobretudo a partir da década de 1970, onde apesar da

presenca autoritdria do Estado brasileiro, via integracdo territorial a qualquer

7 Goldemberg, J. Amazénia e o Protocolo de Kyoto. O Estado de Sdo Paulo, 4/9/2001.
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custo, ou seja, expanséo da fronteira sob a logica capitalista; a sociedade civil foi
conseguindo estabelecer formas de lutas politicas e atuagbes marcantes na
defesa dos interesses populares, notadamente sobre a questao fundiaria, indigena
e sécio-ambiental.

E ébvio que a ditadura militar impds grandes dificuldades para a
organizacdo dos trabalhadores, num periodo dominado pela tecnoburocracia,
altamente centralizada, que concebia o planejamento regional, a partir dos
interesses das elites nacionais e internacionais. Na década de 1970, a Amazdnia
foi se tornando um territério de resisténcia dos que se opunham ao modelo de
integracdo, baseado na ocupacio espacial desordenada e cadtica, no aumento
das desigualdades sociais e na dilapidacdo de recursos naturais. Grandes
manifestacbes ocorreram em defesa da Amazlnia, além de movimentos que
incorporavam causas envolvendo as populagbes da Amazonia, como 0 Movimento
dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), o Movimento Nacional dos Atingidos
por Barragens, etc.

Mas foi no inicio da década de 1980, com a disseminagac de uma
consciéncia sécio-ambiental gradual e progressiva, permeando mentalidades,
coletividades e estruturas, que emerge uma vitalidade de grupos e
organizacdes inicialmente ambientalistas, que paulatinamente v&o articulando
um movimento mais plural comprometidos com o0s diversos vetores da
sustentabilidade regional.

A partir da segunda metade da década de 1980, as campanhas e
protestos se intensificam, tendo lado a lado organizagbes ndo-governamentais

brasileiras e internacionais de protecdo ambiental e direitos humanos, no front das
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acusacOes relativas ao papel estratégico do Banco Mundial e de outros
organismos multilaterais como fomentadores do modeio desenvolvimentista.

Sobem ao paico novos movimentos socio-ambientais, e a figura de Chico
Mendes e suas idéias expressam uma verdadeira revolucdo na producdo do
espaco e gestdo de um desenvolvimenio alternative - um modelo de
desenvolvimento baseado no aproveitamento racional dos recursos naturais, na
identificagéo e equilibrio entre o homem e a natureza — as reservas extrativistas'®:
vao se colocar frontalmente com o movimento de expans&o agro-pecuéria, que
tinha nos desmatamentos e perdas de florestas, o meio indispensavel para a
realizacao de seus propdsitos.

A figura carismatica e emblematica de Chico Mendes, como lider do
movimento dos seringueiros da Amazonia, denunciando o processo expansivo das
fazendas de gado, que promoviam derrubadas de florestas em nome do
‘progresso’, confrontou-se por meio de empates’®, se coloca como a principal voz
com visibilidade politica em defesa dos povos da floresta, alianca que vingaria
mais tarde entre seringueiros, ribeirinhos e indios. Em margo de 1987, Chico
Mendes como representante do CNS (Conselho Nacional dos Seringueiros),
criado em 18985, foi a Washington para protestar contra o financiamento da

ampliagcéo da BR-364 para Rio Branco. A principal reivindicagéo era a de que a

'® A proposta de reservas extrativistas inaugura uma nova concepgic de propriedade e gestio de
recursos naturais no Brasil, em que um determinado area demarcada passa a ser de propriedade
da Uni8o, com direito de uso por parte das populacdes que habifam a regi¥o, por meio de um
plano de uso gerido pela comunidade sob jurisdicio do IBAMA. Além das reservas extrativistas
estaduais e federais, Ouiras unidades de conservagio representam esie avan¢o: a Reserva de
“Desenvolvimento Sustenidvel Mamiraud, Parque Nacional do Jai, Fioresta Nacional do Tapajos,
dentre outras.
'Y Forma de resisténcia utilizada pelos seringueiros, para impedir a derrubada da floresta.
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estrada s6 deveria ser ampliada se fosse garantido que o desastre de Ronddnia
ndo se repetiria®.

No mesmo ano, o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID)
suspendeu o pagamento dos recursos para a construgdo da estrada. Chico
Mendes, pelo trabalho incansavel em prol da defesa da floresta, recebeu o Prémio
Meio Ambiente das Nagdes Unidas (Global 500). “Foi essa
internacionalizacdo/mundializacdo/globalizacdo que lhes permitiu sair das
sombras da floresta e por meio de suas organizacdes locais-regionais-nacionais
ganhar um lugar ao sol” (GONCALVES, 2001b: 189). Quando foi assassinado no
Acre, em dezembro de 1988, por grandes proprietéarios rurais, provocou uma
intensa onda de protestos em todo mundo.

Como bem resume Marina Silva, na época amiga de Chico Mendes e hoje

Ministra do Meio Ambiente do Governo Lula:

“Compreender aquele momento de perplexidade é importante para
analisar com profundidade o significado da morte de Chico Mendes, inclusive
em relacdo a nova perspectiva aberta aos movimentos ambientalistas no
Brasil e no mundo, que alimentaram grandes expectativas quanto &aos
seringueiros e &8 Amazonia. Uma das principais herangas deixadas por Chico
e 0 movimento dos seringueiros daquele periodo foi 0 exemplo de gue as
questbes social e ambiental caminham juntas, ainda mais quando se frata da
realidade brasileira” (SILVA, 2001: 206).

2 0 asfaltamento da BR-364, que interligava Porto Velho (RO) a rede rodovidria nacional, dentro
do Programas P6lo Noroestes, que tinha um volume de recursos na ordem de US$ 1,6 bilhdes, dos
quais o Banco Mundial contribuiu com US$ 457 milhdes; provocou uma forte migracdo. Depois do
asfaltamento, Ronddnia recebeu, entre 1984 e 1986, 160 mil pessoas por ano; a 4rea desmatada
aumentou de 3% em 1980 para 17,1% em 1988, de acordo com estimativas conservadoras (ver
ARNT & SCHWARTZMAN, 1982).
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Certamente a vida de Chico Mendes n&o foi em vdo. A sua morte
significou uma inflexdo decisiva nos rumos da Amazonia, sinalizando para um
possivel modelo de desenvolvimento sustentavel baseado no aproveitamento
racional e igualitario dos produtos da floresta. Mas até que ponto pode se
considerar viavel esta alternativa de desenvolvimento regional, considerando os
desafios de agregagdo de valor e geragdo de renda em nichos de mercados
competitivos? Ao que tudo indica, a criagdo de reservas exirativistas representou
uma oportunidade concreta de insercdo das populagbes amazdnicas na
construcao dos alicerces de uma sociedade sustentavel.

No entanto, a questdo da viabilidade das reservas extrativistas como
proposta de desenvolvimento sustentavel ndo univoca, pois argumentam os criticos
que a atividade exirativista € duvidosa no contexto de longo prazo e até mesmo
inviavel do ponto de vista social @ econdmico, ndo se sustentando como modelo
alternativo de desenvolvimento que garanta melhorias substanciais em termos de
padréo de vida aos que dependem da floresta (AMIN, 1997; HOMMA, 1992).

Vaie destacar um trecho de autoria do Prof. Samuel Benchimol, um dos

maiores estudiosos sobre a Amazdnia:

O extrativismo, tal como vem sendo praticado na Amazbnia desde
longa data, constitui uma atividade primdria que sé pode sobreviver
quando o produto coletado possui um alto valor por unidade extraida. isto
para poder superar 0s alfos custos da coleta, extracdo, distancia e
fransporte que somente se viabilizam quando o monopdlio naturalistico do
produto consegue manter precos que suportem essas enormes
desvantagens locacionais. A heterogeneidade da floresta e a disperséo
das especies forna os custos de extracdo proibitivos quando surgem em
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outros mercados produtos concorrentes ou se criam nos laboratorios
produtos. sintéticos substitutivos. Ademais, a economia simplesmente de
caca e colefa € a forma mais primitiva e primaria das atividades
econdmicas, pois antecede a revolugdo da agricultura e da domesticagdo
dos animais que propiciaram © advenfo de formas produtivas mais
avancadas. Isto sem falar no enorme custo social que acarreta para o
frabalhador o viver isclado no meio da floresta, onde inexistem
comunidades organizadas e nenhum servico de infra-estrutura, de apoio a
saude e educacdo. Tais atividades geram um regime de exploragdo
quando néo de serviddo e completo desamparo e desassisténcia. Como
bem disse o prof. Paulo Alvim, "o extrativismo atual preserva a natureza
mas conserva também a pobreza” (BENCHIMOL, 1992b: 234/235).

O certo é que a atividade extrativista para se tomar um dos vetores de
sustentabilidade da floresta, precisa ser redimensionado diante dos processos modemos
de organizac@c e gestdo, ou seja, faz-se necessario superar obstaculos do passado,
incorporando novas técnicas e conhecimentos de producdo e comercializacdo, que
possibilite maior agregacdo de valor e conquista de novos mercados.

Por outrc lado, neste processc de agiufinagdo dos segmentos
marginalizados das politicas publicas na Amazodnia, os movimentos indigenas — no
bojo das lutas e organizagdc dos movimentos sociais e ambientalistas, véo
expressar uma problematica de grande visibilidade politica, sobretudo no contexto
internacional, buscando se inserir no eixo do discurso ambiental. Nos anos 80, os
povos indigenas conseguiram articular melhor os seus interesses. Formaram
organizagdes proprias, como por exemplo, a UNI (Unido Nacional Indigena), e
participaram ativamente das discussdes sobre a nova Constituicdo de 1888. Da

situacdo de “protegidos” de um Estado que lhes negava direitos e ndo os
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reconhecia como sujeitos portadores de direitos, surgiu um vigoroso ator politico
na cena nacional. A nova Constituic&o, apesar de algumas limitagdes, melhorou
sensivelmente a condigdo indigena, sobretudo no que tange a demarcacdo de
suas terras. Depois de uma longa press&o nacional e internacional, o governo
brasileiro viu-se obrigado a acabar com a invas&o dos garimpeiros na area do
maior povo indigena da Amazénia: os Yanomamis.

As populagdes indigenas foram varias vezes ‘vencidas' no trajeto regional
de desenvolvimento capitalista. Mesmo assim, a dimens&o politica da questdo
etnica agrega-se as demais contradicbes desse desenvolvimento, rompe as
barreiras culturais das nacionalidades e irrompe na sociedade global com muita
forca persuasiva. A luta pela demarcac3o de terras ganha simpatia da cidadania
mundial e a adesdo explicita de blocos, entidades, instituicdes influentes nas
reiacOes de poder da ordem giobal.

A realizacédo do 1° Encontro dos Povos Indigenas do Xingu, em fevereiro
de 1989, na cidade de Altamira — Estado do Para assinala um momento de grande
repercussao nacional e internacional, num periodo onde fluiam denuncias e
protestos contra a construgio do complexo hidrelétrico do Xingu. Patrocinado
pelos Kaiapo, esse encontro contou com a participacdo de 650 indios de diversas
partes do pais e de fora, 300 ambientalistas, 150 jornalistas, autoridades do
executivo e legislativo federal, dentre eles o entao presidente da Eletronorte, José

Antonio Muniz Lopes, o presidente na época do IBAMA, Fernando César
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Mesquita, além do cantor inglés Sting®!. O encontro de Altamira contribuiu para
consolidar ainda mais o socioambientalismo emergente na Amazénia.

Com efeito, as lutas de indios e seringueiros foram apoiados por varias
ONGs nacionais e internacionais, que sob essas bandeiras, tiveram uma
expansdo crescente na agenda do sécioambientalismo amazbnico e ganharam

respaido, sobretudo da comunidade internacional.

3. MUDANCAS COM A CONSTITUICAO DE 1988 E O CLIMA DE PREPARACAO
PARA A ECO-92.

A construggo da ordem constitucional moderna brasileira, que se
cristalizou na Carta de 1988, faz parte da evolugéo de um arcabouco juridico-
institucional, que vem desde a década de 1980, com a construgao de uma
legisiacéo. A Constituicdo de 1988 representou um momento da politica nacional,
onde foi possivel avancar em pontos inovadores para uma nova ordem
democratica. As conquistas advindas foram saudadas com um forte otimismo, no
que tange, sobretudo, a consolidagé&c de uma legislagdo ambiental no bojo das
conquistas saudaveis de cidadania expressa na garantia dos direitos sociais,
mecanismos de descentralizacéo politico-administrativo e canais de participagao
popular, nos diferentes campos de atuagéo das politicas publicas.

A constituicdo de 1988 foi um momento de incorporagéo de varias

demandas da sociedade brasileira, abrindo espaco de reivindicagéo para varios

2! Mais detalhes ver no site hitp://www.socioambiental. org/website/especiais/bm/hist.asp
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grupos sociais. Assim, a partir de identidades, direitos e estratégias; é possivel se
chegar as varias cidadanias da Constituicdo (CAUBET, 1989).

Os Estados e municipios adquirem uma base legal para a formulacdo e
execucao de suas politicas, estabelecendo um novo vinculo com a Unido. O texto
constitucional dedica uma parte especifica sobre o0 meio ambiente, permitindo uma
acdo concorrente das esferas de governo. Alarga-se a coniratualidade sdcio-
politica para incorporar a dimensdo de uma cidadania ambiental (SILVA-

SANCHEZ, 2000), Conforme o art. 225

“Todos tém direifo ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Fablico e a coletividade o dever de defendé-lo e preservé-lo para as presentes e
futuras geragbes”. (CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL,
1988: 124).

Com a aprovagée da Politica Nacional de Meio Ambiente, em 1981, a
questao ambiental foi em grande medida fortalecida com a Constituicdo de 1988,
colocando o Brasil no rol dos paises preocupados com a internalizacao dessa
problematica no contexto da agenda politica, e ao mesmo tempo, legitimando sua
participag@o na arena das negociagdes internacionais, com énfase na cooperacio
multilateral, onde o PPG-7 se tornou um passo importante, mas também nos
diversos mecanismos de ajuda financeira para projetos ambientais, sobretudo, na
escolha para sediar um dos mais significativos eventos mundiais do final do séculc

XX — A Conferéncia do Rio, em 1992.
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Neste sentido, vale fazer uma reflexao sobre o processo de pressao dos
diversos segmentos ambientalistas que forjaram a insercéo e reconhecimento da
tematica ambiental como parte constitutiva da cidadania brasileira. Tinham-se,

como componentes essenciais da estratégia ambientalista;

T - A mobilizagdo de entidades ndo-governamentais
representantes de causas ambientais especificas e de associagbes
cientificas de respeitabilidade nacional, representadas por figuras
reconhecidas como referéncias dentro e fora do Brasil. Elas formavam a

Frente Nacional de Acéo Ecolbgica;

2 - Um constituinte elfeito com plataforma exclusivamente
ambientalista que empreendeu com €xito uma estratégia politica, em
relacdo a seus pares, baseada na transformacéo da causa ambientalista
em luta suprapartidaria. Essa estrategia matenializou-se na formacdo da

Frente Verde Parlamentar;

3 - O uso do impacto proporcionado por agdes demonstrativas. a
organizacdc de viagens de parlamentares para constatarem in loco as
consequéncias da degradacdo ambiental e os efeitos praticos do descaso
do poder publico na criacdo de normas de protecdo ou na exigéncia de
cumprimento das existentes. Um grupo de parlamentares que, apos essas
viagens, transformaram-se em militantes disciplinados. da Frente Verde,
visitou Angra dos Reis, o Pantanal Mato-Grossense, a regido carbonifera
de Santa Catarina, areas criticas de poluigdo na regiao metropolitana de
Séo Paulo, o polo petroquimico de Cubatéo e os lixées de Fortaleza;

4 - A manutencdo do tema meio ambiente na pauta da imprensa por
meio de freqiientes performances e eventos paralelos a Constituinte, tais como
as manifestagbes em defesa das baleias e denuncias sobre casos exemplares
de degradacdo ambiental” (BERNARDQ, M. & BASTQOS, S, 1993: 7).
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Sem duvida, a conjuntura de preparacdo para a EC0O-92 contribuiu, no
plano das relacbes déplométiéas do Brasil com os paises participantes, e também
no plano interno, na possibilidade de avangos do ambientalismo brasileiro strito
sensu; para a formagao de um ambiente favordvel as negociacbes do PPG-7.
Pode-se até mesmo dizer que o Programa Piloto ndo pode ser apreendido na sua
dimensao politica fora desse contexto, ou seja, como um das questdes,
certamente com destaque, no amplo debate que envolveu a clipula dos paises na
Conferéncia do Rio.

Do ponto de vista das relagdes internacionais, o Brasil emergia como uma
das maiores poténcias ambientais do planeta, concentrando um banco genético
estrategico pela sua biodiversidade, notadamente pelas suas éxtensas florestas
tropicais iocai_izadas na Amazonia. Apesar das veladas criticas ao governo
brasileiro pela condugio da poiitica ambiental, ou mais exatamente, pela
“incapacidade™ de gerenciamento daquilo que é considerado como “patriménio da
humanidade” — que, diga-se de passagem, pode possuir vérias interpretacdes; os
paises desenvolvidos ndo poderiam estar atheios & reslidade brasileira, a
necessidade de estabelecer mecanismos de cooperagdoc na resolugdo que
questbes gue afetam indistintamente a todos, embora com diferentes rebatimentos
sociais e espaciais.

Do ponto de vista dos fatores politicos internos, a mobilizagdo de um dos
segmentos da sociedade civil brasileira em torno de questdes ambientais, tornou o
campo do ambientalismo uma questdo politizada e diretamente ligada &
constituicdo da cidadania (FERREIRA, 1996), despontando uma coalizio de

agentes e instituigdes com impactos consideraveis sobre a consciéncia coletiva e



como forga politica marcante nos desdobramentos da EC0O-92: o Forum Brasileiro
de ONGs e Movimentos Sociais para 0 Meio Ambiente e Desenvolvimento.

Esta nova configuracdo politica foi produto inequivoco de um processo
ainda em construcéo, da modelagem de uma cidadania alicercada nos direitos

sociais e ambientais de forma abrangente, como pode ser observado neste trecho:

“Pode-se argumentar, portanto, que provavelmente um dos
aspectos mais relevantes da emergéncia de agles sociais provenientes da
questdo ecolégica tem sido o de recuperar o significado da cidadania, néo
s6 em termos de conquistas institucionais, mas também na constituigdo de
uma identidade que gradualmente vai quebrando a consciéncia
fragmentaria que nos foi imposta pelo regime autoritario e pela situagdo
subalferna dos atores sociais” (FERREIRA, 1992b: 33).

Vale salientar que o argumento ecoldgico ndo & univoco, pois existem
concepches e linhas diversas de pensamento e filosofias que embasam a
compreensao da natureza e sua relacdo com o homem de uma forma mais ampla
(PADUA, 1992b), aiém de um esforco de diferenciar politicamente o movimento
ecologista: como fez Viola (1987), estabelecendo quatro posigbes: ecologistas

fundamentalistas, ecologistas realistas, ecossocialistas e ecocapitaiéstaszz. Ha

também formas de distinguir o ecologismo do ambientalismo, que tormna essa questio

# pe forma sintética. Viola aponta os seguintes posicionamentos no movimento ecologista: os
ecologistas fundamentalistas acreditam na construcio de uma sociedade ecologista alternativa,
apartada do modelo de sociedade materialista dominante. Os ecologistas realistas apostam na
possibilidade de transformacdo da sociedade a partir da construcdo e desenvolvimento de um
movimento ecologista rigido nos principios e flexivel na interago com a sociedade. A concepgio
ecossocialista é favoravel a uma ruptura com a sociedade capitalista e a do ‘socialismo real’,
mostrando que ndo é possivel uma ecologizacdo progressiva do capitalismo e socialismo como
querem os ecologistas realistas. Finalmente, os ecocapitalistas acreditam que somente o mercado
como alocador de recursos pode dinamizar 0 conjunto da sociedade.
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ainda mais complexa®. O que se deve ficar claro, é que o ecologismo efou
ambientalismo s&o construgcdes complexas, histdricas, ideoidgicas, que no limite,
definem um campo heterogénec de atores e préticas socio-politicas, segundo uma
vis&o de mundo progressista, conservadora, revolucionaria ou reformista.

Entretanto, uma andlise do movimento ambientalista brasileiro e sua
presenga marcante na construg&o de uma sociedade voitada para a internalizagao
de uma consciéncia critica ambiental, ndo podem abstrair do contexto da politica
nacional emergente, no caso, a eleicdo de um presidente — Fernando Collor de
Melo, que assumiria um discurso pro-ambientalisma como estratégia politica para
angariar simpatia internacional, credenciando seu govemo a postular novos
créditos financeiros para a insercdo do pais na onda modernizante neoliberal.
Como bem foi observado, “(...) a apropriagdo do tema meio ambiente peio
discurso oficial e sua incorporacdc na estratégia politica de Collor apenas
dissimularam o fato de gue a verdadeira politica do governo voltada ao meio

ambiente foi uma naoc-politica” (SILVA-SANCHEZ, 2000: 16).

4. EVOLUCAO E DESENHO DO PROGRAMA PILOTO.

Sob forte impacto da opinido publica internacional, catalisada pela Midia
{que mostrava insistentemente cenas de destruicdo das florestas amazodnicas),
animada por imagens de satélites, e pelas sistematicas dendncias das ONGs
Ambientalistas do Norte, a reunido de Cupula do G-7, (Alemanha, Canad3,

Estados Unidos, Franca, Hélia, Japdo e Reino Unido), realizada em Houston, em

* Esse debate é muito controverso, constituindo uma arena de disputas politicas e ideoldgicas.
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julho de 1990, incorpora em sua declaragdo final vérias consideracbes e
compromissos sobre o tema das florestas.

Na ocasido foi adotada a “Declaragdo Econdomica de Houston”, que
estabelecia um didlogo em prol da cooperacéo norte-sul no setor ambiental, onde

as principais liderancas politicas mundiais declararam:

“Estamos determinados em agir para aumentar a conservacdo de
florestas, aoc mesmo tempo protegendo as ja existentes e reconhecendo o
direifo soberano de todos os paises em usar seus recursos naturais |[..]
Acolhemos com satisfagdo o compromisso do Governo Brasileiro em
ajudar a cessar esta destruicdo e a prover um manejo florestal sustentado.
Apoiamos ativamente este processo e estamos prontos a cooperar com o

Governo Brasileiro num amplo Programa Piloto para contrapor-se a
5w 24

armeaca que as florestas tropicais vém sofrendo neste pais’.

Esta decis@o deflagrou as negociacdes em torno de um programa piloto
para a conservacdo de florestas tropicais, tomando como exemplo o caso
brasileiro, que poderia servir de experiéncia para outras regides. Apesar da
preocupacio com as florestas brasileiras em geral, incluindo a Mata Atlantica,
visto ser um importante ecossistema regional, ainda com 8% de sua cobertura
vegetal original, o fato é que o centro das preocupagodes relativo as florestas era a
Amazénia. O Banco Mundial, juntamente com o governo brasileiro e a comunidade
européia, ficaram responsaveis pela elaboracdo da proposta e estrutura do
programa, que deveria ser apresentada na proxima reunidc de cupula do G-7,

prevista para juiho de 1991, em Londres.

24 ~itado de acordo com a versdo de maio de 1991 do Programa Piloto
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O governo brasileiro, através da portaria Ne 606 de 1 de outubro de 1890,
constituiu um Grupo de Trabalho Interministerial, composto iniciaimente por
representantes dos Ministérios das Relacdes Exteriores, Economia, Fazenda e
Planejamento e da Secretaria do Meio Ambiente — SEMAM/PR. Mais adiante
foram incorporados as Secretarias da Ciéncia e Tecnologia, Desenvolvimento
Regional e de Assuntos Esiratégicos.

Vale lembrar que a posicdo do governo brasileiro ndo foi unissona,
resultando em diferentes posicionamentos, como por exemplo, a do Ministério das
Relacoes exteriores que assumiu inicialmente uma posicao de rejeicao ao PPG-7,
aléem do Ministério da Agricultura que nao participou da comissdo interministerial,
em contrapartida, a Secretaria do Meio Ambiente — SEMAM/PR, mais flexivel e
permeavel a um processo de discussdo mais amplo, com a participacdo dos
segmentos da sociedade civil. De um modo geral, o PPG-7 obteve aceitacdo das
autoridades brasileiras, sobretudo em face da estratégia politica do governo
Collor, da utilizacdo recorrente de um “marketing verde”, buscando apoio da
comunidade internacional em termos de investimentos e créditos para o pais,
tendo em vista uma nova insergdo da economia brasileira na economia mundial. A
nomeag&o do conhecido ambientalista José Lutzenberger forjaria uma imagem do
governo brasileiro, preocupado com a quest&o ambiental.

Ficou acertado um cronograma de reunides preparatérias com o Banco
Mundial e a Comunidade européia, constando de quatro reunides tripartites, além
de missGes tecnicas no campo, de tal sorte que a proposta do programa fosse

concluida em maio de 1991, para a apresentagido no més seguinte em Londres.



Os encontros se sucederam em forum privativo, sem a participacdo de setores
diretamente afetados pelo Programa Piloto.

Na terceira reunido tripartite realizada em 4 de margo, na cidade de Bruxelas:

“O governo brasileiro apresenta um orgamento para 1 bithdo e 566
mithbes de dolares. O programa inciui componentes de natureza
extremamente variada, como por exemnplo, um enorme projeto de plantagbes
na Amazébnia Qriental apresentada pela CVRD, a criacdo de sefs centros de
exceléncia cientifica nas capitais dos estados amazbnicos, efc. O governo
brasileiro defende a fese de que ndo devena ter a participacdo de ONGs na
definicdo do programa, mas apenas, e de forma limitada, em sua

implementagéo. A Secretaria de Meio Ambiente convoca algumas ONGs em

Brasilia para tomarem conhecimento da proposta de Programa’®.

Neste periodo cresce uma insatisfacdo generalizada das instituigbes
ambientalistas, que se sentem cada vez mais alijadas do processo participativo e
decisoério, resultando em manifestacdes diversas, com fortes pressdes sobre os
paises doadores, fazendo com gue o processo de negociacéo com o BIRD fosse
interrompido, até uma revisdo da postura de exclus&o do governo brasileiro em
relacdo a participacado dos segmentos da sociedade civii no Programa. Desse
modo, a proposta apresentada em julho de 1991, em Londres, ndc obteve o
devido respaldo politico dos organismos intemacionais. No entanto, foi apontada a
necessidade de avangcar no detalhamento dos projetos, sem assumir

compromissos financeiros efetivos.

% programa Amazdnia de Amigos da Terra/GTA (1996) Politicas Publicas Coerentes para uma
Amazdnia Sustentavel. Pag. 166.
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A estratégia adotada pelo Banco Mundial, Comissdo Européia e o
Governo Brasileiro, foi de redobrar o empenho na eiaboragdo minuciosa dos
projetos, no sentido de obter dos paises doadores, apoio explicito em termos de
recursos financeiros para a execucdo do programa. Considerando a conjuntura
' favoré\;!el no ambito da comunidade internacional ao envolvimento da sociedade
civil na arquitetura politica do PPG-7; € exatamenie a partir desse momento até a
aprovac¢ao final em dezembro de 1991, em Genebra, gue vao sendo consolidadas
formas participativas mais intensas das ONGs, que passam a se conectar
intensamente através de redes, permitindo um campo maior de poiitizagéo e
acumulo de experiéncias coletivas, diante do desafio de influenciar e participar
efetivamente das diretrizes e implementac&o do programa. As redes da sociedade
civil (networks) vao intensificar esforgos no sentido de uma participacdo mais
efetiva no PPG-7. A Rede GTA surge em consequéncia desse processo de
mobilizac@o das ONGs da Amazdnia em tormo do PPG-7.

Em sua versdo final, o Programa Piloto ficou dividido em trés
subprogramas estruturais (Politica de Recursos Naturais, Unidades de
Conservacéo e Manejo de Recursos Naturais, Ciéncia e Tecnologia) e um
subprograma de projetos demonstrativos.Os projetos estruturais terdo como base
atingir diretamente as deficiéncias institucionais que inibem a implementacio da
politica ambiental brasileira na regido, além da ampliagdo dos conhecimentos
sobre ecossistemas da Amazdnia e 0 uso sustentavel de seus recursos.

Por sua vez, os projetos demonstrativos destinam-se a viabilizar o
envolvimento de comunidades e organizacdes ndo-governamentais em testes e

difusao de modelos de desenvolvimento sustentavel, na regido Amazdnica e da
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Mata Atlantica, que tenham alto potencial de repiicabilidade e utilizem tecnologias
brandas. Percebe-se que o programa foi quase que totalmente voltado para a
Amazodnia, com excecao dos projetos desenvolvidos pelas ONGs onde tambem se
contempla a Mata Atlantica, embora nos documentos oficiais se fale em florestas
tropicais brasileiras.

Em Genebra, em dezembro de 1991, ficou estabelecida uma fase inicial
do programa, com a previsdo de recursos na ordem de US$ 291.1 milhdes,
concedidos pelos paises do G-7, Comissdo da Unido Européia e os Paises
Baixos. Aproximadamente 20%, cerca de U$ 58,2 milhdes desse total seria
contabilizado num fundo central e o restante entraria sob a forma de co-
financiamento e projetos bilaterais associados. Ficou tambem definido a
contrapartida do Governo Brasileiro que financia os custos de pessoal que
equivalem a cerca de 10% dos custos do programa. A administracao dos recursos
financeiros ficou sob a responsabilidade do Banco Mundial (ver tabela Ii)

Com o objetivo de dar suporte financeiro ao programa, foi criado um fundo
fiduciario, administrado pelo Banco Mundial — “Rain Forest Trust Fund — RFT.

Conforme o documento que estabeleceu o RFT.

“I...] O objetivo geral do programa piloto é maximizar os beneficios
ambientais das florestas tropicais do Brasil, através da implementagéo de
uma Gtica de desenvolvimento sustentavel que contribuiré para uma
continua redugdo na taxa de desflorestamento. A consecugdo desse
objetivo permitiré: (i} demonstrar a viabilidade de compatibilizar objetivos
econdmicos e ambientais nas florestas tropicais; (i) contribuir para a
preservacdo dos vastos recursos genéficos das florestas tropicais; (i)
reduzir a participagédo das florestas tropicais brasileiras na emissao global
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de gas carbonico; e (iv) promover um novo exemplo de cooperacdo entre
paises desenvolvidos e em desenvolvimento, em assuntos relacionados

ao meio ambiente global [...J".%

Tabela Il < distribuigdo de recursos financeiros relativo a primeira fase do programa.
N

co-financiamento e

Rain Forest .
poadores Trust Fund bilatersi;maest::ciados To

Alemanha 19,50 145,40 164,90
Reino Unido 2,50 27,70 30,20
Comiss&o da Unido Européia 14,60 12,80 27,40
EUA 5,00 15,00 20,00
Japéao 5,50 13,70 19,20
Franca - 11,10 1110
Canadéa 0,80 7.20 8,00
Itélia 5,30 -— 5,30
Paises Baixos 5,00 = 5,00

Total §8,20 232,90 291,10

Fonte: Banco Mundial -~ 1692

A justificativa do apoio financeiro da comunidade internacional fica bem
entendida com preocupacdo explicita nas questdes centrais de interesse dos
paises industrializados: protegdo do patrimdnio genético concentrado na
megabiodiversidade da Amazobnia continental e a influéncia do desflorestamento
nos ciclos do carbono; servicos ambientais essenciais para o enfrentamento das
mudancas climaticas e a engenharia genética do futuro.

Através do decreto n° 563 de 05 de junho de 1992, o Governo brasileiro
institui o Programa Piloto das Florestas Tropicais do Brasil, criando ao mesmo
tempo uma Comissdo de Coordenacdo. A comissdo foi composta por
representantes do Departamento Técnico-Cientifico e de Cooperacido da

Secretaria de Meio Ambiente da Presidéncia da Republica, que a presidiu;

 Intemational Bank for Reconstruction and Development. Washington, march 13, 1922¢.
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Coordenacdo Geral de Planejamento Setorial do Ministério da Justi¢a; Divis&o do
Meio Ambiente do Ministério das Relagbes exteriores; Departamento de
Cooperacéo Cientifica, Técnica e Tecnoldégica do Ministério das Relacbes
Exteriores: Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional do Ministério da Economia,
Fazenda e Planejamento; Departamento de Assuntos Internacionais do Ministério
da Economia, Fazenda e Plangjamento; Departamento de Coordenacdc de
Programas da Secretaria da Ciéncia e Tecnologia da Presidéncia da Republica;
Departamento de Macroestratégias da Secretaria de Assuntos Estratégicos da
Presidéncia da Republica; Departamento de Plangjamento e Avaliagdo da
Secretaria de Desenvolvimento Regional da Presidéncia da Republica;
Organizagbes Nao-Governamentais — ONGs com atuacdo na Amazonia Legal;
Organizacgdes Nao-Governamentais — ONGs com atuagdo na Mata Atlantica.

Com efeito, ao longo de praticamente dois anos de negociacdo, a
construcdo da agenda programatica foi muito complexa, inexistindo um formato
unificador que indicasse posicdes tao diferenciadas, no bojo das expectativas e
amplos objetivos sinalizados pelo Programa. O PPG-7 néo foi desde a sua
concepgdo, um Programa fechado e ldgico, pronto para ser executado. Ao
contrério, “O desenho final do PPG-7 acabou sendo modelado por aqueles setores
institucionais ou sociais que, em funcdo de alguma capacidade de pressao,
conseguiram se credenciar como interlocutores e lograram um espago proprio no
ambito do Programa” (SMERALDI, 2001).

Em margo de 1993, o0 Banco Mundial anuncia a criagcdo e a composi¢do do
International Advisory Group (IAG), formado por especialistas externos selecionados
por seus conhecimentos nas areas focalizadas pelo Programa. Os doze membros

s80 propostos pelos governos que participam do Programa, mas nao os representam,



mantendo urﬁ papel independente. O IAG tem um papel critico relevante na avaliacéo
dos projetos e no acompanhamento dos objetivos do Programa.

No entanto, problemas de ordem burocratica e operacional dificultaram o
inicio efetivo das acbes previstas, pois embora aceita a proposta pelo Governo
Brasileiro, este ainda ndo dispunha de estrutura suficientemente adequada para
aderir a uma parceria internacional na forma preconizada pelo G-7, somando-se
ao fato de que tanto os paises doadores como o Banco Mundial terem sido mais
lentos do que se esperava em garantir suporte ao desenho e implementacdo do
Programa Piloto. Embora anunciado em 1990 e oficialmente langcado em 1992,
seus primeiros passos programaticos efetivamente se deram a partir de 1994,
sendo que niveis expressivos de desembolso, oriundos das doagdes
compromissadas (cerca de US$ 200 milhdes, em sua maioria da Alemanha, Unido
Européia e Reino Unido), somente foram atingidos em 1997.%

Ainda assim cabe destacar os avangos consideraveis no processoc de
demarcacio de terras indigenas - PPTAL, projeto reservas extrativistas - RESEX,
e implementacéo de projetos demonstrativos comunitarios - PD/A. As experiéncias
bem sucedidas do PPG-7 foram apresentadas em agosto de 2002, na Cupula
Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel - Africa do Sul (Johannesburg), no
semindrio ‘Amazénia e Mata Atlantica: Uso Sustentével e Preservacéo através do
Programa Piloto do Brasil, onde ficou evidenciado expressivo avanco na

cooperacao internacional para o desenvolvimento sustentavel.

" Relatério final da revisdo da estrutura institucional, 199¢.

140



5. OS ESTADOS NACIONAIS FRENTE A (INJSEGURANCA GLOBAL.

No ditimo quartel do século XX, os processos de globalizagdo enfraqueceram
sensiveimente a capacidade de intervencdo dos Estados nos limites de seu espago
geogréfico, visto que os problemas passaram a adquirir um carater transnacional,
extrapolando territérios e fronteiras, e passaram também a exigir agbes coletivas de
grupo de paises. O periodo pds-guerra fria condensa mudancas estruturais que vao
permitir a aproximacdo e cooperacdo multilateral entre os paises, considerando a

tendéncia da crescente interdependéncia entre os Estados-nacgao.

Castells (1999) mostra que este processo decorreu basicamente de trés fatores:

“a dissolugdo, ou afrouxamento, dos blocos militares alinhados as
duas superpoténcias; 0 enorme impacto das novas tecnologias sobre a
indastria bélica; e a percepgdo social do carater global de grandes
desafios que se impbem a humanidade em decorréncia do aumento dos
conhecimentos e do volume de informagbes, como é o caso da seguranca
ambiental” (CASTELLS, 1999: 306).

A globalizacdo do capitalismo e as conseqiéncias criticas para o
gerenciamento das crises estruturais decorrentes, produziram formas e arranjos
politicos capazes de lidar com 0s novos desafios, notadamente instituicoes
supfanacionais como o G-7, Unido Européia, FMI; que ganha cada vez mais
influéncia nas decisbes macro da politica mundial. A ameaga ecologica fazia parte
do cenario turbulento que poderia comprometer o padréo produtivista ocidental,
fundado numa racionalidade econdmica, que tem como ldgica a necessidade

crescente de recursos naturais, a natureza servindo de suporte material no sentido
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‘utilitarista’ para a produgao de mercadorias. A seguranca ambiental global deveria
ser equacionada como parte indissociavel do processo de estabilidade politica
mundial, criando-se um consenso de que a destruicéo das florestas tropicais era
um aspecto importante da crise do modelo de crescimento global.

Os desdobramentos da percepcdo ecologica dos anos 80 catalisaram uma
reflexdo nova sobre os desafios que os Estados teriam que enfrentar,

considerando a amplitude e gravidade da deterioracio da biosfera terrestre.

“E, por conseguinte, importante aprofundar esta nocdo de
seguranga ambiental, porque ela pode conter 0s germes de uma nova
dimensdo importante das relagbes internacionais, definir op¢bes dos
governos, influenciar as relagbes de confiito e cooperagéo entre Estados e
servir para mobilizar as populacdes em torno dos objetivos de protegdo”
(LE PRESTRE, 2000: 411).

Todavia, ainda que coagidos por uma razdo absolutamente irrefutavel, na
medida que esta em jogo o proprio sistema de poder mundial, o direito soberano
dos Estados de participarem ou ndo de acordos e agdes coletivas, estaria sendo
respeitado. Porém, do ponto de vista da dinamica histérica que os empurra para
realidade pragmatica, os Estados “se encontram cada vez mais emaranhados em
uma rede de interdependéncia e de arranjos regulatorios ou de colaboracgéo, da
qual geraimente ndo se podem livrar’ (ZACHER, 2000:; 86).

Nesta orientacéo pode ser compreendida a iniciativa do Chanceler aleméao
Helmut Kohl, ma-reunio de cipula dos paises membros do Grupo dos Sete — G-7,
em assumir uma posicdo ecoldgica progressista, no que diz respeito a

preccupacdo com a perda de florestas e suas conseguéncias imprevisiveis e
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difusas para o meio ambiente. No interior do contetido abrangente que a nogéo de
seguranca ambiental pode oferecer, ou seja: “a seguranga do meio ambiente, a
seguranca dos individuos, a seguranca dos Estados e a seguranca do sistema
internacional (a ordem internacional)’ (LE PRESTRE, 2000: 411); as duas ultimas
acepgbes tiveram um peso considerdavel no raciocinio custo/beneficio, adotada
certamente como elemento balizador no processo de decisao politica, atendendo
diretamente aos interesses dos paises doadores, tendo em vista a defesa e
protecdo das instituices sociais, politicas e econdmicas nacionais em face das
mudancas ecologicas externas.

O interesse em propor um apoio financeiro com intuito de contribuir para a
protecdo das florestas tropicais brasileiras, néo se originou de uma atitude ‘generosa’
e ‘altruista’, como “dadiva’ dos ricos do Norte aos pobres do Sul. Apesar dos
diferentes niveis de compreensdo do problema das florestas por parte dos paises
industrializados, teve como pano de fundo um acimulo de evidéncias e descobertas
cientificas, mostrando que a destruicdo das matas tropicais tinham muito a ver com
os paises do norte e que os impactos dos desflorestamentos, sobretudo na
Amazodnia, trariam sérias conseqiéncias para as economias desenvolvidas.

Faz muito sentido pensar nas grandes dificuidades e prejuizos futuros das
economias avangadas, em termos de escassez de recursos naturais estratégicos
e das mudancas provenientes de alteragbes climaticas. As vantagens de
preservacdo das florestas tropicais, como atestam as pesquisas e estudos mais
sofisticados, tendem em resultar efeitos maximizadores para a melhoria das
condicdes de vida em todo planeta, garantindo fundamentalmente a integridade

dos ecossistemas globais.



Neste sentido, a Amazbnia percebida como reserva ecologica do planeta,
havia de merecer uma importancia particular nesta visdo macro-politica. O carater
transnacional das externalidades derivadas dos impactos ambientais, e a
expansao da consciéncia publica, com © surgimento de um movimento
ambientalista multissetorial, largamente descentralizado, ampliou
consideravelmente a percepcao politica sobre a importancia estratégica de se lutar
pela seguranca ambiental do planeta, ou seja, para além do sistema internacional

formado pelos Estados-Nacéo.

Molda-se agora um sistema internacional policéntrico.

“O Estado deixa de ser o unico sujeito histérico de seguranga para
participar de um quadro que, em principio, poderia ser chamado
condominio de seguranga. £sse condominio de seguranca seria formado
por Estados, movimentos sociais transnacionais e  instituicbes

intergovernamentais e supranacionais” (VILLA, 1898b: 112).

No caso especifico do PPG-7, esse condominio tornou consideravel uma
diversidade de atores, tais como: o grupo dos paises mais ricos — G-7, Instituicbes
muiltilaterais de financiamento como o BIRD (Banco Mundial), A Unido Européia, o
Governo Brasileiro e, sobretudo, uma participacéo expressiva de ONGs e Redes
de ativismo transnacional.

Com efeito, a questao da seguranga internacional passaria a se enquadrar
numa visdo mais abrangente, para além da viso tradicional de carater militar;
tornando-se também uma questdo pluridimensional, a partir da incorporacdo de

temas emergentes e agendas politicas cada vez mais complexas.
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“(..) a formula conceitual alternativa de seguranca internacional
parece atender ao surgimento de um tipo ideal de seguranca global
multidimensional (SGM). Global porque a interdependéncia e
transnacionalizacdo dos novos fendmenos de seguranca permite ao
conceito abranger significados ndo apenas localizados, mas planetarios.
Multidimensional porque ndo se constitui s6 de conteldo estrategico-
militar, mas também de outros contelidos transnacionais, como exploséo
demogréfica, desequilibrios ecoldgicos e migragbes internacionais, que
fazem com que a seguranga internacional seja encarada sob diferentes
anguios” (VILLA, 1999b: 99-100).

A verdade é que a amplitude dos desafios para a superacgdo da crise
ecolégica requer uma ampla “coalizao” de atores sociais comprometidos com a
sustentabilidade planetaria, agbes multilaterais de cooperagdo que propiciem
atacar as terriveis desigualdades socio-ambientais, redefinindo espacos de
atuacéo entre Estado, as forcas do mercado e a sociedade civil.

E bem verdade que a intencdo de financiar projetos visando a protegéo do
meio ambiente global j& estava presente em discussdes anteriores do G-7, tendo em
vista a prioridade da tematica ambiental na reunido de clipula dos lideres do G-7 em
julho de 1989, na cidade de Paris, reforgando a importancia dos processos
emergentes derivados da expansdo do ambientalismo ocidental, notadamente a partir
da década de 1970, no limiar da primeira onda da revolugéo verde. Neste periodo, os
paises do Norte passam a estabelecer formas de reguiaggo ambiental como parte
das politicas publicas nacionais, com destaque para 0O pioneirismo americano; mas

ndo menos também relevante o surgimento do Partido Verde na Alemanha.



Com efeito, a participacéo alema no processo de negociagdo que culmina na
reunido de Houston, longe de ser um fato ocasional, reflete uma crescente
consciéncia da opinido publica alemd em relagdo a2 importéncia das fiorestas
tropicais, visto o alerta que as florestas na Alemanha estavam desaparecendo, fato
gue teve repercusséo direta na politica oficial do govermno. A rigor, a questio do meio
ambiente se tornou o assunto mais polémico na politica nacional deste pais,
motivando em 1981, uma série de artigos da revista Spiege/, revelando que a floresta
na Alemanha estava altamente danificada, criando-se o slogan da “morte da floresta’.

Esta constatagdo empirica reforga a formulagdo teérica e metodoldgica de
que o Estado na arena da politica de governanga ambiental global tem um
importante papel na negociacdo de regimes ambientais e acordos multilaterais.
As analises de Porter, Brown e Chasek (2000), apontam nesta direco,

exemplificando formas diferenciadas de atuacéo desses atores.

°[...] lead state, supporting state, swing state, or veto or blocking
state. A lead state has a strong commitment fo effective international
action on the issue, moves the process of negotiations forward by
proposing its own negotiating formula as the basic for an agreement, and
attempts to get the support of other state actors. A supporting state speaks
in favor of the proposal of a lead state in negociations. A swing state
demands a concession to its interests as the price for going along with an
agreement, but not a concession that would significantly weaken the
regime, such as a slower fimetable for a phase-out. A veto or blocking
state either opposes a proposed environmental regime outright or tries to
weaken it to the point that it cannot be effective” (PORTER, G., BROWN,
J W. & CHASEK, P. S, 2000: 35-36).
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Nao resta divida de que a Alemanha liderou efetivamente uma coalizéo
de paises, estes também diretamente interessados nas mudancas ambientais
giobais, mas com um grau de percepgéo e mobilizagéo intema ainda muito aguem
da importancia desta problematica na agenda ambiental. A mobilizagdo dos
verdes e os impactos decorrentes no processo politico-eleitoral, afetando a
governabilidade em prol de posturas mais sensiveis ao meio ambiente, foi
contagiando o governc alem&o a adotar um comportamento mais ativo no que
concerne a seguranca ecoldgica planetaria. A participacdo aleméa foi majoritaria
também na parte financeira do compromisso assumido com o PPP-7, quase 2/3
do total de recursos.

No conjunto dos paises doadores do PPG-7, a Alemanha representava
uma posi¢éo hegemonica globalista sustentabilista, pela capacidade de coes&o de
forcas internas (tanto de globalistas sustentabilistas como de nacionalistas
sustentabilistas), que a difencia de outros paises (VIOLA, 1993). Os demais
paises ainda ndo tinham adquirido uma percepgéo global da problematica
ecologica em comparagdo ac governo alemao.

E bastante interessante o papel desempenhado pelo Banco Mundial, uma
espécie de fiador financeiro do PPG-7 (reivindicado para cumprir esta fungéo pela
diplomacia dos Estados Unidos); justamente uma instituicdo financeira bastante
afinada com o governo brasileiro em décadas passadas, drenando vultosos
recursos para projetos de infra-estrutura econbmica, que deixaram um rastro de
destruicdo e fomentaram tensdes em areas de fronteira da Amazénia, sobretudo o

fracasso do Polonoroeste, em Ronddnia. No inicio da década de 1980, o Banco



Mundial se reformula e cria um Departamento de Meio Ambiente, passando a
estabelecer um contato mais intenso com as ONGs.

O Estado brasileiro, apesar da crescente expanséo do ambientalismo na
decada de 1980, ainda n&o havia incorporado suficientemente uma estratégia de
lidar com temas ecologicos globais, notadamente em programas de natureza
compiexa como o PPG-7; o que ficou refletido nas dificuldades burocraticas e
adequacdo de competéncia técnica, além das desconfiancas de uma parte da
comunidade internacional e das Organizagbes Nao-Governamentais. Além da
auséncia de um aparato institucional bem estruturado, tendo em vista as
mudancas freqlentes nos ministérios e orgéos afins com a questdo ambiental, as
experiéncias da diplomacia brasileira nesta matéria, no ambito da cooperacéo
multilateral ainda eram reduzidas. A partir da segunda metade da década de 1990,
a insercao brasileira torna-me mais propositiva, adotando uma posicdo de
lideranca nas negocia¢des sobre mudancas climaticas, mais exatamente sobre o
Protocolo de Kioto, onde propde a criacdo do MDL, mecanismo que vai favorecer
a redugdo das emissbes de gases estufa, através de projetos e experiéncias que

promovam o desenvolvimenio sustentavel.

8. AMPLIANDO A ESFERA PUBLICA: REDES DA SOCIEDADE CIVIL
REGIONAL, NACIONAL E TRANSNACIONAL.

O PPG-7 constitui, sem divida, um instrumento importante de pressdo

intemacional sobre @ Amazbnia, sob a coalizio dos pafses mais desenvolvidos do

planeta. A atuacdo desses govemos reflete, contudo, uma dindmica das forgas politicas

intemas, provocadas por uma intensa expansio da consciéncia publica. Com o processo
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de giobalizagdo da sociedade civil (TREVISOL, 2000; VIEIRA, 18999), ampliam-se
consideravelmente os espacos publicos, no sentido de modelagem de novos espacos de
democratizagdo dos processos de decisao e gestao.

Em A Sociedade em Rede, Castells (1999) apresenta uma reflex&o
instigante sobre o poder das novas tecnologias e das redes interligadas no
processo de coesdo e capacidade operativa, tendo em vista projetos politicos
determinados. Esse padrdo comunicacional e interativo tem proporcionado uma
socializaco crescente de experiéncias, saberes institucionais, estratégias; agindo
e moldando relacdes pretéritas. Sem duvida, este patamar de sociabilidade se
enquadra no designer caracteristico da emergente sociedade global, que cada vez
mais solidifica sua densa rede de resisténcia, através de protestos e propostas
alternativas a globalizagio excludente, como tem expressado, em tempos mais
recentes, os chamados movimentos “antiglobalizac&o”.

Partindo desse foco analitico, o PPG-7 pode ser concebido como iniciativa
inovadora em varios sentidos, que o leva a ser considerada uma virada na politica
de cooperacio internacional na Amazénia, mas, sobretudo pela possibilidade de,
pela primeira vez, envolver num plano de importancia supra-regional, parcelas
significativas da sociedade civil (indios, seringueiros, ribeirinhos, etc), abrindo
espago para a organizagio e pressdo dos grupos ambientalistas. Uma andlise do
papel e atuacdo da sociedade civil organizada permite aprofundar um dos
aspectos mais relevantes na dinadmica da esfera publica e, por conseguinte, da
democratizagdo da governanga na Amazdnia: a organizacdo e mobilizagdo de
ONGs em redes sociais em diversos niveis hierarquicos, como atores socio-

politicos significativos na contemporaneidade.
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Embora o chamado ‘terceiro setor ndo seja uma questdo inteiramente
nova, em contraposicio ac Mercado (primeiro setor) e ao Estado (segundo setor),
o fato &€ que as ONGs como expressac da emergente sociedade civil, tem
alcancado um espagco significativo de acdo e legitimidade sécio-politica frente aos
desafios da realidade contemporanea, notadamente questdes ambientais, direitos
humanos, migracdes, educacéo, saude, questdes de género, etc.

A atuacdo das ONGs nos diferentes niveis (regional, nacional e
internacional) tem ousado pela capacidade de pressionar e influenciar decisfes
importantes no @mbito de negociagdes domésticas e transfronteiricas, em alguns
casos, tendo uma importancia capital em desdobramentos futuros. Do ponto de
vista quantitativo e qualitativo, as ONGs vao cada vez mais expandindo suas
atividades e conexdes, sendo muito comum a associagdo de ONGs em redes que
aumentam sua eficacia e campo de atuacgdo. O fato novo é que as ONGs estdo
muito presentes nas negociagbes e implementacdo de agbes locais e global.
Princen & Finger (1996) apontam nesta perspectiva, mostrando a emergéncia

dessa realidade.

“In the fast-growing literature on international environmental affairs,
two phenomena regarding environmental non-governmental organizations
(NGOs) stand out. One is the tremendous growth in the size and numbers
of environmental NGOs. The second, with a sizeable yet understandable
fag, is the growing awareness among scholars that this phenomenon is not
‘epiphenomenal’, but integral to the peculiar nature of world environmental
politics itself. The role of NGOs in the international arena is not strictly
analogous to the rofe of groups who lobby and raise public awareness in
the domestic arena. Nor is their role to replace governments. At the
international fevel, environmental NGOs do lobby and educate and
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substitute for governments, but their peculiar contribution is something
quite different as well. (...) International organizations generally have
grown rapidly this century. But whereas between 1909 and 1988,
intergovernmental organizations grew from thirty-seven to 309, non-
governmental organizations grew from 176 to 4,518. Thus, the increase in
NGQOs can be explained only in part by the profiferation of international
organizations generally. Comparable data on international environmental
NGOQOs are not available, but indirect indicators suggest that their growth
has been at least as dramatic as that of international NGOs generally. In
fact, almost all environmental NGOs, networks, and coalitions were started
in the 1980s” (PRINCEN & FINGER, 1996: 1).

Segundo Scherer-Warren (1999), a constituicdo de redes tem se tornado
um novo formato organizativo e interativo das ONGs, fendmeno este decorrente
da crise paradigmatica cenirada no sujeito politico Unico e emergéncia de atores
coletivos, inaugurando um complexo cendrio politico propicio a express@o e
manifestacdo de identidades e ideologias, fincadas em base de cooperacéo,
solidariedade e projetos comuns. Os fatores histdricos que facilitam a formagao de

redes entre ONGs, podem ser entendidos a partir do seguinte contexto:

“A democralizagdo dos paises latino-americanos, que permitiu maior
visibilidade e auto-referéncia das ONGs, e a expressdo publica de suas
formas de atuacdo e arficulagdo; o desenvolvimento tecnolbgico das redes
informatizadas, viabilizando comunicagdes interorganizacionais de forma agil;
um movimento internacional de estimulo a formagdo de redes setoriais,
transregionais e transnacionais” (SCHERER-WARREN, 1999: 33).

Esta perspectiva explica um cendrio bastante presente no seio da

sociedade civil.



*O fortalecimento da sociedade civil (empowerment) esté associado
a capacidade dos sujeitos sociais de se articularem, tornando-se atores de
acles coletivas amplas e impactantes na esfera publica. Nessa direcdo as
ONGs tém sido mediadoras relevantes, tecendo redes entre movimenios
socials comunitarios, movimentos sociais nacionais e transnacionais, e
captando o apoio de segmentos mais amplos ndo organizados da
sociedade civil. Essa dimenséo da esfera publica forma-se de dois tipos
de redes:. redes sociais diretas e redes informatizadas. O primeiro tipo
decorre de contafos sociais diretos, da confiabilidade e das identidades
ideoldgicas, que se véo construindo no desenvolvimento das agbes
coletivas — tipicos de acles politicas locais. Todavia, as ONGs que lutam
pela transformacgdo social criam seus espagos de confiabilidade e, assim
sendo, em suas agbes translocais e fransnacionais atuam também por
meio de redes sociais personalizadas. De outra parte, as redes
informatizadas, dirigidas a uma comunidade virtual, instrumentalizadas por
Internet, home-pages, correios eletrdnicos, bancos de dados, efc., sdo
tipicas das préaticas das ONGs transnacionalizadas. Mas também as
ONGs locais e suas populagbes-alvo estédo a fazer uso desse instrumental
informativo e de comunicacdo. As redes eletronicas que tém permitido
conectar o local e o global servem como canais de difusdo de problemas
sociais localizados para uma esfera publica planetaria; e as agendas
politicas globais, construidas por meio da interacdo dos atores
fransnacionais, sdo transmitidas e passiveis de reinterpretacbes aos
individuos em suas vidas cofidianas. Essas agendas equacionam
problemas, pleitos, parcerias e solidariedades ‘necessérias para buscar
solucbes”(SCHERER-WARREN, 1999: 83-84).

A articulacéo e mobilizacdo das ONGs como elos de redes em movimento,

concretizou em torno do PPG-7 pelo menos 3 niveis de atuacdo, a saber: a) As



Redes GTA e RMA?%, reunindo diversas entidades ambientalistas amazonicas e
entidades ligadas a prote¢do da mata atlantica, b) A Rede constituida em tomo do
Forum das ONGs brasileiras e, ¢) Uma Rede transnacional, tendo a frente
organizagdes estruturadas internacionalmente como a Friends of the Earth (FOE).
Esta constituicdo em redes fez emergir uma multiplicidade de atores, para além do
modelo de cooperacdo internacional centrada na relacéo entre Estados Nacionais. E
importante destacar que o restabelecimento da democracia intensificou a tendéncia
de aproximacdo entre ONGs brasileiras com as de diferentes paises, através da
construcdo de redes, culminando no encontro emblematico da Conferéncia da ONU
sobre meio ambiente na cidade do Rio de Janeiro, em 1992 (TEIXEIRA, 2002).

No plano regional, a sociedade civil amazdnica, consclidando lutas
politicas e sociais anteriores e, incorporando a dimens@o ambiental; e tambem
diante da necessidade de acompanhar as negociagbes @ ocupar um espago de
mobilizacdo em torno do PP, criou a Rede GTA (Grupo de Trabalho Amazodnico),
segundo Mary Allegretti — representando uma das entidades fundadoras: "o GTA
uma rede, formada por um conjunto de organizacbes autdnomas, com o objetivo
de articular e apoiar as ONGs que desenvolvem projetos na regido amazdnica €
para acompanhar e propor mecanismos de participagdo para a elaboragéo,
acompanhamento e avaliacdo do Programa Piloto” (ALLEGRETTI, 1992).

Criada em junho de 1991, a Rede GTA foi inicialmente constituida pelos
seguintes grupos: IEA, FUNATURA, CEAPS, Fundagdo Vitéria Amazdnica,

Instituto de Pré Histdria Antropologia e Ecologia, Centro de Trabalho Indigenista,

Zpapesar de participarem desde o inicio nas negociagdes do programa, foi somente em 1993, que
as ONGs da Mata Allantica criaram a Comissdo de Acompanhamento do Programa Piloto para a
Mata Atlantica (CMA), hoje chamada de Rede Mata Atlantica (RMA).
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Associacdo Brasileira de Antropologia, Movimento pela Sobrevivéncia da
Transamazodnica, Projeto Estudos sobre Terras Indigenas no Brasil e Comissdo
pela criagao do Parque Yanomami. Vale esclarecer que a Rede GTA foi concebida
para garantir a participacdo da sociedade civil na elaboracdo do Programa Piloto,
na época denominada GTA-G7, sendo atualmente uma Rede de ONGs de
atuaco solida na Amazonia®.

Esta rede regional, organizada e consolidada nos varios estados
amazédnicos, foi ampliando séu espaco como legitimo interlocutor do Govemno
Brasileiro nas negociagdes, influenciando diretamenie no desenho do
Subprograma Projetos Demonstrativos (PDA), que foi sem duvida, uma conquista
decisiva para a inser¢do da sociedade civil no planejamento e gestao de

experiéncias sustentaveis da floresta amazénica.

‘A experiéncia do PDA demonstra o acerto de introduzir no PPG-7 um
componente de apoio a projefos executados pela sociedade civil Sem o
PDA, o cenario para o PPGJ‘seﬂa melancdlico: baixo nivel de insercdo da
sociedade organizada, de realizagdo de experiéncias inovadoras e de
execucdo orcamentaria. Especialmente na regido amazobnica, segmentos dos
movimentos populares, estrategicos para a conservacdo da floresta tropical,
ndo teriam oportunidade de acesso a recursos” (SANTILI, 2001: 23).

No piano das relagbes transregionais e como parte integrante da agenda e
dos objetivos da cooperagao internacional para as florestas brasileiras, varias
ONGs da Rede Mata Atlantica tiveram um papel importante nas articulactes que

viabilizaram o PPG-7. De fato, as Redes GTA e RMA representaram interesses

® A Rede GTA congrega hoje aproximadamente 300 entidades na defesa dos interesses da
Amazdnia.
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regionais e locais, tecendo relacionamentos fecundos para a dinamizagao de
acbes coordenadas.

No plano nacional, o processo de mobilizacdo interna e presséo politica,
deu-se através do Forum das ONGs brasiieiras, uma Rede que buscou legitimar-
se como representante dos interesses da sociedade civil brasileira no contexio
Conferéncia do Rio. De fato, o Forum Brasileiro de ONGs e Movimentos sociais
para o Meio Ambiente e Desenvolvimento foi criado em 1990 para articular e
envolver entidades da sociedade civil comprometidas com as mudancas na
agenda sécioambiental. O Férum foi criado para dar mais organicidade as
iniciativas e propostas dos movimentos comprometidos com uma agenda que
incorporasse as demandas do movimento ambientalista brasileiro, nas suas
muitiplas manifestacdes; considerando que até a promulgac&o da Constituicdo em
1988, inexistia um espago de troca de experiéncias e articulagdes entre o conjunto
desses varios movimentos, e quando eventualmente ocorriam articulagoes, essas
se davam no &mbito dos movimentos estritamente ‘ambientalistas’.

A relagdo do Férum Brasileiro de ONGs e Movimentos sociais para o Meio
Ambiente e Desenvolvimento com a discussdo sobre o PPG-7, aconteceu na
medida que este programa, no processo preparatorio para a Rio-92, era um dos
temas importantes a serem tratados, numa pauta extensa envolvendo temas
polémicos e decisivos para o futuro da governanga planetaria. Segundo um dos
coordenadores do Férum — Jodo Paulo Capobianco; num determinado momento,
ocorreram varias discussdes em relacdo a concepcgao e legitimidade do programa,
ou seja, o PPG-7 teria que se adequar filosoficamente e estruturalmente aos
desafios do desenvolvimento sustentavel deixando de lado uma concepcéao
puramente preservacionista, além de conferir legitimidade a sociedade civil nas

instancias de coordenagao do programa.
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Por outro lado, existia uma discussdo entre a Rede GTA e o Férum
Nacional sobre a legitimidade na interlocucdo com © governo brasileiro e na
definigdo do rumo das negociagdes. Para o Férum Nacional, um programa com
essa dimens&o, ndo poderia ser aprovado sem uma ampla participacdo da
sociedade civil brasileira. De fato, as duas Unicas reunibes realizadas entre Governo
e ONGs foram convocadas de forma desorganizada e sem critérios claros, o que

resultou em uma participagdo inexpressiva de cerca de doze entidades™.
O Forum inclusive chegou a interferir diretamente, pressionando para a

n&o aprovagdo do programa, até que o govemo brasileiro aceitasse a participacéo
mais efetiva das ONGs. A posicdo da Rede GTA, ainda que refletindo
divergéncias internas, foi mais pragmatica, no sentido de jogar um papel favoravel
a aprovac@o do programa, considerando que o apoio financeiro internacional
poderia viabilizar indmeros projetos de desenvolvimento regional.

O grande avanco no que tanque a discusséo sobre o PPG-7, assim como
nos diversos momentos de preparacdo da Rio-92, foi a reunido num espaco
democratico, dos diversos segmentos do ambientalismo brasileiro e dos
movimentos sociais em geral, confluindo para uma posigéo brasileira, na definicdo
de uma agenda positiva, para o enfrentamento dos desafios do desenvoivimento
sustentavel a nivel local, regional, nacional e global.

Do ponto de vista dos movimentos transnacionais que atuam na Amazénia, é
emblematico que esses grupos buscam orientar seus trabalhos sob perspectivas
distintas e complementares, num raio de acdo que envolve uma gama de agdes e

percepgbes sobre questdes interligadas. questdo indigena, direitos humanos, meio

*¢ Capobianco, J. P. O Programa Piloto para a conservagio da Amazbnia. Gazeta Mercantil, 16 de
junho de 1991.
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ambiente, etc. Numa pesquisa realizada sobre ¢ ativismo dos campaigners britanicos

na Amazonia', Zhouri (2001) delineou trés tendéncias:

“Arvores’, ‘Gente’ e ‘Arvores e Gente’. Sendo que ‘Arvores’
representam aqueles campaigners que enfatizam preccupagbes com meio
ambiente/biodiversidade, ‘Genfe’ corresponde aqueles que enfatizam
questdes de desenvolvimento/justica social, enquanto ‘Arvores e Gente’
compBem a sintese das duas tendéncias anteriores. As palavras ‘arvores’
e ‘gente’ sdo utilizadas em um sentido metaforico. De um lado,
encapsufando preocupagbes da ordem da conservagdo, preservagéo,
protecdo e uso sustentavel do meio ambiente e, de outro, questdes
relativas & justica social, desenvolvimento e direitos humanos. Além disso,
cabe notar que falo de tendéncias predominantes enfre campaigners para
enfatizar a natureza heuristica e flexivel de tais categorias e modos de
classificacdo, para além das evidentes diferengas entre as ONGs e a
irredutivel complexidade das questdes em jogo. Consequentemente, a
idéia de uma tendéncia entre campaigners sugere que, de fato, ha uma
grande inferacdo, comunica¢do e fenséo entre eles, uma vez que, em
termos gerais, a maioria tem consciéncia do entrefagamento entre
questdes ambientais e sociais e esforga-se por conjugéa-ias nas atividades
de campanha” (ZHOURI, 2001).

Nesse esquema, pela relagdo mais proxima com os problemas ambientais
e das florestas, 0 FOE aparece relacionado na tendéncia ‘Arvore’, juntamente com
o WWF e o Greenpeace. Todavia, como observou Zhouri, essa classificagdo n&o

engessa a realidade, servindo como recurso metodoldgico para identificar algumas

3 “As organizagbes transnacionais mais atuantes tem sede na Gré-Bretanha, como a Worldwide
Fund For Narture (WWF), a Friends of the Earth (FOE) e o Greenpeace na &rea ambiental, a
Oxford Committee for Famine Relief (OXFAM) na area social, a Survival International na questao
dos direitos indigenas, a Anistia Internacional no tema dos direitos humanos, e finaimente a World
Rainforest Movement (WRM) — a principal rede mundial de ONGs relacionadas a floresta tropical®

(ZHOURI, 2001).
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afinidades com as tematicas relacionadas a8 Amazénia. Além das preocupacdes
com o meio ambiente, o FOE também estd diretamente ligado as questdes
sociais, notadamente as questdes indigenas e a mobilizacéo da sociedade civil.
Com efeito, no contexto das relagdes transnacionais, o FOE, que ja vinha
exercendo pressdo junto aos paises industrializados ainda na década de 1980,
passou a constituir-se num elo decisivo para a promocao de aliancas entre ONGs
do norte e as ONGs do sul, potencializando a mobilizacdo do ambientalismo
brasileiro e amplificando processos de influéncia sobre questdes-chave do
desenvolvimento sustentavel global. De fato, um das atividades marcantes do FoE
no processo de negociacdo do PPG-7, foi de estabelecer mecanismos de presséo
sobre a cupula do G-7 e o governo brasileiro, buscando facilitar o envolvimento

das comunidades indigenas e ONGs brasileiras.

‘Friends of the Earth began lobbying the Group of Seven on the
Amazon issue at the Paris Summit in 1989 (when the role of indigenous
populations in forest conservation was recognized for the first time in the
Final Declaration). Since the 1990 Houston Summit, Friends of the Earth-
International has been advising the European Community (DG-XI) through
comments and proposals. The Commissioner to the Environment of the
European Commission, Mr. Ripa di Meana, personally encouraged FOE fo
develop such activities, which have been coordinated for Friends of the
Earth-International by Roberto Smeraldi, with Marilia Pastuk and Claudia
B. Romano collaborating as consultants. They met several times with both
Brazilian authorities and World Bank officials, as well as provided
comments on the various versions of the documents.

Moreover, one of the main priorities of Friends of the Earth was to
promote the involvement of indigenous communities as well as of Brazilian



Non-Governmental Organizations (NGQOs). To this end fwo paralle/
activities were pursued by Friends or the Earth:

- an attempt to directly convince the Brazilian Government fo
proceed immediately with such involvement; and

an attempt to include the NGOs and indigenous populations

proposals on this matter in the comments being drawn up by FOE for the
European Community, thereby ensuring their circulation, albeit indirectly, to
the relevant Brazilian authoriies” (FRIENDS OF THE EARTH
INTERNATIONAL, 1991: 9).

Esse modo de atuar, através de lobby nas esferas do poder estatal, revela
umas das caracteristicas deste grupo na promogic da governanga ambiental

global, como bem foi observado:

“(..) To win the support of states, FOE many times acts like an
interest group intent upon lobbying state officials. it nurtures direct contact
with state representatives, helps formulate and advance its own versions of
specific policies, musters public pressure on particular individuals and
even, in some countries, tries to affect elections. Lobbying is one of the
most efficient ways to affect state action” (WAPNER, 1996: 126).

E dtil ressaitar que apesar das inimeras criticas ao programa, sobretudo
na questdo da falta de harmonizacdo com as politicas publicas na regigo
amazonica, isto &, na separacdo da questdo regional do contexto da politica de
desenvolvimento nacional e internacional; o FOE sempre se manifestou favoravel
as iniciativas de cooperacéo para a protecdo das florestas, assumindo uma

postura critica e de acompanhamento, conectando as necessidades locais com o0s



desafios globais, e envolvendo um maior nimero de atores em torno de uma
agenda comum,

Fica latente 0 esbogo e os primeiros passos de uma sociedade civil global
na Amazdnia, revelando os sinais dos tempos de incessantes mudancas e

transfiguracbes, ainda que processo de constituigao.*

7. NO FRONT DA FLORESTA: PRESSAO INTERNACIONAL

No calor das negocia¢es tensas e contraditérias, onde grande parte dos
segmentos da sociedade civil sentiam-se excluidos das decisbes e dos rumos
decisivos na arquitetura das principais prioridades do PPG-7; as declaracdes de
Camilo Vianna - Presidente de Preservacéo aos Recursos Naturais e Culturais da
Amazoénia (SOPREN), manifestando a idéia de que o programa era uma tentativa
de “vender a Amazbnia para as superpoténcias™ fez emergir a questdo
controversa da Internacionalizagdo da regigo.

No mesmo tom, na esfera governamental, manifestavam-se posi¢des que
viam o PPG-7 como “risco para a soberania nacional’, notadamente através o
Ministério das Relagbes Exteriores, setores militares influentes e segmentos
conservadores do governo brasileiro. Essa reflexfo € oportuna, pois remete aos
fatores e interesses externos que acompanham a historia regional e os efeitos de
qualquer acordo que implique nas questdes de soberania e negociagbes

transnacionais e multilaterais. Como observou ¢ poeta paraense Jodo de Jesus

* “A sociedade global ndo é somente uma realidade em constituigdo, que apenas comega a
mover-se como tal, por sobre nagdes e impérios, fronteiras e geopoliticas, dependéncias e
interdependéncias. Revela-se visivel e incognita, presente e presumivel, indiscutivel e fugaz, real e
imaginaria. De fato, estd em constituicdo, apenas esbocgada aqui e acold, ainda que em outros
lugares apareca inquestionavel, evidente. Sdo muitos os que t8m dividas e certezas, convicgdes
sobre ela” (JANNI, 2000: 218)

* Jomal O Liberal. Sopren manda telex para ¢ Presidente. 21 de marco de 1991, Belém.
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Paes Loureiro, o problema da internacionalizagdo da Amazénia € o “chao de
brasas” que acompanha a histéria da regiao.

Na verdade, desde os primérdios da ccupacdo da Amazénia, as riquezas
do além-mar tem seduzido os colonizadores europeus mais remotos, como
Portugal e Espanha, mas depois vieram outros paises, que sob a saga da
dominacéo colonial, ergueram empreendimentos e fincaram seus interesses sobre
esta vasta porcdo tropical. A base de interesses € bastante diversa: recursos
minerais, natureza abundante e nos tempos atuais, o maior banco genético e

estabilizador climatico do planeta.

“aq perspectiva de internacionalizagdo por motivos ecologicos é
mais do que remota, em que pesem alguns raros e episodicos excessos
verbais sobre o tema de um ou outro politico europeu. O que existe, sim, €
a cobica das empresas multinacionais fascinadas com a excepcional
riqueza do subsolo e da biodiversidade da regido” (SACHS, 2000b: 64).

Em seu livio A Amazénia e a Cobiga Internacional, o historiador Arthur
Cezar Ferreira Reis enumera os reais interesses das poténcias mundiais sobre a
regide amazonica. Num tom de dentincias e de fervor nacionalista, ¢ referido
escritor ndo economiza formas e meios para explicar os riscos de perda de
soberania do governo brasileiro em relac&o a esta regi&o.

No entanto, apesar do notdrio reconhecimento de que a Amazénia desperta
interesse por diversas razdes, a discusséo sobre a possivel internacionalizacéo da
regido, do ponto de vista da geopolitica dos militares é absolutamente insuficiente

para dar conta dos problemas reais que afligem 0s que habitam nesta fronteira
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(PINTO, 2002)34. A polémica da internacionalizacdo da Amazodnia ressurge com
maior vigor na década de 1980, sendo reintrodruzida a “teoria da conspiragéo” no

discurso de defesa da regido pelas forgas armadas.

(...} com a introdugdo dos direitos humanos e do meio ambiente na
agenda internacional, pareceu aocs militares que o futuro da Amazdbnia
estava novamente ameacado, agora agravado pela intengdo (mais
aparente que real) das grandes poténcias de fegitimar o ’direifo de
ingeréncia”, ou seja. legitimar um pretenso “direito” auto-outorgado por
elas, para ser exercido conforme seus proprios interesses e ditames do
realismo politico (...)" (CAVAGNARI FILHO, 2002).

O que estaria por tras era o interesse de garantir reservas biolbgicas, além de
preservar as florestas o equitibrio do clima mundial Alguns analistas mais eufdricos
com viés nacionalista extremo advogam a tese de que estaria havendo um cerco
sobre a regido amazdnica por parte das grandes poténcias mundiais, sendo esta
(teoria do cerco) complementar a “teoria da conspiragéo”. Os seguidores desta teoria
passaram a ver nos ambientaiistas uma quinta-coluna que deveria ser politicamente
trucidada. E iégico que a Amazdnia atrai o interesse de outras nacgdes, por razdes ja
aqui apresentadas; o que ndo quer dizer que seja eminente uma ocupacao territorial
desta regido. Também nunca pode ser totaimente descartada a hipotese de uma
intervengao militar na Amazénia, tendo em vista um cenario onde estivesse em jogo

algum interesse considerado vital (CAVAGNARI FILHO, 2002).

4 *..) Desde que o Hamaraty foi substituido pelo Conselho de Seguranca Nacional e os
diplomatas de carreira (& sombra do Bardo do Rio Branco) trocado pelos militares, a gestio dessa
fronteira obedece a diretrizes geopoliticas. {...) Para entender ¢ que é a Amazdnia é preciso
colocar na lata do lixo o aparato geopolitico” (PINTO, 2002: 17-18).
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No entanto, desde a segunda metade da década de 1870, o governo
brasileiro vem efetivando uma politica de seguranga para a Amazoénia, acionando,
num primeiro plano, tentativas politicas de cooperacéo entre os demais paises que
formam a Amazénia Continental (Bolivia, Colémbia, Peru, Equador, Suriname,
Guiana e Venezuela). Firmado em 1978, o Tratado de Cooperag@o Amazdnica
(TCA), traduzindo a idéia de um Pacto Amazdnico, postulou a necessidade de se
fundar as bases de um desenvolvimento regional integrado, crescimento
econdmico e preservacdo ambiental; que possibilitaria a integracdo fisica e
administracdo de problemas comuns. Os poucos resultados produzidos neste
tratado se devem a sindrome de ameaca do expansionismo brasileiro. Parece que
agora, depois de 24 anos, o TCA deve sair do papel™,

O problema da seguranga e soberania da Amazonia, sob a égide do
aparato geopolitico, estéd ancorado no Projeto Calha Norte e © Sistema de
vigilancia e protecdo da Amazénia (SIVAM/SIPAM). O Projeto Calha Norte surgiu
em 1985, como reacdo unilateral ao imobilismo deliberado dos demais paises
signatdrios que assinaram o TCA. Foi elaborado como piano de acao
governamental com a finalidade de intensificar a presenca do Estado ao norte dos
rios Solimbes e Amazonas, abrangendo uma drea praticamente inexplorada, que
corresponde a 14% do territério nacional, com mais de 6,7 mil quildmetros de
fronteiras terrestres, que se estendem desde Tabatinga & foz do Oiapoque. Apesar
de limitado e controverso, constitui uma ac&o de defesa do territério amazonico.

O SIVAM dentro de uma acdo mais abrangente de protecdo da Amazonia

(SIPAM), constitui uma resposta ao monitoramento do espago aereo regional e de

¥ A Critica. Pacto Amazdnico deve sair do papel depois de 24 anos. Manaus, 19/06/2002.
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apoio logistico de planejamentoc dos governos locais. No entanto, a légica que
preside a politica de protecdo da regido esta baseada na geopolitica dos militares,
a partir da idéia de seguranga nacional. Além disso, a concepcdo do
SIVAM/SIPAM, foi pensada sem levar em consideracéo a comunidade cientifica e
os atores politicos representativos das populacdes amazdnidas, se constituindo
numa parafernalia cara (1,4 bilhdo de ddlares) e centralizadora. Num debate
realizado em Belém® Gilberto Camara propds gue ao invés de um sistema
poderia ser criado um centro de inteligéncia e politicas publicas para a Amazoénia.

Nao resta duvida que os acordos de cooperagdo fraduzem uma pressao
politica dos paises doadores, na medida em gue o peso financeiro influencia e define
prioridades, geralmente favoraveis as politicas domésticas desses paises. Todavig,
existem pontos em comum que devem ser considerados, visto que a promogao do
desenvolvimento amazdnico se relaciona diretamente com a sustentabilidade do
desenvolvimento nacional e global, ou seja, a cooperagdo internacional e a
coordenagdo de politicas nacionais tormaram-se requisitos indispensaveis para lidar
com as consequéncias de um mundo que se giobaliza rapidamente.

O que estamos vivendo de fato, &€ uma crescente interdependéncia de
problemas e solugdes, que certamente esta afetando as instituicbes e as relagbes
de poder, tencionando e reconfigurando a geopolitica mundial, numa correlagéo
de forgas que vai progressivamente modelando diferentes formas de governanga

nos diferentes niveis da vida social.

* Dentro do ciclo de debates e conferéncias anuais do Museu Paraense Emilic Goeldi/MPEG,
aconteceu em 20 de marco de 2003 um debate com a tematica “Conhecimento Cientifico da
Amazdnia: do RADAM ao SIVAM/SIPAM".
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“0 vinculo exclusivo entre o territdrio e 0 poder politico rompeu-se.
A era contemporénea tem assistido a um espraiamento das camadas de
gestdo governamental dentro e através das fronteiras politicas. Novas
instituicbes internacionais e transnacionais tém vinculado Estados
soberanos e transformado a soberania num exercicio compartihado de
poder. Desenvolveu-se um conjunto de leis regionais e internacionais que
sustenta um sistema emergente de governanca global, tanto formal quanto
informal” (HELD, D. & McGREW, A ., 2001: 31).

Um antidoto da ameaga externa seria uma posicdo corajosa e
determinada do governo brasileiro em relacdo 4 Amazonia, de tal modo que esta
regido fosse tratada como prioridade na implementacéo de politicas sustentaveis,
no aproveitamento racional de seus recursos naturais, respeitando o saber local e
as identidades culturais das populagdes que nela habitam e, forjandoe um novo
modelo de desenvolvimento, baseado na conservacdo da floresta e os servicos
provenientes do rico potencial da diversidade bioldgica existente.

No entanto, isso ndo deve a premente defesa e controle das fronteiras € a
manutencdo da integridade territorial da regio, considerando o risco da n&o mais
retérica politica de ingeréncia ou intervencdo preventiva preconizada peio governo
conservador americano — a chamada “Doutrina Bush”, concretizada com a invasao
do Iraque em margo de 2003. A justificativa foi a existéncia de armas guimicas e
biolégicas de destruicdo em massa. A preservacéo ambiental, {al como concebida
ideologicamente pelos paises centrais, poderia colocar a Amazonia futuramente

como motivacao para lograr esse objetivo.
Todavia, ndo s&0 poucos 0s que se reportam as estratégias de ‘dissuaséo
estratégica’, que seria uma forma de evitar um conflito mais violento, invocando uma

ameaca cujo preco o adversario saiba, a priori, que tera que pagar. No que tange a



Amazbnia, essa estratégia da municdo ao projeto de militarizacdo da Amazénia, para
além do papel tradicional desempenhado pelas forgas armadas na regi&o.

Com efeito, 2 ameaga real ou imaginaria do patrimonio ecolégico amazonico
passar a ser administrado por outros paises, acompanha dramaticamente a histéria
regional até os dias de hoje, envolvendo diversos matizes ideoldgicos, agugando
rancos nacionalistas — sobretudo dos militares, mas também colocando em alerta
uma posicdo geopolitica que leve em conta a vulnerabilidade e instabilidade do
sistema mundial de poder. O reconhecimento dos sucessivos fracassos das politicas
de desenvolvimento para a Amazonia deveria conduzir a uma nova politica do Estado
Nacional, atacando problemas cronicos, o gque levaria a investimentos em satde,
educacdo, transportes, etc... Ante a perplexidade dos militares dos militares na Escola
Superior de Guerra, o entdo Governador do Amapa Jodo Alberto Capiberibe
sentenciou: “Para mim, a malaria € um inimigo mais importante que a ameaca
externa e o narcofrafico. Uma populacdo doente e desorganizada néo & capaz de
cumprir 0 seu papel, inclusive na esfera do territorio nacional’.> A afirmacao da
soberania depende fortemente do componente politico e estratégico dos paises que

formam a Amazonia continental.

“A historica preocupacdo brasileira com a cobi¢a estrangeira da
Amazénia precisa ser substituida pela assungdo madura de nossas
responsabilidades decorrentes da soberania sobre a regido, em
consorcio com os demais paises membros do TCA. Se tememos a
cobica alheia, que facamos algo nds mesmos para estabelecer
claramente nossa soberania, estendendo aos amazbnidas a cidadania

% para uma analise detalhada do Programa de Desenvolvimento Sustentavel do Amapa (PDSA),
consultar Leonelli (2000).
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plena e dotando os paises membros do TCA dos meios modernos de
desenvolver, processar e interpretar informagdes de qualidade para
vigiar, monitorar e promover o desenvolvimento sustentavel da grande
regido, como se espera resulte da implementacdo plena do
SIVAM/SIPAM no Brasil” (TRINDADE, 2000: 74).

O argumento apresentado é bastante provocativo e elucidativo para
mostrar que a visdo globalista deve assumir as consequéncias de um discurso
universalizante, gue tenha parametros coerentes de uma politica que se quer para
todos os povos. Assim como a Amazonia, as incalculaveis riquezas produzidas
pelas civilizagdes ao longo da historia, devem merecer importancia para a
promogao da sustentabilidade nas suas multiplicidades de formas e contetidos.

O PPG-7 demonstra, pela pluralidade de agbes e atores envolvidos, que a
pressdo internacional sobre a Amazonia é legitima, como parte significativa de
uma questdo absolutamente vital que afeta o planeta como um todo; devendo ser
também uma acdo legitima aquela que permita, pelas nacbes pobres e em
desenvolvimento (Africa e América Latina), o acesso as tecnologias, reviséo do
termos da divida externa, apoio financeiro dos paises ricos para o combate a
pobreza e exclusdo social, além da redugao das emissdes de gases estufa e do
consumismo exacerbado.

Visto sob este angulo, o PPG-7 tem o merito de desencadear uma
reflexdo sobre o papel do Estado nacional brasileiro e a “eventual’ ameaca de
soberania territorial, fazendo com que se estabelega a regido como prioridade em
termos de politica que implemente de forma efetiva experiéncias duradouras de
sustentabilidade, que garanta a capacidade de suporte dos ecossistemas
regionais, com a participagdo das populagdes locais no desenho de agbes

prioritarias no plano econdmico, com baixo impacto no ambiente natural.
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Para além das teorias e posturas geopoliticas conspiratorias — de direita e
de esquerda, que sob o manto ideoldgico da defesa territorial, tem obscurecido as
correlagdes de forcas mundiais, dando lugar a sindrome da vulnerabilidade e
fraqueza psicologica; o cendrio mais proximo do atual estagio de diplomacia
politica hegemodnica, aponta ‘péra uma impossibilidade de invas&o militar na
Amazénia para o atendimento de interesses exégenos ou do imperialismo norte-
americano, que poderia desestabilizar as relagdes externas dos paises, e diminuir
um potencial de trocas comerciais estratégicas para esses paises.

Ao nosso ver, a questdo da internacionalizag@o da AmazoOnia deve ser
reformulada e inserida no contexto das teorias da globaiizacdo, ou seja, no
processo histérico de interdependéncia crescente entre paises, blocos regionais e,
sobretudo, na agenda das politicas publicas globais. As mais variadas formas de
conflitos, tensdGes e impasses, refletem novas configuragbes no plano da
geopolitica mundial, interesses estratégicos de paises hegemonicos, diante de um

processo de globalizagdo exciudente e concentrador de riguezas.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Os desafios de uma interpretacio moderna da Amazonia e dos caminhos
que contribuam na implementacéo de vias sustentaveis no seu desenvolvimento
presente e futuro passam inevitavelmente pela cooperagio internacional, como
um das formas efou arranjos politicos de regulag@o no sistema de governanga
global; considerando os beneficios proporcionados pelos ecossistemas regionais
amazonicos a dinamica do desenvolvimento global, notadamente através da
sustentabilidade da maior floresta tropical do planeta. O PPG-7 é uma contribuigao
para as possibilidades de governanca global.

A emergéncia e institucionalizacao desse programa piloto, no inicio da
década de 1990, sendo no final dessa mesma década -1999, assumido e integrado
ao conjunto das politicas governamentais para a regiao, com envolvimento de amplos
setores da sociedade civil brasileira, dentre um conjunto de iniciativas transnacionais
e multilaterais; mostrou que a Amazodnia esta sim inserida nas preocupagbes
mundiais, pela importéncia estratégica de sua rica biodiversidade e fungéo
estabilizadora que suas florestas oferecem para o clima global.

No entanto, as négociagées em torno do PPG-7 demonstraram a grande
distancia entre o discurso e as acdes propriamente ditas. De um montante de U$
1.5 bilhao anunciado na Cupula do G-7 em Houston, foi aprovado somente U$ 250
milhdes para a primeira fase do programa, que comegou a ser implementado no
inicio de 1995. Diante dos danos impostos pelo desenvolvimento econdmico,
necessidades de investimentos em ciéncia & tecnologia e infra-estrutura, além dos
esforcos das comunidades para manter a floresta em pé, a cooperacéo financeira
internacional ainda esté muito aquém de reconhecer a real importancia dos
ecossistemas dessa regidio para a satde planetéaria.
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Deve ficar esclarecido que a cooperacao internacional atraves do PPG-7
s30 mecanismos contraditorios e insuficientes, aguém das necessidades de apoio
financeiro gque a Amazlbnia requer dos paises do norte, tendo em vista que a
canalizacdo desses parcos recursos cumpre a finalidade de compensar
minimamente as perdas sofridas pela regido via pilhagem de seus recursos
naturais pelo capitalismo global. No entanto, o fato de ter sido selecionada como
area prioritéria em termos de financiamento externo pelos paises desenvolvidos,
revela a importancia estratégica da regido na contribuicdo para a integridade do
ecossistema planetario, e em decorréncia disso, a sua influéncia na agenda dos
principais atores da governanca do sistemna internacional.

Obviamente que essa configuracdo no plano global, ndo exime o papel
primordial e decisivo dos governantes e dos segmentos da sociedade brasileira na
definicio de politicas que orientem para o aproveitamento sustentavel das
riquezas naturais contidas na Amazonia, como parte integrante de um projeto
nacional de desenvolvimento, potencializando as vantagens comparativas num
cenario mundial cada vez mais competitivo.

No decorrer desta exposi¢do, varios problemas e questdes fizeram
parte de uma linha de raciocinio que privilegiou a abordagem dos problemas
sécioambientais amazoénicos a partir de uma agenda complexa, forjada pelas
demandas dos paises ditos desenvolvidos no contexto da globalizagéo e da
crescente interdependéncia politica, econémica e ecoldgica, mas promovida
fundamentalmente pelas forgas ambientalistas do nivel local ao global. Esta
discusséao articulou reflexbes sobre o paradigma da sustentabilidade e suas

tensGes cor a globalizacdo, teoria e politica da governanga no contexto das
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relacdes internacionais, o papel do Estado brasileiro e da sociedade civil no
desenvolvimento regional. Neste sentido, algumas consideracbes e
conciusbes podem ser feitas.

Em primeiro lugar, 0s mecanismos de governanga na Amazbnia, onde ©
PPG-7 se constitui um esforgo importante para frear a destruicio de ecossistemas
naturais e promover experiéncias voltadas ao desenvolvimento sustentavel, com
impactos  diferenciados nos diversos recortes geograficos; devem ser
compreendidos num cenario mais abrangente do sistema internacional de
protecdo ao meio ambiente global, ou com mais propriedade no sistema de
governanga global, que tem sua configuragdo delineada a partir do inicio da
década de 70, com a realizacio da Conferéncia de Estocolmo. Por outro lado, ©
peso das varidveis endogenas iambém é bastante significativo, ou seja, ©
processo de cooperacio internacional se constitui no contexto histérico das
transformagdes em curso na Amazénia, nas contradicdes e avangos derivados de
uma ocupagao predaidria e perversa, que expbe concepgdes e ideologias
contrarias e complementares. O PPG-7 vai ser um produto dos fatores endogenos
e ex6genos, & ao mesmo tempo, um mecanismo politico organico e influenciador
nas questdes de desenvoivimento que afetam a Amazodnia.

Nessa perspectiva, o PPG-7 materializa a experiéncia de um esforgo
supranacional na tentativa de equacionar uma problematica que transcende as
fronteiras termitoriais. As questbes da biodiversidade e das mudangas climaticas
estdo na lista dos grandes desafios do século XX]. Esses problemas s&o de
cardter global e demandar solugdes negociadas também no plano global.

Representando um marco inovador da cooperacao internacional na Amazbnia, ao
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deslocar recursos e financiamentos tendo em vista a protecéo florestal, o PPG-7
expressa claramente uma preocupacédo com a sustentabilidade da floresta tropical
e das riquezas neia contidas, uma ‘agenda verde’ para a Amazonia.

A estratégia dessa ‘agenda verde’ foi potencializar os conflitos socio-
ambientais regionais, amplificando uma consciéncia e presséo internacional para
uma acdo politica que tivesse a capacidade de frear a degradacao e promover
estratégias de sustentabilidade das florestas, como reconhecimento de sua
importancia para a sustentacdo da vida no planeta.

A dindmica politica que condicicnou a emergéncia do PPG-7 proporcionou
também o envolvimento de amplos segmentos representativos da sociedade civil
brasileira (0 que antes ndo se verificava, por exemplo, com o Programa Nacional
de Meio Ambiente (PNMA), que financiava somente instituicbes publicas),
democratizando a esfera publica e criando referenciais importantes para uma
gestdo coletiva dos problemas decorrentes do desenvolvimento.

Ainda que se admita que as questdes ambientais na agenda internacional
refletem assimetrias nas relacdes norte-sul, e que as pressdes de ambientalistas e
paises criem um certo embarago na implementacéo de programas Como 0 PPG-7,
tencionando o principio da soberania nacional; o fato é que essa experiéncia de
regulacéo global reafirmou a soberania do governo brasileiro sobre a Amazodnia,
na medida que esses esforgos tem fortalecido as bases de infra-estrutura politica
e dos segmentos da sociedade civil regional, canalizando recursos financeiros e
tecnologicos para a promogéo da sustentabilidade iocal e global.

E importante afirmar que embora limitada e, até mesmo marginalizada,

sobretudo em razéo da postura centralizadora e autoritaria de diversos setores da
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burocracia brasileira; a participagdo da sociedade civil, representada
predominantemente pelas ONGs, jogou um papel fundamental na conformacéo de
um espago publico democratico transnacional, ampliando a esfera publica nas
questbes envolvendo a Amazdnia e seu futuro, permitindo no plano da
legitimidade politica, atender os anseios e interesses mais diretos da populacéo
regional envolvida.

Na moldagem da ocupagdo regional, foi notoria que as politicas
estabelecidas pelos sucessivos governos militares, sob o “argumento civico” da
seguranga nacional, em defesa de interesses geopoliticos do Estado Brasileiro;
forjou uma agéo desenvolvimentista sem limites, uma modernizacao
conservadora, promovendo uma dilapidagdo dos recursos naturais em escaia
crescente e sem precedentes na histéria da Amazdnia. Neste sentido, o Estado
brasileiro foi (e ainda continua sendo), um ator central e diretamente responsavel
pelo padréo de desenvolvimento desordenado e predatério. A mudanga politico-
institucional comprometida em mudar essa imagem, passa por uma politica ativa e
determinada em prol da reverséo desse modelo, sinalizando com mudancas
substantivas na conformacao de experiéncias e programas sustentaveis na regido.

A globalizacgo do capitalismo na Amaz6nia, pela expanséo avassaladora
de suas forcas produtivas, tem imposto custos sécio-ambientais consideraveis,
além de reproduzir um modelo de dependéncia frente aos paises capitalistas mais
desenvolvidos. Os enclaves econdmicos, supridores de matérias primas para
alimentar o consumismo desenfreado dos paises do norte, sdo exemplo cristalino
da dilapidagéio do capital natural da Amazonia. A ICOMI, em Macapa, registra uma

experiéncia singular de insustentabilidade, empobrecimenio e dependéncia
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externa. Como diz Touraine (2002), a luta contra os efeitos perniciosos do
capitalismo giobal, exige um convencimento coletivo de que a aglo politica &
possivel e necessaria, passando pelo pressuposto de que a alavancagem do
desenvolvimento humano “‘depende cada vez mais de fatores sociais como a
educacdo, a organizacdo do Estado, o modo de ‘governanga’ e também o modo
de distribuicéo do produto nacional” (TOURAINE, 2002: 9).

O PPG-7 tem potencial significativo para contribuir com as politicas
publicas brasileiras, nas diversas articulacbes — governos federais, estaduais e
municipais; favorecer a participagdo dos segmentos da sociedade civil
comprometida com a sustentabilidade; além de contribuir para a implementacéo
dos compromissos internacionais do Brasil, tais como a Convengéo da
Diversidade Bioldgica, Convengdo das Mudangas Climaticas, Agenda 21, Acordo
Internacional de Madeiras Tropicais, etc.

A cooperacdo internacional, via PPG-7, possibilitou a ampliagéo de uma
esfera publica na Amazonia, quebrando o monopdiio do govemo brasileiro na
execucdo de politicas regionais, legitimando a participagéo dos segmentos da
sociedade civil no plano regional, nacional e internacional, que também pode ser
interpretada como a emergéncia de uma sociedade civil global. Na verdade, existe
claramente uma lacuna de democratizacdo nos mecanismos de regulacao
internacional, e neste sentido também o PPG-7 serve como exemplo, pois foi
questionado em diversos momentos a legitimidade da participaggo das ONGs no
processo de discussdo e institucionalizaggdo do programa. Neste caso, a
mobilizacdo da sociedade civil giobal na Amazénia, garantiu ndo somente seu

reconhecimento oficial como ator, mas possibilifou a conquista de um espago
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bastante expressivo na gestdo e execugéo de programas locais, onde os PD/A
programas demonstrativos constituem seu exemplo maior.

A critica ao formato florestal/preservacionista do PPG-7 € pertinente, pois
esta concepcédo é extremamente fragil e insuficiente para conter a onda de destruicao
que assola a regido, sem atacar as causas primarias que originam tal processo. A
protecdo da floresta tropical no Brasil ndo pode ser pensada numa perspectiva
estritamente conservacionista, resultando em tentativas isoladas de preservagéo. A
sobrevivéncia da floresta depende de uma estratégia ampla que ataque as raizes
sociais dos problemas que resultam em pressOes sobre este meio natural. Neste
sentido, nenhum piano de protegdo e desenvolvimento sustentavel sera efetivo se
ndo estiver associado a iniciativas como: melhor distribuicdo da terra, demarcacao
das terras indigenas, incentivos ao pequeno produtor, bem como o reconhecimento
das atividades extrativistas e outras formas de sobrevivéncia das comunidades locais,
tradicionalmente ligadas a floresta, e finalmente, criac&o das condicbes juridicas-
politicas que possam deter a disseminagao da violéncia contra trabalhadores rurais,

seringueiros e lideres sindicais.

“Mesmo as pressbes, as boas intengbes e toda a forca da poderosa
opinido publica internacional e nacional, ndo conseguirdo defer a
destruigdo ecolgica da AmazOnia e alhures, se, paralelamente ao
cuidado com a natureza, ndo forem adotadas medidas sociais especificas
contra o anaifabetismo, a corrupcéo, a negligéncia do poder judiciario e
dos politicos, os privilégios de minorias, O desmando e desgoverno das
elites atrasadas. Enguanto doencas endémicas, fome, violéncias e
denuncias de crime sem punigdo continuarem como cenario banal da vida
cotidiana, seréd impossivel qualquer acdo efetiva para salvar a Amazbnia”
(PROCOPIO, 1992: 11-12).



Com efeito, o futuro da Amazédnia esta condicionada a manutengdo do
méaximo de floresta em pé — seu patrimdnio maior, que doravante pode se
converter num pilar de sustentacdo de um novo modelo em gestacéo, baseado no
aproveitamento racional, democrético e sustentavel dos recursos naturais,
provenientes da complexidade dos ecossistemas da regio. Uma solugdo para o
aquecimento giobal depende, aiém de uma politica florestal planetaria, que
garanta a integridade dos ecossistemas ricos em biodiversidade; a utilizaggo de
fontes energéticas sustentaveis, que substitua os combustiveis fdsseis.

No entanto, uma visdo critica das possibilidades da Amazonia vir a
contribuir para a melhoria das condi¢bes de vida do planeta, deve considerar
fundamentalmente suas comunidades residentes, ou seja, o saber acumulado das
populagdes locais, visto que sem “uma vis&o antropologico-cultural, a Amazbnia
nesse fim de século sera o proprio anfiteatro da barbérie provocada pelos que se
dizem civilizados” (AB'SABER, 1992: 172).

E importante ressaliar que a criagéo do GTA representou, sem duvida, um
dos grandes avancos nas negociacbes e espagos de participagéo da sociedade
civil brasileira. Esta Rede de ONGs se constituiu como desdobramento politico e
estratégico face a necessidade de posicionamento da sociedade brasileira,
particularmente, a sociedade civil estabelecida na Amazbnia.

Uma questdo fundamental é que a questio da Amazdnia se tornou obijeto de
uma preocupagéo palitica do governo brasileiro, dentre outros fatores, pela pressao
externa, ou seja, ao invés de soberanamente tomar iniciativa em termos de politicas
eficazes e de longo prazo para a Amazdnia, o governo brasileiro age de forma reativa

as pressbes intemacionais. Foi fundamentaimente através da pressao internacional
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que o governo redefiniu a politica para a Amazonia, tentando sedimentar estruturas
mais eficientes no combate ao desmatamento e fiscalizago.

Neste sentido, a acdo dos governos do G-7, refietindo visdes e interesses
nem sempre convergentes, chegaram a um consenso de que uma acio coletiva era
benéfica ao cendrio mundial futuro, j@ se antevendo a crise do modelo de
desenvolvimento (fossilista), tdo dependente da mairiz de recursos naturais. Por sua
vez, esses governos refletiam pressdes domesticas através de grupos & movimentos
organizados. Isso ndo quer dizer que o0 movimento ambientalista brasileiro foi ausente
deste processo, ao contrario, deu uma enorme contribuicdo no sentido de apontar
alternativas para a regido. O exemplo emblemético de Chico Mendes neste processo
é incontestavel, porém, essa contribuicdo foi decisiva na medida em que O seu
trabalho repercutiu fora do Brasil, isto &, sua vida e trajetoria serviram de combustivel
para inflamar a consciéncia ecologica internacional.

Por outro lado, a cooperacdo internacional na Amazénia materializada no
PPG-7 constitui um resultado de um longo amadurecimento da sociedade
brasileira e dos movimentos sociais e ambientais na Amazénia, que ja atraves de
intimeras manifestacbes e atitudes, j& tinham demonstrado e denunciado 0s
maleficios de uma ocupacdo desordenada e predatoria, um padréo de
desenvolvimento insustentavel e contrario aos interesses das populagdes que
vivem na Amazdnia. Neste sentido, o PPG-7 foi um agente catalisador de
mudangas €, ao mesmo tempo, um produto das contradices e avangos de uma
mobilizacao politica em relagéo 4 Amazonia.

A politica de protecdo territorial da Amazonia, sob a égide da doutrina

geopolitica dos militares em vigor desde os anos 1960, como estratégia de
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afirmacédo da soberania regional e nacional tem se mostrado um equivoco em
termos de um projeto de governanga que atenda os interesses do conjunto da
sociedade amazdnica. A questdo fundamental & priorizar investimentos em
politicas publicas — educagdo, salde, Qisseminagéo de tecnologias limpas, gue
produzam alternativas sustentaveis de produgdo e consumo, como embri&o de um
modelo de desenvolvimento duradouro, justo e fundador de um novo contrato
social e natural — sintese da identidade histérica e cultural da regio. Sem essa
mentalidade liberta e consciente dos desafios que estdo colocados, dificilmente a
Amazdnia conseguira se livrar do ‘destino colonial’ arraigado deste os primérdios,
como fornecedora de matérias primas para o0 comércio internacional.

Sera que a Amazdnia ndo pode romper com o modelo colonial, que a
torna fragilizada diante de interesses exégenos, quase sempre ndo benéficos para
a regido? Como utilizar modo inteligente, politica e ecologicamente as vantagens
comparativas regionais/nacionais, diante dos novos circuitos de mercantilizacao
moderna? Ao invés da posicdo tradicional de fornecedora de matérias primas,
vislumbra-se para o futuro da Amazbnia amplas possibilidades de insergao
competitiva na sociedade pds-industrial, desde que se estabeleca uma politica
pos-industrial ativa no planejamento regional amazdnico (LOBO, 1993). A
Amazonia podera tirar um proveito enorme — em termos de elevagéo do padréo de
vida de sua populacdo, se utilizar sua importante presenga geopolitica ambiental
no campo das relagdes internacionais, com forma de barganhar acordos e
investimentos que propiciem um novo patamar de desenvolvimento endoégeno.

Neste sentido, nas entranhas da sociedade perdularia, baseada num estilo

de consumo desenfreado e da utilizagdo massiva e irracional dos recursos
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naturais: a Amazdnia aparece como cenario enigmatico para se repensar 0O
modelo hegemodnico de desenvolvimento mundial. No seu interior estdo
ceriamente os desafios a serem equacionados para a harmonizacgao da aventura
humana e os limites de reprodugéo da vida material.

A contribuicio da Amazdnia na governanca global nao diz respeito apenas
ao seu importante papel nas mudancas climdticas e reserva de
sociobiodiversidade que abriga, mas pela alternativa em termos de
desenvolvimento sustentavel que pode oferecer ao planeta, ou seja, a tese central
deste trabalho corrobora o pensamento do ilustre pensador indiana M. S.
Swaminathan, citado por Sachs (2000), “Uma nova forma de civilizag&o,
fundamentada no aproveitamento sustentavel dos recursos renovaveis, néo &
apenas possivel, mas essencial’ (SWAMINATHAN APUD SACHS, 2000: 28).

Urge uma mudanga na politica de desenvolvimento da Amazdnia. Os
primeiros sinais do governo Lula apontam para um novo modelo de ocupacéo e
ordenamento territorial, a partir do que esta sendo denominado ‘Programa de
desenvolvimento sustentavel para a Amazéonia®. Para tanto € necessario gue se
recorra a0 zoneamento ecoldgico e econdmico, politica de produgdo e consumo
sustentaveis, tendo em vista o aproveitamento racional e inteligente de recursos
naturais e, efetivamente, que se estabelega uma politica de protecdo e conservacao
de 4reas estratégicas para a promogao de um padréo de desenvolvimento de longo

prazo, ancorado nos mdltiplos vetores da sustentabilidade.
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Em suma, A busca de altemativas e um futuro sustentavel para a Amazdnia ndo
ocorrerao sem uma ampla articulagdo de forgas nas diferentes esferas de espaco,
temritorio, poder e identidades. A contemporaneidade reflele avangos em direcdo a

constituicdo de padrdes de govemanga mais democraticos e policéntricos.
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contribute 1o a continuing reduction of the rate of deforssiation;

the donors jistad in Annex A {o this Resolution (The Donors) have agraed (o
(B provide funds o assist in carrymg oul the Fliof Program as sat forth in this

Resolution and have reguestad the Bank o adrminister such funds;
P tng Bank is prepared 10 estabiish and admimister the Ram Forast Trust Fund
Ehd o the terms snd conditions sat forth in this Resolution; and

certain of (he Donors have alse indicatad their intention Lo provide additional
I funds through cofinancing or other forms of association with the Rain Forest
W Trusi Fund, under separate arrangements 1o be eniered into betweean {he

Bank and such Donors;

e . PR O = LSRR e
1, Thers is Bain Forel Trust Fung {(RFTY con
shail from oime © in a nes with orovisions of th
e . , A )
phher assats a;‘sd ,e:egm: s 5
harsinaiier 383
the
md macars ofF. orF
Pitd ol L, W
nciions unds

. L
o

{a} by each ﬁ@mr listed in f‘rr‘m A, for a contr
£ P Ao £

iz 7 f\p"
ey Conveary

by any Donor, in any additional amount in fresly convertible currencies spacified in 2 natification 1o
2a

¥

{0y Pavment of the Tl amount of &3ch Conir
within thirty (37 days of the date of this Rasolution; or

(i) alternativaly, In one note reprasanting the totsl contribution of 2 donor, subject to the agresment of

2



it

frnents over three vears, such ancashmani (o be m

i

-
&3

o different encast

b
o

a with a Donor

"
o

the Trustee, o be encashed in fixed agual inst
tes may agn

at the beginning of each of

o = ! £ @ . &
Do g ﬁ.mm 1 o 4 %m B
w113 b U fa £ et
W 5 : D £ g w
-2 4 o - = @ o
0 @) mos —r - e ©
e @ I % 0 = 85 _—
T ¥ Gk o - w.:f a &
Iy bt al i b ”,w & = o
o e €3 T R %w @ o
Wi i T Cr o 15 i -
o = m.é ¥ - ] W 5 & =
oM w7 i ) M.ﬁ e Lol
. 6y X Ty & " St [ : T LE
v o o w3 & o W e @ d @
b s R W B L. by i T3 rn I e
w L W £ o Sy A & i o
e o i 5 i & o a3 S o o
LT o fo ] ;m o 4 & i
g G IR e & i &= oy o
I = wiof w o sl S B A
vOf w8 S EE T - N Y ==
@RI i L - e L. mma s oy 6
N S % e 1,
oOE S e L { = o B
T = @ E BEh &
G B dw i @ 4 s e i
- g ot = o v e &
A \ - e . [t A e
v = rﬁm oo wm @&, & M,@m mo ;% a
&g oo A IS e L L, e ,;mm
20w = W gy SR 4 4w -
G o D = a o £ & g T woE
6w o= - o @ L ol it b
s - Pl i EW i o oo B ke
oA w- PO 5 l a o i 0
Ty - ot ool i) WL e o
P b {3 o i [ [
7 W e b @ s bR B T
R A 0} 0 g = =2 w M
@ <) o g [ECIR )] s g hoe £ aor A
£ R G I ! . oo iy m o ;
R oy T LTI [ o oo ] e Loogr e
n o - 3 e .} - et
Cug = A A o = S T
T 7 e Ee R ey b O ¢ L ., oy A UNE o
50 2 - B £ zw oW ¢ ¢ ZE
. aﬁ W b P 2 7ok o N R Yy S el
G e DR 5 T o' fe Rm o ake w9
mwE .k @ awm 2 PE g0 O80T m i D
P I 1 oD - i td - u L L B Sl A
s 18 Al v al s i o3 A o T i) Ao EW]
- - 3o o " b o W Ny L S e &G w
,,,,, o o g B e £ b o T . R L G oy A S W
Pl Mm FH m A3 mw o oy oo Wv wﬁ ar m.sm 1
WoE g i =0 B two 8= c¥0 e ey
R G o T - - & oonet gy e
A by Ch 1 L = B Q1 i M.z.., [ F I [ o WA
qayr S B 15 O i@ o ol e i
L i o mow WZ & o m Kl e 84 - m e
o O A ol ok e G L B R ol
S m & n £ e wm Qn?‘_ ﬁma Wﬂﬁu?@ﬁﬁ
moE Y W . = Eomf B 0 b, = & Pt a
& M ﬁ e = ar o A Fo KA L L S
S v X3 ar b w Loy O Ao W ow
5 5@ - o g 43 @ L") T oo e W
o oas ] = I L R o G L1 O W bW b
o S e i Pt f a? [ - b
oed S T 5E 0" L8 Ba SEE g 2R
DU - S0 £ o L 2 1 VP e g
= m LMM = @ E - B [13 ) & Mw E MMW (I () mﬁm Pl :MW i1
g "l . b g -4 s LE e 2 s
e 48 D e g g TmXw G YEagm oL
MR- T bR G, @ w© g ws Bog Ve
O 5o & 0 Wwow mm, ﬁm o mz. - & W % Y M Rl Mu,w vl
i e AT LR JONC S o Rt I e oh o o e g o S LR I
hE§ bw €EG ¥ we o n® I T - R
2o & oo s R L, f L3 Ly b AR
o G o+ L e 00 e o b Zy Wt g L
F o - fea oo - £, ok DS B R Wy .
Hodgy an ar g v o £ s £ T - [« ) B ﬁw Lo M0 e £ @mm
gy RN o - Lo & L3 i G P T @3S gy O
Fog Fod T mEoo& mae I B IC Al i i
P I I < R - Moy e b s | R S T I 1
Mg Mw ‘ mf sm..w ey s = : ) T o o B - Mmm wm b= JMM R N W
RS I St e Lo e ol e 4 e » A . 6 U vk
St e o A{, LT BN Y Ly Oy mm .”.mﬂ mw



i
@ i 2
ﬁ.u..u 3 A ..Ww el
e D .
i?.n<$. - [ ﬁ mae
L W i ; &
0 L T R @ B
2e"FEDS Be o
o LA T R o N L. 0 g .
oo BB 0. = 5 &
fOnET S o . e 8
~ i B ,mw @ O @ &
L L o A &, o
S O © e ; o
e ¥ Tow & i3 i =
R el o ] ) =
Rl T e - T 11 v £ Tn
Lo vhEE el & § ,
%Eﬁamwﬁ o W v R .mw
L TE O Y h [0} e
R (Il () S o il L o
o oo Fo a3 I :
558 . B R I et
Cr w W, e e i o 6
s s fixd (3] i
iy B 2 o W i [ fol
a2 s o o’ 0] @ e
cgWeo 20 w & ;
L A I < W Rl I SR +
RO S T - o pi - [
Wk e T W ] o =
e om0 O W oo i ¢ L = £
I R e Ty O ) &
RO g T ol - n e B -
Eug¥gygng WY o 2 &
ded e Doy LT8G - 6 3 jand ) i
e A S L o i [ B
vtxaaokls .~ €8 o o
R = 5 8 5
R R = = Y oo 3 1 o
Hy G T w1 5 i ek st
[ B LI jad L 3 o
ot W ee O« :
S go rme® e @ & Q
R R I I TR A by oy
s gz ol Do a i 5
=ik e o A3 by
e S vt Mw.mw Rt i ) i
R R I 8 e o
P Sl I S > e o - P
VR R fi © W i £
e S v S B TR G g dr
o w o oo W i : & i
ot 3 ma ™ E I i pri e %] o
MG%%&%&Q B W - o i
Sl %des B°© £ I~ o
D o T & - = & w3 L .
TR e At < ] s & L i
] o F 4T T 4ok ~ 4. s - G o
Ul ol 1O TIR TR L < o T A . [ ,,,
TR 10 s i @ -« BoE =
s ek fEog 20 R o oo &
TR CIR S - S I | R o gD &
R T e o o Ko e -
@ 0o DRI oG - B G S b & i
D . e N €5 L3 =
R T L Do e £y
w88 s3E b £4 YESBE £ po2g
e B et b T S i i
CEE e m s 0 [ BT TR, S o & ™
¢l o @ &l @ :
L VR RGO S S A Gy = o L s Wiy
I T iR S g Lol ol S ) L2008 i
.m..w = ”.m LT AL ] e [ 3 i
SEa 0SS e g Babed £ 5 g
G B thn g SO o " 0 o8
e @ Qv me B g & O P T S =
@ 4w mm Edz o & o T @ o 0 Bg i
SR AR L oW [ 1 s o a9 3
ok [N Py e e e L3, 134 T TS
R e N B . ) i G T
PO O v L R gn OO @ ek I ry
B AT oOaT Lo e h RO el 5 AN S



hat effect b

&
b

=
i

Hnate upon 2 dedision !

ot

all tar
ion by the Executive Dire

GF

L

o A
23
i ]
W
o
w5
AT
o
@5
w0
o
=
bk iwud
Lo h\s“
© o
o
G ¥
ph
i b

Director

s G

oy winding

T

S&TY

nees

e
=
T
o
S
o X
Lt R
oo
E o
25
o
o 3
A
12 I
!
i3}
£ %
o
AL
:M.m a3
o
fa
Ah
w
et

H

00,

00,0060

8.5

o

o=

S50

e

@
M..«
ey
6
o
b

i

S£1.8 m

£
te on

U



4/ Calcuiatad on March 2, 1992 at the exchangs rate of;

US51.00 = Y126.28.

et
g
3
o
i
o
&
o

"
:ﬁzﬁ
€
s
¥

I INTRODUCTION AND OBIECTIVES
1. The Piiot Program o Conserve the Brazilian Hain Forest 53 a2 compraeheansh
of Brazil and the Braziian paopie with the %"‘Eﬁaﬁc'ai aﬁ{i L%’m'fai %‘L&uﬁﬁf‘ Q?’
The overall objective of the pilel program
foreste consistent with Brazid's deve z}ﬁfz‘z&fzt 2ty al .hfﬁf 101 3:;:; i 3«3"‘3’1&?‘2?8”
davelonmeant approach that will contribuie o 2 continuing rﬁdw@m fthe rai
attainment of this objective willl (i} f:gf‘mmf*‘aze tha feasibiity of harmonizing 22
anvironmeniai objectives in ropical rain forests; (i) help praserve e huge g%“‘;e“s“: resourcas of the rak
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= The prasent izrgely positive direction of the anvironmenial poiicy of
he currant federal government Saﬁ’*:z:s stration in Brazil must be

£ ¢ ar the federal lavel betweaen [he adminisiration and
Congress, and T must be reinforced at ths state and iocal leveals.

Tris implies that g:r;a:m flscal and invastment policias at faderal,
consistent with environmental oblactives. Policy in Brazil is the oculcoms
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and (i) to provide a basis for the development and dissemination of
sustainable approaches to economic exploitation of the forests.

3. The cost of this phase of the pilot program over the next three years, including a preliminary
preparatory stage, is estimated at about US$ 250 milion. By agreement among the rain forest pilot
program participants, the pilot program may be extended beyound this three year period.

4, Background. Work to prepare a comprehensive pilot program resulted from a request {o the
Government of Brazil, the World Bank and the Commission of the European Communities (CEC) by the
heads of state of the Group of Seven {G-7) countries at their summit meetings in Houston in July 1990.
Following the request of the G-7, the Governament of Brazil worked together with the World Bank and
the CEC in a program preparation process that included three righ-level meetings and three technical
missions in the field.

5. As a result of this effort, the Government of Brazi! submitted a program proposal to the G-7 heads of
state for their consideration at their summit meetings in London in July 1991. The management of the
World Bank and the staff of the CEC prepared a cover note to the Brazilian proposal, in which they
sndorsed the objectives of the program and supported the establishment of a trust fund to carry out
activities to support the objectives of the program. At their summit meetings in London, the G-7 heads
of state considered the document prepared by the Government of Brazil and the cover note from the
World Bank and the CEC, renawed their commitment to support a pilot program, and called for further
urgent work to enable program implementation to begin. Following the London Summit, the World Bank
hosted the Government of Brazil and the CEC at meetings in Washington at wich the three parties
agreed to a work program that included the preparation of an earlier version of this document which was
distributed to potential contributing countries prior to a meeting of the rain forest pilot program
participants held in Geneva in December 1921, During the Geneva meeting, reprasentatives of the G-7
and other industrialized countries endorsed the objectives and operational modalities proposed to
implement the pilot program, and pledged financial support to the program. This document represents
the understandings and agreements of the rain forest pilot program participants, and will form the basis
for the establishment of the Rain Forest Trust Fund (RFT) and implementation arrangements

6. The rain forest pilot program participants (including the Government of Brazil and all donors to the
program) view the pilot program in the context of other international efforts to protect the globai
environment. The pilot program will be implemented outside of the Global Environment Facility (GEF),
but in close coordination with other related environmental activities of the World Bank, including those
carried out under the GEF. The GEF and the rain forest pilot program will benefit from sharing of lassons,
particularly between the pilot program and efforts financed from the GET to protect global biodiversity
and to limit emissions of greenhouse gases.

7. The pilot program will be financed from the RFT and associated cofinancing. Such an arrangement will
preserve the program’s multilateral character, facilitate the allocation of new and additional resources to
the program, and ensure its integrated and comprehensive nature. It will also facilitate the integration of
related projects currently under preparation for financing through bilateral arrangements.

8. Section II of this document describes the operational modalities of the pilot program, including an
identification of the international agencies that will participate in the program, and a description of the
project cycle for projects to be supported under the program. Section 1II addresses the organization and
governance arrangements, including the respective roles of the international agencies, arrangements for
monitoring and reporting, the role of non-governmental organizations (NGOs), and organizational and
governance arrangements in Brazil. Section 1V discusses the modalities for contributions o the program,
including cofinancing arrangements. Finally, Section V outlines the terms on which financing will be



provided to carry cut the program.

%ﬁ

I, OPERATIONAL MODALT ”””%
The pilot program for the protection of Brazils 2f@§1fa§ rain Torests 8 an expenmental
sesks (o test appilcation of a comprehansive approach o protacting the largast ropical
world, To carry out this aporoach successfully, 3 number of reguirements must be met. Tr“e C{} FERITHT
of @razil will require financial and technical assistancs [o grepare the projects under the 3&3#“’5@*&?@'?@
that have been identified during the past yezr. Once projects are fuily prepared, they must be appraisad
amcloving un-to-dale methods of projedt aporaisal in several different sectors of he eConcmy. ADDrove
srojecis must be supervisad, relying on an agile monitoring system that provides rapid feadback to
project decision-makers to allow them to make fimely adjustments t@ project design. Finally, projects
st ha 2va ;atmﬁ‘ f”i}ﬁiim&ﬁiﬁﬁi‘ in order o extract and disseminate the lessons thal may be apoiied in
supsequent afforts in Brazil and in other programs in tropical rain forests.

10, The Word Bank has the sxperiencs and much of Ine expertise necessary n assist in
management of thess fasks. Given tha importance that the rain forest plicl program part s miacs
o8t broad ﬁzagammaté@ﬂ of the lessons learmed from the program mw@ver, broader ints rial
participation in the projects is desired in order v increase the program’s giobal benafits. the Work
Bani w;” sw a as the Trusiee of the RFT o be establishad to finance tha pliot orogram Section IV
| ssion of funding modalities), and tha World Banlo will assist the relevant B sié;%ﬁ
aut ms’éﬂ@a in J‘za preparation of the proposed projects and will a;ﬁﬁi‘“&!b% and supsarvis e : the World
Rank will invite the CEC and technical agencics of othar rain forest pilof nregram par .)5 in thase
Mg:’e_‘i‘lﬁ.?\.:u
11 In order 1o ensure that the rain forest pilol program narticipants benefit from iessons leamed from
the program, all projects will be integretad into a single monitoring and evoluation systam. In Hght of
ths spacial gr:haraf:::@ istics of the CEC, %ffhés:“’; aliow that institulion to draw sasily on the know-how of &3
DWW ger& I Dirartorates and the technical sgencies of CEC member govarnmaents, the CEC was
spem' "Ffr:r daveloping this monitoring and evaluation systern with the Govarnment of Brazil and tha
if\f rid Bank, After consultation with the tachnical working committes {para. 35), the design of the
monitoring and evalution system will be finalized. ‘"ﬁcra coordinating office 1o be pisced in the World Bank
{nara. 38) will be responsibie for oversesing the implementation of the manitoring and avaluation
systam,
Z. Ther ‘:ﬁé st mission in Brazil of the UNDP, with iis exdansive environmental and institutisn building
=1

elad i placed o identify related afforis of both governmantal and non-govarnmentai
s’%ézgizis:ms; 5% 5% to assist the governmant in bringing these offorls to bear on the obiectives of tha
n view of the resident mission’s unigue position, UNDP will assist NGOY's and executing
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13, The Brazilian government has identified projects to be carried out under the piiot program ove
naxt three yaars. Qﬁ of the factors that contributad to the selection of the prepesed projects was
i ity with oiher actions and programs ;j,ameé or underway. Such programs aﬂc%_;:ie projecis
%‘335 i;em itted its own resources or has borrowad from the World Banlk, the Inter-

ent Bank (IDB), or other sources. Othar programs are being carried out with



bilateral assistance from other governments, including the rain forest pilot program participants. The
pilot program will build on these experiences and provide a framework for closer coordination of donors’
contributions in the future. The pilot program will also seek to tap the potential of the private sector to
contribute to the program’s objectives.

14, Learning from the experience of past administrations, the Governament of Brazil recognizes the
effects that national and local development policies may have on the environment in general, and on
tropical rain forests in particular. All projects under the pilot program are consistent with and supported
by the current governmental policy and institutional framework, and the rain forest pilot program
participants will receive periodic updates on policies affecting the potential success of the piiot program.

15. A well-tuned coordination system will be established, through which efforts will be made early in the
project cycle to determine the mixture of sources of financing (core RFT funds and associated
cofinancing) for each project. Regardless of the mix of financiers, the World Bank will ensure
coordination throughout all stages of the project cycle, and invite cofinanciers to participate in joint
preparation and appraisal missions as agreed on a case-by-case basis.

The Project Cycie

16. Identification. Projects to be carried out over the next three years were identified by the
Government of Brazil in cooperation with the World Bank and the CEC for their contribution to the
overall objectives of the pilot program. In the event that rain forest pilot program participants and the
World Bank determine that additional projects should be identified, the World Bank would request
interested pilot program participants to participate in one or more identification missions. The
Government of Brazil supports the objectives of each of the projects identified so far, but, givem
competing demands on scarce resources, the government cannot cover all of the projects’ costs. The
presence of subtantial global externalities justifies the transfer of resources from the international
community to Brazil to carry out the program. Recognizing its own important place in the international
community, and the expected benefits of the program to Brazil, however, the Government of Brazil is
prepared to commit & limited amount of its own resources (aggregating to about 10 percent) as
counterpart funds to support program implementation. The exact amount of counterpart funding may
vary by project. The form and size of this contribution is discussed in Section V - Financing Terms.

17. Preparation. Several of the projects proposed for financing over the next three years will require
substantial pre-investment work to identify appropriate methodologies and technologies that will be
adapted and tested in the Brazilian rain forests. The pilot program will finance these pre-investment
studies, and assist the government in bringing technical expertise from Brazil and around the world to
bear on the design of the proposed projects. Brazilian and non-Brazilian non-governmental organization
(NGOs) will also assist in identifying methodologies and technologies to be tested under the pilot
program and, once projects have been approved for implementation, in carrying them out.

18. In some cases, the rain forest pilot program participants have already entered into discussions with
Brazilian government officials regarding possible bilateral fundingfor projects in the Brazilian rain forests
Projects that are consistent with the objectives, strategy, and implementing arrangements of the pilot
program would be carried out within the framework of the pilot program. To this end, donors will provid
the World Bank with detailed technical and financial information regarding any projects they wish to
propose for inclusion in the pilot program. The World Bank will then review these projects and determin:
whether, and, if so, under what conditions they could be included in the pilot program. Further steps to
prepare these projects would be carried out in the same manner as other projects under the pilot
program.



19. The rain forest pilot program participants may take a special interest in one or more of the projec
to be supported under the program and could make their own technical expertise available to the
Brazilian executing agencies that are preparing the project. The World Bank will facilitate such
arrangements whenever possible.

20. Early in the preparation process, each project will be reviewed by one external reviewer selected
from the International Advisory Group (discussed below under "monitoring and evaluation"), and one
peer reviewer from the World Bank. These reviewers will review independently the Initial Executive
Project Summary (IEPS) and submit separate reports to the Brazilian agency responsible for project
preparation and to the World Bank. The World Bank will provide the reports of the peer reviewers to t
project’s possible cofinanciers. In preparing the project, the Brazilian agency and the World Bank will
take the comments of the peer reviewers, as well as those of the cofinancier, into account. The report
of the peer reviewers will also be made available for review by the rain forest pilot program participan
at their annual meetings.

21. Appraisal. All projects, regardiess of the mixture of funding sources, will be appraised following
standard project evaluation methodology of the World Bank. Where one or more cofinanciers will prov
direct funding for a project, the World Bank will invite them to provide staff to participate in the
appraisal team, or to carry out a joint appraisal with the World Bank. In the event of a joint appraisal,
the appraisal team would also take into account the appraisal regulations of the participating
cofinanciers in order to ensure that the cofinanciers have the requisite information for cofinancing
approval.

22. With regard to the bilateral projects determined appropriate for inclusion in the pilot program (per
para. 18), the following procedures will apply. For those projects that have already been appraised by
the donor country, the World Bank will carry out a rapid post-appraisal in order to ensure the
consistency of project design, including overall strategy, policies, technical standards and implementir
arrangements (inciuding arrangements for monitoring and evaluation), with the pilot program as a
whole, and to ensure the integrity of the pilot program as a cohesive and comprehensive effort. For
those projects that have not yet been appraised by the donor country, the World Bank and the donor
country will conduct a joint appraisal as described in paragraph 21, above.

23. Prior to the departure of the appraisal mission for each specific project, the external and peer
reviewers who reviewed that project erarlier in the process will be asked to comment on the project
once again, highlighting any issues that require special attention from the appraisal mission. The Worl
Bank task manager will take the comments into account when appraising the project.

24. Monitoring and evaluation procedures for each project will need to be consistent with and integrat
into the monitoring and evaluation systems established for the program as a whole. To this end, the
appraisal mission will ensure that appropriate monitoring and evaluation procedures are in place.

25. Approval. All projects under the pilot program, with the expection of specific activities financed
from a possible transfer to UNDP discussed in paragraph 12, will be subject to approval by the Worid
Bank. In accordance with paragraph 49, below, cofinanciers would retain the ultimate decision regardi
the provision of bilateral funding for each project. At such time as a transfer to UNDP is to be made, t}
relevant procedures would be established.

26. The Government of Brazil will review its internal approval procedures and mechanisms with the
objective of securing expeditious approval for any bilateral cofinancing that is part of the pilot prograrr

27. Implementation. Brazilian executing agencies will have primary responsibility for implementing
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sach project. The exacuting agency may be a faderai or state agency, Or 2 private sactor {non-profit or
f@?miﬁ?@fﬁ.} antity acting under contract with the government. Use of RFT funds will be govamned by ths
rules of the World Banic, Disbursemenis from cofinanciers will ba mﬁ&?e in the manner agresd among the
government, the World Bank and the cofinanciers.

28, The World Bank will supervise all projects, inviting cofinandciers to pariicipate on SL@ sion
missions, The world Bank will make available at tha annual meetings surmmaries of all su «15&:.?;
reports.

20 Menitoring and Evalustion. In view of the experimental nature of the pilot program, rapid
feedback on implementation experience and the drawing of lessons from i:ha expariance thal may b
apglicable in other contexts are crucial. Defailad monitoring arrangameants will be defined dur ana the
course of praparation and aporaisal of each project. The Braziian coordinating unit rasponsibis

e“-*i coordination of the program will operate the monitoring systam. The World Bank will “@pﬁra,

nnually o thae rain; 4:3.;5& silot program participants the latest information available from the monioring
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and to report to the rain forest pilot program participants.
Inter-agency Collaboration

33. There has been a long history of bilateral and multilateral agencies’ cooperation with the regular
work program of the World Bank. Technical contacts on environmental initiatives are frequent between
the World Bank and other multilateral agencies, including the Inter-american Development Bank, UNDP,
UNEP and FAQ. The World Bank has framework cofinancing a agreements with many of the rain forest
pilot program participants, and the procedures for cofinancing are flexible and well understood. The
World Bank has an established relationship with the CEC, including in the environment program of the
Mediterranean Environmental Technijcal Assistance Program (METAP), and, over the past year, the Worl
Bank and the CEC have enjoved a productive and collegial relationship in working together with the
Brazilian government to prepare the proposed pilot program. The World Bank has also come to rely
more frequently on the experience and expertise of speciaiized non-governamental organizations (NGOs
to assist World Bank borrowers in the design and implementation of investment and technical assistance
operations. Governance of the GEF and associated cofinancing has increased World Bank cooperation
with NGOs and with the UNDP and UNEP,

Overall Monitoring and Reporting

34. Rain forest pilot program participants agree that one formal meeting each year is an appropriate
vehicle for them to keep up-to-date on program implementation and to recommend any adjustments.
The meetings will provide an opportunity for rain forest pilot program participants to discuss prograss of
the several projects individually and as a whole. The meetings will also provide a forum for discussing
the technical reports of the International Advisory Group, for understanding related policy devealopment:
in Brazil, and for ensuring coordination of bilateral assistance programs in this area. The World Bank wil
prepare a progress report on preparation, appraisal, and implementation of the projects in the pilot
program, and will provide this report, and the reports prepared by the external and peer reviewars, 10
the rain forest pifot program participants prior to the annual meetings. Once projects enfer the
implementation stage, supervision results from the preceding period, as well as monitoring and
evaluation data, will be summarized and presented to the rain forest pilot program participants for
discussion. In this context, the meetings will also serve an essential function of disseminating the
lessons iearned in designing and implementing activities to protect tropical rain forests.

35. In addition to the annual meetings, as required, the World Bank will convene a technical working
committee comprised of technical staff representing rain forest pilot program participants. During these
meetings, the World Bank would solicit views on technical issues related to the pilot program, and woulc
seek Lo resolve any pending issues with on technical issues related any pending issues with respect to
taechnical collaboration among the participants within the context of specific projects.

Proposed Coordination Batween the Pilot Program and Other Efforts

36. Several new projects to be implementead over the next three years will complement other planned o
on-going actions or programs, including those of the World Bank and the Inter-American Development
Bank. The rain forest pilot program participants have had an opportunity to review data coilected by the
World Bank and the CEC in consultation with the Government of Brazil on major related efforts in Brazil
funded from multilateral, bilateral and major international NGO sources. The World Bank will maintain
this data base and will expand its scope o include new efforts as they emerge. A report based on this
data will be presented to the rain forast pilot program participants annually. Multilateral institutions and
the rain forest pilot program participants will develop their own bilateral assistance programs fuily
informed of the efforts 10 be supported under the pilot program and from other scurces.
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waorld Bank Proceduras

7. The World Bank will aoply its astablished pr&cedur@s in preparing and processing projects.
Cm”"m;m.mg arrangements will be tailorad to individuai Circumsiances, but could involve aithar joint or
paratial f‘@:mancmg Ii‘n oréer o ensure ‘:5‘\@ overall consistancy of the pilot program, the World Bank will

3y

jead the appraisal of all projects, regardiess of the source of funding (paras. 21 and 22},

33. Projects will be appmveﬁ by the Worid Bank. %esg:&onsat} ity for assisting tha Government of Brazil ©o
prepare the projects, and for appraising the projects once they are fully prepared, will iie with the
Country Dapartmant in the LAC Region
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43. The rain forest pilot program is expected to cost at [east US$250 million over the next three years.
The pilot program will be financed by contributions to the RFT core fund as well as associated
cofinancing. The size of the core fund should reflect an appropriate balance between its piiot and
experimental nature and the need to have enough resources to constitute a credible basis from wich to
provide coordination and dialogue with rain forest pilot program participants. Rain forest pilot program
participants, therefore, recommend an RFT core fund of at least US$50 milion {representing
approximately 20% of the expected costs over the next three years), with the remainder provided in th
form of associated cofinancing. Rain forest pilot program participants alsc agree that broad multilateral
participation on a voluntary basis rather than formal burden sharing is an acceptable basis for initiating
the RFT.

44, Agreed contributions to the RFT core are shown in Table 1. All contributions to the RFT core will be
the form of grants. Cofinancing arrangements will also be agreed between the World Bank and the
relevant agencies of the rain forest program participants through which rain forest pilot program
participants wiil be able to contribute to the objectives of the pilot program with grants or highly
concessional loans.

45, Denomingtion and Payments. The rain forast pitol program participants agree that for ease of
administration the minimum contribution to the RFT core resourcas or through associated cofinancing
should be USs$5 milion equivalent over the Three-yvear period. To ensure that this .5 fully usable for the
pilot program, contributions should be payable and cofinancing should be made available in convertible
currencies. All countries contributing to the RFT in cash {including notes - sae below) or through
cofinancing will be invited to attend the proposed annual meetings of rain forast pilot program
participants.

45, RFT contributions will be payable in cash upfront or a non-negotiable, non-interest bearing note. In
the case of cash payments which may be invested prior {o disbursement, the axpected value of the
investment incomea deriving from these will be added to the nominal amount in determining the full
contribution of the donor.

47, Many for the activitias financed by the RFT will be experimental, and there is little track record of
disbursements to provide guidance in determining an encashment schedule. Nonetheless, based on
preliminary assessments, disbhursements are expected to be rapid and to be completed by the end of th
third year. Accordingly, and as a practical expedient, it is proposed that notes be encashed in fixed equ:
instailments over three years at the beginning of each fiscal year, although encashment schedules in a
particular case may vary from this norm as per agreemeant between the donor and the World Bank.

48. The RFT's commitments and disbursements will be denominated in USS$s, while doneor contributions
can be denominated in any convertibie currency. Hence the RFT is exposed to an exchange risk
inasmuch as the US$ value of contributions at the time they are pledged is different from their US$
value at the time they are disbursed. To reduce the exchange risk, the RFT would be able to convert the
armounts called annually into US$s and to use exchange risk hadging tools to minimize such risks.

49, Cofinancing. In addition to the contributions made directly into the RFT, as indicated, contributors
can also elect o make resources available to the objectives of the pilot program through cofinancing.
The rain forest pilot program participants recognize that allowing such contributions would heip to secur
the broadest possible participation. While acknowledging that donor governments would retain the
ultimate decision-making authoerity over the specific use of such funds, they agree that cofinancing
contributions should be usable on a basis comparable to that for resources in the RFT, and thus that
they should:
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support the same objectives as the RFT;

prafarably ba on an untied basis;

provide resources on grant or Righly concassional terms: and
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with the agreaernent of the Brazilian government. For grant funds from the RFT no government guaranie
would be required, butl for loans provided through cofinancing, this would depend on the requiraments ¢
the donor country. Even where funds are provided directly to the governmani, thare are likely 1o be
many caseas in which project implementation is the responsability of an indepandent public sector
agency, an NGO or a private anferprise. The Terms and condifions on which funds are passed on 0 theg
agencies will be deteminad on a case-by-case basis, subject o the concurrence of the World Bank.

58, Prosurament. Procurement for implemeting prodects recaiving RFT core financing would be subject
o the Workd Bank’s normal practices, procedures, and eligibility requiremeants. Funds allocatad to the
UNDP will be disbursed in accordance with that agenoy’s normal procurament practices.

59, Disbursements. For projects funded from RFT core :es&umes, dishursemeanis will follow the World
Bank guidelines and procedures. In the casa of joint cofinancing with tha World Bank, tha Wcar!a Bank
will he responsible for ensuring the aporopriatenass of dish %*swrnem regquasis and will ansurs
arrangamaents are in place for tha relaass of the cofinancier 5 share of disbursemeant i “f‘quw w@nis,
tha case of Q:«z;‘gi Poofinancing, arrangamants er;,wee the World Bank and the oofinancigr will nss
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1/ Based on a contribution of 1 miilion Canadian dollars, converted at US§1.00 = Can$l.17825 {March
2, 19943,

2/ Basad on a contribution of 32 miliion German rarks, convertad at US$1.00 = DM1.8378 {March 2,
1992). Germany has pledgad an additional Dm3,001,510 (about US31.5 million agquivaient) to be
administerad by the World Bank for project preparation activitigs.

3/ Basad on 3 contribution of 6.5 billion Ttalian lira, convertad at USS1.00 = L1227.06 (March 2, 1992).

sad on a contribution of 710 million Jananase yean, convariad at USs1.00
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