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RESUMO

Esta tese estuda o Movimento do Direito Alternativo com o intuito de compreender
as mudangas gue ocorreram no sistema judiciario brasileiro apds a abertura politica, na
década de 80. Trabalho as contradigBes presentes no interior do sistema juridico, locus de
atuacio dos juizes alternativos, bem como trabalho a introdugio de novas linguagens
reivindicativas de direito provenientes da sociedade civil. Exponho a busca dos alternativos
por uma redefinigio da cultura juridico-politica brasileira, vinculada & concepcéio de “crise”

e as nogdes do “velho” versus “novo” padrdes de cultura do sistema juridico brasileiro.

ABSTRACT

This thesis investigates the ‘Movimento do Direito Alternativo’ (Alternative Law
Movement) in order to understand the changes that have happened in the Brazilian Judicial
Administration of Law System during the historical period better known as Political
Opening, in the 807s. | explore the contradictions inside the Judicial System, Jocus where the
alternative judges act, as well as I study the new languages of rights that came from civil
society. I show the alternative search for a redefinition of the Brazilian political judicial
culture, examining the concept of ‘crisis’, and the notions of ‘o0ld’ versus ‘new’ cultural

patterns present inside the Brazilian Administration of Law System.
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INTRODUCAQ

Essa tese € resultado de reflexGes sobre as novas configuragdes politicas observadas
no interior do sistema juridico brasileiro impulsionadas por certos atores juridicos (agentes
especializados na area do Direito) no decorrer da década de 90. Estes atores sdo juizes e
juristas que se identificaram publicamente, no ambiente juridico brasileiro, como criticos de
determinadas estruturas e praticas juridicas, sendo associados as concepgdes de “uso
alternativo do Direito”, “Direito alternativo” e “alternativismo”.

O termo “alternativo™ pode ser trabathado sob dois aspectos. Primeiro, observando as
agbes dos atores juridicos dentro de uma dindmica da regulamentacio estatal, de modo a
identificar o papel do Estado e especialmente do sistema judicidrio enquanto “agentes
reguladores” das relagbes e das atividades juridicas na sociedade brasileira. Segundo,
analisando o termo sob a perspectiva da sociedade civil, que buscando uma maior
autonomia, procura criar seus proprios codigos de direitos e instrumentos de composicéo de
litigios, assumindo, assim, a responsabilidade de tarefas consideradas tradicionalmente como
de atribuicOes exclusivas do Estado.

Na esfera da regulamentacio, a propria definigio e demarcagdio do que seja Direito
passa, necessariamente, pela intermediacio do Estado e de suas institui¢Ges. Por
conseqiiéncia, a defesa da regulamentagio é a busca da participagio, intervengdo e
intermediacdo do Estado nas relagdes conflituosas que se estabelecem no interior da

sociedade, processo que ocorre por intermédio da institucionalizacdo. Portanto,
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“regulamentar” significa criar espagos politicos que serfo geridos por regras e normas
criadas pelo Estado que, por sua vez, demarcarda os limites e os mecanismos de
institucionalizacdo das reivindicagbes oriundas de diferentes bases e grupos sociais,
concedendo ou nfio aos representantes dessas reivindica¢fes o “status™ de portadores de
“linguagens de direitos”, conseqiientemente, a possibilidade ou impossibilidade legal de
dialogar e de participar dos espagos estatais preexistentes.

Dentro deste contexto, a liberdade de atuacBo dos atores no interior dos vérios
espacos estatais € definida pelo préprio processo de regulamentacdo, no qual se observa a
existéncia de situagbes como, por exemplo, o atrelamento do agente estatal a um poder
vinculado, permitindo-lhe exercer a interpretagio, a negociacdo e a deliberago de modo
limitado, ou seja, segundo a investidura ou a competéncia que recebe do Estado. Neste caso
especifico, o agente deve submeter-se s normas e aos termos preestabelecidos pelo Estado
sob pena de responsabilidade e nulidade do ato cometido. Contudo, ha situacdes em que o
agente estatal esta diante de um poder discricionario, momento em que lhe é conferido a
possibilidade de fazer escolhas dentro das regras estabelecidas pelo Estado e, neste caso, seu
grau de liberdade é maior se comparado 4 situagdo anterior. Ressalta-se, porém, que tanto o
poder vinculado quanto o discricionario so geridos por regras preestabelecidas que balizam
os comportamentos dos agentes participantes desses espacos estatais.

Assim, conceber a idéia de direito alternativo sob a perspectiva da regulamentagdo é
atrela-la a condicdo do agente exercendo um poder discricionario, mas com um grau de
liberdade que, em algumas situacdes especificas, lhe permite propor mudancas, fazer

escolhas, inclusive provocar ou ndo reestruturagdes nos proprios paradmetros do processo de
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regulamentacio e, com isso, refletir sobre o grau de intervengdo e de participacfio do Estado
nos conflitos ali regulamentados. Contudo, é importante ressaltar que as mudangas propostas
pelos agentes devem ser compreendidas como reformas ad hoc necessérias para o
aperfeicoamento, manutengdio ou sobrevivéncia dos espagos estatais vigentes, por
conseqiiéncia, elas ndo tém uma natureza opositora ao sistema, até porque, as escolhas e
possiveis reformas so introduzidas, geridas e definidas pelo proprio sistema.

Sob 0 segundo aspecto, o termo “alternativo” traz a tona pardmetros que se vinculam
as acdes da sociedade civil Depreende-se disso a defesa de uma posi¢io autdnoma em
relacdo aos processos de regulamentagio estatais, sobretudo porque busca construir direitos
e arenas de solucio de litigios dentro de uma composigdo de espaco societal, ndo passando,
portanto, pela logica da agdo do Estado ou de suas instituigdes. Dentro deste contexto, a
concepcdo de Direito é construida, primeiro, com base num novo pacto social, no qual se
questiona a exclusividade e a autoridade do Estado em gerir, de forma eficiente, as normas ¢
regras que vdo balizar as relagles interpessoais, coletivas, econdmicas de uma sociedade
democratica. Por conseqliéncia, a relagio Estado/sociedade civil é construida a partir da
defesa de um compartilhamento efetivo do poder, no qual se observa a defesa de um maior
grau de participagio da sociedade civil na consclidagdo dos c6digos e padrdes de direitos no
interior da sociedade brasileira.

Embora a atuagio conjunta do Estado e da sociedade civil esteja permeada por
conflitos, 0 grau e a natureza dos mesmos variam sobretudo porque “o conflito e a tensio
serdio maiores ou menores dependendo do quanto compartilham - e com que centralidade o

fazem — as partes envolvidas” (Dagnino, 2002: 280). Em decorréncia disso, a nogéo de
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“direito alternativo” € construida segundo o didlogo que se estabelece entre a sociedade civil,
por intermédio de suas agBes reivindicativas respaldadas na idéia de partitha de poder, e os
diversos espagos gerenciados e regulamentados pelo Estado. Desta forma, quanto maior o
grau de tensdo do conflito entre sociedade civil e Estado maior é a possibilidade de se
observar, nas agdes da sociedade civil, resisténcia ao processo de regulamentacdo,
conseqiienternente, maior resisténcia em aceitar as regras de direito do sistema estatal
vigente. Portanto, neste contexto, a natureza politica das mudancas propostas pela sociedade
civil ndo se restringe a reformar o sistema, mas objetiva questionar as bases e 0s mecanismos
de regulamentacio estatais com o intuito de desmantelar suas estruturas de poder, criando
condigdes para uma efetiva partilha de poder.

Observa-se, a partir dessas consideracBes preliminares, que o termo “alternativo”
pode ser empregado para abarcar diversas significages e uma gama de atores juridicos com
propostas ¢ interesses diversificados. Havendo divergéncias, inclusive, quanto aos atores
juridicos que podem ser denominados “alternativos™ e quanto a natureza de suas propostas.

Para Guanabara (1996), por exemplo, existem duas correntes que representam o
“direito alternativo” no Brasil. A primeira, denominada de “direito insurgente” ou “direito
achado na rua”, e que pode ser compreendida segundo a perspectiva da sociedade c¢ivil, uma
vez que se vincula as agdes empregadas por organizagdes de prestacio de servigos juridicos
de cunho mais popular e comunitirio. Além disso, esta agéo da sociedade civil pode ser
identificada como de natureza opositora ao sistema judiciario tradicional ja que, segundo
palavras do autor, esse movimento “nfo valoriza o arcabougo juridico existente e propde-se

a construir um novo direito™. A segunda corrente, denominada por ele de “uso alternativo de
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direito™, pode ser associada & perspectiva regulamentar, pois ¢ composta por agentes estatais,
10 ¢aso 0s juizes, que t8m como proposta a utilizacdo do sistema de justica existente de uma
forma mais flexivel em relacdio 3 visdio tradicional observada na maioria dos atores do
proprio sistema (Guanabara, 1996: 403-416).

Ao contririo da andlise de Guanabara, Junqueira (1992) associa as diversas
movimentagdes no ambiente juridico brasileiro, na década de 90, exclusivamente a
perspectiva da regulamentagfio. Segundo sua andlise, tals movimentagdes buscam a
transformacio da ordem estatal sempre pela via da intermediacio do Estado; assim, a autora
inclui as praticas das assessorias populares e comunijtarias sob a perspectiva da
regulamentagdo, pois, segundo ela, “com base na estratégia de fortalecimento das
organizagdes populares, procura-se caminhar nfo no sentido de criagdo de respostas societais
e lugares de reguiagéo autbnomos, mas sim em direcio ao Estado”. A idéia aqui € de
inclusdo e de institucionalizacdo de linguagens insurgentes, ou seja, “seria trazer este direito
achado na rua para dentro do palicio [de justica]”. Portanto, esses atores, mesmo nio
pertencendo ao sistema juridico tradicional, procuram a reforma do direito oficial e ndo a
“criaciio de instincias produtoras de um direito autdnomo em relaclo a lei estatal” (todas as
citagBes encontram-se em Junqueira, 1992: p. 109). Em um outro exemplo, a autora entende
que os proprios agentes estatais, no caso os juizes, valem-se do poder discricionario de que
dispdem ou do “uso alternativo do direito” para dialogar com o sistema oficial a0 mesmo
tempo em que objetivam substituir as for¢as politicas no interior do sistema. Nesse caso, 0

termo “alternativo” ¢ empregado por ela para detectar 0 novo pacto social defendido por
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esses juizes, ou seja, observando-se uma tentativa de transformacdo da ordem juridica estatal
gerada no interior do proprio sistema.

O presente trabalho, no entanto, visa compreender o termo “alternativo” a partir da
Otica da regulamentacéo: por um lado, observando a capacidade efetiva do Estado e de suas
instituicdes de introduzir no interior do sistema novas linguagens e padrdes de direito que se
estabelecem na sociedade; por outro, analisando a forca politica da sociedade civil em
redefinir novos termos de negociagdo ¢ de regras a ponto de impor normas ¢ procedimentos
aos mecanismos de institucionalizacgo.

Embora as dificuldades iniciais nessa investigagdo residissem na possibilidade ou ndo
de agrupar diferentes atores sob o rdtulo de um “movimento”, uma vez que as trajetorias de
vida, as atribui¢Bes profissionais e as perspectivas sobre o Direito eram diversificadas e as
vezes até conflitantes, entendi ser possivel tal posicionamento ¢specialmente em razio da
capacidade dos atores em por em movimento, fazer caminhar, impelir, tirar do letargo, da
inag@o as discussGes sobre a democratizacio do Direito e do sistema judiciario na década de
90.

Além disso, em 1988 houve a instaura¢io de uma nova ordem constitucional €, com
ela, uma série de transformagGes dos procedimentos juridicos e da legislacdo brasileira. Esta
situagfo, aliada a outros fatores, impulsionou as institui¢Ses judicidrias a se modificarem.
Pode-se citar como exemplo, as primeiras pesquisas de 4mbito nacional abordando a crise do
sistema de justica e divalgando dados acerca do Poder Judiciario (Sadek, 1993;
Vianna,1997). Esses estudos classificaram os problemas que o Judicidrio enfrentava: 1) os

de natureza institucional (abordando a relagdo do Judicidrio com os demais poderes da
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Republica, destacando a interferéncia histérica do Executivo nesta instituicdo); 2) os de
natureza estrutural {observando a pesada e ineficiente estrutura judiciaria vigente); 3) os de
natureza procedimental (analisando as causas da morosidade do sistema e as relacionando
aos procedimentos formais, solenes e de natureza meramente protelatoria). E importante
ressaltar que, durante este periodo, outras instituigBes receberam destaque do legislador
constituinte e também foram pesquisadas, como foi o caso do Ministério Piblico (Sadek,
1997, enfocando as estruturas dos Estados-membros; Sadek, 1998, abordando o Ministério
Publico no Ambito federal).

Assim, ao associar as agdes desses atores a pocio de “movimento”, busco mostrar a
sua representatividade no redimensionamento politico ocorrido no interior do sistema
judiciario brasileiro apés a instauragdo da nova ordem juridica na década de 80. Parto da tese
de que esses “altermativos™ procuram redefinir a cultura politico-juridica brasileira de duas
maneiras: a primeira, introduzindo no Direito referenciais tedricos de outras areas de
conhecimento, como a Politica, a Sociologia e a Antropologia, desconstruindo, desta forma,
a légica argumentativa da tradicSo juridica predominante no Brasil, de cunho positivista,
segundo a gual o Unico instrumental tedrico “objetivo e seguro” de que dispde a ciéncia
juridica moderna ¢ a metodologia positivista de interpretaco das leis postas pelo Estado; a
segunda, pela implementacdo de acbes politicas concretas no interior do sistema judiciario,
como é o caso das sentencas judiciais dos juizes alternativos, muitas consideradas
subversivas e ilegais pelos defensores da tradicio juridica positivista.

Esta redefinicdo da cultura politico-juridica comeca a ganhar corpo teérico quando os

juristas brasileiros se deparam com estudos realizados em outros paises sobre © acesso
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efetivo das populagdes ao Poder Judiciario. Dentre tais estudos, destacavam-se os de
Cappelletti e Garth (1988) e os de Sousa Santos (1983), que consistiam em levantamentos e
analises dos diferentes obstaculos de acesso efetivo ac Poder Judiciério, seja em razio do
alto custo das agdes e dos processos judiciais, seja em razio de fatores culturais ou do
desconhecimento dos direitos. No Brasil, Joaquim Arruda Falcfo (1983) foi um dos
primeiros a tentar reproduzir tais estudos. Ao fazé-lo, acabou por detectar outros agravantes
da restricio de acesso a0 Judicidrio no Brasil, como a auséncia de regulamentacio enfocando
litigios coletivos, isto €, a falta de uma legislagio eficiente que vislumbrasse o conflito nfio
mais sob a Otica atomizante e individualista dos direitos civis, além da falta de profissionais
de direito bem preparados para tratar de demandas oriundas dos movimentos sociais.

Ao abordar essa temitica, busco contribuir com o debate acerca da responsabilidade
dos atores juridicos no processo de democratizagdo do sistema judiciario e do Direito
brasileiro, mostrando como os alternativos respondem as criticas e as reivindicacGes sociais
decorrentes de movimentos miiltiplos que emergem de vérios pontos do espago social e que
contestam a legalidade vigente e buscam, na reinterpretacio do conceito de Direito, um

caminho para o exercicio da cidadania.

Notas sobre a pesquisa

Quando iniciei minha pesquisa, procurei observar, segundo a visdo dos profissionais

que trabalhavam ou tinbam a perspectiva de trabalhar com o Direito brasileiro (incluindo

aqui juizes, advogados, promotores de Justica, professores de Direito e estudantes), se havia
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novos padrbes de cultura juridica instalando-se no sistema judicidrio. Buscava, com isso,
retratar visdes politicas que os proprios atores juridicos tinham de si mesmos, como se
identificavam enquanto profissional da drea e quais eram os sistemas de significagbes que
estavam por trés de seus discursos e que serviam de referéncias para suas agbes e
comportamentos. A dificuldade estava, no entanto, em estabelecer o foco da discussio e
decidir qual ator juridico deveria receber destaque e quais seriam as razdes desta escolha.

Ao longo do meu mestrado de Ciéncia Politica na Unicamp, durante o periodo de
1995 a 1997, mantive conversas informais com advogados, juizes e professores sobre as
inovagbes introduzidas por dois movimentos de juizes, um da regifo Sul (depominado de
“Grupo do Direito Alternativo™) e outro da regifio Sudeste (conhecido por “Movimento dos
Juizes para a Democracia™). Observava, contudo, uma grande aversio dos profissionais do
Direito a0 Grupo do Direito Alternativo ac mesmo tempo em que percebia uma aceitagfo
das idéias introduzidas pelo Movimento dos Juizes para a Democracia. Tentei, a partir dai,
entender as razdes pelas quais as agOes desses juizes eram vistas de forma tHo distinta. A
primeira vista, considerando a tradigdo juridica predominante no Brasil, os magistrados ndo
podem externar posi¢Ses politicas quanto mais criar um movimento organizado. Por que
entdo, observava diferentes opinides acerca dos dois movimentos? Em tese, ambos deveriam
sofrer 0 mesmo tipo de rejei¢io. Decidi, em razio disso, pesquisar a origem dos movimentos
procurando entender se eles introduziam novas linguagens ou padrdes de Direito, € em que
medida eles poderiam ser considerados inovadores.

O Movimento do Direito Alternativo comegou a ser conhecido nacionalmente a partir

de 1990, por intermédio da publicacio de um artigo no Jornal da Tarde que retratava as
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agbes de alguns juizes gatichos como subversivas e apresentava-os com a manchete “Juizes
Gatchos Colocam Direito Acima da lei”. Em decorréncia disso, a imagem do Movimento
passou a ser associada as agdes de desobediéncia civil e as correntes marxistas, talvez pelo
fato desses juizes empregarem termos gramscianos como “jurista orgdnico™ e “guerra de

posigdes™

. O Movimento, no entanto, foi muito bem recebido por alguns professores de
Direito da Universidade Federal de Santa Catarina, a UFSC, e outros colegas que jé
trabalhavam, desde 1987, com a corrente do uso alternativo do Direito, criada por juizes
italianos na década de setenta.

O Movimento dos Juizes para Democracia, por outro lado, foi fruto de reunides
realizadas por juizes paulistas e diferentes profissionais na Universidade Estadual de Sio
Paulo, no Largo do S3o Francisco. Esse Movimento recebeu muitos adeptos e simpatizantes
ilustres e, ao conmtrario do que ocorreu com o Movimento do Direito Alternativo foi

politicamente bem introduzido no ambiente juridico. Primeiro, porque representava o

resultado das reflexdes ocorridas numa das faculdades mais importantes de Direito do Brasil.

' “Qs juristas alternativos pretendem-se orginicos, motivo pelo gqual buscam, em suas atividades
forenses cotidianas, criticar a ordem estabelecida, demonstrando o que entendem ser 2 ideologia
latente do discurso oficial, com o propdsito de desmitifica-lo, possibilitando as transformacdes
pretendidas. Dai resultam uma de suas primeiras atividades, qual seja, a de destruir os mitos ¢ 0s
dogmas sustentadores da ideologia hegemoénica...”. ANDRADE, Lédio Rosa. O que € direito
alternativo? FlorianOpolis: Livraria ¢ Editora Obra Juridica, 1998, p.44.

? « . Nesse sentido esta o ‘Direito Alternativo’, de certa forma, inserido na estratégia denominada por
Antbnio Gramsci, a partir das posturas denominadas de ‘neomarxismo’, de guerra de posigdes”.
RODRIGUES, Hordcio Wanderlei. Direito com que direito? In: ARRUDA, Edmundo Lima de.
Li¢des de Direito Alternativo 2. Sio Paulo: Editora Académica, 1992, p.184.



Segundo, porque ndo foi identificado pelos profissionais da 4rea como um “movimento
subversivo”, tendo em vista a participacio também de desembargadores (juizes de segunda
instincia) e da nio adogfo de uma linguagem marxista. Por Gltimo, porque as propostas dos
membros do Movimento dos Juizes para a Democracia foram percebidas como menos
radicais aos olhos dos profissionais da 4rea, e versavam mais sobre o reaparelhamento do
Poder Judiciario e fatores externos que nfo se vinculavam a uma maior responsabilidade
politica dos julgadores como, por exemplo, as reivindicacdes de mudanca na legislacdo
vigente que dependiam do Poder Legislativo ou o aumento da dotagfio orcamentéaria para o
Judiciario.

Apds uma pesquisa preliminar, procurei observar se 0s movimentos poderiam ser
identificados como novos padrBes de cultura juridica que procuravam se estabelecer dentro
do sistema ou, ao contrario disso, se simplesmente retratavam as mudancas efetuadas pelo
proprio sistema judicidrio com o intuito de se fortalecer como a arena responsavel pela
mediacio dos conflitos juridicos no Brasil. Sob esta perspectiva, o discurso do Grupe do
Direito Alternativo era politicamente mais articulado e contestador se comparado ao
Movimento dos Juizes para a Democracia. Havia claros motivos para isso: a) apresentava
uma critica ao sisterna capitalista ¢ ao modelo econdmico implantado no Brasil; b) criticava
a tradicdio juridica predominante, o positivismo juridico, por propiciar uma “cultura juridica

tecno-formal-legalista” a servio do liberalismo®; ¢) alguns membros, influenciados pelo

? <. acredita-se que uma vez desnudado o discurso juridico oficial, ou seja, demonstrado para que € a
quem realmenie serve, qual a verdadeira fala em suas verdades, evitar-se-4 adesdo acritica, a f€
irrestrita, a obediéncia cega a lei”. ANDRADE, 1édio Rosa. O que é direito alternativo?, p. 44.
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Pluralismo Juridico (Wolkmer, 1994), nfio aceitavam o argumento de que “a produgdo do
Direito fosse uma exclusividade, um monopdlic do Estado” {Andrade, 1998:50); d)
argumentava que o Movimento colocava “a questio da interpretacio da lei no terreno que
lhe era proprio e de onde nunca deveria ser alijada: o politico™ (Carvalho, 1999: 61).

Buscando compreender melhor as falas desses sujeitos, selecionei inicialmente 80
obras entre publicagbes oficiais do Movimento do Direito Alternativo, publicacSes isoladas
dos membros do Movimento, publicacdes de simpatizantes do Movimento e publicacGes de
criticos do Movimento. Contudo, apés leituras mais acuradas acabei optando por trabalhar
com cerca de 30 obras, em sua maijoria, editadas pela Editora Académica®. Dentre elas se
destacam os textos escritos ou organizados por Amilton Bueno de Carvalho, Edmundo de
Lima Arruda, Lédio Rosa de Andrade, Horicio Wanderlei Rodrigues, Antdnio Carlos
Wolkmer — todos inicialmente vinculados ao Movimento — além das obras de Joaguim
Arruda Falcéo, José Eduardo Faria, entre outros, que sdo vistos pelos membros as vezes
como simpatizantes, as vezes como criticos do Movimento.

A partir das leituras de seus textos, pude observar que o Movimento ndo se percebe
homogéneo quanto a idéias e propostas e nem fechado quanto aos seus quadros, por isso nio

tracei uma morfologia do Movimento, descrevendo a estrutura, o niimero de integrantes, a

¢ O Movimento nfio tem sede ou local, onde os membros possam s¢ encontrar, nem qualquer
estrutura organizadora que identifiquc seus membros. Assim, uma das maneiras de colber
informagdes sobre o Movimento foi a leitura das publicagdes consideradas oficiais e editadas pela
Académica durante o periodo de 1991 a 1994. Esse trabalho de sistematizacdo bibliogrifica fot
complicado, pois a editora Académica fechou e suas obras publicadas, atualmente, sdo de dificil

acesso, uma vez que a maioria das edigBes, esgotadas logo apés publicadas, ndo foram reeditadas.
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questio de género, a faixa etaria e a classe social. Analisar a relagdo do individuo, adepto de
tais idéias, com algum tipo de estrutura organizadora seria impossivel, sobretudo porque ndo
existe uma estrutura central que agregue supostos membros; ao contrario, o que se observa
nos discursos e acdes dos alternativos € a defesa da construcfio de uma “teia” que possa ser

ampliada e disseminada n&o s6 no interior do sistema juridico, mas também fora dele:

£ algo perigoso definir o Movimento do Direito Alternativo. Alids, qualquer
definicio ¢, via de regra, autofigica, porque, ao fim e ao cabo, termina em
dogmatizagio. A “definicio™ deve ser aberta para que possa acolher as
transformacgdes que se operam na caminhada. E que o trilhar pela dogmatizagio
fara necessaria a criagio de novo Movimento que seja alternativo ao alternativo,
assim indefinidamente. (Carvalho, 1999: 72)

Assim, a selecio dos nomes deu-se em fungio de alguns fatores, dentre eles, a
capacidade real desses atores de se tornarem formadores de opinidio publica, com a
habilidade de fortalecer o debate, expressando, segundo Bobbio (1991), uma “atitude
racional, critica e bem informada”.

Dentro desta I6gica, a escolha dos atores teve como referéncia a capacidade de
ocupacfio de espagos politicos e estratégicos, que pudessem influenciar € ao mesmo tempo
disseminar as idéias e os pensamentos do Movimento. No caso dos juizes citados, Lédio
Rosa de Andrade (Juiz da Comarca de Tubarfo em SC), e Amilton Bueno de Carvatho
(Desembargador do Tribunal de Justica do RS), ambos sdo professores, e muitas vezes
convidados a proferir palestras sobre o Direito Alternativo em espagos juridicos estratégicos

como as Escolas da Magistratura e do Ministério Piiblico, os eventos promovidos pelos
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Tribunais ¢ por Faculdades de Direito, além do fato de publicaram periodicamente seus
textos e palestras.

Outros atores destacaram-se por suas agdes e discursos, como foram o0s casos de
Edmundo de Lima Arruda, Horacic Wanderlei Rodrigues, Antdnio Carlos Wolkmer — todos
professores da Universidade Federal de Santa Catarina - além de Tarso Genro {ex-prefeito de
Porto Alegre pelo Partido dos Trabathadores, PT) e Miguel Pressburger (advogado militante)
que, embora tenham histéricos diferenciados e estejam vinculados s assessorias sindicais ou
populares de outros estados (RS e RJ), sdo citados pelos anteriores como “alternativos”.
Inclui, ainda, outros nomes que mesmo ndo sendo integrantes do Movimento sio vistos pelos
membros como matrizes tedricas importantes para o “alternativismo”, portanto, apresentados
ora como simpatizantes de suas a¢les, ora como criticos do Movimento. Sdo eles:
Boaventura Sousa Santos, Joaquim Arruda Falcdo, José Geraldo de Souza, José Eduardo
Faria.

Ressalta-se, contudo, o fato de que nem todas as pessoas que escreveram textos para
as publicagBes “oficiais” sdo consideradas membros do Movimento, especialmente pelos

juizes alternativos. Veja, por exemplo, o entendimento de Andrade:

Por ndo ser 0 Movimento Alternativo um clube fechado, com sécios identificados
com carteira social, muitas vezes torna-se dificil afirmar-se ser um jurista membro
ou nio do Movimento. Isso se di por ilustragdo, com José Eduardo Faria
(brasileiro) e Oscar Correas (argentino) que ndo obstante escreverem
constantemente nas publicagdes alternativas nfo sfo membros do Direito
Alternativo, entendido como aquele Movimento iniciado pelos juizes gatichos em
1990. (Andrade, 1996: 106).
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A partir das consideragdes acima, percebe-se que o Movimento € constituido por
membros que incorporam diferentes matrizes politico-teéricas e adotam variadas agOes
politicas que v#o desde discursos moderados, como a adogio das propostas de
reaparelhamento do Judicidrio, defendidos também pelo Movimento dos Juizes para
Democracia, até agdes politicas que procuram implementar estratégias de ampliagio de
espacos de luta dentro do sistema judiciario e possibilitar a formagao juridica do profissional
da area “dentro de um horizonte nfo fundado no idedrio conservador burgués”. Assim,
segundo os juristas alternativos, no qual se destaca a figura de Edmundo de Lima Arruda, os
profissionais conscientes da estrutura politica, onde estdo inseridos, assumiriam um
compromisso politico “com a construgdo de uma democracia ndo meramente formal. mas
real, com ampliagio das conquistas populares ¢ com a formulacdo e implementacio de um
novo projeto de sociedade de base socialista” (todas as citagGes em Arruda, 1992: 60-61).

Para compreender melhor os conflitos internos, bem como a heterogeneidade de
acdes, trato os diferentes atores juridicos presentes no Movimento a partir de duas categorias
de analise: a dos juizes alternatives, que contempla os juizes gaachos, os primeiros
membros do Grupo de Estudos (que serviu de base para a formagdo do Movimento) € 0s
juizes que posteriormente aderiram ao Movimento, como foi o caso de Andrade, de Santa
Catarina; e a dos juristas alternatives que diz respeito aos operadores do Direito, ou seja,
aqueles que tém uma formagdo em Direito, que atuam como advogados, professores,
promotores e que fazem parte do Movimento, mas que ndo sdo juizes.

Buscando compreender melhor as idéias defendidas pelos juristas e juizes

alternativos, apresento uma exposicdo das tematicas desenvolvidas por eles, além do projeto



politico que esses atores juridicos defendem. Por “projeto politico” deve ser entendido o
conjunto de valores, de crengas e de representagbes que orientam suas aches politico-
funcionais. Isto implica dizer que hd um campo de valores que permeia as falas e os
comportamentos desses sujeitos no qual é possivel identificar diretrizes que dfio sustentacdo
aos seus discursos e agBes. Agrupo tais diretrizes em trés aspectos: 1) os juizes do
Movimento procuram servir de canal entre a sociedade civil e a fungfo-poder que
representam, no caso, o Poder Judicidrio; 2) o Movimento busca defender a incorporacio de
uma consciéneia politica no ambiente juridico, que, por sua vez, passa a ser presidida pela
defesa da introdugio de instrumentais metodologicos criticos que avaliem nfo s6 os limites
da tradi¢do juridica positivista mas também ajudem a diagnosticar os principais problemas
de acesso & justica e de efetivagdo de direitos por parte da populagio empobrecida e
marginalizada; 3) os alternativos procuram inserir, no ambiente do Direito, uma
responsabilidade ética dos juizes e dos juristas a0 mesmo tempo em que defendem uma
proposta de radicalizacdo democratica do sistema judicidrio atual. A compreensdo das
teméticas ¢ do projeto politico partird, especialmente, das analises das publicagdes oficiais’
do Movimento, das entrevistas feitas com alguns membros, além das criticas recebidas por
eles.

Ha, contudo, problemas internos do Movimento causados por multiplos fatores, mas

especialmente, pelas diversas orienta¢des politicas dos membros participes, o que implica

* Como j exposto anteriormente, darei destague ao periodo de 1990 a 1994, com as publicagSes da
Editora AcadCmica, além das obras isoladas ¢ publicadas posteriormente pelos membros do

Movimento.
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apontar a dificuldade de consenso sobre a forma e sobre os procedimentos a serem utilizados

para a efetivagio do projeto politico do Movimento.

Divisdo dos Capitulos

No capitalo I, mostro que o processo de abertura politica, iniciado no final dos anos
setenta, propiciou que as discussdes sobre democratizagdo do Direito fossem apresentadas,
pela primeira vez, 3 sociedade brasileira. Primeiro, porque os atores juridicos criticos®
buscavam se afastar da imagem autoritaria do Estado. Durante este periodo, a sociedade civil
e em especial 0s movimentos sociais organizados “refor¢am uma postura autonomista e
desconfiada em relagdio ao Estado e as instituicSes”, por entender que representavam “‘uma
determinada concepgdo excludente e privatista de politica™ . Segundo, porque os “criticos”,

ao rebaterem a visio dos movimentos sociais sobre o Estado, argumentavam que o fato de

¢ O Movimento enquadra nesta categoria os atores juridicos que defenderam a democratiza¢io no
Poder Judiciario ¢ tiveram uma posi¢io questionadora do sistema vigente.

7 Periodo no qual os movimentos sociais organizados comecam a ter uma postura autonomista em
relagdo ao Estado, ver, por exemplo, a discussdo realizada pelo Grupo de Estudo sobre Construgao
Democratica em Campinas, vide Esfera Piblica ¢ Democracia no Brasil. In: Idéias, 5(2)/6(1), 1998-
1999, p. 50: “E nos anos 70, a partir das lutas da resisténcia ao regime autoritirio, que vamos
encontrar o enfrentamento mais claro desses obstaculos. Reagindo a essa tradi¢io de tutela, controle
¢ subordinagdo, 0s movimentos sociais que emergem nesse periodo afirmam vigorosamente sua
autonomia frente ao Estado, aos partidos e aos politicos de qualquer coloragdo. O fechamento dos
canais politicos € sindicais de interlocugfio com a populago ¢ a total impermeabilidade da ditadura
as demandas populares reforcam uma postura autonomista ¢ desconfiada em relagdo ao Estado ¢ as

instituicdes”.
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fazerem parte de uma instituicdo estatal ndo implicava, necessariamente, pactuar com as
préticas auatoritarias de agfo politica do governo estabelecido.

No capitule II, procuro introduzir as bases politicas e as matrizes tedricas que os
alternativos t€m em comum, bem como as razdes que os movem a defender seu projeto.
Assim, os sistemas de significacdes que permeiam o processo de construcio de identidade
do Movimento sdo abordados com o intuito de compreender as bases de orientacio politica
das acdes dos juizes e juristas alternativos.

No capitulo III, desenvolvo uma das principais tematicas abordadas pelos membros
do Movimento: a formagfo histdrico-politica da organizagdo do Poder Judicidrio brasileiro.
Assim, argumentos como 0 da neutralidade dos juizes e do sistema judicidrio, defendidos
pelos positivistas, sdo colocados em xeque quando se observa, a partir de uma abordagem
histérico-politica, a auséncia de democratizagio no acesso aos cargos de juizes e 0 uso
politico do procedimento da escolha de juizes no sistema judiciario brasileiro (especialmente
nas instdncias superiores), ambiente tradicionalmente percebido pelos positivistas como
sendo uma arena técnica, neutra e dissociada de questdes politicas. Pode-se observar ainda,
por intermédio da reconstrucéo historica do procedimento de escoltha de juizes, a criacdio € a
recriacdo de um Pacto politico entre o Executivo federal e a cipula do Poder Judiciario
desde o Brasil Colonia.

No capitulo IV, apresento os argumentos mais freqgiientes elaborados pelos
alternativos e dirigidos ao Positivismo Juridico. O objetivo desta digressdo conceitual é para
compreender melhor a critica dos alternativos & instituigio e aos juristas e juizes rotulados

por eles como positivistas. Com isso, instrumentais analiticos criados em 4reas de
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conhecimento como a Politica, a Histdria, entre outras, sfo absorvidos por eles com o
objetivo de identificar o conflito existente entre sua prépria postura politica e a dos que eles
denominavam de “positivistas”.

Por fim, no capitule V, mostro como as escolhas das acdes politicas dos juizes ¢
juristas alternativos esto associadas as suas visdes sobre crise do sistema e as suas arenas de
atuacdo, dando destaque 3s estratégias juridicas alternativas introduzidas no dmbito do Poder

Judiciério.



Conforme Tacito: “Rara temporum felicitas, ubi sentire, quae velis; Er quae sentias,
dicere licer”, ou seja, “Rara felicidade de uma época em que se pode pensar o que se quer e
dizer o que se pensa”. In: HUME, David. Tratado da natureza humana: uma tentativa de
introduzir 0 método experimental de raciocinio nos assuntos morais. Sdo Paulo: Editora

Unesp: Impressa Oficial do Estado, 2001,



CAPITULO I - A REDEMOCRATIZACAC E A TRAJETORIA DO

MOVIMENTO

Sob o prisma gramsciano, pensar sobre crise € pensar sobre o novo que ainda néo se
implantou ¢ o velho que ainda nfio morreu. E dentro deste universo conceitual que procurarei
esbogar o padrio cultural e politico identificado pelos alternativos, como o “velho” que
precisa ser questionado e o “novo” que precisa ser implantado. Pretendo, com isso,
argumentar que ha um nicleo de convergéncia nas falas e nos comportamentos desses atores
que se dirige & negacdio de que o Estado seja o centro tinico do poder politico ¢ a fonte
exclusiva de toda a producfo do Direito. Assim, a propria discuss@o do que seja “novo” em
contraposicdo ao “velho” se apresenta dentro de uma conjuntura histérico-politica: o
processo de abertura politica no Brasil na década de 80. E neste contexto que os alternativos
introduzem em suas andlises do sistema judiciario brasileiro outros fundamentos além dos
legais, como por exemplo, a necessidade de legitimagdo, pela sociedade civil da
“autoridade” do Estado em estabelecer o que € e o que ndo ¢ Direito.

Neste capitulo, mostro a importincia do processo de redemocratizacdo no surgimento
e na trajetoria do Movimento do Direito Alternativo. Destaco nesse processo as pesquisas
realizadas na area das Ciéncias Sociais sobre democracia e cidadamia e a aproximacdo dos

juristas com os cientistas sociais.
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1) O processo de abertura politica e as parcerias com pesquisadores de outras dreas

O “clima de liberdade™ estabelecido com o processo de abertura politica e o dessio
por parte dos atores juridicos em conhecer melhor as instituicbes que representavam fizeram
com que a producio de pesquisas aumentasse nas faculdades de Direito e em alguns centros
de estudos, inclusive com o estreitamento de lagos entre juristas e cientistas sociais. No
entanto, o contato direto de juristas, que trabalhavam em sua maioria nas areas de Sociologia
do Direito e Filosofia do Direito, com os cientistas sociais esbarrou, segundo a viso dos
pesquisadores da area, em uma demarcacio de papéis politicos, no qual, de um lado, havia o
grupo dos juristas sociologicamente orjentados (aqueles provenientes da 4rea do Direito, nio
considerados sociblogos pelos pesquisadores originarios da drea de Ciéncias Sociais e
associados 4 imagem institucional/estatal); ¢ do outro, os cientistas sociais que desenvolviam
estudos sobre instituicbes juridicas ¢ que se apresentavam como os que “melhor” se

identificavam com os anseios da sociedade civil’.

® Nesse sentido, “liberdade” € pensada segundo a 6tica de novos espacos publicos de discussio: “A
pesquisa juridica cientifica tem dependido, nas condigBes de producio de conhecimento das
sociedades modernas, de pelo menos dois requisitos: de um lado, um clima de liberdade e estimulo
critico; do outro, de macigos investimentos na criagfio de infra-estrutura necessaria as investigagdes.
Na década de 70, em decorréncia do modelo politico prevalecente, a primeira exigéneia ndo foi
satisfeita (...) J4 na década de 80, a situagio melhorou gradativamente quanto ao primeiro
requisito...”. FARIA, José Eduardo et CAMPILONGO, Celso Fernandes. A sociologia juridica no
Brasil. Porto Alegre: Sérgio Antonjo Fabris Editor, 1991, p. 43.

® Ver, por exemplo, o discurso de Faria sobre esta demarcagfio de papéis: “O que se pode ver nos
anos 80, para utilizarmos aqui uma ftradicional distingBo bastante discutivel em termos

metodologicos, mas persuasiva do ponto de vista retdrico, € uma convergéncia progressiva cntre a
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O locus no qual se deu alguma convergéncia dos “juristas socidlogos” e dos
“socidlogos do direito” foi o grupo de trabatho “Direito e Sociedade”, na Associacdo
Nacional de Pos-graduagiio e Pesquisa em Ciéncias Sociais, a ANPOCS. Faria, “tipificado”
como um dos “juristas socitlogos” expds que o grupo de trabalho da ANPOCS foi decisivo
para que os juristas tivessem um maior contato com as pesquisas sobres as institui¢bes
juridicas realizadas pelos cientistas sociais'’.

O objetivo inicial da “convergéncia™ entre os juristas socidlogos e cientistas sociais
era defender a democratizacio do regime politico do pais estabelecendo diferentes atuagdes,
das quais duas merecem destaque: 1) os estudos e pesquisas realizados na area de Ciéncias
Sociais que focalizaram as raizes do autoritarismo social e politico presentes na sociedade

brasileira, bem como a importancia da democracia para o efetivo exercicio de cidadania'’,

‘sociologia do dircito dos juristas’, desenvolvida nas faculdades de direito € associagdes corporativas
como a QAB, e “a sociologia do direito dos socidlogos’, desenvolvida nos centros especializados em
Ciéncias Sociais...”. FARIA, José Eduardo et CAMPILONGO, Celso Fermandes. A sociologia
juridica no Brasil, p. 48.

0 «Com reunibes anuais, professores e estudantes de pos-graduagdo apresentaram Seus projetos nos
encontros desse grupo — e, apesar da falta de organicidade dessas reunibes, elas constituiram numa
espécie de foco de reprodugiio de informagBes e de aproximagio dos estudiosos de Sociologia
Juridica...”. FARIA, José Eduardo et CAMPILONGO, Celso Fernandes. A sociologia juridica no
Brasil, p. 49. Ver também o depoimento de Alexandrina Saldanha Sobreira de Moura sobre a
ANPOCS no caderno do IDES, Instituto Dircito ¢ Sociedade, Série Memdria, n. 3; Vozes do Recife
[I: as primeiras pesquisas empiricas, junho de 2000, p. 47.

' Gerio citados os centros de estudos mais mencionados pelos membros do Movimento ou por
tedricos que influenciaram o Movimento. Vide as obras de RODRIGUES, Hordcic Wanderley.
Epsino juridico e direito alternative. S3o Paulo: Editora Académica, 1995; WOLKMER, Antbnio
Carlos. Introduciio 2o pemsamento critico. Sdo Paulo: Editora Académica, 1995; ¢ FARIA, José
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propiciando aos alternativos a oportunidade de refletirem sobre o ambiente politico em que
estavam inseridos (ver capitulo III); 2) os estudos e pesquisas realizados na drea do Direito
que questionaram os limites da concepgio de “Direito” disseminada pela cultura positivista,
ac mesmo tempo em que introduziram correntes tedrico-juridicas comprometidas com o
processo de democratizagio do Poder Judicirio (assunto abordado nos capitulos IV e V).
Alguns centros de estudos'>, como foram os casos do CEDEC - Centro de Estudos de
Cultura Contemporénea - que promovia eventos com a participagdo de juristas e clentistas
sociais e do IUPERJ - Instituto Universitario de Pesquisas do Rio de Jameiro - que
desenvolveu estudos sobre cidadania sob a coordenacio de Wanderley Guilherme dos
Santos, desempenharam papéis importantes no processo de formagio dos juristas sociélogos
e, posteriormente, na formagio dos alternativos. Esses encontros proporcionaram resultados
significativos, como o contato que 0s juristas socidlogos tiveram com os cientistas sociais no
final da década de 70, e que depois se reverteram nas primeiras pesquisas sobre a

magistratura brasileira, como foi o caso de Werneck, que participou dos eventos realizados

Eduardo et CAMPILONGO, Celso Fernandes. A sociologia juridica no Brasil. Porto Alegre: Sérgio
Antonio Fabris Editor, 1991,

2 Cito o caso do Centro de Estudos de Cultura Contemporinea, o CEDEC, que realizou no final da
década de sctenta, sob o patrocinio da OAB e da Fundaciio FORD, o semindrio “Direcito, cidadania e
participagio”. Este evento foi importante por introduzir, no ambiente juridico, nomes como Francisco
Weffort, Paulo Sérgio Pinheiro, Bolivar Lamounier, Luiz Werneck Vianna, sendo que os dois
ultimos coordenaram, na década de 90, as duas principais pesquisas sobre a magistratura brasileira:
LAMOUNIER, Bolivar et al. Uma introdugfio ao estudo de justica. Sio Paulo: Idesp/ Editora
Sumaré; Rio de Janeiro: Fundagio Ford; Nova York: Fundagio Mellon, 1995. (Série Justica);
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pelo CEDEC e que, na década de 90, juntamente com outros membros da pesquisa sobre a
magistratura fez um reconhecimento piiblico ac desembargador Felippe Augusto de Miranda
Rosa, aceitando-0 como um “socidlogo do direito”. Este desembargador, na década de 70,
foi um dos precursores da area de Sociologia Juridica nas faculdades de Direito ¢ um dos
primeiros a manter contato mais estreito com cientistas sociais.

Aos poucos, tematicas desenvolvidas na area das Ciéncias Sociais foram introduzidas
no ambiente juridico, influenciando direta ou indiretamente os membros do Movimento,
especialmente os estudos sobre a formac8o historica e politica do Estado e os estudos sobre
as desigualdades sociais presentes na sociedade brasileira. Tais estudos permitiram aos
alternativos identificar padrSes culturais autoritarios e analisar a propria instituigio na qual
estavam inseridos segundo a Otica do autoritarismo social e do patriarcalismo. Neste grupo
estudaram-se os trabalhos classicos de Raimundo Faoro, Sérgio Buarque de Holanda (que
influenciaram alternativos como Horacio Wanderley Rodrigues), além de Francisco Weffort,
Wanderley Guilherme dos Santos, entre outros, incorporados pelos juristas alternativos de
influéncia phuralista, como foi o caso de Antdnio Carlos Wolkmer.

Os estudos de Weffort (1986) e de Santos {(1987) possibilitaram aos juristas fazer
uma leitura do Judicidrio sob a 6tica da utilizagio do Direito para a reprodugio dos
interesses oligdrquicos e para a consolidacdo da desigualdade social. Tais trabalhos
chamaram a ateng3o dos juristas por retratarem a trajetoria das incorporagdes dos direitos

sociais contemplados no ordenamento brasileiro (conjunto de leis e normas estabelecido pelo

VIANNA, Luiz Werneck; CARVALHO, Maria Alice Rezende de. BURGOS, Marcelo Baumann.
Corpo e alma da magistratura brasileira. Rio de janciro: Revan, 1997.
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Estado), analisando a natureza do vinculo politico estabelecido na criacio desses direitos e a
necessidade da participagio efetiva da sociedade civil”® no processo de democratizacio do
Estado e suas instrtuicles.

Weffort, por exemplo, chamou a atengdio dos juristas e juizes por introduzir, na
discussdo sobre regime politico, uma concep¢do “autoritaria de democracia”, na qual a
relagdo entre Direito/lei/privilégio passou a ser analisada a partir da Gtica da exclusdo.
Segundo o autor, as leis serviram de instrumento de manipulagfo para um particularismo
peculiar - a defesa de privilégios oligdrquicos - que por sua vez, encontrou no Estado e nas
leis o locus de sua propagagdo'. Para ele, os padrGes politicos oligarquicos conseguiram se

perpetuar porque os operadores do direito e os juizes os reproduziram, sobretudo quando

¥ Ver andlise do conceito de sociedade civil que o Grupo de Estudos sobre a Construgio
Democratica faz em Idéias, Campinas 5 (2)/6(1), 1998-1999, p.15: “Num primeiro momento, o uso
do termo sociedade civil passa a se constituir como cixo de identificagio deste vasto campo de atores
que s¢ organizavam colefivamente, tornando puablicas as suas caréncias, e reivindicando mais
liberdade ¢ mais justica social, no esbogo de um projeto que, naquele contexto, unificava o quadro
multiplo ¢ heterogéneo da organizacio social, através de uma demanda comum de derrubada do
regime autoritario € da construg@o da democracia(...)”.

* “E, portanto, particularismo dos privilégios oligrquicos que enquadra na tradigdo, a abordagem
politica das questdes referentes ao Direito. Depois de 1964, o regime militar tem usado em tal escala
da manipulagio da lei que acabou criando uma designagio de cardter geral para os seus artefatos
pretensamente legais. (...) Ndo € alegre a historia das relagbes entre Direito e Politica neste pais. A
constituicdo de 1946 foi desrespeitada virias vezes antes de vir a ser definitivamente abolida pelo
regime militar. (...) O decreto-lei 9070 que regulou o direito de greve (1946-65) foi denunciado desde
a sua promulgacdo como incomstitucional pelo movimento operario. Fra tio vaga ¢ conferia uma

capacidade discricionaria t30 ampla aos governos, que lhes permitia decidir, segundo os seus
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permitiram que as reivindicagdes dos movimentos sociais fossem vistas como um assunto de
policia®’.

Nos estudos de Santos (1987: 68), os alternativos encontraram analises de outros
aspectos da a¢fo estatal, bem como uma perspectiva da lei como um instrumento regulador,
nas mios do Estado, para demarcar cidaddos e pré-cidaddos durante o processo de insergdo
de varios direitos sociais na década de 30.

Assim, partindo do conceito de cidadania reguiada“, Santos introduz o argumento da
importincia estratégica do vinculo ocupacional no processo produtivo, uma vez que 0s
direitos dos cidaddos eram instituidos juntamente com as exclusdes dos pré-cidaddos (“os
desempregados, os subempregados, os empregados instaveis e todos aqueles que ndo tinham
suas ocupagdes regulamentadas™). Como conseqii€ncia, para ele, o exercicio da cidadania

decorria do pertencimento corporativo de cada pessoa, ou seja, dos direitos originarios das

proprios interesses, quais greves seriam legais ou ilegais”™. WEFFORT, Francisco. Por que
democracia? Sao Paulo: Editora Brasilicnse, 1986, p. 42-44.

¥ “Que era o Estado no Brasil antes de 1930 sendo uma espécie de apéndice das grandes plantations
¢ dos latifindios senhorais? Que nogdo de ‘coisa publica’ poderiam ter grandes proprictarios que se
orgulthavam de que a lei do Estado jamais entrasse pelas porteiras de suas fazendas? Que sentido da
sociedade poderiam ter oligarcas para os quais ‘a questdo social’ definia-se como questdo de policia”.
WEFFORT, Francisco. Por que democracia?, p. 35.

1« _Por cidadania regulada entendo o conceito de cidadania cujas raizes encontram-se, nio em um
codigo de valores politicos, mas em um sistema de estratificagio ocupacional, ¢ que, ademais, tal
sistema de estratificaciio ocupacional ¢ definido por norma legal. Em outras palavras, sdo cidadfos
todos aqueles membros da comunidade que s¢ encontram localizados em qualquer uma das
ocupac¢des reconbecidas e definidas em lei”. SANTOS, Wanderley Guilherme dos. Cidadania e

justi¢a; a politica social na ordem brasileira. 2. €. Rio de Janeiro: Campus, 1987, p. 68.



profissdes regulamentadas pelo Estado. Portanto, o exercicio de cidadania durante este
periodo, atrelou-se & ocupagio da pessoa no processo produtivo, tendo em vista que os pré-
cidaddos ndo podiam reivindicar direitos que nfo eram regulamentados pelo Estado.

Cabe ressaltar também, neste contexto, a importancia das pesquisas que retrataram as
violagbes aos direitos humanos focalizando os sistemas carcerarios brasileiros e que
serviram de base para muitas discussSes na area do Direito, dentre elas, as realizadas, na
década de 70, pelas parcerias entre o CEBRAP (Centro Brasileiro de Analise e
Planejamento) e a Comissdo de Justica da Arquidiocese de Sdo Paulo, firmadas com o
objetivo de denunciar o modelo politico de urbanizagio que se estabelecia na cidade de So
Paulo (Faria; Campilongo, 1991: 47), além das pesquisas realizadas na década de 80, como
as do IMESC (Instituto de Medicina Social e de Criminologia de Sio Paulo), coordenadas
em sua maioria por Sérgio Adorno, que introduziram trabalhos interdisciplinares na area de
criminologia’”.

Trabalhos como os citados acima serviram de apoio as discussdes do grupo de 30 a
50 juizes gatichos'® que se reuniram uma vez por més na sede da Associagio dos Juizes do
Rio Grande do Sul (a AJURIS) e formaram a base do Movimento do Direito Alternativo.

Nesta fase, trés juristas desempenharam papéis importantes na divulgagdo npacional dos

" Sérgio Adorno foi o responsavel pela edigio da Revista Temas, que durante o periodo de 1983 a
1986 foi um mmportante veiculo de divulgaciio das violagdes dos dircitos humanos no Brasil. Vide
também BRANDT, Vinicius Caldeira (Org.). O trabalhador preso no Estado de Sio Paulo
(passado, presente e expectativa), mimeo, 1986,

¥ Os textos pesquisados apontam essa variacdo, mas ndo trazem os nomes de todos os juizes que

participaram desses encontros.
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estudos de cientistas sociais na area do Direito: Joaquim Arruda Falcdo, que em 1979 ajudou
a criar, na ANPOCS, o Grupo Direito e Sociedade e foi o primeiro jurista brasileiro a
realizar pesquisas sobre 0 processo de ocupagdo de terras na cidade de Recife sob a ética do
pluralismo juridico, ¢ que conseguiu financiamentc para a vinda de consultores
internacionais (como Boaventura de Sousa Santos, entre outros); José Eduardo Faria'®, por
ser reconhecido, pelos alternativos, como o mais expressivo socidlogo do direito na
atualidade, além de ser o que mais publica; e José Geraldo de Souza Jr., por organizar o
texto Iniroducdo Critica do Direito, no qual agrupou discussdes significativas, incluindo as
de Faria, Falcdo, Lyra Filho e Boaventura - ja conhecidos entre os atores juridicos - além de
apresentar outros autores, como Maria Célia Paoli e Paulo Sérgio Pinheiro, cientistas sociais
pouco lidos, na época, pelos operadores do direito.

Assim, os estudos sobre desigualdade, cidadania e democratizagio no ambiente
juridico passaram a ser desenvolvidos sob a dtica da sociedade civil e apresentaram aos
atores juridicos um outro olhar sobre 0s movimentos sociais - nio os tratavam mais como
uma questdo de policia; ao contrario, apresentavam a legitimidade de suas reivindicagdes.
Pela primeira vez, de modo sistematico, manifestacdes vindas da base da sociedade civil

comegaram a ganhar espaco nas faculdades de Direito e no Poder Judicidrio (Andrade, 1992;

1 Esse autor foi convidado pela Escola Superior da Magistratura no Rio Grande do Sul a proferir
uma séric de palestras aos juizes gatichos nos amos de 1991 e 1992. Acredito que esse contato
propiciou dois resultados: a divulgagiio dos trabalhos dos cientistas sociais em relagdo 2 cidadania e
novas praticas de direito aos juizes gatGchos € o texto de Faria sobre a divulgago das sentencas
desses juizes. Vide a seguinte publicagio: FARIA, José Eduardo. Justica e conflito: os juizes em

face dos novos movimentos sociais. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1992.
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Carvaiho, 1993). Neste contexto, os juizes alternativos imputaram a si proprios a
responsabilidade de servir de canal entre esses novos atores socials ¢ a instituicdo que
representavam’ .

Esses juizes perceberam que as reivindicacbes origindrias dos movimentos sociais
politizavam o Judicidric ac mesmo tempo em que questionavam suas bases. Esse foi o caso,
por exemplo, do juiz alternativo Lédio Rosa de Andrade, que reconbeceu o papel dos
movimentos sociais no processo de democratizagdo do sistema judiciario®..

Neste mesmo periodo, mas especificamente em 1985, a Associacio dos Juizes do Rio
Grande do Sul promoveu debates sobre as sugestdes dos juizes & elaboracio da nova

Constituicdo. Foi neste espago que alguns juizes comegaram a se posicionar politicamente e,

* Ver, por exemplo, a analise de Junqueira sobre este novo contexto politico: “Ao contririo do que
vinha acontecendo nos paises centrais, no caso brasileiro nio se tratava, pelo menos no inicio dos
anos 80, de buscar procedimentos juridicos mais simplificados ¢ alternativas aos tribunais como meio
de garantir o acesso a justica ¢ de diminuir as pressdes resultantes de uma explosdo de direttos que
ainda ndo havia acontecido. Tratava-se fundamentalmente de analisar como os noves movimentos
socials ¢ suas demandas por direitos coletivos ¢ difusos, que ganham impulso com as primeiras
greves do final dos anos 70 e com o inicio da reorganizagiio da sociedade civil que acompanha o
processo de abertura politica lidam com um Poder Judicidrio tradicionalmente estruturado para o
processamento de direitos individuais™. Vide JUNQUEIRA, Eliane Botelho. Acesso i justica: um
olhar restrospectivo. Estudos histéricos, Rio de Janeiro, p. 391.

*! «_ a sociedade civil comecou a organizar-sc ¢ a trazer ao Poder Judicidrio, reivindicagdes nfio
resolvidas pelos outros Poderes; todas até entfo consideradas politicas, cconémicas ou sociais, nio
juridicas. Sdo exemplos: as questSes da terra (ocupagdes politicas), dos salarios (grandes conflitos
coletivos € greves — sistema econbmico) e, inclusive, pedidos de indenizagdes por morte ocasionada

pelo regime anterior (politica). A populagiio politizou o Judicidrio, transformando as lides juridicas
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segundo o juiz alternativo Amilton Bueno de Carvalho, “pela primeira vez, um juiz se
declara socialista em ptblico” (Carvatho, 1999:75). Tais debates contribuiram para que os
juizes que tinham uma visdo mais critica do sistema se reunissem e discutissem sobre a
democratizagdo do Poder Judiciario defendendo o retorno do regime politico democratico
para o Pais.

Contudo, essas discussdes ndo ocorreram exclusivamente no Rio Grande do Sul. A
Associacdo Nacional dos Magistrados, por exemplo, promoveu um congresso em Recife
sobre o mesmo tema e possibilitou, indiretamente, que juizes de diferentes regibes do Pais
tivessem contato mais direto com seus colegas gaiuchos, divulgando o Grupo de Estudos dos
juizes gauchos e propiciando o imtercAmbio com outros juristas engajados na defesa do
comprometimento do Direito com um novo modelo de sociedade®.

Havia algumas propostas para a Assembléia Constituinte que eram comuns entre 0s
juizes chamados de “criticos” pelos membros do Movimento. Esses juizes basicamente: 1)
atacavam a legislacdo vigente por achi-la antiquada e nio retratar mais a sociedade
brasileira; 2) reivindicavam mudancas nas leis e nos procedimentos processuais por entender
que as leis processuais vigentes retardavam em demasia a finaliza¢do do processo judicial; 3)

expunham os limites metodoldgicos e politicos da tradicdo juridica positivista; 4) discutiam

de demandas s6 inter-individuais em conflitos coletivos e classistas.” ANDRADE, Lédio Rosa de. O
que é direito alternativo?, p. 17.

Z Ver o texto do juiz alternativo: “Nestes encontros, muitos magistrados comegaram a manifestar
seus descontentamentos, frustracGes e anglstias, pensando, na maioria das vezes, estarem solitarios.
Viram entfo com surpresa, muitos outros em situagio analoga”. ANDRADE, Lédio Rosa de.
Introducio ac direito alternativo brasileiro. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1996, p. 108.
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a necessidade de uma agdo politica mais engajada por parte dos juizes em relacio aos
problemas sociais presentes na sociedade brasileira e as diferencas econdmicas entre as
partes envolvidas nos conflitos levados ao Poder Judicidrio; 5) ndo aceitavam os diferentes
beneficios usufruidos pelos Tribunais de segunda e terceira instincia, bem como a prética de
nepotismo observada nestes espacos, e 6) apontavam a perda de legitimidade do Poder
Judicidrio nos segmentos sociais populares. Durante este periodo de debates, o Grupo de
Estudos dos juizes gatichos ficou conhecido nacionalmente e serviu de base para a formagio

do Movimento do Direito Alternativo.

2) A organizacio do Movimento

No final da década de 80, um mimero limitado de juizes gatichos de primeira
instancia (da Justica Estadual e da Justica do Trabalho) formaram um Grupo de Estudos para
debater questdes sobre a crise do Judicidrio e os obstaculos de acesso a justiga. O objetivo
era criar um espago de reflexdio no qual os juizes do Grupo pudessem expor a defesa de
novas praticas juridicas. Contudo, a escotha dos juizes convidados se dava a partir do
cumprimento de dois requisitos: o de ordem politica, observando afinidades de orientacdo

&r

politica com os colegas, e o de ordem ética, observando se o profissional era “integro” e se
matinha seus servigos rigorosamente em dia (Carvalho,1999:73).

Para alguns membros do Grupo, os encontros, as leituras dirigidas e as discussdes
foram essenciais para que os juizes participes identificassem as LmitacGes de sua formacio

tedrica, embasada no positivismo juridico, e comecassem a introduzir novos métodos de

interpretar o Direito. Ha um relato de Carvatho, por exemplo, sobre o juiz Eugénio Faccini
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que passa a ndo se identificar mais como um conhecedor do Direito, mas se percebe como o
conhecedor de um Direito opressor:

Um brilhante juiz, Eugénio Faccini Neto (sempre o melhor aluno dos cursos que
fez, primeiro colocado no concurso de ingresso na magistratura), talvez o mais
competente do Judicidrio gatcho, definiu bem a angistia: ‘Sempre me esforcei
para conhecer o Direito; pensel que sabia, agora percebo que sel tudo errado;
comego de novo!l’. (Carvalho, 1999: 76)

Juizes alternativos, como Carvalho, percebem no Grupo o inicio de todo o
Movimento, pois € a partir dele que os juizes tém contato com novas praticas juridicas e com
novas referéncias teoricas. Havia, neste periodo, entre os juizes do Grupo, um
descontentamento com © sistema judicidrio e com suas proprias atuagdes profissionais. O
discurso de Carvalho, por exemplo, retrata bem esse descontentamento: “antes da criacio do
grupo de estudos, a atuacBo ndo se diferenciava muito daquela emergente do ator tradicional:
a origem do saber era a mesma: um positivismo legalista oriundo das escolas de
direito”(Carvalho, 1999:74)”. Percebe-se, entio, que as reunides do Grupo serviram de
espago privilegiado onde os juizes podiam expor e compartilhar suas angiistias por ndo

proporcionarem um efetivo acesso a justica.

# Ha também uma outra passagem no texto em que o autor expde sua visdo sobre o periodo: “... O
que se notava e€ra apenas um sentimento, de origem talvez psicoldgica ou religiosa, de
desconformidade com o resultado pritico de sua atuacio que perpetuava a dominagdo (...) E tal
sentimento gerava angustia, a ponto de muitos sonharem com aposentadoria que os ‘devolvesse” logo
a0 mundo dos ‘humanos™, CARVALHO, Amilton Bueno. Direito alternativo em movimento.
Niterdi: Luam Ed, 1999, p.75.
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A notoriedade

HEm depoimentos e textos, membros do Movimento contam a mesma histéria sobre a
origem do nome ¢ da criagio “oficial™** do Movimento; segundo eles, no dia 25 de outubro
de 1990 o Jornal da Tarde de Sdo Paulo publicou o artigo “Juizes gatchos colocam direito
acima da lei”, do jornalista Luiz Maklouf®, criticando as atividades dos juizes gatichos e os
intitulando de “alternativos”. Ha especulagdes a respeito do uso do termo “alternativo”
(Oliveira, 2002); todavia, ha um certo consenso entre os membros quanto a ligacdo a figura
do juiz Amilton Bueno de Carvalho, um dos juizes mais criticados pela midia nacional e
pelos juristas positivistas tradicionais na época (conforme depoimento de Andrade,
1996:106). Creio que isto se deu pelo fato de Carvalho ter se exposto mais ao dar palestras e
de ter criado, em 1990, a primeira disciplina sobre Direito Alternativo na Escola Superior da
Magistratura, considerado um dos ambientes mais conservadores e tradicionais do Pais.

O artigo do jornalista Luiz Maklouf de fato desempenhou papel decisivo para a
organizacio e criagio oficial do Movimento pois, quando publicado, vérios atores juridicos,
entre eles Amilton Bueno de Carvalho, estavam reunidos na casa da juiza lice Marques de
Carvalho, em Salvador/BA, por ocasido do 111 Encontro Nacional da ‘“Nova Escola Juridica’.

Indignados com o teor da matéria publicada, planejaram uma contra-resposta a partir de dois

** Quando o Movimento foi apresentado publicamente no cendrio nacional.
* %... € a partir da agressdo que estes juizes sofreram, em razio de sua atuagdo, por parte dos setores
da imprensa ¢ de atores juridicos contririos que o movimento do Direito Alternativo floresce. A
histéria dos dois sdo indissocidveis”. CARVALHO, Amilton Bueno. Direito altermativo em

movimento. Niteroi: Luam Ed, 1999, p.74.
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encaminhamentos: escrever um livro, que mais tarde culminou na publicacdo de Ligdes de
Direito Alternativo 1, publicagio oficial dos juizes (intitulados alternativos pelo jornalista) e
dos que apoiavam as atividades desses juizes gatichos, mais tarde conhecidos por juristas
alternativos; realizar o I Encontro Internacional de Direito Alternativo, realizado em
Florianopolis/SC, nos dias 04 a 07 de setembro de 1991.

O juiz Lédio Rosa de Andrade, por exemplo, acredita que foi a reago dos juristas
criticos e dos juizes gatchos, inconformados com a publicagdo do Jornal da Tarde, que
propiciou a criagdo do Movimento do Direito Alternativo. Todavia, ha discordancia dentro
do Movimento quanto ao marco historico da criagdo, pois Hordcio Wanderley Rodrigues,
outro membro do Direito Alternativo, acredita que 0 Movimento ja existia na década de 80,
contudo recebeu notoriedade somente na década de 90 com a reportagem do jornalista Luiz
Maklouf*®,

Apb6s a publicagdo do artigo no Jornal da Tarde em 1990, os membros do Grupo de
Estudos comecaram a receber apoio da comunidade académica, principalmente da
Universidade Federal de Santa Catarina, especialmente de Edmundo Lima de Arruda e de

outros que j4 trabalhavam com novas teorias criticas do Direito, de forma que o I Encontro

% «“N3zo se pode negar a existéncia de uma pratica e de uma teoria juridica critica muito antes dessa
data. Varios juristas participaram da histéria da resisténcia 4 ditadura € & opressdo (...) Entretanto, o
inicio de um (mais um) movimento organizado, com uma denominagdo especifica, ‘Direito
Alternativo’, conhecida em todo o Brasil €, também, no exterior, com produgdo académica propria,
com uma revista periodica, com uma certa unidade de propdsitos, deu-se a partir deste ano [1990].
Horscio Wanderlel Rodrigues, ao contrario, entende ter-se estruturado o movimento j4 na década de
oitenta, obtendo notoriedade nacional a partir da reportagem mencionada™. ANDRADE, Lédio Rosa

de. Introducio ao direito alternativo brasileiro, p. 106-7.
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Internacional sobre Direito Alternativo acabou ocorrendo em Floriandpolis. Com isso, o
intercAmbio entre 0s juristas criticos e os juizes gatchos se fortaleceu. Segundo Andrade, o1
Encontro Internacional permitiu que “o Movimento transcendesse as reunides dos juizes
gaichos™ e se estendesse aos demais operadores do Direito, como promotores de justica,
advogados, docentes € alunos. Apés este evento, foi criado o Instituto de Direito Alternativo
-0 L.D.A. - em Florianopolis:

O primeiro grande impacto nos meios juridicos brasileiros foi o I Encontro
Internacional de Direito Alternativo, em Floriandpolis, Santa Catarina, em
sctembro de 1991. A previsio de participantes era, de no maximo, quatrocentas
pessoas, Quando se chegou a mil ¢ duzentas inscrigdes, os organizadores tiveram
que limitar o nimero de assistentes por falta de espago fisico. Nesse encontro
decidiu-s¢ pela criagdo de uma comissdo central organizadora do Movimento,
hoje transformada no Instituto de Direito Alternativo — IDA. (Andrade, 1996).

Atualmente, o IDA esta praticamente desativado. Arruda, coordenador do Instituto e
professor da UFSC, estd licenciado da universidade. Parece-me que nio hi interesse nem por
parte de Horacio Wanderley, nem de Wolkmer - ambos professores da UFSC — em dar
prosseguimento as atividades ali desenvolvidas.

Ap6s a publicacio do artigo, o jornal O Estado de Sdo Paulo langou dois editoriais
abordando a postura dos juizes gatchos, nos quais criticava duramente suas opgdes politicas.
Em decorréncia disso, varios professores de Direito pronunciaram-se publicamente contra
esta “nova” concepgdo, momento em que os estudantes de Direito mantiveram contado, pela
primeira vez, com os discursos dos juizes alternativos e se interessaram por eles. Como
conseqiiéncia, houve a propagacio de eventos juridicos, sendo que os palestrantes principais

eram provenientes do Movimento do Direito Alternativo.
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Andrade (1998:22), por exemplo, expde a freqiiéncia da participacio de juristas e
juizes alternativos em boa parte dos eventos juridicos realizados no periodo de 1991 ate os
dias atuais. Segundo ele, “Amilton Bueno de Carvalho profere palestra, literalmente, quase
todos os finais de semana”.

O ano de 1992, por sua vez, foi decisivo para a notoriedade do Movimento, sobretudo
por causa das publicagbes oficiais, rapidamente vendidas nos eventos, em sua maioria,
realizados em Florian6polis. E importante salientar que a Universidade Federal de Santa
Catarina, bem como alguns de seus professores foram fundamentais para a divulgacao das
idéias e acbes do Movimento do Direito Alternativo no Brasil.

Durante este periodo, as criticas & cultura positivista do Direito se fortalecem, bem
como a preocupagdo dos juristas em conhecer melhor o sistema judiciario no qual estdo
inseridos. Assim, estudos sobre o papel formador das Faculdades de Direito e os limites da
metodologia positivista sdo apresentados na maioria dos textos de divulgacdo sobre ©
Movimento, sobretudo porque os membros querem demarcar as diferencas entre a visdo
alternativa e a visdo tradicional.

Aos poucos, estudos interdisciplinares sdo introduzidos com o intuito de fragilizar os
argumentos positivistas acerca da neutralidade do sisterna judicidrio e dos magistrados. O
campo da Sociologia do Direito comeca a receber destaque, € figuras da drea como José
Eduardo Faria e Joaquim Arruda Falcdo comegam a ser lidos com muita freqiiéncia no meio
juridico.

Nos anos seguintes, membros do Movimento sio convidados a proferir palestras em

vérios paises da América do Sul e da Europa, iniciando um contato mais direto com 0
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Movimento dos Juizes para a Democracia, na Espanha. O estreitamento de lacos com
universidades espanholas® importantes e com juizes espanhdis acaba propiciando aos
membros do Movimento brasileiro uma série de oportunidades, dentre elas, a possibilidade
de finalizar seus doutorados na Espanha, como foi o caso do juiz alternativo Lédio Rosa de
Andrade. Atualmente, boa parte dos alternativos é professor de Direito e possui doutorado,
situacdo que ndo é comum de se observar nas faculdades de Direito no Brasil.

Aos poucos, delineia-se 0 espago politico do Movimento. Santa Catarina e Rio Grande
do Sul destacam-se como o locus privilegiado do Direito Alternativo durante este periodo,
especialmente em razio das pesquisas realizadas, em Florianépolis, na Universidade Federal
de Santa Catarina, a UFSC, e, posteriormente, na Universidade do Sul de Santa Catarina —
UNISUL, em Tubardo. Nestas universidades, atualmente, ha disciplinas nos cursos de
graduacdo e pos-graduacdo que tratam exclusivamente sobre Direito Alternativo. No Rio
Grande do Sul, algumas universidades e instituices adotaram em seus curriculos disciplinas
que o abordam como, por exemplo, a Universidade Regional do Noroeste ¢ a Escola da
Magistratura do Estado do Rio Grande do Sul.

O Movimento privilegiou, no ano de 1994, questdes dirigidas especificamente a areas
como o Diretto Civil ¢ o Direito do Trabalho. Até porque comegava a se discutir, dentro do
Movimento, a impossibilidade de se defender um método alternativo inico que abarcasse as

especificidades das sub-4reas do Direito. Neste periodo, houve recomendagdes sobre estudos

*" Amilton Bueno de Carvalho, por exemplo, apresentou em julho de 1993 o trabalho “&/ papel Del
Derecho em la post-transicion Democrdtica”, no Instituto de Sociologia Juridica, em Ofiati, na
Espanha.
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tedricos mais especificos. O jurista alternativo Edmundo Lima de Arruda, por exemplo,
comecou a denominar esses estudos de “intradogmdticos”, uma vez que levavam em conta
as especificidades das sub-areas presentes dentro do sistema.

Os anos seguintes sdo percebidos pelos membros como os anos de reflexio sobre as
acdes e sobre o projeto tedrico-politico do Movimento em face de varios motivos, mas
especialmente em decorréncia dos ultimos encontros ¢ eventos sobre Direito Alternativo nio
terem O mesmo ndmero expressivo de participantes dos primeiros e pelo numero de
publicac@es de livros e artigos dos membros ter se reduzido(Andrade, 1998: 25). Observa-se

essa tendéncia na seguinte passagem do discurso de Andrade:

Nos anos de 1994 ¢ 1995 houve um refluxe do movimento, a meu ver muito
positivo, permitindo a seus membros uma espécie de parada para reflexdo, pois a
pratica do movimento foi extraordindria, mas sua teoria ainda € embrionaria e
necessita ser aprofundada. (Andrade, 1998:25).

Neste periodo, hd um movimento de demarcagfio de papéis politicos entre os juristas

e juizes alternativos. Analisarei essa situacio sob a perspectiva de diferentes sistemas de

significagdes presentes nas a¢des dos alternativos.
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Das experiéncias do autoritarismo e das experiéncias da auto-organizacio
ficou uma atitude de profunda desconfianca em toda institucionalizacdo
que escapar do controle direto das pessoas implicadas e uma igualmente
profunda valorizacdo da autonomia de cada movimento. Por isso mesmo a
diversidade de movimentos, produzida pela diversidade das condi¢cdes que
envolvem cada um, é reproduzida pelo empenho existente em manter essa
autonomia.

EDER SADER
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CAPITULO Il - AS MATRIZES TEORICAS E OS SISTEMAS DE
SIGNIFICACOES QUE FUNDAMENTAM AS ACOES DO MOVIMENTO

Neste capitulo, analiso as matrizes tedricas que orientam as a¢des dos alternativos,
mapeando as tipclogias criadas pelos proprios membros do Movimento com o intuito de
compreender as diferencas de papéis politicos entre os juristas e os juizes alternativos. A
partir dessas tipologias € possivel observar diferentes sistemas de significacSes”® que déo
fundamento as agles desses atores. Busco assim, entender as diferengas de percepgéo,
trajetorias e atuagOes profissionais entre juristas e juizes. Para isso, mostro que as posigdes
politicas dos juizes e juristas do Movimento decorrem da adogHo dessas matrizes tedricas,
que por sua vez, constituem a base da “identidade alternativa”.

Para demonstrar que a “identidade alternativa” é construida segundo certas matrizes
tedricas, parto da idéia de que as décadas de setenta e oitenta foram fundamentais para a

consolidacdo de um espago “critico’™’ no ambiente juridico brasileiro. Foi um periodo no

33

%8 Partirei da idéia de Sader que & possivel observar “... sistemas de identificacdes que estdo na base
de simbolismos de cada sociedade, das suas instituigbes ¢ dos fins aos quais ela subordina sua
funcionalidade”. SADER, Eder. Quando novos personagens entram em cena, experitncias, falas ¢
lutas dos trabathadores da Grande Sioe Paulo, 1970-80. Rio de Janeiro: Paz ¢ Terra, 1988, p. 46.

*Cf. Wolkmer: “...Ainda que essas instdncias de reflex3o contestatéria se firme em suportes
epistemoldgicos distintos {analise sistémica, dialética, semiologica ¢ psicanalitica), todos se
intertextualizam numa ampla frente de ‘critica juridica’, interligados pela identifica¢do de seus
pressupostos comuns (...)aqui 0 uso que se¢ faz do pensamento critico ou da teoria critica € no sentido
waratiano, ou se¢ja, um ‘espago teorico bastante fragmentado, produzido a partir de diferentes
perspectivas metodoldgicas ¢ norteados por objetivos relativamente compativeis”. WOLKMER,

Antdnio Carlos. Introdu¢io ao pensamento critico, p. 83.
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qual se criaram as condi¢des tedrico-politicas para a organizacio dos movimentos juridicos
na década de 90, dentre eles, a dos juizes alternativos®. Contudo, embora se constatem
“estudos criticos” nos anos setenta, € nos anos oitenta que se observa uma produgdo de
pesquisa juridica sistematica na area de direito e sociedade, destacando-se, por exemplo, as
linhas de investigagio sobre instituigdes juridicas, como a do acesso & justica °\.

Andrade, por exemplo, admite em seu discurso que o Movimento recebeu diversas

influéncias:

Creio ser importante, em digressdo, mas para ser fiel a historia, registrar a
existéncia de uma teoria juridico-critica no Brasil antes do Direito Alternativo (...)
Sdo exemplos: Roberto Lyra Filho, Luiz Fernando Coclho, Luiz Alberto Warat,
Jos¢ Eduardo Faria, Roberto Aguiar, Joio Baptista Herkenhoff, entre tantos
outros. Todos influenciaram, foram propulsores do alternativismo. (Andrade,
1998: 27).

Dois espacgos privilegiados podem ser observados no ambiente juridico durante esta

fase: a) as faculdades de Direito e os centros de estudos; b) as assessorias populares. Tratarei

* Tedricos que estiveram presentes no primeiro Encontro Internacional de Direito Alternativo, em
Floriandpolis, concordam com este argumento. Ver, por exemplo, a andlise de Junqueira, atualmente
professora de Sociologia Juridica na Pontificia Universidade Catdlica do Rie de Janeiro.
JUNQUEIRA, Elianc Botetho. Acesso  justica: um olhar retrospectivo. Estudes histéricos, Rio de
Janeiro, 9 (18): 389-402, p.389.

1. a forte presenga do pensamento marxista nas Ciéncias Sociais ¢ a influéncia dos trabalhos
desenvolvidos por Boaventura Sousa Santos — facilitada tanto por sua estada no Brasil no inicio da
década de 70 , como pela acessibilidade de seus artigos, escritos em nosso idioma — fizeram com que

o tema do pluralismo juridico fosse transplantado para as investigagdes que, indiretamente, se
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agora somente dos estudos desenvolvidos no ambiente académico na drea do Direito, que
por sua vez, dividem-se em duas temdticas. A primeira, diz respeito as matérias de base
como Sociologia do Direito e Ensino Juridico, abarcando a maior parte das pesquisas que
servem de apoio ac Movimento do Direito Alternativo™, razio pela qual darei maior
destaque a elas. A segunda refere-se a0s “estudos intradogméticos” - 0s que levam em conta
as especificidades e sub-dreas do Direito™®. Alguns nomes destacam-se nacionalmente como
pioneiros dos estudos sociolégicos desenvolvidos nas faculdades e centros de estudos na
década de 70, dentre eles: Felippe Augusto de Miranda Rosa (1997) no Rio de Janeiro,
Claudio Souto (1981; 1985) em Recife e Luiz Alberto Warat em Florianépolis. Contudo, € a
partir da década de 80 que se observa uma produgfo significativa e nomes como Boaventura

de Sousa Santos, Joaquim Arruda Falcdo e José Eduardo Faria se destacam.

voltavam para o tema acesso a justiga”. JUNQUEIRA, Eliane Botelho. Acesso a justica: um olhar
retrospectivo. Estudos histéricos, Rio de Janeire, p. 391

%2 Figuras como José Eduardo Faria, José Reinaldo dc Lima Lopes, Joaquim Arruda Falcdo, Felippe
A. de Miranda Rosa ¢ Eliane Botelho Junqueira sfio citadas na area de Direito ¢ Sérgio Adorno ¢
Paulo Sérgio Pinheiro, entre outros, na area de Ciéncias Sociais. Vide WOLKMER, Antdnio Carlos.
Introducdo ao pensamento critico, p. 136.

% Alguns autores procuraram sistematizar tais estudos, ver, por exemplo, Wolkmer. Ele classifica os
estudos intradogmaticos nas seguintes 4reas: a) Direito Publico ¢ andlise institucional, b) Direito
Constitucional; ¢) Direito do Trabalho; d) Direito Internacional; e) Direito Penal; f) Direito
Processual; Dircito Civil e Agrario. WOLKMER, Anténio Carlos. Introdugio ao pemsamento
critico, p. 129-137.
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1) As matrizes tedricas do Movimento

Durante a década de 80, pode-se observar uma mudanca de postura no ambiente
juridico com os estudos sobre ensino juridico™, principalmente de natureza tedrica,
sobretudo na diferenciacdo entre os termos “sisterna de justiga” e “sisterna judiciario™, que
comegaram a ser tratados em campos conceituais e politicos distintos., O termo “sisterna de
justica” acabou englobando uma acepgiio de Direito mais alargada, pois além do acesso
formal ao sistema judicidrio criado pelo Estado, o conceito comecou a ser associado a
mecanismos de resolugdo de conflitos (inicialmente vinculados aos processos sobre
ocupagio de terras) que passavam pela esfera de participagdo politica da sociedade civil. A
existéncia desses mecanismos de composi¢iio de litigios, por sua vez, niio podia mais ser
explicada ou compreendida sob o enfoque da concepgfic monista do Direito (na qual s6 o
Estado podia criar, aplicar e julgar direitos) ja que tais mecanismos eram criados e
gerenciados dentro da esfera da sociedade civil. Ao se deparar com os limites da concepgdo
monista para compreender esses mecanismos, os alternativos introduziram em suas analises

novas teorias, dentre elas destacam-se as Teorias Pluralistas do Direito® e as Institucionais,

* Vide a discussdo sobre o papel formador das faculdades de Direito no Capitulo IV.

¥ Termo que deve ser compreendido conforme SOUSA SANTOS, Boaventura. Notas sobre a
historia juridico-social de Pasargada. In: SOUSA JR., José Geraldo (Org.). Introducdo critica ao
direito. Brasilia: Unb, 1993, p. 42: “Existe uma situacio de pluralismo juridico sempre que no
mesmo espago geopolitico vigora (oficialmente ou ndo) mais de uma ordem juridica. Esta pluralidade

normativa pode ter uma fundamentagio econdmica, racica, profissional ou outra...”.

62



1.1) As concepgdes pluralistas do Direifo

O campo conceitual do Pluralismo Juridico introduziu inovagdes no Direito
brasileiro, uma vez que inseriu as reivindicagdes populares, ndo regulamentadas pelo Estado.
no Judiciario. Concedeu, também, a essas reivindicagdes o status de linguagens de direito’®.
Isso acabou redimensionando a visdo que se tinha do fendmeno juridico®, colocando-o sob
enfoque interdisciplinar, expondo-o as dimensoes histéricas, culturais, politicas e
gcondmicas,

Segundo as correntes pluralistas, a producdo de Direito no ¢ uma exclusividade do
Estado. Isso ndio significa dizer, em absoluto, que no ambiente institucional estatal ndo
possam ser criadas préticas pluralistas; ac contrario, alguns membros do Movimernto
defendem a possibilidade destas praticas dentro do sisterna, entretanto, para eles, elas estdo
associadas as formas e as linguagens de direito informais criadas pela sociedade civil:

... 0 Objetivo geral [do alternativo] consiste em delinear, mediante uma apreciagdo
indutivo-critica, a existéncia de um pluralismo juridico fundado no espago de
praticas sociais participativas, capaz de reconhecer ¢ legitimar novas formas

%« ) A expansio dessas praticas ¢ manifestacSes normativas informais tém levado alguns
pesquisadores empiricos do Direito a reconhecer, neste fendmeno, uma resposta natural &
incapacidade da Justiga oficial do Estado de absorver as crescentes demandas sociais geradoras de
conflitos coletivos ¢ de decisdes judiciais. Um desses autores, Joaquim de Arruda Faledo, procura
demonstrar, em pesquisa sobre invasdes de propriedade realizada no perimetro urbano da cidade de
Recife, que determinados litigios de natureza coletiva ¢ classista ndo tém merecido o interesse mais
atento e cfetivo dos intérpretes da dogmatica juridica estatal”. WOLKMER, Antdnio Carlos.
Plaralismo juridico: fundamentos de uma nova cultura no direito. S3o Paulo: Editora Alfa Omega,
1994, p. 90.

37 A idéia de que a linguagem juridica sé poderia ser criada pelo Estado ¢ ndo pela sociedade civil.
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normativas extra-estatais/informais (institucionalizadas ou ndo), produzidas por
novos atores titulares de caréncias e necessidades desejadas. Tais reivindicacOes
sdo origimadas das contradicBes postas entre o que ¢ prometido no Direito
objetivo do Estado ¢ o que € possivel pelas condigdes objetivas... (Wolkmer,
1994:15),

Percebe-se com isso, a tentativa de redimensionar o Jocus de atuacio dos atores
juridicos a um espago publico plural, multifacetado, desigual e onde diferentes forcas
politicas disputam poder (seja de natureza econdmica, politica ou social). Sob esta 6tica, o
Direito passa a ser moldado e constituido num espago de contradicdes que, por sua vez,
produz novas  linguagens normativas  extra-estatais/informais, podendo  ser
institucionalizadas ou nfo, introduzindo, desta forma, uma atitude questionadora do sistema
incorporando novos elementos de analise nas relagdes juridicas, como a observincia da
diferenga econdmica entre os litigantes.

Nesse sentido, as metodologias interdisciplinares foram mtroduzidas, com maior
peso, no universo do Direito, pelos adeptos das correntes pluralistas, que por sua vez,
procuravam evitar falas excessivamente técnicas e procedimentos considerados
conservadores. O ambiente tradicionalmente vinculado aos profissionais do Direito passou
também a ser constituido por cidaddos e nfio s por agentes especializados da 4rea juridica,
iniciando-se, assim, as primeiras parcerias entre operadores do direito, juizes, movimentos
sociais e movimentos sindicais. Cito como exemplos destas parcerias as assessorias juridicas

populares, 0 Movimento do Direito Achado na Rua, entre outros.
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Assim, as correntes pluralistas fizeram parte da trajetéria politica da maioria dos
membros do Movimento do Direito Alternativo’*, sendo que a primeira delas foi introduzida,
com maior énfase, na década de 70, a partir dos estudos do portugués Boaventura de Sousa
Santos™. Esses estudos analisaram o processo de ocupagdo, iniciado na década de 20, das
terras particulares (que depois se tornaram publicas) por parte da populagéo pobre do Rio de
Janeiro. Esta pesquisa fez parte do seu doutorado na Universidade de Yale em 1973 e foi
bastante divulgada em ambientes académicos na década de oitenta®. A preocupagio central
do trabalho era analisar como o umiverso juridico fora percebido e, ao mesmo tempo,
construido, na favela do Jacarezinho, uma vez que os moradores encontravam-se ilegais
perante o direito oficial, por terem invadido as terras em que moravam.

De inicio, esse estudo apresentava o paradoxo entre ¢ processo de ocupagdo do morro
versus a atitude do poder publico em face desta ocupagio. Embora o autor observasse que os

ocupantes da favela encontravam-se, perante o direito estatal brasileiro, na ilegalidade, o

* Isso ocorreu por causa do contato que os membros do Movimento tiveram com as pesquisas
cmpiricas desenvolvidas na década de 70 e inicio da década de oitenta por Boaventura Sousa Santos,
no Rio de Janeiro ¢ Joaquim Arruda Falcio, em Recife.

% Sua pesquisa sobre o processo de ocupagdo dos morros “(...) faz parte de um estudo socioldgico
sobre as estruturas juridicas internas da favela do Rio de Janeiro, a que dou o nome de Pasargada.
Este estudo tem por objetivo analisar em profundidade uma situagdo de pluralismo juridico com vista
4 elaboracio de uma teoria sobre as relagdes entre Estado e direito nas sociedades capitalistas...”.
SOUSA SANTOS, Boaventura. Notas sobre a historia juridico-social de Pasirgada. In: SOUSA JR.,
José Geraldo (Org.). Introduciie critica ao direito. Brasilia: Unb, 1993, p. 42.

 Foi divulgada por intermédio das publicagdes organizadas por José Geraldo de Souza Jinior da
UNB, José Eduardo Faria da USP ¢ Joaquim Arruda Falcdo que na época era professor da
Universidade Federal de Recife.
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poder publico nfo executava ha décadas nenhum processo de desocupaciio do local’!. Para
Sousa Santos, a situagfio do Estado tolerante com os moradores infratores da favela podia ser
compreendida a partir da aceitagdo da existéncia de duas ordens juridicas instituidas
convivendo num mesmo espago geopolitico: a estatal, na qual o Estado representava a
autoridade legal-racional e que ndo era acatada pelos moradores do morro, e a factual,
decorrente da mobilizagdo social dos ocupantes e de uma linguagem de direitos respaldada
no discurso de legitimidade do direito de moradia, que o Estado tolerava ao mesmo tempo
em que reconhecia quando ndo acionava o Poder Judiciario para a imediata desocupacio
destas terras.

Esse estudo de Sousa Santos introduziu a corrente do Pluralismo Juridico nas
faculdades de Direito da USP e da PUC, em Sio Paulo, ¢ da UNB em Brasilia, servindo de
referéncia para as pesquisas juridico-sociologicas efetuadas em Recife sob a coordenacio de
Joaquim Arruda Falcdo (1984), além de servir de base aos estudos sobre a “justica para os
pobres”, em S&o Paulo (Carneiro, 1989} e no Rio de Janeiro (Sousa Santos, 1983).

Com o intuito de entender as matrizes tedricas que orientam as acdes do Movimento
do Direito Alternativo, passo, agora, a expor a visdo pluralista de Boaventura Sousa Santos,
bem como a de Joaquim Arruda Falc8o, para depois mostrar como os alternativos procuram

P e w4
conciliar essas duas visdes™.

“I A partir de tal observagiio, consolidou-se, no Brasil, a demarcac@io entre sistema judicidrio ¢
sisterna de justiga, conceito mais amplo € que abarca a presenca de arenas de resolucdio de litigio fora
do dmbito institucional.

“ Dentro do Movimento, quem mais se empenha nesta tarcfa de conciliagio ¢ Antdnio Carlos
Wolkmer.
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O pluralismo juridico de Boaventura Sousa Santos

Influenciado pela tradicio marxista, Sousa Santos analisa a sociedade capitalista a
partir da perspectiva reforma/revolugdo. Para isso, o autor introduz o conceito de dualidade
de poderes desenvolvide por Lénin e Trotski para construir sua teoria pluralista e 30 mesmo
tempo observar estratégias e taticas a serem utilizadas no direito e na administracdo da
justiga nas seguintes situages: a) as revoluciondrias, como as de Portugal no contexto da
revolucdo de 1974-1975; b) e as nfo revoluciondrias, como o caso da favela do Rio de
Janeiro, depominada de Pasargada®’ - situagdo enquadrada por ele como exemplo de justica
popular. Darei destaque, no entanto, somente aos argumentos referentes ao papel da justica
popular enquanto instrumento possivel de superagfio do Estado capitalista®, o caso ndo
revolucionario, por ter sido este aspecto da teoria de Boaventura que influenciou os
alternativos.

Ao resgatar e reelaborar o conceito de dualidade de poderes, o autor pensa em
estratégias para a classe trabalhadora, como o uso do mecanismo legal para a superagao da
dicotomia reforma e revolucéo. Sousa Santos parte do argumento de que € possivel alcangar

a “revolucdo socialista” por intermédio das reformas sociais, formas restritas de dualidade de

43 () autor deu este nome ficticio 4 favela de Jacarezinho, no Rio de Janeiro.

# “Torna-se agora imprescindivel reelaborar ou transformar o conceito de dualidade de poderes com
o fim de enriquecer seu contetdo analitico e adapta-lo as perspectivas estratégicas da revolugio
socialista na Eurcpa de hoje. Tendo em conta isto, passo agora a discussdo dos resultados da
dualidade de poderes no contexto da revolugdio portuguesa de 1974-1975 e de Pasargada”. SOUSA
SANTOS, Boaventura. Justica popular, dualidade de poderes ¢ estratégia socialista. In: FARIA, Jos¢
Eduardo. Direito e justica: a funcio social do Judicidrio. Sdo Paulo: Editora Atica, 1989, p. 201.
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poderes encontradas em espagos sociais (denominadas por ele de justica popular) ou, até
mesmo, da utilizagho estratégica dos espagos politicos decisérios criados sob a influéncia do
capitalismo, como o caso do Direito. Sob esta légica, Sousa Santos defende a “utilizagio niio
burguesa da legalidade burguesa e a criagic e expansio das instincias de legalidade
socialista alternativa™ (Sousa Santos, 1989: 187).

Partindo da idéia de alternatividade ao “direito do asfalto™, termo empregado pelos
moradores da favela estudada para se referir ao sistema juridico tradicional, Sousa Santos
defende a possibilidade de aplicagiio do conceito de dualidade de poderes ao caso de
Pasargada, por entender que se tratava de uma forma embrionaria que poderia se transformar
num “poder dual confrontacional” capaz de transformar a legalidade burguesa numa
legalidade socialista, razdo pela qual utiliza o caso de Pasargada como exemplo de forma
alternativa de poder:

Embora precario, o direito de Pasargada representa uma legalidade alternativa a
legalidade estatal burguesa e, neste sentido, também representa 0 exercicio,
embora fraco, dc uma forma alternativa de poder. Na medida em que o direito de
Pasirgada ndo reclama validade ou execucio fora da comunidade e somente
tenciona resolver conflitos intraclassistas, os dois poderes legais (o direito do
asfalto ¢ o direito de Pasargada) nio entram em confrontacdo. Sio mais paralelos
¢ inclusive complementares. Ainda assim, ¢ concebivel aplicar o conceito de
poder dual, nesta forma enfraquecida, & relacdo desigual entre o direito de
Pasargada ¢ o direito do asfalto. (Sousa Santos, 1989: 201).

Apesar do reconhecimento do autor da complementaridade entre o direito do asfalto e
o de Pasargada, e da auséncia de confrontagiio entre ambos, ele defende a possibilidade da

aplicagdo do conceito de poder dual neste caso em fungio de trés argumentos®.

* “pode-se objetar que tal aplicagfo constitui uma extensdo ilegitima do conceito de dualidade de

poderes, pois o direito de Pasargada ndo faz que prolongar o direito estatal no ambito da comunidade
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Primeiro argumento:

o direito de Pasirgada, aoc produzir uma legalidade alternativa, intenta
neutralizar ou contrariar o fato de que nas sociedades capitalistas (a0 menos nas
da periferia) as classes trabalhadoras nfio tenham acesso as relagdes sociais
fundadas na propriedade imobilidria, j& que seus direitos constituidos nas
comunidades marginais sio declarados ilegais, pelo sistema legal oficial. (Sousa
Santos, 1989: 202),

Para Sousa Santos, o reconhecimento das relagdes juridicas presentes na favela
estudada constituia-se por intermédio da Associagio de moradores de Pasirgada,
formalmente criada para defender os interesses dos moradores frente aos diferentes 6rgdos e
departamentos estatais. Para ele, a negociaco entre o poder estatal e a Associac8o causava o
fortalecimento da “comunidade de moradores” frente ao “direito do asfalto”, uma vez que
possibilitava a permanéncia dos habitantes no local ocupado e conseguia extrair do poder

publico alguns beneficios para a comunidade, apesar dos moradores estarem ilegais diante

do ordenamento juridico vigente®.

¢, por esta razdo, é provavelmente funcional para os objetivos gerais de dominacdio burguesa (na
medida em que assegura a reprodugdo pacifica ¢ a baixo custo da forga de trabatho). Ainda que
parcialmente de acordo com esta objegio, gostaria de contra-argumentar com irés observagdes...”.
SOUSA SANTOS, Boaventura. Justica popular, dualidade de poderes ¢ estratégia socialista. In:
FARIA, José Eduardo. Direito e justica: a fungio social do Judicidrio. Sao Paulo: Editora Atica,
1989, p. 201.

* Em outro texto, o autor esclarece que tais beneficios, em tese, nio poderiam se estender a
Pasargada: “(...) De acordo com as leis gerais e com as disposicdes do cddigo urbano, o fornecimento
por parte do Estado de servigos publicos, tais como &gua, esgotos, luz elétrica, pavimentagdo, €
limitado a 4reas cuja utilizagdo tenha sido aprovada nos termos da legislagio em vigor...”; o que ndo
era o caso de Pasargada. SOUSA SANTOS, Boaventura. Notas sobre a histéria juridico-social de
Pasargada. In: SOUSA JR., José Geraldo (Org.). Introdugfo critica ao direito, p. 46.
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Dentro deste contexto, o autor aplica o conceito de poder dual e o desenvolve a partir
da idéia de que quanto maior o desenvolvimento/fortalecimento interno das negociagdes
entre a Associagdo de Moradores e o Estado “menor ¢ a probabilidade de que os interesses
capitalistas na especulagio dos terrenos pressionem com éxito o Estado, no sentido da [sic}
destruigdo da favela e da transferéncia da comunidade aos subtrbios da cidade”, situaglo
observada em outras favelas que nfo tinham uma Associacio de moradores nos moldes de
Pasargada.

Segundo argumento:

. o direito de Pasargada se centra ao redor de uma organizacdo cleita pela
comunidade, uma associagdo de vizinhos. Apesar das limitagdes do processo
eleitoral, o direito de Pasargada aponta, dessa maneira, para uma administragio de
justica alternativa e democratica. (Sousa Santos, 1989: 202).

A nogdio de alternatividade ¢ trabalhada segundo a base participativa € comunitéria da
Associacdo, o que sob o ponto de vista do autor, a torna muito mais democrética. Seguindo
seu raciocinio, a Associacdo pode “desemnpenhar uma funciio educativa e contribuir para
elevar a consciéncia de classes trabalhadoras urbanas que vivem nos bairros de favelas”
(Sousa Santos, 1989: 202). Percebe-se, portanto, que a constituigdo do poder dual da-se pelo
fortalecimento do coletivo com a conscientizagdc dos moradores da necessidade de
formarem um espago politico representativo que pudesse negociar com o poder publico
alcangar avancos politicos com este processo de negociagdo.

Terceiro argumento:

o direito de Pasargada nio faz partic de uma estraiégia revolucionaria
organizada nem tem lugar numa situagdo revolucionaria. Ao contrario, limita-se a
minimizar a brutalidade da reprodugdio social das classes trabalhadoras em
condi¢des de luta muito dificeis. Tendo em vista tais condigdes — que sdo aquelas
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prevalecentes, sobretudo nos paises capitalistas periféricos ou no chamado
Terceiro Mundo ~ pode-se argumentar que um poder dual complementar ou

paralelo ¢ a pré-historia de um poder confrontacional...” (Sousa Santos, 1989
2002).

Portanto, o autor defende o argumento de que o poder paralelo, inicialmente
marginalizado, possa se constituir num “poder confrontacional” capaz de alterar as bases da
sociedade capitalista e inserir novos padrdes pautados numa legalidade socialista alternativa.
As idéias defendidas por Boaventura Sousa Santos foram incorporadas pelos membros do
Movimento e se localizaram em dois espacos: o académico, sendo Edmundo de Lima Arruda
Jr. o maior defensor do argumento reforma/revolugdo dentro da perspectiva de uma
revolugiio passiva nos moldes gramscianos, e o das assessorias juridicas populares que
trabalham diretamente com os movimentos sociais®’.

Anténio Carlos Wolkmer também se vale dos argumentos de Boaventura para expor

diferentes bases conceituais do Pluralismo:

Inspirando-se em categorias extraidas da sociologia juridica marxista, Boaventura
de S. Santos, apds uma revisdo das principais bases tedricas € empiricas sobre o
tema, propde um conceito ampliado de pluralismo legal, reproduzido no dmbito
de dominagiio das sociedades capitalistas ¢ gerado na articulagdo concreta das
comradicbes ¢ lutas de classes. Tal insercdo histdrica assume dimensdo
interclassista e intraclassista, deixando transparecer diferentes modos de
manifestagdes juridicas e configurando pluralismo juridico, cuja dinimica reflete
a materialidade de ‘conflitos sociais que acumulam e condensam clivagens
socioecondmicas, politicas ¢ culturais particularmente complexas e evidentes’.
(Wolkmer, 1994:194).

%7 Essas assessorias serfio retratadas nesta pesquisa com o intuito de compreender a natureza politica

do didlogo estabelecido entre juristas e juizes alternativos.

71



Entretanto, ao final da década de 80, Eliane Junqueira e José Augusto de Souza
Rodrigues realizaram pesquisas nas favelas do Ric de Janeiro e observaram a ocupagdo do
espaco politico da Associagdo dos moradores pelo crime organizado. Essa mudanga de poder
no locus de resolugio de conflitos contrastava com as andlises feitas por Sousa Santos nos
anos setenta, uma vez que ¢ poder politico instalado no espago social das favelas pelo crime
organizado, a época da pesquisa, era arbitrario, e nfo representava tragos de uma legalidade
socialista alternativa. Segundo os pesquisadores, “a juridicidade alternativa [a do crime
organizado] traduzia-se, cada vez mais, na aplicagio de um cOdigo pepal muito mais
arbitrario do que o cddigo penal estatal. Quer se tratasse da aplicacio de um ‘tiro na méo’
(ou, na recusa, de um ‘tiro na rdtula’) como pena para pequenos furtos” (Junqueira,
1992:111; Junqueira, 1988 e Oliveira, 1995), além de privilegiar a violéncia e a justica com
as proprias mios.

Sob a vis#io de Junqueira, o direito paralelo do crime organizado foi gerado em
funcdo das grandes desigualdades sociais presentes na sociedade brasileira e da auséncia do
poder publico nestes espacos sociais e ndo teve, em absoluto, a natureza “pré-histérica de um

poder confrontacional”, como defendeu Sousa Santos:

. © direito s6 € produzido de forma alternativa, paralela, em razio do
profundo vazio de poder derivado da auséncia de um Estado regulador que
minca se preocupou em se fazer presente nas dreas socialmente
marginalizadas, a ndo ser através da policia, ou seja, de seu brago repressor.
Neste sentido, o alternativo detectado por Boaventura de Souza Santos em
relagdo as favelas cariocas apenas revela um esforco desesperado de criagio
de alguma forma de juridicidade para gerir as relacdes sociais de uma
‘localidade abandonada a propria sorte’. (Junqueira, 1992: 110)

72



Junqueira expds essas andlises no Primeiro Encontro Internacional de Direito
Alternativo, em Florianépolis (1991) e o seu texto foi divulgado nas publicagdes oficiais do
Movimento.

A partir da divulgagiio dos argumentos de Junqueira iniciou-se um processo de
demarcacdo politica, dentro do Movimento, entre juristas e juizes. De um lado, os juristas
influenciados pela tradigio marxista desenvolveram seus trabalhos nas assessorias populares
e sindicais; do outro lado, os membros, em sua maioria juizes, sem orientacdo marxista,
afastaram-se, gradativamente, da matriz discursiva de Sousa Santos, ao inesmo tempo que
incorporavam a concep¢do de pluralismo juridico de Joaquim Arruda Falcdio — uma visdo

mais institucionalizada.

O pluralismo de Joaquim Arruda Falcgo

Diferentemente de Sousa Santos, a visdo de Falcdo sobre a existéncia de duas ou
mais ordens juridicas convivendo num mesmo espago geopolitico ndo tinha o carater
estratégico de romper com o modelo politico liberal-capitalista, tampouco pretendia defender
reformas no sistema para alcangar o socialismo. A preocupagio do autor residia em entender
o fendmeno juridico presente nas dreas periféricas dos grandes centros urbanos a partir da
hipétese da crise de legitimidade politica das instituigSes estatais. Segundo ele, era possivel
introduzir praticas pluralistas no interior do sistema, envolvendo uma participagdo maior da
sociedade civil nas instituices estatais, em especial, no Poder Judicidrio, sem que tais

praticas fossem associadas a uma agfio revoluciondria.
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Argumentos como o da crise de legitimidade, auséncia de democratizagio do regime
politico, ou de reformas na legislac3o vigente e nas grades curriculares das faculdades de
Direito formaram o nicleo de estudos do autor e foram precursores na consolidagio das
pesquisas sobre a administragdo da justiga pelo Estado 2 medida que possibilitaram conhecer
melhor os problemas e deficiéncias presentes no interior do sistema judiciario.

O argumento da crise de legitimidade:

A crise de legitimidade do regime aumenta a probabilidade de uma baixa eficicia
da legalidade estatal, o que por sua vez abre espagos para o surgimento de
manifestagdes normativas nio-estatais. Nota-s¢ que estas manifestacdes ndo sio
necessariamente comtra o regime. Podem ser e podem ndo ser. Muitas vezes elas
sdo buscadas pelo proprio governo enquanto valvulas de escape capazes de
viabilizar a posi¢io hegeménica do direito estatal... (Falcdo, 1993: 112)

Falcio ndo concordava com Sousa Santos, fundamentalmente, no que se refere a
existéncia do poder dual confrontacional, em se tratando de manifestacdes normativas néo-
esfatais ou do direito paralelo, por entender que nem sempre esse poder vai de encontro com
a base estatal autoritéria; ao contrario, em algumas circunstincias esse poder paralelo &
apoiado pelo proprio governo. Segundo sua Otica, o Estado mantém sua hegemonia ao
neutralizar as forgas politicas que procuram destrui-lo e o faz a partir do processo de
absorgio das manifestacSes insurgentes sem desmantelar as aliangas politico-econdmicas

que dao sustentacdo ao seu regime (Falcdo, 1984).

74



No Movimento, Wolkmer®, por exemplo, procura compreender os diferentes matizes
das concepcdes pluralistas incorporando, também, o argumento da crise de legitimidade

exposto por Falco em seu texto:

... entende o autor [Falcio] que ndo s6 a crise de legitimidade politica favorece a
emergéneia de praticas juridicas paralelas, como, por outro lado, assinala que o
pluralismo nfio deve ser confundido unicamente com a defesa do Direito ndo-
estatal. Na realidade, no dizer de Joaquim Falcio, o pluralismo juridico deve ser
visualizado como esforco tedrico de ‘explicar a convivéncia contraditdria, por
vezes consensual e por vezes conflitante, enire os vérios direitos observaveis
numa mesma sociedade’. (Wolkmer, 1994:194).

O pluralismo de Antbnic Carlos Wolkmer

Ao assimilar os argumentos de Falcdo ¢ de Sousa Santos, Wolkmer os utiliza para
diferenciar dois tipos de pluralismo: o estatal e o comunitdrio. O estatal € a situacio
reconhecida, permitida e controlada pelo Estado, na qual se observam “campos sociais semi-
autonémos com relacio a um poder politico centralizador” (Wolkmer, 1994: 194). Nesse

caso, os direitos nio-estatais tém uma fungdio residual e complementar, podendo ser

*®percebe-se adesdo aos argumentos de Falcdo no texto: “Tecendo ponderages sobre a natureza da
justiga, enquanto reflexo da aplicagdo do Direito na sociedade brasileira dos anos 70/80, Joaquim A.
Falcdo introduz, de forma inovadora a assergdo de que a causa direta do pluralismo juridico deve ser
encontrada na propria crise de legitimidade politica. Adverte o autor que as manifestagOes
normativas nio estatais nio devem ser explicadas originariamente como resultantes unicamente de
estruturas socictirias da fase pré-capitalista e pré-estatal. Muito menos de situagbes de dependéncia
colonial ou de condicbes geradas por guerras intestinas, bem como de impasses operacionais
relacionados & disfuncfio ou ineficacia do Direito Estatal”. WOLKMER, Antonio Carlos. Pluralismo



institucionalizados sem grandes confrontos com o sistema oficial criado pelo Estado. O
comunitario € construido num espac¢o no qual as forgas sqciais & 0s sujeitos coletivos tém
autonomia em relagdo ao Estado e identidade desvinculada do sistema oficial.

A partir dessa diferenciac8io, percebe-se que o autor incorpora também argumentos
expostos por Sousa Santos, especialmente na demarcacio do termo alternativo segundo a
perspectiva de uma base participativa e comunitaria, passando a defender a importancia dos
movimentos sociais e sindicais para o processo de democratizagio do Direito. Ao tentar
conciliar argumentos de autores de trajetérias politicas e conceituais diferentes como Sousa
Santos e Falcdo, Wolkmer procura reinventar a nogdo de pluralismo ¢ o faz a partir de uma
perspectiva “ética”. Dessa forma, o autor desloca a andlise das estruturas de poder
constituidas pelo Estado e de seu relacionamento politico com a sociedade civil e a transfere
para a no¢do de humanidade e para o processo cultural no qual os atores juridicos estdo
inseridos.

Assim, valendo-se dos argumentos do “injusto” e da “ineficicia” de Jacques
Vanderlindem (1972), Wolkmer expde que o sistema juridico. ao adotar a idéia de
“unicidade” e implantar a teoria monista do Direito® torna-se incapaz de perceber e
identificar reivindicacOes e linguagens de direitos insurgentes, em especial as diferentes

concepedes de justica geradas por bases econdmicas, sociais e culturais diversas™. A

juridico: fundamentos de uma nova cultura no direito. Sio Paulo: Editora Alfa Omega, 1994, p. 196-
197.

* Vide capitulo TV.

30 «( ) Diferengas naturais, fisicas, culturais, sociais e econdmicas que somente o pluralismo, sem

incorrer num nivelamento centralizador, sabera adequar com grau de justica e eqiidade...”.
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ineficacia desse monismo estatal ocasiona uma série de fendmenos paralelos que se
traduzem em espacos publicos que podem ser reconhecidos e incorporados pelo Estado,
criando assim ou uma situacdo de complementaridade com o sistemna oficial vigente ou um
Jocus de dentincia, contestacio e ruptura na defesa de “novos direitos™ '
Todos esses aspectos apontados, com a ampliagdo do pluralismo juridico para
abarcar especificidades materiais de determinadas regiGes do Capitalismo
periférico, fundamentados em lutas sociopoliticas ¢ contradigdes econdmico-
classistas (Boaventura de S.Santos), bem como a pluralidade normativa como
resposta a crise de legitimidade politica (Joaquim A. Falciio) sdo fatores
relevantes mas ndo suficientes, se nfo considerarmos a ‘ineficacia’ ¢ o carater
‘injusto’ do paradigma hegeménico da legalidade dogmatica estatal. (Wolkmer,
1994: 196).

O autor, ao introduzir o elemento ético como grande norteador das acdes dos atores
juridicos, procura conciliar a corrente do pluralismo estatal que apregoa reformas no sistema
de maneira a incluir linguagens de direitos insurgentes e a corrente do pluralismo
comunitario que defende uma postura de autonomia e de maior participagio da sociedade

civil.,. Wolkmer tenta estabelecer limites de atuacdo/participagdo da sociedade civil,

percebendo que nem toda mobilizagdo de cunho popular é necessariamente democratica,

WOLKMER, Anténio Carlos. Plaralisme juridico: fundamentos de uma nova cultura no direito, p.
198.

*! “Naturalmente que o pluralismo juridico tem o mérito de demonstrar de modo abrangente, de um
lado, a forca ¢ autenticidade pratico-teorico de miiltiplas manifestagles normativas ndo-estatais
originadas dos mais diferentes setores da estrutura societdria, de outro, a revelagio de toda a rica
producdo legal informal e insurgente a partir de condigbes materiais, lutas sociais e contradigbes
classistas ou interclassistas. Num determinado espago social periférico marcado por conflitos,

privagdes, necessidades fundamentais e reivindicagdes, o pluralismo juridico pode ter como objetivo
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sobretudo porque a sociedade civil é constituida em espacos de conflitos nos quais se
observam diferentes procedimentos de negociaciio, de aliancas e de producio de consensos.

Por outro lado, nio se pode desprezar o fato de que a experiéneia de Pasargada,
analisada por Sousa Santos, nfo conseguiu se firmar como um espaco alternativo
comunitdrio. Ao contrario, o que se observou com as andlises de Junqueira foram
manifestacSes violentas e autoritarias no interior da favela estudada em razdo do crescimento
do poder do crime organizado.

E interessante notar que a partir da demarcacdo conceitual entre o pluralismo
comunitario e o estatal visualiza-se melhor a construgdo de dois quadros de significagdes no
interior do Movimento, consolidando duas identidades diferentes: a dos juristas e a dos
Juizes alternativos. Ambos norteiam ndo sé os papéis politicos de cada tipo, mas inclusive o
locus de atuagdo de um e de outro. O primeiro, dispondo de maior liberdade na atuacdo de
suas agbes politicas; o segundo, restringindo suas acdes ao espago politico do Poder
Judiciario.

Observa-se essas diferencas de agfio politica na fala de Andrade, quando, ao tratar da
influéncia do Pluralismo de cunho comunitario no Movimento, sO a estende aos juristas:

O pluralismo juridico é uma corrente muito forte no interior do alternativismo,
possuindo varios defensores. Os mais destacados sdc Miguel Pressburger e seu
Direito Insurgente, José Geraldo de Souza Janior, continuador de Roberto Lyra
Filho e coordenador do projeto Dircito Achado na Rua, desenvolvide na
Universidade de Brasilia, além de ser professor da Universidade de Brasilia, ¢ o
professor da Universidade Federal de Santa Catarina, Antdnio Carlos Wolkmer,
Esses juristas ndo aceitam que a produgiio do Direito seja uma exclusividade, um
monopolio do Estado. (Andrade, 1998: 50).

a denuncia, a contestagdo, a ruptura ¢ a implementagdo de ‘novos’ Direitos”. WOLKMER, Antdnio

Carlos. Pluralismo juridico: fundamentos de uma nova cultura no direito, p. 199.
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Além disso, observa-se nas publicagdes e nas palestras posteriores a 1995 uma
tentativa, por parte de Andrade, de aproximacfio com os argumentos e os enfoques de

natureza mais institucional.

1.2) Os enfogues institucionais

Os estudos de Falcdo™ também expuseram uma série de conflitos de carater coletivo
que ndo foram detectados ou considerados importantes pela “dogmdtica” juridica. Em outras
palavras, quando tais conflitos batiam as portas do Judiciario, os profissionais do direito
encontravam-se despreparados para lidar com eles, ja4 que a mera interpretacdo das leis
estatais vigentes ndo conseguia resolvé-los; ao contrario, acirrava-os ainda mais.

Falcdo descreveu, em suas pesquisas, a estratégia de alguns magistrados de
“engavetar” 0s processos de reintegracio de posse e nfo julgd-los, especialmente casos que
versavam sobre o direito de moradia em terrenos plblicos, uma vez que tais decisdes, na
época, tornavam-se ineficazes quando julgadas sob a otica do “Direito™ privado existente,
cunhado desde o sisterna colonial e claramente desfavordvel aos ocupantes dos terrenos.

Neste contexto, 0 autor observou que os magistrados mais criticos percebiam a ineficacia da

52 Ao analisar o pluralismo juridico sob a dtica da crise de legitimidade do Estado, o autor cria uma
teoria institucional para compreender os problemas no Judiciario decorrentes desta crise de

legitimidade do Estado.
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aplicagio da lei vigente, além da distincia existente entre as classes populares e o aparato do
Judiciério, retratando a auséncia de democratizacio no sistema judiciario™.

Trés linhas de investigagiio desenvolvidas por Falcio sdo muitc citadas pelos
membros do Movimento do Direito Alternativo. A primeira diz respeito aos seus estudos
sobre o papel formador das facuidades de Direito, sendo que o jurista alternativo Horacio
Wanderley Rodrigues € quem mais os cita’*. A segunda diz respeito as suas pesquisas sobre
as ocupacdes de terra na cidade de Recife, indubitavelmente as pesquisas mais conhecidas
desse autor, citadas, inclusive, por pesquisadores de outras areas (no Movimento do Direito
Alternativo, Antdnio Carlos Wolkmer (1994) € quemn mais se debruga sobre estas questdes).
Finalmente, ha uma terceira linha que trata da tematica de democratizagdo e servicos legais
em que o autor analisa os obstaculos de acesso ao sistema judicidrio brasileiro e os compara
aos problemas comuns aos paises latino-americanos. Esses estudos, juntamente com os de

José Eduardo Faria, foram os precursores para a consolidagdo da 4rea da Sociologia das

* Argumento incorporado por Faria: “A pesquisa de Joaquim de Arruda Falcdio (...) indica varias
coisas relativas a incapacidade da justica responder as crescentes demandas socials, cujos conflitos
terminam em feitos judiciais. A conclusio de Falcdo ¢ de que o Judicidrio ndo aplica simplesmente a
lei, ou muitas vezes ndo decide, porque em diversos casos a aplicagdo da lei ou decisfo levaria ao
alastramento dos conflitos; € a perda da autoridade ou da legitimidade da justica que esta em jogo...”.
FARIA, J. E. (Org.). Direito e justica, a fungio social do judiciario, p 133.

** E importante ressaltar que Joaguim Arruda Falcio durante este periodo estava vinculado ao
Instituto Joaquim Nabuco, além de ser professor do mestrado da Universidade Federal de
Pernambuco em Recife. Anos depois, ele foi ser professor no Rio de Janeiro, onde atualmente
trabalha. Ver capitulo IV, além do texto: RODRIGUES, Horacio Wanderiey. Ensino juridico e

direito alternativo. Sio Paulo: Editora Académica, 1993.
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organizactes nas faculdades de Direito, e abordaram em sua maioria discussbes sobre a
administracio da justica pelo Estado.

Assim, outra matriz tedrica, agora de patureza institucional, se destaca no ambiente
académico, e dois nicleos de estudos sobressaem-se: o de Recife, com o curso de mestrado
da Universidade Federal de Pernambuco (UFPE) e o Instituto Joaguim Nabuco, no qual
Joaquim Arruda Falcdo coordepou os principais trabalhos, € o micleo vinculado a
Universidade Estadual de S#o Paulo — a USP. No grupo da “USP”, autores como Paulo de
Tarso Ribeiro, José Reinaldo de Lima Lopes, Celso Fernandes Campilongo e José Eduardo
Faria analisaram o funcionamento da administracdc da justica fornecida pelo Estado
brasileiro bem como os principais obstaculos de acesso ao sistema judiciario.

Com isso, a discussdo sobre os limites da fungfio jurisdicional do Poder Judiciario foi
inserida dentro de um contexto mais amplo, no qual se observou a fungdo politica do Poder
Judicirio e seu papel dentro de uma ética de Estado democratico. Para autores como Faria, a
reorganizacio do Poder Judicidrio era mais um problema politico do que um mero
reaparelhamento, ja que esbarrava na compreens3o do proprio conceito de Direito.

Ao analisar o sistema judicidrio, a principal preocupagio de Faria e de Falcgo era
entender o papel dos servicos legais num contexto politico de democratizagdo. Eles
defendiam reformas imediatas na legislagiio vigente por acreditarem que a mesma tinha uma
base autoritaria que propiciava violagSes aos direitos humanos. Buscavam por intermédio do

processo de mudanca das leis o desmantelamento do regime que as produziu’®, Embora 0s

* Ver, por exemplo, o argumento: “(...) a violagdo dos direitos humanos foi violagio legalizada, a

cassagdo dos direitos politicos, a impossibilidade de julgamentos imparciais, o cerceamento do
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autores tivessem clareza de que o combate 3s discriminages sociais, bem como a defesa dos
direitos, dentre eles, os direitos humanos, nunca tenha se limitado aos mecanismos legais,
para eles os mecanismos legais progressistas poderiam servir de estratégia para combater as
leis autoritarias presentes no ordenamento juridico brasileiro e, inclusive, poderiam propiciar
reformas do sistema judicirio transformando a ordem juridica tradicional®®.

Em suas analises, Falcdo ¢ Faria percebiam que o sistema judicidrio ndo se constituia
no local privilegiado onde os conflitos da maioria da populacio eram resolvidos, uma vez
que os custos judiciais e os honorérios advocaticios eram altos se comparados & renda da
populagdo brasileira. As arenas informais de resolugio de conflitos disputavam e faziam as
vezes da fungdo jurisdicional exercida pelo Poder Judicidrio, o qué, segundo os autores,
sinalizavam a crise de legitimidade desta instituigio-poder.

A crise do Judicirio, sob o ponto de vista de Faria, nfio se tratava de um problema

meramente econémico que pudesse ser resolvido com aumento da dotagio orgamentaria; ao

dircito de defesa, a violagSio dos direitos fundamentais dos trabalhadores deu-se quase sempre com
base na lei. Com base na lei autoritaria, é verdade. Mas indubitavelmente, com base na lei estatal...”.
no artigo FALCAO, Joagquim Arruda. Democratizagio e servigos legais. In: FARIA, José Eduardo.
Direito e justi¢a: a fungfo social do Judiciario. Sio Paulo: Editora Atica, 1994, p. 147.

**“A fungdo politica do Judicidrio deriva de sua propria insergio no Estado. Seus desafios sdo hoje
cm boa parte os mesmos desafios com que se defrontam os outros poderes. Sua reforma e
reorganizagdo podem ser vistas, sobretudo como problema politico, mais do que problema de
reaparelhamento (...) Existem outros desafios além da reorganizacdo do Judiciario. O primeiro € sem
davida, o acesso das classes populares 3 justica: tal acesso ndo se resolve apenas com ampliagio
fisica dos servios da justica, mas exige, progressivamente, alteragdes no modo de encarar a funcio
Judicidria e o proprio Direito”. FARIA, José¢ Eduardo. Direito e justica: a fun¢do social do judiciario,
p. 142-143,
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contrario, envolvia o papel politico do Poder Judicidrio enguanto um poder independente em

relacio aos outros dois poderes’ .

... muitas vezes os juizes sfo chamados a fazer o diagnéstico da justica € t€m-s¢
lirnitado a reclamar verbas. Pois bem, constatamos que este diagnostico € muito
restrito: resta entdo até aos que estdo de fora do Judicidrio, mas, sobretudo aos
advogados ¢ juizes da nova geragio, comegar a exercer a legitima pressdo para
mudar as coisas, inclusive a consciéneia que o Judicidrio possa ter de si. (Faria,
1989; 142-143),

Falcdo argumentava, por outro lado, que os problemas dos paises latino-americanos
diferenciavam-se dos paises desenvolvidos porque a questo de acesso ao sistema judiciario
ndo se restringia &s minorias; ao contrario, tratava-se de um obstaculo para a maioria da
populagio, sobretudo por causa das desigualdades socioecondmicas presentes nesses paises.
Aplicar a lei estatal vigente era, segundo o autor, a via mais rapida e eficaz de violagfo de
direitos humanos, ji que a mesma estava imbuida de autoritarismo e exclusdo social. Para
ele, s6 seria possivel mudar esta base autoritiria se houvesse uma mudanga ideoldgica no
ambiente juridico com a reformulag@io do ensino juridico nas faculdades de Direito que, por

sua vez, romperia com a cultura juridica predominante de idolatria acritica do poder estatal.

7 Ver também a discussdo: “... como conciliar entdo a natureza politica dos conflitos institucionais
que The chegam as portas com a necessidade de proferir decisGes baseadas e restritas 4 letra da lei?
H4 uma tensdo. Se decidir politicamente em detrimento da supremacia da constituigio ou da
obrigatoriedade das leis, é acusado pelos especialistas do direito de estar pondo em risco a
estabilidade do ordenamento juridico. Se decidir juridicamente em detrimento dos objetivos de
governo, € acusado de estar pondo em risco a estabilidade politica ¢ a propria governabilidade do
pais” SADEK, Maria Tereza. A crise do judicidrio ¢ a vis3o dos juizes. Revista USP. Dossié

Judiciario, Sdo Paulo, n 21. (mar-maio de 1994), p. 37.
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Autores como Faria e Falcdo delinearam os novos desafios do Poder Judicidrio no
processo de democratizagio argumentando a necessidade de transformacdes administrativas,
econdmicas € estruturais nesse poder, de maneira a fazé-lo funcionar em favor da maioria da
populacio. Defendiam também mudancas na formacio do ensino juridico de modo a
preparar os profissionais para enfrentarem os conflitos de natureza coletiva presentes na
sociedade brasileira, sob pena de se observar gradativamente a perda de legitimidade do
Poder Judicidrio. Argumentos como esses foram muito difundidos entre os profissionais da
area, especialmente na Associagio dos Magistrados do Rio Grande do Sul onde Faria
proferiu inimeras palestras durante os anos de 1991 e 1992, razio pela qual, os que mais
incorporaram essa matriz tedrica institucional e sistémica dentro do Movimento foram os

juizes.

2) As tipologias criadas pelos alternativos

No micio da década de 90 duas figuras destacam-se e s3o diretamente associadas ao
Movimento do Direito Alternativo: Amilton Bueno de Carvalho, por suas agdes e seu
engajamento no exercicio da magistratura gaiicha, e Edmundo Lima Arruda por organizar os
principais eventos realizados em Florianpolis e as primeiras publicacdes oficiais do

Movimento.
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Tanto Amilton Bueno de Carvalho™ quanto Edmundo Lima de Arruda (1992)
retratam e classificam as diferentes agBes politicas dentro do Movimento. Ambos s&o citados
por outros membros do Movimento como importantes liderancas. Andrade™, por exemplo,
desenvolveu sua tese de doutorado apalisando o surgimento do Direito Alternativo no Brasil
a partir das tipologias criadas por Carvalho (1992). A posicgo politica dos juizes Carvatho e
Andrade é vista pelos juristas como moderada. Arruda, por sua vez, € ligado a uma agio
politica mais “engajada” e de influéncia marxista. Atualmente ¢ professor de Direito da
Universidade Federal de Santa Catarina e sua classificagio é mais utilizada pelos juristas

alternativos ligados a esta universidade.

2.1)Tipologia de Carvalho e Andrade: classificacdo segundo a agdo politica

Segundo Carvalho e Andrade, as variagbes de agdo politica dos juizes e juristas
alternativos podem ser identificadas a partir da tipologia de trés atividades pratico-tedricas
(Andrade, 1998: 44): 1) a pratica de pesitivagio combativa - atividade que procura incumbir
a0 juiz a responsabilidade da efetivagdo de reivindicagdes populares ja regulamentadas,

neste caso, Andrade expde que: “pode parecer paradoxal, mas uma das principais praticas

% Egsa tipologia foi apresentada por ele, pela primeira vez, no I Semindrio Cearense sobre Direito
Alternativo, durante a conferéncia “O Ministério Pablico, a Magistratura e o Direito Alternativo”,
porém, foi publicada no livio CARVALHO, Amilton Bueno. Magistratura e direito alternativo.
Sio Paulo: Académica, 1992,

59 Atualmente, além de ser juiz da comarca de Tubario em Santa Catarina, ¢ professor de Direito na
UNISUL.
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alternativas € a luta pelo cumprimento da lei”; 2) a pratica do uso alternative do Direito —
“processo hermenéutico pelo qual o intérprete da 4 norma legal um sentido diferente daquele
pretendido pelo legislador de direita ou pela classe dominante™; 3) a pratica do Direito
Alternativo em sentido estrito, vinculada & corrente do Pluralismo Juridico, que procura
introduzir no sistema as linguagens de direitos emergentes que ainda nio foram elevadas &
condicdo de lei; por exemplo, as reivindicagdes do Movimento dos Sem-Terra. Todavia,
Andrade esclarece que “para diferenciar esse Direito paralelo, entendido como popular e
efetivador de Justica, do produzido pelos mafiosos ou narcotraficantes, pois também
paralelo, colocam-se fatores diferenciadores ético-morais”. Portanto, segundo ele, dentro da
Otica pluralista, “s6 € legitimo o Direito da rua que visa efetuar conquistas democraticas,

para edificar uma sociedade mais igualitaria e, consegiientemente, mais justa”.

2.2)Tipologia de Arruda: classifica¢do segundo a regulamentagdo estatal

A tipologia desenvolvida por Arruda, por sua vez, baseia-se na nocdio de usos do
direito de que os profissionais da drea se valem. Assim, apresenta dois planos de direitos
distintos: o primeiro se apresenta sob a perspectiva dos direitos vigentes e os coloca no plano
dos direitos instituidos pelo Estado. O segundo procura abarcar os direitos insurgentes da
sociedade civil, em especial dos movimentos sociais, localizando-os no plano do instituinte

negado, ou seja, aqueles “direitos” que ainda nfo foram reconhecidos pelo Estado, mas
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podem vir a ser. Segundo o autor®™, as parcerias com os movimentos sociais ddo-se neste
plano, pois “trata-se do lugar ndio ‘exclusivo’ dos atores juridicos, posto que estd em
primeiro lugar sob a direciio da prépria comunidade, mas no qual os profissionais do direito
tém também importante papel a jogar” (Arruda, 1992: 173).

Arruda, partindo da idéia de “reformismo-revolucionario” exposta por Carlos Nelson
Coutinho (1986: 134), introduz a importéncia do Movimento do Direito Alternativo para a
radicalizacio democratica do Poder Judiciario, além de apontar uma nova parceria junto aos
movimentos sociais para repemsar a mnogdo de direitos e para refletir sobre a
institucionalizagdo democratica das propostas reivindicativas populares. Para esse autor, tais
discussdes devem ter como meta uma proposta de regulamentacfo e legitimagio de direitos
insurgentes da sociedade civil (Pressburger, 1991), ao mesmo tempo em que podem sinalizar
uma agio politica de desobediéncia civil, ou seja, de desacato 2s leis vigentes®',

Embora se observe um afastamento ideolégico entre Carvatho e Arruda, uma vez que

Arruda se aproxima mais dos discursos marxistas e ¢ altamente influenciado por autores

% Para ele, essa visdo politica da parceria com os movimentos sociais ainda nfo estd consolidada
dentro do Movimento; contudo, ele entende que “... ¢ de se esperar que a presenca de cientistas de
outras Areas nos seminarios ¢ encontros organizados pelos alternativos abra caminhos para que €58as
questdes possam ser refletidas®. ARRUDA JR., Edmundo Lima (Org.). Licdes de Direito
Alternative 2. Sio Paulo: Editora Académica, 1992, p.175.

§1 « 3 questdo especifica da positividade de leis no estado deve ser considerada tanto no aspecto
conereto de choque frontal, quando da negagfio da juridicidade, ou quando da nio efetividade de
normas consideradas conquistas de toda a classe trabalhadora, a comegar pela defesa da ordem

institucional, do cstado de direito, dos direitos humanos ¢ outras verdadeiras instituigSes que estdo,
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como Gramsci, Althusser e Poulantzas™, existe um nacleo de convergéneia entre os
discursos de ambos & medida que se percebe neles a critica a neutralidade da lei e a0 sistema
Judiciario, sobretudo quando discutem a necessidade de uma consciéneia politica dos juristas
e juizes.

Pude observar que os juizes entendem que o Movimento tem como forca suas
proprias agbes. Inclusive, atrelam a criagdo do Movimento a repercussdo de suas sentencas e
agbes. Porém, ha um consenso entre os atores estudados que a divulgacfio das idéias e das
praticas alternativas intensificou-se por intermédio dos juizes alternativos, sobretudo os
ganchos.

Deste modo, ao trabalhar os sistemas de significacdes que fazem parte do processo de
construgdc de identidade alternativa, privilegiarei a visio que Carvatho tem de si como um
juiz alternativo. Minha escolha por seus textos deu-se em razdo de Carvalho ter sido
mencionado em entrevistas e artigos, por muitos juizes e juristas alternativos, como wmna
lideranca importante dentro e fora do Movimento. Ele atualmente ocupa o cargo de
Desembargador do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, ou seja, encontra-se no topo da
carreira de juiz na estrutura judicial estadual. Além disso, posso observar como um “juiz

organico”, dos mais representativos do Movimento, consegue atingir o topo da carreira da

quase supraconstitucionalmente aceitas” ARRUDA JR., Edmundo Lima (Org.). Licoes de Direito
Alternativo 2, p. 174.

* Vide ARRUDA JR, Edmundo de Lima. Ensino juridico e sociedade: formagio trabalho e acio
social. Sdo Paulo: Académica, 1989. Ver também ARRUDA JR, Edmundo de Lima. Direito
alternativo no Brasil: alguns informes ¢ balangos preliminares. Inm ARRUDA JR., Edmundo Lima
(Org.). Ligdes de Direito Alternative 2. Sio Paulo: Editora Académica, 1992,
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magistratura estadual, e analisar se ele consegue abrir espago politico para as idéias do
Movimento no interior do sistema judiciario. Para o desenvolvimento desses argumentos,
usarei como fonte os artigos e os livros publicados por Carvatho, durante o periodo de 1991
a 1999, as minhas anotacdes de Palestras proferidas por ele, além da entrevista feita com ele

em 2002,

3) Os sistemas de significacdes presentes nas acbes dos alternativos

Ao identificar os sistemas de significagdes que estdo na base dos simbolismos do
Movimento, mostro como os juristas e juizes, intitulados alterpativos, constroem as
significagbes e referéncias da identidade “alternativa”. Busco ainda, detectar quais sdo as
implicagdes politicas e os problemas decorrentes desse sentido de pertencimento ao
Movimento do Direito Alternativo.

A construcio da identidade alternativa passa por aspectos histérico-estruturais e
subjetivos. Historico-estruturais, pois os alternativos buscam entender a base material na
qual o Direito brasileiro esta inserido. Conseqiientemente, analisam as forgas politicas e
econdmicas que estio presentes no sistema judiciario (cap. ITI). Subjetivos, na medida em
que se percebe, especialmente nas falas dos juizes alternativos, um sentimento de
insatisfacdo com suas respectivas atuagBes politicas como juizes. Observa-se, em seus
discursos, um descontentamento com a organiza¢o judicidria cunhada desde o sistema

colonial, bern como um posicionamento politico de ndo se identificar com as préticas
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juridicas vinculadas &s posigSes tradicionais de manutencdo da estrutura vigente (ver, por
exemplo, o discurso de Carvatho, 1999:77-8).

Para Carvatho, pensar sobre a criagie do Movimento é lembrar de um processo de
sucessivas mudangas de percepcio que os juizes alternativos foram tendo de si mesmos, bem
como das condigBes sociais e politicas que se apresentaram no processo de abertura politica,
na década de 80, quando pela primeira vez os juizes, identificados como de esquerda,
tiveram espago politico na Associaciio dos Magistrados para expressar suas idéias sem ter
medo da intimidagdo da forca fisica do Estado e do clima de terror que se estabelecera
depois do golpe de 64 dentro do Judiciario.

Os juizes do Movimento ao associarem a imagem do “alternativo™ &s suas agdes,
como os casos de Carvalho (1999) e de Andrade (1996), expdem as diferentes fases pelas
quais o Movimento passou e as atrelam & fungfo jurisdicional exercida por eles,
denominando-as de infincia, adolescéncia e momento atual. A primeira fase se apresenta
como a tomada de consciéncia da conjuntura histérico-politica na qual esta inserido o Poder
Judiciario. A segunda, como o momento de descoberta da formaciio positivista e do fato de
atuarem em favor das classes dominantes. Para eles, este foi um periodo de “revolta e
beligerancia”, na medida em que tentaram “matar o pai-tribunal negando toda jurisprudéncia
por ele produzida”. Percebe-se, nesta fase, a opciio politica em favorecer obrigatoriamente os

pobres em suas sentengas. Na visdo de Andrade, na fase da adolescéncia®, “houve a troca do

% Os membros analisaram nesta fase a relagiio dos juizes de primeira instincia com os Tribunais ¢
intitularam-na de “patriarcal”, no qual os Tribunais fazia o papel de pal ¢ os juizes o de filhos.

Tematica a ser abordada no capitulo II,
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dogma da legalidade pelo da pobreza” (Andrade, 1996:123). A ditima fase foi intitulada de
“momento atual”, por retratar as reflex3es e as autocriticas que 0 Movimento faz de si
mesmo. Neste momento, ha um repensar sobre a postura politica anterior de sentenciar em
favor dos pobres s6 pelo “quesito” pobreza.

Assim, a partir das andlises das falas e discursos de Carvalho e Andrade, proponho
uma tipologia sobre os varios sistemas de significagSes presentes segundo as diferentes fases
percebidas por eles. A fase da infancia associo a imagem do alternativo aprendiz, ou $eja, a
imagem de um juiz que comeca a perceber que “todo ato de julgar € um ato ideologico” e
que se espanta com a descoberta. Muitos deles comegam a estudar, pela primeira vez, o
processo de formagio histérica da exclusdo brasileira, e o fazem com o intuito de discutir os
efeitos politicos do patriarcalismo no sistema judicidrio. Autores comumente estudados nos
cursos de graduacfo de Ciéncias Sociais sdo lidos e debatidos pela primeira vez. Assim, 0s
textos de Raimundo Faoro e Sérgio Buarque de Holanda permitem ao “aprendiz” um retorno
critico as raizes da instituic80 que representa.

A fase da adolescéncia representa o tipo ideal do alternativo rebelde, pois o julgador
utiliza a “lei apenas como um referencial, mas nio como tnica fonte de Direito”. Enquadro
neste tipo a visio segundo a qual se deve utilizar o sistema judiciario de forma ndo
“tradicional”. Para o juiz-rebelde, ele deve ser instrumento direto do que ele proprio entende
por justica social, mesmo que isso signifique o confronto direto com outros juizes, com 0
tribunal e mesmo com o texto da lei. Assim, o rebelde procura se valer de metodologias
interpretativas da lei encontradas nos tedricos desprezados ou marginalizados pelo sistema

juridico brasileiro. Trata-se de uma posi¢do de confronto direto.
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Cabe esclarecer, no entanto, que o Movimento nio é um todo homogéneo, ou seja, €
composto por juristas e juizes de diferentes tipos. Essa diversidade de tipos encontrada em
seu interior ajuda a compreender as idiossincrasias e os conflitos imternos. Até porque,
mesmo hoje ha no Movimento juristas que defendem uma postura de confronto, ou seja, que
compreendem que o Movimento alcangou a maturidade no que chamo de tipo rebelde.

O terceiro tipo, o alternativo orginico™, simboliza o estagio mais “amadurecido” do
Movimento por duas razdes. Primeiro, porque o ator juridico deste tipo precisa estar
consciente das relagdes de poder que permeiam seu ambiente de trabatho, ou seja, precisa
conhecer as raizes historicas do Poder Judicidrio, isto €, precisa ter superado o tipo
alternativo aprendiz. Segundo, porque comega usar o sistema em favor do que considera
“idearios democraticos™. O alternativo organico diferencia-se do rebelde por nio mais
contestar frontalmente o ordenamento juridico, mas por ter aprendido a usé-lo segundo os
“interesses democraticos”. Tais “interesses” devem representar as reivindicacbes dos
movimentos populares excluidos ou marginalizados pelo sistema judicirio.

Andrade, contudo, ¢ categdrico quanto & posigio do Movimento em relagio 2 esfera
de atuagdo dos juizes alternativos:

Entendo que o Direito Alternativo niio pode ser pensado fora do ordenamento
juridico estatal (...) A alternatividade juridica deve movimentar-se nestes campos,
para, junto com as demais for¢as vivas da sociedade, permitir mudangas nas
relagdes sociais de poder. (Andrade, 1998:63).

* “Orgénico, portanto, é aquele jurista comprometido com a mudanga social, que faz de seu labor

uma luta constante em prol das transformagdes estruturais no sejo da sociedade, buscando alterar as
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O julgador de tipo orginico passa a adotar diferentes estratégias no interior do
sistema, sem o imediatismo das sentengas proferidas pelo juiz rebelde que, na maioria das
vezes, eram reformadas nos tribunais superiores. O orgénico, ao invés de ir de encontro ao
sistema, busca, sorrateiramente, abrir novos espagos politicos, como, por exemplo, lutar pela
superagdo de obstaculos econdmicos que se apresentam nos litigios envolvendo personagens
de classes sociais diferentes. Tais utas s80, na maioria das vezes, promovidas “sob o amparo
da lei”. Ndo se enquadram neste tipo os alternativos sob a influéncia do Pluralismo juridico
comunitario, pois eles ampliam o espaco de luta do Movimento para além do sistema
judicidrio estabelecido pelo Estado. A partir de tais consideragdes, nota-se que a identidade
politica do juiz alternativo é construida a partir do quadro de significacBes gerido e
regulamentado pelo Estado, diferentemente dos juristas influenciados pelo pluralismo
comunitario.

Embora a tipologia apresentada acima esteja inicialmente associada as agles e
comportamentos dos juizes alternativos, muitos juristas do Movimento reconhecem a
inovacdio que esses juizes trouxeram ao sistema judicidrio brasileiro, utilizando até as
sentencas ¢ 0s discursos deles como ponto de partida para pensar o “alternativo” presente no
Brasil (Arruda, 1993; Wolkmer, 1991, 1994), razio pela qual, hi momentos em que as falas
dos juristas e juizes alternativos aproximam-se sobremaneira, especialmente na fase inicial, a

qual eu associo ao tipo alternativo aprendiz.

relaghes de poder nela cxistentes...”. ANDRADE, Lédio Rosa de. O que € direito Alternativo?,
p.44.
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3.1) O aprendiz

Uma das primeiras propostas do Grupo de juizes gatchos, e depois do Movimento,
foi a de desvendar e desmitificar a ordem juridica posta com o intuito de provocar mudancas
na concepgdo de Direito predominante, dentre elas, a idéia de que Direito sé se origina do
Estado. Neste contexto, a tomada de consciéncia de “ser juiz” de um pais periférico foi
essencial para a defesa de um comportamento politicamente engajado: “antes de tudo,
gostaria de ser contextualizado: sou juiz de Direito ha mais de dez anos no sul de um Pais de
terceiro mundo.” (Carvalho, 1999:53),

Apesar dos discursos inflamados dos juizes alternativos, foram os juristas alternativos
que iniciaram os estudos tedricos sobre as andlises da conjuntura histérico-politica na qual o
Poder Judiciario estava inserido, procurando conecti-los s agdes conservadoras dos juristas
e juizes defensores do sistema judicidrio tradicional. Essa tomada de consciéneia sobre as
raizes histéricas foi importante porque a maior parte dos juizes que aderiu a0 Movimento do
Direito Alternativo, no inicio da década de 90, ingressou no Poder Judicidrio durante o
regime militar. Segundo a visio de alguns membros, havia, neste periodo, uma estrutura de
isolamento dos juizes em relagdo a sociedade civil e em relag@o aos seus proprios colegas

juizes. Ver o caso do discurso de Carvalho:

Esse tempo foi momento de receios ¢ de distanciamento entre os proprios juizes e
destes com a sociedade civil. A prépria estrutura foi montada de modo a manter
0s juizes isolados, d’onde emerge a méxima ° O juiz ¢ um homem s6° (forma
cruel de manté-lo distante de tudo e de todos, para o t&-lo neutro). (Carvalho,
1999:73).
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Nio se pode esquecer, também, que os discursos em defesa da neutralidade dos juizes
e do sistema de leis eram repetidamente reproduzidos nas faculdades de Direito em todo
Brasil, bem como havia um conjunto de leis, como os artigos constitucionais € 0s atos
institucionais, que proibiam os juizes de apreciar questdes consideradas “exclusivamente
politicas™ (viso j& presente nos artigos 68 da CF/34, e 94 da CF/37).

Além disso, a estrutura judicidria também contribuia para que essa idéia de
neutralidade nio fosse questionada. Como exemplo, podemos citar a diminuicdo das
garantias constitucionais de inamovibilidade do julgador e a auséncia de vitaliciedade
durante a ditadura militar®. Os juizes de primeira insténcia (que desde a CF/34 ingressavam
na carreira mediante concurso publico de provas e titulos) encontravam-se “vulneraveis” as
orientacdes encaminhadas pelos Tribunais (cujo recrutamento seguia critérios politicos). Sob
a visio de Carvalho, os Tribunais atuavam como pais em relagio aos juizes de primeira
instincia & medida que podiam elogiar, promover, mas também punir tais juizes. Em
contrapartida, os juizes de primeira instincia, as vezes até de forma inconsciente,
procuravam “agradar ao pai” Tribunal, acatando seus pareceres jurisprudenciais (Carvalho,

1999:75).

55 Ver, por exemplo, o artigo 6°da Emenda Constitucional de 1969 que suspende as garantias dos
juizes brasileiros. Vide também o texto de Carvalho que retrata essa discussfo: “A estrutura do poder
contribuia (e contribui) muito para a atuagdo tradicional, tanto pelo saber transmitido nos cursos
celebrados € no referencial jurisprudencial, como pelo excessivo (e até entfio insuperével) volume de
trabalho (fonte de alienacdo, porque praticamente impossibilitador da criagBo ¢ aliado da rapida
repeticio)”. CARVALHO, Amilton Bueno. Direito alternativo em movimento. Niteroi: Luam Ed,
1999, p.75.
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Dentro desta perspectiva, a relagio entre os juizes de primeira instdncia e 0§
Tribunais passa a ser identificada com uma visio patriarcal, na qual as figuras do
desembargador (na estrutura estadual) e a do ministro (na estrutura federal) representam a
imagem do poder sociopolitico mais importante dentro do sistema judicidrio, j4 que podem
punir. E interessante notar que Carvalho percebe esse mesmo padriio patriarcal na relaggo
entre os juizes de primeira instdncia e a sociedade civil, especialmente quando servem de
mediadores nos conflitos interpessoais e familiares, Segundo ele, os Juizes exercem a func¢do
de pai quando separam judicialmente as pessoas e decidem sobre a “correta” divisio do
patrimOnio, ou até mesmo quando tomam decisdes sobre quem permanecerd com a guarda
dos fithos do casal:

O juiz assume, perante a sociedade, o papel de pai. Afinal, ele casa, pune, separa,
distribui bens, tanto que hs, principalmente em comunidades interioranas,
controle sobre a sexualidade do juiz. No Tribunal, a relagio se reproduz: agora o
Pai do Juiz € o Tribunal (promove, pune, ¢logia) — ¢ ele quem determina ‘cumpra-
s¢’ a0 Juiz. E o juiz assume o papel de filho: normalmente é subserviente &
vontade paterna do Tribunal. (Carvatho, 1999:88).

Essa situacdo de juizes como meros reprodutores do saber instituido pelo Tribunal e
pelo ensino juridico positivista predominante nas Faculdades de Direito passa a ser
questionada pelos membros do Grupo de Estudos apds o processo de abertura politica no
Brasil, no final da década de 80,

No inicio dos encontros do Grupo havia um consenso compartilhado entre os
membros, ja que todos defendiam o processo de democratizagdo do regime, e,
conseqlientemente, a incorporacio de varios direitos suprimidos durante o regime politico

autoritario. A medida que essas reivindicagSes eram incorporadas ao texto constitucional de

1988, o olhar desses juizes deslocou-se do projeto politico maior, ou seja, da defesa de um
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regime politico democratico, para projetos politicos variados acerca da democratizagio do
Poder Judicidrio. Os juizes procuravam delinear que tipo de acfo politica Thes cabia. Essa
acdo deveria identificar as préticas “inovadoras” desses juizes e associd-las ao Grupo. A
dificuldade, no entanto, estava assentada num problema dentro do Grupo: que tipo de a¢do
poderia alcangar tal objetivo? A primeira escolha foi a op¢do pela parte mais fraca, ou seja,

pelo pobre.

3.2) O rebelde: a negacdo de uma identidade cultural tradicional

O rebelde era aquele que refutava os padrdes culturais do patriarcalismo presentes no
sistema judiciéxio%, usava o sistema em favor dos “oprimidos™ e se comprometia com uma
luta social em favor dos pobres e, dessa maneira, ndo era passivo em relacio as
desigualdades sociais presentes nos litigios. Portanto, o rebelde era o que procurava usar o

sistema judiciario de forma a provocar avangos democraticos” .

8 «Ifavia, também, a busca da destruigio do saber que vinha do ‘pai-tribunal’, ou seja, era aceita a
logica da ‘familia neurdtica’. Assim, a regra era a rejeicdo do precedente cristalizado. E, quando
algum integrante do 2° grau rompia, eventualmente, com a jurisprudéncia tradicional, era festejado
(mesmo sendo um conservador)”. Ver CARVALHO: Atuagdo dos juizes alternativos gatchos no
processo de pés-transi¢io democratica (ou praxis em busca de teoria). Trabalho apresentado no
workshop “O papel do Dircito no processo de Pos-Transi¢io Democritica” em jutho de 1993. In:
CARVALHO, Amilton Bueno. Direito alternativo em movimento, p. 77.

§7 «A atuagiio interpretativo-alternativa ultrapassa os limites de praticas consagradas porque: ajtorna-
se mais proxima do real conflito humano; b) desmascara o argumento da neutralidade; c) ¢ mais

participativa; d) questiona a ordem estabelecida ¢ as leis que a mantém”. Ver CARVALHO em:
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Neste contexto, os juizes alternativos assumem o que eles préprios consideram como
uma “posi¢do maniqueista” no ato de julgar. O maniqueisme se construia a partir da
identificacdo do juiz com as partes envolvidas no litigio e da visdo classista que se tinha das
partes: o forte € o fraco. Esses juizes, neste momento, decidiam sempre em favor da parte
mais fraca ou mais pobre:

A alternatividade assume, pois, sua nfo neutralidade e seu comprometimento
(entende que todo o Direito assim o €), mas muda de lado: é parcial ¢ se
compromete com 0s pobres. (Carvatho, 1999:35).

Entretanto, tais decisdes ndo tinham respaldo legal, sendo reformadas pelo Tribunal
de Justica, além de ndo serem aceitas pelos outros colegas juizes. E interessante notar que oS
proprios juizes alternativos reavaliaram seus posicionamentos mais tarde (“fase do momento
atual”) e os rotularam como “dogmaticos”, visto que decidiam segundo o critério do grau de
pobreza:

A tendéncia era decidir em favor dos pobres, tdo s6 pelo fato da pobreza. Era algo
dogmatico. Houve uma troca do dogma da legalidade estreita pelo da pobreza.
Tudo era questio de declaragio de renda: litigio entre locador e locatario, as
decises seguiam na protegdo do locatario, s6 pelo fato de se o imaginar como
“fraco na lide contra o forte’. Evidentemente que tais decisdes, enquanto regra,
niio se sustentavam mna pritica: eram reformadas no Tribunal”. (Carvalho,
1999:76. Destaque meu).

A estratégia comeca a ser alterada no momento em que membros do Movimento

introduzem a 1déia de uma responsabilidade ética do juiz no ato de julgar e quando ha o

Direito Alternativo: breve reflexdo. In: CARVALHO, Amilton Bucno. Direito alternativo em

movimento, p. 35-36.
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reconhecimento piblico dos juizes alternativos de que nem sempre a parte classificada como
“fraca” tinha razio ou era um “pogo de virtudes” {Carvatho, 1999:53).

Andrade, nas altimas publicagdes (1998), tem procurado se distanciar de membros do
Movimento que estio sob a influéncia do Pluralismo comunitario, ou seja, que continuam,
segundo ele, na fase da adolescéneia, que intitulo “rebelde”. Pretende com isso, defender o
argumento de que o estagio da maturidade do Movimento ¢ alcancado pelas disputas
politicas ocorridas somente no interior do sistema judiciario e nio fora dele:

O primeiro problema, ou ponto de divergéneia, surge em relagio ao pluralismo
juridico ¢ a visdo do Direito Alternativo, o nio-cstatal, aquele achado na rua,
emergente ¢ produzido pela sociedade civil ¢ pelos movimentos sociais. Creio
que, teoricamente, essa proposta, mesmo diante das melhores intengdes de seus
autores, ndo € sustentivel. {Andrade, 1998:56).

Analisando esse argumento, observa-se que os juizes procuram se dissociar da
identidade que os vincule as correntes pluralistas comunitarias, por entenderem ndo poder
representar, a0 mesmo tempo, o Estado e a sociedade civil, e que suas atuagdes,
inevitavelmente, sdo institucionais, ou seja, dentro dos limites regulamentados pelo Estado.
Por associarem a imagem do Movimento a si mesmos, acabam ndo privilegiando as posicdes

pluralistas comunitérias, jé que essas posi¢des defendem uma partilha efetiva de poder com a

sociedade civil.

3.3) O orgdnico: a construgdo de uma nova identidade

O alternativo orgnico & aquele que resgata a importdncia da técnica e a reconhece

como elemento indispensavel para introduzir mudangas sociais no ambiente juridico, de
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modo a tomar-se um canal de comunicagio entre as reivindicagbes da sociedade civil e o
Poder Judiciario, especialmente, ao aplicar um instrumental pratico-tedrico politicamente
engajado, ou ao “colocar sua atuagfio na perspectiva de uma sociedade radicalmente
democrética” (Carvalho, 1993:8). Trata-se de um ator juridico democratico porque esta
aberto as criticas da sociedade civil. Essa visdo pode ser percebida no texto de Andrade,
quando expde uma critica de José Eduardo Faria ao Movimento, e a apresenta como
exemplo do cardter democratico dos juristas e juizes alternativos na medida em que o
Movimento publica a critica em seus textos oficiais™.

Observa-se, desta forma, que para os juizes do Movimento o Direito realmente
democratico deve passar pela esfera da sociedade civil, “a quem o Direito serve e deve
prestar contas. E da sociedade civil que vem os limites de atuagdo do jurista e as exigéncias

. . G o . P s s . -
de sua atividade™. O objetivo dos membros orgénicos do Direito Alternativo, por sua vez, €

% “Mesmo entendendo produzirem os magistrados alternativos a reagio mais contundente contra a
mentalidade formalista dos Tribunais, José Eduardo Faria alega que ‘nem sempre conseguem
explicar se estdo propondo uma nova ordem juridica, uma nova hermenéutica para a ordem juridica
vigente, ou novos paradigmas doutrinarios para a reflexfo tedrica e analitica dos fendémenos’.
Importante ressaltar serem todas essas criticas efetuadas no interior das obras alternativas (suas
revistas), 0 que demonstra ¢ carater aberto ¢ democratico do Movimento”. ANDRADE, Lédio Rosa
de. Introducio ao direito alternativo brasileiro, p. 168.

% Esse trecho faz parte de uma entrevista concedida a Katie Argiiello. Cf. CARVALHO, Amilton

Bueno. Direito alternativo em movimento, p. 17.
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sensibilizar aqueles que legalmente utilizam o Direito como instrumental de trabalho, como
advogados, promotores, professores universitarios e até mesmo, estudantes’’.

Dentro deste contexto, o Direito passa a ser pensado sob a perspectiva do devir: do
ainda-ndo, mas que pode vir-a-ser. Sob esta visdio, o Direito e o Poder Judiciario devem
juntos desempenhar um papel estratégico de fiscalizagdo das classes dirigentes RO processo
de transicio democrética; todavia, a atuacio dos juizes alternativos deve ocorrer somente no
interior do sistema judiciario.

Para membros do Movimento, o Direito Alternativo ja iniciou esse papel fiscalizador
das classes dirigentes e encontra muita resisténcia em sua implementacdo. Eles procuram
demonstrar esta tese mencionando as reagdes contrarias recebidas dos meios de comunicagdo

de ambito nacional, como as do jornal O Estado de Sdo Paulo.

Aspecto sintomatico esta nos ataques que o Movimento sofre. Veia que, enguanto
o0s pensadores apenas criavam teorias, os satisfeitos com o modelo vigente ndo
eram agressivos. Jamais, por exemplo, o pensamento inesquecivel de LYRA
FILHO fora atacado por dois editoriais do jornal O ESTADO DE SAO PAULO.
Isso s6 vai ocorrer quando os operadores juridicos encampam aquele saber
teorico. £ que enquanto apemas se pensava, a realidade permanecia
inalterada. Mas, quando os atores (advogado, juiz, promotor) comecam 2
atuar com novo modelo (aterrissam o saber tedrico) os satisfeitos com o
status quo comecam a agredir, at¢ com certa irracionalidade. (Carvalho,
1999:20. Destaque meu).

™ “Embora s¢ja importante a atuagio progressista dos Juizes, pelo local, digamos, diferenciado que
ostentam (o de decidir), na verdade o Movimento do Direito Alternativo necessariamente (até por
questdo de sobrevivéncia e ndo esgotamento em si mesmo) deve alcangar todos os operadores
juridicos: professores, intelectuais, advogados, promotores e estudantes. Restringi-lo aos juizes
resultard em fragilidade tedrica ¢ em préxis limitada”. CARVALHO, Amilton Bueno. Direito

alternative em movimento, p. 17.
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Percebe-se, aqui, que Carvalho identifica a figura do juiz como um canal entre o
poder do Estado, no caso o Poder Judicisrio, e as reivindicacdes da sociedade civil,
especialmente das classes sociais empobrecidas. Dentro desta otica, a identificacio do
alternativo passa pelo ritual do encurtamento das distincias sociais que separam os juizes
alternativos das pessoas pobres e, depois, pelo que é considerado pelos membros como uma
opgéo classista em favor dos oprimidos. Esse argumento também pode ser encontrado em

outros discursos do Movimento, como o do jurista alternativo Rodrigues:

O Movimento como um todo, em suas diversas frentes de luta, faz uma opgio de
classe, € sdo: o positivismo de combate, o jusnaturalismo de caminhada € o uso
alternativo do direito, todos em favor dos oprimidos. (Rodrigues, 1992:184).

A visdo do alternativo orgénico difere da posicio do alternativo rebelde 4 medida que
o direito ¢ mterpretado dentro do proprio sistema, mas numa “ética multidisciplinar: o litigio
¢ visto sob a perspectiva da apreciacio da base econdmica material, historica, sociologica e
até psicolégica dos litigantes™ (Carvalho, 1999:78)"'. Assim, o ato decisdrio incorpora as
contradi¢des sociais presentes no conflito a0 mesmo tempo em que se distancia da visdo
positivista tradicional, a qual s6 leva em conta uma interpretacio restritiva da lei vigente ¢

também se distancia da visio “maniqueista” em favor dos pobres adotada pelos proprios

" F interessante observar como o autor percebe a diferenca entre as fases “adolescéncia ¢ momento
atual” ¢ privilegia os principios do direito: “E estes principios s3o tidos como histéricos, construidos

pela sociedade civil na sua caminhada em busca da utdpica vida em abundincia para todos. Estes
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juizes alternativos pa fase anterior. Assim, os juizes procuram defender um Direito
dinfmico, sob a perspectiva sempre de construgdo, ao invés de uma visdo a-historica e
avalorativa. Segundo Carvalho, “ousa-se criar ao invés de buscar revelar o direito emergente
do Estado”, nos moldes positivistas. Os limites de atuagfio dos alternativos passam a ser
balizados pelos principios éticos que dfo significado ao “mundo civilizado™, e que devem
ser entendidos aqui como sociedade democratica (vide Carvalho, 1999).

Sob esta perspectiva, a interpretagfo das leis é vista em funcdo do cumprimento dos
principios éticos; todavia, em se tratando de um processo dialético, esses principios podem
sofrer alteracdes segundo as mudancas de padrdes culturais, politicos ou sociais, razio pela
qual o jurista e o juiz aliernativo do direito devem ter sempre como meta a busca
metodoldgica da utopia, ou seja, a radicalizagdo dos ideérios democraticos. Para Carvalho,
“a legalidade e sua interpretacdio devem aterrissar os principios e perseguir incessantemente
a utopia”. A inovagdo deste argumento reside na autorizagio, concedida ao julgador, de
desobediéncia a lei, o que implica dizer que, numa situaco limite, a lei pode perder sua

legitimidade em funcfio do confronto com esses principios norteadores’. Por outro lado, as

principios servem de norte interpretativo de todo o fendmeno juridico e dio conteddo racional ao ato
decisorio”. CARVALHO, Amilton Bueno. Direito alternativo em movimento, p. 78.

™ ¥ importante que se entenda aqui, que a desobediéncia a lei por parte dos juizes s6 ¢ permitida em
situacBes limites, como por exemplo, num regime politico autocratico.“Entio o limite do julgador
passa a ser numa ponta o fato concreto ¢ ha outra os principios gerais do Dircito. E se a legalidade
atrita com os principios ela perde sua legitimidade ¢ se estd autorizado a nega-la”. Argumento
introduzido por Carvalho no texto CARVALHO, Amilton Bueno. Direito alternativo em

movimento, p. 79.
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decisGes jurisprudenciais, originirias do tribunal, sio acatadas se respeitarem este norte
interpretativo, e ndo pelo fato de virem do *pai-tribunal”,

Dentro desta logica argumentativa, o papel do juiz alternativo € restrito 4 sua atuagfio
no Poder Judicidrio e norteado pelas praticas-tedricas: 1) da “positivagdo combativa™ no
tocante a luta pelo cumprimento da lei, independentemente da classe social, raga, género que
os litigantes pertencam ou das ideologias que defendem; 2) do uso “alternativo do direito™
no que se refere a ampliacdo ou a efetivagio de direitos, levando-se em conta a radicalizacio
democrética do Direito e do sistema judicidrio.

Por outro lado, o jurista, ndo estando limitado & investidura ou as atribuicdes
conferidas pelo Estado, amplia a sua atuagfio para além do Judiciario, estabelecendo, desta
forma, a possibilidade de um didlogo mais estreito com os movimentos sociais,
conseqiientemente, 0 norte interpretativo usado por ele € fundado em posigles tedricas do
pluralismo comunitério”. E importante ressaltar, no entanto, que ao centrar seus esforcos na
defesa das reivindicagbes populares, o jurista objetiva inclui-las nas arenas de
regulamentacdo. Até porque, para ele, essas reivindicagSes sio linguagens de direito, embora

ainda nfo reconhecidas pelo sistema legal oficial.

? Os juizes do Movimento associam as agdes do pluralismo comunitirio a atividade pratico-tedrica
do “direito alternativo em sentido estrito”. Ressalta-se, porém, que eles nfo identificam estas a¢fes
como um movimento de oposicdo ao sistema; ao contrario, acreditam que os juristas usam a arena do
Judicidrio para regulamentar as linguagens de direito insurgentes desprezadas pelo Legislativo. Nesse
sentido, os juristas e os juizes alternativos estabelecem uma parceria importante: os juristas,
reivindicando do Judicidrio um papel politico regulador; os juizes, aceitando esse novo papel politico

¢ sentenciando favoravelmente em favor dessas manifestagdes populares.
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Uma vez introduzidos os sistemas de significagbes que servem de base as agdes dos
juizes e juristas alternativos, desenvolverei cada um deles, comegando pela reconstrugdo
historico-politica da organizagio judicidria no Brasil, visando compreender melhor a

identidade do alternativo aprendiz.
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... O sistema patrimonial, ac contrario dos direitos, privilégios e obrigacGes
fixamente determinados do feudalismo, prende os servidores numa rede
patriarcal, na qual eles representam a extensdo da casa do soberano. Mais
um passo, e a categoria dos auxiliares do principe compord uma nobreza
prépria, ao lado e, muitas vezes superior a4 nobreza territorial. Qutro passo
ainda e os legalistas, doutores e letrados, conservando os fumos
aristocraticos, serdo sepultados na vala comum dos funciondrios, onde a
vontade do soberano os ressuscita para as grandezas ou lhes vota o
esquecimento aniquilador...

RAYMUNDO FAORO
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CAPITULO III - A FORMACAO HISTORICO-POLITICA DO SISTEMA

JUDICIARIO BRASILEIRO

Procuro, neste capitulo, estabelecer o campo comum que deu sustenta¢do ao processo
de construcio da identidade alternativa e que orientou as agdes politico-funcionais dos
juristas e dos juizes durante o inicio do Movimento. Esse periodo, associo a fase do
alternativo aprendiz. Para isso, apresento discussdes que os alternativos fizeram acerca da
consolidagio de um padriio politico autoritario e excludente no sistema judiciario brasileiro,
dando destaque ao argumento de que as sucessivas mudangas constitucionais de carater
organizacional e estrutural do Poder Judicidrio brasileiro foram decorrentes de praticas
politicas assentadas numa heranga rural, cuja base pautou-se¢ na reprodugdio do

patrimonialismo’* e do patriarcalismo™ dentro do universo do Direito brasileiro.

7 «Egtado patrimonial, portanto, ¢ nfo feudal, o de Portugal medicvo. Estado patrimonial j& com
diregdo pré-tragada, afeigoado pelo dircito romano, bebido na tradicdo das fontes eclesidsticas,
renovado com os juristas filhos da escola de Bolonha (...) Na monarquia patrimonial, o rei se eleva
sobre os siditos, senhor da riqueza territorial, dono do coméreio — o reino tem o dominus, um titular
da riqueza eminente ¢ perpétua, capaz de gerir as maiores propricdades do pais, dirigir o comércio,
conduzir a economia como se fosse sua...”. FAORO, Raymundo. Os donos do poder: a formagdo do
patronato politico brasileiro. S3o Paulo: Globo, 1998. V I, p. 20. Podemos entender por
patrimonialismo o “Tipo de organizagio politica em que as relagbes subordinativas sdo determinadas
por dependéncia econdmica ¢ por sentimentos tradicionais de lealdade ¢ respeito dos governados ¢
governantes. No Estado patrimonial, as relagdes politicas sdo senhoriais, mas limitadas pelas
imposighes da lei de reciprocidade. Esta consiste em prestagdo de servicos dos governados aos

governantes, € na protecio que estes oferecem aos suditos. A origem do regime patrirnonial deve ser
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Para tanto, sistematizo os principais argumentos do Movimento gque, embora
fragmentados e dispersos em diferentes textos e discursos de véarios autores (Arruda, 1992;
Rodrigues, 1993; Wolkmer, 1994, 1995, 2002; Carvalho, 1999), atrelam a idéia do
continuismo do padrdo politico patriarcal 4 imagem do “velho” Direito que precisa ser
substituido™®.

Destaco ainda, dois aspectos para andlise: 1) as formas de administracdo da justica
desde o sistemna colonial com o intuito de mostrar como os alternativos constroem a imagem
do “velho”, partindo da idéia de que o padrio politico (de natureza patrimonial) de
recrutamento de juizes surgiu com as primeiras organizaces judicidrias (Rodrigues, 1993;
Arruda, 1992). Procuro com isso, mostrar a maneira pela qual os alternativos, especialmente
os juizes de primeira instincia, refutam as agGes e as praticas de nepotismo presentes nos

Tribunais, ambiente que ainda hoje, segundo eles, reproduz esse padrio politico (Carvalho,

procurada numa descentralizacio do patriarcalismo doméstico da familia grande”. WILLENS,
Emilio. Dicionério de sociologia. Porto Alegre: Editora Globo, 1977, p. 257.

” “Forma de organizagdo familiar em que a autoridade é reconhecida e atribuida ao chefe de familia
(pater familias). Na familia patriarcal, o poder, o comando e as decisdes pertencem ao patriarca, que
temn sob sua autoridade e sob suas ordens as mulheres, os filhos, mesmo casados, 0s escravos ou
criados. O regime patriarcal implica a patrinomia (transmissio do nome do lado paterno) ¢ a
sucessdo por heranga patrilinear”. BIROU, Alain. Diciondrio das Ciéncias Sociais. Lisboa:
Publicagtes Dom Quixote. s/d. p. 973.

7 Antonio Carlos Wolkmer, professor da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) ¢ quem
mais se debruga sobre esta questdo dentro do Movimento, de forma que pautarei minhas discussdes
mais sobre os textos dele: WOLKMER, Antdnio Carlos. Pluralismo Juridico. S3o Paulo: Editora
Alfa Omega, 1994 ¢ WOLKMER, A C. Introducio ac pemsamento juridico critico. Sio Paulo:
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1999); 2) os sistemas de significacbes, que estiveram presentes na formagdo e no
recrutamento dos profissionais do Direito, durante esse periodo, argumentando que o
ambiente das faculdades (primeiro com a Universidade de Lisboa e depois, com as
faculdades de Recife ¢ Sdo Paulo; assunto que sera tratado no capitulo seguinte) tornou-se 0
locus privilegiado de onde se disseminou a defesa de um elitismo conservador e onde se
fortaleceu o padrio cultural do funcionario subserviente s leis de um Estado patrimonial
{Arruda, 1992; Rodrigues, 1988,1993).

Com o intuito de entender o “Direito” a ser refutado pelos alternativos, bem como o
papel dos bacharéis e dos profissionais da area abordo as primeiras formas de organizagao
do sistema de justica, observando-as sob a perspectiva das relagdes politicas presentes na
formacdo do Estado brasileiro e na sua relacio com o Direito, destacando a conjuntura
politica da “hegemonia das oligarquias” ¢ a comsolidagdo de um “elitismo colonizador™
pautado numa estrutura herdada de Portugal, fundamentalmente semifeudal, patrimonialista
e burocratica.

Para os alternativos, recorrer as andlises historicas é fundamental para a compreenséo
das propostas do Movimento:

A partir da compreensio de que toda criagdo juridica reproduz determinado tipo
de relagles sociais envolvendo necessidades, producio e distribuicdo, torna-sc
natural perceber a cultura juridica brasileira como materializacio das condigdes
histérico-politicas e das contradigdes socioecondmicas, traduzidas, sobretudo,
pela hegemonia das oligarquias agro-exportadoras ligadas aos interesses externos

¢ adeptas do individualismo liberal, do elitismo colonizador ¢ da legalidade
logico-formal... (Wolkmer, 1994:74).

Académica, 1995. No entanto, também podemos encontrar essa discussdo em CARVALHO, Amilton

Bueno de. Direito alternativo em movimento, Niterdi: Luam Ed., 1999,
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Portanto, o resgate da formacdo histérico-politica do sistema judicidrio brasileiro é
feito com a finalidade de entender a estrutura judicidria atual, as suas deficiéncias e,
sobretudo, as criticas dos juristas alternativos ao sistema vigente”. Dentro desta perspectiva,
o sistema judiciario implantado no Brasil passa a ser compreendido pelos membros do
Movimento como resultante de uma série de fatores historicos, politicos e culturais que se
apresentaram desde o século XVI, mas que se fortaleceram entre o século XVIII e o inicio
do século XX, periodo no qual os instrumentais politicos e intelectuais, bem como as forcas
econdmicas e sociais, ja estavam suficientemente consolidadas para interferirem na
demarcagdo do que poderia ser considerado “Direito” e do que deveria ser regulamentado
pelo Estado. Assim, a imagem do “velho” Direito € reconstruida, pelo Movimento, a partir
de analises historicas do aparecimento, no universo juridico, de forgas politicas respaldadas
no patrimonialismo, no patriarcalismo e na apropriagio do espago piiblico pelo privado por

atores politicos conservadores positivistas.

1) Organizaciio judiciaria no Brasil-colénia

Seguindo esta linha argumentativa, as formas embrionarias e precursoras do sistema

judiciario brasileiro atual podem ser compreendidas sob a perspectiva de dois momentos

7" Essa preocupagio pode ser observada no seguinte discurso: “(...) o atuar nio pode deixar de levar
em conta a base material de onde emerge o sujeito de direito. A técnica do juiz brasileiro tem que
atentar para isso, sob pena da atuagio salvar o tecnicismo e enterrar as pessoas”. CARVALHO,

Amilton Bueno. Direito alternativo em movimento, p.77-78.
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historicos distintos: 1) sob o ponto de vista do inicio da colonizagdo, a partir da estratégia
politica de Dom Jofo III de consolidar o dominic das terras conquistadas pelo
expansionismo mariftimo portugués, no inicio do século XVI e, em particular, das terras da
colonia na América lusitana, por temer que franceses tivessem projetos para a regido; 2) sob
a otica de mudanca de sfatus do Brasil, que passa de colonia a sede do Reino Portugués com

a vinda da Familia Real no inicio do século XIX.

1.1} A centralizagdo na formacdo dos magistrados e o processo de recrutamento de

magistrados em Portugal

Ao tratar as primeiras formas de organizagdo judicial no Brasil-colmia, ndo se
podem prescindir da recuperagio historica de algumas institui¢Ges criadas na época de Dom
Jogo III (1521-1557), como a Universidade de Coimbra (consolidada em 1537) e 0 processo
de investigacdo, conhecido como Leitura do Bacharel, utilizado pelo Desembargo do Pago, o
tribunal portugués mais importante da época. A primeira instituicdo formava todos os
magistrados do reino portugués. A segunda visava analisar a vida pregressa do candidato a
magistrado, bem como a reputacio de sua familia.

Portugal centralizou a formagio dos profissionais da 4rea do Direito na Universidade
de Coimbra desde o século XVI. Assim, os candidatos aos cargos de juizes eram formados

ou em Direito Civil (com toda a influéncia do Direito Romano), ou em Direito Candnico.
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Este processo de formacéo de magistrados centralizado em Coimbra explica-se em razio do
carater absolutista da época’".

Com o fortalecimento do modelo de Estado Absolutista, o controle sobre a aplicacfio
da lei passou a ser estratégico para o rei alcangar a obediéneia de seus suditos. A lei
simbolizava o equilibrio das relacdes de poder entre fidalgos a0 mesmo tempo em que
estabelecia a autoridade maxima do rei e a necessidade de submissio, por parte dos fidalgos
e do povo, a sua figura.

O interesse pelo universo juridico pode ser observado no governo de Dom Jodo IT1,
em sua interferéncia na Universidade de Coimbra, estabelecendo regras pelas quais todos os
candidatos ao cargo de magistrado portugués deveriam ser provenientes desta universidade.
Tal estratégia politica acabou uniformizando o perfil ideolégico dos futuros julgadores, bem
como reproduziu o hébito juridico segundo qual o julgador deveria ser “a boca através da
qual fala o rei”, ja que a lei era estabelecida por ele:

Em Coimbra, os jesuitas, através do Colégio de Sio Paulo, chegaram a dominar o
campo educacional e os pensadores jesuitas enfatizavam que sendo a magistratura
uma criagio real, deveria ser, conseqiientemente, totalmente subserviente a Coroa.
Os magistrados ecram fimciondrios reais, nfio funcionarios civis...”
(Schwartz,1979:61-2).

" Veja, por exemplo, a analise de Schwartz: “As necessidades do governo ¢ os objetivos ¢ politicas
particulares da Coroa exerceram influéncia na natureza e conteiudo da educacfio universitiria em
Portugal. O estudo de Direito de um ponto de vista técnico mais que preparava o estudante para o
exercicio de sua profissdo ¢ para o ingresso no servigo real; inculcava nele também um complexo
padrdo de agbes ¢ critérios aceitos, Em Coimbra, a formag¢io em Direito era um processo de
socializacio destinado a criar um senso de lealdade e obediéncia ao rei..”. SCHWARTZ, Stuart
B. Burocracia e sociedade no Brasil colonial. S3o Paulo: Editora Perspectiva, 1979, p. 60.

(Destaque meu).
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E curioso notar, neste periodo, a importéncia da Leitura do Bacharel para o ingresso
4 magistratura portuguesa. No bastava que o candidato ao cargo de juiz se formasse em
Coimbra, era necessario, ainda, todo um levantamento histérico de vida, que contemplava
desde atividades exercidas pelo candidato até a verificagio se se tratava de alguém de
“bergo”. Este procedimento formal era dividido em duas etapas: buscava-se conhecer a
arvore genealogica do candidato e, depois de aprovada, observar as aptidSes técnicas na area

de Direito por intermédio de uma sabatina feita pelos juizes do Desembargo do Pago:

. cra importante a origem social da familia € sua atividade atual, pois
teoricamente sO poderiam entrar para a magistratura os homens cujos pais € avis
vivessem sem necessitar fazer trabalho manual, artesanato ou comércio vargjista...
(Schwartz, 1979:62).

Observa-se, durante este periodo, um padrio politico de recrutamento se
estabelecendo, no qual o perfil do magistrado pauta-se na homogeneidade de formacio, por
intermédio da Universidade de Coimbra, e na demarcagdc de papéis sociais entre
fidalgos/nobres ¢ classe servil dentro da sociedade portuguesa, demarcagdo na qual se
estabelece que os cargos estratégicos de julgar esto restritos a nobreza, ou seja, 2 figura do
senhor. Entretanto, é importante ressaltar que o Desembargo do Pago tinha autonomia para
examinar a formacdo técnico-juridica dos candidatos e de reprova-los a revelia de sua
formacio em Coimbra. Esta situacfio se altera um pouco com o deslocamento do centro

decisorio para o reino de Espanha, com Felipe I (ou II da Espacha).
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O recrutamento de administradores de justica na coldnia

A primeira forma de organizagdo judicidria na coldnia pode ser observada com a
vinda de Martim Afonso de Sousa, comandante-mor da frota que saiu de Lisboa em 1530, e
que recebeu de Dom Jodio HI uma carta plenipotencidria, pela qual The conferia amplos
poderes, que se estendiam as questdes civeis, militares, penais e administrativas e s pessoas
que estivessem em terras da coldnia (Fausto, 1999). Entretanto, na carta, ndo se incluia a
prerrogativa de julgar fidalgos portugueses (competéncia exclusiva dos tribunais da Corte).

O éxito do projeto de colonizagdo assentava-se no argumento de que Martim Afonso,
por ter recebido amplos poderes para criar cargos administrativos e judiciais e por ser o
comandante maior da regido, conseguiria afastar os estrangeiros da costa. Entretanto, trés
anos depois da vinda de Martim, Dom Jodo III dividiu o territorio conquistado em guinze
partes e concedeu a 12 fidalgos portugueses poderes para explorar a terra com a Carta de
Doago. Atraves dela, estes fidalgos, conhecidos também como donatarios, receberam
poderes judiciais e administrativos, consolidando assim, a forma politica das primeiras
nomeac¢des dos administradores da justica na coldnia.

Com a distribuigdo de terras em sesmarias, a figura do fidalgo passa a ser a mais
importante dentro da organizagio politica da colonia. E o fidalgo guem define as regras de
convivéncia no &mbito de seu dominio, ou seja, é ele quem cria o primeiro sistema de justica
na coldnia”. Isto se torna possivel em razio de fatores como: 1) a distédncia expressiva da

Corte Portuguesa, que se coloca como obsticulo ao processo de fiscalizagdo dos atos dos
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fidalgos e do cumprimento das leis portuguesas na coldnia; 2) o proprio desinteresse da
Coroa Portuguesa em relagio ao Brasil-coldnia, tendo em vista a baixa arrecadagio daqui
enviada®; 3) a concessdo especial de poderes judiciais outorgados aos fidalgos, que remonta
as antigas concessbes reais e que estabelecia a impossibilidade dos administradores de
justica adentrarem pelas porteiras e dominios do donatario®’.

Cada fidalgo criava o seu sistema de justica no &mbito de sua capitania. Havia uma
auséncia de separacdo das algadas civil, criminal e administrativa, pois ndio existiam
instituicdes burocraticas consolidadas e nem profissionais especializados presentes na
coldmia. Os primeiros “cargos publicos™ passam a ser exercidos por pessoas nomeadas pelos
fidalgos, o que implica dizer, por pessoas proximas a eles e de sua confianga. Portanto, nos
primeiros sistemas de justica criados na colonia, a nogdo de impunidade (em relagdo as leis
portuguesas) ja estava presente, uma vez que os fatos ocorridos no interior da capitania ndo

eram suscetiveis de julgamento por esses primeiros administradores da justica. Os poderes

7 Conceito que incorpora litigios que ndo sio apreciados pela organizagio judicial do Estado.

¥ Para sc ter uma idéia, nem mesmo no periodo dos Governos gerais, o Brasil representava uma
grande fonte de arrecadagdo. “Nio devemos imaginar que no séeulo XVI o Brasil proporcionasse
riquezas considerdveis aos cofres reais. Pelo contrario, segundo calculos do historiador Vitorino
Magalhies Godinho, em 1558 a arrecada¢io proveniente do Brasil representava apenas algo em
torno de 2,5 % das rendas da Coroa, enquanto o Comércio com a India correspondiam 26%.
FAUSTO, Boris. Historia do Brasil. S3o Paulo: Edusp, 1999, p. 46-47.

31 (O donatario era a autoridade méxima, recebia pedidos de reexames de decisdes proferidas pelos
administradores da justica da época. Somente os casos de grande valor econdmico eram
encaminhados a Corte de Lisboa.
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especiais recebidos pelos donatarios ou fidalgos da Coroa de Portugal® concediam-lhes a
prerrogativa de serem julgados por um tribunal especial, e na col6nia nio havia nenhum.

A indicagdo dos administradores da justica deu-se, no sistema de capitanias, a partir
da proximidade ou do afastamento da figura do donatario. Assim, mesmo que uma pessoa
fosse totalmente incapacitada para o exercicio do cargo, mas fosse indicada pelo donatdrio,
ela conseguia o seu ingresso no “cargo publico” (Sadek, 1995a). Ainda sob a égide do
governo de Dom Jodo I, observa-se algumas mudancas na forma de organizacio politica da
coldnia com o estabelecimento dos Governos gerais, conseqiientemente, da nova forma de
organizacio das relagGes judiciais. Tomé de Sousa, primeiro Governador-geral traz consigo,
pela primeira vez, homens letrados para exercerem fungSes publicas especificas na colonia, e
dentre todas estas fun¢des, uma se destaca das demais: a figura do ouvidor geral, também
conhecida como “os ouvidos do rei”.

A introdugdo do ouvidor geral na colonia buscava reverter a existéncia de varios
sistemas de justica criados pelos donatarios que nfio se adequavam as tendéncias absolutistas
do Remo de Portugal. O ouvidor tinha a prerrogativa de visitar as capitanias e de observar o
descumprimento das leis portuguesas por parte dos donatirios. Todavia, a chegada do
primeiro ouvidor geral, Pero Borges, em 1549, nfo alcancou éxito, pois o seu cargo foi
sobreposto & estrutura colonial j& existente, preenchida por pessoas de confianga dos

donatarios. Além disso, havia apenas ele para percorrer uma vastiddo de terras, pesando

%2 A capitania era controlada inteiramente pelo donatdrio e servia até de refligios para foragidos da
justiga. Nos casos de heresia, traigdo, falsificacdo e sodomia os fidalgos ndo podiam invocar os scus

privilégios, 0 que mostra a influéncia religiosa no Estado portugués.
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sobre suas costas a denimcia de apropriagdo indébita de findos puablicos desde 1540, quando
era ouvidor em Elvas.

Os primeiros “cargos publicos” no Brasil-colonia foram preenchidos por analfabetos
¢ degredados portugueses enviados pela Corte. Os portugueses residentes na coldnia nfo
conheciam e nem observavam os procedimentos técnicos do Direito portugués. Nos proprios
relatos de Pero Borges a Coroa Portuguesa ha a apresentacdo das dificuldades para se
alcangar o controle sobre as questdes juridicas na colonia. Para Borges, “os bracos da lei ndo
poderiam alcangar as areas mais distantes da colonia™®. E o envio de pessoas qualificadas
para o exercicio de funcBes publicas estratégicas que inicia o movimento de consolidacgo de
instituicdes burocraticas. Anos depois, vém as primeiras nomeagBes de magistrados pela
Coroa para os Tribunais da colénia: os Tribunais de Relacdo da Bahia e do Rio de Janeiro

(séc. XVII).

Estrutura judicial no Governo Geral

PRIMEIRA INSTANCIA SEGUNDA INSTANCIA TERCEIRA INSTANCIA

- Juizes ordindrios, «  Tribunal de Relacio da Bahia; «  Desembargo do Paco em
- Almotacés, - Tribunal de Relagiio do Rio de Lishoa;

- Alcaides; Janeiro. - Casa da Suplicacio.

- Corregedores;

- Vereadores, etc.

8 LEITE, Serafim. Cartas ¢ mais escritos do P. Manuel da Nobrega (opera omnia). Coimbra, 1955.
In: SCHWARTZ, Stuart B. Burocracia e sociedade no Brasil colonial, p. 25.
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A esfera de influéncia do donatdrio sobre as nomeagbes de cargos publicos foi
perdendo espago a medida que se consolidaram os Governos gerats. O monarca, dentro da
organizacdio politica desses Governos, passou a desempenhar papel decisivo e a exercer o
controle social sobre os suditos da colonia na América lusitana por intermédio de
nomeagdes: quanto mais préximo do rei, methor o cargo recebido. Foi neste periodo que
houve um alargamento dos critérios de recrutamento de magistrados, incliindo a
possibilidade de filhos de burocratas e de agricultores exercerem fungdes judicantes em
decorréncia de casamentos e ligagdes familiares com os fidalgos (Wolkmer, 1994). No
entanto, o sistema de resolugio de conflitos durante o periodo das Governadorias-gerais
constituiu-se, em grande medida, pela diferenca de tratamento e gozo de direitos. Partia-se
da analise da importéncia da pessoa dentro da escala social, tendo a figura do fidalgo e do
Governador-geral como principais na pirdmide social, sendo que os direitos da época ndo se
estendiam aos indios®™. Havia diferentes tratamentos de gozo de direitos durante este
periodo; por exemplo, o testemunho de um portugués correspondia a trés ou quatro

testemunhos de indios®.

¥ A Mesa da Consciéncia, composta por padres ¢ advogados civis era um consetho, criado em 1532,
que assistia Dom Joo IIl em questdes que afetassem os assuntos da Igreja, mas também os assuntos
pertinentes & politica a ser implementada nas coldnias, como a “... posicdo € natureza do indio, a
legalidade ¢ moralidade do comércio de escravos africanos ¢ indios, o problema da ‘guerra justa’.
Esses problemas morais bem como sua solugio exerceram consideravel influéneia na formacio da
sociedade ¢ mentalidade do Brasil colonial”. SCHWARTZ, Stuart B. Burocracia e sociedade mo
Brasil colonial, p. 11.

¥ Ver LEITE, Serafim. Histéria da Companhia de Jesus no Brasil, 10 v. Lisboa, 1938-50. v. II. P

61-64. Ha uma passagem bem interessante no texto de Schwartz: “A justica sempre foi rigorosa para
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Ao tratar das primeiras formas de organizacdo da justiga, membros do Movimento,
como o caso de Wolkmer, analisam que “no periodo da colonizaglo, o direito estatal
predominantemente foi o Direito oficial da autoridade instituida” (Wolkmer, 1994: 76). Essa

situagdio comega a se alterar com a vinda da Familia Real ao Brasil.

1.2) A vinda da Familia Real: pressuposto para o fortalecimento da organiza¢do judicidria

no Brasil

A transferéncia da Corte Portuguesa para o Brasil foi decisiva para o fortalecimento
da organizagdo judicidria, pois as altas autoridades da magistratura portuguesa
desembarcaram junto com a Familia Real (Sadek, 1995a). Esse episddio historico propiciou
a transferéncia dos Tribunais mais importantes do Reino Portugués para o Brasil e mudangas
significativas; por exemplo, o Tribunal de Relagdo do Rio de Janeiro transformou-se no
Superior Tribunal de Justi¢a (o precursor do Supremo Tribunal Federal), passando a ser a
{iltima instincia decisoria com jurisdicdo sobre todo o Reino e vindo a substituir a Casa de

Suplicagio de Lisboa; além disso, outras alteragdes foram observadas:

com os indios. Ja foram enforcados, feitos em pedagos, esquartejados, queimados com torques ¢m
brasa, mortos a bala, e colocados nas bocas de canhdes, ja tiveram suas maos cortadas {...) por matar
um portugués qualquer (que provavelmente bem o merecia). E havendo pessoas no Brasil, como
sempre houve e ainda hi, que s3o notoriamente infames pelo roubo, venda e matanga de muitos
indios, ¢ que jamais foram, até estc dia, de forma alguma ameagados de puni¢do...”. Padre Ferndo
Cardim In: SCHWARTYZ, Stuart B. Burocracia e sociedade no Brasil colonial, p. 26.
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a) A criagdo do Tribunal da Mesa do Desembargo do Paco e da Consciéncia e
Ordens;
b} A criagdo dos Tribunais de Relagio de Pernambuco e Maranhdo;

cj A instalagio do Conselho Militar de Justica e da Intendéncia Geral de Policia;

A estrutura judicial ganhou complexidade e foi composta de forma hibrida, pela
jungdo de magistrados portugueses recém-chegados, aproveitados nos novos orgéos
judicantes criados por Dom Jodo, e de administradores de justica existentes, a maior parte
sem formacgdo e sem escolaridade. Esse hibridismo decorreu de uma negociaco politica
entre Dom Jodo e os senhores mais ilustres da colonia, ja que Dom Jodo ndo poderia romper
com estes senhores de terras, pois ﬁara se manter como rei, precisava da arrecadacio dos
impostos da colonia.

Com o final da guerra na Europa e a derrota de Napoledo, inicia-se 0 movimento de
defesa do retorno de Dom Jofo a Portugal. Em 1815, Dom Jodo concede ao Brasil a
designacdo de Reino Unido a Portugal e Algarves, e seis anos depois, em 1821, retorna a
Portugal acompanhado de quatro mil pessoas. Porém, deixa seu fitho, futuro Dom Pedro I,
como regente. A complexa estrutura judicial montada na colénia se desfaz, formalmente, em
1821. Entretanto, ndo foram todos os magistrados e altas autoridades que retornaram com
Dom Jodo VI, pois muitos j4 haviam constituido patriménio significativo ma coldnia.
Durante este periodo, comeca a ganhar forga 0 movimento de defesa pela independéncia, ao
mesmo tempo em que se transferiam as principais instituigSes da coldnia para a Corte

Portuguesa e que se exigia o retorno a Portugal de Dom Pedro.

122



O processo de independéncia em 1822 acaba propiciando a necessidade de
estabelecer outra estrutura judicial, que estivesse, agora, preparada para resolver os conflitos
decorrentes da nova organizagiio politica no pafs. Dois anos depois, € outorgada a primeira
Constituicdo, que introduz o Poder Moderador e, com ele, a atribuigdo constitucional ao
Imperador de nomear a justica togada, de suspendé-la ou transferi-la conforme sua
conveniéncia (artigos 153 e 154). Ao contrario do que se esperava, a Constituicio de 1824
mantém a base da estrutura judiciaria anterior, ou seja, mantém a mesma composicdo hibrida
de recrutamento, estabelecendo duas esferas de influéncia: partindo do critério de
proximidade com a figura do Imperador, de forma que o Superior Tribunal de Justica
compde-se praticamente de antigos barSes e conselheiros do Império; ao passo que os cargos
menores ficam sob a infludncia dos senhores de terras, que ficaram conhecidos, anos mais
tarde, como coronéis.

No entanto, para membros do Movimento como Wolkmer, durante este periodo, 0
padréio politico patriarcal manteve-se, uma vez que “no houve grandes modificagbes nesta
tradigio colonial elitista e segregadora, mesmo depois da independéncia do pais e da criagdo
por Dom Pedro I, das duas Faculdades de Direito — a de Olinda (depois Recife) e a de Sdo
Paulo” (Wolkmer, 1994:76), sobretudo porque se manteve a mesma estrutura

socioecondmica assentada no latifimdio e no patrimonialismo.



2) Heranca Rural: a base da formacio do medelo politico de recrutamento de juizes na

Primeira Repablica

Para entender melhor o Direito no Brasil, os alternativos analisaram a formagio
histérico-politica do Pais. Eles se valeram muito dos estudos de Buarque (1995) para
analisar a presenca de raizes rurais da sociedade colonial no interior do sistema judiciario®®.
Perceberam que era na autoridade dos proprietarios de terra que se fundavam o sistema de
justica da época, uma vez que demarcavam as regras das relagbes sociais e comportamentais
de seus membros familiares, bem como de seus agregados (entendidos aqui como escravos,
empregados domésticos) e do que se entendia como espago publico. Observaram que as
regras de convivéncia humana ndo se construiam a partir de uma racionalidade estabelecida
pela lei portuguesa, que coubesse nos moldes weberianos; pelo contrario, o que se tinha

eram atitudes despdticas desses senhores as quais deveriam ser acatadas na integra® .

% «“Toda estrutura de nossa sociedade colonial teve sua base fora dos meios urbanos. E preciso
considerar esse fato para se compreenderem exatamente as condi¢des que, por via direta ou indireta,
nos governaram até muito depois de proclamada a independéncia politica e cujos reflexos ndo se
apagaram ainda hoje”. HOLANDA, Sérgio Buarque de. Raizes do Brasil Sio Paulo: Companhia
das Letras, 1995. p. 73.

§7 “Nos dominios rurais ¢ o tipo de familia organizada segundo as normas cléssicas do velho direito
romano-candnico, mantidas na peninsula ibérica através de indmeras geragles, que prevalece como
base e centro de toda a organizagfio. Os escravos das plantacdes ¢ das casas, € hdo somente 0s
escravos, como os agregados, dilatam o circulo familiar ¢, com e¢le, a autoridade imensa do pater-
Sfamilias. Esse nicleo bem caracteristico em tudo se comporta como seu modelo da Antigiiidade, em

que a propria palavra ‘familia’, derivada de famulus, se acha estritamente vinculada 4 escravidio, e
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Para os alternativos, as analises de Buarque mostraram que as bases sociais, mesmo
na Monarquia®, foram criadas privilegiando a esfera privada nos moldes do pater-familias,
com a supressio do Estado em detrimento das vontades e desmandos do patriarca.

Destacaram relatos na obra do autor, como o caso de Bernardo Vieira de Melo®, que
construiu 0 seu proprio sistema de justica na suposi¢io de que sua nora fosse adiltera,
presidindo, inclusive, um consetho de familia, no qual a julgou ¢ a condenou a morte €, ndo
se contentando com isso, divulgou tal julgamento, o que, em ultima andlise, implicou na
refutacio das idéias precursoras de um Estado de Direito ou da autoridade racional-legal do
Estado portugués. Neste episddio, evidenciou-se que o corpo estavel de leis previamente
estabelecido pelo Estado portugués, no qual se previa a racionalidade das provas no processo
e julgamento foi preterido pela autoridade do pater-familias. Sob esta circunstancia,
percebeu-se uma confusdo entre piblico e privado, ou melhor, uma invasdo do publico pelo
privado. A idéia precursora de Estado de Direito, que esteve presente na Revolucdo Francesa

¢ que depois foi sistematizada por Weber, ndo se consolidou; pelo contrario, a idéia de

em que mesmo os fithos s3o apenas os membros livres do vasto corpo, inteiramente subordinado ao
patriarca, os /iberi”. HOLANDA. Sérgio Buz;rque de. Raizes do Brasil, p. 81.

%8 «Na Monarquia eram ainda os fazendeiros escravocratas ¢ eram filhos de fazendeiros, educados
nas profissdes liberais, quem monopolizava a politica, elegendo-se ou fazendo cleger seus
candidatos, dominando os parlamentos, os ministérios, em geral todas as posigles de mando, ¢
fundando a estabilidade das instituigBes nesse incontestado dominio”. HOLANDA Sérgio Buarque
de. Raizes do Brasil, p. 73.

¥ «Nesse ambiente, o patrio poder € virtualmente ilimitado e poucos freios existem para a sua
tirania...”. HOLANDA Sérgio Buarque de. Raizes do Brasil, p. 82.
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Jamulus ganhou espago e sua pratica politica pdde ser observada com a subserviéncia por
parte dos familiares e dos empregados & autoridade do patriarca.

Outro aspecto estudado foi como se destacaram as atividades politicas, as profissGes
liberais ¢ o preenchimento de cargos publicos no processo de ocupagiio do espago urbano e
social no periodo da Primeira Republica com o inicio do declinio da rentabilidade da velha
lavoura. Apesar das mudangas que se apresentaram no meio rural, os senhores de terras
ainda se constituiam em forgas politicas e econdmicas representativas apos a independéncia
¢ a proclamacio da Republica, participando ativamente da criagfio e consolidacdo das
principais institui¢Bes piblicas neste periodo, de tal forma que acabaram preenchendo os
principais cargos publicos, inclusive os de magistrados, nomeados politicamente por ndo
haver a obrigatoriedade de concurso piblico, sé instituido no século XX, por volta da década
de 30. Em razfo dessa prética politica, as instituicdes criadas com a vinda da Familia Real
em 1808 foram ‘reelaboradas” na Primeira Republica, com stafus de serem tratadas
enquanto mstituigdes publicas, na Constituicio de 1891, e paradoxalmente, ocupadas por

funcionarios patrimoniais (Arruda, 1992).

* Ver também, a analise de Buarque sobre esta questdio: “Ndo era ficil aos detentores das posicdes
puablicas de responsabilidade, formados por tal ambiente, compreenderem a distingio fundamental
entre os dominios do privado e do pablico. Assim, eles se caracterizam justamente pelo que separa o
funciondrio “patrimonial’ do puro burocrata conforme a definigio de Max Weber. Para o funcionirio
‘patrimonial’, a prdpria gestdo politica apresenta-se como assunto de seu interesse particular; as
fungdes, os empregos ¢ beneficios que deles aufere relacionam-se a direitos pessoais do funciondrio ¢
ndo interesses objetivos, como sucede no verdadeiro Estado burocritico, em que prevalecem a
especializacdo das fungdes ¢ o esforgo para se assegurarem garantias juridicas aos cidadZos...”.
HOLANDA, Sérgio Buarque de. Raizes do Brasil, p. 145-146.
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O meio urbano, que se consolida especialmente no inicio do século XIX, exige de
seus “novos moradores” regras diferentes de comportamento. A relaco unilateral de poder
do patriarca sob seus agregados e familiares perde espaco ao mesmo tempo em que se
observa nova relacio de poder, sobretudo a partir da convivéncia de varios patriarcas no
mesmo espago social. A necessidade de uma codificagiio de leis e da obediéncia as mesmas
comeca a ser observada e defendida pelas altas autoridades vindas com a Familia Real em
1808 e que permaneceram, no Brasil, depois da independéncia em 1822,

Ao mesmo tempo, os fithos de senhores de terras que se tornavam “doutores” na
Europa, j4 nfio queriam mais residir nas fazendas que representavam o mundo “ndo-
civilizado”(Ribeiro,1995). Criaram-se, assim, as condigBes necessarias para o fortalecimento
da organizacdo judiciaria, j4 criada no governo de Dom Jodo e mantida na Constitui¢éo
outorgada de 1824, no reinado de Dom Pedro I.

Mas quais sfo as bases sociais desse mundo urbano? Houve ruptura com os moldes
patriarcais? Buarque entende que ndo, pois o anel dé formatura e a carta de bacharel
passaram a equivaler a auténticos brasdes de nobreza no espago piblico da vida citadina. A
figura do senhor nfio desaparece, embora inicie-se uma nova demarcagio de papéis sociais
respaldada na concepgfio de inteligéneia, cuja meta era defender um trabalho mental que nio
“sujasse as mdos”, 0 que também significava a ndo interferéncia no status quo. Tal
concepgio nio contemplou a ruptura da estrutura de poder que se instaurara na sociedade
colonial; pelo contrario, “inteligéncia” passou a ser sinénimo de “ornamento e prenda e ndo
instrumento de conhecimento e de acdo”. Assim, a erudicio ostentosa e o “latinaceo”

passaram a ser elementos essenciais na formagfo dos profissionais do direito no Brasil, que
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pouco se identificavam com os negros, mesticos e mulatos (analfabetos que ndo conseguiam
dialogar com tais senhores).

Ainda hoje se constata a discriminagio aos trabalhos manuais, mal remunerados,
talvez em grande medida pela idéia (cunbada no Brasil-coldnia) de que o trabatho manual é
para a classe servil, que “é pouco dignificante, em confronto com as atividades do espirito™.
Frases como essa eram muito disseminadas no mundo politico-juridico, ja& que tal mundo era
preenchido pelos bacharéis, pelos doutores, pelos especuladores do saber, pelos faladores de
frases sonoras e de expressdo rara (Faoro, 1998: 620).

E na familia patriarcal que se estabelece 0 modelo politico de mando e de
subserviéncia que serve de base para as relagdes entre governante e governados no Brasil
durante o periodo da Primeira Republica. O processo de unificagio politica do Estado
republicano pautado no autoritarismo dos marechais, no caudilhismo, juntamente com a
idéia evolucionista européia de “Homem civilizado” defendida pelos bacharéis, foram
decisivos para a formagdo do Direito brasileiro. Desta aparente contradicio
patriarcalismo/racionalizacdo dos servicos juridicos é que se pode compreender melhor a
singularidade do sistema de justica brasileiro, no qual o agir civilizatério dos bacharéis
acabava dificultando e muito a criagio de uma identidade sociopolitica de povo brasileiro, ja

que excluia do proprio conceito de povo boa parte da populagio brasileira da época’’. O

* Termo tratado segundo os pardmetros da revolugio francesa ¢ norte-americana no final do século
XVII (vinculo juridico-politico estabelecido entre a pessoa fisica e o Estado ¢ que tem a finalidade

de garantir dircitos e estabelecer deveres s pessoas residentes neste Estado).
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espaco prblico constitui-se pela auséncia de gozo de direitos dos negros recém-libertos, dos
mulatos, dos mamelucos e dos mesticos no universo juridico (Ribeiro, 1995).

Assim, o homem brasileiro era percebido no universo juridico ndo como o resultado
de um processo de miscigenagdo de ragas e de miscigenagdo de culturas, dantes nunca Visto
pelo europeu, mas sim como sindnimo de senhor, aquele que merecia receber um titulo
honorifico, que deveria ser chamado de doutor e que deveria ter os seus direitos garantidos
pelo Estado. Enfim, aquele que deveria administrar a coisa piblica. As idéias revoluciondrias
francesas de igualdade, bem como as idéias norte-americanas de independéncia, de
federalismo e de democracia foram introduzidas numa conjuntura histérica de rigida
exclusdo e somente entre os senhores ou doutores.

A igualdade juridica fora construida no inicio da independéncia e depois, na
Republica Velha, com base numa demarcagio social clara: de um lado, os serthores € 0§
doutores que usufruiam um rol de direitos plenamente garantidos pelo ordenamento juridico,
ja que eles mesmos elaboravam tais dispositivos normativos, ¢ do outro lado, a classe servil
com suas obrigacdes devidamente observadas e “garantidas™ por este mesmo ordenamento.
Tal afirmacgio pode ser observada nos direitos politicos da €poca, em que 0s requisitos para
ser eleitor e para se eleger pautavam-se em critérios econdmicos (Falcdo, 1984).

Houve muita resisténcia em aceitar idéias democréaticas, nos moldes apontados por
Tocqueville (1987) em Democracia na América, ja que as bases sociais, religiosas e
econdmicas eram outras. Rui Barbosa, jurista civilista endeusado no Direito brasileiro,
questionava a viabilidade da implantagcdo de um Direito nos moldes norte-americanos, de

tradico anglo-saxbnica, pois poderia colocar em xeque o direito de propriedade tdo

129



defendido por ele, j& que o processo de ocupagdo do oeste dos EUA proporcionava ao
posseiro a possibilidade de adquirir direito de propriedade sobre a terra ocupada,

diferentemente do Brasil.

Primeira Republica (1891-1930); o paradoxo entre a racionalizagio dos servigos juridicos e a

cordialidade no recrutamento de juizes

No Império, os cargos do sistema judicidrio eram preenchidos por pessoas proximas
ao imperador, que acabava nomeando a justica togada da época e tinha o direito de
suspender e transferir juizes a qualquer momento. Com a proclamacio da Republica, a
estrutura de poder no recrutamento de juizes nfio se rompe, pois a propria cupula do
Judiciario era preenchida por antigos bardes e conselheiros que fizeram parte da mais alta
corte do Império. Na criagdo da organizacio judiciaria federal em 1890, buscou-se retirar on
diminuir, em tese, 0 poder politico regional dos coronéis, o que infelizmente ndo se verificou
em grande medida em razdo do modelo politico de aproveitamento da estrutura judicial
estadual das provincias, antiga justica do Império, e do controle da justica federal pela
hegemonia militar num primeiro momento; depois, pela Politica de Governadores (Koerner,
1692, 1994).

A estrutura autoritaria e patriarcal de organizacgo judiciaria da coldnia permaneceu
inabalada no recém-pais independente e se manteve apds a instauracio da Repiblica, pois
Deodoro da Fonseca (1889-1891), militar alagoano de prestigio em razio da Guerra do
Paraguai, amigo fiel do Imperador e de Rui Barbosa, compds o seu ministério com antigos

conselheiros do Império. A tentativa de golpe com a dissolugiio do Parlamento em 03 de
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novembro de 1891 mostra a fragilidade dos idedrios republicanos defendidos por este
Marechal, que “proclamou™ a Republica do Brasil. Neste periodo, houve auséncia de
participagio popular na construgio dessa “nova” forma de governo, implementada a partir de
uma concepgdo de regime politico autoritdrio, centralizado na esfera do Executivo. Os
Estados-membros da Federagiio nfio dispunham de autonomia financeira e de forga politica,
exceto S@o Paulo e Minas Gerais, que, anos mais tarde, ficaram conhecidos como participes
da politica café-com-leite. A centralizagdio na esfera do Executivo pode ser observada na
criagio da Justica Federal com o decreto presidencial em 1890, um ano antes da primeira
constituigdo republicana (Koerner, 1992).

Neste periodo, o sistema judicidrio era constituido a partir da Justica Estadual, antigo
legado da estrutura judicial das provincias que representava o poder politico local dos
coronéis, e a partir da Justica Federal que, por sua vez, era dividida em seccionais. Os juizes
federais eram nomeados pelo presidente da Republica por intermédio de uma lista triplice
organizada pelo Sﬁpremo Tribunal Federal-STF (6rgdo judicante composto por barfes e
antigos conselheiros do regime politico anterior).

Com a rentncia do ja doente Deodoro da Fonseca, Floriano Peixoto (1891-1895),
também militar alagoano, assume a presidéncia. Com o discurso da defesa da legalidade,
manda prender os opositores que reivindicavam novas elei¢des, bem como passa a intervir
no Poder Judicidrio encabegando o movimento de aposentadoria de dois ministros do STF

ligados ao antigo presidente, Bardo de Lucena e Mendonga Uchoa. Esse episodio retrata o
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papel politico do Judicidrio na Primeira Republica e demarca o inicio de sucessivas
interferéncias e pressdes do Executivo sobre o Judicirio™>.

O preenchimento dos cargos de juizes de direito era decorrente mais de barganhas
politicas ou de préticas de nepotismo e influéncias do que de conhecimento juridico ilibado.
As tentativas de Floriano em nomear cinco ministros para o STF, que nio eram sequer
bacharéis em Direito, como o médico Barata Ribeiro, os generais Inocéncio Galvio Queiroz
e Raimundo Ewerton Quadros, e amigos como Antdnio Caetano Seve Navarro e Demdstenes
da Silveira Lobo, retratam bem a ingeréncia do Executivo sobre o Judicidrio durante este
periodo (Koerner, 1994). No plano estadual a composi¢io judiciaria era formada de juizes
Jeigos e tempordrios que néo exerciam, de fato, a funcdo jurisdicional. Havia juizes de paz,
juizes municipais, substitutos e jurados, mas existiam também os juizes de direito
“vitalicios”, embora recebessem a ingeréncia direta do Executivo face & auséncia de
garantias constitucionais, como a inamovibilidade e a irredutibilidade de vencimentos, ou
face as barganhas politicas que se estabeleciam entre o poder local e a Unido no ato da
escolha e recrutamento desses juizes. Por outro lado, a composicio da cupula do sistema

judiciario brasileiro, o Supremo Tribunal Federal - STF, foi modificada diversas vezes

% Ver, por exemplo “Estas pressdes politicas chegaram a ameacas fisicas de Floriano aos ministros
do STF, as quais segundo Baleeiro, ‘ndo eram de desprezar-se num velho soldado consagrado tanto
por atos de bravura no Paraguai, quanto pela alma fria e pelo temperamento sinuoso™”. : KOERNER,
Andrei. O poder judiciario no sistema politico da primeira repiblica. Revista USP, n. 21, 1994, p.
60. Ver também: NEQUETE, Lénine. O poder judicidrio no Brasil a partir da independéncia.
Porto Alegre: Livraria Sulina, 1973. Tais textos serviram como fontes de informacio sobre as

nomeacdes da época.
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independentemente do periodo republicano estudado, seja na composi¢ao do nfimero de
ministros, seja nas famosas aposentadorias sumérias concedidas a ministros opositores ao
regime que se estabelecia. O procedimento de ingeréncia do Executivo sobre o Judiciario
que se apresentou desde o inicio da Repuiblica Velha, com Floriano, serviu de referéncia as
demais gestoes, estendendo-se inclusive ao governo de Vargas e ao periodo do regime
militar (Arantes, 1996).

Assim, o periodo da Primeira Republica ficou conhecido ndo sé pela alternancia de
poder dos representantes da politica café-com-leite, mas também pelas sucessivas
intervencdes ma composicio do Judicidrio da época e pela consolidagdo da idéia de
impunidade das autoridades estabelecidas. Buarque, buscando compreender o universo da
Politica no Brasil durante este periodo, expde a pratica de patrimonialismo no servigo
publico:

A escolha dos homens que irfio exercer fungdes pliblicas faz-se de acordo com a
confianga pessoal que meregam os candidatos, € muito menos de acordo com suas
capacidades préprias. Falta a tudo a ordenagio impessoal que caracteriza a vida
do estado burocratico. O funcionalismo patrimonial pode, com progressiva
divisio das funcdes e com a racionaliza¢do, adquirir tragos burocraticos. Mas em
esséncia ele € tanto mais diferente do burocratico, quanto mais caracterizados
estejam os dois tipos. (Holanda, 1995:146).

Assim, a partir do conceito de funcionario patrimonial, Buarque constrdi o tipo ideal
homem cordial, e com ele, a explicagio do porqué “a padronizacio de formas exteriores da
cordialidade” do nosso povo ultrapassa a esfera privada e invade a esfera publica,
estendendo-se, inclusive, ao aparato burocratico. O suposto horror as distancias, atrelado a

idéia de “humanizaco”, abrandamento ou afrouxamento dos ritos e dos formalismos, podemn

ser observados com bastante freqiiéncia na agfo politica brasileira. Praticas de nepotismo,
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que podem ser percebidas tanto na esfera do Executivo quanto na do Legislativo e Judiciario,
refletem o comportamento do homem publico brasileiro, e podem ser compreendidas a partir
da nogdo de patriarcalismo e de cordialidade buarquiana. Percebe-se, portanto, por parte do
homem publico deste periodo, wma aversdio a racionalidade e a impessoalidade dos servigos
publicos nos moldes pensados por Weber.

A auséncia de garantias constitucionais dos juizes estaduais, por outro lado, era parte
do compromisso coronelista, ja que visava intimidar com o remanejamento e a diminuicio
de salarios os juizes opositores ao regime politico instituido. As praticas eleitorais dos
governos estaduais, por sua vez, sustentadas pela “legalidade” do sistema eleitoral vigente,
criaram condi¢des politicas para que o compromisso coronelista se consolidasse, pois o
apoio eleitoral dos coronéis ao candidato ao governo se traduzia, depois, na possibilidade de
um controle maior por parte destes coronéis sobre os municipios e sobre o poder juridico
estadual, com eles podendo interferir, diretamente, na _escolha dos juizes estaduais (Koerner,
1994),

Leal (1980), por exemplo, analisou esta situacfo a partir do conceito de coronelismo,
pratica politica que consistia, “da parte dos chefes locais incondicional apoio aos candidatos
do oficialismo nas elei¢Ges estaduais e federais; da parte da situagfio estadual, carta branca
ao chefe local governista (de preferéncia o lider da faccfio local majoritaria) em todos os
assuntos relativos a0 municipio, inclusive na nomeagio de funcionarios estaduais do Iugar”
(Leal, 1975: 49-50 e Leal, 1979).

Com a promulgagdo da Constituigdo de 1891, o STF ficou encarregado de enviar 2

presidéncia da Republica uma lista triplice de candidatos para o cargo de juiz federal,
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todavia, os candidatos considerados mais qualificados tecnicamente eram preteridos pelo

candidato que representava a oligarquia do Estado-membro envolvido™. Segue abaixo

alguns critérios utilizados na €poca.

Critérios utilizados para recrutamento de ministros e juizes federais

RELACOES PESSOAIS

(INCLUINDO GRAU DE PARENTESCO)

RELACOES DE TRABALHO,
RETRIBUICAC POR SERVICOS

PRESTADOS

ALIANGCAS POLITICAS

- Nepotismo,
- Niio havia punig8o para o
impedimento legal e a

suspeigho

Criacio de fungdes
comissionadas;
Preenchimento de cargos

piblicos sem concurso;

Rearranjo das forcas politicas;
Busca de base de apoio 2

Politica dos governadores

O controle dos cargos de juizes federais comegou a despertar o interesse das
oligarquias estaduais em fungfo das atribuicdes constitucionais conferidas a estes juizes
(responsaveis pelo julgamento de crimes politicos e de conflitos entre a Unido e os Estados-
membros). A desobediéncia a uma decisdo federal poderia desembocar numa intervengao
por parte da Unido, razio pela qual a Politica dos Governadores buscou além de controlar o

poder politico (manipulando as eleicdes com 0s votos de cabresto), controlar o recrutamento

% «Aré 1910 isto ocorren, pelo menos, nos casos do juiz seccional de Goids, cuja vaga ocorrera com
a nomeacio de Guimares Natal para o STF (JC, 3 e 5/11/1905); para a secedo do territdrio do Acre,
cujo cargo foi criado para um afilhado do presidente Afonso Penna (JC, 9 ¢ 10/05/1905); e também
para as vagas do Rio de Janeiro (1909), Rio Grande do Norte ¢ Parana (JC, 15/07/1910)".
KOERNER, Andrei. O poder judicidrio no sistema politico da primeira republica. Revista USP, n.
21, 1994, p.63.
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de juizes estaduais e federais (conforme podemos observar a partir do quadro abaixo).
Assim, as nomeac¢des dos juizes no sistema judiciario brasileiro, bem como o controle dessas
nomeagbes por parte dos presidentes da Republica (no caso dos juizes federais) e dos
governadores (no caso dos juizes estaduais), acabou desempenhando funcgio estratégica
fundamental para que a Politica de Governadores se firmasse, pois boa parte dos presidentes
era comprometida com essa politica. Observe, por exemplo, algumas nomeacdes feitas

anteriormente a promulgacio da Constituiciio de 1891,

Nomeacio de juizes federais antes da Constitui¢cio de 1891

Rio Grande
Marankdo Pari Bakia Goias Mate Rio de Janeiro | Minas Sio Paulo do Sal
Grosso Gerais
José Vianna | Gentil fuiz Guimargies Manuel Godofredo Cesério | Luiz Antdnio | Herminio do
Vaz Bittencourt | yiianga | Natal Murtinhe | Cunha Alvim ;dos  Santos | Espirito
(influente (cunhado de (genro de Werneck Santo
famiia do Leopoldo Quintino {curhado de
Estado) Bulhdes) Bacaiava) Jilio de
Castithos)

Essas nomeagdes dos juizes federais ndo foram questionadas pelos constituintes; pelo
contrario, alguns juizes federais foram “premiados” e conduzidos ao cargo de ministro do
STF, como Guimardes Natal e Godofredo Cunha, em decorréncia das aliancas firmadas. Tais

nomeagbes eram claramente politicas, havendo inclusive todo um processo de negociagao
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com a oligarquia dominante para que o candidato ao cargo de juiz federal pudesse tomar

posse’”.

Nomeacio de ministros do STF (periodo 1900-1914)

CAMPOS RODRIGUES ALVES AFONSO PENA | NILO PECANHA HERMES DA FONSECA
SALES {1902-1906) {1906-1909) (1909-1910) (1910-1914)
(1898-1902)
Alberto Torre | Guimarfies Natal {cunbado de | Aliancas Godefredo Cunha (genro | Muniz Barreto
e Epiticio | Leopoldo Bulhbes, ministro da | paulistas (ligado | de Quintino Bocaitiva, seu | (desembargador da Corte de
Pessoa fazenda da época) a Julio | amigo); Apelagio  do  Distrito

gh“'f&.‘deghcfa' . Mesquita): Carolino Leoni Rames | Federal)

eirz Ribeire (antigo chefe -

de politica de seu governo); Pedro Lessa; (C?]eff! de policia do

CardosodeCastro; Canuto Saraiva | Distrito federal durante o

Manuel Espindlia; $E1 gOVEIno)

Amaro Cavaleanti {consultor
juridico  do  ministéric  das

Relagbes Exteriores)

O quadro acima expde alguns exemplos das aliancas firmadas para o ingresso no
STF, no periodo de 1900 a 1914, a partir de Jagos pessoais e afetivos dos candidatos com os

presidentes da Republica da época’.

% (O veto da oligarquia dominante no estado era suficiente para evitar a nomeacio do juiz seccional.
No preenchimento da vaga do juiz seccional de Mato Grosso de 1898, o veto ao candidato foi
levantado quando ja “... ocorrera a classificaciio, remessa ao Governo, nomeacio, publicacio no
Digrio Oficial, entrega do titulo a0 nomeado’. O ministro da Justi¢a, Epitdcio Pessoa, *...mandou
um recado telefonico (...) ao presidente do STF para que ndo desse posse ao nomeado. Quando ©
interessado chegou 13, exibiu o seu titulo ji registrado. Pois bem, entre esse titulo que tinha a
assinatura do presidente, que fora nomeado pelo Didrio Oficial ¢ o simples recado do ministro —
recado verbal, pelo telefone - o recado prevalecen! Ndo se deu a posse. O presidente da
Repiiblica fez outra nomeacio’. Jornal do Commercio, 25/ 10/1905. In: KOERNER, Andrei. O
poder judiciario no sistema politico da primeira reptblica, Revista USP, p. 63. (Destaque meu).

95 «A nomeagio de um ministro para o STF poderia ser uma retribuigdo do presidente da Repablica a
um auxiliar por servigos prestados, ou parte de uma alianca entre facgOes. Estas duas hipdteses se

verificam nas nomeagOes ocorridas no periodo de 1900 a 1911. Alberto Torres € Epitacio Pessoa
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E importante ressaltar que a Constituigdo de 1934 implementou uma mudanga
significativa na forma de recrutamento de juizes estaduais, ja que estabeleceu a
obrigatoriedade do concurso pablico para o ingresso na magistratura, bem como apresentou
diretrizes basicas para o plano de carreira dos juizes de primeira instancia. Entretanto, o
recrutamento politico de juizes para os Tribunais Superiorf:s96 permaneceu, bem como as
inumeras intervengdes do Poder Executivo sobre o sistema judiciario brasileiro (Custédio,

1997).

3) As criticas do Movimento & manutencio do controle politico nas instincias

superiores

O controle do Executive sobre a cipula dos o6rgdos judicantes, no caso o STF,

propiciou a consolidagic de wuma acdo politica autoritdria e centralizadora e,

tiveram rejeitadas suas pretensdes de dominio dos seus estados, devido a regra do reconhecimento
das facgdes dominantes que Campos Sales estabelecera com a Politica de Governadores. A sua
nomeagdo para o STF foi uma forma pela qual este presidente assegurou a manutencdo da alianca
com eles. Este também € o caso de Guimaries Natal, curthado de Leopoldo de Buthdes, nomeado por
Rodrigues Alves. BulhGes era ministro da Fazenda ¢ dominava o estado de Goids, onde o seu
cunhado era juiz federal. (...) Rodrigues Alves em setembro de 1905 oferece uma cadeira do STF a
Bulhdes, que indicou o seu cunhado...”. KOERNER, Andrei. O poder judiciario no sistema polftico
da primeira repiblica. Revista USP, p.62,

** A Constituigdo Federal de 1988 mantém o recrutamento politico dos juizes aos Tribunais
Superiores, conforme previsto nos artigos 94, 101, 104, 107, 111, 119 e 123, gue serfio analisados no

proximo capitulo.
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conseqiienternente, uma concepcgio de Direito na qual as funcdes fiscalizadoras, pautadas na
idéia de que o poder freia o poder, nfio pudessem se estender a esfera do Executivo.

O quadro abaixo fornece alguns dados relevantes para futuras consideracdes acerca
da importincia do “controle politico”, exercido pelo Executivo, sobre o ingresso de
ministros para 0 STF e tem como pano de fundo a discussio sobre a utilizagdo politica do
mecanismo de nomeagio de ministros do STF para corroborar ou nfio planos de acfo politica

do Executivo.

Comparativo Constitucional 1

Constituigbes | Composicao inicial Alteracoes no STF Limitacdes Constitucionais
Federais do STE
Fleriano Peixoto tenta nomear varias
1851 15 ministros pessoas sem formacdo juridica e “aposenta”™
dois ministros.
Artigo 68 -“E vedado ao Poder
Decreto 19.636/31 —reduziu ¢ niimerc de Judiciario conhecer de questdes
11 ministros 15 para 11; exciusivamente politicas.™
1534 Decreto 19711/31 — interferiu na
organizacdo do STF e aposentou 6
MINsStros.
Artigo 94 -“E vedado a0 Poder
1937 Judiciario conhecer de questSes
11 mimstros Nio teve alteracio exclusivamente politicas.”
Imicia-se  com 11} © Ato Institucional n. 2/65 aumenta para
1546 ministros ¢ aumenta | 16
parz 16
Em janetro de 1969 ocorre a aposentadoria | AI-5/68
Comega  com 16 e compulsoria de 3 ministros e 0 Ato
1967 diminui para 11 Institueional n. 6/6% reduz para 11.
19838 11 ministros Nzo teve alterag3o

A nomeacdo para o0s cargos de ministros as instancias superiores, especialmente para
o STF, necessita da aprovagio do Senado Federal desde a CF/1891. Este procedimento €
uma reelaboracdio dos critérios cunhados no século XVI, com a Leijtura do Bacharel, no
governo de Dom Jodo III, processo no qual se observava ndo s6 a vida pregressa do

candidato, mas também sua capacidade técnica. Como foi dito, trata-se de uma reelaboraggo,

139



pois em 1891, em nossa primeira constitui¢io republicana, recebemos influéncia do ideario
federalista norte-americano, de forma que a sabatina que antes era feita, em Portugal, pelos
Juizes mais eminentes dentro da organizacio judicidria, no caso, 0s do Desembarge do Pago,
passa a ser realizada, na recém proclamada Republica do Brasil, pela instituicio que
representa a unifo indissolivel das unidades federadas, no caso, o Senado Federal.
Entretanto, os critérios técnicos foram abandonados e os critérios pessoais e as aliangas
governistas consolidaram-se por todo o perfodo republicano.

Horacio Wanderley Rodrigues, um dos professores universitarios que participou
ativamente da consolidagio do Movimento do Direito Alternativo, expde o hiato que se
observa entre o ingresso dos juizes de primeira instincia e o recrutamento dos juizes de
segunda instancia e critica duramente este padrio de recrutamento politico:

A separagdo entre o profissional ¢ o cidadio, considerado um problema politico
da advocacia, apresenta na magistratura um caréter ainda mais grave. Do juiz se
tem exigido a isengio ¢ a neutralidade (se tem confundido a necessaria
imparcialidade com a impossivel neutralidade), fazendo com que este, ao assumir
a sua funcfio jurisdicional, se dispa da condigio de cidadio e passe agir
tecnicamente. Os problemas estruturais ¢ de exercicio profissional, também a
magistratura 0s possui (...) a existéncia de um segundo grau de jurisdi¢do, cuja
composi¢do o torna questiondvel enquanto instincia imparcial é um deles. A
nomea¢do de parte de seus membros, ou até da totalidade como no caso do STF,
pelo executivo ¢ legislativo, compromete a isencdo de suas atividades.
(Rodrigues, 1993:42).

A relevancia dessa discussdo, para 0 Movimento do Direito alternativo, reside no fato
de que os Tribunais sdo os 6rgfos judicantes de maior expressdo dentro do sistema judicirio
brasileiro. Ao STF € atribuida a prerrogativa de ser o guardifio da Constituigdo, o que, em

ulima andlise, significa dizer que cabe a ele a concessio de decisdes definitivas sobre o

controle de constitucionalidade de todas as normas juridicas existentes no ordenamento
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brasileiro (mecanismo legal mais importante dentro do sistema judicidrio). Assim, o uso
politico indevido, por parte do presidente, de indicar nomes “somente de sua confianga” para
o preenchimento de cargos no STF (sem a devida fiscalizacdo do Senado) implica na
possibilidade do Executivo ter um grau de influéncia muito grande sobre o Poder Judiciario
e sobre a sociedade, ja que sdo os ministros do STF que julgam a constitucionalidade das leis
vigentes no Pais e das normas juridicas que vdo ingressar no ordenamento, ¢ que julgam,
inclusive, a constitucionalidade ou no das medidas provisérias.

Sob esta perspectiva organizacional pode-se observar que quanto mais proximo do
STF maior é o grau de importéncia do 6rgdo judicante e maior a probabilidade deste 6rgéo
se constituir em instincia deciséria definitiva (excetuando os casos de controle de
constitucionalidade, em que a instincia definitiva ¢ o STF). Com isso, dois érgéos judicantes
se destacamn dentro desta estrutura: o STF e o Superior Tribunal de Justica — o STJ (cuja
atribuigiio constitucional estende-se a controlar divergéncia entre atos normativos que nao
estiverem em consondncia a tratado e lei federal - recurso especial, art. 105, [1 da CF/88 -ea
servir como Corregedor na verificagio de atos indisciplinares e ilegais de juizes de mnstancias
inferiores).

Sobre a complexidade da organizaciio judicidria na atual Constituico, segue abaixo o

organograma atual do Poder Judiciario”.

¥ O organograma apresentado estd conforme CUSTODIO, S. S. D. O pesitivisme juridico e o
controle de constitacionalidade na constituicio de 1988. Dissertagio de Mestrado em Ciéneia
Politica, Universidade Estadual de Campinas, 1997.
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Composiciao do Judicidrio de 1988

S.TF
g
T A ; S.T.J
| TSI ST.M
e . g
T
TRT T TM. ] T.A
= T e [Trvzmsor
~JUIZES ics 'AUDITORES || | JUIZES _ DIREITO
| TUNTAS _ MILITARES : FEDERAIS © IUIZADOS |
. ELEITORAIS . _ESPECIAIS |

STF — Supremo Tribunal Federal STM - Superior Tribunal Militar

TSE — Tribunal Superior Eleitoral TM — Tribunal Militar
TRE ~ Tribunal Regional Eleitoral TRF - Tribunal Regional Federal
TST - Tribunal Superior do Trabalho ST — Superior Tribunal de Justica
TRT -~ Tribunal Regional do Trabalho TJ — Tribunal de Justica

JCI — Junta de Conciliacdo e Julgamento TA — Tribunal de Alcada

Faria (1989), um dos juristas que influenciou 0 Movimento do Direito Alternativo,
critica este sistema de recrutamento e traz inclusive algumas sugestdes, como, por exemplo,

eleigdo para os cargos dos tribunais superiores:
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Os tribunais superiores podem alterar as sentengas dos juizes e tribunais
inferiores, mas podem ainda exercer uma fungdo disciplinar. Por que nio
imaginar o exercicio da magistratura nos tribunais superiores por um prazo
determinado, como num mandato, magistratura esta gue seria preenchida por
juizes inamoviveils na primeira instidncia e cleitos por seus pares, ou em
revezamento automatico, ou por outro critério objetivo? (Faria, 1989:142-3).

Ainda hoje, a Constituigdo Federal de 1988 permite ao presidente da Republica a
indicacio dos pomes dos candidatos para os cargos de juizes de todos Tribunais Superiores
do sisterna judicidrio brasileiro (basta lembrar das nomeacdes de Nelson Jobim, José
Francisco Resek e Paulo Brossard™, entre outros, para os cargos de ministros do STF).
Alguns dispositivos legais, entretanto, concedem menor grau de interferéncia do presidente
no ato da escolha, como, por exemplo, a escolha dos ministros para o Tribunal Superior
Fleitoral - o TSE. Mas diferentemente do que ocorre no STF, as instincias inferiores na
Justica Estadual e na Justica Federal fogem ao padrio consolidado nos Tribunais Superiores.
Isso ocorre por causa da insergdo, desde o texto Constitucional de 1934, da obrigatoriedade
de concurso publico de provas e titulos € da introdugdo do plano de carreira aos juizes de
primeira instincia, estabelecendo desta forma, critérios objetivos pautados na antigitidade do
concorrente e ou critérios de merecimento do candidato (abrindo aqui, tambeém, espago para
condugdes politicas dentro desta estrutura judicial).

Podemos concluir, portanto, que os critérios de recrutamento politico disseminados

na escotha de juizes federais, durante o periodo da Primeira Republica, e que se respaidavam

% (s trés participaram de ministérios dentro de governos federais. Jobim foi ministro da Justica de
Fernando Henrique Cardoso, Resek foi ministro das RelagBes Exteriores no governo de Fernando

Collor ¢ Brossard foi ministro da Justica durante o periodo de 14.02.1986 a 17.01.1989.
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em aliancas firmadas com base nas barganhas politicas entre Executivo federal e a capula do
STF sdo, de certa forma, reproduzidos nos textos constitucionais pds-34, quando se assegura
ao presidente da Republica a indica¢io de candidatos aos cargos de ministros nos tribunais
superiores, arenas exclusivas onde se tém a auséncia de concurso de provas e titulos dos
candidatos € onde as relagdes pessoais e as aliangas politicas sfo observadas no ato de
preenchimento de vagas. A manutencdo desse padrio politico pode ser constatada nas
praticas de nepotismo ou no favorecimento de certos candidatos a partir das dentincias
apresentadas pelos meios de comunicag@o. Foi assim com o episédio das quatro nomeacdes
ocorridas em 1999 ao Superior Tribunal de Justica, em que se comstatou que das quatro
nomeagdes, trés tinham vinculagBes de parentesco ou ligagdes com a base governista ¢ ou

com os ministros do STF (conforme quadro abaixo).

Nomeacdes no STJ (Fonte Veja, 16/06/99)

JORGE TADEO SCARTEZZINI | PAULO BENJAMIN GALLOTY] | FRANCISCQO CANDIDO DE

MELO FALCAQ NETO
Primo de Cid Flaquer Scartezzini | Primo do ministro do STF Octavio | (Filho do ministro do STF Djaci
{ministro aposentado do STF) Gallonti Falcdo, primo & época do vice-

presidente Marco Maciel ¢ do
procurador-geral da  Republica,
Geratdo Brindeiro)

O episddio da nomeagio de Francisco Candido de Melo Falcio Neto® para o cargo
de ministro para o STJ retrata bem a reposi¢iio da tradiciio patriarcal no recrutamento de

juizes no Brasil em insténcias superiores,

¥« .Em novembro passado [1998], quando o seu nome [Falcdo Neto] ja era cogitado para o STJ,
levou 120 juizes federais de todo o pais para a reunifio de fim de semana no Blue Tree Park, um dos
mais luxuosos resorts do Nordeste. Cada juiz reccben antecipadamente no contracheque o valor de

900 reais, como ajuda de custo paga pelo TRF de Pernambuco.” (VEJA, 16/06/99, p. 49).
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... Ao aprovar o nome de Falcio Neto para o ST, os senadores ignoraram VArias
informagdes delicadas de seu curriculo. Como juiz do Tribunal Regional Federal,
no Recife, em 1994, cle coordenou a construgio de uma nova sede para o Grgao.
O prédio, avaliado na época em 17 milhdes de dolares, tem a fachada revestida de
granito ¢ foi decorado pela arquiteta Elizabeth Wiks. Na época, Elizabeth era
mulher do juiz Falco ¢ também funciondria do TRF. A verba para o seu projeto
foi estimada em 1 milhio de délares. Pouco depois, ¢ casamento acabou ¢
Elizabete perdeu o emprego.

Casado atualmente com Mércia, sua quarta muther, Falcdo Neto a contratou para
trabalhar em seu gabinete no TRF. Mircia ocupa o cargo de assessora, pelo qual
recebe um salario médio de 4000 reais. Além da muther, Falc3o emprega ¢m seu
gabinete a filha, Luciana, € a irmd, Maria da Conceigdo...(VEJA, 16/06/99, p. 48)

O caso relatado acima ndo constitui excegdio, pelo contrario, constitui-se num padrao
suscetivel de ser observado e estendido as demais instdncias superiores, COmO 08 casos' "’ de
Severino Marcondes Meira, juiz do TRT da Parafba, que em dez anos empregou 63 parentes

no tribunal; de Ruy Eloy, presidente em 1999 do TRT da Paraiba, que empregou trés filhos e

uma nora no tribunal, ou até mesmo de Nicolau dos Santos Neto'?”, juiz afastado do TRT de

10 ()5 casos de nepotismo nos iribunais brasileiros estio cada vez mais sendo denunciados pela
midia. Ver, por exemplo, o artigo de BARBOSA, Adelson. Tribunal paga trés vezes mais por um
imével. Folha de Sdo Paulo, S3o Paulo, p. 1-14, nov. 23. 1995. Esse artigo explds que 0 juiz-
presidente, Paulo Montenegro Pires, do Tribunal Regional do Trabalho na Paraiba foi acusado de
nepotismo tendo nomeado 48 parentes sem concurso publico. Na listagem apareceram os nomes de
30 sobrinhos, quatro fithos, a mulher, dois genros, uma nora, a mie de wm genro, primos, cunhados €
concunhados. Pires ocupou a presidéncia interinamente no lugar de Severino Marcondes Meira, que
segundo o artigo também foi acusado de nomear 25 parentes scm CONCUrso plblico (depois se¢
descobriu mais nomeacdo de parentes). Um outro artigo publicado, pela Folba de Sdo Paulo, (Sio
Paulo, p. 1-9, 14 ago. 1995), apontou casos de nepotismo no Tribunal de Justica de Porto Alegre
(aproximadamente 54 funcionarios nio-concursados do tribunal sdo parentes de desembargadores).

10 A demincias contra cle nfo se restringem 4 pratica de nepotismo. E acusado também de
apropriagdo de dinheiro pablico no episédio da construgdo da obra do TRT, em Sdo Paulo “...a obra

consumiu 263 milhdes de reais, mas ¢ s& possivel encontrar ali gastos efetivos da ordem de 70
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S&o Paulo, processado e julgado em razio da CPI do Judiciario, e que em 1992, presidiu um
concurso publico no qual, curiosamente, 20% dos candidatos aprovados eram parentes de
juizes, com um detalhe especial: um dos aprovados era o fitho do ministro do TST, Almir

Pazzianotto,

A expressio ‘funciondrio concursado’ sempre foi usada como sindnimo de ficha
limpa. Significa que 0 aprovado se inscreveu, submetcu-se a um teste em que
concorreu em pé de igualdade com outros milhares de candidatos e conseguiu
passar. Os procuradores afirmam gue o juiz Nicolau, incluiu quem quis na lista
dos aprovados. Para isso, teria contratado sem licitagio uma empresa criada para
fazer aquele comcurso. De fato, o Instituto Brasileiro de Selecio Piblica foi
fechado logo depois da divulgagiio do resultado, os testes dos candidatos foram
incinerados € o dinheiro da inscrigdo nunca apareceu... (VEJA, 05/05/99)

A partir da sistematizagdo feita neste capitulo, pdde-se observar que as raizes do
patrimonialismo e do patriarcalismo'®, presentes no processo de colonizagdo, estenderam-se

a organizac¢do judicidria com a consolidag@o da escolha politica de juizes estaduais e federais

milhdes de reais. Dom Nicolau defende que nada hd de errado na empreitada mas a CPI quer saber
como ele arranjou dinheiro para comprar em apenas trés anos um apartamento em Miami avaliado
em quase trés milhGes de reais e seis carros importados...” (VEJA, 05/05/99).

" 0 juiz Carvatho ¢ um dos membros do Movimento que mais discute esta relagio: “Afora isso, a
entidade burocratizada hicrarquicamente gera especial momento psicolégico, onde o poder dos
Tribunais atua como pai em relagdo aos juizes (elogia, pune, promove), fazendo com que estes, até
inconscientemente, busquem, como forma de agradar ao pai, copiar o saber que vem de seus
precedentes jurisprudenciais”. CARVALHO, A B. Da familia ao tribunal. Do foro privado ao foro
puablico. Da let a lei. Palestra proferida no Encontro Brasileiro de Direito e psicanalise, 26 a 29 de
outubro de 1994 em Curitiba. In: CARVALHO, Amilton Bueno. Direito alternativo em

movimento, p. 75.
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de primeira instincia na Primeira Republica e com o recrutamento dos magistrados nos
Tribunais Superiores no periodo atual.

Segundo a perspectiva do Movimento do Direito Alternativo, o funciondrio
patrimonial, nos moldes pensados por Buarque, esteve e esta presente na histéria do Poder
Judiciario brasileiro, bem como representa a imagem que o Movimento tem do “vetho” que
precisa ser combatido. Percebe-se, entdo, que a proposta alternativa passa a ser construida
observando a relacio do Poder Judicidrio com os demais Poderes instituidos e seguindo uma
abordagem histéricé de natureza institucional - analisando a relagdo entre o Executivo e o
Judiciario, percebendo nela um desequilibrio de forgas sendo gerado em razio de um fator
de ordem estrutural do Judiciario, que é a manutengdo do processo de escolha politica de
candidatos aos Tribunais Superiores.

Portanto, neste momento, a identidade “alternativa” é construida pelo Movimento por
meio de uma oposicio A estrutura historica do Poder Judiciario, questionando-a e colocando-
a em xeque quanto a sua independéncia em relagdo aos demais Poderes, sobretudo em
relacdo ao Executivo.

Com o intuito de compreender melhor a reprodugdio desse padrdo politico no
universo juridico especialmente no periodo anterior 4 Constituicio de 1988, observarei como
os membros do Movimento conectam o continuismo do padrio patrimonial 4 formac8o que o
profissional do direito recebe no ambiente das faculdades de direito e & cultura juridica
positivista incorporada pelo sistema judicidrio brasileiro, tematica que desenvolverei a

seguir.
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A lei pode ser a fonte privilegiada do Direito, mas a ideologia do intérprete da
o seu sentido, ou o sentido por ele buscado. A exegese de um texto legal néo ¢
declarativa de seu contetido, mas, bem ao contrério, € axiologica e representa
os interesses perseguidos pelo exegeta. Para os juizes burgueses, as invasdes
de terras significam atos criminosos que pdem em risco o Estado de Direito.
Para os alternativos, elas significam uma luta legitima e constitucional...
LEDIO ROSA DE ANDRADE
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CAPiTIAJLO IV — A CULTURA JURIDICA POSITIVISTA E A SUA
INFLUENCIA NO DIREITO BRASILEIRO

Darei, neste capitulo, atenco especial 4 cultura juridica positivista que se estabeleceu
no Direito brasileiro no final do século XIX e iicio do século XX. Essa reconstrugio
conceitual fornecera elementos para uma melhor compreensdo das criticas dos alternativos,
bem como da postura do alternativo tipo “rebelde” com relagiio a “dogmatica” .

O debrugar-se sobre a cultura juridica positivista justifica-se, também, por possibilitar
a identificac@o dos valores que ddo sentido as agdes da maioria dos profissionais da area do
Direito no Brasil, a0 mesmo tempo em que permitird observar os sistemas de significagbes
que, além de servir de base para a formac¢8io desses profissionais do Direito, propicia a
homogeneizagdo dos procedimentos juridicos, da concepgéio do que € Direito para esses
profissionais e da a¢fo politica que cabe a eles. Procuro com isso, compreender o “velho”
padréio cultural, com o qual os membros do Movimento “dialogam” e do qual procuram se
distanciar para construir o “novo” Direito que intitulam de “alternativo”.

No inicio do Movimento, as discussdes sobre a tradicdo do Positivismo Juridico, bem

como os limites metodoldgicos das teorias sob a influéncia desta tradigio, estiveram

0 () termo “dogmatica” deve ser entendido como sindmimo de direito positivista: “O ensino
dogmatico € ainda pedra fundamental da educagfo juridica, entendida como atividade que pretende
estudar o direito positivo vigente sem construir sobre o mesmo qualquer juizo de valor, a partir de
uma aceitagdo acritica que tenta explicar a coeréncia do ordenamento. Parte assim, do pressuposto de
descrever a ordem legal sem interferfncias ideologicas, marginalizando suas Incocréncias e
compromissos politicos”. FARIA, José¢ Eduardo. Sociologia juridica: a crise do Direito ¢ praxis

politica. Rio de Janeiro: Forense, 1984, p. 166-7.
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presentes nas falas de todos os membros. No entanto, tentando reconstruir a imagem que o
Movimento tem do “velho”, privilegiarel 0s seguintes aspectos introduzidos por Wolkmer,
Andrade e Rodrigues: 1) o resgate de duas teorias positivistas elaboradas por Hans Kelsen: a
Teoria do Ordenamento Juridico e a Teoria Pura do Direito (Wolkmer, 1994; Andrade,
1996); 2) o papel formador das faculdades de Direito no Brasil. Com isso, procuro observar
as diretrizes que servem de base para a constru¢io do arcabougo tedrico-juridico no Direito
brasileiro ¢ ac mesmo tempo perceber a influéncia do positivismo juridico no processo de
afastamento de responsabilidade do Poder Judiciario no controle sobre o mundo politico da
recém instalada Republica (Rodrigues, 1993).

Para 0 Movimento, a consolidago da cultura juridica positivista da-se no interior das
faculdades de Direito que, por sua vez, segundo Wolker, desempenham um papel formador
da elite burocratica no século XIX:

As mudangas, na virada do século XIX para o inicio do século XX, decorrentes da
alteracdo do sistema mondrquico (surgimento da Republica) e do deslocamento da
correlagdo de forgas (domimio das oligarquias cafeeiras agroexportadoras),
acabaram afetando a formagio social brasileira que, com a instauragio de uma
ordem claramente liberal-burguesa, propiciou a solidificagdo definitiva de uma
cultura juridica positivista. O positivismo juridico nacional, essencialmente
monista, estatal e dogmatico, constréi-se no contexto progressivo de uma
ideologizagdo representada e promovida pelos dois maiores pélos de ensino ¢
saber juridico: a2 Escola do Recife ¢ a Faculdade de Direito do Largo de Sio
Francisco, em S&o Paulo. (Wolkmer, 1994:77).

Portanto, ao tomar conhecimento das raizes historicas que estiveram presentes nas
primeiras formas de organizacio do sistema judiciario, membros do Movimento do Direito
Alternativo associam 0s estudos sobre a formago politica do Brasil a idéia de que a insergdo

do modelo tedrico positivista nfio foi um mero acaso; pelo contrario, foi fruto de uma
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configuragio politico-autoritaria e centralizadora de Estado'® e de uma visdo politica
introduzida nas faculdades de Direito, cuja base se pautou na defesa cega de submissdo as
leis do Estado.

Dentro deste contexto, Andrade defende que:

A atividade de julgar foi burocratizada, circunscreveu-se ressalvadas raras
excecles, a resolver problemas setoriais da classe média e rica na area civel e a
condenar pobres no dmbito criminal. Além disso, os julgadores deparavam-se, ¢
seguem deparando-se, com o anmacronismo da legislagdo, com a rigidez processual
¢ sua conseqiientc ineficcia social da prestagio jurisdicional € com o carater
meramente exegético da cultura juridica dominante. O resultado ¢ a formagio de
julgadores completamente vinculados 2 lei, ou melhor, a algumas leis eleitas
como prioritdrias, & jurisprudéncia dos tribumais e, finalmente, com total
dissintonia entre o discurso juridico hegemdnico ¢ a realidade socioecondémica do
Pais. (Andrade, 1998:16).

Sob a 6tica do Movimento, a utilizagiio politica do discurso tedrico da neutralidade e
imparcialidade defendido por autores ligados ao Positivismo Juridico, juntamente com a
ingeréncia direta dos marechais republicanos e da Politica dos Governadores sobre a escolha
dos membros do Poder Judiciario foram decisivos para o enfraquecimento do Judiciario

brasileiro enquanto instincia de poder'®

durante o regime politico anterior a década de 80,
ao mesmo tempo em que estabeleceu um sistema de significagSes que serviu de base para as

acdes dos profissionais da 4rea do Direito, especialmente dos juizes.

1% Ver capitulo 111
1 Termo que deve ser entendido na concepgiio weberiana: “probabilidade de impor a propria
vontade numa relagdo social, mesmo encontrando resisténcias...” WEBER, Max. Economia ¢

sociedade: fundamentos da sociologia compreensiva. 3 ed. Brasilia: UNB, 1994, v. 1, p. 33.
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1) A Concepcio kelseniana de Direito

Procurando compreender a légica argumentativa do patrimbnio tedrico positivista
adotado pelo sistema judiciario brasileiro, seriio apresentadas as principais caracteristicas do
positivismo kelseniano'®, Para isso, farei um retorno ao conceito weberiano de legitimidade
racional-legal, ja que Hans Kelsen foi influenciado por ele.

A administragio moderna da justica, para Max Weber (1982), estd ligada a
concep¢io de burocracia e de fumciondrios especializados. Peritos treinados e versados
especialmente em direito romano poderiam, sob sua visdo, construir um universo Jjuridico
cientifico, no qual o processo racional de provas substituiria os critérios respaldados na
revelacfo divina ou nas autoridades sacerdotais. Segundo a concepgio weberiana, é possivel,
a partir de critérios e normas de conduta altamente formais e racionais, separar a organizagio
do Estado da esfera privada dos funcionarios publicos ou daqueles que exercem qualquer
funcdo piblica. Weber defende a possibilidade de uma interpretagdo racional e objetiva da

lei, fundada “a base de conceitos rigorosamente formais”, Assim, o critério racional-legal
2 g

" Hans KELSEN (1881-1973) foi um dos representantes tedricos mais importantes da escola

Juspositivista na Buropa, influenciou varios juristas brasileiros, como o ex-presidente da CAmara dos
Deputados, Michel Temer. Elaborou duas teorias de ¢xpressdo: a do Ordenamento Juridico ¢ a
Teoria Pura do Direito. As discussdes sobre tal patriménio estario embasadas nas obras: KELSEN,
Hans. Teoria geral do direito e do estado. 2°. ed. S50 Paulo: Martins Fontes, 1992. KELSEN, Hans.
Teoria Pura do direito. Coimbra: Arménio Amado, 1969, BOBBIO, Norberto. Teoria do
orderamento Juridico. 6°. ed. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 1995. Esta discussdo esta
presente também em CUSTODIO, Sueli Sampaio. O positivismo juridico e o controle de
constitucionalidade na constituicio de 1988. Dissertagio de Mestrado em Ciéneia Politica,
Universidade Estadual de Campinas, 1997,
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tem uma dupla tarefa: a de evitar a presenca de elementos emocionais ou irracionais que
possam proporcionar parcialidade no sistema de julgamento da administragfo da justica € 0
de conferir legitimidade as a¢Bes dos julgadores das leis previamente estabelecidas pela
autoridade legal do Estado'®’.

A partir da influéncia weberiana, Kelsen (1969) concebe o Direito como um conjunto
de normas juridicas que ¢ estabelecido pelo Estado. O papel de autoridade racional-legal,
dentro de sua concep¢io de Estado de direito, é exercido pelo proprio Estado a partir do
monopélio da criagio e aplicagfo das leis (na acepg¢dio mais alargada do conceito). A defesa
de uma tunica fonte de criagdo do Direito, a Teoria Monista do Direito'®, perpassa
praticamente toda a obra do autor e serve de fundamento & Teoria do Ordenamento Juridico.

Essa teoria visa alcancar a racionalidade da administragio da justica a partir do monopolio

197 “Quanto mais complicada e especializada se torna a cultura moderna, tanto mais aparato externo
exige o perito despersonalizado e rigorosamente ‘objetivo’, em lugar do mestre das velhas estruturas
sociais, que era movido pela simpatia e preferéncias pessoais, pela graga e gratiddo. A burocracia
oferece as atitudes exigidas pelo aparato externo da cultura moderna, na combinagfo mais favoravel.
Fm geral, somente a burocracia estabeleceu as bases da administragio de um direito racional
conceitualmente sistematizado, tendo como fundamento as leis que o periodo final do Império
Romano criou com grande perfeigio téenica. Durante a Idade Média, esse direito foi recebido,
juntamenie com a burocratizagio da administragio legal, ou seja, com o afastamento dos velhos
processos de julgamento que estavam ligados & tradigio ou pressupostos irracionais, pelo perito
racionalmente treinado e especializado”. WEBER, Max. Ensaios de socielogia. H H. Gerth ¢ C.
Wrigth Mills (Orgs.). 5 ed; 1982, p. 251.

% Teoria que estabelece um principio hierarquico das fontes do direito (normas juridicas escritas,
costumes, principios gerais do direito, analogia, eqiiidade, entre outras) ¢ disciplina quais serdo os

habitos juridicos que devem ser obedecidos face 3 hierarquia prevista no sistema judicidrio.
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do Estado na demarcagdo do que entra e do que ndo entra no universo juridico, do que é
Direito e, portanto, deve ser obedecido, e do que nfio pode ser compreendido como Direito.
Argumentos como o da coeréncia, da completitude e da unidade formal do
ordenamento so fundamentais para compreensio da teoria kelseniana e sdo refutados pelos
alternativos (Andrade, 1998:41). O argumento da coeréncia defende 2 idéia de que no
ordenamento nd0 podem coexistir duas normas antindmicas (contrarias ou opostas e

contraditorias ou divergentes)'®

- O da completitude percebe o Direito como um conjunto
fechado e completo de normas, ou seja, a norma de conduta que ndo for legislada pelo
Estado e nio fizer parte do ordenamento juridico ndio pode ser considerada Direito. O
argumento da unidade formal do ordenamento, por sua vez, tem por finalidade analisar o
modo pelo qual as normas juridicas sfo criadas e introduzidas no ordenamento, pelo Estado.
Kelsen, sob a influéncia da concepgfo monista do Direito, privilegia o principio hierarquico
das leis e cria uma “pirdmide” de leis, na qual estabelece a gradagdo e a importancia de cada
dispositivo legal existente no sistema de normas criado pelo Estado (por ordem geral:
Constituicdo Federal, Emenda constitucional, lei complementar, lei ordinria, medida
provisoria, portaria, resolugio, decreto etc.). A compreensio desse principio como
instrumental te6rico de peso € essencial para o entendimento do nosso sistema judicidrio,

pois ¢ em decorréncia dele que uma norma constitucional passa a ser, juridicamente mais

importante que qualquer outro dispositivo normativo vigente no nosso ordenamento.

“Esta discussdo estd presente em CUSTODIO, Sueli Sampaio. O positivismo juridico e o controle
de constitucionalidade na constituicio de 1988 Dissertacio de Mestrado em Ciéneia Politica,
Universidade Estadual de Campinas, 1997,
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Os argumentos kelsenianos apresentados acima decorrem de dois principios
fundamentais: o da certeza do direito, que apregoa a defesa de um corpo de leis previamente
estabelecido pela autoridade racional-legal do Estado, nos moldes concebidos por Weber: e o
principio da seguranca juridica, que estabelece uma conduta rigorosa aos julgadores da
aplicagdo do ordenamento juridico, proibindo-os de desacatar a autoridade da lei. Esses
principios exaltam a autoridade do Estado e visam, pelo menos em tese, coibir a
arbitrariedade, a parcialidade dos juizes e instituir a racionalidade da administracdo da
justica. Desta forma, Kelsen consegue sistematizar os mais importantes postulados
juspositivistas do século XIX e cria uma metodologia juridico-normativa que se disseminou
em paises que receberam influéncia da tradig8o juridica romanistica, como o Brasil''’.

As criticas dos juristas alternativos expbem que, ao contrario do que defendem os
positivistas, o ordenamento ¢ estruturalmente incompleto, visto ndo conseguir dar soluges a
muitos conflitos que batem as portas do Poder Judiciario, especialmente os de natureza
coletiva, como ocupagdo de terras ou movimentos grevistas. Além disso, segundo eles, €
incoerente “porque nfio cumpre suas proprias promessas, como conceder igualdade real” as
pessoas.

Segundo Andrade, até hoje, dentro do Movimento, as criticas a esses argumentos

permanecern:

Essas criticas, hoje mais amadurecidas, ainda permanecem, ¢ podem ser
resumidas: (...) nfo ser o Direito coerentec ¢ completo [visdo defendida pelos
positivistas]. Suas antinomias (contradi¢des) e lacunas (vazios) sfo varias e

10 Vide capitulo anterior. Ver também Os donos do poder de Raynundo Faoro.
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cxplicitas. [Primeiro, o Direito] € estruturalmente incompleto, pois nio da
solugdes a inimeros conflitos, em especial aos sociais. Segundo, € incocrente,

porque mndo cumpre suas proprias promessas, como a igualdade real
(Andrade,1998:41).

Outra concepglo tedrica importante de Kelsen € a Teoria Pura do Direito, pensada a
partir da defesa do argumento da avaloragdo do Direito e que introduz um mecanismo
analitico de demarcacdo entre o umiverso juridico e outras dreas de conhecimento néo-
juridico, como a Politica, a Sociologia e a Economia''’. Podemos constatar que, na Teoria
Pura do Direito de Kelsen, a idéia de conhecimento juridico nfo foge do padrio de como era
pensado e construido o conhecimento cientifico no século XIX. Por exemplo, observa-se a
busca incansivel da objetividade e racionalidade, ¢ a crenca na existéncia de um aparato
burocratico-eficiente totalmente desvinculado de parcialidade ou irracionalidade.

Kelsen retratou em suas teorias os principais argumentos positivistas introduzidos por
juristas ocidentais, especialmente os argumentos provenientes dos debates juridico-politicos
na Franca pés-revolugdo de 1789. Neste periodo, o Codigo Civil francés, conhecido também

como o Cddigo de Napoledo, pela excessiva intervencdio de Napolefio no processo de

H1«(_..) Quando esta doutrina é chamada “Teoria Pura do Direito’, pretende-se dizer com isso que cla
estd sendo conservada livre de clementos estranhos ao método especifico de uma ciéncia cujo
propésito € a cogni¢io do Direito ¢ nfo de sua formagdo. Uma ciéncia precisa descrever o seu objeto
tal como cle efetivamente €, ¢ ndo prescrever como ele deveria ser do ponto de vista de alguns
julgamentos especificos. Este altimo ¢ um problema da Politica, e, como tal, diz respeito 4 arte do
governo, uma atividade voltada para valores, nfio um objeto da ciéneia, voltada para a realidade”.
KELSEN, Hans. Teoria geral do direito e do estado, p 2-3.
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elaboracdo do mesmo, foi decisivo para a criagio e a consolidagdo da Escola da Exegése'
que, por sua vez, influenciou boa parte dos sistemas judiciarios modernos ocidentais
(Hobsbaw, 1997:94). Foi o caso brasileiro, pois vérios artigos do antigo Cddigo Civil sdo
quase copias figis do Cédigo de Napoledo. Isto pode ser explicado em razao da mfluéncia
politica que os filhos de senhores de terra recebiam quando jam estudar na Europa e
passavam uma temporada na Franga, ou entravam em confato com as idéias de juristas
franceses.

Assim, os argumentos da neutralidade do sistema e dos julgadores das leis passam a
ser incorporados pelo universo juridico brasileiro e sdo introduzidos como elementos
imprescindiveis para a construgio de um Estado racional. Outro mecanismo legal que Kelsen
cria sob 2 influéneia da cultura juridica positivista € o que controla as leis e atos normativos

presentes no ordenamento, COMO VEremos a seguir.

A importancia do mecanismo de controle de leis na cultura juridica positivista

O patriménio tedrico kelseniano inserido no sistema judiciario brasileiro fortaleceu o
carater “apolitico” do conceito de Direito e, conseqiientemente, introduziu um modo de

estudar o objeto juridico pautado pela busca da separagdio do elemento técnico-juridico

12f; importante ressaltar que os profissionais de direito no Brasil ainda utilizam muito essa técnica.
Sobre o nome, comenta Bobbio: “A Escola da Exegése deve seu nome & técnica adotada pelos seus
primeiros expoentes no estudo e exposigio do Codigo de Napoledo, técnica que consiste em assumir

pelo tratamento cientifico o mesmo sistema de distribuigio da matéria seguida pelo legislador e, sem
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formal - o ordenamento juridico estabelecido pelo Estado - do conjunto de forgas politicas,
econdmicas ¢ ideologicas. Esta tentativa de demarcar o universo juridico, separando-o do
universo ndo-juridico, propiciou a criagio de wn mecanismo formal de validacio de
dispositivos legais e de atos normativos. Esse mecanismo, por sua vez, desempenbou papel
fundamental na demarcagiio do que poderia ser considerado Direito pelos nossos
profissionais e que, portanto, deveria ser obrigatoriamente aplicado, e do que nfo deveria ser
interpretado como Direito e que, portanto, estaria no dmbito extrajuridico (Custddio, 1997).
O universo do Direito no Brasil, sob a influéncia kelseniana, passa a ser construido a
partir de um mecanismo de controle normativo que estabelece métodos interpretativos para
as normas juridicas vigentes e discrimina a forma pela qual as leis devem ser elaboradas
pelos congressistas e observadas pelos juristas e profissionais da area. O livro de direito
constitucional escrito por Celso Bastos (1989) retrata bem a influéncia positivista recebida
pelos juristas brasileiros, especialmente quando, esse autor desenvolve o argumento do
primeiro postulado do conceito de Direito, que é o de regulamentar sua propria criag¢io a

partir de um processo racional-legal instituido pelo Estado''’. Podemos observar também a

mais, em reduzir tal tratamento a um comentario, artigo por artigo, do proprio Codigo”. BOBBIO,
Norberto. O positivismo juridico: ligdes de filosofia, p.83.

"2 Seu hivro € muito adotado pelas faculdades de Dircito no Brasil. Atualmente é professor da
PUC/SP ¢ Procurador do Estado de S3o Paulo. Observe a seguinte passagem: “O Direito possui a
particularidade de regular sua propria criagdo. Isso pode operar-se de forma que uma norma apenas
determine o processo pelo qual outra norma € produzida [...] uma norma somente € valida porque ¢
na medida em que foi produzida de uma determinada maneira, isto €, pela maneira determinada por
outra norma, esta norma representa o fundamento imediato de validade daquela [...] 2 norma que

regula a produgdo € a norma superior; a norma produzida segundo as determinagBes daquela é norma
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adesdo ao principic hierdrquico das leis quando o autor atribui 4s normas constitucionais o
status de normas superiores no nosso sistema judiciario’ 1,

Contudo, Bastos nfio se constitui em excegfio; pelo contrrio, boa parte dos juristas
brasileiros comunga da mesma tradicfio juridica positivista. Podemos constatar que a idéia de
um ordenamento fechado, completo e, conseqilentemente, formal (nos moldes pensados por
Kelsen), ganhou for¢a e ades8io, e ainda continua exercendo influéncia acentuada sobre os
profissionais de direito, especialmente sobre boa parte dos doutrinadores de formagdo
constitucionalista, estendendo-se, inclusive, ao ex-presidente da Camara dos Deputados,

- 5 + . . . . .
Michel Temer'®. No Brasil, as normas constitucionais regulamentam e limitam as normas

inferior”. BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de direite constitucional. 11 ed. Sio Paulo: Saraiva,
1989. p. 44.

li4 « a5 normas componentes de¢ um ordenamento juridico encontram-se dispostas segundo uma
hicrarquia ¢ formando uma espécie de pirdmide, sendo que 2 Constituicio ocupa 0 ponto mais alto, o
4pice da pirAmide legal, fazendo com que todas as demais normas que lhe vém abaixo se encontrem
subordinadas. Estar juridicamente subordinada implica que uma determinada norma prevalece sobre
a inferior em qualquer caso em que com ¢la conflite. A norma superior demanda obediéncia da
subordinada, de tal sorte que esta Ihe devera dar sempre inteiro cumprimento sob pena devir a
ser viciada...”. BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de direito constitucional. , p. 45 (Destaque meu).

115 «_} é Hans Kelsen que demonstra, sob o foco juridico, o que ¢ comstituigho. Ao fazé-lo,
evidencia o que ¢ Direito. Ressalta a diferenca entre Direito ¢ as demais ciéncias, sejam as naturais,
scjam as sociais. Enfatiza que o jurista ndo precisa socorrer-se da Sociologia ou da Politica para
sustentar a Constitui¢io. A sua sustentagio encontra-se no plano juridico. O socidlogo € o cientista
politico podem estudar a Constituigdo sob tais angulos. Mas as suas preocupagdes serdo outras
(sociologicas ¢ politicas). O cientista do Direito busca solugdes no proprio sistema normativo.
Pai porque buscard suporte para a Constituicio num plano puramente juridico”. TEMER,
Michel. Elementos de direito constitucional. 6°. ed. Sio Paulo: Editora RT, 1989, p.20. (Destaque

meu).
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infraconstitucionais (leis ordinarias, leis delegadas, medidas provisérias, decretos
legisiativos, resolugdes). Isto explica a importancia das andlises de como foram inseridos o
principio hierarquico entre as leis ¢ o controle de constitucionalidade e qual foi a posicio
politica de Judiciario durante o periodo republicano anterior 4 década de 80, especiaimente
frente a utilizagdo politica do Executivo desse instrumental de trabalho, cujo objetivo era
dizer se um ato poderia ou nfio entrar no universo juridico e, portanto, se era suscetivel de ser
obedecido (Custodio, 1997).

Assim, com a introducdo do patriménio kelseniano no Brasil, no final do século XIX
e inicio do século XX, os profissionais do Direito passaram a se formar a partir de uma {mica
concepgdo teorica rigida, que se respaldava no postulado de que o julgador deveria ser téo
somente a boca através da qual fala a lei, 0 que, na concepgio de alguns juristas, como

Faria''® acabou reduzindo de vez o proprio conceito de Direito:

O Direito € assim reduzido a um simples sistema de normas, o qual sc limita a dar
sentido aos fatos sociais 4 medida que estes sdo enquadrados no esquemna
normativo vigente. Por isso, ao determinar o uso de normas ¢ dos instrumentos
Juridicos exclusivamente em fungdo de categorias ¢ dos conceitos legais, esta
concepedo torna desnecessdrio o questionamento do conteado de seus dogmas,
isto € a discussdo relativa 4 fungio social das leis ¢ a identificacio dos nexos
ocultos que vinculam o Direito as estruturas (e vice-versa)... (Faria, 1989:95),

" Como ja mencionado, apesar de Faria nio fazer parte do Movimento de Direito Alternativo, ele
escreveu artigos para as publicagGes oficiais do Movimento. Os textos citados a seguir sdao usados
como referéncia nos argumentos apresentados pelos membros do Movimento. FARIA, I. E. (Org.).
A crise do direito numa sociedade em mudanca. Brasilia: Editora UNB, 1988. FARIA, José
Eduardo. Ordem legal x mudanga social: a crise do judicidrio ¢ a formacdo do magistrado. In:
FARIA, Jos¢ Eduardo (Org.) Direito e justica; a funcio social do judicidrio. S3o Paulo: Editora
Atica, 1989, p. 95-110. FARIA, J. E. Justica e conflito: os juizes em face de novos movimentos
sociais. S3o Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 1992.



Portanto, foi nesta conjuntura teodrica, sob a égide da tradicdo positivistam, que 0
sistema judicidrio brasileiro se formou e englobou como seus elementos constituintes: (L)o
ordenamento juridico, ou seja, um corpo estavel de leis previamente estabelecide pelo
Estado e que passaria a ser considerado como sindnimo de Direito; (2) o aparato burocratico
ou Poder Judicidrio, que buscou racionalizar os servigos juridicos a partir do monopdlio de
aplicagio do Direito estabelecido pelo Estado; e o (3) critério de especializago dos agentes,
que possibilitou a defesa da presenga de uma categoria de profissionais altamente
especializados, que passaram a deter a exclusividade de acionamento da tutela jurisdicional
(entrar com uma agio no Poder Judiciario) ou da aplicagdo do Direito estatal (somente o0s
juizes nomeados podem aplicar o direito oficial do Estado), e que ficaram também
conhecidos como os profissionais do direito (advogados, promotores de Justiga, juizes, entre
outros). O estudo do Direito constituiu-se, entfio, a partir de uma visdo codificada do

universo juridico e de regras bem definidas:

a) O Judiciario deve ter natureza passiva, isto implica dizer que o juiz ou tribunal néo
tem iniciativa para propor agdo judicial. O sistema judicidrio precisa ser acionado por
agentes especializados (advogados, promotores, defensores publicos, procuradores);

b) Os 6rgdos judicantes s¢ podem fazer pronunciamentos diante de casos reais,
concretos, e somente a partir de sentencas judiciais. E vedada aos julgadores a

possibilidade de pronunciarem-se politica ¢ ideologicamente sobre seus casos;

117 Isto ndo quer dizer que ndo recebemos influéneias de outras tradigBes juridicas mas, sem davida, o

positivismo ainda € a tradi¢3o predominante no nosso sistema.
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¢) Os julgadores devem aplicar as normas estabelecidas pelo Estado e nfio podem

questiona-las ou desobedecé-las.

Com regras tdo formais, o juiz de Direito passa a desenvolver uma postura
“imparcial” diante do ordenamento, observando e submetendo-se as normas juridicas
estabelecidas pela autoridade racional-legal do Estado, o que em ultima andlise, seria dizer
que o juiz de Direito, no Brasil. comega a incorporar e defender os postulados da
neutralidade e do fator avalorativo das leis, sem questionamento.

Entretanto, na década de 60, foram apresentadas no cenario internacional, criticas
dirigidas a cultura juridica kelseniana e a metodologia positivista, com a discussio do acesso
a justica, na Italia. No Brasil, estas discussGes, de fato, foram introduzidas a partir da década
de 80, na UNB com Roberto Lyra Filho na Nova Escola Juridica, e continuaram na década
de 90, com José Geraldo de Sousa Junior no Movimento do Direito Achado na Rua.''®

As criticas recentes, contudo, postulam que nio se pode deixar de lado
acontecimentos politicos e historicos que interferem na elaboragio e na aplicacdo das leis.
Cabendo aos juizes, observar a correlagio de forgas econdmicas, politicas e sociais
conflitantes e existentes nos litigios. Representantes deste discurso critico, como Dalmo de
Abreu Dallari (1996), identificam que a defesa da neutralidade afastou o sistema judiciario
da realidade social brasileira, trazendo 4 tona uma falsa concepcdo de despolitizacdo do

aparelho judicial, que pode ser contestada, sob sua Gtica, analisando o perfil politico e

"'® Temas que foram resgatados pelo Movimento do Direito Alternativo, na década de 90.
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ideolégico dos magistrados e de suas sentengas judiciais, pois, para ele, os juizes no séo
meros executores de operacbes 16gico-formais' '’

Os debates acerca da cultura positivista predominante, questionamentos sobre o papel
do Judiciario no Estado brasileiro e sua atuagdo politica em relagfio a diferenca social das
partes envolvidas nos litigios presentes no processo judicial, foram ganhando espago dentro
do Movimento e fora dele.

Segundo Andrade, por exemplo, no Brasil, o argumento da necessidade do
formalismo nos procedimentos judiciarios reflete a posi¢3o dos juristas e juizes de evitar a
discussio sobre o contetido anti-social de grande parte do Direito. (Andrade, 1998:41). O
autor expde que uma das frentes do Movimento do Direito Alternativo tem sido a critica
aberta ao positivismo juridico, especialmente aos argumentos de que o Direito € neutro e
avalorativo. Segundo ele, numa “sociedade dividida em classes, a estrutura juridica do
Estado, necessariamente, é montada para atender as classes que lhe detém o mando”, além

2120 Dentro desta

de proteger juridicamente “os postulados burgueses e capitalistas
perspectiva, o autor desenvolve a idéia de que “priorizar a forma da Ciéncia Juridica sobre o

seu contetido é uma atitude ideologica” & medida que se inverte os valores: ao priorizar o

12 DALLARI, Dalmo. O poder dos juizes. Sio Paulo: Saraiva, 1996. Este livro relata episodios de
juizes brasileiros envolvidos em campanhas eleitorais e favorecendo certos candidatos.

120 Ao desenvolver o argumento, apresenta como exemplo a situagio da Africa do Sul com sua
politica de apartheid: “Q sistema juridico africano de Apartheid era formalmente perfeito, aplicado ¢
obedecido, sendo o seu escopo legalizar a politica racista da classe branca detentora do Estado e do
poder”. Ver ANDRADE, Lédio Rosa de. O que € direito alternative?, p. 41.
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rito, o procedimento, as formas estabelecidas em lei, em detrimento das analises concretas da

realidade social na qual estdo inseridas as partes que fazem parte dos litigios'>".
Paralelamente a essas discussOes, Faria (1989), uma das principais matrizes tedricas

também do Movimento dos Juizes para a Democracia (outro Movimento importante dentro

do sisterna judiciario) introduz o argumento do uso politico do aparato judicial e das leis:

. especialmente nas sociedades do Terceiro Mundo, até que ponto o Direito,
enquanto mecanismo regulador ad extra, a partir de critérios exclusivamente
légico-formais, também nfo pressupde uma regulamentacio ad intra de natureza
politica, em virtude da correlagio de forgas ¢ interesses sociais vigentes que se
manifesta ndo s6 no controle do ato da aplicagio das normas, porém, igualmente,
nos modos ¢ nas formas de produgfo, (Faria, 1989:101).

Seguindo esse raciocinio, membros do Movimento, como Rodrigues, partem dos
argumentos acima para questionar “a visfo tradicional de que ha um s6 Direito” (aquele que
se origina do Estado), contrapondo essa visfio a idéia do porqué se ensina, como se ensina e
para que se ensina tal “Direito”. Para esse autor “o Direito ensinado € apenas uma caricatura
do Direito, ou melhor, uma de suas multiplas mascaras” (Rodrigues, 1993). Andrade

desenvolvendo esta linha argumentativa expde a falsa despolitizacdo dos cursos juridicos:

Nagqueles anos (ditadura militar), ¢ ainda permanecem, as faculdades de Direito
foram mais Iegalistas do que nunca, ¢ sua pedagogia cingia-se a transmitir os
conteddos (aparentemente nfo ideoldgicos) das normas em vigor, o pensamento
de alguns doutrinadores e da jurisprudéncia, quase sempre, de extrema direita. O
bom aluno era o decorador, o possuidor de boa memoria, mesmo sendo incapaz
de criar uma linha (Andrade, 1998:14-5).

1 «A qualidade perde importdncia €, em seu lugar, o Direito prioriza o rito, o procedimento, as
formas estabelecidas pela lei. Nio importa se a populagio estd morrendo, mas se as relagdes juridicas
obedecem as formalidades estatuidas nas normas estatais”. ANDRADE, Lédio Rosa de. O que ¢é

direito alternativo?, p. 40-1.
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Percebe-se, entdo, que para o Movimento nfo se pode separar a questdo educacional
da questdo politica, sobretudo porque a cultura juridica que apregoa a “neuntralidade” do
sistema a partir da submissio dos profissionais &s leis emanadas do Estado, mesmo que de
natureza patrimonialista, traz consigo uma ideologia de falsa despolitizagio do sistema e de

seus operadores juridicos'>.

2) O papel formador das faculdades de Direito

Discussdes sobre a formacdo histérica da organizagdo judiciaria, a qualidade do
ensino juridico brasileiro e o papel politico do Judicidrio num Estado de Direito foram
fundamentais para o aparecimento dos movimentos de juizes na década de 90 no Brasil'®’.
Rodrigues (1993) pondera que a auséncia de um conhecimento maior das relacdes de poder

inseridas na cultura juridica brasileira acaba causando uma crise de legitimidade do Poder

122 «Ge faz fundamental entdo entender a prépria necessidade da utilizagdo do Direito como
mecanismo de Jegitimacio do discurso capitalista ¢ a forma como isso se dd. O discurso juridico tem
um papel simbolico importantissimo na construg@o do modelo politico-econdmico vigente. Um papel
ideologico materialmente constitutivo”. RODRIGUES, Horacio Wanderlei. Ensino juridico e
direito alternativo. Sfo Paulo: Editora académica, 1993, p 85.

123 Qerdo utilizados para tais discussdes os textos de RODRIGUES, Horacio Wanderlei. Ensino
juridico e direito alternativo. S3o Paulo: Editora académica, 1993 ¢ Ensino juridico: saber e
poder. S#o Paulo: Editora Académica, 1988. ARRUDA JR., Edmundo Lima. Reflexdes sobre um
ensino juridico alternativo In: CARVALHO, Amilton B. (Org.). Revista de Direito Alternative. S30
Paulo: Editora Académica, 1992. FARIA, José Eduardo. O ensino juridico e a funcdo social da
dogmatica. In: Encontros da UNB. Ensino juridice. Brasilia: Unb, 1978-9.
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Judiciario, j& que os operadores do direito e os juizes tornam-se servos das leis estatais e
distantes das expectativas dos movimentos populares e civis:

A falta de um conhecimento de melhor qualidade sobre o fendmeno juridico leva
em regra os magistrados a serem servos da lei, pondo-os em muitos momentos em
um conflito entre o que sentem ¢ pensam ¢ o Direito que tem que aplicar. A crise
de identidade da magistratura decorre principalmente desse fato, oriundo da
dissociagdo entre o cidaddo ¢ o profissional. O Judiciario passa a ser visto pela
sociedade como uma burocracia distante dos anseios on como am brago do poder
politico de plantdo. Foram essas crises de legitimidade e de identidade que de
certa forma deram origem ao movimento da magistratura alternativa. (Rodrigues,
1993: 42),

Para esse autor, a crise de legitimidade do sistema judiciario & gerada em razfio de
vérios fatores, mas 0 que mais se destaca é a formagdio que os estudantes recebem nos cursos
juridicos ministrados no pais, que seguem, em sua maioria, a cultura juridica positivista.

Isso ocorre, segundo ele, em fungdo das praticas educativas “domesticadoras™
existentes dentro do sistema judiciario. Ele as vincula, na maioria de seus textos, a cultura
juridica positivista disseminada nas faculdades de Direito no Brasil. Entretanto, seguindo sua
linha de raciocinio, podemos combater tais praticas com outras praticas educativas, de
natureza “libertadora”, argumento que introduz para defender a mudanca das grades
curriculares no ensino juridico atual. Dentro desta perspectiva, as faculdades desempenham
papel estratégico no processo de construgéo de identidade que define o que é ser profissional
do Direito e 0 que se espera desse profissional, ou seja, o ensino do Direito depende de uma
cultura juridica: “c a base de atuagdo profissional dos seus egressos ¢ fundamentalmente a
matriz simbolica por ele [ensino] fornecida. Dependendo do tipo de cultura (re) produzida,

tem-se profissionais conscientes e criticos ou passivos e reprodutores do status guo”

(Rodrigues, 1993:105).
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Faria, por exemplo, d4 sustentaco a essa linha argumentativa quando expde que ©
ensino de natureza “dogmatica” busca inserir a idéia da “producfo de conhecimentos
ideologicamente neutros e desvinculados de toda preocupagdo sociologica, antropol6gica,
econdmica ou politica” (Faria, 1984:166). Para ele, esse tipo de ensino esta muito associado
a uma concepgio autoritaria de Estado que nfo permite o questionamento das agdes politicas
provenientes dele. Dentro desta 1ogica argumentativa, a obediéncia cega a autoridade da let
estatal propicia um distanciamento inevitavel entre o sistema judicidrio e a sociedade civil,
especialmente em regimes politicos autoritdrios, a0 mesmo tempo em que esse ensino gera
um sistema de significacdes no qual se inscreve que o Direito, por manter-ser “neutro”,
associa-se as forcas politicas conservadoras predominantes:

Ao tentar forjar uma mentalidade estritamente legalista em flagrante contradigdo
com uma realidade nio legalista, os cursos juridicos condenam os estudantes a
uma {in)formac3o burocratica ¢ subserviente, incapaz de perceber ¢ captar as
razbes dos conflitos e das tensdes sociais (...} Ao consolidar um conhecimento
tendo em vista objetivos préaticos ¢ imediatos, esse tipo de ensino conduz a uma
saturagio ideologica na reflexfo sobre o Direito, a um fechamento na
possibilidade de discussdes epistemoldgicas e a impedimentos para a mudanca da
propria problematica juridica. (Faria, 1989: 95-110).

O Movimento do Direito Alternativo, no entanto, procura se distanciar da associa¢o
de que Direito deve ser percebido somente como sindnimo de manuteng8o do status quo
(Rodrigues, 1993:208), sendo que a busca por esse distanciamento se d4 a partir da defesa de
propostas alternativas pautadas nas analises historico-politicas do Direito ¢ do Estado
brasileiro. A compreensio da realidade passa a ser, para o Movimemo, pressuposto
fundamental para a efetivagio de mudangas das estruturas vigentes:

O problema no dmbito educacional, na area do Direito, € o tipo de conhecimento
nele reproduzido: abstrato, dogmatico, a-historico, ineficiente, desconectado da
realidade social na qual vai ser utilizado. O Direito alternativo busca a construgao
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de um conhecimento novo, contextualizado, em consondncia com a sociedade
concretamente existente: um saber que viabilize as novas praticas exigidas.
(Rodrigues, 1993: 209).

Segundo Rodrigues, ¢ necessario construir utopias e lutar por elas, bem como
enfrentar 0 senso comum e construir discursos alternativos que propiciem novas vises e
perspectivas. Portanto, membros do Movimento, como ele, defendem que as mudancas na
estrutura judiciaria e na concepgdo de Direito s6 serfio efetivadas quando o ensino juridico
fugir do padrdo positivista e quando se introduzir, de fato, nas faculdades de Direito, teorias
alternativas, comprometidas com uma “praxis libertadora”, que permitam repensar sobre o
agir do profissional do Direito. Sem tais teorias, havers, segundo ele, uma “estagnacio e
perpetuacdo do tradicionalismo e conservadorismo existentes’:

... quais as perspectivas de mudangas reais imediatas na atual estrutura do ensino
juridico de graduagiio brasileiro? A construcdo de teorias alternativas que
propiciem visdes diferentes e praxis comprometedora que permitam o (re)pensar
¢ o agir do Direito ¢ do seu ensino, a partir de novas categorias, € uma
necessidade que se impde. Fora disso ha poucas ou nenhuma perspectiva. Ou

melhor, ha uma: a estagnagio e perpetuacio do tradicionalismo e do
conservadorismo reinantes. (Rodrigues, 1993: 208).

Percebe-se que, para Rodrigues, o termo “alternativo™ est4 diretamente associado 2
prética de ensino libertadora e ao didlogo que se deve estabelecer com a cultura juridica
predominante, no caso, 0 positivismo juridico:

A questio contemporinea ndo ¢ assumir esta ou aquela visdo do Direito e do seu
ensino como a unica vidvel, mas sim compreender que ndo € através do
dominante, do senso comum, que se poderd repensar € recSIUtUrar o starus quo. E
preciso que pelo menos haja a consciéneia de que o novo ndo nasce do vetho. E
Preciso sacar que se necessita construir alternativas que realmente busquem
modificar as estruturas vigentes na teoria, na praxis € no ensino juridico. Fssa € a
tmica forma de modificd-los, atacando dirctamente as suas bases, revolucionando-
os. (Rodrigues, 1993: 208).
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Segundo Pierre Bourdieu'*, autor que Faria e Rodrigues utilizam para compor seus
argumentos, “toda acio pedagogica é objetivamente uma violéncia simbdlica™ na medida em
que insere padrOes culturais ¢ sistemas de significacdes que nfo podem ser identificados
facilmente pelas pessoas “ensinadas”™. Esses padrGes, as vezes, acolhem métodos de ensino
defendidos como os inicos meios para se alcancar um conhecimento verdadeiro, caso do
método positivista inserido no Brasil. Sob a mfluéncia desta logica argumentativa, perceber
o gue estava por trds da aparéncia do método positivista passou a ser prioridade para os
juristas e profissionais na década de 80, especialmente para aqueles descontentes com a
maneira pela qual se conceituava “Direito” neste periodo.

Seguindo esta linha de raciocinio, 0 Governo, ao centralizar e controlar os primeiros
cursos de Direfto no Brasil em 1827, imp4s um sistema de significagfes no qual se inscreveu
que o wumiverso do Direito e, conseqiientemente, da Politica, eram espagos privilegiados do
“sephor” ¢ do “doutor”, ao mesmo tempo em que consolidou um padrio cultural de
subserviéncia dos bacharéis a figura do Imperador. Membros do Movimento do Direito
Alternativo, como Edmundo de Lima Arruda, argumentam que as faculdades de Direito
tornaram-se¢ o locus privilegiado de onde se disseminou a defesa do elitismo e onde se

fortaleceu a reprodugio do funcionario patrimonial'®.

12 BOURDIEU, Pierre et PASSERON, Jean Claude. A reprodagio: elementos para uma teoria do
sistema de ensino. S3o Paulo: Francisco Alves, 1975. Este texto serve de base tedrica em FARIA,
José Eduardo. A reforma do ensino juridico. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 1987,
(p-49) ¢ em RODRIGUES, Hordcio Wanderlei. Ensino juridico e direito alternative. Sdo Paulo:
Editora Académica, 1993, (Prefacio).

12 vide Capitulo I1I.
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A partir dos estudos historicos, os membros do Movimento demarcaram o “velho™
Direito que precisava ser refitado ¢ o associaram ao padriio politico-cultural disseminado no
interior das faculdades, principalmente pelo fato de que os cursos juridicos criados em 1827,
em Olinda e em S&o Paulo, desempenharam papel importante na formagdo da nossa primeira

126 . . . . .
. Assim como acontecera em Lisboa com a Universidade de Coimbra

elite burocratica
(vide cap. IiI), os cursos juridicos foram criados, mantidos e controlados pele Governo
central. Essa ingeréncia pode ser percebida a partir do controle do curriculo, do método de
ensino, da nomeagdc dos professores, do diretor, dos programas curriculares e até dos
compéndios entregues aos alunos, que precisavam da aprovacdo da Assembléia Geral da
época’”’. Matérias, como a Analise da Constituicio do Império e o Direito Publico

Eclesiastico eram obrigatorias. Podemos ai perceber a importincia do catolicismo na

formacdo dos profissionais de Direito no Brasil, sobretudo porque esses cursos foram

“*Vide os artigos publicados em: FALCAO, Joaquim Arruda.Os advogados: ensino juridico e
mercado de trabatho. Recife: Fundagio Joaquim Nabuco, 1984. Estes serviram de fonte para a
construgio argumentativa do jurista alternativo Rodrigues sobre o ensino juridico no Brasil. Tais
discussdes encontram-se em: RODRIGUES, Horicio Wanderley. Ensino joridico e direito
alternativo. Sdo Paulo: Editora Académica, 1993.

' Na época, o parlamentar José da Silva Lisboa, Visconde de Cairu, defendia a importincia
estratégica dos cursos de Direito: “a politica reclama que os estudos pablicos de altas ciéncias
estejam sob a imediata inspegdo do Governo Imperial, principaimente os de Direito, para que sejam
conforme os verdadeiros principios da Monarquia Constitucional (...) Estando a Universidade nesta
Corte, se formara o viveiro de alunos instruidos em solida doutrina, que possam depois exercer o
magistério em outras Universidades, com perfeita seguranca do péiblico ¢ do Governo”. In: Criagdo
dos cursos juridicos no Brasil. Rio de Janeiro: Camara dos Deputados/Fundagio Casa Rui Barbosa,
1977, p. 15.
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instalados em mosteiros catdlicos e tinham os eclesidsticos como professores e diretores
(Falcdo, 1983).

Durante o periodo de 1822 até a proclamagio da Repiiblica em 1889, a maioria da
elite do Brasil que exercia fingio publica como legislador ou outras fingdes relevantes
provinha do Curso de Direito ou tinha como 4rea de estudo o Direito'™. Assim, as
faculdades de Direito acabavam fornecendo as matrizes culturais que serviram de base tanto
a prdxis profissional quanto a politica dos bacharéis que, por sua vez, providenciava cargos
estratégicos na estrutura politico-burocratica do Estado. Sob esta 6tica, as faculdades de
Direito foram responsaveis pela consolidagio da ideologia politico-juridica “predominante™
na época, o Liberalismo. Todavia, um liberalismo moldado pelo catolicismo romano €
gerenciado pela nobreza burocritica proveniente das aliancas politicas com o Imperador.

As faculdades moldadas pelo Estado que se constituia, seguiam padrGes
sociopoliticos aceitos pelo Imperador e pela elite politica da época. Falcdo, por exemplo,

mostrou em seus estudos’™ que ser bacharel em Direito, naquele periodo, indicava o status

128 Antes dos cursos de Direito screm implantados, a participagdo dos bacharéis na legislatura era
importante, mas nfo decisiva. José Murilo de Carvalho traz dados significativos que dernonstram que
depois da implantagdo dos cursos os bacharéis participaram muito da vida publica. Para se ter uma
idéia, no periodo de 1871-89 mais de 71% dos senadores e mais de 85% dos ministros vinham da
area de Direito. CARVALHO, José Murilo. Elite and State Building in Imperial Brazil, Stanford
University, 1974, Mimeo.

129 “Tivemos a preocupagio de anotar mengdes dos parlamentares, indicando o projetado mercado de
trabalho dos bacharéis de Olinda e Sio Paulo (...) para temor dos cidadfos habeis para os empregos

do Estado’; (...) este projeto nio € 86 para homens da justica, mas também para formar homens



social da pessoa, ja que os cursos juridicos tinham como finalidade formar a burocracia do
Estado Nacional'®. Portanto, os cursos ndo eram acessiveis a qualquer cidadsio brasileiro,
mas t30 somente aqueles que preenchessem alguns requisitos, dentre eles capacidade
econdmica e prestigio politico. Silva Lisboa, parlamentar da época, defendia abertamente a

restricdo de acesso aos cursos as pessoas pobresl31

. Essa situacdo comeca de fato a se alterar
no inicio do século XX, especialmente nos anos 30, quando a Constituicdo de 1934 abre a
possibilidade de pessoas pobres prestarem o concurso de provas e titulos para os cargos de
juizes de direito. Contudo, s6 a partir da década de setenta é que essa discussdo comega a ser

introduzida nas faculdades de Direito, por intermédio de pesquisas e estudos de sociélogos

do Direito (vet, por exemplo, Faria, 1988).

proprios para os empregos da Fazenda, Politica etc.”. FALCAO, Joaquim Arruda. Os advogados:
ensino juridico € mercado de trabatho, p. 28.

" “A primeira caracteristica desta elite burocratica, a sair dos Cursos Juridicos, é que ao mesmo
tempo em que s¢ destina a fungdes rotuladas de ‘interesses gerais’ mo novo Estado liberal, atende
fundamentalmente, a uma demanda da elitc nativa, agora elite nacional, dirigente. Dizia Marcos
Antbnio (parlamentar da €poca) *(...) se acabarmos essa sessio sem dar ao menos esta lei (da criagdo
dos cursos de Direito), seria desgostar os pais de familia, pelo incémodo que thes resulta mandar seus
filhos estudar fora do Império’. Ora, esses pais de familia sio os que podiam pagar 6 ou 7 mil
cruzados com seu fitho na Universidade de Coimbra™. FALCAQ, Joaguim Arruda. Os advogados:
ensino juridico € mercado de trabalho p.27.

#1 “E hoje quase que geralmente reconhecido por estadistas praticos que mdo convém facilitar
demasiado a todas as classes os estudos superiores, a fim de que entre somente a justa proporgio dos
servidores do Estado, segundo demanda do pafs, ¢ para que também déem garantias ao publico, como
pertencentes a certa familias remediadas ¢ de consideraveis posses” SILVA LISBOA, In: FALCAQ,
Joaquim Arruda. Os advegados: ensino juridico ¢ mercado de trabalho. Recife: Fundagio Joaquim
Nabuco, 1984,
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Procurei recuperar com tais andlises, um certo padrfio de comportamento ou de
cultura politica que interferiu decisivamente na escolha de um modelo tedrico para o sistema
judiciario brasileiro e que padronizou os procedimentos técnico-juridicos dos profissionais
do Direito no Brasil, bem como possibilitou a construgdo de um arcabougo tedrico altamente
centralizador e dogmatico, cuja base kelseniana deu-se pela defesa da neutralidade e
imparcialidade do sistemna judicial e dos juizes. Dentro deste contexto, 0s juizes passaram a
ser percebidos como verdadeiros autdmatos nio-questionadores do sistema politico vigente.
Foi este 0 modelo procedimental que comegou a ser contestado pelos juizes alternativos,
com maior veeméncia a partir da década de 90, quando o processo de abertura politica no
Pais propiciou a divulgaciio de novas correntes tedricas que questionaram a concepgéo € o

papel politico do Direito, dentre elas, as correntes pluralistas e as instituicionais'**.

122 Vide a exposigio delas, no capitulo I1.
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Na medida em que o érgio de jurisdicio do modelo de legalidade estatal
convencional torna-se funcionalmente incapaz de acolher as demandas e de
resolver os conflitos inerentes as novas necessidades engendradas pelos
movimentos sociais, nada mais natural do que o poder societario instifuir
novas instdncias extrajudiciais assentadas na informalidade, autenticidade,
flexibilidade e descentralizacio.A constitui¢do de um novo paradigma da
politica e do juridico estd diretamente vinculada ao surgimento
comunitario-participativo de novas agéncias de jurisdigio espontdneas,
estruturadas por meio de processos de negociacio, mediagdo, conciliagdo,
arbitragem, conselhos e tribunais populares.

Antonio Carlos Wolkmer
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CAPITULO V — AS PRATICAS JURIDICAS E AS CONCEPCOES DE CRISE
SEGUNDO OS ALTERNATIVOS

Neste capitulo, examino os modos de atuagdo dos membros do Movimento, uma vez
que a posicdo defendida pelos juizes alternativos de restringir suas agdes ao sistema
judiciario contrasta sobremaneira com a dos juristas alternativos ligados as assessorias
populares, que entendem que suas agbes ndo podem se ater & esfera judicidria. Esses sinais
de dissenso, todavia, ndo devem ser interpretados como um conflito insuperavel, embora se
observe uma heterogeneidade de encaminhamentos e estratégias de agOes politicas desses
atores. Trata-se, aqui, de compreender que o Movimento vivencia um momento, nfo de
refluxo, mas de redefinicdo quanto as suas formas e arenas de atuagao.

Parto da hipdtese de haver uma relagio entre as matrizes tedricas que orientam as
acdes politico-funcionais dos juizes e juristas e suas visoes do conceito de “crise” do
sistema. E a partir da nogdo de “crise” que esses atores definem suas agdes € 08 modos pelos
quais devem atuar perante o sistema. A divergéncia de conceituacio de “crise” decorre,
sobretudo, do trabalho profissional desenvolvido pelos juizes e juristas alternativos. No caso
do juiz alternativo, a nogdio de crise estd diretamente relacionada ao seu ingresso na
organizagdo judicidria e aos conflitos decorrentes de sua atuaco profissional; ¢ em
decorréncia desses fatores que se observa dentro do Movimento um processo de identidade
se formando: o grupo dos juizes alternativos. Ja os juristas, ndo se identificando com esse

grupo mais uniforme dos juizes uma vez que seus conflitos sdo de diferentes ordens e suas
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atividades bastante diversificadas, procuram outras orientacdes politico-funcionais e,

conseqiientemente, novas arenas de atuagio.
1) Os grupos dentro do Movimento

Ha dois grandes grupos dentro do Movimento: o dos juizes e o dos Jjuristas. O
primeiro vinculado a esfera da regulamentacio e se circunscrevendo aos limites e aos
procedimentos estabelecidos segundo a investidura ou competéncia que recebe do Estado. O
segundo associado a uma posi¢do mais autdénoma que reivindica uma maior participacio da
sociedade civil nos diversos espagos gerenciados e regulados pelo Estado. Ressalta-se, -
porém, que no interior desses dois grupos também encontramos conflitos e dissensos de
diferentes ordens. Assim acontece, por exemplo, com os juizes e suas visbes sobre os
problemas da instituicdo em que estfio inseridos.

Dentro desta Otica, aponto as divergéncias entre os juizes brasileiros em relagdo ao
reconhecimento  da  “crise” mno sistema. Busco, desta forma, mapear disputas
intraprofissionais, especialmente as dos “juizes positivistas™ versus “juizes alternativos™'*,
de modo a compreender as criticas da sociedade civil dirigidas aos “juizes brasileiros™**,
bem como as criticas dos juizes alternativos aos colegas positivistas e & propria

instituicio'**. Sob esta perspectiva, parto da nogdo de um Judicidrio imbuido de disputas

" Discussio apresentada no capitulo IV,

HCategoria profissional vulgarmente identificada como homogénea, destituida de conflitos e
dissensos.

¥ Ver, por exemplo, as pesquisas de Bonelli, realizadas na década de 90, sobre a morfologia da

magistratura brasileira. BONELLL, Gloria. Condicionantes da competigdo profissional no campo da
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intraprofissionais e conflitos para entender as agdes do juiz alternativo e a sua visdo sobre a
crise.

As disputas entre os juizes brasileiros foram pela primeira vez mapeadas no inicio da
década de 90, quando Bonelli (1995) descreveu as diferencas de perfil dos juizes em funcgdo
de suas trajetorias sociais e profissionais. Suas conclusbes preliminares apontaram o sistema
judiciario como um campo movimentado pelas competicdes intra e interprofissionais.
Segundo ela, “a caracterizagio do Judiciario como uma elite socialmente inacessivel
evidencia uma visdo distanciada do mundo judicial brasileiro. E um olhar externo,
proveniente de pessoas que desconhecem a magistratura internamente™' *°.

O estudo de Bonelli mostrou que 59% dos entrevistados ascenderam socialmente
com o ingresso nos quadros do Judicidrio, sendo que 32% eram fithos de pais que néo
chegaram a terminar o 1° grau. Portanto, se levarmos em conta a formag#o historica da
organizagio judiciaria no Brasil'”’ e o estudo da autora, podemos constatar a presenca de
uma mobilidade social nos quadros do Judicirio no século XX.

Embora Bonelli n3o trabalhe com as causas dessa mobilidade social no Judiciatio,

acredito que ela é decorrente de dois fatores: 1) da introdugdo, pa Constituicio de 1934, da

justiga: a morfologia da magistratura In: SADEK, Maria Tereza (Org.). O judiciario em debate. S3o
Paulo: Idesp/Sumare¢, 19935,

136« o competigho intraprofissional refere-se as disputas internas pa magistratura; 2
interprofissional, as tensdes desta com os demais profissionais que atuam nesse campo”. BONELLI,
Gléria. Condicionantes da competicio profissional no campo da justiga: a morfologia da magistratura
In: SADEK, Maria Tereza (Org.). O judicidrio em debate, p. 53-4.

37 Discussio presente no capitulo I
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obrigatoriedade do concurso de provas e titulos para o ingresso na carreira de juiz de
primeira instdncia; 2) do movimento de proliferagio de faculdades de Direito, intensificado
na década de 70. De uma parte, rompendo com a prética politica anterior de intervencdo dos
coronéis na nomeagdo de juizes e inserindo critérios objetivos de avaliacdo técnica na area.
Da outra parte, propiciando um acesso as pessoas pertencentes a classe média baixa &
formacdo universitaria, de modo que o lastro elitista observado no Curso de Direito desde o

periodo colonial se atenua *°,

E interessante observar que a pesquisa de Bonelli constatou, também, pequena
mobilidade geografica no processo seletivo dos concursos publicos para juizes, ou seja, a
maioria dos candidatos foi absorvida pelo Poder Judicidric no estado-membro onde

estudou’®’

. Assim, se associarmos as origens sociais desses candidatos com o grau reduzido
de mobilidade geografica, podemos perceber um novo padriio constituindo a imagem do
julgador brasileiro, regido, agora, por uma maior atencdio as questdes sociais € por um
comportamento mais engajado e politizado do juiz.

Se, por um lado, o ingresso no curso de Direito representava a possibilidade de
mudanca de starus social, por outro, ao ingressar no Judicidrio, o candidato ndo se
desvencilhava dos processos sociais e culturais que o formaram tendo em vista a baixa

mobilidade geografica observada pelo estudo de Bonelli; ao contréario, era a partir deles que

ele concedia significados as relagdes juridicas que chegavam & sua apreciacio. Assim

¥ Tema apresentado no capitulo IV.
¥ Cinco estados foram analisados na pesquisa: Pernambuco com 95% dos juizes formando-se 13,

Goids com 94%, Rio Grande do Sul com 95%, Sfo Paulo com 93% e o Parani com 75%.



aconteceu com Miranda Rosa, um dos primeiros magistrados a estabelecer dialogo com a
4rea de Ciéncias Sociais em razdo da sua trajetoria de vida:

Naquela época, a vida era durissima, eu trabalhava furiosamente, era dificil
ganhar o feijio com ¢ arroz, vivia correndo. Cheguei a ter um pequeno
problema cardiaco, uma obstrucdio parcial de uma das veias, pois andava
muito tenso, o dinheiro era curto ¢ a minha familia crescia. Neste contexto,
resolvi fazer o concurso. (Jungueira, 1996: 10)

O caso de Miranda Rosa representa bem a mudanca social que se instaurou no
Judicirio no século XX. Incomodado com as questdes sociais e suas relagdes com o Direito,
o autor manteve contato com o Research Committee on Sociology of Law'* e com diversos
pesquisadores internacionais que estudavam a crise do sistema de justica, como Renato
Treves e, depois, Boaventura Sousa Santos. Assim, questdes como os problemas de acesso a
justica passaram a nortear suas analises sobre a instituicBo em que estava inserido e

indagagdes como as que seguem abaixo passaram a ser freqiientes em seus discursos:

..todo mundo tem acesso ao Judiciario, todos tém direitc a assisténcia
judiciaria. Mas tém mesmo? Podem ter? Sabem que podem ter? Sabem que
tém essa possibilidade? E se tiverem essa possibilidade, tém condi¢des de
exercer a pretensdo, de manifestar a pretensdo? Tem a documentacio?
Podem se ausentar do trabalho para ir a juizo sem provocar reacdes do
empregador? Essas coisas preocupam-me, preocupa-me o real, como as
coisas funcionam mesmo. Todos devem cophecer a lei, ninguém é
escusado de ndio cumprir a lei sob a alegag3o de que nfo sabia. No entanto,
ha situacBes em que o juiz tem de considerar o desconhecimento da lei,
porque € a realidade. Certas pessoas ndo tém oportunidade de conhecer as
normas... (Junqueira, 1996: 40)

140 pundado em 1961 por Willian Evan, da Universidade da Pensilvénia, € por Adam Podgorecki, da

Universidade de Varsdvia, com o intuito de divalgar as pesquisas juridicas de diferentes paises sobre



Define-se, desse modo, no interior da organizag¢do judiciaria estabelecida, a seguinte
situacfo: a formacgdio de um grupo de pessoas pensando a relagio entre Direito e os
problemas sociais e, a0 mesmo tempo, isoladas de outros colegas da instituicfio pelo fato de
ndo se identificarem como juizes tradicionais. Surgem, deste modo, duas identidades dentro
do Poder Judicidrio: uma vinculada & imagem do “velho” e associada & agio do juiz
tradicional positivista; outra, decorrente do ingresso desses novos juizes. Deste modo, a
identidade do juiz alternativo vincula-se & mudanga dos critérios de selecdo de candidatos
iniciada na década de 30 bem como aos embates estabelecidos entre esses novos candidatos
e os quadros antigos. E na compreensdo da contraposicdo do novo com o velho que se
observa a formacgdo sui gemeris de juizes engajados politicamente e ndo integrados &
instituiclio gerenciada por padrfes tradicionais positivistas.

Ao descrever a presenca simultdnea dessas duas identidades, que constituem a
imagem do julgador brasileiro, é preciso ndo perder de vista que uma nio existe sem a outra,
Nio basta constatar que esses atores estejam inseridos numa estrutura de poder e sejam
interdependentes; ao contrario, essas identidades devem ser apreendidas como sendo
constitutivas uma da outra, nio representando, desse modo, uma dualidade integrada, mas
sim uma unidade contraditéria' que sintetiza sobretudo as disputas intraprofissionais

observadas no interior do Judicidrio atualmente.

acesso & justica. Maiores informagdes ver: JUNQUEIRA, Eliane Botelho. Percursos da sociologia do
direito: Miranda Rosa. Série Meméria 1. Rio de Janeiro: IDES, 1996.
“! Conceito exposto inicialmente em: FRANCO, Maria Sylvia de Carvalho. Homens livres na

ordem escravocrata. S3o Paulo: Editora da Unesp, 1997. Embora a autora use o conceito para
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Essa sintese de orientacdes contraditérias da atividade jurisdicional esteve presente,
potencialmente, desde a Constituicdo de 1934, com a inser¢do da obrigatoriedade do
concurso publico para os cargos de juizes estaduais de primeira instincia. Contudo, ela se
desenvolveu plenamente, isto é, em ato, apenas na década de 80 com o processo de abertura
politica. A democratizacdo do regime fez parte deste contexto em que se expandiram as
contradicbes e disto dependeu sua vitalidade. Foi nesse processo politico que os atores
expuseram abertamente as suas diferengas de agir, consolidando assim, a nova identidade de
ser juiz.

O manifesto politico da Associagdo de Juizes Gatichos em 16 de junho de 1989 (vide
anexo 1) ilustra essas consideracdes gerais. Na fase de transi¢do politica que assinalou a
década de 80, o pronunciamento plblico de juizes era visto sob o prisma positivo, uma vez
que simbolizava um ativismo do Judicidrio sinalizando um processo de democratizagdo do
Direito. No entanto, diante da diversidade de significados sobre democratizagdio existente,
tornava-se fundamental esclarecer as propostas, conseqiienternente, as bases e as referéncias
que os juizes alternativos defendiam. E nesse periodo que se evidencia a diversidade de
grupos e suas disputas intraprofissionais no sistema.

Neste contexto, observam-se outras determinagdes imprimindo sentido & identidade
do juiz, evidenciando a imagem contraditéria do “velho” e do “novo”. No entanto, o

objetivo, aqui, é compreender a postura de coeséo por parte do grupo de juizes alternativos a

retratar uma outra situagio e objeto, entendi ser possivel fazer uso da logica argumentativa que

sustenta O CONCEito.
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partir de uma andlise que permita reconhecer que esses juizes fazem parte de uma instituicio
que procura unificar diferentes e contraditorios elementos nela presentes.

Por outro lado, com a instauracio da ordem constitucional em 1988, ha uma
ampliagdo de mecanismos legais de acesso ao sistema e, com ela, uma série de conflitos
passa a ser intermediados pelo Judicidrio, fendmeno conhecido como a “judicializagio da
Politica”. Paralelamente a isso, consolidam-se, no Judiciario, movimentos de juizes como os
alternativos no Rio Grande do Sul ¢ os democratas em Sio Paulo que, ndo integrados aos
padr@es tradicionais, comegam a defender propostas de mudangas no sistema.

Embora esses atores tenham permanecido apartados da imagem tradicional
constitutiva do juiz brasileiro, o processo de instauracio do regime democratico
proporciona-lhes condicdes de se apresentar em espagos piblicos nfio restritos as arenas
controladas pelos juizes tradicionais positivistas. Portanto, as identidades que regeram as
praticas jurisdicionais desses juizes no se construiram segundo os procedimentos juridicos
sobre 0s quais se assenta a estrutura burocratica nos moldes weberianos. Ao contrério, as
decisdes judiciais, em cada caso concreto, orientavam-se preponderantemente pelos valores
ou pela situacBio de interesses a que esses agentes estatals estavam imediatamente
vinculados'*. Nas situagbes estudadas, embora houvesse um codigo de dispositivos legais

dotado de forca normativa e um corpo de funcionarios especializados imbuidos de poder

" Ver, por exemplo, as diversas orientagdes presentes nas sentencas judiciais seguindo a perspectiva
do Dircito Alternativo. CARVALHO, Amilton Bueno de (Org). Direito alternativo na

Jjurisprudéncia. Sio Paulo: Académica, 1993.
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coercitivo, constatou-se a ausénecia de efetividade dessas ordenag¢Bes, uma vez que as
mesmas podiam ser desobedecidas, inclusive, pelos proprios julgadores™®.

Se, por um lado, antes havia a garantia de “obediéncia” as leis por parte dos
julgadores em razio dos usos, costumes e procedimentos disseminados pela tradig#o
positivista, na qual reconheciam, incontestavelmente, a autoridade da lei e do governo
constituido, mesmo que autocratico; por outro, a partir da década de 80, iniciou-se um
movimento contestador desses habitos de obediéncia diante da recusa de integragdo desses
novos juizes a organizagio burocratica moidada no perfodo colonial.

Neste contexto, os juizes alternativos comegam a defender uma outra orientagio
teérica para conduzir os processos judiciais. Essa orientagdo, no entanto, ndo refuta a
validade da Lei, mas das leis elaboradas em regimes autocraticos. Deste modo, a Lei nio
deixa de ser referéncia na orientacfio da conduta dos que a ela estéio sujeitos, mesmo porque,
o que se procura evidenciar é como se apresentam, dentro do mesmo ambiente juridico,
matrizes tedricas antagbnicas de orientacdo de conduta e com a possibilidade de serem
observadas: as primeiras consideradas “velhas” e impostas pelos quadros conservadores,
sendo configuradas nas agdes dos positivistas; as outras consideradas “novas”™ e alicercadas
nos debates de democratizaco do sistema, sendo observadas nos mnovos movimentos
juridicos.

E a partir do embate entre as matrizes tedricas “velhas” e “novas” que se inicia um

processo de unido entre os juizes criticos ou “de esquerda”’*’. Chamo a atencdo para a

183 A csim aconteceu com os proprios juizes alternativos na fase do jurista rebelde, vide capitulo IL
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“convivéncia” dos diferentes tipos de juizes e do grau de conflito estabelecido entre eles.
Cito a entrevista de Carvalho (1999), analisando os problemas profissionais de um juiz

alternativo:

E bem verdade que na realidade gatcha tenho ciéneia de trés colegas, brilhantes e
compeientes, que tiveram problemas na estrutura burocritica por fugirem do
estereotipo do magistrado tradicional (casos de promogio ¢ remogio). Mas a
classe indignou-se ¢ houve repulsa imediata. Todavia, comigo, até agora, nada
acontcceu. Embora eu esteja curioso para ver o que aconteceri quando
chegar o momente de minha promecio ao Tribupal. (Carvatho, 1999: 18.
Destaque meu)

Esse ambiente de disputas foi decisivo para que os juizes alternativos centralizassem
seus esforgos na defesa de propostas direcionadas & arena em que atuavam. A propria
compreensdo desses juizes sobre a crise do sistema passa a ser gerida a partir desses
conflitos, de modo que suas visdes sdo, fundamentalmente vinculadas ao Poder Judiciario.

Deste modo, argumentos, fundados em estudos comparativos, como os de Sadek
(1994), apontando que a “institui¢do [Judiciario] ¢ muito mais coesa e homogénea que as
demais, pois seus membros tendem a manifestar comportamentos menos sensiveis a pressdo

publica e, conseqiientemente, sdo mais fechados a debate™*’, niio conseguem explicar as

" Na pesquisa de Bonelli, os juizes entrevistados associaram o Movimento do Direito Alternativo e
0 Movimento dos Juizes para a Democracia a a¢des “de esquerda”, embora, paradoxalmente, varios
juizes “democratas”™ terem dito publicamente nfo votar em partidos de esquerda e muitos juizes
“alternativos” ndo se associarem a visSes politico-partidarias.

"> A autora centrou seus esforgos em analisar a instituigio comparando-a aos outros poderes, de
modo que o Judiciario foi analisado sob a perspectiva de um “monobloco” fechado; desprezando-se,

assim, as disputas intraprofissionais presentes em seu interior. Ver SADEK, Maria Teresa. A crise do
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razdes da existéncia de sentencas judiciais t8o diferentes tratando sobre o mesmo assunto.
Isto porque, esses argumentos identificam juizes e juristas como “especialistas do direito”,
ndo expondo os conflitos e as idiossincrasias desses atores.

E possivel mapear alguns grupos dentro do sistema a partir dos textos de Andrade e
Wp]kmerm. O quadro abaixo nos oferece uma boa perspectiva das disputas entre os
profissionais no interior do Poder Judicidrio e fora dele. A expansio dessas disputas trouxe
consigo uma consideravel transformacdio no agir do juiz e também nos habitos e
procedimentos dos juristas. De fato, basta comparar as discussdes e andlises feitas do sistema

por Schwartz e Falcio'"’

— sua organizagfio, composi¢do e procedimentos, que associam a
uma imagem de clientelismo e patrimonialismo com as agfes e discursos dos alternativos,

para se avaliar a amplitude e a rapidez com que se operaram mudangas no sistema judiciario

bragileiro.

judicidrio e a visdo dos juizes. Revista USP. Dossié Judicidrio. n 21, 1994. p.36. Ver também
SADEK, Maria Tereza (Org.). O judicidrio em debate. Sio Paulo: Idesp: Editora Sumaré, 1995.
SADEK, Maria Tereza (Org.). O ministério puablico ¢ a justica no Brasil. Sdo Paulo: Sumaré:
Idesp, 1997. CASTILHO, Ela Wiecko; SADEK, Maria Tereza (Orgs.). O ministério publico federal
e a administracdo da justi¢a no Brasil. S&o Paulo: Idesp: Sumaré, 1998.

16 ANDRADE, Lédio Rosa de. Introducio ao direito alternativo. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 1996. WOLKMER, Antdnio Carlos. Pluralismo juridico: fundamentos de uma nova
cultura no direito. Sdo Paulo: Editora Alfa Omega, 1994, p. 90. Ver também: FARIA, José Eduardo.
Justica e conflito: os juizes em face dos novos movimentos sociais. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 1992,

Y ide capitulos I e 1.
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Movimentagdes juridicas na década de 90 classificadas pelos alternativos

MAGISTRATURA

OUTROS

Grupo de juizes altermativos (Amilton
Bueno de Carvalho, Rui Portanova, Marcio
de O Puggina, Aramis Nassif Marco Anidnio
B. Scapini, Euggnio Fachini Neto, Débora
Maria de Lima Machado, José Felipe Ledar,
Ricardo Carvallio Frags, Luiz Albertc de
Vargas, entre outros);

Grupo de juizes parz a Democracia

ADVOCACIA
Intelectuzlizada e
politica  (Elicic  Cresci

Sobrinho, Roberto Aguiar e
Hélio Bicudo, entre outros);

Popular {Miguel
Pressburger e Miguel Baldez
do AJUP/RJ e Melillo Diniz
do IDEC de PE, Tarso

Promotoria de justica
{Miguel Moacir Alves Lima,
SC. Anténio Alberte
Machado, Marcelo Pedroso
Goulart, José Fernando Vital
de Souza, entre outros);

Procuradoria de Estado
(Carlos F. Marés de Souza

{Dircen Aguiar Dias Cintra Jinior, Urbano
Ruiz, SP, entre outros);

Genro, RS entre outros); Filho, PR, entre outros).

- Sindical e trabalhista
(Celso  Soares, RI: José
Carlos D. Castro, PA;
Wilson Ramos  Filbo,
PR/3C, entre outros).

- Atuaciio de Juizes isolados. (Jodo Batista
Herkenholf do ES, Shelma Lombardi de
Kato, desembargadora do MT, José Renato
Nalini, juiz do Tribunal de Algcads Criminal
de SP, entre outros).

Assim, os conflitos que o juiz alternativo enfrenta no sistema determinam nio sé sua
vis#o sobre a crise, mas também definem seu campo de atuacio e os modos pelos quais deve
agir. O jurista alternativo, por sua vez, dispondo de maior liberdade em agtr, pode trafegar
em outras arenas ¢ estabelecer didlogos mais estreitos com os movimentos sociais. Isso
porque, ndo esta limitado a uma investidura ou competéncia recebida do Estado.

Ao mostrar tais conflitos, procuro evidenciar o espaco critico*® constituido no

sistema judicidrio no final da década de 80, cujas propostas de mudancas foram

“* Vide Wolkmer: “Mesmo que a ‘critica juridica’ brasileira (representada hoje, por enfoques
dispares que vdo desde os dialéticos emancipatorios até os liberais democratas, os sistémicos abertos
¢ os neoconservadores niilistas) ndo constitua uma ‘escola’ e ainda ndo organizada, mas incipiente,

fragmentada ¢ largamente difusa, nfio se pode mais negar sua realidade, tampouco que persiste um
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significativas para redefinic8o do papel regulador do Estado, sobretudo na discussdo acerca

da “politizagdo da justica versus judicializacdo da politica””g

, especialmente a partir da
divulgagio dos estudos coordenados por Cappelletti e Garth abordando que “nenhum
aspecto de nossos sisternas juridicos modernos ¢ imune & critica e que cada vez mais
pergunta-se como, a que preco e em beneficio de quem estes sistemas de fato
funcionam.”(Cappelletti,1988:7); discussio introduzida no Brasil, inicialmente, por
Boaventura Sousa Santos’*’.

Esse espago critico permitiu ao juiz alternativo tomar consciéncia da crise do sistema,

fundamentalmente, porque oportunizou informagdes sobre o Direito e sobre a crise do Poder

Judiciario.

esforco conjugado para sua elaboragdo. Definitivamente, essa nova instdncia do saber marginalizado
comega a desmitificar as dimensdes politico-ideologicas que sustentam a racionalidade alienante da
dogmatica juridica contempordnea”. WOLKMER, Anidnio Carlos. Introdugiio ao penmsamento
critico, p. 83-4.

149 v7er ARANTES, Rogério Bastos. Judicidrio e politica no Brasil. Sio Paulo: Idesp: Editora
Sumaré: Educ, 1996. CAPPELLETTI, Mauro. Juizes irresponsdveis? Porto Alegre: Fabris,
1989.CAPPELLETTI, Mauro. Juizes legisladores? Porto Alegre: Fabris, 1993. QUEIROZ, Cristina.
Actos Politicos no Estado de Direito, o problema do controle juridico do poder. Coimbra:
Livraria Almedina, 1990,

150 Como exemplos, cito: Introdugio & sociologia da administragio da justiga. In: FARIA, J. E. (Org.)
Direito e justiga; a funcdo social do judiciario. Sdo Paulo: Editora Atica, 1989; ¢ 0 mesmo artigo foi
publicado em A sociologia dos tribunais ¢ a democratizagdo da justica. In: SOUSA SANTOS,
Boaventura. Pela mdo de Alice; o social ¢ o politico na pds-modernidade.Sdo Paulo: Cortez, 1995.
Notas sobre a historia juridico-social de Pasargada. In: SOUTO, Claudio; FALCAQ, Joaquim
(Orgs.). Sociclogia e Direito. Sio Paulo: Editora Pioneira, 1930.
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2) As concepgoes dos juizes alternativos sobre a crise do Judicidrio

Esbogarei os pardmetros usados pelos juizes para demarcar o quadro de “crise do
sistema”, valendo-me dos argumentos de Cappelletti e Garth'’ ', com o intuito de
compreender as transformacSes e inovagdes presentes no sistema. Busco mostrar nio o
cotidiano do Judicidrio, mas o sentido novo que lhe emprestam seus agentes cujas praticas
juridicas os pdem como sujeitos. Para isso, aponto o paradoxo entre a imagem publica do
Judiciario, respaldada na idéia de unidade “homogénea e coesa”, e 0s movimentos juridicos
evidenciados na década de 90, mostrando a dificuldade de explicar a existéncia desses
movimentos diante dessa imagem “coesa” do Judiciario. Mesmo porque, esses movimentos,
anteriormente “dispersos e privatizados”, passam a se definir, a se reconhecer e mais, a
decidir e agir em conjunto, criando, assim, um “sujeito coletivo™ que por intermédio de suas
agDes redefine o que € ser juiz ou o que ¢ ser profissional do Direito num Estado

Democratico.

! Essas pesquisas foram divulgadas em vérios volumes sob a denominacio “Projeto de Florenga™,
contudo, a versdo traduzida para o portugués respaldou-se nos seguintes volumes: CAPPELLETTI,
Mauro; GORDLEY, J.; JOHNSON JR, E. Toward equal justice. A comparative study of legal aid
in modern societies. Mildo/Dobbs Ferry, NY: Giuffré/Oceana, 1975. CAPPELLETTL M.;
JOLOWICZ, 1. A. Public interest parties and the active role of the judge in civil litigation.
Milido/Dobbs Ferry, NY: Giuffré/Oceana, 1975. Como Cappelletti participou da coordenagio de
todos os textos utilizados, passarei a dar destaque maior ao nome dele no decorrer da exposigio

argumentativa sobre o Projeto de Florenga.
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Ao mesmo tempo em que esses movimentos buscam romper com a tradi¢do juridico-
politica de tutela e clientelismo, também, a partir de suas agGes, séo criados novos lugares
nos quais outras tradigdes podem ser divulgadas. Esses movimentos ndo se apresentam COmo
portadores da universalidade do Direito, ao contrério, nfo possuindo defini¢Ses prévias sobre
a politica jurisdicional, como acontecia com os positivistas, deixam brechas para que outras
formulacdes sejam sempre introduzidas no sistema.

Neste sentido, a visdo dos juizes alternativos sobre a crise se vincula mais aos
aspectos estruturais ¢ procedimentais do sistema'>” ¢, consegiientemente, as discussdes sobre
acesso a justica e os modos pelos quais devem ser diminuidos os obstaculos econdmicos,
sociais e culturais ao sistema. No caso dos juristas, as discussdes se ampliaram para temas
como a crise de legitimidade do Estado, a defesa de espagos piiblicos ndo-estatais
gerenciados por uma cultura pablica igualitéria, enfim, temas que pdo se restringiam a esfera
da regulamentagio. Preocupo-me, entretanto, em entender a interagdo dos alternativos com 0
sistema a partir da discussio sobre o acesso a justica.

Cappelletti define “acesso 2 justiga™ em vista do sistema criado pelo Estado e do uso
politico que se faz dele. Sob o primeiro aspecto, entende que os conflitos individuais,
politicos e sociais devem ser resolvidos sob os auspicios do Estado. Ao defender esse
argumento, o autor desenvolve a idéia de que a nogdo de “justica” deve ser associada aos
mecanismos legais de institucionalizacio criados e gerenciados pelo Estado. Contudo, tais

mecanismos devem proporcionar, efetivamente, acesso a todos que quiserem acionar a tutela

152 Nesse sentido, as propostas se alinham muito as apresentadas pelo Movimento de Juizes para a

Democracia.
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jurisdicional ou o poder regulamentar desse sistema instituido. Com isso, Cappelletti insere
principios de natureza politica, como os da igualdade de acesso e da responsabilidade do
poder publico, para nortearem as agBes do legislador e do julgador numa sociedade
democratica. Segundo ele, € necessario uma “atuagiio positiva” do Estado, entendida aqui
por movimentacdo ou ativismo tanto por parte do poder normativo, quando Incorpora
reivindicagbes ou novas linguagens de direito originarias de diferentes bases ou grupos
sociais, quanto do poder julgador, quando assegura o gozo dos direitos institucionalizados.
Portanto, para ele, “acesso 4 justica™ tem como fundamento a capacidade efetiva do Estado,
por intermedio de suas funcgdes-poder, de regulamentar e de resolver os conflitos que se
estabelecem no interior da sociedade politicamente organizada.

Desta forma, as andlises sobre diferenca entre litigantes, capacidade econdmica para
enfrentar a demora da resoluciio do conflito, bem como a natureza juridico-politica das
reformas processuais inseridas no sistema sdo apresentadas como fatores que refletem o grau
de acessibilidade ao sistema estatal. Dentro desta lbgica, o conceito de acesso a justica ndo
se restringe ao direito formal do individuo de propor ou contestar uma acdo judicial; ao
comtrario, o grau de acesso € analisado segundo determinados Mmecanismos, Como, por
exemplo: 1) os custos da utilizacio do sistema (valor das custas judiciais e dos honorarios
advocaticios); 2) as diferencas de perfil dos litigantes (classe social, grau de escolaridade,
capacidade econdmica etc); 3) a relacdo entre o valor da causa e o tempo que se leva para a
resolucdo do conflito.

O autor expde o problema dos custos para acionar os sistemas juridicos tradicionais,

apresentando alguns casos, como o da Gré-Bretanha, no qual o litigante ndio consegue prever
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ou planejar o valor efetivo da a¢fio, uma vez que os honoréarios e as custas podem variar
muito. Assim, para Cappelletti e Garth, “qualquer tentativa realista de enfrentar os
problemas de acesso deve comegar por reconhecer que: os advogados e seus servicos s@o
muito caros”. (Cappelietti; Garth, 1988:18)'*

Por outro lado, Cappelletti sistematiza as diferencas entre litigantes sob trés aspectos:
a capacidade econdmica dos envolvidos no litigio, a aptiddo dos litigantes em reconhecer os
seus direitos ¢ a experiéncia de cada um em litigar. O fundamento de tais analises da-se em
funcdo de que certos litigantes desfrutam de vantagens estratégicas quando acionam a tutela
jurisdicional. Vejamos, entfio, as implicacdes dessas diferencas.

Primeiro argumento: a diferenca de recursos financeiros.

Pessoas ou organizacdes que possuem recursos financeiros considerdveis a serem
utilizados tém vantagens Obvias ao propor ou defender demandas. Em primeiro
lugar, elas podem pagar para litigar. Podem, além disso, suportar as delongas do
litigio. Cada uma dessas capacidades, em mos de uma Gnica das partes, pode ser
uma arma poderosa ... (Cappelletti; Garth, 1988: 21)

A diferenca de capacidade econdmica é vista como um fator relevante para andlise da
efetividade de acesso, uma vez que proporciona ao litigante com maior recurso financeiro

vantagens significativas. Primeiro, porque confere a esse litigante a possibilidade de recrutar

1% Vide também a seguinte passagem: “A resolugio formal de litigios, particularmente nos tribunais,
¢ muito dispendiosa na maior parte das sociedades modernas. Se é certo que o Estado paga os
saldrios dos juizes, do pessoal auxiliar € proporciona os prédios, assim como 08 recursos necessarios
aos julgamentos, os litigantes precisam suportar a grande propor¢do dos demais custos necessarios &
solugio de uma lide, incluindo os honorarios advocaticios ¢ algumas custas judiciais.”
CAPPELLETTIL, Mauro. Acesso 3 justica, p.15-16.
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os melhores profissionais da area do Direito no mercado (com maior experiéncia e

qualificacdo). Segundo, porque ele pode pagar pericias e exames tecnicamente mais

avangados, instrumentos legais importantes que o julgador utiliza para proferir sua sentenga.
Segundo argumento: a aptido dos litigantes em reconhecer os seus direitos

Mesmo consumidores bem informados, por exemplo, s6 raramente se dio conta
de que sua assinatura no contrato nio significa que precisem, obrigatoriamente,
sujeitar-se a seus termos, ¢m quaisquer circunstincias. Falta-Thes o conhecimento
juridico basico ndo apenas para fazer objeco a esses contratos, mas até mesmo
para perceber que sejam passiveis de objegdo. (Cappelletti; Garth, 1988: 23)

Para o autor, as diferencas de educagfo, meio e starus social contribuem para maior
ou menor aptiddo do individuo em reconhecer um direito juridicamente instituido, sobretudo
em situagbes onde se observam fatores como analfabetismo e pobreza. Além disso, o0s
estudos detectaram que quanto maior o indice de pobreza da regifo estudada, menor é a
presenca de instituigSes publicas no local, especialmente de foruns ou tribunais. Neste
contexto, pessoas residindo em lugares periféricos e pobres tém menos acesso a escritorios,
agéncias ou instituicdes de direito, consegiientemente, mais chances de desconhecerem seus
direitos, isto €, de terem ciéncia dos modos ¢ mecanismos pelos quais seus direitos podem
ser efetivados.

Terceiro argumento: a diferenga entre litigantes “eventuais” e “habituais”

O professor Galanter desenvolveu uma distingdo entre o que ele chama de
litigantes “eventuais” ¢ “habituais”, baseado na fregiiéncia de encontros com o
sistema judicial. Ele sugeriu que esta distingdio corresponde, em larga escala, a
que se verifica entre individuos que costumam ter contatos isolados e pouco
freqlientes com o sistema judicial e entidades desenvolvidas, com experiéncia
judicial mais extensa... (Cappelietti; Garth, 1988: 25)
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A preocupagdo, aqui, é identificar a desigualdade de acesso analisando a relacdo
entre litigante individual (eventual) versus litigante organizacional (habitual); até porque, as
vantagens dos habituais sGo muito evidentes. Inicialmente, em razdo da maior experiéncia
em litigar, o que Ihes proporciona um Aknow-how acerca de mecanismos e estratégias de
atuacdo no sistemna como, por exemplo, a diluigdo de custos em razdo do maior nimero de
processos demandados (fundada numa logistica para baratear os diversos custos, como os de
locomogdo etc), além da possibilidade de desenvolver relacdes informais com os auxiliares
da justica e os juizes em decorréncia da exposigio continuada, consegiientemente, da
freqiiéncia de contato com esses atores.

Outro fator observado é que os litigantes habituais dispdem de maior capacidade
econdmica e técnica para testar estratégias novas no sistema, introduzindo, por exemplo,
argumentos novos em acéo de baixo valor, de modo a alcancar uma sentenga favoravel para,
depois, ingressar com outra agdo de valor significativo respaldando-se no julgado exarado
anteriormente. O problema de acesso se intensifica quando se analisam as agles de
“nequenas causas”, ou seja, conflitos envolvendo pequenos valores, pelo faio dos advogados
seremn recompensados conforme o tempo de trabalho despendido e, como j& foi dito, os

servigos advocaticios sdo muito caros:

“Causas que envolvem somas relativamente pequenas sio mais prejudicadas pela
barreira dos custos. Se o litigio tiver de ser decidido por processos judiciarios
formais, os custos podem exceder o montante da controvérsia (...) Os dados
reunidos pelo Projeto de Florenga mostram claramente que a relago entre os
custos a serem enfrentados nas acgdes cresce na medida em que se reduz o valor da
causa...” (Cappelietti; Garth, 1988: 19).
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Por outro lado, o fator tempo € importante na medida em que se observa a demora do
sistena em proferir decisdes e, como conseqiiéncia disso, o fato de pessoas de menor
capacidade econdmica ndo resistirem & pressio para abandonar suas agdes ou para aceitar
acordos que lhes sdo desfavoraveis.

As analises dos obsticulos de acesso sistematizadas no Projeto de Florenca,
coordenadas por Cappelletti, revelaram que as maiores barreiras de acionamento dos
sistemas juridicos tradicionais envolviam as pequenas causas e os litigantes individuais,
especialmente 0s pobres, a0 mesmo tempo em que esses sisteras favoreciam de modo
especial os litigantes organizacionais, que os usavam estrategicamente para salvaguardar
seus proprios interesses. Portanto, os estudos de Cappelletti expuseram a deficiéncia do
Estado em regulamentar os conflitos de modo a proporcionar um real acesso & justiga as
classes sociais menos favorecidas. Neste contexto, a imagem do “bom julgador” foi
redefinida: deixa de ser vinculada ao tecnicismo e passa a ser associada ao grau de
compreensdo dos efeitos politicos, sociais e econdmicos da sentenca judicial proferida'>*.
Veja, por exemplo, o discurso de Andrade:

.. alguns magistrados abandonaram a atividade s6 formal, dita tecno-dedutiva e
assumiram Seu compromisso com o© social, ou melhor, dito, passaram a
compreender a atividade jurisdicional como uma pratica comprometida com as
condi¢Bes socioecondmicas da populacio. Passaram a dar importéncia aos
resultados, aos efeitos reais de suas sentengas. Até porque, a pratica juridica tida
como apolitica, de pura técnica neutra ¢, em realidade, uma praxis ideclogica,

¥ Temas como juizado especial de pequenas causas, a situagiio das criancas e dos adolescentes
brasileiros, direitos do consumidor, reformas processuais e dos codigos sdo priorizados pelos
alternativos nesta fase, ver, por exemplo, RODRIGUES, Hordcio Wanderlei. Acesso a justica no
direito processwal Sfo Paulo: Académica, 1994. CHAGAS, Silvio Donizete (Org.). Licdes de

direito civil alternativo. S3o Paulo: Académica, 1994.
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vinculada ao poder hegemdnico, também comprometido com determinadas
condigbes socioecondmicas e politicas. A diferenga destas formas juridicas de
agir estd, no 4mago, em quem s¢ beneficia delas. (Andrade, 1998: 17)

No caso do Brasil, esta visiio de “bom julgador” foi recepcionada, inicialmente, pelos
juizes alternativos quando analisavam os embates entre consumidores versus comerciantes,
individuos versus organizacdes e operarios versus patrGes, segundo a Otica do oprimido
versus opressor. Contudo, essa simplificagdo dos conflitos desdobrou-se em posicdes por
vezes maniqueistas e autoritarias por parte desses juizes (fase do alternativo rebelde), uma
vez que se colocavam ao mesmo tempo na condigdo de representantes da sociedade civil
oprimida e no papel de agentes reguladores do Estado.

Essa duplicidade de papéis desempenhada pelo julgador alternativo rebelde gerou
problemas operacionais no sistema. Primeiro, porque pds em xeque a idéia de Estado
respaldada na distribuicBo de fungBes-poder: executiva, legislativa e judiciaria,
consegiientemente, trouxe & tona o argumento de Montesquieu de que “a experiéncia eterna
mostra que todo homem que tem poder é tentado a abusar dele; vai até onde encontra
limites” (Montesquieu, 1979:148) e, com esse argumento, a discussio acerca da legitimidade
do julgador em desempenhar papeis que nao the foram outorgados, pois ao assumir uma
postura de oposigio ao sistema juridico vigente, o juiz se destituiu de sua autoridade, uma
vez que ele s6 era autoridade em vista do préprio sistema e de seus mecanismos reguladores.

Por outro lado, o julgador ao se colocar no papel de defensor da sociedade civil,
reivindicou para si a capacidade de regulacio e o fez de modo extremamente autoritario,
uma vez que utilizou a investidura recebida pelo Estado, a qual The conferia o papel de

autoridade, para demarcar (segundo seus valores e posicionamentos politicos, religiosos ou
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ideologicos) os procedimentos, as regras e os principios a serem observados para julgar o
litigio. Criando assim, uma forca mais opressora do que o proprio mecanismo de
regulamentacdo do Estado, ja que este dispde, em razdo do regime politico democratico
representativo, de procedimentos previamente estabelecidos para criar as regras de
policiamento de abuso de poder, diferentemente do comportamento do alternativo rebelde
que criava novas regras sem qualquer debate ou deliberagio prévia.

E importante ressaltar, no entanto, que esse comportamento provocador do juiz
rebelde também propiciou, no interior do sistema, uma maior reflexio sobre qual deveria ser
o papel politico do julgador diante de um ordenamento criado sob a égide de um regime
autocratico, bem como intensificou a defesa de um Judicidrio mais independente, sobretudo

do Poder Executivo, movimento que ficou conhecido como “politizacio da justica”.
¢ P Y ]

O movimento de politizacdo da justica

A inserc@o do Poder Judicidrio em arenas que eram identificadas anteriormente como
sendo exclusivas da Politica, ou seja, da esfera de atuagdo do Executivo e do Legislativo
constituiu-se em um fendmeno observavel na década de 90. Autores como Arantes (1997),
analisam esse movimento a partir do argumento da “politizagio da justica”, defendendo que

o Judicidrio ndo deveria participar dessas arenas em prol da governabilidade do Pais'™,

> H4 uma passagem em seu texto que evidencia este aspecto: “Esse trabalho procurou demonstrar
também que a relagio Executivo-Legislativo, tendo a medida provisoria como pedra de toque, por si
s¢ acarreta grandes dificuldades para a estabilidade politica ¢ a eficacia das acdes de governo. As

dificuldades dai advindas nfo sdo satisfatoriamente resolvidas pela entrada em cena de um outro
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Dois significados podem ser conferidos a este fendmeno da década de 90. Primeiro, o
- termo “politizagdo da justica” é exposto com o intuito de apontar a incapacidade do
Judiciario em intermediar ¢ resolver os conflitos decorrentes da relagfo
Executivo/Legislativo, uma vez que as decisGes proferidas por essa arena $80 morosas em
face dos procedimentos formais do processo, comprometendo, dessa forma, a
governabilidade do Pais. Esse argumento ¢ defendido por Arantes (1997) quando trata da
ampliagio dos mecanismos de acesso ao sistema previstos na Constituicdo Federal de 1988,
especialmente os que regulamentam o controle de constitucionalidade. Contudo, nfo se pode
desprezar que historicamente as tentativas de demarcacdo entre a arena da Politica ¢ a da
Justica consolidaram regimes politicos e sistermas juridicos autoritérios no Brasil, sobretudo
porque desabilitaram o Judicidrio enquanto um poder capaz de frear outro poder. Segundo, o
fendmeno ¢ associado a uma reagio dos proprios atores do sistema tendo em vista as criticas

originarias da sociedade civil e as a¢des dos movimentos sociais'™®. Sob este aspecto,

Poder, o Judicidrio, visto que o sistema hibrido de controle constitucional ndo € capaz de produzir
decisdes rapidas ¢ homogéneas, contribuindo, ao contrario, para a producio de mais incerteza...”
ARANTES, Rogério Bastos. Judicidrio e politica no Brasil. Sio Paulo: Editora Sumaré, 1997. p
208-9.

1% Dyrante 2 década de 90, houve vérias pesquisas populares avaliando os servigos prestados pelo
Poder Judiciario ¢ sinalizando um alto grau de descontentamento em relagdo a sua atuagdo. Cito
como exemplo, o levantamento pelo Datafotha, publicado em 12/03/94, no quat divulgou que 28%
dos entrevistados acharam os servicos de Judicidrio como ruins/péssimos, 35% avaliaram como

regulares ¢ somente 26% estavam satisfeitos ¢ avaliaram os servigos bons/6timos.
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observa-se a defesa de um Judicidrio independente, dissociado da idéia de ser um “brago
opressor” do governo constituido'”.

E importante ressaltar, no entanto, que para os juizes e juristas alternativos as
informacdes decorrentes dos debates sobre os problemas de acesso & justica contribuiram,
fundamentalmente, para validar diferentes propostas de mudancas no e do sistema

. Y 58 . N ~ . .
judiciario'*®. Inclusive, acirraram o embate de relagSes de forca entre a capacidade efetiva do

Estado de regulamentar os conflitos e o grau de descontentamento da sociedade civil quanto

7 Essa visio se opde as andlises feitas por Sadek que apontam uma postura coesa € corporativista
dos juizes brasileiros, especialmente, quando se eximem da responsabilidade dos problemas que o
Judiciario atualmente vivencia. Segundo a autora, essa coesio pode ser observada quando os juizes
recorrem a fatores externos para explicar os problemas de acesso 2 justica no Brasil,
conscqiientemente, retiram da instituicdo ou de seus membros a responsabilidade de resolvé-los.
Observa-se assim, uma tendéncia de isencdo de responsabilidade, como por exemplo, a critica a
legislacdo ultrapassada ou a defesa de aumento de recursos para efetivar as reformas necessarias
{como aquisi¢io de computadores, reformas dos espagos fisicos, contratagdo de novos funcionarios,
entre outras), sendo que nestes dois casos, o Judiciario ndo teria autonomia plena para resolver: no
primeiro, por se tratar de uma fungdo do Legislativo; no segundo, porque a proposta orgamentiria
precisa ser aprovada e negociada no Congresso. Vide: SADEK, Maria Teresa. A crisc do Judicidrio e
a vis8o dos juizes. Revista USP. Dossié Judicigrio. n 21, 1994; SADEK, Maria Teresa (Org.). Uma
introducio a0 estudo da justica. Sio Paulo: Idesp: Editora Sumaré, 1995; SADEK, Maria Teresa
(Org.).0 judicidrio em debate. S3o Paulo: Idesp: Editora Sumaré, 1995.

*0 discurso de Andrade retrata bem esse movimento de reflexiio e posicionamento politico dos
alternativos frente a essa situacio de crise: “..por derradeiro, talvez a mais angustiante das
decepedes, estava o descrédito popular do Poder Judiciario, resultando ndo s6 na perda do monopolio
da funcdo jurisdicional, pois varios conflitos juridicos passaram a ser resolvidos fora de seu campo
de atuacdo, mas também, na propria desconfiguracio da autoridade particular do julgador. Todo esse
quadro criou uma tensdo intrapoder. Do descontentamento surgiu uma prdxis juridica alternativa.
ANDRADE, Lédio Rosa de. Introduciio ao direito alternativo brasileiro, p 16.
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aos processos ¢ mecanismos de regulamenta¢dio estatais vigentes, a ponto dos juristas'” se
articularem com o intuito de redefinir os proprios parametros do que pudesse ser considerado
“acesso a justica”. Nesta circunstincia, observa-se que o Estado € questionado
gradativamente pelos juristas em relac@o a sua capacidade de regulamentar a0 mesmo tempo

em que o seu poder de “intermediar” conflitos perde forca junto a sociedade civil.
3) As praticas alternativas como respostas a crise

Apbs a criagdco oficial do Movimenio pa década de 90, as agdes dos membros
seguiram diversas orientacdes. Trés destacaram-se: 1) a de matriz reformista, visando a
inserciio de préaticas juridicas alternativas, no interior do sistemna, pelos juizes ei por alguns
juristas alternativos; 2) a de matriz comunitdria, com as discussdes sobre democracia e
estudos que trataram cidadania segundo uma visio de “cultura publica igualitaria”,
introduzindo 0s movimentos sociais em suas analises. Destaco nesta area as correntes
pluralistas comunitarias (Wolkmer, 1994 e Faria, 1992) e as assessorias juridicas populares e
sindicais; 3) a de matriz marxista, no qual autores como Carlos Nélson Coutinho ¢ Gramsci
foram introduzidos com o intuito de pensar a agfio politica dos alternativos, sendo que o

maior defensor desses argumentos dentro do Movimento foi Edmundo Lima de Arruda it

1% Colocando-se, sob a perspectiva da sociedade civil.

% Vide ARRUDA JR., Edmundo Lima de. Reflexdes sobre um ensino juridico alternativo. In:
CARVALHQO, Amilton Bueno de. (Org.) Revista de Direito Alternativo 1, SZo Paulo, Editora
Académica, 1992, p. 60-61. Ver também ARRUDA JR., Edmundo Lima de. Direito Alternativo no
Brasil: alguns informes ¢ balangos preliminares. In: ARRUDA JR., Edmundo de Lima (Org.). LicSes
de Direito Alternativo 2. S3o Paulo: Editora Académica, 1992, p. 166.
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Contudo, essa terceira matriz perde forca entre os alternativos, embora tenha sido
recepcionada nas faculdades de Direito por intermédic da disciplina Sociologia Juridica; no

entanto, as que mais se destacaram foram as duas primeiras.

A matriz reformista e as praticas juridicas alternativas

Por praticas juridicas devem ser entendidas as realizadas dentro do espaco
institucional dos tribunais e da atuacfio estatal. A partir delas, observa-se o conflito entre os
“alternativos”, isto €, 0s juizes e juristas “alternativos”, & os “positivistas™'®'.

Segundo a visdo dos altermativos, os tedricos positivistas nfo tinham qualquer
experiéncia no campo dos conflitos observados no Judicidrio, além de conceberem a “técnica
como um local menor, insignificante, colocando o técnico na condicdo de nio pensador!”
(Carvalho, 1993, 1999).

Ao reconhecer o quadro de crise no Judiciario, os alternativos defenderam uma praxis
alternativa do direto, no interior do sistema, a0 mesmo tempo em gue se distanciavam das
teorias e metodologias de cunho positivistas. E possivel observar, por intermédio das falas e
discursos de Carvalho, que os juristas e juizes do Movimento tinham consciéncia do
afastamento do Posttivismo Juridico, mas nfio tinham clareza do que estavam colocando no
lugar desta tradicio juridica, sobretudo porque existiam diferentes procedimentos judiciais

adotados pelos membros do Movimento. A situacdo se agravou quando esses atores

! Aqueles que inclusive criavam o suporte tedrico para que os praticos interpretassem o Direito

vigente.
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perceberam que nfo tinham um projeto politico comum que fosse suficiente para superar as
diferencas ideologicas dos membros. Primeiro, porque havia diferentes orientagOes
metodologicas e politicas dentro do Movimento. Segundo, porque depois da abertura
politica, conflitos de diferentes ordens tornaram-se mais evidentes, especiaimente quando o
Movimento tentou implementar um Projeto politico a partir da “proposta pratico-tedrica
alternativa” (Carvalho, 1993).

Na busca pela efetivagdo dessa prdxis alternativa houve variacGes de comportamento
e de compreensfo por parte dos juizes e juristas alternativos da agfio politica que lhes cabia
dentro e fora do sistema judicidrio. Por um lado, os juristas iniciaram parcerias mais estreitas
com os movimentos populares e sociais. Por outro, os juizes centraram seus esfor¢os em
reorganizar politicamente o Poder Judiciario, de modo que a discussfio sobre o acesso a
justica ganhou bastante destaque, além das criticas aos colegas da instituicio que ndo
observavam os efeitos politicos de suas sentencas. Em 1999, quando entrevistei Andrade’®,
ele citou o “caso ACM” como exemplo de comportamento deploravel de julgador.

O “caso ACM” refere-se a decisdo judicial de 22/06/1999 de Abelardo Paulo da
Matta Neto, juiz da 8 Vara Criminal da Comarca de Salvador-BA, sobre o assalto
acontecido na residéncia do senador Antonio Carlos Magalhdes, citado no despacho como a
maior autoridade baiana: “Estamos perplexos com a audacia do grupo que mesmo sabendo
que estavam subtraindo objetos da residéncia do Senador Ant6nio Carlos Magalhfies, nfo

voltaram 4 decisdo e subtrairam tudo que poderam [sic] levar na residéncia do mesmo,

12 Em 1999, coordenei o evento da Universidade Estadual de Maringa “Condicdo Humana: reflexdes

sobre os direitos humanos”, ¢ Lédio Rosa de Andrade foi um dos palestrantes convidados.
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evadindo-se da forma mais répida para nio serem presos”. Indagado pela jornalista da Veja &
respeito da sentenca rigorosa para os receptadores, que eram primdrios, o juiz declarou:
“Eles s8o todos bandidos. Eu tenho motivos para ter feito isso. Minha filha, entenda a minha
situacdo.”

O juiz criou, assim, no entendimento de Maria Teresa Rocha Moura, professora de
Direito da USP, uma nova categoria penal agravante, o “critério ACM”, concluindo: “Quer
dizer que roubar a casa de um senador é mais relevante do que roubar a minha ou a sua
casa?’ (VEJA).

Ao repudiar o comportamento do juiz baiano, o juiz alternativo defende uma
mudanga no sistema fundada num novo pacto politico-social introduzido por atores de
dentro do Poder Judicidrio que nfio aceitavam mais esse perfil de magistrado clientelista e
patrimonialista. Deste modo, a agfio do juiz alternativo, inegavelmente, é regulamentar, e
visa a substituicdo das forgas politicas no interior do aparato judiciario. H4 estudos, como os
de Junqueira (1992), que analisam este movimento de juizes como uma reacio do sistema
para se manter, ainda, como uma arena de regulamentagfio. Nesse sentido, as acdes destes
juizes ndo podem ser compreendidas como revolucionérias, embora ndio se possa desprezar a
importancia delas no processo de democratizacio do sisterna'®. Duas situacOes podem
ilustrar esse argumento: no &dmbito federal, o aumento significativo de decisGes sobre
inconstitucionatidade de atos de governo violando direitos de cidaddos; nas instancias

inferiores, 0 aumento de demanda perante os Juizados Especiais. Essas transformacdes no

' Visando consolidar um novo pacto social no interior do Poder Judicidrio, os juizes alternativos

intensificaram uma aproximaco com o Movimento dos Juizes para Democracia, em Sio Paulo.
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sisterna, sob a Otica dos juristas alternativos, sio vistas como necessarias, pois como analisa

Wolkmer:

na sociedade periférica brasileira de estrutura burgués-capitalista, as
dificuldades de acesso 2 justiga oficial € a impossibilidade de pagar advogados ¢
despesas judiciais fazem com que crescentes movimentos sociais Imsurgentes ©
grande parte das camadas populares marginalizadas tendam a utilizar mecanismos
‘nio-oficiais’ de negociagio normativa (‘convengdes coletivas’, ‘acordos’ ou
arranjos sctoriais de interesses etc.) € a recorrer aos servigos legais alternativos.
(Wollaner, 1994:90)

Neste contexto, pensar a relagio entre o Judicidrio e os movimentos sociais (enquanto
sujeitos coletivos e agentes de uma nova cultura reivindicativa de direitos) € uma maneira de
observar como os juizes alternativos percebem os direitos instituidos e, sobretudo, como
identificam os procedimentos e as linguagens de direito consideradas informais e extra-
estatais.

Percebendo as limitagBes do sistema judiciario, boa parte dos juristas alternativos e

criticos encaminhou-se para outras arenas de poder, estabelecendo estratégias e agles

politicas diversificadas.

As matrizes comunitarias e as praticas juridicas alternativas para além do Judicirio

Os juristas alternativos entendem que embora a esfera da regulamentacdo seja

importante, ela nfio & suficiente para dar conta da realidade brasileira, de modo que muitos

deles dirigiram-se para as organizagbes de prestagdo de servigos juridicos voltadas as

comunidades populares e aos trabalhadores. Além disso, procuram se distanciar do
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movimento dos magistrados por entenderem que os sujeitos e os protagonistas desses
processos de transformagdo devem ser as organizagdes populares, e ndio os juizes. Assim
aconteceu com Miguel Pressburger'™, diretor do Instituto Apoio Juridico Popular (AJUP) no
Rio de Janeiro, cujo trabalho reside em assessorar as comunidades de base e os movimentos

populares e defender uma advocacia militante:

Um advogado que nunca viu os operérios na fabrica, nunca foi ao campo saber
como o lavrador d4 duro de sol a sol, nunca subiu 0 morro e conheceu a situagio
dos favelados, nio consegue imaginar o que as pessoas simples pensam sobre ©
Direito ¢ a Justica. S6 fica sabendo aquilo que os professores ensinam na escola,
aquilo que o juiz acha I& no tribunal, aquilo que os colegas discutem nos
escritorios. (Pressburger,1988)

Para Pressbutger, a interagio entre profissionais de direito € movimentos populares ¢
condicdo necessaria para uma advocacia participativa e democrdtica. Até porque, os
conflitos e as reivindicagdes de direitos ndio precisam, necessariamente, dirigir-se 4 arena do

Poder Judiciario, sobretudo por causa do despreparo dos atuais operadores e julgadores:

.. nem o professor € nem a maioria dos colegas conhece a fibrica por dentro, foi 4
roga, ou subiu 4 favela. Por isso, o Direito e a Justica podem parecer wma coisa
para o pessoal que vive no mundo das salas de audiéncia, dos cartdrios, dos
corredores do férum; ¢ parecer outra coisa para o povo, que nem conhece aquele
mundo. (Pressburger, 1988)

*** Cf. PRESSBURGER, Miguel. O direito, a justica e a lei. Rio de Janeiro, 1988. (Preficio da
apresentacdo do Instituto de Apoio Juridico Popular, IAJP). Ver também: Direito insurgenie: o
direito do oprimido. In: ARRUDA JR, Edmundo Lima de. Licbes do direito alternativo 1. Sdo
Paulo: Académica, 1991. PRESSBURGER, Miguel. Direitos humanos e servigos legais alternativos.
In ARRUDA JR, Edmundo Lima de. Li¢des do direito alternative 2. Sio Paulo: Académica, 1992.
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Para ele, o termo alternativo esta associado as agdes da sociedade civil, em especial,
as dos movimentos sociais organizados. Sob essa perspectiva, defende uma posigdo
auténoma da sociedade civil em relagio aos processos de regulamentacSes estatais,
sobretudo quando questiona a exclusividade e autoridade do Estado em gerir, de forma
eficiente, os procedimentos e as regras que disciplinarfio as relagdes interpessoais, coletivas
ou até mesmo econdmicas presentes na sociedade brasileira. Defende também que a relacdio
Estado/sociedade civil deve ser construida a partir de um maior compartilhamento de poder
entre ambos, sendo que o acatamento irrestrito das normas reguladoras dependera,
fundamentalmente, da qualidade do didlogo estabelecido entre as arenas de regulamentagdo
e as reivindicac¢des originarias dos movimentos sociais.

Boa parte dos juristas alternativos ao resgatarem o direito insurgente, de cunho
comunitario, busca incorporar ao sistema demandas de segmentos historicamente
marginalizados. Neste caso, a referéncia usada em suas agles continua sendo a da
regulamentacio, embora, as vezes, ndo atribuam tal tarefa ao Judiciario, mas a outras arenas
estatais (Junqueira, 1992: 109).

Essa situagio pode ser observada a partir dos discursos e das atuagdes de Roberto A.

R. de Aguiar'® e de Tarso Fernando Genro'®, ambos engajados na militdncia politica. O

PRESSBURGER, Miguel. Direito do Trabalho, um direito tutelar? Revista do Direito Alternativo
n. 2. Sdo Paulo: Académica, 1993.

165 Apesar de ndo fazer parte do micleo do Sul (RS e SC), manteve relagbes cstreitas com o
Movimento, inclusive, publicou textos na Revista de Direito alternativo. Ver AGUIAR, Roberto A.
R. de. O imaginario dos juristas. Revista do Direito Alternativo n. 2. S&o Paulo: Académica, 1993,
Varios textos dele sdo citados pelos alternativos, dentre eles: AGUIAR, Roberto A. R.Direito, poder

209



primeiro inicialmente vinculado ao ambiente universitario, foi coordenador do Mestrado em
Direito na Universidade Federal em Belém do Par4, durante o periodo de 1986 a 1990,
depois, professor titular do Departamento de Ciéncia Politica e RelagSes Interpacionais da
Universidade de Brasilia, exercendo em 2002 o cargo publico de Secretdrio de Justica do
governo do PT, no Rio de Janeiro. O segundo iniciou sua carreira como advogado
representante de vérias entidades sindicais de trabalhadores, embora nfio vinculado a
nenhuma universidade ou ao ensino juridico, é considerado pelos alternativos como um dos
mais significativos “juristas orgénicos” dentro do Movimento em razio de sua atuacdo
politica. Suas acOes estdo mais vinculadas a politica-partiddria no cendrio nacional, sendo
que neste ano de 2002 concorreu ao cargo de governador no Estado do Rio Grande do Sul.
Desejo frisar, entretanto, que as resisténecias destes juristas as arenas de
regulamentagio refletem, na verdade, a defesa de uma nova forma de legalizar ou instituir.
direitos, de modo a favorecer linguagens de direitos antes excluidas ou marginalizadas e a
envolver questdes de ordem politica e social, de algada do governo e das instituicSes

publicas. Buscam, com isso, evidenciar 0 desencontro entre o cidadiio e o Estado, mostrando

e opressdo. 540 Paulo: Alfa-Omega, 1982; AGUIAR, Roberto A. R. de. O gne é justica? Uma
abordagem dialética. Sdo Paulo: Alfa-Omega, 1982; AGUIAR, Roberto A. R. de. A crise da
advocacia no Brasil. Sio Paulo: Alfa-Omega, 1991.

1% GENRO, Tarso Fernando. Introducfo critica ao direito. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris,
1988; GENRQ, Tarso Fernando. Politica e modernidade. Porto Alegre: Tché, 1990; GENRO, Tarso
Fernando. Os juizes contra a lei. In Ligdes de Direito Alternativo 1. Sfo Paulo: Académica, 1991;
GENRO, Tarso Fernando. Direito ¢ marxismo. In ARRUDA JR, Edmundo Lima de. Licées do
direito alternative 2. S3o Paulo: Académica, 1992. GENRO, Tarso Fernando. Em defesa do poder

normativo ¢ da reforma do estado. Revista do direito alternativo. Sfo Paulo: Académica, 1992.
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raizes de exclusio e procurando reverter a logica de gerenciamento do aparelho

governamental e do Estado pautada no patrimonialismo e clientelismo.
4) Os aspectos unificadores do Movimento

Para que os julgadores brasileiros exercam a fun¢do jurisdicional & preciso que os
juristas ingressem com as reivindica§6es no Judiciario. Isso decorre da natureza técnica
passiva dos juizes ou da necessidade de um operador do direito acionar o Judiciario para
receber uma decisdo judicial. Por outro lado, como os julgadores dispdem do monopdlio de
aplicar o Direito brasileiro, os que se sentirem lesados ou ameagados em seus direitos
devexﬁ, a primeira vista, dirigir-se & esfera judiciaria. Sob esta Gtica, as transformacdes no
Direito estatal s podem ocorrer se houver uma articulagdo estreita entre os agentes
reguladores, no caso os juizes, com os profissionais do Direito habilitados para trabalhar no
sistema.

Diante disso, a dificuldade inicial dos juizes alternativos residiu justamente no
atributo da passividade do julgador, sobretudo porque as agdes eram impetradas por
operadores do direito positivistas e os seus pedidos seguiam essa tradicdo, de modo que os
juizes nfio podiam julgar aquilo que ndo fosse solicitado. A solugdo encontrada por eles foi
aproximar-se das faculdades de Direito e participar dos debates sobre redefinicdo do ensino
juridico no Brasil. Destaco, aqui, o fato de que os movimentos juridicos mais conhecidos da
década de 90 estiveram atrelados ou as faculdades de Direito ou as novas arenas de formacgo
dos profissionais da é4rea, como as Escolas da Magistratura, do Ministério Puablico, entre

outras. Assim aconteceu com © Movimento do Direito Achado na Rua, ligado 2
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Universidade de Brasilia, com o Movimento dos Juizes para Democracia associado 3
Universidade Estadual de S&o Paulo, e, inclusive, com o Movimento do Direito Alternativo,
inicialmente atrelado & Universidade Federal de Santa Catarina, em Florianopolis, e 4 Escola
Superior da Magistratura do Rio Grande do Sul, em Porto Alegre.

Boa parte dos juizes alternativos tornou-se professores de Direito, criando, assim,
novas bases teoricas e linguagens juridicas que, atreladas a fatores como reformulacio dos
codigos, ampliacdo de direitos e movimentos populares organizados, provocaram mudancas
no sistema.

Por outro lado, um dos problemas mais sérios que o sistema enfrenta é o da
morosidade das decisdes judiciais'®, ocasionando, ano-a-ano, um residuo significativo, isto
€, a relagdo entre 0s processos que ingressam e os que sio julgados no mesmo ano. As
causas e solugGes apontadas pelos pesquisadores e juizes sdo de diferentes ordens. Sadek,
por exemplo, expde problemas estruturais no Judicidrio, como o nimero reduzido de juizes
brasileiros em relagdo ao nimero de habitantes, e compara a situagfio brasileira com a
situaggo da Alemanha, da Franca e da Italia (Sadek, 1994). Além disso, a autora aponta o
problema sério de vacéncia, situagiio de cargos criados e ndo preenchidos, em decorréncia do
alto indice de reprovagfio nos concursos pelos candidatos.

O Desembargador alternativo Carvatho, por outro lado, néio prioriza a ampliagio dos

quadros do Judicidrio. Ao contrario, para ele, as pessoas devem buscar novas formas de

'“” Essas discussdes, inclusive, também sdo identificadas como importantes por membros do

Ministério Pablico que aderiram ao Movimento. Ver MACHADO, Anténio Alberto; GOULART,
Marcelo Pedroso. Ministério Piblico e direito alternative. Sio Paulo: Académica, 1992.



resolver seus problemas, especialmente os pessoais: “as pessoas ndo podem criar
expectativas de que o Judicidrio da conta de tudo, elas precisam resgatar a capacidade de
dialogar com o outro, com 0 diferente'®®. Carvalho cita casos absurdos de mau uso desta
arena, como o de um senhor que se socorreu dos “servigos de uma cigana” para resolver seu
problema de impoténcia sexual, semanas depois, como o seu problema ndo fora resolvido,
ingressou no Judicidrio solicitando o cumprimento do acordo, o que, sob ponto de vista
juridico, trata-se de um pedido impossivel. Portanto, segundo Carvalho, ha conflitos que
devem ser resolvidos sem a intermediacio do Estado, com uma maior participacdo da
sociedade civil (cita como exemplo, a maioria dos casos de direito de familia que néo
envolve violéncia ou direitos do menor) e, se a populagdo nfo tiver comsciéncia disso,
esvaziard completamente o poder politico do Judicidrio'®. Neste sentido, Carvatho entende
que as agdes dos juristas alternativos com os movimentos populares sao fundamentais por
desenvolverem um trabalho de base que ensina quando e como reivindicar direitos. Busca-se
assim, admitir a existéncia de procedimentos plurais, descentratizados e ndo-formais com um

“minimo” de institucionalizagéo,

16 Entrevista feita com ele em 2002.

1? Segundo o autor, “70%” dos casos que chegam para a sua apreciagdo poderiam ser resolvidos fora
do Judicisrio com a participagio da sociedade civil. Entretanto, essa demanda acaba proporcionando
morosidade no sistema, de modo que questdes de Estado mais relevantes acabam sendo preteridas em
fungio da sobrecarga de trabalho. No movimento, outros julgadores, como Ledio Rosa de Andradc ¢

Rui Portanova, concordam com este posicionamento.
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CONCLUSAO

Ao estudar o Movimento do Direito Alternativo, busquei compreender as mudancas
no sisterna judiciario brasileiro apOs a abertura politica na década de 80. As andlises destas
mudangas expuseram as contradicdes presentes no interior do sistema juridico. Procurei,
também, expor a defesa dos alternativos quanto & redefinicio da cuitura politico-juridica
brasileira a partir de suas visdes sobre a crise do sistema. Essas visdes a0 mesmo tempo em
que demarcaram o “velho” padro cultural de que os membros do Movimento procuraram se
desvencilhar, indicaram a busca de um “novo” padrio de cultura politico-juridica a ser
introduzido no sistema juridico brasileiro.

Para isso, apresentei as diferentes matrizes tedricas presentes nos discursos e nas
atuacbes dos alternativos com o intuito de entender a posigdo dos juizes de restringir suas
acBes ao interior do sistema judicidrio e a dos juristas, ligados as assessorias populares, de
néo restringir suas agOes a esfera judiciéria.

Parti da hipétese de que a presenga de diversas matrizes tedricas decorria da nog#o de
usos de Direito de que esses profissionais se valiam, dos seus modos de agir e,
fundamentalmente, das arenas em que atuavam. A partir disso, mapeei as bases politicas ¢ as
tematicas que esses atores juridicos tinham em comum, bem como as razdes que 0s moviam
a defender uma identidade alternativa. Neste contexto, as origens historicas do Movimento
do Direito Alternativo no Brasil foram retratadas com o intuito de identificar os sistemas de

significacbes que permearam o processo de construgo de identidade do Movimento.
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Sob esta otica, buscando entender as acdes e os discursos dos alternativos abordei a
formaglo historico-politica da organizagdo do Poder Judiciario brasileiro, desde o Brasil-
colonia. Busquei com isso, compreender as criticas dos alternativos ao sistema e aos juristas
¢ juizes rotulados por eles de “positivistas™. Assim, a partir de uma abordagem historico-
politica, procurei apontar a auséncia de democratizagdo no acesso aos cargos de juizes e o
uso politico do procedimento da escolha de juizes no sistema judiciario brasileiro,
especialmente nas instincias superiores, ambientes tradicionalmente percebidos pelos
positivistas como sendo a arena técnica, neutra e dissociada de questSes politicas.

Ao mesmo tempo, visando compreender as criticas dos juizes alternativos &
institui¢@o e aos proprios colegas da instituigfo, examinei a tradicfio juridica predominante
no sistema judicidrio brasileiro, no caso, o Positivismo Juridico. As criticas aos argumentos
positivistas, como o argumento avalorativo do Direito e o argumento da neutralidade do
sistema e dos juizes, foram inseridas porque os alternativos defendem a idéia de que as
relagGes juridicas estdo permeadas de relagdes politicas, econdmicas e sociais.

Procurei, desta maneira, analisar as formas de saber disseminadas no sistema
juridico, identificando os tipos de relagio poder-saber predominantes, especialmente, os
embasados no Positivismo Juridico. Neste contexto, observei uma situacdo contraditoria
construida a partir de dois aspectos: o legalista, baseado no processo formal de criagio do
ordenamento juridico, no qual o Estado cria as normas juridicas estabelecendo direitos e
procedimentos a serem observados; e o interpretativo-criativo, decorrente do significado que
o julgador e os operadores do Direito concedem & norma juridica estatal. Esse significado é

disseminado no sistema, principalmente, por intermédio das decisdes judiciais quando se
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define qual lei € mais importante e qual deve ser acatada. Demonstrei, assim, que nio bastam
mudancas na legislagio se, com elas, nfo vier a transformaggo das relagdes de poder-saber
presentes no interior do sistema.

Sob esse aspecto, a leitura “patrimonialista-positivista” do Judiciario feita pelos
alternativos exp0s a imagem de um Judicidrio reprodutor de privilégios. Nesse sentido, 0s
estudos acerca da organizacfio judiciaria, feitos pelos alternativos, objetivaram retratar o
“velho™ Direito imbuido de mandonismo, clientelismo e patrimonialismo com o intuito de se
afastar dele. Se, por um lado, o sistema judiciario organizou-se em funcio de determinadas
relacbes de poder pautadas no patrimonialismo e patriarcalismo, por outro, ndo se pode
desprezar que a incorporagdo desses velhos padrdes perde forga, progressivamente na
medida em que os atores juridicos mais engajados conscientizam-se deste legado e se
distanciam desse sistema de dominaciio de modo a romper com determinados compromissos
tacitos, como o de nio se posicionar publicamente sobre a estrutura e organizagdo do
Judiciario, situacdo que proporcionava a esta instituigo uma imagem coesa, homogénea e
desprovida de conflitos. Estes atores expdem o “novo” por oposigio ao “velho”.

Buscando compreender a contraposicdo entre o “velho” e o “novo” Direito, introduzi
o conceito de unidade contraditéria, com o qual busquei sintetizar a imagem do sistema
judicidrio brasileiro. A imagem do “novo” passa a ser associada & democratizacfio do acesso
a justica com o inicio da mudanca do perfil da magistratura brasileira, a0 mesmo termpo em
que ¢ mantido o velho procedimento politico de escolha de candidatos aos cargos das
instancias superiores, perpetuando, dessa maneira, a logica do poder de influéncia dos

Presidentes da Reptblica na indicagio de pessoas que ndo oferecam tanta resisténcia as suas
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agdes de governo. Assim, embora as raizes patrimonialistas, geradas desde o Brasil coldnia,
tenham sido atenuadas, as mudancas no sistema, ainda no conseguiram quebrar ou romper
com a maxima de que se o candidato nfo tiver alianga ou parentesco com a capula do Poder
Judicidrio ou com o Presidente da Republica, dificiimente serd indicado para ministro do
STF ou ministro do STJ - 0s Orglos judicantes federais mais importantes do Pais.

Nessas condigdes, acentuam-se os conflitos entre os juizes de primeira instincia e 0s
ministros dos tribunais superjores em razio do movimento de politizacio nos quadros do
Judiciario. Até pouco tempo atras, diante da conjuntura de uma crise, o julgador e o operador
do direito sentiam-se impotentes, pois segundo a visfio mais tradicional e positivista, s6 a
intervengdo do governo ou do legislativo poderia mudar a ordem juridica.Contudo, a cultura
juridico-politica vem sendo modificada nas tltimas décadas. Em parte, a prépria
reformulacio dos codigos e leis vai-se encarregando disso. A ampliagdo dos mecanismos
legais de acesso ao sistema, a reformulacdo dos procedimentos com a discussio sobre o
excesso de formalismo, trouxeram um encurtamento de distincia social entre a arena de
regulamentacdo € os diversos movimentos populares e sociais. Isto estabeleceu, entre a
sociedade civil ¢ 0 Estado, uma ligagio de natureza diferente da observada nos periodos
estudados anteriormente.

Assim, as modificagbes introduzidas por diversos movimentos juridicos tém
contribuido para introduzir fissuras nos tipos de poder-saber disseminados no interior do
Judiciario ¢, conseqiilentemente, nas relagdes de dominacio observadas nessa arena.
Pressionada atualmente com maior intensidade, a instituicio tem que dar respostas

consistentes as criticas de morosidade, ineficiéncia, nepotismo, entre outras. Nesse contexto,
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o tratamento personalista ¢ homogéneo &s questdes tratadas nfio cabe mais, sobretudo porque
as idiossincrasias sio agora mais evidenciadas, comprometendo a permanéncia de antigas
bases de poder.

Além disso, os estudos acerca da cultura politico-juridica introduzem cada vez mais
estratégias inovadoras de atuagdo dentro e fora do sistema judiciario, inserindo diferentes
concepgdes de Direito e definindo movos papéis politicos aos profissionais da area. Até
mesmo, a propria dificuldade dos juizes e juristas alternativos em estabelecer consenso sobre
as formas de atuacfio e sobre os procedimentos a serem utilizados para a implementacgdo de
um projeto politico unificado evidencia o processo de desenraizamento da histdria autoritaria
do sistema.

Portanto, a compreensio do Movimento do Direito Alternativo da-se, sobretudo, em
funcdo de se entender o relacionamento entre juizes e juristas, percebendo consensos e
conflitos, identificando, inclusive, o nexo que os unifica e lhes confere sentido de
alternativos. Em verdade, as relagdes entre os membros do Movimento estfio bem longe de
organizarem-se segundo uma visdo unitaria e homogénea; ao contrério, seria indtil qualquer
tentativa de procurar compreender o Movimento e 0s comportamentos que nele se
constituem tendo por referéncia esta visgo.

Apesar disso, nfio me parece satisfatéria a explicagdo sobre a existéncia do
Movimento respaldada, fundamentalmente, em fatores externos, cOmo a nova legislagdo ou
o novo regime politico impelindo mudangas no sistema. Acredito que as causas da criagdo

do Movimento do Direito Alternativo estdio apresentadas nas varias partes deste trabalho e
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residem na sistematizagio de fatos histdricos, agdes politicas e mudanca de mentalidade dos
profissionais da area que, quando reunidos, provocam mudancas no sistema em crise.

Nesse sentido, ndo se podem desprezar as necessidades mais imediatas de
reorganizagdo do Poder Judiciario e da legislacio brasileira e, muito menos, a presenga de
movimentos juridicos que procuram efetivar essas reformas. Dentre eles, inegavelmente o
Movimento do Direito Alternativo destaca-se por incentivar e proporcionar meios para o
estabelecimento de um didlogo entre as diversas arenas de regulamentacio e as
reivindicagOes originarias dos movimentos populares.

Em resumo, parece-me que ajustar o sistema judicidrio as novas exigéncias e
reivindicagBes da sociedade civil, em especial dos movimentos sociais, significa dota-lo de
um amplo e cada vez maior raio de competéncia e prové-lo de uma larga e crescente

disponibilidade de meios.
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ANEXO I - EVENTOS E PUBLICACOES DO MOVIMENTO

ANO EVENTOS PUBLICACOES
I Encontro Intermacional de | WOLKMER, Amtdnio Casios. Introdugiio ac pensamento jmridieo eritice. S3c Paulo:
Direito Alternativeo, em | Editora Académica, 1991, 152 p.

Flontandpolis, em Santa Cataring.
BERGALLL R.. La quiebra de los mitos; independencia judicial y selecién de los jueces
1991 In America latina, la justicia como deuda, Nueva Sociedad 112, marzo-abril, Caracas,
IV Encontro Cataripense de 1591,
Estudantes de Direito - ECED ~ na
cidade de Blumenau, em Santa | CRECI SOBRINHO, Elicio de. Justiga alternativa. Porto Alegre, Sérgic Antdnic Fabris
Catarina. Editor, 1991, 228 p.
XIII Encontre Nacional de
Estudantes de Direito ~ ENED -~
em: Teresina, no Piaui.
ANDRADE, Lédio Rosa de. Juiz alternative e poder judicidrio. S&c Paulo, Editora
Académica, 1992, 143 p.
ARRUDA JUNIOR, Edmendo Lima de. Introducio 2 sociologia juridica alternativa.
I Seminario de Direito Agririo | S50 Paulo: Editora Académica, 1992, 195 .

: : . {Org), GENRO, Tarso Fernando, WOLKMER, Antdnio Carlos et al.
Altemativo, em juiho de 1992, em Licoes de direito alternativo 1. 2* ed. 830 Pauio: Editora Académica, 1992, 171p.
Campinas/SP. . (Org).GENRQ, Tarso. PINTO, Jodo Batista Moreira et al Licdes de

direito aiternativo 2. SZc Paulo, Editora Académica, 1992, 207p.
CARVALHO, Amilton Bueno de. (Dirctor). Revista de direito alternative. Sfo Paulo:
Editora Académica, 1992, 183 p.
. CARVALHO, Amilton Bueno de Direite alternative em movimento. 1* ed., Rio de
1997 |! Hncontro Intemacional sobre .o Eiitora Luam, 1997, 160 p.
Direito do Trabaiho, em setembro de . Magistratura e direito alternative. S3o Paulo: Editora Académica, 1992,
1992, em Fioriandpolis. 195p. .
? . Direite alternative pa furisprudéncia. Si0 Paulo: Editora Académica,
1962, 216p.
{Diretor.) Revista de direito alternative n® 2. Sio Paulo, Editora
Académica, 1992, 99p.
MACHADQO, Antémio Alberto e GOULART, Marcelo Pedrose. Ministério piblico e
direito alternative. 830 Paule: Editora Académica, 1992, 46p.
ARRUDA JTUNIOR, Edmundo Lima. (Org) ROVER, Aires; CARVALHO, Amilton
Semtindrio Nacional de Direito | Bueno ¢t al. Ligoes de direito alternativo do trabalho. S3o Panlo: Editora Académica,
Alteraative, em jutho de 1993, no | 193,195 p.
Ric de Janeiro.

1993 FARIA, José¢ Bduardo, PRESSBURGER, Miguel; ARRUDA JUNIOR, Edmundo Lima
H Enconiro Internacional de|ef al Direite Alternative. Semindric Nacional sobre ¢ uso alternativo do Direito
Direito Alternative, em setembro | Instituto dos Advogados Brasiteiros, Rio de Janeiro: Selegles Juridicas, 1993, 55p.
de 1993, em Fiorianopolis.

RODRIGUES, Horacio Wanderlei. Ensino juridico ¢ direito altermative. S3o Paulo:
Editora Académica, 1993, 228 p.
Il Encomtro Interpacienal do | CARVALHO, Amilton Bueno de (Diretor) Revista de direito alternative #® 3. Sio
Direito do Trabalhe, em margo de | Paulo: Editora Académica, 1994, 224 p.
1994, em Floriandapolis.
CHAGAS, Silvio Donizete (Org.). LOBO, Paulo Luiz Neto Lobo; SAULE JONICR,
I Congresso de Direite Civil | Néison et al. Licdes de direite civil alternative. 530 Paulo: Editora Académica, 1994, 164
Alternative, na  cidade  defp
Blumenau, SC.
1994 PORTANOVA, Rui. Motivaches ideolégicas da sentenca. Porto Alegre: Editora
Curse  Seguridad  Juridica v | Livrania do Advogado, 1994, 173p.
Critica del Derecho €n
Iberoamérica, em julho, na | WOLKMER, Antdnio Carlos. Pluralismo juridico; fandmmentos de ama nova cultara
Espanha. no direito. S3o Paulo: Editora Alfa-Omega, 1994, 349 p.
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ANEXO II - MANIFESTO DA ASSOCIACAO DOS JUIZES DO RIO
GRANDE DO SUL

“0 exercicio de funcdo jurisdicional pressupde eqiiidistdncia do juiz em relagio as
partes, Tanto mais ele a terd quanto a exercer entre iguais. Mesmo nos conflitos entre o fraco
e o poderoso, exige-se do juiz idéntica posigdo, com prejuizo certo, porém, para a Justica, eis
que julgar iguais € uma coisa e julgar desiguais é coisa completamente diversa. S6 em uma
sociedade em que as relacBes sociais e interpessoais estejam potencialmente equilibradas €
que se torna possivel o exercicio serenc e justo da fungho jurisdicional. A sociedade
brasileira, contudo, desequilibra-se perigosamente. A auséncia de enfretamentos aos graves
problemas sociais, que infelicitam a nag8io brasileira, resulta-se um crescimento assustador
dos conflitos de interesse e criminalidade, tudo desaguando no Poder Judicidrio que se
transforma em estuario das mazelas sociais. Volta-se entfio, a sociedade para o Judiciario
como se, num passe de magica, juizes sem lei e sem recursos pudessem resolver conilitos
que pendem ha décadas de solugdio por falta de vontade politica e coragem civica de
enfrenta-los. A nos, juizes, enquanto tais, torna-se quase insuportivel o exercicio da
judicancia se, dia-a-dia, avolumam-se os conflitos sociais a exigirem de nés justiga, tendo
como instrumentais leis anacronicas ou simplesmente inexistentes. Dai porque, os juizes
denunciam a necessidade de uma reforma agraria, como meio de superar os conflitos
fundiarios; denunciam a necessidade de uma politica salarial que, em obediéncia ao preceito
constitucional preserve a dignidade humana e permita ao cidaddo o atendimento de suas

necessidades; denunciam a auséncia de uma politica educacional que vise & erradicagdo do
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analfabetismo: denunciam os cinturdes de miséria que rodeiam nossas cidades; denunciam a
violéncia urbana, decorréncia de todo o resto; denunciam a iniqiiidade que se comete em
detrimento dos aposentados, entregues a propria sorte, sem disporem de qualquer poder
politico ou de pressfio; denunciam um sistema habitacional viciado e corrompido que
financia a casa propria as classes média e alta inclusive para mansGes de veraneio, enquanto
a maior parte da populagio sub-habita em favelas ou paga aluguéis escorchantes; denunciam
a falta de regulamentaco do direito de greve. Em exigindo justica social nada mais fazem os
juizes do que postularem condigdes de trabalho, pois, sem isso, o Judiciario mais se
assemelha a um instrumento a servigo de poderosos do que instdncia dGltima dos direitos e

garantias individuais™.'”

M Cf. documento oficial aprovado pela assembléia da Associagio dos Juizes do Rio Grande do Sul.
Porto Alegre, 16.06.89. In: FARIA, José Eduardo. Justica e conflito: 0s juizes em face dos novos

movimentos sociais. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1992, p. 131.
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