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INTRODUCAO

Para alguns, a maior contribui¢dio da social-democracia européia, neste século, fol
a criagio do “Estado do Bem-estar”': fenomeno especifico da Europa do Norte e
Ocidental que vem sendo duramente criticado no momento presente - COmo 0corre acerca
de outros sistemas de direitos sociais formados em outras regides do globo.

No tocante ao presente estudo, que adentra num conjunto amplo de direitos
trabalhistas, mais especificamente no que diz respeito & protecéio legal voltada a classe
operdria, cabe ressaltar que a previdéncia piiblica tem sido apontada como a responsével
pelo excesso de burocratizacdo, pelo inchaco do Estado e, enfim, por uma séric de
problemas relacionados até mesmo a quantidade de empregos oferecidos no mercado de
trabalho, em baixa nos dltimos anos. Podemos citar o caso do malogro do “Estado do
Bem-estar” para ilustrar as mesmas criticas voltadas ao funcionamento dos mais diversos
sistemas publicos de previdéncia social, percebidos inclusive em regides onde o referido
modelo ndo chegou a existir’. Para os liberais-conservadores e uma boa parte dos social-
democratas, trata-se de um fator determinante para a crise e desaceleracido da economia
mundial. Porém, cabe perguntar, 0 que essa situacio tem a ver com O movimento
operario? - tomado como ponto de referéncia no decorrer desta dissertacio voltada, em
especial, ao estudo de alguns grupos de ferrovidrios no Brasil do inicio do século XX,

Aparentemente como naquela época, néio € estranha a realizagiio de greves, apesar
da onda de desemprego que persiste por mais de uma década e que vem desautorizando e
dificultando as pressdes sobre o empresariado. Contudo, se de um lado prevalece a
tendéncia de perdas dos direitos trabalhistas, devemos admitir que de outro tornam-se
evidentes os protestos dos trabalhadores ameagados de perder garantias com o fim dos
sistemas de amparo social formados. E o que sugere o procedimento do funcionalismo

piblico francés, no final de 1995, quando somente os ferrovidrios foram responsdveis

'O significado do termo, na presente dissertagiio, encontra-se associado 2 idéia de um aparelho
mstitucional voltado ao oferecimento de garantais apenas a determinados setores operarios. Esta
defini¢do pode ser encontrada, de forma exemplar, na obra de Douglas E. Ashford: The
Emergence of the Welfare States, New York, Basil Blackwell Ltd., 1988,

0 contexto brasileiro, por exemplo, distingue-se muito do caso europeu, ou seja, aqui ndo
chegon a efetivar-se o oferecimento de garantias do tipo: auxilio desemprego, auxilio
alimentac¢io, aposentadoria com valores iguais aos recebidos na ativa, etc.
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pela paralisagdo de parte vital dos servicos de transportes, de pessoas e mercadorias, 0
que acarretoun um enorme prejuizo ao comercio.

Em certos paises (Estados Unidos, Alemanha, Inglaterra, etc.), a relagdo da
legislagdo social com os movimentos operdrios é reafirmada pelos proprios meios de
comunicacdo. O fato se dd também no Brasil, onde a midia, ultimamente, tem evocado a
aten¢do da sociedade para o processo de reforma da previdéncia ptiblica, apesar das
diferencas apontadas oportunamente por alguns jornalistas que confrontam a assisténcia
destinada aos segurados daqui a fixada em outros paises: “A diferenca é que a Europa
Ocidental, com poucas exceces, conseguiu construir um Estado de Bem Estar Social™.
Esse tipo de exame indica uma clara insuficiéncia dos recursos materiais destinados para
atender a demanda. Mas ndo se trata de um problema recente e, com certeza, também n#o
¢ o Unico encarado pelos operdrios, personagens principais da histéria a ser contada.

Emerge, nessa exposigio, a imagem de um quadro em que se mesclam pressdes
sociais e politicas, manifestadas perante contextos diversos, marcados por disputas
promovidas por alguns grupos de trabalhadores em busca de direitos. Veremos, mais
particularmente, como a trajetria dos movimentos reivindicatdrios promovidos por
ferrovidrios paulistas, que participaram ativamente de contendas que pressagiaram a
elaboragiio de projetos assumidos pelo poder piblico na primeira metade dos anos 20,
ocasionou a montagem das Caixas de Aposentadorias € Pensdes (CAPs).

Parte daquelas lutas foram descritas em cartas-oficio escritas entre 1927 e 1933,
por determinados sindicalistas ligados & categoria; mas também sfio observadas na leitura
de outros documentos: depoimentos de delegados policiais, autoridades piblicas,
empresdrios, juristas e, enfim, relatos deixados pelos préprios ferrovidrios: agentes
histdricos privilegiados no contexto hist6rico enfocado.

Imaginei, de inicio, os autores das referidas cartas como aliados do governo no
plano politico. Pensei que se limitassem a representar o papel de fiadores das premissas
oficiais. Outras impressdes simplistas também me passaram pela cabega, ac menos nos
primeiros contatos com aquelas fontes primdrias. Muitas certezas, todavia, tém

sucumbido no decorrer dos estudos realizados.

*Clévis Rossi, “Mesmo tema, outra dimensdo”, Folha de Scio Paulo, Sdo Paulo, 16/2/1997, (parte
1),p.2.
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A intriga principal encontra os dirigentes do Centro Ferrovidrio Brasileiro -
associacdo sindical fundada na cidade de Campinas, em 1927 - no centro do debate, ou
seja, em face da percepgdo do processo que levou a formagdo e reforma do sistema
previdencidrio no pafs. Os dirigentes dessa associacdo deram forca as autoridades
governamentais, mais precisamente as incumbidas de empreender determinadas linhas
mestras de um projeto voltado ao tratamento da questdo trabalhista.

O exame dos discursos das liderancas do CFB apontam para a imagem de
“progresso da classe dos ferrovidrios” [meta declarada pelos dirigentes dessa entidade] e
para a emergéncia de uma maior “harmonia social” [idem]. Esses sindicalistas
contribuiram, com a repeti¢do desses chavdes, para o estabelecimento de acordos com os
representantes do poder publico.

Convém de antemdo notar que o Estado ndo serd tratado como o dnico foco de
poder e, embora especule como ele contribuiu para a “aceitagdo generalizada da ordem
social do capitalismo™, sua agdo deve se remeter a andlise dos sujeitos que o compde.

No tocante a organizacdo voltada ao amparo operdrio, trataremos nos dois
primeiros capitulos deste estudo de como a participacio estatal inicia-se em 1923, ano
marco no processo de substitui¢@o, gradual e restrita, das entidades assistenciais privadas,
controladas (ou n#@o) pelos dirigentes das ferrovias pelas CAPs. Apds a exposicio
pormenorizada de vérios conflitos trabalhistas e aspectos envolvendo a formacgio das
estradas de ferro (veja-se no Capitulo 1), passarei a tratar (no capitulo seguinte) das
causas e efeitos diretamente concernentes as CAPs. Irei mostrar (nessa parte da
dissertagdo), todavia, outras formas organizativas desenvolvidas no meio operdrio até o
surgimento daquele modelo.

O Ileitor ird reparar, de passagem, que enquanto nas associagdes controladas pelos
empregados em certas ferrovias prevalecen o carater de auxilio-mituo, nas entidades
controladas pelos empresdrios (chamadas de associacdes beneficentes) encontramos um
forte direcionamento do poder patronal, através da imposi¢io de normas e da filiagio
compulsoria. Ambos os empreendimentos traziam resquicios de outras partes do mundo

industrializado da época, mais precisamente da Inglaterra. As primeiras associagdes

“Cf. Carlos H. Waisman: Modernization and The Working Class. The Politics of Legitimacy.
Aastin, University of Texas Press, 1982, p. 14.
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assistenciais surgidas ali filiavam os contratados numa mesma empresa (sistema de
pension funds). As entidades controladas pelos empregadores representavam uma
contradi¢io ante um aspecto bésico de determinadas iniciativas dos trabalhadores:
vinham negar o cardter liberal do esforgo voluntirio e da poupanga voluntéria.
Distinguiam-se das associagOes criadas e controladas pelos proprios segurados, sobretudo
porque negavam o pressuposto de que cada membro deveria cuidar ndo sé da sua como
da seguranga de seus companheiros em caso de urgéncia, por intermédio da poupanca
para a velhice e, mesmo, em caso de perda do emprego’.

As associacdes beneficentes surgiram no Brasil do século passado, e podemos
dizer que visavam bloquear o aumento da autonomia operdria. Por isso a agdo dos
dirigentes da Companhia Paulista, da Companhia Mogiana ¢ da Companhia Sdo Paulo
Railway - como fizeram outros empresdrios -, investindo na formacfio de entidades
voltadas para o amparo social de seus empregados. As caixas preventivas mantidas pelos
ferrovidrios eram vistas com desconfianca pelos administradores daquelas empresas.
Estes temiam o fim dado aos recursos obtidos pelos operdrios. Imaginavam que esse
expediente sustentaria os enfrentamentos reivindicatérios, além de desenvolver um
preocupante senso de autonomia organizativa.

A referida forma de intervengfio patronal gerou controvérsias logo apds ser
implantada. Protestos ocorreram em 1906, quando os empregados da Paulista reagiram
diante dos abusos cometidos em nome da dire¢do da empresa. Anténio Prado, Presidente
da companhia naquela época, ao rebater as acusagdes movidas pelos manifestantes
declarou que a entidade beneficente ali existente resultara da unifio de esforgos, a fim de
promover o desenvolvimento da “pessoa humana”, Mas néo € exatamente essa a imagem
que os trabalhadores envolvidos demonstravam nutrir, como revelaram na greve
deflagrada no mesmo ano, contra a continuidade dos principios administrativos que
vinham, entdo, orientando o funcionamento daquela associagfio.

No encadeamento de situacBes e idéias expostas, particularmente nos capftulos 2 e
3, o leitor perceberd algumas das conseqiiéncias das lutas empreendidas pelos ferrovidrios

antes da promulgacfio das CAPs. Trata-se de efeitos de vérias disputas por direitos

*Vicente de Paula Faleiros. A Politica Social do Estado Capitalista: As Fungdes da Previdéncia
e da Assisténcia Sociais. Sdo Paulo, Cortez Editora, 1980, p. 83.
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sociais, aceitos e promulgados pelas autoridades politicas e por empresarios
comprometidos em dar respostas s questes levantadas pelo movimento operario,
mediante a emergéncia de promover alteragdes nos mecanismos de sustentacdo da ordem
vigente, sobretudo no que diz respeito a disciplina fabril.

Temerosos de uma expansdo dos conflitos operdrios, alguns dirigentes de
ferrovias propuseram - com sucesso - a montagem das CAPs aos ferroviarios.

Poderemos acompanhar, de um fado, como os litigios promoviam a versdo da
cooptacio via concessdo de garantias sociais, e de outro estimulavam a saida classica do
uso da repressfio. Isso se deu através da vigilancia e da violenta represso policial a agfo
dos manifestantes, levada a cabo pelas autoridades, antes e depois da intervengio
governamental no processo de montagem de instituigdes assistenciais. Essa interferéncia
objetivava dar solug@o as mais diferentes pendéncias surgidas na relagéo capital-trabalho.

As liderancas dos ferrovidrios exaltaram a legislacdo social, a0 mesmo tempo que
propuseram, enire 1930 a 1931, resistir a2 diminuigdo das garantias conquistadas
anteriormente. Essa situagdo gerou dois tipos de comportamentos: um ativo, ou seja, o
enfrentamento reivindicatério direto, € o outro passivo, percebido na prépria falta de

reacdo as perdas. Esse ultimo aspecto, mais especificamente, serd aprofundado na
discussdo proposta nos capitulos 2 e 3.

A postura politica assumida pelos protagonistas de negociatas [grifo meul],
firmadas com as autoridades governamentais, representa um dos elementos que se
interligam e permitem a abertura dos canais de observacfio do cendrio de disputas
analisado. Se vistos isoladamente, esses elementos esconderiam a forma como se deu a
inclusdo da classe operdria via coopta¢io: tema que induz & percepg¢do dos primeiros
passos da montagem da legislacio social brasileira. Tentarei ilustrar, ao analisar a relacio
travada entre esses elementos, a formacao de um sindicalismo emergente que encontrou
expressao nos interesses operarios, e que € marcado por vérios aspectos de legitimidade.
Sua forga revela um modo de representacdo especifico, um atributo indispensavel a
elaboragdo do conjunto de aliangas politicas multiclassistas inspiradas e firmadas em face

dos interesses que moveram as agdes de certos grupos de trabalhadores, empresdrios e

juristas que estavam a servico do governo central.



PARTE 1
ASCENSAO DOS DIREITOS SOCIAIS
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CAPITULO I: AS FERROVIAS E OS FERROVIARIOS: QUANDO OS
FERROVIARIOS RESISTEM AO PODER PATRONAL?

“O pessoal da Paulista hd longo tempo sofria os insultos, as
arbitrariedades, a prepoténcia vil de um régulo, perverse e covarde - o Dr.
Monlevade - e de alguns miserdveis asseclas seus. Este homem nefasto, tido
caro ao presidente da Companhia, ndo perdia ocasifc de patentear o seu édio ¢
o seu desprezo para com os trabalhadores, lesando-os nos seus interesses e
magoando-0s na sua dignidade. Tornou obrigatdria a Sociedade Beneficente da
Companhia que passon a ser gerida por ele e por seus acélitos; extorquia
mensalmente trés mil réis aos trabalhadores para s6 beneficiar algnuns amigos
sens, os quais comiam a farta & custa do suor dos saldrios dos miseros
empregados.”

(Commércio de Sdo Paulo. 8io Paulo, 26/5/1906, p. 2)

“Longe, longe um monstro ingente.
Vomita fogo e vapor;
remorde o feio impaciente,
mal contém cego furor!
Liberto... nas rodas gira,
Convulso aos trilhos se atira!”

(Trecho da poesia feita por Luiz Matheus Maylasky, declamada durante a festa
inaugural da Sorocabana, no dia 10 de Julho de 1875, Maylasky fez com que
boa parte dos empresérios e fazendeiros da regifio noroeste paulista desse apoio
aquele empreendimento. Cf. GASPAR, Antonio Francisco. Histérico do Inicio,
Fundacdo, Construcdo e Inauguracgdo da Estrada de Ferro Sorocabana: 1870-
1873. Sdo Paulo, Estabelecimento Grifico Eggenio Cupolo, 1928, pp. 187-189)

1.1 - DAS DIFICULDADES AS PRIMEIRAS ASSOCIACOES

Entre o século passado e o inicio deste as idéias de modernidade e disciplina
caminhavam juntas, sendo refletidas em diversos planos sociais relacionados A grande
empresa capitalista. A ferrovia muitas vezes trouxe, de um dia para o outro, enormes
mudancas ao modo de vida das pessoas, notadamenie 3s envolvidas no seu
funcionamento.

Desde as primeiras décadas do século passado que o empreendimento ferrovidrio
impulsionava uma nova forma de ser. Isto comegou na Inglaterra, ¢ mais tarde alastrou-se
por outras regides da Europa, onde “os trajes dos camponeses foram substituidos pelo
uniforme da companhia, a pa de cavoucar pela pa de foguista, o fogo improvisado por

uma lanterna de sinaleiro. Ao invés do trabalho estar baseado na disposi¢io da sucessdo
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das estagBes e nas significativas diferencas entre amanhecer e entardecer, na ferrovia ele
continuava no inverno e verdo, noite € dia.”'

A rigidez na aplicagfo da disciplina fabril j4 era uma realidade no inicio do século
passado, e representou um elemento que caracterizou o funcionamento das primeiras
estradas de ferro. Trés pontos passaram ser de fundamental importincia a vida dos
trabalhadores contratados pelas grandes empresas surgidas: obedi€ncia, escolaridade e
pontualidade, Tais situa¢Ges eram regras valorizadas e exigidas até mesmo, e em especial,
pelo gerenciamento visto nas estradas de ferro. Muitas vezes os ferroviarios de
determinadas regides européias vinham do exército, e usavam afixados nas suas
vestimentas enormes mimeros de controle. Suas relacdes eram medidas da uniformizagéo
a obediéncia, no respeito a hierarquia empresarial.

Neste particular, cabe lembrar que havia uma nitida diferen¢a entre os que serviam
no exército e os contratados nas ferrovias. O exército inglés do século XIX recrutava em
fungdo da pobreza: 0 homem que alistava-se pedindo para ndo levar sva vida nas minas.
Bem diferentemente da maior parte dos que iam parar no exército, ndo eram raros os
ferrovidrios letrados, respeitados e que vinham de familias distintas. Também estes
tiveram de sujeitar-se a um conjunto complexo de normas, exigidas desde sua contratagio
pelas estradas, oportunidade na qual ja eram ameagados de demissdo caso se envolvessem
em certas situagdes. NAo via-se nas ferrovias, por outro lado, a mesma brutalidade e

humilhag¢fio imposta no exéreito’.

Uma estrada de ferro € um “pequeno Estado”, escreven Michael Reynolds -
observador da primeira metade do século XIX: “sem puni¢Bes, haveria com certeza a

113

perda de poder, e de salutar influéncia™. Mas a caracterizacio de “baderneiros”, também
atribuida aos ferrovidrios por Reynolds, € contraditéria se considerarmos o excesso de
normas que tinham de se sujeitar para manter seu emprego. Prevalecia a idéia de rigidez
da disciplina fabril imposta pelas ferrovias que, também, chamou a atencfo de outros

observadores, mais atentos ao autoritarismo que se materializava em relacdes formadas

no interior do processo de trabalho.

'Frank McKenna. “The Great Strike! - Victorian Railway Workers”, in History Workshop, Issue
I, Spring, 1976, pp. 26-27.

2Idem, p- 27.

*Idem.
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Desde o advento das estradas de ferro no Brasil, como revela a leitura do Artigo
170, $140, do Estatuto da Companhia Paulista, concentrou-se um enorme poder nas
mios dos empresdrios, de regular o mercado de trabalho, na relacio de compra da forga e
da habilidade dos trabalhadores; ou seja, a diretoria daquela empresa garantia para si o
privilégio de “nomear e demitir livremente seus empregados; diminuir o nimero destes,
quando convier; marcar-lhes categoria e vencimentos.”™

Os saldrios variavam significativamente de acordo com a especialidade e o tipo de
atividade exercida pelos contratados numa mesma ferrovia. Aparentemente, todavia, esse

aspecto foi negligenciado por alguns trabalhadores. Veja-se o seguinte depoimento:

“Nas oficinas eram 8 horas de trabalho por dia € no escritério eram seis horas.
Nio havia diferencas entre os salarios. O pessoal do escritério ganhava um pouco
melhor; mas tinha que andar de terno e gravata.””

Mas era clara, mesmo antes do inicio do século XX, a consciéncia quanto as
conseqii€ncias dos movimentos reivindicatérios para a economia como um todo. Essa
percepcdo gerava um interesse significativo por parte das autoridades politicas, acerca da
criacdo de meios para impedir paralisacdes no funcionamento das estradas de ferro.
Apesar dessa disposi¢do, os ferrovidrios contavam com algumas vantagens no propdsito
de empreender seus movimentos reivindicatdrios. E o caso, sobretudo, da dificuldade de
fiscalizagdo policial para impedir sabotagens nas linhas férreas, ineficiente em momentos
de conflito.

Esse trunfo fora insistentemente lembrado por um dirigente sindical francés no
inicio deste século. Eugene Guérard falou a um grupo de representantes da categoria que
a volumosa estrutura fisica do empreendimento tornava invidvel as autoridades vigiar as
estradas. Era permitido aos ferrovidrios, em momentos de conflito, empreender atos de
protesto desafiando empresérios € o governo. Guérard lembrava o fato aos participantes

de um Congresso Operério ocorrido antes da grande greve de 1910 na Franga, que

“Cf. Estatutos e Relatorios da Companhia Paulista: 1868, Contrato com o Governo Provincial e
Concessdes do Governo Geral, 1868, pp. 6-7 - texte reproduzido por Liliana R. Petrilli Segnini.
Ferrovias e Ferrovidrios: Uma Contribuigdo para a Andlise do Poder Disciplinar na Empresa.
S80 Paulo, Autores Associados/Cortéz, 1982, p. 35; ¢ Dulce Maria Pompéo de Camargo.
Trabalhadores Ferrovidrios em Greve. Campinas, Ed. da UNICAMP, 1986, p. 59.
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envolven os ferrovidrios de todo o pafs. Reivindicavam particularmente a manutengdo de
alguns direitos que eram oferecidos desde o final do século passado.

Independente da qualificagfio e da ocupagdo exercida junto as estradas de ferro, a
forma de vinculo associativo estabelecido entre aqueles trabalhadores chama mais a
atencdo no processo reivindicatério do final do século XIX. A Sireté générale,
organizagio de auxilios mituos cujos dirigentes se propunham a representar a categoria
no plano nacional, inscrevia no seu quadro ferrovidrios independentemente da profissdo
exercida por cada um junto as empresas onde estavam contratados. Essa associagédo
arregimentou um grande numero de filiados, e exercia uma enorme pressdo sobre virias
autoridades politicas, além de demonstrar que a acdo direta come medo de protesto ndo
era totalmente descabida, embora pudesse ser evitada. A Stireté générale trazia, em nome
dos empregados nas ferrovias francesas, reclamagdes sobre a continuidade de algumas
vantagens obtidas. Vejamos no trecho abaixo como os dirigentes dessa agremiacgio

referiram-se a questao do assistencialismo:

“(...) aregularidade do salario e a certeza de aposentadoria distinguia de qualquer
forma estes trabalhadores dos seus camaradas de mundo operdrio ndo qualificado e
que os fez hesitar diante da adocdo de uma linha de conduta capaz de lhes
propiciar perdas de vantagens.”®

Devemos considerar que o aparente ceticismo, expresso neste texto, ndo implicava
em desconsideracio alguma as priticas de enfrentamento que também eram defendidas
simultaneamente e de forma mais explicita pelas liderancas revoluciondrias. Anarquistas
e representantes de outras correntes sindicais enfatizaram vérias questdes, consideradas
cruciais para protestar contra os abusos vistos na relagfio capital-trabalho. Destacava-se a
queixa dos baixos salérios recebidos, por exemplo.

As reivindicagdes dos ferrovidrios se associavam diversos fatores, como as
diferengas que envolviam os contratados em uma mesma estrada de ferro. Eram muitas as

normas disciplinares nas ferrovias, € o cumprimento destas era fiscalizado por capatazes

’Entrevista com Nelson Alfredo Cohn, ex-funciondrio do Escritério na Reparticdo de Mecénica
da Companhia Mogiana, realizada na sede da UFAM, Campinas, 22/7/1991.

SLes Associations professionnelles ouvriéres. Office du Travail: vol. 4. Paris, Imp. nat., 1904, p.
531. Apud. Elie Fruit. Les Syndicats dans les Chemins de Fer en France (1890 - 1910). Paris,
Les Editions Ouvridres, 1976, p. 201.
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ou feitores. Isso ocorria nas oficinas e em outras reparticdes do negdcio. As empresas
mantinham alguns agentes em cada estacdo, para observar, fiscalizar e controlar o
cumprimento das determinacBes estabelecidas com os empregados desde a sua
contratacfio. Esse papel de vigilancia do trabalho operdrio era exercido em cada um dos
pontos de parada dos trens, pelos chefes de estagdo. Os individuos com poder de chefia
reafirmavam, aos outros, a necessidade de respeitar-se a hierarquia trazida pelos lagos
empregaticios. Garantiam, assim, o cumprimento das normas fabris que tinha, como
objetivo, subordinar e extrair maior produtividade dos servigos da mio-de-obra
contratada.

Viérios estudiosos que dedicaram suas pesquisas 2 Revolugho Industrial e as suas
conseqii€ncias, tendo em vista a transformagfio no modo de vida dos trabalhadores,
perceberam diferentes formas de se interpretar a postura dos assalariados. Por vezes,
através das suas diferencas individuais no tocante a relagio com um conjunto de valores
introduzidos pelo sistema fabril.

Desde o século XIX que um conjunto de distingdes dificultava a unido da classe;
trata-se de aspectos incorporados de modo progressivo, e que em suma espelhavam-se
numa cultura de franca valoriza¢fo do individualismo em prejuizo do sentido coletivo das
lutas por melhorias das condig¢Ses de trabalho. O sfarus social, a qualificagao, a fungio
ocupada pelos trabalhadores perante a hierarquia empresarial e outras relagdes
consideradas, foram incentivados pelos dirigentes de vérios empreendimentos, ¢ de fato
tiveram um efeito retardatario no processo de coesdo aos movimentos reivindicatorios.

Essas e¢ outras particularidades dividiam os ferrovidrios, em vdrios pafses,
proporcionando para alguns grupos uma maior respeitabilidade em face do restante da
classe operdria. Isso torna possive] falar, até mesmo, da existéncia de uma *“aristocracia
do trabalho”, como se verifica na leitura de determinados estudos de historiadores que se
debrugaram sobre o assunto. Apesar de nfio me propor a aprofundar o significado desse
conceito, nio hid como ignorar os privilégios buscados isoladamente por alguns

segmentos operarios, mesmo que em prejuizo do restante da classe’.

'Cf. Eric J. Hobsbawm: Mundos do Trabalho. Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1987, pp. 299-337; Os
Trabalhadores. Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1981, pp. 277-345.
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Contudo, os elementos trazidos como influéncia do gerenciamento empresarial
nio impediram a ocorréncia dos conflitos. Por vezes a obedi€ncia era atropelada em
virtude dos excessos, ou seja, abusos do poder patronal nas relagGes de trabalho. Nas
filtimas décadas do século passado, em alguns pafses, os ferroviarios davam sinais
constantes de incompatibilidade com a rigidez que lhes era exigida nas relages
produtivas. Colocaram, desde entdo, em xeque o exagerado poder de arbitrio patronal,
gue impunha regras norteadoras do comportamento operdrio diante do processo de
trabalho.

Na Inglaterra da primeira metade do século XIX, junto com as estradas de ferro,
surgiu uma forma de organizacido que atraia o interesse, em especial, dos empregados
daguele setor produtivo. Tratava-se do sistema dos pensions funds, ou seja, de
associacdes formadas distintamente entre algumas empresas, assim como ocorreu com 0
sisterna que surgiu no Brasil, com o advento das CAPs. Veremos, mais tarde, como este
trago foi reafirmado pela legislag@o previdencidria brasileira que prevaleceu entre 1923 e
1933.

Para ilustrar as peculiaridades ligadas a essa forma de organizacfio proponho
observar o caso da Friendly Society, associagio formada por ferrovidrios ingleses na
segunda metade do s€culo passado. Oferecia amparo aos desempregados, ainda que
temporariamente, assim como servicos juridicos de natureza diversa. A entidade visava,
sobretudo, socorrer velhos e invalidos. Mas havia um critério a ser seguido: os beneficios
seriam oferecidos somente aos considerados incapazes de sobreviver®.

As institui¢Bes por empresa [grifo meu] consistiam numa parte significativa da
organizagdo operaria. E isto, cabe-se dizer, acarretava preocupacio dos homens de
negocio, que acreditavam ser perigoso aos seus interesses os trabalhadores reunirem-se
livremente, pois o espaco de autonomia poderia estimular uma maior upifio e
solidariedade daqueles nos movimentos reivindicatérios. E assim, como forma de
precaver-se contra os conflitos trabalhistas, empresédrios ligados a setores essenciais da
economia, como no caso das estradas de ferro, passaram a averiguar um forte interesse

em interagir no processo de montagem das associagbes assistenciais.

*Frank McKenna, op. cit., p. 36.
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A medida que os dirigentes das estradas de ferro visavam manter a ordem
disciplinar, e a produtividade no setor de transportes, o assistencialismo seguia como um
tema de destaque no jogo de relagdes voltadas aos interesses das classes dominantes. O
objetivo dos empresdrios, com relagio & montagem de entidades beneficentes, fol o de
melhor aproveitar os recursos humanos empregados no empreendimento. Os ferrovidrios
relacionavam-se, como veremos, aos moldes mais avancados para a época, de nogdes

técnicas e empresariais.

1.2 - SOMA DE RECURSOS PUBLICOS E PRIVADOS

O surgimento das ferrovias deveu-se a um conjunto complexo de fatores. As
estradas de ferro propiciaram, por sua vez, uma mudanga na forma de vida das pessoas,
especialmente se envolvidas diretamente no empreendimento. Além disso, por onde
passava a ferrovia transformava a paisagem natural, ao estimular as relagdes econdmicas
locats.

No Estado de SZo Paulo enconframos um alto indice de aproveitamento dos
caminhos de escoamento ligando vdrias regides do interior ao litoral, mais
especificamente as zonas onde estavam as plantagdes de café ao Porto de Santos. Em
fungdo do aumento das vias férreas em S&o Paulo jd era visivel, nas primeiras décadas
deste século, um crescente aumento no nimero de trabalhadores contratados nesse setor.

Veja-se, nesse sentido, a estimativa do total de empregados em trés importantes estradas:

Periodo Paulista Mogiana Sorocabana
1901-1905 3.920 2.750 2777
1905-1910 4.070 3.150 3.026
1918-1915 5.005 4.040 3.539
1915-1920 5.522 3.623 4.775
1920-1925 7.609 3772 7.588
1925-1930 10411 4.364 9.402
1930-1935 10.357 4.122 9.937°

’Considerando a média de empregados por quildmetro de estradas de ferro construidas, nos
respectivos periodos, podemos observar um aumento gradativo de ferrovidrios contratados até o
final dos anos 20: Cf. Flavio Azevedo Marques de Saes. 4s Ferrovias de Sdo Paulo: 1870-1940.
Sdo Panlo, HUCITEC/INL-MEC, 1981, pp. 29-137.
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Convém lembrar que ampliacdo do complexo fisico das ferrovias, em vérias
regiGes do planeta, iniciou-se na primeira metade do século passado. E que em algumas
terras, como no caso do Brasil, o atraso da instalacdo dessas empresas deveu-se a
dependéncia financeira do capital estrangeiro. Contudo, a construgdo das primeiras
estradas de ferro brasileiras deu-se décadas apds o surgimento do empreendimento, em
alguns paises europeus.

Nas tltimas décadas do século XIX, alguns capitalistas ingleses tornaram-se os
principais investidores estrangeiros nos paifses latino-americanos e em outras regides
dependentes [grifo meu]. Gragas a intensificacho da entrada de capitais, surgiram as
ferrovias brasileiras. No contexto discutido nesta dissertagdo, formou-se um conjunto
complexo de relagdes, entre investidores € governantes. Refiro-me a variados acordos
envolvendo incentivos a aplicagdo de recursos privados para a construgio das linhas
férreas.

A mescla de capitais privados e piblicos se dava por meio de subsidios, através da
isengdo de impostos ¢ de uma série¢ de outras regalias negociadas, a exemplo da
concessdo de terras em torno das ferrovias, as quais poderiam ser exploradas por tempo
elastico. Os acertos firmados com investidores ingleses, ao menos até meados dos anos
10, foram respeitados por parte das autoridades brasileiras. Mas seriam comprometidos,
mais tarde, pelas dificuldades em se manter uma politica de cmbio estivel. Os
problemas enfrentados passaram a residir na diminui¢fio da contribui¢dio da Unido, para
ressarcir parte dos investimentos feitos pelo setor privado, ou seja, a titulo de isengéo -
como havia sido acertado com o governo central - de parte do pagamento dos juros
calculados sobre os valores empregados na construgéo das estradas de ferro.

Em nenhum momento, pelo que pude apurar na pesquisa realizada, o governo
brasileiro abriu mdo de controlar os valores das tarifas cobradas dos usudrios dos trens.
Em face desta forma de intervencdo estatal, os investidores alegaram constatar um
crescente prejuizo. Sob esse aspecto, diziam-se frustrados na expectativa de poder de fato
controlar a administra¢fo das estradas de ferro no pafs.

Como ocorreu em diversas regides, as ferrovias construidas em territério brasileiro

pertenciam ao governo central. Em contratos de regime de concessio, eram deixadas sob
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o controle do capital privado em cardter tempordrio'®. Foram criados incentivos ao
arrendamento daquele empreendimento. O governo oferecia regalias com o fim de atrair
os investimentos nacionais e estrangeiros. Predominaram as aplicagdes feitas por estes
iltimos, como ocorreu em outros paises latino-americanos.

Os investimentos estrangeiros, no caso do Brasil, propiciaram a importagio de
locomotivas e novas técnicas para fundamentar a criacdo do complexo ferrovidrio. Esta
sitvagdo, de dependéncia do capital externo, repetia-se ndo somente nos varios paises
latino-americanos, mas 0 mesmo processo ocorreu em diversas regides da Asia e Africa.

A politica econdmica do governo brasileiro fez-se, conseqiientemente, dependente
das aplicagdes dos grupos capitalistas. A vinda de recursos néo refletia necessariamente o
interesse, de que o empreendimento fosse um sucesso por si, mas sim que propiciasse o
funcionamento da economia nacional como um todo. Porém, se podemos supor que
muitos fazendeiros ndo estavam primordialmente interessados nos lucros, é bem diferente
0 que se observa de parte de outros grupos econdmicos, como os banqueiros estrangeiros,
que se tornaram os principais acionistas das estradas de ferro no pafs.

Mesmo desconsiderando que os fazendeiros objetivassem lucros com a gestdio das
ferrovias, ndo podemos negligenciar que assim como outros homens de negécios eles co-
participavam do desenvolvimento do empreendimento no territério nacional, fundamental
para o escoamento dos produtos que negociavam. Os interesses com relacio as estradas
de ferro aparecem, nesse sentido, mais ligados a questdes estratégicas do que econdmicas.

Quando ndo foi o préprio governo, central e/ou estadual, foram os fazendeiros
e/ou os grupos de empresdrios estrangeiros gue controlaram as ferrovias brasileiras. Serd
discutido, adiante, o caso do grupo Farquhar, que até o final dos anos 20 esteve a frente
das administrages de algumas empresas privadas que tiveram destaque no cendrio

nacional.

"De acordo com Steven Topik, o prazo de concessdo estipulado inicialmente de noventa anos
muda até o final do Império, desde que o Brasil entrou na era da ferrovia nos anos 1850, para
trinta anos. Cf. 4 presen¢a do Estado na Economia Politica do Brasil - de 1889 a 1930. Rio de
Janeiro, Record, 1987, p. 112,
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1.3 - CAPITAL EXTERNO: FARQUHAR EM SAO PAULO

As ferrovias j4 nasceram grandes, com maquinaria moderna € dando emprego, até
mesmo, a trabalhadores que nfo tinham qualificacdo técnica. Para isso, como ja foi
comentado anteriormente, representou um ponto crucial a obtengdo de investimentos para
a construcio do complexo ferrovidrio. Sobre esta questdio, alids, encontramos oufras
referéncias de maior valor e que extrapolam o quadro visto no territério brasileiro.

Movida pela concentrago aguda da demanda de exportagdo, a indistria britdnica
estimulava o revivescimento dos investimentos para a construcdo de estradas desde 1880.
Maurice Dobb salienta que a quebra da estagnaco nas aplicagdes daquele setor, que se
estendia desde 1873, deveu-se principalmente & crescente demanda da montagem de
novos complexos férreos na Africa e na Asia''.

O capital britanico também foi o principal responsdvel pelo desenvolvimento do
complexo ferroviirio em outros paises latino-americanos. Na corrida para obter os
empréstimos de banqueiros estrangeiros, representantes das oligarquias de alguns paises
latino-americanos  (Uruguai, Argentina, México e outros) provocaram muitos
desentendimentos envolvendo um desencontro dos interesses do governo de seus paises
de origem e do governo inglés, justamente devido ao descumprimento de acordos
firmados com os itnvestidores ingleses visando estimular a construgio de estradas de
ferro.

Devemos ter em conta que apds obterem as concessdes ofertadas pelos respectivos
paises, os investidores britdnicos tiveram motivos para se decepcionar. Suas expectativas
de lucros foram abortadas diante da politica nacionalista empreendida por alguns
governos latino-americanos no inicio dos anos 30. E, sob esse aspecto, parece que o
envolvimento das autoridades inglesas foi insuficiente para impedir o descumprimento
dos tratos de restitui¢do de uma parte significativa dos valores aplicados na montagem
das ferrovias naqueles paises.

Como resposta os grupos de financistas ingleses restringiram seus negécios. A
quebra dos pactos era alegada abertamente, pelos prdprios representantes do governo
inglés. Essa praxe pode ser ilustrada na andlise das a¢Bes assumidas por sucessivos

governantes argentinos desde 1850. Mas a situacdo para os aplicadores ingleses tornou-se

"Maurice Dobb. 4 Evolucdo do Capitalismo. Rio de Janeiro, Zahar, 1981, p. 309.
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ainda mais tragica ap6s 1930, diante dos desvios dos recursos destinados a construgéo das
ferrovias argentinas, o que pesou na prética de sonegagio das compensacOes. Dos 435
milhdes de libras investidos na Argentina, em 1930, apenas 62,3% seriam aproveitados
nas estradas de ferro. Esse investimento visava, justamente, assegurar a continuidade de
lucros razodveis, apesar dos problemas ocorridos. Os lucros, afinal, eram
confortavelmente obtidos no decorrer de 1929. A surpresa desagradavel, todavia, se deu
oportunamente em 1930, ap6s a {ltima grande investida dos capitais britdnicos naquele
pais latino-americano.

Com o impacto trazido pela Grande Depressio e a “Revolucio de 19307, que
interrompeu a continuidade do governo presidencial de Hipélito Yrigoyen'?, tornou-se
ainda mais diffcil, do que j& vinha sendo, o cumprimento dos compromissos assumidos
entre as autoridades argentinas ¢ os investidores ingleses. Em fungdo disto geraram-se,
desde 1930, intensos conflitos de natureza politica entre o governo argentino e a
Inglaterra’.

No Brasil também foram desrespeitadas as vantagens negociadas, e
correspondidas satisfatoriamente até o inicio dos anos 10, com os investidores
estrangeiros. Para melhor entender esse quadro, convém dar uma olhada no insucesso do
sindicato Farquhar Company, o maior grupo aplicador de recursos no pafs.

Farquhar, o maior proprietario das a¢des de ferrovias nacionais, fez investimentos
gragas aos empréstimos de banqueiros e incentivos de alguns grupos de empresdrios e
fazendeiros brasileiros. Como salienta um estudioso, ao debater sobre essa questiio, é na
década de 10 do século XX que se di o dominio do capital estrangeiro em empresas
criadas durante o Império, como no caso das empresas formadas no Estado de Sao Paulo:

a Sfo Paulo Railway, a Paulista, a Mogiana e a Sorocabana®,

"*Veja-se, sobre a presenca dos investimentos ingleses nas ferrovias argentinas, assim como a
postura sindtcal dos ferrovidrios argentinos em face do controle aciondrio & administrativo
exercido pelos representantes do capital britinico naquele setor econdmico antes e durante o
governo de Yrigoyen: Paul B. Goodwin. Los Ferrogarriles Britanicos y la UCR: 1916-1930.
capitulos VII e VIII, Buenos Aires, Ediciones Bastilha, 1973; ¢ Winthrop R. Wright. British-
Owned Railways in Argentina. Their effect on economic nationalism: 1854-1948: cap. 6. Austin
and London, Institute of Latin American Studies by the University of Texas Press, 1974.

“Raul Garcia Heras. “Hostage Private Companies Under Restraint: British Railways and
Transport Coordination in Argentina During the 1930s”, in Journal of Latin American Studies:
vol. 3 (1). Cambridge University Press, 1987, p. 41.

“Flivio Azevedo Marques de Saes, op. cit.,, p. 171.
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Das quatro ferrovias citadas, somente o contrato de arrendamento da Sorocabana
seria rescindido antes do prazo previsto (90 anos, concedidos pelo governo imperial), que
incluia o direito a exploragfio do negécio. Na Séo Paulo Railway, por exemplo, o controle
administrativo estatal iniciar-se-ia em 1946, com o fim do tempo de exploracdo do
empreendimento previsto no contrato celebrado com o governo central. Nos anos 50,
ocorrel 0 mesmo com a Paulista € a Mogiana, época posterior a fase durea das ferrovias.
Esse tipo de acerto garantia ¢ conirole aciondrio aos grupos ¢ aos particulares que
detivessem acGes daquelas empresas.

Mas os grupos capitalistas que investiram na construcio das ferrovias no pafs, nio
sd ligados a bancos ingleses (também havia os grupos franceses e norte-americanos),
viram seus planos serem frustrados. A situagio se devia a fatores diversos.

A Farquhar Company insistiu numa estratégia de investimentos que se revelou
inadequada e, em fungio disto, foi vitimada pelo #iming errado e por um crescimento
exagerado. Em outras palavras, tentara formar um “grande império” [ressalta Steven
Topik"], de companhias interligadas ¢ que mutuamente se fortalecessem. Mas as
ferrovias brasileiras necessitavam de uma quantidade cada vez maior de recursos. Foram
necessarias varias e inesperadas injegGes substanciais de capital. As ferrovias careciam,
além disso, de um prolongado perfodo de gestagio antes de se tornarem rentdveis - o que,
quando ocorreu, por vezes ndo foi suficiente para ressarcir minimamente os investimentos
realizados.

No inicio do século XX, notadamente em Sdo Paulo, os investimentos
propiciaram a ampliagiio dos trechos existentes, assim como o surgimento de novas
estradas de ferro'®, Entre 1907 a 1915, o grupo Farquhar detinha a maior parte das acdes
pertencentes as principais estradas de ferro paulistas: Sorocabana, Mogiana e Paulista.
Aquele trust tinha a sua frente Percival Farqubar'’, drduo defensor da privatiza¢io das

ferrovias brasileiras no periodo citado.

5CF. Steven Topik, op. cit., p. 123,

16Cumprv:: levar em conta que, até a primeira década do século XX, o capital estrangeiro nio
participou como proprietdric importante das acdes de ferrovias. J4 na década de 1910, ocorre
uma mudanga radical deste procedimento.

"Empresdrio norte-americano, que investiu 150 milkdes de délares em capitais franceses,
britdnicos, belgas € norte-americanos, para criar a maior empresa administradora do complexo
ferrovidrio no pais: a Brazil Railroad. Essa ferrovia estava interligada a outras ferrovias, o que s6
foi possivel devido aos investimentos fabulosos encabegados por Farquhar,
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Num emaranhado de lutas ¢ disputas que envolviam a acdo do governo central, a
pritica de arrendamento das ferrovias ao setor privado repercutia negativamente junto a
vérios a vdrios parlamentares. O tema, todavia, inspirava uma polémica constante, que
conduziu 4 formacdo de dois grupos de politicos: os contrdrios e os favoraveis a
administragdo estatal do empreendimento.

Os primeiros sem sucesso defendiam a exclusfo parcial ou total do setor publico
no controle das ferrovias. Rodrigues Alves, em 1915, apesar de salientar na Assembléia
Estadual de Sao Paulo ser contririo & idéia de organizar #rusfes, para a exploragdo dos
servigos ferrovidrios em territério brasileiro, argumentava n#io ser possivel deter o
aumento do controle aciondrio nas mios dos investidores estrangeiros'®. Conscientemente
ou ndo, ele se enganou em sua previsao.

Conforme apontam alguns registros do Ministério da Viacfo e Obras Pidblicas as
estradas de ferro privadas moveram, em 1915, 65,6% do total de cargas transportadas por
locomotivas em todo o pais. Mas diminuiu para 43,5% esse volume em 1930.

No Estado de Sdo Paulo, concentrava-se o maior complexo de trilhos existente no
Brasil, e € nele que se ddo as relaghes de destaque nesta dissertagio. Em parte, a
importdncia desse complexo se deveu ao grande interesse dos investidores ingleses pelo
escoamento das mercadorias ali produzidas, ao menos até meados da década de 10. Desde
entdo o grupo Farquhar afastou-se da Mogiana, da Paulista e da Sorocabana,
concentrando seus investimentos no sul do pais, particularmente na compra das agdes da
Viagdo Rio-Grandense. Por volta de 1920 era nitido o esgotamento da expansio de linhas
férreas nas terras paulistas, territério que j4 tinha uma malha ferrovidria amplamente

desenvolvida.

1.4 - INTRIGAS: ACIONISTAS E A ADMINISTRACAO DA MOGIANA

Muitos estudiosos insinuam que as estradas de ferro paulistas ndo passavam por
problemas financeiros, ou pelo menos estavam melhor do que as ferrovias instaladas em
outras regides do pais. Porém, como explicar a saida do maior grupo financeiro no pafs
daquela regifio? Ao que parece os dirigentes destas empresas viram que seus lucros

diminuiam, apesar da intensificagdo da exploracdo de determinados produtos: como pode

"*Steven Topik, op. cit., p. 111.
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ser percebido com relagiio ao escoamento do café. Isso se deveu, em parte, as baixas
tarifas - uma conseqiiéncia do controle severo mantido pelo governo central, com o
objetivo de manter baixos os valores cobrados dos usudrios. Mas também encontramos
outras razbes para explicar os problemas enfrentados pelas administragdes das ferrovias
brasileiras nas primeiras décadas deste século.

As disputas entre os acionistas e, em alguns casos, desses com a diregdo das
estradas, sempre repercutiam negativamente. Um acontecimento dessa natureza que
envolveu a Companhia Mogiana € ilustrativo. O problema foi noticiado pelo jornal
campineiro Correio Popular, que cedeu uma pégina inteira, em 2 de janeiro de 1930, as
criticas movidas por um acionista descontente com o balango financeiro apresentado
pelos diretores da empresa. Na se¢do Tribuna Livre encontramos uma matéria intitulada:
“Sera boa a situagfo da Companhia Mogiana de E. de Ferro? - Ao Grande patriota Exmo.
Sr. Dr. Getdlio Vargas, ao Ex.mo. Sr. Coronel Jodo Alberto Lins de Barros e aos
acionistas independentes da Companhia”. O texto representava uma forma de se “lavar
roupa suja fora de casa”.

Por viérias razdes, o uso dessa expressdo popular é insinvado na leitura daquela
matéria. Seu autor explicitou a causa das desconfiangas que nutria quanto & administragio
da Mogiana. Revelou que estava ocorrendo uma “deterioragfio do patriménio dos
actonistas”. Propunha uma maior fiscalizagio sobre a acfio de certos funciondrios da
empresa. Algo que, segundo o reclamante, também deveria estar ao alcance das
autoridades, pois *justamente por tratar-se de uma ‘Sociedade Andnima’ é que hd
necessidade imperiosa do Governo intervir enquanto € tempo, nomeando uma ‘Comissio
de Sindicancia’ (...).”"*

Acusava haver uma relacio clientelista entre o presidente da ferrovia e

determinados funciondrios bem graduados na hierarquia administrativa da mesma:

“Para que conhegam a forga do Inspetor Hordcio Costa e possam avaliar até que
ponto chega a sna falta de escripulo, declaro que ele quando Chefe da Locomogio,
além de ordenado, por meio de uma folha de pagamento suplementar com o titulo
‘Fiscalizacio do Servigo de lenha’ recebia mais 250$000 mensais.”*

Y“Tribuna Livre: Serd boa a situagiio da Companhia Mogiana de E. de Ferro? - Ao grande
patriota Ex.mo. Sr. Dr. Getilio Vargas, ao Ex.mo. Sr. Coronel Jodo Alberto Lins de Barros e aos
acionistas independentes da Companhia”. Correio Popular, Campinas, 2/1/1930.
2

Idem.
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O artigo trouxe a piiblico uma sucessfo de comentdrios nocivos a imagem do
Inspetor Geral da Mogiana na época. Entre outros aspectos, seu autor confrontou a
eficiéncia de Horacio Costa com a do Inspetor Geral que o antecedera: André Rebougas™.
Esse tltimo, que como Horédcio Costa era engenheiro, fora contratado em 1928, ocupou o
cargo por apenas 0ito meses. Rebougas saiu por ter se desentendido com alguns membros
da diretoria da ferrovia, imediatamente apés ter dado inicio a investigacdo dos casos de
desvio de lenha que vinham ocorrendo nos depdsitos de Guaxupé, Sdo Sebastido e
Passos. Isso ocorreu depois de receber uma demiincia acerca da infragdo, que o levou a
realizar diversas viagens de inspecdo, examinando ¢ medindo pessoalmente a lenha dos
armazéns instalados naquelas localidades. Apds apurar a procedéncia da acusacao,
Rebougas considerou necessdria a imediata demissdo do principal suspeito que alids,
gozava da confianga de diversos membros que faziam parte da direcdo da Mogiana na
época. O que se sucedeu foi a antecipacio da aposentadoria do acusado, tendo em vista a
confianca que este gozava de pessoas mais poderosas que Rebougas. Houve um confronto
de interesses, j4 que a presidéncia da empresa negou-se a levar as dltimas conseqliéncias
o problema em questdo. Acompanhando a andlise da situagdo da Mogiana, convém notar

ainda determinados aspectos mais amplos, que ilustram o que também ocorreu em outras

ferrovias brasileiras no contexto tratado.

Tomando-se como referéncia o ano de 1927, em meio a administracdo de Préspero
Ariani, vemos que o total de empregados da Mogiana (6.483) havia passado por um
aumento pouco significativo; e 18so era perceptivel considerando-se a diferenca registrada
num perfodo de quinze anos (havia 5.290 funciondrios em 1912). Entre 1927 e 1928
registrou-se pouco mais de duas centenas de novos contratados (6.226). Nesse periodo,
quando Horédcio Costa presidia a empresa, iniciou-se um processo de enxugamento no seu
quadro empregaticio. Convém recordar que nfio representava nenhuma novidade, nessa
época, a substituicao de muitos homens por poucas maquinas. O que se verifica, desde o
final dos anos 20, é uma gradual e progressiva tendéncia de diminuigio na quantidade de
empregos oferecidos pelas ferrovias brasileiras. A partir de ento declinou
gradativamente o crescimento do complexo ferrovidrio, uma das principais caracteristicas

do cendric econdmico nacional.

?IE preciso deixar claro que, apesar do nome ser idéntico, esse Rebougas niio é o mesmo que teve
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Na Mogiana, por exemplo, mais de duas centenas e meia de quilémetros foram
acrescentadas a rede entre 1912 (1.605) e 1927 (1.968). Porém, apenas um quildmetro foi
anmentado entre 1924 e 1927. A extensiio de trilhos dessa ferrovia ficou inalterada entre
1927 e 1928, devido a estagnacfio da expansdo das zonas de plantio de café no interior
paulista. Daf explicam-se, em parte, os prejuizos € os conseqiientes descontentamentos
demonstrados, posteriormente, por acionistas no negécio - que expunham publicamente
suas amarguras: como fez o acionista responsdvel pelo artigo citado anteriormente. Trata-
se de uma fase na qual o governo muda de estratégia em face das obrigagdes que firmara
anteriormente com acionistas ligados a montagem do complexo ferrovidrio no pais.
Muitos politicos deviam se perguntar: por que arcar com 0S cOmMpromissos assumidos
com os aplicadores se os principais investimentos ja vinham atendendo as necessidades
minimas sentidas no processo de desenvolvimento de vdrias atividades agricolas, do
comércio e da inddstria?

Nos anos 20, apesar de estar longe de corresponder plenamente aos acordos
firmados com os grupes capitalistas, que haviam investido na construgio de ferrovias no
pafs, a Unido carregava o peso do pagamento de subsidios e incentivos a serem restituidos
aos aplicadores. Eram resquicios de contratos elaborados notadamente no século XIX,
diante de uma considerdvel necessidade de atrair capitais.

Mas desde meados dos anos 10 deste século gue, em face dos problemas gerados
no cumprimento daqueles acertos, a aclio do governo afugentava os empresérios

estrangeiros. Isso facilitaria sobremaneira a estatizaciio do empreendimento em questéo.

“Apesar da oposicdo, por questdes de principios, de politicos, economistas e
membros da classe dominante contra empreendimentos publicos, em 1930 os
governos federal e estaduais foram donos de 2/3 das ferrovias brasileiras e
administravam mais da metade.””

Mesmo as ferrovias paulistas - que haviam sido as mais lucrativas no pais -
passavam por um processo de crise financeira. Surgju o espectro dos prejuizos em fungio
da retirada dos subsidios estatais que, até meados dos anos 10, eram oferecidos aos

investidores.

destaque no Movimento Abolicionista.
“Steven Topik, op. cit.
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Embora j4 houvesse uma grande extensfo de trilhos, parece que ndo foram poucas
as ferrovias percebidas como ineficientes. Estas empresas - indicam registros elaborados
na década seguinte por observadores cariocas e paulistas - deixaram de atender
razoavelmente aos interesses de produtores agricolas e industriais. Sob esse aspecto,
inimeras criticas feitas nos anos 20 deviam-se & lentidio no transporte da produgdio
escoada.

Por varias razbes econdmicas, no entanto, as ferrovias nunca se firmaram como
um investimento rentdvel no Brasil. A Sdo Paulo Railway, de propriedade inglesa até
1946 - uma excecfo -, € considerada a empresa mais lucrativa entre o final do século
passado até as primeiras décadas do século XX; em razfio do monopélic que exercia
sobre o principal trajeto de ligagdo entre o interior de Sdo Paulo e o porto de Santos, por

onde passava a maior parte dos produtos destinados ac comércio exterior.

1.5 - AIMPORTANCIA DO CAFE

As ferrovias, as paulistas em especial, estavam diretamente relacionadas ao
escoamento do café; ao menos, fora esse o interesse gerador do desenvolvimento das
primeiras empresas no ramo que surgiram na segunda metade do século XIX. Somente
em 1929, € registrado o dobro da produgéo dos pés de café plantados em 19067,

No nicio dos anos 20, de acordo com Edgar Carone, a producgio no interior de
S&o Paulo estava assim distribuida: “a pequena propriedade d4 uma média de 7.551 pés
de café por unidade; a média propriedade, 37.109; ¢ a grande 109.777”*. E, no decorrer
da década, em face da decisdo tomada por diversos proprietarios de terras de expandir o
cultivo do produto para diferentes regides, foi cada vez mais demandada a eficiéncia das
estradas existentes.

Entre 1919 e 1930, quase 700 milhdes de novos pés de café foram plantados no
territorio paulista. Nos anos de 1927 e 1928 houve aumentos nos pregos do produto, ao

mesmo tempo em que era registrada uma safra colossal. Os fazendeiros investiam menos

P¥erena Stolcke. Cafeicultura: homens, mulheres e capital (1850-1980). Sdo Paulo, Brasiliense,
1986, p. 61.

“Edgar Carone. “O Café”, in Anais do Il Congresso de Histéria de Sdo Paulo. Sio Paulo,
Associagdo Nacional dos Professores Universitdrios de Histéria: Nicleo Regional, 1975, p. 376.
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em terras mais decadentes, interiorizando progressivamente as regides de plantio®.
Aumentavam, todavia, os salarios da mao-de-obra empregada nos territérios
recentemente explorados. Essa melhoria estava diretamente ligada a questao econdmica,
j4 que os donos das terras estavam se enriquecendo cada vez mais através do comércio
daquela mercadoria.

O mesmo ndo se via entre os ferrovidrios, dependentes de um setor
gradativamente deficitério. Inclusive nas estradas de ferro instaladas no interior paulista, a
margem de lucros diminufa desde a retirada das concessdes de garantias de juros pelo
governo federal, em meio a Primeira Guerra Mundial.

Completou-se por trilhos, nos anos 10, a ocupacio das terras do Estado de Sio
Paulo. As ferrovias que atravessavam as principais regides onde se concentrava a
produgdo de caf€ naquele estado estavam praticamente constituidas. Seus administradores
viam-se, nesse quadro, diante de problemas diversos e inesperados.

Nos anos 20 cra percebido um grande descontentamento no ar, ¢ nfo apenas com
relagdo as ferrovias paulistas que ainda, e apesar da tendéncia detectada, nem sequer eram
deficitirias. No pafs havia estradas de ferro em pior situagfo, também corroidas pela
perda da garantia de juros e pela politica cambial. Nessas circunstincias, aumentou o
desinteresse dos investidores estrangeiros pela manutengio administrativa do complexo
férreo.

O descaso seria manifestado de forma exemplar, na venda de agBes das empresas
controladas pelo grupo Farquhar, que negociou as agdes de duas de suas principais
ferrovias no territério paulista para acionistas diversos. Enquanto que na Paulista houve
desde 1915 a transferéncia das a¢Bes do grupo para outras empresas ou individuos, na
Mogiana sua presenga permaneceu estdvel por mais tempo, ou seja, até o fim da década
de 1930%.

Os investidores brasileiros, muitas vezes interessados diretamente no

funcionamento daquelas empresas, ndo dificultaram a saida dos capitais pertencentes ao

BCf. Verena Stolcke, op. cit., pp. 87-90.

*Q Decreto-lei n° 2436 de 22 de julho de 1940 incorporou & Unido os bens de todas as
companhias dependentes da Brazil Railway Co., tltima representante do grupo Farquhar no
Brasil. A Mogiana, que incicialmente se encontrava entre as ferrovias abrangidas por esse
decreto, reclama e consegue o reconhecimento do governo de que o controle aciondrio ja ndo
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grupo Farquhar. Por outro lado, igualmente buscaram livrar-se do pesadelo que
representava administrar as ferrovias e, em fungfo dessa situagfo, propunham que o
Estado assumisse essa responsabilidade.

Farquhar, diante de uma situag3o econdmica desfavordvel, pedia concordata
alegando a insuficiéncia de capital necessério, para manter o funcionamento dos servigos
prestados por outras ferrovias que eram mantidas sob seu controle.

Independente da saida daquele truste, das principais ferrovias paulistas que
controlava, cabe ver que outros grupos assumiram - até que, décadas depois, governo
estadual acampasse essas empresas’ - os riscos exigidos para levar adiante a
administra¢c@o privada da maior parte do empreendimento.

Por volta de 1920, Sdo Paulo ja possuia a primazia industrial sobre outros estados.
Da maioria dos estabelecimentos industriais instalados em 1935, 58,7% estavam na sua
capital. No territério paulista, por outro lado, concentrava-se o principal complexo de
trilhos formado no pais.

O total de trilhos construidos no Brasil, de acordo com Steven Topik, expandiu-se
242% entre 18389 e 1930. A importéncia das ferrovias paulistas, nesse periodo, ji nfo
dependia tanto do transporte das sacas de café até Santos. Ainda assim, foi a necessidade
de escoamento desse produto que proporcionou, em grande medida, o crescimento € a
importancia das estradas construidas, com destaque, nas terras paulistas. Simone Narciso
Lessa sintetiza a situagdo lembrando que o maior complexo de trilhos no pais, a malha
ferrovidria paulista, representou um meio de ligar os centros agricolas a Santos, por onde
seriam escoados {por navios) os produtos para o exterior ou para 0s outros estados™,

Percorrendo cada vez mais para o interior do Estado de Sdo Paulo, nas dltimas
décadas do século passado, as estradas de ferro compunham e ajudavam a formar um

novo panorama. Ao ilustrar a passagem das ferrovias, em alguns pontos da regido sudeste

estava, na €poca, nas mios do referido frust. Cf. Relatdrio da Companhia Mogiana de Estradas
de Ferro - 29/4/1941, Campinas, Bstab. Grifico/Casa Livro Azul, 1941, pp. 7-8.

¥Com o fim dos contratos de arrendamento firmados com o governo imperial, a encampagdo
atinge inicialmente a Sdo Paulo Railway, em 1946, e depois, jd nos anos 60, a Paulista e a
Mogiana.

*Narciso Lessa. Trem-de-ferro: do Cosmopolismo ao Sertdo. Tese de Mestrado apresentada ao
Departamento de Histéria do IFCH da UNICAMP, Campinas, 1993, p. 136.
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do pafs, alguns estudiosos sobre o assunto tem destacado o fato, de forma pitoresca,

realcando vdrios elementos geogréficos™.

1.6 - A QUESTAO DA ADMINISTRACAO PUBLICA

As ferrovias foram de grande valia ao desenvolvimento de diversas atividades
econdmicas, em todas regiGes onde foram criadas. Varios esforgos ligados a sua
implementacfio basearam-se inicialmente no escoamento de produtos agricolas, passando
em seguida a atender & demanda de produtos minerais, industriais, material bélico, tropas,
passageiros comuns e, enfim, outras necessidades que favoreceram a ocupacio de
diversas regides do interior do pais. Mas € no territério paulista que esse modo de
transporte teve maior atencgdo, tanto pela importincia do empreendimento como pela
eminéncia de conflitos trabalhistas.

Foi imediatamente apds a estrondosa greve de 1906, promovida pelos seus
empregados, que a direcdo da Paulista, ferrovia que primava na época pela qualidade de
atendimento oferecido aos seus usudrios, resolveu criar novos mecanismos para o
controle e exploragdo da mao-de-obra. Creio que a criagdo do Fundo Especial de Pensées,
ocorrida poucos anos apés aquele movimento, respondia parcialmente aos propésitos da
diregfio da empresa® e dos seus empregados. Esse assunto serd aprofundado na parte
desse capitulo que trata das associacBes beneficentes.

Néo seria estranho comprovar um certo nervosismo da parte dos empresdrios em
conseqii€ncia das reivindicagdes operdrias. Suplicando por medidas cabiveis, por parte do
poder instituido, o patronato desejava implementar a participagdo do Estado no
gerenciamento da crise nas relagdes trabalhistas. Juristas, higienistas e diversos

sindicalistas exigiam isso.

®Cf. Odilon Nogueira Matos. Café e Ferrovias: A Evolugdo Ferrovidria de Sdo Paulo e o
Desenvolvimento da Cultura Cafeeira. Campinas, Pontes, 1990; Célio Debes. 4 Caminho do
Oeste. Subsidios para a histéria da Companhia Paulista de Estradas de Ferro e das ferrovias de
Sdo Paulo - 1° parte: 1832-1869. Sio Paulo, Inddstria Gréfica Bentivegna Editora, 1968; e Mério
Leite. Paulistas e mineiros, plantadores de cidades. Sio Paulo, Edart, 1961: e Tania Veiga.
Trem, terra e trabalho: a Sdo Paulo Railway. Dissertagdo de Mestrado apresentada ao Programa
de Estmdos Pés-Graduandos em Histdria da Pontificia Universidade Catélica, Sdo Paulo, 1991.
*°Cf. Dulce Maria Pompéo de Camargo, op. cit.
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Mas a mé vontade manifestada por alguns politicos, contrarios ao oferecimento
dos direitos sociais, estimulou movimentos como a greve promovida pelos funciondrios
da Central do Brasil em 1891.

Todavia, essa parcela operdria seria beneficiada por uma antiga forma de
atendimento assistencial, que nfio era igual as CAPs, e vinha servindo apenas a uma
pequena parte do funcionalismo piiblico até entdo. J4 nos anos 10, a extensdo do sistema
dos montepios representou uma grande conquista para os funcionarios das ferrovias
estatais. Por essa e outras razdes, essa parcela operdria vinham servindo aos interesses de
determinados politicos. Esse € o caso da Viagao Férrea Rio Grande do Sul, cujos
empregados eram recompensados ao apoiar os candidatos do governo estadual em épocas
de eleicBes. A empresa era vista como uma “mina de ouro” [enfatiza Steven Topik ao
examinar essa questao]. Foram fundamentais 0s votos confiados por esses trabalhadores
ao Partido Republicano (o partido do governo). Aqueles ferroviarios garantiam, assim,
alguns favores. Sob controle do governo rio-grandense, a administragio daquela estrada
de ferro elaborou uma intensa campanha, assinalada por claros lagos clientelistas. No
final dos anos 20, isso se verifica nas agdes de seus dirigentes, de estimulo 2 inscrig¢éo,
como eleitores, dos ferrovidrios e de seus familjares’”.

De acordo com Steven Topik, em 1930 as ferrovias estatais no pafs contavam com
70.000 funciondrios. Em alguns estados como S#Ho Paulo, Minas Gerais e Rio Grande do
Sul o nimero de ferrovidrios duplicou desde 1889. Os cargos oferecidos pelas estradas de
ferro controladas pelo governo resultavam, de acordo com alguns politicos da época, da
barganha que se refletia nas urnas em favor de poucos.

Demonstrando-se preocupados com o uso indevido dos recursos piblicos, alguns
criticos denunciavam os abusos que, supostamente, vinham sendo cometidos tanto por
grupos de operdrios como por politicos. Certos censores ressaltaram, sob esse aspecto, os
privilégios concedidos “injustamente” a poucos “aproveitadores”.

Pouco despreziveis numericamente, os funcionarios das ferrovias estatais j4 eram
beneficiados na década de 20 pelos montepios, instituiges assistenciais geradoras de
direitos custeados pela Unido. Todavia, alguns parlamentares vinham combatendo a

participagdo do Estado naquele empreendimento, por entender que as ferrovias estatais

*ISteven Topik, op. cit., p. 130.
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vinham empregando mais funciondrios do que realmente precisavam, o que revertia-se
numa despesa considerdvel aos cofres piblicos. Em outras palavras, aqueles criticos
argumentavam que as estradas de ferro estatais promoviam relagdes clientelistas, ¢ que,
nesse sentido, sua existéncia atendia apenas aos interesses de poucos politicos e algumas
liderancas operarias. Suas acusacOes, que antecederam o surgimento das CAPs,
basearam-se em cédlculos refutados pelos técnicos e, mesmo, pelos estudiosos em édreas
afins.

Flavio Azevedo Marques de Saes contesta os referidos célculos ao se deter no
caso da eficiéncia das ferrovias paulistas, apontando alguns problemas inerentes 2
maneira como foram elaborados. Técnicos do governo incumbidos dessa tarefa, segundo
o historiador, distorciam os dados, dificultando chegar-se & um entendimento preciso de
como aquelas empresas estavam, de fato, sendo geridas.

As estimativas dos técnicos que estavam a servico do governo baseavam-se no
total de quilémetros e empregados contratados em cada estrada de ferro. A restrigio ao
uso dessas referéncias - insuficientes para um célculo preciso, revela Flavio Azevedo - foi

comum nos anos 20 ¢ 30, e por décadas a fio.

1.7 - ORIGEM DAS ENTIDADES ASSISTENCIAIS

Os montepios surgiram no final do século XVIII, oferecendo beneficios diversos a
soldados, escrivies ¢ a outros segmentos de trabalhadores empregados em determinadas
repartigbes publicas. Eram para poucos os privilégios oferecidos.

Data de 1795, por exemplo, o Plano de Beneficéncia dos Orffios e Vitvas do
Oficiais da Marinha. Em 1827, surgiu o Meio-soldo (Montepio) do Exército e, em 1833,
0 Montepio Geral da Economia. Em 1833, no Rio de Janeiro, foi criada a Beneficente dos
funcionarios civis da Marinha.

O processo que levava a criagio dos montepios moldava-se no campo dos direitos
institucionais. A legislacdo assegurava privilégios aos funcionérios do Ministério da
Fazenda (Decrefo 942, de 31/10/1890), funciondrios civis do Ministério da Guerra
(Decreto 1318, de 20/1/1891) e, enfim, aos efetivos do Arsenal da Marinha da Capital
Federal (Decreto 127, de 29/11/1892).
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E possivel distinguir quatro momentos importantes, que delimitam o campo de
formagdo de direitos nos anos que antecederam a promulgacio do sistema das CAPs. O
primeiro se di com a aprovagio da criagdo do Montepio de Operdrios e Serventes dos
Arsenais da Marinha da Republica, através do Decrefo 6990, decidido na Cimara
Federal, no dia 15 de junho de 1908.

Outro, com a promulgacio do Decreto 2407, de 18 de novembro de 1911,
concedendo um conjunto de favores as associages que se propusessem a edificar casas
para os proletdrios. Um terceiro momento, no inicio de 1919, com a Lei 3724, relativa aos
casos de acidentes no trabalho. E, em 21 de agosto de 1922, a aprovagido da Lei 4561
abria precedentes a intervencdo do poder Executivo, que poderia autorizar a construgio
de, até, 5 mil prédios. Convém se salientar que este beneficio era voltado apenas aos
funciondrios publicos e operdrios da Unifo.

As categorias acima citadas diferenciavam-se. Enquanto os funciondrios publicos
contavam com cargos de carreira nas empresas estatais, os operarios da Unifio n4o tinham
lagos empregaticios que lhes garantisse continuidade na fungiio exercida efou o os
beneficios que eram oferecidos aos outros - em suma: seus contratos de trabalho
baseavam-se em outros critérios. Estavam, entre estes iiltimos, os que se ocupavam dos
servigos bragais, ou seja, no caso dos ferrovidrios assentavam dormentes por exemplo.

Podemos dizer que desde meados dos anos 10 que algumas iniciativas
melhoraram a condigfio de vida dessa e de outras parcelas de ferrovidrios, contratados em
cardter tempordrio nas estradas de ferro controladas pelos governos federal e estaduais.
Ou seja, os trabalhadores bragais foram beneficiados com a extensdo de um conjunto de
direitos assistenciais subsidiados pelos cofres publicos: os quais vinham, até entdo, sendo
oferecidos através do sistema dos montepios que, no caso das estradas de ferro estatais,
abrangia somente os maquinistas, os telegrafistas e os engenheiros. Mas nio seria alterada
a rigidez imposta pelo gerenciamento das empresas, pois continuaram sendo justamente
os ferrovidrios com menor qualificacfio técnica os mais penalizados com multas e
descontos por descuido e/ou desobediéncia, impostos freqiientemente pelos capatazes ¢

fiscais - responsaveis pelo controle da disciplina fabril no local de trabalho.



35

Como nos diz um pesquisador que tratou do assunto, ao argumentar sobre os
efeitos do gerenciamento manticdo pela administragdo da Estrada de Ferro D. Pedro II

(denominac¢éo da Central do Brasil na época do Império):

“era possivel exercer ac mesmc tempo uma pressdo material e ideoldgica.

Dependendo do salario para sobreviver, o assalariado era um trabalhador mais
) . ,. © 932

responsdvel pelo temor de ser despedido ou entfio desfalcado ern seu salirio.”

Certamente, fol através da concessdo de determinadas garantias que o governo ¢
os empresirios ligados ao complexo ferrovidrio obtiveram melhores éxitos nas
negociacbes com as liderangas operdrias envolvidas. Retomando o caso dos empregados
da ferrovia citada anteriormente, podemos observar que seus funciondrios ndo queriam de
fato, como chegaram a insinuar suas liderangas, perder a “esperanga de que o Governo

criasse um Montepio™®

. Reclamavam dos “minguados recursos de vossos ordenados, [os
quais] apenas chegavam para imprescindiveis misteres da vida”**. Por isso criaram, em
1883, uma Associagio de Auxilios Miituos dos Trabalhadores, que passou a oferecer
atendimento assistencial aos ferrovidrios e seus familiares: “auxiliando e socorrendo os
seus associados, a quem a sorte coloca na adversidade™.

Ji descontentes com a falta de recursos da Unifio, esses trabalhadores
radicalizaram sua posi¢do em 1891, quando o Presidente da Republica oferecen a Central
do Brasil ao arrendamento de empresas privadas interessadas.

Essa postura gerou vdrios desentendimentos politicos na época. O Congresso
protestou sendo, em fun¢do disto, fechado por ordem do Executivo. Aparentemente,
como represélia a essa medida, os operdrios da Central entraram em greve, isolando a
capital federal do rico interior do Estado do Rio, e provocando, em seguida, a destituiciio

de Deodoro da Fonseca da Presidéncia da Republica. Cabe ver que aqueles trabalhadores

exerceram uma forte pressdo sobre as autoridades politicas, o que repercutiu numa maior

Almir Chaiban El-Kareh. Filha Branca de Mde Preta {4 Companhia da Estrada de Ferro
D.Pedro II: 1885 - 1863). Petrépolis, Vozes, 1982, p. 82.

*Cf. Relatorio do Ano Social de 1900: da Associagdo Geral dos Auxilios Muituos da E. F.
Central do Brasil - apresentado ¢ Assembléia Geral dos Associados pelo Presidente Dr. Jodo
Neri Ferreira (Apéndice), pp. 1-10. Apud. Edgar Carone. Movimento Operdrio no Brasil: 1887-
1944. 830 Paulo, Difel, 1984,

*Idem, p. 45.

B1dem, p. 60.
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consideracdo por parte dos presidentes que sucederam Deodoro da Fonseca acerca das
suas reivindicacOes.

Para Boris Fausto, a reniincia de Deodoro deve-se em boa parte 3s pressdes
movidas por um férreo opositor, o tenente-deputado José Augusto Vinhaes™, que
mantinha estreitas relagdes com as principais liderancas dos empregados da Central do
Brasil”.

Boris Fausto sugere, nesse sentido, que a intransigente oposicdo operdria a
privatizagio da empresa reside nas regociatas entre os operdrios e certos politicos. Penso,
no entanto, que nao foi propriamente esse o principal fator que estava por trds do conflito
de 1891, mas sim o interesse comum dos ferroviarios e politicos em tornar vidvel a
funcdo monopolista do poder piblico.

No estudo desse caso € pertinente afirmar que os grevistas objetivaram, antes de
mais nada, a conquista de determinadas garantias sociais. Em todo caso, repercutiram as
suas manifestagGes nas decisdes do governo central. Apesar das seguidas tentativas,
promovidas por alguns politicos que sucederam Deodoro, descontentes com situagio da
empresa, a Central do Brasil permaneceu estatal.

Além disso, também é bom lembrar que os empregados da Central do Brasil
obtiveram a elasticidade da abrangéncia dos subsidios dos cofres da Unifio para seu
assistencialismo: previstos pelos Decrefo 406, de 17/5/1890, ¢ Decreto 565, de
12/7/1890%. Essa melhoria ocorreu a partir de 1915, com a criagio da Associagio Geral

de Auxilios Miituos da Estrada de Ferro Central do Brasil.

*Vinhaes, que era dirigente do Centro do Partido Operdrio, criado em 1890, dizia-se socialista e
pretendia, portanto, representar os interesses dos trabalhadores,

*"Boris Fausto. Trabalho urbano e conflito social. Sdo Paulo, Difel, 1976, p. 45.

*Nenhuma das anslises que tratam daqueles decretos diz, de maneira precisa, como deu-se a
abrangéncia do sistema dos montepios & maior parte dos setores contratados na Central do Brasil.
Hi fortes indicios de que isto nfio ocorren ao menos até 1915, quando houve uma importante
modificagio na organizagao previdencidria dos empregados daquela ferrovia Cf. Almiro Affonso.
A Previdéncia Supletiva no Brasil. Sio Paulo, Edigdes LTr., 1978, p. 23; Murillo Villela Bastos.
Saude e Previdéncia Social no Brasil: o Impacto da Previdéncia Social na Organizagdo dos
Servigos Médicos. Rio de Janeiro, FGV/EBAP, 1978, (mimeo.); Jaime A. de Aratijo Oliveira e
Sénia M. Fleury Teixeira. (fm) Previdéncia Social: 60 anos de histéria da Previdéncia no Brasil.
Petropoles, Vozes, 1986, pp. 19-20; e Antdnio Rodrigues de Freitas Ir. Sindicato. Domesticacdo
e Ruptura. Sio Paulo, Dep. Ed. da OAB-Séo Paulo, 1989, p. 75.
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Esta iniciativa do engenheiro Joaguim de Assis Ribeiro abrangeu todos os
empregados da empresa, independente do stafus social, qualificagfo, grau de organizagéo

e saldrios recebidos. Bastava que fossem contratados pela Central do Brasil™.

1.8 - O DIFICIL EQUILIBRIO NA RELACAO ASSISTENCIA/SALARIO

Em termos comparativos, parece ser contraproducente a seguinte afirmacio de
Joseph Love: os saldrios pagos a mio-de-obra ligada ao setor agro-exportador eram
relativamente altos*’. Mas essa idéia ganha coeréncia 2 medida que confrontamos a dificil
situag@o enfrentada por algumas parcelas de trabalhadores ligados ao mercado de trabalho
nacional (como os t€xteis) com a que € descrita por Love. Todavia, a0 menos no caso dos
ferrovidrios, a questdio salarial inspirou varias greves entre o final do século passado ¢ o
inicio deste. Reclamando dos poucos ganhos recebidos, essa categoria comprometia o
transito de indmeras mercadorias. Além disso, era preocupante a falta de trens para suprir
a demanda de servigos. Essas circunstncias moveram muitas queixas, justamente num
momento de plena ampliagdo do mercado industrial ¢ do comércio de matéria-prima.

Nos anos 20 era clara a estagnacfo do crescimento da malha ferrovidria brasileira,
particularmente na regido sudeste. As reclamagdes representavam um sério problema para
a economia nacional. Mas um outro fator pesava no quadro estudado: o aumento
simultdneo das despesas das ferrovias, como ocorreu num curtissimo periodo de tempo

envolvendo a Sorocabana:

(Valores em mil-réis)

Designagio das despesas 1925 1926 Diferenga
Administragdo 1.707.180.396  2.121.557.705 + 415.377.309
Linha 10.121.7761.815 11.488.478.529 + 1.366.716.714
Locomeoc¢do 7.948.408.945 9.216.123.707 + 1.267.714.762
Locom. e Tracio 24.802.944.693  31.198.092.631 + 6.395.147.938
Despesas diversas 2.398.993.624  3.213.107.876 + 817.114.252
Totais 46.978.289.473  57.240.360.448  +10.262.070.975"

PCt. Almiro Affonso, op. cit.

®et Y oseph Love. 4 Locomotiva: Sdo Paulo na Federacdo Brasileira (1889-1937). Rio de
Janeiro, Paz e Terra, 1982.

* Relatério apresentado ao Dr. Carlos de Campos (Presidente do Estado de Séo Paulo) pelo Dr.
Gabriel Ribeiro dos Santos (Secretdrio da Agricultura, Comércio e Obras Publicas) - Secretaria
de Estado dos Negécios da Agricultura - Comércio e Obras Publicas do Estado de Sio Paulo, Sio
Paulo, 1926, p. 207.
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Embora fosse prejudicial, para a manutencio de uma mesma margem de lucros, o
controle do governo sobre as tabelas de tarifas vinha - como jd afirmei anteriormente - ao
encontro dos interesses de fazendeiros, empresarios e comerciantes brasileiros. Estes,
apesar das criticas a eficiéncia dos servigos prestados pelas ferrovias, sentiam-se
beneficiados com os valores cobrados para o escoamento dos produtos que
comercializavam.

Muitas pressoes eram exercidas para que fosse atendida a emergéncia de
transportes decorrente do aumento do total de cargas que circulavam nas estradas de
ferro. Esperava-se, desse modo, que as ferrovias aumentassem sua capacidade de
prestagdo de servigos. Os fazendeiros paulistas, por exemplo, destacavam a falta de
vagOes suficientes, para transportar todas as sacas de café produzidas até Santos. As
reclamagdes do publico, por sua vez, chamavam a atencdo para a falta de comodidade dos
passageiros.

Apbs o final dos anos 10 as ferrovias ndo aumentaram, significativamente, a
extensao de trilhos no territério paulista. Mas a Sorocabana foi uma excecéo. Pertencente
ao governo paulista desde 1919, sua administragio aplicou significativos recursos numa

época em que além da expansio quantitativa - como salienta Wilson Cano:

“(-..} a industria paulista também dava um salto qualitativo, diversificando sua
produgdo e introduzindo, ainda que de forma insipiente, alguns segmentos
industriais mais dinimicos, de bens de produgio, ji instalados com dimensio para
suprir o mercado a escala nacional ."*

A insatisfagio com os servigos oferecidos pelas ferrovias ganhava repercussio em
Sdo Paulo e em outros estados. Podemos entender que os dirigentes das ferrovias, nessa
situagdo, viam-se acuados diante de pressGes que cresciam proporcionalmente a
deficiéncia das estradas em oferecer os servigos requisitados.

Coube neste quadro, especialmente s empresas controladas pelo setor publico
como a Sorocabana, realizar maijores investimentos. Estes faziam-se necessarios para
atender a crescente demanda de servigos necessdrios, alids, ndio s6 para o escoamento de

produtos comercializados. O total de passageiros (988.765) transportados pela Paulista

42Apud. Wilson Cano. Raizes da Concentragdo Industrial em Sdo Paulo. Sio Paulo, T. A.
Queiroz, 1981, p. 258,
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entre 1901 e 1905, por exemplo, representa menos de um quarto da soma dos registrados
entre 1926 e 1930 (3.985.406)*.

Por vérios motivos, as despesas das estradas de ferro e as insatisfagdes
manifestadas por vdrios segmentos sociais aumentavam simultaneamente. Para diversos
observadores dos anos 20, a qualidade dos servigos prestados pelo referido setor
econdmico estava comprometida. Esse desagrado € facilmente perceptivel na seguinte
critica & Leopoldina: “Atualmente € mais facil um boi voar do que ver um dos trens
daquela companhia dentro do horario.”*

Enquanto as despesas gerais da Paulista entre 1901 e 1905 foram de 9.703.354 mil
réis, as da Mogiana atingiam 9.109.172 e da Sorocabana 6.600.542. Entre 1926 a 1930,
todavia, os gastos da Paulista totalizaram 62.412.527 e da Mogiana 41.644.684 mi! réis.
Mas foi a Sorocabana que teve o maior aumento, considerado necessirio para manter a
qualidade de servigos exigida pelos usudrios, cujo montante de investimentos chegou a
56.794.947 mil réis entre 1926 e 1930, praticamente o dobro do valor computado no
perfodo correspondente de 1936 a 1940%,

Nessa empresa, o expressivo crescimento das despesas deve-se especialmente ao
atendimento das necessidades do exército ¢ do governo sem cobranca de fretes,
escoamento de produtos e transporte de colonos as novas terras povoadas com tarifas
reduzidas e, enfim, com uma série de servicos considerados essenciais, e que eram
impostos especialmente as administracGes das ferrovias estatais.

A reagiio social, inimeras vezes, foi sentida pelas administragdes das estradas de
ferro a proporgio que a populagio levantou-se exigindo melhorias dos servicos prestados
ou, mesmo, em resposta aos aumentos de tarifas. Mas foi sobretudo nos momentos em
que seus funciondrios reivindicavam melhorias das condi¢es de trabalho e aumentos
salariais, cabe notar, que os empresérios ligados Aquele setor econdmico demonstraram
sua perplexidade diante do impacto trazido pelas exaltagBes populares.

Nio somente por problemas econfmicos, é bom ter-se claro, os ferrovidrios
enfrentavam a ordem patronal. As humilhages sentidas no seu cotidiano de trabalho

representavam concomitantemente uma outra forte razio para reclamag¢des constantes.

“Flavio Azevedo Marques de Saes, op. cit., p. 73.
“Correio da Manhd, Rio de Janeiro, 6/2/1927, p. 5.
“Flavio Azevedo Marques de Saes, op. cit., p. 131.
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Foi motivo de peso na greve de 1906, alguns abusos e arbitrariedades cometidas pelo
protegido do Presidente da Paulista; Francisco de Monlevade - cuja dispensa foi exigida
pelos empregados da ferrovia. Esse famigerado [grifo meu] Chefe da Locomocgfo vinha,
paralelamente, controlando de modo autoritdrio 0 funcionamento da Associagho
Beneficente conirolada pela Paulista. Diante da reclamacdo, que incidia principalmente
sobre a questdo do vinculo obrigatério dos empregados da empresa 4 referida instituicéo,
Monlevade rebatia argumentando que os trabalhadores tinham liberdade para acabar comn
o carater compulsério que prevalecia, ou seja, justificou que a obrigatoriedade acabaria se
os funciondrios da ferrovia decidissem isso em uma Assembléia Geral.

Mas a perseveranga do arbifrarismo que aquele representante patronal langava
mdo ao dirigir a entidade, assim como sua intransigéncia quanto 3 conceder o
desligamento dos empregados descontentes do quadro social da mencionada Associagio,
eram caracteristicas j4 conhecidas no meio operdrio. Na prética, por conseguinte, os
ferroviarios nio podiam modificar, espontaneamente, quaisquer das disposicdes
estabelecidas.

A entidade era regida por normas vigentes desde sua criagdo, no final do século

passado. Em meio a greve, Monlevade evocava & imprensa o Artigo 6° , que dizia ser
facultativo a qualquer funciondrio da ferrovia convocar uma assembléia extraordindria
“quando julgar conveniente, ou quando lhe for requerido por 100 sécios, com a
declaracfio do motivo para que requererem.”*
A continuidade da Associagio - rebateram os dirigentes da Paulista -,
correspondia aos interesses operdrios. Na defensiva, perante certas criticas, a
administragio da empresa procurou aliviar a situagio de Monlevade: retratado como um
“vildo” nos jornais e panfletos operdrios. Nesse particular destacavam-se os impressos
pelas Ligas Operdrias (associagdes de resisténcia) que atuaram no movimento.

Contemplamos um tipo de gerenciamento assistencial controlado pelos
empresdrios, mas que esbarrava na resisténcia operdria, que propiciou razio para atritos

entre Monlevade e os ferrovidrios. Apesar dos protestos exigindo sua cabeca junto

dire¢io da Paulista, ele ndo perdeu a posigdo ocupada, embora ocorressem mudancas na

“Cf. 4rt. 30, Capitulo I dos Estatutos da Sociedade Beneficente dos Empregados da Companhia
Paulista: Assembléia Geral dos Empregados da Companhia Paulista de 8/4/1906. S3o Paulo,
Tipografia e Papelaria Vanorden & Cia., 1906.
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Associa¢io Beneficente nos anos seguintes a greve. A principal mudanga foi a liberdade
concedida aos empregados de se desligarem do quadro social case quisessem. Os
meandros do movimento de 1906 vinham anunciar o amadurecimento ¢ o
estabelecimento de uma nova concepgdo acerca da capacidade da pressido exercida pelos
operdrios para obter direitos sociais, assim como a importincia do tema do
assistencialismo para futuras negocia¢des envolvendo liderangas sindicais e autoridades
governamentais.

Procurando isentar as atitudes do Chefe de Locomocio ¢ Presidente da Associa¢io
Beneficente da empresa, e apesar do clima tenso criado pelos manifestantes, o presidente
da Paulista reafirmaria vezes seguidas que Monlevade agia seguindo as ordens recebidas,
nao podendo por isso ser responsabilizado ou penalizado. Essa fidelidade escondia -
podemos concluir - inimeros interesses, que determinaram a permanéncia daquele

g b}

“vilao” junto ao quadro administrativo da ferrovia.

Apesar de algumas alteragdes, a maioria das premissas bdsicas que norteavam o
funcionamento da Associagio Beneficente da Paulista ndo seriam modificadas apds a
greve. Continuou, depois de 1906, sendo cobrada a contribui¢iio financeira dos que,
espontaneamente, permaneceram como filiados. Outros, que aproveitando-se da liberdade
para desvincular-se do quadro social da entidade o fizeram, retornariam como associados
a partir de 1910 em virtude das vantagens trazidas pelo Fundo Especial de Pensdes.

A Liga Operdria de Jundiaf, que representava os manifestantes de 1906, também
ressaltara as deplordveis condiges de trabalho as quais os ferrovidrios estavam expostos,
sobretudo dos que viviam a assentar dormentes, encarregados de transportar com carriolas
o lixo, terra e entulho, descarregar carvdo e lenha, Esses, mesmo recebendo os saldrios
mais baixos pagos pelas ferrovias, que variavam em média entre 70 a 100 mil réis
mensais, aglientavam servi¢os que “maltratava o corpo. Além de tudo isso, quando
alguém comete a grande falha de pedir pelos seus direitos, é maltratado com palavras ou
ameagado com multa ou demissfo.”*

Por vérios modos, ao buscar justificar os esfor¢os para a manutenciio da

Associagdo Beneficente, a administragio da Companhia Paulista enfatizava o propdsito

Y'Commércio de Sao Paulo, 19/5/1906, p. 1.
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de solucionar as dificeis condigdes da vida operdria, apesar disto trazer por vezes efeitos

inversos aos declarados pelos dirigentes do negdcio:

“a diretoria tem procurado fomentar entre os empregados da companhia o
desenvolvimento do espirito de associagdo, com o duplo fim beneficente e
cooperativo, havendo concedido para o fundo de uma associaciio, ji existente entre
os mesmos (Sociedade Beneficente dos Empregados da Cia. Paulista), com tais
intuitos, a parte da receita eventual da Companhia proveniente das multas cobrada
por infrages regulamentadas, no valor de algumas dezenas de contos de réis por
ano, de outros pequenos beneficios.”*®

No periodo que se estende entre 1906 e o inicio dos anos 20 encontramos uma
transformacdo na fisionomia organizativa do assistencialismo sob o controle patronal.
Nos termos da lei federal que previa a criagfio das CAPs foi criada a institui¢io voltada
aos empregados da Paulista e outras ferrovias privadas no pais. A Presidéncia do
Conselho de Administragdo na CAP da Paulista, instalada em Jundiai no dia 9 de junho
de 1923, ficaria sob os cuidados de uma pessoa j4 muito conhecida pelos empregados da
empresa: Francisco Paes Leme de Monlevade.

Esse experiente empreendedor faria novamente a sua apari¢do, agora como
guardifio de um novo espago de direitos inspirado na legislagéo social®. Tal assunto,
alids, propiciou desde 1923 um interesse crescente por parte do operariado nacional, em
torno de sua incluséo junto ao sistema previdencidrio oficial.

Embora com o atraso de trés anos, o mesmo aconteceu com os ferrovidrios
empregados em empresas estatais que, desde 1926, passaram a experimentar a mesma
sorte dos empregados em estradas de ferro privadas. Cabe frisar que o sistema dos
montepios, que ja os atendia antes de 1923, oferecia beneficios superiores aos que eram
proporcionados pelas CAPs. Os segurados ndio pagavam nenhuma cota pelo seguro
recebido nos montepios, o que ao lado de outros fatores nos faz supor que a abrangéncia
das CAPs, como modelo organizativo a ser seguido por toda a categoria, provocou um

descontentamento por parte dos ferrovidrios das empresas estatais.

“Relatério da Companhia Paulista de Estradas de Ferro apresentado em Assembléia Geral de
30/4/1896, Sdo Paulo, Tipografia Industrial de Sdo Paulo, p. 4. Apud. Ténia R. de Luca. O Sonho
do Futuro Assegurade. Sdo Paulo, Contexto, 1990, p. 57.

*No Capitulo 2 tratarei mais a respeito da CAP da Paulista.
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1.9 - REACAO OPERARIA

Vemos que consecutivamente a existéncia dos montepios € das associagdes de
auxilio-miituo, as entidades beneficentes e depois as CAPs ganharam vida no cendrio de
lutas por direitos encenado por operarios e empresarios, num jogo de for¢a formado desde
a ultima década do século XIX. Os ferrovidrios, por exemplo, exaltavam questdes
distintas, as quais nem sempre justificavam, claramente, o antagonismo experimentado na
relaco capital-trabalho.

Em determinados protestos, alguns grupos quando demonstraram nutrir um
sentimento nacionalista [grifo meu], avesso ao controle administrativo de grupos
estrangeiros sobre as empresas onde trabalhavam (caso da Estrada de Ferro
Araraquarense). Contudo, a categoria estava muito mais envolvida com as lutas pela
ampliagio dos direitos sociais e com a questio salarial.

Os dirigentes da FOSP (Federacdo Operdria de Sdo Paulo), fundada em 1905,
propunham-se a coordenar um conjunto de queixas indo, nesse sentido, além da prética
tradicional de organizagdio sindical no Brasil. A FOSP - esperavam os seus criadores -
deveria dar importancia a classe operdria num plano amplo de reivindicagdes.

A FOSP originava-se da proposta de se formar uma organizagfio operdria sem
disting@o por tipo de ocupagio e em nivel estadual, reafirmada no “Primeiro Congresso
Operdrio Brasileiro™ - ocorrido na capital federal em 1906. Também foi aprovado nesse
evento a formagao da Confederagdo Operédria Brasileira (COB), o que somente se
concretizou em 1908. Os registros revelam que a COB contava, quatro anos ap6s seu
surgimento, com 57.400 membros em SZo Paunlo, 15.000 no Rio Grande do Sul e 5.000
no Rio de Janeiro™.

Depois da realizagio do Quarto Congresso Operério Brasileiro, em 1912, formou-
se a Confederagiio Brasileira do Trabalho (CBT), meio termo entre uma central sindical e
um partido politico, surgida como resultado da alianca entre determinadas correntes
reformistas ¢ socialistas, Em meio a esta coalizéio de forgas se formalizava a exposicio
sumadria de um conjunto de intengdes e projetos que - explica Cldaudio Batalha - deram-se

em torno de um programa minimo>’.

*°Ct. Joseph Love, op. cit., p. 317.
S'Determinadas reformas legais, como verificou aquele historiador, foram concebidas como um
avango, uma alternativa ao capitalismo. Cf. Cldudio H. de Moraes Batalha. Le Syndicalisme
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A alianca entre reformistas e socialistas vinha estimular as relacBes de
entrosamento politico entre certas liderangas operarias no comego deste século.

Deixando de lado as controvérsias que envolvem as explicaces sobre as juncOes
politicas e partiddrias, cabe acentuar algumas implicag8es dos movimentos populares e da
enorme capacidade de mobilizagio demonstrada pela organizagfo dos trabalhadores no
inicio do século XX. Os ferrovidrios e o empreendimento econdmico ao qual estavam
ligados incluem-se com destaque nesse contexto.

Além das agitacdes promovidas pelos usuarios dos trens, que vinham acusar, por
exemplo, a ocorréncia de abusos quanto as tarifas cobradas e a qualidade dos servicos
prestados pelas estradas de ferro, a mio-de-obra ligada a esse setor econdmico estava em
plena sintonia com o movimento grevista iniciado nas 1ltimas décadas do século passado.

Entre 1880 € 1906 foram registrados 17 conflitos trabalhistas. As agremiagtes
formadas, nesse periodo, filiavam baseando-se em lagos da empresa ou oficio, o que
deixou um rastro expressivo no conjunto de mobilizagdes trazidas & tona pelo movimento
operario no pafs®.

Entre 1838 e 1900, a maior parte das paralisagdes reivindicatérias ocorridas no
Brasil foram deflagradas por trabalhadores ligados aos transportes urbanos. Somando-se
os movimentos dos empregados na Ligth aos promovidos pelos trabalhadores de outras
empresas localizadas na cidade de Sdo Paulo, encontramos um total de 12 manifestacdes.
O dobro dessas ocorréncias € observado no interior paulista onde, junto com outras
categorias, os ferrovidrios participaram de 8 greves no referido periodo.

Os contratados em algumas estradas de ferro destacavam-se por sua capacidade de
organizagdo e articulagdo, o que culminou por vezes em enfrentamentos diretos. Cinco
greves em que se envolveram, entre 1901 ¢ 1914, indicam uma aceleragfio da pressio
exercida sobre os dirigentes das ferrovias no mesmo espago de tempo, isto &, se

compararmos as paralisagBes ocorridas nesses anos com as observadas no perfodo

“Amarelo” a Rio de Janeiro (1906-1930): Tome I. Tese de Doutorado: Université de Paris I
{Panthéon-Soubonne), 1986, p. 173.

*2Cf. Dulce Maria Pompéo de Camargo, op. cit.; Azis Siméo. Sindicato e Estade. Sio Paulo,
Dominus Editora/Ed. da USP, 1978; Edgar Carone. 4 Repitblica Velha: Instituicdes e Classes
Sociais: vol. 1. 830 Paulo, Difel, 1977; e E. Rodrigues. Trabalho e Conflito. Estes autores, no
entanto, detxaram de registrar a greve dos empregados da Sfo Paulo Railway. Cf. Correio
Paulistano, 17/8/1894: Apud. Paula Beiguelman. Os Companheiros de Sdo Paulo. Sio Paulo,
Global Editora, 1981, p. 18.
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anterior. De 1902 a 1909 os movimentos tiveram uma maior possibilidade de sucesso
devido, em especial, a um grande crescimento econdmico.

Em face das a¢des ocorridas posteriormente, até o final dos anos 10, os dirigentes
de vérias estradas de ferro optaram por interferir mais decisivamente na organizagio do
assistencialismo operario. As medidas que tomaram objetivaram mais deter o avango dos
enfrentamentos reivindicatérios do que satisfazer suas supostas boas [grifo meu]
intengdes - de estar promovendo, de livre vontade, uma real melhoria das condi¢des de
vida dos seus empregados.

Diante dos baixos salarios e abusos da arbitrariedade fabril os trabalhadores
respondiam, indicando entre outras metas declaradas a busca por um minimo de garantias
sociais. Embora diferentes problemas também pesassem, vemos que esses componentes
geralmente estavam presentes nas pautas de reivindicagdes explicitadas durante os
movimentos promovidos pelos ferrovidrios.

Desde o inicio deste século que alguns juristas tornaram-se célebres em vista
daquele cenério, favordvel 4 montagem de um projeto institucional consolidado no pais.
Os advogados da causa operdria [grifo meu], conjuntamente com alguns sindicalistas,
passaram a cobrar dos trabalhadores um apoio a defesa de um conjunto de direitos legais.
Isso implicaria num impulso crucial para a atribui¢fio de uma considerdvel importancia ao
poder do aparelho estatal, envolvendo notadamente o processo de formagfio da assisténcia
publica. Muitos desses juristas chegavam & conclus@o de que se tratava de uma tendéncia
que estava sendo levada a efeito de modo lento, todavia constante e, aparentemente,
irreversivel. Buscava-se, ao lado da nogéo de atribuir direitos, reclamar contra a falta de
responsabilidade por parte das autoridades governamentais no tocante & concessdo da
benemeréncia para mendigos e desempregados. A atengio a esses se dava, mesmo antes
da época da proclamagio da Repiiblica, somente por intermédio de algumas acbes
isoladas de empresdrios, da Igreja catélica®™ e/ou, enfim, dos préprios segmentos sociais

carentes que se juntavam para promover o auxflio-mituo.,

A interferéncia da Igreja quanto a esse aspecto € marcada por diversos preceitos defendidos,
acerca de como deveria ser o assistencialismo operédric. Algumas décadas apds o inicio dessa
interferéncia, j4& em 1931, o Papa Pio XI apresentou a Enciclica Quadragesimo Anno
(comemorativa da Rerum Novarum). Pio XI defendia que os operdrios deveriam ter um
patrimdnio especifico, em face de todas as eventualidades que surgissem em suas vidas.
Deveriam ainda deixar, em caso de morte, alguma coisa aos seus familiares. Essas premissas,
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Desde o final do século XIX que os fundos assistenciais controlados pelos
trabalhadores passaram, em diversos casos, a ser revertidos para outras causas, como as
greves, garantindo subsisténcia aos militantes mais engajados que passavam por
necessidades. Portanto, os recursos obtidos por aqueles fundos possibilitaram um
aumento dos protestos do movimento operario.

Podemos pdr em relevo trés momentos de maior intensidade no pafs, envolvendo
0 movimento grevista ocorrido entre o inicio do século até o final dos anos 10: 1901-
1909; 1912-1914; 1916-1919. Mas prevalece na maior parte das andlises que tratam do
assunto, a idéia de que a onda de agitagdes chegou ao seu dpice na segunda metade dos
anos 10.

As greves eram motivadas por reclamagdes envolvendo questdes variadas: jornada
de trabalho, seguro contra acidentes, aposentadoria, regulamentacio do trabalho do
menor, da mulher, {érias, horas extras € outras. Seguindo as diretrizes apontadas pela
ordem patronal, os ferrovidrios e ouiros setores operdrios se relacionavam no plano
organizacional de acordo com a profissdo e/ou empresa a qual estavam ligados.

Liliana Bueno dos Reis Garcia e Liliana R. Petrilli Segnini, ao estudarem as
consequiéncias e efeitos da greve realizada pelos empregados da Paulista em 1906
adentraram na discussdo de um receio patronal: o aumento da autonomnia operiria
experimentada no gerenciamento de entidades assistenciais. Essas pesquisadoras
fundamentaram a questdo da racionalizagiio do processo de trabalho, baseada mais
precisamente na idéia de fragmentacfio das relacBes coletivas. A amplitude dessa temitica
permite entender vdrios aspectos relacionados ao cotidiano dos ferrovidrios, mais
precisamente no que diz respeito a sua experiéncia com a disciplina fabril.

Todo o trabalho de agdio - transporte, servicos de conservagfio, de inspecio e
reparos de material rodante - devia ser realizado servindo-se de métodos impulsionados
pelo desenvolvimento técnico. O objetivo final esperado era obter pontualidade e

¢xatiddo, assim como o controle e a exploragcdo de vidas humanas e de riquezas

idealizadas e incentivadas pelos catélicos, inspiraram certos mecanismos voltados a protecio dos
trabalhadores. Por outro lado nfio vinham de encontro a um conjunto de relagdes que
interessavam mais aos empresarios e politicos. Deve ser ressaltado, ainda, que a Enciclica néo
negava a validade das associagdes onde prevaleceria o cariter leigo e tecnicista.
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publicas™. As ferrovias, seguindo-se tal perspectiva, deveriam funcionar como um
complexo guiado pela mecénica das relaces disciplinares engendradas que visassem a
extracido do lucro.

De maio até dezembro de 1906 - desafiando as normas da empresa - os
empregados da Paulista ndo foram os Unicos que se levantaram contra o poder patronal.
Outros setores ligados a2 mesma categoria também fizeram-se presentes nesse cendrio de
conflitos. Os empregados da Great Western, por exemplo, paralisaram suas atividades na
cidade do Recife. O mesmo ocorreu com alguns grupos de ferroviarios na capital federal.

Além das criticas, ao funcionamento da Associacdo Beneficente mantida pela
Paulista, seus empregados tinham outras queixas. Reivindicavam 8 horas de trabalho
didrias e o fim dos excessos da arbitragem patronal, como a imposicdo de multas aos
trabalhadores considerados indisciplinados efou indesejaveis™. Embora as desavencas
observadas nesse quadro nio se restringissem ao antagonismo classista, sem diivida

foram as diferencas entre os interesses de empresdrios ¢ empregados que pesaram mais.

1.10 - INSATISFACOES E PROTESTOS
As dificuldades enfrentadas pelos ferrovidrios eram expostas, por vezes, de uma

maneira clara e evidente. Como se dizia, em meio a greve de 1906:

“Serd 1sto ordenado com que um operdrio possa viver sofrivelmente sem se encher
de dividas? Isto quando sdo cada vez mais caros os géneros alimenticios, cujo prego,
sobe & medida que os saldrios baixam!*

*CE. Relatdrio no 80 da Diretoria da Companhia Paulista de Estradas de Ferro. Sao Paulo,
Casa Vanorden, 1929, p. 33. Apud. Liliana Bueno dos Reis Garcia. Rie Claro e as Oficinas da
Companhia Paulista de Estrada de Ferro: Trabalho e Vida Operdria - 1930 - 1940. Tese de
Doutorado apresentada ac IFCH da UNICAMP, Campinas, 1992, p. 72.

A insatisfagio dos operdrios da Companhia Paulista, com relagdo a Sociedade Beneficente, era
antiga € profunda. Estes acusavam que se tratava de um local empregaticio dos parentes de
Francisco de Monlevade. Aqueles trabalhadores reclamavam da demora e do maun atendimento
oferecido pela farmdcia vinculada 4 Soctedade Beneficente, além da sua exclusio da
administragéo da entidade. Os lagos de parentesco entre Monlevade € o médico eram agravados
pela recusa deste dltimo em visitar os doentes. Somente fazia-o por muito favor, “e receitando
quase que infalivelmente wmas pflulas feitas de alcacuz e ch4 de folhas de laranjeiras, meio
pratico de ndo gastar nem vasilhame, nem medicamentos”. Cf, “A Associacio Beneficente dos
Empregados da Companhia Paulista”. Commeércio de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 21/5/1906, p. 3.

4 Tribuna, Santos, 20/5/1906, p. 1.
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Naquela oportunidade os empregados da Paulista também acusaram, além disso,
sua indignagio com a importacdo de equipamentos para as oficinas da empresa. Temiam
que se repetissem novas dispensas de mecénicos como acontecera no ano anterior e nos
primeiros meses do mesmo ano. Para eles, a importagio de maquinas também fora obra
de Francisco de Monlevade. Nas oficinas, mesmo os ndo afligidos com as dispensas,
experimentaram uma ndo desejada diminuigdo dos dias iteis de servigo remunerados.
Esse era um entre outros efeitos decorrentes da tecnologia importada pela Paulista. As
mudangas acarretavam, como apontaram as liderangas dos ferrovidrios: “em mais
trabalho em cinco dias de que em seis, quando era de seis dias o servigo por semana.””’

Como mostra o quadro a seguir, a Reparticde de Locomogido daquela ferrovia comportou

159 dispensas no referido periodo:

Designacio | Data  Total Diferenca
Escritorio 1905 19
1906 14 -5

Oficinas 1905 1034
1906 890 -144
Tracio 1905 307

1906 297 -10%®

Uma onda de greves iniciou-se depois da paralisagio dos 2.000 empregados da
Paulista®, concentrados em Jundiaf € em Campinas. Mas a greve se espalhou por outras
regides do interior paulista, atingindo diversas empresas. Entre os dias 10 ¢ 20 de maio,
de 1906, foram registradas 22 paralisagdes. Em Campinas também entraram em greve 0s
empregados do Ramal Férreo Campineiro, da Funilense ¢ da Mogiana - assim como os
Cocheiros e Condutores de Bondes (Ferro Carril Campineiro).

Para o movimento grevista, foi fundamental a atuagfio das Ligas operirias
regionais, que vinham implementando algumas das diretrizes tiradas no Primeiro

Congresso Operdrio Nacional. As liderangas dessa mobilizagao, todavia, experimentaram

"Commércio de Séo Paulo, 2415/1906.

B Relatério no38 da Companhia Paulista. 1906. Apud. Dulce Maria Pompéo de Camargo, op.
cit., pp. 65-66,

0 total de grevistas na Paulista ampliou-se, para 3000 funciondrios que aderiram no decorrer
das mobilizagGes. O movimento contou com a adesdo de grupos influenciados pela Federacio
Operaria de Sdo Paule, que somaram mais de 4000 individuos formados por outras parcelas
operdrias, como grificos, sapateiros, chapeleiros e tipdgrafos.
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desilustes diante da falta de solidariedade percebida no meio operario. Para a sua
desolacido, muitos maquinistas foram trazidos do Rio de Janeiro. Esses, contratados da
Leopoldina e da Central do Brasil, surpreenderam os grevistas vindo para Sdo Paulo a
pedido dos dirigentes da Paulista, com o intuito fazer funcionar uma parte essencial dos
servigos que havia sido interrompida®.

Ao contrdrio do que ocorria com a maior parte dos contratados pelas ferrovias
estatais (que ndo € o caso da Paulista) - como os trabalhadores jornaleiros (diaristas) que
contavam com pouca qualificagdo técnica, recebiam baixos saldrios e praticamente ndo
contavam com stafus profissional respeitdvel -, nfio eram previstos quaisquer beneficios
assistenciais subsidiados pelos empresdrios e/ou pelo Estado naquela época. Embora
houvesse concessOes para alguns grupos de ferrovidrios, cabe ressaltar que isso ficava a
critério dos empresdarios. As diferencas no tratamento recebido por cada um variavam de
acordo com o nivel de especializacdo técnica, posicdo hierdrquica, reparti¢io e, enfim,
empresa onde trabalhava.

De acordo com Eric Hobsbawm, os maquinistas ingleses fizeram parte da
“aristocracia do trabalho” no final do século XIX, distinguindo-se por variadas razdes de
outras parcelas de ferrovidrios. Para notar a amplitude das diferencas entre aqueles
trabalhadores basta ver o tratamento recebido pelos foguistas. Assim como os
maquinistas, estes eram separados dos demais empregados, sua carreira era
completamente distinta e marcada por mudancas que dependiam do comportamento no
local de trabalho, ou seja, desde que tivessem “dado seu primeiro passo na diregdo da
plataforma da locomotiva™®'.

Ao menos no caso das ferrovias brasileiras, mais especificamente no que diz
respeito & organizacfo assistencial de cariter voluntdrio, encontramos uma contradigio
com os preceitos delimitadores da funcgéo exercida por cada trabalhador. Nio havia
distingdo: cada filiado pagava o quanto podia e recebia beneficios de acordo com as suas
necessidades.

Trata-se de uma forma organizacional diferente daquela vista nas associagOes

controladas pelos empresirios ¢ que, nesse sentido, incentivavam a reproducgio de

“Dulce Maria Pompéo de Camargo, op. cit., p. 138.
S'Eric J. Hobsbawm. Mundos do Trabalho, op. cit., p. 325.
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especificidades e diferenciacGes entre os ferrovidrios - que eram reforgadas nas proprias
relacdes de trabatho.

Em seguida, ao inicio da greve de 1906, os dirigentes da Paulista foram levados a
assumir uma atitude aparentemente virtuosa. Esses empresdrios viam-se, afinal, diante de
dilemas do tipo: tolerar ou rebater a onda de sabotagens as suas propriedades, ou seja, as
estagOes ¢ as linhas férreas? Como represalia ao movimento, foram invadidas pela policia
algumas casas de grevistas, muitos empregados daquela ferrovia foram presos e acusados
de desacatar a ordem de retorno ao trabalho. Na época, circulavam noticias de pequenos
danos materiais em virtude da a¢do dos manifestantes. Tratavam do desaparecimento de
pecas ou de grupos armados percorrendo a linha entre Jundiaf e Campinas. As noticias
impressas pelos periddicos davam conta que os manifestantes impediam seus colegas de
trabalhar; além de destruirem os trilhos: untavam os trilhos com sabdo, azeite e graxa, o
que obstruia o funcionamento das locomotivas. “Nos tubos laterais da maquina, por onde
escoava a dgua, colocaram grande quantidade de sabfo, talvez 4 quilos em cada tubo.”®

O dia 30 de maio daquele ano seria estigmatizado pela violéncia: a policia
esmagou a greve em sangue. Um batalhdo da Forca Publica foi enviado para Jundiaf e
dissolven a concentragdo de manifestantes & bala. A violéncia empregada contra o
comicio, realizado na praga localizada nas proximidades das oficinas da Paulista em
Jundiai, resultou em vérios mortos e indmeros feridos®. Apesar dos seus efeitos
desastrosos, aquele procedimento foi seguido pelas autoridades policiais em outras
ocasides, como durante a intensa mobilizagdo ocorrida entre 1917 € 1919,

Como observa Vera Licia B. Ferrante, ao dar-se conta de algumas das
conseqiiéncias do movimento de 1906, “a prépria aceleracfio das greves mostra que ndo
se pode fazer da classe operdria uma espectadora passiva dos fatos que lhe diziam
respeito, sem a menor parcela de iniciativa e de luta a favor de uma legislagio
protetora.”®

Mas nem todos os estudiosos perceberam, com tanto otimismo, os resultados

deixados pelo impacto trazido em fungdo da referida manifestacfio. Azis Simdo, por

“Commércio de Sdo Paulo, 24/5/1906, pp. 1-2.

S%Everardo Dias. Hisidria das Lutas Sociais no Brasil. Sio Paulo, Editora Alfa-Omega, 1977, p.
258.

“Vera Licia B. Ferrante. FGTS: Ideologia ¢ Represséo. Sio Paulo, Ed. Atica, 1978, p-47.
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exemplo, diz que “a greve da Paulista reavivou o entusiasmo do diminuto operariado,
levando-o a uma greve geral que acabou numa derrota.”® Vejamos, todavia, alguns dos
proveitos trazidos pelo movimento aos empregados néio somente daquela ferrovia.

Algumas liderangas desses trabalhadores, em 1907, reclamavam que as
administra¢des da Mogiana e da Paulista estariam desrespeitando os acordos firmados um
ano antes. Expunham sua contrariedade quanto ao limite de 8 horas de trabalho didrias ser
negligenciado, ou seja, advertiam os ferrovidrios que “muitos companheiros dos
armazéns da Paulista ¢ de algumas reparticdes da Mogiana continuavam a trabalhar mais
horas extraordindrias.”®

Apos cada etapa de intensos protestos havia um impulso na organizacdo sindical.
A questdo do assistencialismo - € importante salientar - foi sendo amadurecida também, e
sobretudo nos instantes que precediam as agitacdes trabalhistas, tanto pelos ferrovidrios
como pelos proprios empresarios. Com relacBo a esse tema, convém atentar aos
resultados do “Primeiro Congresso Operdrio™. Sem negligenciar a énfase atribuida ao
cardter de resisténcia inserida nas Resolugdes daquele evento, Dulce Maria Pompéo
lembra que o préprio documento também previa tolerincia 2 beneficéncia, mutualismo ¢
obras correlatas, desde que ficassem a cargo exclusivamente do operariado®.

Os socialistas, na €poca, eram a Vinica corrente do movimento operério a esbogar
um projeto de legislagdo trabalhista e de regulamentacfio das condiges de trabalho. As
mudangas eram, em parte, resultantes das manifestagSes e da expressio da organizagio
dos trabalhadores no cendrio politico. A questdo trabalhista primava sob vérias versdes ¢
imcorporava-se a um conjunto amplo de projetos sociais. Como veremos adiante, foi

decisivo o envolvimento de alguns individuos - como Nicanor do Nascimento ¢ Mauricio

de Lacerda® - em congressos compostos por juristas preocupados com a montagem de

% Azis Simio, op. cit., p. 107.

“Cf. 4 Terra Livre, Sio Paulo, edigdes de 22/1 e 25/5/1907.

Cf. Resolugdes do I Congresso Operdrio, Rio de Janeiro, 1906. Apud. Paulo Sérgio Pinheiro e
Michael Hall. 4 Classe Operdria no Brasil: 1889 - 1930: vol. 1. Sio Paulo, Brasiliense, 1981.
Cf. Dulce Maria Pompéo de Camargo, op. cit., p. 48.

®Influenciado pela Revolugdo Russa de 1917, Mauricio de Lacerda participou ativamente de
movimentos grevistas ¢ operarios desdobrando-se, nesse sentido, na luta por reivindicacdes
proletarias e na fundacéo da Liga Socialista. Em 1921, ante esse envolvimento, seria excluido do
Partido Republicano Fluminense, através do qual fora eleito vereador de Vassouras (1913-1923)
¢ prefeito dessa cidade (1915-1920), HA muitas passagens de Mauricio de Lacerda que merecem
ser apontadas, envolvendo, por exemplo: sua participagdo no processo de montagem da
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uma legislagdo internacional do trabalho. A agdo destes advogados no cenério dos
conflitos trabalhistas era reforcada pela fluente relagdo, que mantinham com certas
liderancas operérias. Desse vinculo seriam gerados diversos planos de pressdo para a
legalizagfio dos direitos sociais. Os deputados socialistas afinados com essa tendéncia
marcaram presenga nesse cendrio, pelas muitas propostas que defenderam no forum de
debates formado desde o final do século passado™.

As autoridades governamentais tinham um sério problema a resolver: driblar os
conflitos sociais sem chamar, para si, a maior parte dos custos sociais que isso envolvia.
Optaram, desde o final dos anos 10, pelo oferecimento de uma nova maneira de
distribuicdo das garantias minimas, atendendo assim a algumas necessidades e
determinados interesses reclamados pela organizacgdo operaria.

Como ja dissemos, os conflitos vistos no inicio do século encontravam eco nas
denincias e propostas dos socialistas. As idéias que esses defendiam reafirmavam a
existéncia dos descontentamentos e das reivindicagdes operdrias. Para receber atengio,
aqueles criticos, ressaltaram o problema da caréncia material vivenciada pelos
assalariados e os excessos do arbitrio patronal. Nestas circunstincias, argumentando que
imperava o poder dos empresdrios, sugeriam que deveria caber ao Estado e aos
empresarios financiar, conjuntamente, os recursos destinados ao assistencialismo. Essa
proposta baseava-se na perspectiva de compensagio das dificuldades experimentadas
pelos trabalhadores, permitindo-lhes, assim, subsistir com um minimo de dignidade
diante das relagdes implementadas pela grande indistria capitalista.

Os apelos eram vistos nos jornais e os protestos dos maiores interessados se
fizeram ouvir através de greves e outros modos de manifestacéio. Esses elementos juntos

provocaram uma mudanga sensivel quanto 3 qualidade do atendimento assistencial

legislagdo social no pais; como articulador de aliancas entre certos grupos politicos no pafs; a
colaboragio dada juntc com outros intelectuais a redacio da revista Clarté (1921); como
proprietdrio do jornal carioca Avante (1922-1923); como participante, juntamente com outros
civis, das articulagdes que resultaram no levante militar de 1922; etc. Cf. Funda¢io Getilio
Vargas. Diciondrio Historico-Biogrdfico: 1930-1983: vol. 2. Rio de Janeiro: Forense-
Universitaria, 1984, pp. 1731-1732.

0Os deputados socialistas Brasilio dos Santos e Arthur Bréves, por exemplo, defenderam sem
sucesso na sessao da Cimara Legislativa de Sdc Paulo, ocorrida no dia 1 de julho de 1891, a
extensao da protegfo assistencial subsidiada pela Unifio & toda a classe operdria, € ndo mais
apenas a algumas poucas categorias de servidores piiblicos. Cf. Avanti, Sdo Paulo, 20 e
21/4/1901.



53

oferecida aos empregados de determinadas ferrovias. Infelizmente nido conto com dados,
para avaliar de modo preciso como a referida alteracdo processou-se apds o auxilio
financeiro ser colocado em pritica pelos representantes do capital empresarial, como se
deu no caso da criagio do Fundo Especial de Pensdes pela Paulista em 1910.

Os saldrios oferecidos aos ferroviarios, assim como as relagdes no processo de
trabalho, variavam de acordo com o setor de producdio. Veja-se o caso do enorme
desgaste fisico exigido dos empregados bragais, que eram os que justamente recebiam os
menores saldrios.

Cabe fazer um paréntese para tragar uma perspectiva contraria a apontada acima.
Curiosamente, nas entrevistas que realizei com ex-ferrovidrios - que podem ser tidos
como contrarios aos movimentos diretos, como forma de reivindicar direitos -, um dos
entrevistados (embora nunca tivesse ocupado tal fun¢do) aponta para uma imagem
diferente daquela que consideramos ao atentar para a pouca valorizag¢io dos trabalhadores

bracais:

“Muita gente diz ‘fulano de tal trabalha na linha, ele repara a linha de estrada de
ferro, coloca dormente, pde trilho’. Mas esse servigo é profissional, um bragal nio
faz esse servigo; entdo tem muita diferenga de um bracal para um profissional. (...)
Valoriza muito este trabalho na linha. Além deles trabalharemn na intempérie, sdo
homens fortes, agitentam tudo. (...} O feitor é mais para certas reparti¢des: pessoal
da linha, dos telégrafos, do patio. Em outras reparti¢des existe o chefe e o ajudante
de turma, que hoje € o supervisor. 86 nas reparti¢Ges mais risticas é que tinha o
feitor (...)"

Porém, estavam entre os trabalhadores menos valorizados nas ferrovias (conforme
pudemos concluir), tanto os que assentavam dormentes como o0s que cuidavam da
limpeza dos banheiros e da sujeira acumulada nas estagdes. Além dos poucos recursos
financeiros, de que dispunham para enfrentar seu dia-a-dia, alguns ferrovidrios
deparavam-se com insalubridade e/ou com diversos riscos; como os que levaram & morte
6 contratados pela Sorocabana no inicio dos anos 30 - em meio a construgfo da linha

Mayrink-Santos™.

" Entrevista com Elyseu Flési, ex-mecdnico da Segio de Reparagdo de Locomotivas da
Companhia Mogiana, realizada na sede do STEFZM, Campinas, 28/5/1991.

A conclusiio dessa obra terminou em meados da mencionada década, quando ja havia ficado
para trds a fase durea de ampliagiio da malha ferrovidria no pais.
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No que concerne A construgiio da linha Mayrink-Santos, convém salientar que
seguiu o tragado imaginado inicialmente, apesar dos problemas decorrentes das condigGes
naturais. A linha incorporou-se fisicamente & paisagem do litoral sul paulista, ou seja,
num terreno acidentado e ingreme que caracteriza a Serra do Mar. Seus construtores
valeram-se de novos recursos tecnolégicos, € superaram diversos problemas de natureza
humana ¢ material. Ressaltavam, dessa forma, a importincia das ferrovias para a
continuidade do desenvolvimento industrial, ocupacgfo de regides do interior e, enfim, o

crescimento da vida urbana®.

1.11 - MECANISMOS VOLTADOS AO “CONTROLE”

As ferrovias foram concebidas sob o viés das mais modernas técnicas mecinicas ¢
administrativas surgidas na primeira metade do século XIX. Sob esse aspecto ©
empreendimento dependia de conhecimentos e recursos financeiros. Contudo, o mesmo
ndo pode ser tido com relagdo ao fator humano, que surpreendeu aos empresarios no final
do século passado.

Para funcionar como uma locomotiva, com suas engrenagens centradas no
funcionamento da méaquina administrativa do empreendimento, os dirigentes das ferrovias
tiveram que usar recursos diversos. A mfo-de-obra contratada no setor passou a
demonstrar uma enorme disposigdo em resistir a muitas das imposi¢des trazidas pelo
gerenciamento fabril.

Algumas parcelas destacavam-se das demais no quadro de empregados das
ferrovias. Esse quadro, em boa parte, estava relacionado sobretudo a questio da
qualificacdo técnica. Ao lidar com a falta de mecanicos, telegrafistas, maquinisias e
outras profissdes mais requisitadas, os dirigentes das estradas de ferro sentiam
penosamente os efeitos das greves e de outras formas de enfrentamento. Daf terem se

decidido a incentivar a criagio de escolas profisstonais, voltadas justamente & reprodugdo

"*Veja-se a respeito os estudos de: Alan K. Manchester. Preeminéncia Inglesa no Brasil. Sio
Paulo, Ed. Brasiliense, 1973; Pierre Monbeig. Pioneiros e fazendeiros de Sdo Paulo, Sio Paulo,
HUCITEC/P6lis, 1984; Ary Franca. 4 marcha do café e as frentes pioneiras. Rio de Janeiro,
Conselho Nacional de Geografia, 1960; Fernando de Azevedo. Um trem corre para o Qeste:

estudo sobre a Companhia Noroeste e seu papel no sistema de viacdo nacional. Sio Paulo,
Martins, 1950.
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dos conhecimentos ligados as préprias atividades, fundamentais para o funcionamento do
seu negdcio.

Foram os dirigentes da Central do Brasil que, em 1882, com a fundacdo da Escola
Pritica de Aprendizagem, introduziram uma nova tédtica de tratamento das disputas
sociais no territério nacional. O empreendimento trazia a reafirmagfio de quais eram 0s
modos de conduta esperadas dos ferrovidrios, em vista do seu ambiente de trabalho. Em
busca de domesticar os gestos dos operarios, 0s empresdrios ligados a diversas ferrovias
estimularam a criagdo de novas escolas profissionalizantes. A importancia do método
racional de ensino passou a residir, apés varias tentativas que se seguiram nas primeiras
décadas deste século, na possibilidade de formar o cardrer [grifo meu] do trabalhador e
reproduzir, assim, um ideal de ordem, disciplina, exatiddo e responsabilidade.

Buscou-se inculcar esses elementos nos alunos das escolas profissionais criadas
pelas ferrovias até 1930. Mas poucas das escolas criadas até entdo tiveram continuidade,
e/ou propiciaram um bom desempenho para atender ao propdsito almejado pelos
empresdrios. A Paulista, por exemplo, montou em 1903 uma escola voltada & formagio
de aprendizes e, em 1924, instituiu cursos de preparo técnico por correspondéncia’™.

A primeira experiéncia no pais que teve prosseguimento foi a Escola Profissional
de Mecinica. Criada em 1923, essa institui¢do foi anexada ao Liceu de Artes e Oficios de
Sdo Paulo. Era considerada uma semente para a coordenagio do ensino ferroviério™.

O empreendimento - que contou inicialmente com subsidios do Ministério da
Agricultura, Indistria ¢ Comércio - atraia os mecanicos da Sorocabana. Entre os ramos
ligados & mecéanica, a nova forma de ensino priorizava a formagfio de ajustadores,
torneiros, frezadores, caldeeiros, ferreiros. A criacio da Escola Profissional de Mecanica
também resultara, por outro Jado, de um convénio envolvendo outras trés ferrovias
paulistas: a Mogiana, a Paulista e a Sdo Paulo Railway. Foi a associacio entre os
dirigentes destas empresas que possibilitou o surgimento da Escola Profissional de

Mecénica, considerada a primeira iniciativa a oferecer um ensino profissional

“Coraly Gard Caetano. “Qualificacio e Ferrovias: A Experiéncia das Escolas Profissionais
Ferrovidrias {1920-1945”, in Maria Alice Ribeiro (coord.). Trabalhadores Urbanos e Ensino
Profissional. Campinas, Ed. da UNICAMP, 1986, p. 237.
75

Idem.
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padronizado de mecanicos no Brasil®. Roberto Mange, seguidor dos principios da
Organizagdo Cientifica do Trabalho, vinha influenciando os dirigentes das ferrovias
paulistas e foi considerado o responsavel pelo Curso Profissional de Mecanica. Mange fez
desse empreendimento um laboratério experimental, onde seriam testadas vérias maneiras
de se manejar os instrumentos e o aprendizado de certos valores basicos.

As escolas profissionais representavam uma alternativa aos empresérios, que
buscavam neutralizar o desrespeito operdrio & ordem patronal estabelecendo uma nova
forma de compromisso, fundamentada na aprendizagem profissional. Essa modalidade de
saber baseava-se na reafirmacgdo da disciplina ¢ objetividade esperada para o interior do
processo de trabalho. Uma maior produtividade viria como conseqii€éncia desse modo
inovador de tratar as relagdes de trabalho. Esse foi o objetivo que levou os dirigentes de
algumas ferrovias a investir na montagem de cursos para seus empregados. Adentravam,
assim, na era de reprodugfio dos conhecimentos técnicos voltados & busca de uma maior
aceitacdo da rigidez das normas e deveres estipulados na relagdo capital-trabalho.

Na correspondéncia entre a racionalidade e a fragmentacio, novas iniciativas ji
vinham sendo empreendidas desde o final do século passado, mas nem sempre as
medidas tomadas pelas empresas atendiam satisfatoriamente ao que queriam os dirigentes
das estradas. O mesmo pode ser dito quanto ao processo de gestacdo do sistema
previdenciario brasileiro.

Assim como ocorria em outros ramos da grande empresa capitalista, no periodo de
transi¢@o do século XX, os dirigentes de algumas estradas de ferro vincularam a questio
do assistencialismo a disciplina fabril. Uma experiéncia interessante vista nos Estados
Unidos retrata bem o que os dirigentes de algumas ferrovias brasileiras pretendiam ao

langar méo desse recurso:

“N&o me interessa se o teto cair ¢ quebrar suas maquinas, terio de pagar do
mesmo modo. [dizia Frederick Taylor aos empregados na empresa que estava
administrando] Toda vez que um homem quebrava alguma coisa, multava-o ¢
encaminhava o dinheiro para a associacio de beneficio mituo, de modo que no fim
ele retornava a0 homem. Mas eu os multava com ou sem razio.””

Idem, p. 238.

"Frederick Taylor. Scientific Maanagement. Nova York ¢ Londres, 1947. Apud. Harry
Braverman. Trabalho e Capital Monopolista: Degradagdo do Trabalho no Século XX. Rio de
Janeiro, Zahar Editores, 1977, pp. 90 -91.
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Penalizando os salarios, a tftulo de implementagio de um fundo social voltado ao
atendimento dos empregados, o gerenciamento das relagdes produtivas vinha atender aos
preceitos inclusos numa estratégia patronal extremamente oportunista. O mesmo ocorria
no caso brasileiro, através das associactes beneficentes formadas em vdrias ferrovias,
cujos empregados sofriam com as multas aplicadas com o objetivo de punir o desrespeito
as regras fabris.

Essa tentativa de impor uma aprendizagem da obediéncia as normas fabris [grifo
meu), experimentada nas estradas de ferro em diversos paises, seria reforgada através das
escolas de aprendizagem profissional. Tratava-se da sujei¢do as regras, destinada a
implementar atitudes e priticas pedagégicas voltadas a reprodugdo dos conhecimentos
técnicos. Este foi, alids, o sentido primordial que motivara as iniciativas das empresas
também no campo do assistencialismo.

Tendo em vista o controle dos ferrovidrios, através da disciplinariza¢do e
reproducéo de conhecimentos técnicos, os dirigentes de diversas estradas de ferro no pafs
ofereceram incentivos com a finalidade de obterem wma maior destreza no uso da forca
muscular dos seus funcionarios. Acreditavam que essa qualidade [grifo meu] poderia ser
aprendida e regulada, consecutivamente, através das escolas profissionais € dos modos
inovadores de administragdo do processo de trabatho.

Partia-se, nesse sentido, do principio que fragmentava as etapas do processo de
trabalho, isto €, da concepgdo de um mesmo modo de se pensar as relagdes produtivas:
um mesmo individuo ndio possui, no mesmo grau, todas as qualificag@es requisitadas™.

Como apontam alguns estudos, que trataram desse tipo de pensamento, um “corpo
pensante” era amadurecido pelos empresarios nos anos 20. O resultado dessa percepgéo
levou & valorizagdo da educacio oferecida por escolas profissionais semelhantes as
criadas pelas estradas de ferro. As a¢Bes dos empregados seriam fiscalizadas por
engenheiros capacitados de planejar, coordenar e conciliar os interesses da empresa’. Os
trabalhadores, no entanto, nao se limitavam a seguir ordens recebidas de seus

“comandantes” (individuos que ocupavam posic¢ao superior dentro da hierarquia fabril).

"®Karl Marx. O Capital: vol. 1. Rio de Janeiro, Civilizagio Brasileira, 1980, p. 386.
“Liliana Bueno dos Reis Garcia, op. cit., p. 72.
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Os cargos de direcdo das estradas de ferro eram oferecidos a especialistas em
construcio € em mecénica, papel em que os engenheiros se enquadravam perfeitamente.
Além da complexidade de conhecimentos exigidos, para ocupar as fungdes de comando,
estes deveriam impor a ordem fabril, planejar a construgio de pontes, direcionar o reparo
das locomotivas e, mesmo, cuidar da fabricagio de trilhos, sempre privilegiando os
interesses do capital e garantindo, nesse sentido, a disciplinarizagiio operdria através da
racionalizac¢do do modo de produgéo.

A eficiéncia e o papel estratégico esperados daqueles profissionais, os
engenheiros, eram elementos fundamentais & perspectiva dos dirigentes das estradas de
ferro. O gerenciamento dessas empresas tentou, através dos conhecimentos trazidos pelos
engenheiros, ir além da constru¢fio de pontes e/ou outros empreendimentos relacionados a
parte fisica do negocio.

O interesse patronal, ac dar aos engenheiros cargos de destaque na hierarquia
fabril, objetivava uma organizagdo social das atividades que atendesse as suas
expectativas, ou seja, direcionando um conjunto de relages de cardter administrativo
formadas no interior do processo de trabalho. Foi fun¢fo dos engenheiros, nesse sentido,
atenuar o poder de reprodugio dos conhecimentos técnicos que vinha sendo mantido nas
méos de alguns grupos de ferrovidrios mais qualificados tecnicamente, cujas
reivindica¢des tinham enorme peso nos movimentos da categoria.

O papel fundamental exercido pelos telegrafistas, em meio aos movimentos
reivindicatérios (ao lado de outros grupos contratados pelas ferrovias), justifica o grande
interesse dos empresarios em incluir essa atividade entre as primeiras ensinadas nas
escolas profissionalizantes. A atencéo, cabe lembrar, devia-se & facilidade de enviar e
receber mensagens entre lugares distantes, ou seja, de emitir e interpretar sinais entre
pontos distintos das linhas férreas. Trata-se de uma atividade crucial, sobretudo no século
passado, quando surge o telégrafo Morse inventado pelo norte-americano S. B. Morse
(1791-1872) - baseado na transmissfo de mensagens: um cddigo formado por pontos e

tragos.
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Primeiro o sinal dos telegrafistas, depois o inicio da greve. Foi o que ocorreu no
movimento iniciado no dia 26 de junho de 1894 nos Estados Unidos™. Os maiores
interessados, os agulheiros, recusavam-se a ligar carros da Pullman, reivindicando o
aumento imediato de seus saldrios. Tal mobilizacdo em poucos dias expandiu-se aos
empregados de outras 26 estradas de ferro. Todas as linhas transcontinentais pararam,
com excecio da Great Northern, por onde néo passavam os carros da Pullman.

Numa das estimativas da luta, que estendeu-se por 27 estados ¢ territérios,
260.000 ferrovidrios participaram. Tal atitude refletia a forma de solidariedade encontrada
para com o protesto dos empregados da Pullman®'. No Brasil, no entanto, os ferrovidrios
jamais obtiveram a mesma unifo no plano nacional.

Répida e eficiente, a codificagio dos sinais telegraficos vinha sinalizando a
deflagracdo de muitas greves operdrias no comego do século XX. Em vdrias regites do
planeta, os dirigentes das estradas de ferro viam-se diante de um mesmo quadro, ou seja,
no cerne da questio encontrava-se o problema da disposi¢io de protesto da mio-de-obra
contratada. Os empregados das estradas de ferro vinham se organizando em associagdes,
ao lancar mio do enfrentamento direto como meio de reivindicar seus direitos. Seu
nimero era consideravel particularmente onde as locomotivas surgiram. Havia 47.000
trabalhadores contratados nas estradas de ferro britinicas em 1847, 112.000 em 1860 e
275.000 em 1873%2. No Brasil, todavia, o total de empregados junto as ferrovias ndo pode
ser medido, precisamente devido a falta de dados. Mas € sabido sobre o crescimento do
empreendimento que houve aqui - bem menor, alids, que o ocorrido em paises mais
desenvolvidos economicamente.

E bom lembrar que foram os grandes fazendeiros da regifio sudeste que, desde
meados do século passado, passaram a demonstrar um enorme interesse pela busca de

alternativas para o escoamento dos produtos que comercializavam, principalmente do

¥Dos acertos entre grupos econdmicos e o setor publico surgiram obras gigantescas,
especialmente em regides economicamente mais desenvolvidas; como nos Estados onde,
diferente do que ocorrem em virias regides da América Latina, os investimentos para a
construcdo das ferrovias nfio vinham na sua maior parte dos bancos europeus. Em 1862, por
exemplo, em conseqiiéncia das negociagdes entre o governo norte-americano € o capital privado,
iniciava-se o funcionamento de um trajeto férreo transcontinental resultado da jun¢io de duas
grandes empresas: a Union Pacific ¢ Central Pacific.

*'Douglas E. Ashford, op. cit., p. 12.

¥Prank McKenna, op. cit., p. 26.
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café. Enquanto que em 1854 haviam sido construidos 14 quildmetros de linhas férreas no
pais, em 1860 ja havia 223. Nesse meio tempo iniciou-se a construgéo de ferrovias no
Estado de Sdo Paulo, em 1870, com o trifego da linha Jundiai-Santos. Esse trecho,
controlado pela S&o Paulo Railway, contava na época com 139 quildmetros, o que
representou 18,7% do complexo férreo brasileiro naquele momento. Vinte anos depois
houve um aumento significativo na correspondéncia entre o total de trilhos montados em
todo o pais e o formado em S#o Paulo. A extensdo de trithos nesse estado correspondia a
24,3% do complexo do Brasil em 1880. Em 1900, quando havia 15.316 de quildmetros
de trilhos no territério nacional, e 3373 em S#o Paulo, o percentual de trilhos construido
no territério paulista baixa para 22,8%. Mas a forma de relagiio entre o total de
quilémetros de ferrovias no Brasil e em Sao Paulo oscilaria ainda mais, apesar que de

modo insignificante, nas décadas que se seguem na primeira metade do século XX.

1.12 - OS ACIDENTES

No quadro internacional do fim do século passado foram promulgados virios
decretos voltados aos interesses dos operrios, como 0s que concediam amparo em caso
de doenga, velhice e acidentes de trabatho. Diante da solugfio juridica encontrada para o
problema dos acidentes de trabalho, podemos observar certas demonstracdes de antipatia
por parte do patronato em face da afirmacio do poder piblico, como interventor nas
disputas por direitos sociais.

A lei francesa de 9 de abril de 1899, por exemplo, deixava a cargo dos
empresdrios todas as despesas com o seguro. Foi, nesse sentido, repudiada pelos
representantes patronais. O processo de formagido dos direitos sociais, no entanto, foi
sendo desenvolvido gradativamente, de forma mais ou menos vagarosa de acordo com os
diferentes momentos e as situagdes vistas, isoladamente, entre as diversas regides do
planeta onde os politicos debatiam sobre as suas implica¢Bes.

Desde 7 de junho de 1871 que, na Alemanha, os legisladores passaram a assumir o
propésito de se efetivar a indenizacdo aos que sofressem acidentes no trabalho. Mas o
consenso quanto A forma juridica a ser adotada para o funcionamento daquele direito sé

veio no dia 6 de julho de 1884. Com a promulgacio da legislagdo sobre o assunio

%Fl4vio Azevedo Marques de Saes, op. cit., p. 24.
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estabelecida nessa data passava a ser reconhecido um conjunto de normas, que definiam a
institucionalizacdo da obrigacdo patronal quanto ao oferecimento de um seguro de risco
de acidente.

Como na Franga, a legislagdo previdencidria alemd seria entregue ao livre arbitrio
dos empregadores, sendo criada consecutivamente por um &rgdo oficial voltado a
fiscalizacdo do cumprimento dos seus principios: a Administragio Imperial de Seguros.
Em ambos os paises, o Estado assumiu uma postura ndo vista até entdo, em nenhuma
regidio concedia-se assisténcia oficial aos trabalhadores, ac menos aos que eram
empregados no setor privado.

Tanto na Franca como na Alemanha estabeleceu-se, no final do século passado, o
tratamento legal & questdo dos acidentes no local de trabalho. A indenizagio considerada
pelos decretos aprovados nesses paifses ndo dependia, como ocorreu mais tarde na
Inglaterra, da culpa direta ou indireta pelo infortinio dos acidentados ser ou nio dos
patroes.

Foi a lei inglesa de 6 de agosto de 1897, por outro lado, a que primeiro definiu o
principio do risco profissional, excluindo-se em parte a responsabilidade dos empresérios
ao considerar, essa responsabilidade, somente nos casos em que se constatasse que os
acidentes ocorreram por falta de manutencio das maquinas, pela falta de luminosidade no
local de trabalho, pelo excesso de trabalho e conseqiiente fadiga dos trabalhadores, etc.

A lei austriaca, de 28 de dezembro de 1887, definiu que o total das despesas com
o contrato de seguro de acidentes deveria ser custeada tanto por patrdes como pelos
operdrios: os primeiros pagando 9/10 e os segundos pagando 1/10. Os estabelecimentos
especiais criados para esse seguro passaram a Ser administrados por uma comissio
composta de patrGes, operarios e membros do governo provincial. A lei austriaca foi
melhorada e ampliada progressivamente em 1888, 1891, 1893 ¢ 1894%,

Também merece ser destacada, entre as regulamentagSes criadas em fins do século
XIX, a lei dinamarquesa de 1891, por ser a primeira a instituir a fiscalizacdo direta do
Estado sobre a organizacgfo previdenciaria.

Nesse conjunto de tentativas, para montar uma nova maneira de tratamento da

questdo social, igualmente destacou-se a lei espanhola. Decretada em 1900, esta

Bvaristo deMoraes. Apontamentos de Direito Operdrio. Sao Paulo, LTR/USP, 1971, p. 18.
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regulamentacdo consagrou o principio do risco profissional, resolvendo muitos dos
conflitos tedricos pendentes acerca dos acidentes no trabalho.

Os protestos dos trabalhadores encontram repercussio nos congressos ocorridos
naquele periodo, os quais eram formados por estudiosos dos direitos sociais. Algumas
garantias foram de certo modo tidas como mercadorias raras, utilidades efou especiarias
[grifo meu], ou seja, como valor de troca na relagio entre o Estado e determinadas
liderancas operarias.

Ja no inicio do século XX, as noticias sobre acidentes de trabalho rapidamente
sucediam as tragédias vividas pelos trabalhadores e pelas familias destes, que ficavam
desamparadas diante de variados imprevistos.

Os relatos sobre os acidentes de trabalho ndo restringiam-se as regides onde se
consolidava a presen¢a do complexo ferrovidrio. Porém, geralmente era principalmente
nestas dreas que as noticias publicadas pelos jornais tinham maior repercussio,
notadamente a partir da época em que passaram a ser veiculadas com grande velocidade.
Isso ocorreu na Inglaterra de 1812%, com referéncia ao soterramento que provocou a
morte de 92 ingleses que trabalhavam em uma mina, em Felling,

Em Campinas e em outras cidades do interior paulista o assunto ganhou um
enorme destaque na passagem para este século. Nio era raro, o tipo de comentdrio como
0 publicado pelo Didrio de Campinas, no dia 9 de outubro de 1902, dizendo “ficou ferido
homem de cor preta em acidente na Cia. Paulista®,

Quem lia efou ouvia as descrigbes trazidas pelos textos impressos ficava

impressionado. Era incentivado a ver mais préximo o perigo de acontecer consigo préprio

®As noticias sobre acidentes tornavam-se piblicas, e contribuiram nesse sentido para o
surgimento de novas reflex3es a respeito da vida operaria. Tom Dwyer, um especialista nesse
assunto, trata de um conjunto complexo de sitnag@es vinculadas 3s causas e efeitos dos acidentes
no local de trabalho. Veja-se, sobre o assunto, vérias de suas obras: Life and Death at Work -
Industrial Accidents as Case of Socially Produced Error. New York, Plenum Press, 1992;
“Acidentes do Trabalho: Em busca de uma Nova Abordagem”, in Revista de Administragdo de
Empresas. Sao Paulo, n° 29, abr./jun., 1989; “Novos desafios para a ergonomia: reflexdes sobre a
seguranca do trabatho”, in Revista Brasileira de Saiide Ocupacional. Rio de Janeiro, n° 69,
fev./margo, 1990; “Acidentes, questéio politica”. Jornal da Tarde, Sdo Paulo, Caderno de Sabado,
2/5/1992, p. 6; “Hit and Miss”, in Industrial Relations Review. Auckland. n° 6, march-april,
1980; Une conception sociologique des accidents du travail. Tese de doutoramento, L 'Ecole des
Hautes Etudes en Sciences Sociales, Paris, 1978,

%Cleber da Silva Maciel. Discriminagdes Raciais: Negros em Campinas (1888-1921). Campinas,
Ed. da UNICAMP, 1987, p. 150.
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0 mesmo que atingiu outros, conforme indicavam os relatos trigicos contando sobre as
moléstias e/ou mortes que atingiam os trabathadores.

Alguns estudos sobre as condi¢des de trabalho revelam o cerne de indmeros
acontecimentos imprevistos € penosos aos empregados. José Augusto Coleta destaca, ao
analisar as causas de acidentes nas ferrovias soviéticas, a fadiga provocada pela duragdo
do transporte de casa ao local de trabatho, devido a falta de repouso dos trabalhadores®.

Determinadas categorias, em especial, ficavam mais expostas aos casos fortuitos e
fendmenos patolégicos inesperados, dos quais sobrevinham doengas. Os infortinios
experimentados impulsionaram mineiros e ferrovidrios, desde o século passado, e eram
evidenciados no plano de protestos. Aqueles trabalhadores passaram a exigir medidas,
para sanar uma parte dos males trazidos pelas relagdes mantidas com o sistema da grande
empresa capitalista,

Nas ferrovias brasileiras, como ocorria em outras partes do mundo, pouco fazia-se
para amenizar a situacdo dos acidentados, fossem trabalhadores ou passageiros. Néo
encontrei nenhum indicio de que houvesse uma legislacdo eficaz no século XIX (diferente
do que ocorria em alguns paises europeus) prevendo a protegdo das vitimas por
atropelamento, descarrilhamento, choque ou situacdes de tragédia geradas no
funcionamento das locomotivas e oficinas.

Em 1919, consecutivamente A promulgacéio da lei de indenizagfio de acidentes de
trabalho no pais - que abrangia as companhias de transporte, construgdo e fébricas
diversas (lei desrespeitada de modo considerdvel pelo patronato) -, foram criadas as
primeiras empresas privadas voltadas ao oferecimento de seguro do trabalho. Estas
empresas passaram, por outro lade, a representar um foco de resisténcia 3 politica
securitaria estatal, o que ndo chegou a ser um obsticulo no inicio do processo de

institucionalizagdo do sistema das CAPs.

1.13 - BREVEE A VIDA
Em virias partes do Brasil recém-republicano, o tratamento médico-hospitalar dos
desassistidos era esporddico. Geralmente dependia da caridade [grifo meu] dos

fazendeiros, que financiavam a maior parte dos hospitais existentes. Restrito ¢ geralmente

"Jos¢ Augusto dela Coleta. Acidentes de Trabalho. Sio Paulo, Editora Atlas S.A., 1989, p. 49.
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apresentado como um gesto filantrépico, o amparo oferecido por essas instituicdes
estendia-se a populagdo carente. Servigos diversos eram prestados por entidades como a
Santa Casa de Misericérdia de Campinas - fundada em 1876, quando as epidemias
deixaram os moradores da localidade perplexos diante do crescente nimero de ébitos.
1.974 pessoas foram internadas na instituicio entre meados de 1901 e 1903. Apenas 29
pacientes, no entanto, custearam os servicos de atendimento médico e de enfermaria
recebidos®,

A carestia social ndo permitiu atendimento a todos os necessitados, mais
especificamente os que ndo podiam custear seu tratamento de satide. E, mesmo quando
atendidos, podemos imaginar que muitos trabalhadores temiam morrer ou ficar invélidos
¢ deixar de dar sustento para suas familias. O sofrimento era impulsionado pelo ritmo
exaustivo de trabalho e pelas dificuldades de sobrevivéncia material independentemente
das tragédias - como as provocadas nos casos de acidentes.

Ndo foram poucos os assalariados que tiveram suas vidas comprometidas,
principalmente em momentos de uma queda brusca do seu poder aquisitivo. No ano de
1889, por exemplo, houve uma significativa falta de géneros alimentares no pais, em
contraposi¢éo ao aumento de ganhos dos comerciantes. Estes aproveitaram-se da situagio
para aumentar os pregos dos produtos considerados de primeira necessidade (alimentos,
combustiveis, etc.).

Os observadores do inicio deste século perceberam isso especialmente ao atentar
para a vida urbana, que facilitava a propagagio de epidemias pela falta de condigGes
basicas de higiene aliada & concentragfio de um grande nimero de pessoas numa drea
relativamente pequena. Quando chovia, as ruas de muitas cidades ficavam intransitéveis.

O caso de Campinas € exemplar: cidade onde as ruas passaram ser calcadas
somente nas dltimas décadas do século XIX. A sujeira acumulada - apontaram 0s
médicos - facilitava a propagac@io de doengas. Ratos, esgoto a céu aberto e outras
situagOes, consideradas como responsdveis pelo aumento das doengas, passaram a ser
sindnimo de motivo de mobilizagdo naqueles anos.

Mas a transformacio na aparéncia de Campinas ndo aliviou, de imediato,

problemas como o flagelo da febre amarela, apesar das varias medidas tomadas: pediu-se

®dssembléia Geral da Irmandade de Misericordia. 7/6/1903. Apud. Santa Casa de
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a populagio que ndo deixasse animais mortos na rua, e que os artesios que trabalhavam
na calgada as limpassem aos sdbados. O total de 50.000 habitantes em 1889, naquela
cidade, aumentara assustadoramente em trés vezes em trinta anos, o que dificultava o
saneamento da localidade. Isso provocou, nos primeiros anos deste século, epidemias de
outras moléstias transmissiveis.

As estradas de ferro que passavam naquela localidade eram resultantes, em
especial, das iniciativas dos fazendeiros interessados no escoamento do café. Os sucessos
obtidos pelos cafeicultores refletiam-se, por vezes, em comemoracbes e festas que
contavam com a presenca da populag8o local. Isso ocorreu em 1872, na inauguragio da
primeira estagdo de estrada de ferro construida na cidade - que marcava o fim da
construgdo do trecho férreo (iniciado em 1870) entre Jundiai e Campinas. Nessa ocasiio,
“até as locomotivas foram enfeitadas com lacos, fitas e bandeiras, chegando no meio de
grande algazarra popular, com sua velocidade de 10 km/h, sustentada pela combustfio da
lenha ¥

Mas nem tudo era motivo de festa. Os ferrovidrios que residiam nesta cidade, em
grande nlmero, sentiram-se ameacados ante a crescente onda de doengas que se
alastravam desde a proclamagfio da Repiiblica - como ocorria em outros grandes centros
urbanos do pafs. Ao contrédrio de alguns poucos segmentos sociais - que contavam com
mais recursos e, em fung¢io disto, se mudavam para outras localidades -, os trabalhadores
em questio tinham de permanecer. Afinal, a transferéncia de local de servico ndo
dependia dos seus desejos e/ou necessidades, mas sim da disposi¢do das préprias
empresas.

Febre amarela, tifo, tuberculose, peste bubbnica, célera... A Inseguranca,
percebida em Campinas ¢ em diversas cidades do pais desde o final do século XIX, em
funcdo das epidemias que persistiram até o inicio deste século, contribuiu para que o
movimento operdrio na localidade tomasse uma postura em face da questdo do
assistencialismo. Em ntimero considerdvel naquela cidade, os ferrovidrios encontraram-se
diante de uma situagiio, entre outras, que com certeza repercutiu na formagio de uma

tradi¢@o de lutas especifica, visando conquistar sobretudo algumas garantias assistenciais.

Misericordia: Primeiro Centendrio (MDCCCLXXI-MCMLXXD). Campinas, 1971, p- 142,
PMargarita Barreto. Vivendo a Histéria de Campinas. Campinas, Editores Associados/Mercado
de Letras, 1996, p. 39,
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“A morte chegava cedo, pois breve é a vida” - dizia Fernando Pessca em verso™.
Acompanhando a andlise do padrdo de vida dos moradores das cidades brasileiras, nas
primeiras décadas do século XX, ndo fica diffcil (penso eu) associar as palavras do
escritor portugués ao sentimento que, talvez, tenha afligide muitas parcelas
marginalizadas do campo de direitos assistenciais, que ecoava inclusive na questio dos
baixos saldrios. Por mais que se esforcassem, muitos trabalhadores, mesmo sem
problemas de satde aparente, eram afligidos por outras preocupagdes bésicas sentidas no
seu cotidiano.

Em nada aliviava a situagfio dos assalariados a existéncia de produtos nas
quitandas ¢ feiras, isto €, caso estes ndo pudessem ser consumidos pela falta dinheiro nos
bolsos. O problema evidenciava-se em certos momentos, mais especificamente quando
aumentavam 0s pregos, o que ocorria devido a infla¢fio, como viu-se ante a intensificagio
na emissdo de moedas, em meio 2 aplicaciio do plano de valorizagdo do café nos anos
10°. Por essa e outras razdes, florescia um quadro complexo, favoravel & ocorréncia de
reivindicagdes diversas.

Também podemos dizer que empregados & empregadores tinham, por vezes, seus
interesses ligados de modos distintos, diante de situagBes como o aumento do custo de
vida, mé alimentagdo ¢ falta de cuidados bdsicos de satide. Problemas como fadiga,
doenga, morte e invalidez também eram apontados pelos segmentos sociais mais carentes.
Porém, nem sempre estes recebiam a atencio esperada. Aparentemente ndo interessava
a0s empresarios investir, por exemplo, para evitar os acidentes de trabalho. Uma parte
desses - como os dirigentes de vdrias ferrovias instaladas em Sdo Paulo - optou, quando
muito, pelo oferecimento de pensdes e auxilio médico-hospitalar aos seus empregados;
ainda que de modo muito irregular e inconstante.

Se ndo houvesse um minimo [grifo meu] de consenso nas relacdes de trabalho,
devemos ponderar, ndo haveria motivo para que os empresirios ficassem trangiiilos.
Muitos dirigentes de ferrovias, acredito, preocupavam-se até mesmo com o fato de que as

associacBes beneficentes e caixas de aposentadoria e pensdes operdrias deixavam, por

*Fernando Pessoa. “Cancioneiro™. (12/9/1933), in Obra Poética. Rio de Janeiro, Editora Nova
Aguilar S.A,, 1986, p. 105.

?'Cf. Maria Yedda Leite Linhares ¢ Francisco Carlos Teixeira da Silva. Histéria Politica do
Abastecimento (1918-1974). Brasflia. Biblioteca Nacional da Agricultura, 1979, p. 26.
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vezes, de concretizar as fungdes de auxilio pretendidas. E nesse sentido que as garantias
sociais previstas, em meio a polémica trazida pelos movimentos operarios, passaram de
modo gradual a ser vistas, por parte do empresariado, como um elemento integrante do
conjunto de atribui¢Ses sociais cuja responsabilidade deveria ser repartida com o poder
publico - idéia que ganha forga a partir do final dos anos 10.

O direito a indenizagdo em casos de acidente, no Brasil, consistiu na primeira let
assistencial que tratou indistintamente da classe operéria. Surgia como uwma proposta que
arrastava-se na Camara dos Deputados Federais desde os primeiros anos deste século.
Quando € apresentado o primeiro projeto-lei a tratar dessa questdio, em 1904, é rejeitada a
proposta. Apesar de aprovada somente no final dos anos 10, a lei que tratou dessa matéria
ficou com sua regulamentagdo pendente no Congresso Nacional™. Isso apesar dos
esforgos de muitos parlamentares para colocd-la em prética.

Nos discursos que faziam, perante outros politicos que despontavam nas primeiras
décadas do século XX, alguns estudiosos da legislacio previdencidria muitas vezes
lembraram situa¢des como a falta de sono, a ma alimentacio, os baixos saldrios, as
doengas, a fadiga, o cansago e, enfim, outros sintomas que pressagiavam a ocorréncia de
acidentes. Conseguiram, com sua insisténcia, convencer outros deputados a aprovar a
respectiva lei em janeiro de 1919 - cujo texto original foi reformado um més e meio
depois, com a sangdo do Decreto-lei 13493 - promulgado no dia 5 de mar¢o de 1919, A
aprovacio do novo texto oficial reduziu o tratamento da matéria, revelando se tratar de
um momento incipiente e experimental no processo de institucionaliza¢fo dos direitos
Operarios - que encontrava-se, ainda, marcado por diversas instabilidades e necessitava de
ajustes cruciais para se tornar numa realidade palpavel. Embora o texto aprovado em
marg¢o fosse mais pontual -~ ao, por exemplo, ajustar um limite minimo da indenizagdo
prevista ao trabalhador acidentado: em caso de incapacidade parcial e permanente® -

também deixou muitas brechas juridicas para a ocorréncia do desrespeito a lei.

"Veja-se sobre a acdo dos membros da Comissio de Legislagio Social da Camara dos Deputados
que tentavam, em vdo, sancionar os dispositivos necessarios a implementagio do tratamento aos
trabalhadores em casos de acidente de trabatho. Cf. Jayme Aparecido Tortorello. Acidentes do
Trabalho. Sio Paulo, Saraiva, 1994, p. 5.

®Idem.
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No caso das ferrovias, os operdrios mais sujeitos a imprevistos fatais eram os
maquinistas, expostos freqiientemente ao risco de descarrilhamento ou choque de
locomotivas. Entre 1912 a 1919 foram assinalados 11.895 acidentes de trabalho no
Estado de Sao Paulo - de acordo com os dados contabilizados pelos funciondrios do
Departamento do Trabalho de Sdo Paulo. Mas é com desconfianca que podemos
considerar esses dados. Caso nos basedssemos em tais registros irfamos ter de admitir que
houve, por exemplo, uma diminuigio do total de acidentes considerados graves num
periodo de 7 anos seguidos. Foram assinalados apenas 389 casos em 1912 e 348 em
1919, Apesar deste quadro numérico ndo seguir uma linha invaridvel, de ano para ano, é
bom considerar outras alusGes generalizadas do referido perfodo. Encontramos uma soma
de acidentes mortais inalterada, em outras palavras sdo assinalados 19 casos tanto em
1912 como em 1919. J4 com relagéio & quantidade de acidentes leves encontramos 843
casos em 1912 e 1.355 casos em 1919.

Nesse iltimo ano foram assinaladas 280 ocorréncias nas estradas de ferro - o que
representa 2,6% diante da soma dos incidentes registrados em fbricas, oficinas,
depdsitos e casas comerciais (4.363); vias publicas (2.691); construcdes, demolices e
escavagbes (1.835); hotéis e pensdes (706); zona rural (275); quartéis (111) e outros
(383)”. Nao creio, todavia, que as informagdes assinaladas reflitam a realidade dos
acidentes ocorridos no perfodo e locais declarados. Os acidentes nas estradas de ferro
podiam ser evitados com a conservagdo do material rodante e das linhas.

Como revelam as fontes pesquisadas, entretanto, a compra do material empregado
nas estradas de ferro repousava mais na preocupagio com a eficiéncia do processo de
trabalho do que, propriamente, na idealizacdio de se oferecer uma maior seguranga aos
trabalhadores. Na Companhia Tramway da Cantareira, por exemplo, que servia a regifio
metropolitana da cidade de S#o Paulo, 10 locomotivas de passageiros e quatro de carga

descarrilharam em margo de 1928.

*Convém ponderar a possibilidade, ndio mmito remota, da alteragio dos referidos registros, em
fungdo do interesse dos empresdrios em camuflar o total real de casos dos acidentes, e/ou da
negligéncia dos funciondrios do Departamento do Trabalho de Sao Paulo - responsiveis pela
elaboragéo das informagdes a respeito.

PCt. Boletim do Departamento Estadual do Trabalho de Sio Paulo: 1 912-1919. Apud. Vicente
de Paula Faleiros. O Trabalho da Politica: Savde e Seguranca dos Trabalhadores. Sio Paulo,
Cortez, 1992, pp. 50-51.
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Convém notar que a andlise do total dos acidentes registrados naquele ano indica
uma considerdvel variagdo de més a més. Em 1928 6 pessoas foram “colhidas” [termo
usado pelos funciondrios do Departamento do Trabalho de SZo Paulo] pelos trens da
Cantareira, além de duas carrogas, oito automéveis e sete animais. Outros 13 tipos de
acidentes envolveram as locomotivas dessa ferrovia. Entre os imprevistos (acidentes nio
especificados que envolveram os trens da empresa naquele perfodo) encontramos outras
217 ocorréncias registradas, considerando os casos de descarrilhamento de carros e
vagdes.

A CAP da Tramway da Cantareira, como acontecia com relagio 2s outras
entidades do género, oferecia um ressarcimento aos acidentados, desde que as ocorréncias
resultassem na incapacidade tempordria, total ou parcial dos operarios™.

Os riscos eram variados e, diante disso, faltava uma politica gerencial que
refletisse preocupagdo com vidas humanas. De fato, esse tema parecia ndo primar entre as
metas patronais. Como ji foi dito, o interesse em diminuir os casos de descarrilhamentos
de locomotivas, carros e vagdes manifestou-se nio propriamente visando atenuar os
efeitos dos males sociais ocasionados. Nesses casos preponderou, em especial, o interesse
de se intensificar a dinimica nas relagdes produtivas. Podemos constatar isso ao
acompanhar algumas das estratégias adotadas por dirigentes de ferrovias que, enfim,
importavam-se com as mudangas nas condi¢des formadas no processo de trabalho. Nos
defrontamos, assim, com o motivo alegado pela administracio da Sorocabana em 1928,
visando obter um aumento de verbas do governo estadual para promover a substituicdo de
439.618 dormentes das linhas da ferrovia. Em todo caso, como conseqiiéncia deste
empreendimento, conforme podemos averiguar no quadro adiante, houve uma diminuicdo

no total dos acidentes registrados nas linhas daquela estrada:

Natureza dos acidentes 1927 1928
Choques e colisdes 122 101
Descarrilhamentos diversos 1.510 1.308
Total 1632 1.4097

*Cf. Artigo 16 do Decreto 4682, de 24 de janeiro de 1923: dispositivo que regulamenta o direito
a indenizacfo prevista no Decreto 3724 - sancionado inicialmente aos 15 de janeiro de 1919,

"Relatério apresentado ao Sr. Dr. Jilio Prestes de Albuguerque (Presidente do Estado) pelo
Secretdrio da Viacdo e Obras Publicas José Oliveira de Barrosa - Secretaria de Fstado dos
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Essas informagdes indicam uma diminuigdio significativa dos acontecimentos
fortuitos. Isso se deve & manuten¢fio apropriada das condigdes fisicas da ferrovia. A
resposta dos trabalhadores, diante de uma situagio oposta, era a exaltagdo. Revoltavam-se
diante da falta de garantias, tendo em vista os riscos aos quais estavam expostos. A
situagdo dos negdcios de empresdrios e fazendeiros repercutiam nos protestos pois, afinal,

a demanda de atividades implicava diretamente na manutencéo das linhas permanentes:

“Na época das chuvas verificaram-se ligeiras interrupcées em
vdrios pontos da rede, devido a inundagBes ¢ quedas de barreiras,
felizmente sem maiores conseqiiéncias.

Fora disso, correram os trens regularmente, tendo sido raros e de
pequena monta os acidentes ocorridos.

Nio se registraram reclamagbes que dessem motivo a providéncias
contra as estradas, o que parece indicar que os transportes se
efetuaram mais ou menos satisfatoriamente,

E, entretanto, necessdrio que esteja atento e prevenido contra
possiveis crises, devendo as estradas aparelhar-se para a eficiéncia
reclamada pelo colossal desenvolvimento da predugio e crescimento
da importagio.

As comunicagdes com o litoral ¢ a questdo portudria precisam ser
estudadas e sem demora solucionadas.””®

Alguns grupos de ferrovidrios aproveitaram, com relativo sucesso, da importancia
que tinham junto ao setor econdmico ao qual estavam ligados. Cobravam melhorias
quanto a qualidade no atendimento recebido das entidades assistenciais que os serviam.
Sua persisténcia seria revelada em situacdes semelhantes as expertmentadas pelos
contratados na Paulista, que tiveram sucesso na sua luta contra a obrigatoriedade de
vinculo com a entidade assistencial controlada pelos empresérios desde o final do século

XIX. Essa liberdade seria novamente perdida apés 1923, com o advento das CAPs.

1.14 - FUNCIONAMENTO DAS ASSOCIACOES BENEFICENTES
A questio econbmica estava em primeiro plano nas discussGes sobre a montagem

do assistencialismo operdrio. Se de um lado os ferrovidrios contavam com um

Negécios da Viagido e Obras Piblicas do Estado de Sio Paulo: vol. 1 (2). Sdo Paulo, 1928, p.
342,

**Relatério apresentado ao Dr. Carlos de Campos (Presidente do Estado de Séo Paulo) pelo Dr.
Gabriel Ribeiro dos Santos, op. cit., p. 192.
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considerdvel poder de pressdo sobre os empresdrios, sobretudo em virtude da posigiio
estratégica que ocupavam mediante o desenvolvimento das relagdes capitalistas, podemos
dizer que isso ndo foi suficiente, por exemplo, para consolidar as vantagens que os
empregados da Paulista conquistaram em 1906 ou em 1910.

Se, de um lado a liberdade de participacdo desses trabalhadores no sistema
assistencial € perdida, apés a institucionalizacdo da previdéncia social brasileira, podemos
afirmar, de outro, que o oferecimento de uma porcentagem dos lucros por parte de
determinadas estradas de ferro paulistas ndo surtiram, aparentemente, os resultados
desejados por seus formuladores.

E o que sugere a leitura da seguinte descricdo, feita pelo presidente da Associagio
dos Empregados da Paulista, que enfatiza tanto certos efeitos trazidos ao pafs pela

Primeira Guerra Mundial como o aumento proporcional de filiados com baixos salérios:

“Em 1911 (...) houve o anmento de 119 s6cios da categoria de 3$000 e 33 de
2$000 e diminui¢do de 70 sécios de 1$300, comparando-se com o movimento de
1910. Em 1912 (...) o aumento de 196 sécios de mensalidade de 3$000 e 678 de
18300 e a diminuigfio de 17 de 2$000, em cotejo com o quadro de 1911. Em 1913
(...) houve notdvel diminui¢do no nimero de sécios das categorias de 3$000 e
1$300. Assim é, que o mimerc dos primeiros foi de 77 e dos segundos 463 -
entretanto o ntimero de sécios da mensalidade 2$000 aumentou de 11, tendo-se em
vista o movimento de 1912. Em 1914 (...) o aumento de 18 sécios que pagam
28000 - e de 33 de 18794 e de 2.000 de 1$300, diminuindo de 182 de 3$000. Em
31 de dezembro de 1914 o mimero de sécios da Beneficente eleva-se a 10.160,
assim distribuidos: sécios de 3$000 - 3.615, de 23000 - 253 e de 1$300 - 6.292,
além dos sécios gratuitos em niimero de 364 que constituem os pensionistas e
pessoas das respectivas familias de 22 que recebem auxilio mensal da Beneficente,
compreendendo também pessoas de suas familias.”*

Apesar do aumento no valor absoluto da receita (1.934.700 réis) os encargos
sociais daquela associagio aumentararn em propor¢io muito maior entre 1912
{11.250.000 réis) e 1914 (21.050.000 réis), sobretudo devido a internacdo em hospitais.
Muitos medicamentos de uso freqiiente haviam aumentado de preco em até 100%™,

Aumentou significativamente, por outro lado, o mimero de aposentados e pensionistas.

PRelatério da Sociedade Beneficente dos Empregados da Companhia Paulista: correspondente
aos anos de 1912 ¢ 1914. Jundiaf, Tipografia da Companhia Paulista, 7/1915, p. 3.
"®Relatério da Sociedade Beneficente..., op. cit., p. 13.
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Anos mais tarde, quando a previdéncia publica j4 era uma realidade para os
ferrovidrios, a mesma tendéncia, de decrescer o total de filiados ativos em vista dos
inativos, seria novamente apontada. Isso ocorreu no caso da prépria instituigdo que servia
os empregados da Paulista.

Em 1923, o quadro social da CAP daquela empresa registrou 19.809 familiares e
6.857 empregados. Destes, 267 beneficiaram-se com aposentadorias e 16 com pensdes
que custaram, respectivamente, 198$437 e 77$600 mil réis & administragio daquela
instituicdo previdencidria até 31 de dezembro do mesmo ano. O saldo nesse perfodo,
todavia, chegava a 1.919.575$204, embora fosse visto com desinimo nas projecdes
futuras dos experientes dirigentes do sistema assistencial ali formado.

Recordando os efeitos da contribuigio voluntaria e anual de aproximadamente 1%
dos lucros liquidos do empreendimento, para os fundos assistenciais de seus
empregados'®', convém notar que os recursos dessa iniciativa da Paulista, somados 3
contribuigdo dos proprios filiados, tornou possivel A antiga Associacio Beneficente da
Paulista amparar, somente em 1911, 72 pensionistas e 134 familias de ferrovidrios
falecidos. Em 1914 esse nlimero aumentou para 135 pensionistas e 229 familiares'®.

Mas as despesas deviam-se ao atendimento de outras necessidades dos filiados -
ou, ao menos, deveriam atender. Estava previsto nos Estafutos da entidade o
oferecimento de socorro aos enfermos com servicos médicos e medicamentos;
contribuigdo para as despesas de funerais e pensio aos sécios que, por moléstia, desastre,
ou velhice, se tornassem incapazes para o exercicio do seu emprego; oferecimento de
penséo as familias carentes de sécios; auxilio jurfdico aos sécios mediante processos
criminais; manutengdo de escola destinada 2 instrucdio dos sécios e seus filhos; ¢ um
hospital, onde deveriam ser recolhidos os sécios enfermos que n#o tiverem familia, nem
meios de submetereri-se a tratamento em suas residéncias'®,

Surgida do desejo patronal de deter o avanco da autonomia organizacional dos

empregados da empresa, aquela associagio inspirou, em grande medida, o plano

"'Liliana R. Petrilli Segnini, op. cit., pp. 55-56: “Em 1917, a renda liquida de 16.193.807.227
[réis] para um recolhimento ao Fundo de Pensdes de 150.000.000. Em 1919, a renda liquida foi
de 12.215.399.938 para um recolhimento de 130.000.000.”

""Relatério da Sociedade Beneficente..., op. cit., p. 19.

'3CE. drt. 2° dos Estatutos da Sociedade Beneficente dos Empregados da Companhia Paulista
{1906), op. cit., pp. 3-4.
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defendido com sucesso por Eloy Chaves em 1923 junto aos outros deputados federais'®.
Criada em Jundiaf no dia 14 de abril de 1893, a referida associagéo beneficente parece ter
sido concebida pelos dirigentes da Paulista como uma espécie de antidoto [grifo meu],
instrumento que poderia neutralizar os conflitos tral;alhistas. Escolhidos pelos dirigentes
da empresa, os administradores dessa associagdo também contavam com recursos
“extras”: o “recebimento de aluguéis” (de casas compradas em nome da entidade) e os
“juros e dividendos™ (em fung#o da aplicacdo de parte das financas).

A despeito das prdticas especulativas destinadas a obtengdo de lucros, os
problemas financeiros enfrentados pelos administradores do assistencialismo operario
persistiram na segunda metade dos anos 10. Chamo a atengfio para duas reagdes
constatadas em face desse contexto: uma declarada pelos representantes de algumas
ferrovias, indicando a necessidade de retragio dos direitos sociais oferecidos aos seus
empregados e, outra, manifestada pelos préprios trabalhadores, indignados diante da
privacdo de bens necessérios para sua sobrevivéncia que, no caso dos segmentos filiados

a entidades beneficentes - como a controlada pela Paulista - encontravam um razio a mais

para pressionar o patronato.

1.15 - RAZOES OBVIAS PARA A CRIACAO DAS CAPs

Durante a Primeira Guerra Mundial a Europa sofreu uma enorme falta de viveres,
o que fez com que boa parte dos produtos alimenticios brasileiros fosse destinada aquela
regido. O desvio de produtos para a regido atingida pelos conflitos militares provocou um
aumento significativo dos pregos das mercadorias comercializadas no Estado de Sio
Paulo e em outras partes do pais, tornando-se a maior causa das reivindicagdes operdrias
da época.

Os trabalhadores lutavam para atualizar seus ganhos, em vista dos abusivos
acréscimos no valor de mercadorias que necessitavam para sua sobrevivéncia. Tal
dificuldade estava estreitamente ligada 2 conjuntura internacional e a outras

especificidades, inclusive ao mercado de trabalho interno.

‘®James M. Malloy. Politica de Previdéncia Social no Brasil. Rio de Janeiro, Graal, 1986, p. 45.
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Em meic a esse quadro, Francisco Paes de Monlevade articulava com Eloy

Chaves'” o plano que originaria a primeira legislacéio das CAPs:

“Foram longas as conversagdes ao pé do fogo, mantidas por Eloy e o seu fraterno
afeigoado Francisco Monlevade, notadamente apés a idéia realmente feliz de se
comegar por uma das categorias de servidores cuja tmediata protecdo legal mais
diretamente interessava as coletividades das zonas demograficamente mais densas
do Pais e que se localizavam no Rio ¢ em S@o Paulo: a dos ferrovidrios. Sabia-se
do mal-estar reinante nos redutos onde se concentravam os servidores das ferrovias
estaduais e federais, e uma lei previdencidria indiscutivelmente viria evitar que o
clima de agitagdo, que lavrara em todos os quadrantes nacionais, os atingisse mais
firmemente. O temor de uma possivel insurreicdo no setor os alarmava, uma vez
que, paralisados os transportes ferrovidrios, incalculdveis seriam os prejuizos de
todas as zonas a que serviam, prejufzos tanto maiores quanto de complexidade
nestimadvel, a atingir moral, econémica, financeira, social e politicamente todo o
Pais. Bastaria que o povo néo tivesse como se locomover, ndo pudesse comparecer
ao trabalko nem retornar a seus lares para que praticamente todas as atividades
entrassem em colapso. E isso na regido mais préspera e mais importante do Pafs.
Funcionalismo piiblico, coméreio, inddstria, tudo paralisaria. A visdo do caos f2-
los estremecer.”'®

Preocupados com as agitagdes de seus empregados, uniram-se os dirigentes da
Paulista ¢ da S&o Paulo Railway. Tiraram proveito do que fora aprendido com a
destina¢do voluntdria [grifo meu] de parte dos lucros das empresas ao assistencialismo,
visando a aceitacéo de valores que defendiam junto aos trabalhadores. Mas ndo seria mais
filantrépica a referida destinagfio a partir de 1923: transformou-se em uma obrigacio.
Apesar dos riscos assumidos, os dirigentes daquelas ferrovias demonstram-se decididos.
Desse modo, a elaboragdo, aceitagio e defesa do novo projeto legal representava um
importante passo. Entretanto, ndo foi uma iniciativa pensada de stbito. Pelo contrério,
surgiu de vérios estudos e andlises dos problemas envolvendo a relacdo
empresa/empregados. Com o fim de solucionar o aumento dos conflitos operérios, desde

1917 que foi planejada a criagdo de uma nova forma de organizagdo assistencial.

'®Sobre Eloy Chaves, encontramos uma perspectiva ilustrativa na obra de Aldaiza de Oliveira
Sposati: Histéria da Pobreza Assistida em Séio Paule. Tese para obten¢ao do titulo de Doutor em
Servigo Social: apresentada & Comissdo Julgadora da Pontificia Universidade Catélica, Sdo
Paulo, 1987, p. 128: “(...) industrial, proprietdrio de usinas, que foi Secretdrio de Seguranca
Publica em Sao Paulo no pericdo de 1917 e 1918, perfodo da grande greve do operariado e de
comogio causada pela epidemia da gripe espanhola, com incidente nimero de mortes na capital
paulista, agravando a miserabilidade da populacio”.

"“Hermes Pio Vieira. Eloy Chaves: Precursor da Previdéncia Social no Brasil. Rio de Janeiro,
Ed. Civilizagdo Brasileira, 1978, p. 231.
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Mas também seria fundamental, para a elaboragfio do projeto montado pelos dois
sujeitos, o material trazido em 1919 por um engenheiro enviado 3 Argentina pela Sio
Paulo Railway, empresa cujos empregados sobressafram no movimento grevista ocorrido
final dos anos 10'".

As revoltas e os descontentamentos operérios tornaram possivel, enfim, colocar
em pauta a emergéncia da criagdo de uma nova maneira de tratamento para a questio
social. E, de fato, os registros indicam uma diminui¢io do movimento grevista dos
ferroviarios, que teve seu dpice em 1920, com a paralisacdo de duas importantes estradas
no cendrio nacional: a Mogiana, em S#o Paulo, e a Leopoldina, no Rio de Janeiro.

A oficializa¢io do projeto de Eloy Chaves, ocorrida 3 anos apds aquele
movimento, vinha reafirmar o interesse de politicos e empresarios, de buscar a
cooperagdo operdria, mesmo assumindo a incumbéncia de oferecer servigos médicos e
farmacéuticos aos associados em cada instituiio - apesar dos problemas apontados
anteriormente, a exemplo do que se passou no caso da associacio beneficente da Paulista.

Reuniu-se num mesmo plano, portanto, os estudos de entidades como a
Associagdo Beneficente dos Empregados da Paulista - semelhante 2 formada na Sio
Paulo Railway, na Mogiana e na Sfo Paulo Railway - e da legislagdo previdencidria
alema (via interpretagdo argentina): inspiradora de dois sistemas ratificados em 1923 - na
Argentina e no Brasil.

O sistema aprovado aqui, contudo, demonstrou ser demasiadamente oneroso: até
mesmo pelos encargos salariais previstos: a contratago, por cxemplo, de um tesoureiro e
de secretdrios ¢ dentistas em cada CAP. Mas ¢ estranho que, na época da aprovacgio do
projeto de Eloy Chaves, ndo tenha sido prevista - se é que isso niio ocorreu - a série de
problemas financeiros que, alids, 0s préprios empresarios alegariam no final dos anos 20
para manter o funcionamento do sistema previdencidrio. Parte desses problemas seriam
atribuidos ao funcionamento das farmécias que, contudo, Jjé eram uma realidade para os
associados das associagles beneficentes. Estes recebiam, por meio dessas farmécias,
medicamentos subsidiados: drogas e acessérios: ponto questionado ndo somente na

segunda metade dos anos 10 como, também, no inicio dos anos 30.

“"Cf. Palmira Petratti Teixeira. 4 Fabrica do Sonho. Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1990, p. 124.
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Desde o término do século passado que era variado o auxilio oferecido aos
filiados nas associacBes beneficentes. Estes recebiam ajuda em dinheiro, atendimento
juridico, auxilio funeral, ajuda para o pagamento de impostos, internacfo em hospitais,
etc. Ao menos até o final dos anos 20, nédo foi introduzida nenhuma padronizagéo acerca
do oferecimento dos beneficios oferecidos por essas associagles; ou seja, o recebimento
das garantias variou muito em quantidade e em qualidade, de acordo com as institui¢oes e
o desejo dos dirigentes das respectivas empresas envolvidas.

Cabe notar que ndo houve um total desmantelamento das associagSes assistenciais
de cardter privado ap6s 1923. Muitas desapareceram, mas por etapas, deixando o legado
de sua estrutura organizacional - aproveitada pelo novo sistema criado. Mas o total dessas
entidades diminuiu desde o advento das CAPs; o que néo quer dizer que nfio surgissem
algumas novas depois de 1923.

O caso da Sociedade Beneficente da S&o Paulo Railway € ilustrativo: tinha 6.228
filiados em 1922, 2.008 em 1927 e 1187 em 1928'®. Embora n3o ficassem limitadas 2
relagdo capital-trabalho, as associag@es assistenciais dos operrios eram em niimero maior
que outras - que, por exemplo, tomavam como base de vinculo a raga, a religido, a
nacionalidade, o nivel nacional, etc. -, fossem formadas por empresa ou por categoria.

Por sua importéncia organizativa ¢ estratégica, as entidades que congregavam as
estradas de ferro destacaram-se, entre outras que também estavam distribuidas por
empresa. Isso ocorreu no case da Mogiana, da Sdo Paulo Railway, da Paulista, da
Sorocabana, da Central do Brasil e da Noroeste do Brasil'®,

Durante o perfodo compreendido entre 1893 e 1935 foram formadas 23
associagOes assistenciais nessas mesmas empresas: 19 foram fundadas entre 10 e 1910, 3
nos anos 20 e apenas uma na década seguinte. Isso porque, geralmente, cada ferrovia
possufa uma associagdo de grande porte, que atendia a todos os funciondrios, e vérias
menores com metas mais modestas e abrangendo ferrovidrios de uma tinica estagdo ou

8e¢ao.

"% gmudrios Estatisticos do Estado de Séo Paulo (1898-1924). Apud. Tania R. de Luca, op. cit.,
p. 46.

'"E bom deixar claro que, no que diz respeito a esse assunto, nio compartilho com determinadas
afirmagdes categéricas - do tipo: “o mutualismo nio deu origem nem se confunde com
sindicalismo”. Cf. Tania R. de Luca, op. cit., p. 10.
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Em todo o pais, considerando-se outros setores produtivos, foram formadas 44
grandes associa¢Bes assistenciais por empresa entre os anos 10 e o fim da década
seguinte. Enquanto 5 dessas entidades estavam ligadas a empresas estatais, 39 filiavam
empregados do setor privado. As associagdes formadas em 3 ferrovias pertenciam a esse
dltimo subconjunto: a da Paulista, a da Mogiana e a da Sfo Paulo Railway.

O envolvimento dos empregadores, controlando e/ou concedendo recursos aocs
fundos dessas entidades, vinha negar publicamente o reconhecimento da capacidade
operdria em enfrentar problemas, e de resolvé-los sem o auxilio de outras pessoas.
Ressalta-se, desde o inicio da interferéncia patronal na organizaco assistencial, uma
feicdo clara com cardter politico, visando deter o crescente aumento das experiéncias
autdnomas operdrias.

De qualquer modo, representava um desafio aos empresdrios reinventar
[considerando-se que havia associacdes criadas e mantidas sob o controle operario] os
meios utilizados para disciplinar e explorar a mio-de-obra contratada. Podemos deduzir
que o direcionamento da organizagio voltada ao assistencialismo era pensado como um
instrumento valioso para tal fim. Seu sucesso, todavia, dependia de uma estrutura
econdmica relativamente complexa. O acesso s institui¢Bes bancdrias, por exemplo,
favorecia mais as entidades sediadas nos grandes centros urbanos, como Sio Paulo e Rio
de Janeiro. Apesar de haver outros problemas para serem resolvidos, a questdo maior
residia em conquistar a simpatia dos trabalhadores.

Joseph Love afirma que as sociedades de socorro miituo constituiram uma ala
mais conservadora do movimento operdrio''®, Eu compartilharia da mesma perspectiva -
que ndo ¢ o caso - se pensasse que ser conservador significa articular, barganhar e
requisitar vantagens junto aos dirigentes das empresas. Isso se dava através de um
determinado tipo de protesto que néo estava alheio 2s expectativas operdrias como, alids,
demonstraram as liderangas dos empregados da Central do Brasil na bem sucedida greve
de 1891, Convém lembrar que o que mais afligia os funciongrios dessa empresa era a
inexisténcia de subsidios dos cofres publicos para garantir a obten¢do do atendimento
assistencial. Denominados de “trabalhistas”, por Boris Fausto (em Trabalho Urbano e

Conflito Social), as liderangas desse movimento expuseram ao ridiculo o fragil governo

"%Joseph Love, op. cit., p. 216.
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de Deodoro da Fonseca. Nas suas demonstracdes de forga, empregados de outras estradas
de ferro também destacavam-se. Contudo, menos pela combatividade do setor, essa
parcela de trabalhadores recebeu maior ateng¢dio das autoridades devido sobretudo ao
papel estratégico, ocupado em vista da emergéncia do desenvolvimento de outros ramos

produtivos no mercado nacional.

1.16 - ALGUMAS CONCEPCOES SOBRE O ASSISTENCIALISMO

Presente ao “Congresso Internacional de Assisténcia Pablica e Privada”, que
ocorreu na Paris de 1889, por ocasido da Exposicdo Universas, Ataulpho Napoles de
Paiva resgatou para o Brasil o debate sobre o tema'", incluindo-se a propositura de Léon
Lefébure, da criaggio do I'Office General de I'Assistence.

Em Paris, ganhava hegemonia uma concepgéo de equilibrio entre a afirmacio do
direito assistencial, constante na Constituigio de 1848' e sua oposiciio, desenvolvida
em 1850 por Thiers'”, negando que o Estado devesse encontrar solucdes 4 pobreza dos
trabalhadores. A primeira, baseada nas concepcdes altruistas de La Rochefoucauld,
substituiu a luta operdria pela garantia do direito ao trabalho, pelo direito & assisténcia,
que Marx contesta numa de suas observag¢des de O Capital.

Nessa concepgdo, a assisténcia nfo seria um beneficio, mas sim um “dever” da
Repiblica que, através da assisténcia fraternal, deveria assegurar a existéncia de cidaddos
necessitados, dando-lhes trabalhio nos limites de suas forcas, ou dando, em falta da
familia, socorros aos que ndo estivessem em condigdes de trabalhar. Thiers, por sua vez,

em 1850, considera tal agfo como “a destruigio dos costumes, do amor ao trabalho”,

"Cf. Atahulpho N. de Paiva: “Assisténcia publica - sua fungfo juridica™. Jornal do Comércio,
Rio de Janeiro, 1903; “L’assistance piiblique an Brésil”. Congrés International d’assistence
publique et priveé, Paris, 1906; “Assisténcia piblica”. Imprensa Nacional, Rio de Janeiro, 1907;
“Justiga e assisténcia; os novos horizontes”. Jornal do Comércio, Rio de Janeiro, 1916. Apud.
Sposati, op. cit., p. 119.

"“Fator de peso para a elaboragio daquela Constitui¢do, também havia sido fundamental 3
tradigdo das corporagBes dos artesdos franceses oriundas do Velho Regime - revela Willian H.
Sewell Ir. ao abordar o tema em seu Work & Revolution in France - The Language of labor from
the old regime to 1848: New York, Camdbridge University Press, 1982.

“3Veja-sc A. Thiers. Relatorio das discussdes apresentado pela Commission de I'Assistance et
de la Prévoyance publigue, em 26 de janeiro de 1850, & Assembléia Legislativa francesa. Nesse
documento constam vérios discursos de Thiers, reproduzidos anos mais tarde por Levy Calmon:
Ibid. Terceira Parte, Tomo 8, chez, 1880. Apud, Henri Hatzfeld. Du Paupérisme a la Sécurité
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como “um desmando”, uma vez que ocorre 0 emprego do fundo ptiblico “além da exata
necessidade™. Para ele, a assisténcia deveria restringir-se 4 singela manifestagdo da
caridade de todo o ser humano. Seria, pois, a simples manifestacio voluntiria e
espontinea da virtude dos individuos.

Esta ¢ outras concepgdes vinham sendo debatidas na Inglaterra desde o inicio do
século XIX'", quando a polémica sobre a seguridade atingia proporces inéditas. Fra
impulsionada por um grande desenvolvimento das técnicas de produgfio industrial mas,
suas raizes, estavam presas a um contexto anterior. Polemizar sobre o tema do
pauperismo vinha, em parte, atender aos interesses da burguesia. Inimeras propostas
foram levadas ao plano piblico, por intermédio de virios representantes do novo
pensamento originado da preocupagio com a falta de mao-de-obra devido, em especial, 2
expansdo das relagdes capitalistas na modernidade. Faltavam respostas a populagio pobre
nos paises onde iniciou a Revolugdo Industrial. Desde o século XVII, todavia, que
algumas tentativas vinham sendo empreendidas nesse sentido.

Médico, abastado produtor de terras, cientista e, acima de tudo, produtor de
projetos sociais, William Pety deu uma contribuigéio pioneira a esse campo de discussdes.
Ficou muito conhecido apés a divulgagido da obra intitulada Nafural and Political
Observations... upon the Bills of Mortality, trabalho de sua autoria que seria publicado
pela primeira vez em 1662. Este estudo quantitativo atacava a falta de atencao por parte
das autoridades com relagdio a uma parte significativa da populagio potencialmente ativa
no mercado de trabalho.

O século XVII conheceria ainda as propostas de um outro especialista, igualmente
voltado & questdo da participacdio do Estado em face do problema da falta de recursos
materials para se atender aos mais carentes sociais. Trata-se de Nethemiah Grew, que se

referia a Pety como “meu saudoso e honrado amigo” e que, como aquele, apontava para a

Sociale (essai sur les origgenes de la sécurité sociale en France: 1850 - 1 940). Paris, Librairie
Armand Colin, 1971.

"“Nessa mesma época, as associagdes de carter voluntario surgiam em outras regides
industrializadas. Impressionado com o ndmero de associagdes morais e intelectuais, voltadas ao
auxilio-miituo que floresciam em 1830 (e apesar do contraste representado pelo forte cariter
individual), Tocqueville chegou a reconhecer que a espontaneidade, que as movia, se constituia
numa verdadeira chave para a agdo social voltada a organizacdo dos Estados Unidos. Cf. Roy
Lubove. The Struggle for Social Security: 1900-1935. Pittsburgh, University of Pittsburgh Press,
1986, p. 1.
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necessidade de haver integracdo entre os grupos soctais menos favorecidos
materialmente. E bom considerar que 0s respectivos segmentos sociais, de acordo com
Grew, deveriam integrar-se num processo de desenvolvimento do sistema produtivo
baseado nas atividades de comércio.

Ambos estudiosos defendiam, enfim, que o Estado deveria empreender tudo que
estivesse ao seu alcance para manter a saide dos trabalhadores, prevenindo-os das
doengas. Algumas das sugestdes apresentadas surtiram efeito, mas nfo de imediato.

Os primeiros incentivos materiais voltados i questdo do assistencialismo operdrio
foram colocados em prética na Inglaterra, menos pela agfio do Estado do que através das
iniciativas de présperos comerciantes e industriais. Foram estes os elementos
responsaveis pelas primeiras instituicdes criadas no mundo moderno. Surgidas entre 1714
¢ 1790, essas entidades tinham a fun¢@o de servir como dispensdrios, hospitais gerais e
hospitais para grupos especificos de pacientes, em Londres e em viérias provincias'™.

Convém lembrar uma iniciativa que antecedera as propostas de Pety e Grew,
prevendo a obrigagio legal nacional de fornecer auxilio a segmentos miserdveis. Ao
buscar o reconhecimento do seu poder junto 2 comunidade social, o governo inglés
aprovou em 1601 a Lei dos Pobres, que também vinha contribuir para se tentar alcangar
uma situagéo considerada condizente aos interesses burgueses.

A Lei dos Pobres foi extinta em 1834, época em que j4 havia diversos servigos de
assisténcia social fornecidos tanto por instituigdes piblicas onde os beneficidrios
recebiam alimentacio e alojamento em troca de servigos prestados (chamadas
workhouses) como por instituigdes de caridade e associagdes de auxilio mutuo (friendly
societies} formadas por trabalhadores, que buscavam amparo em periodos curtos de
desemprego ¢ doenga. Calcula-se que, em 1892, a quase a totalidade dos trabalhadores
ingleses pertenciam a alguma organizagio coletiva', A busca de tratamento para
determinadas car€ncias da sociedade, todavia, ainda continuava, em boa parte, nas mios

da iniciativa privada. Essa situagio € gerada de modo lento e constante.

PGeorge Rosen. Da Policia Médica & Medicina Social. Rio de Janeiro. Graal, 1980, p. 210.
"“Antonio Kandir. “Previdéncia Social: A experiéncia Internacional”, in Ministério da
Previdéncia Social e Comissio Econdmica Para América Latina. A Previdéncia Secial ¢ a
Revisdo Constitucional: vol. IV. Brasilia, , Pax Ed., 1994, p. 111.
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O Estado Inglés assumiu, paulatinamente, a politica defendida pelos pensadores
do século XVIIL E o que se verifica com a criagiio da Junta Geral da Sadde, em 1848,
para ndo cessar mais - e de forma sistemdtica - os investimentos do governo daquele pafs
no assistencialismo aos pobres; valendo-se de um niimero cada vez maior de mecanismos
legais. Estes foram introduzidos para resolver, em especial, o problema da exclusio dos
trabalhadores no mercado de trabalho. Devemos ter em mente que os recursos voltados 2
seguridade entravam numa nova era. Deixavam aos poucos de serem privados ¢
caritativos, estabelecendo-se gradativamente como uma prética técnica que ganhava
amplitude, além de viabilizar transformagbes na relagio entre empregados e
empregadores. Mas isso somente foi possivel apés se realizar um aumento significativo
do poder do Estado.

Suzanne de Brunhoff diz que a formacgfo da previdéncia social se deu como uma
ancora para o desenvolvimento das relag@es capitalistas, concluindo que a assisténcia aos
pobres no século XIX persistiu como modo de garantir um exéreito industrial de reserva
ao mercado de trabalho nacional dos pafses que adotaram aquela estrutura organizativa.
Trata-se para aquela pensadora de uma maneira de seguro social que cobre os operarios
que representa um anacronismo ao aparecer como “fungdo de classe”'"’.

Vemos que o surgimento do assistencialimo aos trabalhadores pobres, como uma
organizagio, como mostra Aldaiza Sposati, nfio se fez simplesmente pelo aumento do
sentimento humanitério ou da consciéncia social. Resultou menos de uma preocupagio
com o bem-estar, ¢ mais da consciéncia patronal de que o auxilio se tornara necessério e
poderia em tempos oportunos ser eliminado''®, Diante do Jaissez-faire consolidaram-se
vérias formulagdes, que persistiram na teoria € na pratica durante o século XIX, mas a
importéncia e a énfase dadas 4s versGes sobre o seguro social dirigiram-se cada vez mais

para a regulamentagio previdencidria'®’.

""Cf. Suzanne de Brunhoff. Efar et capital: recherches sur la politique enonomique. Paris,
Maspero, 1976.

"Em 1859, Edwin Chadwik - arquiteto da “Nova Lei dos Pobres”, elaborada com o objetivo de
criar um mercado de trabalho muito competitivo e forgar a competicéo - defendia a atuagdo das
autoridades governamentais na organizagao das empresas; acio que implicava em consolidar uma
base mais monopolistica do que competitiva.

“9George Rosen. Da Policia Médica & Medicina Social. Rio de Janeiro, Graal, 1980, p. 237.
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Aproximadamente 400 regulamentacdes promulgadas na Alemanha, com mais de
1.000 decretos aprovados desde 1883, resultaram em um seguro social naquele pafs que
encontra, por conseguinte, sentido nos termos propostos ne final do século XIX'®, A
explosio nas atividades legislativas na Alemanha e em outros paises pode ser observada
a0 mesmo tempo em que eram abolidas as regulac@es restritivas e as obrigacbes sociais,
que eram predominantes antes da Revolugdo Industrial. Os beneficios legalizados foram
substituindo os favores obtidos pelas pessoas, através das relagdes que estas tinham com
os oficios aos quais estavam ligadas. As organizagBes operérias concentraram-se quase
que exclusivamente onde também haviam permanecido os oficios urbanos e corporagdes
anteriores ao velho regime. Trata-se de um conjunto de similaridades no costume que
permaneceram como tradi¢@o nas formas de organizacdo dos trabalhadores do século
XIX, mantida através das associagBes de auxilio-mituo que representavam, assim, uma
extenséo das confrarias religiosas surgidas antes do Antigo Regime.

Alguns estudiosos buscaram a compreens@io das relagbes de similaridade e dos
costumes mantidos entre os trabalhadores do novo sistema fabril, estabelecido jd na
primeira metade do século passado. Mostraram que os operdrios viviam num ambiente

social que exigia maneiras de sobrevivéncia especificas, engendradas por determinados

meios no mercado de trabalho'™',

O “Estado democrdtico moderno” - aponta A. D. Lindsay - fez muito mais do que
assegurar para todos os seus membros garantias legais iguais: reconheceu que os homens
poderiam ter direitos e que, apesar disso, seriam incapazes de participar, realmente, da
comunidade, devido a situagio de pobreza e miséria que estavam relegados'.

Néo podemos deixar de atestar a importancia dos empresirios e do Estado, na
organizagdo de entidades voltadas para assegurar nos casos de doenga, invalidez, morte,
etc. E possivel, nesse sentido, constatar as razdes das iniciativas de médicos higienistas,

parlamentares e advogados envolvidos nesse processo.

'Ct. Peter Kohler, “Germany”, in obra cooproduzida com Hans F. Zacher e Martin Partington:
The Evolution of Social Insurance: 1881-1981 (Studies of Germany, France, Great Britain,
Austria and Switzerland). New York, St. Martin’s Press, 1982, p. 27.

P1Cf. Giovanni Berlinguer: Medicina e Politica. Sao Paulo, Hucitec Ed., 1987, p. 57.

'2A. D. Lindsay. O Estado Democrético Moderno. Rio de J aneiro, Zahar Editores, 1964, p. 209.
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Nem sempre, todavia, a participagdo dos empresdrios deu-se como conseqiiéncia
dos apelos de médicos e de especialistas no estudo dos problemas sociais e/ou,
propriamente, no sentido de satisfazer, mesmo que minimamente, as necessidades
sentidas pelos operdrios. Parte dos servicos funerdrios oferecidos ao publico na Alemanha
do século XIX, por exemplo, passou a ser explorada pelos préprios empresdrios
(undertakers), que alugavam carruagens assegurando a remogdo dos falecidos até o
cemitério. Providenciavam também o caixfo, diferentemente da conduta que marcou o
funcionamento de outras formas de atendimento aos trabalhadores no referido periodo'®.

Assim como outros servigos prestados, como um reconhecimento do papel
representado pelos trabalhadores diante da ordem fabril, o auxilio-funerdrio seria
financiado por instituigSes assistenciais sem fins lucrativos, controladas por trabalhadores
e/ou pelos préprios empresdrios. Porém, no caso das associagdes dirigidas pelos
operdrios, a iniciativa era impulsionada, simultaneamente, pelo interesse de aumentar o
nivel de sindicalizag@o. Prova disto € a agfio dos dirigentes da Unifio dos Trabalhadores
Graficos de Sdo Paulo, que optaram pela criacio da a Unifio Grafica Beneficente.
Tratava-se de um departamento anexo aquele sindicato, ¢ cujos estatutos - conforme
assinalou Kazumi Munakata - indicaram como a solidariedade operéria transformava-se
em beneficéncia e num assunto meramente técnico: “criam-se até funcionirios
remunerados encarregados de homenagear os mortos: € a burocratizacio da
solidariedade!”'*

No que diz respeito ao envolvimento do Estado nesse processo, Douglas E.
Ashford mostrou que os liberais conseguiram produzir algumas idéias altamente
persuasivas ¢ originais sobre politica social ¢ econdmica, mesmo apds 1920'%, diante da
ascensdo de alguns governos totalitdrios na Europa (notadamente na Espanha, Portugal,

Italia e Alemanha).

123Aqueles “tornaram-se importantes homens de negécio, os Funeral Directors... Entretanto,

pesquisando o mercado da morte, como qualquer outro mercado econdémico, e adotando os
costumes do capitalismo, afirmaram-se, desde o inicio, como espécies de padres ou de médicos,
investidos de uma fung¢do moral.”: Philippe Ariés. O Homem diante da Morte: vol. I Rio de
Janeiro, Livraria Francisco Alves Editora S.A., 1982, p. 652.

*Kazumi Munakata. 4 Legislagdo Trabalhista. Sio Paulo, Brasiliense, 1983, p. 51.

"“Douglas E. Ashford, op. cit., p. 12.
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Como afirmou Hobsbawm, a politica burguesa no final dos anos 20 tornou-se por
demais complexa e dividida, a medida que a supremacia dos partidos liberais
desmoronava. Esse processo se consolidou apds a Grande Depressfio, como ocorreu
exemplarmente na Alemanha com a ascens@o de Hitler ao poder. O liberalismo deixava
de exprimir um conjunto de aspectos politicos e ideoldgicos. A divisdo entre a direitae a
esquerda levaria ao enfraquecimento dos liberais desde aquela época. Cabe pdr em relevo
que as disputas ideoldgicas ¢ politicas entre os liberais radicalizaram-se 4 proporgdo que
foram aumentando as dificuldades econdmicas enfrentadas com a falta de empregos ¢
pelo excesso de populagio carente ¢ em busca de novos caminhos politicos como saida da
crise enfrentada.

No comego do século XX “havia muitos paises nos quais o tipico membro das
classes empresariais ou profissionais situava-se 4 direita do centro politico™%. O ideal
nacionalista nessas regides ganhou forga conforme consolidava-se a integraciio mundial
dos mercados produtivos. Mas este processo deixou de atender determinadas parcelas das
classes dominantes e, em especial, as indmeras fragdes sociais marginalizadas do jogo
politico. Justamente estes grupos, constituidos por trabalhadores, também se sentiram
lesados com o fator competitividade; questionavam sobretudo a forma como se dera a
expanséo do capital financeiro e, enfim, o processo de formagdo das normas legais.
Ressentiam-se do encaminhamento da montagem do Estado, que favorecia apenas aos
poderosos.

Os fazendeiros eram vistos como aproveitadores [grifo meu] no caso brasileiro.
De fato, foram os representantes da oligarquia rural que sobressairam na constitui¢io do
governo central. No encadeamento de transformacdes administrativas foi essa a
configuragdo que vinha sendo delineada, desde o perfodo colonial, o que ndo mudou nos
anos que se seguiram até 1930. Mas os empreendimentos produtivos ligados aquela
parcela, argumentavam os contrdrios ao regime politico brasileiro nos anos 20, deixavam
de contemplar a maior parte dos interesses estratégicos vinculados 3 economia nacional.

O Brasil representava, no comego do século, um modelo regionalista de

“desenvolvimento capitalista dependente retardatirio™”. Pode-se observar como, no

“*Eric J. Hobsbawm. 4 Era dos Impérios: 1875-1914. Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1992, p. 266.
'Y Tames M. Malloy. Politica de Previdéncia Social no Brasil. Rio de J aneiro, Graal, 1986, p. 56.
O pais aparece, nessa perspectiva, ligado a um modelo de crescimento orientado para a
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contexto focalizado, uma ordem de mercado internacional se consolidava, bem articulada
e controlada por forcas avantajadas da Europa Ocidental e dos Estados Unidos. Mas a
América Latina, inclusive o Brasil, nfio passara pelo mesmo processo clissico de
desenvolvimento visto naquelas regides.

Nio houve no Brasil, nos diz Raymundo Faoro, a transi¢io do feudalismo para o
capitalismo moderno. Desenvolveu-se aqui, nas snas palavras, a questio social e
econdmica em meio a um contexto amplamente definido, por um Estado patrimonial
tradicional intacto até 1889'%,

O Partido Republicano deixou de satisfazer, desde entéo, a uma gama ampla dos
interesses politicos da sociedade. No entanto, a prépria exclusfio das camadas populares
favoreceu a formagéio de um pacto {grifo meu], como algumas andlises historiograficas
tém demonstrado. Também representou, essa sitnagfio, num dos fatores decisivos para o
sucesso do golpe armado de outubro de 1930 e, enfim, dos longos 15 anos de governo
presidencial ilegitimado no plano eleitoral verificados no periodo subsegiiente. Outros
fatores, que ndo irei comentar, em virtude da orientagiio temitica seguida na presente
discussdo, fizeram-se também como elementos fundamentais no complexo processo no
qual se deu, por conseguinte, a formagio do estado ditatorial no Brasil, come ocorreu em
vdrios paises.

A questdo partiddria aparece relacionada, no contexto observado, ao problema da
montagem de um tipo especifico de estratégia politica governamental. No caso estudado,
igual a certos outros paises europeus, o processo de canalizacio das decisdes, sobre o
campo de direitos sociais, recebeu uma forte influéncia de alguns consultores jurfdicos no
inicio dos anos 30, os quais jd vinham defendendo no perfodo anterior a centralizacdo do
poder nas méos do Executivo. Até o final dos anos 10, esses juristas pouco conseguiram

avangar no proposito de regularizar decretos sobre a questdo trabalhista.

exportagdo. As autoridades politicas buscavam promover a modernizagio através de um tipo de
agdo governamental mais descentralizada, dominada por coligagdes das elites de base rural.
Desde o inicio do século XX que esse plano foi esvaindo-se, por causa das préprias implicagdes
do processo de desenvolvimento econdmico. Tornou-se cada vez mais dificil aos representantes
das oligarquias acomodar uma classe média que se expandia ¢ uma classe trabalhadora
emergente. Essa situagdo levou tais segmentos sociais se unirem a determinados setores das elites
- também descontentes com a atuagdo do aparelho do Estado.

'%Cf. Raymundo Faoro, Os Donos do Poder (Formagdo do Patronato Politico Brasileiro): vol.
2. Porto Alegre, Editora Globo, 1979,
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O plano vinha sendo tracado em congressos internacionais. Ocorreram mais de
200 encontros anuais nos primeiros anos do século XX. Evaristo de Moraes, um dos
interlocutores desses debates, além de defensor de determinados caminhos que levavam 2

intervengéo do Estado nas relagSes trabalhistas, assim descreveu a situaciio dos eventos:

“Dos esforgos continuos empregados nos Congressos de Zurich, de Bruxelas
(1897) e de Paris (1900) resultou a idéia de ser fundada a ‘Associagio
Internactonal para a prote¢do legal dos trabalhadores’, que tem sua sede na Suica,
em Bile. J4 foram realizados dois congressos, um em 1902 e outro em setembro de
1903). Basta, para melhorar seriamente as condi¢Bes dos trabalhadores, que os
poderes puiblicos de cada pafs se compenetrem da sua fungio social-econdmica e
decretem algumas leis para o trabalho. Nio se suponha que o que é verdade na
Inglaterra, na Itdlia, na Franga, deixa de o ser no Brasil.”'?

Os acontecimentos estudados passavam pelo processo de criagio da previdéncia
social no pafs, em 1923, que de um lado, é marcado pelo declinio dos partidos liberais na
Europa e, de outro, por um aumento da influéncia de socialistas, fascistas e
corporativistas de diversos setores. Devemos acrescentar, ainda, que parte da aceitacéo,
que inspiroun a apresentagfio da proposta de se formar uma organizacfo assistencial,
atrelada ao poder publico, aparece mesclada 2 atmagdo de liderangas sindicais que, a

exemplo de varios autores, podemos denominar “amarelos”.

" Evaristo de Moraes, op. cit., p, 71.
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CAPITULO II: ANOS 20: PERIODO DE CONQUISTAS

“Fica criada em cada uma das empresas de estradas de ferro existentes no pafs,
uma Caixa de Aposentadoria e PensOes para os respectivos empregados.” (4rtigo
1%, do Decreto 4682)

2.1 - DESVENDA-SE O ESTADO INTERVENTOR

A previdéncia social no Brasil, considerando-se um amplo contexto social e
politico, pode ser vista como algo iniciado em 1923, com o funcionamento do sistema das
Caixas de Aposentadoria e Pensdes: Decreto 4682. Ainda que estigmatizado pelo ar de
novidade, no campo da organizagdo oficial, como ocorrera no final do século passado
com relagdo com as associagdes beneficentes, esse sistema causou indmeras reagdes,
favordveis e contririas, por parte de representantes das distintas correntes sindicais
formadas no meio operdrio.

Proponho enfocar as agBes de alguns protagonistas desse processo que, alids,
reflete o inicio de uma nova etapa nas relagSes entre empregados e empregadores no pais.

Analisarei, nas pdginas que se seguem, algumas das dificuldades econdmicas
apontadas para manter o referido sistema de previdéncia oficial, as quais vinham, de certo
modo, representar um presséagio de crise no governo. Esse e outros aspectos justificam,
enfim, o gradual e crescente aumento da intervengdo direta do poder piiblico nas relagdes
trabalhistas, notadamente nos anos 30. Essa situagfo € decorrente da proximidade entre os
papéis do sindicato e do assistencialismo operario.

Trata-se de um quadro marcado pela ostentagdo dos atos piblicos, no qual vemos
concretizarem-se  os formuladores de propostas para a intervencio estatal no
assistencialismo operdrio. Elementos materiais vistos nesse panorama foram, de modos
diversos, lancados e apresentados por determinados estudiosos dos direitos sociais. Nio
podemos perder de vista, como os aspectos que serdo apresentados contribuiram para o
aparelho burocritico e, por outro lado, enraizaram-se na sociedade brasileira. Nesse
sentido, devemos ter em mente alguns pardmetros, como datas e acontecimentos cruciais.

Em 30 de abril de 1923 (com o Decreto 16027) era fundado o CNT, 6rgdo
consultivo dos poderes piblicos composto por 12 membros escolhidos pelo Presidente da

Repiiblica: 2 patr3es, 2 operdrios; 2 funciondrios do Ministério da Agricultura, Inddstria e
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Comércio; e seis pessoas com cenhecimentos aprofundados sobre a estrutura politica
juridica do campo das relagdes trabalhistas.

No final do periodo da Repiblica Velha os membros do CNT continuavam, como
vinha ocorrendo desde a fundagio desse 6rgdo governamental (em 1923), dando especial
atencdo as CAPs. A intensidade com que algumas pessoas se predispuseram a defender
seus pontos de vista levou a exasperacdo dos &nimos, pondo termo ao consenso,
sobretudo entre representantes de distintas esferas politicas ¢ sociais envolvidas.

Veremos como determinadas polémicas envolvendo os juristas ligados ao CNT
representaram um sério problema: barraram, por vezes, a continuidade dos debates
voltados ao estabelecimento da legislagGo social. Diante da demora da elaboragio da
legislacfo, recaia a culpa nas costas dos membros do CNT incumbidos dessa tarefa. Sua
responsabilidade e autoridade, no campo das leis sociais, continvou mesmo no pés-30 -
apesar de subordinado ao Ministério do Trabalho.

Participavam ativamente no forum de debates onde se dava continuidade aos
estudos sobre a questdo previdencidria. A avaliagio da prépria legislagfio ficava a cargo
dos membros de uma outra instincia estatal: a Comissdo de Legislagdo Social da Cimara
dos Deputados. Os documentos que nos deixaram todos esses sujeitos revelam a dificil e,
as vezes, impossivel conivéncia entre os representantes dos dois 6rgdos oficiais. Tais
especialistas em leis sociais interagiram no processo em questfio, mas divergindo em
muitos casos - especialmente mediante vérios pontos destacados no decorrer do
plancjamento e quanto a interpretagio das leis voltadas ao amparo dos trabalhadores. As
divergéncias podem ser observadas em face, por exemplo, da questdo da uniformidade no
sistema previdenciario.

A proposta - defendida pelos membros da Comissdo de Legislagdo Social -
dependia, para ser levada adiante, da aprova¢io do CNT. Os membros desse 6rgio
governamental, no entanto, nic viam com bons olhos a sugestio que implicava em
“intervir em assunto 4 autonomia dos estados, aos quais se deve deixar a mais ampla

liberdade de legislar em matéria de direito adjetivo”.’

'Conselho Nacional do Trabalho: Ata da Quinta Sesséio. 1923. Apud. Paulo Sérgio Pinheiro e
Michael Hall: vol. 2, op. cit., pp. 229-303.
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Mas n3o fora essa a divergéncia central, gue repercutiu com maior €nfase entre os
representantes do poder do Estado ligados & ordenacdo da legislacdo social que, enfim,
atendeu a poucos segmentos de trabalhadores nos anos 20. De qualquer jeito, intercssa
ver que as rivalidades entre os agentes estatais dificultou o processo de reforma da
legislacdo previdenciaria. Este problema, alids, seria atacado por figuras que tinham peso
no cendrio politico nacional, o que contribuiu muito para o desenrolar e a elaboragio de

uma nova disciplina voltada ao trabalho.

2.2 - LENTIDAO DA REFORMA DA LEGISLACAQ SOCIAL

Mauricio de Lacerda acusava, desde os anos 10, a “frouxidio” e “deficiéncia”
demonstradas nas “tibias” convengdes internacionais ligadas a questdo trabalhista. Por
outro lado era igualmente visivel a negligé€ncia por parte das autoridades oficiais, também
apontava aquele especialista no assunto, em face das propostas advindas do seio da
organizagfio operdria. Lacerda e outros advogados ligados ao poder legislativo vinham
defendendo, como solug¢io do problema da demora para a formalizagdo dos tramites que
levavam & promulgacio dos direitos operdrios, uma maior centralizagdo do poder de

decisdes sobre o processo de institucionalizacdo da proteciio dos trabathadores:

“Estd claro que essa recOndita previsdo guardava eu em meu peito, nio a
escorrendo nas frases em que ela nzo deixava de transparecer; € condicionava a
aceitago do projeto relativo as ‘tibias’ convengfes de Washington a uma imediata
aprovacio da lei do trabalho em expectativa, que ndo somente as nacionalizaria
como as ampliaria ou adequaria com o espirito social ja bem mais avangado no
Brasil do que se revelara - naquela Conferéncia Internacional do Trabalho (de
1919). Isso porque nesse mesmo ano se realizava na capital da Republica um I
Congresso Operdrio Nacional [na verdade, o 3° Congresso Operdrio ocorreu em
1920], onde ndc sé as providéncias legais urbanas tinham sido discutidas e votadas
como também as que deviam se estender aos trabalhadores dos campos. (...)"”*

Ao referir-se a presenca dos ideais liberais no pais, manifestada desde o inicio do

periodo republicano, Luis Werneck Vianna ressalta a falta de uma tendéncia decisiva, ou

’A instalagdo do Congresso Operario se deu ratificando, em 1920, o ponto aludido no texto em
questao. Cf. Mauricio de Lacerda. 4 Evolugdo Legisiativa do Direito Social Brasileiro. Rio de
Janeiro, Editora Nova Fronteira, 1980, pp. 237-238.
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seja, um “animo voluntarioso do individuo hobesiano ou de inspira¢io em Locke” tendo,
por outro lado, a “fria e licida racionalidade do Estado™.

Essa racionalidade, contudo, ndo foi seguida apenas por pessoas favordveis ao
liberalismo. Convém retomar o exemplo dado por Bismarck que, na Alemanha do final
do século XIX, antecipou-se aos preceitos defendidos pelos socialistas,
institucionalizando alguns beneficios previdencidrios para determinadas categorias de
trabathadores.

O modelo previdencidrio Bismarckiano, por conseguinte, foi usado como um
instrumento de neutralizagdo, no plano piiblico, de algumas tendéncias politicas e
sindicais. Em busca de esvaziar algumas sugestdes e a¢des de certos grupos de esquerda,
Bismarck optou pelo fortalecimento das bases de centralizacdo administrativa do
gerenciamento do poder governamental®,

O caso alemdo teve enorme influéncia no Brasil®, por diversas razdes ligadas 2
disposicdo estrutural do contexto analisado. Todavia, hd uma diferenca marcante nessa
comparagéo: nao foi atribuida a mesma importincia que a indistria e, enfim, a classe
operaria alemi tiveram em face da conjuntura enfocada. Ao menos até 1888, em certo
grau, o fundamental para a oligarquia brasileira era a escravatura e o trabalho agricola
(incluindo a imigragdo). Embora o trabalho agricola no pafs ficasse sendo atendido pela
legislagdo pré-segurc somente a partir de 1966, data de 1879 a primeira lei que, mesmo
efémera, tratou do mesmo assunto. Relativa 4 locacfio de servigos no campo, essa lei fot
revogada pelo governo provisério imediatamente apés o fim da Monarquia.

Em 1896, o trabalho agricola passou a ser considerado como locagdo de servigos,
e ndo mais como um contrato de trabalho. Exclui-se, assim, qualquer garantia social aos

empregados pelos fazendeiros, que compunham a maior parte da populacio trabalhadora

*Luis Werneck Vianna. Liberalismo e Sindicato no Brasil. Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1976, p.
45.

“Em 1883, o seguro social criado por Bismarck objetivou proteger essencialmente um dos setores
de mais baixa remuneragdo, o proletariado industrial, parecendo légico deixar de estender o
seguro obrigatdrio aos intelectuais cujos ganhos excedessem certo limite.

SSérgio Pio Bernardes - entre outros estudiosos das origens do sistema previdenciirio nacional
que chegaram a mesma conclusdo - afirma que a burocracia estatal no Brasil foi “inspirada no
modelo alemdo implantado por Bismarck em 1880 na Alemanha.”: Cf. O Dilema entre
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no pafs. Outras iniciativas que sucederam-se no pafs, manifestadas pela agdo de alguns
parlamentares, visaram beneficiar mais especificamente os setores Operarios.

Convém atentar ao fato de que a maior parte da legislagdo social, até o final da
década de 10 deste século, nem sequer foi colocada em pritica. Isto se deve, em boa
parte, a falta de mecanismos juridicos adequados para a sua aplicagio. Foi comum, até
entdo, a falta de regulamentagfio para concretizar as garantias que ji eram previstas na
legislac@o brasileira.

Benjamim Constant, um dos protagonistas no processo de formag3o da legislagiio
social brasileira, viu sua proposta ser barrada na Cimara dos Deputados. Seu projeto de
lei, apresentado em 1889, previa diversas garantias a classe operdria: saldrios, jornada de
trabalho, descanso semanal, férias anuais, aposentadoria e forma de dispensa do operério
apos sete anos de servico.

Mesmo nao respeitadas (ndo seriam colocadas em prética), certas propostas
sociais foram aprovadas pela Cdmara dos Deputados naquele final de século. Vemos isto
pela promulgagio do Decrefo 439 - de 31 de maio de 1890, que estabelecia as bases da
assisténcia a infincia desvalida - e do Decrefo 843 - de 11 de outubro de 1890, que
concedia favores ao Banco dos Operirio®.

Outros decretos voltados a questdo social ilustram a ambigiiidade que envolvia a
acio do aparelho do Estado. Tanto a aprovagio no Parlamento em 1907, do Decreto 1641
que regulamentava a expulsdo de estrangeiros (em 7 janeiro), como a san¢io de um outro
projeto estabelecendo a liberdade sindical (ocorrida no mesmo ano e invalidada pela
legistagao criada no inicio dos anos 30), fazem parte de um mesmo processo que
culminou com a regulamentagio das CAPs posteriormente. A primeira previa,
indiscriminadamente, a expulséo de estrangeiros cujas agdes pudessem ser interpretadas
COmO um risco para a seguranga nacional ¢ 2 trangiiilidade publica.

Em 1907 e 10 anos mais tarde, quando as manifestacdes grevistas ocasionavam a

violéncia policial como resposta por parte das autoridades, delineavam-se as premissas da

Estatizagdio e Privatizagdo de Savide no Brasil. Tese de Mestrado de Filosofia defendida junto ao
[FCH da UNICAMP, Campinas, 1992, p. 18.
SCf. Raymundo Faoro, op. cit., p. 671.
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futura interferéncia estatal nos conflitos trabalhistas. Isso também ocorreu em meio as

negociacdes envolvendo trabalhadores e politicos’.

2.3 - AS PERSPECTIVAS COM RELACAQ AO SISTEMA DAS CAPs

Como foi demonstrado, ¢ modele associativo mais ambicionado entre os
trabalhadores chamava-se montepio (sistema formado por entidades que contavam com o
patrocinio governamental). Este modelo, entretanto, era estendido apenas a uma elite, ou
seja, aos funciondrios ptiblicos. Todavia, em sua quase totalidade, os empregados de
ferrovias estatais nfo eram incluidos nesse rol.

A questiio do assistencialismo gerava, em suma, dois grupos de trabalhadores
distintos: os que eram € os que ndo eram considerados funciondrios publicos. A exclusdo
dos ferrovidrios do sistema dos montepios durou, aproximadamente, até o comego dos
anos 20, pouco tempo antes do surgimento de um novo € inovador sistema
previdencidrio, que atingiria sobretudo os setores contratados nas empresas privadas. E a
categoria dos ferrovidrios num primeiro momento.

Ha duas etapas que devemos distinguir para efeito de uma analise mais abrangente
do processo de formagdo do sistema previdencidrio no Brasil: uma se d4 em 1923, com o
surgimento das CAPs, e a outra em 1931, quando a questdo das restricoes dos beneficios
sociais ganha folego e passa a ter uma maior ressonéncia.

Nessa €poca, algumas liderangas dos ferrovidrios vinham envolvendo-se em
diversas negociatas com o governo. Quando me vém i mente, aqueles momentos da
reforma da legislac@o brasileira, tenho buscado compreender - nem sempre com sucesso -

argumentacdes explicitadas por liderangas sindicais do tipo:

“A solugao do problema demanda de altos conhecimentos econdmicos e sociais,
de manda, exige, sobretudo de calma e verdadeira isen¢do de animo; pede como
complemento essencial, como companheiro inflexivel para a sua compleigio, a
mais expurgada imparcialidade, a mais devotada justica! Ndo serd sem diivida,
pelos meios subversivos, pelas greves e pelas violentas paredes feitas com

"Para exemplificar esse tipo de conduta convém observar os termos impostos no final dos anos
10, em nome dos ferrovidrios perante o governo do Rio Grande do Sul. Cf. Joan Bak. Workers,
Foreign Enterprise and the Making of Cross-Class Alliance in Brazil: The First 1917 Railroad
Strike in Rio Grande do Sul. University of Richmond, Washington, 1995.
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prejuizos para todas as classes que poderd realizar 4 época almejada! Nem
tampouco serd por meio da imposicéo do capital € nem pelo espirito conservador
das classes abastadas que chegaremos a resultado! Niio!”®

Com as CAPs, ganhava importdncia fundamental o conjunto de discussdes no pafs
sobre como deveria ser a organizagdo dos direitos previdencidrios. A institucionalizagio
do assistencialismo, primeiro dos ferroviarios, se dd a partir da relagfo funcional dos
irabalhadores com a nova ordem pretendida. Partindo dessa premissa, encontrei
determinados subsidios para compreender a acfio de alguns parlamentares e técnicos
juridicos. Mas seria um erro grosseiro - mesmo que a presente andlise se reduzisse a esse
propoésito - desconsiderar a participagdio dos outros agentes hist6ricos que se destacaram

no processo em questio.

2.4 - SURGE O CFB

Alguns anos apds o surgimento das primeiras CAPs era criado, em Campinas, o
Centro Ferrovidrio Brasileiro. Muitos documentos pertencentes ao Centro foram
consultados no decorrer de alguns anos, o que me permite reavaliar um conjunto de
relagGes, experimentadas por liderancas e grupos de operdrios ligados ao sindicato.

Nossa analise segue o processo de formagio do sistema previdencidrio brasileiro.
As fontes primérias coletadas possibilitam, sob esse aspecto, “cacar em propriedade

alheia™

, revelando diferentes modos de participagfio das liderancas dos trabathadores
que, aparentemente, obtiveram vantagens diante da intromissfio do poder estatal nas
relacdes trabalhistas.

Tomemos o exemplo da postura assumida pelas liderancas da antiga Liga
Operiria, de Campinas, que j4 em 1906 demonstraram seu entusiasmo com relagdo ao
assistencialismo operdrio, apesar de ndo incluir a oficializagio como uma questdo
fundamental nesse propésito. A cidade passava por um grande impulso, que nos anos

posteriores deixaram vérias evidéncias de como era acirrada a disputa pela imposicio de

representantes de diferentes correntes sindicais e politicas. S8o os libertdrios que, em

80 Ferrovidrio, Campinas, Tipografia Casa Mascotte, n° 1/ano 1, 25/11/1923.
°Cf. Roger Chartier. “Textos, Impressdo, Leituras”, in Lynn Hunt (org.). 4 Nova Histéria
Cultural. Sao Paulo, Martins Fontes, 1992, p. 214.
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1919, apontam para um impulso que estaria sendo dado pela burguesia local. Alegavam
que representantes do patronato estavam “trabalhando is escondidas para organizar o
operariado num partido clérico-politico que distraia a atenc¢o da Velha Liga Operaria.”"

A Plebe estampa, em matéria publicada dois anos antes, uma visivel preocupagio
dos anarquistas com a sitnacgéo sindical em Campinas. O fez servindo-se de um texto
intitulado “Critica as Trai¢cGes da Greve da Mogiana em 1917 (de politicos: delegado,
prefeito)”. A matéria acusa que “entre os operdrios da Cia. Mogiana estd se formando ou
querendo formar uma associagdo operdria com base politica. Operérios, alerta com as
trai¢des dos farofeiros!”""

Com o intuito de afastar os ferrovidrios daquela cidade de outras influéncias os
anarquistas decidiram, numa assembléia ocorrida em S#o Paulo, pela formagio de uma
Unido Geral dos Ferrovidrios. Programou-se enviar a Campinas um conjunto de
representantes da Federagfo Operdria, acompanhados de uma delegaciio da Unifio dos
Trabalhadores Gréficos, “a fim de constituir o departamento dessa [daquela] Unidio [dos
Ferrovidrios]”™.

Acontecimentos diversos, como a Revolugdo Russa de 1917 e o movimento
grevista vivenciado no pafs no final da década - quando sobressafam-se os ferrovirios de
vérias empresas paulistas - propiciavam um maior incentivo a certas articulagdes
organizacionais. A li¢fio deixada pelas exigéncias feitas pelos empregados da Paulista em
1906 e outras, manifestadas em face da existéncia das associacdes beneficentes, fez com
que os dirigentes de algumas ferrovias (paulistas) passassem a considerar novas medidas
para tratar dos conflitos trabalhistas.

As agitagBes operdrias tornavam-se mais ruidosas nas primeiras décadas do
século, o que também vai justificar a interferéncia estatal no processo de formacgo do
assistencialismo operério. Como assegurou Mauricio de Lacerda, no final dos anos 10,

carecia-se de uma maior clareza sobre as discussdes que envolviam a legislacdo social no

Brasil, ou seja, este jurista deu pela falta de “*um minimo de preceitos sociais’ que nio

"4 Plebe, Sio Paulo, 7/6/1919, p. 4.
"Idem, 21/6/1919, p. 3.
Z1dem, 17/9/1919, p. 2.



95

existiam em nossas leis escritas e de interesse dos trabalhadores”?. O Brasil
acompanhava o conjunto de discussdes que reunia consultores juridicos voltados a
questfo social. Era claro o interesse demonstrado por individuos como o préprio Lacerda,
Evaristo de Moraes e, enfim, vdrios outros advogados que analisavam as propostas
surgidas do Bureau Internacional do Trabalho. Os direitos trabalhistas eram apresentados
na forma de projeto de decretos legais, como ocorreu em vérios paises sem sucesso. No

Brasil, todavia, essa influéncia tornar-se-ia decisiva a partir dos anos 20.

2.5- 0O BUREAU

Ainda que parte do patronato tenha abracado a idéia, visando atenuar os
enfrentamentos reivindicatérios, intensificados apés o fim da Primeira Guerra Mundial,
cabe salientar que - tanto dentro como fora do pais - uma ala conservadora resistiu por
mais tempo em reconhecer as garantias institucionalizadas 2 classe operdria.

Os empresarios espanhdis, por exemplo, manifestaram-se contra a promulgacio de
decretos como o aprovado no dia 30 de janeiro, de 1930, que tratava dos acidentes de
trabalho. Mesmo o antincio dessa lei era acompanhado de ruidosos protestos por parte da
imprensa. O patronato fez de tudo que estava ao seu alcance para que aquela lei nédo fosse
aprovada. Dato (legislador responsével pelo respectivo projeto) seria acusado de
socialista ¢ perturbador da ordem. Por sua vez, os trabalhadores o chamavam de “protetor
da classe operdria” e, em alguns lugares, organizaram manifestacdes piblicas em sua
honra'®.

No contexto internacional, as reivindica¢Ses dos operdrios repercutiam, ou seja,
ganhavam uma atengdo cada vez maior nas primeiras décadas deste século. Logo apds o
fim da Primeira Guerra Mundial, entre acontecimentos como o Tratado de Versalhes
(1919) e o de Trianon (1920), foram estabelecidos, pelo Artigo 427, do Tratado de
Versalhes, os principios gerais sobre o trabalho. Tais preposi¢des deram origem & Carta
Internacional do Trabalho - um dos resultados de estudos desenvolvidos por ilustres

consultores juridicos voltados & questdo trabalhista naquele perfodo.

PMauricio de Lacerda, op. cit., p. 237.
"*Cf. Miguel Angel Gonzales Muiiiz. Aproximacion a la Historia Social del Trabajo en Europa.
Madri, La Vela Latina/Ediciones Jicar, 1987, pp. 322-323.
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Eram ingptradoras as recomendages feitas pela Conferéncia Geral dos Estados-
membros da OIT (Organizagio Internacional do Trabalho), sobre o empenho esperado
para promover a promulgacdo de alguns projetos. Essa Confergncia escolhia os
componentes do Conselho de Administragdo da OIT e do Bureau Internacional do
Trabalho (BIT).

Por razdes diversas, relativas ao trabalho de levantamento de dados sobre o
assunto, tenho motivos para crer que 0 poder de decistes do BIT fosse maior do que os
dos demais 6rgéos criados, consecutivamente, com o propdsito de interagir no processo
de formacfo de uma legislago internacional voltada a questéo trabalhista. O BIT detinha,
por exemplo, autonomia para determinar a pauta seguida, incluir sugestes e, enfim,
encaminhar planos relativos as discussdes. Os resultados do trabalho desenvolvido pelos
membros ligados ao BIT podiam ser apresentados sob duas formas relativamente
distintas: como resolucdes e/ou como projetos de convengdes.

A resolugdo era a inten¢do de transformar uma determinada proposta em lei.
Trata-se de uma recomendagio, um convite que devia ser encaminhado aos governantes
representados: que defendessem a aprovagdo de certas normas voltadas A questdio
trabalhista.

Os projetos de convengdes transformavam-se num esboco para um tratado
internacional, que deveria ser encaminhado pelos préprios membros dos governos
membros do BIT. Esperava-se que um conjunto de propostas encaminhadas fosse
instituido. No decorrer dos trabalhos do BIT o Brasil se posicionou ambiguamente, com
relagdio a varios dos projetos de convengiio apresentados.

Os representantes brasileiros propuseram, por exemplo, a institucionalizacio da
idade minima exigida e do trabalho noturno de menores na indiistria - em maio e junho de
1919. Ja em 1925 propuseram a universalizagdo do (amparo) tratamento aos casos de

acidentes de trabalho'®.

PIrany Ferrari; Ricardo Ennio Beccari; e Christiano Zerbini. Seguranca e Medicinag do Trabalho.
Sdo Paulo, LTr., 1978, p. 15.
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Apesar deste procedimento, todavia, persistiu o descumprimento de imimeros
decretos voltados a questdo social dentro do préprio pafs. Isso repetiu-se desde os anos
20, apesar das diversas ratificacdes de projetos.

E considerdvel a negligéncia do governo na fiscalizagio de muitas das normas
institufdas € apresentadas a4 OIT: doengas profissionais, em 1928; férias remuneradas, em
1932; inspecdo do trabalho, em 1947; protecdo do salirio, em 1949; protegiio a
maternidade e descanso semanal, ambos em 1957; protegiio contra radiacdes, em 1960:
tratamento previdencidrio, em 1962; higiene no comércio e nos escritérios, em 1964.

Desde que foi criado, em 1917, o BIT passou a ser considerado um instrumento
fundamental para levar-se adiante de um conjunto de reformas na 4rea trabalhista. Por
1850 - justificavam os governos envolvidos - o envio de representantes de regides onde a
industrializagio fazia parte integrante da economia nacional. Foram enviados, pelo
governo brasileiro, representantes aquele ¢ outros organismos patrocinadores dos debates

sobre a questio operaria:

“A Conferéncia do Trabalho, realizada em conseqiiéncia desse roteiro social
internacional, se esgotara sem deliberar quanto ao trabalho comercial ¢ agricola e
adiando o de transportes, especialmente o maritimo para uma posterior conferéncia
que em meio de 1920, se reuniu em Genebra, um ano depois da assinatura do
Tratado de Paz, e mais de meio ano apds o encerramento da Conferéneia de
Washington. Também veio a encerrar-se sem ter adiantado muito sensivelmente a
questdo, pelo que se convocou uma terceira conferéneia no ano de 1921, em julho,
para enfrentar-se, e nio ladear-se como em Washington, os principais problemas
do trabalho no plano juridico-social. Na questio, informei que da Itdlia havia
partido um ‘observador’ dos trabalhos legislativo-sociais no Brasil, para em nome
do Bureau Internacional do Trabalho proceder a um estudo do mesmo em
correlagio com a imigragio estrangeira, de modo a harmonizar os respectivos
institutos juridicos, principalmente os italianos e brasileiros, atentos o direito dos
trabalhadores e aos interesses de produgiio ou patronais.”'®

Geralmente advogados, os vdrios brasileiros que se notabilizaram por acompanhar

dando pareceres sobre os debates internacionais - como Mauricio de Lacerda, Nicanor



a8

Nascimento e José Kaugusto - eram, simultaneamente, membros da Comissio de
Legislagdo Social da Camara dos Deputados.

Aqueles juristas tinham como meta a elaboracio de um estudo técnico das
possibilidades de se implantar uma legislacdo voltada & questio trabalhista no Brasil.
Alguns dos membros dessa Comissdo - como os mencionados acima - acabaram
elaborando um balango até do que vinha sendo proposto pela organizagio operdria na
€poca ¢, assim, mesclaram nos seus estudos tanto as sugestdes de algumas liderangas
sindicais como as propostas que vinham chegando - colhidas dos debates envolvendo
juristas internacionais. Tais influéncias explicam, em boa parte, o propdsito de
intervengdo estatal nas relagdes trabalhistas definido por alguns membros da Comissdo de
Legislagdo Social. Defenderam e viram, no plenario da Camara Federal, aprovados alguns
dos projetos. Alguns dos quais, alids, j4 tinham passado por suas maos. Esse processo
iniciou-se em 1919, através da ratificaciio da conhecida e ineficaz lei de acidentes de
trabatho.

Desde o inicio do século XX que os jornais operdrios denunciam os entraves
“melhor saiide de uma populagio trabalhadora que, poucas vezes, tem acesso a
habilitagdo e comida com qualidade suficiente para manutengdo de sua vida de forma

sadia™!’

- A pressido exercida repercutia de leis em alguns paises da Europa Ocidental.

Vemos nascer naquele tempo um projeto cooperativista brasileiro: ideologia e
maneira organizativa politica descrita por alguns historiadores. Sobre esse assunto temos
os trabalhos de Michel Zaidan, Claudio Batalha, Angela de Castro Gomes e Maria do
Rosdrio da Cunha Peixoto. Nas obras desses pesquisadores encontrei suporte para
conceber um breve e parcial balango do contexto que se inicia em 1911, com o
langamento da obra intitulada Teoria e Prdtica da Cooperagdio, da autoria de Custodio
Alfredo de Sarandy Raposo.

Foi de fundamental importancia o apoio governamental dado ao cooperativismo

pelo Ministério da Agricultura, que é encarnado sobretudo na figura de Sarandy Raposo.

"*Mauricio de Lacerda, op. cif., pp. 247-248,

"Liane Maria Bertucci. fmpressdes sobre a Saide (4 questdo da Saide na Imprensa Operdria:
Sdo Paulo - 1891/1925). Dissertagio de Mestrado apresentada ao Departamento de Histdria do
[FCH, da UNICAMP, Campinas, 1992, p. 248.
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Funciondrio piblico ligado ao referido 6rgo estatal, esse sujeito destacou-se pela
divulgacdo e pela defesa das cooperativas de consumo e prestadoras de servigos
assistenciais, como resposta aos “males sociais” [acentuou ele]'™. Encontramos nessa
idéia a ponta de langa de um projeto que seria voltado cada vez mais & questdo trabalhista.

Até o final dos anos dez, esse projeto influenciava os téxteis cariocas, por meio de
sindicatos profissionais de empregados residentes na Gévea e em Vila Isabel. Mas
somente em 1920 que Sarandy Raposo recebeu apoio governamental para divulgar suas
propostas de cunho reformista, através da criagfo e direcéio de uma entidade classista. No
ano seguinte era nitida a influéncia alcangada nos cfrculos operdrios do Rio de Janeiro,
que estendia-se com énfase aos ferrovidrios.

Nesse meio tempo a ascensdo de Sarandy Raposo foi muito rapida, e se deveu a
vérios acontecimentos: ao apoio, por exemplo, do Superintendente de Abastecimento,
Dulphe Pinheiro Machado, que lhe designa a oportuna tarefa de veicular no meio operario
o projeto que defendia. Por determinagio de Dulphe Pinheiro Machado, passou a
coordenar o estabelecimento das feiras livres e zonas francas, o que rendeu maior
propaganda da organizagfo de sindicatos profissionais e sociedades cooperattvas. Obteve
na mesma época, do Congresso Nacional, a aprovacio de um auxilio pecunidrio as
instituigdes cooperativas, o que também veio a calhar para os fins que conclamava - ainda
que a falta de dispositivos regulamentares anulasse a concretizagdo da referida medida,
que nunca sai do papel. Como conseqiiéncia Sarandy Raposo fundou, numa reunizio
solene em margo de 1921, na Associagdio Geral de Auxilios Mdtuos da Estrada de Ferro

Central do Brasil, a Confederacéo Sindicalista Cooperativista Brasileira (CSCB)"°.

“Sarandy Raposo considerava-se discipulo de Charles Gide - membro do cooperativismo
europeu - e Charles Fourier - socialista utépico e critico da sociedade capitalista. A perspectiva
de liberdade dessa sociedade, para os sindicalistas-cooperativistas brasileiros, era compreendida
por Sarandy como uma forma de abolir o Iucro. Ele apostou na criagdo, de forma gradual e
pacifica, de um capital coletivo. Haveria, assim, uma oposi¢do a agdo espoliadora dos capitais
individuais, através da formagdio das cooperativas de consumo, de crédito e de produgio.
Sarandy, servindo-se desse expediente, propunha-se a introduzir no Brasil uma teoria nova [grifo
meu], adaptada s condigBes culturais e a0 meio social encontrado no paifs.

PCf. Angela de Castro Gomes. 4 Fwengdo do Trabalhismo. Sio Paulo, TUPERY/VERTICE,
1988, p. 159.
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A CSCB, que jé havia concretizado até 1923 a meta de penetrar no meio operdrio,
fez um apelo para a formagio de uma “frente Gnica” [termo reafirmado em virios
discursos proferidos pelos dirigentes daquele sindicato]. Esse apelo foi dirigido a vérios
diretores de conselhos e delegagBes de sociedades de classe que quisessemn defender
(livemente) seus credos politico-sociais, os quais seriam respeitados desde que acatassem
intransigentemente a liberdade de pensamento de acordo com a letra e o espirito da
Constituico.

Ao referir-se ao propésito de ativar a revolugiio socialista em varios paises,
firmado na Il Internacional em 1919, Sarandy Raposo reagiu cordialmente conclamando,
em 1924, que o convite para a formagfio de uma “frente tinica” sindical estendia-se 205
comunistas. Além destes, os cooperativistas se deparavam - no inicio dos anos 20 - com
representantes de outras correntes sindicais nas disputas pela representagdo da classe
operdria. Nesse projeto deveria caber a proposta da defesa da “harmonia social”. 0O
principio bésico da cooperagiio conforme o plano anunciado, resumia-se 3 conjugacio
numa s6 pessoa do capital e do trabalho.

Alguns dos especialistas em questdes trabalhistas, que se destacavam no cenério
focalizado, compartilhavam dos postulados tracados por Sarandy Raposo. Mas a
mfluéneia sobre a CSCB daqueles advogados propiciou, por outro lado, um nitido
redirecionamento das diretrizes estratégicas da entidade.

O préprio Sarandy Raposo se convence da importincia de influenciar a
organiza¢io operéria, o que pesou na escolha, em 1923, da nova diretoria e conselho
fiscal da CSCB: Mauricio de Lacerda (primeiro vice-Presidente), Joaquim Pimenta
(Secretdrio Geral) e Evaristo de Moraes (Presidente do Conselho Fiscal)®,

Pulverizados e divididos em diversas associagdes de classe, diversos sindicalistas
acabaram dando maior aten¢fic ao encaminhamento de queixas dos trabalhadores a vérios
representantes do poder estatal. Essa ligdo foi deixada pelos funciondrios da Central do
Brasil que, nas primeiras décadas do século XX, foram assessorados por Mauricio de

Lacerda e Nicanor Nascimento™. Os empregados daquela ferrovia, como os de outras

tdem, p. 167.
*'Cristina Hebling Campos. O Sorhar Libertdrio, Campinas, Ed. da UNICAMP/Pontes, 1988, p.
123,
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estradas de ferro estatais, destacavam em sua agenda politica a obtencdo de direitos como

aposentadoria, 8 horas de trabalho didrio, estabilidade de emprego, etc.

2.6 - JUNTANDO RECORTES

Surgidos do sistema das grandes empresas, os ferrovirios tinham sua trajetéria
ligada a necessidades urgentes, nem sempre supridas através das relagdes vistas no
processo de concentragdo industrial do século passado. Convém verificar que parte
razodvel dos cargos oferecidos pelas ferrovias inglesas foram preenchidos por individuos
com grande instru¢do. Isto em parte repercutiu no desenvolvimento do sindicalismo no
seu meio.

As lutas dos ferrovidrios comegavam, entdo, ameacando a normalizagio do
trafego de pessoas e produtos. Suas greves paralisavam irremediavelmente as atividades
de comércio €, nfio raras vezes ocasionavam estragos considerdveis a outros
empreendimentos interligados: indiistria, mineragio, agricultura, etc.

Em contrapartida, a regularidade que se fazia como caracteristica oferecida pelas
ferrovias ao publico vinha exigindo rigidez quanto 2 pontualidade e eficiéncia dos
trabalhadores. Representava esse sistema, uma inspiracdo inigualdvel 3 idéia de
modernidade incorporada, sob vérios aspectos, nos projetos encampados tanto por
empresarios como por politicos.

No final do século passado as ferrovias representavam o que o capitalismo tinha
de mais avancado, a0 menos em termos de inovagdes tecnolégicas. Parte considerdvel dos
conhecimentos trazidos, pelos recém-contratados no sctor, eram insuficientes e
desnecessdrios nas estradas de ferro. Os camponeses, por exemplo, estranhavam as
diferencas entre o cotidiano de seu Aagbitat nativo com as condigdes de trabalho
encontradas naquele ambiente. O contexto em questdo foi ilustrado de maneira irénica
por observadores perdidos na multiddo, que compartilhavam, silenciosamente, de
imagens trazidas pelos novos empreendimentos. Um destes atribui um cardter peculiar ao
aumento desproporcional ao crescimento urbano, que fazia-se sob o ritmo do crescimento

dos trilhos:
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“Perdido neste mundo vil, acotovelado pelas multidSes, sou como o homem fatigado
cujos olhos nido véem no passado, na profundidade dos anos nada além do desengano
e da amargura ¢, A sua frente, senfio a tempestade, onde nio aparecia contido nada de
novo, nem ensinamento nem dores.”>

Para Baudelaire, os meios de transporte publicos representam o principal motivo
das relagdes reciprocas entre os homens, percebidas especialmente nas grandes cidades.
Distinguiam-se, nesse sentido, “por uma preponderincia notavel da atividade da visdo
sobre a audi¢fio™®.

A imagem da grande empresa capitalista se encaixava perfeitamente aos interesses
dos empresdrios, atendendo, por outro lado, as exigéncias disciplinares e a regularidade
imposta nos servigos prestados. Era notavelmente configurada e associada essa
representagio, correspondendo plenamente ao significado de funcionamento esperado das
estradas de ferro.

Desde o século passado que algumas parcelas de ferrovidrios protestavam contra o
tratamento, muitas vezes brutal, que tinham de se sujeitar para garantir saldrios e
empregos. Os mecfnicos, maquinistas e telegrafistas destacam-se nesse meio, devido
tanto a sua capacidade de organizagdo e de luta como pelo respeito obtido gracas a falta
de controle que, ao menos até os anos 20, € exercido sobre eles em fungdo do papel
estratégico que representavam junto as préprias empresas. Essas parcelas de ferrovidrios
controlavam, por outro lado, a reproducao do conhecimento sobre seus oficios, o que lhes
permitia receber maiores saldrios que os pagos, geralmente, aos que se ocupavam de
outras fungdes exigidas nas estradas.

Ao buscar caracterizar o tipo de estratégia sindical adotada pelos ferrovidrios, no
final do século passado, nos deparamos com virios aspectos. Verifica-se, por exemplo,
um “realismo” [diz Elie Fruit] no caso dos ferrovidrios franceses do século XIX* -

incorporado na organizagdo sindical em nivel nacional alcangada. Trata-se de uma

“Charles Baudelaire, “Oeuvres”: vol. II. Paris, Bibliotheque de la Pléiade, 1931/1932, p. 641.
Apud. Walter Benjamin. Charles Baudelaire: Um Lirico no auge do Capitalismo. Sdo Paulo,
Brasiliense, 1995, p. 144.

Bldem.

#Cf. Elie Fruit, op. cit.
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situagdo bem distante do caso brasileiro, no qual predominam os lagos por profissdo ou
por empresa.

Apés uma onda de muitos conflitos vista nas primeiras décadas deste século,
todavia, algumas liderangas politicas passaram a apoiar o projeto cooperativista, numa
vertente que implica na defesa da intervengéo estatal, como alternativa para destacarem-
se na busca da cooptagio dos trabalhadores. A exposicdio das propostas de alguns juristas,
nesse contexto, oportunamente encontrou respaldo na auséncia de uma organizacdo mais
coesa da classe.

Entre os ferrovidrios brasileiros, convém lembrar o caso dos funciongrios da
Central do Brasil que, assim como os empregados em outras empresas que se destacavam
no cendrio nacional, contavam com alguns proeminentes advogados que se apresentavam
como seus “defensores” [conforme parte da imprensa da época publicou] junto ao poder
do Estado. Veja-se o ocorrido no perfodo de fervura [grifo meu] que antecedeu a
estrondosa greve de 1920 [j4 discutida anteriormente], promovida pelos empregados de
outras duas ferrovias: a Mogiana e a Leopoldina. Refiro-me 2 acdo de Mauricio de
Lacerda, “defensor” desses trabalhadores, que apresentara Jjunto & Camara dos Deputados
Federais, em outubro de 1919, um projeto {(que seria recusado pelos parlamentares)

prevendo a regulamentacdo de um “riontepio para empresas privadas™:

“Nido se precisa indagar da sorte que teve, bem mais dura do que as demais de
minha lavra, pois o temor das fdrias oficiais desatadas contra os grevisias pouco
antes atemorizaram o Legislativo em dar ao projeto das caixas ferrovidrias a
destinacdo dos que esse poder vinha cozinhando em ‘banho-maria’, ao fogo lento
de suas comissdes técnicas ou permanentes.”?’

A critica citada provavelmente contribuiv para as perseguicdes movidas,
posteriormente, pelos que ndo viam como benéfica a promulgagio de decretos sociais, a0
menos como uma saida plausivel para se deter os conflitos trabalhistas. Teriam [os
parlamentares] mudado de idéia apés 1920? Vitima de adversarios politicos, logo apés a
defesa da proposta da criagio de um novo sistema previdencidrio, Lacerda foi

“expurgado” [como ele proprio ressaltou] do partido ao qual esteve por anos vinculado. E

*Mauricio de Lacerda, op. cit., pp. 276-277.
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assim, foi-lhe negada participacdo na chapa fluminense junto ao Partido Socialista
Brasileiro. Argumentavam seus opositores, que ele era mais do que tolerante com relagio
aos anarquistas e comunistas, assim como das teses afins. Acusaram-no de defender as
propostas dos grupos sindicais revolucionirios®.

Mauricio de Lacerda acompanhava as resolugdes dos eventos realizados por
sindicalistas operdrios de diversas correntes, o que ndo quer dizer que fosse um
revoluciondrio convicto. Para ele, acompanhar as propostas expostas nos encontros das
principais liderangas operérias significava, sobretudo, coletar dados para a montagem de
uma legislacdo social de consenso.

Esse reformista acompanhou, por exemplo, a aprovagio de um principio bisico,
pela maioria dos membros presentes, ao Il Congresso Operdrio: a jornada didria de 8
horas - uma antiga reivindicagdo que, repetida em outros encontros sindicais {nos
congressos de 1906 e de 1913), ganhava maior peso em 1920. Porém, conforme lembrou
Mauricio de Lacerda mais tarde, seriam tiradas naquele Congresso novas exigéncias que

também receberam grande atencio:

“(...) garantias de um salério subsistencial, tinham sido aprovados, abrangendo a
lavoura, os trabalhadores desta, cuja vida de miséria social e econdmica se
apreciara nessa assembléia do proletariado urbano, dos trabalhadores na cidade,
estendendo-se sem mais tardanga os seus camaradas do campo.””’

Sem as informagdes requisitadas e esperadas pelo Congresso - salienta Mauricio
de Lacerda demonstrando decepgiio quanto ao desempenho do Departamento Nacional do
Trabalho (DNT) - fez-se necessdrio ao legislador *“decretar abstratamente,
comparativamente com outras nogdes sobre o trabalhador”, ou seja, “fazendo prodigios
para adaptagdo nacional e acarretando a essas decretagGes uma fatal inaplicagdo, pela falta

de um 6rg#o técnico de fiscalizagio das mesmas, ndo obstante decretado desde 1918.7%

X 1dem, p. 251.
Y Idem, p. 272.
B1dem, p. 273.
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Preocupado em dar resposta & acusagio de “desvio ideol6gico” que lhe era
imputada por seus adversdrios politicos, Lacerda ressaltou em seu discurso que o
interesse que o movia era apenas o de buscar oferecer uma “melhor interpretacio dos
direitos”, mesmo que isso implicasse em manter relages informais com determinados
setores operdrios, independentemente se estes seguissem qualquer orientagio que pudesse
ser rotulada “revoluciondria”.

A intensa repressdo ao movimento grevista que se inicia nos anos 20 foi um dos
modos encontrados pelos agentes da ordem [grifo meu] para tentar impedir a propagagéo
dos conflitos trabalhistas. Coriolano de Gdes, chefe de policia do Governo Vargas,
escreveu em 1930 uma justificaciio na qual expde as razdes para a extensiva hostilidade

contra os comunistas;

“(..) As nagOes adiantadas exercem, em relacio aos comunistas e demais
pregoeiros de credos revoluciondrios, uma atuagéo que nao é apenas vigilante,
COmo a nossa, mas repressiva ou de franca proibigio.

Improcedem os receios de que medrem, no Brasil, movimentos de subversio,
possiveis, em outras nagSes, como conseqiiéncia de profundos dissidios de classes,
determinantes de impaciéncia e pemiria das multiddes.”®

Também esse cendrio fora lesivo a Mauricio de Lacerda, mais uma das vitimas da
hostilidade - no caso especifico manifestada por meio de retaliagdes partidérias - movida
contra os considerados “subversivos i ordem social” [termo recorrente entre os
funcionarios ligados a0 DEOPS]. Lacerda experimentou uma repressdo menos radical que
a empregada pelas autoridades para abordar pessoas suspeitas de conturbar a “ordem”.
Muitos individuos que corresponderam ao perfil descrito foram Presos e, em varios casos,

também expulsos do pais:

*(...) Fui excluido afinal da chapa fluminense de deputado pelo partido em que
viera militando desde estudante, por virtude de injungdo politica notdria do
Presidente da Repriblica, em represalia 2 atitude por mim tomada no Parlamento e
fora dele em defesa dos operirios e seus direitos de reunido, de associagdo, de
opinido, de residéncia, e de greve de imprensa, e & dignidade da pessoa humana,
que eram violados e destrocados, ‘com lei ou sem lei’ segundo se proclamara ao

®Ct. Relatério da Policia do Distrito Federal. Rio de Janeiro. Imprensa Nacional, 1930, p. 3.
Apud, Paulo Sérgio Pinheiro e Michael Hall: vol. 2, op. cit., p- 339.
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mesmo tempo em que se solicitava ao Congresso uma chusma de decretos de
excegao. Tais decretos visavam, como ja se sabe, declarar nfio existir uma questio
social no Brasil onde a mesma era um caso de policia contra a acfio de ‘anarquistas

e estrangeiros’ que ‘exploravam’ o proletariado, acabando por resumir a acio
H 9!30

repressora e intolerante, como tendo uma reagfio ao ‘comunismo’.
Movido aparentemente por principios ideolégicos, e mesmo se desvinculando de
seus antigos correligiondrios politicos, aquele legislador da questio trabalhista continuou
se posicionando contra os abusos cometidos pelas autoridades. Acusava o desrespeito
flagrante ao direito de cidadania por parte das autoridades governamentais, que se
aproveitaram dos abusos para tentar silenciar os setores que, no plano da luta de classes,
exerciam maior oposi¢do ao regime politico vigente.
A discordancia de Lacerda ndo se limitava is causas, extrapolava questionamentos
técnicos indo, por vezes, de encontro aos interesses dos que propiciavam a influéncia
externa no processo de formagio da legislagio social brasileira, como se verifica no

seguinte exame do Decreto 4682 (que criou o sistema das CAPs):

“Nessa lei sobejavam as imperfei¢des que, num diploma dessa ordem, a
influéncia das empresas estrangeiras ferrovidrias niio deixaria de se tornar sensivel
como € consabido ainda nestes nossos tempos de um fim de era imperialista e
colonialista mais do que evidenciado na histéria mundial,”’

Na segunda metade dos anos 20, quando as propostas de legalizaciio dos direitos
sociais ganharam maior impulso e foi comum a pratica dos meios de repressio policial
para inibir a militAncia de certos grupos politicos contririos ao regime, ressoavam as
declaragGes de algumas liderancas sindicais que acusaram a “traicdo” [conforme lembrou
o préprio Mauricio de Lacerda] de individuos que se diziam defensores da “causa
operdria”.

Em 1927, trés anos desde o fim da dltima, novamente era proposta a formagdo de
uma “frente tnica” de aliancas entre cooperativistas e comunistas. Mauricio de Lacerda e

Nicanor do Nascimento, em fungfio da recusa explicita de participar da nova “frente”,

“Mauricio de Lacerda, op. cit., p. 263.
*Tdem, p. 281.
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deixaram de ser alvo das retaliagdes movidas apenas pelos setores conservadores. Veja-se

o que diz a seguinte critica enderecada ao segundo “desertor” mencionado:

“Como antes, também na atualidade Nicanor estd, de fato, contra o Bloco
Operdrio. Ndo se pode tapar o sol com a pemeira, Nicanor é candidato e
componente do Bloco Burgués Frontim-Tavares. Ora, que, estd com o Bloco
Burgués, por definigio estd contra o Bloco Operdrio.”*

Entre 1906 e 1920 verifica-se um declinio da propaganda do socialismo e ao
mesmo tempo, contraditoriamente, um avmento da importincia individual de certos
representantes dessa tendéncia polftica. A insisténcia dos parlamentares socialistas
resultou, em 1919, na aprovagio de um plano de compensacdo em caso de morte ou
invalidez. A lei de acidentes de trabalho, como ficou sendo chamado o decreto - esbogado
inicialmente pelos membros da Comisséo de Legislacio Social -, gerou inlmeras criticas
nos anos seguintes, notadamente devido 4 falta de fiscalizagiio por parte do governo
quanto a0 seu cumprimento. As queixas operdrias representavam, em parte, a base para
essa acio parlamentar.

Mas as reclamagcdes dos trabalhadores, no que concerne a questiio dos acidentes de
trabalho, continuaram apés 1919 por diversas razdes. Os dias perdidos devido a
acidentes, por exemplo, ndo eram reembolsados, e os acidentes, cuja culpa vinha sendo
imputada ao trabalhador, ndo eram indenizados. Além disso, era possivel escolher os
médicos para inspecionar a situacdo fisica e mental dos acidentados, e/ou julgar se as
condi¢bes de saide para efeito de comprovagio da sua incapacidade de produzir.

A importincia estratégica dos ferrovidrios na economia, muito mais que a
influéncia revoluciondria, foi crucial para o sucesso de lutas envolvendo o atendimento de
determinados interesses. Esses trabalhadores exigiram melhorias materiais e imediatas
nas suas condi¢des de vida. Nos seus iniimeros confrontos com os representantes do
patronato ¢ autoridades governamentais, e mesmo quando os conflitos nio refletiam
nenhum sucesso aparente, os ferrovidrios acabaram conquistando certas vantagens

inéditas no meio operdrio. Estas vantagens eram emergentes, particularmente para alguns

Cf. “O Bloco operario contra o Bloco burgués”. 4 Nagdo, 17/1/1927. Apud. Michel Zaidan
Filho. Comunistas em Céu Aberto: 1922-1930. Belo Horizonte, Oficina dos Livros, 1989, p. 37.



108

grupos, como no caso dos trabalhadores bragais - em virtude dos baixos salérios exigidos,
demasiado desgaste fisico e riscos aos quais eram expostos. Podemos dizer que essa
parcela de ferrovidrios € a que menos contou com recursos proprios em face de intimeras
eventualidades.

A soma desses elementos, vistos no campo de debates publicos ocorridos no final
dos anos 10, fez com que um grupo de advogados se voltasse 2 interpretagiio da legislacio
trabalhista defendendo, com sucesso, a promulgacio da lei de acidentes de trabalho. Mas
essa medida ndo surtiu os efeitos esperados, pelos que se propunham a promover a
mediag¢do do Estado no processo de formagio do mercado de trabalho.

A intromiss3o do poder piiblico - esperavam os juristas - possibilitaria a efetivagdo
dos beneficios sociais, de um lado, e do sistema capitalista, de outro. Parte considerdvel
dos parlamentares, nos anos 20, entenden ser primordial garantir condi¢des favordveis a
manutengio fisica da mio-de-obra contratada, sobretudo em determinados ramaos
econdmicos, assim como favorecer o cumprimento de garantias voltadas aos invilidos
e/ou idosos. Essa disposi¢éio, que culminou na aprovagio de um conjunto de medidas
consideradas emergentes, foi compartilhada, até mesmo, por uma parte dos empresérios.
Alguns destes - caso dos dirigentes da Paulista ¢ da Sio Paulo Railway - foram
precursores do decreto que levou 2 sangfio das CAPs: visto como uma alternativa para
atrair a confianc¢a operaria, de um lado, e resclver o problema da desobediéncia & ordem
fabril de outro. Vemos, em torno desse plano, manifestacdes inspiradas no desejo de

disciplinar a mdo-de-obra, ¢ com isso aumentar o ritmo da produciio de bens.

2.7 - CORRENTES SINDICAIS E A QUESTAO OPERARIA

Desde a institucionalizagéio das indenizag@es por acidente de trabalho, através do
Decreto 3734, surge uma clara tendéncia de romper-se com o liberalismo. Acenava-se,
assim, a uma mudanga na montagem das relacdes entre Estado, empresas ¢ trabalhadores.
A transformagfo apontada e esperada, por vérios observadores no final dos anos 10, foi

ilustrada em versdes pouco otimistas aos operirios.
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Alguns criticos diziam perceber, nas entrelinhas do movimento do Congresso,
considerando-se a imagem de estreitamento dos interesses dos deputados federais e do

patronato, uma clara mitificacio montada para:

“(...) engordar os trabalhadores, deturpando os ideais e os métodos
revoluciondrios, embalando as massas com essas medidas indcuas de
‘cooparticipagdo nos lucros’, ‘aprendizagem profissional’, ‘férias anuais’,
‘servigos de socorros’, ‘o trabatho das mulheres nas fébricas’, ‘descanso sernanal’,
‘luta contra a tuberculose’ e especialmente ‘o desenvolvimento das cooperativas’
(-..) pois continua a dependéncia dos interesses patronais no setor que controla
estes beneficios.”™

A compra de agBes de algumas estradas de ferro, sugere o texto citado, revestia-se
numa forma de cooptagdo, ao “dar maior poder de participacio no direcionamento das
metas empresariais”. Jd os dirigentes do CFB afirmariam, alguns anos mais tarde, que 08
interesses dos trabalhadores estavam ligados aos “das empresas em que trabalhavam, o
que faz com que sejam afastados quaisquer ideais de subversdo ou de comunismo” *,

Os dirigentes sindicais ndo se entendiam quanto 2 questdo do assistencialismo.
Mesmo o mutualismo™, para os anarquistas, era um tipo de defesa grupal desenvolvido
em ambiente imprevisivel ndo supondo, nesse sentido, qualquer orientagio ofensiva
eficaz para mudar o ambiente. Por viérias razdes, inclusive pelo apoio dado pela Igreja, as
associagOes de auxilio-mituo foram sempre atacadas pelos libertdrios. Os anarquistas
diziam tratar-se de uma organizagiio regressiva, que tolhia a consciéncia de classe ¢
desenvolvia uma mentalidade assistencialista passiva entre os trabalhadores?.

A contrariedade demonstrada pelos libertdrios, com relagdo as organizagdes
assistenciais, persistiu e radicalizou-se apés o surgimento das CAPs. Mas essa postura fot
duramente atacada pelos “defensores da causa operdria” [como eram chamados certos

sindicalistas]: favordveis & interferéncia estatal nas relacdes trabalhistas.

3 Mais Congressos”™. 4 Plebe, 4/8/1923, p. 1.

*Cf. Ata de Reunidio de Propaganda do CFB, realizada em Rio Claro, no Saldo da Sociedade
Italiana de Beneficéncia, 14/7/1930.

¥A primeira entidade de auxilios-mutuos brasileira que temos noticia € a dos tipgrafos do Rio
de Janeiro, fundada em 1853. Cf. Maria Nazareth Ferreira. 4 Imprensa Operdria no Brasil:
1880-1920. Petropoles, Vozes, 1978, p. 34.

*James Malloy, op. cit., p. 45.
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Os atritos € jogos de interesses experimentados pelas liderancas sindicais
operdrias estimularam, por vezes, sua aproximagdo com representantes do préprio
patronato. Partindo dessa perspectiva, encontramos situagBes como a vista quando, por
exemplo, as liderangas do CFB reportaram-se aos dirigentes da Mogiana, apresentando-

lhes a chapa eleita para liderar o sindicato no ano de mandato que iria iniciar-se:

“(...) apoio moral de V. Ex. em prol do desenvolvimento deste Centro e da classe
dos ferrovidrios em geral, podendo assegurar a V. Ex. que este Centro tudo fard em
prol do engrandecimento do nosso Estado, estabelecendo sempre a maxima
harmonia de vista para com os seus mais vitais interesses, cuja defesa sempre
procurara amparar.”’

Em meio as aparentes contradicdes observadas, também encontramos a
aproximagdo entre sindicalistas de tendéncias distintas. Um fato ilustrativo nos faz
retroceder a maio de 1928, quando o vice-Presidente do CFB, Antbnio de Fran¢a Junior,
enviou uma cdpia dos estatutos do CFB & diregfio da Associagio dos Ferrovidrios de Sio
Paulo (AFSP)” - supostamente controlada pelos anarquistas. Talvez o presidente dessa
Associagdo, José Corréa de Almeida, igual a outros sindicalistas que se identificavam
como revoluciondrios, acenasse 4 meta de ““dar uma nova estrutura ac movimento sindical

brasileiro™

, 0 que representaria uma contradi¢do ainda maior no encaminhamento da
questdo tratada. Cortesias a parte, parece que tirando-se um conjunto de aspectos,
diretamente relacionados & montagem das normas que deveriam reger o funcionamento
daquelas entidades e 4 reforma da legislagfio previdencidria, os dirigentes do CFB ¢ da

AFSP ndo tinham nenhum outro assunto de grande importancia a tratar em comum.

YICE. Cartas Uficio do Centro Ferrovidrio Brasileire, 15/1/1929. Os mesmos dizeres foram
reproduzidos em cartas enviadas a diversas pessoas “estimadas” pelos referidos dirigentes
sindicais: Hordric Antdnio Costa (Inspetor Geral da Companhia Mogiana), Diretor do Banco
Noroeste de Sdo Paulo, Diretor da Caixa Econdmica, Presidente ¢ diretores da Companhia
Paulista, etc.

®C. 0. do CFB, 10/5/1928.

*Cf. Kazumi Munakata, op. cit., p. 42.
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Mas ndo € bem assim: o8 sindicalistas envolvidos nessa aproximagfo tinham uma
razdo ainda maior para s¢ unir, ou seja, visavam ganhar a simpatia e a confianga dos
trabalhadores, assegurando desta maneira o stafus de liderangas legitimas da classe e,
enfim, serem reconhecidos como os condutores da sua luta por direitos.

As alian¢as intersindicais envolveram basicamente duas tendéncias distintas,
embora nem sempre dissonantes: a revoluciondria e a reformista. E, por vezes,
provocaram novas discérdias. Veja-se o caso dos dirigentes da AFSP gque, em 1931,
surpreenderam e contrariaram as expectativas de determinadas liderancas libertdrias ao
aceitar o reconhecimento oficial da entidade - as quais se negavam a firmar quaisquer
aliangas com liderancas reformistas, além de repudiar as agdes visando ganhar espago no
jogo politico-partidério.

A trégua intersindical enire comunistas e cooperativistas (entre 1923 ¢ 1925), por
exemplo, levou a uma profunda rivalidade entre as préprias liderancas de esquerda no
decorrer dos anos 20. Esse desentendimento tornou-se claro na distingio das
comemoragoes para o 1° de majo de 1924 - uma dos comunistas e outra, separada, dos
anarquistas.

Apesar dessa divergéncia, sustentada nos anos seguintes, a aproximacio entre
representantes do Partido Comunista do Brasil (PCB) e do CSCB foi rompida em 1925; a
diregio do CSCB somente aceitava apoiar candidatos as eleicdes sem vinculo com essa
“frente”, contrariando assim o interesse manifestado pelos comunistas. As liderangas do
CSCB insistiam que a unidade somente podia se fazer sobre o chiio das lutas econdmicas
€ que, na “frente”, a Uinica organizagio de caréter politico seria o PCB*.

Devemos ter em mente que a restrigio 2 agfio politica dos cooperativistas
distingue-se da aversfio pregada pelos anarquistas no mesmo propésito. Estes dltimos
mantiveram-se  distantes do jogo politico-partiddrio e, pelo menos formalmente,

irredutiveis nas suas criticas desfavoraveis as leis sociais. Diziam-se

“(...) intmigos declarados das leis porque estas sdo emanagio da engrenagem
burguesa e ndo podem ferir os interesses da burguesia; porque estdo convencidos

“Claudio H. de Moraes Batalha. Le Syndicalisme “Amarelo” & Rio de Janeiro (1906-1930):
Tome II, op. cit., p. 338.
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pelo ensinamento da hist6ria de que as leis s6 servem para iludir os pobres, os
trabalhadores, as vitimas da tirania burguesa; porque sabem, pela experiéncia de
toda a parte e de todos os tempos, que, confiando nos ilusérios beneficios das leis,
os trabalhadores desprezam, abandonam a luta em prol de sua emancipagio com
receio de perder a migalha caida dos banquetes capitalistas; porque sabem que
mesmo quando uma lei possa beneficiar os trabalhadores, ela sé serd executada
onde ¢ quando os préprios trabalhadores a fizerem executar pela sua agdo
decisiva.”

Retrocedendo no perfodo privilegiado nesta andlise, para melhor ilustrar em que
circunstncias se deu a alianga entre a CSCB e o PCB, nio podemos negligenciar a forte
oposicdo dos anarquistas 4 postura dos comunistas: “verdadeiros partidirios das leis, da
legalidade e que ndo cuidam da emancipago completa do proletariado do jugo burgués”.
No que concerne ao apoio dado por outras liderangas A legislagdo social, os libertdrios
distinguiam os que estavam realmente “convencidos do seu grande beneficio” dos
“tartufos, os embrulhdes, os mentirosos, os inimigos da revolugiio proletiria. Nesse caso
$30 0s bolchevistas.”*

Mas as inconstincias ndo marcaram somente o sindicalismo de esquerda no que
diz respeito a falta de firmeza partidéria e politica. Sobre isso podemos encontrar
particularidades que também me parecem extremamente contraditérias. Como lembra um
ex-ferrovidrio entrevistado, ao referir-se ao tipo de convivio coletivo experimentado na
sede da entidade classista & qual estava filiado (o CFB), “era proibido falar em politica™,
€ isso era uma questfio “de honra” para seus dirigentes. Todavia, no final dos anos 20, ao
menos no caso de algumas CAPs, era assistida uma intensa disputa entre liderangas
operarias ligadas a diferentes correntes sindicais. Essas liderangas disputavam espago
politico nos conselhos administrativos das entidades previdencidrias formadas, sobretudo
nas ferrovias. Buscavam eleger seus respectivos escolhidos como representantes da
categoria na diretoria de diversas instituicdes.

Apesar dessa disputa, cabe lembrar que o poder de arbitragem patronal
prevalecera até 1926, ano em que os conselhos administrativos das CAPs deixaram de ter

autonomia de acdo. A reforma da legislagfio previdencidria ocorrida naquele ano definiju,

Y4 Plebe, 91471927, p. 2.
2dem.
“Entrevista com Elyseu Flési, realizada na sede do STEFZM, 4/6/1991.
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de maneira mais precisa, 0s mecanismos para a interferéncia governamental. O CNT, a
partir de entdo, j& nfo limita-se mais apenas ao aconselhamento: passa também a

fiscalizar o funcionamento das CAPs.

2.8 - POSTURA DO CFB

Podemos dizer, com seguranga, que a politica de designar representantes da
entidade foi fundamental para a formagio e o desenvolvimento do CFB enquanto uma
entidade sindical de peso entre os ferrovidrios. Os associados, nos primeiros anos de
funcionamento dessa entidade classista, eram formados por empregados de diversas
ferrovias, sobretudo as que passavam pelo interior paulista: Paulista, Sorocabana, Estrada
de Ferro Goias, Estrada de Ferro Sdo Paulo Minas, Ramal Ferrovidrio Campo, Dourado e,
em especial, a Companhia Mogiana.

A escolha dos representantes do sindicato, como acusa o contetddo de wma carta
enviada pelo 2° Secretério do CFB a Joaquim Ferreira Mesquita, maquinista da Paulista,
vinha atender & necessidade de cooperagio para concretizar “o progresso de nossa
Sociedade que muitos beneficios terd de prestar a nossa classe™.

Espalhados em vdrias localidades pelo interior dos estados de Goids, Minas
Gerais, e principalmente de S3o Paulo, os escolhidos para exercer aquela funcio
recebiam, como gratificacio, 10% sobre os valores obtidos com as mensalidades
arrecadadas dos associados. A maior parte dos representantes do CFB era constituida por
empregados e ex-empregados (aposentados) da Mogiana.

Desde 1880 que era considerdvel a importincia nfio sé desta como de outras
ferrovias importantes cujos empregados participaram, ainda que em parte, como
associados do CFB: a Paulista, a Ituana ¢ a Sorocabana. Essas estradas de ferro
garantiram a capital paulista o fornecimento de matérias-primas, do interior, propiciando
escoamento eficiente do produto industrial para os demais mercados da regifo, e o

suprimento de matérias-primas importadas, como carvio e ferro, via porto de Santos®.

*“C. 0. do CFB, 12/7/1928,
*Cf. Sulamis Dain. Empresa Estatal ¢ Capitalismo Contempordneo. Campinas, Ed. da
UNICAMP, 1986, p. 81.
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Vale lembrar que sete anos antes, da criagdo do CFB, os funciondrios da Mogiana
participaram de uma sangrenta greve na qual revelaram sua disposi¢@o de partir para o
enfrentamento direto, ocasionando deportages e espancamentos e, enfim, “uma repressio
que chegou ao massacre de pessoas {como o ocorrido em Casa Branca) e uma negativa
total de negociagdes tanto da parte da empresa como do Estado™. B, em meio ao clima
de instabilidades ainda remanescente ap6s a greve de 1920, ficava no ar a expectativa
quanto as conseqiiéncias diante da ocorréncia de novos conflitos trabalthistas. Apesar dos
conflitos persistirem, na década que se iniciava, devemos considerar que a coercéo fisica

como um instrumento eficaz para inibir os protestos operdrios.

2.9 - OS CONFLITOS NOS ANOS 20

Azis Simdo aponta para um total de 107 greves entre 1915 a 1929, promovidas
por diferentes categorias profissionais no Estado de S3o Paulo”. Destas, apenas 13 foram
protagonizadas por ferrovidrios, em momentos e organizagio diferenciada. Ao passo que
8 paralisagdes de ferrovias paulistas resumiam-se num ato de solidariedade parcial, ou
seja, unindo os manifestantes por lagos de secdo de estabelecimento, nas outras 5 nio
encontramos nenhuma distingdo por parte dos participantes em fungfio da colocacgdo
ocupada por cada um dentro das suas respectivas empresas.

Eloy Chaves ndo hesitou em recorrer i violéncia como Secretdrio da Seguranca de
S&o Paulo, no final dos anos 10. Reprimiu violentamente o movimento grevista, que
vinha exigir novidades no campo de tratamento dos litigios sociais. Por outro tipo de
empreendimento, sobretudo na condigéio de empresdrio, Chaves contribuiu para renovar
08 meios de tratamento da questdo social. Afinal, o sistema das CAPs convinha ao
empregador, que deixa de aparecer como comprometido apenas com a producio do seu
negécio, ¢ passa a agir diretamente para a reorganizagdo das atribuigSes do poder piblico

e, enfim, dos métodos de reproducdo do capital.

*“Cristina Hebling Campos, op. cit,, p. 121.
“ Azis Simdo, op. cit., p. 151.
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A legislagdo defendida por Eloy Chaves inspirava-se, em boa parte, em diversas
experi€ncias organizativas vistas anteriormente, mais especificamente em determinadas
regides da Europa Ocidental. Contudo, seu projeto ndo era uma novidade no pafs. Varias
outras propostas, parecidas, repercutiram anteriormente (apesar de desaprovadas pelos
representantes Legislativo). Nessas circunstincias, denota-se uma clara interferéncia do
Estado nos anos que antecedem 1930* - sobretudo sob a influéncia de parlamentares
socialistas.

Também cabe ressaltar, por outro lado, que os impulsos dados & criagio de novas
institui¢des assistenciais fomentaram uma economia interligada e dependente, percebida
basicamente nos grandes centros econdmicos. Trata-se de um reflexo das forgas
capitalistas que se mesclaram no século passado, quando j4 existia uma economia global
inica. Essa relacdo atingia progressivamente as mais remotas paragens do mundo: uma
rede cada vez mais densa de transagBes econdmicas, comunicagdes ¢ movimentos de
bens. Dinheiro ¢ pessoas ligavam os pafses desenvolvidos entre si e ao mundo nio
desenvolvido®,

Os meios de transporte, cabe ressaltar, garantiram o pleno desenvolvimento de
elementos que se entrecruzavam no processo descrito. A navegacdo mercante mundial,
entre 1840 e 1870 passou de 10 a 16 milhdes de toneladas para o dobro nos quarenta anos
seguintes. Mas a rede ferrovidria mundial passava de pouco mais de 200 mil quildémetros,
em 1870, para mais de 1 milhdo As vésperas da Primeira Guerra Mundial. Todo esse
desenvolvimento teve de ser sustentado pela receptividade 2 inclusio de algumas
garantias aos operdrios. Esses fatores impulsionaram, de certo modo, a criacdio do “Estado
do Bem-estar” nas regiGes com maior nivel de desenvolvimento econdmico.

Michel Foucault enfatizou o poder piiblico do século XIX, que deu margem a uma
busca de reestruturagdo das relagBes econdmicas e sociais®®. Na leitura da obra de

Foucault encontramos o Estado enquanto uma institui¢io geradora de condutas.

“Luis Werneck Vianna, op. cit., p. 3.

PC{. Exic. J. Hobsbawm. 4 Era do Capital: 1848-1875. Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1982, cap. 3.
®Ao referir-se A mudanga do olhar médico no século XIX, Foucault frisa que ndo se trata de um
othar qualquer, e sim o olhar de um médico apoiado e justificado por uma institui¢do. No seu
entender, a intervengdo dos individuos fica restrita - situagio que eles préprios percebem ao
arriscar um olhar cauteloso. O estudioso entende que desse gesto origina-se uma consciéncia dos
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Michael Ignatieff sugere outras reflexdes sugestivas relativas ao mesmo tema,
indicando a existéncia de uma teia de processos e sistemas de crencas, partilbadas ¢
constituidas num tecido denso, que € formado basicamente por “hébitos de reniincia,
possibilidades de repressdo explicita™.

Ambos autores t€m algo em comum nos seus pareceres. Como Foucault, Ignatieff
refere-se as permissdes, proibigdes, obrigacdes e regras que foram, enfim, sustentadas e
forjadas em milhares de pontos no qual vemos a substitui¢io de uma pirdmide, de poder,
que ¢ nitidamente organizada. Desse ponto de vista, ainda que flexivel nas obras de
ambos estudiosos, encontramos caminhos interligados para a interpretag®o da ascensio
politica das massas trabalhadoras dentro dos moldes do liberalismo.

Baseando-me num enfoque distinto, proponho-me justamente a confrontar a
imagem de um Estado autoritdrio que néo encontra ruptura politico-estratégica em 1930°.
Vargas reconheceu - com condi¢bes - um conjunto de direitos sociais, a0 menos para
algumas parcelas operdrias. Hé indicios de que esse governante inspirou-se pelo mesmo
tipo de argumento que propiciou a aprovacio da legislagdo previdencidria de 1923. Eloy
Chaves argumentou na €poca em que seu projeto foi aprovado, que o plano originava-se
de um projeto liberal [grifo meu]. A mesma bandeira seria levantada inclusive pela
burguesia paulista que, na época, partiu para a organizagio do Partido Democrético em
1926.

Toda essa expressdo do “liberalismo” nfo gerava, todavia, projetos realmente
inovadores. Os ferrovidrios, devido s experiéncias com as associagdes beneficentes efou
de auxilio-miituo, conheciam de longa data os beneficios trazidos por direitos a receber

atendimento médico-hospitalar, pens@es, auxilio funeral, etc.

limites e regras sociais que as pessoas estio comumente sujeitas. Cf. Michel Foucault. O
Nascimento da Clinica. Rio de Janeiro, Forense-Universitaria, 1987, p. 101.

>'Michael Ignatieff. “Institui¢des Totais ¢ Classes Trabalhadoras: Um Balango Critico”, in
Revista Brasileira de Histdria, n°® 14, mar/ago., 1987, p. 193.

’Cf. Jarbas Medeiros. Ideologia Autoritdria no Brasil: 1930-1945. Rio de Janeiro, FGV, 1978.
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Contudo, devemos lembrar que as CAPs inovavam tendo-se em vista o cariter de
sistematizacdo que consistia na principal base de sua sustentacdo organizativa. De outro
lado, o plano vinha comprometer a privacidade do respectivo campo de direitos. Afinado
com as diretrizes apontadas pelo govemo, o sistema previdencidrio extrapolava o
atendimento dos interesses dos dirigentes de ferrovias e ferrovidrios juntos, pois era
inscrito num processo mais globalizante ¢ dindmico do que sugere uma anélise superficial
sobre o assunto.

Alguns ajustes mudariam gradativamente o perfil do sistema criado. Em fungéo da
Carta Magna de 1926 surgiram, como jid me referi anteriormente, os primeiros
instrumentos para a intromissdo do Estado no gerenciamento da previdéncia social. H4
muito que a falta de higiene, as condi¢Ses insalubres de trabalho, a m4 alimentagiio e,
inclusive, o estabelecimento de meios paliativos com o fim de garantir a satide operdria,
eram condigdes insistentemente condenadas por higienistas, deputados, juristas e, mesmo,
por varios empresarios, assim como por sindicalistas e pelos proprios operdrios.

Movidos por necessidades e situagdes especificas, os ferrovidrios aparecem “como
sujeitos de praticas dotadas de significado politico e histérico™. Podem ser percebidos,
assim, como co-responsédveis no processo de montagem do campo de direitos, através do
qual os beneficios sociais oferecidos pelas CAPs passam por reinterpretacdes
considerdveis até o inicio dos anos 30,

Cabe dizer que, com relagfio 4 andlise da postura assumida pelos sindicalistas e
grupos operdrios enfocados, considerados contrérios ou favordveis as leis sociais, busquei
ir além da concepcdo da existéncia de um “bloco coeso™. Nio é meu propésito tratar
apenas de alguns momentos singulares e, portanto, ndo é a partir do pressuposto de que
havia um caminho “melhor a ser seguido” que estou imaginando o cendrio estudado.

Tento, enfim, compreender determinados pontos inter-relacionados A agéo operéria e

“Essa perspectiva, relativa a classe operaria no Brasil, é considerada a partir de estudos
preparados nos anos 70. Cf. Maria Célia Paoli; Eder Sader; e Vera da Silva Telles. “Pensando a
(Classe Operiria: os Trabalhadores Sujeitos ao Imagindric Académico”, in Revista Brasileira de
Historia, n° 6, SAo Paulo, 1984, p. 149.

*Compartilho com Zélia Lopes Silva, mais especificamente quando enfatiza os problemas em se
pensar a classe operdria como um grupo de militantes engajados no projeto de destrui¢do da
ordem capitalista: “Os Sindicatos e a Gestio do Estado no Mercado de Trabalho: Sio Paulo -
1929/1932”, in Revista Brasileira de Histéria: vol. 7 (14). So Paulo, mar./ago. 1987, pp. 79-80.
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militincia sindical operdria. Em vista dessa preocupagfio, ao buscar justificar as
“derrotas” da classe, vdrios académicos criaram paradigmas nos anos 60°°. Seria
ressaltada, por esses pesquisadores, a “falta de consciéncia” efou “imaturidade” [a
exemplo de Ledncio Martins Rodrigues], sobretudo devido & falta de experiéncias
politicas™.

Repensar o coletivo operdrio, entretanto, nos remete 4 andlise de um complexo
conjunto de relagBes. Seguindo a interpretagdo da materializacio da experiéncia comum,
formada no decorrer de uma estrutura na qual se constréi a identidade coletiva dos
trabalhadores, alguns pesquisadores agarraram-se 2 preocupagdo de recuperar as
tipicidades envolvendo o processo de formagdio da classe®™. Sem dtvida, é a partir do
retorno & andlise do préprio contexto enfocado que as particularidades, envolvendo a acio
€ 0s discursos de nossos personagens, ganham nitidez e contornos.

O jornal 4 Plebe, apés trés anos de proibigdo, publicou em abril de 1927
determinadas criticas aos decretos previdencidrios recentemente elaborados. Embora sob
a orientagdo dos anarquistas - formalmente avessos a quaisquer modos de intervengio
estatal nas relagdes trabalhistas -, o texto impresso pelo periédico, exposto a seguir, deixa
clara a absor¢do da linguagem técnica-juridica esbogada no plano de regulamentacio

legal em questao:

“A lei n° 5109, de 20 de dezembro de 1926, que reorganiza a Caixa de
aposentadorias demonstra essa verdade de uma maneira téo clara, que sé os cegos
de inteligéncia ndo poderfio verificar.

Estabelece essa lei, obrigatoriamente, o desconto de 3 por cento nos saldrios de
todos os trabalhadores, além do desconto de um més completo dos saldrios de cada
obreiro, em 24 prestagdes!

“Estes estudiosos limitaram-se a interpretar as prdticas operdrias como um reflexo do plano
doutrinario. Acabaram, assim, deixando a impressio de que, antes de 1930, havia um “atraso”
politico. Taxaram, por exemplo, os anarquistas de “apoliticos”. Cf. Jover Telles. O Movimento
Sindical no Brasil. Rio de Janeiro, Ed. Vitéria, 1962; Ledncio Bausbaum. Histdria Sincera da
Repiiblica: vol. 2. 8do Paulo, Alfa-Omega, 1975-76; e Edgar Carone. 4 Republica Velha..., op.
cit.

para citar um exemplo desse procedimento analitico convém observar as conclusées sobre o
periodo do p6s-1930, cujos intérpretes alegam a diminui¢io do percentual de estrangeiros no
mercado de trabalho nacional. Cf. Ledncio Martins Rodrigues. Sindicalismo e Sociedade. Sio
Paulo, Difusdo Européia do Livro, 1968, p. 347.

*'Cf. Claudio H. M. Batalha. “Identidade da Classe Operdria no Brasil (1880-1920): Atipicidade
ou Legitimidade?”, in Revista Brasileira de Histdria: vol. 2, Sao Paulo, set. 91/ago. 1992, p. 123,
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A que vio ficar reduzidos os saldrios dos operdrios que, em média, ganham de
210.000 a 240.0007?

Se nos obrigam a pagar o beneficio que dizem nos conceder, que, a0 menos, nos
aumentem os saldrios, para que a nossa peniiria ndo aumente, enquanto eles, os
ricos, os grandes acionistas continuardo a acumular fortunas ainda passando por
amigos dos operdrios.

Outra seria a sttuagfio, se os trabalhadores ferrovidrios estivessem unidos, bem
organizados, porque, solidarios entre si, poderiam fazer valer os seus direitos.

Quando nos organizaremos ferrovidrios? Os ricos, estdo unidos em suas
assoclagdes de classe - € eles poderiam dispensar isso. Mas nés continuamos
dispersos, iludindo-nos com os beneficios de leis enganosas, quando deveriamos
estar bem organizados.

Unamo-nos, pois, ferrovidrios!™®

As vésperas do “2° Congresso Internacional de Mutualismo e Previdéncia Social”,
realizado no Rio de Janeiro em 1923, os libertdrios - apesar de continnarem
argumentando que se tratava de um desvio dos interesses da classe operdria - declararam
abertamente o reconhecimento da importincia das CAPs: “Embora protestemos, ela serd
um fato. Embora colaboremos, ela serd sempre uma legislacdo contrdria as nossas
aspiracoes libertdrias.””

Os anarquistas ressaltaram, sobretudo, que as leis iam de encontro as
manifestagdes e, nesse sentido, conclufram que os decretos visavam garantir e perpetuar
0s monopélios e privilégios das classes dominantes. As garantias oficiais de direitos,
previam eles, “hio de perpetuar, eternizar as injusticas que dela derivam’™®.

No seu conjunto, os preceitos apontados pelo anarco-sindicalismo sdo inerentes, e
representam apenas um dos elementos que despontam incorporados no processo de
reforma da legislagfo, através do qual o Estado encontra-se como neutralizador do
antagontsmo formado na relagfio capital-trabalho. Devemos ter em mente que, apesar de
ndo negar a importéncia dos direitos institufdos, as criticas dos anarquistas a acdo do
governo somaram-se¢ a outras, da autoria de representantes de diversos segmentos

politicos € sociais no pafs.

%8« Aos Ferrovidrios em Geral”. 4 Plebe, 9/4/1927, p.- 4.
P “Mutualismo e Previdéncia Social”. 4 Plebe, 7/7/1923, p. 2.
60

Idem.
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Sob a influéneia dos comunistas, em meados dos anos 20 o jornal 4 Nagdo acusou
o governo mineiro de “falhar em sua incumbéncia”, ou seja, de oferecer um conjunto de

direitos previstos para seus servidores:

“(...) o funciondrio que contar com mais de 60 anos de idade terd de ir a exame
médico e, uma vez demonstrado ai o seu mal estado de saiide, serd excluido. (...) A
lesdo € evidente. O governo mineiro alega precisar expulsar os velhos doentes,
porque o Montepio estd lutando com dificuldades financeiras, que ndo podem ser
agravadas com muitos 3bitos .y

Mesmo a imprensa didria, que n@o tinha compromissos explicitos com nenhuma
corrente sindical, ndo deixava passar desapercebido o descumprimento da legislacio
social, ressaltando de outro lado o excesso de entraves burocriticos que permeavam o

oferecimento das garantias previstas:

“(...) As classes laboriosas nao tém representantes diretos. A lei dos ferrovidrios,
além de passar assim superficialmente discutida - se & possivel chamar a atengio
ao que houve em tomo do Projeto Eloy Chaves - tem sido executada
tumultuariamente, conforme o capricho das empresas mais audaciosas e
interpretada as vezes de modo absurdo pelo Conselho Nacional do Trabalho, onde
igualmente os operarios nio encontram uma voz que os defenda.”®

2.10 - A MISSAO DOS REPRESENTANTES DO CFB

A proposta objetivando solucionar as controvérsias envolvendo questdes
trabalhistas, encaminhada aos representantes do CNT pelos diretores do CFB desde os
anos 20, emanava de liderangas ligadas a diversas entidades classistas propensas 2 defesa
da “harmonia social”,

O Ferrovidrio, jornal dirigido aos ferrovidrios de Jundiaf (ainda que impresso em
Campinas), insinuava a emergéncia de acordos entre as liderancas classistas ligadas
categoria. Tal registro ¢ trazido ja na primeira tiragem daquele jornal: 10 meses ap6s a

ratificagio da Lei Eloy Chaves. A combinagio de “sensatez” e “harmonia” - conforme

“1“Pobre funcionalismo mineiro! - Os velhos, se doentes, perdem o Montepio”. 4 Nagdo, Rio de
Janeiro, 26/5/1924.
%240 operariado, outro encalhe?”. Didrio do Povo, Campinas, 6/7/1924, p. 4.
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frisou o autor do texto mencionado, num tom enérgico - refletia a racionalidade: elemento
bésico a elaboracdo de uma estratégia comum, que contemplaria tanto os interesses dos

empregados como os dos empregadores:

“(...) Quando grita o capitalista, o poderoso, o potentado, na pretensiio de
escravizar o trabalho - ele estd errado, porque longe de obter o seu resultado, ele
ndo faz mais que irritar a classe do trabalho - e quanto levanta-se também o
operdrio gritar a greves revoluciondrias ¢ a formar paredes injustas sem razdo de
ser demonstrada dentro dos limites do direito e da justica - ele estd também errado,
porque néo faz mais que criar novos tropegos para a vida do futuro!”®

Por outro lado, compete retornar a leitura da 4 Plebe para comprovar como o

discurso dos anarquistas destoou da argumentacdo citada acima:

“Uma minoria de burgueses inteligentes, esses encolhem os ombros, sorridentes
ante a ingenuidade dos trabalhadores, pois compreendem perfeitamente os efeitos
adormecedores das leis beneficiadoras da classe operdria... Sabem estes patrdes
que tais leis s6 servem para embolar o espirito rebelde dos obreiros.”®

Palavras de ordem como “equilibrio e harmonia” nas relagdes entre as classes,
assim como o *“progresso econdmico de toda a nac¢fo”, hd muito representavam aspectos
fundamentados no plano apresentado por Sarandy Raposo.

Nao obstante, esses preceitos também representavam uma parte essencial da
propaganda empreendida por outras liderangas operdrias, no decorrer dos anos 30, A
aprovagdo de alguns direitos - insistiu Sarandy - significava a saida aos conflitos
trabalhistas e, o que € melhor, por meios diplomdticos: “A {ndole do nosso trabalho &
avessa as lutas, é em defesa a toda discussdo que salte do terreno dos argumentos, da
l6gica e da razdo.”*

Desde que assumira a orientacdo da Se¢do Operdria do jornal O Paiz, em 1921,
Sarandy Raposo encontrou um meio efetivo de propagar seu projeto cooperativista, o que

lhe deu forca inclusive para cobrar das autoridades os meios que considerava

indispensdveis para pdr em pratica aquele plano. Sarandy dizia que “justamente quando o

%0 Ferrovidrio, op. cit., 25/11/1923.
%4 Plebe, 9/411927.
S1dem.
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cooperativismo comeg¢ava a conquistar as massas, 0 governo da Repiblica faltava com
suas promessas” *.

Também sob esse aspecto a estratégia sindical adotada pelos dirigentes do CFB
era parecida a de Sarandy, ou seja, estava voltada para a defesa da legislacdo social. Os
dirigentes do CFB, numa correspondéncia enviada ao representante de Uberaba -,
lembravam o objetivo do sindicato: “representar a classe ferroviéria, perante os poderes
da nagdio para a reconstituicdo dos direitos jd obtidos e pela melhoria da fartura dos
existentes, 4 luz das vantagens oferecidas, sua constituigéo.”®

Os parlamentares responsdveis pela reforma das CAPs enfatizaram novamente,
em 1926, o cardter abrangente do sistema aos empregados de “todas as estradas de ferro
do pais, a cargo da Unido, dos Estados, dos Municipios, ou de particulares, terdo Caixas
de Aposentadoria e Pensdes para os seus ferroviarios, regidas pelas disposicdes da
presente lei.”®®

Em 1929 havia 18 entidades regidas pela regulamentacéo aprovada em 1926, que
em seu primeiro artigo j4 resumia bem o caréter que a trazia a publico. E principalmente
num trecho do texto do Decrefo 5109 que encontramos uma manifestacio do desejo de
assegurar a expansao do sistema: “§ 1.° Os dispositivos da presente lei sdo extensivos a
todas as empresas de navegagdo maritima ou fluvial e as de exploragdo de portos
pertencentes a Unido, aos Estados, aos municipios e a particulares, em tudo quanto thes
possa ser aplicavel.”

Enquanto surgem apenas sete novas CAPs para atender & nova categoria abrangida

(os portudrios™), entre 1927 e 1930 sfo criadas simultaneamente mais onze institui¢Ges

voltadas aos ferrovidrios, agora para abranger as estradas de ferro estatais.

66Cita.@a‘m do discurso de Custdédio Alfredo de Sarandy Raposo, em face da ndo liberagfio do
auxilio pecunidrio as cooperativas. Cf. O Paiz, 1923. Apud. Angela de Castro Gomes, op. cit., p.
159,

S7C. 0. do CFB, 2/8/1928, enviada a Antonio Meirelles.

SCE. Artigo 1°do Decreto 5109, promulgado no dia 20 de dezembro de 1926.

*Mesmo prevendo a extensio dos direitos previdencidrios aos empregados de todas as empresas
de navegagfio, maritima ou fluvial e as de exploracéo dos portos, convém destacar que os efeitos
da legislaciio de 1926, tendo em vista esse ramo de atividades, restringiram-se aos portudrios.
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Entre 1923 e 1926, portanto, somente os empregados de ferrovias privadas
receberam atencfo do sistema das CAPs”™. No entanto, o desejo de padronizagdo, do
funcionamento desse sistema entre os ferrovidrios € manifestado numa série de esforgos,
por parte de alguns representantes do poder publico para acabar com a flexibilidade da
interpretagfo da legislagdo previdencidria.

Uma outra transformacio, trazida pela Carta Magna de 1926, implicou num
diferente tema polémico e problemdtico: a tendéncia de centralizacdo da administracdo do
funcionamento do sistema. Além de serem obrigados, desde entfo, a enviar relatdrios

anuais ao CNT, os membros dos conselhos administrativos das CAPs eram advertidos:

“No caso de desarmonia ou desidia de qualquer dos membros do Conselho de
Administragio da Caixa, que possa prejudicar o bom andamento de seus servigos,
o Conselho Nacional do Trabalho, tomando conhecimento do fato, em virtude de
representagdo dos interessados, ou ex-officio, submeterd o caso a rigoroso
inquérito e, de acordo com o que for apurado, destituird de seus cargos os
membros que julgar conveniente (...).””"

A essa disposi¢Ao seriam acrescentadas outras emendas, aprovadas pelos
deputados federais em 1926. Alguns desses chegaram a afirmar que a novidade residia na
imposi¢do de limites aos abusos dos empresdrios que, alids, continuaram a manter 3
pessoas de sua conftanga em cada conselho administrativo, contra 2 que eram escolhidas
pelos empregados. Os parlamentares restringiam-se, nesse tocante, mais 2 perspectiva de
se aumentar a fiscaliza¢@o e trazer novas formas de controle sobre o funcionamento do
sistema. Nesse sentido, enfim, deixaram brechas para que fosse reafirmada a vontade

patronal, demonstrada pela maioria dos participantes dos conselhos administrativos.

"Logo apés 1923 foram criadas CAPs nas seguintes ferrovias: Leopoldina, Paulista, Sio Paulo
Railway, Mogiana, S30 Paulo-Rio Grande, Great Western of Brasil Railway Cia. Limited., Rede
Sul Mineira, Este Brasileiro, Vitéria a Minas, Goids, Paracati, Dourado, Madeira-Mamoré,
Ilhéus a Conquista, Maricd, Sfo Paulo-Goids, Nazareth, D.a Thereza Christina, Brasil Great
Southern Railway Company Limited., Santa Catarina, Braganca, Central do Piaui, Petrolina a
Teresina, Campineira, Sio Paulo € Minas, Mossoré, Monte Alto, Itabense, Jaboticabal. Seriam
formadas, antes de 1926, outras duas institui¢cdes similares: uma no Ramal de Dumont e outra na
Contadoria Central Ferroviaria de Sdo Paulo.

ICE. Artigo 47° do Decreto 5109.
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Apesar do interesse com relagdo ao assunto naquele ano, a falta de eqiliidade que

caracterizava o controle administrativo seria consolidada no novo texto legal sancionado:

“Aos membros dos Conselhos das Caixas fica assegurada toda a liberdade de
aglio para que possam exercer seus cargos sem constrangimento ou coagfo, sem
prejuizo do servi¢o da estrada, dentro do regimento das Caixas, havendo recurso
para o Conselho Nacional do Trabalho.””

2.11 - DESPESAS E FUNCIONAMENTO DO ASSISTENCIALISMO

No final dos anos 20, tanto o patronato como os trabalhadores viviam um
problema imediato em comum: os resultados do impacto causado pela crise de 1929. A
situagdo inspirava cuidados. Havia, aproximadamente, 100.000 desempregados em Sio
Paulo no final de 1930. Para todo o pafs, essa estimativa atingiria 2 milhdes em 19317

Além disso os trabalhadores rurais comegaram a migrar, desorientados e famintos,
para as cidades. Apesar de fundamentais, para escoar parte desse contingente
populacional, novas contratagGes seriam restritas com o abalo experimentado pelas
ferrovias, sobretudo a partir dos anos 20. Careciam investimentos de grupos financeiros
internacionais, os quais ndo desapareceram totalmente. Mas a aplicagdo de capitais
dependen da inconstincia cambial e crises ciclicas da oferta, procura e conseqiiente
valorizagdo do café: fatores responsiveis, cada vez mais, pela menor rentabilidade do
capital investido nas ferrovias.

No mesmo quadro, desvantajoso para as empresas ligadas ao setor, o governo se
propunha garantir o cumprimento de uma séric de direitos previdencidrios aos
ferrovidrios, defendendo ¢ providenciando soluges que instrumentalizariam o processo
de redistribui¢do e controle do oferecimento de um montante de beneficios sociais. O
direito a aposentadoria € a prestagdo de servigos-médicos eram oferecidos precariamente
por causa de fatores diversos, como os préprios entraves burocriticos colocados que
dificultavam a vida dos segurados. Muitos deixaram, por falta de documentos, de usufruir

a pienitude daquela proposta legal.

2Cf. Artigo 46° do Decreto 5109.
*Ct. Edgar Carone. A Repuiblica Nova: 1930-1937. Sao Paulo, Difel, 1976, p. 101,
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Apesar da tendéncia & retragiio dos direitos vista no decreto previdencidrio de
1931, certas liderangas classistas pareciam estar em sintonia com o “pensamento da
Unido”. Contudo, embora demonstrassem seu apoio a reforma da legislacdo, alguns
sindicalistas ligados aos ferroviarios do Rio Grande do Sul protestaram, em 1925, quanto
a falta de informagdes recebidas da capital federal. Essa postura resume-se na acusagfio
quanto a falta de propésito - frisaram em resposta a mensagem-convite enviada ao
governo central - da ida de um delegado representando o reduto numa reunido de
representantes dos conselhos administrativos das CAPs. Apesar da falta de conhecimento
prévio sobre o assunto a ser discutido com as autoridades, os porta-vozes dos empregados

da Viagio Rio-Grandense ponderaram e resolveram enviar um representante. Trata-se do

“Congresso das Caixas de Aposentadoria ¢ PensGes, convocado pelo Conselho
Superior do Trabalho, (...) que devia [frisaram os sindicalistas citados] antes ser
conhecido e discutido pele nosso Conselho da Caixa para poderem ser feitas
eventuais propostas de modificagdes que a pritica de 2 anos demonstrasse til e
necessérias.”’*

As recomendagGes apontadas pelas autoridades aos representantes das CAPs
presentes ao Congresso ocorrido em 1925 representaram, para os 8.630 filiados na CAP
dos Empregados da Viagdo Férrea do Rio Grande do Sul, motivo para a subtragio do
servigo dentério e os encargos com as parteiras colocada em prética a partir de 1927.

Essa tendéncia as perdas de direitos é percebida na leitura de editais e circulares
da €poca, que expunham vdrias alternativas para a concretizagio de um tratamento
médico alternativo ao que vinha sendo apontado na legislagio previdencidria vigente.
Convém lembrar, contudo, que a administragfio da CAP da Viagio Férrea do Rio Grande
do Sul den uma enorme importincia as medidas solicitadas pelos representantes do CNT,
sobretudo “no sentido de limitar 2 indispensdvel a despesa de transporte de médicos e,
por meio de regulamentaco adequada, procurou reduzir a despesa proveniente de didrias

de viagens aos mesmos.””

() Congresso das Caixas de Aposentadoria e Pensdes”. O F. errovidgrio (Orgio dos funcionarios
ar P

da U.F.R.G.S. - Rio-Grande do Sul), Porto Alegre, 17/5/1925, p. 1.
BCaixa de Aposentadoria e Pensdes dos Empregados da Viagdo Rio Grande do Sul: 1926. n° 4,
Porto Alegre, Livraria Selbach de J. R. Fonseca & Cia., 30/3/1927.
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Mas me parece que o patrimbnio daquela entidade ndo tinha problemas
financeiros imediatos, sobretudo se considerar que os membros do Conselho
Administrativo da CAP dos empregados da Viacdo Rio-Grandense compraram, de uma
s6 vez, 10 automévels - em dezembro de 1926. Tais bens se somavam a duas
ambuléncias, da Ford, mantidas no posto de Cacequy, € um carro {(da mesma marca) em
cada uma das 4 seguintes localidades: Montenegro, Santa Maria, Couto ¢ Bagé. Também
havia, respectivamente, um veiculo em Passo Fundo e outro em Santana; ambos da marca
Overland.

Naquele ¢ em outros redutos operdrios servidos pelas CAPs, a assisténcia
previdencidria deixaria de ser apenas uma “pritica de arrendar perfodos de trabalhos
médicos privados em seus consultérios™™; tornando-se totalmente terceirizada no final
dos anos 20. Dificil dizer, com exatiddo, quais mudangas custaram mais aos segurados
ou, mesmo, qual novidade foi mais valiosa aos propésitos do MT a ponto de permitir, aos
administradores da CAP da Viagéo Rio-Grande, “construir prédio, ou prédios, para a sua
sede, farmdcia, ou servigo de ambulatério, ou pronto-socorro, uma vez que os fundos
permitam’”’,

No inicio dos anos 30, 0 CNT ¢ o MT fiscalizavam e controlavam inclusive as
despesas registradas pela organizagido previdencidria. Na conclusfio dos estudos sobre o
funcienamento das CAPs, os representantes desses dois érgdos estatais apontaram um
progressivo aumento no total de segurados inativos. Ressaltaram que isso implicava num
considerdvel Onus ao sistema.

Desde meados dos anos 20 que as oscilagdes no mercado econdmico internacional

afetavam as fontes de custeio do sistema. Afligidos por diversas transformagdes

"Jaime A. de Aratijo Oliveira e Sonia M. Fleury Teixeira, op. cit., p. 27.

'CE. Artigo 13° do Decreto 5109. J4 o Artigo 14° dessa lei previa, ainda, socorros médicos, e
internagdo hospitalar, em caso de intervengio cirdrgica. Porém, foi mais polémico o Artigo 9°da
lei anterior (Decreto 4682}, por oferecer uma compreensdio mais eldstica 2 situagio em que a
vitima de acidente poderia recorrer ao seguro social: ndo classificando se os acidentes davam-se
em decorréncia do trabalho ou se de quaisquer outros fatos ou atos que permitissem determinar
lesdo fisica. Essa abrangéncia inexata vinha sendo defendida por muitos consultores juridicos.
Um destes, dizia a respeito, “(...) ndo se concebe que a lei prescrevesse a concessio de socorros
meédicos v. g. para o ferrovidrio sujeito a um ligeiro resfriado e néo os quisesse conceder para
aquele que, apanhado por um automével ou varado por uma bala, estivesse em perigo de perder a
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econdmicas, jnternas e externas, os dirigentes de algumas ferrovias vinham dando sinais
de desinteresse em manter, na pritica, a co-participagdo no custeio das CAPs. Isso se
deve a fatores relacionados ao préprio negécio. Em 1926, por exemplo, vemos que um
aumento nas despesas das estradas de ferro devia-se a greve dos mineiros ingleses. Em
fungio desse conflito, escasseava no mercado interno o oferecimento do carvdo
consumido pelas locomotivas brasileiras. O “desequilibrio”, que é “do conhecimento de

todos”™

- conforme assegurou um técnico do governo, ao referir-se aos problemas
enfrentados pelas ferrovias na época -, era acrescido pelo aumento do percurso dos trens.
A mator intensidade do trafego, contudo, ndo implicou num tipo de atendimento
satisfatério se considerarmos que houve, no mesmo periodo, um ripido aumento da
demanda de servigos oferecidos pelas empresas.

A Sorocabana, por exemplo, gastou 57.240.360.448 réis em 1926, o que
corresponden a um aumento de 10.262.070$975 de réis mediante ao balanco financeiro
do ano anterior. Em outras ferrovias brasileiras, no mesmo periodo, os gastos com a
manuten¢do das linhas férreas encarecia cada vez mais o negécio.

Em face desses e de outros aspectos, tornava-se facil relacionar o desinteresse pelo
custeamento da previdéncia aos problemas financeiros enfrentados por muitas daquelas
empresas. Muitos grupos acionistas desistiram, antes do término do prazo dos respectivos
contratos de arrendamento do complexo férreo nacional firmados anos antes com o
governo central. Nesses contratos previa-se uma série de concessdes 2 exploracdo dos
recursos obtidos. A crise surtiria maiores efeitos em meio ao crescimento da demanda de
servi¢os requisitados.

Mediante os encargos sociais instituidos, o problema enfrentado pelas estradas de
ferro brasileiras parecia aumentar, Veja-se os recursos destinados, em 1926, pela
Sorocabana no prdprioc “Fundo de Pensdes e Pecilios” - item de contribuicao

implementado por outras ferrovias estatais naquela época.

vida”. Ver O. Moraes Alves (org.). Aposentadoria ¢ Pensdes dos Ferrovidrios. Campinas,
Tipografia da Casa Genoud, s/d, p. 16.

"Relatdrio apresentado ao Dr. Carlos de Campos (Presidente do Estado de Séo Paulo) pelo Dr,
Gabriel Ribeiro dos Santos, op. cit., p. 491,
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Até 1925 havia apenas 27 CAPs em todo o territério nacional. Para se ter uma
idéia do total despendido com o funcionamento daquelas instituicdes, mais
especificamente no tocante ao item “Fundo de Pensdes e Pecilios™, cabe ver que a
arrecadacio chegou a 5.147.305.938 mil réis no mesmo perfodo. O referido item
correspondeu a 5.459.741$031 no ano seguinte, quando eram contadas 28 entidades”. Em
funcio do decreto de 1926, aumentaram 4 entidades para atender os ferrovidrios até 1929.

Entre 1923 ¢ 1929 praticamente triplica o total de receita do sistema. O mesmo
ocorre a titulo de “Contribui¢do do Pessoal - 3%”, “Aumento suplementar das Tarifas” e
a “Contribui¢do das Empresas™; a proporgdo que com relagéio a dois itens de menor peso
financeiro - como “J6ias ¢ Aumento de Vencimentos” e “Outras Fontes” (veja-se o
Anexo 1) ndo verifica-se 0 mesmo. Enquanto que os valores correspondentes a esses itens
mantém-se estdticos, um terceiro ultrapassa desproporcionalmente a média: “Juros” - em
1923 implica em 75.179%665 e em 1929 em 5.735.788$394 contos de réis; o que nos faz
imaginar o significativo impulso dado pelo funcionamento da previdéncia aos bancos,
mais precisamente aos que recebiam essa parte do patriménio. Mas também aumentaram
as despesas das CAPs naquele perfodo: passou-se dos 1.734.449$182 para
23,558.630$285 contos de réis. Os valores gastos com aposentadorias, pensdes, Servigos
médico-hospitalares e outras despesas aumentaram praticamente 14 vezes, em apenas oito
anos de funcionamento daquelas institui¢des (veja-se o Anexo 2).

Por outre lado, devemos considerar a aparente insignificincia das arrecadacdes
obtidas por essas instituigdes mediante as despesas das préprias empresas: com
terraplanagem e obras “de arte”, trecho aumentado, compra de trilhos e aquisicdo de
novas locomotivas, etc.

A Sorocabana, por exemplo adquiriu 11 locomotivas somente em 1925, que
vinham somar-se as 69 importadas da Inglaterra no ano anterior. Os problemas

econdmicos enfrentados pelas ferrovias agravavam-se no mesmo periodo.

PCf. Movimento Financeiro das Caixas de Aposentadoria e Pensdes dos Ferrovidrios e
Portudrios: Actos officiais, dados estatisticos e illustracbes grdphicas (1923-1929). Conselho
Nactonal do Trabalho/Ministério da Agricultura, Indiistria e Comércio. Rio de Janeiro, Villas
Boas & Cia., 1930.
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Foram sobretudo as empresas estatais, convém frisar, as responsdveis pela injecfio
de recursos para a melhoria do setor. Contando com o auxilio dos cofres publicos, essas
ferrovias foram beneficiadas com aplicacGes que nfo visavam lucros. Isso ndo ocorria
com as empresas privadas, que também nfo foram poupadas de instabilidades causadas
por determinacdo governamental.

No caso da Sorocabana os mandos e desmandos trouxeram gastos extras em
meados dos anos 20: “Findos os movimentos revoluciondrios, o material de tracdo da
Estrada ficou em tal estado, que sua recuperacio total em nossas oficinas era de todo
impossivel, tendo-se entfio, como vimos, recorrido a oficinas estranhas (...)".5

Sobretudo naquela época, os dirigentes das ferrovias privadas viram-se em maus
lengéis, ante a diminuigio constante dos lucros de seus negécios — motivo suficiente para
reclamar do excesso da interferéncia estatal, que impedia o livre aumento das tarifas. Ou
seja, os valores de fretes e passagens eram rigidamente controlados tanto no complexo
férreo privado como no estatal. Para ilustrar o andamento desse empreendimento, convém

dar uma olhada nas seguintes arrecadacdes da Sorocabana:

Designacdo 1925 1926 Diferenca

Passageiros 12.111.752$910  12.125.580%$910 +  13.828%000
Bagagens e encomendas 7.899.971$590 5.186.6025100 -2.713.3693490
Café 7.747.5548100  7.455.568%700 - 291.985%400
Outras mercadorias 32.490.3418$860 32.905.829$800 + 415.487$940
Animais 2.687.381$540 3.068.8018300 + 381.419%760
Telegramas 416.548%063 401.704%425 -  14.843%$638
Armazenagens 466.105$900 542.828%$900 + 76.723%$000
Rendas diversas 4.342.3138729  4.893.059$379 + 550.745$515

Totais

68.161.9695692

66.579.975$379

+ 1.581.994$313%

*%“A receita de bagagens e encomendas tornou-se sensivelmente menor, devido em grande parte 3
diminui¢do desses transportes por conta dos governos, que de RS. 3.018.133.000 em 1925
passaram, em 1926, a 565.617.100, devido a ser diminuto entio o transporte de tropas e de
material bélico. Por outro lado, numerosas mercadorias que, devido a crise anterior, eram
despachadas como encomenda para mais depressa chegarem a destino, passaram, com a
regularizacdo e rapidez dos transportes, a seguir como carga.”: Relatério apresentado ao Dr.
Carlos de Campos (Presidente do Estado de Sdo Paulo) pelo Dr. Gabriel Ribeiro dos Santos, op.
cit., pp. 206-207.

8 idem, p. 206.
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A dificil situagdo econdmica enfrentada pelas administragdes das ferrovias serviu
de argumento para justificar a negligéncia do compromisso [grifo meu], proposto por
Eloy Chaves em nome do préprio empresariado. Ndo foram poucos os dirigentes de
estradas de ferro que procuraram, na segunda metade dos anos 20, limitar o percentual a
1,5%, no maximo 2% dos lucros anuais das empresas para os fundos assistenciais das
CAPs. Apesar das conseqiiéncias dessa guinada de posi¢@o, ndo seriam alterados — ao
menos ao longo daquela década - os preceitos definidores dos beneficios sociais.

Podemos afirmar que os interesses dos operdrios foram contemplados nesse
processo? Em parte sim. Contudo, as garantias oferecidas via sistema previdencidrio
variavam em quantidade e qualidade, de acordo com a respectiva empresa onde os
associados trabathavam.

Cada caso trazia suas proprias especificidades. 74 aposentadorias, por exemplo,
foram oferecidas pela CAP da Viagdo Férrea do Rio Grande do Sul em 1924. Isso se
repetiv no ano seguinte. Gastou-se com aposentadorias um total de 486.351.640 réis.
Apesar do total de aposentados subir para 143, em 1926, a diferenga de gastos nesse
perfodo ficou em 441.156.675%. Outras despesas seriam ainda mais volumosas. Em
suma, no que se¢ refere ao oferecimento das garantias sociais, encontramos iniimeras
peculiaridades ao visualizar o funcionamento de diferentes CAPs.

Os membros do Conselho da CAP da Sorocabana, em sessdo realizada no dia 26
de junho de 1926, votaram pelo emprego de 1.000.000.000 réis pertencentes ao
patrimdnio da entidade com a compra de apdlices do Estado - na forma de empréstimo,
ao juro de 8% ao ano™. Aparentemente, mesmo essa aplicaciio das financas estava longe
de representar um empecilho para o pagamento dos beneficios sociais.

A CAP da Sorocabana garantia 576 aposeniadorias em 1933*. Cabe ver que o

atendimento assistencial beneficiava-se do crescimento do total de contribuintes. Em

®Caixa de Aposentadoria e Pensdes dos Empregados da Viagdo Rio Grande do Sul: 1926, op.
cit., p. 6.

“1dem, p. 8.

#Convém observar que a CAP da Viacio Férrea do Rio Grande do Sul oferecia apenas 50
aposentadorias em 1928,
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1929, por exemplo, aquela entidade contava com 9.398 contribuintes. J4 em 1933 o total
de filiados chegava a 12.172¥%.

Ataulpho de Paiva, diretor do CNT em 1930, um dos maiores especialistas na
questdo previdenciaria no cendrio nacional, era um intransigente critico das opinides
contrérias ao projeto de intervengéo estatal; dizia que o sistema estava prestes a sentir os
exagerados compromissos assumidos com os segmentos segurados®.

O relatério do balancgo financeiro da CAP da Sorocabana de 1933, 20 menos 2
primeira vista, vinha reforcar a conclusio que Paiva elaborara tr8s anos antes. Ele
prenunciou que as despesas com o oferecimento de aposentadorias e pensdes oferecidos
pelas CAPs iriam mais do que dobrar entre o final dos anos 20 e o inicio da década
seguinte: 20 passo que em 1928 as despesas da referida entidade com aqueles itens
ficaram em Rs. 829.744$437% em 1933 chegaram a 2.677.055$650.

A CAP da Sorocabana oferecia atendimento médico-hospitalar em diversos postos
de atendimento, os quais foram sendo instalados nas proximidades das linhas férreas
administradas pela empresa em questio;

Atendimento de Acidentados em 1928

696

38 B0 I 58 : I . 98
- | m - |

Sio Paulo  Mayrink  Sorocaba Assis Cutros Médicos [mtemados  TOTAL
postos  estranhos & em

Cat hospitais 28

S dem.

Movimento Financeiro das Caixas..., op. cit,, p. IV,

¥ Caixa de Aposentadoria e Pensbes dos Empregados da Estrada de Ferro Sorocabana: 1926, n°
1. S&o Paulo, Tipografia Comercial/Mario Giorgis, 1/5/1929, p. 5.

8 ldem, p. 7.
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Atendimento de Acidentes em 1933:

1197

394
281

177 131 122 I
52 40
I I I B
Sao  Mayrink Sorocaba Boituva Botucatd Santos  Outros TOTAL
Paulo postos 50

Entre as modalidades de atendimento oferecidas pela CAP da Sorocabana incluia-
se um eficiente tratamento médico escolhido pelos pacientes ¢ material hospitalar de

natureza diversa:

“Material para CONSUIOTIOS. ......ccvcerverivrevrnereerniarenn s 5.456$000
Honordrios dos médicos da Caixa...........................306.338$800
Servigos prestados por clinicos estranhos...................5.011$400
Andlises e exames de laboratério...........ocvee...........5.637$000
Radiografias.........occviivvvnencincnciisn e e, 14.760$000
Aplicagdes elétricas.........oeecvvcrcercniieini . 565000
Despesas de viagens para médicos..........oovvurrnnirnirnnnnnn. 7328500
Assisténcia hospitalar..........cccvceereivniveisveininnnnn . 75123 $600

TOTAL...cooorvrvrrrenriicnnnneen 4 13,115 $3007%

Em 1933, por exemplo, o posto médico de SZo Paulo pertencente aquela
institui¢do chegou a atender 18.471 consulentes. No mesmo periodo, 40.161 receberam
atencdo nos postos espalhados pelo interior. Mas a0 passo que as visitas médicas a
domicilio no poste de Sdo Paulo somaram 1.205 casos, no interior o total de consultas foi

mais de dez vezes maior (13.718). Foram concedidas 102 novas aposentadorias ordinérias

Y Relatorio da Caixa de Aposentadoria ¢ Pensdes dos Empregados da Estrada de Ferro
Sorocabana: 1933. n° 6. Séo Paulo, Tipografia Comercial/Mario Giorgis, 28/2/1934, p. 7.
9%

Idem,
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e 82 por invalidez. Essa garantia, todavia, seria concretizada somente no ano seguinte,
enquanto que um reduzido nimero de 8 segurados que haviam obtido o direito em 1932
passaram a recebe-lo entdo (veja os anexos 3 e 4). Isso indica que, na verdade, a
suposi¢do de Paiva estava desajustada da realidade média vivenciada na administragdo
dag mstitui¢des - a menos que tomemos os picos de oferecimento das garantias como
referéncia para ver um aumento tio estrondoso dos gastos acusados pelo referido jurista
em 1928. Os 12.172 contribuintes representavam uma pequena parcela dos associados
ativos (210.883) assinalados até 31 de dezembro de 1933. Por outro lado, no mesmo ano,
constatou-se um nimero de aposentados (11.807) e pensionistas (12.734) quase idéntico,
vistos separadamente, a soma de segurados registrada cinco anos. Isto, certamente,
implicava um aumento considerdvel das despesas com o oferecimento das proprias
garantias.

O problema era visto em outras instituicdes. As 164 entidades CAPs, criadas até
1933 em todo o territ6rio nacional, induziam ao fortalecimento de novas experiéncias
organizativas’'.

Quanto maior o saldrio recebido, maior era a contribui¢fio dos segurados e, em
fungdo disto, o valor dos préprios beneficios apontados pela legislagdo das CAPs que
estes poderiam contar. Alguns imprevistos, entretanto, como o falecimento de associados,
tornavam-s¢ num contraste a0 montante das despesas exigidas para o funcionamento do

sistema:

“Durante o ano de 1933 reverteram ao servico 3 aposentados por invalidez e
faleceram 30 aposentados (...). Em 31 de dezembro de 1932, figuravam das folhas
de pagamento 529 aposentados; naquele ano falecen 1, cuja comunicagio foi feita
a Caixa em maio de 1933 (...), por conseguinte, em 31 de dezembro de 1933,
existiam 675 aposentados (..). Com esta verba despendeu-se em 1933, a
importincia de Rs. 2.135.974.000.”%

’ICf. Jaime A. de Arajo Oliveira e Sonia M. Fleury Teixeira, p. 342. Convém por em relevo que
o processo de formagio de novas entidades previdencidrias, surgidas para atender a outras
parcelas operdrias além dos ferrovidrios e portudrios, e que continuaram a existir mesmo apés
1933. Nesse a surgiram os Institutos de Aposentadoria e Pensdes (IAPs), institui¢8es voltadas a
uma ou outra categoria, e no mais a esta on aquela empresa como vinha ocorrendo através do
sistema das CAPs.

“Idem, p. 8.
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Os servigos prestados pelas CAPs, todavia, ganhavam contornos e especificidades
que variavam de uma entidade para outra. A Lei Eloy Chaves propiciou uma maior
divisdo horizontal dos trabalhadores - num sentido de classe; dos segurados dos nio
segurados, € a categoria segurada das outras categorias. As diferencas eram visiveis entre
os trabalhadores de uma mesma categoria. Mas no caso dos que trabalhavam numa
mesma empresa, todos os empregados, ndo importa a profissio exercida, status social ou
renda que tivessem, pertenciam a mesma CAP. Assim, enquanto a estrutura dividia os
trabalhadores horizontalmente, cabe verificar que a legislagdo trabalhista uniu
verticalmente nas linhas de classes™ - com relagfio ao vinculo empresa-profissio
reconhecido pelo Estado (algo que para os ferrovidrios, assim como para outras categorias
de trabathadores urbanos, passou a representar o Gnico meio de usufruir das garantias
legais). Trata-se de uma conjuntura onde ocorre a definigdo quanto ao modo de aplicacio
dos direitos previdencidrios. Nesse aspecto, vém a calhar as ilustrativas palavras de um

cx-ferroviario entrevistado:

“A Paulista sempre pagava mais. Os funciondrios safam da Mogiana para
trabalhar na Paulista. Muitos colegas meus, que trabalhavam na mecanica, safram e
se aposentaram na Paulista. A Sorocabana pagava melhor que na Paulista e que a
Mogiana. Na Sorocabana os trabalhadores trabalhavam sob um regime diferente. A
Sorocabana tinha uma verba extra, de uma jurisdi¢io diferente. Mas nio se
iniciavam como contratados definitivos, eram os extras. A Sorocabana tinha mais
empregados ¢ maior mimero de extensio trilhos,”**

As CAPs representavam um modo de sistematizacio dos beneficios sociais. Eram
apresentadas aos trabalhadores como resultado de um novo tempo: da chamada “era
tecnoldgica”, que propiciou vérios fendmenos como o desenvolvimento das grandes
poténcias mundiais. O aumento do setor industrial promovido em alguns pafses, como
explica um estudioso que tratou dessa questdo, foi auspicioso para a previdéncia social

baseada tecnicamente na “lei dos grandes nimeros™ - que s6 deveria lucrar com o

“Ct. James Malloy, op. cit., p. 49.

*Entrevista com Elyseu Fiosi, 4/6/1991, op. cit.

*Cf. Celso Barroso Leite. Previdéncia Social: Atualidade ¢ Tendéncias. Sio Paulo, Edigées
Lir/Ed. da USP, 1973, p. 29.
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aumento do total de seus segurados. Mas isto nfo ocorre, mesmo (e especialmente) nos
dias atuais.

A idéia de faléncia do sistema previdencidrio implica numa considerdvel
complexidade de relagdes e célculos; os quais, enfim, ndo pretendo discutir inclusive por
ndo assunto vinculado a minha drea de pesquisa. De maneira alguma, todavia, posso
negligenciar um conjunto de aspectos politicos e sociais relacionados ao papel do Estado
que, através da segunda legislagdo previdencidria brasileira (1926), confere ao governo

central ¢ poder de fiscalizagdo sobre o sistema.

2.12 - AUMENTA O PODER DE INTERFERENCIA DO CNT

Um dos passos decisivos no processo de atrelamento, da organizagio
previdencidria 4 interferéncia governamental, residiv no aumento do poder de
interferéncia no funcionamento das CAPs conferido ao CNT pela Carta Constitucional de
1926. Cabe ver como se deu essa atribuicdo, que vinha diminuir importincia dos
conselhos administrativos. Cumpre lembrar novamente que havia um conselho
administrativo em cada CAP.

O funcionamento desses 6rgios, sob o controle dos empresarios, vinha inspirando
criticas e debates envolvendo juristas e observadores num mesmo forum de debates. De
um lado estavam sujeitos como um redator do jornal O Globo, explicitando os
descontentamentos sociais gerados pelos caminhos que os tentdculos da interferéncia
governamental adentravam: “Perdura nos meios ferrovidrios a maior ansiedade pela
assinatura do decreto de regulamentagdo do decreto de regulamentagio da lei que rege as
Caixas de Aposentadoria e Pensdes.” De outro lado encontramos os que, aparentemente,

aceitaram com entusiasmo o encaminhamento definido no processo de reforma legal que,

enfim, vinha ampliar o caréter de intervengdo nas relagdes previdencidrias:

“Os regulamentos dos ferrovidrios e portudrios ampliam a sua agio e lhe
conferem autoridade que até aqui ndo tinha. J4 agora, o Conselho nio & apenas o

*«Regulamentaciio da Lei dos Ferrovidrios - CNT: Intransigente em Dois Pontos - Intervengiio
do deputado Eloy Chaves, junto ao Sr. Ministro da Agricultura”. 4 Esquerda, Rio de Janeiro,
12/9/1927.
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érgio consultivo do governo. Sua fungio passa a ser também fiscalizadora e
: . - - PO - . . . 97
executiva, pois terd uma influéncia sobre a vida e negécios das caixas.”

O projeto de intromissfo do aparelho estatal pode ser observado pelo viés juridico
e, neste caso, ser pensado como um marco fundamental deixado pela reforma da
legislagdo previdencidria.

O plano inspirou uma nitida preocupagiio, oportunamente manifestada por
determinados representantes do poder publico, em tornar mais rigorosa a fiscalizagio e a
criagdo dos mecanismos legais. Esse feito seria fundamental para a montagem, ji no
periodo varguista, de um dos pilares cruciais da politica trabalhista.

Com a legislagio de 1926 passava a exigir-se, dos conselhos das CAPs, uma série
de obrigages; sobretudo o estudo e a deliberagéo de solugdes aos impasses envolvendo a
interpretagdo da propria regulamentagfio oficial. O problema era a falta de consenso
quanto ao que diziam os textos legais. Ampliava-se, através da inseguranga de muitos
advogados, a burocracia relacionada ao sistema previdencidrio brasileiro.

Representantes dos conselhos de todas as CAPs acolhiam, como obrigacio, enviar
informag@es ao governo. Qualquer representante eleito de um conselho administrativo
poderia ser destituido e seus funciondrios demitidos - caso ndo correspondessem as
exigéncias previstas na reforma da lei: publicar numa data estipulada o relatério ¢ balango
concernentes ao ano anterior. Também tinham de remeter uma cépia original do relatério
a0 CNT (devidamente rubricada pelo presidente e secretdrio da Caixa) - até o final da
primeira quinzena de junho, acompanhado de um exemplar do jornal em que ele fora
editado®,

As criticas eram voltadas especialmente aos membros do CNT, come ocorreu com
relagdo ao plano de alterar as disposi¢Ses da primeira legislacio previdencidria. Isso
causou muitos descontentamentos nos meandros sindicais da época. Alguns observadores

ressaltavam que os tecnocratas, ao “exorbitar da sua fungfio de interpretar textos da lei n®

”“O Novo Regime das Caixas dos Ferrovidrios e Portudrios - A regulamentagio ontem decretada
e a agdo do Conselho Nacional do Trabalho”. O Glebo, Rio de Janeiro, 12/10/1927.
o8

Idem.
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5109 do ano passado, permitiram-se ao arbitrioc de alterar varios desses textos,

comprometendo-lhe o escrito e até a propria letra,””

Tudo “isso teria passado” - enfatizou o jornal carioca 4 Esquerda, no dia 12 de

setembro de 1927 - sem que os trabalhadores envolvidos pudessem participar :

“(...) se, os ferrovidrios, a tempo, ndo tivessermn descoberto o golpe que se tramava
contra as suas Caixas e ndo tivessem dado o alarma, que levou o Sr. Ministro da
Agricultura ao gesto liberal de mandar publicar o projeto de regulamento, para
receber sugestdes dos interessados.”'®

Dois pontos capitais, tidos como incoerentes pelos juristas da época - apesar da
simpatia demonstrada pelo Ministro da Agricultura (Lyra Castro) -, referem-se 2
“contagem de tempo para aposentadoria, que o regulamento quer que parta da idade de 18
anos e a questdo das novas elei¢Oes para os conselhos administrativos das Caixas™'®'.

O primeiro resida na pressdo movida para o aumento da fiscalizacio do
cumprimento da legislacdo social. Jofio Theodoro Vieira, Presidente do CFB, enviou uma
carta em outubro de 1928 ao Presidente do CNT, Ataulpho Alves, reclamando a falta de
coeréncia na proposta da contagem do tempo de servigos - como especificava-se no texto
da legislacfio previdencidria aprovada dois anos antes - para efeito de aposentadoria. A
desconsideracdo do tempo prestado, pelos que contavam com menos de 18 anos de idade

quando contratados, implicava reconhecer - acusava o sindicalista - que aqueles

trabalhadores

“prestaram servigo ‘gratuito’ as Empresas. (...) Este Centro ndo vé& razio
plausivel para ndo lhe contar aquele tempo, mas [insistiu Theodoro Vieira -
revelando no seu parecer uma sutil flexibilidade e ambigiiidade quante ao modo
como a diretoria do CFB concebia a questdo tratada] acolherd com justa satisfagio
o hesito no termo desse Conselho que, a caixa do fundo, Assembléia soberana
justa e na aplicacio das leis em boa hora (tem) confiade a homens de reconhecida
probidade. Esperando merecer mais essa consideragdo pede-se lhes desculpar se, o
presente pedido houver causado algum constrangimento.”'?

P4 Esquerda, op. cit.

W1dem.

0 fdem.

"2C. 0. do CFB, 4/10/1928, enviada para Ataulpho Napoles de Paiva, Presidente do CNT.
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O segundo ponto se fixava na busca de respaldo as pressdes voltadas ao
reconhecimento do CFB, em face do contexto de disputas por direitos sociais. Os
dirigentes desse sindicato fizeram circular uma lista de assinaturas entre os ferrovirios,
que mais tarde seria enviada as autoridades governamentais. Visaram mostrar que os
tecnocratas atraiam uma enorme antipatia no meio operdrio sendo, em fungio disso,
vélida a resisténcia a tendéncia de restrigiio aos beneficios legais.

Diversos juristas posicionaram-se contririos aos efeitos do decreto previdencidrio
de 1926. Argumentaram, por exemplo, que as novidades trazidas por esse decreto vinham
prejudicar os empregados com menos de 18 anos de idade. No processo de reforma do
sistema, cabe lembrar que esse decreto somente foi colocado em préitica apds a
promulgacdo de uma lei regulamentar, aprovada somente em outubro de 1927. Entre seus
efeitos podemos destacar a falta da contagem de uma parte do tempo de servicos
prestados as empresas. Fazendo um pequeno paréntese, quanto 2 andlise do quadro
enfocado, cabe notar que, em termos de perdas de garantias, mais nocivos seriam, mais
tarde, os efeitos trazidos pelas alteragdes sancionadas em 1931.

Até 7 de julho de 1927, a referida circular que rodava no meio dos ferrovidrios
recebeu 3.882 assinaturas. Nela via-se o descontentamento, notadamente com relacdo ao
Artigo 18 do Decreto 5109. As liderangas do CFB tinham razdes para entusiasmar-se com
o acolhimento que repercutiu o seu plano de protesto. Mas nenhuma resposta efetiva foi
obtida com o envio do referido documento ao governo.

Numa reunido de diretoria, os membros do CFB conclufam, com otimismo, que o
assunto (o manifesto elaborado através do recolhimento de assinaturas) fora bem acatado

pelos empregados de diversas companhias'®’

. O sucesso residia na demonstracéio de sua
capacidade de articular, organizar e falar em nome dos interesses operdrios.

Em contrapartida ao manifesto organizado, protestando contra a restricio a novas
aposentadorias, decorrente do método de contagem do tempo de servigos prestados pelos

segurados, o CNT manteve a férmula que prejudicava todos os trabalhadores contratados

“ta da 4" Reunidio da Diretoria do CFB, 3/7/1927. O Presidente e os demais membros da
diretoria do CFB passaram a se reunir nos cdmodos alugados para o funcionamento da sede
social proviséria, instalada na rua Moraes Salles. No final da década conseguiram, gragas as
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com menos de 18 anos de idade. A luta que representou o reconhecimento desse tempo de
trabalho, paradigmatica da negociacio possivel entre patrdes € empregados, € ndo apenas
destes dltimos com o governo, era impulsionada por uma maneira de controle social que
repercutiu num conjunto variado de negociacdes envolvendo certas liderangas sindicais.
Barganhava-se direitos apesar do aparente descaso manifestado, por vezes, pelas
autoridades politicas com relagio as queixas relativas ao atendimento de determinados
interesses operarios.

Dominantes ¢ dominados disputavam direitos e passam a receber, repentinamente,
maior atengdo do poder piiblico nos dltimos anos da década de 20. Todavia, a intervengio
do CNT at€ 1927 -~ come demonstram intimeras queixas manifestadas pelos (ou em nome
dos) segurados - deixava muito a desejar. Isso levou o governo a mesclar a concessio de
beneficios sociais aos métodos de coercfio: elementos integrados dinamicamente numa
mesma estratégia, estigmatizada pela a¢fo arbitrdria.

Nessa €poca, 0 CNT dava os primeiros passos para efetivar o controle sobre o
funcionamento do sistema previdencidrio. Reafirmava, assim, a tendéncia de
centralizagio e monopdlio do poder estatal. As autoridades tiveram, em primeiro lugar, de
restringir ¢ lidar com certos abusos patronais. Era importante, por outro lado, o apoio dos
empreséarios para a interven¢fo do CNT no mercado de trabalho.

Diante desse dilema, o CNT tratou com habilidade um flagrante desrespeito aos

direitos institufdos, visto na narragfio citada a seguir:

“Vai para mais de ano e meio, os arraiais ferrovidrios da Inglesa [como a Sdo
Paulo Railway era chamada] agitavam-se em torno de um ato praticado pela alta
administragao daquela via férrea, e que pela injustica que encerrava, conseguiu
injustica que encerrava, conseguiu mobilizar uma justa revolia de todos os que
conheceram.

Tilio Gemignani, mogo estimado por todos os seus colegas € por um ptblico
seleto, como se apurou em sua defesa, depois de alguns dias de suspensdo, fora
convidado a comparecer perante um tribunal administrativo, afim de responder as
acusagOes levantadas pelo chefe dos Transportes, John Hilmann, ¢ que se
pretendiam ao exercicio de sua atividade na bilheteria da estacdo da Luz, com
servigo direto para as estagOes intermedidrias, até Jundiai.

arrecadagdes financeiras obtidas junto aos seus associados, comprar um imével para tal fim,
situado na Rua General Osdério; também em Campinas.
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Alegava, aquele alto funciondrio, que a sua Reparticio chegavam constantes
queixas, por parte do piblico, em torno do proceder do bilheteiro Jilio Gemignani,
que cobrava a mais cem réis {100) nos bilhetes de primeira classe a Jundiai, isto é,
Rs. 9.000, ao invés de Rs. 8.900.7'%

A acusagio que pesou contra o bilheteiro era prevista na lei, apesar da precocidade
do campo de direitos em questdo. Mesmo assim ele encaminhou uma queixa formal as
autoridades. Néo vacilou diante das duas testemunhas de acusacdo. Estava em jogo tanto
a sua reputagdo como a manutencdo de seu emprego. Aquele “pai de familia” - ressaltava
a imprensa - queria reverter a decisfo tomada anteriormente pela empresa.

As testemunhas “injuriavam” - alegava o ferrovidrio. De qualquer seriam
comprovados, mais tarde, os lagos de afinidade entre os respectivos delatores € o “chefe
Hilmann” [como era conhecido o representante da empresa envolvido na acusagfio]. Um
dos dois depoentes era enteado daquele alto funciondrio da Sdo Paulo Railway, ao passo
que, o outro, era um rapazola de 15 anos, amigo do primeiro.

Além disso, o bilheteiro contava com mais de 18 anos ininterruptos de servicos
prestados a empresa. Fora esse o motivo da acdo providencial [grifo meu] do CNT,
amparada no texto da legislagdio em vigor. O caso chamou a atengdo do publico. Casado e
com filhos menores, ele estava “lutando heroicamente por uma vida digna™®. O fato
causou indignacdo na €poca.

Atendendo aos apelos manifestados pelo reclamante e partindo em busca da
simpatia operdria, 0 CNT pressionou a empresa para a instauracdo de um inquérito
administrativo, desde o recebimento da deniincia encaminhada pelo advogado do
bilheteiro.

As noticias sobre esse processo repercutiram positivamente para o prestigio do
CNT. Os segurados junto as CAPs passaram enxergar com maior confianca a forga da lei.

Mas isso atraia a antipatia dos empres4rios.

"M« S50 Paulo Railway condenada pelo Conselho Nacional do Trabalho”. Didrio do Povo,
21/9/1928.
"% Idem.
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Ficava a impressao, no decorrer do novo inquérito administrativo - este presidido
por um representante do CNT -, de que houvera a perseguigio do “chefe Hilmann”.
Segundo a versdio dada pelo Didrio do Povo, pesou a fama de honesto que Jdlio
Gemignani contava junto aos seus colegas. Ele préprio assegurou, diante da tribuna
instalada, que na falta de dinheiro em caixa, para dar de troco aos passageiros, muitas
vezes chegara a tirar de seu préprio bolso. Em outras situagdes, como nao negou também,
cobrava a mais dos passageiros: em virtude do mesmo problema. Para aquele, como
parece ter sido para outros bilheteiros, a falta de cédulas e/ou moedas de valor menor era
um fato corriqueiro. Essa foi a perspectiva também explanada por Marcos Mélega, um
dos dois advogados contratados com o intuito de defender o acusado. Nao faltou a este

alibi para justificar a a¢do do acusado:

“Os demais bilheteiros, em mimero de quinze, praticavam o mesmo processo,
tornando isto uma praxe estabelecida entre todos os empregados vendedores de
bilhetes na Estagio da Luz. Por isto que fizeram uma declaragio peremptéria de
que assim também procediam para facilitar ao piiblico a compra de bilhetes (...)"'®

O poder de supervisionar o funcionamento das CAPs, dado pela Reforma
Constitucional de 1926, impulsionou a intromissdo do CNT - fundamental no desfecho do
referido caso. Além da questdo de justica, reclamada pelos segurados, outras
circunstincias faziam-se como cruciais aos que recorriam 2 forga da lei.

As evidéncias observadas no caso citado anteriormente correspondiam a um
quadro marcado por discursos de vérios sindicalistas e autoridades governamentais, que
engrandeciam a atuagdo do poder piblico. Esperava-se que os operérios aceitassem o
espago de direitos proposto, em vista do processo de reorganizagdo da legislacio social.
Mas prevalecia a falta de objetividade quanto 4 aplicagfio dos seus pressupostos.

O bilheteiro seria readmitido depois do julgamento, encontrando razio nisso para
ficar satisfeito com a decisio tomada. Dava-se a impressdo de que qualquer caso pendente

poderia ter 0 mesmo desfecho, ou seja, que a justica [grifo meu] seria obtida apesar da

197 dem.
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arbitrariedade patronal: bastava um simples pedido de revis@o das decisdes das empresas.
Mas esse tipo de aten¢do ndo era freqiiente.

Ficava evidente o dispositivo legal que amparou aquele trabalhador. Dizia respeito
a questdao do tempe de servigos prestados pelo segurado, que mantinha por mais de 10
anos seguidos o seu vinculo empregaticio com a Sdo Paulo Railway. Somente poderia ser
demitido, diante disso, se houvesse um motivo considerado “justo” diante dos olhos da
le1, ou seja, “no caso de falta grave, constatada em inquérito administrativo presidido por
um engenheiro da Inspetoria e Fiscalizagio das Estradas de Ferro.”'"

Seguir a trajetéria do caso até o seu desfecho, todavia, implica em ir ao encontro
de um espetdculo (imagino): o julgamento - presidido por um engenheiro fiscal
representante do CNT, que tem um papel destacado; ao passo que o bilheteiro aparece
como o coadjuvante dessa peca: amparado com a eficiéncia do referido 6rgio estatal. No
entanto, essa situacdo tem um significado bem mais complexo.

Uma solucdo favoridvel veio, ao encontro dos interesses das autoridades naguele
momento, que preocupavam-se¢ em aliviar o peso trazido com os descontentamentos
operdrios ante a questdo da idade minima - para contagem de tempo de servigos. O
desgosto dos segurados junto as CAPs comprometia o poder piblico. Essa percepcio
tornava emergente um reparo a parte, da imjustica [grifo meu] praticada. Mas os
responsaveis pelo procedimento aparentemente imparcial e firme, como o adotado no
caso do bilheteiro, ndo manifestaram a mesma convicgdo nos anos seguintes. Além do
que, variavam muito as situagOes criadas em torno das disputas por direitos sociais.

Na verdade, os usudrios dos trens vinham experimentando transtornos mais sérios
que a falta de troco. Viagens repletas de baldea¢Ges eram, por vezes, o tinico meio de
locomogdo para chegar-se a indmeros lugares. Esse tema ¢ tratado no texto mencionado
abaixo que, em fungio do quadro exposto, faz-me pensar nas possibilidades de sua autora

ter tido algum tipo de contato direto com Jilio Gemignani:

“Tomava-se dois bondes para chegar a Estagfo da Luz. Na Estacio da Luz
apanhava-se o trem parador que ia chegando e despejando [sic] passageiros em

' Decreto 4682, Art. 42°
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todas as estagGes: Bras, Mooca, Ipiranga, Vila Prudente ¢ ainda outras, antes de
alcancar o nosso destino: Sao Caetano.

Mamie s6 viajava de 2° classe. Nesse caso nfo era por economia e sim por ser
‘muito mais divertido (...)’. Nos vagdes de segunda, era permitido o transporte de
volumes grandes e de animais. Todo mundo se atropelava, ao entrar no trem, na
dnsia de conseguir sentar - havia o costume de marcar lugar pela janela antes de
subir ao vagio -, tropecando em jacds de frutas e de verduras, em trouxas de
roupas, em butijdes de leite, em cestas de ovos e em gente mesmo.” %

Mesmo passelos como o descrito no texto citado contribufam - devemos ponderar
- para o bom funcionamento das CAPs. Uma parte do valor das tarifas pagas pelos
passageiros era destinada ao custeio do sistema previdencidrio. Esta contribui¢io somava-
se as outras duas: uma vinha do recolhimento anual de parte dos lucros das empresas,
enquanto que a outra originava-se de parte dos saldrios dos préprios segurados.

As 52 CAPs formadas até 1930'” representavam um espago de relacBes marcadas
por insistentes disputas e pressdes operdrias, que impulsionavam o cumprimento dos
acordos formais e informais entre as partes envolvidas.

Para compreender o contexto enfocado devemos levar em conta um conjunto
complexo de influéncias que, em boa parte, propiciaram um aumento do poder de
determinados érgios publicos sobre as relagSes trabalhistas. Embora esse poder fosse
representado por muitas autoridades, sem sombra de diividas algumas ocupavam fungdes
consideradas fundamentais por alguns representantes operarios, que centraram sobre os

membros do CNT diversas criticas.

“‘Eis, Sr. ministro, as sugestSes que nos ocorreram ac analisarmos o anteprojeto
da reforma da Lei n® 5109, de dezembro de 1926, cumprindo-nos o dever de
agradecer a V. Excia. as consideragdes e atengdes que se dignou dispensar as
classes trabalhadoras do pais, tdo interessadas na aludida reforma, ouvindo-as a
respeito deste magno problema, por intermédio de suas sugestges.””!!°

\"Z&lia Gattai. Anarquistas, gragas a Deus. Rio de Janeiro, Record/Altaya, 1996, p. 53.
"“Apenas os ferrovidrios e portudrios eram abrangidos pelas CAPs até entdo. Como me referi
anteriormente, o portudrios foram atendidos por sete CAPs surgidas apds a segunda reforma da
legislagdo previdencidria (1926): Docas de Santos, Cais do Porto do Rio de Janeiro, Docas de
Pernambuco, Docas da Bahia, Port of Pard, Portudrios de Manaus, Companhia Industrial de
Ihéus - todas criadas em 1928. Cf. Movimento Financeiro das Caixas..., op. cit.

Wnidrio do Povo, 29/5/1931,
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Trata-se de uma adverténcia, manifestada em 1931, visando juntar opinifes para a
claboracdo de um anteprojeto oficial de consenso - preparado pelos membros do CNT na
época. Todavia, de pouco valeram muitas das proposias apresentadas ao CNT, ao MT e,
mesmao, ao Presidente da Republica. Basta considerar o aparente descaso com que foram
consideradas, naquele ano, as sugestdes encaminhadas acerca do Artigo 76° do decreto
previdencidrio sancionado em 1926 - que restringia o tempo de servigos prestados para
efeito de recebimento dos beneficios pecunidrios. O problema alegado pelos que
reclamaram mudangas resumia na néo contagem do trabalho prestado antes da aprovacgéo
da prépria lei.

Embora o referido dispositivo nio fosse aplicado desde sua aprovagido, acabou
propiciando indmeras acusagOes, por ser considerado abusivo por muitos sindicalistas no
inicio dos anos 30. Estes representantes operdrios temiam que o artigo viesse a vigorar e,
nesse seniido, abrisse precedente juridico para a desobrigacdo de uma parte importante
das garantias que vinham sendo oferecidas aos segurados: aposentadorias e pensdes.

Diferente das CAPs, o funcionamento dos montepios - dizia um administrador da
Sorocabana (estatal) na segunda metade dos anos 20 - ndio dependia da exploragio dos
trabalhadores e, mesmo, do aumento das tarifas cobradas dos usudrios dos trens.
Ressaltou que os fretes cobrados “nio foram alterados como se deu nas outras estradas de
ferro [privadas] que adotaram a lei federal™"!'. Evidenciamos, da parte desse critico, uma
antipatia nutrida com relagfo aos preceitos inspirados no projeto proposto por Eloy
Chaves, que nfio passaria desapercebida - sobretudo diante da diminui¢fio de garantias
sentida no decorrer do processo de reformulacio dos direitos em jogo. Apesar das
reclamagbes manifestadas, a Sorocabana e outras ferrovias estatais adotaram, a partir de
1926, os moldes previstos na legislagdo previdencidria que abrangia os empregados nas
estradas privadas.

Ainda que poucas, as medidas restritivas &s garantias sociais, aprovadas naquele
ano, contrastavam com a prospera situacido econdmica do pafs. O contraste se sobressai

quando confrontamos a politica adotada a partir de 1926 com a situagfio de prosperidade

""Veja-se a declaragao do Presidente do Montepio dos Empregados da Mogiana, publicada no
Relatdrio da Companhia Sorocabana de Estradas de Ferro: 1923, Sio Paulo, Casa Vanordem,
s/d de publicagdo), p. 16. Apud. Ténia R. de Luca, op. cit., p. 66.
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percebida na década anterior. J4 citei anteriormente que, nessa época, Sdo Paulo passava -
de acordo com Wilson Cano' - por uma expansio quantitativa e qualitativa da sua
industrializagao.

E em funcio da concentracio da indistria brasileira, particularmente em Sio
Paulo, tormou-se mais efetiva. Café, agricultura, transportes, industria, comércio e
finangas continuavam crescendo, dindmica e integradamente.

Outras mudancas foram detectadas, por diferentes pesquisadores interessados na
compreensdo dos aspectos relacionados ao processo em questdio. Marcia de Paula Leite,
por exemplo, ao analisar o quadro econbmico brasileiro encontrou uma série de
problemas sociais na segunda metade dos anos 20, A historiadora enfatiza a maneira
como 0s empresdrios téxteis, por volta de 1927, cortaram quase 20% dos saldrios e
aumentaram as horas de trabalho, ao mesmo tempo que iniciavam demissfes em massa,
que, juntamente com as dispensas de mio-de-obra no campo, elevaram o desemprego 2
cifra de 150.000 trabalhadores, numa populagio total de 37.600.000 habitantes'">.

Em meio a esse clima de descontentamentos sociais que a situagfo descrita gerou,
seria discutida desde o final da década de 20, entre os membros do CNT, a forma a ser
adotada para acalmar os &nimos operdrios. Apesar de se desentenderem entre si, 0s
membros daquele 6rgdo governamental tinham o peso de buscar respostas As pendéncias
surgidas no processo em questdo. Acharam conveniente, nesse sentido, dividirem-se em
dois blocos de estudos.

Contudo, enquanto os especialistas em leis do CNT ligados a um desses grupos
insistiam em lembrar a ocorréncia de problemas financeiros no sistema previdencidrio,
que somente poderiam ser evitados através de um saneamento imediato do modo de
distribui¢éo dos beneficios sociais, os representantes do outro grupo ndo demonstraram-se
tdo pessimistas, e execraram a proposta de restringir garantias em fungfo da projeciio de

supostos déficits.

"2Cf. Wilson Cano, op. cit., pp. 257 e 258.
""Marcia de Paula Paulo. O Movimento Grevista no Brasil. Sio Paulo, Brasiliense, 1987, p. 29.
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Flavio de Brito Bastos, personagem que ja vinha recebendo uma enorme atencio
por parte dos dirigentes do CFB, esfor¢ou-se no infcto dos anos 30 para demonstrar a
incoeréncia do prenunciado risco de faléncia das CAPs - tipo de progndstico defendido
por muitos economistas e juristas da época: tema que fundamentou a alteragfio do modelo
original previsto na legislacdo de 1923.

Impelido pelas exigéncias contraditérias de sua situagiio, o governo apostou na
racionalizagdo dos beneficios previdencidrio e na possibilidade de compactuar com
algumas liderangas sindicais, no sentido de obter a maior aceita¢do dos operarios quanto a
esse fato.

Em meados desse ano, os dirigentes do CFB deram seu aval ao projeto estatal.
Antes, contudo, esses sindicalistas ressaltaram vdrias das criticas e¢laboradas pela
comissdo de especialistas contratados recentemente por eles mesmos. Os dirigentes do
CFB langaram um desafio aos membros dessa equipe de advogados: reinterpretar e
encontrar alternativas vidveis as propostas acenadas pelo CNT ante o processo de reforma
da legislagfio previdencidria. Os juristas contratados pelo sindicato baseavam-se, nesse
propdsito, nas metas votadas em assembléias organizadas em nome da entidade. As
liderangas do CFB ouviam a opinido dos préprios ferrovidrios nessas oportunidades. Em
face disto, defenderam algumas propostas especificas, como o direito & aposentadoria
integral.

ApoOs serem elaboradas pelos advogados contratados pelo CFB, as propostas
defendidas em nome dessa entidade foram encaminhadas ao CNT e a redagfio de diversos
jornais. Representavam uma opgdo as metas que vinham sendo defendidas pelos
representantes do governo. Se alguns pontos tirados nesse plano eram parecidos, aos
apontados no anteprojeto do CNT, outros seriam contraditérios.

Além disso, podemos dizer que a iniciativa do CFB resultou no planejamento de
propostas polémicas. “Sem decretos, com decretos e apesar dos decretos™'* - acredito que
essa frase de Marx para exprimir a atua¢iio de Napoledo III, quando estava 2 frente do

govemno frances, sirva como referéncia para a andlise de um problema reafirmado por

"“Karl Marx. O 18 Brumdrio e Cartas a Kugelmann. Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1974, p. 123.
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vezes seguidas pela direco do CFB: a falta de ouvidos por parte das autoridades as vozes
operdrias.
Tanto antes como depois de Getiilio Vargas subir ao poder, as liderancas do CFB

15 FEgses

cobraram do governo o cumprimento da legislagio previdencidria vigente
sindicalistas reclamaram, por exemplo, do ndo cumprimento de alguns itens relacionados
ao Artige 7 do decreto aprovado em 1927: mais especificamente, das letras I, J, L e M
desse Artigo. Em julho de 1930, por exemplo, lembraram as autoridades qual era o papel
esperado dos conselhos administrativos das CAPs, ¢ a necessidade de eliminar a

inobservincia quanto ao desrespeito dos referidos preceitos legais''®

. Nessa oportunidade,
os dirigentes do CFB queixaram-se principalmente do ndo cumprimento da /efra I: multas
aplicadas aos usudrios dos servigos prestados, argumentando que as empresas nio
especificavam as importdncias pagas a mais pelo piiblico. Aqueles sindicalistas
ressaltavam, nesse sentido, a inexisténcia de registros sobre as rendas obtidas
eventualmente, e que estas deveriam ser convertidas em beneficio dos fundos das CAPs.
Os membros da comissdo contratada pelo CFB também criticaram a falta de
informacGes, quanto as arrecadagdes obtidas com leildes de mercadorias. Essa exigéncia,
contudo, foi rebatida pelos dirigentes de algumas estradas, que diziam que os referidos
valores eram discriminados nos balancetes administrativos das préprias empresas. Essa
parte da receita, segundo aqueles empresirios, era repassada s respectivas CAPs
geralmente sob um mesmo titulo: “Rendas Diversas”. No decorrer da segunda metade de
1930, os dirigentes do CFB continuaram exigindo maiores esclarecimentos quanto 3
totalidade das importéncias liquidas obtidas sob o aludido titulo. Reverteria-se essa parte

da arrecadagio - questionaram os representantes do CFB - exclusivamente em beneficio

das Caixas ou, “por um acaso”, eram as empresas que se beneficiavam dela?

“Se as empresas se utilizarem do titulo referido, para liquidagiio de rendas que
lhe pertengam, nio vird tal fato estabelecer confusfo no cumprimento dos
dispositivos do Artigo 7°, letras ‘I’, ‘L’ e "M’ na tomada das contas de verificagio

°0s dirigentes do CFB discutiam o cardter regulamentar dos fundos das CAPs, priorizado no
Capitulo II do Decreto 17941. Sancionado no dia 11 de outubro de 1927, esse decreto trouxe os
dispositivos necessarios para a aplicagdo da lei de 1926.

116«A Reforma da Lei que rege as Caixas de Aposentadoria e Pensdes”. Gazeta de Campinas,
Campinas, 18/7/1930.
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das rendas pertencentes as Caixas? Cinge-se a comissiio a esta simples pergunta,
. . - T = - w117
deixando mais amplo estudo do caso 4 administracao das Caixas.”

Esses sindicalistas centraram suas criticas na facilidade que havia para o desvio de
recursos que deveriam ser destinados aos fundos das CAPs. Além disso, diziam que era
incabivel a argumentaciio que os empresdrios vinham empregando em seus discursos,
para justificar sua intencio de diminuir a parte que cabia & empresa destinar ao
assistencialismo. Brito Bastos reafirmou esse tipo de condenag@o em margo de 1931, ao
analisar a situaciio da institui¢do previdencidria voltada aos empregados da Leopoldina -
empresa onde ele préprio havia trabalhado. Entre 1923 e 1929 a CAP da Leopoldina
concedera 972 aposentadorias, total esse que - afirmava Brito Bastos - n3o comprometia
seriamente as financas da sua administracdo. Por essa razio ele taxou de infundamentados

0s argumentos apontados em nome da ferrovia;

“Desde o inicio da caixa extinguiram-se 178 dessas aposentadorias, cujo total
ficou reduzido a 794, miimero com que se iniciou o exercicio de 1930.

Isto indica que o volume das aposentadorias, que é geralmente grande nos
primeiros anos, tende sempre a decrescer posteriormente, com o falecimento de
aposentados e pensionistas.”''®

Todavia, diferente do que Brito Bastos apontara, os registros do CNT revelam que
houve um aumento significativo no mimero de aposentados no prazo de trés anos
seguidos. Alids, ndo s6 no caso da Leopoldina. Contudo, o acréscimo registrado nio foi
tho rapido e estrondoso como insistiam os diretores de ferrovias como a Leopoldina. Essa
ampliagdo pode ser constatada na andlise de outras institui¢des previdencidrias, ao menos
dentro do perfodo mencionado. Aumentou dos 6.930 aposentados em 1929 em todo o
pafs, para 8.009 no ano seguinte ¢ 8.605 em 1931. Podemos atestar que, desde 1930, as
autoridades governamentais ligadas & questdo da previdéncia social - inspiradas em
criticas desfavordveis ao acentuado aumento no nimero de beneficiados pelas CAPs -

decidiram-se de vez por comprometer o padrio de qualidade do sistema. Essa decisio

117

Idem.
%05 Problemas em Foco - Um Ferrovidrio Fala ao Globo - Analisando o anteprojeto das Caixas
de Aposentadoria e Pensdes”. O Globo, 3/1931.
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faria diminuir gradativamente as despesas com o oferecimento individual dos beneficios
sociais nos anos subseqiientes.

Alguns representantes sindicais declararam que a parcialidade era visivel na agio
do governo: visando favorecer os empresarios diretamente envolvidos com o processo da
reforma do sistema previdencidrio. Essa idéia fol transmitida, por exemplo, nos discursos
de pessoas como Brito Bastos - que ndo enxergou as mesmas dificuldades financeiras
apontadas pelo patronato em face do funcionamento das CAPs.

No final da década de 30 - quando as previsdes de déficit financeiro das ferrovias,
que foram duramente criticadas por Brito Bastos, tornaram-se motivo para reavaliar a
capacidade dessas empresas cumprirem sua parte acerca do que era previsto nas leis
socials -, as despesas do sistema previdencidrio corresponderam a menos de 30% da
arrecadacdo. Mesmo assim as instituigBes existentes no pafs assinalaram, entre 1938 e

1939, superdvits anuais de mais de 70%'"

. Tanto empregados de ferrovias controladas
pelo governo como os funciondrios contratados pelas estradas de ferro privadas
dependiam do atrelamento dos direitos sociais ao funcionamento da burocracia estatal:
tema que ha anos inspirava disputas em torno do que deveria e o que n3o deveria ser
alterado na letra da lei [grifo meu].

Em meados de 1931, em fungdo das queixas manifestadas, Brito Bastos e outros
criticos mantiveram uma dificil relagdo com diversos técnicos juridicos que atuavam na
esfera piblica, sobretudo com os que estavam diretamente relacionados 2 reformulagio da

legislagdo previdencidria. Criou-se um clima tenso, marcado por desavengas e acusacdes,

como as percebidas na leitura de certas declaragtes publicadas pela imprensa da época:

“E quer nds, quer eles, e os demais Estados, estamos igualmente interessados na
reforma, que nfo serd decerto o que pretendia o celebérrimo ‘Conselho Nacional
do Trabatho’, de outrora; e contra o qual tivemos que opor forte resisténcia.””'*

Foi em meio a esse quadro, crivado de insatisfagdes, que Brito Bastos demonstrou

estranhar a postura assumida pelos membros do CNT: “Se um dos motivos da reforma é a

"“Jaime A. de Araiijo Oliveira e Sonia M. Fleury Teixeira, op. cit., p. 58.
1005 Problemas em Foco - Um Ferrovidrio Fala ao Globo - Analisando o anteprojeto das Caixas
de Aposentadoria € Pensdes”, op. cit.
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preocupagiio de fortalecer as Caixas de Aposentadoria, como é que se explica esse

propésito de diminuir a contribuigéo patronal 7>

2.13 - EXPERIENCIAS DIFERENCIADAS

Certamente, a reforma da previdéncia dependia inclusive da situagiic do setor
produtivo. A pequena capacidade para absorver as baixas tarifas, como no caso do
transporte do couro e outros produtos, fez com que as ferrovias, inclusive as paulistas,
deixassem gradativamente de gerar lucros, sobretudo a partir dos anos 20'%. A Grande
Depressdo de 1930 constituiu-s¢ num outro elemento de peso a situagdo econdmica
enfrentada por diversas empresas do ramo. Inimeros aspectos de natureza conjuntural e
regional interagiram nesse processo, principalmente o aumento do custo de vida e a
perspectiva de diminui¢io dos saldrios.

A resposta dos operdrios foi dada em meio aos efeitos trazidos pela Grande
Depressdo, em novembro de 1930 - quando os téxteis e algumas parcelas de ferrovidrios
paralisaram suas atividades, em protesto contra as tentativas patronais de reducio de
salario. No ano seguinte sfio os calgadistas, ferrovidrios e vidreiros que entram em greve.
Ji a onda de enfrentamentos reivindicatérios de 1931 sugere a ocorréncia de um
movimento generalizado, sobretudo devido 2 adesdo dos téxteis'?.

Paralelamente a esse clima de protestos, um outro se delineava no decorrer do
forum de debates sobre a previdéncia social. Passo a passo, construiam-se e destruiam-se
projetos colocados no plano de discussdes promovidas por burocratas e legisladores
eleitos. A questéio habitacional e de empréstimos, por exemplo, néo inspirou simpatias
por parte dos especialistas em leis sociais. Se de inicio alguns, entre estes, imaginaram
que o plano pudesse ser auto-financidvel, e isso num curto prazo de existéncia lucrativo,
além de representar uma maneira de investimento ndo conflitante com os interesses dos

empresdrios'™ , convém ressaltar que a idéia foi descartada ainda no comego dos anos 30.

121
Idem.

"er tabelas apresentadas no livro de Flavio Azevedo Marques de Saes, op. cit., p. 31.

" Idem, pp. 28-29.

"*Jaime A. de Aratjo Oliveira e Sonia M. Fleury Teixeira, op. cit., p. 89.
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Anos antes, parte da populagio urbana ja era constituida por empregados em
fébricas concentradas nos grandes centros industriais do Brasil, como S#o Paulo e Rio de
Janeiro. Estes trabalhadores tinham de sujeitar-se, muitas vezes, a viver em moradias
pouco seguras e de pouco espago, como em corticos e favelas'”. Arrastava-se o problema
do aumento dos aluguéis, alarmante desde meados dos anos 20: resultado da escassez de
moradias.

A carestia do custo de vida foi piorada sobretudo com as subidas, em um curto
perfodo de tempo, dos precos de determinados produtos de primeira necessidade.
Duzentos mil réis, em 1925, representava o saldrio médio recebido pelos operarios. Mas a
lista basica de consumo para uma familia de 4 membros, atingia 310 mil réis.

Os grupos com de ganhos diferenciados tinham descontos salariais e recebiam
beneficios pecunidrios de modo proporcional. Ao passo que a menor importincia
desembolsada mensalmente por um segurado chegava a 1.500 mil réis (pago pelos que
recebiam 50.000 como saldrio) em 1926, o maior valor pago podia atingir 120.000
(cobrado dos que recebiam até 4.000 como vencimento). Enquanto o valor minimo
oferecido para efeito de aposentadoria era de 100 mil réis (o beneficidrio mantinha, nesse
caso, 0 mesmo total que recebia quando estava na ativa).

Ja os segurados que ganhavam 150 mil réis tinham um pequeno desconto no
recebimento de suas aposentadorias. A medida que o segurado recebia salario maior, ia
aumentando o percentual de abatimento sobre o beneficio lhe oferecido. Para efeito de
calculo répido, das aposentadorias ordindrias, os administradores das CAPs se utilizavam

da seguinte tabela:

Média dos Vencimentos Multiplicador Quantia a ser adicionada
De 1518000 até  300$000 0,90 15$000

De 301$000até 6003000 0,75 603000

De 6013000 até 1.000$000 0,65 1203000

De 1.001$000 até  5.054$546 0,55 2208000

"5Cf. Nabil Bonduk, “Habitagéo Popular: Contribuigdo para o estudo da evolugiio urbana de Sio
Paulo™: Apud. L. Valladares (org.). Repensando a Habitacdo no Brasil. Rio de J aneiro, Zahar,
1983.

0. Moraes Alves, op. cit., p. 126.



152

Os critérios adotados para o oferecimento dos beneficios sociais eram complexos
e retroativos. Conhecida a média dos vencimentos, recebidos pelos segurados nos tltimos
3 anos de servigos prestados, tomava-se o multiplicador da linha correspondente as
importdncias em que a mesma se achava compreendida e, feita a multiplicacio,
acrescentava-se ao produto a parcela em frente, da iltima coluna. Para a média de
vencimentos de 350.000 mil réis, por exemplo, tomava-se o multiplicador 0,75. Feita a
operagdo (350.000x0,75), ao produto (262.500) adicionava-se a quantia de 60.000,
obtendo-se a importéncia da aposentadoria (262.500 + 60.000 = 322.500)'%.

Convém observar que a isengfio dos que recebiam até 100 mil réis de saldrio
deixou de existir. Qualquer operdrio segurado, a partir de 1927, independente de estar ou
ndo na ativa, ou da posi¢cio ocupada perante a hierarquia fabril, passou a contribuir em
média com 3% do seu saldrio para a manutengfio do sistema. A abrangéncia dos
descontos se deve, em parte, ao fato de que os dirigentes das estradas insistiram nos
problemas gerados ao patriménio do empreendimento, lembrando sempre que possivel os
fatores internos e externos, que pesavam para o funcionamento do sistema previdencidrio.
Aqueles empresarios exaltaram notadamente os efeitos da Grande Depressdo. Sua parte
de contribuicao na previdéncia correspondia a um e meio por cento da renda bruta obtida
anualmente pelo empreendimento econdmico'”. E curioso perceber que o épice da
generosidade [grifo meu], dos empresdrios no setor, fora manifestada justamente em
momentos de maior aquecimento no mercado comercial e industrial.

Por virias razbes, como ji foi apontado, a interferéncia estatal propiciou
dificuldades financeiras as ferrovias, que ficavam sujeitas as tarifas estipuladas pela
Unido. Veja-se o caso da Great Western, por exemplo, que firmou um acordo com a
Unido em 1920 prevendo que os correios, colonos e os produtos enviados para atender as
emergéncias teriam transporte gratuito. Por esse acordo, todas as mercadorias remetidas
pelos governos federal ou estaduais receberiam descontos de 50% nos fretes. Além disso,

os soldados teriam 30% de desconto e todas as outras passagens por 6rgios federais

15%'.

¥ dem.
"*8Cf. Alinea b do Artigo 4°do Decreto 17941, de 11 de outubro de 1927.
PSteven Topik, op. cit., p. 115.
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De contratos como esse dependia o funcionamento das CAPs, jd que os fundos
assistenciais eram custeados, em boa parte, pelas tarifas cobradas dos usudrios dos
servigos prestados pelas locomotivas. Total ou parcial, a isengdo quanto ao pagamento
pelos servigos prestados pelas ferrovias, nesses casos, acabava restrita a uma amplitude
da capacidade de capta¢fo de recursos menor que o mercado poderia oferecer, ao menos
sem o referido tipo de intervengéio estatal. Mas isso variou de acordo com os servigos
prestados e o tipo de acordo estabelecido entre os representantes das ferrovias com o
governe. Contudo, havia outras variantes para a soma dos recursos voltados ao
oferecimento dos beneficios sociais.

Como revela a leitura da Ata da Sessdo de Assembléia Geral da Companhia
Paulista, ocorrida em 25 de junho de 1924, foram concedidas 267 aposentadorias e 16
pensdes até dezembro de 1923. Esses beneficios resultaram, em boa parte, das quotas

destinadas pela empresa:

CEMULLAS. v 38,922 $5 80
+ExXcess08s ndo reclamados. .. 135900
FVarTedUIaS. ..o e 35, 1 565970
+Contribuigio de 1% sobre a receita da estrada..............488.085$764
+Produto da tarifa adicional & razdio de 12 %.................730.8 12590913

Desde a fundagdo da CAP da Paulista, em junho de 1923, que as contribuicdes
recebidas da respectiva empresa eram adicionadas as jd pagas pelos préprios segurados
(joias, porcentagens sobre os vencimentos e caso fossem multados no seu local de
trabalho). Essas fontes propiciaram 2.424.584.$039 no final dos primeiros seis primeiros
meses de funcionamento da entidade. Mas foi mais precisamente o aumento do saldo da
CAP da Paulista que chamou minha atengdo: dos 505.008$350 mil réis iniciais
contabilizou-se 1.919.575$202 no dia 31 de dezembro.

Convém observar que recursos arrecadados como base no item “Fontes de

Receita” foram fundamentais para aquela ¢ outras instituicdes do género. No seu primeiro

"Cf. Relatdrio n® 75 da Diretoria da Companhia Paulista. Sio Paulo, Casa Vanorden, 1924, p.
37.
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ano de funcionamento, os representantes das 24 entidades previdenciarias formadas no
pafs arrecadaram um saldo de 11.858.511.019 réis'*'.

Neste quadro, que implica na danga de nimeros ¢ valores, foram tragadas as
possibilidades de sucesso do sistera das CAPs. Contradizendo a tendéncia observada na
maior parte das institui¢des formadas no territorio nacional, o valor patrimonial de 3

entidades criadas junto a ferrovias paulistas indicava bons resultados:

“S. PAULO RAILWAY CO. COMP. PAULISTA COMP. MOGIANA

1923 - 2.147.127$840 1.919.575$204 1.093.418$077
1924 - 5.129.531$420 3.833.828$879 2.634.098%$985
1925 - 7.385.536$470 5.766.425$826 4.057.167$385
1926 - 9.021.230$330 7.551.411%057 5.238.364$851"'%2

For em fung@o da nova formagédo de rendas, trazida pela legislag@o afim, que a
administragdo da CAP da Sdo Paulo Railway registrou, em 1929, um patriménio liquido
quase seis vezes maior que o observado em 1923 (13.937.188.890 réis)'*>.

No perfodo seguinte seria ainda mais impulsionado o projeto centralizador, que
reuniu um nimero cada vez maior de instituicdes; até meados dos anos 30. Mas a
diminui¢do do total de instituicbes que se seguiu, apds 1937, vinha - A primeira vista -
reafirmar a capacidade do governo gerir o sistema.

No Brasil de 1934 j4 existiam, além de numerosas institui¢des previdencidrias de
carater privado e de cunho filantropico, 183 CAPs. O Decreto 24222, (sancionado no dia
10 de maio daquele ano) deu o primeiro passo no processo de fundamentagio legal do
pluralismo, prevendo a contribuigdio triplice, que inclufa o Estado como agente
participativo no custeio do sistema. Esse decreto proporcionava, por outro lade, a criacio

de uma previdéncia oficial ampla, que somente nos anos 60 voltou-se a todos os

PICE. Movimento Financeiro das Caixas..., op. cit. As despesas das CAPs eram considerdveis;
23.558.630%$285 réis em 1923 ¢ 14.722.198$225 em 1929. Porém, a diferenga vista na receita €
ainda menor: 38.280.828$510 em 1929, ou seja, apenas 3% maior que no primeiro ano de
funcionamento.

"20. Moraes Alves, op. cit., p. 6.

"Cf. “Balango da Caixa de aposentadoria e pensdes dos Empregados da S. Paulo Railway
Company - encerrado em 31 de dezembro de 1930”. O Estado de Siio Paulo, Sio Paulo,
22/2/1931.
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empregados e classes sociais. Mas a qualidade de atendimento aos segurados™ - como os
dados revelam - seria comprometida, devido a descontinuidade das aliancas entre a
sociedade civil e o Estado.

Visando desfrutar de beneficios, os segurados junto ao sistema sujeitaram-se ao
cumprimento de certas normas, rituais de bom comportamento exigidos e colocados a
prova com o objetivo de receber os direitos instituidos'?.

Com a reforma previdencidria de 1931 (refiro-me ao Decreto 20465, promulgado
no dia 11 de outubro) findava a exclusividade de atendimento aos ferrovidrios e
portudrios™®,

A satisfagdo demonstrada, pelas novas parcelas abrangidas, vinha em
contrapartida aos efeitos perversos da politica de racionalizagido dos direitos individuais.
De qualquer modo, a proposta de contengfio dos direitos sociais fortaleceu-se. Até 1931,
havia aproximadamente 120 mil beneficidrios pelas CAPs. Assinada com o cognome
“Cabo da Guarda”, uma matéria publicada ilustra a perspectiva da manutencio de
algumas garantias mediante a retirada de outras, também oferecidas pelo sistema

previdencidrio na época:

“Mesmo sem levarmos em conta as freqlientes internagBes hospitalares e
intervenges ciriirgicas, ndo acreditamos que algném possa avaliar a importéincia

13 £ bom lembrar que pesou, nesse sentido, a impontualidade do governo ante os acertos com o
sistema, reforgando as possibilidades dos déficits nos fundos assistenciais.

B0 direito de férias, por exemplo, seria concedido somente aos trabalhadores que ndo fossem
suspensos ou multados dentro de um determinado prazo. Esse procedimento implicava na
intensidade do processo produtivo e na disciplina &s normas fabris; em suma, num estimulo ao
bom [grifo meu] comportamento dos trabalhadores no local de trabalho. Cf. Mircio Augusto
Saliba Dias. Nos Trilhos do Siléncio. Por dentro das Estradas de Ferro Paulistas (1920-1940).
S@o Paulo, Dissertagio para a obtengfio do titulo de mestre em Histdria & Universidade Catélica
de Sao Paulo, 1993, p. 98.

“*Outras categorias operdrias passaram a compartilhar do sistema previdencidrio. De acordo com
o Artigo 1%, do Decreto 20465, “devem obrigatoriamente instituir Caixas de Aposentadoria e
Pensdes, as seguintes empresas: de dgua, de forga e luz, de esgotos, de transportes terrestres e
aéreos, de portos, de telégrafos - radiotelegrafia e telefones.” “NOTA: Esses servigos, quando
explorados diretamente pela Unifio, Estado ou Municipio, devem ter para os funciondrios - Caixa
de Aposentadoria e Pensdes.”: Enrique Eboli. Jurisprudéncia sobre as Caixas de Aposentadoria
e Pensdes. Rio de Janeiro, MAOS, 1937, p. 11.
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anual, desviada dos fundos das caixas, cujo objetivo é a aposentadoria, para o
: - 3
custeio de tal servigo.”™

Mas nem todos os criticos da época pensavam dessa maneira, € mesmo entre 0s
ferroviarios havia divergéncias quanto & aceitacio dos ditames de restricdo de parte de
alguns beneficios sociais. Os interesses materiais, na verdade, nfo afetavam ecsses
trabalhadores do mesmo modo, como vemos no caso de um ex-ferrovidrio que recusa a
possibilidade de receber um aumento salarial se transferisse seu vinculo empregaticio. A
justificativa dada por este individuo baseou-se no desejo de fixar moradia na localidade
onde sua familia residia: Campinas.

O Sr. Jodo Ribeiro entrou como contratado na Mogiana em 1922 - quando contava
com 14 anos de idade. Nos primeiros anos trabalhou como aprendiz de telegrafista,
servindo inicialmente numa estagfo intermedidria que ligava Campinas a Araguari. Ali
compartilhou de uma mesma moradia com outros dois ferrovidrios: seu superior, o chefe
da estacdo, ¢ um escriturdrio, que também alojavam-se em dependéncias pertencentes

prépria estagdo.

“Se trabalhava noite e dia, ficava-se isolado, passava trem dia e noite. Passava-se
0 que se chamava estafe, permissio para que o trem pudesse prosseguir, e avisava
a estagdo - ‘estd seguindo tal trem’: uma forma de controle. Ficava a noite inteira
acordado. A gente dormia praticamente no chdo. As vezes o préprio chefe da
estagdo dava pensdo pra gente, eles conmhecia pensdo; e a gente nfo tinha
companhia para trabalhar. As vezes meses ali, isolado no meio do mato, porque a
maioria das estagdes do interior, longe da cidade, é tudo posto né, posto de
telegrifico; ficava-se isolado do mundo. Fiz isso muitos anos, depois me caset.
Minha sede era Campinas, entio o fiscal a tarde ou durante o dia dizia ‘vocé vai
para tal lugar, substituir o telegrafista’; e eu ia. No dia pegava minha trouxinha e
seguia, ficava 14 diversos dias, até o titular voltar, depois, passados dois ou trés
dias ia para outro lugar. Fazem 63 anos que me casei, em 6 de fevereiro de 1926,
em Casa Branca.”"™*

O Sr. Jodo Ribeiro conheceu sua esposa em Lagoa Branca, interior paulista, onde

estreou uma série de saidas para suprir a auséncia de telegrafistas nos diversos pontos da

“Cartas do Rio: O projeto de lei sobre as caixas de pensdes e aposentadorias. Sugestdes
curiosas de um técnico”. A Gazeta de Sdo Paulo, Sio Paulo, 4/3/1931, p. 2.

" Entrevista com Jodo Ribeiro, ex-telegrafista da Companhia Mogiana, realizada na sede da
Unido dos Ferrovidrios Aposentados da Mogiana (UFAM), Campinas, 22/7/1991,
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ferrovia. Para 14 seguiu, como ocorreu com relacdo a outras localidades por onde
passavam os trilhos da Mogiana. Mas em Lagoa Branca um fator seria decisivo para sua
vida: a proximidade da estacdo com a moradia da familia da mulher com quem contraiu
lago matrimonial.

Logo apds seu casamento, quando ja ndo servia mais em Lago Branca, e estava
prestes a ser transferido para sua cidade natal, surgiu a oportunidade de sair da Mogiana

para ir trabalhar na Sorocabana.

“Bu me casei em 1926, nesse tempo eu era telegrafista da Mogiana, e trabalhava
em Miragaia. Entio fui eu passear em Sio Paulo e falei para minha senhora: ‘eu
vou na Sorocabana pedir emprego’. Entdo, em 1926 eu fui na Sorocabana, fui ld e
dirigi ao chefe do Trafego ¢ disse: ‘olha, eu sou da Mogiana queria ver se
conseguia um emprego aqui, que aqui paga melhor’. Entdo, o chefe de Trafego me
atendeu muito bem, chamon seu secretario e mandou fazer exame de telégrafo. E
eu, sem falsa modéstia, en muito conhecia isso ai, conhego até hoje, de forma que
a gente aprende e nunca mais esquece. E prestei exame 14, trabalhei no telégrafo.
No mesmo dia, em que fiz o exame, fui admitido, como telegrafista de estagio. Ia
ganhar o dobro do que ganhava na Mogiana, mas nao aceitei ndo. Queria
Campinas, tinha a casa do meu pai. Mas nio me arrependi. Eu achava que a
Mogiana era uma das que mais dava vantagens. Tinha muita uniio do pessoal da
Mogiana.”'**

As palavras do entrevistado insinuam, todavia, um drama proporcionado pela
oportunidade perdida [grifo meu]. Sua escolha fora movida por razdes de natureza
pessoal. Afinal, a maior parte de seus familiares residia em Campinas, assim como os
amigos ¢ inimeros conhecidos. Trata-se de pessoas com quem, de certo modo, aquele ex-
ferrovidrio compartilhou um conjunto de propésitos comuns; fossem esses de caréter
associativo e/ou politico. Apesar de despontar a imagem de aparente desconcentracio, na
andlise do meio coletivo dos ferrovidrios campineiros, vemos manifestada uma interacdo
de propésitos comuns, até mesmo nos relatos de encontros de colegas de bar e, enfim, nos
inimeros contatos envolvendo que esses trabalhadores proporcionavam para si e seus
familiares em vérios espagos coletivos. O centro das atengdes, nesse tocante, estava na
Vila Industrial nos anos 20 e 30, onde residia a maior parte da categoria fixada na

localidade. Acredito que nesse bairro, marcado por muitas maneiras de relacionamento

1% 1dem.
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dos ferrovidrios, firmaram-se aspectos cruciais para o desenvolvimento de um
determinado (ipo de organizagdo sindical. Trabalhadores iguais ao Sr. Jodo Ribeiro
participavam desse espago de relagdes. Muitos aderiram espontaneamente ao projeto
defendido pelas liderangas do CFB desde os anos 20. Era assistido, na época, o aumento
do poder representativo formado, em boa parte, através de contatos informais. Caso os
dirigentes da referida entidade classista ndo tivessem empenhados em atrair a simpatia
operdria, provavelmente ndo haveria razio para justificar o interesse do MT, em 1932, de
conceder-lhes de modo exclusivo, ainda que de forma limitada, o poder de filiacio
sindical dos empregados da Mogiana.

Mas nem todos os trabalhadores nas ferrovias tiveram a mesma oportunidade
manifestada pelo Sr. Jodo Ribeiro. E nem sequer demonstraram qualquer satisfacio com

as atividades e recompensas recebidas da empresa onde trabalharam:

“Eu entrei na Paulista como trabalhador e segui trabalhando, trabalhando, sempre
na mesma posigio sem nunca ter tido a oportunidade de melhorar de trabalho. A
minha trajet6ria foi isso ai, sempre trabalhando. Sempre considerei o trabalho
acima de tudo. Amor e o trabalho é tudo na vida. Entdo, fui indo, fui trabalhando e
0 tempo passando, foi passando e ai consegui a aposentadoria, sempre como
trabalhador.” {Caldeeiro)

“Eu entrei 14 como trabalhador, qualquer servi¢o. Trabalhava nos trucks, era o
servico mais baixo que tinha. Trabalhei anos. Trabalhei com dedicagéio ¢ amor.
Subi um pouquinho, mas foi diffcil. Aposentei como ajudante de serralheiro, pouca
coisa a mais. Nunca tive oportunidade de melhorar muito de condigio.” (ajudante
de serralheiro)'*

Os diferentes pontos de vista, conforme revelam os dizeres dos ferrovidrios
mencionados anteriormente, nos autoriza a elaborar algumas conotacBes quanto ao
significado do sindicalismo - ao menos para determinadas parcelas que compunham essa

categoria.

"Enwrevistas com ex-ferrovidgrios da Companhia Paulista. Apud. Liliana Bueno dos Reis
Garcia, op. cit., p. 114,
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2.14 - CONTEXTO SINDICAL

Em 1931, em meio ao alto indice de desemprego, quando 40 mil trabalhadores
participaram de greves gerais ou parciais, o tenente Miguel Costa foi indicado pelo
interventor do Estado para reorganizar a Forga Publica. Para obter apoio popular e do
operariado, foi dada permissdo para a formacdo do Partido Comunista.

Enquanto isso, o primeiro Ministro do Trabalho, Lindolfo Collor demonstrava um
forte interesse de ouvir, pessoalmente, as reivindicagbes de patres e operdrios com
relagio & questdo social. Embora isso n4o resolvesse o problema do desemprego, e a crise
que atingia de maneira drastica as condigBes de vida dos trabalhadores'', o Ministro
insistia na possibilidade dos litigios serem solucionados ante a adesfio operaria ao projeto
de regulamentagdo da legislagdo trabalhista e, em especial, na drea da previdéncia social.

Com a finalidade de divulgar as idéias que defendia, Collor realizou uma série de
viagens a diversas capitais, justamente em sua campanha de esclarecimento da reforma
legal. E, nesse sentido, em maio ele esteve em Sao Paulo, onde realizou muitos encontros
com empresérios ¢ sindicalistas, tendo visitado fabricas em diversas cidades do interior
do estado.

Mas nem todos os encontros resultaram no apoio que o Ministro queria:
continuava o conflito. O jornal O Globo publicou uma interessante descricio da reagdo

manifestada por Collor em face do questionamento de sua impressio quanto ao contato

com 0§ comunistas:

“Traz de Sao Paulo, prossegue o Ministro, as melhores impresses. Nio acredita
que haja naquele estado muitos comunistas. H4, em verdade, alguns elementos
extremamente audaciosos, mas ndo sdo nem numercsos, nem corajosos. Bastou
que tivessem pela frente um homem disposto a dizer-lhes as verdades para que eles
se aquietassem e ouvissem. E eles ouviram. Outra vez que os comunistas tiveram a
mé idéia - m4 idéia para eles - de quererem enfrentar o Ministério do Trabalho,
outra vez terdo de ouvir, como ja ouviramn em Sdo Paulo, verdades talvez mais
duras. {...)"*

"“'Edgar Carone. 4 Segunda Republica. So Paulo, Difel, 1975, p. 142,
“24Qs Ferrovidrios e 0 Ministro do Trabalho: Manifestagdes de Confianca e sugestdes ao Projeto
de Reforma das Caixas de Pensbes”. Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, 5/6/1931.
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A resisténcia operaria a sindicalizacfo oficial foi marcante nos primeiros anos da
década de 30. Apesar das derrotas sofridas, diante dos resultados do autoritarismo do
poder governamental, ©os comunistas tiveram um significative envolvimento nas
manifestacdes em prol do fortalecimento dos sindicatos livres, sobretudo através de
mobilizagGes e greves por melhores condi¢des de trabalho.

Em 1931, segundo Angela Maria Carneiro Aradjo, a movimentagio grevista foi

' Em junho daquele ano, todavia, dois mil estivadores

menos intensa que no ano anterior
de Santos e os empregados de 80 fabricas declararam-se em greve no Estado de S3o
Paulo. A interferéncia federal no governo paulista gerou indmeras criticas, sublimadas
num dos principais pontos declarades no memorial entregue no inicio de julho a Collor,
pela Unifo dos Operirios em Faibricas de Tecidos. Estavam inclusas, junto 3 tal
reivindicagdo, outras diversas: reducdc da jornada de trabalho para 8 horas,
reescalonamento dos turnos, redugio do ritmo de trabalho, pagamento de um adicional de
50% para as horas extraordindrias, estabelecimento de um piso salarial, regulamentagio
da jornada e do saldrio do menor, proibi¢io do trabalho noturno para as mulheres e
menores, instituicdo de uma indenizagfo para os desempregados € o reconhecimento das
comissdes de fabrica. Também era incluido o protesto contra a caderneta de trabalho que
os trabalhadores eram obrigados a tirar no Departamento Estadual do Trabalho (DET)".
Essas exig€ncias, obviamente, niio contaram com os bons olhos dos empresarios.

A intransigéncia dos empregadores do setor téxtil, a0 nfio relevar as reivindicagdes
operdrias, negando assim o vulto que tomava o respectivo conflito, propiciou a
interferéncia enérgica por parie do Ministro do Trabalho.

Collor reuniu-se, em face da polémica instaurada na relagfio capital-trabalho, com

representantes de todas as partes envolvidas, o que resultou num acordo, nio respeitado

pelos industriais, no qual ficou acertado que esses iriam readmitir alguns de seus

"“Angela Maria Carneiro Aradjo. Construinde o Consentimento: Corporativismo e
Trabalhadores no Brasil dos anos 30. Tese de Doutoramento apresentada ao Departamento de
Ciéncia Politica do IFCH da UNICAMP, Campinas, 1994, p. 163.

"Na manhi do dia 20 de Julho, de 1931, os jornais noticiavam as manifestagdes realizadas no
fim de semana, promovidas por grevistas e legiondrios. A imprensa reafirmava alguns hoatos de
que os operidrios da Light abandonariam o servigo, deixando a cidade as escuras e sem bondes.
De acordo com a versdo da 4 Platéa, os grevistas, a Legido Revoluciondria e o povo de Sdo
Paulo levantaram-se contra a nomeagao de Plinio Barreto como interventor do Estado.
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empregados que participaram do movimento. Paralelamente as negocia¢Bes ocorridas, as
autoridades ndo deixaram de empregar a repressdo para conter as agitagdes.

Desde a volta ao Rio de Janeiro, apés a sua estadia em Sio Paulo, Collor deu
continuidade a infermediacéo governamental nas relacGes trabalhistas. Em julho foi a vez
de determinadas liderangas sindicais demonstrarem sua capacidade ¢ disposigio ao
empreender articulagbes. Parte destas, todavia, foram firmadas paralelamente 2s
negociacdes mantidas com os representantes do MT. Certas criticas 2 agdo dos membros
do CNT persistiam naquele més, e eram veiculadas por meio da imprensa.

Apesar da resisténcia dos comunistas e dos anarquistas, Collor recebeu acenos
favoraveis de outras liderangas sindicais. Virias polémicas estavam relacionadas i
questdo da autonomia de representagdo classista. Se num primeiro momento a disposigio
do governo de restringir essa autonomia deu-se independente do planc de limitar os
direitos sociais, paralelamente em curso, ndo tardou para vir a tona a dependéncia do
reconhecimento oficial do poder de representagio classista para as liderangas operérias
poderem representar os interesses dos associados nas entidades que controlavam.
Mediante o impacto trazido por essa forma de restricio no modo de representacdo
classista, muitos sindicalistas demonstram oportunismo ao aderir de imediato aos
propdsitos do MT. Tornou-se invidvel lutar pela autonomia em face das mudancas
ocasionadas pelo aumento do poder de controle do governo sobre a acdo sindical.
Determinadas liderangas operérias, nessas circunstincias, viram-se obrigadas a aceitar os
propésitos encaminhados no projeto governamental. Essa postura ecoon nas narrativas de

periodicos da época:

“O Sr. Lindolpho [sic] Collor comega agradecendo a presenca, em seu
gabinete, das comissdes de ferrovidrios: do Centro Beneficente dos
Ferroviarios do Brasil; e dos telegrafistas: Associagio dos Radio-
Telegrafistas do Brasil. Também marcaram presenga outros dois grupos: dos
portudrios do Rio de Janeiro e do Centro dos Operérios ¢ Empregados da
Light; que ali se achavam para reafirmar os pontos de vista j4 tantas vezes
expressos em relagéo ao Ministério do Trabalho e seu primeiro titular. Essas
comissOes eram testemunhas da boa vontade do zelo e da dedicagdo com que
o Ministro estuda ¢ procura resolver todas as questdes pertinentes 2 sua
pasta. Neste ponto, vdrios dos presentes declaram que o tem proclamado.
Continuando, diz que o combate, ou melhor, ou simulado de combate que
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havia surgido em S#o Paulo contra o ministério do Trabalho tem a sua
lc’;gic:cl.”145

Collor também teria dito, conforme relata o Jornal do Brasil, que os interesses dos
comunistas nao correspondiam s expectativas da classe operdria. Por que entdo - sugeria

o Minisiro - dar-lhes ouvido?

“Os elementos subversivos, os adeptos do comunismo ndo podem, com efeito,
simpatizar com o Ministério (do Trabalho) que estd fazendo, realmente, alguma
coisa em favor da classe menos favorecida da fortuna. Falha-se, porém, o
Ministério do Trabalhe a sua destinagdo; se, ao invés de contentar, estivesse
descontentando, se nada ele fizesse pelo operariado, se ndo dominasse a afligio
que, neste momento, pesa sobre as massas proletdrias, os comunistas ndo teriam
por que combaté-lo. A sua irritagdo €, assim o préprio elogio do Ministério do
Trabalho. S6 nio compreende os que ndo t&m nenhuma nogéo a respeito da tatica
bolchevista. Nestas condiges, s6 hd motivo para regozijo,”'*

Evidenciava-se um perfil de franca hostilidade aos comunistas naquela declaragéo;
postura, alids, manifestada bem longe de redutos controlados por estes. Diferentemente,
quando esteve presente na sede da Caixa de Aposentadoria da Sio Paulo Railway, em sua

viagem por S3o Paulo, o Ministro demonstrou-se vacilante diante do projeto de reforma

das CAPs que vinha defendendo até entiio:

“O ponto culminante do discurso do Sr. Lindolpho (sic] Collor, foi o referente a
questdo das aposentadorias j4 concedidas, quando ele declarou peremptoriamente que
elas ndo sofrerfo revisdo, em virtude de constituitem um direito adquirido dos
ferrovidrios.”'*’

Essa solug&o, apresentada pelo Ministro como “a mais justa”, era apontada como
um resultado 6bvio: “Nio era mesmo crivel, como se dizia, que a reforma ferrovidria
viesse prejudicar os atuais aposentados. Seria o cimulo. A lei, nesse caso, deixaria de ser
protetora para ser iniqua, aberrando de todos os principios de direito que nfo admite

retroatividade,”'*

“*40s Ferrovidrios e o Ministro do Trabalho...”, op. cit.
Stdem.

70 ‘Homem do Dia’ ”. Correio Populiar, 22/5/1931,
B rdem.
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Collor encontrou-se numa situacfio aparentemente embaracosa naquela
oportunidade. Considerando-se que o referido reduto estava sob o controle dos
comunistas, podemos imaginar que deve ter pesado para o Ministro negar o plano de
retaliagio dos direitos assistenciais que ele préprio vinha defendendo - plano concretizado
pouco mais de 2 meses apds o evento em questio, com a aprovagio da terceira reforma da
legislagio previdencidria no pafs. Na ocasifo citada, as palavras de Collor nio
contrariaram a perspectiva de continuidade, em sua plenitude, dos direitos previdencidrios
criados e mantidos nos anos 20.

Os dirigentes do CFB ampliaram o raio de ag3o da entidade gracas justamente 2
propaganda da importancia da previdéncia social. No sentido de atrair a atengfio operéria,
Jevantaram a bandeira da legalidade e conseguiram, assim, sucesso na reafirmagfio de seu
poder de representagio dos interesses dos trabalhadores. O sucesso da sua influéncia &
refletido nas adesdes registradas num curto periodo de tempo. Entre o dia 21 de abril e 22
de maio de 1927 o quadro social do CFB aumentou de 950' para 1.185' filiados. Em

1928 esse sindicato ji associava ferrovidrios de diversas empresas e localidades''. Havia

A anotaggo, citada na pagina 74 do primeiro Livro de Atas das Sessdes dos Membros da

Diretoria do CFB, demonstra o perfodo e os presidentes que se alternaram nas primeiras gestdes
administrativas da referida entidade. Até janeiro de 1931, 4 presidentes - eleitos anualmente -
sucederam-se: Francisco Gongalves Gomide (de 9/1/1927 até 4/12/1927), Aldo Leite de Oliveira
(até 4/4/1928), Norberto Camargo (até 3/8/1928), Antonio de Franga Junior (até 24/1/1931).
Francisco Gongalves Gomide substituiu Franga Junior, passando, no inicio de 1932, a
presidéncia a Polytano Barbosa: “em assembléia Geral realizada nesta cidade [Campinas], no dia
27 de janeiro p. passado, foi eleita e empossada (...)". C. O. do CFB, 1/2/1932,

'dta da 3. Reunido da Diretoria do CFB, 22/5/1927.

"'A entidade, naquele ano, contava com representantes espalhados na regifo de Campinas e em
outras localidades no interior paulista, como Casa Branca e Ribeirfio Preto. J4 em 1928 ampliou-
se significativamente essa influéncia incluindo-se, além do interior paulista, alguns localidades
do sul de Minas Gerais. Trata-se de cidades onde as liderangas do CFB dispuseram dos SEIvigos
de profissionais diversos, que estavam a servigo de diferentes estradas de ferro. Seus
representantes, na maior parte das vezes, constitufam-se nos chefes de estagio, o que importava
para a filiagdo de novos associados ¢ para o recebimento das mensalidades destes. Veja-se as
cidades abrangidas pelo CFB entdo: Pedreira, Sio Simdo, Itaicy, Guatapord, Jundiai, Uberaba,
Araguari, Cosmépolis, Itd, Franca, Casa Branca, Guaxupé, Pocos de Caldas, Mogy Mirim,
Pontal, Rincdo, Piracicaba, Igarapava, Rio Claro. J4 em 1931 os associados estavam distribuidos
no interior de trés estados (incluindo-se o sul de Goiés). Conforme revela o texto de uma carta -
enviada ac Diretor do Departamento do Trabalho Industrial, Comercial € Doméstico do Estado,
da Secretaria da Agricultura de Sdo Paulo -, a entidade era formada por 2.308 sécios paulistas,
319 mineiros e 97 goianos. Cf. C. O. do CFB, 3/10/1931. Em 1932, logo apds o reconhecimento
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um total de 2.724 inscritos registrados dois anos depois, aos 31 de dezembro de 1930'%2,

Para entender essa situagfo basta acompanhar as mudangas ocorridas no processo
de reforma da previdéncia. Os dirigentes do CFB enfatizaram, nos seus discursos, os
efeitos do Decrefo 5109, sancionado em 1926 - que abria precedentes institucionais no
sentido de impulsionar a cooptagio da classe operdria. Mas certas particularidades vistas
nesse processo, contudo, néo receberam grande atengdo por parte daqueles sindicalistas.
Como lembram os autores de (fm) Previdéncia Social, apesar dessa lei manter a mesma
estrutura administrativa de 1923, detalhava com maior grau de especificagdo, a idéia
geral, ja anteriormente estabelecida, da capacidade de intervengio eventual de uma
instincia superior - um 6rgdo do poder piiblico: 0 CNT'.

As liderangas do CFB apropriaram-se dos beneficios da lei para atrair os
ferrovidrios sem distinguir por empresa os associados. Fortaleceram-se com os valores
arrecadados dos filiados. A maior parte era constituida por empregados da Mogiana,
como revela o registro de valores arrecadados até dezembro de 1930, expostos

distintamente de acordo com as ferrovias onde os contribuintes estavam contratados:

“Cia. Mogiana - 18.156$000

Cia. Paulista- 4.607%000
E. F. Sorocabana-  248$000
Ramal Ferro- 145%000

E. F. Araraquarense-  10$000
E. F. Dourado- 163000
23$182.0007"

Estes dirigentes e tantos outros representantes sindicais foram enaltecidos pela
imprensa, que lhes atribufa a responsabilidade de terem sido os precursores da Lei Eloy

Chaves.

oficial, chegava a 2.336 sécios (somente da Mogiana), 2.358 em 1933 €, COm um pequenc
decréscimo, atingia 2.194 em 1934. Cf, Angela Maria Carneiro Araijjo, op. cit., p. 312,

2 dta da 58°. Reunidio da Diretoria do CFB, 10/8/1931.

Jaime A. de Aratijo; e Sonia M. Fleury Teixeira, op. cit., p. 31.

'*4ta da 53°. Reunido da Diretoria do CFB, 30/12/1930,
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Tais sindicalistas eram percebidos, conforme publicaram alguns jornais, como

“vanguardeiros” daquele campo de direitos. Mas também era

“sobejamente conhecido nos meios ferrovidrios de todo o Brasil a injustica e as
persegui¢des que lhes moveram aqueles que nfo aceitaram a Lei de Aposentadorias,
porque o governo Arthur da Silva Bernardes, num gesto que muito o nobilitou, ndo
conseguiu gue 170.000 homens ficassem & mercé da ma vontade de alguns espiritos
retrégrados.”

Esse tipo de discurso, manifestado em 1930, indica apenas um dos tipos de
aliangas que - acredito - foram firmadas com o propdsito de implementar a legislacio
previdencidria no pais. Podemos pensar, nesse tocante, que tanto o primeiro decreto que
previu a criagio das CAPs como as transformagdes pelas quais essa lei passou situam-se,
enfim, num mesmo processo: marcado pela dependéncia de vdrias outras articulages,
que extrapolavam a relagéo de politicos que estavam a frente no regime com as préprias
liderangas sindicais. Examinar todos os aspectos relacionados a essa questio, todavia, me
parece ser uma tarefa impossivel, e me leva a buscar alguns recortes no sentido de
delimitar o campo de andlise. Sob esse aspecto, buscarei em diante examinar alguns
pontos mais relacionados a politica de racionalizagfio dos direitos sociais, impulsionada
de forma acelerada num dado momento do contexto de reforma da legislagio

previdencidria brasileira.

2.15 - 1931: EMERGEM OUTROS PRECEITOS PARA O SISTEMA DAS
CAPs

Se considerarmos que nos primeiros anos de existéncia das CAPs os protestos dos
ferrovidrios diminufram, também devemos perceber o enorme peso dessa categoria no
préprio processo de formagio da legislagdo social. Compreendemos, por conseguinte, que
as restrigbes de garantias trazidas pela reforma legal de 1931 pareciam representar um
incentivo aos movimentos reivindicatérios dos ferrovidrios - que formavam a maior parte
de segurados pelo sistema previdencidrio na época -, embora isso dependesse da

repercussdo das justificativas dadas tanto em nome do poder piblico como pelos

19%A Batalha nas Associagbes”. 4 Esquerda, 1/5/1931, p. 8.
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representantes de alguns segmentos sociais recrutados pelos préprios membros do
governo. O modo diferenciado como isso se deu pode ser percebido na anélise do
comportamento de determinadas liderangas sindicais, tendo em vista a conjuntura
politica.

Entre 1923 e 1929 havia 32 CAPs, montadas sob a égide do Decrefo 4682,
aprovado no dia 24 de janeiro de 1923. Esse e o periodo subseqiiente - como indicam os
estudos de Azis Simfo - sfo marcados pela intensificacfio das lutas reivindicatérias.
Foram deflagradas greves e agita¢Oes especificas que, em suma, revelavam a elasticidade
da tolerdncia operéria, mais precisamente quanto a certas maneiras de controle como
multas e repressio fisica que, respectivamente, o empresariado e as autoridades vinham
recorrendo para lidar com atitudes consideradas indesejéveis na relagéo capital-trabalho.

Em 1930, por ecasido da eleigio que precedeu o movimento armado de outubro,
Getilio Vargas (candidato da oposi¢do) defendia a “modernidade e justica” em nome da
Alianga Liberal. Essa “justica” seria, todavia, negada aos trabalhadores no aspecto
representativo. Porém, vemos que as autoridades estatais ainda careciam de métodos
eficientes para resolver os conflitos trabalhistas. O problema nio seria resolvido a curto
prazo, ao menos imediatamente em seguida ao golpe que pds fim a Repiblica Velha.

O novo 6rgdo ministerial tinha a frente Lindolfo Collor como primeiro Ministro
do Trabalbo, que estava ligado as oligarquias gatichas, das quais dependeu por toda sua
carreira. A inspiragdo positivista do modelo politico gaticho refletia-se na constituicio
estadual dos anos pré-30. Eximio na arte de falar ao piiblico, Collor promoveu a acdo do
MT; o que resultou, sob um prisma, no incentivo a reordenacfio do mercado de trabalho
nacional.

Apesar de estar dependente da forga gaiicha ¢ do MT nfio ser um ministério
importante no jogo de influéncias politicas, e dispor da menor verba do governo, Collor
foi aos poucos se impondo no mundo das relagdes do trabalho. Passou a ser responsdvel
pela delimitagdo do préprio espago dos conflitos, associando-o a sua prépria organizacio.
Uma reorganizagio sindical adveio desse empreendimento, e resultou na concepgio de
que o sindicalista que quisesse ser bem sucedido deveria ser recrutado pelo novo

ministério,
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Nos 1ltimos anos da década de 20, os enfrentamentos reivindicatérios tornaram-se
mais violentos entre trabalhadores ¢ gerentes, falas operdrias mais contundentes e a
repressa&o mais rdpida e sem limites. Esses fatos se tornavam cada vez mais corriqueiros.
Perseguicbes promovidas pelos policiais ligados ao DEOPS se estenderam de maneira
mais intensa, até o primeiro ano do governo revoluciondrio [grifo meu]. O quadro fazia
lembrar conflitos de muita repercussio ocorridos em anos anteriores. Era colocado em
xeque, naquele momento, o oferecimento de certas garantias sociais aos operdrios. Os
direitos representavam, nesse sentido, uma das conseqiiéncias dos pactos elaborados
formal ou informalmente.

O modelo descentralizado das politicas [grifo meu] de governadores e coronéis
originava-se da prépria tradi¢do patrimonial imperial. Esta deixara tracos na nova forma
de governo adotada desde 1889, depois da revolta militar que levou a0 fim o regime
monarquico.

Paralelamente & imposi¢do de Collor, como forga politica no cendrio estudado,
varios sindicalistas ligados as parcelas seguradas pelas CAPs também negociavam com
outras autoridades estatais envolvidas. Todos esses sujeitos definiram, assim, como e qual
seria a sua cooperagio tendo em vista o “interesse nacional” [termo muito usado, por
exemplo, pelos dirigentes do CFB no inicio dos anos 30]. Acrescente-se que o MT
aumentou rapidamente o seu poder de interferéncia nas relacSes trabalhistas,
principalmente nos primeiros meses de sua existéncia, em face da subserviéncia
demonstrada, ainda que de modo inconstante, por determinadas liderancas operdrias.

Imagens sio construidas pelo novo regime, 4 medida que o velho Estado, formado
por administradores aristocréticos, foi sendo burocratizado. Imagino que intmeros
trabalhadores entenderam como sendo um lugar favordvel para apostarem em seu préprio
favor esse novo espago de relagbes. Demandas especificas sdo concebidas, e mesmo os
direitos de aposentadoria e de pensio sdo reapresentados como componentes-chave para o
estabelecimento de um compromisso social que aparece, assim, voltado ao equilibrio das
forgas politicas em questdo. Vemos que o campo de poder formado ndo se consolidou
com a promulgagéo da Lei Eloy Chaves e que, nesse sentido, coube aos ferrovidrios levar

adiante a luta pela concretizagdo e fixacdio de certos direitos. Assim como para os
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portudrios (que igualmente eram abrangidos pelas CAPs), para os ferroviarios coube
pressionar suas liderancas sindicais. Nossa discussio, € bom lembrar, gira em torno das
maneiras como os trabalhadores participaram, mesmo que de forma indireta, do processo

da formac@o de um conjunto de direitos sociais.

2.16 - ELOY CHAVES: A LEIE A PESSOA

Na maior parte das vezes, o surgimento do sistema previdencidrio brasileiro tem
sido analisado em dois momentos distintos, e aparentemente isolados entre si, mas que se
complementam. De um lado, os estudiosos apontam ao periodo de existdncia das
sociedades de miituo-socorro, como estigio pré-histérico do sindicalismo e, por outro, a
estrutura sindical corporativa.

Porém, o que niio pode ser negligenciado, mediante o tema tratado, é existéncia de
termos implicitos para a colaboragio de classes na dindmica na qual se ap6ia o processo
de formagio da legislagio social. Trata-se de um campo de direitos extremamente
complexo, néo resultante, propriamente, da guinada estratégica do regime observada no
pbs-30"°,

Nesse particular, descartarei a idéia - defendida por alguns historiadores - de que o
assistencialismo seja um dos simbolos mais marcantes da debilidade do sindicalismo
operario. Irei me ater, sob esse aspecto, a determinados pontos fundamentais para a
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compreensdo do processo tratado™’. No meu entender, a criagio das CAPs inspirou aos

trabalhadores - mesmo aos que ndo foram abrangidos nos primeiros anos da existéncia

"**Entre agosto de 1936 e maio de 1937 houve a resisténcia, vencida, dos comunistas ao buscar
redefinir o cardier de beneficéncia impulsionado no Sindicato dos Operdrios Metaltirgicos de
Porto Alegre. Cf. Alexandre Fortes. “Buscando os Nossos Direitos..”: Trabalhadores e
Organizacdo Sindical na Porto Alegre de 1933 a 1937, Dissertagéo apresentada para a obtengio
do grau de mestre ao Programa de Pés-Graduagio em Histéria Social do Trabalho do
Departamento de Histéria do IFCH da UNICAMP, Campinas, 1994, p. 153.

""Veja-se, em especial, a idéia de insuficiéncia técnica come empecilho 2 formagio do Estado
Nacional. Alguns estudiosos convencionaram atribuir tal tipo de imagem ante a situago dos
paises latino-americanos. O Brasil, entre estes, tem experimentado uma situacio similar sob
virios aspectos, denominada capitalismo retardatdrio: onde prevalece uma incipiente divisio do
trabalho, baixo indice de assalariamento e, conseqiientemente, por um restrito mercado de
trabalho. A formagdo da classe operdria aparece marcada por tais signos. Cf. José Carlos de
Souza Braga; e Sérgio Gdes de Paula. Satide e Previdéncia: Estudos de politica social. Sio
Paulo, CEBES/HUCITEC, 1981, pp. 43-44.
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desse sistema - uma vaga nogdo de cidadanta, que se arrastava desde a proclamacio da
Repubiica.

Cumpre lembrar o papel exercido pela imprensa em meio a concepgdo e ao
surgimento de mecanismos voltados ao atendimento da questdo dos movimentos
operdrios. De 1911 a 1929, praticamente duplica o ndmero de jornais didrios que
circulavam em Séo Paulo. Chegou-se a um total de 66 mil exemplares, superior 2
circulagdo de qualquer outra regido do pafs; o dobro do total publicado no Rio de

Janeiro™®

. Em boa parte essa literatura retrata os conflitos sociais, mostrando-os como
resultantes da falta de coeréncia e sensibilidade por parte dos segmentos sociais
envolvidos.

Aproveitando-se dessa circunstincia, os dirigentes do CFB dispde de periédicos
para veicular algumas das exigéncias manifestadas em nome da entidade perante as
autoridades estatais. Esforcaram-se, por outro lado, por compelir os trabalhadores a
acreditar que o que os movia resumia-se numa dose pertinente de “boa vontade” e
“espirito de harmonia social” [termos freqiientemente utilizados por aqueles
sindicalistas].

Convém novamente recordar que, bem antes do surgimento do sistema das CAPs,
outros tipos de organizacOes assistenciais ja nasciam apresentados 2 sociedade como um

direito de cidadania'”

. Mas essa perspectiva contrastava com o que era assistida no inicio
do século XX, a0 menos nos principais centros urbanos do pafs: Rio, Sfo Paulo e Santos.

Também cabe lembrar que os habitantes dessas cidades - que estavam vinculadas
ao segmento comercial-financeiro do complexo exportador e ao capital industrial
nascente no comego do periodo republicano - eram afligidos por muitas doengas
pestilenciais (c6lera, peste bubdnica, febre amarela, variola € as chamadas doencas de
massa infecciosas e parasitdrias, como a tuberculose, lepra e febre tiféide).

Numa andlise superficial, poderiamos chegar 2 conclusio de que a populacio

dessas cidades nfo recebeu aten¢io adequada por parte autoridades. Mas se nos

"*Cf. Aldaiza de Oliveira Sposati, op. cit., p. 130.

1¥y. M. Carvalho. Os Bestializados. Sio Paulo, Companhia das Letras, 1987, p. 163: “Os
acontecimentos politicos eram representag@ies em que 0 povo comum aparecia como espectador
ou, no mdximo, como figurante”.
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restringissemos a considerar que inexistiam preceitos de cidadania e, por conseguinte, de
liberdade da sociedade resolver seus problemas da maneira como achasse melhor,
estarfamos caindo num erro grosseiro, ou seja, negligenciando vérios propésitos e
aspectos relacionados ao contexto enfocado. De fato, casos como o da Lei da Vacina, de
1904 (que atingiu mais especificamente os moradores da capital federal) ilustram bem o
perfil coercitivo das medidas do governo que estavam voltadas para a questdo da sadde
publica - trata-se de providéncias que, ndo raras vezes, ndo ultrapassaram os limites de
solugbes imediatistas para agudos problemas. Todavia, como foi descrito anteriormente,
diversos segmentos sociais ¢ jornais da época posicionaram-se contra o excesso de
arbitrariedade do Executivo nesses casos.

Nao seria correto afirmar que a previdéncia oficial foi imposta aos ferrovidrios em
1923. Tanto trabalhadores como seus representantes manifestaram vérias criticas, assim
como fizeram os empresirios. Mas hd momentos de pressio nitidamente observados no
processo de formagdo das leis sociais no pafs. Cabe ver que a agfio do governo, sob esse
aspecto, nao descontentou apenas os trabalhadores. Os industriais téxteis, por exemplo,
foram intimados a cumprir as disposi¢des do Decreto 2918 (de 1922, que estabelecia o
Cédigo Sanitdrio do Estado de Sdo Pawlo) - que definiu a idade minima de 14 anos como
pré-requisito para a contratagio da mio-de-obra'®.

Mais polémico parece ter sido o Decreto 3708, de 6 de maio de 1924, que aprovou
0 Regimento Interno das Escolas Maternais. Devido & resisténcia patronal, esse
Regimento pouco inovou as condigSes de atendimento s mdes operdrias. A pratica desse
direito seria desconsiderada pela maior parte dos dirigentes das fibricas téxteis. Estes
contrartavam o que era previsto no préprio decreto. Essa parte do empresariado deixou,
assim, de oferecer condiges propicias para a fixagdo dos filhos das mies operdrias em
locais anexos ao local de trabalho, gue deveriam receber atencio até tenra idade.

O descumprimento dessa e de outras normas sociais associava-se a outros

aspectos, também decisivos para a afirmacdo dos interesses patronais no espaco de

'%“Em 1925, no ano anterior a promulgacio do Cédigo de Menores pela Camara dos Deputados,
era veiculado na imprensa o argumento de que o menor de 12 anos estava apto para o trabalho
industrial.” Trecho extraido do estudo de Marcos Alberto Horta Lima: Os industriais téxteis
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conflitos em questdo. Vemos, nesse quadro de acontecimentos, uma variacdo
considerdvel da posicao assumida pelos empresarios. Se de um lado havia os que eram
contra, também encontramos a manifestagfio de empresdrios favoraveis a legaliza¢io das
relagBes trabalhistas. Como concluem José Carlos de Souza Braga e Sérgio Goes de
Paula, no estudo que realizaram sobre esse assunto, a aprovagio do Decrefo 3708 estava
diretamente relacionada ao desejo de intensificar a dindmica produtiva. Nas suas
palavras: as creches e jardins de infincia “refletiam o desejo de extrair a mdxima

quantidade de trabalho pelo menor custo possivel.”'®!

paulistas nos anos 20 - aspecios da sua atuagdio politica. Campinas, Dissertacdo de Mestrado
apresentada ao Departamento de Histéria do IFCH da UNICAMP, 1992, p. 52.
"' Apud. José Carlos de Souza Braga; e Sérgio Gées de Paula, op. cit., p. 47.
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PARTE 2
AS PERDAS
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CAPITULO HI: A SOMBRA DOS DIREITOS

“Pelas discussdes preliminares do anteprojeto da reforma da lei de Aposentadoria
de Pensoes dos ferrovidrios, se depreende claramente que os principais beneficios
viio sendo completamente anulados, com grave injustica de todos, inclusive do
benemérito e imorredouro benfeitor Eloy Chaves, que nos legou, em tempo, uma
lei de amparo 2 velhice e prémio de descanso ao fisico do homem trabalhador.

E incrivel ‘deciprimur Specie recti’ [sic]. A revolugéo que tanta esperanga nos
trazia, tendo a frente um homem da mais pura compreensdo humana em beneficio
dos humildes [referencia a Getdlio Vargas], secundado pelo inteligente ministro do
Trabalho, se apresenta falha nos seus fundamentos, com propostas ¢ alteragdes tao
absurdas nas discussdes da reforma da referida lei, que equivale a desvirtuar por
completo a necessidade social de amparo aos ferrovidrios, regulando o trabalho do
individuo dentro do limite suportdvel do homem.

Elaborar uma lei benemérita é obrigar a um ferroviario trabalhar 40 anos com
75% dos seus vencimentos (por si relativamente insuficiente devido ao indice da
vida atual) é uma inutilidade, depois desse tempo quaisquer outras discussGes a
respeito, pois nio sendo conhecido em si o servigo ferrovidrio (especialmente
aquele que trabalha em empresa particular) nido pode ser formulada uma lei justa e
vidvel para essa classe! Qual seria a porcentagem dos aposentados em semelhante
condi¢iio?

Nula! Apenas a Caixa se limitaria a fazer funerais dos associados e mandar
recitar o ‘de profundis’ ao ferrovidrio que pagou 40 anos contribuigdes
relativamente pesadas a swa situagfo econdmica inutilmente, somente a troco do
seu enterro e irrisdria pensdo para os seus, se este deixar herdeiros!” (“Cartas do
Rio: O projeto de lei sobre as caixas de pensdes e aposentadorias. Sugestdes
curiosas de um técnico”, op. cit,)

“O recente decreto do Governe da Republica, reformando a legislagio existente
sobre as Caixas de Aposentadoria e Pensdes, repercutiu como € natural, e também
com vivo interesse, na cidade de Campinas, onde existern alguns milhares de
ferrovidrios. Assunto de maxima importincia social e para o qual se voltam as
vistas de todos os trabalhadores, mesmo os ainda nio beneficiados com a medida,
tem sempre uma face criticivel.” (“A Margem da Nova Lei: Sobre as Caixas de
Aposentadoria e Pensdes”. 4 Platéa, Sdo Paulo, 8/10/1931)

3.1 - COMO FORMULAR O PACTO?

Na estrutura social profundamente desigual da sociedade brasileira do comeco dos
anos 30, os ferrovidrios e portudrios aparecem como parcelas operdrias privilegiadas,
mais precisamente em virtude da restrita abrangéncia do sistema previdenciério. Assim,
vistos como detentores de garantias assistenciais reivindicadas sem sucesso por liderangas
ligadas a outros segmentos nos anos 20, essas parcelas surpreenderam-se com Os

preceitos trazidos pelo Decreto 20465, aprovado no dia 1 de outubro de 1931.
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A lei citada propiciou uma indignagfio difusa, mais contra o CNT do que
propriamente contra interesses que estavam por detrds do projeto aprovado pelos juristas
ligados aquele 6rgdo estatal. Buscando entender o cendrio proposto cabe notar, em
primeiro lugar, que se trata de um processo formado, basicamente, por trés instdncias: os
sindicatos, os tribunais trabalhistas ¢, enfim, o sistema de previdéncia social.

E, em segundo lugar, que outras regulamentagdes sociais fundamentais haviam
sido sancionadas naquele ano. Refiro-me ao Decreto 19671', de 4 de fevereiro, que
definia a criagdo do DNT trazendo, simultaneamente, certas medidas destinadas ao
estabelecimento da previdéncia social. E, como resuitado do trabalho de Evaristo de
Moraes e Joaquim Pimenta, o Decreto 19770, aprovado no dia 19 de margo, instituia o
Anteprojeto da Lei Sindical. L precisamente essa regulamentagio que resume claramente
as bases para um acordo inovador, inspirado no desejo de colocar limites as disputas entre
patrdes e empregados. Na prética, no entanto, tal proposta acabou repercutindo sobretudo
na fiscalizagfo e controle dos sindicatos operérios.

Entre as principais implicagdes, do Decreto 19770, podemos assinalar o cardter
instigador ¢ estimulador da formacio de aliangas entre sindicalistas € o governo central,
elaboradas mediante a acdo decisiva dos trabalhadores. Ocorre, ao mesmo tempo, a
montagem de um Estado autoritdrio, que vai pouco a pouco s¢ firmando no centro das
atengdes das disputas por direltos sociais, e que langa mio de diferentes recursos legais
com o objetivo de barrar a autonomia organizacional € o redirecionamento de
determinados temas levantados pelo movimento operario.

Assim, cabe notar que a reformulag@o dos direitos previdencidrios, empreendida
desde o comeco dos anos 20, vinculava-se a diversas formas de intromissdo
implementadas pelas autoridades policiais, pelos empresdrios, legisladores e, €nfim, por
diversos sindicalistas. Ganhava énfase, nesse sentido, a participagdo do CNT, em vista da
montagem da estratégia intervencionista que ampliou o poder do governo central

na década seguinte. Poderemos observar, adiante, a agdo de vdrios 6rgdos estatais que

'Veja-se, na obra de Kazumi Munakata, sobre a legislagio, atribui¢des e forma de composigiio do
DNT: op. cit., pp. 75-76.
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serviram-se arbitrariamente das suas atribuiges, direcionadas pelo poder publico,
visando inibir a aglo dos individuos considerados inimigos do regime. Nao podemos
perder de vista que vérios aspectos relacionados ao cendrio tratado, que néo se restringem
ao caso brasileiro (privilegiado nesta andlise), aparecem marcados por um aumento
gradativo das diretrizes trabathistas; voltadas sobretudo para determinados setores
operdrios e impulsionadas com €nfase pelo Governo Vargas.

Veremos como, na busca de controlar a vida operédria, esse governo den poder
somente a certos sindicatos. E a estrutura de justica do trabalho criada no inicio dos anos
30 surgin de uma conex&@o, prevendo que os sindicatos deveriam prestar servigos legais
aos seus membros. Nessa perspectiva, as autoridades esperavam que os sindicatos
[reconhecidos pelo MT] desviassem demandas coletivas de energia e recursos, o que
significava - para os agentes estatais - um meio de se impor seu plano politico. Mas nada
seria definido quanto & participacdo dos dirigentes sindicais naquele contexto, ac menos
no sentido de oferecer oportunidades de lutas diretas por parte dos trabalhadores, em
busca de melhoria e/ou aumento dos direitos que haviam conquistado até entio. Pelo
contrdrio, as autoridades espéravam que as liderangas reconhecidas pelo MT
reafirmassem a estratégia do governo (consolidada desde 1931), marcada pelo incentivo &
formagdo de bens sociais institucionalizados s categorias nfio abrangidas pelo sistema
previdencidrio. Com o fim de obter direitos, por sua vez, os trabalhadores deveriam ligar-
se aos sindicatos oficiais. Busguei acompanhar, enfim, como esse e outros aspectos
podem ser compreendidos enguanto meios que visavam o controle [grifo meu] da classe
operaria,

Um balango dos estudos dos anos 30 revela vérias facetas da agdo poh'tica dos
trabathadores que, contudo, ainda fora negligenciada por alguns académicos?:

especialmente os que néo foram capazes de supor a existéncia dos diferentes projetos

Nos anos 70 Francisco C. Weffort constitui, sendio wma ruptura, pelo menos um ponio de
inflexfo na tradi¢éio de estudos anteriores - que ndo propunham qualificar politicamente as acoes
da classe operdria: Sindicates e Politica. Tese apresentada para Concurso de Livre Docéncia -
USP, Sao Paulo, 1972,; Direito, Cidadania e Participagdo. Sio Paulo, T. A. Queiroz, 1981,
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sociais, que teriam sido capazes de aglutinar os interesses em jogo’. Ndo podemos negar,
todavia, o valor que representaram todos esses exames.

Ganhou, por exemplo, uma enorme atengio a vertente interpretativa na qual os
trabalhadores sdo concebidos segundo uma visdo de inorganicidade®. Foi dessa concepgéo
que partin a andlise do sociolégico Ledncio Rodrigues para explicar a “fragilidade”
[termo empregado por ele] da classe. Lebncio representou, a partir dos anos 60, uma
referéncia obrigatéria aos que estudaram o processo migratdrio no interior do pais, que
atingiu mais precisamente o mercado de trabalho em Sdo Paulo desde os anos 20. Mas a
idéia da heterogeneidade, das experiéncias dos que adentravam no mercado de trabalho,
conforme frisou nas suas explicagdes sobre os empecilhos para a agfio conjunta e
direcionada a questio trabalhista, ndo satisfaz muitos de seus criticos - entre os quais eu
modestamente me coloco, ao menos diante da especificidade da quest&o levantada.

Creio que a propria dindmica da andlise da consolidagéio do sistema previdenciirio
brasileiro resume a concepgiio da qual parti ao tentar tracar a estratégia assumida por
varias liderancas que se destacaram entre os ferrovidrios (como se verifica com relagdo a
agdo de sindicalistas ligados a outras categorias): baseada na valorizacéo das negociagdes
com as classes dominantes € com os representantes do aparelho estatal. Assim, o debates
sobre os limites da enunciagdo e vigéncia das leis trabalhistas ganharam atengdo. Jornada
de trabalho, limites da exploragio da mulber ¢ do menor, extensdo do seguro social,
instituicdo do saldrio minimo e sobretudo o direito de greve equivalem a pontos
fundamentais no cendrio enfocado.

A relagdo entre os trabalhadores € o poder piblico consistia na aceitagdo das
normas institucionais. As associagOes operdrias néo estavam alheias a esse processo; pelo
contrério - como fol mostrado no Capitulo 2 - sua presenga é manifestada especialmente
através da agio de liderangas como as que dirigiam o CFB: um dos sindicatos legalizados

que chegou a participar do sistema trabalhista e dele se beneficiar’.

*Zélia Lopes da Silva, op. cit., p. 82.

*Esta vertente tedrica trata dos fundamentos da capacidade de intervengio e controle do Estado
sobre as classes sociais. Cf. Ledncio Martins Rodrigues, op. cit.

°Cf. James Malloy, op. cit., p. 65.
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Aprovada em 1931, a nova reforma da legislacdio previdencidria converteu-se num
instrumento de racionalizacdo do assistencialismo operario. Pesou, para ¢ss¢ ¢ outros
expedientes, os pareceres dos consultores juridicos ligados ao CNT ¢ ao MT.

O impacto advindo com a mexida no campo dos beneficios sociais, desde outubro
daguele ano, também incidiu na conveniente inclusdo de novas parcelas operédrias a
amplitude da previdéncia piblica. Na mesma época, de modo oportuno, os articuladores
do governo central tiveram éxito em desviar a aten¢fio dos trabalhadores dos preceitos
limitadores 4 autonomia organizativa trazidos pela Lei Sindical. Esta regulamentagfo
vinha, sorrateiramente, impulsionar o poder de intervengdo do governo nas relagdes
trabalhistas.

No dia 17 de outubro, numa das primeiras fases da cooptagcfio dos sindicatos,
ocorreu a oficializacdo do Sindicato dos Ferrovidrios do Estado de Sao Paulo (SFESP).
Este acontecimento ilustra bem a mudanga de comportamento de algumas das principais
liderangas entre os ferroviarios. A “nova” entidade sucedia a antiga Associagdo dos
Ferrovidrios de S3o Paulo® - menos influenciada pela FOSP (Federacio Operéria de Sdo
Paulo) do que supunham os anarquistas. Mas suas liderangas foram alvo de duras criticas
movidas pelos representantes libertdrios. A reacdo ao ato de oficializagio partiu de um

dirigente da FOSP, deixando claro seu descontentamento com a “trai¢do’™

“E agora mesmo estamos francamente revoltados contra o procedimento de uma
dessas (categorias): o Sindicato dos Ferroviarios. Pela entrevista que o seu
secretdrio deu ao [jornal] A Platéa acabamos de saber que os ferrovidrios estio em
véspera de reconhecer a Lei de Sindicalizagfio, o que nés consideramos uma
trai¢iio considerdvel "’

Os direitos sociais representavam uma perspectiva amplamente divulgada através
da reproduciio de pareceres e discursos politicos. Foram muitos aqueles dentre os juristas
da época que, encorajados por vdrios sindicalistas, optaram pela defesa do projeto
governamental. Isso se den mais por uma questdio tatica do que, propriamente, estratégica.

Nos meses seguintes, a promulgacdo do Decreto 19770, varias liderancas classistas

SVeja-se mais a respeito dessa associagio no item 2.7 da presente dissertacio.
’Apud. Ricardo Antunes. Classe Operdria, Sindicatos e Partido no Brasil. Sio Paulo,
Cortez/Ensaio, 1988, p. 93.
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apressaram-se €m acompanhar as determinagﬁés expressas na reforma da lei para obter o
mesmo titulo conquistado pelos dirigentes da ex-AFSP.

Nessa conjuntura seria dada uma enorme atengdo aos ferrovidrios e outros
sindicatos formados no seu meio. Os dirigentes do CFB, por exemplo, demonstraram
estar em sintonia com 0s preceitos inseridos na estratégia de cooptagéo que o governo
central langa;va mao. O MT estava & frente do dito processo, visahd_o conter os problemas
politicos e sociais trazidos pelos conflitos trabalhistas. Esse érgdo negociou vantagens
com dirigentes sindicais, visando a adesdo aos preceitos do campo legal formado. Para
isso, todavia, fol fundamental o papel exercido pelos representantes das liderancas
classistas envolvidas. |

Flavio de Brito Bastos pode ser apontado, em meio a esse cenério, como porta-voz
de uma parte significativa de ferrovidrios (conforme foi discutido no Capitulo 2) cariocas
e (como veremos adiante) paulistas. Ele ressaltou a falta de sintonia entre os ideais
assumidos pélos tecnocratas (burocratas, administradores da coisa publica [grifo meu]) -
referia-se principalmente aos membros do CNT. Os desacordos entre estes - enfatizou
aquele interlocutor sindical - provocavam o desvio da aten¢@io dos referidos técnicos

Jjuridicos da dificil situagdo em que se encontravam muitos operarios:

“O legislador, em semelhante matéria, precisaria praticamente estar primeiro um
certo tempo em contato com os diversos misteres de trabatho do ferrovidrio de
empresas particulares, que muito diferem dos servigos piiblicos do Estado, tanto de
escritério como de oficina, tragdo ¢ via permanente, para constatar que o primeiro,
em suas longas ¢ excessivas horas de trabalho sedentdrio, nio teria possibilidade
alguma de viver além de 55 a 60 anos de idade, na maioria; o segunde muito
menos, trabalhando em servigos pesados, como: reparagies de locomotivas,
caldeiras, fundi¢des, pinturas e construgdes de vagles; o terceiro, maquinistas €
foguistas, suportando na boca da fornalha, além do calor intenso do carvio Cardif,
a temperatura asfixiante da canicula em viagens didrias, quase sem folga; o quarto,
enfim, trabalhando o dia todo debaixo de sol abrasador ou chuva, de enxada em
punho ou picareta. Esse mesmo legislador, apavorado por esses espetdculos de
trabalho, teria a mesma impressdo de Dante Alighieri na concepcéio do inferno, e
decerto, no seu intimo do coragdo, se tornaria mais moderado para niio legar ao
pobre ferrovidrio uma lei mostrenga e de nulo efeito, no fim de uma existéncia
toda atribulada!”®

$“Cartas do Rio: O projeto de lei sobre as caixas de pensdes e aposentadorias - Sugestdes
curiosas de um técnico”. op. cit,
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As farpas langadas por Brito Bastos e, com menor intensidade, as expelidas pelas
liderangas do CFB, implicavam numa divergéncia com os pressupostos contidos nos
discursos dos membros do CNT. Apesar das respectivas queixas, que compactuavam,
aqueles sindicalistas ressaltaram ndo encontrar-se, com isso, deixando de exaltar o ideal
de “harmonia social” no meio operdrio. Dissociavam-se das percepgdes de outras
liderancas classistas nesse sentido.

O momento de reconhecimento oficial do CEB, por exemplo, seria estigmatizado
pela perseguicio a vdrias liderancas, especialmente as que resistiam aos ditames oficiais.
Assim, apesar da reprovagio de determinadas medidas decididas pelo CNT, os dirigentes
daquela agremiagdo mantinham um bom relacionamento com o governo, uma vez que
eram contrrios a forma de encaminhamento de questdes especificas e que,
aparentemente, tinham menor peso para as autoridades estatais.

Brito Bastos, como outros vidrios criticos ouvidos pelas liderangas do CFB no
inicio dos anos 30, demonstrou-se exageradamente preocupado com os abusos patronais
diante da aplicagiio dos direitos sociais. Porém, veremos como aqueles sindicalistas
silenciaram posteriormente, diante da contengfio das despesas com as garantias oferecidas
pelo sistema previdencidrio.

Em meio a esse contexto os dirigentes do CFB adotam uma certa moderago,
quanto as criticas 4 intromisso do governo no campo dos conflitos trabalhistas. Assim,
vemos que as relagdes envolvendo o estabelecimento dos direitos sociais ndo limitavam-
se as transformagdes ocorridas na organizagfo previdencidria. Irei descrever, a seguir,
uma parte visivel das divergéncias decorrentes da postura politica assumida por aquelas e
outras liderangas sindicais.

A partir do exame do perfodo correspondente, podemos dizer que o intervalo entre
1930 ¢ 1932 € marcado por muitos conflitos trabalhistas. Na discussdo exposta a respeito
também vimos que, a0 contrdrio dos dirigentes do CFB, as liderancas operérias ligadas
aos empregados da Sao Paulo Railway defendiam a acdo direta - especialmente através as
greves - como forma de reivindicar direitos. Com esses ltimos, é possivel afirmar, a

policia foi excessivamente severa. De modo geral, a violéncia do Estado na sociedade
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brasileira acabou determinando uma forma de expressio do protesto’, marcada pelo
radicalismo a propor¢do que as autoridades se negavam a negociar o estabelecimento dos
direitos sociais.

Simultaneamente &s perdas dos beneficios legais percebida desde os anos 20 - ao
menos no caso de determinados grupos de segurados pelo sistema dos montepios -, a acfio
do Estado brasileiro restringiu o conjunto de liberdades da sociedade, ou seja, o habeas-
corpus passou a ser limitado ¢ instituiu-se a rigida Lei de Imprensa. S3o dois aspectos
distintos, mas que implicam na diminui¢do das garantias sociais. Enquanto o primeiro
atinge algumas parcelas, o segundo atinge os direitos individuais de todos.

Em outros paises, nessa época, a exploragio da mfo-de-obra assalariada vinha
sendo intensificada & medida que aumentava o controle do Estado sobre o mercado de
trabalho. Na Itdlia, por exemplo, no dia 15 de margo de 1923, foi aprovado um decreto
ampliando a jornada de oito horas didrias de trabalho'. Nesse ano os fascistas ainda
eliminaram a atuac¢@o da Comissido Consultiva do Conselho Superior da Previdéncia e de
Seguridade Social (6rgo - criado em 1859 - que estava ligado ao Ministério da
Agricultura) e suprimiram as atividades do Conselho Nacional do Trabalho'",

Sabe-se que o sistema previdencidrio, encaminhado pelos fascistas, agradou a
vérios intérpretes que se debrugaram sobre a quesifio da seguridade em 1927. Para cada
profissdo, resolveram, haveria dois sindicatos, um dos patides ¢ outro dos empregados.
Greves foram proibidas. O Estado passava a ser o juiz dos conflitos trabalhistas. O papel
de cooperagio dos sindicatos era atrelado a uma legislagio voltada 2 garantia de férias
pagas, previdéncia social e formagfio profissional. Esses elementos resultavam, para
alguns estudiosos, numa brilhante contribuigdo ac estudo do direito social'2.

Mas, conforme assinalou Michael Hall - em artigo recente -, ndo € nada facil
confrontar a legislagdo trabalhista fascista com a elaborada no Governo Vargas. Ele

lembra que ha pontos distintos entre ambos documentos que devem ser assinalados. Hall

°Cf. Paulo Sérgio Pinheiro. Estratégias da llusdo: A Revolugdo Mundial e o Brasil (1922-1935).
Sao Paulo, Companhia das Letras, 1992, p. 12.

1%Pietro Ichino. Diritto del Lavoro per i Lavoratori. Bari, De Donato Editore SpA, 1975, p. 138.
"Dora Marucco. Lavoro e Previdenza dal’Unita al Fascismo: Il consiglio della Previdenza dal
1869 al 1923. Mildo, Franco Angeli Editore, 1984, p, 1.

“Durval Rosa Borges. Seguro Social. Rio de Janeiro, Livraria José Olympio Editora, 1948, p- 26.
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diz, ainda, que a Carta del Lavoro representou mais uma declaragdo de principios do que
uma lei. Apesar da dificuldade em comparar ambas legislagbes, ha certos aspectos em
comum: Mussolini em 1927, como Vargas no inicio da década seguinte, primeiramente
tentou atrair a confianca de segmentos da esquerda, buscando aoc mesmo tempo ferir o
menos possivel os interesses dos empregadores - “estratégia que encerra uma contradigio
em si mesma”'. Acrescente-se a isso que essas leis tinham algo mais em comum: os
aspectos anti-liberal e anti-democratico.

No periodo pés-Primeira Guerra Mundial tornou-se mais perceptivel o empenho
de vérios protagonistas no processo de formulagdo dos projetos sociais, que acenavam a
emergéncia de um novo tratamento para a questdo do assistencialismo. Defendiam, assim,
a acdo governamental no sentido de promover ¢ atribuir direitos a classe trabalhadora.

Como ocorreu também no Brasil, esse tipo de proposta acabou trazendo
significativas alteracBes nas bases organizativas de diversos setores operdrios, que
passaram a clamar pela institucionalizagdo de algumas garantias; as quais aparecem
dependentes da relagdo com o sistemna fabril. Essa postura refletiu-se na adesfio de um
nimero cada vez maior de segmentos da classe a certas tendéncias sindicais, mais
precisamente as que incorporavam aquele plano como ponto de destaque na sua estratégia
politica.

Esse caminhar de projetos tinha suas raizes nas experiéncias organizacionais, ou
seja, na existéncia de entidades de auxilio-mituo e associagbes beneficentes criadas no
século XIX. Nortearam o interesse, manifestado por muitos juristas, de implementar o
conirole e limite das maneiras de representacio coletiva dos trabalhadores.

Assim, nesse entrosamento encontrava-se o papel chave desempenhado por
determinados juristas preocupados, antes de mais nada, com a questdo da previdéncia
social; notadamente entre os membros do governo central e do poder legislativo. Esses
advogados contavam com iniimeros dados sobre os planos tracados por sindicalistas
operdrios a respeito do assunto tratado. Mesclavam as posi¢es decididas em assembléias
e congressos operdrios aos estudos sobre o funcionamento das associagdes criadas no

pais. Mas néo se restringiam a essas fontes de informagdes.

“Michael M. Hall. “Corporatism, Fascism, and the Origins of Brazilian Labor Law”, in Working
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Aqueles especialistas em leis consideraram outras questdes nas pautas de suas
discussoes. Sobretudo nos anos 20, pesou a importdncia que o tema da previdéncia
adquiria em outros pafses. Os estudiosos desse campo de direitos enriqueciam o forum de
debates através da divulgagfo de conclusdes a respeito dos estudos sobre diferentes e
antigas experiéncias.

Desde o comego do século XX que esse assunto ganhava flego em meio aos
juristas canadenses, preocupados com o estabelecimento dos meios necessarios para a
obteng@o de pensdes publicas como, alids, j4 vinha ocorrendo através da constitui¢do
promulgada em outros estados industrializados: Alemanha (1889), Dinamarca (1891),
Nova Zeldndia (1898), Australia (1901 e 1908) e Inglaterra (1908)'*.

Na vizinha Argentina, um amplo debate, visando o estabelecimento de normas
que regulamentassem institui¢des e direitos previdencidrios vinha sendo, desde os anos
10, resultado de sugestdes apresentadas por notdrios juristas - mais precisamente no
tocante a questio da redefinigdo do papel assistencial do Estado. Em 1923, paralelamente
a aprovacdo da Lei Eloy Chaves, era sancionada a concessdo de pensdes de invalidez e
velhice a algumas parcelas operdrias argentinas' e a legislagio protetora espanhola.
Diferente dos casos do Brasil e da Argentina, um elemento extra pesou no caso espanhol:
a atvagdo politica empreendida por vérios partidos, trabalhistas ou néo.

Mas nfo se trata de uma simples coincidéncia. Se de um lado era clara a forca
operéria, movida por descontentamentos intensificados desde o fim da Primeira Guerra
Mundial, nfio podemos esquecer que dimensionava-se, desde as primeiras décadas deste

século, “uma intensificacido legislativa™'®

em virios paises. O caso espanhol ilustra bem
esse quadro, embora seja conveniente ponderar quanto s suas préprias particularidades.

Em 1927 seriam criados os primeiros Comités Paritarios Profissionais na Espanha. Tais

Papers do Centre for Labour Studies, Universidade de Manchester, Inglaterra, 1997, p. 10.

"“Cf. D. C. M. Platt. Social Welfare, 1850-1950. Australio, Argentina and Canada Compared.
Hong Kong, Macmillan Press, 1989, p. 10.

“Hector Recalde. “Mutualismo, Seguro Social y Cuestion Social”, in Jornadas sobre los
Trabajadores en la Historia del Siglo XX. Buenos Aires, Fundacion Simon Rodriguez, 1991,
(mimeo.}, p. 24.

"Miguel Angel Gonzales Muiiiz, op. cit., p. 323.
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6rgdos eram concebidos para a fixagio de normas das condigdes de trabalho na inddstria,
as quais foram regulamentadas pelos decretos de 7 de janeiro {de 1927) e de 12 de maio
(de 1928) que trataram, respectivamente, da formacdo dos comités nas ferrovias e na
agricultura'”.

Assistimos a um processo de montagem da legislagdo social no exterior que, nos
anos 20, também vinha sendo acompanhado com grande interesse aqui. Interpretadas por
expoentes advogados brasileiros, as leis criadas fora do Brasil passaram a influenciar
decisivamente e culminaram no processo de criagdo e de reformas do sistema
previdencidrio brasileiro.

Esse processo tem seu ritmo acelerado no decorrer da primeira década do Governo
Vargas. Prevaleceram, no referido contexto, as propostas defendidas por representantes
de um Estado tido como um juiz [grifo meu] - imagem essa sugerida por virios

responsdveis pelo agenciamento oficial da questdo operaria.

“O primeiro cuidado da Revolugdo, foi criar uma agéncia social prépria para
cuidar da elaboracéo, aplicagdo ¢ fiscalizagio da legislacdo do trabalho: Ministério
do Trabalho, Inddstria ¢ Comércio (Decrefo 19443, de 26/11/1930). Trata-se de
um érgio de tendéncia reformista, produto da estrutura de patronagem, pronto para
intervir no conflito capital-trabalho de forma conciliatéria.”™®

A pesquisa realizada, sobre os primeiros trés anos daquela década, tem revelado a
ocorréncia de uma intensificacio dos debates sobre as normas previdenciarias que
deveriam ser regulamentadas. Por isso, vejo como necessdrio retomar certas questdes
apontadas anteriormente, confrontando-as ao debate sobre a organizagdo operdria que se
deu no caso brasileiro. Um aspecto fundamental emerge, considerado-se a perspectiva a
“fragilidade do sistema de aliangas da classe dominante como um todo, tem muito a ver

com as orientacdes reformistas da politica de governo™'.

Y Idem, p- 326.

"“Vera Licia B. Ferrante, op. cit., p. 67.

®Michel Zaidan Filho. Pdo-e-Pau: Politica de Governo e Sindicalismo Reformista no Rio de
Janeiro (1923-1926). Dissertacdo de Mestrado em Histéria apresentada ao IFCH da UNICAMP,
Campinas, 1981, p. 6.
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Fica clara a inteng@o da guinada programdtica da entidade dirigida por Sarandy
Raposo em 1921: sustentar-se através de um determinado alinhamento de aliancas e
reclamar, paralelamente, a falta de apoio material do governo as suas iniciativas. Alguns
estudos esclarecem melhor os motivos que levaram os seguidores do CSCB a identificar
o sindicato como sendo a sua causa principal: buscavam acesso a um novo elemento-
chave™.

Segundo Sarandy Raposo, o governo persistia, negligenciando a importincia dos
meios necessdrios para acabar - conforme suas préprias palavras - com os “males
resultantes dos conflitos”. Ele queria a conclus@o da regulamenta¢fio de um montante de
recursos, os quais, alids, j4 haviam sido aprovados por lei. Também queixava-se, nesse
sentido, do descaso das autoridades com relagdo 3 questio do assistencialismo, em face
de seu projeto politico prever a criagdo de cooperativas com o fim de atender as mais
diversas necessidades operdrias.

Mas era flexivel e volivel a sua estratégia, sobretudo ao tratar dos conflitos
trabalhistas. De qualquer modo, os dirigentes do CSCB e de varias outras entidades
sindicais beneficiaram-se dessa postura, pouco agressiva por nfio questionar a
legitimidade do regime politico vigente. Com isso, os seguidores do CSCB e de
determinados sindicatos afins ndo experimentaram os mesmos efeitos destruidores da
repressdo que se abateu sobre diferentes liderancas classistas.

Consecutivamente, muitos politicos e industriais, que se destacavam no censrio
nacional, buscavam padronizar os ataques aos chamados “elementos infiltrados” [termo
empregado pelos delegados do DEOPS] no meio operdrio, considerando-os agitadores
“subversivos” [idem]. Essa interagéio foi reforgada pelas autoridades policiais da época,
por intermédio da vigildncia e perseguictes sistemdticas empreendidas pelo DEOPS.

Os comunistas € 0s anarquistas - apesar de importunados pela policia - opunham-
se radicalmente a virios aspectos contidos no projeto do governo. A diferenca € que os

primeiros envolviam-se, ao contrdrio dos tltimos, em disputas pela conquista de espacos

**Maria do Rosério da Cunha Peixoto. O Trem da Histéria: A alianga PCB/CSCB/O Paiz (Rio de
Janeiro, 1923/1924). Sdo Paulo, Marco Zero, 1994, p. 127.
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institucionais disponiveis, visando principalmente a a¢io parlamentar®’. Nesse propdsito,
no que diz respeito aos interesses que moviam suas queixas, foram mal sucedidos.

Ao interpretar o fracasso dos comunistas, Edgar De Decca conclui que se deveu
em parte & pratica anarquista ¢ anarco-sindicalista anterior, assinalada pelo desapego da
classe operdria & organizagdo politico-partiddria”®. No entanto, sio observadas outras
influéncias, de carater partidédrio e empreendidas pelas correntes sindicais e politicas em
voga®, ocasionando uma certa subjetividade por parte dos trabalhadores.

Além disso, a interferéncia do aparelho do Estado representava um outro elemento
de peso. Para exemplificar a complexidade do quadro apontado proponho observar uma
ocorréncia vista em 1929, envolvendo os dirigentes do CFB nas eleicdes presidenciais. O
episGdio denota, a principio, a simpatia entre o sindicato e uma candidatura. Chamou
minha aten¢do, o descontentamento manifestado por Anténio de Franca Junior
(Presidente do CFB naquela época) diante da declaragio de Francisco Gomide (ex-
Presidente da entidade) - publicada em 21 de agosto pelo jornal Didrio de Sdo Paulo.
Franga Junior repreendeu Gomide por pronunciar-se em nome do CFB, ressaltando que
cle ndo tinha poder para isso naquele momento, e que a publicagio em que o

pronunciamento fora veiculado estava lhe causando uma desagradavel surpresa:

“Na pagina 9 desse conceituado jornal (..), sob a epigrafe ‘O apoio dos
ferrovidrios a candidatura Jalio Prestes’, depara-se-nos, em noticia do Rio datada
de [dia] 20, que o Sr. Francisco Gongalves Gomide se acha incorporado 2
‘Concentragio Ferroviaria Jillio Prestes’, como lider e consultor deste Centro,”**

Apesar de ponderar a respeito das possiveis simpatias que poderiam estar sendo

nutridas, dos diretores do CFB quanto 4 candidatura de Jilio Prestes e/ou outros politicos,

*! Angela Maria Carneiro Araijo, op. cit., p. 211.

“Edgar de Decca. 1930: O Siléncio dos Vencidos. Sio Paulo, Brasiliense, 1986, p. 201.

*0s projetos desenvolvidos pelas liderangas anarquistas representam um tema polémico aos
estudiosos do movimento operdrio no Brasil. Mas o problema da interpretagiio dos conflitos
trabalhistas ndo se resume a esse aspecto. Encontramos, numa critica recente aos estudos
elaborados na segunda metade dos anos 70, a seguinte acusagfo: no “afd” de reavaliar a produgio
anterior, dois historiadores (Edgar de Decca e Kazumi Munakata) reduziram o processo histérico
ao enfrentamento puro e simples, entre capital e o trabalho. Cf. Angela Maria Camneiro Aradjo,
op. cit., p. 5.

#C. 0. do CFB, 23/8/1929.



186

Franga Junior enfatizou que o referido procedimento era “incabido”. Afirmou ainda que o
sindicato era apartidario, constituindo ¢ ato de seu ex-Presidente um “mal entendido”.
Franga Junior diria, em carta enviada ao redator do Didrio de Sdo Paulo, que os
dirigentes do CFB “jamais delegaram o Sr. Francisco Gongalves Gomide, ainda que pese
a sua boa vontade, autorizagdo para representa-lo como consultor e menos ainda como
lider.”®

Logo apds o incidente, seguiv uma correspondéncia em nome do CFB ao
atrapalhado Gomide. Franca Junior recomendava-lhe, nesta, desdizer-se o mais breve
possivel - preferencialmente no dia seguinte - através de ratificacio, no Didrio de Sdo
Paulo, “deplorando o lamentivel engano™?.

Contudo, conforme revela a leitura do contelido da carta enviada por Franga
Junior a José Corréa de Almeida, Presidente da ex-AFSP” - um més apés os protestos

execrando a declaragiio de Gomide -, era clara a predile¢iio partidaria entre aqueles

sindicalistas:

“asseguramos ao Ex.mo. Sr. Dr. Jilio Prestes, M. D. Presidente do Estado, o
apoio de uma parcela de ferrovidrios que este Centro representa, e que se considera
reconhecida em face dos beneficios ja usufruidos mediante a interferéncia de S.
Exc., quando lider da bancada paulista, no seio do legislativo federal "

Torna-se evidente a ambigiiidade na posicdo assumida por Franga Junior
anteriormente, ao reclamar a falta de legitimidade na declara¢iio de Gomide, no tocante
ao apoio do CFB & candidatura de Jilio Prestes. Pessoa volidvel, nada fez a despeito do
clima agitado de outubro de 1930, quando era impedida a posse de sen candidato i
presidéncia da Republica. Jilio Prestes, eleito, ndo tomou posse. Tanto Franca Junior
como Gomide ndo manifestaram nenhum sinal perceptivel de desapontamento ante o
Golpe de Outubro. Simplesmente ignoraram a negag¢do do direito Aquela investidura. O

interesse desses sindicalistas, afinal, estava mais voltado ao processo de reforma da

Bidem.

*C. 0. do CFB, 24/8/1929, enviada a Francisco Gomide.

“’Reconhecido pelo MT no dia 17 de outubro, o Sindicato dos Ferrovidrios do Estado de Sio
Paulo trazia a marca da influenciada de vérios expoentes comunistas,

BC 0. do CFB, 28/9/1929, assinada por Jodo Brandemburgo, 1° Secretdrio da associagio.
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legislagdo previdencidria. Nesse particular, tinham muito a considerar, sobretudo porque
Getfilio Vargas também preocupava-se, dando continuidade a vérios planos tracados
anteriormente.

Apds o golpe armado, o governo revoluciondrio aproveitou vérios juristas ligados
ao regime anterior. O préprio Getdlio Vargas, na condicio de Ministro da Fazenda
durante o governo de Washington Luis, juntamente com outras duas autoridades -
Geminiano Lyra Castro (Ministro de Estado dos Negécios da Agricultura, Inddstria e
Comércio) e Victor Konder (Ministro da Viag3io e Obras Publicas) - assinara o Decrefo
17941. Essa lei, aprovada aos 11 de outubro de 1927, vinha regulamentar ¢ reafirmar o
cardter da legislagfio previdencidria sancionada em 1926. _

Getillio Vargas manteve, no p6s-30, esse fio condutor nas relagdes entre
advogados que estavam a servigo do Estado e sindicalistas operérios. Representantes dos
dois setores demonstravam, mutuamente, suas propostas para a reforma iniciada no
regime anterior. | '

Da autoria de alguns representantes do CFB, vérios artigos publicados por jornais
de Campinas (Correio Popular, A Gazeta de Campinas e o Didrio Popular) ilustram as
negociagdes entre liderangas operdrias e autoridades governamentais, assim como os
resultados de estudos envolvendo as transformagdes consideradas por esses.

Parte dos textos analisados tratam de propostas defendidas pelos dirigentes do
CFB. Trata-se de um processo marcado por inimeras #negociatas, que envolvem
sobretudo determinadas liderancas dos ferroviérios e certos membros do MT.

Também atento aos acontecimentos, particularmente aos relacionados &s
estratégias defendidas em nome do CFB, o jornal paulistano 4 Platéa ilustrou bem o
quadro descrito, publicando vérias entrevistas feitas com os dirigentes daquele sindicato.

Polytano Barbosa (vice-Presidente da entidade em 1931) estava entre as liderancas

ouvidas;

“‘A minha opinifio sobre a nova lei das Caixas de Pensdes e Aposentadorias ndo
pode ser completa, ainda no momento. Tudo depende da regulamentagio que lhe
derem. Em seus termos gerais € boa em toda a extensio.’

- Disse, de uma maneira geral. Em particular, entretanto, poderia citar algumas
falhas. Os artigos 43, § 1° [referindo-se ao Decreto 20465 - aprovado uma semana
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antes da publicagdo desse artigo], por exemplo, estabelece a taxa de 3% para a
contribuigio dos j4 aposentados, taxa essa calculada sobre os ‘vencimentos dos
cargos anteriormente exercidos’. Ora, muito ferroviario, ao se aposentar, estava
ganhando menos do que, em outra época ji percebera de ordenado. Fazer o
desconto, portanto, sobre um ordenado, que ndo seja aquele com o qual ele se
aposentou e estd recebendo, nfio me parece justo.’

- E, de pronto, deu-nos o Sr. Polytano Barbosa, alguns atestados de sua critica,
entre companheiros presentes na sede do Centro. Uns, como ele, depois de 42 anos
de servigo, se aposentavam quando percebiam um ordenado de 30% inferior ao
que jd ganhavam; outros, com tempo ndo menos aprecidvel, com ordenados 30, 20
e 15% a menos do que os ordenados que tiveram anteriormente.””

Fica patente a importincia da questiio previdencidria na leitura do texto citado,
cujo teor envolve varios pontos especificos relacionados & exposi¢do das idéias tratadas.
Destacarei, a respeito dos aspectos inclusos, apesar da recusa de Polytano Barbosa
responder a certos questionamentos pelo repérter do jornal 4 Platéa, dois esclarecimentos

elucidativos:

“(...) comunicou-nos o Sr. Polytano Barbosa que o Centro Ferrovidrio Brasileiro
vai agora transformar-se em Sindicato Ferrovidrio de Campinas (...). Disse-nos
ainda, que os ferroviarios de Campinas véio cogitar da compra de uma sede para o
que, alids, ja tém dinheiro em caixa mais que suficiente.”*°

Ao invés de conceder permissdo para representar os ferrovidrios de Campinas
{conforme o desejo manifestado por Polytano Barbosa e outras liderancas ligadas ao
sindicato), 0 MT determinaria em 1932 que o quadro social da entidade fosse composto
pelos empregados da Mogiana - parcela essa que, em todo caso, representava a maior

parte dos filiados junto ao CFB até entio.

3.2 - A QUESTAO SINDICAL
Em outubro, de 1930, Franga Junior enfatizou o interesse em arrebanhar a
simpatia operéria. Esta deveria ser conquistada - celebrava ele - através do langamento,

sob os auspicios do sindicato, da revista intitulada Vida Ferrovidria.

#«A Palavra do Sr. Polytano Barbosa, Vice-Presidente em Exercicio do Centro Ferrovidrio
Brasileiro™. A Platéa, 8/10/1931.
Ctdem.
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Seriam encomendados, inicialmente, dois mil exemplares. Entregaram tal
incumbéncia a J. Bignardi & Cia.; empresa gréfica instalada na capital paulista que, aliis,
foi acusada pelos dirigentes do sindicato campineiro de cobrar a mais do que o
combinado®.

As hderangas do CFB interpretaram como um exagero o preco final cobrado para
a publicagio de sua revista. Surpreenderam-se com os gastos finais desse
empreendimento, sobretudo com as capas utilizadas na encadernagio da revista.

Paralelamente &s picuinhas daqueles sindicalistas, envolvendo a briga por causa
dos pregos graficos destinados a autopromogfo, a €nfase dos meios diplomaticos como
forma de defesa dos interesses operdrios, em meio 2 elaboragfio de mensagens, memoriais
e abaixo-assinados, caracteriza a estratégia que os dirigentes do CFB langaram mio ao
buscar sensibilizar sutilmente as autoridades.

Em novembro de 1930, os protestos operdrios ressurgiam na fabrica de tecidos
Jafet do Ipiranga, com a paralisagdo dos seus 1.500 empregados reclamando contra os
20% cortados de seus saldrios. Imediatamente - como ji me referi anteriormente -
aderiram os trabalhadores nas oficinas metalirgicas, fabricas de cal¢ados, vérias fabricas
téxteis da Mooca e, por fim, os empregados das oficinas da Sfio Paulo Railway.

Embora parte do empresariado cedesse as reivindicagdes, propondo acordos,
parecia insolivel a manifestagiio empreendida na Sdo Paulo Railway e em diversos outros
setores operarios. A insisténcia da luta movida por aqueles ferrovidrios seria esmagada
pela violéncia da policia, “que proibiu reunides, invadiu sindicatos e prendeu centenas de
grevistas™,

Em fins de 1930, outros grupos de ferrovidrios aderiram ao movimento: na
Locomogdo da E. F. Central do Brasil, no Distrito Federal, ¢ na E. F. Este Brasileiro
(2.200 empregados dessa empresa entraram em greve na Bahia)®. Apesar da

combatividade, expressa nas manifestagbes ocorridas, a organizagio coletiva daqueles

IC. 0. do CFB, 14/10/1930.
*’Angela Maria Carneiro Araiijo, op. cit., p. 155.
*Idem, pp. 153-163.
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trabalhadores apresentou-se de maneira bastante diversificada e heterogénea, ao menos no
que tange 2 sua orientagdo sindical™.

Ambigiiidades de cardter politico refletiam-se na acdo de alguns sindicalistas
tidos, até o inicio dos anos 30, como libertdrios. Contraditoriamente & postura dos anarco-
sindicalistas, estes passaram a atrelar-se a estratégia governamental que restringia a
autonomia organizativa. As liderancas da AFSP, como mencionei paginas atrds,
proporcionaram uma dificil ligdo as liderangas anarquistas (tendo em vista os efeitos da
legislagiio sindical). A contradicdo com os ideais revoluciondrios € enfatizada na
rotulagiio de “traidores”, atribuida pela FOSP aos dirigentes da AFSP.

Contudo, olhando mais atentamente esse quadro, marcado por intensas disputas
entre indmeras liderangas classistas, movidas pelo controle sobre a organizagio operéria,
podemos acompanhar uma visivel mudanga do conjunto de preceitos seguidos pelos
representantes sindicais ligados a outras correntes ideoldgicas.

Desde o final de outubre de 1929 - quando os participantes do Il Congresso do
PCB criticaram a antiga dire¢io do partido, pela tendéuncia a atribuir a reacdo burguesa a
responsabilidade por suas atividades revoluciondrias® - que os comunistas alteraram sua
estratégia de lutas. Passaram a infiltrar “células” (como eram chamados os militantes)
dentro das grandes empresas e, no que diz respeito a questdo da formagfio de uma “frente

proletdria”, eram intransigentes quanto a um ponto:

“Todos os que vacilam, que substithem o Partido do proletariado pelos
agrupamentos da pequena burguesia ou pelos golpes de Estado de caudilhos que se
dizem revoluciondrios, estarao inevitavelmente do ouiro lado da barricada. A
situagdo revoluciondria exige do Partido, com todas as forgas, um aumento de fé
como forga dirigente das lutas, o fortalecimento da organizacio, a luta pela plena
independéncia politica e sobretudo a independéncia na a¢fo revoluciondria, a fim
de poder criar a frente tnica da batalha dos operdrios ¢ camponeses.”*®

MCf. Ricardo Antunes, op. cit.

BCf. 3 * Resolucdio do X Pleno do C.E. da Internacional Comunista. Apud. Edgar Carone. O
P.CRB.: 1922 a 1943 : vol. 1. Sdo Paulo, Difel, 1982, p. 81.

*®Revista Comunista. Buenos Aires, ano 1, n° 1, setembro de 1930. Apud. Edgar Carone,
Movimento Operdrio no Brasil: 1887-1944, op. cit., p. 526.
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Assistia-se a um isolamento do partido, o que repercutiu no enfraquecimento do
mesmo. Percebendo isso, os dirigentes do PCB mudaram sua postura no que diz respeito
a negag¢do do valor da legislacéo social mantida no infcio dos anos 30.

Direcionaram suas criticas mais ao cardter autoritario do projeto do governo,
adotando maior cautela com relagfio as condenagGes feitas ao processo de montagem dos
direitos operarios. Em suma, deixaram de tratar a legislagfo social enquanto uma “burla”:
termo usado pelo jornal 4 Classe Operdria no dia 19 de julho de 1930”. Mas, como
Michel Zaidan oportunamente argumentou - em seus estudos sobre a sincronia e o
descompasso da elaborac@o de aliangas, entre determinados segmentos sindicais e as
autoridades responsdveis pela questdo social no pais - delineava-se uma notivel adesio
aos preceitos de centralizagio do poder de decisio politica.

Novembro de 1932, lembra Marcos Del Roio, é percebido como um momento de
transi¢lio do “obreirismo” para o “prestismo”. Esse estudioso demonstrou que as
liderangas comunistas conceberam, desde o ano anterior, um processo revoluciondrio em
marcha, em fungfio da forte crise econbmica que o pafs passava e, em conseqiiéncia, a
agdo politica tornou-se um meio enfatizado para desestruturar outras tendéncias, grupos e
facgBes ligados 4 organizagio operaria. Todavia, o desalinhamento descrito por Del Roio,
que teria sido impulsionado pelas facgSes vermelhas, € um aspecto a ser ponderado mais
detidamente, tendo-se em vista o seguinte panfleto, distribuido em margo de 1931 pelo
Comité Provisério da Federagdo Sindical Regional de Sdo Paulo (FSRSP) - 6rgio
aderente 4 Confederacdo Geral dos Trabalhadores do Brasil (CGTB);

“Contra todas as afirmages, insidias ¢ cahinias de que a C.G.T.B. patrocina e
estimula a divisdo da classe operdria, através da nossa delegaciio que enviaremos 2
proxima Conferéncia da Federagio Operdria de Sdo Paulo, propomos aos
delegados da mesma realizar a unidade de toda a organizagio sindical
revoluciondria ...”"*®

Parece que prevalecia, entre as diferentes alas comunistas naquela época, uma

incerteza quanto & questdio tratada. Veja-se o artigo intitulado Le mouvement syndical

¥’ Apud. Edgar Carone. O P.C.B.: 1922 a 1943, op. cit., p. 320.
Bldem, p- 316.
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révolutionnaire du Brésil et ses objectifs - publicado em julho do mesmo ano pela

L Internationale Syndicale Rouge:

“Importa sublinhar ainda a grande importincia, no Brasil, da acfio levada a efeito
nas organiza¢des sindicais inimigas (anarquistas, reformistas, trotskistas,
aliancistas, prestistas, catdlicos, ¢ mesmo conservadores), tma vez que agrupam
em suas fileiras massas proletirias. E preciso combater resolutamente toda
tentativa de subestimar ¢ negligenciar esse tipo de trabalho, desvio que
infelizmente ainda nfio desapareceu do movimento sindical revolucionério...””

Seriam profundas as divergéncias entre os comunistas quanto ao modo de firmar
uma “frente intersindical”? Bem, € conveniente lembrar que eles tinham um ponto em
comum: barrar a adesdo das associagdes classistas reconhecidas pelo MT. Declararam a
incompatibilidade entre a sua politica sindical e a falta de liberdade trazida pela legislagio
sindical.

Apesar dos comunistas terem como um dos eixos norteadores da sua pritica
sindical e politico-eleitoral a luta pela regulamentacio legal dos direitos dos
trabalhadores, ndo apoiaram a politica social do Governo Vargas. Sob esse aspecto, dois

principios que defendiam desde 1931 representavam um contraste no tocante a sua
postura politica, ou seja, ao mesmo tempo que lutaram pela preservacao da independéncia
na atuag@o sindical, criticaram a morosidade do MT quanto a4 promuigacdo das leis
trabalhistas. Nao ha dividas de que essa estratégia dificultou a implantagiio do projeto
social defendido pelo governo central. Temos acompanhado o modo como isso ocorreu,
mas falta interpretar a eficacia dos mecanismos utilizados pelas autoridades no sentido de
neutralizar a acdo de liderangas sindicais ¢ polfticas contrarias as suas metas.

No que toca a esse ponto, ¢ tendo em vista ¢ inicio dos anos 30, cabe perguntar:
qual seria 0 modo peculiar de integracao as normas trabalhistas, como as trazidas pelo
Decreto 197707 Por razdes estratégicas, deu-se através da expansdo do sentido politico-
partidario, sob a acdo de um Estado arbitrdrio: negado de modo instidvel, mas que
gradualmente seria incorporado nas proprias diretrizes que inspiravam as agdes dos

comunistas.

PIdem, p. 347.



193

Vale a pena citar, aqui, a justificativa dada por Lindolfo Collor aos objetivos

apontados pelo governo - com relagao a lei de sindicalizagio:

“Com a criagdo dos Sindicatos Profissionais, moldados em regras uniformes e
precisas, da-se as aspiragdes dos trabalhadores e as necessidades dos patrdes,
expressdo legal normal ¢ autorizada. O arbitrio, tanto de uns como de outros, gera
a desconfianga; é a causa de descontentamento, produz atritos que estalam em
greves e lockouts. Os sindicatos ou associacdes de classe serfio os para-choques
dessas tendéncias antagdnicas.”*

Diferente da postura ambigua manifestada pelos comunistas, a aparente aversio
dos libertarios pelo espago de disputas politico-partiddrio ndo se desfez em nenhum
momento, e deu-se as claras, como ocorreu na ocasido do reconhecimento oficial do
SFESP, substituindo a AFSP. Duras, as acusacles feitas a direcio da AFSP faziam
emergir contradi¢des diversas entre os representantes operarios.

Trata-se de ver um processo assinalado por lutas envolvendo liderangas ligadas a
diferentes correntes sindicais, que vinham disputando o controle de vérias entidades
locais e regionais. Na estratégia adotada pelos anarquistas, no decorrer dos anos 20,
manteve-se a negagao, ao menos no plano pablico, das perspectivas que concebiam como
benéfica a interven¢io estatal. Alguns indicios nos indicam, contudo, haver uma
incoeréncia entre as propostas ¢ as priticas seguidas, sobretudo quando confrontamos o
plano doutrindrio com as a¢des empreendidas pelos seguidores do anarco-sindicalismo.

Ricardo Antunes salienta, referindo-se aos ferrovidrios paulistas no comeco dos
anos 30, que prevalecia uma orientagiio que privilegiava as reivindicagdes mais imediatas,
como a promocdo do “melhoramento material, intelectual e moral dos ferrovidrios,
estimulando a sua maior unido e intensificando a solidariedade entre todos (...), além de
uma série de reivindicagGes especificas da categoria™.

Mas, se a antiga AFSP nfo era guiada por anarquistas - convém questionar -,

qual tendéncia politica estavam ligados os dirigentes daquele sindicato em 19312

4(}Apur:l. Ttalo Tronca. Revolugdo de 1930: A Dominagdo Oculta. Sio Paulo, Brasiliense, 1983, p.
94,
*ICf. Ricardo Antunes, op. cit.
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A participagfo de Fernando Lacerda (irmdo de Mauricio Lacerda, esse politico foi
um membro de peso do PCB no comego dos anos 30) no movimento grevista promovido
pelos empregados da Sfo Paulo Railway, em 1932, indica a existéncia de uma nitida
influéncia do PCB no meio da organizacio sindical dos ferrovidrios paulistas. Mas
indicios como esse nfo nos dizem muito para interpretar a postura dos dirigentes do
SFESP. Nio obstante, as informagdes coletadas sdo pouco elucidativas e, portanto, néo
seri possivel aprofundar uma andlise objetiva com relagio 4 divida levantada
anteriormente.

Todavia, convém néo perdermos de vista que 0s comunistas encontravam-se, na
época tratada, coagidos ante as mudangas no processo politico-institucional e, por isso
mesmo, eram tentados a optar pela absor¢do das normas governamentais - apesar de
critica-las - especialmente em 1932, quando passaram a sentir os efeitos que a reforma da
legislag@o social vinculada a questdo sindical trazia para a continuidade da influéncia
vermelha em intimeras associagdes classistas.

Também € bom lembrar que néo foi apenas a militncia de esquerda que optou por
esse encaminhamento. Ao contrdrio, foram sobretudo as liderangas operdrias que
apareciam como aliadas ao governo que priorizaram o reconhecimento oficial das
entidades que vinham controlando. A forma como isso se deu dependia das articulacdes
com as autoridades ligadas ao regime vigenie.

Franga Junior iniciava pela segunda vez consecutiva, em 1930, o mandato de
Presidente do CFB, e quase que imediatamente apds sua posse passou a infundir um novo
félego a propaganda do sindicato, valorizando ainda mais os direitos sociais na estratégia
adotada.

Imagino que visava mostrar ao governo a sua eficiéncia como lider. Ao meu ver
esse foi um ponto decisivo para ganhar confian¢a e crédito nas negociagdes com as
autoridades, as quais j4 vinham enxergando a utilidade do sindicato como instrumento
politico. Frang¢a Junior buscou articular os meios necessarios atingir o objetivo desejado.
Mas para isso percebeu que dependia da interlocugio de pessoas proximas aos

acontecimentos.
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Brito Bastos tem ai seu papel de destaque. Estava ligado tanto ao CFB como ao
Centro Beneficente dos Ferrovidrios do Brasil (CBF do B) - entidade que filiava os
contratados de duas importantes estradas de ferro sediadas no Rio de Janeiro: a Central do
Brasil e a Leopoldina. Apesar da maior proximidade com os empregados da Leopoldina,
Brito Bastos mantinha {luentes relacdes com os funciondrios de outras empresas ¢ suas
respectivas associagdes classistas - notadamente com o CFB,

No contexto, em que consultores juridicos como Brito Bastos apresentavam suas
sugestdes para a formagdo do campo dos direitos trabalhistas, os ferrovidrios e suas
liderangas vinham articulando algumas formas especificas de compreensdo dos modos de
racionalizac8o dos beneficios sociais - arcando, no entanto, com um conjunto de perdas.
No inicto dos anes 30, idéias iguais as defendidas por sujeitos como Brito Bastos
destacavam-se por tratarem desse ¢ de outros temas relacionados aos interesses da classe
operdria. A imprensa didria retrata bem essa atuagfo, ao divulgar as idéias tragadas pelos
consultores juridicos cuja importéncia concentrava-se, sobretudo, na habilidade de criticar
e oferecer sugestdes mediante o processo de reforma da legislagiio previdencidria.

Certamente, Evaristo de Moraes sobressai nesse panorama. J4 o inicio do século
encontrava-se no rol das celebridades devotadas & questdo trabalhista. Muitos dos seus
artigos foram publicados no Correio da Manhd, mais especificamente na “Tribuna
Livre”: sec@o voltada ao noticidrio e debate das reivindica¢des dos trabalhadores. Vemos,
em 1905, um resumo dos seus trabalhos, sobretudo os que safram na “Tribuna Livre”-
que, alids, Evaristo de Morais criara em 1901 - originando o livro intitulado
Apontamentos de Direito Operdrio, editado pela Imprensa Nacional.

Imagino que ndo raramente, alguns juristas recorriam aos meios graficos oficiais,
dependendo de caminhos diversos e, as vezes, tortuosos. Isso dependia do relacionamento
com os representantes do poder legislativo e/ou com certas eminéncias pardas ligadas ao
aparelho estatal. Mas Brito Bastos, aparentemente, nfo sujeitou-se a esse tipo de
expediente (subordinacé@o as autoridades e aos recursos publicos). Os indicios mostram
que ele contava Unica e exclusivamente, para o mesmo feito (divulgar suas idéias e
impressGes acerca do tratamento das relacGes burocriticas envolvendo os direitos

operdrios), com o sucesso da venda de impressos e de certas recompensas materiais
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[grifo meu] oferecidas pelos representantes de determinadas entidades classistas. Ambos
advogados, no entanto, tiveram - assim como outros juristas de renome - seus momentos
de gléria no cendrio no qual assistimos & montagem da legislagdo previdencidria
brasileira.

Apesar de distintos, os meios utilizados por aqueles juristas para divulgar suas
propostas ¢ criticas realcavam a importancia das leis sociais. A legislagio que trata das
CAPs, por exemplo, foi alvo de muitos artigos elaborados por Brito Bastos, o que pode
ser percebido através da leitura dos vérios exemplares publicados na Revista dos
Ferrovidrios; revista esta, que, alids, ele préprio dirigia.

O papel de interlocugdo exercido junto 2 imprensa era, assim, uma das atribuicGes
outorgadas aos juristas por alguns sindicalistas. Com o fim de observar o interesse, nos

servigos prestados por esses advogados, convém atentar a seguinte mensagem - enviada

pela direcdo do CFB ao Presidente da AFSP, Waldomiro de Oliveira:

#(...) Ja remetemos ao Sr. Flavio de Brito Bastos, no Rio de Janeiro, a fotografia
e como também, tivemos o prazer de oferecer a essa benemérita Associa¢fo um
exemplar da mesma fotografia da Assembléia Geral aqui realizada na noite de 23
de ocutubro p. passado, a qual foi honrada com a sua presenca e da Delegacgao do
Rio de Janeiro.”*

Frang¢a Junior cobrava, no final de 1930, medidas do governo revolucionirio. E o
que revela a leitura de uma carta oficio enviada a Getidlio Vargas, na qual o Presidente do
CFB reclama quanto a falta de aplicagéo da lei de férias.

Mas outras pressdes, na mesma época, contrariavam a vontade manifestada pelo
sindicalista citado anteriormente. Os empresdrios téxteis - demonstra a literatura que trata
do assunto -, assim como representantes de outros setores da sociedade brasileira,
encararam com desgosto as medidas legais voltadas & protecio operaria.

A questdo da aplicag¢io do direito de férias, cobrou Franca Junior do representante
maximo do novo governo, estava atrelada ao projeto defendido pela Alianga Liberal em

época de eleigbes:

20 0. do CFB, 16/11/1931.
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“Tendo ha muito tempo a Companhia Mogiana de Estradas de Ferro, com sede
nesta cidade [Campinas], determinado a todos os seus funciondrios a apresentagio
da sua fotografia, para ser colada nas cadernetas que deveriam usar para as férias
de 15 dias, € isto em 1927, e como até a presente data ndo temos gozado dessas
férias, e havendo reclamado do Governo deposto, essas medidas, sem que tivessem
obtido uma resposta, ¢ a razio de, por intermédio desta, vir a presenca de V.
Excia., solicitar esse apelo, autorizando s grandes empresas a aplicagdo das
mesmas e, fazendo contar desse termo atrasado até hoje. Medida essa de muito
acerto, pois quem trabalha, também necessita de um pequeno descanso, e quando
lhe € concedido, ainda vém sem de um pequeno descanso, e quando lhe &
concedido, ainda vém sem vencimentos, o que € muito desagradivel, ficar sem
dinheiro para as suas despesas. Esperando pois de V. Excia. essa medida em prol
de todos os ferrovidrios que muito se esforgam no desempenho de seus cargos,
esse direito de férias, h4 muito esperado.™

A cobranga de diversas vantagens sociais prometidas anteriormente pelo governo
ndo teve continuidade no decorrer de 1931, assim como ndo teve o mandato de Franca
Junior. Francisco Gomide seria reempossado no inicio daquele ano. A exemplo do que
fizera antes, como primeiro presidente do CFB, Gomide enfatizou ao ser reempossado a
importdncia da postura diplomdtica ante as autoridades governamentais. Tal referéncia
titica seria repetidamente explicitada nessa sua outra gestdo. Ele demonstrou
abertamente, ao longo de seu mandato, um amplo apoio 2 invasdo do poder piblico no
campo das pendéncias trabalhistas. Isso lhe renderia por conseguinte uma significativa
simpatia por parte das autoridades governamentais. Veremos, adiante, como esse
sindicalista conseguiu articular aliangas comprometedoras e aparentemente contraditérias
com a alianga insinuada com algumas liderangas da esquerda.

Prevalece uma nitida inconstincia na estratégia politica do sindicato no decorrer
de 1931, especialmente no que se refere aos aspectos relacionados ao processo de
institucionalizagdo dos direitos operdrios. Gomide obteve sucesso quanto ao objetivo
exposto, firmando com as autoridades governamentais vdrios pactos, especialmente no
final daquele ano.

Para sobreviver, em meio as disputas pelo controle da organizacio sindical, os
dirigentes do CFB empreenderam diversas campanhas de propaganda. Reafirmavam a
relagdo empresa-empregado através, por exemplo, do pagamento aos seus representantes

e da compra de a¢des de ferrovias.

BC. 0. do CFB, 20/110/1930.
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Ao referir-se & idéia de identidade coletiva dos trabalhadores, Angela Aratijo
afirma que a lei sindical teve uma influéncia decisiva no processo de formacdo da
identidade de classe®. Sob o aspecto organizativo, como revelam iniimeros documentos
claborados entre 1931 e o final de 1932, aquela legislacio teve um estrondoso efeito no
processo de reformulagdo das CAPs.

Logo ap6s ser promulgada, a legislacdo sindical, algumas liderangas operdrias
apressaram-se em seguir as regras impostas pelo MT, como fizeram os dirigentes do CFB
e de outras associagdes ao requisitar do governo central o reconhecimento oficial do seu
papel de mandatérios das garantias sociais, ou seja, representantes dos trabalhadores no
papel de interlocutores da classe junto as autoridades.

A lei sindical precedia em um ano e dois meses a oficializa¢fio do Sindicato dos
Ferrovidrios da Companhia Mogiana (SFCM), ocorrida em 24 de dezembro de 1932, “(...)
tendo o Sr. Ministro mostrado um telegrama do Departamento do Trabalho, que
comunicava-lhe a ultimac¢io da regulamentacfio da Lei 5109, o Sr. Ministro declarou que
essa Lei, era wm assunto que muito o interessava.”*

Desde cedo, os sindicalistas de Campinas revelaram uma extraordiniria
capacidade de arregimentar ferrovidrios & entidade que dirigiam. Em 1928, no segundo
ano de existéncia do CFB, ji era nitida a eficdcia e rapidez dos efeitos dos métodos
empregados para aumentar o quadro social do sindicato. Isto deve-se, em boa parte, ao
trabalho de representantes espathados por diversas localidades do interior paulista e
mineiro. Manoel Francisco Novo seria um destes. Funciondrio da Paulista e residente em
Pontal, no dia 28 de novembro™® foi considerado apto para exercer a referida fungdo.

Mas nem sempre o interesse de recrutar pessoas como o mencionado ferrovirio -
a quem foi ofertada a “nobre missdo” [ponderaram os sindicalistas em questdo] de
representar o CFB em Pontal e Barretos - era correspondido a contento. Trazia embaragos
a arrecadagio das mensalidades dos associados. Essa fungio, atribuida aqueles , gerava

muitos aborrecimentos. Ao passo que alguns deixavam de repassar, como estava

*Angela Maria Carneiro Aradjo, op. ¢it,, p. 1.
BAta da 2° Reunido da diretoria do CFB, 21/4/1927.
“C. 0. do CFB, 28/11/1928.
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combinado, os valores recebidos, outros renunciaram a fun¢fio apés um curto tempo de
atividades.

Nao era facil cobrar os colegas de profissdo. Enquanto uns representantes
alegavam néo dispor de tempo disponivel para tal, outros sequer respondiam aos convites
feitos pelos sindicalistas. Por isso eram os aposentados os priorizados nas propostas feitas
- como indicam as inimeras cartas-oficio escritas no final dos anos 20 -; por disporem de
tempo mais apropriado para exercer aquela “missdo”.

Referéncias a viabilidade da nomeagdo deste ou daquele trabalhador vinham por
intermédio de pessoas conhecidas. Cabe ver que no primeiro ano de sua existéncia o CFB
jé contava com os servigos de pessoas que tinham “boa fama”. Francisco Novo, por
exemplo, foi indicado por um representante do sindicato: ele era “um antigo conhecido”
de José Gongalves, que servia i entidade na localidade de Ribeirfio Preto.

Sem sombra de divida, ndo é um equivoco afirmar que o complexo fisico das
ferrovias proporcionava tragos marcantes 4 rede de influéncias preparada por aqueles
sindicalistas. Pensando nisso podemos concluir que, desde que definiram a trajetéria de
propaganda buscando a ampliagdo do quadro social da entidade, os dirigentes do CFB
tiveram sucesso em sua estratégia de cooptagio operdria, sobretudo devido 3s referéncias
pessoais dadas por individuos de sua confianca.

Antes da formalizagido do convite, a diregfio do sindicato testou a eficiéncia de
Francisco Novo, requisitando-lhe algumas informacdes sobre o paradeiro do
representante que o antecedera - Joaquim Taveira de Mesquita: “a quem enviamos
recibos do més de Julho p. passado, no valor de 18.000, nio tendo esse senhor nos
prestado contas até esta data™,

Procurando ampliar o nimero de associados junto i entidade que controlavam,
aqueles sindicalistas prometiam interceder em favor dos operdrios. Contudo, nem sempre

atenderam as expectativas dos trabalhadores que queriam valer-se dos direitos instituidos.

“C. O do CFB, 28/10/1928, enviada a Manoel Francisco Novo, maquinista da Paulista em
Pontal (cidade localizada na regifio nordeste do Estado de Sdo Paulo).
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Perante o processo de distribuigdo das garantias, por vezes, essas liderancas
limitaram-se a instruir superficialmente os interessados: indicando a estes alguns
procedimentos cabiveis para usufruir da previdéncia social. Ressaltavam, nesse sentido,
que o procedimento adotado tinha que estar rigidamente em conformidade com as normas
legais.

Nessas circunstancias, tendo a finalidade de propiciar os beneficios previstos pela
legislagio previdencidria aos interessados que os procuravam, os dirigentes do CFB
restrmgiram-se a recomendar-lhes que se munissem dos documentos requisitados.

Entretanto, ndo eram poucas as dificuldades trazidas pela burocracia:

“A Caixa de Aposentadoria ¢ Pensdes nio poede arquivar os seus papéis,
porquanto nio estdo de acordo com os requisitos legais da nossa lei. E preciso que
fagas o reconhecimento legal, perante o Meritissimo Juiz de Paz dessa comarca,
que deve ser Sertdozinho, legitimando para poder ficar arquivado na Caixa e sendo
um documento vélido. Depois de legalmente feito, pode ser enviado a este Centro,
que fard a entrega na Caixa.”*®

Mas também houve situagdes em que a interferéncia desses sindicalistas deu-se de
forma mais objetiva, no sentido de intermediar determinados casos considerados
abusivos. Diante destes, dirigiam-se diretamente aos membros dos conselhos de algumas
CAPs. E percebido, justamente nesses momentos, a significativa eficdcia dos dirigentes
do CFB. Geralmente, todavia, estes davam atengio somente aos segurados reclamantes
que estivesser de posse dos registros cabiveis.

Na pritica, ainda assim, a inoperancia dos representantes das empresas infiltrados
na administragio CAPs consistia num estorve a concessdo das vantagens previstas na
legislagio. E precisamente nesses casos que se destaca o papel dos sindicalistas em
questdo: “Tomo a liberdade de pedir a V. S.a. ter a bondade de informar-me se os papéis
do Sr. Antdnio Facca, empregado da Via Permanente, na Seciio de Itu, estio completos e

conformes ou se falta algum documento para a sua aposentadoria.”

®C. 0. do CFB, 3/112/1930.
¥C. 0. do CFB, 18/7/1928, enviada ao Presidente do Conselho Administrativo da Caixa de
Aposentadoria e Pensdes da Estrada de Ferro Sorocabana.
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O sindicato, portanto, teve esse papel de interlocugio dos direitos sociais, o que
lhe permitiu atrair os trabalhadores sob o seu 4mbito organizacional. Sob esse aspecto
vinha em primeiro lugar as CAPs e, somente depois, como secundéria, a importancia da
entidade classista para uma parcela dos ferrovidrios - conforme sugere a seguinte

declaragfio:

“Fiquei sécio da CAP e ndo do Centro quando entrei na Mogiana. (...) Faziam
propaganda pedindo para que os ferrovidrios entrassem como sécios, nio sé na
época, como até hoje né! No hollerith, como até hoje, vinha o convite. O sindicato
tinha uma boa relagdo com a empresa. Muitos néo entravam porque achavam que o
sindicato era muito patronal.”*

Podemos afirmar, nesse sentido, que o sucesso dos dirigentes do CFB, em vista do
interesse de atrair os ferrovidrios 2 esfera da entidade, nao dependia apenas da simpatia
operdria. A interlocugdo dos direitos previdencidrios era introduzida como uma nova
tatica, que reestruturava o meio organizativo dos trabalhadores na época. Foi
empreendida com sucesso, inclusive por representantes sindicais ligados a outras
categorias. Estes argumentavam estar priorizando o “bem-estar operario™.

Os efeitos das disputas por direitos foram sentidos de todos os lados envolvidos.
Praticamente, desde o surgimento da entidade, os dirigentes do CFB pressionavam as
autoridades mediante cobrangas voltadas, sobretudo, para a reforma da legislacdo
previdenciaria. E o que revela, por exemplo, a mensagem enderecada - com data de 6 de
margo de 1928 - ao Presidente do CNT: Athaulpho Napolis de Paiva. Os sindicalistas,
naquela oportunidade, requisitavam que Athaulpho Napolis interviesse no processo de
discussdes a respeito do projeto da lei de férias. Solicitavam, mais precisamente, que esse
campo de garantias fosse vinculado as CAPs. Mas, seguindo a leitura do oficio enviado
por Paiva como resposta, podemos supor que o sen poder de interferéncia no processo em
questdo era limitado: “(...) esse assunto se acha pendente da solugfio ou interpretacao do
Governo, a guem o Conselho em tempo encaminhou a aspiragiio de todos 0s operérios e

empregados de Empresas de transportes.™”.

Entrevista com Jodo Ribeiro, op. cit.
*'0 Oficio n° 1.123, do Conselho Nacional do Trabalho, ¢ citado na Afa da 13°. Reunido da
Diretoria do CFB, de 6/3/1928.
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Tendo em vista, o cariter exageradamente autoritirio do governo central
delineado na segunda metade dos anos 30, Evaristo de Moraes e outros conhecedores da
questdo trabalhista rompem com as linhas mestras assumidas por outras autoridades
envolvidas nesse processo. Inclusive a maneira como ocorria a absorcio (coercitiva) dos
sindicatos a esfera de um Estado, que vinha se constituindo num desagrado a estes
especialistas.

Porém, Evaristo de Moraes deixara muitos pareceres, ao posicionar-se ao lado do
governo (assim como outros estudiosos da legislagdo que examinaram, propuseram e
criticaram os planos elaborados nos anos anteriores), especialmente no que diz respeito ao
processo de reformulacdio da previdéncia social. Com o intuito de ilustrar esse quadro,
marcado por propostas diferentes e contraditérias, cabe atentar ao exame suscitado pelo
ensaio de um jurista que chamou a atengio de outros advogados que, igualmente, estavam
a servi¢o do Estado nos primeiros anos do Governo Vargas: Enrique Eboli*2,

No dia 14 de junho de 1934, ocasifio em que uma vez mais os membros do CNT
vinham se reunir para discutir a reforma da previdéncia, Cassiano Machado Tavares
Bastos - ex-Presidente daquele érgdo - disse, ao referir-se ao esbogo apresentado por
Eboli (3 anos antes da sua prépria publicagio), que se tratava de “um importante trabalho,
relativo a coletinea da jurisprudéncia”. O autor - também funcionério piblico (prestava
servios ao CNT) - expunha uma andlise de solugdes juridicas consideradas plausiveis
e/ou questiondveis diante das interpreta¢des dadas em nome do CNT. Conhecidas como
“acordBes”, eram assumidas mediante casos pendentes envolvendo a aplicacio dos
direitos sociais.

Enriqgue Eboli, assim como outros defensores de um sistema subdividido por
estados da federagdo, e ndo mais por empresas (CAPs) ou por categorias (IAPs) como
vinha ocorrendo, assistiu sua proposta ser rechacada pelos membros do CNT. Estes
burocratas tinham em mente uma outra solu¢iio para contornar o problema financeiro

enfrentado pelo sistema na época. Ao invés de uma divisio em nivel estadual, optaram

*Enrique Eboli, op. cit. - veja-se sobre outros estudos elaborados por outros membros do CNT
nos primeiros anos do Governo Vargas. Virios encontram-se anexos 3 Colegdo Lindolfo Collor.
Cf. Bibliografia de Assuntos Trabalhistas. Rio de Janeiro, Servigo de Documentagdo do
Ministério do Trabalho, Indistria ¢ Comércio, 1959,
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por fazer prevalecer a distingdo das institui¢Bes por categoria. Ao negar o poder regional,
por outro lado, vinham reafirmar concomitantemente o estilo patrimonial da politica
vigente.

O Estado passou a contribuir financeiramente para o funcionamento das CAPs,
seguindo os preceitos trazidos pela legislacdo de 1934. Isso, porém, parece ndo ter
aliviado o problema experimentado ja hd trés anos por aposentados e pensionistas -
afligidos por descontos no total da média dos seus respectivos saldrios na ativa.

A lei citada anteriormente, entretanto, também ampliava o tempo de idade
previsto para efeito de concessdo de aposentadoria aos que, ainda, n#o atingissem 60 anos
(55 anos de idade era a idade minima exigida até entfio). As mudangas ndo visavam
garantir a continuidade de um regime tendente 2 reparticéio. Pelo contrério, a restricao dos
direitos instituia a tendéncia de manter-se o regime de capitalizaggo.

O inicio do sucateamento do sistema previdenciério, nos primeiros anos da década

de 30, com certeza nio foi totalmente ignorado pelos dirigentes do CFB:

“Este Sindicato [escreveu o Presidente da entidade, cinco dias antes de sua
oficializag&o] ja elaborou um recurso e enviou ao Conselho Nacional do Trabalho
pedindo a continuagio desta assisténcia também aos aposentados e pensionados, € no
caso negativo a cessagio dos descontos de 15%.”>

Manifestaram-se, os dirigentes do CFB, diante desse e de outros impasses que
vinham prejudicar o oferecimento das garantias sociais, baseando-se em pareceres
diversos, como o elaborado pelo grupo de consultores juridicos que contrataram para,
justamente, examinar os preceitos legais propostos pelo governo no contexto analisado.
Diversas das suas reclamacdes, ainda que esporadicas, encontraram como alvo a politica
de restrigbes aos direitos previdencidrios. Apesar da sua oposi¢ic a essa politica,
explicitada até maio de 1931, aqueles sindicalistas demonstraram uma maior falta de
reagdo com as perdas trazidas no periodo subsegiiente. Passaram, sob esse aspecto, de
uma suspeita refutacdo direcionada as decisbes dos membros do CNT ao apoio

incondicional aos planos defendidos pelo governo central. Esse giro na sua disposicio

SC. 0. do CFRB, 19/12/1932, enviada para Benedito Floréneia, residente na cidade de Sio Panlo.
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aparece como evidente quando tomamos como referéncia, por exemplo, a polémica
relativa a criagdo de um teto para o custeio da assisténcia médico-hospitalar™.

Em face de vdrias circunstincias, que provocavam uma série de restricdes ao
oferecimento de direitos assistenciais, o governo assumiu uma postura ainda mais
enérgica diante do movimento operirio: “Durante todo o regime, o ministério (do
Trabalho) usou deste principio para controlar grupos de trabalhadores j4 organizados...”.
As autoridades, visando consolidar a face intervencionista nas relagdes sobre a questdo
previdencidria e, enfim, sobre o campo de pendéncias e disputas dos direitos trabalhistas
como um todo, apoiaram-se cada vez mais em mecanismos coercitivos, aplicados
insistentemente até 1937, ¢ destinados 4 obteng@o de uma maior docilidade [grifo meu]
dos trabalhadores - apesar do enxugamento dos beneficios assistenciais. Mas, nesse
particular, nfio nos interessa examinar se houve uma maior submissio operéria, € sim
refletir e averiguar como se deu a montagem das relagGes de interdependéncia sindical,
cujas bases institucionais dependiam da cooptagfio da classe e da interferéncia do Estado
no interior do mercado de trabalho.

Tendo em vista a situacio analisada, podemos afirmar que vérios segurados junto
ao sistema previdencidrio encontraram motivos para sentir-se atdnitos, sobretudo diante
da falta de regularidade da aplicacfio das garantias legais previstas. Convém considerar
ainda que, para a obtengdo das vantagens sociais, aqueles tinham de aguardar
pacientemente o cumprimento dos trimites legais cabiveis; o que implicava numa
lentiddo comprometedora e desagradavel.

Mas havia outras implicagdes as vidas dos que dependiam dos direitos
previdencidrios nesse mesmo processo, como as trazidas em funciio do excesso de
arbitrio ¢ desleixo, por parte dos empregadores, no cumprimento das normas instituidas;
disso culminava, em alguns casos, na retirada e/ou na nio concessio das garantias sociais.
Veja-se o caso de uma jovem vitiva, de 19 anos, acusada de ser “mulher desonesta”

[termo usado no préprio inquérito administrativo relativo a esse caso].

*Decrefo 20465 - Artigo 23.
*James Malloy, op. cit., p. 63.
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A justificagdo para a supressdo da pensfo que ela vinha recebendo originou-se da
deniincia, feita 4 administragdo do Conselho da CAP da Sorocabana - seu marido,
recentemente falecido, era funciondrio daquela empresa -, cujos autores foram os
chamados “fiscais da virtude”: individuos contratados pela prépria empresa, justamente

para averiguar e sondar a moral das pensionistas:

“Os fiscais eram funcionarios da Sorocabana encarregados de sondar os passos
das viivas pensionistas. Na pequena Botucatu, a viuvinha Isabel passou a ser
vigiada por muitos olhos. ‘Quando eu safa para pagar as contas eu percebia eles me
seguindo’, ela se recorda. Os prestimosos agentes da moral tinham métodos muito
particulares para testar o bom comportamento das viivas: faziam propostas e
aguardavam o resultado. ‘Sé quem cedia &s suas cantadas continuava recebendo a
pensio’, conta o advogado Biiffalo (advogado de Dona Isabel)...”

Eram principalmente os familiares que desiludiam-se - dependentes de
empregados segurados junto ao sistema previdencidrio - diante desse e de outros tipos de

abuso. Basta ver a seguinte reclamagfio quanto aos direitos, alias, de uma outra vitiva:

“A infra assinada, Esmeria Torquato de Oliveira, esposa de Antbnio José de
Oliveira, funciondrio ferrovidrio acidentado no dia 27 de novembro de 1929,
quando trabalhava nas oficinas da Companhia Mogiana de Estradas de Ferro, desta
cidade, vem pela presente lamentar o ato desumano de V. S.a., servindo-se da
incapacidade mental e da simplicidade de seu marido, para faze-lo assinar em
Juizo, um ‘termo de acordo’ em prejuizo da indenizagdo que lhe cabia por forca do
Decreto n® 3.724 de 15 de janeiro de 1919 e em proveito da importante Companhia
Mogiana, que néo precisa de locupletar-se com os sacrificios fisicos e pecunidrios
de um miseravel trabalhador.

Considere V.S.a., como chefe de familia consciencioso, como podera manter-se,
mormente nos tempos criticos que atravessamos, uma famflia com o seu chefe
desmemoriado e incapacitado para qualquer trabalho, e que nio podendo voltar até
hoje ao trabalho na Companhia Mogiana, por sua perturbagdo mental, s6 lhe resta
o recurso da Lei de aposentadoria que apenas lhe poders dar uma miserdvel pensdo
mensal!

Considerando que, para cimulo da infelicidade, a vitima, pessoa simples, de boa
fé e agora com as faculdades mentais alteradas, ndo pudesse atinar com o ludibrio,
antes que o acordo passasse em julgado, a infra-assinada vem apelar para a
consciéncia de V. S.a. pedindo-lhe promover os meios para que uma indenizagdo

*Cf. Aureliano Biancarelli, “Isabel, A Viiva Honesta”. Jornal da Tarde, Sio Paulo, 2/11/1937,
p- 18. Apud. Aldaiza de Oliveira Sposati, op. cit., p. 99: “Eram os ‘fiscais da virtude’, que
velavam pelo cumprimento do item 6, artigo 34, do decreto 20465, o artigo dizia que perdiam ‘o
direito & pensdo os pensionistas de qualquer categoria nos casos devidamente comprovados de
vida desonesta’ (...)”.
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qualquer seja paga ao seu marido Ant6nio José de Oliveira, pelo acidente que o
invalidou.””’

Os politicos temorosos da “atividade inteligente” [ressalta Paulo Sérgio Pinheiro]
dos comunistas no Brasil tinham motivos para recear manifestos contrarios ao regime no
final dos anos 20. Podemos dizer que surge, dessa preocupagio, “o Cédigo do Trabalho
estava parado no Congresso, a Lei de Acidentes do Trabalho sem efeito, ¢ a Lei de Férias
e Pensdes para os ferrovidrios desrespeitada.”®

E nessas circunstancias que ocorreu a retirada do poder de exame do Judicidrio
sobre a questiio dos conflitos trabalhistas. O processo que culminou nesse acontecimento
decorre desde a regulamentagfio da chamada “lei celerada™ - dia 28 de julho, de 1927
{por 115 votos contra 27), pela Cémara dos Deputados Federais. Podemos perceber, nessa
a¢do oficial, o insucesso das tentativas movidas pelos deputados considerados da
oposicio®, no sentido barra-la.

Todavia, como revela Paulo Sérgio Pinheiro, a lei de 1927 foi recebida com
entusiasmo por alguns setores, especialmente pelos que também estavam mais
diretamente envolvidos com o processo de formagfio dos direitos trabalhistas. Assim disse
na época Soares de Souza, correspondente da Organizagio Internacional do Trabalho: “O
Brasil estard agora perfeitamente armado para se defender do bolchevismo, mas, € preciso
dizer, parece-me com alguns arranhdes na sua Constituiggo.”

Podemos assinalar que a sintonia demonstrada por diversos sindicalistas formou-
se a partir de um conjunto de interesses, relativos em boa parte ao processo de reforma da
legislagdo previdencidria. Pensando bem, os preceitos trazidos pelo Decreto 17941,
sancionado aos 11 de outubro de 1927, centraram-se na validacio da lei aprovada um ano
antes - o Decreto 5109. O Artigo 56° dessa regulamentacdio enfatizou o cardter de

intervengdo estatal, ao exigir dos respectivos conselhos administrativos das CAPs

C. 0. do CFB, 211/ 1930, enviada a Herculano Mendes, advogado da Mogiana em Ribeirio
Preto (assinada pela vidva Esmeria Torquato de Oliveira).

®paule Sérgio Pinheiro, Estratégias da Husdo..., op. cit., p. 125.

*Refere-se ao projeto Anibal de Toledo, proibindo os encontros de militantes sem a permissdo
das autoridades.

“Adolfo Bergamini, Azevedo Lima, Mauricio de Medeiros e Marrey Jinior.

*ICf. Paulo Sérgio Pinheiro, Estratégias da Ituséo..., op. cit., p. 126,
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informagdes a respeito do seu funcionamento. Isso possibilitava aos 6rgéo piiblicos dispor
de uma visdo complexa, para controlar e interagir no processo de reelaboracio do
sistema. Vdrias liderangas sindicais ligadas aos ferrovidrios cobravam do CNT,
simultaneamente, uma maior transparéncia quanto aos critérios considerados, diante da
reforma legislativa, para a concess@o das garantias previdencidrias. Havia uma falta de
credibilidade no que se refere ao papel exercido pelos érgéos piiblicos, o que constitufa

um aspecto problemdtico para as autoridades no final dos anos 20:

“Para que o Centro Ferrovidrio possa, dentro dos seus estatutos, esclarecer fatos
obscuros € outros que, por sua manifestagio ndo constam da lei 5109, aos seus
associados jd@ em mimero aproximadamente de 3 mil, tem a honradez de vir a
presenga de V. Excia. solicitar a delicadeza e boa vontade que muito vos
caracteriza, qual o critério que serd adotado no servigo da contagem de tempo aos
funcionarios que prestaram servigo gratuito s Empresas.” 5

No tocante a acfio dos sindicalistas llgados ao CFB, devo ressaltar que promowa]

resxstenc:la quanto a dificil situagdo financeira das empresas com as quais se envolv1am

oquc 1mp11cava diretamente no funcionamento das CAPs. Cabe ver pecu11a1 idades nessa, |

disposicio ;. As ferrovias eram alvo de reclamagdes movidas tanto pelo OVEIno como
pelos represéntantes operdrios, no gue diz respeito s expectativas manifestadas quanto a
sua rentabilidade. Mas a0 invés de questionar os dados apresentados pelos empresérios,
que implicavam na justificagio para negar publicamente | i:a i obrigagio para com os
fundos previdencidrios, as liderancas do CFB pregavam a “hannoma na relagdio capital-
trabalho”®. Foi esse o argumento para ¢ uso do patriménio da entidade na compra de
titulos nominativos de duas companhias: da Mogiana adquiriram 130 acoes e da Paulista
70, no valor total de 42.958.700 réis. Apesar desse investimento o patrimbnio do
sindicato contava, em margo de 1931, com 3.504.500 réis depositados na Caixa
Econdmica™. Esses sindicalistas, contudo, prometiam aos trabalhadores gue poderiam

destinar parte das riquezas provenientes da produtividade das

%C. 0. do CFRB, 4/10/1928, op. cit.

“Essa postura sugere a infludncia do projeto sustentado por Sarandy Raposo: “Os

cooperativistas, defendendo idéias de inspiragdo nacionalista e antiliberal, propunham a

incorporagdo da classe trabalhadora 2 sociedade, ndo através da participagio politica, mas das

conquistas econdmico-profissionais, como o reconhecimento dos direitos sociais e a participagio

na riqueza produznda pelo trabalho. (...)". Cf. Angela Mana Carneiro Aratjo, op. cit., p. 192,
®A4ta da 55°. Reunido da Diretoria do CFB, 11/3/1931.
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proprias empresas em beneficio da causa social. Vemos, nesse inferim, uma forma
especifica de institucionalizacéio do contrato social®.

Entretanto, o referido tipo de empreendimento pouco influiu para atenuar, entre
outros problemas enfrentados pelos trabalhadores, a diminuigdo das garantias
previdencidrias. Os segurados junto ao sistema enfrentaram, no inicio da década seguinte,
cortes bdsicos no atendimento médico-hospitalar e a redugfio de outros direitos. Ao passo
que nos decretos de 1923 (4682) e 1926 (5109) ndo encontramos a mesma preocupagio,
em distinguir assisténcia de previdéncia, o Decrefo 20465 (1931) demarcou bem a
diferenga existente, ao definir os limites orcamentdrios méaximos para as despesas com
assisténcia meédico-hospitalar e farmacéutica. Abria caminho, assim, para outras
restrighes de beneficios a longo prazo; mesmo no que diz respeito as aposentadorias e
pensdes - consideradas como atribui¢bes contratuais obrigatérias da previdéncia. A
prestagio do atendimento médico-hospitalar poderia, todavia, ser negada diante de
determinadas situagdes previstas. Mas a interrupgdo total desses servicos ndo chegou a ser
consumada, mesmo nas décadas seguintes. Porém, a let de 1931 previa que a prestacdo
daquele beneficio dependeria das disponibilidades [grifo meu] das instituigdes®. As

restrigdes aparecem no pardgrafo tinico do item b, vinculado ao Artige 23 (Secdo ITD):

*Além dos beneficios declarados neste artigo, terfio as Caixas servigos médicos,
hospitalares e farmacéuticos enquanto néo houver legislagiio especial relativa a
essas formas de assisténcia social, mas néo poderdo despender com esses servigos
mais de 8% da sua receita anual total, apurada no exercicio anterior, e sujeita a
respectiva verba a aprovacio do Conselho Nacional do Trabalho.”

Simultaneamente as perdas, trazidas pela legislacdo, as liderancas do CFB

demonstravam preocupar-se mais com a propaganda da entidade, implementada

%0 uso do referido termo proporciona maior amplitude & interpretacdo de “pacios” - acordos
concebendo ligagdes formais ou informais entre os membros de uma determinada sociedade: “a
contribui¢do que se espera do governante desce a seguranga (...) contra a depredagio, contra as
ameacgas naturais, sobrenaturais ¢ humanas ao suprimento de alimentos e a outros suportes
materiais da vida cotidiana costumeira”. Cf. Barrington Moore JIr. Injustica: As Bases Sociais da
Obediéncia e da Revolta, Sao Paulo, Brasiliense, 1987, p. 45.

%0 teto de 8% resumia o proposito de fixar as respectivas despesas, contendo assim sua
tendéncia a expanso. Cf. Jaime A. de Aradjo Oliveira e Sonia M. Fleury Teixeira, op. cit., pp.
65-66.
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intensamente nos anos de 1930 e 1931. Mas essa agfio nfio era uma novidade para eles,
como também ndo era a dependéncia de alguns juristas que representavam seus interesses
perante as autoridades governamentais.

Fez parte dos recursos empregados apostar na impressao do primeiro ndmero da
Vida Ferrovidria, publicado no final de 1931. O objetivo esperado consistia, nesse
sentido, em reproduzir os discursos defendidos pelos advogados contratados pelo
sindicato e outros, claborados por juristas e representantes operdrios cujas premissas
politicas estavam préximas as dos dirigentes do CFB, Estes nio deixaram de encomendar
do Rio de Janeiro, com esse mesmo propdsito, lotes de exemplares da, ji4 consagrada,
Revista dos Ferrovidrios. As revistas eram revendidas aos associados e/ou distribuidas
gratuitamente aos representantes do sindicato espalhados pelo interior goiano, mineiro e,
sobretudo, paulista. Mas o contelido dessa revista nem sempre espethava o ideal de
“harmonia” - muitas vezes ressaltado nos discursos daqueles sindicalistas.

Eram ouvidas diversas queixas, contraditérias aos propésitos defendidos pelas
autoridades governamentais envolvidas no processo de reforma legal. A adogdio dos
principios inseridos na legislagio social exigia uma substancial cautela da parte dos
membros do CNT que, pressionados, viviam em pleno estado de alerta, alarmados
perante os descontentamentos manifestados por algumas das parcelas operdrias seguradas
junto ao sistema previdencidrio. Além disso, aqueles juristas deparavam-se com queixas

relativas ao excesso de arbitrariedade no exercicio do gerenciamento patronal:

“As reclamages enviadas pelos funciondrios da Estrada de Ferro Teresépolis ao
ministro da Viagio foram, ontem mesmo, atendidas pelo Sr. José Américo, que,
reconhecendo o direito de representagfio, ainda mesmo de pequenos funciondrios
contra seus superiores hierdrquicos, mandou tornar sem efeito a suspensio por 15
dias de um funciondrio, ordenada pelo respectivo diretor daquela estrada. Desta
forma o Sr. Francisco de Souza de ora em diante, nfio pode mais exercer as suas
vingangas contra os humildes funciondrios seus subordinados. O ministro da
Viagio ainda determinou providéncias no sentido de apurar as irregularidades
denunciadas daquela ferrovia.”®’

8%«yida Ferroviria: Reclamag¢des de funciondrios da E.F. Teresdpolis”, Correio Popular,
23/1/1931.
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A intervengdo estatal nas relagdes trabalhistas fazia-se, portanto, movida pelas
proprias manifestacOes operdrias. Mas as expectativas dos trabalhadores estavam
atreladas ao papel de representagdo exercido por alguns em nome dos interesses em jogo.
Seria, nos anos seguintes, de grande serventia a confianga depositada em Brito Bastos

pelos dirigentes do CFB em 1927, quando atribuiram-lhe poderes significativos, inclusive

“outorgando-lhe plenos direitos de agir perante o Departamento Geral do
Trabalho, no sentido de serem reservados todos os direitos dos empregados que
tenham trabalhado antes dos 18 anos e também a equiparacéo a dos ja aposentados
ser feita pela tabela que marca a Lei, tomando-se em consideragio o tempo de
servigo dos que tem mais de 35 anos.”®

3.3 - O RECONHECIMENTO OFICIAL DO CFB

Como jé discutimos, o principal argumento empregado pelos dirigentes do CFB,
buscando atrair a simpatia operdria, residia na promessa de resolver os problemas
burocréticos, tidos como inevitdveis para viabilizar o oferecimento dos beneficios
previdencidrios. Aceitavam e ressaltavam, por esse prisma, as regras estabelecidas em
nome do poder institucional.

Aqueles sindicalistas também seguiam os conselhos de seus consultores juridicos
que, paralelamente, mantinham relages fluentes com as autoridades estatais. Brito
Bastos, entre outros, exercen um papel crucial no processo que culminou com o
reconhecimento oficial do CFB.

Ao mesmo tempo, aquele advogado se envolveu em outras negociagdes, relativas
aos interesses de segmentos operdrios representados por diversas associa¢es classistas.
Atuava em conjunto com alguns especialistas em leis sociais que, nfo raras vezes,
demonstraram-se interessados em apoiar a intervencdo estatal nas relagdes trabalhistas.

Antes de representar uma opgio ideoldgica e/ou politica, as atividades desses
individuos aparecem como atividades remuneradas. A interlocugfio, afinal, rendia
gratificagdes em momentos oportunos. Cezar Dantas Bacellar, por exemplo, foi um dos

(13

recompensados pelos servigos prestados “& grande causa operdria” - argumentaram as

% Ata da 1°. Reunido da Diretoria do CFB, 13/2/1927.
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liderancas do CFB. As habilidades diplomdticas [grifo meu] desse individuo,
devidamente reconhecidas®, seriam de grande valia aos dirigentes da referida entidade.
Ele e Brito Bastos, como sugere a leitura de uma matéria publicada em maio de 1931,
inclufam-se no grupo de “precursores da benemérita Lei Eloy Chaves” - ressaltaram os
redatores do jornal 4 Esquerda. Os discursos desses advogados da causa social
sincronizavam-se aos de determinadas liderancas classistas; sobretudo as que dirigiam o
CFB e o CBF do B. Essa 1ltima entidade tinha sua diregdo administrativa composta pelo
préprio Brito Bastos, juntamente com Juvencio Pintos Ribeiro, Fernando Gil d’ Almeida,
Jacy Garnier de Bacellar, Eurico Correia de Mattos™.

Foi a Cezar Dantas Bacellar que os diretores do CFB recorreram em meio ao
processo que culminou, em outubro de 1932, na oficializagio desse sindicato.
Imediatamente apSs serem informados pelas autoridades competentes, sobre o
reconhecimento oficial da entidade que dirigiam, escreveram a Bacellar relatando-lhe o
acontecimento (que provavelmente ele ji antecipara): “passa a denominar-se de 1° do
corrente em diante, SINDICATO DOS FERROVIARIOS DA COMPANHIA MOGIANA
DE ESTRADAS DE FERRO (..)". E o que importou mais naquele momento era
confirmar se, de fato, os funciondrios da ferrovia “sé terfio seus direitos de defesa por
intermédio deste Sindicato, uma vez que sejam associados.”” Dessa exclusividade, afinal,
dependia seu prestigio e o préprio poder representativo.

No dia seguinte, apés o envio daquela mensagem - quando j4 completavam onze
desde o reconhecimento oficial da entidade (provavelmente os sindicalistas tratados

receberam com atraso a noticia sobre esse acontecimento) -, seria novamente manifestada

A atividades exercidas por Bacellar renderam elogios tanto do Presidente do ex-CFB (Polytano
Barbosa) como do Secretario Geral do ex-CBF do B (Jacy Garnier de Bacellar). Eram gratos pelo
reconhecimento das entidades que dirigiam. Primeiro foi a vez do Centro Beneficente dos
Ferrovidrios da Leopodina e, 6 meses depois, no dia 24 de dezembro, do Sindicato dos
Ferrovidrios da Companhia Mogiana. Cf. C. O. do CFB, 2/6/1932. Em 1932, cutras 3 associacOes
ligadas aos empregados de estradas de ferro paulistas também foram reconhecidas pelo MT: o
Sindicato dos Ferrovidrios da Sfio Paulo Railway no dia 30 de outubro, o Sindicato dos
Ferrovidrios do Tramway da Cantareira no dia 19 de dezembro e, no dia 26 do mesmo més, o
Sindicato dos Ferrovidrios da Estrada de Ferro Sorocabana. Cf. Angela Maria Carneiro Araijo,
op. cit,, pp. 312-314,

7%«A Batalha nas Associaces”, op. cit.

'C. 0. do CFB, 2/1/1933, correspondéncia destinada ao Redator Chefe do Didrio do Pove, de
Campinas.
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uma preocupacio quanto a exatiddo da extensio da referida medida; logo em seguida
confirmada por Bacellar. Polytano Barbosa, presidente do CFB, encontrou nessa
circunstdncia o momento propicio para recompensar o papel exercido por esse

representante em face do respectivo acerto tido com o MT:

“(...) Tenho o prazer de enviar-lhe junto a esta, um cheque do Banco do Brasil,
na importincia de duzentos e quatorze mil ¢ seiscentos réis, sendo 14$600 para o
pagamento do resto da despesa que fez com a nossa sindicalizagio e 2003000, que
esta diretoria em sua ltima reunifo, resolveu unanimemente, oferecer-lhe como
uma modesta gratificagio, pelos inestimdveis servigos que tdo bondosamente nos
prestou. Em nome desta diretoria, pego aceitar esta insignificante oferta.

Junto envio também um boeletim, que o Sindicato de Operdrios, com sede em Sio
Carlos e com delegagio em Campinas, anda distribuindo como propaganda. Consta
que aquele Sindicato vai protestar sobre a sindicalizagdo por empresa e, para esse
fim vai mandar uma comissiio a essa Capital entender-se com o Sr. Ministro do
Trabalho. As suas propagandas, de acordo com este boletim, nos tem prejudicado,
porquanto, muitos ferrovidrios da Mogiana exoneraram-se do nosso Sindicato e
associaram-se aquele, Vamos aguardar os acontecimentos.””

Polytano Barbosa sentia-se acuado no inicio de 1933, em meioc as disputas
movidas por outros grupos de sindicalistas que, paralelamente, buscavam exercer o
mesmo papel de representacio sindical que o MT atribufra recentemente ao CFB. Estes
grupos buscaram associar certas parcelas de trabalhadores da Mogiana. Na cidade de Sio
Carlos (interior paulista), por exemplo, algumas liderangas lutavam pelo poder de
representacdo dos funciondrios da empresa residentes na localidade. Ante isso, Barbosa
buscou pressionar o0 MT. Ele seria trangiiilizado ainda em janeiro de 1931, com a claro
interesse demonstrado pelo governo, em manter a exclusividade do poder de
representagdo em questdo. Cabe lembrar que a intervengio estatal trouxe mudangas
significativas 4 organiza¢io dos trabalhadores, que refletiu-se no proprio aumento
gradativo das entidades oficializadas entre 1931 ¢ 1932. Mesmo certas liderancas
operdrias, que antes desprezavam esse processo, demonstraram um sitbito e artificial
interesse - coagidas pela forga da lei - em atender aos preceitos das normas instituidas.

Formava-se uma rede de influéncias sustentada por vérios especialistas na arte de

formar pactos e acertos politicos. As negociatas que levaram ao reconhecimento sindical

¢ 0. do CFB, 3/1/1933.
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do CFB, contudo, deviam-se sobretudo 2 disposi¢io estratégica dos sindicalistas em ceder
as exigéncias do MT: fator crucial para viabilizar e formalizar a alianga com o governo.

Na relagdo capital-trabalho, igualmente, as inclinag@es das liderangas classistas
ndo podem ser desprezadas para a compreensio do processo em questfio. Isso se confirma
na confraternizagdo envolvendo, no comeco de 1933, os dirigentes do antigo CFB e um
alto funciondrio da Mogiana. Os primeiros informavam sobre “a honra de receber do Sr.
Ministro do Trabalho, a carta de sindicalizagdo deste sindicato, que do dia 1° do corrente
em diante, passa a denominar-se Sindicato dos Ferrovidrios da Companhia Mogiana.””

Essa cordialidade se evidenciaria de outras maneiras; valendo-se de convites para
participar de eventos - reunides ¢ assembléias - que planejavam, por exemplo, os
dirigentes do CFB buscavam apoio junto a autoridades diversas: prefeito, delegado
policial, governador de estado, presidente da Repiblica, membros do poder judicidrio,
deputados, membros do CNT, etc.

Encontramos informagdes preciosas na correspondéncia dessas liderangas
classistas, assim como em textos publicados por revistas, jornais e, enfim, no préprio
corpo da legislagdo social tratada. Constatamos, na investigagio dessas fontes, alguns dos
estigmas que permearam a relagdo sindical-operiria no inicio dos anos 30. Também
percebemos, na andlise do contexto estudado, como determinados setores ligados a
esquerda, caso dos anarquistas, reconheciam a impossibilidade - apesar de seus esforgos
no sentido contrdrio - de desvincular os preceitos de controle trazidos pela legislagdo
previdencidria das relacdes sindicais.

Tanto os libertdrios como 0s comunistas enfrentavam a violéncia fisica cuja
finalidade era, justamente, coibir suas atividades e propagandas, especialmente no final
dos anos 20. A policia agia de modo sorrateiro e sistematico: investigava, seguia, prendia,
deportava e intimidava a militincia operdria. Sua agdo foi decisiva na primeira metade da
década seguinte, juntamente com outros métodos voltados, igualmente, para conter os
conflitos sociais, especialmente a legislagfo trabalhista e a reforma da previdéncia social
que passa, nesse sentido, a ser implementada mais em termos quantitativos do que

qualitativos, ou seja, no que diz respeito aos beneficios oferecidos.

B¢ 0. do CFB, 3/1/1933, enviada ao Chefe da Locomogiio da Companhia Mogiana.
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A exemplo dos anarquistas, outros dirigentes sindicais passaram a investir na
realizacdo de eventos culturais (como o teatro) no perfodo que antecede o Governo
Vargas. Com esse € outros estratagemas {como o infiltramento de “células” - militantes -
nas empresas), 0s comunistas buscaram atrair um niimero maior de simpatizantes a sua
causa: a revolugdo proletiria. Se de um lado sua “estratégia ofensiva a curto termo”
punha énfase na cisdo do movimento operdrio, através da criagdo de “nicleos
comunistas” nas velhas organizagbes sindicais, para disputar a hegemonia com os
socialistas e centristas, de outro, através da “estratégia defensiva”, em vista do refluxo das
conquistas politicas e sindicais, objetivavam a criagdo de “frentes Gnicas” sindicais e
socialistas (com reformistas, centristas, cristios, liberais, etc.) - mesmo que em cariter
provisério™.

Mas as aliangas com outros segmentos sociais, conforme as palavras de Indcio da
Costa Ferreira, Delegado de Ordem Politica e Social na capital paulista, ndo

proporcionava aos comunistas a repercussio esperada:

“Disputando a supremacia no meio operdrio, 0§ comunistas nio se encontram
sozinhos. O seu panorama destaca 3 correntes que divergem espiritualmente entre
si. Em 1° lugar encontra-se a corrente anarco-sindicalista, que se pode classificar
como a mais forte, reunindo a sua Federagio Operdria 13 organizagBes; em
segundo lugar a corrente sindical reformista, que esta representada por duas
importantes organizacdes: a Unido dos Operdrios em Fébricas de Tecidos e o
Sindicato dos Ferrovidrios do Estado de Sdo Paulo, e por fim, a corrente comunista
que nac conta com nenhuma associagdo, mas com o apoio de alguns intelectuais,
com adesdes individuais de pequenos burgueses e operdrios, em geral a margem
das organizagdes sindicais, girando todos em torno do Partido Comunista, que
orienta a Federagio Sindical Regional.””

Tidos como responsdveis pela elaboragio da trama de uma conspiracdo
internacional, todos os individuos concebidos como simpatizantes do PCB vinham

suscitando, de modo especial, a atengio dos policiais ligados a0 DEOPS.

*Michel Zaidan Filho. PCB (1922 - 1929): Na busca das origens de um marxismo nacional. Rio
de Janeiro, Gicbal, 1985, p. 108.

PProntudrio 880 (de Michel Hansepoy Levet : 2° vol) do Acervo do DEOPS: Relatério
elaborado pelo delegado de Séo Paulo, Inécio da Costa Ferreira, 10/10/1931.
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A fisionomia dos “agitadores” - seguindo-se a l6gica dos policiais na época - era
exposta em momentos oportunos. Os “agitadores” eram identificados ao buscar propagar
a causa defendida. Facilitavam, assim, a sua rapida identificagdo por parte dos policiais.
As agbes dos “provocadores da ordem” [enfatizou a policia] eram acompanhadas de perto
pelas autoridades, que buscavam justificativas para expulsi-los do pafs. E o que revela o
desfecho do processo de acusacdo movido contra o lituano Brumius Chabrinskas. Tido
como agitador, por causa do comprometedor [grifo meu] material apreendido em seu
poder, Chabrinskas enfrentou um rdpido inquérito judicial movido pelo Estado, que
culminou com a sua saida, forcada, do territério nacional.

Aquele “elemento perigoso” [segundo as autoridades] seria expulso, como outras
pessoas que vinham sendo vigiadas pela policia politica no Brasil do comego dos anos 30.
Ainda hoje a ficha de Chabrinskas continua arquivada, junto ao acervo do DEOPS. Junto
ao mencionado material documental, mantido nas dependéncias do Arquivo do Estado
(de S&o Paulo), encontrei dados referentes a outras pessoas. A leitura do prontudrio sobre
Chabrinskas chamou minha atengdo em virtude dos antecedentes apontados a seu
respeito. Sua ficha contém observagdes sobre as atitudes “subversivas”, manifestadas nos
iltimos tempos de sua estada no Brasil. Muitas agdes dele e de outros “elementos” foram

desvendadas, gracas & eficiéncia das investigag¢des policiais:

“(...) Elemento ativo encarregado da distribuiciio de jornais comunistas editados
nesta cidade [SHo Paulo]: ‘Darbinikn Zodis’ e ‘Nossa Palavra’; o primeiro, em
lituano e o segundo em israelita [ifdiche], ambos apreendidos por esta delegacia.
Entre seus documentos foram encontradas diversas cadernetas com anotagdes que
provam ser ele um dos distribuidores de jornais referidos, correspondéncias
subversivas, fotografias diversas, nas quais se v& o mesmo em companhia de
conhecidos elementos comunistas, Tomava parte em reunides clandestinas e sna
atividade se fazia sentir especialmente em portas de fibricas onde distribuia
boletins. Colocou, também, ¢ também colocon diversas bandeiras comunistas no
bairro do Bom Retiro.””

Apesar do cardter elitista assumido por alguns defensores da doutrina comunista,

nesse injcio do Governo Vargas, suas propostas pareciam repercutir favoravelmente em

"Prontudrio 1266 (de Brumius Chabrinskas) do Acervo do DEQPS: Oficio do Gabinete de Sdo
Paulo, 20/6/1932.
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alguns momentos - como se verificou no dia 20 de maio de 1931, com a realiza¢io do
“Congresso dos Ferrovidrios de Sao Paulo”.

Embora houvessem diferengas de orientagdo estratégica, manifestadas pelos
representantes sindicais presentes ao “Congresso dos Ferrovidrios de Sao Paulo”, como
sugere a narrativa sobre o evento que foi publicada pelo jornal O Proletdrio, havia uma

forte disposi¢iio entre eles em estabelecer metas comuns:

*(...) Com um ndmero superior a quinhentos ferroviarios, foi aberta a sessio. A
mesa foi presidida pelo companheiro Anténic Carlos que depois passou a
Sebastido Prado e secretariada pelos camaradas Sebastiio Prado € C. Marques. Foi
lido o expediente que constou de uma carta de um grupo da Estrada de Ferro
Araraquarense, um telegrama de um grupo de aposentados da E. F. Nordeste,
dirigida ao Comité da Federagio Sindical de S#o Paulo, ‘sugestdes de um
ferrovidrio de Jundiaf, uma carta da FSRSP propondo frente tnica para combater
as leis de sindicalizagdo e arbitragem e propondo lutar pelas reivindicacdes
concretas e imediatas dos ferrovidrios e demais trabalhadores. Foi lida também
uma credencial do representante da Associagdo 23 de agosto (aderente 2 FSRSP)
dos ferrovidrios da rede Sul Mineira.””’

Trata-se de um contexto marcado pela politica voltada & restri¢o das garantias
sociais, obviamente antipdtica entre os ferrovidrios e, por conseguinte, entre suas
liderangas sindicais (a0 menos na formalidade). Os presentes a0 mencionado Congresso
(no qual néo participou nenhum representante do CFB) aprovaram sugestoes que
priorizavam a adogdo de uma estratégia firmada, explicitamente, junto ao campo de

disputas por direitos previdencidrios:

“Franqueada a palavra, foram discutidas as bases para retificacfio das caixas de
aposentadorias dos ferrovidrios.

Entre as deliberages mais importantes foram aprovadas:

1* - que o patronato e o governo custeiem as caixas de pensdes e aposentadorias,
devendo as mesmas ser controladas pelo sindicato;

2" - que o servigo clinico seja mantido pelo patronato e controlado pelo sindicato:

3* - que os ferrovidrios com 25 anos de servi¢o numa mesma ou mais empresas
sejam obrigados a se aposentar ¢ que todo patrio ou empresa que ocupar um
aposentado serd passivel de multa. (...)""

7“0 Congresso dos Ferrovidrios de Sio Paule”. O Proletério, Santos, 18/5/1931,
78
Idem.
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Eram poucas as liderancas operédrias que ainda propunham-se, em meados de
1931, a resistir ao fim da autonomia da organizacdo sindical. A campanha contra a
prépria lei inspirou a pauta de virias assembléias, reunindo sobretudo os ferrovidrios.

Entre os empregados da Sdo Paulo Railway era proposta a formacéo de uma frente
tnica de oposicdo a4 conduta fascista assumida pelo governo. Suas liderangas sindicais
concebiam que todos os “verdadeiros representantes da classe” [ressaltaram] deveriam
defender a criacio de um 6rgdo aglutinador. Sustentavam, ainda, o enfrentamento direto

como principal meio reivindicatério:

*Comicios em portas de fabricas: No firme propdsito de agitar as massas e
orienta-las revolucionariamente a Federagdo Sindical Regional (junto a ferrovia
Sdo Paulo Railway) tem realizado vérios comicios com o que tem consegnido
6timos resuitados. A Federacdo Sindical Regional deseja sempre o contato direto
com as massas para com elas lutar pelas reivindicacdes imediatas. (...)”"

Os sindicalistas tratados visavam se contrapor explicitamente ao programa de
reforma legal que vinha sendo assumido em nome do poder piblico. Para o governo
emergia um problema crucial: a quem dar o reconhecimento de falar em nome dos
trabalhadores? Essa faculdade, naturalmente, seria negada aos que, corriqueiramente,
atacavam a politica do regime. O reconhecimento de uma associagdio paralela 3 ji
existente, originando o novo - e sem tradi¢do - Sindicato dos Ferrovidrios da Sdo Paulo
Railway, no final de 1932, seria desacreditado em virtude do pequeno nimero de adesdes.

As autoridades viam-se diante de um dilema: arregimentar setores de esquerda,
desde que estes se despojassem, das armas utilizadas com o objetivo de denegrir a
imagem ostentada pelos que defendiam a legislagio trabalhista? Mas o MT demonstrou-
se intransigente com relagdo ao sindicato dos funciondrios da Sdo Paulo Railway, e
investiu na criagdo de uma entidade sem expressdo, independentemente da legitimidade
manifestada em momentos de conflito pela associagio e demonstrada pela orientacio
dada a0 movimento operdria. Essa tltima agremiagio, como ja foi apontado, vinha sendo
controlada pelos comunistas. Apesar dos efeitos do atrelamento dos direitos sociais is

associagfes reconhecidas pelo MT, o sindicato oficial da Sfo Paulo Railway contava, em

PIdem.
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1933, com apenas 72 filiados*’. Acredito que as adesbes aumentaram posteriormente, em
funcao das limitagbes crescentes, trazidas pela politica de coercao e sujeicdo as garantias
previdencidrias e, enfim, ao poder de representac@o dos direitos trabalhistas de um modo
geral. Mas nio posso afirmar isso diante da falta dados disponiveis.

Entre os aspectos envolvendo as transformacgOes discutidas, vinha sendo de
fundamental importincia para as liderangas classistas, a divulgagfo de suas posigfes.
Com esse fim, foi crucial o apoio recebido dos 6rgios da imprensa, como o que inspirou
0 seguinte agradecimento da parte da dire¢do do CFB a Jodo Marcilio, redator do jornal

Digrio do Povo:

“Com os melheres votos pela vossa felicidade pessoal, cumpre-me agradecer
com a maior satisfagiio, os termos honrosos com que foi tragado o artigo
*Sugestdes dos Ferrovidrios™ inserto na edi¢fio do ‘Didrie’ do dia 8 do corrente,
pois acham-se concretizadas as expressdes de estimulo e de &nimo para a classe
ferrovidria, presente em face do maior problema jamais observado noutras épocas
e que acarretam tio profundo dnus.”®!

Por diversas razbes, podemos crer que a reforma da legislagio previdencidria
estava relacionada 4 organizacdo sindical. No sentido estrito da lei, segundo previa a
Carta Constitucional de 1926, as CAPs deviam funcionar como entidades semiptblicas,
sob a supervisio do governo. Mas o controle exercido pelo governo implicou na
existéncia de uma entidade piiblica especifica, que passa desde entdo a exercer a atividade
reguladora: o Conselho Geral das CAPs.

Ja disse, no capitulo anterior, que os poderes atribuidos ao Conselho Geral das
CAPs acenavam 2s possibilidades de centralizagio do sistema, o que iria provocar a
diminui¢do gradativa da autonomia dos conselhos administrativos. Convém lembrar que
cada CAP tinha o seu conselho, formado por dois representantes dos trabalhadores e trés
individuos da confianga dos empresdrios: o caixa, o pagador e o Inspetor Geral ou o
Superintendente da respectiva companhia - desde que brasileiro. Apesar da reformulagdo
de alguns aspectos, relativos & administracio das CAPs, que podemos considerar

fundamentais, é notdrio que boa parte dos preceitos nfio foram alterados pela reforma de

* Angela Maria Carneiro Araiijo, op. cit., p-314.
8¢ 0. do CFB, 9/3/1932,
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1926: como a eleigdo de representantes operdrios de trés em trés anos, em reunifo
convocada pelo Superintendente ou Inspetor da respectiva empresa, designado geralmente
como Presidente do Conselho.

Podemos conchuir, assim, que a administragcio do sistema continuou, no final dos
anos 20, como ocorria com relagfio as beneficentes antes mesmo de 1923, nas méos dos
empresdrios. Além de aconselhar, por outro lado, o CNT passou a tomar “parte integrante
das relagdes de trabalho geral”™. O papel de supervisio do funcionamento - atribuido

desde 1926 - seria transferido, apés 1930, ao MT.

3.4 - AS FRENTES

As 14 horas e 30 minutos, de 14 de jutho de 1930, iniciou-se no saldo da
Sociedade Italiana de Beneficéncia - em Rio Claro - mais uma etapa da campanha de
propaganda para aumentar o nimero de filiados no CFB. Esse encontro de ferroviarios
tinha, como orador, José A. de Mendonga, 1° Secretdrio da entidade. Primeiramente ele
exaltou “o valor moral dos ferrovidrios em nosso vasto pais” e, em seguida, revelou a
aversdo da dire¢o do sindicato as priticas subversivas e comunistas. Referia-se
particularmente as controvérsias que envolviam, na época, a reforma da legislagdo
trabalhista. Afirmou que esse campo de direitos vinha sendo elaborado “segundo os
preceitos mais desenvolvidos da época”. Acrescentou que o encaminhamento da questio
seguia os trAmites normais, pois eram ouvidos os apontamentos dos célebres juristas de

fora [grifo meu] aqui no Brasil.

“Fala sobre o desenvolvimento das classes proletérias, depois da Grande Guerra,
na Europa, 18 trechos do livro ‘Problemas de Politica Objetiva’ do ilustre escritor
Oliveira Viana, sobre a organizagao do Conselho Nacional do Trabalho na Franga,
Alemanha e outros paises da Europa, que é composta de homens competentes e
técnicos de representantes de classes.”™

$2Tames Malloy, p. 51.
¥ Ata de Reunidio de Propaganda do CFB, 14/7/1930, op. cit.
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Apesar do elogio feito ao andamento da reforma legal, aquele orador contradizia a
s1 mesmo depois, ao ler um curioso relatério de sugestdes elaboradas pela comissdo de
advogados que, na época, prestavam servicos ao CFB. Eles refutavam os efeitos do
Decreto 5109. Desde que fora aprovada, na Cdmara dos Deputados (no dia 20 de
dezembro, de 1926), a referida lei inspirava comentdrios “quanto aos pontos prejudiciais

a classe que nele se acham”. Mas também atrafa apoio:

“Ao terminar o orador Sr. José. A. Mendonga, sua conferéncia, a numerosa
assisténcia de ferrovidrios em nimero superior a 150 pessoas, proporcionou uma
ruidosa salva de palmas, manifestando o seu entusiasmo e a sua simpatia pelos
trabathos feitos pelo CFB, e pela eloqiiéncia e clareza com que o orador estudou as
diversas questdes e as expds.”™*

A contradi¢@o do orador do CFB ficava também por conta do ataque desferido
contra 0s comunistas, naquele encontro, justamente por acatar a proposta de formacio da
“frente 1inica dos ferrovidrios” feita pelo PCB. Até dezembro de 1930, diferentes temas
seriam relacionados aos debates sobre a legislacio das CAPs. Em setembro, j4 pronto, o
parecer oficial a respeito desse assunto foi exposto junto 2 Caimara dos Deputados
Federais. Era lido pelo consultor juridico do CNT na ocasifio, Evaristo de Moraes, que
encontrava-se incumbido de redigir os termos para a aplicagéo dos fundos previdencidrios
para a construgfo de “casas econdmicas ao operariado pertencente 3s referidas caixas™.
Mas muitos sindicalistas opunham-se a essa medida. José A. de Mendonga, um destes,
dizia em nome do CFB recear os “maléficos ¢ danosos efeitos advindos” daquele plano
que, no seu ponto de vista, poderia onerar exageradamente o sistema. Ressaltava ser

fundamental

“(...) ter muito cuidado na aplicagio desse dinheiro. Um fracasso, um erro, uma
imprevidéncia ou uma falha qualquer, reverter-se-ia em golpe doloroso e
acarretaria a miséria dos que talvez nunca mais possam recuperar o perdido. (...)
Somos contrdrios a pressas, a planos feitos de afogadilho, a remodelagdes por
metade, a tudo enfim que ndo repouse em base solida, muito sélida e estivel,

84
Idem.
%%Vida Ferroviria: Casas para os ferrovidrios”. Didrio do Povo, 19/12/1930.
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principalmente quando se trata de patriménios de pobres, de homens honestos e
trabalhadores.”*®

As propostas de alguns membros do CNT esbarravam, por conseguinte, na
indisposi¢io e conseqlientes pressGes manifestadas por representantes sindicais. Os
impasses atrasavam o andamento das votagdes de sugestdes que, alids, eram bem mais
complexas do que se previra anteriormente. Encerrou-se, nesse processo, um aumento
significativo de normas: dos 49 artigos no texto da Lei Eloy Chaves para 76 na legislagio
de 1926 - sem contar-se a amplitude das alineas incorporadas aos artigos ja existentes.

Os dirigentes do CFB investiram, desde que o sindicato foi criado, para receber
um tratamento adequado quanto ao acompanhamento do processo de reforma da
legislagdo social.

Individuos como José A. de Mendonga dirigiam-se, por vezes, diretamente aos
trabalhadores, desempenhando o papel de intermediadores de discursos defendidos pelas
liderancas operarias que contratavam seus servigos. Ele proprio exerceu essa fungéo, em
vdrias assembléias realizadas pelo CFB. Apesar de residir em Campinas, e nfo na Capital
Federal - ao contrdrio do que ocorria com relagdo & maioria dos advogados da causa
trabalhista que tinham acesso as autoridades politicas -, Mendonga ocupou um papel de
destaque no encaminhamento das propostas para a formagfio do campo dos direitos
sociais. Era apresentado, nas muitas das reunides promovidas pelo CFB, como uma
pessoa neutra [grifo meu] de interesses.

Uma parte considerdvel destes juristas mostrou-se comprometida tanto com
aquele como com outros sindicatos voltados aos ferrovidrios, e sujeitavam-se a receber
destes algumas gratificacOes extras. Mas essa néo € uma caracteristica observada no caso
de Mendonga, mais precisamente no que diz respeito a exclusividade de sua dedicacfio ao
CFB.

Gozando de grande prestigio no meio jornalistico, sobretudo na capital federal,
Brito Bastos também exerceu um papel destacado, provavelmente mais do que
Mendonga. Mas ambos desempenharam uma atuagfio decisiva, que levou a aproximagio

das liderangas do CFB com as autoridades governamentais.

®Idem.



222

Aceitando convites, para a prestacdo de indmeros servicos relacionados a
organizacdo sindical e previdencidria, Brito Bastos também fez-se presente em vdrios
debates com os ferrovidrios promovidos pelo CFB. Isso pesou, sobretudo para a
propaganda implementada pelos dirigentes daquela entidade em diversas regiGes do
interior paulista.

Apresentados aos trabalhadores como pessoas ilustres, 0s consultores juridicos
convidados pelas liderancas sindicais reafirmavam determinadas propostas defendidas
pelos seus contratantes e que apareciam, muitas vezes, publicadas em periédicos. O
sucesso da atuagio desses advogados refletia-se, no final dos anos 20, em vista do rdpido
crescimento do quadro associativo do CFB.

O processo de reforma legal deixava ac mesmo tempo atonitos € esperangosos o0s
ferrovidrios, entusiasmados pelo espago de participagfio politica que se abria diante de
seus olhos, em face do panorama de decisdes constituido nas assembléias gerais
ordindrias € extraordindrias promovidas por suas liderancas classistas.

Na assembl€ia do dia 7 de outubro, de 1930, 99 assinaturas revelam um interesse
maior que em oportunidades futuras. O evento realizado no dia 24 do mesmo més, por
exemplo, propiciou apenas 51 assinaturas no livro de registros desse tipo de encontro.
Provavelmente - devemos ponderar - muitos presentes nas assembléias ndo deixaram seus
nomes registrados por néo saber escrever e/ou, mesmo, por opgio prépria.

No final de 1930 o tema da reforma da previdéncia seduzia muitos trabalhadores.
Isso foi demonstrado no encontro realizado no dia 7 de dezembro, quando foi tratada a
“descabida proposta” do desconto de 15% - sobre o valor das aposentadorias e pensdes®.

Nos meses seguintes, as liderangas do CFB demonstraram preocupar-se mais - que
0s préprios operarios - com a legislagdo sindical. Ao menos em termos comparativos -
com base na andlise de uma série de encontros realizados pelas liderancas do CFB -, a
preferéncia dos ferrovidrios pela questdo do assistencialismo € refletida na maior

quantidade proporcional, de assinantes em assembléias onde esse era o tema destacado.

87“(...) conforme ordem do Conselho Nacional do Trabalho, que consta no Didrio Oficial do dia

14 de novembro p. p.”": Ata de Assembliéia Geral do CFB, 7/12/1930.
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Veja-se o caso de dois momentos distintos, ambos observados no més de outubro
de 1931: enquanto apenas 27 assinantes compareceram na assernbléia realizada no dia 11
- quando as liderangas do CFB propuseram discutir a “Reforma dos Estatutos e mudanca

do nome do mesmo Centro”®

-, 67 estavam presentes, no dia 27, para ouvir “os
representantes da classe residentes no Rio de Janeiro, os quais estarfo presentes para uma
exposicdo referente a diversos artigos constantes da nova Lei de Aposentadorias e
Pensdes, julgados lesivos & classe.”® |

No dia 22 do ano seguinte, em outra assembléia, novamente foi manifestada a
mesma tendéncia de oscilagdo - ou seja, somente 36 ferroviarios participaram; desta vez
para “tratar-se da mudanga do mesmo Centro para fim de sindicalizagio e tomarem
conhecimento de algumas reformas introduzidas nos Estatutos de acordo com as
resolugdes do Ministério do Trabalho, Inddstria e Comércio.”®

Mas surtiram efeitos os esforgos movidos pelos dirigentes do CFB, tendo em mira
obter respaldo dos trabalhadores no processo de reconhecimento oficial da entidade. A
estratégia adotada por esses sindicalistas, em face das assembléias e debates|
obteve sucesso {no decorrer de 1932. z%’@ buscar propagar iy dualidade temética destacada
reafirmavam uma receptividade !.na confluéncia das questdes previdencidria e sindical.
Essa composigio atraiu 59 assinantes 4 assembléia ocorrida no dia 28 de maio, que
ouviram e ééniciparam da “leitura, discussdo e aprovaciio dos Estatutos da Caixa de
Previdéncia a ser criada anexa ao mesmo Centro e para tratar-se de outros assuntos de
interesse da classe®’.

Acredito que, apds observar o comportamento dos ferrovisrios, aqueles
sindicalistas de pronto perceberam a importancia de constar e valorizar, na pauta de
discuss@es das reunides e assembléias que promoviam, o tema da reforma previdencidria.
Considerando a repercussfo, da assembléia celebrada no dia 25 de maio de 1933 -

momento em que buscavam respaldo dos trabalhadores para reafirmar a oficializagio da

entidade -, podemos constatar a eficiéncia dessa tética empregada. Os 118 presentes que

%4. 4. G. do CFB, 11/10/1931.
4. 4 G do CFB,27/10/1931.
R4 A G do CFB,22/4/1932.
4. A. G. do CFB, 28/5/1932.



224

assinaram a folha de registro da solenidade vinham revelar o sucesso da referida
composi¢io tematica, ao atender aos apelos feitos em nome do Sindicato dos Ferrovidrios
da Companhia Mogiana (SFCM) - como ficon sendo chamade o CFB apds o
reconhecimento do MT.

Aceitando ao convite do Ministro do Trabalho, feito na primeira metade de 1933,
as liderancas do SFCM elegeram um delegado para seguir ao Rio de Janeiro. Sua missio:
representar o sindicato no processo de eleicfio dos representantes da classe que deveriam
“tomar parte na Assembléia Constituinte, de acordo com o Decreto 22.653 de 20 de abril
do corrente ano, do Dr. Chefe do Governo Provisério.”

Desde o final de 1932, ante o reconhecimento oficial da estrutura organizativa do
CFB, aquelas liderangas deixaram de depender exclusivamente da vontade operdria para
sustentar seu poder representativo. Esse poder, agora garantido pelo campo institucional,
passou a ter como base de sustentagio o vinculo mantido com os empregados da
Mogiana. Suponho que muitos destes ingressaram no sindicato nfo como meio de
articular seus interesses de grupo, mas para tirar proveito dos servigos sociais que a
entidade oferecia na forma de garantias. Os empregados da Mogiana, por sua vez, j4 ndo
tinham alternativas: somente iriam usufruir dos direitos trabalhistas através do SFCM.

Tenho a impressdo de que pesou na estratégia politica adotada pelos que
dirigentes dessa associago, especialmente a partir de 1933, o fato do reconhecimento
sindical lhes parecer irrevogavel. A legislagdo previdencidria, nesse sentido, parece que
deixou de ser um tema proclamado como vinha sendo, até entdio, como razio para a
participagdo operdria nas assembléias realizadas em nome do sindicato. Apenas 33
ferrovidrios participaram do encontro realizado no dia 29 de setembro daquele ano. Eram
convidados para a “leitura, discussdo ¢ aprovacdo do projeto da primeira reforma dos
estatutos da Caixa de Previdéncia anexa ao mesmo Sindicato, cuja reforma entrard em

vigor na data da aprovagao.”

4. A. G. do CFB, 25/5/1933.
¥A. A. G. do CFB, 24/9/1933.
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Talvez esse fosse um dos efeitos da Lei Sindical. A diregdo do ex-CFB tratava, até
entdo, de implementar um fundo assistencial sob seus proprios auspicios - a exemplo do
que ocorrera entre os empregados da Viagdo Rio-Grandense em 1927. O novo plano
previa uma oneragdc extra dos operdrios; embora essa contribuicfio fosse facultativa, era
independente e suplementar ao funcionamento das CAPs.

No campo das relagbes politicas, as liderancas sindicais em questio sempre
procuravam acompanhar de perto mudangas e articulagdes delineadas na capital federal -
onde, desde os primeiros meses do Governo Vargas, negociavam com as autoridades
tanto os direitos sociais como o seu proprio poder de representacéio operaria. Tal situacfio
¢ de suma importéncia tanto para a reorganizagdo do sistema previdenciario como para a
oficializacdo dos sindicatos.

E desnecessario acentuar a importéncia do projeto cooperativista para entender
essa estratégia, basta lembrar a sobriedade e a coeréncia cobradas por aqueles
sindicalistas, tanto dos patrdes como dos operdrjos. Talvez a conseqiiéncia mais profunda,
e a mais facil de se definir, tenha sido a reafirmagfo da cren¢a de um Estado forte, capaz
de obter consenso social através da pritica de concessbes. Podemos pensar que as
articulagbes entre liderangas operdrias e representantes do governo interessaram a
segmentos de ambos os lados.

Identificamos, nessa relagio, algumas questdes que me parecem mais polémicas.
Como demonstra o desfecho de um encontro, envolvendo administradores de
determinadas CAPs (da Central do Brasil, da Leopoldina e da Companhia do Porto do
Rio}, a questdo da construgio de moradias seria descartada. Os responsiveis pelos
conselhos administrativos das entidades representadas, na - j citada anteriormente -
reunifo ocorrida em dezembro de 1930 -, alegaram junto as autoridades nio ter
competéncia para deliberar sobre a amplia¢io de quaisquer servigos sociais. Encontraram
apoio ao assumir essa postura: “os representantes das caixas agiram muito bem, melhor
agiu o diretor da Central pedindo a remodelagao total da lei, mais legal e justa.”™

Cautela e reflexéo sobre a administragio das finangas das CAPs eram aspectos

respaldados nas negociagdes por direitos. A prestacio de determinados direitos sociais, na

*«vida Ferrovidria: Casas para os ferroviarios”, op. cit.
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versdo de muitos observadores, ndo era possivel devido, entre outros motivos, aos abusos
cometidos por alguns “privilegiados” [enfatizou um comentarista do jornal Didrio de SGo
Paulo), que corrompiam e acabavam com 0s recursos existentes. Os autores desse tipo de
critica visavam, por vezes, justificar sua meta: restringir as garantias oferecidas - questio
polémica e que vinha sendo motivo de discérdia entre as liderancas sindicais.

Os dirigentes do CFB e do CBF do B, de um lado, endossaram aquela
condenacdo, enquanto que outros grupos veementemente discordavam do seu teor - por
entenderem que ela traria apenas danos aos trabalhadores, especialmente por reforcar a
tendéncia voltada a restricio dos servigos previdencidrios. A divergéncia criada em torno
dessa questio, em suma, dificultou ainda mais a articulaco de uma frente intersindical.
Sob a influéncia comunista os funcionédrios da Sdo Paulo Railway, por exemplo,
demonstraram sua adesfo ao plano de resisténcia aos efeitos da politica de diminui¢o
dos beneficios assistenciais. Essa postura seria reafirmada na votagdo sumdria celebrada
no salfo “Italia Fausta” - na capital paulista®™.

Amadurecia-se a pretensdo de langar mdo da “frente”, aparentemente fragil e
contraditoria diante das disputas pelo controle da organizacio dos trabalhadores. Embora
o plano passasse por um momento de gldria em maio de 1931, nio sobreviveria a esse
més. Seu sucesso dependia tanto da adesdo como da firmeza dos dirigentes classistas
envolvidos. Alguns lideres dos ferrovidrios, todavia, hesitaram diante dos privilégios
oferecidos pelo governo central. Antes disso, ndo obstante, a formagdo da “frente” havia

inspirado uma sé€rie de discursos:

“AOS FERROVIARIOS

Tendo sido dilatado até 15 do préximo més o prazo para apresentagio 4 reforma
da lei de aposentadorias e pensoes, convida-se os ferrovidrios desta cidade a se
reunirem amanhd, domingo, 31 do corrente, as 13 horas, na sede do Grémio R. dos
Empregados da Companhia Paulista, afim de deliberarem sobre o mesmo assunto e
tomarem conhecimento das sugestdes que serfio apresentadas pelo Centro
Beneficente dos Ferrovidrios, do Rio de Janeiro, Centro Ferrovidrio da S. P. de Sio
Paulo, em colaboragio com o CENTRO FERROVIARIO BRASILEIRO de
Campinas,

" Didrio de Sdo Paulo, Sio Paulo, 9/5/1931.
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Tratando-se de assunto de GRANDE INTERESSE GERAL, pede-se o
comparecimento de todos.”*®

Entregue nas mios de Salvador Prado e Antdnio Urbano Filho, representantes do
CFB na localidade - a incumbéncia de propagar a mencionada mensagem voltada aos
ferroviérios de Rio Claro -, a “frente sindical” era uma possibilidade que parecia préxima
de se realizar em maio devido, em especial, 4 forma de conceber determinados pontos
acerca, sobretudo, da reforma da legislacio previdencidria. A confluéncia de perspectivas,
manifestada naquele momento, parece ndo ter inibido o encaminhamento da intervengio
estatal nos litigios trabalhistas.

As chances de autopromogdo de um conjunto de dirigentes sindicais,
desfavorecendo outros, surgiram num momento delicado do processo estudado. Afirmou-
se como importante desde julho do mesmo ano, para os sindicalistas em questio, a busca
da aproximagdio com o governo. Em troca de vantagens institucionalizadas, abandonaram
a proposta de formacdo da “frente”, a qual viria opor-se & politica de restricio de
beneficios sociais. Mas continuaram langando mio, apesar da guinada repentina, da
veiculagdo da auto-imagem de “benfeitores da classe dos ferrovidrios”. O ponto-limite
dessa estratégia foi, portanto, o rompimento com 0s que queriam enfrentar os membros
do CNT e do MT.

De qualquer modo, a aproximagéo dos dirigentes do CFB com sindicalistas
ligados a outras correntes ideolégicas e politicas, ainda que momentanea, assim como seu
desvencilhamento das regociatas estabelecidas com essas liderangas, resultara de uma
singular capacidade de adaptacéo as situagcSes mais adversas. Aliaram-se visando firmar a
sua postura politica e interagir no processo em questio, redefinindo os caminhos seguidos
pela reforma do sistema previdencidrio.

As liderangas do CFB passariam, na segunda metade de 1931, a engrossar as
acusacBes contra os “privilegiados”, responsdveis pelas imaginadas exorbitincias.
Argumentavam que alguns abusavam das garantias previstas na legislagio vigente -

subentendendo-se, destarte, um comprometimento dos fundos assistenciais. Ganhando

*Edital chamando os ferrovidrios de Rio Claro e regido a Assembléia Geral organizada pelo
CFB, Rio Claro, 20/5/1931.
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félego desse modo, os que queriam desfazer o plano de unifo dos trabalhadores, no
sentido de protestar contra as perdas das garantias sociais. Justificavam sua postura
dizendo enxergar apenas os interesses dos segurados, ao passo que, na verdade, suas
propostas afastavam-se cada vez mais do ideal de bem-estar operério.

As diferentes interpretacdes sugeridas por esses seriam repetidamente retomadas
até 1932, comprometendo a luta contra as restricdes propostas aocs direitos sociais. Os
dirigentes do CFB viraram a casaca [grifo meu] diante do acirramenio dos
enfrentamentos diretos.

Esses sindicalistas pactuaram da “frente intersindical” até meados de 1931,
demonstrando que seu interesse estava nessa articulacio. Logo em seguida deram uma
guinada radical nessa postura, ao abrandar as criticas movidas contra o direcionamento
dado pelo governo central ao tratamento da questéo previdencidria.

A retomada de sua posi¢io contribuiu - podemos induzir - por diversas maneiras &

implementagdo da reforma legal pretendida pelo Executivo:

“J& temos, diversas vezes, escrito neste jornal demonstrando a falta de motivo
que justifique o desconto a que as Caixas persistem em fazer,

A classe toda, de hid muito, vem se batendo pelo afastamento da verba
‘assisténcia médica ¢ hospitalar’, que ¢ o escoadouro méximo de suas receitas. Nao
quiseram ainda nos atender.

Pois bem; querendo provar, a luz da evidéncia, que, a razdo estd ao lado da
classe, resolvemos hoje, analisar em parte, o relatério da Caixa da Cia. Paulista,
referente a0 ano de 1929, chamando para este terreno a preciosa situacdo da nobre
classe ferroviaria de todas as Estradas, especialmente da Cia. Paulista.

Colocando-nos nesta atitude, seja-nos permitido afirmar que, absolutamente nfio
nos move prevengio de cardter pessoal.”™”

As perdas trazidas pelo projeto governamental seriam toleradas pelas liderangas
sindicais de Campinas, & revelia das Jutas movidas por determinados dirigentes classistas
mais aguerridos.

Enquanto isso os membros do CNT demonstraram-se desfavordveis 4 situagio da
CAP da Companhia Paulista, e de outras institui¢bes previdencidrias que se encontravam

nas mesmas circunstincias, cujas despesas eram tidas como comprometedoras ao

"yida Ferrovidria: O relatério de 1929 da Caixa da Companhia Paulista”. Didrio do Povo,

11/3/1931.
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funcionamento de todo o sistema. As criticas desses burocratas baseavam-se na anélise de
alguns pontos especificos, como do item Movimento Hospitalar - conforme ressaltou um

observador, dizendo-se espantado com a despesa de 299.900.000 réis:

“E sabem os leitores quantos médicos tem a Caixa da Cia. Paulista?

Apenas (21) vinte um (...).

Ferrovidrios ativos e aposentados, os nossos direitos estio periclitantes; as
despesas das Caixas, como acabamos de demonstrar, sdo colossais, elas
multiplicam-se de ano para ano e os seuas dirigentes, em vez de providenciarem no
sentido de alivid-las de verbas que podem, como ja vimos dito, ficar a cargo de
AssociacGes Beneficentes, acharam mais nobre, mais eqititativo ¢ mais humano,
sacrificarem os aposentados ¢ pensionistas, com o desconto de 15%.

Ferroviarios ativos, vos sereis os aposentados de amanhd, ¢ como os aposentados
de hoje, ireis sofrer a mesma injustiga.””

Apesar de recorrer constantemente ao uso do termo “sagrado”, ao referir-se ao
conjunto de direitos previdenciarios, o autor do texto acima citado também inspirou-se na
idéia de que havia abusos: resultantes do descaso de certos “trapaceiros”, que trafam aos
interesses da maioria dos segurados com a exorbitincia dos seus gastos. Alegou que esses
sujeitos comprometiam a aposentadoria de muitos: um direito “justo, apés dezenas de
anos de servigos prestados pelos trabalhadores as suas respectivas empresas”. Conforme
frisava a mensagem, os esforgos despendidos pelos trabalhadores durante sua vida
acarretavam na “perda” da “mocidade” e de “todo vigor das forgas do organismo”.

Encontramos a publicagdo de inimeros pareceres, divulgados pela imprensa
relativos aos problemas envolvendo desvios dos recursos sociais, como o que foi escrito
por Mario Ramos (Presidente do CNT em 1931): dirigindo-se diretamente a Lindolfo
Collor, ele expbs ao ministro algumas impressdes quanto a excessos no uso do
patrimonio das CAPs com finalidades alheias aos interesses do atendimento dos

segurados pelo sistema:

“Cita uma companhia de estradas de ferro, de Sdo Paulo, a Paulista, onde
verdadeiras obras de saneamento foram feitas com esses recursos. O que € preciso
corrigir ¢ o abuso. Em algumas caixas, o servigo médico foi organizado com

BIdem.
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verdadeiro luxo, mas a lei atnal j4 dd ao Conselho Nacional dos Trabalhadores
para corrigir esses excessos.””’

Mas o Ministro tinha outras preocupagdes na época. Collor, diante das polémicas,
do impasse ¢ da conseqliente demora, que marcavam a atuacdo dos membros do CNT,
buscou nortear as discussfes sucintas para levar a solugcdes objetivas e rdpidas em face de
determinadas questdes pendentes. Ele chegou a afirmar que as respostas viriam com um
pouco mais de “bom-senso” (diga-se também consenso); e que se 1s§0 ndo ocorria era por
culpa tinica e exclusiva dos préprios tecnocratas em questdo. Cobrou rapidez e eficiéneia
de suas atividades. Isso, num tom firritado, foi percebido com relagfio a defini¢do das
garantias médico-hospitalares: “Que esses servigos devem existir, isso ninguém discute.
Mas devem eles serem mantidos pelas Caixas de Aposentadorias? Nao € este o
pensamento do Sr. Leite?”'®

A indagacio do Ministro, dirigida mais especificamente ao dito membro do CNT,
repousava no problema da inseguranca demonstrada com relagfio 4 tomada de posic@es de
todos os ligados aquele 6rgdo governamental. A demora na tomada de decisdes era
motivo de cobrangas feitas por Collor direta ¢ indiretamente a eles. Foi o que demonstrou
a0 pronunciar-se aos jornalistas, ao intensificar os servicos do préprio grupo de
debatedores no que diz respeito ao andamento do processo de reforma da legislagio: “a
propria subcomissdo hesitou em considerar que esses servicos médicos deviam continuar
a onerar as caixas.”'”’

A valorizagdo de certos aspectos do assistencialismo operdrio, por parte das
autoridades estatais, deve ser entendida como tdtica, alternativa ¢ uma contrapartida
considerada em face das aliangas intersindicais tramadas na época. Me parece, alids, que
o préprio MT contribuiu para retardar 20 méximo o processo de cumprimento das normas
previdencidrias. Deste modo, dependia de posicdes favordveis junto i sociedade, com o

fim de deter o avango das criticas contririas as medidas tomadas; o que motivou a

?<A Reforma das Caixas de Pensdes e Aposentadorias: O que deliberou, ontem, a comissio

encarregada de estudar o anteprojeto da nova lei”. Didrio de Séo Paulo, 6/2/1931.
©rdem.
"' Ydem.
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implementacdo do plano de fazer com que os sindicatos posicionassem-se como “péara-
choque” dos conflitos classistas.

Diferente dos comunistas, os dirigentes do CFB demonstrariam prematuramente,
com maior amplitude e mais abertamente o seu interesse pela fusdo de atribui¢fes de

mediacdo dos direitos operérios, principalmente no que diz respeito a criacdo de

“uma Caixa de Previdéncia, anexa ao Sindicato dos Ferrovidrios, com sede em
Campinas, em substitaigio ao Centro Ferrovidrio Brasileiro, para garantir pectlios
as familias de Associados Ferrovidrios, nos casos de falecimentos, tormam-se
necessarios que as cobrangas de mensalidades sejam liquidadas mensalmente.”'®

A estratégia sindical convergia para o campo da organiza¢fo assistencial, € era
tracada pelo aparelho do Estado. Tendo em vista essa tendéncia, os dirigentes do CFB
investiram na montagem de uma associa¢fio assistencial. Demonstravam conformismo,
com relagdo as perdas acarretadas pela reforma da legislagdo previdencidria,
especialmente ao incentivar a implementacao de medidas paliativas para resolver a falta
de seguridade dos seus associados. Nesse particular, ndio obstante, aqueles sindicalistas
também pediram apoio a direciio da Associacio Beneficente Salles de Oliveira -
instituigdo criada na cidade de Campinas, em 1893, por iniciativa da administragfio da

Companhia Mogiana:

“Como essa Associagio faz as suas cobrangas pelas folhas de pagamentos do
pessoal da Companhia Mogiana, a Diretoria deste Sindicato vem solicitar da D.
Diretoria dessa Associagdo o consentimento de serem feitas as nossas cobrangas
incluidas com as da Salles de Oliveira.

Esta Diretoria, com muito prazer, gratificard essa Associagdo com a quota de
10% nas cobrancas relativas ao Sindicato, deixando de gratificar com relagio a
Caixa de Previdéncia, por se tratar de pecillios as familias de associados
falecidos.™'®

“2C 0. do CFB, 26/7/1932, enviada ao Presidente e aos demais membros da diretoria da
Associacde Beneficente Salles de Oliveira.
3 rdem.
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Mas a solicitacio seria desconsiderada. Os sindicalistas em questao continuaram,
ap6s o envio daquela mensagem, esperando em vio por uma resposta favordvel. Ela nfo
velo, a0 menos até o inicio de 1933, o que impeliv-os a intensificar a propaganda da
organizacio assistencial planejada. Tal disposi¢io - argumentavam eles - visava
restabelecer o direito de assisténcia médico-hospitalar.

Maio de 1932 € marcado por dois acontecimentos distintos, que merecem ser
destacados rapidamente aqui. Vemos, de um lado, a promulgacio do Decreto-lei 21364
no dia 4, que estabelecia a jornada de oito horas de trabalho didrias ou quarenta e oito
horas semanais para os empregados da industria. No dia 28, sob iniciativa da diretoria do
CFB, era criada a “Caixa de Previdéncia”. Ganhava corpo o empreendimento decidido
recentemente, em assembléia geral extraordindria - como verifica-se na “leitura, discussdo
€ aprovacio do projeto dos [seus] Estatutos”. Polytano Barbosa, que presidia o sindicato
na época, mais de um més apds a criagdo da “Caixa de Previdéncia”, relatou - numa carta
que escreveu a Celso Rodrigues (encarregado de representar os interesses do CFB na
cidade de Araguari) - que o empreendimento estava “sendo muito bem recebido pelos
nossos colegas™™.

Atrelada ao CFB, a “Caixa de Previdéncia” contava com 707 associados em
novembro de 1932. O empreendimento ressaltava nos discursos dos sindicalistas
envolvidos. Estes argumentavam estar & procura de uma solugfio adequada, A necessidade
da seguranca operaria diante de infortinios causados por doencas e acidentes. Nio
obstante, a piora da situagfio das garantias individuais oferecidas pelo sistema das CAPs,
em fun¢do da lei aprovada em outubro de 1931, trouxe impulso & proposta de fusdo do
papel assistencial ¢ sindical, formado desde entfio dentro de um s campo organizacional.

Os dirigentes do CFB perceberam, no quadro descrito, uma situagio propicia para
ampliar seu poder de mandatarios dos direitos operdrios, € buscaram estreitar os lacos de
dependéncia formados entre eles e a classe. Mas arriscaram-se ao sustentar a “harmonia”
na sua relagfo com o governo: a perder a confianga dos trabathadores mediante a defesa

de um plano voltado a restri¢do dos direitos previdencidrios. Sua situagio era delicada e

e 0. do CFB, 8/7/1932.
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marcada por contrariedades enfatizadas ante a diminuig3o das garantias sociais que
afligia, justamente, 0s segmentos operdrios que se propunham a defender.

Apesar dos pesares, convém observar que as liderangas CFB demonstraram seus
descontentamentos as autoridades. Tendo em vista a fatalidade trazida pela disposi¢io do
governo, ndo hesitaram em abandonar seus principios. Fldvio Bastos, entre os
representantes da entidade que contavam com grande prestigio politico, foi o que mais
demonstrou contrariedade com relacéo aos planos do governo. A postura desse jurista &
sugerida numa mensagem, enviada a ele pelas proprias liderangas do CFB, em julho de
1932. Tratava-se de um elogio ao memorial, de sua autoria, publicado recentemente pela
imprensa carioca. Polytano Barbosa, presidente do CFB na época, felicitava-o por
contestar, publicamente o projeto previdencidrio preparado pelos membros do CNT. O
plano do governo trazia uma diferenciacdo quanto ao tipo de tratamento médico-
hospitalar a ser oferecido aos segurados ativos, de um lado, ¢ aos pensionistas e
aposentados, de outro. O sindicato naquele momento endossava a critica feita a essa
distin¢3o.

Na carta, os dirigentes do CFB apoiaram o parecer de Brito Bastos. Além de
compartilhar da critica manifestada por Bastos, aqueles sindicalistas usaram do mesmo
recurso ao, alguns meses depois, também enviar um protesto ao governo. Na
correspondéncia, de repidio a postura do CNT destinada & direcdo do Departamento
Nagcional do Trabalho, eles clamaram pela revogacdo do “monstruoso” {no seu entender]
Decreto 22016 (26/10/1932) e o restabelecimento do atendimento médico-hospitalar aos
aposentados, nas mesmas condi¢des dos ativos'®, Traziam a publico, em meio a essa
controvérsia, a idéia de que o interesse dos trabalhadores estava relacionado ao clima de
“harmonia social”. Vinham, paralelamente, alertar as autoridades quanto ao perigo da

.reag:ﬁo operdria, provocada pelas perdas de garantias trazidas pela reforma da legislagio
previdencidria. Era um sobreaviso, quanto a possibilidade de aumento dos
descontentamentos gerados pelas restri¢des planejadas. Porém, os membros do CNT

pareciam ndo pensar da mesma maneira.

C. 0. do CFB, 22/12/1932.
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Os dirigentes do CFB declararam nutrir aversio as posi¢des assumidas por certos
membros do CNT. Insinuaram, em alguns momentos, sua resignagio quanto ao
encaminhamento de determinadas questdes, as quais arrastavam-se no plano dos debates
da reforma previdenciaria desde os primeiros meses de 1931. Nesse particular, aqueles
sindicalistas nfio se restringiram a defender a manuteng@o dos preceitos legais vigentes. O
sistema - lembravam os referidos sindicalistas - representava um importante instrumento
para a promogo dos interesses sociais. Ante esse discurso reclamavam para si, amiide, o
titulo de “guardides dos trabalhadores”. Entretanto, as referidas liderangas sindicais
apoiavam-se em outros signos para promover a aproximagdo com as autoridades
governamentais. Demonstrariam, na segunda metade daquele ano, uma not4vel tolerincia
em vista das perdas programadas pelos membros do CNT. Podemos presumir que foram
expostos a uma significativa resignagfo, sobretudo diante do insucesso das condenacoes
as perdas das garantias assistenciais assinalado anteriormente. Justificaram sua postura,
nos meses que se seguiram desde julho, dizendo que estavam cOnscios, quanto a
impossibilidade de melhorar as condigdes dos trabalhadores sem “sacrificios”. As
liderangas do CFB mantinham um relacionamento fluente através do envio e recebimento
de correspondéncia, entfio, com varios defensores de medidas enérgicas para conter o
déficit das CAPs - sobretudo a diminui¢do dos direitos que vinham sendo oferecidos
através do sistema.

A proposta de diferencia¢do da prestacio dos servigos médicos hospitalares seria
transformada em lei. Surgia dai a assisténcia ambulatorial, uma pratica prevista por
decretos aprovados anieriormente, que continuava ligada diretamente 2 estrutura
administrativa do sistema previdencidrio, Trata-se de uma orientacdo claramente fixada
no sentido da compra de servigos de terceiros, ou seja, pagava-se pelos servigos prestados
por entidades especializadas.

O importante a ser assinalado é que os servigos de assisténcia hospitalar
continuaram como atribuigdo das CAPs. Os burocratas ligados aoc CNT decidiram-se,
num primeiro momento, que os segurados deveriam submeter-se aos locais de
atendimento definidos pelos administradores da CAP a qual estavam ligados. Mas

chegaram a conclusdo de que os servicos dos hospitais conveniados ao sistema
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previdencidrio deveriam impor a criagio de um sistema de concorréncia, no qual iriam ser
considerados somente os melhores pregos.

Wanderley Guilherme dos Santos revela que a assisténcia médica oferecida pelo
sistema piorou gradativamente desde o surgimento das CAPs. Tanto no plano das normas
como na estrutura de gastos, esse Servigo passa a Ser visto como urm aspecto de menor
importincia diante do conjunto de atribuig@es previdencidrias. E reduzido sucessivamente
na relagio assisténcia-despesa, como revela a seguinte seqiiéncia do total despendido:
47,1%, em 1923, para 13,8% em 1930, para 10,2% em 1939 e dai 7,3% em 1949'%,

O agravamento do atendimento médico-hospitalar deveu-se a certos fatores que
encontravam-se interligados entre si como, por exemplo, o aumento do ndimero de
segurados e as sucessivas restrigdes desse beneficio decorrentes da reforma da legislagio
previdencidria, Desde 1928 que, diante das disparidades entre receita e despesas das
CAPs, acusadas pelo CNT, um anteprojeto de lei visando diminuir o atendimento
médico-hospitalar seria elaborado. Previa-se, entre outras medidas, o aumento percentual
de contribui¢io de 3% dos segurados, além da propria modificacfo na forma de prestagio
daqueles servigos: atencdo médica, internaclo, subsidio na compra de remédios, etc.
Embora fosse suspensa em 1930, devido 4 movimentacio revoluciondria, a tramitacio do
referido projeto foi retomada no ano seguinte, tendo em vista estabelecer uma lei
orginica.

Antes disso, porém, se dizia que eram evidentes os problemas gerados pelo regime
orcamentdrio do sistema previdencidrio. De natureza politica-financeira, a tendéncia de
diminuicido dos servigos prestados pelas CAPs persistiu inclusive apds reformas legais
como a sancionada em 1931 e, mesmo, a de 1934: que imputou & Unifo o papel de
contribuidora.

Uma nitida falta de concordéancia de idéias acerca da tomada de decisGes gerava
conflitos envolvendo dois grupos de burocratas: os favoraveis € os contrarios a
permanéncia da assisténcia médico-hospitalar. Era de comum acordo entre os membros
do CNT, todavia, que os beneficios pecunidrios fossem mantidos, isto €, desde que

através da devida comprovagdo de um determinados tempo de servigos prestados pelos

1%wanderley Guilherme dos Santos. Cidadania e Justica. Rio de Janeiro, Campus, 1979, p. 24.
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interessados. Mas ndo conseguiam chegar a um consenso com relagdo a um ponto: como
deveria se dar a aplicagdo daquela garantia? Podemos dizer que essa questéo representou,
para os membros do CNT, motivo de discordia e polémica em 1931.

A fixacio do tempo minimo exigido, para conceder-se aposentadorias efou
pensdes, foi um ponto muito dificil de ser votado. Isso proporcionou uma clara
inquietacio por parte do Ministro do Trabalho. Lindolfo Collor demonstrava uma clara
irritacio perante a demora da criagdo de um plano que viesse considerar o tempo de
servigcos prestados dos segurados.

Nos jornais que circulavam na época eram trazidas a publico muitas expectativas
com relacdo 4 situacdo dos que adentraram muito cedo como contratados no mercado de
trabatho. O assunto esquentava o 4nimo dos membros do CNT, que passaram a
manifestar diferentes consideracGes, por vezes contraditérias no que diz respeito a
imagem que tinham dos aspectos relativos a vida operdria:

(131

(...) no Rio Grande do Sul raramente o operario de estrada de ferro vai aos 55
anos. E com 55 estd completamente inutilizado. Mesmo conservado no servigo, é
um initil. Ora, ndo me parece razodvel que se lhe conceda a aposentadoria, quando
ele j4 estd inutilizado. Vai para a casa ¢ morre no periodo de um ano ou dois.
Afirmo-thes que estou relatando o resultado de observacfio pritica e para que a
aposentadoria deva ser concedida para que o operdrio possa descansar, ndo quando
ele ja vai para o cemitério.’

O Sr. Oswaldo Soares: ‘Eu estava de acordo desde que os recursos das coisas o
permitiram.’

O Sr. Salles Filho: ‘Bu aprecioc muito o testemunho do Sr. Ribas. Pode-se
imaginar um foguista de navio trabalhando nas fornalhas aos 55 anos?’

O SI;.G?Ministro: ‘Conforme ja esperava, a exposicio do Sr. Salles Filho foi-nos
itil.””

Nos bastidores desses debates encontramos, por outro lado, objecdo a posicido
daqueles burocratas. Diversas liderancas ligadas aos ferrovidrios defendiam sugestdes
bem distintas, as quais eram tiradas em assembléias, reunides e debates e, em seguida,
relatadas as proprias autoridades.

Podemos dizer que entre 1930 ¢ 1931 assistia-se a um momento decisivo na

histéria do movimento operario. O plano de racionalizacdo - dos direitos oferecidos

O idem.
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através do sistema previdencidrio - defendido pelos membros do CNT, parecia
desmoronar em face da acfio de alguns dirigentes sindicais. Apesar da oposicdo,
manifestada por algumas liderangas ligadas as categorias seguradas, que colocava em
risco a posigdo politica assumida pelo governo central até maio de 1931, nfo foi possivel
barrar o plano pretendido pelas autoridades no processo de reforma legal. Ndo podemos
negligenciar, entretanto, certas implicagdes trazidas em fungio da proposta da formagio
de uma “frente intersindical”. Embora malograda no ponto crucial que a inspirara - deter
o avango dos que queriam restringir os beneficios individuais prestados pelo sistema das
CAPs -, o fato é que essa proposta propiciou uma solidariedade nfio percebida
anteriormente no meio da organizacio operdria, envolvendo em torno de uma sé luta

representantes sindicais ligados a diferentes correntes ideolégicas e politicas:

“Conforme fora convocada pelo Centro Ferroviario Brasileiro, com sede em
Campinas, realizou-se anteontem, na sede do Grémio Recreativo dos Empregados
da Cia. Paulista, desta cidade, uma grande reunido dos funciondrios ferrovidrios
aqui residentes, e a qual se apresentou uma delegacido da Liga Operiria Brasileira,
de Sio Carlos, com credenciais representativas da Unido Operaria dos
Funciondrios da Estrada de Ferro Araraquarense.”'®

A despeito da orientacdo politica heterogénea vista entre os ferrovidrios, que
predominavam numericamente enire as categorias atendidas pelas CAPs na época, os
impulsos que partiam de suas liderangas tinham um peso especial. Mais uma vez
devemos considerar a importincia econdmica e estratégica dos ferrovidrios no cendrio
nacional. E, por fim, que contavam com liderangas sindicais que, a grosso modo, davam
uma enorme importancia a questdo das disputas por direitos sociais.

O desenrolar dos conflitos envolvendo alguns sindicalistas e 0 governo central
passaria por uma guinada no decorrer de 1931, gragas as érticulagi')es de barganha que
culminaram no reconhecimento ¢ na aceitagio do cardter autoritdrio assumido pelo
Governo Vargas. Os dirigentes do CFB, por exemplo, mesmo apoiando o pacto

intersindical, ao menos até meados de 1931, nunca distanciaram-se da defesa da proposta

198« A Grande Reunifio dos Ferrovidrios, anteontemn, na sede do Grémio Recreativo™. Didrio de
Rio Ciaro, Rio Claro, 2/6/1931,
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de uma “harmonia social”’, o que facilitou o referido desfecho: fortalecimento do poder do
Executivo através da prépria intervencio na organizagao sindical.

Do socialismo ao fascismo'™: nfo importava a ideologia seguida para o
entrosamentc no “pacio intersindical”. As diferengas de principios politicos eram
deixadas temporariamente de lado pelas liderancas dos ferroviarios, infundadas na
perspectiva de lutar pela manuten¢fio de certas garantias assistenciais. Tanto em Sdo
Paulo como no Rio de Janeiro, as articulagdes restringiam-se mais ao dmbito estadual.

Se em Sdo Paulo a proposta de formacdo da “frente” pareceu florescer sem
problemas, em outros estados, como no Parana ¢ no Rio de Janeiro, ndo repercutia da
mesma maneira. Os lagcos regionalizados serviam, basicamente, como referéncia para o
estabelecimento de um conjunto de pactos provisérios.

Apesar das manobras implementadas, e a pressdo que emanava destas, podemos
perceber um insucesso do propdsito de impelir os membros do CNT e do MT a rever sua
postura, renunciando assim 2 intencio de restringir os direitos previdenciarios. De modo
semelhante 2 inconsisténcia da determinac@o que levava a formagio da “frente tinica”, a
instabilidade das articulag®es da organizagio operdria seria, apropriadamente, explorada
pelos representantes do governo central. Estes encontraram forgas para levar adiante,
enfim, tanto o processo de institucionaliza¢do dos sindicatos operdrios como a politica
voltada & diminui¢@o das garantias sociais.

E o processo analisado desemboca, apesar das circunstincias consideradas, num
fortalecimento gradativo do poder governamental, devido as tdticas empregadas com a
finalidade de neutralizar o vigor dos protestos no interior da organizac8o operdria.
Interessa saber, nesse sentido, o modo voldvel como as liderancas que buscaram formar a
“frente intersindical” interagiram em face das manobras que resultaram na intervengio

estatal.

' Argumentando sobre a orientagio fascista, defendida pelas liderancas do Sindicato dos
Ferrovidrios da E. F. Araraquara, Ricardo Antunes resgata uwm curioso elogio a Salazar feito em
1934, Salazar, para os dirigentes daquela entidade, ndo seguia 0s mesmos processos considerados
pela doutrina [grifo meu] de Mussolini. O governante portugués - argumentavam os referidos
sindicalistas - tentava de forma mais “objetiva” reconstituir Portugal, “moral & materialmente”: O
Trabalho (Orgdo dos ferrovidrios da E.F. Araraquara e Interesse do Comércio e Lavoura),
4/3/1934. Apud. Antunes, op. cit., p. 94.
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Nio podemos perder de vista as pendéncias derivadas dos litigios trabalhistas, €
considerar a influéncia ainda maior que passou a ser exercida sobre as liderangas
operérias, sobretudo as que tradicionalmente colocavam-se a favor da “harmonia social”.
Acompanhando o quadro descrito veremos as divergéncias destes aos propdsitos de
outros que propunham a “frente intersindical™; as quais podem ser percebidas tanto em
prop6sitos declarados formalmente como nos emanados informalmente mediante as
autoridades. Trata-se, também, de distinguir as reivindica¢des diretas, manifestadas pelos
trabalhadores, das defendidas em nome de suas liderangas sindicais.

Legitimos representantes da classe dos ferrovidrios - conforme declararam
determinados observadores da época - eram os “vigilantes atentos dentro de uma
harmonia e de uma disciplina exemplar; esses obreiros muito tem contribuido, ndo 86
para seus associados como para seus irmdos de ideais.”''® A idéia de contribui¢dio era
baseada nas a¢Oes voltadas ao campo dos direitos instituidos. Resume-se, por exemplo,
no contetido da matéria publicada pelo jornal A4 Esquerda, no dia 1 maio de 1931: uma
cronica da “acdo valorosa” de sindicalistas paulistas e cariocas que estavam negociando
com os membros do MT algumas medidas voltadas ao “bem-estar” operdrio. Segundo o
texto mencionado, essas liderancas se reuniram diversas vezes, para planejar uma
manifestacfo na Capital Federal {(que ocorreu logo em seguida), com o fim de sensibilizar
as autoridades para a questao da reforma da legislacdo previdencidria. Contados entre
esses sindicalistas, os dirigentes do CFB contribuiram com outras propostas nessa mesma
perspectiva. A condenacio das propostas assumidas pelos membros do CNT, com relacdo
a elaboragdio do anteprojeto voltado aquela questdo, nfo seria mantida nos meses
seguintes, ao menos com a mesma intensidade.

Ao menos até maio de 1931, a dire¢do do sindicato campineiro expressou, junto a
outras liderancgas sindicais, um nitido descontentamento diante da posigfo assumida pelas
autoridades. Essa condenagdo inspirou varios artigos de jornais, que ilustram bem o
quadro referindo-se a postura de sindicalistas que, aparentemente, vacilaram mediante as

pressdes contrdrias ao encaminhamento do processo de reforma da previdéncia, e que ndo

10«A Batalha nas Associagdes”, op. cit.
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puderam dar as costas 2 intensidade das reclamacBes movidas por suas bases de

sustenta¢ao politica:

“Destarte, com o apoio incondicional, leal e sincero do proletariade da Central
do Brasil, o tnico que faltava transpirar as suas verdadeiras intengies, sobre o
assunto, o Centro Beneficente dos Ferrovidrios do Brasil, gloriosamente,
conseguiu constituir a tio almejada frente tinica dos ferrovidrios do Brasil. Unidos,
pois, se acham duzentos mil obreiros que, levados pelo mesmo sentimento de
solidariedade humana, saberfio conquistar a palma da vitéria de uma justa
aspiragio.”!!"

E bom lembrar que até 1933, no que diz respeito 3 organizagio previdencidria,
prevaleceu o vinculo por empresa e ndo por profissfio. As peculiaridades estratégicas
desse sistema eram sentidas simultaneamente em cada estado, especialmente em Séo
Paulo e no Rio de Janeiro.

A montagem desse esquema refletia-se até mesmo no tipo de protesto dos
representantes de cada corrente sindical. Ao contrdrio do que determinava a lei, os
anarquistas baseavam-se na distincdo por profissdo para a organizagdo operdria e,
portanto, o sistema das CAPs era contraditério com seus preceitos.

Ao passo que os libertdrios, comunistas e seguidores de outras tendéncias
consideravam o enfrentamento direto, como meio reivindicatério legitimo, os dirigentes
do CFB e do CBF do B eram contra. Estes preferiram outros recursos, ou seja, utilizar-se
de expedientes diplomdticos. Trataram de por em préatica esse modo de reivindicagio, por
exemplo, na elaboracio de um memorial entregue ao Ministro do Trabalho no dia
primeiro de maio de 1931, conjuntamente com as liderangas do Centro dos Operérios e
Empregados da Light.

Aliangas temporirias ¢ esporddicas, no mesmo periodo, propiciavam a
aproximag¢do de liderancas que representavam entidades diversas, e destas com o
governo, como ocorreu ainda naquele més envolvendo, além das associagbes ja
mencionadas, a Associacio Beneficente e Protetora dos Brasileiros da Western Telegraph

e 0 Centro dos Ferrovidrios da Sfo Paulo-Rio Grande.

HleFicard Constituida a Frente Unica da Numerosa Classe dos Ferroviarios? - A Reunifio da
Associagdo de Auxilios Miituos da E. F. C. do Brasil”, 4 Batalha. Rio de Janeiro, 29/5/1931.
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Enquanto alguns sindicalistas distanciavam-se, outros afinavam suas metas com as
defendidas pelo MT - que buscava apoio ao plano assumido em nome do governo central,
principalmente em determinados momentos de crise politica. Fica nitida, entdo, a
dependéncia mitua ¢ o ideal de alian¢a oportunista, que se constitufa como um fator
definidor no encaminhamento de sugestdes voltadas as alteracdes na legislagfo social.

Nio sem razdo, 1931 era concebido pelos dirigentes do CFB como um ano
propicio para as arrumagdes legais que, contudo, ndo deixaram de condenar a intengéo de
excluir antigos preceitos legais. O descaso demonstrado pelos membros do CNT, quanto
a algumas das propostas manifestadas por aqueles sindicalistas, nem sempre foi

justificado no decorrer dos debates ocorridos:

“Esta proposta visa apenas manter o dispositive constante do Art. 25° da Lei
5109'"?, que n3o sabemos por que motivo foi eliminada do projeto em debate.
Tratando-se de uma garantia para os associados consideramos este ponto de suma
importincia para a sua tranqiilidade.”'"”

Como vimos, as liderancas do CFB também criticaram o processo em que se dava
a reforma legal, condenaram sobretudo a falta de transparéncia dos estudos a respeito.
Para esse expediente nfo limitaram-se aos contatos fluentes com a imprensa local, ou
seja, recorreram a jornalistas de outros centros urbanos. E bastante ilustrativo, no que diz
respeito a veiculagdo das propostas dos referidos sindicalistas, considerar a conivéncia
que sustentaram com os dirigentes dos jornais 4 Esquerda (instalado na capital federal) e
O Estado de Sdo Paulo (na capital paulista), que expunham as andlises que aqueles e
representantes de outros segmentos sociais haviam elaborado sobre a atuagdo do CNT.
Mas isto deu-se de maneira cada vez mais moderada, especialmente desde o golpe de
1930.

O Estado de Sdo Paulo, que deixava para trds sua tatica de opor-se ao regime,

apostou na politica de Vargas esperando que esta pusesse freios aos conflitos trabalhistas.

"2Que diz: “A aposentadoria definitiva é vitalicia e o direito a percebe-la s6 se perde por causa
expressa nesta lei.”
" Pidric do Povo, 29/5/1931, op. cit.
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Como ja ocorria no perfodo que antecedeu seu governo, Vargas nio desconsiderou
o empastelamento dos meios grificos, entre outros recursos considerados para silenciar
seus oponentes politicos. Paz ¢ harmonia [grifo meu], portanto, nfio foram os tinicos
aspectos delineadores da estratégia da nova orientagdo oficial. O autoritarismo seria
justificado como um meio indispensével: em nome da restauragio das forgas econdmicas
e dos recursos financeiros do pafs'"*.

Por conseguinte, o poder arbitrdrio no novo regime agilizava e desfigurava a
dindmica das coisas e pessoas, redirecionando-as, como verifica-se no caso da reforma
previdencidria. No quadro discutido, os meios de comunicagdo vao tomando um espago
cada vez maior para a divulgacio das propostas politicas e tornam-se num baluarte
imprescindivel para a prépria afirmagfio do sistema politico. Lindolfo Collor soube
apropriar-se, de forma bem oportuna, desse instrumento de propaganda. Precisou desse
recurso inclusive para impor-se perante outras autoridades governamentais, o que parece
ter repercutido positivamente para os trabalhos desenvolvidos pelos membros do CNT.

Sob determinagio do seu ministério, a partir de fevereiro de 1931, os integrantes
daquele 6rgéo dividiram-se em 2 comissdes: uma deveria receber e ordenar as propostas
enviadas por subcomissdes técnicas ao passo que outra deveria recolher e ordenar as
sugestdes enviadas pelos sindicatos e, mesmo, conselhos das CAPs.

A comissio incumbida de conceber o anteprojeto governamental era formada por
trés membros: Saboia de Medeiros, Salles Filho e Osvaldo Soares. Desde 5 de fevereiro,
de 1931, que esses burocratas ficaram responsdveis pela coordenacfio de trés
subcomissdes técnicas: “encarregadas, respectivamente, da parte atuarial, administrativa e
financeira™".

O contexto arrastou-se até setembro, periodo em que os dirigentes da organizaciio
operdria ndo limitaram-se a mandar suas sugestdes via correspondéncia postal. O
Ministro do Trabalho geralmente tinha audi€ncias com algumas liderangas sindicais.

Formava-se, através dos encontros com Collor, um forum de debates polémico,

envolvendo os representantes do CNT e diversos representantes operdrios.

"“Maria Helena Capelato, op. cit., p. 109.
W Didrio de Séo Paulo, 6/2/1931.
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O dia 21 de fevereiro foi marcado por um curioso acontecimento. A narragio da
reuniio ocorrida nessa data revela como o Ministro do Trabalho ficou transtornado,
diante de um problema aparentemente banal, mas bem evidente no préprio meio de
negociagdes: “Vem para o tapete da discussio o art. 31, atual 39, propondo alguém que a
ele se acrescente a palavra ‘mensais’ e outro delegado que se adicione ‘por dia ou por
hora’. - Acha bem? - pergunta risonho e de bom humor o ministro.”"'®

Lindolfo Collor sabia que era necessario mais do que riso para cumprir a tarefa de
obter consenso na posicio dos envolvidos. Saboya de Medeiros, um dos presentes ao
encontro, ao referir-se 4 questdo de nédo se tocar nos beneficios dos segurados deixou
escapar uma aparente manifestacéo de alivio: “para tudo o que se discutiu existe a valvula
da revisao™'"’,

Eram muitas as pressdes exercidas pela imprensa sobre os membros do CNT,
buscando informacdes a respeito do que decidiam. Estava em jogo a reforma da
legislagdio previdenciaria, ansiada por uma significativa parcela da classe operdria. Viveu-
se, apds fevereiro, um periodo de maior expectativa quanto a acertos decididos pelos
burocratas.

Porém, o clima tenso visto no decorrer de 1931, descrito em vdrios textos
impressos pelos jornais da época, que parecia que ndo ia culminar em qualquer definico,
acabou revelando-se em um espetdculo de pouca graca, especialmente apds a resolugdo
das perdas de direitos ocorrida em outubro. O problema conhecemos bem atualmente
pois, afinal, a reforma do sistema previdencidrio no pais continua como um tema
pendente. Tratava-se, como Saboya de Medeiros sabiamente previa, de um espacgo
provisorio da afirmagfo dos direitos operarios. A controvérsia envolve um contexto

estigmatizado por esperancas fundadas em probabilidades e promessas; as quais

refletiam, enfim, a situacdo dos antagonismos manifestados na relacfio capital-trabalho.

U8«Caixa de Pensdes ¢ Aposentadorias: Foram discutidos os artigos 27, 28 e 29”. Didrio do
Pove, 22/2/1931.
W tdem.
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Noutra oportunidade, uma vez perguntado sobre a intensa polémica decorrente do
processo de interpretages, debates e estudos elaborados pelos membros ligados ao CNT,
Medeiros limitou-se a argumentar que tal questio “deve ser resolvida pelos atudrios™''%.

Collor, além do papel de destaque que exerceu em face da organizagdo das
reunides, quando se juntavam os representantes de alguns sindicatos operdrios de um
lado, ¢ os do CNT de outro, acabou assumindo a funcio de porta-voz de todas as
autoridades governamentais ligadas ao planejamento da reforma da legislagfo
previdencidria. Nessa condigdo é que dirigia, junto 2 imprensa, o “pensamento do
governo” [dizia o Ministro].

Diante de divergéncias manifestadas entre os proprios membros do CNT, com
relacdo as discussdes sobre a reforma das CAPs, Lindolfo Collor deu prova de sua
cloqiiéncia. Ele visava, sobretudo, tirar os obstéculos do trabalho dos juristas que
atuavam em nome do governo central. O ministro enfatizava que a demora das atividades
das comissdes devia-se a auséncia de um “acordo comum” [suas palavras]. Afinal, eram
muitas as divergéncias.

Collor sugeria acreditar candidamente que pudesse haver, entre os juristas que
compunham aquele érgdo governamental, um interesse neutro, imaterial, que certamente
deveria repercutir rapidamente na concordancia sobre os pontos de vista envolvidos.

Uma nova etapa do processo de redirecionamento da legislagcio previdencidria
brasileira seria concretizada sob pressoes dos trabalhadores, dos empresérios e, enfim, do
préprio Collor. Num determinado momento, marcado pelas divergéncias, ele assim
interveio: “Assim, ndo se vé por que se prolongar a discussio do modo por que se vem
fazendo™'"”. Buscava promover, desse modo, a minimizagfo das divergéncias surgidas.
Por vezes eram calorosas as discussdes que volta e meia, pareciam desviar a objetividade
dos membros do CNT. A “paixdo”, que Collor enunciou, ndo cabia na rigidez de

concentracio que o problema a ser resolvido exigia daqueles debatedores.

8+() que pensa o Sr. Saboia de Medeiros”. Correio da Tarde, Sio Paulo, 12/3/1931.
%R euniu-se novamente, no Ministério do Trabalho, a comissio que estuda a reforma da lei das
CAPs”. Didrio da Neite, Sdo Panlo, 10/4/1931,
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Alguns dos segmentos operédrios ainda nfio abrangidos pelas CAPs, em julho,
radicalizaram suas pressoes sobre as autoridades politicas. Lutavam, entdio, por uma
maior elasticidade na abrangéncia do sistema.

Em agosto, representantes dos té€xteis e de outras categorias operarias ainda
buscavam negociar diretamente com as autoridades governamentais, visando obter os

mesmos beneficios oferecidos aos ferrovidrios desde 1923:

“Rio, 17 (H.) - Esteve hoje i tarde no ministério do Trabalho a delegacfio dos
operarios em fabricas de Tecidos em S#o Paulo, a qual ja no sdbado conferencion
longamente com o Sr. Lindolpho [sic] Collor, apresentando-lhe, como ja se
notificou, um memortal acompanhado dos ‘itens’ em que os paulistas substanciam
as suas reivindica¢des. A comissio terd outra conferéncia amanh com o titular do
Trabalho.”'?

Essas queixas propiciavam um clima oportuno ao andamento do processo de
reforma da legislagfo previdencidria. Observou-se desde outubro de 1931, em funcdo da
reformulacdo da lei, um aumento das categorias operdrias seguradas; mas nfo a
manutencdo dos direitos proporcionados até entdo pelo sistema das CAPs. Os ferrovidrios
¢ 08 portudrios amargaram simultaneamente a reforma da legislagfo, como ja discutimos
exaustivamente no decorrer deste texto, duas perdas considerdveis: o desconto de 15%
sobre o valor de aposentadorias e pensdes € a restrigdo aos servigos médico-hospitalares.

Nio obstante os descontentamentos sociais gerados nesse processo, os dirigentes
do CFB demonstraram-se enormemente preocupados em reduzir o impacto das medidas
com entendimentos diretos com 0s representantes patronais. O assunto € trazido a tona na
correspondéncia enviada a Hordcio Antbnio da Costa, Inspetor Geral ¢ Presidente do
Conselho Administrativo da Caixa de Aposentadoria e Pensdes da Mogiana. No meu
entender chega a ser ridicula a pretensfo de sondagem da disposicio do administrador no
tocante & “prestac@io dos favores legais aos ferrovidrios, e se a mesma Caixa julga

necessério o abatimento de 15% nas aposentadorias ja outorgadas.”"?'

eTeceldes em Conferéneia com o Ministro do Trabalho”. Correio Popular, 18/8/1931.
2iC 0. do CFB, 31/10/1930, enviado ao Presidente do Conselho da Caixa de Aposentadoria e
PensGes da Companhia Mogiana, que estava sediado em Campinas.
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Pensando bem, os dirigentes das ferrovias ndo davam nenhuma prova de que seu
interesse pelo campo do assistencialismo continuava o mesmo de épocas passadas. De
nada adiantou criticar, explicar, pedir justificativas e, enfim, lembrar as necessidades dos
trabalhadores. Os empresérios néo abriram méo da restricio de garantias prevista na lei,
pois com isto iriam ter de desviar menos recursos para o pagamento de beneficios aos
operarios.

Extremamente polémica, a decisdo de subtrair 15% dos valores pagos aos
aposentados e pensionistas (estabelecida com a aprovagdo do CNT) acabou prevalecendo
na lei de 1931. Essa medida também seria motivo de um apelo “para o espirito de justica”
a Lindolfo Collor. Diziam esperar - as liderancas do CFB - que o Ministro do Trabalho

intercedesse, através da “suspensio de tdo pesados descontos™:

“Consoante os oficios que tenho tido a honra de dirigir a V. Excia., os
aposentados € pensionistas das Estradas de Ferro Paulistas, sofreram descontos de
15% em todas as quotas, tanto em Janeiro como em Fevereiro titimos, alegando-se
a apuragdo de eventuais déficits, calculando-se até as contas de Setembro tltimo,
quando os balancetes da Sdo Paulo Railway Company, referente ao ano findo -
acusa um saldo de Rs. 607.923%860 e o balancete da Companhia Mogiana,
referente ao mesmo periodo, apresenta o saldo de Rs. 292.087$432 - importéncias
que naturalmente vio ser incorperadas ao Patrimdnio, o que nos parece injusto,
poderia ser feito por ocasido da entrada da reforma em vigor.”'*

Getidlio Vargas recebeu das mdos de Collor, em setembro de 1931, o novo projeto
de revisdo da legislacdo previdencidria. As liderangas do CFB persistiram demonstrando,
aos trabalhadores, o “enorme” esforgo visando direcionar e antecipar os resultados do
processo descrito. Sindicalistas paulistas e cariocas, que se destacavam entre os
ferroviarios na €poca, demonstravam-se descontentes quanto & pendéncia da referida
questio. Mas a lei seria aprovada em outubro, momento em que os sindicatos passavam,
paralelamente, a exercer um papel decisivo para, contraditoriamente ao que

provavelmente vinha sendo esperado por vérios segmentos operdrios, justificar as perdas.

'2C. 0. do CFB, 12/3/1931, assinada por Francisco Gongalves Gomide.
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Os dirigentes do CFB davam especial atengdo as noticias sobre o processo de
reelaboragio da legislagdo previdencidria. Sob esse aspecto valorizavam a edicfio de
informagdes tratando de decisdes recentes, tomadas pelas comissdes nomeadas pelo
governo, Esses sindicalistas insistiam, paralelamente as mensagens publicadas, que
continuava arraigado o interesse pela causa operéria da associagdo que dirigiam.

Sugere a leitura da vasta correspondéncia escrita durante 1931, que os dirigentes
do CFB evitaram indispor-se com as autoridades politicas relacionadas & montagem do
assistencialismo oficial. Mas ficava delicada a situagio dos partidérios do governo diante
da politica empreendida de contengao de gastos. Como explicar aos trabalhadores, entfo,
o infame desconto de 15% e as restrigdes ao oferecimento dos servicos médico-
hospitalares?

Representantes de entidades como o CFB e¢ o CBF do B tentaram elaborar,
discutir, aprovar e encaminhar um conjunto de sugestdes, as quals eram expostas
paralelamente 2s propostas encontradas pelo CNT. Tornava-se dificil sua tarefa de definir
sugestdes e encontrar alternativas para interpreta-las sem atrair o descontentamento do
governo. Havia inclusive semelhancas entre suas propostas ¢ as vistas no projeto
governamental. Qual era o ponto-limite para manter a “hoa relaciio” com as autoridades?
- era a pergunta que aqueles sindicalistas deviam fazer-se.

Um abalo moral sobrevinha a esse problema - se € que ele existiu - pois, afinal: a
qual papel os interesses dos segmentos sociais representados ficariam relegados?
Considerando a suposta inquietagdo, podemos aproveitar o ensejo para imaginar que foi
grande o embarago experimentado pelas liderangas sindicais operédrias diante daquela
questdo. Sem pretender especular mais a respeito, cumpre lembrar que o panorama
estudado é marcado pelo envio de muitas propostas as comissdes do CNT - cujos
membros eram atingidos diretamente pela reagfo dos segmentos se gurados envolvidos.

Até setembro de 1931, virios sindicalistas encontraram-se por diversas vezes com
Lindolfo Collor. Nesses momentos era dada uma atengdo especial a reforma da legislacio
previdencidria, assunto que normalmente atrafa os ferroviarios s reunides e assembiéias.

Francisco Gongalves Gomide, ao trazer A baila a importincia em se atentar ao0s

arranjos, concebidos pelos burocratas, aproveitava para valorizar a continuidade de
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direitos concedidos através dos decretos de 1923 e de 1926. O recém-eleito, Presidente do
CFB para o exercicio de 1931, sentia-se pressionado sobretudo pelos filiados aquela
entidade, os quais tinham interesse, justamente, em ver as decisSes votadas em
assembléias e em encontros serem levadas a sério. Os sindicalistas citados buscavam
sustentar sua influéncia no meio operério, apesar da postura contraditéria que assumiam,
por vezes, diante do processo da reforma da legislacdo previdencidria. Para isso, todavia,

tiveram que explicitar uma parte importante das reclamacSes operdrias:

“(...} Por isso € que as mesmas tinham sido aprovadas e merecido apoio de
30.000 ferrovidrios da capital da Reptiblica ¢ da capital do Estado, e mais de
Jundiai ¢ Campinas e outras cidades, além da aprovagfio também de 30.000
funciondrios da Light and Power do Rio e de S. Paulo e outros 20.000 desses dois
importantissimos centros do pais, pelas suas associagBes representativas,
perfeitamente organizadas.”'>

O preparo de eventos e encontros, com o propdsito de deixar vazar a tensio dos
trabalhadores, desviava boa parte da atengio das liderancas do CFB e de outras
associagdes classistas. Tais momentos foram noticiados por diversos jormais, cujas
reportagens refletiam as pressdes que procediam dos descontentamentos populares -
também exercidas, apesar de ndo serem tdo perceptiveis, sobre as autoridades. A
cobertura desses acontecimentos ressaltava a influéncia explicitada no meio operdrio. Em
1931, perante a proposta de diminuicéo das garantias previdencidrias, vérios dirigentes
sindicais ligados aos ferrovidrios incorporavam na sua estratégia politica o slogan da
“frente dnica”. Tratava-se de um dos planos direcionados  cobranca de direitos sociais:
“Era a frente tinica, pois, que se formava para pleitear justos direitos, e todos os presentes
a reunifio estavam convidados a dar o seu voto para o efeito desejado.”'?*

Tentando dar vazdo aos descontentamentos operérios, os dirigentes do CFB
souberam apropriar-se de uma proposta semelhante 4 que os comunistas sustentaram nos
anos 20. Mas diante de diversas circunstincias, no que diz respeito A tdtica de
solidariedade empregada, destinada a concretizar a “frente”, objetivaram incomodar o

menos possivel as autoridades. Esses defensores da “harmonia social” afirmavam

B« A Grande Reunido...”, op. cit.
2 idem.
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descartar quaisquer hostilidades dirigidas abertamente ao regime. Isso ficou evidente em
momentos diversos e diante de a¢des direcionadas, quando buscavam aproximar-se por
meios diplomiticos do governo central. Contraditoriamente ao que revelavam quando
achavam-se na presenga de um publico formado por trabalhadores descontentes,
ressaltando que estavam dispostos até mesmo a unir-se aos representantes de correntes
rivais, a “boa relagdo” com as autoridades foi uma vertente nitida na estratégia seguida
por aqueles sindicalistas, especialmente a partir de julho de 1931.

Até entdo, os dirigentes do CFB haviam firmado aliangas com representantes de
diversos sindicatos, a exemplo do que os comunistas empreenderam nos anos 20. Mas h4
uma situagdo observada no decorrer das pesquisas que me deixou perplexo, exatamente
por ndo entender certas manifestagdes e posi¢des assumidas por determinadas liderancas
ligadas aos ferrovidrios.

Contudo, embora eu ndo tenha subsidios para identificar a corrente politica e
ideolégica a qual estavam vinculados, os dirigentes da Associagio dos Ferrovidrios de
Sao Paulo, e apesar de que para algumas liderancas sindicais eles fossem libertdrios -
impressdo que se desfaz em 1931, com o reconhecimento oficial da entidade -, fica a
divida: estes sindicalistas eram comunistas? Tratando desta questio podemos considerar,
primeiramente, que a politica obreirista seguida pelo PCB no inicio dos anos 30 era
contraditéria as aliangas com representantes de outras correntes politicas. Ora, essa l6gica
implica em observar a ambigiiidade na aproximagio entre a AFSP ¢ o PCB - percebida na
leitura do contetido de diversas cartas oficio do CFB: que revelam a troca de cortesias
envolvendo os dirigentes das duas associagGes classistas. O mais forte indicador de que
os dirigentes da AFSP ndo eram comunistas reside em outro aspecto envolvendo a
postura do PCB no inicio dos anos 30: a negacio dos ditames politicos tmpostos pelo
Governo Vargas, mais especificamente no condizente as relagdes trabalhistas. Contudo,
nao podemos negligenciar o fato de que os dirigentes da AFSP vinham identificando-se
com setores da esquerda até entdo - apesar dos libertérios chamarem a atengéio para a
contradigdo que isso representava em 1931. A l6gica das liderangas anarquistas pode ser
percebida na manifestagdo dos dirigentes da FOSP (de surpresa e desagrado ante o

reconhecimento oficial da AFSP). Como explicar, enfim, a postura polftica assumida
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pelas liderangas ligadas a AFSP? Talvez o leitor fique decepcionado em ndio encontrar
uma resposta elucidativa quanto a essa questio no decorrer do presente ensaio.

Todavia, no que diz respeito & aproximag3o entre 0 CFB e a AFSP, convém
destacar alguns pontos de semelhanga e distingio entre os dois sindicatos. Apesar de um e
outro deterem uma respeitdvel influéncia em redutos de peso estratégico na organizacfio
operdria, os filiados da AFSP eram formados na sua maior parte por empregados em
estradas de ferro residentes na capital, ¢ nfio no interior de Sdo Paulo - diferindo-se, nesse
sentido, do que ocorria com relagdo ao CFB. Por outro lado, ndo obstante as divergéncias
politicas e ideolégicas que pudessem existir entre aquelas associacdes, & notdvel que as
liderangas de ambas acenaram positivamente 4 proposta de um tipo de alianga
momentanea, que repercutiu de forma contraditéria no meio operario e confusa junto 2
imprensa entre 1930 e 1931.

A primeira vista, podemos dizer que a inclinagfo de liderangas sindicais contrérias
aquele tipo de aproximacdo nio atrasou o processo de articulagSes que levou a
oficializagdo tanto da AFSP como do CFB. Pelo contrério, enquanto a AFSP obteve o
reconhecimento j& em 1931, a outra entidade conseguiu o mesmo no ano seguinte, o que
vem instigar uma suspeita quanto a disposi¢iio do governo em concretizar negociagdes
com entidades de peso no meio operdrio.

Desde a segunda metade de 1931 que a cordialidade, manifestada pelos
representantes dos dois sindicatos, contrastou de modo mais incisivo no plano estratégico
de disputas por poder vistas sobretudo no meio da organizacdo dos ferrovidrios paulistas.
E agsim, aquela relagdo deixou de ser alimentada e exaltada apés inimeras demonstragdes
de confianga mitua - reveladas por Félix da Cunha e Polytano Barbosa, que presidiam,
respectivamente, a AFSP e o CFB.

Chegaram, os representantes do sindicato campineiro, a consultar-se junto a Félix
da Cunha, para saber qual a sua posicio ante a reforma da legislagdo previdencidria.
Muitas razges impulsionava-os a querer conhecer os pontos defendidos pelo Presidente
da AFSP. Manifestaram tal interesse nos seguintes termos: “Pedimos o obséquio nos

informeis quais as vossas impressdes a respeito, pois, pensamos que este anteprojeto uma
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vez convertido em lei, vird prejudicar os nossos interesses.”'” Podemos dizer que a
questdo previdencidria fundamentou a referida aproximacdo. Contudo, as aliangas

baseavam-se em intengdes nem sempre declaradas pelos sindicalistas envolvidos.

3.5 - AINTERVENCAO DOS ADVOGADOS DA QUESTAO SOCIAL

A Razde (jornal do interior paulista) publicou no dia 21 de agosto, de 1931, uma
interessante acusag@o sobre o método de trabalho que estaria sendo empregado pela
comissdo encarregada - pelo Ministro do Trabalho - para o estudo do projeto de reforma
da “lei dos ferrovidrios” (expressfio muito usada na época pelos que se referiam ao
sistema das CAPs). Brito Bastos causava estrondo ao dizer que as sugestdes enviadas ao

CNT sequer eram lidas:

“O Sr. Brito Bastos, muito conhecido nos meios operdrios, queixa-se que essa
comissdo vem atirando & cesta de papéis velhos, tudo o que se fez até agora,
pretendendo néo levar em conta sugestdes apresentadas no anteprojeto da reforma.”'?

Desde junho que se explicitava o descontentamento dos sindicalistas paulistas
quanto as atitudes dos membros do CNT. Propunham a alianca intersindical,
especialmente nos momentos que expunham suas reclamagdes, quanto a suposta falta de
apreciagdo de determinadas propostas encaminhadas as autoridades. Naquela época, as
sugestdes deveriam ser consideradas pelas comissdes que respondiam pelo estudo do

anteprojeto das CAPs:

“Tais sugestbes, que, em tempo, foram amplamente divulgadas através da
imprensa do Rio e de Sdo Paulo, foram elaboradas, de comum acordo, pelo Centro
Beneficente Ferrovidrio do Rio de Janeiro, Centro Ferrovidrio da Sdo Paulo
Railway de S. Paulo e Centro Ferrovidrio Brasileiro de Campinas, cujo presidente,
St. Francisco Gongalves Gomide, funcionério aposentado da Companhia Mogiana,
veio especialmente presidir a reunifio, acompanhado dos Srs. Polytano Barbosa,
vice-presidente; Antdnio Cypriano, 1° tesoureiro, ambos também aposentados da
Mogiana, e José Cardoso de Mendonga, funciondrio da contadoria da mesma
estrada e relator da comissiio que elaborou as sugestdes.”"*’

C. 0. do CFB, 30/11/1931.

"5«Protesto contra o método de trabalho empregado pela comissdo que estuda a Reforma”. A4
Razdo, Casa Branca, 21/8/1931.

'77«A Grande Reunido...”, op. cit.
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Com excegio da entidade dos funciondrios da Sdo Paulo Railway, as outras
agremiagOes mencionadas mantinham cordiais relagdes com o governo, Trata-se de uma
face da vontade coletiva dos trabalhadores: obter um conjunto de garantias sociais a
qualquer custo. Mas delineava-se uma aparente fraqueza naquela postura diplomatica.

Talvez fosse melhor ndo manter tanta cordialidade com o governo, ou seja,
considerar outros meios de luta diante da contracio dos direitos oferecidos aos associados
as CAPs. Mas essa idéia € produto de pura especulagfio. Vejamos os fatos.

A partir de margo, alguns consultores juridicos aceitavam a existéncia de uma
crise financeira na administragdo das CAPs. A dificil situacfio do sistema, de acordo com
os técnicos do CNT, comprometia a continuidade dos direitos aos segurados. Afirmavam
ser esse o0 motivo de maior apreensio. Acrescentavam que o problema atingiria a maior
parte dos segmentos j4 abrangidos pela previdéncia. Dai, justificavam alguns, deveria ser

eliminado o oferecimento dos servigos médico-hospitalares aos associados nas CAPs:

“O nosso objetivo trazendo a baila o assunto j4, por outros, debatido na imprensa,
ndo € outro sendo o de provarmos com os algarismos os balancetes das Caixas da
S. Paulo Railway, da Cia. Paulista e da Cia. Mogiana que, se o governo atendesse a
aspiraco da classe retirando das Caixas e passando a cargo das Associagdes
Beneficentes o custeio da assisténcia médica e hospitalar, nio haveria,
absolutamente, necessidade de sacrificar-se os velhos funciondrios e pensionistas
com o antipético e draconiano desconto de 15%. Estamos convictos, o cilculo feito
pelos dirigentes das Caixas para o citado desconto, foi baseado na importéncia
despendida de cada Caixa com a verba ‘socorros médicos e hospitalares’. Verifica-
se que a Caixa da Sio Paulo Railway, em 1930 despendeu com aposentadorias e
pensdes a importancia de 4.467.696$000. A Caixa da Cia. Paulista despendeu em
1929 com aposentadorias e pensGes a importincia de 3.362.592$000. Se ja
houvesse o desconto de 15%, seriam menos 504.388$000. Despendido com
médicos ¢ hospitais 759.9028000. A Caixa da Cia. Mogiana despendeu também
em 1929 com aposentadorias e pensdes a importincia de 2.191.688$000. Se
houvesse naquela época o desconto de 15%, este atingia 328.753$000. Despenden
com assisténcia médica e hospitalar 332.577$000.”%

Procurava-se comprovar, pelos dados citados, 0os “excessos” nos gastos com oS
beneficios sociais: idéia que ganha forca na versdo de sindicalistas como os dirigentes do

CFB, sobretudo no decorrer da segunda metade de 1931. Mesmo essas liderangas

"*Vida Perrovidria”. Didrio do Povo, 7/3/1931.
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operdrias divergiam, contudo, quanto as prioridades nos cortes das despesas das garantias
previdencidrias. Enquanto uns se lancavam a favor da permanéncia da assisténcia médica
e hospitalar, outros preferiam manter a aposentadoria integral. Nem uns nem outros
seriam contemplados no final desse processo, como tornou-se perceptivel em outubro
daquele ano.

Podemos crer que, apesar do tom ameno empregado nas criticas & postura do
governo central, aqueles sindicalistas nfio limitaram-se a expor reivindicacdes
circunstanciais ao declarar quais eram os seus propdsitos. Paralelamente, outras
exigéncias voltadas a reforma legal seriam manifestadas no contexto tratado.

Veja-se o caso do artigo impresso pelo jornal Didrio do Povo, cujo autor - que
aparece com 0 cognome Mdrius - assegurava, com relagdo aos aposentados e pensionistas
através da CAP da Mogiana, que estes eram “sacrificados pela teimosia de encargos
criados no século passado™®. Nio obstante, a tonalidade empregada nesse tipo de queixa
deixa transparecer um claro desejo: tirar dos ombros das empresas o dnus da ajuda no
custeio do assistencialismo operdrio.,

Collor, enquanto Ministro do Trabalho, acumulava mais que o papel de mediador
nas relagbes entre os membros do CNT; ele tentava firmar pactos com vdrias liderancas
ligadas aos ferrovidrios e outras parcelas, sobretudo as abrangidas pelo sistema
previdencidrio. Em suma, podemos dizer que a experiéncia do Ministro no campo da
legislagdo social era, portanto, acrescida por atividades que objetivavam diminuir o
impacto trazido pelos conflitos trabalhistas. Daf o designio declarado de suas andancas
pelo Estado de S&o Paulo, em maio de 1931: tratar de diversas articulagdes politicas, para
obter apoio as suas propostas junto a empresérios e representantes dos trabalhadores.

Enfatizando a agdo das autoridades, ao contrdrio dos comunistas, os dirigentes do
CFB ¢ do CBF do B expressaram abertamente sua aprovacio ao regime politico.
Ressaltavam 4 serenidade, a diplomacia e os bons modos no contato com as autoridades

governamentais. Diziam buscar tdo somente, desse modo, a manutengao e/ou a ampliacio

"Cumpre lembrar que a Mogiana ji detinha controle sobre o oferecimento dos servigos de
atendimento médico-hospitalar aos seus empregados: através da Associagio Beneficente Dr.
Salles Oliverra - fundada em Campinas, no dia 14 de dezembro de 1893: Cf. Didrio Oficial,
31/8/1901. Apud. Téania R. de Luca, op. cit., p. 44.
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dos beneficios sociais, em prol dos préprios segmentos que se propunham a representar
no campo das relagBes classistas. Fazia-se fundamental a questdo da disciplinarizagdio da
forga de trabatho, j& que o que diziam esperar era que os segurados seguissem, movidos
por interesses considerados &bvios, determinados preceitos apontados nos decretos
promulgados. Por isso a prometida recompensa - as garantias assistenciais - incorporada a
um tipo de propaganda que servia tanto aos propdsitos do governo como a promocgio das
liderancas sindicais defensoras da “harmonia social”. Seria conveniente, sob tal aspecto,
dar maior atencdo ao modo como esse compromisso correspondia as aspiracdes dos
dirigentes do CFB. Para isso convém atentar para algumas propostas contraditérias, as
assumidas pelas liderangas ligadas aquele sindicato.

Por mais estranho que parega, era clara a dicotomia entre a prética ¢ o discurso
sobre as vantagens do sistema das CAPs; basta ver o argumento de um dos advogados
libertarios no quadro analisado: “O beneficio financeiro prestado ao homem que trabalha
toda a sua vida, labutando de sol a sol, sem possibilidade de amigalhar fortuna para a
velhice, vai sendo, gradativamente, maior e mais extensivo s varias classes,”*

Assim, os anarquistas formalizavam uma falsa indiferenca acerca dos direitos
institucionalizados. Mais que isto, embora assegurassem serem conirdrios 3 existéncia das
leis sociais, varios técnicos simpatizantes dessa corrente debrugcaram-se no estudo da
fundamentag@o do projeto legal. Reconheciam, com essa atitude, que se importavam com
o funcionamento do sistema previdenciério.

Convém notar que, nos bastidores do contexto analisado, eram manifestadas
determinadas relagbes entre autoridades governamentais e representantes sindicais que,
muitas vezes, ndo tornaram-se matéria de conhecimento do piiblico.

Como mostra uma mensagem enviada a Brito Bastos, no dia 1° de outubro de
1931, quando foi promulgado o Decreto 20465, a legislagio previdencidria passou a
receber atengfio redobrada da parte dos dirigentes do CFB. Estes demonstravam
claramente o seu interesse em divulgar, em primeira mio, as novidades relativas ao

processo de modificacBes que atingiam o funcionamento do assistencialismo operario:

10« As Margens da Nova Lei”. A Platéa, 8/10/1931.
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“Quanto a nova lei, que o amigo pretende editar e publicar em folhetos, depois de
sancionada, este Centro terd o prazer de ficar com duzentos exemplares, ao prego
de mil réis cada um, pedindo que nos remeta imediatamente, antes que outros
fagam idénticas publicacdes.”"!

Certos conhecedores da legislacfio social, como Brito Bastos, ndo limitaram-se a
elaborar condena¢Bes a maneira de encaminhamento do assunto. Foram, como j4
mencionei anteriormente, palestrantes em assembléias e em outros eventos organizados
pelos que requisitavam seus servigos. Nos virios encontros que participou, a convite de
diferentes liderangas sindicais, Brito Bastos foi ouvido diretamente pelos ferrovidrios.
Homenageados pelos trabalhadores, os especialistas juridicos argumentavam buscar,
utilizando-se de seus estudos, meios de promover melhorias 2 classe operdria.

Brito Bastos, que tinha seus discursos veiculados por vérios jornais era, ainda,
responsével pela redagéo de uma publicagfio periédica, que vinha servindo aos interesses
de diversos dirigentes sindicais que contrataram seus servigos. A Revista dos
Ferrovidrios representou, nesse sentido, um dos principais instrumentos usados para
viabilizar a propaganda da “harmonia social” empreendida pelas liderancas do CFB e do
CFB do B.

A possibilidade de ampliar seu poder representativo levou-os a temer, os efeitos

da piora do atendimento assistencial anunciado em 1931:

“O descontentamento ¢ a inquietagdo entre o operariado provinha de um lado, das
conseqiiéncias da crise econdmica ainda ndo superada e, de outro, da inoperdncia do
governe na promulgacio da legislagio trabalhista quanto a fazer curprir as leis em

- 132
vigor.”

Visando atrair a simpatia dos trabalhadores, as liderangas do CFB criticaram
publicamente a medida que determinou o desconto de 15% dos aposentados e
pensionistas'”’. Ressaltavam a falta de amparo regulamentar dessa determinacio; o que
nada valeu. Mas boa parte dos dilemas envolvendo a reforma legal estenderam-se até o

infcio de 1932, momento em que aqueles sindicalistas demonstraram-se mais

BICE. C. O. do CFB, 24/91931, enviada por Polytano Barbosa, vice-Presidente do CFB.
"2 Angela Maria Carneiro Araiijo, op. cit., p. 167.
"3C. 0. do CFB, /211932, enviada pelo Presidente do CFB a César Dantas Bacellar.
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conformados com a retracdo dos beneficios previstos pela lei previdencidria. Nesse
periodo vinha a tona, a greve dos funciondrios da S%o Paulo Railway, para lembrar as
autoridades que o enfrentamento direto ndo estava descartado como forma de luta por
direitos.

Dois grupos de sindicalistas distinguem-se radicalmente durante o referido
movimento. De um lado, denunciando haver arbitrariedade e negligéncia por parte das
autoridades, achavam-se os favordveis aos enfrentamentos diretos. De outro estavam os
contririos &s greves, que argumentavam que este tipo de manifestagdio s6 atrapalhava a
consolidagio dos beneficios operérios.

Entre estes iltimos destacavam-se os dirigentes do CFB, que colocaram-se
frontalmente contra o movimento dos empregados da Sao Paulo Railway, ao rebater que
jd implementavam um plano mais “realista”, cuja finalidade era a mesma declarada pelos
grevistas do referido contexto, ou seja, invalidar a medida que previa um aumento da taxa
de contribuicdo dos trabalhadores para as CAPs: de 3% para 7% a 10%, conforme o
salario e o tempo de servico (definido em fevereiro, por decreto do MT e em
conformidade com os estudos elaborados pelo CNT sobre a situagio financeira do
sistema**).

E dificil saber qual titica trouxe melhores resultados para atingir o fim desejado
pelos representantes de ambos sindicatos, ou se foi a mescla da diplomacia com o
enfrentamento direto. Em todo caso, a retomada de posigio assumida pelo CNT foi uma
das condigdes para o fim de uma, das duas paralisagdes promovidas pelos empregados da
Sdo Paulo Railway em 1932,

O processo em questdo néio era movido propriamente por interesses pessoais, ou
restrito ao feitio moral dos advogados que atuavam junto a0 CNT - como sugeriam os
idealizadores da “harmonia social” em seus discursos. Ainda assim, essa concepgio
predominou no contesido explorado, por exemplo, pelos dirigentes do CFB. O tema ganha

uma maior significacdo em face dos acordos, em separado, daqueles com os membros do

MT.

"MRicardo Antunes, op. cit., p. 122.
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Nessas circunstincias, os dirigentes do CFB diziam defender os interesses
operdrios. Argumentavam que cautela e ponderagiio consistiam em dois elementos,
imprescindiveis e fundamentais, necessdrios para a obten¢io dos direitos sociais.
Frisavam ainda que essas “virtudes” faltavam aos grevistas, € que por isso mesmo

desviavam-se dos “verdadeiros interesses da classe™:

“Apesar das complicagBes que a greve da Sdo Paulo Railway veio trazer,
sabemos pelo nosse Delegado no Rio de Janeiro que o caso esta [a apresentacao de
sugestdes para a elaboragdo de um novo projeto-lei] em estudos, havendo
esperangas de que, caso ndo possam cessar esses descontos [15% sobre os valores
pagos aos aposentados e pensionistas], sejam ao menos reduzidos
proporcionalmente, conforme os ordenados.”'*

De um lado, o enfrentamento direto, como modo de explicitacdo dos
descontentamentos operérios, de outro a diplomacia dissimulada com o propésito de obter
vantagens; como o reconhecimento oficial do sindicato. Na narrativa de um observador

constatamos quem levou a methor nesse jogo de forgas:

“Os trabalhadores das oficinas da S&o Paulo Railway acabam de alcangar uma
vitéria, com a concessio por parte da superintendéncia daquela empresa ferrovidria
¢ do Ministério do Trabalho, do que pleiteavam.

(..} O gabinete do Ministério do Trabatho enviou & imprensa o seguinte
comunicado:

‘O 8r. Lindolpho [sic] Collor, ministro do Trabalho, receben hoje por telefone e
dada pessoalmente pelo coronel Manoel Rabello, interventor federal de Sio Paulo,
a informagéo de que uma comissdio de grevistas da S3o Paulo Railway, esteve no
palicio do governo, a fim de levar ao seu conhecimento que 0s operarios que hi
dias se levantaram em greve, se declaram agora plenamente satisfeitos com as
medidas j&@ tomadas e os alvitres sugeridos pelo Ministério do Trabalho,
resolvendo assim retornar as suas atividades na préxima segunda-feira. Nos
préximos dias da semana entrante o Ministério do Trabalho levard 3 assinatura do
Chefe do Governo Provisério, as alteragSes que estdo sendo assentadas no
Conselho I?Laﬁcional do Trabalho, no regime vigente das Caixas de Aposentadoria e
Pensdes.”*

3¢ 0. do CFB, 19/2/1932, enviada por Polytano Barbosa (recém-eleito Presidente do CFB) a
Jodo Gongalves, representante do sindicato na cidade Ribeirdo Preto.
"4 Platéa, 13/2/1932, p. 6.
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Em todo caso, cabe ver que ndo foi apenas pelo uso do enfrentamento direto que
os sindicalistas envolvidos nesse processo atuaram efetivamente, buscando obter
vantagens para os trabalhadores. Os embates eram acrescidos de agdes legais, que vinham

sendo movidas pelos representantes das partes conflitantes:

“Ao juiz da 2* Vara Federal, St. Octdvio Kelly, foi requerido por empregados da
Light um interdicto proibitdrio contra a lei que criou a Caixa de Aposentadoria e
Pensées.

Os reclamantes alegaram, além da inconveniéncia pessoal dos dispositivos
daquela lei na permanéncia do momento econdmico, a falta de critério para a
fixagdo da tabela de concessdes, em oportunidade do limite estabelecido para a
idade de aposentadoria €, um grande nimero de casos vasculhados na legisiagio de
outros paises.

O Sr. Octdvio Kelly indeferiu o requerimento estando, porém, assentado que os
requerentes vio apelar em grio de recurso para o Supremo Tribunal Federal.”'¥’

Num sentido mais amplo, devemos perceber que o movimento grevista que
atingiu a Sdo Paulo Railway'™® constituiu um estopim, para a deflagracio de outros
protestos. Em fevereiro Fernando Lacerda estava entre as liderancas envolvidas naquela
mobilizagio'”. Ele ficou preso conjuntamente com virios dirigentes sindicais que
exigiam, sobretudo, a regulamentacgdo do hordrio de trabalho (200 horas por més) e 5% de
aumento salarial.

Representantes sindicais ligados a outras categorias traziam em vista desse
processo, diferentes reivindicagtes. Dois mil teceldes exigiam a diminuigio das horas de
trabalho, aumento salarial e aboligio da produgdo forgada. Engrossavam os protestos, ¢

permaneceram em greve durante 23 dias.

" Idem.

"PEntre as fragdes vermelhas [grifo meu], que estavam no comando da condugio do mencionado
movimento, destacaram-se os dirigentes da Unifio dos Ferrovidrios da S3o Paulo Railway - como
vanguarda na formagéo de uma frente intersindical. Uniam-se, em determinados momentos, as
liderangas revoluciondrias e nfo revoluciondrias com o intuito de criticar a politica social
empreendida pelo governo central. Ao participar da referida coalizio, os sindicalistas
demonstravam ter um considerdvel interesse pelo processo de reforma do sistema previdencidrio.
Cf. Angela Maria Carneiro Araijo, op. cit., p. 167.

0 Sindicato (ex- “Unifo...”} Central dos Ferrovidrios da Sdo Paulo Railway destacou-se no
movimento grevista de 1932. Era aderente 4 Frente Unica Sindical - dirigida pelos comunistas em
1934. A prépria influéneia comunista é confirmada tendo em vista o papel de lideranga exercido
por Fernando Lacerda. Cf. Ricardo Antunes, op. cit., p. 93.
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A adesdo do o Sindicato dos Manipuladores de Pdo, em abril, foi acompanhada de
trés reivindicagdes basicas: um trabalhador de masseira, aumento salarial e nio dispensa
de nenhum grevista. J4 os bancirios de Santos tiveram suva participacio em virtude do
descumprimento do estatuto, que garantia a gratificagdo de 3 meses e ao pagamento de
trabalho extraordindrio, Todas essas circunstincias descritas sugerem um perfil de greve
geral.

Diferente da paralisagdo empreendida pelos padeiros, de apenas dois dias, a
manifesta¢iio na Sao Paulo Railway, em fevereiro, durara 15 dias. Em busca de solucio
para o impasse criado, entre os trabalhadores ¢ a diregéo daquela ferrovia, o Ministro do
Trabalho interferiu nas negociagdes. Ele se colocou como interlocutor de ambas as partes
conflitantes .

Em maio de 1932 0 movimento adquiriu uma amplitude ainda maior. No comego
desse més, os operarios nas fabricas de calgados paralisaram suas atividades, contando
com o apoio da Unifo dos Operdrios em Fébricas de Calcados'®. Diante do afluxo de
conflitos'*', os ferrovidrios da Sao Paulo Railway entraram novamente em greve. Exigiam
a reintegracdo dos demitidos na paralisagdo de fevereiro, o pagamento dos dias em que
estiveram parados, a demissfio dos chefes da Central e da Lapa, um aumento salarial ¢
férias. Devemos ressaltar que essa mobilizagiio contou com o apoio do Sindicato Central
Ferrovidrio e do Sindicato da Sdo Paulo Railway'*.

Nesse contexto, os ferrovidrios ndo se limitavam a destacar uma, ou outra, questdo
especifica, pelo contrério, valorizaram o conjunto de reivindicagdes, fragmentadas, que
foram langadas pelas liderangas de outras parcelas operdrias. Distinguindo-se de outros

setores, no que diz respeito a luta voltada para o processo de reorganizacio da legislagdo

"“Cldem, p. 123.

" As paralisacSes deflagradas em 1932 - pelos empregados em fébricas de calgado, vidreiros,
téxteis, empregados em hotéis, e padeiros - propiciaram o atendimento total ou parcial das
reivindicagbes operdrias. Ainda em novembro entraram em greve trés setores, exigindo o
cumprimento da Lei de Férias. Os metaldrgicos da Matarazzo e os empregados da Fébrica de
Pianos Nardelli exigiam o pagamento das férias entre outras queixas. As reivindicagdes eram
vérias, os contratados na Vidragaria Santa Marina, como outros manifestantes na época,
protestaram por um aumento salarial. Cf. Ricardo Antunes, op. cit.; Angela Maria Carneiro
Aratijo, op. cit., pp. 167-172; e textos dos jornais 4 Platéa e O Proletdrio: opgdes citadas.

*0s nomes descritos foram copiados do estudo de Ricardo Antunes, que provavelmente refere-
se, respectivamente, ao SFESP e ao SFSPR. Cf. op. cit., p. 123.
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previdencidria, os ferrovidrios dividiam-se em movimentos diferentes, mas que
explicitavam, igualmente, sua adesdo a ampliacdo e/ou manutengio dos seus direitos de
amparo social.

Mesmo néo concordando com a orientacfo politica dada “pelos elementos alheios
a classe” [conforme assinalou a imprensa], a Federacio Operdria de S#io Paulo também
hipotecou a sua solidariedade aos grevistas'”. As autoridades policiais demonstravam,
diante desse quadro, uma postura ainda mais enérgica que a observada anteriormente;
voltada especialmente para a dissolugfio de encontros em recintos fechados, promovidos
por determinados grupos que constituiam parte das liderancas dos trabalhadores.

Em maio “o movimento grevista permanece ainda sem solugfo”, como dizia o
titulo de uma matéria publicada pela 4 Platéa. Mas a repressdo se intensificou nesse
periodo, ¢ a policia “dissolvia reunides e efetua prisio de elementos agitadores”.
Paralelamente a coer¢dio, se percebia que “a parede dos ferrovidrios declina
sensivelmente”'*. Nesse mesmo contexto, em que haviam sido detidos os membros dos
comités de greves, tornava-se mais que evidente os aspectos que envolviam a aplicagio
da ordem; supostamente pretendida pelo Governo Vargas. O fim das agitaces dava-se
em meio ao aumento da repressio policial, que dissolvia reunides efetuando a prisio de
muitos militantes.

Seriam detidos os membros das comissGes de greve. Imediatamente apés o
término do movimento, estes foram os mais penalizados pela represséo policial e/ou pelas
puni¢des imputadas pelas empresas envolvidas. Ao passo que uma boa parte dos
“agitadores” perdia o emprego apenas, outra parcela (caso dos estrangeiros) era passivel
de processos de expulsio: medida nfo poupada pelas autoridades na época.

Apesar de proibidos os encontros em recintos fechados, ndo foram poucos os
militantes que assumiriam os riscos. Tomando por base determinadas informacdes
apontadas pelo jornal 4 Platéa, coletei nomes de pessoas que faziam parte de uma das

Jamigeradas [grifo meu] reunides clandestinas. Decidido pela FSRSP, para o dia 12 de

"* A solidariedade a0 movimento foi manifestada, por exemplo, em uma grande passeata ocorrida
em Santos. Essa mobilizagdo foi organizada pela Unifio Operdria em Fabricas de Tecido -
organizagao que apoiou, alids, vdrias greves ocorridas no inicio dos anos 30,

"ICE. 4 Platéa, 13151932, p. 6.
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maio, as 17 horas - num teatro que servia como saldo de reunido para a Unido dos
Trabalhadores Graficos de Sdo Paulo - um destes encontros foi bruscamente interrompido
pela intervengdo policial. A reunifio tinha como finalidade maior a formacfio de uma

“frente dnica operdria”.

“Mal, porém, se iniciou a sessdo, uma jovem operdria lituana, de lengo vermelho
ao pescogo, levantou vdrios vivas ao comunismo e seus adeptos, correspondido
com entusiasmo pela assisténcia.

Nessa ocasifio a policia interveio, sendo recebida com hostilidade pelos grevistas.

Os inspetores de seguranga, entéio, efettaram as prisdes dos comités de greve dos
ferrovidrios e teceldes, além de outros elementos exaltados.

Como se esbogasse uma reagfio por parte dos presentes, a policia fez vérios
disparos para o ar, tendo a multiddo abandonado o teatro em atropelo.”'*

Algumas das autoridades envolvidas, nessa atuag@o, revelariam mais tarde que
esperaram, apés terem se infiltrado no préprio recinto, o momento considerado oportuno
para agir. O encarceramento dos presentes, preferencialmente dos que pertenciam aos
comités de greve, foi, entdo, uma tarefa aparentemente facil de ser cumprida,
especialmente por tratar-se de uma concentragio de pessoas em lugar fechado: havendo a
possibilidade de isolar os participantes do encontro e determinar quem seria e quem néo
seria detido.

Os organizadores daquela reuniéio - os comunistas - também visavam preparar um
balango da estratégia de lutas que vinha sendo encabegada no plano da organizacio
operéaria, frisando, nesse sentido, a importincia de discernir os “verdadeirog
representantes da classe”.

Diversos planos foram tentados em 1932, objetivando a2 montagem de um pacto
soctal e politico, inspirado na formagdo da “frente unica proletdria” apregoada pela
CGTB. A FSRSP reivindicaria, diante do refluxo do movimento operdrio desvinculado
das premissas governamentais, dois pontos bdsicos: legalizacfio e autonomia. Podemos
dizer que determinadas liderancas operdrias de esquerda vinham buscando resistir aos

efeitos da Lei Sindical e lutando contra as perdas trazidas pela reforma da previdéncia.

S rdem.
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Francisco Weffort salienta que a Lei Sindical caracterizou o sindicato como
organismo de representacdo de base. Essa “forca orgénica de cooperagio com o Estado™ -
segundo as palavras do préprio Getilio Vargas - alimentava o 6dio de alguns dirigentes
sindicais, que ressaltaram abertamente todo o seu desagrado ante os preceitos
institufdos'*,

Ao lado de outras reivindicagBes, como os protestos contra as condicdes de
trabalho, a desafina¢fio com a questéo da legislagdo sindical ja4 fomentava os conflitos em
1931. Vemos, contudo, que alguns grupos de trabalhadores seguiam uma orientacio
contraditdria a resisténcia ensaiada pelos grupos contrérios 2 intromissdo do governo nas
relagOes trabalhistas. Revelando um apoio ao paternalismo, que prevaleceria nos anos
seguintes, os ferrovidrios da Leopoldina, ac lado dos téxteis cariocas, encontram uma
solucdo pacifica para a sua greve em dezembro de 1930, em face da intervencio do
praprio Ministro do Trabalho.

Esse Ministério faria 0 mesmo em 1931, em vista do movimento promovido pelos
téxteis de Sdo Paulo. Isso se deve ao interesse de legitimar o papel do governo como
interventor nas relagdes trabalhistas. Paralelamente, as autoridades agiram buscando
descaracterizar as queixas movidas contra tal tipo de comportamento, como as
manifestadas por parte das liderangas comunistas ¢ por representantes ligados a outras
correntes, também tidas como de esquerda naquele periodo. Em virtude das leis
sancionadas e dos conflitos que estas propiciaram o Executivo, até a metade dos anos 30,
serviu-se de um regime de excegfo para controlar e determinar as intervengdes sobre os
movimentos operarios.

Apés a insurrei¢do de 1935, o Judicisrio continuou sendo subordinado is decisdes
do Executivo, restringindo-se a interpretar os atos desse dltimo poder. Ndo é percebida
qualquer interrup¢ao, pela revolugdo de 1930, na pritica da legislagio de excecdo que
desautorizava o Judicidrio. As autoridades, diante dos conflitos, aproveitavam-se para
exaltar a importancia da legislagio previdencidria e o emprego, simultineo, de diversos

mecanismos de coer¢io.

“*Francisco C. Weffort. Sindicatos e Politica. op. cit.
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Mas a emergéncia da acdo conjunta de resisténcia intersindical, como planejavam
0s adeptos das premissas politicas tracadas pela Internacional Comunista, ruia perante o
autoritarismo do governo de Vargas. Os comunistas, visando estabelecer aliancas com
varios segmentos sociais, propunham a reavaliagfio de quatro aspectos basicos:

i&‘lﬂ

Situagio politica e econdmica nacional ¢ internacional - Movimentos de
massa,

2% Organismos de conciliagio e arbitragem - Dire¢fio independente das lutas;

3* Frente Unica;

4* Eleigdes. ™'

Em 1932, a repressdo policial baseava-se sobretudo na investigagio da aciio de
indmeros militantes operdrios que, sob a mira dos policiais ligados aoc DEOPS, eram alvo
da vigildncia nos momentos em que manifestavam sua contrariedade com o regime. As
atividades policiais interessavam & imprensa, em virtude da atrago que o assunto exercia
sobre os leitores. Os artigos descrevendo as agOes dos trabalhadores, impulsionadas com
os descontentamentos gerados naquele contexto, também ajudavam a vender jornais.

Com excecdo das oficinas da Lapa e da Luz, em meados de maio os funciondrios
da S&o Paulo Railway avangavam na sua greve que paralisava os servicos de tréfego. Mas
0 movimento comegou a retrair-se desde entdo, quando seus trens retomaram a
regularidade esperada'®; embora prosseguisse, por mais algum tempo, levado pelos
mecanicos.

Outros segmentos operdrios nessa época, todavia, estavam prestes a aderir 2
mobiliza¢do grevista; havendo os movimentos que também continuavam, como o movido
pelos empregados nas fébricas de tecido que, “em sua quase totalidade, permanecem
fechadas, mantendo-se os teceldes em greve pacifica™'®.

Recorrendo novamente & leitura do jornal 4 Platéa, podemos encontrar o
interessante relato sobre a mobilizagio que reuniu 100 mil teceldes. Os sapateiros e

vidraceiros continuavam em greve, ainda que parcialmente; os empregados em hotéis e

similares esperavam por resposta dos patrdes. Sua participagio naquelas mobilizagdes

YICE. Oficio da CEFSRSP, op. cit.
4 Platéa, 13/5/1932, op. cit.
% Idem.
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definia-se no dia 13 do referido més, quando se expirava o prazo de espera, para o
atendimento de suas reivindicagdes. Os empresarios nesse ramo viam-se diante do fim do
prazo do “vltimato para entrarem em greve” [destacou 4 Platéa). A data era condicionada
a outros movimentos que, também, estavam prestes a dar continuidade & onda de
agitacdes operarias. E o caso das cigarreiras da fabrica Caruso, na cidade de Sio Paulo, e
dos gargons e padeiros de Santos'*.

Justamente quando os comunistas tentavam avaliar a intensidade das lutas
operdrias, a acao policial atingia-os de forma severa, encarcerando e expulsando boa parte
de seu lideres. Isso ocorreu com diversos manifestantes presentes ao encontro organizado
pela FSRSP: identificados ¢ detidos em Sdo Paulo, no dia 12 de maio, seguiram logo
depois para um presidio instalado na capital federal. Diferente da ameacga de expulsio
experimentada por muitos militantes operdrios estrangeiros, parece que foi bem menor a
intimidagdo sobre os brasileiros encarcerados naquele episédio. Estava, entre estes, o
sergipano Ascendino Baptista dos Santos: motorista maritimo. Conforme consta na sua
ficha, mantida pelo DEOPS, até suas relagBes pessoais eram vigiadas. Vemos que a
policia mantinha dados sobre ele mesmo antes de sua detengiio. Os policiais ligados ao
DEOPS sabiam, por exemplo, que era conhecido do chefe da Caixa de Aposentadorias
das Docas de Santos.

Com excecdo dos “ministerialistas™'” (sindicalistas nitidamente atrelados e
dependentes do projeto do governo) continuava a resisténcia 2 politica defendida pelas
autoridades, levada pelos representantes das principais correntes doutrindrias no
movimento sindical: anarco-sindicalistas, comunistas, trotskistas e socialistas. As duas
matérias, assisténcia e coergdo, estavam, por diversos caminhos, interligadas nas relacées
envolvendo os sujeitos historicos privilegiados neste enfoque.

Junto com as caracteristicas fisicas, dados de nascimento, profisséio e preferéncia
ideolégica, eram registrados nas fichas da policia politica relatos de pessoas como

Ascendino e outros individuos considerados agitadores.

rdem.
PICE. Azis Simdo e Ricardo Antunes, opgoes citadas.
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Constatou-se, inclusive, que o referido motorista maritimo “tinha como
companheiros de agitacdo € propaganda Jodo Friend de Oliveira, unteiro, ¢ Sebastifio, da
Guarda Civil, todos da Federagio Regional [FSRSP]”** . Os documentos pessoais
apreendidos com Ascendino, que ainda permanecem (de forma curiosa, em fun¢éo do seu
cardter intimo) junto ao DEOPS, revelam interessantes particularidades sobre a vida
daquele “elemento nocivo”.

Ascendino fez parte do grupo de 45 presos que seguiu, de S&o Paulo, escoltado até
a 4* Correcional do Rio de Janeiro. Esses “elementos nocivos”, eram aparentemente
temidos pelas autoridades policiais; eram pessoas como Ant6nio Alba, Augusto Pereira,
Antdnio Mathias, José Romero Hernandez, Natai Chiodi, Spina Letino, Francisco
Nerovitich, Simédo Ercegoere, Alfredo Lange, Salvador Alba, Maria Alba, Antbnio de
Carto, José Riguetti, (etc.)..."”.

As evidéncias do envolvimento comprometedor daqueles aderentes da FSRSP
eram, por exemplo, encontradas no caso de Michel Levet que, entdo, era empregado da
Sorocabana. Seu prontudrio, que também encontra-se junto ao acervo do DEOPS, parece
ter dado suficiente margem, aos olhos das autoridades, para reafirmar a acusagiio de que
ele estava envolvido numa suposta trama internacional, que estaria sendo organizada por
uma rede de agentes subversivos no pais. E o que se supunha, por parte dos policiais,
mediante o comportamento daquele estrangeiro (estoniano).

Recolhido na Colénia Correcional de Dois Cérregos, procedente da 4° Correcional
do Rio de Janeiro, junto com outros “elementos comunistas de grande atividade”, Levet
aguardou preso o andamento do processo que, em novembro de 1932, culminou com a
decisdo de que teria de sair do territério nacional.

Preparava-se, nessa €poca, a expulsio de muitos estrangeiros considerados
perigosos; por meio de processos feitos as pressas ¢ passando por cima de preceitos
fundamentais de direitos civis; tendo como meta destruir quaisquer ameagas que

pudessem comprometer a ordem social,

2Cf. verso da capa do Prontudrio 1693 (de Ascendino Batista) do Acervo do DEOPS.
'*A Platéa, 13/5/1932.
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Argumentando-se sobre as atividades subversivas praticadas, os 45 presos, que
aguardavam um parecer das autoridades sobre sua situagdo, foram subdivididos em 4
grupos, estabelecidos em funcdo da situagdo legal que se encontravam cada um deles: 10
com portarias de expulsdo (ns 2465 até 2466) prontas; 2 com decreto de expulsio
(expedidos no dia 13 de junho); 2 com o processo de expulsao sendo encaminhado e, com
relagio a outros 31 detidos, as autoridades policiais ainda aguardavam mais
informagdes'*.

O envolvimento do filho de Michel Levet, nesse contexto, também foi alvo das

investigacdes do DEQOPS:

“De parceria com seu filho Jodo, distribuiu jornais comunistas nesta capital.
Também mantinha correspondéncias subversivas com o Estrangeiro e,
ultimamente, em carta dirigida a um representante soviético residente em
Montevidéu, além de narrar suas atividades no Brasil, solicitava meios para viajar
4 Alemanha. Em seu poder foi apreendida vasta documentagiio que, de fato,
provou encontrar-se ele em servico dos soviéts [sic].”*

Um conjunto de circunstancias haviam levado & prisdo de Michel Levet, as quais
podem ser lidas na versdo do relatério de 1° de abril de 1932, assinado por Indcio da

Costa Ferreira, Delegado de Ordem Politica e Social de Sdo Paulo na época:

“Ap6s havermos saido desta Delegacia, precisamente as 22 horas de ontem, nos
dirigimos 2 cidade, pela avenida Sao Jodo.

Entretanto, ao cruzar-mos a rua Formoza com aquela avenida, notamos ser j4
conhecida a fisionomia de um de trés individuos que caminhavam 2 nossa frente.

Resolvemos acompanhé-los, a0 mesmo tempo que procurava-mos relembrar onde
€ em que circunstancias haviamos jd encontrado esse individuo.

Depois de alguns momentos de atenta introversdo memorial, constatamos que se
tratava de JoGo Levet, comunista com passagem por esta Delegacia, ao tempo da
Superintendéncia de Ordem Politica e Social, por estar distribuindo, alta hora da
noite a ‘A Classe Operdria’, em Sfo Caetano, e de notéria atividade,
presentemente pois que seu pai, Michel Levet, seu companheiro de propaganda e

PYCE. Promtudrio 282 (de José Riguetti) do Acerve do DEOPS: Cépia do Oficio de Afonso Celso,
Chefe da Reparticdo Central, da 3° Ci, Segdo do Rio de Janeiro, (referente a um outro
documento, datado de 19 de maio de 1932), assinada pelo Chefe do Arquivo Geral Carlos Bueno
de Aguiar - no dia 1 de julho de 1947.

SProntudrio 339 do Acervo do DEOPS: Oficio do Delegado de Ordem Politica e Social, Segio
de Arquivo, 20/6/1932.
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Jjé preso no Presidio Politico, o afirmara, no ato de sua prisdo 4 rua Aurora, n° 62,
confirmando as investigacOes levada a termo.

Prendémo-lo, depois de calculadamente 2 horas de vigilancia, isto &, s 24 horas
e 35 minutos, e apds haver deixado os dois individuos que o acompanhavam, isto
no momento em que se dispunha, procurando fugir a nossa agfio, penetrar no
prédio da rua Aurora, n® 62.

Um dos individuos que, ontem, se encontravam com o detido, figura no ‘postal’
anexo, apreendido hoje cedo, na diligéncia levada a efeito pelos inspetores Arlindo
Alves e José Braga Pereira 2 rua Conselheiro Ribas, Estrada de Campinas.”"*®

Porém, para Michel Levet, a privagdo da sua liberdade nfo era uma sensagio
estranha; em outra oportunidade, em que estivera preso, foram apresentadas provas
aparentemente mais comprometedoras do que as existentes nesse caso. No seu conjunto,
quando confrontadas, serviram para um mesmo fim: diminuir as possibilidades de aliviar
a situagio de Levet, da acusagio de subversdo, agravada no processo que, enfim,

formalizou a expulsdo daquele “desordeiro” [conforme diziam seus captores]:

“Ha tempos foi apreendida em seu poder, vasta cole¢do de documentos em
idioma estrangeiro, verificando-se, apés tradugfio, serem colaboracdes comunistas
para jornais, relatérios sobre movimento social no Brasil, além de outros, de
cardter extremista, Em companhia de seu filho Jodo, no ano passado, durante um
festival realizado 4 ra Florencio de Abren, distribuin o jornal comunista ‘A
Classe Operdria’, sendo nessa ocasido detido apenas seu fitho, pois que Michel se
evadiu, Ultimamente, Michel reiniciou suas atividades ¢ em virtude da vigilancia
policial estabelecida em torno de sua pessoa por ordem desta delegacia tentou
enviar uma carta para o ‘embaixador comercial da Russia Soviética® em
Montevidéu, na qual, alids, comunica a sua fuga da Esténia para o Brasil, em
virtude do terrorismo branco; informou que em primeiro de dezembro de 1924
tomou parte do levante dos operdrios contra a Repiblica Branca da Estnia,
também comunicou que no Brasil sempre trabalhou, desde sua chegada, nas
organizacOes operdrias; informou que em virtude da vigilancia policial, ndo podia
trabalhar para o Partido Operdrio neste pals, pedindo providéncias, no sentido de
poder retirar-se daqui para o estrangeiro.”'”’

Escrita de préprio punho, o resumo de sua trajetéria revela outras desventuras,

especialmente as amargadas na sua prépria terra natal:

18 tdem: Oficio do Gabinete de Investigagbes de Sdo Paulo, 1/14/1932.
ST tdem: Memorando da Superintendéncia da Ordem Politica e Social, 1932.
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“Eu, abaixo assinado, Michel Levet, apresento minha bibliografia.

Tenho servido o meu tempo no 29° Regimento de Snivavsky no 3° batalhdo
durante 4 anos, depois de ter acabado 0 meu servigo empreguei-me como cocheiro
no consulado alemio em Reval, cargo que ocupei um ano e meio.

Mais tarde, entrei no servico de um Jardim Zoolégico onde sustentei a profissio
de acougueiro.

Trabalhei em (municipio de) Lussenhcy com o Conde Pobrincy como cacador de
verdo durante meio ano.

De volta a Reval entrei no servigo policial como investigador durante 8 anos,
invariavelmente.

(-..) No ano de 1908, na condigéio de flagelo de célera, servindo no hospital de
isolamento como chefe do departamento de desinfecgio. Em seguida trabalhei na
Kistcnislseu no ance 1914 como despachante do batalhio de Druzima, no mesmo
tempo sendo instrutor com patente do exército alemdo (instrutor dos alistados).
Ferido nesta ocasido, tive baixa no hospital militar do 6° batalhfio de estradas de
ferro.

Depois da revolugiio até a independéncia da Estonia passei diversos cargos de
responsabilidade no Sanatério local.

Mais tarde fui feitor da Tesouraria do pafs.

Apds isso ocupei diversos cargos da minha profissionalidade.

Quando na crise mundial fui obrigado a emigrar para o Brasil, no ano de 1925,

Aqui, em principio, trabalhei durante 4 meses, de 14 passando para Jacarezinho
numa outra esirada que se fazia.

Em seguida trabalhei também com os Drs. Pedro de Castro ¢ Benardino da Silva,
engenheiros das estradas.

Depois, num espago de tempo de meio ano trabalhei com Pedro Paulo Benio
como pintor, voltando do interior para Sio Paulo tenho saido daqui para a Estrada
de Ferro Mayrink-Santos em construgiio em diversas companhias como: Ilhabella
Portella Cia-Companhia Alema, Santos Cia. e finalmente, trabalhei, com os
empreiteiros Nestor Joes e Nicanor Ramos na Estrada de Ferro Mayrink-Santos,

Atualmente estou disponivel para qualquer mister ao meu alcance.” "™

Michel Levet, que veio tentar a sorte no Brasil como muitos outros imigrantes,
mas no ficou devido a sua militdncia sindical e politica. A concepgiio de ordem foi
fundamental para o fim de sua permanéncia em terras brasileiras, ficando rapidamente
decidido, em mais um processo sumdrio, que o réu seria excluido de quaisquer “direitos
civicos”, tendo sua expulsfo, assim, como um fato consumado; sem chances para
contestagdo juridica.

Mas Michel Hansepoy Levet - que contava com 62 na época - suportou com uma
singular dignidade, desse modo, as acusag@es que iriam justificar sua expulsao do pais,

como pretendiam as autoridades, que para isso nfo deixaram de ressaltar as evidéncias

81 dem: Termo de Declaracdo, assinado por Michel Levet.
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encontradas a respeito desse “agitador”. A dentdncia era de que ele compactuava de uma
conspiracdo internacional, desencadeada por setores da esquerda, os quais estariam
preparando uma suposta revolugio; igual & que ocorreraem 1917.

No comego dos anos 30, a pratica da coer¢iio através das expulsdes trouxe efeitos
tdo eficazes como se viu durante o Governo de Floriano Peixoto e, posteriormente, a
partir de 1907 com a Lei Adolfo Gordo - ampliada em 1913. Para as autoridades policiais,
manter a ordem dependia de medidas duras, implicando na expulsdo sumdria de
individuos que, muitas vezes, lutavam arduamente para ganhar seu sustento, como o
confeiteiro lituano Jos€ Lekovis; um dos que fizeram parte do grupo de representantes
sindicais detidos e transferidos: inicialmente de S30 Paulo para o Rio de Janeiro, de onde
seguiram para o presidio de Imigra¢do de Santos - no dia 4 de junho de 1932 - e, por fim,
para a Coldnia Correcional de Dois Cérregos.

Assim como na Primeira Repiiblica, a repressdo continuou sendo aplicada para
coibir o exercicio da militdncia operdria no Governo Vargas. Sem davida, conforme
assinalou Paulo Sérgio Pinheiro'”, os organismos responsdveis por essa repressdo agiam
sem qualquer limite, através de operagles ilegais de prisio e de internamento dos
indesejdveis.

Outros mecanismos de controle social foram desenvolvidos tanto antes como
depois de 1930, ocasionando volta e meia a reagdo da militincia operdria, como provaram
os revoluciondrios de 1932,

Entre 1932 ¢ 1935 houve, no Estado de S#o Paulo, um aumento significativo e
inconstante no niimero de sindicatos de empregados aderentes i Lei Sindical: 6 em 1932,
48 em 1933, 23 em 1934, 3 em 1935'®. A principio, 0 movimento organizado tenta
ignorar essa legislagdo, e o préprio movimento sindical propde uma resisténcia. Embora o
protesto dos comunistas fosse ouvido, e em tese ja nfio fosse mais possivel a continuidade
da associagio fora dos marcos oficiais, outros métodos foram utilizados para convencer

os descontentes com a intervengdo estatal nas relagdes trabalhistas: especialmente a

*’Paulo Sérgio Pinheiro, Estratégias da Husdo..., op. cit., p. 329.

19¢f. “Sindicalismo no Estade de Sio Paulo”, in Boletim do Ministério do Trabalho, Industria e
Comércio, n° 15, novembro de 1935, pp. 336-371. Apud. Angela Maria Cameiro Arajo, op. cit.,
pp- 312-314.
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sofistica¢do dos meios de cooptagiio ¢ dos recursos coercitivos, que alimentou a apatia
dos trabalhadores, sobretudo no perfodo subseqiiente. Nio por causa da forga da lei, e
sequer pela repressio e outros expedientes, ao menos se considerados isoladamente.

Se inter-relacionados, contudo, esses recursos demonstraram-se extremamente
eficientes para os interesses do governo e do patronato. Vieram, nesse propdsito,
restringir as agdes reivindicatérias promovidas pelos trabalhadores, em face de um
conjunto ainda mais complexo de fatores e de elementos que, enfim, aparecem reunidos
dinamicamente num mesmao processo.

Acompanhamos como a partir de julho 1931 ocorreu uma guinada na estratégia
adotada por muitos sindicalistas e que foi refletida, por exemplo, na disposicdo de aderir
aos preceitos defendidos pelo governo. Isso se torna evidente se considerarmos o aumento
crescente de representantes operdrios que deixaram de opor-se as metas sustentadas pelos
membros do CNT e do MT. Essa tendéncia, de buscar aliangas com as autoridades
politicas, ndo significou nenhuma novidade, pois as influéncias diversas ndo sdo
propriamente originais do Governo Vargas. Interpreta-la implica em relembrar, entre
outras, as previsdes feitas por Sarandy Raposo na década anterior, tendo em vista a luta
pela regulamentagiio de um conjunto de beneficios sociais, nfo ocasionados na pritica,
apesar da momentinea e oportuna aproximagfo entre comunistas e cooperativistas.

A previdéncia, assim como a legislagio trabalhista, nfo pode ser pensada no
mesmo plano que a repressdo representara até 1930 - se é que possivel estabelecer esse
tipo de equiparagdo para medir o controle social exercido pelas autoridades
governamentais. Por meios pacificos, tais alternativas inspiraram queixas de indimeros
interlocutores efou pessoas interessadas em melhorias nas condi¢des de vida dos
operdrios: sindicalistas, deputados, higienistas e, enfim, inclusive representantes
patronais. A eloqiiéncia do tema envolve o préprioc modo do poder piiblico limitar os
conflitos trabalhistas.

A previdéncia, vinculada ao poder piiblico desde 1923, passou a oferecer mais do
que pressupunham as autoridades estatais. Vargas, por sua vez, ndo teria se apropriado
tao entusiasticamente desse campo de relagdes caso ele niio levasse a um bom termo as

pretensdes de ampliar o poder do governo. Isso se deu através da agdio do CNT que
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continuou no pads-30 - como drgdo subordinado ao MT - scus estudos e intervengdes,
direcionando o encaminhamento de varios conflitos entre empregados ¢ patrdes. Se de um
lado as autoridades propiciaram a abrangéncia do sistema a novas categorias, de outro
cuidaram de restringir as garantias individuais, transformando a previdéncia num negécio

Jinanceiro [grifo meu].

3.6 - OS FERROVIARIOS ENTRAM NA LINHA

Incapaz de opor-se aos ditames do governo, o movimento operdrio organizado
perdeu a luta contra as medidas que restringiam o acesso dos direitos sociais a condigio
de sindicalizagdo oficial. Talvez os trabalhadores tenham deixado de aproveitar um
momento marcado por conflitos para imporem-se decisivamente contra a politica de
restricbes dos beneficios previdencidrios. Dai a atengdo por parte das autoridades
sobretudo com relagdo as liderancas dos segmentos segurados, ndo obstante a
continuidade da repressdo para conter os enfrentamentos diretos.

Os caminhos seguidos nessa pesquisa revelam um processo dinimico, que se
inicia antes mesmo de 1923. Testada nos ferrovidrios, e depols nos portudrios, a
previdéncia oficial atendeu um nimero crescente de categorias nos anos seguintes,
especialmente desde 1931, culminando em 1966 na inclusio dos trabalhadores rurais.

Apesar da luta pela desvinculagio dos direitos sociais da sindicalizacio oficial,
empreendida por algumas liderangas dos trabalhadores brasileiros, persistiu esse tipo de
dependencia para o acesso aos beneficios previdencidrios. Dai, em grande medida, o
grande poder das associagdes classistas reconhecidas pelo governo. Apenas o DNT e suas
agéncias estaduais tinham direito de emitir as carteiras profissionais, o que
impossibilitava aos sindicatos que néo se aparelhassem juridicamente sobreviver em meio
as novas regras impostas pelo governo.

Notando o processo iniciado nos anos 20, vemos um forte interesse por parte dos
juristas ligados ao governo em direcionar a vida operiria, incentivando a “obediéncia 2
hierarquia, capacidade de inovar sem alterar os esquemas preestabelecidos, lealdade e

‘descri¢io’ na transi¢do das informagdes para a cipula, ambicdes ‘legitimas’ etc.”'s

"' André Gorz. Critica da Divisdo do Trabalho. Sio Paulo. Martins Fontes, 1989, p. 187.
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Parece que alguns dos caminhos apontados para se obter uma maior submissio dos

trabalhadores eram bem aceitos;

“Aqui em Campinas eu trabaihava 8 horas por dia, mas na linha era 16 horas, e
olha que néo tinha sobretempo, mas o normal de estaciio era 12 horas (sessdes
intermedidrias - no interior). Havia seis faixas, quando eu ganhava 45.000 réis, eu
era da faixa mnicial. Quem controlava era o oficial de telégrafo. Chamava-se Jodo
Batista dos Santos; era uma pessoa muito boa, e eu procurava cumprir com as
minhas obrigagdes também. O bom chefe é que faz o bom empregado, né17”'®

Igual ao que ocorreria mais tarde com a Justica do Trabalho, desde que foi criada a
previdéncia unificou velhos principios, no sentido de impedir que o conflito de classe
explodisse abertamente ou dando oportunidade a negociagBes conflitivas entre
trabalhadores e patrbes. Os ferrovidrios seriam os pioneiros a experimentar, através do
sistemna criado, os novos mecanismos de controle inseridos na sua relacio com o sistema

fabril.

3.7 - AEMPRESA, A LOCALIDADE, O SINDICATO

Causa um certo espanto quando se verifica o intenso trabalho necessirio para
aumentar & demanda de servigos requisitados das ferrovias nos anos 20. Tomando o caso
da Mogiana, por exemplo, observamos um total de funciondrios quase que intacto entre
1923 e 1928' e, por outro lado, um considerivel crescimento das atividades
empreendidas e a ampliagdo: 15.600 quildmetros de aumento no mesmo periodo - quando
a extensdo passa de 27.000 para 42.600 quildmetros'™. Por vérios meios (modernizagio
tecnolégica, maus-tratos fisicos e verbais e um ritmo 4rduo de trabalho), as empresas
conseguiram intensificar o processo de trabalho.

Muitos entravam nas ferrovias com menos de 18 anos de idade, e muitas vezes

estes j& sabiam pelos préprios familiares como se comportar logo apés sua contrataco.

"2 Entrevista com Jodio Ribeiro, op. cit.

*ulian Smith Duncan. Public and Private Operation of Railways in Brazil. New York, AMS
PRESS, 1968, p. 125,

'$Cabe ressaltar que as locomotivas da Mogiana chegaram, ao dia, a atingir um aumento
gradativamente maior de distincia percorrida, ou seja, de 113.000 quilémetros em 1923 passaram
a correr 138.000 em 1928. Ao passo que o aumento das mercadorias é notado no acréscimo de
1.600 toneladas: perfazendo 228.600 toneladas no primeiro ano e 388.000 no segundo.



273

Os lagos familiares pesavam para a manutengfo local da tradi¢fio daqueles trabalhadores.
Mas a exclus@o da vida privada possibilitou introduzir mudangas nessa tradi¢do, pela qual
os ferroviarios passavam o saber provindo da experiéncia aos seus préximos.

Como lembra um dos ex-ferrovidrios que entrevistei, havia outras maneiras de
introdugdo de idéias. O préprio sindicato, -referindo-se ao CFB - sob esse aspecto, trouxe

possibilidades singulares de contato mutuo dos trabalhadores fora de seu ambiente

familiar, ¢ mesmo de trabalho'®,

Ja o Sr. Alfredo Cohn argumenta que a “familia ferrovidria” campineira tratava de

modo especifico dos problemas surgidos:

“Os ferrovidrios eram convidados pessoalmente para as reunides, encontros e
assembléias promovidas pelo sindicato. Por meio de boletins, marcando a reunido
para o dia tal, tal assunto. (...) O pessoal ia preparado para participar, mas todas as
discussdes era amigével. Cada um colocando seu ponto de vista, o que achava,
detalhes, dando opinides. Estas reunides acabavam muito bem.”'®®

Nio obstante, esse ex-ferrovidrio contradiz-se no decorrer de sua explanacéo,
Justamente ao referir-se, em um outro momento, aos grupos tidos como n#o alinhados 2

estratégia politica seguida pelos referidos dirigentes sindicais na localidade (dirigentes do
CFB):

“Os comunistas: Eles ndo tinham efeito nenhum dentro do servigo (...) nem no
sindicato, {...) dificilmente compareciam no sindicato, ficavam isolados, (...) por
educagho, nfio havia uma distingio com eles. O ambiente dos trabalhadores da
Mogiana era espetacular (...) nio posso dizer muito a respeito [da influéncia
exercida pelos comunistas em determinadas reparti¢des da ferrovia), no escritério
ndo havia estes elementos. Quando o pessoal da mecanica fazia greve, nio se
seguia no escritSrio. (...) Pouca gente era comunista, mas gente de influéncia, né!?
Tinham facilidade de discutir o assunto.”"®’

"Entrevista com Oscar Guarnieri, ex-funciondrio da Reparticio de Trafego da Companhia
Mogiana e Companhia Paulista, realizada na residéncia do mesmo, Campinas, 12/9/1991.
"Entrevista com Nelson Alfredo Cohn, ex-funciondrio do escritério na Reparti¢io da Mecanica
da Companhia Mogiana, realizada na sede da UFAM, Campinas, 22/7/1991.

''Segundo o entrevistado, todavia, ndo interessava para a maior parte dos trabalhadores
(referindo-se aos empregados da Mogiana) a elogiiéncia na oratdria e a saliéncia manifestada
pelos comunistas ao defenderem suas propostas.
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Um outro contratado pela Mogiana nos anos 20 desautoriza a imagem passada
pelo Sr. Cohn, ao fazer consideracOes sobre a influéncia dos comunistas nos primeiros

tempos de sua convivéncia naquele reduto organizativo:

“Havia alguns que nio concordavam muito com as diretrizes do governo, sempre
existe e sempre existin, né? Comunistas! Havia o8 comunistas também, e na
Mogiana tinha um setor forte¢ de comunistas. Tinham elementos 14 que eram
terroristas mais radicais do seu meio. Eram brasileiros mesmo. Tinham muitos
funciondrios 14 que eram vermelhos mesmo, sabe. Estavam mais nas oficinas, O
que era de interesse para a classe sempre apoiava. Agora, esse pessoal que era
vermelho falava bastante ™'

O centro das atengdes desses trabalhadores estava muito relacionado & localidade
onde habitavam. E, por conseguinte, convém ressaltar a percepgiio marcada por fatores
regionais que, por vezes, nio se enquadram &s imagens tragadas por ferrovidrios ligados a

outras empresas e regides.

3.8 - CONSIDERACOES FINAITS

Através do estudo do processo de formacdo das CAPs foi possivel tracar algumas
hipiteses gerais. Na andlise de certas circunstincias, geradas apés a Primeira Guerra
Mundial, destaquei as dificuldades surgidas para a continuidade do auxilio patronal a
entidades assistenciais voltadas aos ferrovidrios. Vimos que apesar dos efeitos daquele
conflito armado em outros setores da economia brasileira, destacam-se especificidades no
tocante as estradas de ferro. Foi discutido, nesse sentido, tanto o aumento do preco do
carvdo importado como as mudangas desfavordveis na politica cambial; além dos efeitos
do controle estatal sobre as tarifas cobradas dos usuérios dos trens (que vinha favorecer,
em contrapartida, fazendeiros e parcelas emergentes do empresariado). Portanto,
problemas conjunturais e especificos juntos comprometeram a continuidade das
associacdes beneficentes, a tal ponto que os dirigentes de determinadas estradas de ferro
planejaram a intervengdo estatal nesse tipo de empreendimento. Estava em jogo impedir o

aumento da autonomia da organizagfio operdria, ¢ isso implicava em investimentos de

18 Putrevista com Jodo Ribeiro, op. cit.
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vulto. Mas o desdobramento da intromissdo governamental restringiria-se ao controle
administrativo, das proprias estradas de ferro assim como das primeiras CAPs criadas.

Acompanhamos momentos de derrotas e vitorias dos ferrovidrios no que diz
respeito as suas lutas por direitos sociais. Suas conquistas resultam primeiramente da
greve da Paulista, ocorrida em 1906, que repercutiu principalmente (ainda que quatro
anos apdés o movimento) no auxilio financeiro concedido pela dire¢io da empresa aos
fundos da respectiva associagio beneficente; e, em seguida, remontam & promulgacio da
Lei Eloy Chaves, que previn a extensfio de um conjunto de direitos aos empregados de
todas as ferrovias brasileiras, assim como a, a partir de entdo obrigatéria, contribuigéo
patronal ao assistencialismo operério'®.

Ja com relac@o ao exame das sucessivas perdas, percebidas sobretudo a partir de
1931, o leitor pode encontrar neste texto diversos subsidios para interpretar o
comportamento do sindicalismo formado entre os ferrovidrios.

Deparei com certos obstdculos diante das investigagSes realizadas, ou seja, fiquei
sem saber, por exemplo: Em que medida a questdo econdmica justificou a perda de
direitos experimentada pelos segurados do sistema das beneficentes e das CAPs? Qual a
tendéncia sindical dos dirigentes do SFSP em 19317 Até que ponto os dirigentes do CFB
estavam dispostos a manter sua “diplomacia” mediante as autoridades? Se seria possivel,

enfim, medir o peso de suas criticas sobre os membros do CNT?

'Os recursos obtidos permitiram a formagio de 24 CAPs naquele ano, 26 em 1924, 27 em 1925,
44 em 1928, 98 em 1931 e 140 em 1932. J4 o patrocinio dos cofres piiblicos ocorre somente a
partir da legislagiio de 1934, tanto para as CAPs como para os IAPs - criados no ano anterior. As
quotas e taxas cobradas dos trabalhadores e empresarios foram incorporadas anteriormente,
através da imposi¢@io de um imposto captador de recursos incapaz de suprir a demanda. Do total
de segurados, 142.464 estavam na ativa em 1930. Esse nimero cresceu aproximadamente vinte
vezes até 1949. Essas parcelas contavam com 5 institutos e 30 CAPs neste 1iltimo ano - somando
2.7162.822 segurados, [110.724 aposentados e 142.401 pensionistas. Em 1966 todos os IAPs foram
unificados junto ao Instituto Nacional de Previdéncia Social. Desde seu surgimento, no dia 2 de
janeiro de 1963, que o INPS passou a oferecer assisténcia médica i aproximadamente 9 milhdes
de pessoas. Sob esse aspecto, cabe notar que o processo de centralizagdo administrativa do
sistema levou, em 1937, a uma redugiio das 39 caixas para 6 institutos, sistema esse que fica
intacto até 1966, quando as entidades existentes incorporaram-se no INPS. Um outro aspecto a
ser destacado nesse processo € a penetragiio e influéncia de certos grupos-chave junto ao
governo, especialmente ap6s 1940, que provocaram o bloqueamento de reformas e propostas que
foram apresentadas por outros segmentos da sociedade com o objetivo de ampliar as garantias
sociais previstas pelo sistema previdencidrio.
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Todavia, espero ter deixado claro os aspectos elucidados. Pudemos constatar
como a estratégia politica seguida pelos dirigentes do CFB revelou-se ambigua. Assim
como a influéncia de ilustres juristas da época, outros fatores pesaram para a interpretacéio
da postura assumida por aqueles sindicalistas. Esse aspecto fundamentou em boa parte o
entendimento de diversas mudangas ocorridas na legislacdo previdenciéria brasileira
dentro do periodo analisado. Tendo em mente a agfio desses protagonistas, ndo consigo
deixar de imaginar tentativas no sentido de evitar a propagagdo da imagem de
conformismo mediante a implementagdo das restricdes de direitos colocada em pritica
pelo governo. Nio ha razdo, contudo, para acreditar que limitaram-se a aceitar as medidas
vindas de cima [grifo meu]. Um meio-tom aparece dissimulado nos seus discursos, como
¢ verificado nos trés Gltimos meses de 1932, quando intensificaram o envio de mensagens
advertindo os membros do CNT quanto 4 necessidade de retrocesso da politica
contencionista. Reclamavam por receio da reagio operdria quanto ao fato. Estavam
apreensivos quanto a um problema que - para eles (penso) - residia menos em si do que
na for¢a que dava aos seus adversdrios nas lutas pelo controle da organizacio sindical.
Estava em jogo o reconhecimento legal de diversas entidades classistas, o que
representava um desafio aos dirigentes do CFB, especialmente em vista da possibilidade
de ndo conseguirem mais sustentar em seus discursos o ideal de “diplomacia” na relagio
mantida com empresdrios e governo. Pressionados, fizeram muitas promessas vazias aos
seus associados. Veja-se que em seguida 3 aprovagio do Artigo I°, do Decreto 21.081 -
no dia 24 de fevereiro -, afirmaram que sua anulacfio estava prestes a acontecer. Cumpre
esclarecer que esse artigo - ndo invalidado como aqueles sindicalistas supunham -
subtraia o atendimento médico-hospitalar para aposentados e pensionistas.

Levados pelas mais diferentes razdes, os dirigentes do CFB apostaram em vao na
viabilidade do campo da legalidade como meio de garantir certos privilégios [grifo meu]
aos ferrovidrios. Propalavam abertamente sua crenga nos caminhos pacificos. Auto-
denominavam-se “defensores da classe”. A imagem de oportunismo emerge no estudo da
estratégia assumida por aqueles sindicalistas, que enfatizaram a importancia dos direitos
previdencidrios aos trabalhadores em seus discursos, sobretudo mediante o acirramento

das disputas pelo controle da organizagfio operéria. Entusiasmados com o aumento da
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interferéncia estatal nas relag@es trabalhistas, se aproveitaram até mesmo das mudangas
impostas pela Lei Sindical de 1931; em outras palavras: negociaram com o MT a
definigio das parcelas de ferrovidrios que iriam integrar o quadro social do “novo”
sindicato. Se ndo podemos desconsiderar as criticas aos membros do CNT no decorrer
das reformas legais, também nfo podemos negligenciar o impacto das justificativas
conformadoras - que aqueles sindicalistas manifestaram ante a tensdo gerada pela
contencdo dos beneficios previdencidrios. Dessa maneira, os dirigentes do CFB
descartaram antigos mecanismos de resisténcia. O enfrentamento direto seria tolhido por
mais de uma década na histéria das lutas operirias no pafs, juntamente com os que
consideravam-no um meio vidvel para obter melhorias para a classe. E sabido que isso
também se deve & intensificagio da vigilincia e da repressio policial. Alijada a esquerda
do cendrio politico, tornou-se mais facil levar adiante o plano autoritdrio defendido pelo
governo. A empreitada de Getiilio Vargas daria melhores resultados quando, em 1939,
retomou os decretos de 31 e 34, que facultavam aos sindicatos prestar assisténcia médico-
hospitalar, e os transformou em obrigacfio. Esse modo de ligar o assistencialismo ao
imposto sindical que teve sucesso no jogo iniciado em 1930 pode ser considerado a maior
cartada do governo, consolidada em 1943 com a formulagio da Consolidacdo das Leis
Trabalhistas. H4 muitos anos antes, entretanto, que o aspecto assistencial tornara-se o

centro da vida sindical no pais.
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onte: Movimento Financeiro das Caixas de Aposentadoria e Pensdes doy Ferrovidrios e

Portudrios: Actos officiais, dados estatisticos e illustracdes graphicas (1923 - |1 929}, op. cit
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ANEXO IX

Fonte: fdem.
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ANEXO IIX

Fonte: Relaidrio da Caixa de Aposentadoria ¢ Pensdes dos Empyr egadm da Estrada de Ferro
Sorocabanu: 1933, op. cit,

e t—r———— e s
. L]

CAIXA DE APO/ENTADORIAL,

S

EPENSOES, DOS EM-

PREGADO, DA'E.FR S

DI AG R.ANM A

_SERVICO
=—MEDICO .

2O

E./QuUE e

L DO — _ P
3OO

fo 'Ml\c-?\
N g\aw\ao_ |

Jo.ago

laamn,

2aocoo ]

i __Dracrama
2XSERVIC O,

12,4 5 %3 S wn g2 /3/¢/5/5 /7mm¢.—ba« a5 zsz’wswe;’

)

-.d

P .

li‘Lt M DUS PUSTOS
vy

N ¢
1Y 2 g
=
VT« 5“3
30 o T GhA %
GG W R ETm oa
Qe w oz
L‘a-. ‘3 L ] -
wil § 3 v o
T !
RV S L R W
Qe Q4 9 ogy 3
e T T

10000,

7 Seriscos C/amrcer orerfooss

\

12/545%_89|on

S.PAULY G2

i ot I e - “phrsmragi—

-_—lg I i o )
12 13 14 15 16 77 15 15 302 5323 34 25 56 27 W A ’fﬂf
CHEFE%&C'}LT?A

N2 DE ORDEM DOS POSTON

Y et ¥R R A




Fonte: Idem.

. 06T

LA SN

2L

S mw/ v
~ Q‘w
§ 3 N A Py
i T k=
ai 3 §is -
o 9 mﬁw sIL. Fid vy
NIEE 3
L ¢ ¥¢ . - .T 1561
Y| RS ¢ o ;
al | 1§ 2 | - IWSR\
- a..___ s A 5”,. N | Y
. NV 5 ..mm o ] ./ !
m : ﬂm/ _ m H /uww\ 2 A L 626¢
. b 4 -
i : il 1
@_Mn B P th sjfess
.aJ/ S 8 ¥ § =
N Iy e e f y oy | Fasary
o 9 m..w SErET v
Mw % ]
i N a Mr.. /_/,_/// " , i.h | rcss
m 3 3 AR e e o\,/////// 256/
q v ww_u Mf /////////////mv.mh 0\,/// N} /£6 ¢
- -] - R AT
o (L it g ///////// Nk /,//////, ores
M % E mﬁm m //////////m,m,,h a,//,////// 6267
- a Yy S W/////////// 20 6 ,,//// N
o 9 o 0 @ C'a g
o5 282383858
o™ 1 a
qa 0O |
{5 { . . | s£6/] - [ ]
kS _ £L61
r |z n ,_
% M £6/ 2861
) .
& : : :
mﬁ RN ,w - I AT R B 1561
Gl Giels | 4
H R ER SRR I i
0 e g m 5 ] T )
Of 9 -8 rﬂ [ — . i
o B8 Syl reessf © A s P
= g YL%e ¥ A M .
s § & 3§ % A - (i)
q Iisd 3 SHaee SN _ o267
U wik ¢ & 4 RE
w . S WEITnY, & x_l -
D. _ ~ _ _. _ BT e ‘ — : Mw.ﬂhu:w“
q oo
. . M ° 92 89 5 g g
— T e g oy ®
TA OXANY



