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RESUMO

Esta dissertacio discute o funcionamento do Estado boliviano no periodo 1978-
1982, tendo como objeto de andlise a relagfio do Estado com as classes dominantes. Num
primeiro momento, procura-se entender, de um lado, as razdes que levaram o Estado
boliviano a fancionar como um Estado burgués retativamente mais modernizado - apesar do
seu alto indice de atraso ¢ dependéncia - ; e de outro, pretende-se determinar as principais
caracteristicas, bem como a performance desse Estado ao longo do regime militar de Banzer
(1971-1978).. Em seguida, faz-se uma caraterizagio do Estado boliviano sob os governos
efémeros instawrados no perfodo em questdo, buscando determinar as principais
contradicdes e crises do Estado; sendo estas dltimas agravadas pelas lutas entre as frages
dominantes com o fim de controlar o aparetho estatal através do golpe de Estado e impor,
dessa maneira, a politica estatal determinada pela prdtica da maximizacio do lucro a curto
prazo - esse fator tornou-se um dos elementos importantes de instabilidade politica do
periodo, marcado pelos golpes e contra-golpes de Estado.

A dissertacio utiliza como conceito-chave o “conceito de Estado capitalista”
proposto por Nicos Poulantzas em Poder Politico e Classes Sociais. Tal conceito, que estd
imbricado com um elenco de conceitos correlatos, permite determinar, entre outros fatores,
tanto ¢ funcionamento complexo do Estado como a relagdo entre o aparelho estatal, as
classes e fraces dominantes (bloco mo poder) e as classes dominadas, no periodo em
consideragfo.

Neste estudo contesta-se a tese largamente difundida no fmbito académico boliviano
segundo 2 qual o Estado boliviano formado em 1952 teria entrado num processo de “queda
gradativa” entre 1978 e 1982; em 1985 ele teria caido definitivamente, erguendo-se um
novo Estado mais democrético e mais modernizado. A tese defendida nesta dissertagdo ¢a
de gue o Estado de 1932 ndo entrou em processo de queda no perfodo pds-78 (nem caiu em
1985). O que caiu foi o regime militar e seu correspondente Estado militar, cujo colapso foi
provocado por um conjunto de fatores e contradi¢Bes internas {fatores principais) e por

causa das lutas das massas populares (fator determinante).
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INTRODUCAO

Entre 1978 ¢ 1982, a Bolivia teve seis golpes de Estado, nove presidentes, seis
efémeros governos militares e dois governos parlamentares, tés eleicbes gerais
interrompidas pelos golpes, além da crise econdmica e da enorme resisténcia das massas
populares contra a permanente intervengdo militar. Foi assim que nesses anos o pais
experimentou um novo periodo de instabilidade politica, como se dera em outras ocasibes
na histéria do pais. Frente a essa situagfo, as perguntas mais comuns formuladas pelos
socidlogos e analistas politicos bolivianos foram: por que a instabilidade politica e o
golpismo constituiram-se, pelo menos até 1982, em dois problemas que atormentaram a
vida dos bolivianos? Quais as verdadeiras causas da proliferacio de golpes e contragolpes
de Estado durante esse “perfodo cadtico™?

Dentre as diversas interpretaces surgidas ao longo da década de 80 ¢ boa parte da
década de 90, existe uma corrente tedrica que relé o perfodo de “transic@io A democracia”
(1978-1982) - e das diferentes fases histéricas do Estado formado em 1952 -, na Stica das
reformas estatais neoliberais feitas em 1985: quer dizer, ela tende a interpretar ¢ passado
através da lente da suposta nova “Revolugio” boliviana de 1985. Além disso, essa corente
tedrica coloca demasiada importdncia 2 estabilidade politica que fornecen a “nova
revolugio™: treze anos, perfodo relativamente maior, até agora, que o do regime do MNR
instaurado entre 1952 e 1964.

O curioso, entretanto, dessa transformaciio polftica € que os partidos majoritdrios
(MNR e a ADN} - que durante a década de 70 mantiveram uma prafica abertamente
autoritdria e golpista - , estejam assurnindo a lideranga do processo democratico. O exemplo
paradigmatico dessa “lideranga democratica” € o proprio ex ditador Hugo Banzer: depois de
ser deposto por um golpe de Estado em 1978, ele nunca perdeu as esperangas de voltar ao
governo. Em 1985, a ADN-Banzer foi co-governo com o MNR-Estenssoro; em 1989
repetin essa faganha com o MIR (Paz Zamora); finalmente, em 1997, Banzer conquistou

novamente a presidéncia. As perguntas que se implem seriam: a que se deveu a
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modificacio da forma da dominag3io politica desse pais? Em que periodo ocorreria tal
mudanga politica ¢ guais foram as suas principais determinagdes?

Podemos dizer que existem dois tipos de interpretagdes que tentaram dar uma
resposta ao fenbmeno do golpismo e da instabilidade politica do final da década de 70. O
primeiro tipo provém dos autores bolivianos filiados & teoria da democracia e da
modernizagio;’ o segundo tipo provém dos autores filiados 2 corrente marxista, No
primeiro caso, a experiéncia boliviana de 1978-1982 foi interpretada normalmente como
expressio de um fendmeno “patolégico”, devido principalmente 2 natureza estatista,
autoritdria e corporativista do Estado formado em 19532. Basicamente, esse perfodo
“cadtico” refletiria uma crise “global” (da sociedade, do Estado, da economia, dos valores,
etc.), que teria iniciado a queda gradativa do Estado de 52. Durante o governo Siles Suazo
{1982-1985), esse Estado entraria na sua fase terminal, caindo, definitivamente, em 1985:
ano que marcaria uma nova Revolugdo politica e social na histéria do pafs. Essa nova
revolugdo néo teria sido possivel sem a histdrica luta democrética das elites econdmicas que
dirigiram a CEPB, luta que teria sido iniciada justamente no perfodo de “transigdo a
democracia” (1978-1982).

No gue respeita ao segundo tipo de inferpretagbes, temos os trabalhos importantes
de Guillermo Lora e René Zavaleta.” Para os nossos propdsitos, basta aqui apreseintar
alguns pontos das interpretagdes de Zavaleta. No que tange as crises politicas, as
interpretagBes deste autor foram adotadas e reelaboradas pelos autores da teoria da
modernizaciio, a tal ponto de serem apresentadas como “teoricamente consensuais’.
Embora detecte a crise de hegemonia durante o perfodo 1978-1980 (além de apontar as
contradicdes internas das classes dominantes € das contradicdes do Estado), Zavaleta
considera essa crise como crise nacional de “vasto alcance” (social, politico, ideoldgico ¢
crise no nivel da intersubjetividade [erise dos valores]). Assim sendo, as descomunais
crises desse periodo refletiriam a sintese do Estado de 1932 ¢ sua “dissolugio hegemdnica”,

quer dizer, o infcio do colapso desse Estado.

! Os matores representantes sio H.C.F, Mansilla ¢ René Antdnio Mayorga. No primeiro capitulo,
apresentamos uma breve sintese das principais teses sobre o Bstade boliviano defendidas por esses autores.

* Tanto as principais teses como a bibliografia desses autores serdo apresentadas no promeiro capitulo, onde
fazemos um balanco das principais interpretagGes do Estado boliviano.
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Por outro lado, as andlises de Zavaleta diio muita importincia ao fator atraso. Ele
considera que a natureza atrasada ¢ “invertebrada” da formagfio social boliviana teria
condicionado o funcionamento tanto do Estado como da democracia representativa,
limitando a eficdcia das instituicOes politicas. Além disso, o Estado deste iipo de sociedade
nfio apresentaria as mesmas caracterfsticas tedricas dos seus homologos avangados,
justamente porque as classes dominantes instrumentalizariam de fate o Estado, situagdo em
que este perde a sua unidade ¢ autonomia relativa. A fusio Estado-classes-dominantes ¢
tida como um indicio de permanente instabilidade e regressfio estatais, Esse seria o caso dos
regimes de Banzer e dos pés-banzeristas (1978-1982), nos quais a burguesia teria tomado o
poder em suas “proprias maos”. Nesse sentido, para Zavaleta seria mais correto falar de um
Estado atrasado,” o qual estaria mais de acordo com a formagfo social boliviana.

Em suma, as duas interpretagbes acerca do Estado boliviano tendem a concordar em
dots pontos: 1) durante o perfodo de maior crise ¢ instabilidade politica assistiriamos a uma
gqueda gradativa do Estado de 1952, devido a uma crise global (crise politica, do Estado, da
economia, da sociedade, dos valores, etc.) e 2) a auséncia da unidade institucional do poder
polftico do Estado ¢ da autonomia relativa estatal. No que toca a este dltimo ponto, a
primeira corrente teérica baseia-se em concepghes neoliberais, articuladas a visdes do
“equilibrio” e de pluralismo do liberalismo cléssico. Neste caso, a auséncia desses dois
elementos do Estado tem um cardter positivo. Vale dizer, trata-se de uma situacio em que a
unidade do poder politico acaba sendo diluida numa multiplicidade pluralista de novos
centros de decisio, instaurando-se entre eles um certo “equilibrio automatico”, provocado
pela “harmonizagho” dos diversos “grupos de pressdo”, agrupamento de forgas (empresas,
sindicatos, etc.), “representando as forgas econdmicas” de uma sociedade supostamente
integrada. A autonomia relativa do Estado apareceria como uma exce¢do, portanto como

uma disfuncionalidade do sistema numa sociedade-sujeito .4

3 O conceite de Estado atrasado serd também analisado no primeiro capitulo, item “René Zavaleta e o
conceite de Estado atrasado”.

“ B termos gerals, 530 diversas as posturas que tendem a: 1) depreciar o nivel especifico de politico, 2)
excluir uma concepgio da unidade de poder do Bstade e do poder poiitico, 3) excluir uma concepglio da
autonomia relativa do poder politico e 4) negar anséncia da Iuta de classes. Um breve balanco dessas
interpretages, oferece Nicos Poulantzas, Poder Politico ¢ Classes Sociais, Sfo Paulo, Martins Fonses, 1986,
2* ed., pp. 259-265. No caso dos autores da teoria da modernizacio, eles tendem a considerar que o equilibrio
entre dois agrupamentos de forgas, que exclui as outras, seria um claro indfcio de anormalidade ou
disfuncionalidade, que comprometeria a “harmonizagio’ do sistema. Esse ¢ o caso da tese do “empate
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J4 a segunda corrente tedrica tende a considerar esses dois elementos como
negativos, na medida em que o Estado ¢ instrumentalizado, de fato, pelas classes
dominantes. O tnico aparelho que refletiria uma unidade do poder politico e uma
centralizacio estatal seria o Exéreito. Caso ocorresse a autonomia relativa, esta assumiria
uma feicio deformada, wma “autonomia por atrase”, como diz Zavaleta.” O Estado, neste
caso, 6 tido como um instrumento ou Coisa, o contrdrio da postira anterior, que considera o
Estado como Sujeito ou entidade neutra.

Pois bem, o objeto de estudo desta dissertagfio no € a “revolucio neoliberal” de
1985, mas a andlise do Estado boliviano sob os efémeros governos militares do periodo
1978-1982. Para tanto, tomamos como referéncia tedrica o conceito de Estado capitalista
proposto por Nicos Poulantzas em Poder Politico e Classes Sociais.® A dissertagio busca
analisar o funcionamento do poder politico institucionalizado do Estado boliviano e a sua
relagiio com as classes dominantes. Trata-se, pois, de tomar um caminho inverso ao feito
pela corrente tedrica que interpreta as modificagdes do Estado & luz das “transformacbes
democriticas” de 1985. A nossa andlise parte do exame dos tragos constitutivos do Estado
de 52, passando pelas suas modificagdes (formas de Estado e formas de regime) durante a
década de 70, até detectar, finalmente, o caréter concreto de seu funcionamento e identificar
as suas principais crises ¢ contradighes no periodo em questao. Para implementar tal
andlise, deve-se proceder preliminarmente a uma revisdo critica das interpretacbes sobre 0
Estado boliviano das décadas de 70 e 80.

A hipétese a ser defendida nesta dissertagdo é a seguinte: o Estado boliviano da

década de 70, sob a sua forma ditatorial-militar, apesar de ter caracteristicas atrasadas,

wistérico” entre os militares ¢ a COR defendida por Antdnio Mayorga. Ver “Empate hisiérico y debilidad
constructiva: la crisis del proceso de democratizacion en Bolivia (1978-1979)", in Jullo Labastida Martin del
Campo {coord.), Hegemeonia y Alternativas Politicas en América Latina, México, Siglo XXI, 1985, pp.
395-424,

5 Referindo-se ao cardter do Estado boliviano de 1978-1980, Zavaleta afirma que, no momento da descomunal
crise do Estado, refletida “pateticamente”™ 1o Exéreito, o Bstado se apresenta inorginico e débil frente &
sociedade civil. Niio obstante, ele conseguiu manter uma relativa supertoridade sobre aguela: “contudo, tal
inferioridade [do Estado], de nemhuma maneira nfio poderia significar que a sociedade, nem nos seus
momentos de maior sublimagiio unitéria, se colocasse sobre o Estado. A comunicagdo entre ambos 0§ setores
da formagdo social boliviana estd t3o obliterada por toda uma sorte de vicios gue termina por constroir uma
espéeie de isolamento do Estado ou awtfonomia relutiva por alraso esiotal’, René Zavaleta, “Bolivia: la
Fuerza de la Masa, De Banzer a Guevara Arvce”, em Nueva Sociedad, N° 47, Marzo/Abril 1980, p. 91. Grifo
BOSEO,

£ 830 Paulo, Martins Fontes, 1986, 3°. ed.; doravante PPCS.
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funcionou tipicamente como um Estado burgués dependente, no que se refere & unidade do
poder politico institucionalizado, 4 sua autonomia relativa frente as classes dominantes e ao
estabelecimento de diversos tipos de legitimidade burguesa. No perfode p6s-78, o Estado -
embora em franca crise - colocou 2 disposicdo das classes domimantes um aparetho
organizacional e material relativamente modernizado e consistente; este aparelho tentou,
por todos os meios, reorganizar o bloco no poder e, por conseguinte, organizar a hegemonia
da grande burguesia mineira, com o intuito de manter a forma estatal boliviana estabelecida
sob o regime de Banzer, num contexto de ostensiva crise de hegemonia ¢ de unificacao
burguesa.

Essa hipdtese comporta cinco elementos fundamentais que estdo estreitamente
articulados entre si:

1) O perfodo 1978-1982 de nenhuma maneira manifesta uma queda gradativa do
Estado de 1952, Trata-se do perfodo mais critico que atravessou esse Estado depois de 1952
(infcio da Revolugio Nacional) e 1970-71 {governo Torres, Assembléia Popular). Contudo,
o Estado soube se readaptar e se reorganizar frente a suas principais crises. A mudanca da
forma de Estado ¢ da forma de regime em 1982 ndo significou uma alteracdo substantiva da
dominacdo de classe. Caiu, isto sim, o regime militar ¢, por conseguinte, a forma estatal
militar, e nfio o Estado de 1952.

2) Nio estamos frente a uma crise global. As contradigbes ¢ crises do periodo
tiveram um impacto no conjunto da sociedade, mas ndo se converteram necessariamente 1m
crise global. Se fosse assim, assistirfamos, na pior das hipdteses, de um lado, a uma
dissolugiio da prépria dominagio de classe, da desintegragao das classes dominantes, tipica
de uma situagiio revoluciondria; ¢ de outro, a um processo de queda real (seja gradativa ou
ndo} do Estado, em virtude dessa desintegragfio, provocada por essa crise global. Na melhor
das hipSteses, a crise global implicaria uma suposta “trransformagio interna” do regime
militar boliviano, desaguando num Bstado “constitutivamente” diferente do anterior.

Ora, o caso holiviano do perfodo em questdo nlo apresentou nenhuma das situacdes
acima mencionadas. Bem pelo contrdrio, houve uma particular condensagdo das crises €
contradicBes que tiveram maior impacto na retagio BEstado-classes dominantes, 1810 €, nos

niveis do aparelho estatal (principalmente no seu aparelho dominante: o Exéreito), no bloco
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no poder e no interior de cada classes e fragdo dominante. Assim, houve uma confluéncia
de trés crises importanies: a) a crise de hegemonia, no duplo sentido (no interior do bloco
no poder e frente ao conjunto da sociedade); b) a crise de organizacdo e representacio
partiddria burguesa e ¢) a crise de legitimidade, articulada 4 crise de unificacio e da
ideologia burguesa (esta {ltima expressa na crise do nacionalismo revoluciondrio). A esse
respeito, tentaremos mostrar que a condensagfio das crises e contradices do Estado ¢ das
classes dominantes converteram-se nos fatores diretos € principais do colapso do regime
militar boliviano e que as lutas das classes populares resultaram ser o fator determinante da
sua queda.

3} Em virtude da crise de legitimidade, o Lstado militar’esforcou-se em ampliar sua
base de legitimacfo nas massas populares, principalmente na peguena ¢ média burguesia e,
sobretudo, num ample setor do campesinato. A partir de 1974, esse processo de busca de
legitimagfio foi concomitante a0 processo de expansio da burocratizagio e da militarizagio
do Estado. Nesse contexto, ¢ Estado militar aprofundou um tipo de representacdo popular,
denominada aqui representacdo burocrdtica. No perfodo pés-78, pressionado pelas massas
populares, o Estado abriu espaco para o funcionamento da representacdo politica (eleiges
gerals, a representagfio partidaria, abertura do Parlamento, etc.), entrando logo em
contradicdo inferna em relagfo & sua estrutura organizacional, determinada pela logica do
funcionamento do Estado militar. O que ocorren foi a dréstica liquidagio da representa¢io
politica, em curtos intervalos de tempo, por parte da burocracia estatal, refletindo esse
processo uwma das principais causas da instabilidade politica. Tal situag@o configura a
existéncia daquilo que nds chamamos Estado-de-golpe: vale dizer, um Estado marcado
pelos golpes e contragolpes de Estado e pela fragilidade e contingéncia do funcionamento
da representagio politica.

4) A pratica de maximizagfo dos hucros a curto prazo, por parte das classes e fracdes
dominantes, estd em direta relacio com a pritica do golpe de Estado. Essa relagio
permanece oculta, na medida em que a prética de classe assumiu uma postura ideoldgica

{discurso politico) democratizante. Todavia, tal pritica econdmica levou essas classes a um

¥ Os conceitos grifados (itdlico) serfio explicitados no sen devido momento, no primeiro capitulo. Esses
conceitos sio: Estado militar, Estado-militar-de-crise, Estado-de-golpe, representagdo burocrdtica, entre
CUiros.
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extremado “egofsmo de fragio”, em detrimento dum sacrificio em prol do interesse geral de
classe. Tal situaclo que provocou uma disputa acirrada entre as principais fragBes
burguesas pelo controle do aparelho estatal, disputa que se definiu através do golpe de
Estado. Veremos que o conteudo das politicas estatais dos governos efémeros refletiu a
pritica da maximizagdo dos lucros. Esse seria um dos principais fatores determinantes da
mstabilidade politica gue caracterizou o periodo. Ao contrdric das interpretacGes dos
autores da teonia da modernizagdo (que sustentam a tese de que o processo de
democratizagde ¢ de modemizagdo do Estado teria sido realizado por uma “elite
iluminada™), tanto o conjunto da burguesia, quanto as fracdes dominantes, de vocacdo
golpista, ndo tisham um projeto ou um plano econdmice ¢ politico nacional (do tipo das
“burguesias nacionais”) para tirar o pafs do atraso ¢ da dependéncia frente ac capital
esirangetro.

5) Na conjuntura de 1982, foi a minima unidade do aparelho e da burocracia estatal
que forneceu uma base matertal para 2 o estabelecimento de um tipo de solugfio da crise
politica boliviana {a instalagdo do Congresso de 1980 que elegeu Siles Suazo presidente).
Portanto, a concretizaco dessa solucio ndo se deveu 2 agfo democratizante de um setor da
elite “iluminada” gue dirigiu a CEPB. O papel do Estado, como poder politico
institucionalizado, revelou-se de suma importdncia para reorganizar a hegemonia ¢ a
unidade burguesa a médio e longo prazos. Mas essa solucfio somente foi possivel gracas ao
funcionamento da unidade do poder politico do Estado e da autonomia relativa estatal
frente as classes dominantes.

Dito isso, passemos a explicitar a metodologia adotada nesta dissertagio. Mas antes
de abordar essa questdio, devemos fazer os seguintes esclarecimentos: primeiro, este
frabalho ndo tem como objetive fazer uma andlise sistemdtica da problemdtica da
autonomia relativa do Estado boliviano no perfodo em questdo, Entretanto, utilizamos esse
conceito, como o de unidade do poder polifico, como um conceito-chave para a nossa
anglise, na medida em que nos fornece um camninho para examinar a complexa relagdo entre
o Estado e as classes dominantes. £ assim que podemos entender o papel da burocracia
estatal, da representacdo burocrdtica e dos efémeros governos militares e civis frente 3s

classes ¢ fragbes dominantes, bern como frente ao bloco no poder. Essa andlise aparece
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sobretudo nos capitulos que abordam a periodizagio das formas de Estado (relagdo do
econbmico com o politico) e a periodizagdo das formas de regime, conforme o Poulantzas
de PPCS,

Segundo, ndo temos por objetivo discutir e aprofundar temas igualmente
importantes, como por exemplo: 1) a relagdo complexa Estado-classes dominadas; 2) a
problematica do militarismo boliviano e das variantes de regimes mlitares; 3) o
sindicalismo e o movimento operdrio boliviano e 4) a Revolugio Nacional Boliviana de
1952. No @ltimo capitulo inserimos, em termos gerais, a discuss@o da problemdtica do
golpismo ¢ da instabilidade politica. Mas isso somente € feito na medida em que essa breve
andlise tem como objetivo ilustrar a relago entre a Constitui¢io de 1967 e a prética do
zolpe como método de sucessio governamental.

Terceiro, ndio pretendemos analisar o pensamento politico dos autores bolivianos
aqui considerados, especialmente os de Guillermo Lora e René Zavaleta. Esclarega-se, as
criticas e as observacdes feitas a esses dois autores de nenhuma maneira devem ser vistas
como uma critica geral e definitiva, porém como uma critica circunscrita 2 problemdtica do
Estado boliviano. Devemos acrescentar ainda gue a aplicagio do conceito poulantziano de
Estado capitalista ao caso boliviano deve ser visto como um esforgo de interpretagdio tedrica
do Estado boliviano, com as suas respectivas limitacdes, fruto da nossa leitura particular de
PPCS. Nesse sentido, esta dissertaciio nio deve ser considerada como um trabalho acabado
e definitivo, que visaria esgotar os temas e problemas aqui discutidos.

Para demostrar a nossa hipétese, adotamos a seguinte metodologia:

1) Fazemos uma caracterizagio do Estado boliviano do perfodo, tentando apreender
o5 seus tragos constitutivos, como por exemplo: as caracteristicas gerais da formagio social
woliviana, a natureza de classe do Estado, o cardter da dominagfo politica estabelecida no
pafs durante a década de 70, o cardter dag classes e fragdes dominantes, o cardter da
intervencdo do capital estrangeiro, a configuracdo do aparelho do Estado {em particular o
Exército), bem como o cariter das classes dominadas. Para tanto, tal caracterizacio geral €
feita, na maior parte das vezes, com a devida Hustragio histérica e o fornecimento de dados
empiricos necessdrios. Entretanto, nem sempre foi possivel equilibrar, na exposi¢io da

andlise, o aspecto tedrico € o histdrico.
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2} Outro elemento metodoldgico importante que deve ser salientado € a necessdria
incluso de um capitulo referente ao regime de Banzer. Tedrica e metodologicamente,
tornar-se-ia dificil apreender as caracteristicas fundamentais do Estado boliviano, no
periodo agui analisado, sem a andlise da forma estatal que vigorou durante a década de 70,
Em suma, o Estado boliviano do periodo p0s-78 & o prolongamento do Estado que vigorou
durante o regime banzerista ¢ uma particular sintese do Estado de 1952,

3y O Estado-de-golpe ndo € um tipe de Estado burgués nem uma forma particular de
Estado de exceglio, porém uma decorréncia do cardter do Estado-militar-de-crise, uma
expressio particular. Portanto, somente podemos apreender esse conceito g posteriori: uma
vez feita a caracterizacfo geral do Estado ¢ da prética geral de classe do conjunto da
burguesia boliviana. Nesse sentido, o Estado boliviano néo € constitutivamente um Estado-
de-golpe, gue exprimiria uma espécie de deformagio ou patologia. Vale dizer, ele apresenta
os ingredientes gerais do Estado burgués, quais sejam, entre outros: a unidade do poder
politico institucionalizado, a autonomia relativa estatal frente as classes dominantes ¢ a
forca da representagio burocrética, traduzida na dominéncia do golpe de Estado como
método de sucessfo governamental.

Esta dissertacdo divide-se em duas partes. A primeira parte se propbe alcangar trés
objetivos: 1) definir o instrumental tedrico-metodolSgico, bem como os conceitos gerais
que serdo utilizados ao longo da dissertagdo, 2) apresentar elementos gerats do contexto
séeio-histérico da década de 70 e 3) caracterizar tanto o Estado boliviano sob o regime
banzerista como 0§ principais atores politicos do periodo em foco.

Assim sendo, o primeiro capitulo tem como objetivo central justificar a relevancia
da aplicagiio do conceito de Estado burgués ao Estado boliviano, tarefa que € cumprida
partindo-se de uma avaliagio critica das interpretagbes sobre o EHstado em questio
desenvolvidas pelos dois autores bolivianos mais representativos. O segundo capitulo visa
reconstruir parte do contexto geral e do drama politico do perfodo em foco; para tanto,
fornece uma caracterizacdo dos principais atores politicos. Finalmente, o terceiro capitulo
tem como objetivo analisar o cardter da relagdo do Estado boliviano ¢ as classes dominantes
sob o regime banzerista, Este capftulo visa propiciar o entendimento dos seguintes

elementos: 1) a natureza da forma estatal boliviana vigente durante a década de 70 - forma

25



estatal essa que se prolonga, com suas devidas modificag0es, até 1982 - ; 2) a complexa
estrutura do Estado militar e 3) o cardter da burocracia estatal.

A segunda parte visa aprofundar a andlise do Estado do periodo em foco. Para tanto,
tenta identificar os tracos fundamentais do Estado boliviano e o carédter da pratica de classe
dominante, como subsirato da instabitidade politica ¢ do golpismo. Nesse sentide, o quarto
capftulo é a continuagdo do terceiro, na medida em que tem como objetivo examinar a
relacdo do Estado e das classes dominantes, sob a tica da intervengdo do econbmico sobre
o politico durante os governos efémeros do perfodo p6s-78. Em outros termos, esse capitulo
renta desvendar o carater da relagdo Estado-bloco no poder, o cardter e conteddo da politica
estatal, bem como identificar as tensdes e contradicBes entre as frages detentoras do
aparelho de Estado e a fragdo hegemodnica no bloco no poder.

J4 o quinto capitulo se propGe analisar o processo propriamente politico do periodo;
focaliza a relac@o entre pratica geral de classe dominante e postura ideolbgica das fracdes
burguesas dominantes, em dois niveis: 1) entre pritica econdmica e prética politica e 2)
entre a pritica geral de classe (econdmica e polftica) e o discurso politico-ideolégico. Para
tanto, utilizamos a metodologia da periodizacdio politica, porque nos permite acompanhar o
movimento complexo, no espago delimitado pela forma estatal gue funcionou sob o regime
hanzerista, das contradices entre prdticas de classe e discurso politico no jogo da
representagdo partiddria na cena politica.

Finalmente, o sexto capitulo se propde desenvolver, de forma conclusiva, trés
questbes importantes, que estao estreitamente relacionadas: 1) a sucessdo governamental
pela via do golpe, 2) o cardter da unidade do poder institucionalizado do Estado e 3) a
sutonornia relativa do Estado face as classes dominantes. O desenvolvimento dos Gltmos
dois pontos estd direcionado para a discussio sobre a questiio do papel determinante que
supostamente teriam jogado as “elites iluminadas”, na conjuntura de 1982, face a retirada
dos militares da diregdo do aparelbo de Estado e 3 volta do regime democratico. A nossa
andlise mostrou que foi a minima unidade do poder politico do Estado que forneceu a base
material para a eventual solugo da crise politica (instalagiio do Congresso de 1980). Além
da andlise do cardter da unidade do poder politico nessa conjuntura, fornecemos também

alguns indicadores importantes da autonomia relativa do Estado frente &s classes
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dominantes. Quanto ao primeiro ponto, fazemos uma discussdo sobre a hipétese da
dissociagdo {nfo relagdo), defendida por alguns autores, enire a $uUCess&o governamental
pela via do golpe de Estado ¢ as constituighes bolivianas. A esse respeito, colocamos a
nossa hipétese alternativa: é revertendo os termos da refagdo entre Constituicdo de 1967 ¢ a
prética do golpe, que se deve entender o cardter dessa relagfo; assim, a relagio fundamental
se trava entre o direito privado e pritica da maximizaglio dos lucros a curto prazo.
Finalmente, consideramos que o método de sucessio governamental pela via do golpe foi o
efeito da domindncia, sob o Estado militar boliviano, da representagfo burocrética.

Chegamos assim a nosso Gltimo ponto; as fontes utilizadas nesta dissertagao. As
fontes primdrias foram basicamente as seguintes: 1) documentos econdmicos e politicos dos
setores organizados da burguesia boliviana (CEPB, ANMM, CNI e CNC), tanto as
publicagdes préprias como, por exemplo, Mem@rias anuais, andlises de conjuntura ¢
documentos recompilados pela CEPB; quanto 4s publicagbes na imprensa; 2) documentos
do governo: Memdrias anuais do Banco Central, do Instituto Nacional de Estadistica,
niimeros do jornal Gaceta Oficial, alguns documentos do Ministério da Fazenda (Plano
Qiiinglienat 1976-1980, Informe Musgrave ¢ o Plano Trienal do governo Torrelio) e do
Ministério de Mineragiio ¢ Metalurgia (4dnudrio Estadistico Minero, Declaragtio de Tarjja),
bem como a legislacio sobre o narcotréfico (do governo Banzer ¢ do governo Torrelio); 3)
programas dos principais partidos politicos perante 08 pleitos de 1978 e 1979, bem como
alguns documentos publicados e 4) documentos da FSTME ¢ da COB. A analise dessas
fontes foi complementada com as informacSes adquiridas da leitura dos prifncipais jornais
sobre o processo politico boliviano (Presencia, £I Didrio, Hoy, Aqui, entre outros).

Devido ao cardter amplo ¢ variado das fontes secunddrias (literatura, dados e
informagdes, etc.), privilegiamos, em primeiro lugar, as andlises de Guillermo Lora e de
René Zavaleta. Fm segundo lugar, utilizamos as valiosas informagBes e dados
proporcionados por autores como SErgio Almaraz, Marcelo Quiroga Santa Cruz, I. F. de 1a
Cueva, Paulo Ramos e os dados fornecidos por Marcelo Moscoso sobre 2 Mineragho
Mediana. Finalmente, utilizamos dados ¢ informages provenientes das andlises de Antdnio

Mayorga, H.C.F. Mansilla e Carlos Toranzo.
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Finalmente, esta dissertacio é fruto de uma pesquisa de campo realizada durante (rés
reses na capital boliviana (La Paz): os meses de outubso e novembro de 1996 e no més de
junho de 1997. A leitura de jornais foi realizada basicamente em trés locais: 1) na
Biblioteca do Congresso Nacional, 2) na Biblioteca Municipal de La Paz e 3) no Centro de
Documentacion ¢ Informacion (CEDOIN). J4 a pesquisa bibliografica foi feita em vérios
lugares, sendo os principais: a Universidad Mayor de San Andrés (UMSA), o Centro
Boliviano de Estudios Multidisciplinarios (CEBEM), a biblioteca da Cdmara Nacional de
Cemércio (CNC), a biblioteca do Banco Central de Bolivia, o Centro de Estudios para el

Desarrollo Laboral y Agrdrio (CEDLA) e o Centro de Documentacion e Informacion

Sindical (SIDIS).
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CAPITULO UM
RELEVANCIA DA APLICACAO DO CONCEITO DE ESTADO BURGUES AO
ESTADO BOLIVIANO

No periodo de 1978-1982, a Bolivia teve seis golpes de Estado ¢ nove Presidentes;
dois efémeros governos parlamentares {(Guevara ¢ Gueiler), trés eleigbes gerais (1978,
1979,1980), sendo que, um governo permaneceu apenas dezesseis dias (Natusch), enquanto
que outro {0 de Garcia Meza) conseguiu a faganha de permanecer o tempo recorde de doze
meses. Além das permanentes greves ¢ manifestagdes das massas proletdrias e camponesas,
as intrigas e conspiragBes golpistas de civis e militares, a crise econdmica, bem como a
crescente inflagio, entre outras coisas. Bste ¢ quadro politico geral que nossa analise
poﬁﬁcadeveréabordanl

Contudo, a nossa investigagio ndo se limitard & andlise do desvendamento das
principais causas da instabilidade polftica desse periodo; também avancard no exame do
Estado boliviano a partir do conceito de Estado capitalista na acepgdo de Poulantzas em
Poder Politico e Classes Sociais.” Este capitulo tem como objetivo explicitar a relevncia
da aplicagio desse coneeito ao caso boliviano. O que nos jeva a relembrar as interpretagbes
tedricas mais recorrentes do Fstado boliviano, principalmente as de René Zavaleta,
reconstruindo parte do debate tebrico sobre o assunto. A seguir, apresentamos o conceito de
Estado burgués, as formas de Estado e as formas de regime, bem como as variantes de crise
politica. Finalmente, colocamos a nossa hipdtese geral sobre o Estado boliviano no periodo

1978-1982,

! yer cronologia do processo politice do perfodo no Quadro 2.
2 pPCS, obra jé citada, Também utilizaremos o conceito de Estado burgués apresentado por Décio Saes; ver
“¢3 conceito de Estade Burgués”, in Estado e Democracia: Ensaios Tedricos, FCH-UNICAMP, 19%4, pp.

13-51,
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1.1 Interpretaches Sobre o Estado Boliviano

O objetivo deste item é apresentar o problema do qual parte a nossa dissertacdo:
como o Estado boliviano fot interpretado no periodo da maior instabilidade politica (década
de 70)? A partir de que conceitos tebricos? (Juais $20 as interpretagdes predominantes? Para
responder essas questdes, faremos um balango das duas principais concepgdes tedricas que
apareceram na década de 70 ¢ infcios da década de 80. Esclarega-se que o foco da andlise
aqui ndo € a avaliacio geral do pensamento politico dos autores em consideragao, mas o
exame das suas principais tendéncias e interpretagdes diretamente relacionadas com &
problemadtica do Estado.

Dientre as diversas interpretagdes surgidas, no perfodo mencionado, podemos reduzir
basicamente a duas as correntes tedricas importantes: 1) a teoria da democracia ¢ da
modemizagio ¢ 2) a concepgdo marxista, nas versoes de René Zavaleta e de Guillermo

Lora.
1.1.1 Teoria da democracia e da modernizacio
A teoria da democracia e da modermizagio - tributdria da ciéncia politica norte-

americana - privilegia um enfoque politico-institucional; os seus principais autores $i0

René Antdnio Mayorga3 e H.C.F Mansilla.* O argumento acerca do Estado € basicamente o

3 Bntre os rabalhos mais importantes deste autor; “La Democracia entre la fragmentacion y la imposicion”,
in René A. Mayorga (Comp.), Democracia a la deriva. Dilemas de la participacidn y la cencertacién
social en Beolivia, La Paz, CLACSO-CERES, 1987, Democratizacion v Modernizacién del Estado en
Bolivia, La Paz, CEBEM, 1991, finalmente, Democracia ¢ Modernizacion del Estado: el caso de Bolivia.
Projecto PNUD-UNESCO-CLACSO, La Paz, 1988. Este projeto, gue faz parte de um projeto de pesquisa
gue abarea s regido sul-americana, foi integrado por um bom ndmero de cientistas politicos e socidlogos
holivianos. Os trabathos foram publicados pela CLACSO-Buenos Aires (entre 1988 e 1990) em sete volumes
istitulado Hacia un Nuevo Orden Estatal en América Latina?, cujos temas cenirais sdo: democratizagio ¢
modernizagio, centralizagio/descentralizagio do Estado, os atores sGoio-politicos perante as mudangas
gstruturais e inovagio cultural, betn como 05 atores sécio-culturais.

4 Eatre os trabalhos de H. C. F, Mansilla ver: “iobernabilidad, élite del poder y cultura palitica”, in René
Antbnio Mayorga (Coord.), Demoeracia ¥ Gobernabilidad en América Larina, La Paz, CEBEM-ILDIS,
1992; La Empresa Privada Beliviana y el Proceso de Democratizacién, La Paz, CEBEM, 1994. Mayorga
foi fundador ¢ diretor do Centro de Estudios de la Realidad Fecondémica y Social (CERES) de Cochabamba,
a0 passo que Mansilla foi fundador e diretor do Centro Boliviano de Estudios Multidisciplinarios (CEBEM)
de La Paz. Bstes autores também foram (ou ainda sio) pesquisadores do Institute Latinoamericans de
fnvestigaciones Sociales (ILDIS) da mesma cidade, do qual faz parte Carlos Toranzo, seguidor da linha de
pesquisa de Zavaleta na drea econdmica. Por dltimo, ndo devemos esquecer James Malloy autor de Bolivia:
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seguinte: o Estado surgido da Revolugiio Nacional de 1952 entrou na sua fase de maior
crise no final da década de 70 e infcios da década de 80, entendida como parte de uma crise
orgnica, caracterizada como crise global (da sociedade e do Estado). Devido & natureza
intervencionista do Estado, 4 aita politizagfio das massas, através de um movimento sindical
corporativista e ao surgimento do autoritarismo militar’ (instaurado em 1964) que
incorporols e reproduziu o intervencionismo estatal, o Estado boliviano teria entrado num
colapso generalizado no periodo da maior instabilidade politica e de transic@o a democracia
{1978-1982). Assim, as crises dos regimes militares do perfodo seriam o reflexo das crises
do Estado e da sociedade boliviana. No regime democratico da UDP-COB (1982-1985), o
Estado de 1952 entraria numa fase decisiva. Quer dizer, nesse perfodo se faria mais patente
a incapacidade desse Estado de resolver os conflitos sociais e politicos sobre a base de wma
l6gica de aglio racional concertada ou pactuada entre os principais atores politicos
(governo, militares, a COB, partidos politicos, empresérios etc.). A principal razio disso

estaria na predomindncia de uma l6gica de agio destrutiva®

La Revolucion Inconclusa, La Paz, CERES, 1989, cuja primeira edigdo em inglés data de 1970 e cujas linhas
de pesquisa parecem ter amplamente influenciado os autores bolivianos dessa corrente tedrica,

5 Sohre a questio do autoritarismo militar ¢ da caracterizagio dos regimes militares da corrente
institucionalista norle-americana, cujos principats autores sao Alfred Stepan, Samuel Huntington, Juan Linz,
fames Malloy e Philippe Schmitter, ver os principais problemas tedricos apontados por Jodo Roberto Marting
Filho, O Paldcio e a Caserna. A dindmica militar das crises politicas na ditadura (1964-1969), Tese de
doutorado, IFCH-UNICAMP, Campinas, 1993; ver o item, “As perspectivas da ciéncia polftica”, pp. 7-16; ver
também a critica do autor 3 versdo do autoriarismo burocratico de Guillermo O'Donnell e ao elitismo
burocrdtico, ver os itens “Critica do awtoritarismo burocratico™ e “Elitismo burocratico e dindmica politica”,
po. 22-43,

% Ver René Antonio Mayorga, “La Democracia entre la fragmentacion...”, cit. pp. 26-27. Além do mais, para
Mayorga, “a intensidade da crise manifesta-se precisamente neste enorme desacerto: a sociedade boliviana
wem preduzido novos problemas & realidades enguante que as ideologias do marxismo dogmdtico ¢ do
nacionalismo revoluciondrio ficaram para trds. Por ouiro lado, as préticas polfticas firmadas nestas ideologias
¢ em pautas de cultura politica wradiciopais s&0 claramente caducas e contrérias a uma resolugio democrdtica
da crise”, pp. 27-28. Ver também “Crise de Estado y democracia”, in Democracia a la deriva, cit., pp. 129«
159,
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Em suma, o perfodo de 1978-1985 manifestaria a dissolugio do Estado de 1952,
cujo pacto constitutivo teria sido quebrado por uma 1dgica de agdio politica destrutiva,
lgica essa que teria minado as bases estruturais e institucionais do Estado,
impossibilitando, dessa maneira, um novo pacto entre os principais atores politicos. Assim,
seria 56 em 1985 que se ergueria um novo Estado, a partir do Pacto pela Democracia que
derivou no co-governo Hstenssoro-Banzer, cuja maior faganha teria sido a implementagio
da Nova Politica Econdmica (NPE), base de uma estabilidade econdmica e politica,
considerada como uma nova Revolugio no pafs.”

Essa corrente também ficou amplamente influenciada pelas posturas tedricas de
Favaleta, especificamente no que se refere a seu dltimo conceito de Estado ¢ a sua
interpretagio das crises gerais (crise global). A nosso ver, a tese da queda do Estado de
1952 fol praticamente retirada das andlises de Zavaleta, como veremos mais & frente, sendo
bem aproveitada pelos autores da teoria da democracia.

Outra tese que defendem insistentemente os autores desta corrente é o “empate””
politico prolongado entre o Exército € a COB, o qual teria surgido do pacto de 1952 ¢
acabado degenerando no corporativismo militar e sindical pela l6gica de aglio destrutiva
intrinseca s suas priticas politicas, O empate teria paralisado ambos o0s atores,
irpossibilitando a criagde de uma alternativa de poder estatal ou de poder popular. Assim,
o empate € tido como algo constitutivo do Fstado de 1952 e uma das maiores causas da

instabilidade politica do pais.

7 yer as justificacBes tedricas de René A. Mayorga acerca do pacto democrético em “La democracia entre la
fragmentacion..., Cit., especialmente a parte V: “Pacie democrdtico v concertacion social: algunas
consideraciones” pp. T7-86. Bsta tese tambeém aparece de forma mais clara no artigo do autor intitulado "La
Democracia en Bolivia: Consolidacion o Desestabilizacién?”, em Pensamiento Tberoamericano, N° 14,
jutio-dicierbre, 1988, Na drea da anélise econdmica sobre essa “nova” Revoluglo, ver Juan Antdnio Morales
& Jeffrey Sachs, “Bolivia's Economic Crisis”, in Jeffrey Sachs (edit), Developing Country Debt aud the
World Economy, Chicago, The University of Chicago Press, 1989, pp. 57-79, ¢ Juan Antdnio Morales &
Yeffery Sachs, “Bolivia's Economic Crisis”, in Jeffrey Sachs (edit), Developing Country Debt and
¥eonomic Performance, Chicago, The University of Chicago Press, 1990, Vol. 2, pp. 157-268. Este trabalho
& uma versio mais completa que 0 primeiro.

% Ver René Antbnio Mayorga, “Empate historicc y debilidad constructiva...”, op. cit; “La Democracia ¢n
Bolivia..?”, op. cit,, pp. 22-23. Em relaglio 2 l6gica racional democritica ou racionalismo critico, que
privilegia a defesa da democracia ¢ da solugio dos conflitos na base de uma agio pactsada, supostos tebricos
atilizados pelo autor, ver “El racionalismo critico v la sociednd abierta”, em Revista Mexicana de
Sociologia, Vol XLIL N7 2, Abril-Tunio, 1980, pp. 865-882. Cf. também outro artigo do autor, “Problemas
metodologicos de la dialéctica y del andlisis marxisia del Estado capitalista”, em Revista Mexicana de
Sociologia, Vol. XL, 1° 4, Qctubre-Diciembre, 1979, pp. 1385-1419.
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Por outro lado, H.C.F. Mansilla - o maior representante boliviano da teoria das elites
¢ da modemizaciio - defende a tese de que nas décadas de 70 e inicios de 1980 o
empresariado boliviano teria sido o tinico setor da sociedade a passar por um processo de
modernizacio altamente positivo, superando suas préprias deficiéncias culturais e
ideoldgicas e deixando para trds os seus maiores concorrentes tradicionais: a retrégrada
classe operdria e seu movimento sindical, bem como a corrupta elite politica tradicional.
Assim, os empresérios teriam descoberto sua verdadeira vocagio no contexto dos conflitos
econdmicos, politicos e sociais do pais; e teriam conseguido converter essa for¢a
modernizadora num processo igualmente democratizador extensivo a toda a sociedade e ao
Estado, processo esse que se teria evidenciado a partir de 1985.°

E verdade gue o Estado de 1952 foi profundamente abalado pelas crises politicas de
1978-1982 e que manifestou uma crise estrutural, orglnica. E verdade também que as
causas das crises desse Estado ndo provém unicamente dos regimes militares. Contudo, as
principais teses que defende esta corrente 530 altamente discutiveis. Em primeiro lugar, ela
tende a interpretar a crise estrutural como crise global. Vale dizer, embora identifique a
crise estrutural como crise de hegemonia no perfodo pos-78, esta crise perde a sua
especificidade no conceito de crise global: crise do Estado, das principais instituigBes
politicas, crise econdmica, crise da sociedade, dos valores e da cultura,

Em segundo lugar, tal postura defende a queda gradativa do Estado de 1952, em
conseqiiéncia das crises globais - inscritas nas suas proprias instituigdes politicas desde o
sen nascimento - , as quais teriam se agravado no periodo cabtico e de transigdo a
democracia (1978-1982). A partir desse periodo, © Estado entraria em fase terminal durante
o governo UDP-COB. Além do mais, 0 desenvolvimento das Tutas democraticas, naquele
perfodo, teria desaguado num processo irreversivel e inevitdvel, culminando mno
estabelecimento de uma l6gica do pacto politico, em virtude do bom senso das elites
econbmicas e politicas, o que supostamente teria salvado o pais de um caos generalizado.

Enfim, o pacto teria aberto espago para a democratizacio do sistema politico e da

% Yor H.C.F. Mansiila, La Empresa Privada..., op. cit., ver parte IH, “E! perfado heroico 1978-1983: la
Jucha comra ¢ estatismo y el populismo” e parte IV, “La lucha por la modernizacién de la sociedad y el
Estado bolivianos”. Ver também, La cultura del autoritarismo ante los desafios del presente, La Paz,
CEBEM, 1991 ¢ “Elite del poder, problemas de gobernabilidad y cultura politica en Bolivia"”, in Mirio
Micanda Pacheco (comp.}, Bolivia en la Hora.. , cit.
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modernizacdo do Estado, processo politico que teria sido iniciado justamente a partir de
1985,

Finalmente, do ponto de vista da teoria do Estado, esta corrente considera o Estado
como Sujeito, o qual possui uma vontade propria e cuja autoriomia seria absojuta. Visto
assim, o Estado seria uma entidade racionalizadora da sociedade civil. Os portadores desse
poder e da racionalidade estatal seriam a burocracia e as elites politicas. Essa corrente
centra a sua andlise na problemdtica “autoritarismo x democracia’, e tende a interpretar as
crises do Estado como crises institucionais, crises essas agravadas pela natureza da cultura
politica predominante. Enfim, tanto as crises econdmicas como politicas sdo consideradas
“patoldgicas”, como um momento “disfuncional”, que rompe o equilibrio harmonioso do
sistema.'”

Em suma, ambos os autores propbem uma leitura politica complexa ¢, até,
sofisticada da realidade boliviana, apresentando diferencas analiticas e de maftiz tedrico,
mas no fundamental, as suas andlises sobre o Estado boliviano resultam bastante limitadas e

insuficientes, além de apresentaremn uma forte carga ideoldgica.

1.1.2 Interpretagdes marxistas

A segunda corrente importante provém das andlises marxistas do Estado. Igualmente
aqui as concepgdes ndo sdo monolfticas ou homogéneas, ramificando-se de acordo com 2
postura tedrica adotada por cada antor. Contudo, podemos dizer que dois autores
encarnaram, pelo menos até o inicio da década de 80, o debate tedrico nfio apenas sobre o
Estado boliviano, mas também acerca de um elenco de questdes como, por exemplo: ©
cardter da Revolucio Nacional de 1952, o movimento operario, a natureza das classes

dominantes, bem como a luta pelo soctalismo. Referimo-nos a René Zavaleta'' e Guillermo

1 ver Nicos Poulantzas, “ds fransformagdes atusis do Estado, a crise politica e a crise do Estado”, in
Fustado em Crise, Rio de Janeiro, Graal, 1977, pp. 4-3.

t gocidlogo, jornalista, escritor ¢ cientista politico, professor universitario, além de militante politico, René
Zavaleta foi deputado pelo MNR em 1962 ¢ Ministeo de Minas em 1964; teve uma trajetdria polftica sinuosa
gue comegou o MNR, passando pelo MIR e o FCB no infcio da década de 70 para, finalmente, abandonar a
milithncia partiddria. De tedrico de segunda geragao do nacionalismo revoluciondrio, Zavaleta passou a adotar
uma postura tedrica marxista até suaz morte em 1984. Ver o artigo de Carlos Toranzo, “René Zavaleta
Mercado: marxista y radicalmente boliviano”, ip Carlos Toranzo, Bolivia: reproduccion de capital y
politica, Santa Crug, Editorial Universitdria, 1988, pp. 270-306. Ver também a “Presentacién” de Ignacio
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12 . .

Lora® Na verdade, o debate sobre a natureza do Estado boliviano tem sua origem nas
décadas de 30 e 40 (entre o nacionalismo e o marxismo). As principais questdes desse
debate, conforme diria Lora, deveriam ser procuradas no inicio do século (no periodo

liberal) e no século passado.
1.1.2.1 Guillermo Lora

Tanto o conceito de Estado quanto a caracterizagdo do Estade boliviane propostos
por Lora provém, basicamente, das décadas de 40 e 50; partemn das concepgdes trostkistas e
da IV®, Internacional e exprimem uma forte influéncia das concepgBes instrumentalistas de
Estado. O primeiro filio conceptual parte da célebre Tesis de Pulacayo (1946), onde a
Bolivia é considerada como um pais capitalista atrasado, mas inserido na economia mundial
através da exportagdo de min€rios. Em outros termos. o pais refletiria o desenvolvimento
combinado de diversos modos de producdo (pré-capitalista e capitalista), com predominio
das relacdes capitalistas na indistria de mineragéo ¢ das relagdes de tipo feudal no campo;
nesse processo de desenvolvimento o imperialismo norte-americano submete 2 classe
dominante. E essa classe é caracterizada como feudal-burguesia, porque estava articulada
tanto aos interesses feudais como aos INteresses imperialistas; articulagdo essa que
manifestava-se nas {rés maiores empresas mineiras que controlavam a vida econdmica e
politica do pais. Em relagdo ao Estado, a Tese diz o seguinte: “o Estado feudal-burgués
justifica-se como um organismo de violéncia para manter 0s privilégios do latifundidrio e
do capitatista. O Estado & um poderoso instrumento que possui a classe dominante para

. 3
esmnagar seu adversaro. !

Mendoza a0 livro de Zavaleta, La formacién de la conciencia nacional, La Paz, Los Amigos del Libro,
1960,

12 nyirigente trotskista, fundador do POR (um dos principais partidos de esquerda do pais cotm longa trajetdria
de luta politica), socidlogo, professor sniversitario e historiador do movimento operdrio boliviano com uma
produgho tedrica bastante significativa, Guiliermo Lora continua na diregio do POR e ainda mantém sua
posturd tedrico-ideclogica.

D wrygic de Pulacaye {Tesis Central de le Federacion de Trabajadores Mineros de Boliviay®, in Guillermo
Tora, Documentos Politicos de Bolivia, La Paz, Futuro, 1987, p. 11; grifo nosso. A classe trabathadora
deveria fazer uma revoluglo combinada: a revolugiio proletdria e a revolugio democritico-burguesa, cuia
estratégia predominanie estaria comandada pela revolugio socialista, p- 13, A Tese também sustenta gue a
contradicio fundamental se dd entre 0 proletariado e o imperiatismo.
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O Estado boliviano posterior & Revolugfio Nacional de 1952 € caracterizado por
Lora como “Estado burgués atrasado” devido basicamente a uma dupla razéo: a derrota do
proletariado (a nfo realizagio da Tese de Pulacayo), por um lado, e o fracasso do partido
pequeno-burgués (MNR, que dirigiv a revolugio) em realizar as tarefas democratico-
burguesas e criar um vigoroso Estado nacional burgués, por outro, Se a incapacidade da
feudal-burguesia era tal, gue ndo conseguiu Mmstaurar um Estado nacional e, por
conseguinte, uma democracia formal, melhor ndo poderia fazer - segundo Lora - a pequena
burguesia do MNR: esta fracassou politicamente. Nesse sentido, 0 Estado boliviano “ainda
nio & um Estado modemo na mais ampla acepgdio da ;:rala\ira”.14

Devido ao atraso do pafs, a inexisténcia de uma burguesia nacional, a incapacidade
da pequena-burguesia do MNR de realizar as tarefas democrdticas ¢ de criar um Estado
moderno, bem como a permanente intervengio do imperialismo no pais, para Lora seria
invidvel a instauracdo da democracia e, por conseguinte, de um Estado burgués de tipo
avancado. Nas palavras do autor: “uma das grandes tarefas democréticas, a criagio do
Estado nacional soberano, ficou frusirada para sempre, como conseqiiéncia da inviabilidade
do desenvolvimento capitalista pleno e livre, da impossibilidade da organizacio da
democracia formal e da submissdo da burguesia nacional ao imperialismo”.is Lora conclui,
assim, que, “se se descarta a possibilidade do desenvolvimento das forga produtivas dentro
do capitalismo, j4 ndo se pode esperar a estruturagio desse grande Estado™."®

Entretanto, haveria um outro elemento que justificaria 2 tese dessa dupla
inviabilidade {do capitalismo e da democracia): a heranga histérica - numa pratica sempre
presente, que pesa sobre as costas do pais e atormenta os bolivianos - do caudilhismo, do
golpismo & da instabilidade politica, cujas causas materiais estariam justamente 1o fraco

desenvolvimento do capitalismo no pais. Neste contexto, 0 Exército tende a se configurar

como uma poténcia politica em torno do qual gira a politica nacional, em razao da

¥ Guillermo Lora, “La Revolucion Bolivigne”!, in Obras Completas, La Paz, Massas, 19296, Tomo XIV
{1963-1964), pp. 145-146.

15 Guitlermo Lora, Inviabilidad de la Democracia - Proletariado y Nacién Oprimida, La Paz, Ei Amauta,
1980, p. 10 grifo nosso,

¥ 1dem, Ibidem, p. 10. “[...] 6 democratismo burgus ¢ 0 generoso surgimento do parlamentarismo resultam
invidveis pela extrema pobreza do pais, resultado da impossibilidade de que ainda possa se dar um pleno e
independente desenvolvimenio do capitalismo. Podem se pronunciar discurses em favor do ‘processo
democrdtico’ ¢ inclusive praticar cleigBes peri6dicas, mas nio serd possivel preencher a auséncia do
embasarmento material para a democracia com declaragtes vazias acerca de suas virtudes”, p. 18,
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incapacidade das classes dominantes de cumprir as suas tarefas nacionais e democraticas,
bem como do fracasso dos partidos polfticos burgueses. Assim, o caudilhismo,
principalmente o militar, “foi se nutrindo da extrema debilidade politica e do golpismo,
como método preferido, num pafs que ndo tem possibilidades de viver a experiéncia de uma
generosa democracia burgm@:sa.“.17 Segue-se disso que a maior crise do Estado boliviano,
manifestada com forte impacto no final da década de 70 ¢ inicios de 1980, seria a do
nacionalismo burgués, cuja maior expressio estaria na crise do Exército.'®

Finalmente, Lora considera que as duas formas fundamentais de governo, no que diz
respeito ac Estado burgués, sdo o fascismo e a democracia. Na etapa do capitalismo
monopolista, o imperialismo teria substituido a democracia pelo fascismo, formas de
governo que eqilivaleriam a ditadura da burguesia. Nesta etapa, portanto, a contradigio
fundamental a nivel mundial se daria, segundo Lora, entre fascismo e socialismo. Quanto
a0s regimes militares bolivianos das décadas de 60 e 70, eles seriam portanto fascistas.”

Em suma, se descontamos a concepgdo instrumentalista do Estado e a classificacfo
Windria das formas de Estado burgués (democracia e fascismo), podemos reconhecer que as
andlises de Lora ddo um salto qualitativo na caracterizagdo dos principais problemas
relacionados ao Estado boliviano. As suas andlise tém um forte embasamento histérico-
estrutural, o que € a sua maior virtude. Nesse sentido, os trabathos de Lora séio obrigatérios
para o analista do Estado boliviano. Contudo, a despeito da importincia e a rigueza da
analise de Lora sobre a Revolugio Boliviana, o movimento operirio, o Estado € 08
militares, e apesar de utilizarmos o0s seus trabalhos como uma fonte necessiria,
distanciamo-nos das posturas do autor com relagio a virios aspectos que dizem respeito ao

Estado, como veremos mais 2 frente.

7 Guillermo Lora, Causas de }a Inestabilidade Politica y de Ia Crisis de las Faerzas Armadas, La Paz,

Massas, 1983, p. 62.
1% 1dem, ibidem, p. 87 ¢ segs.
' Inviabitidad..., op. cit., pp. 12-13.

37



1.1.2.2 René Zavaleta e o conceito de Estado atrasado

No gue diz respeito a Zavaleta: a nosso ver, é o autor que mais escreveu sobre ©
problema do Estado boliviano a partir de um esquema tedrico definido. Contudo, Zavaleta
tampouco escapou da influéncia da concepgiio instrumentalista do Estado, a qual aparece
permanentemente nos seus principais trabathos. Isso € evidente na sua primeira obra de
maturidade (1972), onde o autor propde um esbogo de teoria do Estado atrasado.”
Dissemos esbogo, porque Zavaleta nio chegou a elaborar uma teoria propriamente dita
desse tipo de Estado: limita-se a expor uma série de elementos gerais que fariam parte de
um Estado atrasado, por contraste com o Estado avangado.

Antes de apresentar o conceito de Estado atrasado de Zavaleta, convém fazer uma
importante observagio metodologica. Para o nosso autor, haveria supostamente uma
impossibilidade légica de aplicagdo de teorias gerais  realidade boliviana (seja uma teoria
geral do Estado, seja teorias sociolGgicas de longo alcance) dada a natureza invertebrada da
sua formagio social. Esta caracteristica impediria, segundo o raciocinio do autor, qualquer
tentativa de dar unidade &quilo que seria disperso através de uma simples formuia. Em vez
de teorias gerais, Zavaleta prefere utilizar, no caso de sociedades invertebradas, a crise

come conceito-chave; esta € entendida como um momento andmalo na vida de uma

M ar Repé Zavaletz, El Poder Dual, La Paz, Los Amigos del Libro, 1987, 3* ed. Ver o item “Ef episodio
superestrutural en la teoria del pais atrasado”, pp. 90 ¢ segs. Obra escrita em 1972 que anzlisa a seguinte
questio: teria havido ou ndo situacbes de dualidade de poderes na Revolugio Boliviana de 1952, na
Assembléia Popular Boliviana de 1971 ¢ no Chile de Allende? E nesse contexto que se eshogam as
consideragBes sobre o Estado boliviano, em correspondéncia com uma formacdo social atrasada. O autor
caracteriza essa formagio social indistintamente como inmvertebrada ¢ essificada (o termo utifizado é
sociedade abigarrada). Vejamos um exemplo: Zavaleta considera as sociedades holiviana ¢ peruana como
“ogsificadas” devido ao peso caracteristico do Estado nessas formagdes sociais (Ver “El Estado en América
fating’ em El Estado en América Latina, La Paz, Los Amiges del Libro, 1990, p. 195). A imagem remefe 2
caracterizagio gramsciana das sociedades da Furopa do Leste {Russia, etc.). Assim, Zavaleta estampou 0
termo abigarrade, adjetivo que significa em espanhol: de cores mal combinadas, multicor, heterogéneo,
confuso. Daf o substantive abigarramiento passou a ser utilizado como sindnimo da formagho social
boliviana, significando heterogeneidade, dispersdo do todo social, sobreposi¢do de diferentes modos de
produgdo fracamente combinados, atraso endémico da estrutura social, Cf. "Bl Estado...”, op. cit., pp. 194~
195: “Las Masas en Noviembre”', in René Zavaleta {org.), Bolivia Hoy, México, Siglo XXI, 1983, pp. 17-19.
Tal conceite virou um chaviio na sociologia boliviana. Ver, por exemplo, o titulo “Dingmica de und socledad
abigarrada” que faz parte de uma coletnea intitufada Bolivia en Ia hora de su modernizacién (Mdrio
Miranda Pacheco (org.), México, UNAM, 1993}, ¢ o artigo de Lufs Antezana, “Formacién abigarrada y
democracia como autodeterminacién” que faz parte da mesma coletinea, pp, 257-283. Todas as vezes em
que aparecer o termo espanhol abigarrado, cle serd aqui traduzido por inverfebrado, por nio termos
encontrade outro termo semelhante em porfugués,
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sociedade, “como a apari¢fio patética das pontas da sociedade que, de outra maneira, se
manteriam submersas e gelatinosas”. Assim, a crise adquiriria uma conotaglio particular,
principalmente em sociedades de dificil “quantificagiic” como a boliviana. Nas palavras do

antor:

“E a propria necessidade que faz que cada modo de ser convoque uma forma
de conhecimento e por isso argumentamos que serd discutivel falar de um
método de conhecimento geral a todas as sociedades. [...] A quantificagio |...]
tem um papel mais relativo quanto mais invertebrada € uma sociedade; antes,
¢ na crise ou no seu equivalente (a instincia de intensidade) que pode
manifestar sua sintese, pois trata-se da Unica fase de concentragfo ou

centralizaciio, de uma formagfo [social] que, de outra maneira, apareceria
2 21

como arquipélago”.

Voltemos ao problema do Estado atrasado. Tratar-se-4 mais de uma descrigio de
“am conjunto de caracterfsticas que sdo mais ou menos uma norma no que se refere a
superestrutara de um pafs atrasado” % Zavaleta parte do suposto de que as caracteristicas de
um pafs capitalista avancado e, as de outro, situado na periferia, seriam totalmente
diferentes. B quais seriam as principais caracterfsticas que os diferenciariam? Existiriam
trés caracterfsticas fundamentais nos Estados capitalistas avancados: 1) a dupla autonomia
do Estado (autonomia relativa com respeito & estrutura econdmica e a antonomia perante a
classe dominante); 2) a unidade ou centralizagio do Estado (que provém da base econdmica
e que reflete a realizagio plena do modo de produgho capitalista - MPC); 3) a
sobredeterminacdio da base pelo retorno ou réplica da superestrutura, o que aceleraria o
desenvolvimento das forgas produtivas. Assim, o Estado capitalista conservaria sua

s PR . . s L33
“ynidade teleoldgica” de classe por meio da suposta independéncia da burocracia, * da

% pend Zavaleta, Lo Nacional-Popular en Bolivia, México, Siglo XXI, 1986, p. 21. A nota 1 dessa pdgina
diz 0 seguinte: “0 método geral resulta no minimo numa possibilidade tio remota como 2 de uma teoria geral
do Estado. Cada sociedade deve reconhecer o método que a ela pode se referir ou ser pertinente. (..} O
cophiecimento critico, pela forma aglutinada de fndole heterogénea nesse pathos, é proprio de sociedades de
duvidosa quantificagdo como a da Bolivia”, Em outra passagem, referindo-se o autor a justificacio da sua
metodotogia expositiva: “em defesa do método deve-se dizer quo nenhuma ciéneia social € possivel de outra
maneira num pafs com as caracteristicas da Belivia”, p. 9.

2 René Zavalela, Bl Poder Dual, op. cit., pp. 167-168.

# 7avaleta refere-se aqui 3 burocracia moderna na acepglo weberiana: *Na autonomia relativa do Estado
capitalista avangado é onde melhor se realiza o trabatho da burocracia moderna que, 2 seu UIno, Se
movimenta com grande comodidade no cendrio que the possibilita a separagdo de poderes”, Idem, ibidem,
p.155,
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separagiio de poderes e da apresentagdo da ideologia burguesa como algo natural. O Estado,
aqui, segundo o raciocinio do autor, seria mais eficiente na medida em que as diversas
fracBes da burguesia o utilizariam como seu “comité para o arranjo dos assuntos comuns”,
pelo fato de que tais fragbes viveriam num certo equilibrio de poder ¢ teriam uma maior
racionalidade na utilizagdo do Estado, coisa que dificilmente ocorreria nos paises
periff’:ri{:os.z‘i

Assim sendo, o Estado atrasado careceria dessas trés caracteristicas bdsicas.

Vejamos:

“[...] a determinagfic EM ULTIMA INSTANCiA da base econdmica sobre a
superestrutura politica é algo que ocorre de um modo muito mais imediato em
uma formacio social atrasada: aqui o Estado ndo tem as asticias de um pais
avan&;ado”.zﬁ

Alér do mais,

“nesses tipos de pafses, com efeito, a autonomia relativa que os sociologos
do mundo desenvolvido descrevem morosamente ou existe pouco ou nao

existe em absoluto. Aqui, a classe dominante exerce divetamente 0 poder,

manu propria. Isso mesmo, guando pode fazé-to” %

Fm outros termos, Para Zavaleta, nos paises periféricos ocorre uma
instrumentalizagdo real, de fato, do Estado por parte das classes dominantes. Assim, ©
Estado “é instrumental por antonomdsia”, porque “a imediata ocupagdo do Estado por parte
de homens que pertencem a uma classe dominante ndo indica uma visao ou interpretagdo
instrumentalista do Estado, mas uma situagdo instrumental”.*’ Isso significa que o atraso do
pais teria um efeito direto na constitui¢@o das classes, refletinde o atraso e a fraqueza das
fracBes burguesas, bem como 0 predominio das classes ou fragdes oligrquicas aliadas ao
imperialismo. A essas classes ou fracbes Zavaleta tende a designar como a classe

dominante que instrumentaliza o Estado segundo o seu arbitrio.

* Ydem, ibidem, pp. 154-160.

* {dem, ibidem, p. 160, Grifo do autor.

% dem, ihidem, pp. 160-161; grife do autor.

B wgl Estade..”, op. cit., pp. 175-176; grifo nosso.
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Por outro lado, a fraca combinagdo ou coexisténcia de vérios modos de producio e a
decorrente contradigfo entre eles impediria a realizagiio das tarefas democritico-burguesas.
A tarefa da unificagfio, por exemplo, ficou para tras: o fato dela nfo acontecer ou demorar
mais para ser estabelecida, torna ainda mais consistente o atraso dessa formagio social ¢,
porém, mais diffcil a resoluciio da questfio nacional. Por isso, essa tarefa (unificagio e
ceniralizag@o) tende a ser cumprida, com muita dificuldade, pela pequena burguesia e pelo
proletariado. Assim, esse tipo de Estado, dominado e subordinado ao Estado imperialista
norte-americano, constituiu-se no verdadeiro obstdculo para o desenvolvimento das forcas
produtivas, Esse fracasso polftico se deve ao cardter tardio e atrasado da formagdo do
Estado e das burguesias locais. ™

Além disso, Zavaleta acrescenta duas caracteristicas importantes do Estado atrasado.
Uma delas ¢ a instabilidade politica, cuja causa mais freqiiente provém das contradicdes
insoltiveis entre as diversas fragDes das classes dominantes, as quals tenderiam a ser
altamente centrffugas, e nﬁo.concéntricas, em virtude de uma dupla razdo: a sua fraqueza ¢
a sua fragmentac@o permanentes, reflexos do atraso; e a pressdo divisionista da burguesia
imperialista, que impede a unificaglo e centralizagdo do Estado. A outra caracteristica diz
respeito ao papel do Exército: em geral, este estaria a disposi¢io dos latifundidrios e do
imperialismo. Mas em casos excepcionais, o Exército poderia assumir a tarefa da
centralizacio. Daf o cardter relativamente progressista de algumas experiéncias
bonapartistas dos paises atrasados, as quais teriam uma natureza diferente do bonapartismo
cldssico.”

Vemos que a teoria de Zavaleta apresenta tragos analiticos comuns aos de Lora (a
influéncia das andlises deste autor em Zavaleta parece evidente} €, em geral, aos de algumas
andlises marxistas da década de 60 e 70 na América Latina que se diferenciaram da teoria
da dependéncia. Ele identifica problemas como, por exemplo, a natureza de classe do

Estado e sua configuragio nacional diante do imperialismo, a incapacidade das classes

dominantes de cumprir com suas tarefas, o papel do Exército e do proletariado, enfim, uma

# Ydem, ibidem, pp. 160-167. Sobre o imperialismo, ver René Zavaleta, “Las luchas antimperialista en
América Laring”, em Revista Mexicana de Sociologia, Veol. 38, N° §, Enero-Marzo, 1976, pp. 9-27.

¥ 1dem, ibidem, pp. 165-167. Provavelmente o auior esteja-se referindo agui ao exéreito boliviano sob diregio
de {Ovando e Torres no final da década de 60. Cf. René Zavaleta, 50 Afios de Historia, La Paz, Los amigos
del Libro, 1992; ver ¢ item “Ovanda, el bonapartista”.
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série de elementos que sdo da major importdncia para o andlise do Estado beliviano.
Contudo, o esforco de criar uma nova teoria do Estado atrasado, colocando énfase na
particularidade de cada caso ¢ na andlise do primado dos fatores internos na drea de
influéneia direta do imperialismo norte-americano, levou o autor ac seguinte paradoxo
metodolégico. De um lado, defendeu insistentemente que a formagdo social boliviana, de
natureza invertebrada, ndo admite a aplicagiio de teorias gerais; bem pelo contrdrio, ela
apenas permite analises concretas que privilegiem a sua natureza particular e complexa. De
outro lado, as suas observacBes sobre o Estado atrasado funcionam como uma verdadeira
teoria geral, justamente o contrdrio do que o autor defende. Tais contradiges se manifestam
no seu excessivo empirismo metodolégico, de um lado; e no seu claro ecletismo de sua
concepedio de Estado (Lenin, Gramsci, Lukdcs, Weber, Offe ¢ Habermas), de outro.

As contradicdes da andlise de Zavaleta aparecem mais claras ainda quando
analisamos o conceito de Estado nos seus artigos e obras de final da década de 70 e inicios
da década de 80. No seu artigo “E! Estado en América Latina”, publicado em 1983, no qual
parece abandonar suas posturas instrumentalistas, Zavaleta critica o “teoricismo” das
férmulas metodoldgicas provenientes das teorias gerais do Bstado (intrumentalista,
estruturalista, hegeliana, etc.), cuja aplicacdo & realidade dos paises atrasados resulta ser
guase invidvel. Fm vez disso, deve-se considerar o Estado como sifuagdo concrelq,
agregagio historica e particularidade ¥ Seria por af que a anélise do Estado cobraria maior
fora, estabelecendo o primado da realidade sobre a teoria: “os termos (...) estruturalista ou
instrumentalista [e por extensdo, o hegeliano] descrevem antes de mais nada dados fatuais
do que marcos metodoldgicos para estudar o Estado”?' Nesse sentido, a chave
interpretativa para analisar o Estado afrasado estaria no conceito de equagdo social
formulada pelo autor, entendida como a forma de enfrecruzamento entre a sociedade civil,

as mediacies entre esta e o Estado e o momerito pol ftico-estatal:

M g1 Estado..., cit. p. 170. Zavaleta alude & problemdtica tedrica sobre o Estado capitalista que foi exprimida
no debate europeu (instramentalismo, estruturalismo, escola 16gica do capital, etc.), debate esse que, segundo
cle, ndio avangou muito. Por isse, tenta criar sua prépria teoria, Sobre esse debate, ver o artigo que sintetiza os
principais problemas ¢ elementos do debate, Ferrdn Brunet, “El Estado, la politica, las clases sociales y el
capital”, em Nueva Sociedad, Noviembre-Dicembre, 1986, pp. 49-56; ¢ sobretudo, ver Nicos Poulantzas &
Ralph Miliband, Debate sobre o Estado capitalista, Porto, Afrontamento, 1973, 56 pp.

* 1dem, ibidem, p. 176; grifo nosso.
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“ .0 grau em que a sociedade existe para o Estado e vice-versa, mas também as
formas de sua separaciio ou estranhamento. A andlise mesma do Estade como
aparelho e como instdncia classista sugere a forma de sua relagdo com a
sociedade civil. Por razées proprias de cada caso, hd equacbes nas quais a
sociedade é mais forte e ativa gue o Estado, equagbes em que o Estado parece
preexistir e dominar sobre a sociedade, {...) e sistemas onde hd uma relagio de
conformidade ou ajuste. Esta relagio supde um movimento...””

E continua o autor,

“A equagio ou o bloco [bloco histérico gramsciano] tem entdo elementos
verificiveis de historicidade e acaso, ndo € uma estrutura previsivel (...). Como
em todo modelo superestrutural, podemos obter algumas séries causais ou
linhas de agregacio mas em dltimo termo a teoria do Estado, se ¢ alguma coisa,

é a histéria de cada Estado. O que importa portanto € o percurso dos fafos na
o 33

edificacfio de cada Estado™.

Mas aqui nos deparamos com o primeiro problema que estd implicito na
argumentagio do autor: como entdo se deve entender o Estado para que possamos
identifica-lo na hora da egquacfio social? Primeiro elemento: o Estado ndo ¢ uma mera
“oisa”, embora seja um “aparetho”, uma “instdncia classista”; ele é Estado, sobretudo,
porque “produz matéria estatal”. Segundo elemento: o Estado € uma instincia da sociedade
que tende a se autonomizar, a possuir uma racionalidade prépria; o Estado-Sujeito.
Conclusio: o BEstado é uma agregaciio ou combinatéria de vérios elementos; quer dizer,

uma sintese complexa que produz matéria estatal, reforcando sua condicdo de ator

consciente;

“Na gestagio da equagdo, o Estado ¢ um afor consciente {...) dentro da
sociedade civil, seja como produtor, como ernissor ideoldgico e ainda como
facedo, segundo o momento do desenvolvimento dessa relacfio. O valor mesmo
[resultado?] é a igualdade ou equagfio histérico-moral entre o bloco da
dominagiio, cujo centro é o Estado, e o trabalhador produtivo total”.>*

Admitida a autonomiz das esferas (sociedade civil, Estado) e o seu entrecruzamento

complexo, o proximo passo seria detectar o carater da equagiio social de uma determinada

%2 1dem, tbidem, p. 177 grifo nosso.
3 wg1 Estads...”, op. cit., p. 180; grifo nosso.
* Jdem, ibidem, p. 173; grifo nosso.

43



sociedade. Para fazé-lo, Zavaleta recorre ao conceito de “momento constitutivo™ -

que
remete A idéia das “causas origindrias” - definido como “um efeito da concentragfio do
tempo histérico” e que, em todos os casos, conteria uma implantagdo hegemdnica, O
momento constitutivo manifestaria a concentragio de vdrios momentos histéricos, gue
seriam determinados pelo tipo de hegemonia implementada: o momento de “esvaziamento”
e de “disponibilidade universal”, de um lade; e o momento de “interpelagdo” ¢ “penetracio
hegeménica”, de outro.’® Estaria af a idéia de Zavaleta dos momentos estatais, traduzidos na
emergéncia historica dos “tipos” de Estado - instrumentalista, estruturalista, hegeliano, etc.
Visto isso, impde-se a seguinte pergunta: como o autor soluciona o problema da
identificagio da natureza de uma sociedade equacionada em termos do entrecruzamento das
esferas estatal e societal? A resposta niio poderia ser outra: uma sociedade civil pode ser
constituida por uma maior ou menor presenca € intervengao gstatais. Essa realidade seria
definida pela capacidade de expansio hegemonica de uma das instincias (ou a sociedade
civil, ou o Estado): “o grau de autonomia societdria do ato hegemoOnico ¢ quase um
coeficiente de desenvolvimento estatal, porque o Estado deve intervir mais onde existe
menos desenvolvimento da sociedade civil”. Nesse sentido, “ndio hd ddvida de que o
préprio Estado pode ser mais instrumental, mais burocritico-hegeliano ou mais popular-
estrutural”. Com efeito, o essencial seria “reter o cardter mével, intercambidvel e aleatorio

das instancias”.”

3% s conceitos de “momento constilutivo™ ¢ “equacio soctal” estio imbricados com outros conceitos criados
por Zavaleta como, por exemplo, “forma primordial™ (“combinatéria propria da formagio gcondmico-social
como particularidade™), “autodeterminaghdo do Estado” e “capacidade de retengiio do excedente” ou
“disponibilidade do excedente”. Um exemplo bem esquemdtico: devido & forma primordial do Estado
boliviano, gque remete a seu momento constitutivo em 1952 (um sociedade onde o Estado € quase tdo
fequaghio social]), o Estado teve uma fraca capacidade de aumtodeterminacio nacional (dependéncia fordnea) ¢
uma incapacidade de retengio do excedente. E sob essa 6tica que © autor analisa ¢ Estado boliviano (até
1952) na sua Ultima obra: Lo Nacional-Popular..., op. cit. Ver também “Problemas de la determinacion
dependiente v la forma primordial”, in Kl Estado..., op. cit.: e “Autodeterminacion y democracia en Bolivia
(1978-1980)", in Pablo Gonzales Casanova {coord.), No Intervencitn, Autodeterninacion y Democricia en
América Latina, México, Siglo XX, 1983,

% Jdem, ibident, pp. 180-186.

¥ tdem, ibidem, p. 178.



Também encontramos essa idéia na tltima obra de Zavaleta, onde ele analisa o
Estado oligdrquico derrubado em 1952. Esse Estado manifestaria a agregacfo histbrica
(combinaciio) da situagdo de quatro momentos estatais: 1) o “Estado aparente”, em cuja
sitnacdo exprimiria os elementos formais e néo os alicerces de sua entidade substantiva; 2)
uma situagdo oposta (o Estado racional hegeliano), na qual o Estado politico se constitui
com um poder mais ou menos indefinido sobre a sociedade civil; 3) o Estado como
aparetho especial desprendido da sociedade - “a classe dominante ndo s6 ocupa o Estado
mas este e aquela sdo a mesma coisa”; 4) por ltimo, uma situagfio de “capitalismo
organizado”, na qual o Estado, desprendido, conquista “autonomia relativa”™ um exercicio
hegemdnico em que o opressor tende a inserir sua logica de dominagio, de um modo
complexo, no oprimido.33

Na caracterizacio do Bstado oligarquico boliviano, Zavaleta diz o seguinte:

“Sa nos ativermos a esta distribuicio, que tern um valor bem mais taxondmico
(distribuigdo incompleta sem divida), veremos que o Estado oligdrquico, em
sua fisionomia e até em seu cardter, continha uma escilagdo entre 0 MOMENto
do Estado aparente e o Estado instrumental. Sua maior distor¢do € [..] a
espacial. [...] Por outro lado, o fato de que durante todo o perfodo nfe houve um
s6 Presidente que ndo estivesse vinculado [..] as empresas mineiras [..], é
inegdvel que falar aqui de aufonomia relativa do Estado € uma pura digresséo.

% 4,0 Nacional-Popular..., op. cit.,, pp. 203-204. Esclareqa-se que os elementos apontados pelo autor ndo sio
conceitos de Estado, mas uma caracterizagio dos “momentos esfatais”. Por essa razdo, nHo apresentaremos
aqui 0 que Zavaleta entende por Estado aparente, Estado hegeliano, Estado estrutural ¢ o Estado que
corresponderia ao capitalismo organizado {caracterizado pelo funcionamento da autonomia relativa}, Até
porque o autor nio exple sistemalicamente essas caracterfsticas estatais, as quais aparecem de forma
fragmentdria em todos 0s seus trabalhos. Basta aqui compiementar as idéias do autor apresentada acima: 1} o
“Estado aparente” conteria elementos formais do Esiado moderno (ou seja, seria uma espécie de Estado
atrasado) ¢ se caracterizaria pela nfio correspondéncia, de um lado, entre espaco estatal (ndcleo de dominagho)
e 0 espago geogrifico {territério); de outro, entre ¢sses dois elementos e o dmbite demogrifico {populagie); o
“Eetado racional” (hegeliano) conteria os elementos de um pacto de dominagdo: “o Estado € capaz de
regulamentar a rotina” dos individuos na base de urma “reforma pactuada do cotidiano™; 3) o “Estade-aparelho
especial” (desprendido da sociedade) diz respeito ao Estado-instrumento: “a subordinagfio do Estado ao grupo
dominante & 130 grande que niio existermn mensagens de intercambio entre a sociedade civil ¢ o Estado: a classe
dominante impde-se sobre ambos” setores. Assim sendo, o sentido leninista ou engelsiano [...] do Estado, o
chamado “conceito instrumental”, nZo indica uma visdo arcaica das coisas, mas wn momento hisidrico
concreto™; 4) o Estado desprendido da sociedade, que conquista autonomia relativa, refletiria uma situagfio de
“exgrcicio hegemdnico, no qual o fator dominante apreende as formas pertinentes de sua dominagio no
préprio dominado; ou seja, o argumento do opressor, aspira, de um modo sofisticado, abranger {conter}, no
seu proprie argumento, ¢ argumento do oprimido™. Esse fendmeno estaria “presente na teoria da ditadura de
Lenin” (o autor ndo explica a relagio entre © “exercicio hegemdnico™ descrito por ele e o5 elementos que
integrariam 2 teoria da ditadura de Lenin), Kem, ibidem, pp. 203-204,
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O conceito mesmo de Estado moderno nfo existia nas altivas e ocas cabegas dos
w35

homens da oligarquia”.

No referente ao Estado burgués, cujo momento constitutivo seria 1952, Zavaleta
defende a tese da dissolugdo hegemdnica desse Estado, manifesta na crise orgénica ou crise
global do perfodo de 1978-1980.% Em outras palavras, as contradigdes do Estado do final
da década de 70 seriam o reflexo das contradigbes do Estado de 1952, cuja decadéncia
aparece mais patente na crise da hegemonia burguesa, aqui concretizada como crise do
nacionalismo revolucionério. Por conseguinte, o Estado burgués formado em 1952 seria um
Estado deformado, atrofiado, com sérias dificuldades de instaurar-se plenamente e realizar
as principais tarefas democratico-burguesas.

Nesse sentido, para Zavaleta a Revolugfio Nacional de 1952 ndo teria sido outra
coisa sendo uma “revolugiio burguesa contra a burguesia”. Ela estaria marcada por uma
contradicio fundamental, que o autor chama “o paradoxo senhorial”; de um lado, a antiga
classe dominante (oligdrquico-liberal) teria sido incapaz de se auto-transformar numa
burguesia moderna, pelo fato de carecer de ideais burgueses ou porque todos os seus
padiGes culturais seriam pré-capitalistas; de outro, ela seria capaz de se reconstituir como
classe dominante “através das diversas fases estatais, de mudangas socials imensas €
inclusive de vdrios modos de produgfio”. Assim, a Revolugio Nacional teria desaguado na
“colocagdo de seus fatores ao servigo da reposicio oligarquico-senhorial”. A marca
senhorial constituiria, segundo o autor, um fato permanente na histéria do pais.*'

Nesse quadro, o aparecimento do Exército no centro da vida politica do pais
manifestaria a qualidade dessa “equagdo social” boliviana. Com efeito, estariamos frente a
uma “hegemonia negativa”, segundo o autor: expressdo patética da crise e, por conseguinte,
de dissolugio do Estado de 1952 no final da década de 70.

Por outro lado, é provivel que a idéia do “empate histérico” tenha saido de algumas
observacdes de Zavaleta referente a0 cardter da Revolugdo de 1952. De um lado, o Estado

burgués ndo teria se instaurado plenamente, devido a incapacidade das classes dominantes

3 1dem, Ibidem, p. 205. Grifo nosso.

ey “Las Masas en Noviembre”, op. cit,, pp. 29-32.

41 1,0 Nacional-Popular..., op. cit., p. 13. A tese do “paradoxo senhorial” € uma das maiores contribuiges do
auior.
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em cumprir as tarefas democrético-burguesas. De outro, teria restado ao proletariado
realizar essa enorme tarefa; mas este, afinal, teria sido incapaz de tomar o poder ou de
tornar-se classe hegembdnica, porque ter-se-ia apoiado, entre outras coisas, no partido alheio.
Em consegiiéncia disso, teria havido um equilfbrio instdvel entre 0 MNR ¢ a COB.
Posteriormente, tal equilibrio ter-se-ia prolongado, nos regimes militares, num equilibrio
quase catastrfico. No final da década de 70, assistirlamos a uma espécie de equilibrio
catastréfico (crise global). Mas frente 3 irrupgio das massas, que tinham incorporado a
democracia a0 seu acervo politico, nem os militares e as classes dominantes, nem a
esquerda ¢ a COB, tinham alternativas substantivas para a solugdo das crises, porque
estavam presos ao Estado de 52. Se em 1952 a pequena burguesia foi incapaz de interpretar
a enorme tarefa do proletariado e de canalizar as expectativas das massas proletarias, em
1978-80 foi a COB a que ndo soube fazer esse duplo papel frente as massas populares.**

Com efeito, o Estado pds-52 estaria em uma situag@o - embora Zavaleta ndo tenha
chegado a propor essa caracterizagfo, € possivel deduzi-la - que combinaria 0§ seguinies
elementos: 1) imposigio de uma situacio instrumental ao Estado por parte das classes
dominantes, 2) um fraco Estado de “capitalismo organizado”, por sua relativa
modernizagio e 3) reemergéncia da heranga do Estado aparente sob nova forma, até porque
4 Bolivia, conforme Zavaleta, é um pafs onde a questio da “nagho” ainda nio foi
resolvida. ™

Visto assim, o conceito de equagfio social implicaria apreender metodologicamente
o Bstado como equacio mesmo (hd uma légica matemdtica embutida neste conceito, na
medida em que alude a uma somatéria de “produtos” diversos), no sentido de agregagdo-
combinatéria especifica. Daf a énfase de Zavaleta no Estado-sintese da sociedade, que

concentra situagdes totalmente diversas e até excludentes. Alids, o Estado nio seria uma

2 o5 e Masas en Noviembre”, op. cit,, pp. 22-24, Essas idéias aparecem também em El Poder Dual, La
Revolucion Democrdtica..., Lo Nacional-Popular..., obras ja citadas. Em meia A irrupgio da massa, segundo
Zavaleta, 2 COB apresenta um fraco “programa de corretivos tecnocrdticos A economia” de cunho cepaline.
Assim, “poncas vezes viu-se tho clara contradigao entre o grande poder do organismo [COB] e a pobreza do
seu programa para o pafs”, ver nota 36, p. 23.

B \or “Sobre la Cuestion Nacional en América Latina”, in René Zavaleta, EI Estade en América Latina,
op., cit., pp. 43-68, E verdade que a guestiio da “Nagio™, do Estado-Nag#o, enquanto caréncia de integridade
espacial, da presenga do Estado ¢ da expansiio do mercado, é um problema sério nos pafses dependentes e ndo
56 da Bolivia Pergunta: serd que a insisténcia do auior nesse terma ndo refiste ou reproduz sua fase
nacionalista reveluciondria, ¢ que o autor a vive como tragédia?
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coisa, mas uma abstracdo: ele exprimiria uma relggdo entre o territdrio, a populagdo e o
poder politico (conceito de tipo weberiano).

Em suma, a tltima concepgio geral de Estado de Zavaleta aparece muito mais
complexa que a primeira, colocando énfase na questio da andlise da particularidade
historica de cada Estado. Por outro lado, Zavaleta identifica os principais problemas do
Estado de 1952, cujo cardter classista e cujo déficit em relagdo s tarefas democritico
burguesas - devidos & sua atrasada ou problemdtica “equagdo social” - , manifesta-se
claramente no “paradoxo senhorial”.

Contudo, detectamos algumas contradigies ¢ deslizes tedricos sérios na prépria
construglio do (s) conceito (s) de Estado de Zavaleta. Para comecar, além de ser
influenciado pelo empirismo metodolégico, o seu Gltimo conceito tende a ser demasiado
genérico e eclético. Por outro lado, o seu conceito de Estade atrasado, elaborado em 1971
{Estado-instrumento, ou Estado-Coisa), permanece nos seus trabalhos, tendo um peso
igualmente importante em relagdo ao  conceito de Estado-situagio-agregacdo-
particularidade, na medida em gque o Estado atrasado parece ser, na sua gsséncia,
instrumentalista por antonomdsia. Isto € particalarmente claro na caracterizagdo do Estado
boliviano anterior e posterior a 1952, Podemos arriscar e dizer que a tese instrumentalista
reaparece de uma forma mais sofisticada nos seus iiltiimos trabalhos. Se o anterior €
verdade, haveria entdo dois conceitos concorrentes na propria teoria do Estado de Zavalsta
(Estado instrumento e Estado-agregacio). Mesmo na sitnagio do “capitalismo organizado”
que, nos paises como a Bolivia, aparece na versao de ditadura, o critério predominante
continua sendo a instrumentalizacdo do Estado.” Afinal, qual o critério-conceito que o
autor toma como norma?

Além do mais, ha uma outra contradigio muito mais séria que deve ser salientada.

Em uma leitura atenta das proposicSes de Zavaleta vemos que as suas formulagdes carecem

* E1 Poder Dual, p. 111,
0O capitalismo organizado, segundo Zavaleta, exprimiria a situagio de autonomia relativa do Estado.

Noumra passagem, o autor diz o seguinte: "¢ ditadura é entdo a democracia para nés fos holivianos), a
democracia interior ou no seio da ditadura proletdria, da mesma maneira que a chamada democraciz em geral
& a democracia no seio da ditadura [...] burguesa. Assim, os critérics de ditadura ¢ democracia adquirem am
cardter bindrio permanente”, Lo Nacienal-Popular..., cit. p. 204 grifo nosso. Sublinhamos essas palavras
pars indicar que o autor irabalba com conceitos diversos. No caso do critério mimero guatro (sua
caracterizacdo geral das situagBes estatais), ele se limita ao terceiro critério: a situagio instrumental.
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de uma elaboragio tedrica rigorosa, ficando no plano da generalidade, como ele préprio
adverte no seu artigo sobre o Estado. Alids, um dos sérios problemas na ordem da
argnmentagio tedrica seria a existéncia de uma pluralidade de critérios ¢ conceitos
divergentes que comprometem seriamente o seu conceito de Estado: isto € evidente na
oscilaghio entre vérios conceitos de Estado (conforme sublinhado anteriormente): Estado-
instrumento-coisa, Estado-Sujeito, Estado-aparetho, Estado-faccéo, Estado-sintese, Estado-
relagiio, enfim, Estado-situagio-agregacio-particularidade. Se o Estado fosse tudo isso, qual
seria a sua especificidade e a sua fungiio? Por ontro lado, o seu conceito de equagdo social
aparece sobretudo como um esforgo tebrico de “superagdo”™ dos conceitos de formacdo
sacial, de modo de produgfio e de Estado propostas pela corrente estruturalista, corrente
essa gue Zavaleta ataca permanentemente 3

Finalmente, vemos que o autor defende a impossibilidade de sustentagdo de uma
teoria geral do Estado e, ao mesmo tempo, a proposigio de um conceito empirista e
historicista de Estado. Além disso, Zavaleta é amplamente influenciado pelas concepgdes
weberianas e, sobretudo, pela idéia da infersubjetividade de Habermas. Mas o problema
maior estaria num duplo perigo: nfo estarfamos frente a uma concepgao que, afinal de
contas, acabaria diluindo, de um lado, o préprio conceito de Estado, e de outro, o proprio
Estado como estrutura materializada que organiza a dominag@io de classe de um mode

particular, sendo ele atravessado pelas lutas de classes?

1.2 Relevincia da Aplicagiio do Conceito Poulantziano de Estado Capitalista ac Caso

Boliviano

No item anterior fizemos um balanco das principais concepgdes tedricas acerca do
Estado boliviano com o intuito de identificar os problemas gerais das interpretag@es tedricas
mais recorrentes, O razodvel espago dedicado a essa questio de nenhuma maneira indica

ama critica definitiva, muito menos ainda a pretensdo, nesta dissertaggo, da criagiio de um

* fdem, ibidem, pp. 83-90. Em referéncia a0 conceite de Lenin acerca do Estado como sfwfese da sociedade,
Zavaleta diz o seguinte: “Falamos portanto de uma sintese, mas de uma sintese realizada sob um determinado
ponto de vista, uma sintese qualificada. 15 estranho que estruturatistas como Poulanizas retomaram a idéia da
sintese como espetho ou reflexo. O Estado seria assim um processo obietivo ou conclusdo, isto &, ndo se faria
swjeito nunea”, “El Estado...”, p. 172; grifo nosso,
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conceito de Estado que se adapte 2 realidade dos Estados atrasados, principalmente ao
Estado boliviano.

Em vez disso, preferimos justificar a relevincia do conceito de Estado capitalista de
Poulantzas ¢ sua aplicagio ao caso boliviano. Para isso, devernos apresentar alguns
elementos tedricos fundamentais que fazem parte desse conceito de Estado, os quais serdo
utitizados como instrumento analitico neste trabatho.

Em termos breves e esquemdticos, o conceito de Estado capitalisia em PPCS estd
articulado com um conjunto de conceitos derivados ou complementares que dio forma e
conteido a uma teoria regional do politico no modo de producic capitalista. Assim, ele
insere-se na problemdtica marxista da “correspondéncia entre os tipos de Estado e os tipos
diversos de relagdes de producio”;”’ problemdtica que se especifica no capitalismo, como
correspondéncia entre as relagdes capitalistas de produgio e a dominaciio politica burguesa.
Nesse sentido, para Poulantzas o Estado capitalista possui caracteristicas fundamentais
especificas, que o diferenciam dos Estados dos modos de produgio ndo-capitalistas. E tais
caracterfsticas, pela sua generalidade, estarfio presentes inclusive em Estados capitalistas
periféricos.

Quais seriam, entfio, o conceito geral de Estado e o conceito de Estado capitalista
defendidos em PPCS? Em primeiro lugar, Poulantzas entende o Esfado como aparelho
especifico de dominagfo materialmente organizado cuja fungio particular ¢ a de “constituir
o fator de coesdo dos niveis de uma formagfo social”, fungdo essa que faz dele o “lugar de
condensacio das diversas contradi¢Oes entre as instancias”.® Dai derivam as diversas

modalidades de fungio do Estado nos nfveis politico, econdmico e ideologico.

-

1 % Décio Saes, “0 Conceito de Estado Burgués”, op. cit. Ver o item “Problemdtica tedrica: a dos tipos de
Estado em correspondéncia com tipos diversos de relagBes de produgio”, p. 16 ¢ segs. Seguaindo a notdvel
contribuigda tedrica de Poulantzas em PPCS, Saes retoma certos elementos do conceito de Estado capitalista e
propfie a expressio cldssica Estado burgués, que “conota o cardter de classe do Estade”, em vez da expressio
Estado capitalista, gue conota uma “agio econdmica’ estatal favordvel ao capital”, pp. 50-51

# pPCS, cit., pp. 42-43.
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Em segundo lugar, Poulantzas define o Estado capitalista a partir de sua dupla
fungio: 1) de isolamento: a individualizacio dos agentes da produgfo ou a constitui¢io dos
individuos juridico-politicos - e 2) de representacdo da unidade desses individuos-agentes
isolados num corpoe politico, o Povo-Nacfio. Isto significa que o Estado “representa a
unidade de um isolamento ¢ gual, em grande parte - dado o papel que o ideoldgico ai
desempenha - € o seu préprio efeito™;” vale dizer, o duplo efeito: de isolamento e de
representacio da umdade,

Como decorréncia do anterior, o Estado capitalista se apresenta com uma aparéncia
de “neutralidade” - nfio deixa transparecer, na suas instituicdes, a dominacdio politica de
classe. Esta caracteristica fundamental o diferencia dos Estados dos modos de produco nfo
capitalistas e aparece como um elemento invaridvel de todos os Estados capitalistas.™

Em relagdo ao cardter da dominacfio de classe, € importante apreender o conceito de
bloce no poder, que diz respeito a relaclo entre o Estado e as classes dominantes. Mais
especificamente, os Estados capitalistas concretos apresenfam a particularidade de terem de
organizar a coexisténcia entre vérias classes ou fragdes dominantes, devida & superposicio
de vérios modos de producio nas formacles sociais capitalistas. Tal conceito afasta uma
concepeio “dualista” (classes dominantes/dominadas), tipica das visdes instrumentalista ¢
historicista do Estado. Neste seniido, o conceito de bloco no poder refere-se a dois
elementos: 1) um jogo institucional particular, que estd inscrito na propria estrutura do
Estado capitalista e que funciona como uma “unidade especificamente politica do poder do
Estado™, e 2) uma configuracio especifica das relacOes entre as classes ou fracdes
dominantes. Em uma palavra, o conceito de bloco no poder indica “a unidade contraditoria

particular das classes ou fracGes de classe politicamente dominantes, na sua relaglio com

# thid, ibidem, p. 130.

* No referente 2 fungiio ou efeito da representagio da unidade do Estado burgués detectado por Poulantzas,
Diécio Saes prefere qualifics-la como fungfo de “dissolugo da classe soctal, através da constituigdo do Povo-
Naglio™; ver “O conceito de Estado burgués”, op. cit., p. 32, Por outro lado, o conceito de Estado burguds
apresentado por Saes permite fazer uma caracterizacio do Estado boliviano tomando em conta a sua fungdo
espectfica da organizacio da dominagie de classe, enquanto Estado burgués dependente; e nao, a partir de sua
funedo téonica, econdmica ou de acumulagBo (capitalista, atrasado, avangado, etc.): “[...] € o Estado burgués
gue cria as condi¢bes idecldgicas necessdrias a reproducdo das relacfes de produgdo capitalista, E neste
sentido gue o Estado burgués organiza de um modo particular - o mode burgués - a dominagdo de classe: as
condigBes ideoldgicas por ele criadas definem um tipe particuiar de dominag@o de classe, a dominagio
burguesa. £ o desempenho dessa fungdo particular gque define, fundamentalmente, o Estado burgués; a mera
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uma forma particular do Estado c:apit:ﬂisi:a”.sl Assim, a unidade politica do bloco no poder

sob o comando da classe ou fracio hegemdnica nio significa outra coisa, na acepglo de
Poulantzas, que a unidade do poder do Estado na sua correspondéncia com os interesses
especificos dessa classe ou fragdo.

Por outro lado, o conceito de bloco no poder remete ao conceito de hegemonia. Este
conceito estd limitado - diferentemente do conceito gramsciano de hegemonia -
particularmente ao campo das jz;nr'a'nricas52 das classes ou fragdes dominantes (e ndo do
Estado), podendo ser aplicado a uma classe ou fragdo no interior do bloco no poder. Para
Poulantzas, o conceito de hegemonia comporta dois sentidos: 1) na relagdo entre as classes
dominantes e o Estado capitalista, refere-se 4 constituicgo dos interesses politicos dessas
classes, na medida em que estes se apresentam como representativos do “interesse geral” do
Povo-Nagio e que tém como base o efeito de isolamento no econdmico; e 2) no
funcionamento do bloco no poder, refere-se ao fate de que uma das classes detém um papel
dominante, caracterizado como papel hegemonico.

Em suma, uma classe hegemdnica seria aquela que concentraria a dupla fungdo: a de
representar o interesse do povo-nagio ao nivel da formagdo social; e, no interior do bloco

no poder, de organizar sob seu comando a relagiio especifica entre as classes ¢ fragQes

referéncia a uma fungdo técnica, econdmica ou de acumulagdo, pouco pode agregar u essa definigiio”, Idem,
ibidem, p. 50; grifo do auter.

S PPCS, p. 229.

% 0 conceito de prdtica de classe poulantziano fem Como pressuposto o conceitos de classe social e de
estrutura. A esse respeito ver os itens 1, I e V do capitulo dois de PPCS, “Politica e Classes Sociais”. Por
classe social Poulantzas entende “os efeitos do conjunio das estruturas, det matriz de wm modo de produglio
ou de wma formagdo social sebre vs agentes que constituem 0s Seus SUportes; esse conceito indica pois 65
gfeites da estrutura global no dominio das relagbes sociais” {p. 63). Nesse sentido, “as classes conotam
serapre pratica de classe, e estas praticas néo sdio estruturas {econdmica, politica ¢ ideolégica] - a prdtica
politica nfio é superestrutura do Estado, nem a prética econbmica as relagGes de produglio” (p. 66, nota 16).
{u por outra, “0 conceito de classe ndo pode ser constituido unicamente a partir da relagio entre as relagdes
sociais & as estruturas econdmicas: {ele] recobre a unidade das praticas de classe - “luta” de classe - , das
relagdes sociais como efeitos da unidade dos niveis de estruturas” (p. 72), Para tanto, deve-se relactonar &
distinguir dois sisiemas de relagles: o das estruturas € 0 das relagdes soctais; “o conceito de classe recobre a
produgiio das relagBes socials como efeito das estruturas”. O fundamental aqui, conforme o autor, € reter os
“dois sistemas de relacBes”, por duas razbes: 1} essa “distingdo recobre a das estruturas ¢ das praticas, sto €,
das préticas de classe” ¢ 2} “as relacbes sociais consistem em praticas de classe, encontrando-se as classes
sociais af situadas em oposighes: as classes sociais nfo podem ser concebidas senao como préticas de classe,
existindo estas priticas em oposigdes gue, nd sua unidade, constituem ¢ campo da luta de classes” (p. 83;
grifo do autor em todas as citagbes).
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dominantes. O Estado capitalista €, assim, “wm Estado com diregio hegemonica de
classe”

Devemos ainda mencionar, brevemente, os conceitos poulantzianos de burocracia e
de burocratismo, outros dois elementos constitutivos do Estado capitalista, analiticamente
diferentes, mas relacionados mutuamente, Para Poulantzas, o “fendmeno burocratico ¢ um
fendmeno especificamente politico” que diz respeito ao funcionamento complexo desse
tipo de Estado. Nesse sentido, a burocracia & uma cafegoria social especifica, atribuida ao
funcionamento do aparelho de Estado. Por burocratismo, o autor entende “um modo
particular de organizagdo ¢ de funcionamento do aparelho de Estado coexfensivo, no caso
do Estado capitalista, & categoria burocrética especifica”. Assim, o burocratismo “¢ devido,
nesse caso, tanto as estruturas do Estado capitalista como ao impacto da ideologia
capitalista dominante sobre as regras normativas de organizagdo do aparelho de Estado”.>*
Vista assim, a burocracia - categoria especifica - , comandada pelo tipo especifico de
organizagio - burocratismo - , exprime um despotismo  burocrdtico, homdlogo ao
despotismo de fabrica”

Por outro lado, € importante sublinhar mais dois elementos do funcionamento da
burocracia apontados por Poulantzas:

1) O cardter da autonomia relativa da burocracia {devido A unidade prépria que ela
apresenta no seu funcionamento como grupo social e devido A autonomia relativa, seja
frente As classes a que pertence, seja frente as classes dominantes) face s classes ou fragoes
dominantes, nomeadamente face 3 fragio hegem6nica do bloco no poder.

2) As relagbes da burocracia com a luta de classes. Este ponto diz respeito a uma
série de questdes dentre as quais apontamos as seguintes: a) o papel especifico que assume

a burocracia (econdmico, politico e ideoldgico) frente as conjunturas gspecificas, as

configuracdes do Estado e ao do bloco no poder; b) a representagdo burocrdlica ¢ a sua

 jdem, ibidem, pp. 133-137.
S Ydem, ihidem, pp. 343; grifo do autor.
¥ 1dem, ibidem, p. 340. Sobre essas questdes, ver tarnbém as observagdes de Décio Saes, “O conceito de

estado burgués”, op. cit,; ver o item "0 burocratismo burgués”.
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forma de legitimidade decorrente: a legitimidade burocrdtica ¢ ¢) o papel da burocracia
como for¢a social.”®

Essas observacdes tedricas sio da maior importéncia, porque questionam uma vis&o,
bastante estendida, de que a burocracia, no Estado moderno, € totalmente hermética,
impermedvel & luta de classes. O esquema tedrico poulantziana rejeita a disjuntiva de se
considerar a burocracia estatal como instancia racionalizante (sujeito) ou como instrumento
(coisa). Essas duas interpretacdes coincidem em considerar (além de confundirem
burocracia € burocratismo), em tltima anélise, a burocracia como instancia neutra. E o caso
de Zavaleta: este autor considera que, apesar de o Estado, enquanto aparelho, ser
considerado como cendrio das lutas de classe, essas situagGes s6 se concretizariam em
“determinadas instdncias”. No fundamental, esse fato somente ocorreria no “Estado
inestruturado ou aparente ¢ no chamado Estado estrutural”, do capitalismo organizado.
Assim, “a impenetrabilidade da burocracia a juta de classes é [...] a normalidade do Estado
moderno™’

Dito isso, devemos ainda esclarecer o seguinte: para os efeitos desta dissertagdo, é
suficiente apresentar os conceitos poulantzianos de autonomia relativa do Estado e de
unidade institucional do Estado. Os conceitos de formas de Estado, formas de regime e
outros conceitos correlatos, utilizados como base tedrica deste trabalho, aparecerdo 2o

longo da exposigﬁe.ss

Passemos agora a definir 0 que se entende por aufonomia relativa e unidade do
Estado, dois conceitos correlatos e especificos do Estado capitalista, ambos da maior
importancia. Para Poulantzas, esse Estado possui uma unidade prépria relativa ao cardter do
poder polftico institucionalizado. Ou seja, as institui¢des do poder do Estado, que aparecem
relativamente emancipadas do econdmico, apresentam uma coesdo interna especifica que

impede uma partitha, fragmentagdo ou reparticio {como no caso dos Estados feudais) desse

5 yer subre essas questdes em PPCS, capitulo V, item “A burocracia e o hita de classes”. O conceito de
representagdo burocrdtica serd retomado no terceiro capitule, quando abordemos o papel da burocracia
astatal no contexto do Estado boliviano formado em 1932

57 Rend Zavalets, “El Estado...”, op. cit.,, pp. 172-173.
5 ¢y conceito de bloco ne pader, por exemplo, estd relacionado com outros conceitos como o de periodizagdo

de wma formagdo, com os fipes de aliangas, otc., da periodizagdv politica, da cena politica, de classes
reinantes ¢ classe detentora do Estado, conceitos esses que igualmente se relacionam com o de formaes de
Estado ¢ formas de regime, 0s quais 180 Serio exposios agui.
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poder institucionalizado por obra das relagGes entre as classes ou fragdes do bloco no pader,
e entre estas ¢ as classes ou fragOes aliadas ou apoios.

Por autonomia relativa do Estado capitalista Poulantzas entende, nfo diretamente a
imbricaco das suas estruturas com a base, mas a relagdo do Estado com o campo da luta de
classes, particularmente no que se refere s classes ou fragSes do bloco no poder e 4 seus
aliados ou suportes. Tal conceito conflita com a concepgio instrumentalista e outras
posturas tedricas semelhantes (o Estado-sujeito, Estado “agente”™ da classe dominante, eic.).
Nas palavras do autor, “essa unidade e autonomia do tipo capitalista de Estado reportam-se
A especificidade das suas estruturas - relativamente autdnoma face ao econdmico - na sua
ligacio com a luta politica de classe - relativamente autdnoma face a Iuta econdmica de
classe”.”

Por outro lado, devem-se tomar em conta duas observagbes de Poulantzas. A
primeira refere-se & propria unidade de classe desse Estado, a qual decorre da sua fungio de
unidade politica (povo-nagio) gue, por sua vez, € um efeito do isolamento econdmice. O
resultado disso parece ser paradoxal, mas ndo o é. Ocorre que esse é, de fato, o “segredo”
do Estado-nacional-popular-de-classe, na medida em que o poder institucionalizado do
Estado capitalista tem a capacidade de apresentar uma unidade prépria de classe justamente
por sua aparéncia universal (nacional-popular). Isto é, o Estado capitalistas néo se apresenta
como o poder de nenhuma classe; e sim, como a unidade politica dos agentes privados
isolados. A segunda observa¢io diz respeito 2 relacho da caracteristica anteriormente
mencionada com a fungdo ideoldgica do Estado, a qual remete 20 problema complexo da
legitimidade (que ¢ diferente do problema da intervenciio do ideoldgico na organizagdo
desse Estado, ou seja, a questio do duplo papel na constituigio de sujeitos jurfdico-politicos
e do corpo nacional-popular). O fato de existir uma relaciio entre a superestrutura juridico-
politica do Estado e a sua fung@o ideoldgica nio quer dizer que tal relagiio se reduza ao
ideolégico. Muito pelo contrdrio, tal aparéncia de neutralidade ndo significa pura ilusfo ou
engano: “o Estado ‘representante’ da unidade politica do povo-nagio reflete-se (...) em todo

um quadro institucional real [portanto material] que fende a funcionar efetivamente”,

B PPCS, cit., p. 253; grifo do autor.

55



segundo a situagdo especifica da articulagiic de forgas, “no sentido de uma unidade propria
do poder do Estado ¢ de uma autonomia relativa a respeito das classes dominantes™
Deparamo-nos agora com um outro problema, a saber, como € que a unidade de
poder de classe do Estado permite o seu funcionamento como poder politico univoco das
classes dominantes? Como esse funcionamento univoco do Estado resulta numa autonomia
refativa frente a essas classes? Para responder essa questio deve-se ter em conta uma
premaissa fundamental: o “antagonismo entre o Estado e a sociedade” conota “uma
autonomia relativa do Estado e das classes politicamente dominantes”.*! Logo, o problema
pode-se resumir no seguinte enunciado de Poulantzas: a unidade politica do Estado
capitalista € a sua unidade enquanto poder politico univoco das classes dominantes; a sua
autonomia relativa € a sua autonomia necessdria a organizagao hegemodnica dessas classes, a
qual ¢ indispensdvel ao seu poder univoco.®? Assim, a unidade politica do Estado constitui a
condiciio necessdria da sua autonomia relativa frente as classes dominantes. Isso significa
gue ela decorre da funglio propriamente politica desse Estado em relagio as diferentes
classes ou fracbes do bloco no poder de uma formaglo social capitalista. Mais
especificamente, tal autonomia decorre de trés tipos de fungdes: 1) a funcho de fator de
organizacdo politica das classes dominantes; 2} a fungio de fator de desorganizagio politica
da classe operdria; ¢ 3) a fungfo particular de representante politica de classes ou fragdes
niio dominantes no modo de produgio capitalista (campesinato e pequena burguesiaj.
Apresentados esses conceitos, passemos agora a considerar os Gltimos dois pontos
deste capitulo: a defini¢do das crises politicas no guadro da defini¢do concreta do Estado

boliviano da década de 70 e a apresentacdo de nossa hipGtese geral.

9 Ydem, thidem, p. 273; grifo do autor. No exercicio da sua dupla fungfio, conforme observa Saes, o Estado
burgués produz formas que constituem ilusBes, ilusbes essas que produzem efeitos reais “necessdrios 2
reproduciio das relagBes de produgio capitalistas”, ou seja, “os efeitos idealégicos s3o produzidos por uma
estrutura juridico-politica materialmente organizada”, “O conceito...”, op. cit., p. 33,

# {dem, ibidem, p. 278.

% {dem, ibidem, p. 285.
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1.3 Defini¢do das Crises Politicas, Formas de Estado e Formas de Regime

Em primeiro lugar, a principal crise ;:x:v!ii:it:r:t63 do periodo analisado (1978-1982) é
aquela que denominamos crise de hegemonia, a qual indica uma incapacidade das classes €
fragdes dominantes do bloco no poder de impor sua diregio hegemoOnica de classe no duplo
nivel - no proprio bloco e em relagiio & formagfo social. Esta é uma crise profunda, “que
afeta o conjunto das relagBes socials (crise econdmica e crise politica) e que se manifesta,
numa conjuntura, como situagio de desvendamento e de condensago das contradiges
inerentes & estrutura social”.** Enquanto manifestagio das contradigBes do bloco no poder,
ela tem uma repercussdo notdvel na crise do Estado; isto &, ela projeta elementos da crise no
seio do apareltho do Bstado. Vale lembrar que esta crise politica ¢ determinada pela luta de
classes, e nio se refere & “crise das institui¢des” ou a crise do “sistemna politico™, conforme
defendem a concepgao “institucionalista-funcionalista™ ou a teoria politica da democracia e
da modernidade, presentes nos autores bolivianos.

Por outro lado, a crise de hegemonia que detectamos no caso boliviano de nenhuma
maneira exprime uma situagio de fascismo, conforme uma interpretacio errfnea
generalizada no dmbito latino-americano, e endossado por vérios autores bolivianos.
Segundo tal interpretagiio, os regimes militares da América Latina seriam regimes fascistas
ou uma versio degenerada destes.®® Isto nos levard a definir, mais para frente, a forma

especifica de Estado e o tipo particular de regime.

% Adotamos aqui o eonceito de crise pofitica proposio por Poulanizas em F&D. A crise politica “consiste em
uma série de caracteristicas particulares da luta de classes” ¢ que ¢ entendida como uma “situagho de
condensagio das contradigbes”, F&D, ver parte 11, item 1: “A erise politica: fascismo e Estado de excegio”,
pp. 63-65 passim, Ver também Nicos Poulantzas, “ds fransformagdes atuais...”, op. cit, pp. 9 ¢ 12. Hste
artigo, que reproduz as observagbes de E&D, oferece um bom resumo sintético do conceito de crise politica e
seu desdobramento em crise de Hstado,

# s gransformacdes...”, op. cit, p. 10. Deve ser Jembrado que uma crise econdmica ndo se wraduz
necessariamente em crise politica, nem uma crise politica resulia necessariamente em uma crise econdmica.
Entretanto, ocorre que em cireunstincias especilicas, aum determinado pafs e numa determinada conjuntura, £
possivel gue uma crise econétmica se traduza em crise polftica que afete profundamente & conjunto 4as
relacBes sociais, Mas a especificidade dessa crise ndo apenas reside na sus manifestagio econfmica, como
rambém no seu desdobramento em crise politica e crise do BEstado. Este tipo particular de crise politica €
denorminada crise de hegemonia (crise orgnica ou crise gstrutural), pp. 9-12. Ver também F&D, p. 78.

55 (3 exemplo mais patente, no caso boliviano, £ Pablo Ramos, Siete Afios de Economia Boliviana, La Paz,
UMSA, 1980, Sua concepgio ¢ uibutdria da 1IN Internacional no que diz respeito ao fascismo. Aqui
identifica-se, pura e simplesmente, 0 regime de Banzer como regime fascista. Daf a tendéncia em relacionar
fascismo, corrupgio, narcotrifico & fracasso econdmico (em desenvolver economicamente o pafs). Ver Pablo
Ramos, Radiografia de un golpe de Estado. Cf. também LAB-IJEPALA, Narcotrifico y Pelitica.
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A segunda crise importante do perfodo em consideragdo € a crise de unificagdo das
classes ou fragdes do bloco no poder, cuja expressdo evidente manifesta-se na incapacidade
de unificacdo das fragdes do bloco no poder, traduzida em termos de uma crise de
representagdo partiddria na condugdo da hegemonia de classe. Em outros termos,
detectamos “uma ruptura da relagfo, simultaneamente na ordem de representagdo - 10
sistema estatal - ¢ na ordem de organizagdo entre as classes e frages de classe dominantes
e 08 seus partidos poiz’tz'cos”.éﬁ Di-se portanto a reprodugdio das contradigbes entre as
classes ou fragdes dominantes no seio do aparelho de Estado (particularmente no Exército
que funciona como partido politico da burguesia); bem como a reprodugao das contradigdes
entre este aparelho e o bloco no poder, entre este e a pequena burguesia e, enfim, entre o
bloco no poder e as massas populares. Tais contradicdes se exprimem, de forma mais
direta, nas trés eleicdes ocorridas no perfodo, como veremos nos capitulos quarto € quinto
desta dissertagio. Entretanto, basta aqui mencionar algumas contradicdes importantes.

Frente a um bloco no poder desorganizado, em razdo da crise de hegemonia ¢ da
crise de unificacdo burguesa, o Estado militar tentou reorganizar a hegemonia da fracdo
mineira através dos partidos politicos burgueses tradicionais e do Fxército (ramo de
aparciho estatal dorninante). Essa tentativa expressou-se nos dois métodos politicos
praticados durante o perfodo 1978-1980: a fraude eleitoral e o golpe de Estado. De um lado,
o Exército j4 nfo conseguia desempenhar seu papel de partido politico da burguesia, devido
as suas crises internas, agravadas pela corrida presidencial dos coronéis e generais golpistas.
De outro, os partidos burgueses permaneceran fragmentados e incapazes de conguistar 0
aparelho governamental pela via do voto direto: eles perderam eleitoralmente (nas trés
eleiches), mesmo fazendo amplas coligacbes partiddrias para atrair as massas populares.
Assim, as fracBes burguesas dominantes recorreram fanto ao Exército, para aplicar um
golpe salvador, quanto acs partidos burgueses para ganhar as eleigbes. Nesse sentido, a

pritica da fraude e a prética do golpe predominou no periodo pés-T78.

Militarismo y Méfia en Bolivia, Madrid, 1982. No mbito iatino-americano, essa postura ¢ suficientemente
conhecida e amplamente criticada. Para dar um s6 exemplo, ver René Zavaleta, “Notas sobre fascismo,
dictadura v coyuntura de disolucion”, m El Estado..., op. ¢it.,, pp. 1-17. Por iiftimeo, ver Nicos Poulantzas, A
Crise das Ditaduras, op. cit., e, sobretudo, F&D.

% R&D, p. 79,
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Outro indicador importante das contradi¢Bes no sefo do bloco no poder refere-se as

P em tomo do

lutas entre a burguesia mineira € a denominada “burguesia indusiria
“controle” do aparelho estatal. Esta titima fragdo passou a apoiar, em determinados
momentos, alguns setores da burocracia estatal € o setor consitutucionalista do Exército,
que ndo apenas estavam descontentes com o regime militar, mas também se haviam
posicionado em contra da fragio mineira. Mas o objetivo principal da fragéo industrial ndo
era o de se converter em fracio hegemdnica, mas o de controlar o aparetho estatal e definir
o contedido da politica econdmica. Vale dizer, essa fragfio pretendia monopolizar os
recursos econdmicos provenientes do Estado (empréstimos externos, projetos leoninos,
empréstimos dos bancos estatais, etc.), tal como o haviam feito as outras fragGes burguesas.
Ao mesmo tempo, essas contradi¢Bes tiveram um forte impacto no aparelho estatal,
principalmente no Exército. Esse foi o caso do governo Torrelio, por ocasiao do lancamento
do Plano Trienal., Tal governo sintetizou as contradi¢des, em matéria de politica
econbmica, entre a fracio “industrial” e a CEPB (sob o controle da fragdo mineira). Nesse
sentido, frente & descomunal crise de hegemonia e de representago partiddria, a CEPB
passou a ter uma funcdio de partido politico das fragbes politicamente dominantes da
burguesia, além de passar a representar, naquela ocasido, o bloco no poder.

Finalmente, temos a crise de legitimagio que se expressa na ordem da relagdo
classes dominantes-classes dominadas. Conforme Poulantzas, dado que “a crise politica se
articula sempre a uma crise ideolégica, que € um elemento constitutivo da crise politica”, a
crise ideoldgica se traduz, no que toca ao Estado, em crise de legitimagao. Nesse sentido, “a
crise polftica se articula notadamente a uma crise da ideologia dominante, tal como ¢la se
materializa nfio apenas nos aparethos ideoldgicos [...]J, mas igualmente no aparelho de
intervengio econdmica do Estado ¢ nos seus aparelhos por exceléncia reprc::ssivos”.68 Esta
crise particular é detectada na crise do nacionalismo revoluciondrio burgués, cujas
principais causas estdo na prépria origem do nascimento dessa ideologia materializada no

partido pequeno-burgués do MNR nas décadas de 40 ¢ 50.

7 A definicio das diferentes classes e fracdes dominantes é feita no proximo capitulo; ver item “Classes
dominantes, capital monapolista e imperialismo”. Cf. o trabalho de Goram Therborn, Como Domina la
Clase Dominante?, México, Siglo XXI, 1982, 2* ed.

8 Nicos Poutanteas, "4 transformagdes...”, op. cit., p. 14.
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Dito isso, nossa andlise deverd abordar a confluéncia dessas {rés crises e a sua
relagfio com a forma de Estado, de um lado, € com a forma de regime, de outvo. Em
Fascismo e Ditadura, Poulantzas tinha proposto um exame da forma de Estado de excegdo
dentro do tipo capitalista de Estado; a implantaggo de tat forma de Estado implicaria “toda
uma série de transformacgdes dos aparethos de Estado e do sistema institucional no seu
c:ﬂ:njunico”\{‘9 Partindo dessa caracterizacio, recorremos, na andlise do caso boliviano, ao
conceito de Estado militar’’ como uma forma de Estado especifica, dentro do tipo de
Estado burgués dependente que corresponde a uma crise politica, Neste sentido, este Estado
representa uma forma de regime de exceglio especifica, para o qual reservaremos o termo de
regime ditatorial-militar-de-crise, no sentido em que igualmente corresponde a crises
politicas especificas. Na Bolivia, o periodo pés-78 corresponde a uma conjuntura de
condensagio das contradigdes, tipica de uma situacio de transi¢io de uma forma para outra
de Estado burgués, diferentemente de uma situagao revoluciondria.”

Mais especificamente, na caracterizago do Estado boliviano, preferimos utilizar o
conceito de formas de regime proposto em PPCS, no que tange particularmente 2 uma
dupla questdo: & periodizagdo propriamente politica e & cena politica. Tal conceito nos
permite desvendar o movimento complexo da configuracao, das prdticas e do discurso

. . . T - . . .
ideolégico’ das classes e fragdes dominantes, no quadro CIrcunscrito pela forma de Estado,

% B&D, p. 385. A partir desse critério, Poulantzas caracteriza o Estado de excegfio usando as seguintes
varidveis: 1) formas de intervengo do Estado, 2) modificagbes das relaghes entre o aparelho repressivo e 08
aparelhos ideoldgicos, 3) deslocamento do ramo ou do apareiho dominante, 4) modificagbes do sistema
juridico, 5} modificagies do principic do sufrdgio e suas significagbes, 0) fndice de burocratizagBo ¢ 7)
centralismo e contradicGes internas: paralelismo das redes e das correias de transmissio, pp. 333-353. Este
também parece ser o plano de pesquisa em A Crise das Ditaduras, op. cit.

7 Sobre a utilizagio do termo “Estado Militar”, ver Alain Rouguié, O Estado Militar na América Latina.
S0 Paule. Alfa-Omega, 1984, 476 p. Cabe esclarecer que este autor nfio analisa seu objeto de estudo a partir
das formulagdes tedricas poulanizianas feitas em F&D e PPCS.

7 y/er Nicos Poulantzas, A Crise das Ditaduaras, op. cit, pp. 71-72 ¢ 95. Ver Jolo Roberto Martins Filho, ©
gual propde uma caracterizagfo do regime militar-de-crise e 0 exame da dindmica das crises politicas do
regime militar brasileiro pos-64 & partir de uma leitura poutantziana; O Paldcio ¢ 2 Caserna..., op. cit.

% Ao tongo desta dissertaclio utilizaremos o RIMO posiurd ideolégica & postura politica para indicar o
discurso € o posicionamento ideolégico como varidveis da préitica ideolégica dos atores de classe e das forgas
sociais, nomeadamente das classes ¢ fragdes dominantes. Tanio a prtica ideoldgica como a ideologia
dorinante estio sobredeterminadas pelo papel da ideofogia burguesa (dominada pela regiio juridico-politica}.
A esse respeito, devemos diferenciar dois tipos de defasagens importantes {0 que n3o indica uma situagio de
“disfuncionalidade” ou patologia): 1) a de cardter geral, instaurada entre a pratica idecldgica, de um iado, e a
pritica politica e a prética geral de classe, de ouiro € 2} a de cardter especifico, instaurada entre pritica
politica e cena politica, Em relagdo essa ditima defasagemn, um dos papéis importantes da ideologia burguesa -
que, regra geral, dissimula e ocuita a dominagdio de classe - , € o de intervir no funcionamento da cena politica
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através de modalidades especificas de representagiio politica partiddria, peculiares a uma
determinada conjuntura. Nesse sentido, os regimes politicos referem-se 4 “combinagio das
formas de Estado e da configuragio da cena politica”, na medida em que “as formas de
Estado fixam os limites desse espaco particular que € a cena politica” e que circunscreve “o
guadro geral do papel dos partidos em relagio ao bloco no poder”. Por sua vez, "a cena
politica diz respeito as modalidades concretas da representagdo politica partidéria
relativamente & acfo aberta ou declarada das forgas sociai g 7

Excetuando uma série de problemas” que suscita a postura tebrica de Poulantzas,
preferimos operar com o critério da combinagiio das formas de Estado e das formas de
regime na periodizagfo do politico e da cena politica. Porém, ndo sustentamos que &
imbricacio entre representacio partiddria burguesa e vida politica seja um clemento

necessdrios do conceito de Estado burgués.”

(lugar da representagdo politica do Estado capitalista, aparecendo o Parlamente como “representante” da
vontade poputar, etc.). Conforme Poulantzas, “a ideologia intervém aqui no funcionamente do Estado, a fim
de cobrir os atores de classe com um rraje de representacdo gragas ao qual se poderdo inserir nas instituicbes
do Estado-popular-de-classe, e sob a capa do quai poderdo ocultar os inevitdveis desvios [defasagens], no
quadre do Estado capitalista, entre a representaciio destes atores ¢ as classes que cles representam”, PPCS, p.
211 {ver também pp. 244-245). Os termos posicionamento, posigiio, postura, mascara (na cena politica} os
sncontramos em Karl Marx, “0 Dezoito Brumdrie de Lufs Bonaparte”, in Karl Marx & Friedrich Engels,
Obras Escolhidas, Sfo Paulo, Alfa-Omega, s/d.; ver pp. 203, 221

" PPCS, pp. 314-315,

™ Tais probtemas sfo a: 1) incorporagio da caracterizagio dos regimes politicos feita por Maurice Duverguer,
3} direta ou pecessdria vinculagfo entre representacfio partiddria burguesa e vida politica embutide no
conceito de cena politica e 3) o problema do critério da predomindncia do executivo ou do legislativo para
distinguir as formas de Estado ¢ formas de legitimidade (PPCS, pp. 3-5-318). Bm relagfo ao ditime ponto,
Diécio Saes j4 tinha criticado a incoerfncia da classificaglio das formas de Estado com base no critério da
domindncig, além da dificil operactonalizacio do conceito de democracia ou de regime democratico proposto
por Poulantzas (os regimes presidencialistas tendem a ser classificados come regimes ditatoriais). Ver a
classificacio das formas de Estado burgués a partir do critério das duas variantes de formas de representagio
poputar (a politica e a burocrdtica) proposto por Saes, in “O Conceitp..”, op. cit; ver o iem “A
Representagio Popular”, pp. 47-49. Sobre 0 segundo posto, ver Jodo Roberto Martins Fitho (que prefere
utilizar o termo dindmica politica em vez de cena politica), O Paldcio..., op. cit. p. 20. Mais uma observagio:
o problema do coneeito de conjuntura utilizado por Poulantzas; ver o artigo de José Lufs Fiori, “4 andlise
politica do tempo conjuntural”, Dades, Vol., 34, N° 3, 1991, pp. 379-414. Contudo, ainda utilizamos o termo
conjantura, pot ndo encontrarmos outro, ¢ gual indica o “momento politico atual”, “condensag8o das relagdes
de forga”, que conota relagdes ou articulagbes complexas de uma determinado memento politico. Yer Hélio
Galiardo, Fundamentos de Formacidn Pelitica. Anilisis de Coyuntura, San José, DEL, 1088,

* Quanto ao conmceito de regime politico, preferimos utilizar o de Décio Saes: o Tegime politico
corresponderia ao ambito especifico da implementagdo da politica de Bstado, resultando da aglic politica do
corpo de funciondrios ¢ das classes ou fragdes dominantes do bloco no poder. Ver Democracia, S&o Paulo,
Atica, 1987, p. 22. Para Saes, o conceito de regime entendido como a configuragic da cena politica nfio € 56
constitutive do conceito de Estado capitalista, conforme tende a interpretar Poulantzas, mas um conceifo
complementar a0 de Estado em geral.
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Contudo, nossa andlise nfo fard um exame da dinfmica das crises politicas do
regime militar nem da problemética especifica da transicio. Ela focalizara sobretudo o
cardter das contradicdes inscritas na luta de classes e sua repercussdo, de um lado, na
relacio entre as classes ou fragfes dominantes no seie do bloco no poder, na relagio deste
com o aparetho de Estado ¢ com o aparetho dominante (0 Exército), e de outro, na relagio
entre o bloco no poder e as classes apoios ¢ entre o bloco € as classes populares. A dindmica
das crises dos regimes militares serd abordada, assim, de uma forma indireta, na medida em
que contribuir para & explicitagio das contradigSes apontadas. Essa observacio nos leva ao

Gltimo ponto deste capitulo: a colocagio de nossa hipdtese geral.

1.4 Uma Hipdtese Alternativa

O fato de que a Bolivia seja um pafs atrasado (em relagio aos paises sul-americanos)
nio indica que seu Estado ndio apresente as principais caracteristicas do Estado burgués. Em
outros termos, apesar do atraso, o Estado boliviano da década de 70 functonou como um
Estado burgués dependente no que se refere, entre outras coisas, & sua unidade de poder
institucional particular,  autonomia relativa & ac processamento de diversas formas de
legitimidade burguesa.

Essa observagiio deve levar-nos a definir a forma especifica de funcionamento ¢
estruturagio que adotou o Estado boliviano sob 0s regimes militares sem cair em uma
concepgio instrumentalista (¢ outras semelhantes), tenicista-economicista (que da
demasiado énfase no “atraso™) do Estado. Como se processou o funcionamento do Estado
burgués dependente? Qual teria sido a forma assumida pela unidade do poder politico
institucionalizado do Estado ¢ pela autonomia relativa sob o regime militar-de-crise?
Enfim, quais teriam sido as principais contradides do Estado? Estas e outras questies
deverdo ser abordadas ao longo do trabalho tomando em conta o primado dos fatores
infernos.

Entretanto, coloquemos desde j4 a nossa hipdtese geral: o Estado instaurado em
1952 modernizou-se paulatinamente ¢ colocou 2 disposigho das classes ou fracoes

dominantes uma estrutura institucional de poder mais efetivo do que o chamado “Estado
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oligérquico-liberal”. Pelo menos quatro fatores contribufram decididamente para esse fato.
O primeiro estd relacionado com a revolugio nacionalista de natureza democrdtico-
burguesa, mais conhecida como Revolugio Nacional de 1952. Dissemos revolucio de
natureza democrdtico-burguesa, porque ela teve como for¢a motora a massa popular
liderada pelo proletariado mineiro e urbano & como forga dirigente™ a pequena burguesia
representada pelo MNR. A diregdo pequena-burguesa imprimiu um cardter conservador ao
processo revoluciondrio que acabou sepultando as expectativas de reformas radicais por
parte das massas proletdrias e camponesas e obstruindo um significativo desenvolvimento
econdmico de tipo enddégeno, para tirar o pais de seu endémico atraso.

A pequena burguesia acabou-se submetendo politicamente & burguesia compradora,
mas em compensacio converteu-se em fracdo detentora do aparelho de Estado; ¢ aos
poucos, contribuiu para expandir, de forma espetacular, a burocracia estatal, tornando-se
assim uma nova fracdo burguesa (“burguesia de Estado™). O novo Estado boliviano,
enguanto Hstado nacional, experimentou uma expansdo razodvel, sé compardvel a do
periodo liberal do inicio do século {1899-1920}. Por outro iado, a presenga das massas
populares no seio do aparelho de Estado foi significativa: houve nesse momento uma
abertura (traco caracteristico do Estado burgués) muito mais acentuada dos aparelhos
estatais para as classes procedentes das massas populares (proletariado urbano,
campesinato, pequena burguesia) do que no Estado boliviano anterior. Inclusive, certos
aparelhos e ramos de aparetho chegaram a ser “controlados™ por setores do proletariado
das massas populares nas primeiras fases da revolugBo. Vejamos alguns exemplos: o
aparelho repressivo em mos das milicias proletdrias; o aparelho sindical nas méos da COB,
gue foi criada logo apds a Revolugho de Abril; certos ministérios ocupados por lideres das
massas: a abertura formal do Exército is massas populares, principalmente as classes
procedentes do campesinato. Contudo, a abertura do Estado e a sua relativa modernizagdo
néo significaram uma mudanga substantiva no controle ¢ na diregdo de classe do aparetho

estatal, Isto nos leva ao segundo fator da modernizagio do Estado boliviano.

T Gobre os conceitos de forca motora (principal) e forga dirigente, ver Mao-Tsé-Tung, “Problémes
stratégiques de la guerre révolutionnaire en Ching”, in Six Ecrits Militaires de Mao-Tsé-Tung, Pequim,
Editions en Langues Etrangedres, 1976, citado em Décio Saes, A formaglio do Estado burgués no Brasil
{1888-1891), Rio de Janeiro, Paz ¢ Terra, 1985, p. 51,
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Nos governos do MNR (1952-1964), houve uma grande expansdo da burocracia
estatal. As reivindicagdes das massas, logo apés a revolugio, passaram a ser centralizadas e
intermediadas pelo MNR - este funcionou como partido dnico - , e pela burocracia do
Estado. Configurou-se assim uma espécie de ditadura da burocracia (€ o que Zavaleta
chama de “fase semi-bonapartista” do Estado de 1952). Os altos escaldes (executivo,
administragdo do Estado e das empresas nacionalizadas, judicidrio, Alto Comando do
Exército) foram “controlados” pela pequena burguesia dirigente. Hsta, afinal, fez uma
alianca com a grande burguesia compradora subordinada ao capital monopolista norte-
americano. Isto pode ser constatado na direcio conferida a politica de Estado no governo
Siles Suazo (1956-1960). Daremos alguns exemplos do cardter dessa diregfio politica mais &
frente, guando abordarmos a politica econdmica desse governo.

O terceiro fator de modernizagio do Estado boliviano refere-se 4 reorganizagiio do
apareiho militar. Uma vez desarmadas as milfcias populares que desagregaram o Exército
oligdrquico, o nove Estado investiu, com o decidido apoio dos EUA, na reorganizacdo e
modernizacio das Forcas Armadas. O apoio econdmico norte-americano aos governos do
MNR foi um dos mais altos da América Latina na década de 50 e na primeira metade da
década de 60; sendo, por conseguinte, também elevada a ajuda ao setor militar.”

O altimo fator da modemizacdo do Estado boliviano estd relacionado com as
politicas econdmicas desenvolvimentistas adotadas pelos governos do MNR. O Estado
passou a ter um papel fundamental na economia, ora intervindo a favor da burguesia de
Estado (na pujanga da criacio de uma “burguesia nacional”), ora intervindo a favor da

burguesia compradora e do grande capital norte-americano. Este capital (interessado no

77 Yer James Matloy, Bolivia: La Revelucién..., op. cit.,, pp. 367, 385. Segundo os dados que utiliza Malloy,
a ajuda nore-americana a Bolivia no item do programa USAID enire 1952-1966 foram da ordem de 313
mmilhbes de délares; no programa Social Progress Trust Fund foram de 14 milhBes entre 1952-1965; Food For
Peace, 69,1 milhbes, empréstimos de importagfio-exportagdo por 39, 4 milhGes e ¢ Corpo de Paz. 16,9
mithSes {ver nota 8, capitulo 13). O orgamento nacional destinado ao Exéreito aumentoe consideraveimente
de 1957 a 1963, chegando a 12,4%. Na véspera da revolugio caiv de 23% a 6,7%, permanecende nessa
percentagem até 1957. A ajuda norte-americana destinada ac Exército entre 1961 e 1965 chegou a 10,1
milhdes de dolares, ajnda que foi fornecida através da USAID (ver nota 27, do capfiuto 13}, Segundo James
Wilkie, 2 ajuda militar dos BUA entre 1958 ¢ 1966 foi da ordem de 12,9 milhes de délares; ver The
Baolivian Revolution and U.S. Aid since 1952, Los Angeles, University of Catifornia, 1969. Ver Appendix A,
p. 48. Estos sio dados referentes & ajuda formal, sem contar com o8 alimentos doados (principalmente trigo}
dn famosa Lei PL-480 e os materiais bélicos (avides, tanques, vestudrio militar etc.) doados ao Exército. Sobre
a ajuda do BUA 20 Exéreito ¢ a importdncia de sua reorganizagio, do ponto de vista dos militares bolivianos,
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setor da grande mineragio e no do petr6leo) conseguiu impor, primeiramente, o Codigo do
Petrdleo (Codigo Davenport), depois o Plano Triangular (no governo Paz Estenssoro,
1952-1956) e, finalmente, o Plano Eder, aplicado no governo Siles Suazo, cujas diretrizes
econdmicas foram ditadas pelo FMI sob a orientagdo dos EUA.”® O Plano Trianguiar
sustentava a reabilitagiio da maior empresa estatizada do pafs, a COMIBOL, através de
empréstimos internacionais, ¢ para tanto, previa um estudo da situagfio da empresa de
mineraciio a ser realizado por uma comissdo técnica composta por representantes dos EUA,
do BID e da Alemanha Federal. Em uma palavra, o Plano tirava o poder e influéncia da
COB (hegemonizado pelo POR e a esquerda do MNR) sobre o governo ¢ sobre a
COMIBOL ¢ possibilitava ampla margem de recuperagio da posi¢io perdida pelo capital
monopolista estrangeiro no setor chave da economia boliviana,

J4 o Plano de estabilizacfo econdmica (denominado Plan Decenal de Desarrollo
Econdmico v Social, mais conhecido como Plano Eder porque foi elaborado pelo norte-
americano Jackson Eder,” funciondrio do FMI) do governo Siles Suazo tinha uma
conotagio muito mais profunda. O pafs atravessava uma certa paralisia econdmica e uma
inflagdo galopante, resultante de um duplo efeito; de um lado, de vérios fatores diretamente
relacionados aos processos revoluciondrios (a significativa queda da produgdo e da
produtividade na mineragfo, a relativa expansio do mercado interno como efeito da
reforma agrdria, o aumento do déficit fiscal, etc.); e, de outro, da acumulacio da divida
externa, junto com os pesados juros ¢ servicos monetdrios gue o pals devia pagar desde a
década de 20, situacdio em que o governo norte-americano € as instituicBes financeiras

internacionais aproveitaram para pressionar o governo boliviano a renegociar a divida em

ver Gral, Gary Prado, Poder y Fuerzas Armadas 1949-1982, La Paz, Los Amigos del Libro, 1987; ¢ Gral.
David Padilla. Decisiones y Recuerdos de un General, La Paz, Urquizo, 1982

B Rend Zavaleta, “La Revelucicn Democrdtica..”, op. cit. € 80 Afios de Historia, op. cit; Sérgio
Almaraz, Requiem para uma Repdblica, La Paz, Los Amigos del Libro, 1988. Este livro retrata muito bem o
fracasso da revolugho burguesa dirigida pelo MNR, o cardter da burguesia ¢ a presenga espoliadora do
imperialismo  norte-americanc. O Cédige do Petrdleo (que concede o monopdlio da exploragio e
comercializagiio do produto s firmas norte-americanas), promulgada em 1955, foi praticamente a primeira lei
pos-revoluciondria formulada por americanos, sem participacio dos trabalhadores ¢ decretada sem
modificacdes pelo governo. Ver Laurence Whitehead, The United States and Bolivia. A Case of
Neoceolenialism, Oxford, Haslemer Group, Publications, 1969, p. 11.

™ Tackson Eder escreveu um livro baseado no relatério sobre a economia boliviana do perfodo: Inflation and
Development in Latin America. A Case History of Inflation and Stabilization in Bolivia, em Laurence
Whitchead, The United States and Bolivia..., op. cit. p. 9. Seria interessante fazer uma andlise comparativa
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troca de macicas reformas econdmicas e politicas. Neste contexto, o governa justificava que
se deveria dar uma solucdo imediata & inflagdo, Mas tai solugdo caiu sobre as costas da
classe trabalhadora, principaimente do proletariado mineiro, significando o maior golpe
para a massa popular ¢ para a revolucio nacional.

0 Plano basicamente desvalorizou a moeda, congelou os saldrios, além de retirar
parte da subvengiio estatal (pulperia minera) dos produtos de maior consumo da classe
{rabalhadora conquistada depois de 1952; reforcava a nova lei do petréleo e, finalmente,
obrigava o governo boliviano a comercializar seus produtos (importagdo e exportagdo) so
com os EUAY

No segundo governo Paz Estenssoro (1960-1964), o aparelho militar jad estava
suficientemente maduro para o golpe (designado como a “Restauraglio da Revoluglo™) de
Barrientos,” em 1964, A burocracia do Estado caminhou para esse desenlace devido a trés
razbes: 1) a significativa expansdo do aparetho militar, 2) o perigo duma nova dissolugao
do Exéreito cuja derrota em 1952 frente as massas havia ficado como uma lembranca
negativa na instituigio castrense e 3) a direta participagao do Pentdgono norte-americano
(através do coronel da Forca Aérea desse pais, Edward Fox). Nao foi por acaso a enorme
ajuda dada pelos EUA - a qual era também do interesse das classes ou fracGes dominantes -
a0 Exército boliviano, pois o interesse do capital norte-americano no pais era evidente.

Depois de um perfodo de crise acentuada do regime militar (1969-1971), no qual o
movimento popular aproveitou a abertura dos regimes militares reformistas (principalmente
Torres) para implantar a Assembléia Popular,® ressurge novamente, e com maior forga, o
movimento conservador e de direita iniciado em 1964. O que ndo quer dizer que s a partir

do golpe de 64 o movimento contra-revoluciondrio tomou forca. No meio das contradi¢0es

entre o trabathos de Eder e os de Jeffrey Sachs (op. cit.). Sachs trabalhou na equipe acondmica do governo
Estenssoro (1985-1988) que aplicou a NPE ¢ acabou com hiperhinflagéo (que chegou a 25.000% em 1983).

8 Ver Guillermo Lora, “La Revolucion Boliviand”, op. cit.; sobre o Plano Triangular, pp. 186-196, passim;
“E] Plan Decendl, Descomunal Impostura e Instramento del Imperialismo. Estabilizacidn Monetdria”, in
(bras Completas, La Paz, Masas, 1996, Tomo XIV, pp. 281 -300.

B ¢ René Zavalela. La Caida del MNR y la Conjuracién de Noviembre, La Paz, Los Amigos del Libro,
1995,

8 Sabre a Assembléia Popular, ver René Zavalela, El Poder Dual, op. cit. Guillerno Lora, Estudios
Histérico-Politicos sobre Bolivia, La Paz, EI Amauta, 1978, ver a parte sobre “Boliviz: de la Asamblea
Popular ao golpe fascista”, pp. 167-330; Jorge Gallardo Lozada, De Torres a Banzer, La Paz, Editorial G. H.,
1991, Ver a réplica de Isaac Sandoval ao trabalho de Gallardo Lozada, Cuiminacién v Ruptura del Modelo
Macional-Revolucionario. Torres en el escendrio politico bolivianoe, La Paz, Urquizo, 1979.
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do processo politico iniciado em 1952, os governos do MNR contribufram a alimentar as
posturas conservadoras e de direita.

Nesse sentido, a instauragio do regime de Banzer através do golpe de 1971 nfio foi
outra coisa sendo a continuacdo da revolugio burguesa dirigida pele MNR, na medida em
que o Estado organizou politicamente as classes ou fragbes dominantes no momento em
que atravessavam uma crise de hegemonia e de acumulagfio. A partir de 1971 e, sobretudo,
de 1974 ocorren uma nova expansdo da burocracia estatal, principalmente do aparelho
militar, dando Jugar aquilo que denominamos Estado militar. A primeira versdo desse
Estado aparecera, a rigor, depois de 1964, nos regimes de Barrientos e Ovando. E essa
situacio que Zavaleta caracteriza como a de um “Estado mais modernizado™ e, a0 mesmo
tempo, “mais deslegitimado™ o regime banzerista.”

Podemos agora retomar a nossa hipdtese. Os processos politicos de 1978-1982,
longe de manifestar uma queda gradativa do Estado de 1952, manifestaram uma situacdo
em gue esse Estado atravessava o seu maior perfodo critico, depois de 1952 e 1971, mas
soube se readaptar e s¢ reorganizar frente a suas principais crises. Na verdade, o seu
funcionamento a partir de entdo ndo alterou profundamente a dominacio de classe. O
periodo expressa uma condensagio de contradicBes e crises, de um lado, nos niveis do
bloco no poder, do aparelho de Estado e das classes dominadas, ¢ de outro, na relagio
complexa entre eles. A esse respeito, detectamos uma condensagio de trés crises principais:
1) a crise de hegemonia no duplo sentido (no interior do bloco no poder, ¢ da fragho
hegembnica frente 20 conjunto da sociedade), 2) a crise de organizagio e de representagao
partiddria das classes e fragdes dominantes e 3) a crise de legitimidade (articulada A crise da
ideologia burguesa e patenteada na crise do nactonalismo revoluciondrio).

O exame politico do periedo detectou, primeiramente, que as contradicBes ¢ crises
t&m wm impacto no conjunto da sociedade; ma néo se convertem necessariamente em crise
global, cujo perigo ¢ justamente a diluigdo da especificidade das crises e das contradi¢des.

Fstas (ém um conteddo particular: estfio diretamente relacionadas com 2 propria formago

% pené Zavaleta, “Bolivia: la fuerza de la masa”, op. cit, p. 90, Existe um trabatho que tenta analisar ¢ papet
do Bstado de Seguranca Nacional a partir de certos conceitos poulantzianos mas carece de um tigor conceitual
e analitico. A tese defendida € que em 1971 surgin um novo Estado, mais forte e mais consistente, o qual
sepultou o Estado Nacionalista Revoluciondrio criado em 1952, Ver Isaac Sandoval, El Proyecto Politico
Militar - 1971-1982. El Estado de 1a Seguridad Nacional en Bolivia, Santa Cruz, Universitdria, 1988,
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desse Estado. Mas elas também tém um contetido especifico, porque estfio relacionadas
com a configuragio dos regimes militares do perfodo ¢ se manifestam através da
deflagracio de golpes e contragolpes de Estado. Essa forma especifica da dindmica das
contradigBes e crises é com muita freqiiéncia vista como deformagio {patologia), como
expressio da “cultura politica” boliviana ou como algo constitutivo de um “Estado
atrasado”, o que é um erro tedrico.

Por outro lado, nossa hip6tese & contréria 2 tese da queda do Estado de 1952. Nio
podemos confundir a queda do regime militar, e portanto, do Estado militar com a gueda do
Estado burgués dependente de 1952, A queda do regime militar deveu-se 2 condensacao de
um conjunto de fatores oriundas de contradigBes e crises especificas do Estado militar,
agravadas pelas contradi¢des induzidas pelo capital monopolista norte-americano
(imperialismo). Tais contradiBes agiram no seio da formago social boliviana, situada num
dos elos mais fracos da cadeia imperialista na regifio sul-americana. Assim, o fator
determinante da queda do regime ditatorial-militar foi a Juta das massa populares € 0 fator
direto ou principal foram as proprias contradigBes internas do Estado militarista.** Esta
observacio metodolGgica afasta a tese da corrente da teoria da modernizagio (uma versdo
da corrente institucionalista), que detecta o fator principal e o fator determinante dessa
queda na luta pela democracia ¢ na paulatina modernizagdo do Estado; processo de luta
democritica que teria sido dirigida por elites iluminadas e democratizantes, num contexto
de alta expectativa e participacio popular.

Enfim, houve uma mudanga na correlagio de forgas das principais classes ou fragdes
de classe dominantes no seio do bloco no poder resultando numa nova forma de Estado e
forma de regime. E que a partir de 1982, o novo Estado democrético-parlamentar permitird
a circulacio da hegemonia das velhas classes dominantes (representadas pelo MNR-
Estenssoro, ADN-Banzer ¢ o MIR-Zamora), resuitando numa reorganizacio dos aparelhos
do Estado mas passando a ter um papel decisivo o Direito e 2 Constituigio.”

No caso das reformas do sistema politico e do Estado feitas a partir de 1985 - do que

a corrente politico-institucionalista parece aplaudir - , evidencia-se uma patente hegemonia

8 (¢ Nicos Poulantzas, As Crises das Ditaduras - Portugal, Grécia, Espanha, Ric de Janeiro, Paz e Terra,
1876, p. 62.
# Cf. Ydem, ibidem, p. 172.
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da burguesia compradora (ligada ao capital monopolista estrangeiro) representada pela
CEPB, detentora indiscutivel do controle do apareclho estatal. Esta fragiio burguesa s0
conseguiv impor a NPE e fazer as reformas neoliberais esfacelando e reprimindo o
movimento operdrio com a ajuda dos aparethos repressivo e militar. Portanto, essa nova
forma de Estado configurou-se num novo autoritarismo de tipo civil.®

Em suma, mesmo que a Revolugio de 52 tinha sido feita contra a burguesia e que tal
processo tenha desaguado na reorganizagdo das antigas classes dominantes ¢, por
conseguinte, na reorganizagio do seu Estado (o “paradoxo senhorial” de Zavaleta), o Estado
boliviano da década de 70 estava capacitado para intervir, de forma decisiva, na
organizagio econdmica e politica, apesar de snas contradigdes € crises internas. O gue nos
leva ao segundo capitulo, no qual reconstituiremos parte do contexto politico, o papel dos

principais atores e a identificacio das maiores contradigfes e crises do Estado.

# Sobre o autoritarismo de tipo civil, presidencialismo antoritdrio ¢ a ascensio de um populismo neoliberal na
América Latina, ver Décio Saes, "A emergéncia do populismo no Brasil e na América Lating”, in Evelina
Dagnino (org.), Anos 90. Politica e Sociedade no Brasil, S3o Paulo, Brasiliense, 1994; e Décio Baes, "0
governo de FHC e o campo politico conservador”, em Principios, N 40, fevereiro/margo, 1996, Sio Paulo.
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CAPITULO DOIS
0O CONTEXTO GERAL E 08 ATORES POLITICOS EM CENA

O objetivo deste capitulo é reconstruir parte do contexto geral e do drama politico
do perfodo em foco (1978-1982). Faremos o esforgo de identificar o lugar e a postura
politica dos principais atores, bem como as principais contradi¢Ges que intervieram no
processo politico. Primeiramente avaliaremos os principais elementos da crise econdmica,
loge examinaremos o cardter das classes dominantes ¢ as suas maiores coniradicdes, para
depois considerar alguns elementos centrais da configuragio do aparelho de Estado ¢ as
suas principais contradigbes; ¢, finalmente, fechar o capitulo avaliando a natureza da
participagiio politica das classes dominadas, bem como as suas principais contradigGes
frente a0 aparelho de Estado ¢ as classes dominantes.

Para comecar, desde j4 devemos lembrar a andlise feita no primeiro capitulo, onde
afastamos uma interpretagdo culturalista da instabilidade politica caracieristica da Bolivia
(também Lora tem criticado esta postura acertadamente). Mas devemos também evitar
outre extremo: a tendéncia de interpretar esse fendmeno em termos gconomicistas (o
“atrase” econdmico como fator fundamental). Esta tendéncia parece ter influenciado

Zavaleta e, até, em parte, 0 proprio Lora.'
2.1 A Crise Econdmica

A queda do regime de Banzer em jultho de 1978 ndo abalou, no fundamental, a
forma de Estado implantada em 1971 e reorganizada em 1974. Entretanto, as classes ¢
fracBes de classes integrantes do bloco no poder haviam entrado em franca fragmentac2o,
em razdo da crescente perda de hegemonia da burguesia mineira no seio do bloco no poder
e no conjunto da sociedade, e que traduzin-se na perda do controle e diregio do aparetho de
Bstado com o afastamento de Banzer. Em uma palavra, detectamos uma conjuncao entre

crise de hegemonia e crise de organizagio ¢ representagdo das classes e fragSes dominantes

! Ver Guillermo Lora, Causas de la Inestabilidad Pelitica..., op. ¢ii; Inviabilidad de Ia Democracia, op.
cit. Sobre Zavaleta, remetemos ao capitulo um, em especial sua concepgio de “Bstado atrasado”.
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como efeito de um conjunto de contradigBes internas ao bloco no poder, de um lado, e entre
este e o aparelho de Estado, principalmente o aparelho militar, de outro. Este € o primeiro
ponto a ser retido,

O segundo ponto importante € a acentuagdo, cada vez maior, da crise econdmica gue
aparece articulada s crises anteriormente apontadas. Nfio obstante, a crise econdmica nio
foi determinante para a o colapso dos regimes militares (o de Banzer e os pds banzeristas)
nem para uma fase decisiva da “queda” do Estado de 1952 (reiteramos, este ndo estava em
processo de “queda”). Contribuiu notavelmente, isto sim, para a condensacio das crises ¢
contradicdes do Estado militar, na sua relagdo com o bloco no poder e com as classes
dominadas. Lembremos que a crise econdmica foi um dos fatores determinantes do
afastamento de Siles Suazo da presidéncia em 1985, Esta observagio é importante porque
nos alerta para duas interpretagles gue a NOSSO Ver sao problemdticas e inexatas: 1) uma
postura economicista, determinista (herdeira da IIP". Internacional} que associou a crise do
capitalismo com um processo de fascistizagiio na década de 70, 2) uma postura gue coloca
demasiada énfase na crise das instituiches e do modelo econdmico do Estado
intervencionista e autoritdrio (herdeira da ciéncia politica institucionalista norte-americana),
Embora a crise do capitalismo seja um fator importante € que tem scu desdobramento na
crise do modelo de Estado keynesiano, ndo & possivel reduzir a complexidade das crises do
capitalismo na sua fase monopolista 2 um determinismo econdmico (ponto sobre o qual as
duas interpretagdes tendem a concordar, em dltima andlise),

Dito isso, cabe agora apresentar alguns dados importantes da crise econdmica. A
partir de 1976, o PIB comeca sua vertiginosa queda até apresentar indices negativos
draméticos: de 6,8% em 1976 vai despencando para 2,0% em 1979 e para 0,8% em 1980,
ficando em -9.2% em 1982. Em relagio ao PIB por setor, s6 a agricultura manteve um
indice positivo (2,7% em 1978, 2,0% 1979 e 1,7% em 1980), o que indica gue a Bolivia
mantém sen sfatus de pafs predominantemente agricola e camponés. Os outros setores
(mineragdo, inddstria manufatureira, construgio) mantiveram fndices descendentes ¢

negativos. Os acentuados indices negativos no setor da mineracio de 1974 até 1980 s6 se
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explicam pelos elevados pregos do estanho (e do petréleo) no mercado mundial® e pelo
declinio, a partir desse ltimo ano, da produgio e de consumo mundial de estanho.’

Quanto aos investimentos estrangeiros, estes foram fraquissimos. No regime de
Banzer (1971-1978) os investimentos gerais alcangaram a parca soma de 516,4 milhdes de
délares, segundo o Instituto Nacional de Investimento (INI), cujo origem remorta a nova
Lei de Investimentos depois do golpe de 71.% Desse total, os investimentos estrangeiros
representaram apenas um 57%, o que eqiiivale a 294,8 milhdes de ddlares. Agora, dessa

quantidade, s6 46,7 milhdes aparecem como investimento estrangeiro direto (agBes) e 149

2 ver dados da CEPAL em Horst Grebe, “EI excedente sin acumulacién. La génesis de la crisis econdmica
actual, in René Zavaleta (org.), Bolivia Hey, op. cit., p. 107; Ren€ Antonio Mayorga, “La democracia enfre
Ja fragmentacion... ", op. cit., p. 23; Estadisticas Econémicas de Bolivia, La Paz, UDAPE, 1990; INE 1980 ¢
1G85,

* Bmbora a crise do padrio de acumulagio baseado na chamada “economia mineiro-gstatal” apresente sinais
de esgotamento a partir de 1978-1980, crise que expressaria algo mais que uma fase recessiva conjunturat -
conforme sustentam alguns autores - , ela nio foi determinante para 2 queda do regime militar no perfodo em
guestdo. Sobre a crise desse padrio de acumulagiio ver: Horst Grebe, “El excedente sin goumulacion...”, op.
cit.: Carlos Toranzo, “Banzerato: Nuevo Modelo de Acumulacion?”, in Bolivia; Reproducio de Capital y
Politica, Santa Cruz, Universitdria, 1988 ¢ Eliana Castedo Franco, “El desarrollo de lu sociedad boliviana
entre ]980 v 1990", in Eliana Castedo Franco & HC.F. Mansiila, Economia Informal v Desarrollo Socio-
Politico ¢n Bolivia, La Paz, CEBEM, 1993. Neste capitulo nfo entraremos na andlise da crise desse “padrio
de acumulagBo” defendido por esses autores; simplesmente colocaremos algumas observagies de cardter geral
referente ao probiema da crise econdmica e da crise de acumutagio, No terceiro ¢ guarto capitulos deste
trabalho fazemos algumas colocagBes sobre a dltima crise. No entanto, basta colocar agui, de forma sintética,
o problema da crise desse padrdo de acumulagio: tal padriio ter-se-ia instaurado desde o surgimenio deo Estado
de 1952 (capitalismo de Estado que funcionon na base minas nacionalizadas), cujos excedentes, ao longo das
décadas de 60 e 70, foram consumidos ou difapidados de forma irracional pelas classes dominantes, o gue
teria impossibilitado a reprodugao ampliada do capital. As causas desse modelo de acumulagio - caracterizado
como irracional - , estariam na irresponsabilidade da burguesia botiviana ¢ na “classe poiitica” que dirigiu o
Estado, modelo esse que entrou em colapso no perfodo 1978-1980, coincidindo com as crises de produgdo ¢
de consumo mundial do estanho. A partir desse ano teria surgido um novo modelo de acumulagio {propiciado
por uma espécic de diversificacio da economia) baseado na produgio de pradutos ndo-tradicionals para
exportagio (basicamente a agro-inddstria) e, sobretudo, na economia da coca-cocafna. Um dos problemas
sérios dessa interpretago € que tende a ocultar o poderio econdmico e politico da grande burguesia mineira
ducante o perfodo pds-82 ¢ pés-85. Para dar um s6 exemplo, ver Rolando Jorddn Poze, “Colapso de la
mineria tradicional y el surgimiento de la nueva minerid”, in Miric Miranda Pacheco, Bolivia en la Hora de
s Modernizacién, op. cit,, pp. 63-79. Para Villegas ¢ Aguirre, que preferem utilizar a teoria dos ciclos de
longo prazo na economia capitalista, haveria que especificar qual seria o periodo que abarca esse “padrio de
acumulagio”, os seus aspectos que teriam entrado em crise, bem como o tipo de tendéncia que configuraria a
“nova estrutura econdmica a médio e longo prazos”. Cf. Carlos Villegas Quiroga & Alvaro Aguirre Badani,
Excedente y acumulacion en Bolivia: 1980-1987, La Paz, CEDLA, 1989, p. 13; ver especialmente ©
capitulo I: “Evolucion reciente y crisis de la economia boliviana”, pp. 13-27.

4 A maior parte do capital foi destinado ao setor da agro-indtistria (157 mithdes). Dizemos sefor: ¢ nao que
todo o investimento foi absorvido pela burguesia agro-industrial de Santa Cruz. O setor téxtil aparece em
segundo lugar e, em terceiro, o de manufaturas de minerais ndo metdlicos, O setor da mineragfo figura apenas
com 37 milhdes, sendo menor que o de servigos (hotelaria ¢ wrismo) que alcangou a soma de 50 mithdes.
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milhdes como crédito dos bancos estrangeiros. O resto foi coberto pelas proprias firmas e
pelos bancos nacionais. Ndo obstante, a fuga de capitais durante a década de 70, segundo
um informe das Nagdes Unidas, chegou a 3404 milhdes de délares, superior aos
investimentos estrangeiros gerais no pais.s Segundo Ramos, o investimento estrangeiro
privado direto alcangou a parca soma de 81 milhGes de dolares. Em compensagdo, as
rransferéncias de capitais ac exterior por retribui¢lo aos investimentos foi de 384,4 milhGes
de délares para o mesmo periodo, quase cinco vezes o capital investido. Mais um detalhe
importante: as doagfes ao governo central chegaram a 85 milhdes de ddlares, superior aos
investimentos.”

Nesse contexto, a alta ceniralizagio do capital monopolista no setor financeiro e
hancdrio na Bolfvia - cuja natureza é altamente especulativa - néo apresenta nenhuma
novidade em relacdo aos demais paises atrasados. Em 1978, existiam 23 bancos privados €
quatro bancos estatais associados a ASOBAN, além de uma centena de agéncias bancdrias,
num pafs cuja percentagem de pessoas ligadas ao sistema bancério é baixissima. J&
dissemos que a maior parte do capital do setor da mineragio (sendo as principais firmas:
GRACE. EMUSA, COMSUR, PABON, ESTALSA ¢ SOMCO) estd presente no sistema
financeiro e bancério através de grupos ou holdings com uma ramificagdo complexa,
ancorada no capital financeiro de procedéncia norte-americana. Q First Nationail City
Bank, Bank of America e o Banco de Boston n#io apenas s&o as maiores entidades
financeiras do Estado boliviano como participam com agles macigas em vérias firmas e
bancos nacionais (GRACE, COMSUR e EMUSA, entre outros). Basta ver os casos do
Banco Hipotecdrio Nacional, Banco Industrial ¢ Banco de Investimento Boliviano (BIBSA),
Ranco Boliviano Americano, Banco Mercantil, cuja teia de relagdes expressa a natureza do

sistema financeiro e bancario poliviano.’

Dados do Ministério de Inddstria e Comércio e o INI, 1978, em J. M. de ta Cueva, Bolivia: Imperialismo y
(Migarquia, La Paz, Roalva, 1983, pp. 68-69.

* Ver Idem, ibidem, p. 86.

¢ Pahio Ramos, Siete Afios de Economia..., op. cit., pp. 124-132.

7 yer 1. M. de la Cueva, Bolivia: Imperialismo..., op. ¢it., principaimente capftulo V1, “Mineria: fuente de
acumulacion v capital imperialistd” e capfio VIL “Dependencia financiera. El Sistema financiero-
hancario”. Sobre a histdria e cardter altamente especulativo e espoliador do investimento norte-americano na
Bolivia, ver Margarita Alexander Marsh. Nuestros Bangueros en Balivia, La Paz, Juventud, 1980.
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O que agui deve ser retido € o grau de espoliacio a que foi submetido o pais por
parte do capital estrangeiro, induzindo-o nfo a wma industrializag@o dependente - 2 qual ja
foi descartada na década de 50 - mas a um processo brutal de endividamento externo que
funcionou através da transferfncia ou reexportagio dos capitais aos paises centrais.® Este
processo nio poderia ser feito sem o papel crucial gue jogou (e ainda joga) o Estado
nacional por meio da burguesia compradora (representante e intermedidria direta do capital
estrangeiro) e as proprias firmas ¢ instituigdes financeiras estrangeiras presentes no pais.

Quanto 2 divida externa, a Bolivia tampouco apresenta rasgos diferentes frente aos
demais paises da América Latina em relagéo ao endividamento externo. No entanto, a sua
divida externa s¢ tem um cardter especifico no que diz respeito ao grau de espoliagdo
imposto pelo capital monopolista estrangeiro ac pafs. O descomunal crescimento da divida,
que de 481,7 milhdes de dblares em 1970 passou para 2,7 bilhGes em 1982 (permanecendo
em 3,1 e 3,2 bilhdes entre 1983 e 1985), s6 se explica pela materializacio das politicas de
Estado traduzidas na transferéncia desses capitais aos paises centrais, ficando apenas uma
pequena parte com os setores da burguesia compradora no regime de Banzer e nos regimes
pés-banzeristas (1978-1982). A divida pulou de 1,7 bilhdo de délares em 1977 a 2,4 bilhdes
em 1981. O pagamento de juros e servigos da divida representava 43% do valor total das
exportagBes em 1982

A balanga comercial também apresenta indices negativos em razdo do aumento das
importagbes a partir de 1975. O teto das exportagOes chegou em 1980 a 1 bilhdio de dolares,
caindo para 8970 mithSes em 1982. Em 1979 as importacdes foram de 1,2 bilhdes,
gnquanto que as exportagbes chegaram apenas a 871 milhes. Quanto so saldo total da
balanga de pagamentos, na década de 70 praticamente o pais manteve um déficit

permanente, segundo os dades da CEPAL (1978: -406; 1979: -506 ¢ 1980: -166 milthGes de

délares)-m

% Yer o Informe da CEPAL, Los Bancos Transnacionales, El Estado y ¢l Endendamiento Externo en
Bolivia, Santiago de Chile, 1983,

¢ gobre a divida externa, ver os dados do BM (1986-1987) em Juan Antonio Morales & Jeffrey Sachs,
“Bolivia’s Economic Crisis”, 1989, op. ¢it., p. 66. Ver também BCB 1979 e 1982; Oscar Ugarteche, El
Tstade Deudor, Lima, IEP, 1986, p. 134; e CEPAL, Los Bancos..., op. ¢it., p. 13.

1 yer Horst Grebe, “El excedente sin aoumulacion..., op.cit, p. 118, Os dados do BCB (1981) registram um
quase equilibrio entre 1977 ¢ 1979 ¢, em 1980-81, um déficit entre 200 ¢ 250 milhdes de dblares da balanga

comercial.
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Acrescente-se a isso a elevada taxa de inflago que chegou a 35,5% ao ano em 1981
e, em 1982 elevou-se subitamente a 300%.'" O déficit fiscal subiu de 140.9 milhdes de
délares em 1980 2 2594 em 1981,

Para fechar o quadro, em 1980 a taxa de desemprego pulou de 5,7% em 1980 a
9.7% em 1981, ficando em torno de 10,8% em 1982. Deve-se tomar em conta gue esses
dados referem-se ao total da PEA com populagfio maior de 10 anos. Portanto, sdo cifras
atenuadas, oficiais. Mesmo assim, a taxa de subemprego € bastante alta, pulando de 48,5%
ern 1980 para 53,5% em 1982, Na verdade, o que estd por detrds desses nfmeros € a
acentuada situagéo de informalizago da forga de trabalho do pafs. Para dar um exemplo, a
maior cidade da Bolivia (La Paz) absorvia 36,4% da PEA (de 1,5 milhGes de pessoas) em
1976, no que se refere a pessoas inseridas numa relagdo de trabalho formal. O resto
participava da economia informal (servigos domésticos, economia familiar, vendedores de
ruas [camelds] etc.). Essa situagho tende ao agravamento nc inicio da década de 80,
piorando ainda mais a partir de 1985 com a politica neoliberal implantada desde entfo.
Além do mais, da PEA de 1980, 11,2% (193 mil pessoas) € absorvido pelo emprego no
setor pablico, subindo para 11,4% (204 mil) em 1982, sendo o terceiro setor empregador
em importancia, depois da agricultura, que ocupa o primeiro Jugar {mantendo o patamar de
guase 800 mi}] pessoas enire 1980 e 1982), e do setor manufatureiro, ligeiramente superior
an setor estatal. A mineracfio aparece no Gltimo lugar, entre 68 e 70 mil pessoas para o
mesme periodo (significando apenas 0,4% do total da PEA).Y

Os efeitos do desemprego e da informalidade manifestam-se também de trés outros
modos: 1) a exportagio da forga de trabaltho aos paises vizinhos (emigracio elevada que fol
acentuando-se a partir da década de 60), principalmente a Argentina e ao Brasil; 2) o
inchaco do Estado, como decorréncia de ser ¢ maior empregador, e por i850, 0 excesso do

pessoal do Estade, o que tem como efeitos, entre outras coisas, a luta pelo controle do

I Cf. Antonic Mavorga, “La democracia entre..”, 0p. cit., pp. 23-24. Ver também Juan Antonio Morales &
leffrey Sachs, “Bolivia’s Economic Crisis”, in Jeffrey Sachs (edit.), Developing Country Debt..., op. cit, P
170, A taxa de inflagdo anual apresentada por estes autores tende a ser menor: 10,4 em 1978, 19,7 em 1979,
472 e 1980, 32,1 em 1981, 123,5 em 1982 ¢ 275,6 em 1983,

2 para os dados sobre as taxas de emprego e desemprego ver UDAPE 1990; quanto aos dados da pesquisa
sobre La Paz (1976), ver Casanovas ¢ Pabon, 1984, em René A. Mayorga, “La democracia entre...”, 0p. i,
pp. 24-25.
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orcamento (que tende a ser sempre maior) no seio dos altos escaldes da burocracia estatal,
bem como o brutal déficit piblico; 3) a exportagio de cocaina, como parte da economia
subterrinea e informal (a produgio da droga teve uma franca expansio no governo Banzer)
e gue teve sua espetacular expressio no golpe de Garcia Meza em julho de 1980. Alguns
autores estimam que, a partir desse ano, a exportagdo da cocaina chegou a uma soma em
torno de 1,6 bilhdo de délares anuais, trés vezes menor que o PIB oficial do mesmo ano (4,9
bilhdes) e quase equivalente ao de 1982, que foi de 1,9 bilhdo de dolares.”

Em suma, estamos frente a um quzidro econdmico que apresenta uma estagnagio e
uma recessio marcantes, que, no inicio da década de 80, terfio um efeito “bola de neve”, a
qual arrebentard no governo Siles Suazo (1982-1985) com uma descomunal inflagio
(25,000% ao ano) e a ostensiva faléncia do Estado. Néo obstante, vemos que a crise
econdmica, que se inicia no governo Banzer, principalmente a partir de 1976, nio
necessariamente teve o mesmo peso das crises politicas do perfodo pos-78. Isso significa
que o desencadeamento explosivo da crise econdmica tcndeu a ser retardado no periodo.

Essa observacgdo é importante porque alguns autores como Mayorga, Toranzo, ¢
Grebe,'® entre outros, tendem a conferir o mesmo peso das crises politicas A crise
econdmica no perfodo pds-78, no sentido de que incorporam a tese de Zavaleta. Este autor
caracteriza a crise do periodo como crise de hegemonia, crise orgnica, €, a0 Mesmo empo,
como crise global, dando maior importdncia a esta dltima caracterizagio.”” Ora, estes
autores ndo se dio conta da ambigiiidade e da ambivaléncia da tese de Zavaleta. De um
lado, ele caracteriza a crise de hegemonia, identificando as principais contradi¢Oes ¢
fragmentagdes no seio da classe dominante e seus efeifos na pequena burguesia ¢ nas

massas (a crise do nacionalismo revoluciondrio, a crise do Exército € a crise do Estado de

¥ O PIB oficial de 1981 foi de 3.3 bithdes. O cdleulo para o PIB foi feito em base do délar de 1980 e de
dezembro de 1982; ver BCB 1982, INE 1980 e 1983, Ver também Morales-Sachs, “Bolivia's Economic
Crisis...”, op, cit., p. 164. O célewlo destes autores (FIB real) nfio chega a um bithdo no final na década de 70
e inicios da de 80. Nicolds Hardinghaus estima cerca de 3 bilhdes para a “narcoeconomia” boliviana e um
PNB oficial de 4 bilhdes, “Droga y crecimiento econdomico. El rarcotrdfico en las cuenmas nacionales™, em
Nueva Sociedad, N° 102, 1989,

4 ver René Antonic Mayorga, “La Democracia en Bolivia...”, op. ¢it.; ver também do mesmo autor, Ly
Democracia eptre...”, op, cit. pp. 20-29. Carlos Toranzo, “La fucha politica en Bolivid”, in Bolivia:
Reproduccion de Capital y Politica, op. eit,: Horst Grebe, “El excedente sin acumulacién...,” op. cit,

15 Gosas teses estio basicamente no seu dois artigos sobre o perfodo pGs-78: “Las Masas en Noviembre”, op.
cit., & “Bolivia: la fuereza de la masd”, op. cit.
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1952); e de outro, caracteriza essa crise como crise global (crise da sociedade, do Estado,
dos valores etc.), no sentido genérico, no &mbito da imtersubjetividade de tipo
habermasianc. F mais: esta caracterizagdo tem predomindncia sobre a primeira. A
conclusdo a que chega o autor &, entdo, o colapso do Estado de 1952, em virtude dessa crise
global, E ai que se inserem as teses da queda gradativa do Estado de 1952, associando as
crises econdmicas como sempre contemporineas € com o mesmo peso das crises politicas

I s

do chamado “Estado autoritdrio”, “intervencionista” e “populista”.

4.2 Classes Dominantes, Capital Monopolista e Imperialismo

Passemos agora a identificar e caracterizar as classes e fracOes dominantes
integrantes do bloco no poder sob o regime banzerista ¢ pos-banzerista, para a Seguir,
idemificar, ignalmente, algumas contradigdes que contribufram para o colapso do regime
militar pos-78.

E por demais conhecido - pela maioria dos analistas politicos holivianos - o cardter
olighrquico e atrasado da burguesia boliviana, a qual estd enfeudada ao capital norte-
americano. A esta burguesia designamos aqui como burguesia compradom;m ela é
representada pela grande burguesia mineira. A rebogue desta, temos a fragdo agro-
exportadora, amplamente conhecida como burguesia agro-industrial, composta sobretudo
dos grandes proprietérios de terra do oriente do pafs. O capital monopolista, do qual a
burguesia compradora € a maior intermedidria, estd presente em quase todos os sefores da
economia boliviana: mineragio, capital financeiro, capital bancirio, capital industrial,
capital agro-industrial, servigos, além de controlar boa parte das importagdes ¢ exporiacoes.

Durante a década de 70, a burguesia mineira e a burguesia agro-exportadora
comportaram-se como fragSes preponderantes no seio da classe dominante. Aqui langamos
mio daquilo que Ponlantzas denomina (em PPCS) impropriamente de classe ou fragdo

“economicamente dominante”; o cardter de uma ou vérias fragbes burguesas que adquiriram

% yer os conceitos de burguesia compradory, burguesia interior ¢ burguesia nacienal, in Nicos Poulanizas,
As Classes Socias no Capitalismo de Hoje, Rio de Janeiro, Zahar, 1975, pp. 78-8(% A Crise das Ditaduras,
op. cit, pp. 3337,
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uma preponderancia economi ca'’ no interior da classe dominante; mas essa preponderéncia
econbmica (nivel econdmico) tem um sentido e cardter diferente da hegemonia politica
(nivel politico), embora ambos os niveis estejam sobredeterminados devido o
funcionamento caracteristico do modo de produgdc capitalista (a autonomia relativa das
instancias). A nosso ver, a diferenca estaria na seguinte situaco: o fato de uma classe ou
fragio ser preponderante no interior da classe dominante, ndo necessdria e automaticamente
implica que ela detenha a hegemonia politica no seio do bloco no poder. Em outros termos,
a hegemonia politica é detida por uma classe ou fragdo, podendo ela (numa situagio

normal, diferente de uma crise ou ruptura revoluciondria), ser uma fragio preponderante.

7 &g longo desta dissertacio utilizaremos o conceito de classe ou fragiio preponderante, constando o
predominio econdmico. Esse termo aparece em “As Lufas de Classes na Franga” de Marx, que conotaria a
apio das classes ou fragdes politicamente dominantes. Foi sobre esse termo {conceito em estado pritico} que
Poglantzas elaborou o conceito improprio de “classe economicamente dominante”, diferenciando-o dos
conceitos de bloco no poder ¢ de hegemonia (ver PPCS, p. 233-234). Vejamos um trecho do texto de Marx:
“# classe burguesa se dividia em duas grandes fragbes, que haviam alternadamente tido o monopdlio do
Poder: a grande propriedade territorial sob a monarquia restaurada, e a aristocracia financeira e a burguesia
industrial sob a2 Monarguia de Julho, Bourbon era o nome real para designar a influncia preponderante dos
interesses de uma fraco; Orleans o nome real que designava a influéneia preponderante dos interesses da
outra fracio; o reinado andnimo da Repiiblica era o dnico sob o qual ambas as fragBes podiam afirmar, com
igualdade de participagio no Poder, seu interesse comum de classe, sem abandonar a miitua rivalidade”, Kari
Marx, “ds Lutas de Classe na Franga de 1848 a 18507, in Karl Marx & Friedrich Engels, Obras Escolhidas,
S3c Paulo, Alfa-Omega, sid., pp. 153-154; grifo nosso. Por outro lado, 2 diferenciagio enite classe
preponderante e classe hegemdnica j& foi sublinhada por Portantiers {embora este autor rabalhe com wm
conceito de hegemonia diferente ao de Poulantzas), que tinha designado o conceito de predominic para se
referir a0 “nivel dos interesses, das classes, das aliangas de classe, cujo campo de constituigio € a economia’,
isto 6, o conceito de “classe predominante”: “[...] a classe ou fragfio de classe predominante em seu campo de
interesses, nio ¢ automaticamente hegeménica no bloca de forgas, Isto € valido para qualquer dos dois polos
da contradicio principal. Assim, a classe ou fragdo de classe, predominante no interior das classes
proprietdrias, pode ndo ser hegemonica sobre as cutras classes e fragSes pertencentes a seu préprio campo de
interesses. No extremo oposto, a classe ou fragho de classe, sobre cuja exploragio se fundamenta,
principalmente, a dominag3o, pode nio ser hegemdnica sobre as outras classes ou frages, pertencentes a seu
préprio campo de interesses”. E continua o autor; “toda politica orginica de poder tende a tornar compativel,
em cada um dos extremos, ¢ predominic com a hegemoria”; processo esse (ue expressa sontradicdes e
defasagens importantes: “a assincronia, em umi COMO RO oUlre, pode durar bastante tempo”, Juan Catlos
Portantiero, “Classes Dominantes e Crise Politica na Argenting Atual”, em Estudes CEBRAP, N° 6, 1973, p.
82, Cf. também Miguel Murmis & Juan Carlos Portantiero, Estudos Sobre as Origens do Peronismo, SHo
Pauto, Brasiliense, 1973. Géran Therborn utiliza, indistintamente, os conceitos de predominio e o de classe
ccomomicamente dominante: “A dominagdio de uma clusse (ou duma fragio dela), aludird a sistemas de
intervencio do Bstado gue supbem a potenciagio ou COnServagao da posicio de uma classe s6; ou uma
situagio na qual uma classe especifica fem uma situagao predominante, pelo menos no aparetho de Estado; ou
umna situagio em que o Estado ama cona as posiches de uma classe dominante sem potenciar a posigio de
owtra, ¢ sem manter as posicdes de outra classe economicamente dominante (no caso de que exista). A gama
de possibilidades manifesta situagBes variadas: Casos €im que a classe dominanie estd na cispide de seu poder,
até a etapa em que essa classe, embora mantenha ¢ monop6lio do poder, vé-se Torgada a retroceder e a fazer
concesstes”, Como Domina la Clase Dominante?, op. cit., p. 186; grifo do autor,
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Ao passo que o papel preponderante pode ser compartilthado por varias classes ou fragOes
burguesas. Pode ocorrer também, em determinadas conjuntiuras concetas, que a fragdo
hegeménica ndo seja uma {racio preponderante (o caso dos regimes de Ovando e Torres na
Bolivia, por exemplo).'*

Frente & grande burguesia compradora, a burguesia inferior praticamente aparece
como insignificante por uma dupla razio: a marcada presenga da primeira quase em todos
os setores da economia e, em decorréncia disso, a fraca diversificagdo econbmica,
relacionada com déficit acentuado da industrializagfio do pafs. A burguesia interior ficou
relegada a setores, senfio secunddrios, pelo menos bem reduzidos da economia boliviana,
onde predomina o capital individual e familiar, representativo geralmente do pequenc ¢
médio capital {capital nfo monopolista): inddstria leve de bens de consumo ndo durdveis
(tecidos, calgados, alimentos, etc.), setor da industria da madeira, construgdo, cimento, ¢
setores da mineragio, agro-industria e servicos, enfim, setores nao controlados pela
burguesia compradora ¢ pelo capital estrangeiro. A esta fragdo de capital designamos como
burguesia manufatureira, que em geral aparece com o adjetivo de “industrial”.

Contudo, a caracterfstica particular desta fragfo ¢ a enorme dependéncia do capital
monopolista que a atravessa de ponta a ponta,}9 vale dizer, a burguesia inferior nao apenas
depende dos investimentos macig¢os do grande capital estrangeiro no setor como da prépria
presenca desse capital para funcionar. Daf sua forte tendéncia a fragmentago.

No que tange s associagbes econdmicas burguesas, o drgdo de representacfo do
conjunto da burguesia boliviana ¢ a famosa CEPB, sendo os setores majoritdrios a CNC,
CNI, ASOBAN e a ANMM (mineragio). No periodo p6s-78, a CEPB funcionou como um

verdadeiro partido politico no momento €m que 0 Exército tinha sérias dificuldades de

' Bm geral, essa situagdo faz, conforme sustenta Saes, que “toda fragio de classe dominante que chega 3
preponderdncia econdnticd Passa a se sentir estimulada, por essa mesma vantagem, a lutar pela conquista da
hegemonia propriamente politica (isto £, © exercicio de uma influéncia sobre o Estado capaz de levar a
politica estatal a se¢ alinhar com 05 Seus interesses especificos de fragio)”, Décio Saes, “Democracia e
Capitalismo no Brasil: balango ¢ perspectivas”, em Revista de Socialogia ¢ Politica, N.° 6/7, 1996, p. 140,
nota 7; grifo nosso.

¥ Yer a exaustiva andlise descritiva de J. M. de fa Cueva acerca da complexa composigio do capital
monopolista na Bolivia na década de 70, suas categorias, 7amos e setores de investimento, & concentraglo ¢
centralizagio do capital e sua presenga determinante para o setor nio monopolista, Belivia: Imperialismo...,
op. cit. Embora geja una analise tradicional (a partir do conceito de imperiatismo de Lenin), a virtude deste
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representar ¢ organizar a burguesia. Durante quase todo 1982 foi uma das principais
propaladoras da tese da volta do Congresso de 1980 {onde a maioria partamentar pertencia
a0 MNR e ADN, por obra do pleito desse ano) como a dnica saida para a crise do regime
militar, Afinal, o governo Vildoso (agosto a outubro de 1982) acabou aceitando essa
solugdio, que j4 tinha se tornado consensual no conjunto da burguesia.

Dito isso, devemnos fazer duas observagoes.

1y Deve-se afastar a idéia de que as fragdes do capital sdo blocos homogéneos € que
os setores onde participa o grosso do capital estrangeiro seriam estanques. A nosso ver, &
grande propriedade fundidria estd amalgamada com o capital mineiro (burguesia mineira); e
este, por sua vez, com o capital agro-industrial, As extremas concentragio ¢ centralizagdo
do capital no setor mineiro, financeiro e bancirio de um lado, ¢ a complexidade da
arficulagio do grande capital nos setores chaves da economia boliviana, bem como 2 sua
rotacho entre esses setores, de outro, ndo permitem fazer uma separagho entre burguesia
mineira (do ocidente do pafs) e burguesia “agm—industrié.l” (do oriente}, como geralmente
se faz - uma separagiio espacial, topogréfica (e as vezes, de tipo culturalista). O que nio
indica que tais fragdes de classe ¢ do capital ndo tenham suas diferencas e contradigbes
especificas provenientes das contradigdes do grande capital monopolista.

2) Dada a natureza da burguesia boliviana e a reprodugdo, no seu seio, das
contradicdes do capital monopolista internacional, ¢ tipico o caso de vérios setores da
burguesia compradora que assumem o papel de burgnesia interior ou comportam-se comoe
tais. B o caso das fragBes ligadas 4 mineragdo que entram em contradi¢bes com © capital
norte-americano e passam a defender o “controle nacional” da extragdo, fundigdo e
comercializacio dos minerais, e, inclusive pedem a intervencdo do Estado para materializar
tais projetos, quando na verdade estdo descontentes com a distribuicio do “bolo™ em favor
das grandes firmas (GRACE, COMSUR, EMUSA, etc.). O exemplo mais patente foi a
concretizagio dos macicos empréstimos feitos pelo governo Padilla, em 1979, para o

desenvolvimento da primeira fase do projeto Complexo Mineire-Metahirgico

grabalho estd justamente na sua descrigio e os dados que fornece sobre o cardter da presenga do capital
monopolista no pafs no periodo de 1971-1978. Ver particularmente os capitulos IIE, IV, Vie IX.
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Karachipampa (usina de fundicio de chumbo e prata), verdadeiro “elefante branco”;
projeto esse que foi sobrevaluado, além do miliondrio desfalque dos recursos estatais.

Mas também podemos ter o caso inverso, isto &, setores da burguesia interior
adotando o papel e a atitude da burguesia compradora, de mera intermediadora do capital
estrangeiro. E o caso da burguesia manufatureira (principalmente da capital do pais) e de
setores da burguesia agro-exportadora de Santa Cruz que se apreseniaram como 0$ “novos
empresdrios”, “empreendedores” ¢ “dindmicos”, cujo objetivo seria o de canalizar os
empréstimos estatais e os investimentos estrangeiros, em franca disputa com os setores
preponderantes da burguesia compradora. Nesse contexto, a luta dos grandes proprietarios
de terra do oriente do pafs (certas fragSes da burguesia agro-exportadora) contra o
centralismo adquiriu uma tonalidade regionalista ¢ sepasatista (a “Republica de Santa
Cruz™).

No ambito politico, essas contradigbes aparecerdo mais claras de acordo com oS
processos politicos especificos no perfodo pés-78. Em principio, o conjunto da burguesia
boliviana se configurou como golpista. Nio obstante, os setores da burguesia compradora
que representou Paz Estenssoro assumirdo um papel democratizante. O mesmo pode-se
falar da lideranca exercida por Siles Suazo e Paz Zamora, tendo ambos um apoie oriundo
tanto de setores da burguesia compradora como da interior. Mas em determinados
momentos ambos 0s grupos apoiam empreitadas golpistas, aproximando-se das praticas dos
setores mais recalcitrantes, representados por Banzer, Pereda, Meza, Natusch ou Rico Toro.

Contudo, 0 importante aqui € sublinhar que as semelhangas entre as classes e fragGes
de classe dominante sio mais fortes do que as diferengas: a enorme dependéncia e
submissiio do conjunto da burguesia boliviana ao capital norte-americano, o qual aucleou
os setores da mineragdo ¢ do petrSleo, principalmente a partir do governo Siles Suazo
(1956-1960). Isto faz que a burguesia compradora adquira um peso decisivo no dmbito
nacional e caminhe a reboque do imperialismo. As outras fracdes burguesas sdo arrastadas
pela burguesia compradora; Imas entram em contradicdes permanentes, tentando atrair ou
oferecer melhores “condicbes” para o capital norte-americano. Esta € uma das razbes da
instabilidade politica do bloco no poder ¢ dos permanentes golpes de Estado. Entretanto,

essa situagio faz com que, devido & extrema dependéncia da burguesia, a intervencio do

83



grande capital adguira a forma de verdadeira pilhagem do pais (como sarcasticamente
comentou Lora, a burguesia boliviana se limitou a correr atrds das migalhas deixadas pelo
capital estrangeiro).

Haveria que ir mais longe e perguntar a que se deve a descomunal submissdo da
burguesia boliviana e, por conseguinte, sua enorme vulnerabilidade a intervengio do
imperialismo, Serd que as classes e fragdes dominantes séo meros pedes do pafs do Norte e
de certos “subimperialismos” (Brasil, Argentina), conforme tendem a interpretar alguns
autores?

Em primeiro lugar, as contradigdes do capital monopolista sdo interiorizadas no pais
e reproduzem, de forma induzida, as contradiges da cadeia imperialista.m Dado que a
Rolivia se situa num dos elos mais fracos dessa cadeia no dmbito sul-americano, o impacto
dessas contradicdes é quase devastador no seio do conjunto da burguesia holiviana. O
atraso endémico do pafs estd, portanto, em direta relagio com a complexidade das
contradicdes ¢ do lugar que ocupa no elo da cadeia. Dai provém uma das causas
determinantes da incapacidade da burguesia em se converter em burguesia nacional ¢
materializar um projeio de desenvolvimento de tipo end6geno; ou em implementar politicas
antimonopolistas nos seus setores chaves da economia. Isto ocorre ndo porque ela ndo
queira, mas principalmente porque néio pode se contrapor ao imperialismo. A Gnica coisa
que consegue € reproduzir o atraso ao qual o pais foi submetido. Em virtude da fraca
acumulagdo origindria e da convivéncia do MPC com modos de producdo pré-capitalistas, o
capital monopolista na Bolivia contribui macicamente ndo sd para preservar como paga
reproduzir as formas de produgio pré-capitalista e relagbes de produgdo que lhe
gorrespondemn.

Esclareca-se, entretanto, que nossa interpretagdo € diversa daquela que coloca
demasiada énfase no fator “vontade” ou o critério da “responsabilidade” da burguesia
nativa, Esses sdo critérios subjefivos de caracterizacio da burguesia boliviana; como por

exemplo, a de Carlos Toranzo. Embora aluda a uma situagdo real, de crise de acumulagdo,

% gobre a questio do cardter que assumiu a cadeia imperialista na Europa, as suas contradi¢des, bem como a
configuragiio dos elos mais fracos (Alemanha e Itdlia) nas primeiras trés décadas do presente século, ver Nicos
Poulantzas, F&D, pp. 23-23; sobre o caso da Espanha, Portugal € Grécia, ver A crise das Ditaduras, op. cit.,
op. 19-20.
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ele vé uma burguesia irresponsivel, que ndo investe no pafs (reprodugic ampliada do
capital) e, sobretudo, que se destréi a si propria, consumindo irracionalmente o excedente.”

Frente 3 inexisténcia de uma inddstria de transformacfio e de bens de consumo nao
durdveis, e sobretudo de uma inddstria de ponta no proprio setor de mineragao, as classes e
fraghes dominantes praticamente dependem do Estado, cujo modelo predominante de
acumulacio & a transferfncia de capital do setor estatal ao setor privado. Nao estamos
dizendo com isso gue o Estado nfio possui uma fungio econdmica. Ao contrdrio, € porque
possui essa fun¢lio que ¢le passa a ter uma impottincia decisiva para organizar o processo
de acumulaco. Assim, o Estado converte-se no alvo de lutas acirradas dessas classes,
movidas pelo objetivo de controlar o aparelho estatal. Este ¢ outro fator importante de
instabilidade politica: nessas condigbes o processo de sucessao governamental ¢ definido,
geralmente, pela via do golpe de Estado. Entretanto, esse fator ndc € novo na histéria
polftica do pais ¢ ndo cabe aqui fazer um balango histérico dessa questio.”

Em segundo lugar, embora participe do bloco no poder, é ainda mais acentnada ¢
patente a fraqueza econdmica e politica da burguesia interior, trago diferente do papel
daquela dos pafses dependentes onde houve uma maior “industrializacio dependente
induzida” {Espanha, Portugal, Brasil, etc.). Mas em determinadas conjunturas enfra €m
contradic@o com a burguesia compradora ¢ apoia ou a abertura democratica ou caudilhos
golpistas que favorecem a sua relativa ascensiio a0 aparelho de Estado. Esse parece ser o
caso dos governos Guevara e Torrelio,

Em terceiro lugar, a contradigfio fundamental se dé entre capital monopolista norte-

americano e as massas populares, lideradas pelo proletariado mineiro e urbano. Os efeitos

% para o autor, a burguesia boliviana € caracterizada ¢omo irresponsédvel e até como “antropofigica”, isto &,
yma burguesia que, além de nfo investir no pafs, ela se destrGi a si propria, dilapidando o excedente; nos
rermos do autor, trata-se duma “burguesia ratong”. Ver Carlos Toranzo, “Banzerato: Nuevo Modelo de
Acumulacion?, in Bolivia: Reproducio de Capital y Politica, Santa Cruz, Universitédria, 1988, p. 15. Cf
rambém Horst Grebe, “El excedente sin acumulacién...”, op. cit. T iniitil deter-se nas variagdes e seqiielas das
interpretagdes que derivaram da imagem de lumpemburguesia de Andeé Gunder Frank.

2 peromaremos essa problemdtica no Gltimo capitulo, onde fazemos um breve balango histdrico da relagio
entre Constituigio e o método do golpe de Estado como via de sucessio governamental. Entretanto, remeto
aqui principalmente os trabalhos de Guillerme Lora (ver a nota 1 deste capftulo): Historia de los Partidos
Politicos de Bolivia, La Paz, Masas, 1987; Estudios Histérico-Politicos sobre Bolivia, La Paz, El Amauta,
1678, Ver também René Zavaleta, 56 Afies de Historia, op. cit; Herbert Klein, Origenes de la Revolucion
Boliviana, La Paz, Juventud, 1995; Herbert Klein, Historia de Bolivia, La Paz, Juventud, 1996, James
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das contradicdes do capital internacional, basicamente a baixa tendencial da taxa média de
lucro, cuja consegiiéncia notdvel exprime-se no aumento da exploragio intensiva da forga
de trabatho, é sentido com muito mator forga no pais, Em decorréncia disso, a descomunal
exploracio da forga de trabalho, sobretudo no setor de mineracdo (a média de vida de um
trabalhador mineiro ndio passou de 30 anos na década de 70), chegou a extremos inusitados,
ao ponto da ruptura permanente das massas proletarizadas com os regimes de exploragio da
burgnesta compradora aliada ao imperialismo norte-americano. Situacdio de latente

explosividade, onde a intervengao do Exército esteve na ordem do dia.”
2.3 Crise de Organizaciio e da Representaciio Partidiria

A permanente intervencio do Exército, em razao da crise de hegemonia e de
acumulagio das classes dominantes, nos leva a identificar uma outra crise igualmente
importante: a crise de organizagdo e representacio partiddria das classes e fragbes
participantes do bloco no poder. Neste caso, 0 aparetho militar passa a organizé-las e
assumir o papel de partido politico delas, razéo pela qual este aparetho sofre os maiores
efeitos das contradices de classe do bloco no poder. Mas antes de entrar na guestdo do
Fxército, vejamos como se configurou a disputa dos representantes politicos pela

representagio partiddria dos diferentes setores da burguesia boliviana.

Malloy, Bolivia: la Revelucién..., op. cit. Ver, finaimente, Tulio Halperin Donghi, Historia da América
Latina, Rio de Janeiro, Paz ¢ Terra, 1975.

* Nao por acaso o movimento operdrio boliviano, sobretudo, o mineiro, liderado peia COB, foi considerado
urn dos mais combativos da América Latina. Isso nfo significa que ele nio esteja atravessado de contradighes
¢ ambigiidades, Ver a caracterizagio do proletariado mineiro feita par Zavaleta em “Forma Clase y Forma
Multitud en gl Proletariado Minero en Bolivia”, in René Zavaleta (org.), Bolivia Hoy, op. cit., pp. 219-240.
Neste artige o autor critica as interepretagdes do historiador peruanc Heraclio Bonilia (E} Miners de los
Andes, Lima, IEP, 1974), que considerou o proletariado mineiro boliviano como atrasado, incipiente ¢
minoritério (um proletariado ndo industrial € ndo urbano). Por outro lado, vérios autores tendem a relacionar a
sttuagio explosiva das massas populares bolivianas como algo constitutivo ou natural da cultura politica do
pafs {“revolugho permanente”, instabilidade endémica, efc.), ver James Dunkerley, Rebelion in the Veins,
Politieal Struggle in Bolivia: 1952-1982, London, Verso Editions, 1984. Bmbora ndo se pussa negar o papel
4a FSTMB na resisténcia contra o regime banzerista, alguns autores sobrestimam esse papel, como o ¢aso de
Cados Soria Galvarro, Con la Revolucién ¢n las Venas, La Paz, Roalva, 198C. O préprio Zavaleta, ent um
de seus wabathos cait na reduciio da participagfo dos indios (na histéria do pais) associando-a wma situagiio
de irrupgiio “esporddica” e por “explosdes”, como um maldn {(atague, saquein), ver S0 Alos de Historia, op.
cit., pp. 80-81.
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Nas trés eleicdes gerais realizadas no perfodo (1978, 1979, 1980) concorreram quase
s MESIOS Tepresentantes politicos tradicionais da burguesia provenientes da década de 50
Paz Estenssoro, Siles Suazo, Guevara Arze, Lidia Gueiler ¢ o prépric Lechin, secretario
executivo “vitalicio” da COB. O tdnico partido novo € a ADN que insere-se na cena politica
em 1979, cujo cauditho é Banzer, com uma longa trajetoria na década 70.

Primeiramente, consideremos o maior partido burgués que exprime ndo apenas a
fragilidade do sistema partiddrio boliviano como encama a crise de organizagdo e
representagiio dos setores dominantes - referimo-nos ao MNR. Em 1978, o partido chega
totalmente fragmentado & eleigBes convocadas pelo regime de Banzer. Ndo obstante, as
causas dessa fragmentagio devem ser procuradas na década de 50. O MNR foi liderado
pelo vetho cauditho populista Vitor Paz Estenssoro, um dos principais dirigentes da
Revolugio de 1952 e do nacionalismo burgués. Foi presidente da Bolivia em trés
oportunidades (1952-1956, 1960-1964; nos primeiros meses do terceiro mandato for
deposto pelo general Barrientos). Procedente da média burguesia, Estenssoro tornou-se um
dos maiores expoerntes da burguesia de Estado aliando-se, logo, com a grande burguesia
compradora e com o capital norte-americano. Apoiou o goipe de Banzer em 1971 com a
esperanca de voltar ao poder, mas logo foi obrigado a abandonar esse governo em 1974, Em
1978, Estenssoro participa das eleigdes gerais convocada pelo regime militar.

Mas a esta altura 0 MNR j4 estava fragmentado em facgBes caudilhistas dissidentes,
diretamente relacionadas com os governos que dirigiu entre 1952 ¢ 1964. Um dos principais
motivos da divisfo foi a sucessfo presidencial. Walter Guevara, © terceiro homem de
importancia no partido devia assumir a presidéncia em 1960. Frustrado no seu intento -
porque Estenssoro, entre outras coisas, utilizou habilmente sna figura populista para impor
seu segundo mandato - , Guevara abandona o MNR e funda seu préprio partido, o PRA,
passando 2 oposi¢do. O PRA nao s6 apoiou o golpe de Barrientos como deu uma boa base
de sustentacio partiddria a esse regime rnilitar.

A outra facgdo dissidente do MNR fo1 a representada por Juan Lechin, cauditho
sindicalista da esquerda do partido. Como Guevara, Lechin defendia a “justa alternincia do
poder”, porquanto alimentava as esperangas de chegar & presidéncia; mas apenas conseguiu

derrotar a candidatura de Guevara (na convengdio do partido em 1960) ¢ ser lancado coOmo
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vice de Bstenssoro. Afinal, Lechin renuncia 4 vice presidéncia, cria seu préprio partido, ©
PRIN, e passa & oposigio.

A outra figura importante do MNR ¢ Siles Suazo, ex presidente do pais (1956-
19605, que buscava, naguela ocasifio, um segundo mandato. Siles fol um dos mais
obstinados opositores A terceira candidatura de Bstenssoro em 1964, sendo, contudo,
derrotado na convengiio do partido nesse ano: a férmula Estenssoro-Barrientos (este aitimo
era general da For¢a Aérea) havia saido vitoriosa. Assim, Siles rompeu as relagBes com
Estenssoro e apoiou, juntamente com Lechin, o golpe de Barrientos (em novembro de 1964)
contra o governo Estenssoro. No apoio do MNR (fac¢o Estenssoro) ao golpe de Banzer em
1971, o partido fechou seu primeiro ciclo de fragmentagdo com a retirada definitiva de
Siles, passando este a liderar o MNR-I** que, na verdade, nfio era mais do que a oposi¢io a
seu prineipal rival. Desde entdo o MNR ndo conseguiu sua unificaciio ¢ € assim ¢omo o
encontramos em 1978,

0O interessante do perfodo pds-1978 ¢ que estes caudilhos aparecem cOm uma nova
roupagem, trocando seus papéis politicos. De um lado, imitam os processos politicos
origindrios da década de 50, tentando trazer O passado de voita, e de outro, disputam a
representacio partidaria da burguesia compradora ¢ interior num momento de franca crise
de hegemonia. Siles Suazo e Guevara faziam parte da direita do primeiro MNR da década
de 50, passando a defender os grandes proprietdrios de terra e o grande capital minejre. No
primeiro governo do MNR, Lechin era o representante da esquerda do partido, aliada a
COB e aos partidos mais radicalizados (POR). Finalmente, Estenssoro representava o
centro, a facciio pragmdtica que, através de sua figura populista, conseguia unificar o
partido, mum equilibrio precério entre as trés facgdes {unificagdio essa cheia de atritos e

contradicdes).

% 0y Movimento Nacionalista Revolucionario de Fzquierda (MINRI) foi fundado por um “grupo generacional
do MNR” 2 19 de dezembro de 1570. Durante ¢ primeirc ano da ditadura banzerista, o MNRI, na
clandestinidade, unificou-se com outro grupo do MNR liderado por Sites Suazo, cujos principios ideologicos
e programdticos eram semelhantes (ambos 0s gripos rejeitaram a facgfio do MNR liderada por Estenssoro,
que havia apoiado o golpe de Banzer). Foi assim que em novembro de 1972, Siles Suazo passou a liderar o
MNRI Em eutubro de 1979 (no governo Guevara), esse partido rachou-se: uma parie apoiou a Guevara e a
oulrs permaneceu com Siles Suazo. A faccdo do MNR dirigida por esse iitimo caudifho ¢ designada agui
como MNR-1, Cf. Guillerme Lora, Dicciondrio Politico, Hitérico, Cultural, La Paz, Masas, 1986. 2% ed.
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Nas eleicbes pds-78, encontramos Bstenssoro (MNR) a direita, como uma das
melhores alternativas da burguesia compradora depois de Banger, Siles Suazo (MNR-I)
estando aliado a esquerda pequeno-burguesa e is massas populares. Lechin hesita entre a
esquerda pequeno-burguesa ¢ o populismo do MNR-Siles e, finalmente, Guevara oscila
entre & oposigdo e o apoio ao MNR-Estenssoro. O fato novo das eleigdes de 1979 € a
entrada de Banzer na cena politica com seu préprio partido, a ADN. Este partido, cuja
ideologia foi transplantada do FSB,? aglutinou os setores mais recalcitrantes ¢ reaciondrios
da burguesia boliviana. Lembremos que Banzer langou a candidatura de Pereda na
coligagio UNP nas eleicbes de 1978, as quais foram anuladas pela descarada fraude feita
pelo governo. Vemos que a maioria dos representantes politicos provém da década de 50 e
60, inclusive Lidia Guetler, que abandonrou 0 MNR e ingressou no PRIN de Lechin, mas em
1979 reconciliou-se com Estenssoro.

Outro elemento notavel é que, no periodo pds-78, os partidos burgueses tradicionais
disputam com a ctipula do Exército a organizagdo € a representaco partiddria da burguesia,

num momento de franco declinio do Exército no comandar essa tarefa.

2.4 O Aparelho de Estado

Em razio das crises politicas apontadas acima, o Estado militar dependente
boliviano sofrera uma metamorfose importante: em outubro de 1982, volta & sua forma
democratico-parlamentar, Na passagem de uma forma de Estado para outra e, ignalmente,
de um regime para outro (periodo 1978-1982), as massas populares jogaram um papel
determinante. Vale dizer, a causa determinante do colapso dos regimes militares esteve na

futa das massas, Que provocou uma “ruptura democratica”. Zavaleta ja tinha observado essa

5 ¢y FSB nascen em 1937. O seu principal fundador foi Oscar Unzaga de ia Vega, que morreu num intento de
golpe contra o gaverno Suazo em 1959, De ideologia fascista ¢ integralista, ¢ que posteriormente imitou 2
falange espanhela do tempo de Franco, ¢sie partido nio passou de um bando de caudithos enfurecidos comntra
o comunismo e a massa proletdria. Sua maior época de gloria foi a década de 30, quando conseguiu aglutinar
as classes médias urbanas descontentes contra 0 MNR. Apoia os regimes militares de Barrientos e Banzer. No
final desse dltimo regime e nos regimes pos-banzeristas, estard dividido entre duas dguas: o apoio as facgles
golpistas do Exéreito e o apoio a0 “processo democritico”. Do mesmo mode que o PDC, ¢ FSB néo passou
de mero satélite ¢ fornecedor de ‘notdveis” (Guillermo Bedregal, Roldn Anaya, Valverde Barbery, Mério
Gutierrez, entre outros) aos demais partidos de direita e da burguesia compradora,
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situaciio quando referiu-se ao fato de o regime de Banzer nfio ter caido pelo “ferro da guerra
civil”, mas pela “acfio difusa” da massa. E importante retermos esta idéia, pois ela aparecera
a0 longo deste e do proximo item.

Mas ndo devemos cair na armadilha de pensar que a ruptura democrdtica deveu-se 2
um movimento interno de transformacio do aparetho de Estado militar; e que tal
transformagio desaguaria, necessdria e inevitavelmente, no Estado democrético, através de
wm processo controlado por cima, em virtude da aglio iluminada das “elites democréticas”.
Fsta tese aparece na discussio sobre a questdo da “transiciio & democracia”, proposta pelo
autores da teoria da modernizagdo.”

Poulantzas j4 tinha observado a impossibilidade de transformagio dos regimes
ditatoriais por wm movimento interno do aparetho de Estado, pois “o papel determinado e o
peso especifico de seu aparetho institucional atuam macicamente no sentido a uma
resisténcia a tais transformacSes”.”’ Portanto, os regimes ditatoriais sdo substituidos
justamente porque ndo conseguem controlar repressivamente o movimento popular e,
sobretudo, porgue nio podem “controlar e dirigir sua propria transformacio” num momento
de condensaclio das crises e das contradigles. E nesse sentido gue deve-se entender a
“quptura democréatica”, ruptura essa que pode tomar a forma de um efefivo processo em
virtude das contradices internas dos regimes em questdo, oferecendo oportunidade as
massas populares de intervir na realizagdo fatual do proprio processo de ruptra.”® A nosso
ver, esta seria a situagdo do caso boliviano do periodo 1978-1982.

As contradicBes e crises do aparelhe de Estado, como efeito das contradigSes do
bloco no poder, tornaram-se patentes no aparelho militar, chegando este 2 beira do colapso
depois da queda do regime de Banzer. Uma das crises importantes € a crise de unidade da
institnicio militar. Esta crise é agravada devido a uma crise ideolégica do Exército,

patenteada em trés fatores importantes: 1) a derrota que sofreu frente & massa popular em

% pars Laurence Whitehead, por exemplo, os processos politicos do perfode dizem respeitc a uma “abertura
controlada”, “4 Democratizagdo Fracasseda da Bolivia: 1977-19867, in Guillermo O Donneli, Andlise do
Antoritarismo Burecritice. S&o Paulo, Paz e Terra, 1990. Por sua parte, H.C.F. Mansilla, defende a tese da
“gransi¢o pelo controle” das elites, ou “rransigo pactuada & democracia”, semethante ao caso espanhol, La
Empresa Privada..., op. cit,, pp. 107-108.

7 A Crise das Ditaduras, op. cit., p. 73; grifo do autor.

 Jdem, ibidem, pp. 75-76. Lembremos que “o Estado de exceglio ndo consegue, como desejaria, suprimir a
uia de classes”, F&D, p. 351
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1052, 2) a instauracio da Assembléia Popular de 1971 sob o regime reformista do general
Torres 3) & constante presenga da massa proletdria na vida politica do pais.

Mas hd uma outra crise igualmente importante que esta articulada com a anterior: a
crise da sucessdio governamental. Esta crise particular ndo € restrita aos regimes ditatoriais
do Estado burgués dependente, tampouco aos de seus regimes democratico-parlamentares
{na medida em que permitem com uma certa dificuldade, a circulago da hegemonia no seio
do bloco no poder): ela é um trago caracteristico do Estado boliviano em geral desde a
Repiiblica e tem os seus momentos ciclicos acentuados, segundo a instabilidade politica do
periodo. A sucessdo pela via do golpe de Estado € entdo predominante e se evidencia tanto
nos regimes democréticos como nos regimes militares. Neste século, a Bolivia teve dois
petiodos de relativa estabilidade politica: o periodo liberal (1899-1920) e o perfodo do
MNR (1952-1964). Ambos os perfodos foram interrompidos com golpes de Estado,
justamente devido ao problema da sucessfio presidencial. Os outros periodos estdo
relacionados com a instabilidade caracteristica dos golpes e contragoipes:

1) & erise que suscitou a Guerra do Chaco, os anos de 1936 a 1952, Aqui temos 0s
famosos golpes de um setor militar reformista, chamado “socialismo militar” (Toro, Busch
¢ Villarroel); os golpes da oligarquia (PURS), como o de 1946, que derivou no linchamento
de Villarroel por parte dos setores das massas manipuladas pelo PURS e o PIR ¢ o golpe de
Marmerto Urriolagoitia em 1951, o “mamertazo”, que entregou o poder aos militares em
virtude da derrota da oligarquia frente ao candidato do MNR, Paz Estenssoro;

2) o “golpe restaurador” de Barrientos em 1964; golpe esse que abriu novamente um
perfodo de crise pela sucessdio governamental em razio da morte de Barrientos (1968} os
contragolpes de Ovando (1969) ¢ de Torres (esquerda radical do Exército) em 1970, cujo
governo contribuiu a instaurar a Assembléia Popular;

3) o chamado “golpe fascista” de Banzer (1971); o autogolpe de Banzer em 1974,
que resulton na expulsio do MNR-Estenssoro do governo, em razdo da crise da sucessdo
governamental, agravada pelas conspiragBes golpistas de Estenssoro contra Banzer;

4y o perfodo de 1978-1982.
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Surge entfio a seguinte pergunta: como se processaram essas duas crises no Estado
militar boliviano da década de 707 Ou, como a crise caracterfstica {de sucessio
governamental) do Estado boliviano manifestou-se na particular crise de sucessao dos
regimes ditatoriais do final da década de 707 Estas questdes serdo respondidas no item
sobre a problematica da sucessfo governamental no sexto capitulo desta dissertagdo. Aqui,
basta antecipar alguns elementos do cardter da fragmentagio do aparetho militar como
efeito dessa dupla crise.

Depois da hiberalizacdo de regime de Banzer (1978), proliferam os candidatos
militares 2 presidéncia. E que o aparelho militar continua sendo néo s6 o “partido politico”
dominante do conjunto da burguesia, como centro de poder real, apesar de a corrida pela
presidéncia se fazer por meio do sufrigio universal. Entretanto, o Alto Comando Militar,
que em geral faz o papel dirigente, possuindo a prerrogativa de definir a sucessao
presidencial, além de desenvolver as fungdes do préprio Executivo, passard a ter, a partir de
1978, sérias dificuldades de cumprir esse papel ¢ définir a sucessfo. Banzer havia
controlado parcialmente essa situagho - a partir de 1974 - monopolizando as fungdes de
Presidente, Capitio Geral e Comandante-em-Chefe das Forgas Armadas, ou seja, reorganiza
o aparelho militar numa nova correlagio de forgas: cria o Estado Maior Conjunto em lugar
do Estado Maior Geral do Comando-em-Chefe, abelindo a circulagio dos generais no Alto
Comando, o que the permite uma ampla margem de manobra e controle do funcionamento
do regime, a pesar de suas crises e instabilidade.

Nos processos politicos p6s-78, detectamos uma notdvel contradigfio: de um lado, o
controle deste ramo de aparelho militar converte-se no alvo de acirradas disputas entre 03
integrantes da hierarquia castrense; ¢ de outro, o controle do Alto Comando ndo garante
mais tanto uma boa empreitada golpista como o desmantelamento e a repressio de qualquer
golpe através de depuragBes sistemdticas. Esta é a sitnagio dos regimes militares em
consideraciio. Isso significa que, dada a caracterfstica do Estado mulitar de ter a
incapacidade de “estabelecer a suas proprias ‘regras’ de funcionamento”, num confexic

onde reina o arbitrério e nfio o direito, no sentido de normas gue prevejam “as suas préprias
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transformacdes™,” os efémeros regimes militares nfo conseguiram controlar esta particular

crise interna, a qual contribuiu para a deflagracio dos golpes, contragolpes, conspiragdes ¢
depuraces, situacdio que teve uma aparéneia absurda e imprevisivel. Aparéncia necessaria
ligada & propria natureza dos regimes e que remete a uma situagiio tipica de instabilidade
hegemdnica, onde as relagdes de forga no bloco no poder adquirem um caréter movedigo.
Esta situacio foi interpretada pela corrente da teoria da modernizagao como “patoldgica” e,
por conseguinte, como “degenerescéncia” do Estado de 1952, cuja queda definitiva seria
uma guestdo de tempo.

Na luta constante entre as diversas facgdes do Exéreito pelo controle da clipula e de
seys ramos mais importantes, o coronel ou general golpista devia se precaver contra O seu
proprio camarada de armas, j4 que, num determinado momento, este podia voltar-se contra
aquele. E uma situagio conspirativa limite que experimentou a instituigdo castrense
boliviana a partir de 1978,

Em suma, dado o desdobramento das crises e contradi¢des no seio do aparelho
militar, que se traduzem na descomunal fragmentagdo do Exército, a sua divisdo ndo se
reduz a duas tendéncias; as linhas “dura” e “branda”, ou continuismo e constitucionalismo.
Na verdade, as rachaduras e as linhas de clivagens na cipula castrense manifestam que o
processo fol mais complexo. Em termos gerais, a tendéncia da divisdo adquiriu a forma da
fragmentagio operada na esfera dos partidos politicos: o caudiltismo e o personalismo.
Mais especificamente, a fragmentacio do aparelho militar, enquanto partido politico da
burguesia, ndo se relacionava necessariamente com a fragmentagiio do conjunto da
i:}mgm:sia.30 Os préprios generais Prado e Padilla reconheceram que a famosa unidade do
Exéreito, que os caudilhos militares e a propria institiicao castrense apresentaram como Seu

. . - - . - i
mais apreciado tesouro, ndo passava de um mito ou ficcio.”

* Yer F&D, pp. 344-345,
3 yer 4 observagio de Jodo Roberto Martins Fitho sobre a hipdtese poulantziana referente & questdo da

necessdria ou inevitdvel reprodugiio das cisdes dos partidos militares enguanto expressdo das cisGes
intraburguesas, O Palicie ¢ a Caserna, op. cit,, p. 48.

3 Gral, Gary Prado Salmon, Poder y Fuerzas Armadas, op. cit,, pp. 185-186. Gral. David Padilla Arancibia,
Decisiones v Recuerdos.... op. cit,, p. 30, Para Rend Antdnic Mayorga o problema expressa-se no axioma
politico da “unidade institucional”, derivada do wauma politico de 1952, frente a qualquer ameaga de
dissoluglo proveniente das massas populares, ver “Empate Histérico...”, op. cit,, pp. 405-507. René Zavaleta
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A esse respeito, utilizamos a sugestiva andlise de Martins Filho sobre as cises
internas do regime militar brasileiro pds-64. Em poucas palavras, no exame da complexa
dindmica militar das crises da ditadura, o autor detecta “um processo de unidade na
desunido”, o qual expressa uma configuragdo de um duplo processo: de um lado, um
“processo unitdrio™ manifestado “no aprofundamento da militarizaciio a cada momento em
que o tegime se vé& ameagado”, e de outro, um processo de “cisdo no seio das Forgas
Armadas”, que se manifesta “nas sucessivas crises militares”. Neste sentido, “a crucial
unifio constitufda na oposigdo a0 ‘mundo politico’ convive, 4ssim, com a constante
discordia castrense”. Em sintese, a desunifio expressa-se “de forma diversa na hierarquia
{desunifio em torno da sucessdo presidencial) e na oficialidade (cizania nos quartéis,

bk

relacionada 4 expectativa de influenciar diretamente 0 governo) 2 Por outro lado, para o
autor, as ditaduras militares do tipo da brasileira, longe de serem estaveis, constituem
“formas estatais de crise”, devido a suas crises especificas, e “formas estatais criricas”, por
sua instabilidade particular.™

Essas observagOes cobram maior importéncia no caso dos regimes militares do tipo
holiviane - considerados instéveis por “natureza” devido & cutura politica predominante no
pais, reflexo do atraso - porque reforga a nossa hipétese de que as crises e coniradigles
internas do aparelho militar tiveram uma expressdo particular, sobredeterminadas por
cansas historico-estruturais ¢ de nenhuma maneira por fendmenos transhistéricos.

Sem entrar na andlise das diversas facgBes ou tendéncias, podemos identificar:

1} O setor palaciano, cujos integrantes eram os corondis e generais que estavam
ligados a Banzer (Pereda, Natusch, Meza, Bernal Pereira, Torrelio), mas adquiriram seu
proprio caminho e fisionomia. Este grupo adotou o populismo militar na linha de Barrientos
e Banzer. Meza praticamente fez uma parddia desses dois regimes: 1) decretou a vigénecia

do Pacto Militar Campongs, explorando ao maximo a agéo civico-militar do Exército no

campo e prociamando-se lider dos camponeses; 2) decretou a vigéncia do INI junto com um

chama o “medo da noite triste” da instituiglo castrense: a derrota que sofreu o Exército frente as massas
populares a @ de abril de 1952, ver “Las Masas en Neviembre”, op. ¢it., p. 51,

2 ¢ Palécio e a Caserna, op. cit., p. 49; grifo do autor.

*? Idem, Thidem, p. 49; grifo do autor.
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pacote de medidas econbmicas para atrair o capital estrangeiro, como o fez Banzer em 1971
na Lei dos Investimentos.

2y O setor da caserna, que s¢ expressou através dos oficiais ¢ suboficiais
descontentes com a forma como foi conduzido o regime pelo grupo palaciano. O setor
protestava insistenternente contra a ndo consulta s bases do Exército por parte da cipula na
hora da elaboracio ¢ da implantagdo das politicas adotadas por ela, criticando o despotismo
da hierarquia e a falta da unidade castrense. Seus maiores representantes sdo aqueles que
foram conhecidos como o “Grupo Topdter” ¢ alguns coronéis e generais descontentes que
participaram do governo Banzer (coronel Miguel Ayoroa, general Iriarte, entre outros). Este
grupo adotou a postura da democratizagdo e da moralizagdo da administragio piblica, face
a corrupgiio desmedida dos regimes. E também o caso dos generais Cayoja, Natusch e Afiez
que passam A oposigao, em permanente conspiragles golpistas, contra o COrTupto govermno
Meza, brandindo a bandeira da democracia.

3) O grupo do chamado “movimiento generacional”, cuja principal bandeira de luta
foi o constitucionalismo, defendendo a volta dos militares aos quartéis (Gary Prado, Lopez
Leyton, ¢ o proprio Padilla).”* Este grupo nfio apenas simpatizava como apoiava
politicamente o MNR-Estenssoro.

4) Finalmente, um setor reformista, simpatizante do regime de Torres, cuja figura
central é o proprio Ovando (general aposentado), que apojou abertamente a UDP. A linha
nacionalista-reformista de Torres foi esfacelada com o assassinato do mesmo em 1977, no

exilio.

3 Depois do falido golpe a Banzer em 1974, conhecide come o “tanguetazs”, o grupo ficou conbecido como
movimento generacional e emitin vérios documentos A opinido piiblica onde se assumem como “‘militares
revoluciondrios”. Ver: “Documento Programdtico del Movimiento de los Militares Revoluciondrios de
Bolivie”; el “Plan Organizativo del MMRB”; € "El Movimiento Gengracional de lus FF.AA, y las tareas
urgentes del momento”, no qual fala da criagio de um “Estado Mayor Central de lo Qficiclidad Joven”
(EMCOJ). Cf. Marcos Domich, Militares en ta Revolucién v en la Contrarrevelucion, La Paz, IDIS-
UMSA. 1993. Ver o item “Revolucion y contrarrevolucion en la disputa por las fuerzas armadas”, pp. 61-66.
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O primeiro grupo esteve ligado aos setores majoritdrios da burguesia compradora e
de certos setores da burguesia interior democratizante. O segunde grupo, fonte de
inesgotdvel reserva para os setores golpistas da burguesia, tendeu a fazer aliangas variadas
para recuperar posicdes ¢ privilégios através do controle dos principais segmentos da
burocracia estatal e chegar, com ¢ seu homem forte, A presidéncia. Finalmente, o terceiro e
quarto grupo estiveram mais ligados ao setor democratizante da burguesia compradora e da
burguesia interior, conforme podemos constatar nos casos do regime de Padilla que colocou
i disposicio o aparelho de Estado no apoio & candidatura de Paz Estenssoro em 1979; bem
como do regime de Vildoso, que acabou aceitando a volta do Congresso de 1980 para
eleger o presidente em setembro de 1982 e possibilitar a saida “honrosa” do Exército.

Agui chegamos a nosso ditimo ponto. Dada a fragmentaglo de seu principal
aparclho e a sua impossibilidade de controlar suas prdprias transformagdes quando
ameacada pela “ruptura democritica”, as sucessivas crises do Estado militar - conforme
ohserva Poulantzas - tornam-se “mais temiveis” que as crises do Estado democrético-
parlamentar. £ que este Estado dispbe de meios institucionais para sua administragao,
meios esses que dizem respefto a uma das suas fungbes particulares (sufrdgio universal,
pluralidade dos pariidos ¢ representagBes politicas, etc.) que ¢ a de “permitir as
modificaces das relagbes de forga dentro do bloco no poder sem graves perturbagées dos
aparelhos de Estado: este é particularmente o papel da Constituigdo e do Direito™,> O que
significa que a propria estrutura organizacional do Estado democratico possibilita a
“cireulaciio orginica da hegemonia entre as fragdes do bloco no poder através de seus
representantes politicos, e até mesmo certa ventilagao regulamentada do poder no seio das
classes e fragdes dominantes (...). Mas tal situagdo se revela totalmente impossivel no
estado de exce_:;ﬁo”.%

Quanto & configuracio particular do Estado militar - continuando com as anotagoes
de Ponlantzas - , dada a sua incapacidade de articulagdo da hegemonia, agravada pela
auséneia do partido fascista, que desloca essa fungio para as Forgas Armadas, o gsqueleto e

o cimento interno, ideolégico e repressivo “fundamentam-se numa divisdo muito delicada

¥ Nicos Poutantzas, A Crise das Ditaduras, op. cit., p. 72; grifo do autor.
# 1dem, ibidem, p. 72; grifo do autor.

84



entre clis e facgdes, entre ramos e aparelhos prodigiosamente emaranhados, reiterados e
hierarquizados nas respectivas fungBes e esferas de competéncia”.37 O gue torna este Estado
demasiado vulnerdvel a qualquer mudanca ou reorganizagfo de seus aparelhos em virtude
do “desequilibrio permanente” na sua relagio com a luta das classes que tentou neutralizar,
em um duplo sentido: no conjunto da formagéo social e no seio do bloco no poder. Neste
sentido, 2 dnica maneira de conter e controlar as contradigbes internas e seus aparelhos
dominantes {0 Exército) é “através de uma ordenacio do Estado em ‘*feudos”, cujas relages
siio bastante rigidas. Assim, € justamente este tipo de organizagdo do Estado militar que
permite o funcionamento de sua aufonomia relativa particular, “sobre uma base de poténcia
prépria, das diversas facgBes ¢ clas, alguns dos quais defendendo seus privilégios, podem
criar constantemente obstdculos as eventuais tentativas de ‘normalizar’ e ‘fazer evoluir’ o
regime, de outras facgoes”.” '

E neste quadro feérico que deve-se avaliar o caso boliviano, pois geralmente
interpreta-se o perfodo como uma situagiio onde reinou o caos e a anarquia aliada 2
incapacidade e fraqueza “congénita” da democracia boliviana;, seja a democracia
dinamizada pelo movimento operério (COB), seja aquela oriunda das elites politicas
democréticas. E também a partir dessas observagdes que examinaremos a autonomia
relativa do Estado nos préximos capitulos desta dissertacdo. Isto nos leva a questdo da

caracterizacio geral das classes dominadas e da sua relagdo com os processos politicos do

periodo.
2.5 As Classes Dominadas

Comecemos com a seguinte observaglo importante: a presenga das massas
altamente politizadas no cendrio politico boliviano da década de 70 remonta a revolugio de
52. Mas nem sempre estiveram juntos o movimento camponés e o proletariado mineiro-
urbano; e nem sempre sua relagio foi das melhores, quer dizer, sem ambigiiidades e

contradigtes. Contudo, quando estes dois grupos andaram juntos em aliangas ocasionais ou

*7 {dem, ibidem, p.74.
*8 tdem, thidem, p. 74.
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planejadas, forneceram uma boa sustentagio ao Estado burguds, como no primeiro governo
do MNR (1952-1956), ou fizeram tremer os alicerces desse Estado (1978-1980). Com
efeito, é essa alianca que o conjunto da burguesia boliviana teme; por isso, ela tenta evitar,
por todos os meios, que tal alianga se materialize e se prolongue no tempo.”

A partir de 1978, os camponeses invadem as cidades, juntando-se & massa proletdria
na luta contra os regimes ditatoriais e na defesa do sufrdgio universal. Em 1979, os
camponeses fizeram uma das suas maiores greves da década, com bloqueio de estradas (sé
comparada as greves camponesas de 1974 contra o regime banzerista, que massacrou-0s
impiedosamente), contra as medidas econdmicas do FMI adotadas pelo governo Gueiler.

Lembremos que 0s camponeses chegaram por Gltimo aos processos reveluciondrios
de 1952 e, quando se inseriram nele, deram uma nova tonalidade aos mesmos, viabilizando
a Reforma Agrédria em 1953. Mas essa reforma nio mudou substancialmente sua situagao
econdmica; apenas converteram-se OS Camponeses em pequenos proprictdrios de terra
(minifiindio), cuja produgfo agricola € basicamente de subsisténcia. Em razdo das politicas
populistas dos governos do MNR e da prépria miséria camponesa, entre outras coisas, estes
acabaram adotando a ideologia nacionalista revoluciondria e, posteriormente, o populismo
militar, dando origem ao Pacto Militar Camponés no regime de Barrientos.* Nesse sentido,
a diferenca do movimento camponés em relagio ao proletariado ¢ enorme, pois nio
conseguiu permanecer na COB, tendendo, pelo contrério, a ser tutelado pelo Estado.

Banzer restaurou esse Pacto logo apés o golpe de 1971; e no final desse ano surgiu a
Confederagio Nacional de Trabathadores Camponeses da Bolivia (CNTCB) ligada a0
governo por lagos de clientela. Esta organizagio serviu como veifculo para a busca da
ampliagio da base de apoio ao regime no campo, Cujos principios ideoldgicos giraram em

torno da modernizaciio do campo e da oposigio & ideologia comunista.”! Mas em 1974 o

3 Ver Guiliermo Lora, “Proletariade v Nacién Oprimida”, in Inviabilidad de la Democracia..., op. cit,
quanto ao pavor da burguesia boliviana frente aos indios, ver René Zavaleta, Lo Nacional-Popudar..., op. cit,,
pspecialmente o capitulo “El Mundo del temible Wilka”.

 yer César Soto, Historia del Pacto Militar Campesino, Cochabamba, CERES, 1994. 70 pp.

# ver Gonzalo Flores, “Estado, politicas agrarias y luchas campesinas: revision de una década en Bolivia”,
in Calderon & Dandler (comp.), Bolivia: La Fuerza Histériea del Campesinado, Cochabamba, CERES-
UNRISD, 1984, p. 499 e segs. Ver também os artigos da mesma coletdnea: Jean Pierre Lavaud, “Los
campesinos frente al Estado”, pp. 273-308; Andrew Pearse, “Campesinado y Revolucion: el caso de Bolivia”,
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Pacto ficon abalado com o massacre camponés executado pelo regime banzerista, por
peasidio de uma irrupglo camponesa contra a desvalorizagfio monetdria ¢ o aumento dos
precos dos produtes de maior consumo popular.

A partir desse ano, o regime militar tenta criar sindicatos operdrios controlados pelo
Estado através dos famosos “coordinadores laborais”, mas fracassa pela enorme e decisiva
presenga da COB (criada em 1952), cuja maior resistncia provinha da FSTMB, a qual
manteve-5¢ em greve permanente ¢, por essa razdo, fol a que sofren a maior represso e
massacre nos centro mineiros, centro esses que foram convertidos em zona militar.

A CNTCB, tutelada pelo Estado, foi sucessivamente combatida por alguns
sindicatos camponeses independentes durante o regime; mas estes ndio conseguiram
deslocar a diregfo e o controle detidos pelo governo. Na queda do regime banzerista, a
CNTCB ficou ao desamparo, tentando ser reorganizada no governo Pereda; mas a esta
altura, ja estava em franca fragmentagio devido aos efeitos das crises procedentes do
governo Banzer de um lado, ¢ dos processos eleitorais de 1978 ¢ 1979 de outro.

E impressionante como a luta pelo controle das organizagbes camponesas (que
chegavam a seis) - no contexto da criagio de uma nova organiza¢do nacional - entre os
partidos burgueses (MNR, ADN e UDP) e a COB foi to acirrada em 1979 que precisou do
arbitramento do governo Padilla nas solugdes dos conflitos, Contudo, o arbitramento do
governo niio era gratuito, pois contribuiu a criar o Comité Unificado do Campesinato da
Bolivia (CUCN) amplamente controlado pelo MNR-Estenssoro. E nesse contexto de lutas
que nasce no seio da COB, na base de apenas wés organizagBes camponesas, a
Confederacion Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia (CSUTCRB).*?

Em suma, as massas camponesas haviarn revertido a situacfio de meros
sustentdculos de regimes burgueses; ¢ passavam a organizar sua propria representagdo
sindical conjuntamente com o proletariado mineiro e urbano, sob a diregiio politica da

COB.

pp. 309-358. Ver também, Silvia Rivera, “Luchas Campesinas Contepordneas en Bolivia: El Movimiento
Ketarista’: 1970-1980”, in Rend Zavaleta (org.), Belivia Hey, op. cit,, pp. 129-168.
 Yer Gonzalo Fiores, “Estado, politicas agrarias...”, op. cit., pp. 499-506.
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E neste contexto que deve-se avaliar a participacio decisiva destes dois grupos nos
processos politicos da “ruptura democritica”. Para tanto, devemos fazer algumas
observagdes sobre a natureza da representagio politico-partiddria das massas populares € a
disputa da direcfio dessa representagio no interior do processo politico. Ja vimos como 08
partidos burgueses chegam fragmentados as eleigSes pds-78 e como as cisdes do MNR déo
uma amostra tipica da crise de organizacdo e representagdo partiddria burguesas. Agora
veremos as contradigBes da representaciio partiddria das classes proletédrias e os efeitos das
contradicGes partidrias intra-burguesas, de um lado, e das contradigbes do aparelho militar
(Exército) no seio das mesmas.

Na década de 70, emergiu uma nova geragio de politicos de extragdo pequeno-
burguesa que, se ndo so meros satélites das principais facgdes do MNR, apresentam-se
como a nova forca renovadora do nacionalismo revoluciondrio. E bastante sugestiva a
observagao de Zavaleta quando diz que a massa popular deixou de ser nacionalista
revoluciondria, enquanto a pequena burguesia passou a sé-lo, E o caso do MIR, fundado
em 1971 e cuja origem € a Democracia Cristd (seus maiores expoentes sdo Jaime Paz
Zamora, Antdonio Aranibar, Oscar Eid Franco). Este partido firmou-se na resisténcia a
ditadura banzerista, motivo pelo qual os seus dirigentes viveram a sua maior parte exilados
em pafses europeus. Nos processos politicos pds-1978, o MIR apresentou-se com uma clara
ideologia social-democrata (¢ /o Willy Brandt) e contribuiu a formagio da coligacido UDP,
tiderada pelo MNR-Siles. Em outubro de 1982, Paz Zamora foi empossado vice presidente
da Republica.

Por outro lado, temos um outro grupo de partidos pequenos burgueses que lutaram

pela diregiio das massas proletdria e camponesa: 0 PS-1, 0 PCB e 0 POR.¥ O PS-1, de

4 114 também um grupo de partidos menotes enquistados nos partidos burgueses, entre eies o MITKA ¢ os
residuos do PIR, O primeiro & uma espécie de MNR indio, reivindica a luta indigenista, étnica. Nio conseguia
agiutinar a massa fndia como o MNR. O partido cindiu-se em virias fragBes caudilhistas. Vitor Hugo
Cirdenas, do MIRTKA, chegou a ser vice presidente do governo Sénchez de Lozada (1994-19973, do MNR-
Estenssoro. O PIR, nascido em 1940, chegou a ser o partido de esquerda (a primeira versio do PC beliviane)
mais conspicuo do colaboracionismo de classe, apoiando a grande burguesia compradora & o$ regimes
golpistas. Defendeu obstinadamente a revolugio por etapas até chegar ac socialismo e, segundo 2 sua
doutrina, a realidade boliviana s6 estava madura para fazer a revoluglo democrdtico-burguesa. Na prética, o
PIR foi um MNR disfarcado. Desaparece da cena politica em 1952 e nunca mais conseguird se recompor. Um
de seus caudithos fundadores, Ricardo Anaya, reaparece apoiando Barrientos em 1964 ¢ em 1979 apoiando a
ADN de Banzer,
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Marcelo Quiroga, radical-reformista, defendeu a transparéncia da administragio do Estado.
As principais tarefas consideradas pelo partido eram a conquista e a moralizagio do
Parlamento, cujo funcionamento deveria aproximas-se de uma tribuna popular no quadro de
uma democracia burguesa. Quiroga propds o Inquérito Parlamentar a Banzer em 1979
{Inquérito esse que nunca se materializou pela permanente intervengdo militar golpista) e
acabou sendo assassinado no goipe de Garcia Meza de jutho de 1980. O PCB, que nasceu
em 1950, nunca manteve uma consisténcia partiddria, pois viveu fragmentado (em facgbes
caudilhistas) devido a um duplo fator: o acirramento das contradi¢Ses provenientes das
diversas tendéncias ideoldgicas (principalmente das linhas moscovita e maoista) € o efeito
das contradicdes de classe da pequena burguesia. Entretanto, o PCB stalinista foi
predominante, o qual ndo hesitava em fazer uma alianga com os setores mais esclarecidos
da burguesia compradora para implantar a democracia burguesa, conforme rezava a sua
ideologia da revolugdo por etapas. Com efeito, este partido integrou a UDP sob a dire¢iio do
MNR-I de Siles Suazo. J4 a faccio maoista do PCB estava apoiando 0 MNR-Estenssoro,

O POR-Lora, parece ser o partido que permanecen mais conseqilente com sua
postura ideolégica e sua pritica politica, apesar de suas fragmentacdes e contradigbes
internas. Sempre na oposigio militante desde a sua reorganizagio em 1936, o POR
participou do processo politico boliviano acompanhando o movimento proletdrio. Em 1971
o partido ajudou a criar o FRA, o qual reaparecerd em 1978. Diante das experiéncias de
1952 (revoluglio mobilizada pelas massas populares) ¢ 1971 {Assembléia Popular},
reivindica a Tese de Pulacayo cuja titica e estratégia - segundo o partido - resultaram  ser
verdadeiras. Ao contrdrio do PIR, PCB, MIR, e o proprio MNR, que consideram que a
Bolivia somente estid em condigdes maduras para a revolugio democrética-burguesa,“ 0
POR sempre consideron que a revolugdo socialista estava na ordem do dia. Isto €
importante porque o embate ideoldgico - quanto ao programa, titica e estratégia - entre 08
partidos de esquerda, de um lado, e entre estes e 05 partidos burgueses, de outro, estard
presente nos processos politicos pds-78 quase n0s MESMOS (ErMOs da década de 40 ¢ 50: a

luta ideolégica entre o nacionalismo burgués e o marxismo. O MNR (gue nasceu em 1941)

# yer g critica do POR-Lora ao democratismo e cretinismo parlamentar do PS-1, MIR, PCB & do
pacionalismo do MNR; Guillermo Lora, Cual es ¢l Partido revoluciendrie?, Lima, Masas, 1981,
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defendeu obstinadamente gue ndo estavam dadas as condicBes para a revolugéo socialista;
bem pelo contririo, era a revolugdo nacional, isto €, democritico-burguesa, © mals
importante no momento. Por seu lado, o PIR defendia a revolugdo por etapas até chegar ao
socialismo; no fundo, esse partido defendeu estrategicamente a revolugfio burguesa, igual
gque o MNR.

O fato novo nos processos politicos e ideoldgicos do pés-78 ¢ que as massas
populares defenderam a democracia burguesa num contexto em gue o conjunto da
burguesia boliviana era golpista. Contudo, esse processo de juta pela democracia - que
Poulantzas chama de “ruptura democratica” - foi bem aproveitado pelos setores
democratizantes da burguesia (o MNR-Estenssoro, o MNR-Siles, militares reformista como
Ovando, etc.) ¢ pela pequena burguesia (MIR, PCB, PS-1, Lechin), processo que acabou
sendo dirigido pela fragio burguesa representada por Siles Suazo.

A pergunta que se impde entdo €: a que se deveu a pcrda da direglio do processo de
democratizagdo por parte &0 proletariado boliviano? Ou, havia a possibilidade de se
reverter essa situacio a favor da classe operdria, e de que esta tomasse O poder? Esta
questio remete a uma problemética que esta diretamente relacionada com o cardter das iutas
e experiéncias do movimento operdrio ¢ de esquerda bolivianos, pelo menos desde 1952,
passando por Nancahuasu (nome do lugar das operagSes da guerrilha comandada pelo Che
Guevara, 1967) e a Assembléia Popular de 1971.% Mas nio é aqui o espaco para a andlise
da questiio. Basta mencionar agui duas contradighes importantes gue Nos parecem sintetizar
& carfter do movimento operédrio e gue s¢ manifestaram claramente, de forma combinada,
no seio da COB.

A primeira contradigio refere-se ao problema da criaclio e direco autdnoma do
partido de classe do proletariado. Zavaleta e outros autores interpretam que esta contradigdo

manifesta-se na tendéncia da substitui¢do do partide pelo sindicato e pelo cardter

45 ver Guillermo Lora, Historia del Movimiento Obrero Boliviano, 1947-1979, in Obras Completas, Tomo
XX, op. cit; Obras Compietas, Tomo X1V, 1063-1964, op. cit.; Movimiento Obrere Conferaporineo
(1952-1979), La Paz, Masas, 1979; Ver também René Zavaleta, El Poder Dual, op. cit. Sobre o Che, ver Luiz
Bernardo Pericds, Che Guevara ¢ a Juta revoluciondria na Bolivia, Tese de Mestrado, USP-FFLCH, San

Paulo, 1996
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espontaneista do movimento operario boliviano.*® Para Lora, o problema € mais complexo,
as suas causas estando na luta de classes e se manifestando na articulagio de, no minimo,
quatro elementos: 1) a histéria e a formagdio do proprio movimento Operario € seus erros
internos, 2) 0 enorme papel do proletariado nas tarefas nacionais, frente a inexisténcia da
burguesia nacional, 3) a influéneia da ideologia burguesa sobre as massas ¢ 4) na pressio
das classes dominantes, do Estado burgués e do imperialismo sobre o proietariado.”

A nosso ver, a COB nunca foi um bloco homogéneo - ¢ ndio poderia sé-lo. Ela nasce
sob as tensBes ¢ contradicdes das tendéncias ideolégicas dos partidos de esquerda, de um
lado, ¢ da dupla influéncia ou efeito da ideologia dos partidos burgueses e da presenca do
Estado burgués, por outro. Com efeito, a COB nasceu na revolugfio burguesa de 1952 e se
constituiu em algo assim como um “mega-sindicato” com uma fungio de partido politico.
Contudo, ndo era o partido, propriamente falando, da classe trabalhadora, Esta protagonizou
a revolugio com seu préprio programa, a Tese de Pulacayo - com forte influéncia
sindicalista - mas “seu” partido foi 0 MNR. Por sua vez, este partido pequeno-burgués
utilizou demagogicamente o programa do proletariado como forma de atrair as massas, sem
mumea realizé-lo. Bm compensagio, o MNR materializou sew proprio programa, de
contedido burguds. Quando a diregiio da COB e a do POR se depararam com esse fato, os
processos da revolugio burguesa ja eram irreversiveis. Bste erro vai ser saneado na
Assembléia Popular de 1971, mas a experiéncia foi tdo curta que a vanguarda cometeu um
novo erro; o de ndo armar a massa popular para defender a Assembléia e, quando tentou
fazé-lo, jd era demasiado tarde.

Nos processos politicos pés-78, a COB mantém no seu interior as suas contradigles
origindrias com a seguinte agravante: a reiterada presenga do cauditho Lechin na diregdo

executiva. Este problema é sintetizado no amplamente conhecido burecratismo sindical**

3 v/or Rend Zavaleta, EI Peder Dual, op. cit. Cayetano Liobet reproduz a tese de Zavaleta, ver “Apuntes para
uma Historia del Movimiento Obrero en Bolivia”, in Pablo Gonzales Casanova (Cord.). Historia del
Movimiento Obrere en América Latina, México, Siglo XX1, 1584,

# por qué la classe obrera no tomo el poder em 19527, La Paz, 1984, pp, 24-30 ¢ segs. Ver também, El
Proletariade en el proceso politico 1952-1980, La Paz, Masas, 1980 e “La clase obrera después del 527, op.
cit., pp- 177 e segs.; “Sindicatos y Revolucién”, in Guillermo Lora, Hacia la dictadura del Proletariado, La
Paz, Masas, 1978, pp. 5-45.

8 ver Guillermo Lora, “La burocracia sindical y la masacre de Siglo XX - 1963”, in Hacia la Dictadura...,
op., ¢it., pp. 49-102. Ver também do mesmo autor, La Buracracia Sindieal, La Paz, Masag, 1984,
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gue funcionou como uma espécie de controle - provocando um claro retrocesso ~ do prépric
movimento operario e de contenco das massas radicalizadas. A COB, portanto, néo estava
isenta desta prética muito comum dos caudithos burgueses € pequenos burgueses que
convertern em “feudos”™ os 6rgios da burocracia estatal € os transformam em posios
vitalfcios. Lechin procurou por todos os meios ser presidente da Repiblica mas fracassou
rotundamente, ficando relegado ao dmbito do sindicalismo. Nio esquegamos que este
cauditho foi o homem da arstocracia sindical por meio do qual os governos do MNR
controlaram a COB.

A segunda contradigio diz respeito ao abandono das posturas revoluciondrias da
COB - como a de suas Teses Politicas do Congresso de 1970 que contribuiu implantagio da
Assembléia Popular - em favor da adogio da huta pela democracia burguesa.” Isto foi
patente no colaboracionismo de classe implementado pela dire¢io da COB, sob o controle
de Lechin e outros dirigentes {oriundos das fragdes do PCB), e que se traduziu na alianga
com o MNR-Siles ¢ os partidos pequenos burgueses (MIR, PCB, PRIN, PS) dando lugar &
Frente Unidad Democrdtica y Popular (FUDP) em 1978. Inclusive o programa econdmico
da COB, conforme observou Zavaleta, niio passava de um tecnocratismo de cunho cepalino.
Pode-se dizer que a massa popular foi induzida, desde vdrios flancos, a abragar a
democracia burguesa. Primeiro, as suas expectativas guanto & implantagdo de um regime
democrético eram altfssimas, o que a levou a defender ferreamente o sufrdgio universal e o
Parlamento. Segunde, relacionado com o primeiro elemento, a derrubada da ditadura militar
estava associada com o melhoramento da sua situagio econdmica. E terceiro, abalade o
nacionaliste revoluciondrio burgués (na suas versdes militar e civil), a diregio da COB e
setores da burguesia e pequena burguesia democratizante adotaram a gstratégia da luta

democratica numa linguagem que remetia ideologicamente 2 imagem da primeira fase da

9 er “Tesis Politice de la C.O.B”, 6 de maio de 1970, e “Declaracion Politica del V* Congreso de la
Cemral Obrera Boliviand”, 8 de maio de 1979. As diferencas de contevido programatico e ideolégico sio
enormes nestes dois documentos: no primeiro a &nfase € o socialismo, no segundo, a juta pela democracta, futa
essa que ndc passa de um puro reivindicacionismo salarial. Ambos os documentos foram publicados por
Guillermo Lora, Documentos Politicos de Bolivia, La Paz, Futuro, 1987, Tomo II, pp. 43-75.
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revolugio de 1952 (a participagio das massas populares), reforcando as expectativas das
massas,”

A alianca entre a COB ¢ a UDP traduziu-se na perda da dire¢do do “processo
democratico” por parte da COB, ficando esta apenas com sua capacidade tradicional de
poder de convocagdo e mobilizacio da massa popular; sendo esse poder canalizado em
favor da burguesia democratizante. As contradigdes e ambigiiidades dessa alianga nfo
apenas se manifestaram nas préticas politicas no interior do proprio processo ao fongo dos
quatro anos de Juta contra os regimes militares (1978-1982), mas também no chamado
governo UDP-COB (1982-1985).

Vejamos apenas dois exemplos. Durante o governo Gueiler (1980) criou-se a
CONADE, formada basicamente pelo MIR, setores do MNR-L PS-1 e a COB, cuja dupla
fungdo era, de um lado, defender o novo regime democritico € o Parlamento de um
eventual golpe, e de outro, organizar as bases de sustenfagio politica do governo
democritico (UDP) que sairia das eleigBes de junho de 1980. SO que os integrantes da
CONADE cafram num ativismo democratizante que os levou a subestimar a fungdo politica
do Exéreito. Ora, este aparelho permanecia sendo o centre de poder mais importante. No
dia do golpe de Meza (jutho 1980), um regimento do Exéreito surpreenden os dirigentes da
CONADE, no momento em que esta realizava uma reunido na sede da COB, caindo nessa
acdo, vérios dirigentes, entre eles, Marcelo Quiroga do PS-1.

Segundo exemplo. O regime de Garcia Meza tinha-se tornado incbmodo demais, de
um lado, para as fragBes da burguesia compradora € interior, ¢ de outro, para 0 governo
norte-americano, em razio de uma série de contradigdes entre esses atores, entre as quais
estava 0 rumo adotado pelo regime e sua articulagdo direta com o narcotrifico. Dentre as
cinco tentativas de golpes para derrubar o regime, uma delas foi planejada pelo Pentdgono

dos EUA em direta colaboragdo com a burguesia democratizante ligada 2 UDP, o MIR ¢ a

50 A “Declaracio Politica” da UDF praticamente utiliza a imagem da Revolugiio Nacional, designa-se a si
prdpria come a dinamizadora de uma nova etapa histérica que reatualiza o processo de 1952 e reivindica as
conquistas de 1969 (nacionalizagio da Guff Ol Co.) e 1971 (Assembidia Poputar). Se esta Declaragdo pode-
se considerar um programa politico, ele nfio passa de uma pura consigna populista. Ver “Declaracién Pofitica
del Frente de Unidad Democrdtica v Popular”, in Guillermo Lora, Documentos Politicos..., Tomo I, op. cit.,
pp. 327-336. Ver a critica de Rend A. Mayorga ao governo da UDP-COB do &ngulo da queda do Estado de
1952, “La Democracia...”, op. cit., ver principalmente pp. 29-63,
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ctipula da COB (Lechin). O objetivo desse golpe era colocar um general dissidente no
comando do Bstado para logo facilitar a transmissdo do poder aos civis, nesie caso a Siles,
que reivindicava a presidéncia por ser o justo ganhador das eleicbes de 1980. Este fato
exacerbou as expectativas dos coronéis e generais dissidentes face 4 sucessdo presidencial,
colocando em sérios atritos as relacBes destes com os norte-americanos em razio de terem
colocado a Siles Suazo e Jaime Paz Zamora na empreitada golpista. Conclusdo: o intento do
golpe conira Meza fracassou, deixando no caminho um bando de frustrados candidatos a
presidéncia (a andlise das tentativas golpistas contra Meza serd retomada no capitulo quinto
desta dissertacdo),

Um dltimo ponto a ser considerado. A UDP representava apenas um bloco
invencivel eleitoralmente, conforme diz Zavaleta, no sentido de que foi a massa popular
que elegeu Siles Suazo e nfio este & massa, Era um volo aymara {da massa india,
camponesa), anti-Banzer (1978), que derrotava o bloco “oligarquico” Estenssoro-Banzer
(1979 Com efeito, por que a massa nfio se algou em armas para defender a sua primeira
vitéria eleitoral, que foi interrompida pela fraude cometida por Banzer em 19787 A nosso
ver, 0§ complexos processos politicos p6s-78 apontam para uma série de fatores que
indicam que a insurreigho armada foi excluida como uma via para a tomada do poder pelas
massas. Isto manifesta-se no seguinte paradoxo: de um lado, os representantes politicos da
burguesia (incluido o Exército) parodiaram insistentemente 08 processos de 1952 no que
respeita ac populismo nacionalista (evidéncia da crise da ideologia nacionalista burguesa),
de outro, ndo gueriam repetir a experiéneia da insurreig@o das massas de abril de 1952, Essa
wagédia foi vivida com maior intensidade pelo Exército ¢ pela fraglio burguesa que
representou 0 MNR-I ¢ a pequena burguesia do MIR. Neste contexto, a UDP funcionou
como um verdadeiro muro de contencdo das massas desarmadas em estado de “virtual

. PRS . : 52
insurreicio” e que poderiam ter revertido esse quadro.

M Ver “Las Masas en Noviembre”, op. cit., pp. 26 ¢ segs.

2 Para Zavaleta, frente & vitéria de 1978, a UDP ndo quis defender ¢, portanto, vencer “porque aquelas
condicdes j4 assinalavam a negagio do espirito do nacionalismo revoluciondrio (..), ao qual, no fundo,
pertenciam todos, Era, portanto, melhor engolir um 78 gue vencer com i 797, Idem, Ibidem, p. 35.
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Se o perfodo manifestava uma situagdo politica que se encaminhava para uma
vitoria eleitoral com uma enorme expectativa e participagio das massas, o programa da
UDP nio ia além dessas expectativas democratizantes. Vale dizer, embora o seit programa
considere a intervencdo do Estado na economia (planificagfio econdmica), 0 controle das
principais empresas estatais em beneficio do pais e dos trabalhadores, o estimulo a
produgio camponesa e sua modernizagio, e sobretudo, a realizacio de politicas anti-
monopolistas no setor industrial e agro-industrial, ele no passou de uma pura imitacio das
politicas estatais do primeiro processo revoluciondrio de 1952. Imitagao, eleitoralista ou
ndo, que foi levada a sério pela pequena burguesia (MIR, PCB, P5) e pela diregao da COB
controlada por Lechin. Inclusive, a arma da COB foi o co-governo, conforme a versio feita
no primeiro governo Paz Estenssoro (1952-1956). Naguela ocasifio, o co-governo (MNR-
COB) foi um verdadeiro fracasso, resultando na derrota da COB e das massas proletérias.
Frente a essa sitnaciio, a COB passou a defender a co-gestio da principal empresa gstatal, a
{OMIBOL, e ndo passou disso. Agora, 2 COB defende um novo co-governo, nuim processo
em que incorpora os erros do passado e os pratica como virtude no presente.

Em suma, a contradicio inscrita na ctpula da COB (caréneia de seu proprio partido
de classe e adogdo da ideologia burguesa materializada na luta democritica) arrastou o
principal érgio das massas 4 perda da diregdo do “processo democrético” em favor do
MNR-Siles, para cair em novas contradigSes provenientes da natureza da alianga com a
UDP e da pratica politica democratizante. Neste sentido, a COB foi absorvida tanto pela
ideologia burguesa (discurso politico) como pelo ativismo democratizante (pratica politica)
que caracterizou a burguesia boliviana da época. Isto €, ficou encurraiada no campo pelitico
do inimigo de classe, um processo politico semelhante a0 ja ocorrido em 1952, 86 que desta
vez, como tragédia e farsa ao mesmo tempo.

Cabe agora trazer a tona a hipétese de Poulantzas sobre os fatores que definiram a
derrubada dos regimes militares portugufs, grego ¢ espanhol; € que, a nosso ver, foram
semelhantes aos fatores determinantes da queda dos regimes militares bolivianos da década
de 70 e inicios da década de 80. Nesse sentido, podemos dizer que as Jutas das classes
populares - j& unificadas no perfodo p6s-78 - a favor da democracia burguesa € contra 0s

cfémeros regimes militares constitufram o fafor determinante do colapso dos mesmos. Mas
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os fatores que tiveram um papel direfo ou principul nessa queda foram as proprias

contradichbes dos regimes, quer dizer, nas palavras de Poulantzas, “eles prdprios,

determinados pelas lutas populares”.>

¥ As Crises das Ditaduras, op. cit,, p. §2; grifo do autor.
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CAPITULO TRES
O ESTADO BOLIVIANO E AS CLASSES DOMINANTES
SOB O REGIME DE BANZER

O objetivo deste capftulo é fazer uma caracterizagdo da forma de Estado, das
principais politicas estatais, bem como das mudangas do bleco no poder ocorridas a0 longo
da década de 70. Para tanto, examinaremos a configuracdo que assumiu tanto o Estado
como o bloco no poder, tomando como pardmetro tedrico a relagdo entre o politico e o
econdmico. Conforme Poulantzas, as formas de Estado estdo relacionadas com as
modificacdes especificas da relagdo entre o politico € o econdmico. Em outras palavras, as
formas de Estado referem-se “a@ relagdo do Estado com o isolamento das relagBes sociais
econdmicas” {luta econdmica). Relagio essa que € traduzida num conjunto de resyltados
gue dizem respeito s transformagdes de legitimidade, bem como s relacdes diferenciais do
executivo e do legislativo, entre outras coisas. Diz respeito também - este ponto € 0 que
mais nos interessa - “a relagdo do Fstado com a hegemonia de classe ¢ com o bloco no
poder” (luta politica). Assim, “uma forma de Estado, localizada em um estdgio de uma
formacio social, corresponde a uma configuragio tipica desse bloco no poder: esses
diversos estdgios, caracterizados por formas diferentes de Estado, serdo escandidos por

modificacGes desse bloco™.’

' PPCS, cit., p. 147; grifo do autor. Bsclarega-se que uma situagho de redefiniclio da hegemonia no seio do
bloco no poder implica, como regra geral, uma transformagho da forma de Fstado e do regime poiitico.
Referindo-se is modificaces do bloco no poder ¢ as contradigbes decorrentes de uma alianga de classes
{inversao importante das relages de forga ou da dissolugdo do bloco no poder, bem como o cardter da
alianga) Poulantzas sustenta que esses “fenbmenos, ne quadro do bloco no poder, correspondem, regra geral,
a wma transformagdo da forma de Estado” (PPCS, p. 236; grifo do autor), Em sintese, “a configuracdo tipica
de um bloeo no poder determinado depende da conjuntura”, isto €, da combinacdo concreta de trés fatores
importantes: 1) “da classe ou fragfo que nele detém concretamente a hegemonia, 2) das classes ou fragles que
nele participam; 3) das formas que esta hegemonia assume”, ou seja, “da natureza das contradigbes e da
relaco concreta entre as forgas no bloco no poder”. A combinagdo desses fatores oferece “um quadro de
decifracio das ralagBes de classe tipicas de um estdgio de uma formacio determinada, ac assinalar os Hmifes
desta tipicidade”. E continua o autor: “no interior dos limites fixados por este estdgio, constalamos uma série
de variaghes de classe, modificagdes do bloco no poder, que nao pdem, contudo, em guestio a sua
configuracio tipica e a forma de Estado correspondente” (PPCS, p. 237; grifo do autor). Entretanto, a relagho
entre bloco no poder ¢ forma de Estado - no sentido de que as modificagbes do primeiro implica numa
alteracio ou transformagdo da forma de Estado - ndo pode ser estabelecida no sentido inverso, como
perfeitamente observou Saes: “nem toda transformagio da forma de Estado e do regime politico resulta de
wma redefinicio da hegemonia politica no seio do bloco no poder™. Até porque, “a rigor, ela pode também
resultar da pressfo da massa popular. Nesse caso, a fragao hegembnica da classe dominante terd de se adaptar
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Por outro lado, as formas de Estado tém como pressuposto imediato a independéncia
especifica entre o politico e o econdmico, que caracteriza o Estado burgués. Nas palavras de
Poulantzas: “sdo as modificaces das suas relagdes, no quadro invariante dessa autonomia,
que regulam precisamente as modificacdes das suas intervencles respectivas, fixando os

. et 2
respectivos limites”.

3.1 Observacdes Sobre o Estado e a Formaciio Social Boliviana da Década de 70

A nossa analise parte do conceito de Estado de 1952 (parte da caracterizacdo desse
Estado j foi feita no primeiro capitulo desta dissertagdo). Entendemos por Estado de 1952
o tipo de Estado burgués instaurado na Bolivia, como produto do processo revoluciondrio
de cardter nacional desenvolvido na década de 50.% Trata-se de um Estado dependente que
tem, evidentemente, caracteristicas atrasadas acentuadas, devido as limitacBes das
transformagbes sécio-econdmicas e politicas de tipo capitalista e a permanente intervengio
do imperialismo norte-armericanc nos assuntos internos do pais. Em outros termos, o Estado
de 57 teve sérias dificuldades de se realizar plenamente ¢ de implementar uma dominagio
nos moldes democrtico-burgueses, manifestando, assim, um duplo déficit: 1) de
desenvolvimento capitalista e 2) de desenvolvimento da democracia burguesa.’

Por outro lado, a formagio social boliviana da década de 70 manifesta a

predomindncia de um capitalismo monopolista periférico, centralizado no setor de

3 novas condicBes imperantes no aparelho de Estado e no processo de luta politica institucional a fim de ndo
perder a hegemonia politica para qualquer outra fragiio da classe dominante”, Décio Saes, “Democracia ¢
Capitalismo no Brasil...”, op. cit., p. 140, nota 8,

1PPCS, p. 148,

¥ Niio estamos afirmando que o Estado burgués baliviano nasceu em 1952, O que emergiu foi uma variante cu
tipo de Estado burgués. Virios autores caracterizam o Estado anterior a 1952 como “feudal-burgués™ (Lora) e
“Istado oligdrquico™ {Zavaleta), Ver o item “Interpretagdes Tedricas Sobre o Estado Boliviane™ do primeira
eapitlo desta dissertaggo. O estudo sobre 2 formagio do Estado burgués boliviano ainda deve ser feito.
Zavaleta periodiza quatro fases do Estado de 1952: 1) fase da hegemonia das massas {1952-1953}; 2) fase
semi-bonapartista do poder (1933-1964% 3) fase militar-camponesa (iniciado em 1964); e 4) fase militar-
burguesa (a pantir de 1971). Tais fases no deveriam ser consideradas em formas taxativas. Cf. “La
Revolucién...”, op. cit. pp. 28-31.

% Citamos apenas dois autores importantes que analisaram essa probiemdtica: Guillermo Lora, Inviabilidad de
iz Democracis..., op. cit.; € os trabalhos mais importantes sobre © Estado de René Zavaleta, O seu artigo
“Bolivia: la fuerza de la masa’ é uma andlise da problemdtica do funcionamento da democracia no pais
invertebrado. O “paradoxo senhorial” agsinalado por Zavaleta, uma das observagbes Lnportantes do autor,
manifesta também o duplo déficit mencionado acima.
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mineraciio (economia de enclave). Além do mais, esse tipo de produgdo convive com outras
tr&s formas de produgfo: 1) uma forma de capitalismo competitivo, que vigora basicamente
em setores do grande e médio capital (setores agro-indusirial, industrial ou manufatureiro, o
setor da Pequena Mineragfio, o setor servicos, entre outros). 2) um tipo de produgio
comercial simples, ligado ao amplo setor informal, em que predomina o pequeno capital ¢
as atividades econdmicas da grande massa popular urbana; 3} uma predominante producio
agricola pré-capitalista, maioritariamente camponesa, surgida da Reforma Agrdria da
década de 50, a qual combina um tipo de producfo incaica nas regiSes de maior populagio
andina e sub-andina - um dos produtos de maior cultivo € a fotha de coca; 4) um “picho” de
produgio agricola capitalista na regifo de Santa Cruz.”

Esclareca-se gue a exemplificagdo dos setores que participariam em cada uma das
formas de produciio tem um sentido didético. Sabemos que a combinacfo dos diferentes
modos de produgiio, bem como a combinagdo das fases e estdgios do modo de produgio
capitalista, numa formagio social, processam-se de modo complexo. Vale dizer, ambas as
combinages ndo se processam de uma maneira unilinear, segundo um modelo cronol6gico
evoluciontsta.”

Outra observacdo importante. O tipo de capitalismo instaurado na Bolivia -
economiia de enclave - desde o inicio do século XX, impediv um desenvolvimento
diversificado da economia boliviana, inclusive no seu setor chave (mineragéo), devido
hasicamente ao cariter da intervengdo do capital estrangeiro no pafs. Vale dizer, as trés
maiores empresas mineradoras do pafs (Patifio, Hoschschild e Aramayo) impediram, desde
as décadas de 20 e 30, o desenvolvimento econdmico do pais baseado na industrializagéo
do setor mineiro: investimentos em bens de capital, ou seja, a implementaggo de tecnologia
e maquinaria para extragho de minérios, bem como a instauracio de usinas de

processamentc ¢ de fundicio dos diversos tipos de metais, principalmente estanho,

Sgobre o desenvolvimento da produgdo agricola do Departamento de Santa Cruz, ver Mdrio Arnets,
Agricultura en Santa Cruz: de la Encomienda Colonial a la Empresa Modernizada ( 1559-1985), La Paz,
ILDIS, 1990,

§ Trata-se de uma dupla problemdtica analisada por Poulantzas: 1) da coexisténcia de virios modos de
produgiio com o medo de produglo capitalista e 2) da coexistBneia de vdrios estdgios ¢ fases do capitalismo.
Cf, PPCS, cit., pp. 144-148; sobre o problema da periodizagio das formas de Estado, ver pp. 150-152, Ver
ambém Nicos Poulantzas, As Classes Sociais no Capitalismo..., op. cit; ver especiaimente 03 itens "4 fuse
atnal do imperialismo e a dominagdo dos Estados Unidos™ ¢ “As contradiches atuais da burguesia’.
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elementos importantes que possibilitariam uma diversificaciio econdmica. Essas trés firmas
mineradoras bolivianas estavam articuladas ao grande capital estrangeiro; e dentre elas, a
Patifio Mines controlava (desde as décadas de 40 e 50) a maior usina de fundic@o de
estanho do mundo, que se encontrava em Liverpool, Inglaterra. Assim, o pafs ficou
relegado somente 3 extragdo ¢ exportagio de “concentrado” de minérios (produto néo
fundido que possul diversas qualidades de um determinado mineral; no caso de
“concentrados de estanho”, maior teor de estanho de alta e baixa lei). Além do mais, tanto a
comercializagio nacional de minéros como a comercializagio ultramarina estava
controfada por essas trés empresas monopolistas e pelas firmas norte-americanas {como a
Philipp Brother, por exemplo).

Apesar da nacionalizagio das minas em 1952, o desenvolvimento capitalista do pafs
ndo avangou muito: a modificagio substantiva do aparefho econdmico e 2 implementagio
de um projeto de industrializagdo nacional na base da produgao de minérios fracassaram. O
governo Estenssoro (1952-1956) nacionalizou as minas, mas pagou uma cara indenizagdo
% trés firmas mineradoras, principalmente & Patifio Mines. E esta ainda contintou
controlando a fundigio ultramarina de estanho, feita pela usina Williams Harvey em
Liverpool.7 No geral, os planos de desenvolvimento implementados pelo MNR {(conforme
vimos no primeiro capitalo), na década de 50, foram determinados pelo capital estrangeiro,
através de um diversificado mecanismo de imposicio das politicas de desenvolvimento
contida no Plano Triangular e no Plano Eder. Com o golpe de 1964, esse capital passou a
interferir com maior forga na vida econdmica ¢ politica do pais.

Em sintese, o tipo de capitalismo instaurado na Bolivia reforcou a conservagio dos
modos de producio pré-capitalista, facilitando, desse modo, o desenvolvimento de um tipo
de acumulagio de capital marcado pela intensa e maciga transferéncia de capifal
(basicamente através da exportacio de minérios ¢ de produtos petroliferos) aos paises
centrais. Essa situagio expressou-se no cariter peculiar da intervengdo do capital

estrangeiro no pafs, aliado A grande burguesia compradora e aos setores da burocracia

* A nica usina de fundicio nacional de estanho era a de Mariano Pers (“Fundicion de Estaiio Orure 8. A7),
que comegou a funcionar precariamente em 1937. Na década de 60, a capacidade de fundicio da usina
chegava a 5.040 toneladas finas anvais, representando um quarto da produgdo nacional de estanfio, Contudo, a
tentativa de Per6, de consolidar a usina nacional, fracassou devido & resisténcia da Patifio Mines que detinha
ainda © monopélio da fundigic do estanho boliviano produzida pela COMIBOL. Ver Sérgio Almaraz, El
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estatal, Nesse sentido, pode-se dizer que a prética de acumulagio de capital, por parte
desses trés setores,” adquiriu uma forma de extorsiio e pithagem, tipica de uma relagio
colonial,” A esse respeito, é sobejamente conhecida, por parte da maioria dos autores
bolivianos, que esse tipo de capitalismo implementado na Bolivia determinou a forma de
acumulagido de capital por parte do conjunto da burguesia; tal forma de acumuiacio
caracterizou-se pelo predominio da prética da pithagem. Essa caracteristica foi identificada
de varias maneiras: © “sistema de maio” observado por Almaraz, a “corrupgdo
generalizada” ou “saqueio” denunciada por Quiroga Santa Cruz, 0 “sisterna prebendario”
detectado por Zavaleta e o sistema de acumulagio denominado por Toranzo de
“panzerato”.’

Basta aqui dar dois exemplos do cardter da intervengdo do capital estrangeiro na
Bolivia, intervencdo essa feita basicamente nos setores chaves da economia boliviana: a
mineracio e o petrdleo. O caso da concessdo da exploragio da “Mina Matilde™ a uma

empresa norte-americana e os contratos adquiridos pela Gulf Oil Company para a

Poder y la Caida, op. cit., pp. 210-231; ver também o capitulo “EF Mito de la Fundicién”™, pp. 125-140,

¥ A pratica de acumulagho de capital ¢ entendida agui como pratica econdmica — que visa a realizagio do
juero — do conjumo da burguesia boliviana, O conceito de pratica econdmica estd relactonado com o congceito
de pratica de clusse e o conceito geral de classes sociaiy propostes por Poulantzas (sobre ¢ conceito de
pratica de classe, ver siota 52 do primeiro capftulo deste trabalho). As classes sociais “néo sdo colocadus
senio na sua oposicdo”; isso significa que as préticas de classe sdo analisdveis como “préiticas conflitantes no
campo da “lata” de classe, composto por relagbes de oposicio, relagdes de contradicio no sentido mais
simples do termo”. A relagio conflitante das prificas das diversas classes, “definem, & fodos os niveis,
relagBes fundamentais de dominagdo ¢ subordinagdo das classes - das praticas de classe - que existem como
contradiges particulares, Trata-se, por exemplo, da contradigio entre as préticas gue visam A realizagfio do
iero e as que visam ae aumento dos saldrios - futa econbmica - , entre as que visam a manutengdo das
refages socials existentes e as que visam a sua transformacao - luta politica - ete.”, PPCS, pp. 83-84; grifo do
autor. Nesse sentido, a prdtica ecendmica - que, de bm lado, tem efeitos importantes na prética politica ¢ na
prética ideoldgica, partes constitutivas da prdtica de classe; & de outro, estd também relacionada com 0§
conceitos de interesses de classe ¢ de poder - deve ser entendida a partir dessas observagtes tedricas. Uma
variante da pritica econdmica € a prdtica de maximizagdo do hucro a curto prazo, realizada pelos setores
dominantes da burguesia boliviana, Fssa questio ser retomada ao longo desle e dos proximos capitulos.

¢ A pritica da pilhagem imperialista ¢ denominada por varios autores como uma situagio de neocolonialismo.
Yer Laurence Whitehead, The United States and Bolivis, A Case of Neocolonialism, op. cit. Ver também,
James Petras, Ensaios Contra a Ordem, Sio Paulo, Pégina Aberta, 1995; ver ¢ item “4 decadéncia
amperialista e « intensificagdo da pithagem”. Ver também Moam Chomsky, Ano 561, A Cenquista
Continua, SAo Paulo, Pdgina Aberta, 1993; ver o capitulo sobre “4 velha e a nova ordem mundial: o América
Lating”,

0 Yer Sérsio Almaraz, Requiem para una Repiblica ¢ El Poder y fa Caida, ambas as obras citadas;
Marcelo Quiroga Santa Cruz, E1 Sagueo de Bolivia, La Paz, Puerta det Sol, 1979; René Zavaleta, “Las Masas
en Noviembre™, op. it.; Carlos Toranzo, “Banzerato. un nuevo modelo de acumudacidén?’, op. cit.
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exploragio do petrdleo, sido exemplos paradigmaticos da exploragdo, extorsao ¢ pilhagem
do capital estrangeiro no pais..

Em 1964, o governo Estenssoro pretendia transformar uma das principais minas
nacionalizadas em 1952, a Mina Matilde (rica em diversos minérios, principalmente zinco,
mineral estratégico para a industria bélica norte-americana), em uma empresa mista, a qual
contribuiria com maiores rendas para o Estado. Entretanto, essa medida era parte de um
processo mais amplo de abertura da economia do pais ao capital estrangeiro, iniciada com
maior forca a partir de 1956. Em 1966, a Junta Militar excluin os planos do anterior
governo (transformar Matilde em uma empresa mista) e arrendou Matilde, por um periodo
de 30 anos, s firmas norte-americanas United States Steel Corp. & Minerals and Chemicals
Philipp Corp., formando, assim, a “Matilde Mines Corp.” (MMC). O governo Torres
conseguiu nacionalizd-la novamente sem indenizaclo. Mas em 1971, o governo Banzer,
pagou uma indenizagdo, sobreavaliada, de 13,4 milhGes de dolares, quando o8
investimentos feitos pela MMC chegavam apenas a 5,9 milthSes. Naguela ocasido, 0§
advogados da MMC conseguiram entrar na justica contra ¢ governo boliviano para
“recuperar” o capital investido na Mina Matilde. Na verdade, as negociagBes, por parte dos
antigos arrendatdrios da mina, estiveram caracterizadas pelo intento permanente de extorsio
dos parcos recursos do governo boliviano: a soma exigida pelos asseguradores (empresas de
seguro) da MMC era inicialmente de 16,7 milhoes de dolares.

Contudo, a MMC niio somente queria recuperar o seu capital investido, com um
enorme acréscimo, mas também pretendia ser dono da mina. O valor das jazidas de zinco
da mina chegavam a 64,6 milhdes de dflares. Nesse sentido, 2 MMC gueria obter cerca de
78,5 milhdes em troca de 5,9 mithdes de dolares.

Na negociacio do pagamento da indenizagdio & MMC, intervieram o Banco Mundial
(BM) e o governo norte-americano. Naquela ocasifio, 0 governo Banzer teve que fazer um
empréstimo ao BM, em condigbes onerosas para o pafs, para efetivar o pagamento. Em
virtude do crédito outorgado ac governo boliviano, o BM impds suas prerrogativas
politicas: o governo deveria excluir da administracfio estatal (COMIBOL) a Mina Matilde,
passando a ser administrada pelo governo norte-americano, cujo gasto administrativo

(técnicos e funciondrios estrangeiros) corria por conta do Estado boliviano. Além do mais,
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o pais nio receberia nenhum beneficio da exploragio da mina até que 0 governo pagasse o
crédito adquirido para a indenizagio.'’

O outro caso refere-se aos contratos leoninos do governo boliviano com a Gulf Oil
Company. Esta empresa petrolifera teve uma participagiio decidida no golpe de 1964,
através de macigos subornos aos militares golpistas e ao préprio Barrienios. O objetivo da
(ulf era o de obter 0 monopdlio geral do petroleo (exploragiio, producho e comercializagio
do gés e do petrdleo) e das reservas energéticas do pafs, Com efeito, a Gulf conseguiu
firmar um contrato com o governo Banzer para a exploracio petrolifera durante 30 anos.
Tal contrato incluia a concessio de 80% das reservas energéticas do pafs (gés e petréleo), o
rebaixamento de 19% para 11% do imposto (regalias petroleras) aos Departamentos
produtores, além das isengBes fiscais (incentivos) da produgdo e comercializacio dos
derivados do petrdleo e da Hberaglio de impostos aduaneiros (exportagdo). A Gulf passava a
ter um predominio quase absoluto sobre a empresa estatal do petr6leo (YPFB), ficando esta
obrigada a vender os seus produtos 2 firma norte-americana.

Em outubro de 1969, o governo Ovando reverten: 0s contratos ¢ nacionalizou a Gulf,
recuperando novamenie o monopdlio estatal do petrdleo: 2 produgdo petrolifera ¢ as
reservas energéticas passavam a ser controladas pela YPFB. Entretanto, a firma norte-
americana utilizou o mesmo esquema de negociacdes (referente s indenizag@es) que tinha
atilizado a MMC. Em dezembro de 1972, o governo Banzer comprometeu-se a pagar a
indenizagio de 78,6 mithdes de délares & Gulf. Ademais, essa firma recuperou o monopdlio
da exploragdo e da comercializagdo do petréleo e do gis (além de ser o maior fornecedor de
tecnologia, equipamentos, maquinaria, insumos para a exploragdo, assessoramento técnico
para a empresa estatal boliviana). O contrato de indenizacio previa o pagamento da quantia
acima mencionada, num periodo méximo de oito anos (inicialmente era de 20 anos). Inclufa
também o desconto de 19,5% do total das exportagbes de gds e de petrbleo, que
corresponderiam & Gulf, em razdo das amortizagBes do capital indenizado. Além do mais, o

contrato obrigava o governo boliviano a manter um ritmo acelerado ¢ intensivo de produgdo

1 yer Marcelo Quiroga, El Sagueo de Bolivia, op. cit, pp. 31-40. Esta obra analisa o cardter dos contratos
da capital estrangeiro no regime de Banzer. A logica da exptoragio e pithagem do capital norte-americano na
Bolivia, em colaboragiio com a velha classe dominante, & retratade muito bem por Sérgic Almaraz em
Requiem para uma Repiblica, op. cit.; ver o capiwlo VIL, “El Sistema de Mayo”, especialmente o item
“Historia de Matilde”.
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e exportagio de gds e de petréleo para pagar, no tempo previsto, a divida & empresa
estrangeira. E que a Gulf havia calculado o esgotamento das reservas de petréleo bolivianas
num periodo de 7 anos, razfio pela qual induziu o governo Banzer a exploracio e

exportagho intensiva dos produtos petroliferos. 12
3.2 O Bloco no Poder de Agosto de 1971

Feitas essas observacbes gerais, passemos a caracterizar a nova forma de Estado
surgida do golpe de Banzer de 1971, em razdo da crise de hegemonia e de acumulagio das
classes dominantes. Antes de caracterizar a configuragdo do bloco no poder de agosto de
1971 e da forma estatal correspondente, devemos apresentar, a titulo indicativo, alguns
elementos fmportantes tanto da forma estatal boliviana da década de 60 como da crise de
acumulagio. Esses dados serdo complementados ao longo deste e do proximo capitulo
{quando abordemos os tragos gerais da forma estatal boliviana da década de 70, bem como
da politica estatal que vigoroun durante o regime banzerista e nos regimes pés-banzeristas).

No que tange 2 forma estatal da década de 60, ela apresenta um prolongamento dos
tragos fundamentais do Estado formado em 1952. Esses tragos sao:

1) A continuagdo da “revolugio burguesa” por parie do regime militar em 1964. A
partir desse ano, o capital estrangeiro, principalmente norte-americano, junto com a grande
burguesia compradora, passaram a determinar, de forma mais direta, o contetido da politica
econdmica.

2} A fraca organizacio e unificagdo burguesa, devido ao novo papel econdmico
exercido pelo Estado desde 1952; o Estado havia determinado um papel secundario ao
conjunto do empresariado boliviano em relacio a0 desenvolvimento econdmico. A
Confederacion de Empresarios Privados de Bolivia (CEPB), que nasceu em 1962, nado

guestionou essa situagfio de subordinagio frente & funcfio econdmica do Estado, mesmo

1 & partir de 1978, a Bolivia passou a ser ostensivamente importador de petréleo, quando no final da década
de 60 tinha reservas suficientes para um periodo de 30 anos. Ver Marceto Quiroga, El Sagueo..., pp. 67-81.
Outro trabalho importante de Marcelo Quiroga, sobre a problemdtica do gds e do petrdleo, é Oleoeracia o
Patria, México, Siglo XXI, 1982, ver os itens “Reservas” € “Banzer se niega a sostener sus observaciones”.
Cf também, Sérgic Almaraz, Requiem..., op. cit., ver o item * Frvasion de los inversores”. Sobre a relagio de
Barrientos com 0s norte-americanos e com a Gulf, ver René Zavaleta, 50 Afios de Historia, op. cii.; ver o
item “EI déspota idiota” ¢ “El sistema de Mayo™.
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detendo privilégios no governo Barrientos. J4 a chamada Asociacion Nacional de Mineros
Medianos (ANMM), fundada em 1939, aspirava a se converter no setor dirigente no interior
do empresariado boliviano, além de tentar possibilitar a conquista da hegemonia polftica de
uma das fracBes da burguesia mineira no seio do bloco no poder. As fragbes burguesas
unificaram-se somente em 1970 (em torno da CEPB e sob a direcio da ANMM), durante o
governo Torres, e em 1971, durante a instauragdo da Assembléia Popular,

3} O reforgo do aparelho de Estado, principalmente do aparelho militar, bem como
da burocracia na definicdo da politica estatal. Devido & crise de sucessfio governamental
provocada pela morte de Barrientos em 1968 ¢ agravada pela crise interna do Exército {(em
relagdo ao tipo de regime a ser instaurado), o regime militar entrou num processo de
instabilidade politica marcada por golpes e contragolpes de Estado (golpe de Ovando,
Miranda, Torres ¢ Banzer). Para o general Ovando, um dos lideres militares que comandou
a reorganizagio da instituigdo castrense, o regime a ser instaurado deveria continuar com a
politica desenvolvimentista adotada pelos governos do MNR. A diferenga de Barrientos,
Ovando defendia um nacionalismo reformista que visava resgatar o papel estratégico do
Estado na economia. Em 1968, Ovando depde o presidente Salinas, vice de Barrientos que
havia assumido a presidéncia da Republica conforme prescrevia a Constituicio de 1967.
Uma vez no governo, Ovando reorienta o papel estratégico do Estado e nacionaliza a Gulf
Oil Company, empresa petrolifera norte-americana que nio apenas tinha o monopélio da
produgdo e comercializagdo dos produtos petroliferos, mas também o controle da empresa
estatal do petrdleo, a YPFB.

4) A vulnerabilidade do regime nacionalista de Ovando frente ao capital estrangeiro,
a permanente oposiciio da grande burguesia compradora, bem como o agravamento das
crises internas da instituigdo castrense, contribuiram para a destituigio de Ovando por um
setor conservador do Exército sob o comando do general Miranda em 1970. Mas um setor
radical-reformista do Exército, sob o comando do general Torres, depde, dias depois, a
Junta Militar chefiada por Miranda. Torres aprofunda a politica nacionalista de Ovando em
trés direches: a) restabelece o papel estratégico do Fstado na economia boliviana,
determinando o monopélio estatal dos recursos naturais e energéticos do pais; by controla

os contratos e os investimentos do capital estrangeiro no pais ¢ ¢) estabelece o monopdlio
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estatal da fundigio e comercializagdo de minérios. Neste governo instaura-se a Assembléia
Popular, uma espécie de Parlamento popular que funcionou na prépria sede do Congresso
Nacional.

Quanto A crise de acumulagio das classes dominantes no final da década de 60 e
inicios da década de 70, devemos mencionar basicamente os seguintes elementos:

1) O fracasso da pequena burguesia do MNR (na década de 50) em instaurar um
desenvolvimento capitalista de tipo enddgeno, inclusive nos setores chaves da economia
boliviana: a mineragiio e o petrdleo. Apesar de ser feita a Reforma Agréria em 1953, ela nao
capitalizou o campo nem expandiu o mercado interno; os seus efeitos econdmicos foram
limitados (criagio de minifindios para o funcionamento duma agricultura de subsisténcia
nas regides de maior populagio camponesa e india). Os efeitos poiiticos, entretanto, tiveram
maior alcance: a reforma agrdria serviu para atrair & massa camponesa & Grbita politica do
governo, dando uma ampla sustentagdo eleitoral que garantiu a permanéncia dos regimes do
MNR entre 1952 ¢ 1964,

2) Os excedentes econdmicos provenientes da produgao estatal de minérios foram
canalizados para as fragBes detentoras do aparelho estatal, para a criagdo de uma “burguesia
nacional” (na verdade tratava-se do enriquecimento da “purguesia de Estado”), bem como
para os altos escalbes da burocracia estatal: e nio unicamente para O suposto “macigo
investimento” do setor agro-industrial do setor de Santa Cruz, em beneficio das fragdes da
burguesia agro-exportadora.”’

3} A crise do modelo de acumulaggo de capital instaurado em 1952, O modelo de
acumulagiio (“acumulago origindria” sob o modelo de capitalismo de Estado estabelecido
no pais na base da nacionalizagio das grandes empresas mineiras) sustentou-se na

wransferéncia de capitais do setor estatal ao setor privado. Transferéncia essa que foi feita

1 § verdade que houve um deslocamento de capitais procedente da produgdo estatal de minérios para os
setores da burguesia agro-exportadora da regido oriental do pafs, mas a transferéncia de capitais a esse setor
nfio foi 2 Gnica nem a mais importante COMo pensam a maioria dos autores (Toranzo, Grebe ¢ inclusive Rengd
Zavateta; ver “La Revolugdo Democrdtica...”, op. eit., p. 42). Durante a década de 70, 0 Estado transferiu una
grande massa de capital ao setor privado, principaimente ao setor da Mineria Mediana (doravante Mineragdo
Medigna), mineragio média, que na verdade é o maior setor monepolista privado nesse setor. Essa
wansferfncia foi feita através de um complexo mecanismo que ia desde as polfticas estatais, a politica
ccondmica, até o investimentos macicos em bens de capital feito pelo Estado para o sefor mHneirs,
hepeficiando diretamente &g maiores mpresas mineradoras {COMSUR, GRACE ¢ EMUSA). Esta questio
serd retomada no item 2 ¢ 3 deste capituio.
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através de um diversificado mecanismo, entre 0s quais os principais estdo: a) a politica
econdmica e os planos de desenvolvimento, que inclufa isengbes fiscais, incentivos
econdmicos e créditos com fundos perdidos para os setores comercial e da industria leve,
para a mineracdo média e o setor bancdrio e financeiro, bem como para o selor agro-
industrial; b) os capitais procedentes da produgfo estatal de minérios (COMIBOL)} foram
transferidos principaimente para os setores da Mineria Mediana, o setor financeiro ¢ o setor
agro-industrial do Departamento de Santa Cruz, bem como para os setores dominantes da
hurocracia estatal (convertida em “burguesia de Estado™); ¢} mecanismo de transferéncia de
capital pela via da corrupedo generalizada por parte da burocracia estatal (€ o que Zavaleta
chama de “mediacdo prebenddria”).

4) A crise de acumulagiio por parte das classes dominantes se deven basicamente a
intervengdio permanente do capital monopolista estrangeiro, de origem norte-americano, que
praticamente limitou-se a garantir a extragdo intensiva de matérias primas {exportacio de
minérios e de produtos petroliferos); além de nfio investir no pais nem permitit o
desenvolvimento nacional da indistria de mineragio e do petrleo. Por outro lado, essa
crise também foi provocada pelo fracasso dos planos de desenvolvimento e da polftica
industrial imiplementada pelo regime do MNR e pelo regime militar estabelecido em 1964,
As facghes dominantes do MNR (Estenssoro ¢ Siles Suazo) defendiam um modelo de
desenvolvimento capitalista, cujo papel principal, nesse processo, ainda o deveria deter o
Estado. Contudo, esse desenvolvimento somente seria possivel, de um lade, com uma
maior abertura do pafs a0 capital estrangeiro, ¢ de outro, com a decidida ajuda econbmica
norte-americana. Pois o pafs dependia praticamente dos EUA no que tange aos emprestimos
externos, A ajuda econdmica ¢ ao comércio exterior: exportacio de minérios ¢ outras
matérias primas; importagdo de bens de consumo ndo durdveis, de bens de capital
{tecniologia, maquinaria € insumos tanio para a inddstria leve como para os setores mineiro
g petroleiro).

5} A crise de acumulagio foi agravada pela crise politica, expressa nas contradi¢des
entre a burocracia estatal nacionalista-reformista e os setores preponderantes da grande
burguesia compradora. O primeiro grupo ronipeu com o modelo de acumulagio instaurado

no regime do MNR e no regime militar de Barrientos, a0 passo que o segundo grupo
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tentava recuperar esse modelo de acumulagdo com a ajuda dos setores de direita do
Exército; para tanto, 0s setores dominantes da burguesia boliviana defendiam a instauragio
de uma rigida diradura sobre as massas pnctpuiares,]4

Foi assim que no final da década de 60, o setor nacionalista da burocracia estatal
{incluido ai o setor progressista do Exército) reivindicou o Mandato das Forgas Armadas
(lideradas por Ovando ¢ depois por Torres) para lutar contra a exirema dependéncia,
situagdo a que foi submetido o pafs por parte do imperialismo norte-americano. Esse setor
da hurocracia estatal assumiiu uma postura tipica de uma “burguesia nacional”, cujo
programa fundamental definiu-se na “Estratégia sdcio-econdmica de desenvolvimento
nacional”; para realizar a tarefa de libertagio nacional, frente as estruturas de dependéncia,
a estratégia previa a criagdo de uma burguesia nacional “forte e autbnoma’” que seja capaz

de constituir um frente {politico} com 0s grupos pyoymiares”.15

M figsa contradigdo, segundo Zavaleta, refletiv-se entre Ovando-Torres ¢ Banzer. Ou seja, tratava-se de uma
crise interna do Exéreito pelo fato ter "o monopéhio formal do poder. embora ele represente o Estado burgués
e seja de fato a fase de emergéncia do Estado de 527, Numa palavra, para Zavaleta, a contradigBo expressou-
se entre os sefores militares estatistas & os setores “incorporados & nova burguesia” (setor de direita). Estes
dltimes, cuja forma de acumulagio era feita através da “corrupgdo desde os aparelhos estatais”™, pretendiam
~acelerar a acumulacio capitalista”, para isso deveria se implantar “uma ditadura sobre as massas populares”™.
O setores militares estatistas aspiravam i reconstruglo da fase semi-honapartista [1936-1964), sob a
hegemonia da burocracia militar ¢ nfo da civil” Em suma, para Zavaleta, no final da década de 70 assiste-se a
wma situacio de dupla contradigio: 1) entre Exército-Exército e 2) entre Exército-burguesia, Essa situagio
teria manifestado uma coincidéncia politica e ideoldgica entre o sefor estatista do Exéreito (Ovando ¢ Torres)
¢ a classe operdria. Ver René Zavaleta, “La Revolucidn Democrdtica...”, op. cit., p. 49.

S Vor Ministério de Planificacién, Estratégia Socio-Econémica de Desarrolie Nacional, La Paz, 1970. O
discurso de Ovando ao pafs, a 31 de dezembro de 1269 (por ocasido dos primeiros 90 dias de governo), ja
expressava a necessidade da criagdo da burguesia nacional: “No pais, ndo se formou uma burguesia nacional
solida que pudesse dispor de meios econdmicos suficientes para fazer investimentos pecessarios para a
transformagio da nossa economia. Por isso, 08 investimentos pliblicos cumprem um papel fundamental no
desenvolvimento nacional. {...] a caracterfstica do modelo nacional revoluciondrio [planificagio econdmica ¢
reforco do papel estratégico do Estado no processo de desenvolvimento} ¢ diversa da caracteristica do modelo
socialista, poste que & via que temos escothido implica [a aplicagdo de] métodos de nacionalizagho contra 0
capital estrangeiro que lesione os interesses do pafs ¢ comprometa nossa autonomia de decisio {political”, em
Realizaciones, Objetivos y Propdsitos del Goberno Revelucionario de Bolivia, Mensaje del Presidente de
la Repiblico, Gral. Alfredo Uvando Candia el 31 de diciembre de 1969, Ministério de Informaciones, sfd, p.
. O Tratava-se de uma variante progressista das postras do nacionalismo revoluciondrio, a qual dava
concessdes democriticas as massas populares; mas no fundamental, tanto as reformas politicas como ©
processo de direglo da libertagho nacional deveria ficar nas mios das fragBes da pequena e média burguesia
da “burguesia de Estado” nacionalista. Numa palavra, a diregiio politica caberia as fragSes burguesas que
aspiravam a s¢ converter em “burguesia nacional”, aproveitando apenas “o dinamismo™ das massas popuiares,
porém limitando a sua ascensdo a0 poder ¢ impossibilitando uma radicalizagiio das massas, cOmo s& dera na
primeira fase da Revolugio de 1952, Vejamos um trecho do documento Estratégia Sécio-Economica de
Desarrolle Nacional: dado que “os diferentes sefores sociais articulam-se entre si, 0§ grupos dominantes
internos substituern a grande mineragio e os latifundidrios {“derrotados™ em 1952], sem formar uin grupo
nacional forte e puténomo, capaz de constituir um frente com os grupos populares para tornar vidvel o
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Feita essas observagdes sobre o cardter da forma de Estado, da crise de acumulagio
de capital das classes dominantes e das crises politicas do final da década de 60, passemos a
analisar o cardter do bloco no poder instaurade em agosto de 1971, Primeiramente,
comecemos com a caracterizacio politica da configuragdo desse bloco no poder. As
contradigdes do Estado de 1952 reapareceram, de forma condensada, em 1971, através de
trés projetos politicos de classe: a Asamblea Popular do proietariado, o militarismo de
esquerda, sob a diregdo do general Torres, e o projeto da restauragio burguesa, sob a égide
dos militares de direita e dos empresdrios (CEPB). Assim, o golpe de 71 foi realizado por
um movimento conservador que derrotou a Asamblea Popular sob o governo Torres.
Movimento sustentado pela Frente Popular Nacionalista (FPN) integrada por: 1) setores
conservadores das Forgas Armadas, 2) o MNR-Estenssoro; 3) a FSB (partido de ideologia
fascista) e 4) a CEPB.'

Dito isso, vejamos a composicio do bioco no poder, Este estava composto por: 1) a
grande burguesia mineira; 2) a burguesia agro-exportadora; 3) setores da burgaesia interior,
basicamente a fragio mamufatureira. As duas primeiras eram praticamente as fragGes
dominantes da burguesia compradora, cujo predominio no capital financeiro, bancirio e
industrial era ostensivo nas décadas de 60 e 70. A grande propriedade fundidria estava
presente no bloco no poder através dessas duas frages, tendo a burguesia agro-exportadora,
especialmente a fragdo da regifio oriental do pafs, um predominio econdmico e politico.
Contudo, o papel hegemdnico cabia 2 fragio da grande mineragdo. A fragio manufatureira
representava os setores do capital nio monopolista que originalmente estavam organizados

na CNC e na CNL A CEPB nasceu sob o predominio dessas fragbes de classe em 1962. A

processo tevoluciondrio de 527, Para tanto, deveria se cumprir com os “dois objetivos principais dessa
Bstratégia: a libertagiio das estruturas de dependéncia e a participagio popular [...]. Para lograr a participagio
popular [..] deve se aproveilar o dinamismo que existe nos grupos populares, reatualizando-o sobre novas
hases [politicas]”, em René Zavaleta, “La Revolucion Democrdtica...”, op. cit., pp. 38-59; grifo nosso. Ver &
eritica de Zavaleta a esse documento nas pp. S0-60 desse artigo. Uma andlise mais abrangente o
pormenorizada do processo politico do final da década de 70 & feita por Guillermo Lora, “De la Asambles
Popular al Golpe Fascistd”, ap. cit,, pp. 167-330.

* O brago armado da CEPB no goipe de 1971 foi o Exército Cristio Nacionalista. A CIA, o Pentdgono ¢ a
Embaizada norte-americand participaram decididamente no golpe, através de recursos maleriais (armas ¢
dinheiro} ¢ humano {assessores militares e politicos). Alguns autores afirmam que a Embaixada brasileira teria
participado do gelpe através do fornecimento de armas € que ¢ ex-embaixador, Hugo Bethlem estaria
implicado dirctamente na empreitada golpista. Sobre a participagfio dos governos norte-americano e brastleiro
no golpe, ver Jorge Gallardo, De Torres a Banzer, op. ¢it., pp. 279-280 ¢ segs. Gallarde coloca Gemasiado
peso nos fatores externos, catndo numa visio conspirativa, Ver a critica de René Zavaleta a essas posturas em
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partir de 1964, a ANMM (criada em 1939), passou a criticar a postura politica submissa da
CEPB frente ao Estado, além de ambas as entidades discordarem sobre o papel que deveria
jogar o empresariado boliviano. Com a unificag@io burguesa, em 1971, a ANMM passou a
ter um predominio politico sobre a CEPB.

Por outro lado, trés classes ou fraces constituiram as classes apoios. A primeira foi
a “burguesia de Estado”. Essa fragio burguesa nasceu nas décadas de 50 ¢ 60, em virtude
do processo de nacionalizagiio e da criagio das empresas estatais. Ela era numericamente
pequena e politicamente débil, pois estava em franco declinio e fragmentagio desde 1964.
Mas a partir de 1971, ela passou a s¢ unificar e ser liderada politicamente por Estenssoro.’’
Nos primeiros trés anos do regime, a “burguesia de Estado™ aspirou a se converter erm
fracio detentora do aparelho estatal, sendo encorajada por sua postura™ politica e
ideolégica de defesa do Estado intervencionista, herdada dos governos do MNR. Nos
primeiros anos do governo Banzer, ela ainda considerava a necessidade de manter a
predomindncia da diregio do Estado na economia.'”

O segundo grupo foi constituido pela classe média ¢ a pequena burguesia urbana,
ligadas a0 MNR e ao FSB: médios e pequenos empresdrios, principalmente do setor de
transporte urbano e de longa distincia, comerciantes e pequenos proprietérios de terra. Os
integrantes do Exército Cristdo Nacionalista, da CEPB, sairam desse grupo. J& o terceiro
grupo estava constituido por um bom setor do campesinato, principaimente do campesinato
parcelar. O apoio dos camponeses ao bloco no poder manifestou-se através do Pacto Militar

Camponés - reaberto por Banzer - e por meio da CNTCB, criada pelo governo.

E1 Poder Dual, op. cit., ver o item “Norteamericanos y brasilefios en la construccion de Banzer”,

" vale fazer um esclarecimento: Estenssoro ¢ o seu partide (MNR) aspiravam representar os selores
dominantes da burguesia compradora ¢ ndo unicamente & burguesia de Estado, Para Estenssoro, esta liima
fragho servia como uma plataforma politica para possibilitar a reconquista do governo.

% Sohre o sentido da utilizaciio desse termo, ver nota 72 do primeire capitulo desta dissertagfo.

" Ministério das Financas ¢ o Ministério de Mineraglio e Mefalurgia estavam nas mios do MNR-
Bstenssoro. B fevereiro de 1973, um documento sobre a “Politica Metaltrgica™ do iltimo Ministério (cujo
Ministro era Carlos Serrate), contrariava as posturas econdmicas da grande mineragio. Vejamos um trecho do
documento; “As empresas da Mineraggo Mediana, em muite dos casos, carecem do capital adequade, sio
pouco dindmicas, temerosas ante 0 risco [econdmico] ¢ sensivels &s mudangas polincas. ..} A COMIBGL
terd prioridade na ¢leicBo de dreas [de desenvolvimento] sob programas definidos™, em Marcelo Moscoso,
Mineria Mediana e Politica e Politica Econdmica Minera - 1971-1978, Tese de Licenciatura em
Economia, UMSS, Cochabamba, 1993, 2 tomos, p. 90. A rejei¢io a0 documento fol imediata por parte da
grande mingragio; ela alegava que essa politica mineiro-metalirgica discordava “da politica do Supremo
Governo”, pp. 90-61.
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Por outro lado, até 1973, foram vérias fracdes burguesas que “controlaram” o
aparetho de Estado: a “burguesia de Estado”, representantes da fragles mineira e agro-
exportadora, fragbes de classe média representadas pelo MNR-Estenssoro, fracbes da
pequena e média burguesia ligadas ao FSB. Entretanto, a “burguesia de Estado” junto com
as fragbes burguesas dominantes (mineira ¢ agro-exportadora), forneceram ostensivamente
o pessoal que dirigiv o Executivo e os altos escaldes da burocracia estatal. Nesse contexto,
a “burguesia de Estado™ conseguiu se converter em fragdo detentora dominante do aparetho
estatal, em virtude de “controlar” os postos chaves da burocracia estatal.

Sobre a questio do “controle” do aparelho de Estado, devemos fazer o seguinte
esclarecimento. O “controle” é entendido em termeos do alinhamento das politicas do Estado
com os interesses econdmicos gerais da fragdo hegemdnica. Nesse sentido, partimos do
suposto de que as politicas estatais sio elaboradas e implementadas, conjuntamente, por
parte da burocracia estatal {categoria social que possui uma unidade interna, sendo
comandada pela organizagho especifica que the € prépriar o burocratismo) e pelos
representantes das fracdes politicas dominantes do bloco no poder. Em termos gerais, esse
fendmeno ndo ocorre sem conflitos, tensdes e contradigbes, em razdo da lata de classes,
pelo menos nos seguintes aspectos: 1) entre a burocracia estatal e o bloco no poder; 2) enire
a fragio hegembdnica e sctores da burocracia; 3) entre a fragdo hegemonica ¢ as classes ou
fragdes detentoras do aparelho estatal. A participagdo na elaboragdo da politica estatal por
parte da burocracia € um dos indicadores importantes da autonomia relativa do Estado
frente s fragdes politicas dominantes, nomeadamente frente & fragfio hegemonica. As
contradicBes processam-se de uma forma complexa e variads, dependendo da forma de
Estado e da forma de regime, da configuragdo do bloco no poder, da configuragdo do
sistema partidério, da conjuniura especifica de cada caso (quando a burocracia passa a s¢
configurar como forga social etc.), bem como das lutas de classes.”

Essa observagio tedrica afasta a concepgdo do Estado como: a) Instrumento-Coisa e

b) Sujeito, entidade racionalizadora, com autonomia “absoluta”. Virios autores referem-se

% Fgsa problemdtica foi amplamente analisada por Poulantzas em PPCS. Ver o item “0 Estado capilalista e
as classes dominanies”, do capftulo quatro; ver especificamente o capitulo sobre “4 burocracia e as elites”,
particularmente © item “4 burocracia e a luta de classes”. Ver também P&, pp. 350-333, Cf também As
Classes Socinis no Capitalismo..., op. cit,; ver capitlo IV, item “Os ‘vértices' do Aparelho de Estado”.
Finalmente, ver o artigo de Décio Saes sobre o caso brasileiro, onde aborda parte dessa problemdtica:
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ao regime de Banzer como sendo uma dominagfio de “gerentes burgueses”, porém
qualificando essa dominagiio como uma instrumentalizagdo do Estado pela i:mrguf:sia.21

A nosso ver, até finais de 1973, a burguesia mineira limitou-se a deter o papel
hegemdnico, embora alguns representantes (notdveis) participassem de alguns postos da
burocracia estatal, como: direc@io de bancos e empresas estatais. Mais especificamente, as
fractes detentoras do aparelho estatal foram as seguintes: 1) as frag0es representadas pelo
MNR-Estenssoro: setores da burguesia interior e, principalmente, a “burguesia de Estado”,
que passou & se constituir em fragio detentora dominante do aparelho estatal; 2) as fragbes
representadas pelos notéveis do FSB, mormente procedentes da fragio agro-exportadora; 3)
as fractes representadas pelo PDC e 4) as fragdes da pequena burguesia ligada ao FSB. Esta
dltima fragio monopolizou tanto os escaldes médios da burocracia estatal como os ramos
mais importantes do aparelho escolar: o Consclho Universitario Boliviano (CUB) e a
diregdo das universidades estatais.

Em razio da crise de gabinete ocorrida em novembro de 1973, a fragdo hegemdnica
passa a se constituir em fracdo detentora dominante do aparetho de Estado. O Ministério da
Mineragio (Raul Lema), o Ministério de Finangas (Jaime Quiroga, da EMUSA), bem como
o Ministério do Trabalho {Alfredo Franco) passaram a ser dirigidos pelos representantes da

Mineragio Mediana. Naquela ocasifio, o proprio Estenssoro afirmou o seguinte:

“A filtima crise de gabinete resuitou em beneficio, ndo das forcas Armadas
{...], nem dos partidos politicos da Frente [FPN]. Favoreceu, diretamente a
grande empresa privada [alus@o a Mineraglo Medianal, cujos interesses nem
sempre coincidem com os da Nagio nem com 0§ das grandes maiorias, A cla
encomendou-se a direcfio dos campos econdmicos, financeiros e sociais do

aparelho estatal”.

“Democracia ¢ Capitalismo no Brasil...”, op. vit. pp. 129-147.

M Raferimo-nos a Pablo Ramos, Siete Afios de Economia Boliviana, op. ¢it.; 1. M. de la Cueva, Bolivia:
Imperialismo ¢ Oligarquia, op. cit.; e 0 proprio René Zavaleta, “Bolivia: La Fuerza de la Masa”, op. cit.

2 Mocumento do MNR-Estenssore em que justifica o retiro do partido do governo Banzer, em Guillermo
Lora, EI Proletariado en el Proceso Politico, op. cit, p. 480. O documento foi também publicade em
Presencia, 28.11.1973. Estenssoro insinuava que a Mineragio Mediana tinha-se convertido pum novo poder
mineiro, semefhante ao poder dos antigos “Bardes do Estanho™. O vice-presidente da CEPB, Jorge Lonsdale,
manifesion sua satisfagio pela “presenca de um Ministro, como Jaime Quiroga, em lugar de gente
improvisada”. Pessoal “improvisada” era aquele que dirigiu os aftos escaies do aparelho de Estado de 1971-
1073, conforme a visdo da CEPB, em direta referéncia ao MNR-Estenssoro., Presencia, 28.11.1973, em

Marcelo Moscoso, op. cit, pp. 103-106.
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Entretanto, as declaragbes de Gonzalo Sanches de lLozada, acionista majoritirio da

COMSUR, reflete com maior nitidez a mudanga da dire¢fio do aparetho de Estado:

“Pessoalmente, eu acredito que essa imagem [dos novos “Bardes do Estanho”]
nasce sobretudo da ignorincia, porque realmente as maiores empresas da
Mineragdo Mediana - existem trés - ndo so nem o palido reflexo daquilo que
foram Hochschild, Patifio, Aramayo, [...]. Imagem que estd mantendo-se viva -
certa on ndo - porque ele [Estenssoro} a langou como uma linha politica [...]: a
briga de Estenssoro ndo era porque colocaram um mineiro médio ou qualquer
outra pessoa, mas porque o MNR perdia, justamente, o Ministério mais

importante depois do Interior. Os Ministérios chaves deste pais s@o o da

. s
Fazenda e o do Interior”.

Vemos, entdo, uma primeira mudanca significativa no seio do bloco no poder e que
se patenteou no conflito pela direcio do apareiho estatal entre a fragio hegemoOnica ¢ 2
“burguesia de Estado”, comandada por Estenssoro. Numa palavra, ocotren um reforco da
hegemonia da fragio mineira, no interior do bloco no poder, ao passo que a “burguesia de
Estado” perdeu sua condigfo de fragio detentora dominante do aparelho de Estado. Com a
saida de Estenssoro do governo, em razio do auto-golpe de Banzer (1974), 0 MNR rachou-
se e permaneceu fragmentado ao longo da década. A “burguesia de Estado™ permanecen,

como classe apoio, submetida politicamente 2 fracio mineira.

3.3 Forma de Estado ¢ Politicas Estatais

Vejamos alguns exemplos de como se processaram as politicas estatais no regime
banzerista. A grande burguesia mineira conseguiu impor, no interior do bloco no poder ¢ no
conjunto da sociedade, seus interesses econdmicos particulares, os quais apareceram como
os interesses de “toda” a nacdo. Essa dominagfio de classe foi materializada através da
politica mineira, a qual converteu-se na politica econdmica do regime. Com efeito, o
alinhamento das politicas de Estado com os interesses econdmicos e politicos da fragio
hegemdnica ficou patenteado na Lei Geral de Investimentos de dezembro de 1971,

formulada basicamente pelos representantes da Mineragio Mediana. Em sintese, entre 08

T sp o Facdiistric Minera Privada”, Revista Minera BAMIN, N.° 89, julio/septiembre 1976, p.13, em Marcelo
Mascoso, op. cit., pp. 106-107. Grifo nosso.
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principais beneficios outorgados por essa lei & burguesia compradora e ao capital
estrangeiro estavam:

1} Liberacdo de impostos para a importagdo de bens de capital e bens de consumo
durdveis e ndo durdvels,

2) Liberagio de imposto sobre a produgiio e sobre a exportacdo de produtos
manufatarados.

3) IsencBes fiscais ao capital investido no pafs e sobre os lucros anuais das
eTnpresas.

4) Disponibilidade e convertibilidade de divisas - que forneceria o Banco Central -
para a amortizacio do capital investido procedente do crédito externo.”*

Entre os beneficios especificos para a fracio mineira estavam: 1) a inalterabilidade
do regime tributdrio por sete anos e 2} a liberagdo total de impostos, por um periodo de dez
anos, pelas novas construgfes ¢ investimentos feitos pelas firmas mineiras {nacionais e
gstrangeiras) no pafs.” Ademais, a politica econdmica tinha como objetivo imediato a
desvalorizacio da moeda € reajustes econdmicos periédicos: um dos mecanismos
importantes de obtengdo de divisas por parte das frages dominantes. Em outubro de 1972,
4 moeda nacional foi desvalorizada em 68% - medida que ndo havia sido feita desde 1959,
experimentando o peso boliviano uma sobrevaloragdo que oscilou entre 25% ¢ 35%. Nessa
ocasifio, Estenssoro comentou publicamente que o FMI tinha pressionado o governo para a
aplicaciio da desvalorizagiio e, assim, dar melhores garantias ao capital estrangeiro. Esse
fato criou atrito com o presidente Banzer, o qual teve que fazer declaragdes publicas oficiais
negando a interferéncia do FML 2%

Nilo obstante, a desvalorizacio era também um incentivo que aplicava a fraglo
mineira a seu préprio setor (o principal setor exportador), cujos lucros em moeda nacional

tinham-se incrementado. Fsses licros ndo estavam sendo compensados frente & moeda

% 1im resumo da Lei de Investimentos fornece I. M. de 1a Cueva, Bolivia: Imperialisme..., op. cit., p. 88.

* Vale lembrar que na elaboragdo da Lei de Investimentos participou decididamente Sanchez de Lozada, um
dos maiores acionistas da COMSUR, que era, naquela ocasifio, o presidente da ANMM. Por outro lade, o
direror do tecém criado Instituto Nacional de Investimentos (INI) era outro representante da grande
mineragio, Guillermo Gutierrez Vea Murgia, da EMUSA. Ver Marcelo Moscoso, op. cit., pp. 72-74,

% Sobre a questio do atrito entre a equipe econdmica - comandada pelo MNR-Estenssoro - ¢ o Executivo, ver
Chillermo Lora, EI Proletariady en el Procese Politico, op. cit., pp. 417-418, A declaragio de Estenssoro foi
4 seguinte: “3 pressdo do FMI veio exercendo-se em forma permanente, convertendo-se auma exigéncia prévia
para gualquer financiamento imternacional [...]7.
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norte-americana, proveniente das exportagdes - apesar de que os pregos dos metais no
mercado mundial comegaram a fer um ostensivo crescimento a partir de 1971,
incrementando-se ainda rais com a crise do petrélec.”’

Segundo Pablo Ramos, a politica econdmica do regime tinha uma natureza
inflaciondria, na medida em que ela se baseava no desequilibrio da balanca de pagamentos,
na utilizagio sistemdtica do déficit fiscal ¢ na expansdo do crédito bancdrio as grandes e
médias empresas.”® O crescente déficit fiscal, por exemplo, foi provocado por: 1) a fraca
capacidade de arrecadagio do Estade, 2) o desmesurade gasto fiscal e 3) a partitha do
Orcamento Piiblico™ entre a burocracia estatal e os representantes politicos das fragoes
dominantes. Por outro lado, o setor privado, que monopolizou o crédito bancério, ficou
ainda mais favorecido pela desvalorizagfio monetdria de 1972. Para se ter uma idéia, os
heneficios diretos obtidos por esse setor foram; 1) créditos feitos em moeda nacionai; a
inflagio e os reajustes econdmicos facilitavam seu pagamento; 2) créditos com fundos
perdidos, isto €, o nfio pagamento das dividas quando as empresas decretavam faléncia
propositadamente. Basta ver os empréstimos feitos, sob o aval do Banco Central, pelo
Banco Agricola, Banco Mineiro (BAMIN) e 0 Banco do Estado (todos estatais) ao setor
privado. A fragio agro-exportadora absorveu uma boa paite dos créditos agricolas com
fundos perdides.30 _

Devemos acrescentar ainda a determinagfio de uma outra politica estatal, ignalmente
importante: a politica tributdria. A frago mineira ja tinha conseguido impor o novo

Codigo Mineiro em 1965 Basicamente, esse Codigo estabelecia a livre exploragio e

7 0 total das exportagbes da mineragio privada chegou a 44,9 milhOes de délares em 1973, Em razdo do novo
tipo de cambio, ela obteve um lucro adicional de 18,2 mithbes de délares, Ver Marcelo Moscoso, op. cit., p.
79. O preco (libra fina} do principal metal de exportaglo, o estanho, passou de 1,69 em 1972 2 3,60 em 1974,
chegando a 5,72 em 1978; para assim alcangar 0 seu maior pregod em 1080: 7,61.

% pablo Ramos, Siete Afios de Economfa..., op. cit., pp. 160-164.

% A FPN foi um instrumento de agdo politica na participagdo do Orgamento, inclusive, foram acirradas as
futas pelo seu controle entre os estenssoristas e banzeristas. Depois de 1974, a forgas banzeristas tiveram um
controle absoluto do Orgamento até 1978, Cf. Idem, Ibidem, p. 160,

¥ ver Mirio Arricta, Agricultura en Santa Cruz.., op. cit, ver especialmente o capituio sobre “Las
Relaciones Sociales para la Produccion”, o item “El Mercado de Dingro: ef Crédite”. As dividas,
provenientes dos empréstimos externos do setor agro-exportador, foram absorvidas geralmente pelo Banco
Agricola (BAB) e o Banco do Estado. No perfodo de 1972-1977, o Departamento de Santa Cruz absorven, em
relaclio ao pafs, 66,6% dos créditos outorgados pelo BAB, entre 1978-1982, 49,2%, p. 271, Ver também
CEPAL, Los Bancos Tramsnacionales.., op. cit; ver o capitulo 7, particularmente o item sobre os
empréstimos do BAB ao setor algodoeiro.

M var o trabalho de um representante da mineragiio privada que apresentou recomendacOes a0 governo
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comercializacio dos minérios, a aquisicho de reservas fiscais para exploragio, bem como a
fixacio de um imposto dnico As empresas mineradoras privadas. Ao mesmo [empo, o
C6digo previa a reorientagio econdmica da empresa estatal (COMIBOL), em heneficio,
evidentemente, da Mineragio Mediana, £ que a maior Juta da burguesia mineira, naquela
ocasifio, reivindicava duas coisas: 1) a livre comercializagdo dos metais, pois o Estado
detinha (através da COMIBOL e do BAMIN) esse monopélio e 2) o rebaixamento do
imposto mineiro, conhecido como regalias mingras, imposto criado em 1957 e reformulado
no Codigo Mineiro de 1965.

Entretanto, nos governos nacional-reformistas de Ovando (1969-1970) e de Torres
(1970-1971), o Estado volta a ter uma funcéo decisiva, intervindo estrategicamente nos
setores chaves da economia boliviana, Os setores dominantes da burguesia compradora
atravessaram o periodo da sua maior derrota. A burguesia mineira, organizada na ANMM,
permaneceu  isolada. E que esses regimes tinham obrigado o conjunto da burguesia
compradora a se submeter as orientagbes do Estado. Em sintese, foram quatro medidas
eccondmicas que impuseram tais governos: 1) ¢ monopdlio do Estado nos setores
estratégicos da economia (mineragdo e petrleo), 2) o controle do investimento estrangeiro
no pafs, 3) a elevagio das taxas de imposto (regalias mineiras e petroleiras, € o imposto &
exportagio) € 4) a entrega obrigatdria dos 100% das divisas do setor privado
fprincipalmente mineiro e petroleiro) a0 Banco Central ™

Nio obstante, alguns representantes da Mineracdo Mediana participaram  do
gabinete ministerial do governo Ovando (esse governo tinha nacionalizado a empresa
petrolffera norte-americana, Gulf 0il Co.), tendo sido convidados pelo proprio presidente.
Dentro do governo, os notdveis da burguesia minetra conseguiram garanlir que O processo
de nacionalizacdo ndo atingisse as principais empresas mineiras privadas. Contudo, frente

is posturas politicas dos regimes nacionalistas ¢ A macica intervengio do Estado, as fragBes

Rarrientos sobre a descentralizagdo da COMIBOL, bem como o projeto de imposto dnico mingiro e projetos
de decretos relacionados com o Cédige Mineiro: Roberto Asce, Pasade y Futuro de la Mineria en Bolivia,
Oruro, Universitdria, 1990; ver o capitulo YL “Recomendaciones pard la Rehabilitacién de la Industria
Minera”.

32 y7er Marcelo Moscoso, op. cit., pp. 34-39. Pela primeira vez, depois de 1952, as empresas petroliferas e
mineiras pagaram impostos elevados. Para o setor mineiro foram fixadas aliguotas, nos anos de 1969 ¢ 1970,
entss 25 ¢ 19% dos impostos totais {regalias e imposio 4 exportagdo). Qs impostos mineiros gerais {estatal e
privado) chegaram a 27,96% em 1969; 37 58% em 1970; 27,3% em 1971, O imposto petrolifero, pago ao
municipie produtor, foi fixado em 19%. No governo Banzer, esse imposto fol rebaizado para 11%.
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burguesas dominantes j& estavam divididas, Os conflitos comegaram quando a ANMM
abandonou a CEPB, em 1967, em razdo das divergéneias entre ambas as entidades sobre o
papel que deveria jogar o empresariado no pafs. Os setores que integravam a CEPB néo
tinham questionado o papel secunddrio da empresa privada, delimitado pelos anteriores
governos do MNR. Mesmo recebendo alguns privilégios no governo Barrientos, a CEPB
ndo aspirava a se converter numa entidade politicamente forte, que facilitasse a conquista
da hegemonia, no seio do bloco no poder, de uma das fragdes burgnesas. Ji a ANMM
pretendia reconquistar suas posigdes adquiridas a partir de 1964, além de aspirar a ser uma
entidade politicamente dominante no interior do empresariado boliviano.

Em 1969, 2 CEPB passou a concordar abertamente com alguns pontos do programa
do governo Ovando ~ principalmente no que se refere ao monopdlio do Estado sobre os
recursos naturais - , fato gue foi duramente criticado pela Mineragdo Mediana. Por essa
ocasifio, a fracio mineira apresentou um documento em que criticava o programa do
governo: a critica estava éentrada contra a excessiva carga tributdria e a ilimitada
intervenciio do Estado na economiza. Afinal, a Mineracdo Mediana voltou & CEPB, em
dezembro de 1970, justificando a necessidade da unificacho burguesa frente A sua situagio
desvantajosa do momento: a radicaliza¢o do proletariado (mineiro e urbano) ¢ das massas
populares e a ascensdo do general Torres a0 governo.”*

Por outro lado, o governo Torres inaugurou a primeira usina estatal de fundicfio de
metais do pais: a Empresa Nacional de Fundigbes (ENAF). Esse ansiado projeto estatal
demorou décadas para ser materializado, devido & férrea oposigio das usinas de fundicio
estrangeiras ¢ da grande burguesia mineira. O Estado passou 2 ter 0 monopdlio em dois
setores importantes: 1) na fundigio do estanho, principal metal de exportagho e 2) na

comercializagdo tanto do estanho como dos ouiros minérios (basicamente antiménio e

¥ 1dem, ibidem, pp. 40-41. Quando o governo elaborou a “Estratégia Sécio-Econémica do Desenvelvimento
Nacional 1071-1991”, criou a “Comissdo Nacional para a Estratégia de Desenvolvimento”, ern marge de
1970, e convidou 2 Mineragio Mediana a participar da “Subcomissao de Investimentos Privados”. A entidade
mineira participa da Comisséio e apresenta sua posicao no documento intitulade “Evolugio ¢ Diagnéstico do
Investimento Privado”. Vejamos alguns pontos do documento: “A Mineragéo Privada estd sendo novamente
estrangulada pela sobretributacio; As escalas de regalias [imposto] sobre o cobre, antiménic ¢ wolfram [...]
s excessivas; A entrega obrigatéria de divisas ao Banco Central [tem por objetivo] beneficiar o Estado com
s diferenga do tipo de cimbio; Racionalidade ¢ estabilidade do regime impositivo [...]; Livre comercializagio
dos rninerais”, em idem, Ibidemn, p. 40,

¥ Yer Idem, Ibidem, pp. 49-51. No congresso de maio de 1970, a COB tinha se proposto lutar pelo
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wolfram). Assim, as empresas mineradoras foram obrigadas pelo governo a vender sua
producio de estanho & ENAF, bem como & venda dos outros minérios a0 BAMIN, para a
sua comercializacio.

Foi nesse contexto de luta econdmica que se processou o golpe de Banzer de 1971,
A CEPB, ja unificada e liderada pela Mineragfio Mediana, teve uma decisiva participagio
na empreitada golpista.

Na reforma econdmica de 1972, a fragdo hegemdnica logra estabelecer, também, a
Reforma Tributdria, recuperando o contetido do Cédigo Mineiro de 1965. Entretanto, a
fracdo mineira ndo conseguiu estabelecer um imposto {inico para © setor mineiro, porque a
burocracia estatal conseguin impor o imposto A exportacdo, inicialmente fixado em 35 ¢
40% e tendo como objetivo captar uma parte dos sobrelucros obtidos pelo setor exportador,
pasicamente do setor mineiro-metalirgico, em razao da desvalorizagiio monetdria de 1972 ¢
da alta dos precos dos metais no mercado mundial. N&o obstante, em outubro de 1973, a
grande mineragdo conseguiu rebaixar a aliquota impositiva para 7,5% e 6,5%.% O imposto
3 exportagdo vigorou até 1979, periodo em que a fraglio mineira ndo se opds radicalmente a
seu pagamento. Contudo, por que a burguesia mineira nfo se posicionou contra o
pagamento do imposto de exportacdo durante esse periodo?

E que ela estava interessada em minimizar o pagamento de outro imposto, bem mats
mmportante, do gual dependia boa parte da arrecadagho fiscal: tratava-se do imposto
denominado regalias mineras, pago ao governo central, por parte dos produtores Mineiros
(indéstria estatal e privada), pela extragdo, produgdo, fundig¢do e comercializagio dos
metais. Colocaremos, a seguir, alguns dados importantes para se ter uma idéia do cardter
desse imposto. Primeiramente a aliquota impositiva néo era fixa;*® ela variava segundo o

cdlculo baseado em critérios diversos como, por exemplo, 0s pregos dos metais no mercado

socialismo; no dia 7 de outubro, Torres depde a Junta Militar comandada pelo general Miranda.

3 A alfquota impositiva foi fixada numa escala, segundo o setor mineiro (COMIBOL ¢ Mineragio Mediana,
mineracio pequena ¢ cooperativas) e segundo o tipo de metal. Para ¢ primeiro setor € 0§ Seus principais
metais (estanho, wolfram, antimdaic e cobre), a aliguota oscilava entre 7.5% e 6,3%. Ver Idem, ibidem, pp.
100-101 & segs.

3 A taxa anual das regalias (setor mineiro} variou bastante: de 93,64 em 1970 (26,5 milhdes de ddlares),
desceu para 5,85 em 1972 (12.6 milhdes), pulando para 126,7 em 1974 (55,7 milhdes); em 1977 desceu para
18,9 (48,7 milhdes), pulando de nove para 87,0 em 1977 (91,5 milhies). Entretanto, a partir de 1974, a
contribuigio do setor para o Tesouro Geral da Nagdo {TON) teve um ostensivo crescimento. Contudo, o dnus
desse imposto recaiu sobre a COMIBOL: em 1972 a empresa contribuiu com 60,15% do total do imposto do
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mundial, 0 prego determinado pelo governo, bem como o tipo ¢ pureza do metal. Quando
definida, a aliquota era aplicada a partir de uma escala de regalias, conforme o tipo de
mineral e conforme o sub setor mineiro (os sub setores eram: 4 COMIBOL e a Mineragio
Mediana, a Mineragfo Pequena ¢ as Cooperativas mineiras). Por outro lado, o cdlculo da
aliquota era feito na base de dois elementos: 1) dos precos da Bolsa de Metais de Londres e
2) do custo presumivel, fixado para cada metal, determinado pelos Ministérios de
Mineragio e das Financas.”’

Entre 1973 ¢ 1980, a fragdo hegemonica fez permanentes modificagdes tributdrias
ao setor mineiro, uma espécie de Reformas Tributdrias continuas, que tinham o claro
objetivo de minimizar a carga impositiva. Isso foi feito através do rebaixamento sistemdtico
das escalas das aliquotas do imposto mineiro, num perfodo de franca elevagio dos pregos
dos metais no mercado mundial.”® Um indicador especifico do mecanismo de diminuigdo
do pagamento do imposto, era o proprio conceifo tributdrio contido nas regalias mineiras,
cnjo cardter era complexo, ambiguo e impreciso. A diversidade de critérios para o calculo
da aliquota dava uma ampla margem tanto para & manipulagdo da fixaclo das taxas
impositivas, quanto para a evasao fiscal.*

Todavia, a grande mineragio conseguin estabelecer outros tipos de isengdes
tributdrias como, por exemplo, o famoso bdnus de sobreprodugdo, criado em 1972. O
objetivo desse bdnus era incentivar tanto a produgdo de minérios como 08 investimentos do
setor, liberando 50% dos impostos, por um periodo indefinido, as empresas que
ultrapassassem a produgdo de 1971-1972. Vejamos o artigo 7° do decreto de 1974 (DS,
11333):

setor; em 1974, 58,67% e 68,75% em 1977. Ver Idem, Ibidem, Quadro N° Z-2.

*7 para uma andlise mais aprofundada sobre a questo do imposio mineiro {regalius) no governo Banzer, ver
tdem, Ibidem, ver basicamente os capftulos I e IV, 18% desse imposto correspondia aos muaicipios ou
Departamentos produtores. O governo central vivia retardando o pagamento aos municipios. Quando o
pagava, servia como instrumento (clientelismo) para assegurar apoio politico.

# 0O rebaixamento da aliguota das regalias mineiras foi decretado em: 1) outubre de 1972, 2) feverciro de
1974, 3) setembro de 1975. Enize 1977 ¢ 1978, ficou pendente a defini¢do de novas escalas de regalias. Estas
gerio definidas (e rebaixadas novamente} somente em 1980.

¥ e mecanismos de evasdo fiscal eram variados. Basta aqui dar um cxemplo: a mistura do metal
{basicamente de estanho) de alta lei com o de baixa lei, modificando a qualidade do metal, para logo ser
vendido 2 empresa estatal que detinha o monopdlio das fundicBes (ENAF). Esse mecanismo serviu para
alterar o prego do pagamento fotal dos impostos, sendo praticado pelas maiores empresas mals bem equipadas
tecnologicamente {COMSUR, EMUSA e GRACE), fixando a lei do metal ne ponto mais conveniente para
elas, Ver Idem, ibidem, pp. 120-121
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“...] Para incentivar a producio de minérios e fomentar 0s investimentos ¢ os
reinvestimentos dos lucros, libera-se 50% do imposto assinalado no Decreto
Supremo N.° 11143 de 6 de outubro de 1973, bem como 50% das regalias
estabelecidas para todos os minérios, referidos no Artigo 1* deste Decreto,
para toda sobreproducio anual, a qual serd calculada em relacio & média de
exportagdo dos anos de 1971 ¢ 1972, durante um perfodo de trés anos a partir
de 1974. A partir de 1977, se tomard como base a média das exportagbes dos

anos 1972 e 1973, e assim por diante”*®

Além do mais, o “bdnus de sobreprodugfio” deu lugar a infimeras frandes cometidas

pelas firmas mineradoras, em razio da forma como ele foi administrado pelo governo:

“0) incentivo ndo estd regulamentado pela Aduana, mas através de certidOes
emitidas pelo Ministério de Mineragio ¢ Metalurgia. O exportador somente
necessita acreditar, ante esse Ministério, que sua mercadoria para exportagdo
tem efetivamente direito A reducio de S0% das regalias. O despachante
aduaneiro reduz a percentagem das regalias ¢ imposto de exportagdo sobre a
base da certiddo emitida pelas autoridades governamentais. Mas o Ministério
nio possui o pessoal suficiente para determinar se a totalidade de um
carregamento representa ou ndo um incremento na produgéo da firma
exportadora, ou meramente os resgates do exportador de outras firmas que, de
outra maneira, nio teriam direito ao incentivo. Houve vérias denuncias [...] de
que estd ocorrendo uma fraude enorme desse tipo. Seria surpreendente que ndo
acontecesse [a fraude], dada a facilidade com que se faz. Como resultado, a
perda econdmica [para o Estado] por causa desse incentivo € maior e o efeito
desejado muite pobre”. !

Por outro lado, ¢ a partir dos anos de 1973 e 1974 que os setores dominantes da
Mineracio Mediana experimentaram uma ostensiva expansio e centralizacio na economia.
s préprios representantes das maiores firmas (COMSUR, EMUSA e GRACE)
denominaram esse fandmeno como “diversificagfio econdmica™ o investimento em Ouiros

setores da economia boliviana como, por exemplo, nos setores industrial-manufatureiro,

# Citado em Tdem, Ibidem, pp. 121-122, Bm 1974, a International Mining, associada 2 GRACE, foi liberada
de imposto sobre 61% da produglio de wolfram; a EMUSA obteve reducio de 100% da sua produciio de
antimdnio: a0 passo que a COMSUR obteve 50% de redugio de Impostos (regalias ¢ imposto A exportagio}
sobre §1% de sua produgao total de estanho. Somente nesse ano, © Estado deixou de arrecadar 1,5 milhdes de
délares provenientes das regalias ¢ do imposto & exporiagao. A administragio da COMIBOL, a empresa de
maicr produgio de estanho, simplesmente se excluiu do beneficio do bonus.

U “putorme Howard”, La Paz, dezembro de 1975, Vol. V1L, p. 45, em Idem, ibidem, p. 125.

130



agro-industrial, servicos, construgio etc. Uma boa parte desses investimentos leve um
cardter altamente especulativo, feito no setor financeiro e bancario

Conforme mencionamos no segundo capitulo desta dissertagdo, os investimentos
estrangeiros no pais durante o regime banzerista foram insignificantes. Segundo os dados
do INIL, entre 1971 e 1977, os investimentos do setor da Mineragdo ¢ Metalurgia chegaram
apenas a 37 milhdes de dolares. No caso do sub setor da mineragzo privada, o8
investimentos também foram fracos: esses lmitaram-se aos bens de capital,
predominaniemente em equipamentos, maquinaria e tecnologia de extracio de minérios.
Mais especificamente, os investimentos foram feitos pelas firmas monopolistas na drea de
tratamento de minérios “concentrados™ (produtos nfic fundidos que possuem alta
concentracio de minérios de baixa e alta lei), principalmente de gstanho; na aquisicdo de
equipamentos de extrago de minérios ao ar livre, bem como na fundicio de alguns
minérios, feitas, por exemplo, pelas fundidoras HORMET e BERNAL. Segundo 08
préprios dados da Mineragio Mediana, entre 1976 ¢ 1983, os seus investimentos chegaram
apenas a 1134 milhGes de délares.’® Esse capital é insignificante em relagfio ao imposto
(regalias, imposto 3 exportacfio) pago pela COMIBOL ao Estado, entre 1972 ¢ 1978, que
chegou a 482.5 milhdes de dolares. Todavia, essa quantidade € ligeiramente inferior aquela
dos investimentos gerais {nacionais e estrangeiros) feitos durante o regime banzerista, que
foi de 516,4 milhdes, dez vezes superior ao investimento estrangeiro direto (que chegou
apenas a 46,7 mithdes de délares).

Um outro indicador importante do escasso investimento nos setores produtivos ga
Formagdo Bruta de Capital Fixo (FBCF). Entre 1971 e 1977, a FBCF chegou ao redor de
853,7 mithdes de ddlares, tendo uma média anual de 1219 milhdes. Essa quantidade

significava apenas entre 14,85 e 16,32% do PIB do periodo. * Todavia, se considerarmos as

4 1y ano de maior investimento do setor da mineragio privada foi 1976: 24.8 milhies de ddlares. Em suma, os
investimentos deste setor foram fraguissimos, conforme os seguintes dados: 1977, 20 milhOes de délares;
1978, 17,1; 1979, 22,1 (previsdo); 1980, 12,3; 1981, 13,0 (previsdo); 1982, 3,6 ¢ apenas 580 mil ddélares em
1983, Ver Medium Miners, Annual Report, 1978 ¢ 1980; Mineria Medigna, Memoria 1982, Ver também
Carlos Barragin, “Diagndstico general del sector mingro-metalurgico”, in El Sector Minero, Crisis y
Perspectivas, La Paz, FLACSO-ILDIS, 1986, p. 46,

% \pr Carlos Toranzo. “Banzerata, Nuevo Modelo...”, op. cit., pp. 24. O Ciiculo foi feito por nds tomando
como base o délar de 1972, A FBCF, em relagiio ao PIB, foi descendo de 14,2% em 1980, passando para 13,7
em 1981, para ficar em 10.2% em 1982, Para o periodo de 1980-1982, ver também Carlos Toranzo, “Bolivia:
Macrodiagndstico Econémico y Social (1980-1991)7, in Gonzalo Chaves & Carlos Toranzo, Claves y
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percentagens em relagio a participago da FBCF dos setores estatal € privado, verenos uma
clara diminuicio da formaciio de capital do setor estatal. Quer dizer, a FBCF do setor estatal
diminuiu de 599 a 41,9%. Entretanio, a parte que correspondeu ao setor privado
incrementou-se de 40,1 a 58,1%. No referente 3 FBCF em relagio aos meios de trabalho, o
setor estatal contribuiu com 76,6% em 1971, ac passo que, em 1978, reduzin-se para
43,2%. No setor privado, para 0s mesmos anos, incrementou-se de 24 a 56,8%.*

Assim, na década de 70, nfio houve um avango significativo tanto no investimento
de bens de capital (magquinaria com tecnologia avangada, etc.) como na renovagao das
condicGes de trabalho no setor chave da economia boliviana (estatal e privado), que pudesse
dar um salto qualitativo na reprodugio ampliada do capital. Em outros termos, o modelo de
acumulagiio de capital esteve orientado néo para o investimento macigco no setor produtivo
(Setor I da economia), que permitisse um desenvolvimento capitalista de tipo enddgeno,
bem como a transformagio - conforme observa Toranzo - das “condigbes técnico-materiais
do processo de trabatho”. Nesse sentido, tal modelo de acumulagio teve um cardter de
rransferéneia direta de capital aos paises centrais, através de um mecanismo variado:
enorme fuga de divisas; investimento fraco e altamente especulativo na econornia
doméstica (no setor financeiro ¢ bancdrio, servicos, etc.); elevada transferéncia de capitais
pelo pagamento da divida externa (juros e amortizaces da divida); extorsdo e pilhagem dos
recursos estatais por parte das empresas estrangeiras no pafs {feitas através dos contratos
leoninos, como nos casos da mina “Matilde” e da Gulf Oil Co., entre outros). Em uma
palavra, a forma de acumulagio de capital, por parte do conjunto da burguesia boliviana, foi
determinado pelo tipo de acumulagio estabelecido pelo capital monopolista estrangeiro no

pais.

Problemas de la Economfa Boliviana, La Paz, ILDIS, 1993, p. 50. Cf. também Juan Antonio Morales,
“Politica Econdmica Después de la Transicidn o lu Democracia”, in Mério Miranda Pacheco, Bolivia en 1a
Heora de su Modernizacién, op. ¢it, p. 151,

# ot Carlos Toranzo, “Banzerato... ', op. cit., p. 28. Conforme Toranzo, 1.1 o capital privado, {apesar de ter
facilidades colocadas pelo Estado], ndo aumentou significativamente o montante da parte ativa dos meios de
trabalho, que sirvam para revolucionar as condi¢hes da produtividade com as quais opera a economia
woliviana. O crescimento da parte ativa [da FBCF], gerada pelos capitalistas privados, ndo significa que o
setor esteja dando saltos importantes na produtividade do trabatho, porque ndo chega a superar - COMIO
participagdo relativa - dquela que possul o Bstado {...1", p. 30. Nesse sentido, “Foi uma norma assinalar que o
Estado outorga uma sétie de facitidades infra-estruturais para que o capital privado possa operar com laxas de
fucro majs elevadas, e que, no fundamental, o aparelho estatal ¢ o fiador - através do investimento piiblico -
das condigdes favordveis com as quais contam o8 capitalistas privados para funcionar. O caso bolivianc ndo
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Contudo, o déficit das transformacbes das forgas produtivas no setor mineiro nfo
remonta & década de 70. Jd na década de 50 estava vedado o caminho da industrializago do
pais, na base da diversificagio do préprio setor mineiro, conforme ficou patenteado no
Plano Triangular, elaboradc ne final do primeiro governo Estenssoro. A mineragio
estatizada (COMIBOL) passou a depender dos empréstimos exiernos para o funcionamento
das empresas mineradoras, as guais operavam com tecnologia adquirida nas décadas de 20
e 30.® Quer dizer, tecnologia obsoleta, que precisava de investimentos macigos para o seu
funcionamento. £ que a forma de intervencio econdmica feita pelas firmas mineiras
oligopOlicas (inseridas desde cedo no capital internacional, portanto, orientadas para o
exterior), anterior a 1952, determinou o tipo de investimento no setor de mineragdo.
Quando houve investimentos no setor de bens de capital, estes foram limitados: apenas na
4rea de extragio e concentragiio de minérios, necessarios para o funcionamento das minas e
usinas mineradoras, sem modificacbes substantivas nas relagSes de trabalho e da producgo,
Nesse sentido, a Bolivia possui um déficit industrial e tecnoldgico acentuado no seu préprio
setor chave na economia, estando atrasada cerca de meio século em matéria de
industrializacio de minérios.

Na década de 50, para fazer funcionar o aparelho econdmico, o pafs teve que
renovar parte da magquinaria e dos equipamentos tecnolégicos obsoletos. Isso significava
gue a COMIBOL passava a ser reorganizada, economicamente, pelo governo norte-
americano, em colaboracio com o BIRF (Banco Mundial} e o BID: clara submissdo da
empresa estatal ao capital monopolista estrangeiro. A partir de 1971, o Estado passou a
investir, sobretudo, na drea de fundi¢io de estanho (ENAF), bem como de outros minérios
{chumbo, prata, etc.), nas usinas “La Palca” ¢ “Karachipampa”. O Estado nfio investiu na
extraclo e prospeccio {processo de busca de novas jazidas, estudos de solos e regides
geoldgicas, etc.), além de ndo modernizar as usinas de concentragho de minérios.
Justamente nessas dreas, a empresa privada investiu mais. Inclusive, ela recuperon o
controle da comercializaclio dos metais, Pér sua vez, a comercializagio ultramarina de

metais estava nas mios de empresas norte-americanas (como, por exemplo, a Philips

foi uma exceglio, antes, ratifica em grau superlative a formulacfo tedrica geral”, p. 29.
% yer Horst Grebe, “Esbozo General del Ciclo de la Mineria del Estafio”, in El Sector Minero, op. cit., pp.
15-16.

133



Brother). Quando a ENAF comecou a funcionar, as principals minas e jazidas ja estavam
numa fase de esgotamento, por tal motivo ela teve que operar com uma capacidade
produtiva aquém da sua produgdo estabelecida. Além do mais, os custos de produgio
tornaram-se muito elevados, com perdas enormes para o Estado: a ENAF fundiu minérios
para a Mineragiio Mediana com custos praticamente subvencionados.*

O déficit geral da COMIBOL € outro indicador importante da transferéncia de
capitais para o setor privado e para os representanies dos altos escaldes da burocracia
estatal. No perfodo de 1972-1978, o déficit anual da empresa incrementou-se 400%: de 25
milhdes passou para 127,8 milhdes de ddlares. As suas dividas também cresceram em
393%: pularam de 31.4 milhdes para 155 milhdes de dolares. Isso aconteceu num periodo
de maior alta dos precos dos metais no mercado mundial e de maior incremento dos lucros,
tanto para o setor estatal como para o setor privado. Em 1977, no momento de deixar a
Geréncia Geral da principal empresa estatal, o general Carlos Alcoreza, dizia: “a
COMIBOL estd em colapso”. Com efeito, o regime de Banzer levou a faléncia a maior
empresa produtiva boliviana. Em 1983, a divida total da empresa chegou a 450 milhdes de
dolares, dos guais 40 milhdes representavam a sua divida externa. O resto da divida era
assumida pelo Tesouro Geral da Nagdo e pelo Banco Central.”

Finalmente, devemos mencionar o cardter da politica salarial. O instrumento dessa
politica foi o congelamento do saldrio ¢ a liberagio dos pregos. O saldrio praticamente
permanecet congelado até 1978, num perfodo de permanente elevagio do indice dos pregos
a0 consumidor (IPC), provocados pela mflagio e pelos permanentes reajustes econdmicos
(1972, 1973, 1974). O governo utilizou o sistema de bonificagbes (Bonus de Compensagdo

Social), com o fim de oferccer compensagdes monetarias a0 sal4rio minimo. Na verdade, o

objetivo das bonificagdes era o de “distorcer os saldrios e evitar o seu reajuste adequado, de

4 G 1977, a BNAF fundia cerca de 70% da produgio total de estanho no pais ¢ quase 30% da produgio de
antiménio. Para o mesmo ano, & Mineragio Mediana venden & ENAF 65% de sua produglio de estanhio. A
partir de 19835, a capacidade produtiva da EBNAF desceu para 50%, tendendo a baixar para 30%. No caso do
custo da fundi¢io, a COMIBOL pagava 2 ENAF 805 ddlares por cada tonelada fundida; a MineragBo Mediana
pagava apenas 596,50 dGlares pela mesma tonelada. Entretanto, o custo de fundigio da ENAF, por cada
ronelada, era de 790 délares. E outro mecanismo de sransferéncia de capitais do setor estatal para o privado.
Yer Bdgar Ramfrez, “Fundamentos Tedricos y Realidad Histérica de la Cogestion”, in El Sector Minero, op.
git., p. 114. Ver também Horst Grebe, “Esbozo Generdl..., op. cit., pp. 17-21.

 Ver Carlos Barragan, “Diagnéstico General..., op. cit, ver o item “Comentario”, p. 54. Ver também
Marcelo Moscoso, Mineria Mediana y Politica..., op. cit,, pp. 192-193.
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acordo com as variacdes do custo de vida”, porque a aplicagio do sistema de bonus (gerais
e especiais) “se fez com o propdsito de desviar as pressdes da massa trabalhadora e manter
a politica de congelamento dos saldrios”.®

Junto com a desvalorizagdo monetaria de 1972, o regime banzerista decidiu congelar
os saldrios por um ano (até outubro de 1973), mas tal medida vigorou até 1978. O governo
apenas conceden aos trabalhadores um bdnus mensal, que oscilava entre 135 e 130 pesos
bolivianos (equivalente a 6,75 ¢ 7,5 ddlares de 1971). Esse bdnus era de cardter tinico - nio
inclufa bénus de antigitidade e de categoria profissional - , o qual era pago de forma
independente do saldrio bdsico (300 pesos, equivalente a 15 doblares). Sobre o saldrio base,
fazia-se o cdlculo do saldrio minimo: ele inclufa o bdnus, horas extras, subsidios ¢ outres
beneficios do trabalhador. A parte do salrio minimo, os trabalhadores mineiros recebiam a
pulperia, conquistada desde 1952: os produtos de maior consumo (basicamente
alimentaciio) para a reposicio fisica da forca de trabalho eram subvencionados pelo Estado
{a questdo da pulperia mineira serd retomada no préximo capitulo).

O bdnus significava, assim, um incremento salarial que oscilava entre 45 ¢ 50%,
sendo que a moeda foi desvalorizada em 68% e o IPC tinha-se incrementado, entre 1972 ¢
1973, em 64,9%. Além do mais, os impostos de renda e as contribuigdes para o Seguro
Social deveriam ser pagos sobre a base do saldrio total, isto €, incluindo o Bdnus de
Compensagdo. Assim, o aumento do saldrio, provocado pela inflaglio, praticamente néo
“compensava” a perda aquisitiva do saldrio real, o incremento dos precos, bem como o0s
descontos do imposto de renda e das contribuigdes soctais.”

Ademais, o Ministério do Trabatho elaborou diversas escalas de saldrios para serem
aplicadas segundo o setor produtivo. Quer dizer, cada setor industrial ¢ ramo profissional
tinham sua prépria escala e tabela sobre a qual se fazia o cdlculo salarial. Com o reajuste

provisério do saldrio (120 pesos), em 1973, e o anmento do bdnus mensal (400 pesos), em

% pablo Ramos, Siete Afios de Economia Boliviana, op. cit, p. 180.

* (3 trabalhadores urbanos ¢ os camponeses foram os mais afetados pelas medidas econdmicas do governg,
porque eles ndo tinham a subvengiio dos predutos de maior consumo popuiar, Nio obstante, as lutas salariais
do proletariado mineiro quase sempre determinaram o aumento salarial para as demats categorias e setores.
Segundo 0 CONEPLAN ¢ ¢ Conselho Nacional do Saldrio, entre 1970 e 1977, os saldrios do setor mineiro
tiveram um incremento de 152%. Entre 1971 e 1977, o salario médio foi de 1.878 pesos bolivianos (93,8
délares). Nos anos de 1971 e 1974, o primeiro periodo de expansdo da Mineragio Mediana, os saldrios nfio
passaram de 70 délares. Ver Marcelo Moscoso, op. ¢it.; ver Quadro N° 81,
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1974, ficou mais complicado ainda o cdlculo da base salarial por unidade ¢ setor
pmﬁssionai.m

Por outro lado, a politica salarial também inclufa a livre coniratagdo da forga de
trabatho, dando liberdade ao empregador para contratar trabathadores (sem pagar nenhum
beneficio soctal) por um perfodo de trés meses, bem como demitir operdrios por razbes que
o empresério achasse convenientes. A partir de 1974, essa politica foi reforcada pelo
estabelecimento do sindicalismo de Estado, através dos “coordenadores trabalhistas”,
visando controlar os sindicatos operdrios. Os “coordenadores™ eram designados diretamente
pelo Ministério do Trabalho. Além do mais, tanto as negociagbes salarials como a
reivindicacio dos outros beneficios sociais, entre os trabalhadores e os empresarios,
deveriam ser processadas em dois niveis: 1) individualmente, entre operdrio e o empresario
¢ 2) isoladamente, entre cada sindicato e o empresdrio, intermediadas pelos
“coordenadores”.

Em sintese, o regime salarial baseou-se num sistema confuso e impreciso para
definir o saldrio minimo, bem como para o cdlculo de seu reajustamento frente a
desvalorizacio e & inflagfio. O sistema salarial estabelecido pelo governo carecia de unidade
de critérios para a elaboragio do céalculo salarial do trabalhador, dando ampla margem de
manipulaciio para fixar arbitrariamente o saldrio minimo por parte do empregador. Essa
politica salarial aprofundou a exploracio intensiva da forca de trabalho, num periodo de
enorme crescimento dos tucros do setor de mineraglo, do aumento das divisas provenientes
do setor exportador (estatal e privado), bem como dos empréstimos externos absorvidos
pelo governo. Enfim, a politica salarial teve um cardter semelthante ao da politica tributdria,

contida nas regalias mineiras. Quanto & politica tributéria: evasdo fiscal, fraude ¢ extorsdo

56 ¢ Tdem, Ibidem, pp. 179-185, Entre 1971 ¢ 1978, o IPC subiu de 100 2 288,2. A participacfio dos saldrios
em relagdo ao PIB foi de 39,3% em 1971, descendo para 36,5% em 1975 (2,8 pontos percentuais), segundo
dados do Banco Central. Contudo, a diminuigio foi mais de 10%, segundo os dados da COB de 1970. Entre
1971-1978, o PIB manteve uma média de crescimento de 4,6%, sendo que nos anos de 1973 ¢ 1975, o PIB
alcangou seu ponio mais aito: 6,4 ¢ 6.6%. Bm 1973, 2 FSTMB reivindicava: 1) o ammenio geral dos saldrios ¢
2) wm saldrio minimo vital que deveria ser complementade com a escala movel de saldrios. O incremento
salarial exigido ao governo era de 540 pesos belivianos, Por essa ocasiio, os trabalhadores do setor da
construgio exigiam um saldrio minimo de 1.200,90 pesos mensais, apesar de que seus préprios cdlculos sobre
o custo de vida mensal eram de 3.095,00 pesos (154,7 ddlares de 1972). CL. Guillermeo Lora, El Proletariade
en £} Proceso Polifico, op. cit.; ver o capitulo X, “Nuevo dscenso de Masas™.
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dos recursos do Estado; quanto 2 politica salarial: fraude e extorsio do saldrio do
trabalhador, bem como a elevacio da exploragiio da forga de trabaiho.

Fm suma, a forma de Estado, instaurada a partir de 1971, viabilizou uma politica de
transferéncia’’ direta de capitais do setor publico para o setor privado, em beneficio das
fragGes burguesas ligadas & grande mineraclo, ao setor agro-industrial, bem como aos
capitais financeiro e bancdrio. A transferéncia foi feita através de quatro medidas
econdrmicas que foram a base do sistema de acumulagdo: 1) a Lei Geral de Investimentos;
2) a monopolizacio dos recursos externos {empréstimos, doagdes, ajuda econfmica, ¢ic.)
por parte da empresa privada; 3) utilizagdo sistematica do Orcamento Piblico - gerador de
um bratal déficit fiscal - , tanto por parte da burocracia estatal como por parte dos
representantes politicos das fragBes burguesas e 4) o congelamento dos saldrios e a
liberagfio dos pregos. Nesse sentido, a Lei de Investimentos forneceu a base da politica
econdmica, materializada na politica tributdria e na politica salarial do regime banzerista.
Essa base econdmica importante deu sustentagio ao modelo de acumulagio de capital da

fracdo hegemdnica: a burguesia mineira.
3.4 Fatores gue Contribuiram 3 Queda do Regime Banzerista

E da maior importincia o exame dos principais fatores que contribujram para 2
queda do regime banzerista, pois este manieve-s¢ por sete anos, periodo bastante extenso
para os padres politicos bolivianos.

Para tanto, devemos colocar algumas observagdes relevantes. Primeiramente, o
bloco no poder ndo conseguiu marter uma estabilidade, na base do amplo acordo politico,
entre as principais forcas que sustentaram o golpe. A alianga partidaria, materializada na
FPN, resultou ter uma curta duragfio, devido i luta intensa da fracio hegemdnica conira a
propria alianga partiddria, particularmente contra o MNR-Estenssoro. Essa Juta tornou-se

violenta no final de 1973, culminando com o exilio de Estenssoro. Entretanto, o bloco no

U A transferéncia de capitais adquiriu diversas formas. Quiroga Santa Cruz a chama de corrupgdo
generalizada, Zavaleta a designa como sistema prebenddrio, uma espécie de corrupgfo institucionalizada a
qual combinou priticas populista, clientelista e a mediagio do narcotrdfico, Para Toranzo, frata-se de um
cisterna irracional de acummlacio de capital devido i incapacidade das classes dominantes de modificar as
forgas produtivas ¢ reproduzir organicamente o capital em escala ampliada. A esse sistema Toranzo chama
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poder manifestou uma maior durago, motivo pelo qual atravessou constantes crises
politicas, agravando a crise de hegemonia. Essas crises obedeceram a diversos fatores,
denire 0s quais 08 mais importantes seriam:

1) A crise da definigio do cardter do regime. O MNR-Estenssoro defendia um
regime “forte”, que controlasse rigidamente a classe operéria, mas com o funcionamento do
sufrigio universal e a realizagio de eleigBes periddicas, restrita aos partidos politicos da
FPN. O partido de Estenssoro aspirava a conquistar o aparelho estatal; ja o setor milifar,
que apoiava Banzer e a fragio hegemdnica, pretendia instaurar um partido tnico, sob a
lideranca do Exército.

2) As tentativas de golpe do MNR-Estenssoro para depor Banzer. Estenssoro buscou
apoio politico dos militares dissidentes ¢ descontentes com o regime para materiahizar esse
objetivo. A Junta Militar que deporia Banzer possibilitaria a passagem do governo a
FEstenssoro; esse setor militar  ficou posteriormente conhecido como o  grupo
“generacional”.

3) A militarizacio do Estado, em razio do auto-golpe de Banzer em 1974, Esse
golpe “preventivo” excluiu o tipo de regime defendido pejo MNR; e implicou a expuisfo de
Estenssoro do governo, bem como a diluigiio da FPN. A fragfio hegemdnica tornou-se a
fracio detentora do aparelho estatal.

4) A crise da sucessdo presidencial, no interior do Exército, € a crise desencadeada
sobre o tipo de regime defendido pelas diferentes facgbes militares.

5) A permanente luta da fragho agro-exportadora para conquistar a hegemonia, no
seio do bloco no poder. As facgdes de direita dessa fragdo, ligadas ao FSB, lideraram
revoltas regionalistas contra o regime, em razfio de nfio conseguirem maior cota de poder
nas decisdes governamentais.

Por ocasifio do auto-golpe de Banzer de 1974, o MINR estenssorista ficou dividido
em duas facgBes: uma que apoiava Estenssoro € outra que apoiava Ciro Humbolt. Com o
exilio de Estenssoro, Humbolt tornou-se o chefe do partido e passou apoiar o govemno
Banzer. Foi assim que vérios caudilhos e “notdveis” do partido permaneceram em alguns

postos importantes do aparelho estatal. O FSB também dividiu-se: a sua fragmentac8o foi

bunzerato, Ver também Horst Grebe, “El excedente sin acumulacion...”, op. cit.
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ainda maior, pelo fato de que ndo tinha uma base de sustentagio popular, como a que
possufa o MNR-estenssoro.>

Nesse sentido, a nova configuracio do regime politico, traduzida em uma maior
expansio do aparelho militar e em militarizagio das fungbes do Estado, significou o
bloqueio & abertura de qualquer mecanismo de democracia politica, bem como 0 aumento
da repressdo das massas populares, principalmente do proletariado mineiro. Entretanto,
houve uma ampla resisténcia das massas ao regime, especialmente da FSTMB e dos
sindicatos operdrios urbanos. Em 1974, os camponeses fizeram greves, seguidas de
bloqueios de estradas, no interior do pais, em rejei¢io as medidas econdmicas adotadas pelo
governo. Em resposta, o regime massacrou centenas de camponeses em greve, numa das
regides de maior concentragio de camponeses parcelares (Tolata e Epizana, no Vale de
Cochabamba), abalando o Pacto Militar Camponés.

Por outro lado, a partir de 1974, o governo tentou controlar, sem maior €xito, o
movimento popular e sindical, através da imposigdo dos “coordenadores trabalhistas” ¢ do
“servigo civil obrigat6rio”. Os coordenadores eram indicados pelo Ministério do Trabatho,
cuja fungdo era a de dirigir os principais sindicatos e as organizacdes trabalhistas, uma
espécie de sindicalismo de Estado.™ J4 o “servico civil” era uma reedigio “moderna” das
relagBes sociais que vigoravam no campo até 1952. Naquela época, o indio-camponés devia
prestar, obrigatoriamente, um servigo gratuito, de um dia na semana, na casa do patrio
(latifundidrio ou mineiro), além de trabalhar na terra deste.” No regime banzerista, esse
servico foi imposto ao “cidaddo” - nesse caso, restrito a massa popular - em favor dos
“novos patrdes™ o “Estado”, os “empresdrios” e os “chefes militares™. As duas medidas
aplicadas tinham como objetivos principais, de um tado, a busca de apoio politico nos
setores urbanos, e de outro, o reforgo do Pacto Militar Camponés no campo. Essa busca de

apoio politico processou-se nos momentos de maiores crises do regime.

52 yer Guillermo Lora, El Proletariade en el Procese Politico, op. cit; ver especialmente capituio X, “Nueve
Ascenso de Masas” e o capitulo X1 “El autegolpe de noviembre de 1974 ¢ a clase obrera”,

53 ver os Decretos sobre os Coordenadores Trabalhistas e a regulamentagio de suas fungBes, em Ley General
del Trabajo (reedicdo de Manuet José Rios Suazo), La Paz, 1977, pp. 113121

% meee sisterna social conhiece-se na literatura beliviana como “pongueaje”. Os Indios & camponeses eram
chamados de “pongos”, os quais eram explorados pelos patrGes mineiros ou pelos “gamonales”
{latifundidrios).
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Em suma, a partir de 1974 detectamos uma primeira manifestagio da condensacio
das erises politicas e das contradicdes de classes, dentre as quais, as mais importantes
seriam: 1) os atritos e as contradicdes entre a fragio hegemdnica e a “burguesia de Estado”;
2} a intensa luta das fragGes mineira e agro-exportadora contra a alianga partidria {(FPN),
Juta que se traduziu entre o aparelho militar e o MNR-Estenssoro; 3) os conflitos ¢ as
contradicdes do bioco no poder com as classes apoios (pequena e média burguesia ligada ao
MNR-Estenssoro e o FSB, massacre dos camponeses) e 4) a deterioracio das relagbes do
aparelho de Estado (Exército) com as massas populares urbanas. Essas crises e contradigbes
permancceram até a queda do regime em 1978,

Debrucemo-nos, a seguir, sobre os outros fatores importantes da queda do regime
banzerista. Virios autores defenderam a tese de que o €xito inusitado do regime estaria na
sua natureza fascista, sendo a repressfo o fator determinante.”” Outros, como por exemplo
Whitehead,”® consideram que as causas estariam na combinacio das varidveis
maquiavélicas da forfuna do lder militar (Banzer) e do medo (imposigdo do regime de
terror). J4 as andlises de René Zavaleta vio mais longe {embora considere Banzer como um
“soldado de fortuna”). Para este autor, a permanéncia do regime estaria na consisténcia do
aparelho de Estado, em termos de corrupgdo-terror-inteligéncia. A sua queda teria sido
provocada por basicamente trés fatores: 1) pelo peso do préprio Estado, modernizado, mas
ap mesmo tempo mais deslegitimade; 2) pela fusdo burguesia-aparelbo de Estado, fusio
gue manifestaria um indicio de crise & regressdo estatais e 3) pela pressdo da massa popular
- “ara o destino de Banzer, diz o autor, ndo cair por um golpe nem pelo ferro da guerra civil,
mmas pela determinagdo difusa da massa”.

O ponto dois da argumentacio de Zavaleta €, a nosso ver, 0 mais problematico. E

provével que essa seja uma das crises importantes detectadas pelo autor, na medida em que

5 B o caso de Ramos, J. E. de la Cueva {obras j& citadas), de Jorge Echazli Alvarado, El Militarisme
Boliviane, La Paz, Liberacidn, 1988, vero capitulo X1, “El fuscismo militar dependiente”.

% {awrence Whitehead, “4 democratizacdo fracassada da Belivia: 1 977-19807, in Guillermo O'Donnell,
Andlise do Auntoritarisme Burocritice, S#o Paulo, Paz e Terra, 1990, p. 83, Para esse aulor, além das
varidveis da militarizacdio do aparelho estatal e da restauragio da economia conservadora, estava o
seatalisador do medo, que fez muito para cristatizar a unidade de direita”, Assim, o regime de Banzer
“repoysava numa base relativamente sélida de interesses, ideologia e sentimento de classe” coroada de dureza
e rigor militar, p. 86.

5! René Zavaleta, “Bolivia: la fuerza de la masa”, op. cit, p. 90; grifo nosso. Zavaleta refere-se ao cardter da
participago da massa popular na queda do regime: foi ela que determinou sua queda. Mas 2 participagiio da
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o Estado poderia ter perdido, momentaneamente, a autonomia relativa. Mas o problema
fundamental ndo estd em que as classes ou fragdes dominantes sejam as mesmas que detém
o aparelho de Estado. A questdo € saber se essa fusdo reflete uma incapacidade das fragbes
do bloco no poder para solucionar a crise de hegemonia e como esse problema tem efeitos
na relacfio desse bloco com o aparelho estatal, principalmente com o Exército. Por outro
lado, é comum ocorrer o case em que a fragio burguesa hegemonica € a mesma que detém
o aparelho estatal, fato esse que estd longe de significar uma “regressdo” ou “deformagéo
estatal”, mas pelo menos um indicio de crise de hegemonia. Esse foi o caso, conforme a
nossa andlise tem mostrado, da fracfio hegembnica que, a partir de 1974, passou a ser a
fraciio detentora do aparelho estatal.

Feita essa observagiio, podemos agora colocar a seguinte hipdtese de trabalho: os
fatores diretos da queda do regime banzerista foram as contradigbes internas do Estado
militar, agravadas pelas crises de hegemonia e de legitimidade burguesa frente &s massas
populares. A nosso ver, trés foram as principais contradigdes do Estado;

1) A contradigo proveniente do efeito de isolamento na esfera econdmica: a fragio
hegemdnica (a burguesia mineira) induziu as demais fragdes integrantes do bloco no poder
3 corrida pela maximizagdo dos lucros no curto prazo. Essa prética econdmica foi expressa
nas diversas modalidades de acumulacdo de capital, sendo um dos principais mecanismos a
transferéncia de capitais do setor piblico para o setor privado. Tal situagdo provocou uma
disputa acirrada, entre as frages nfio-hegemdnicas no seio do bloco no poder, pelo
“controle” do aparetho de Estado (esse foi o caso das fragbes burguesas representadas por
Estenssoro até 1974), pois, era o principal meio ¢ fonte de acumulagdo de capital. E por isso
que em 1974 a fragdo mineira passa a se constituir em fracao detentora do aparelho estatal,
além de possuir a fungdo hegemdnica. Comega a se configurar, a partir desse ano, um bloco
no peder que tende a incrementar a instabilidade hegemdnica devido as contradigles do

efeito de isolamento ne econdmico.

2} A contradigio proveniente do funcionamento do aparetho de Estado dominante
(aparelho militar). De um lado, o aparelho militar, sob 2 égide do Exército, passou a

funcionar como partido politico da burguesia, pois organizou, com certa dificuldade, a

massa fol “difusa”, niio tio homogénea ou macigamente consistente, COMO s€ pensa.
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hegemonia da fragdo mineira no seio do bloco no poder. Nesse contexto, a fracio agro-
exportadora aspirava a se converter em fraglio hegemdnica, ao passo que a “burguesia de
Fstado” tentava se constituir em fracdo detentora do aparetho estatal. Essa situagdo
provocou uma instabilidade politica do regime banzerista durante os primeiros irés anos
(1971-1973), a qual expressou-se na crise sobre a forma de regime a ser instaurado. O
Exéreito, entretanto, teve maior dificuldade de organizar a hegemonia da fragio mineira
face o conjunto da sociedade, o que s¢ manifestou no massacre dos camponeses € 1o
aumento da repressio ao proletariado mineiro e urbano: clare indicio de crise de
legitimidade do Estado militar frente is classes dominadas.

De outro lado, 3 medida que o papel do Exército aumentava {(funcionando como
partido politico da burguesia), ocorria paralelamente um desgaste politico, contribuindo de
modo ndo menos enfitico para o agravamento das suas crises internas: a luta das diferentes
facedes militares referente ao tipo de regime a ser instaurado ¢ a corrida presidencial através
do método do golpe de Estado. Para solucionar as crises politicas provenientes do bloco no
poder, bem como das crises provenientes da instituigdo castrense, o setor de direita do
Exército passou a intervir novamente através do auto-golpe de Banzer em 1974,
estabelecendo assim uma maior militarizacio do Estado e a expansdo da burocracia estatal.
O que significava o reforgo de um outro tipo de representaciio popular: a representacio
burocrdtica e, por conseqiiéncia, a busca de malor legitimidade para o regime. Nesse
contexto, foi se agravando uma contradigio entre a reorganizagdo do aparelho estatal,
comandado pela burocracia {organizada sob o principio do burocratismo), € a democracia
politica, mobilizada pelas massas populares. Assim, foi se configurando aquilo que
denominamos Estado-militar-de-crise (condensagio das contradicdes e crises) no inicio de
1978; esse Estado foi pressionado pelas massas populares a abrir espago para o
funcionamento da democracia politica (abertura democratica).

Essas contradicBes estariam sobredeterminadas pelo funcionamento do poder
institucionalizado do Estado, quer dizer, a sua dupla fungfo - isto &, a individualizagio dos

agentes da produgdo e a neutralizagdo da agdo coletiva do produtor direto®® - contribuin

% ¢y efefto de representacio de unidade, no Povo-Nagio, assinalada por Poulantzas, Saes prefere qualificd-la
de efeito de newtralizagdo da agfo coletiva do produtor direto, ou “dissolugdo da classe social™, ver Décio
Saes. “0) conceito de Estado burgués”, op. ¢it., p. 32; grifo nosso.
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decisivamente tanto para o sucesso como para a queda do regime banzerista, na medida em
que o Estado aparecia como univocamente consistente.

Em sintese, as causas da queda do regime banzerista estiveram determinadas pelo
funcionamento do Estado burgués dependente, nesse caso, do Estado militar. O efeito de
isolamento foi devastador para as classes ou fracSes dominantes do bloco no poder, na
medida em que elas permaneceram fragmentadas ¢ incapazes de se unificar devido, entre

outras coisas, ao tipico “egoismo de fragdo™™

que as caracterizou {provocado pela pratica
de maximizagio dos lucros no curte prazo), num contexto de elevado indice de resisténeia
das massas. Nesse contexto, foi o aparelho de Estado, através do Exército, que unificou as
fragbes burguesas. E por isso que, durante 0s sete anos que permaneceu a ditadura
hanzerista, o papel politico da CEPB, a qual cumpriu uma fun¢iio importante na unificagdo
burguesa nos anos de 1970-1971, foi irrelevante. No perfodo pés-78, a CEPB reaparecerd
com uma funcfio de partido politico. Do lado das classes populares, especificamente do
profetariade mineiro, o processo de trabatho tendeu para a agdo coletiva. Agdo essa que foi,
paradoxalmente, reforcada pela persistente agdo neutralizadora do Estado, através de suas
diversas formas: propaganda ideolGgica contra a classe operdria, intervencio do
sindicalismo de Estado através dos “coordenadores trabathistas”, a imposigdo do “servigo
civil” ao cidaddio comum, bem como a represséo direta.

Surge, assim, a seguinte pergunia: por que a consisténcia do Estado, observada por
Zavaleta, niio deu conta do controle do proletariado mineiro e das massas populares? Essa
pergunta remete a uma dupla questio: a unidade institucional e 2 autonomia relativa do
EBstado, analisadas teoricamente por Poulantzas. Dupla caracteristica fundamental e
correlata do funcionamento do Estado burgués, quer dizer, dois elementos constitutivos
desse tipo de Estado. No caso da “unidade propria do poder politico institucionalizade”, ©
cardter desse Estado faz com que as suas instituigbes de poder, “relativamente emancipadas
do econdmico, apresentem uma coesdo interna especifica”. Bssa unidade “impede as
relacBes entre as classes ou fragles do bloco no poder e, com maior razéo, entre essas ¢ as

classes ou frac@es aliadas ou apoios, de serem estabelecidas em uma partitha, em uma

% Sobre essa questio ver Décio Saes, “4 Democracia Burguesa e a Luta Proletdrid”, in Estado ¢
Demorracia..., op. cit., pp. 176-177.
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fragmentagiio ou em uma reparti¢do do poder institucionalizado do Estado” ** Unidade essa
que funciona efetivamente “em todo um quadro institucional real”. Nesse sentido, a unidade
do Estado € a unidade das classes ou fragBes politicas dominantes do bloco no poder.

Em relacio & autonomia relativa do Estado, j4 mencionamos 0s seus aspectos gerais
no primeiro capitulo desta dissertagio. Sublinhemos, entretanio, um elemento importante
que ndo foi colocado nesse capitulo. De acordo com as variagbes das formas de regime do
Estado burgués e, em conjunturas especificas, determinadas pelo acirramento das lutas de
classe, a autonomia relativa do Estado pode manifestar-se de maneiras diversas. Ou seja,
dentro do quadro invariante da autonomia, dos limites colocados pela sua agéo, a autonomia
reflete variagdes especificas. No caso de um regime ditatorial-militar particular,
determinado por um certo gran de acirramento das lutas de classes, a auntonomia relativa
pode manifestar-se através de uma “partilha” do aparelho estatal, de sua organizagdo em
“feudos” e “facgdes” por parte do pessoal do Estado. Nesse contexto, a unidade do Estade
torna-se bastante fragil e, qualquer abertura ou a minima concesséo politica as massas
converte-se errl uma empreitada perigosa para esses regimes. A nosso ver, a unidade e a
antonomia relativa do Estado no regime banzerista ndo impediram a “partilha” do aparelho
estatal; este se apresentou como uma organizagdo em “feudos” ¢ “facgdes” da burocracia
estatal, processo semelhante aquele observado por Poulantzas, em 4 Crise das Ditaduras,
nos casos dos regimes grego, portugués e espanhol.

Feita cssa observaciio tedrica, passemos a colocar alguns elementos relevantes da
forma adquirida pela unidade e autonomia relativa do Estado, sob o regime banzerista. Para
comegar, foi com a greve de fome de quatro mulheres mineiras que esse regime desabou.
Greve que se alastrou pelo pais por quase dois meses, ganhando forga com a participagao de
milhares de grevistas. O movimento grevista converteu-se num fato politico da mator
importancia, conseguindo anistia geral para os presos € exilados politicos e a convocagiio de
eleicBes gerais para 1978. Vemos, assim, que, a minima concessdo dada as massas
populares converteu-se numa faca de dois gumes para 4 ditadura: o movimento popular
aproveitou para “engolfar-se” - como diz Poulantzas - no processo politico ¢, a0 mesmo

tempo, converteu-se no fator determinante da queda do regime. Poulantzas tinha observado

% PPCS, p. 251.
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que estes tipos de regimes deparam-se no seguinte dilema: “ou concedem muifo pouco, ¢ as
pretensas transformagOes em nada respondem As necessidades da situagio, ou entdo tais
transformacdes constituem apenas um inicio de resposta mas ddo a impressdo, quase

automaticamente, de que os regimes fizeram demasiadas concessbes”.®!

3.4.1 Elementos fundamentais da forma estatal boliviana da década de 70

Dito isso, passemos a caracterizar trés elementos fundamentais da forma estatal
poliviana da década de 70 - os quais sfio importantes para entender a ascensdo e queda da
ditadura banzerista - , que estdo relacionados com o fincionamento da unidade do poder
institucionalizado do Estado, com a autonomia relativa estatal face as classes dominantes e
com a representaciio burocratica.

O primeiro elemento diz respeito ao papel do Estado de organizar as classes e
fracSes dominantes, especialmente a hegemonia politica da fracdo mineira. Mesmo que
precéria, a unidade institucional do Estado - através da fungdo de representagéo da unidade
no Povo-Nagio - tornou possivel o funcionamento de sua autonomia relativa face as classes
dominantes, na medida em que o Estado organizou essas classes no momento do
agucamento da crise de hegemonia e de acumulaco de capital. Esses momentos foram: o
golpe de 1971 e o auto-golpe de Banzer de 1974, Muais especificamente, foi o aparelho de
Estado, particularmente o Exército, que umificoun e organizou as fragles burguesas
dominantes, devido a: 1) a crise de unificaglo, como efeito da crise de hegemonia e do
“egoismo de fragio”; 2) os efeitos econdmicos e politicos da configuragdo popular do
Estado, sob os governos de Ovando e Torres € da Assembléia Popular; 3) os efeitos da
inexisténcia de uma burguesia nacional capaz de colocar limites & intervengdo do capital
estrangeiro e ao imperialismo norte-americano ¢ 4) a sisterndtica intervengdo do Exército na
vida polftica do pais; quer dizer, a fragueza econdmica e politica das fragbes burguesas
dominantes faz com que recorram permanentemente ao Exército para impor sua dominagdo

politica de classe.

§ rgicos Poulantzas, A Crise das Ditaduras, op. cit,, p. 75; grifo do autor,
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Nesse sentido, o Exéreito funcionou como partido politico do conjunto da burguesia
holiviana. O setor de direita do Exéreito, sob a lideranga de Banzer, representou a fragdo
hegemdnica (a grande burguesia mineira) do bloco no poder, a qual conseguiu impor seus
interesses econdmicos particulares como sendo os interesses politicos gerais, expressando
sua dominagdo politica de classe e o seu modelo de acumulacio de capital. Com &
militarizaco do Estado, em 1974, a fragdo hegemobnica torna-se tarnbém a fragio detentora
do aparelho estatal. Isso foi evidente na insistente interpelagdo ideoldgica, por parte dos
militares ¢ das fracdes politicas dominantes, na busca de legitimagio da organizagio militar
do Estado, feita através da recorréncia 3 unmidade do Povo-Nagio, do patriotismo
nacionalista, da imagem da fungio tutelar das Forgas Armadas, bem como da preservagio
da propriedade privada, da ordem e da inte gridade da Pétria.

Outra varidvel importante do apelo ao Povo-Nacdo foi a enorme campanha
ideolégica, montada pelo regime, em torno da recuperagao do litoral boliviano, perdido na
guerra com o Chile no séeulo passado. Na verdade, o objetivo dessa campanha visava a
husca de maior apoio politico das massas urbanas ac governo, situagdo que possibilitaria
uma prolongagio do regime banzerista até 1980. As negociagdes diplomadticas com esse
pais, liderada pelo préprio Banzer, fracassaram rotundamente. Contudo, a campanha
conseguiu (r8s importantes objetivos de curto prazo: a) o deslocamento da atengdio para O
problema do mar, no mormento do agugamento das crises internas do regime nos anos de
1976 ¢ 1977; b) a relativa unificagdo do Exército, situagio que contribuiu & permanéncia do
setor militar banzerista até o primeiro semestre de 1978 e ¢) o apoio politico da classe
média e de setores das massas urbanas, as quais aderiram em cheio a campanha do governo.

O segundo elemento caracteristico da forma estatal boliviana da década de 70 diz
respeito ao papel econdmico da burocracia estatal, a qual implementou mecanismos que
visavam garantir a acumulagfo de capital a Jongo prazo para as classes dominantes. Embora
parega paradoxal, o Estado garantiu a sobrevivéncia do proletariado mineiro ¢ de setores
das massas populares. Vale dizer, a fungio econbmica do Estado, sobredeterminada peia
fungdo politica, garantiu, através de vdrios mecanismos, O processo de trabatho e o processo
de produgdo. Isso manifestou-se através da criagiio dos “coordenadores trabalhistas™ que,

apesar de ser um intento de controlar e dividir o sindicalismo “contra-estatal”, mostrava o
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esforgo do Estado em preservar, minimamente, a forga de trabalho e, por conseqiiéncia,
garantir o processo de produgdo, ameagado pelas permanentes greves. Por outro lado, as
futas e reivindicacles econbmicas - que se converteram em lutas politicas - conguistadas
pelas organizagdes sindicais mals combativas, foram outre indicador de como o Estado
ceden ante as pressdes dos trabalhadores. OrganizagGes essas que o regime niio podia
controlar e desorganizar nem com o recrudescimento da repressdo, Basta aqui dar um
exemplo: em maio de 1976 a FSTMB conseguiu realizar o XVI Congresso Mineiro em
Corocoro (cidade mineira que fazia parte da zona militarizadaj, no momento em que a COB
estava na clandestinidade e quando era proibido organizar congressos ¢ reunides sindicais.®
Podemos inferir, assim, gue, indiretamente, o Estado se posicionava contrariamente aos
interesses imediatos e de curto prazo dos setores de direita da grande mineragdo: esscs
setores exigiam o recrudescimento da repressdo do proletariado mineiro, para manter a
exploracdo intensiva da forga de trabalho e aumentar, ainda mais, os seus lucros,
Lembremos que os dois mecanismos principais de acumulagdo de capital foram a politica
salarial e a politica tributdria, analisada anteriormente.

Basta aqui dar alguns exemplos de como o Estado deparou-s¢ com a contradicdo de
awmentar a repressio e, ao mesmo tempo, manter algumas conguistas salariais do
proletariado mineiro ¢ de outros setores profissionais. Apesar da manter o saldrio minimo
congelado, que incidia diretamente na perda do poder aquisitivo da classe trabalhadora, ©
regime manteve a pulperia (ama espécie de cesta basica que foi conquistada em 1952, cujos
produtos de maior consumo eram subvencionados pelo Estado) dos trabalhadores mineiros.
Nesse sentido, ela nio permitiu que o trabathador mineiro cafsse em niveis ainda mais
miserdveis. No governo Gueiler (1980), a burguesia mineira tentou eliminar a pulperia, mas
voltou atrds, porque podia desencadear uma explosio politica, sem precedentes, das massas
populares. Essa fragio burguesa apenas conseguiu eliminar, no pacote econdmico do dia 30
de novembro de 1979, um bdnus de transporte dos trabalhadores urbanos. As novas

medidas econdmicas também afetaram seriamente 0s camponeses que, junto com aqueles,

62 \jor Documentos de la Resistencia  la Dictadura de Banzer da FSTMB. Ver também Carlos Toranzo, “La
Luche Politica en Bolivia”, op. cit.; ver o item “Necesidad de destruccion fisica del movimiento obrero.
{4vance del movimiento proletdrio y popular)”,
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fizeram wma enorme greve, seguida de bloqueios de estradas, paralisando o pafs por varias
semanas,

O governo Meza (1980-1981) manteve estrategicamente a pulperia como um dos
pontos fundamentais da sua politica salarial. Essa medida tinha como principal objetivo
manter “isolado” o proletariado mineiro, para ndo desencadear um perigoso protesto que s¢
estendesse 38 massas populares; fato que podia derrubar o regime. Contudo, o proletariado
mineiro resistiu, armado, ao golpe de Meza (julho de 1980), durante guase quinze dias
consecutivos, Para controlar o movimento, o Ministério do Interior seqiiestrou Lechin e o
obrigou a fazer declaragbes piblicas (rddio e televisdo) para que 0s trabathadores mineiros
depusessem as armas € terminassem a greve.53 0 governo conseguiu o seu objetivo: o8
trabalhadores depuseram as armas. Enfim, desde 1979, a burguesia mineira junto com o
FMI pressionaram os governos bolivianos para a eliminagio da pulperia porque, segundo as
suas justificacdes, ela era um dos principais fatores inflaciondrios (que incidia no aumento
dos saldrios) e do déficit fiscal,

Outro indicador importante da autonomia relativa do Estado, sob o regime
barzerista, foi a intervencdo do Estado. J4 vimos exemplos da intervengdo do Estado na
preservagiio da forga de trabalho. Isso foi feito através de sua fungdo econdmica, na medida
em que o Estado boliviano tendia a assegurar os interesses de longo prazo do conjunto das
classes ou fracbes dominantes, no momento em que o “egoismo de fragdo” (entre outras
coisas) das fraches burguesas tendia & maximizagdo dos lucros, no curto prazo. Esse fato
manifestou-se claramente nas contradicdes entre a burocracia estatal e a fragfio hegemdnica,
no que diz respeito ao papel estratégico do Estado na economia e na planificacao

econdmica. Foi o caso da elaboragio do Plano Qiiingiienal para o perfodo de 1976-1980 e

% O seqilestro, bem como as declaragbes de Lechin, na televisdo, tornou-se uma polémica no interior do
movimento sindical e de esquerda. Durante os dias gue se seguiram ao golpe de Meza (17 de Julho de 1980),
Lechin havia desaparecido, dando a entender que fora assassinado junto com outros ideres ((Juiroga Santa
Cruz, ete.). Na verdade, os militares golpistas haviam elaborado um plano, no qual inclufram a ndo eliminagio
da pulperiz e o segliestro de Lechin, com o objetive de controlar o proletariado mineiro e desorganizar as
massas, O plano conseguiu os efeitos esperados. Entretanto, a entrevista de Lechin feita a Arce (Gomes,
Ministro do Interior, era suspeita: o caudilho sindicalista concitava seus companheiros a abandosar a
resisténeia e 4 greve porque, segundo justificou, 2 estratégia da iuta da COB havia sido modificada pela
diregio da CONADE, em favor da “luta pactfica” e “democritica”. Ver Guillermo Lora, Autépsia del
Gorilismo, op. cit,, pp. 40-46 e segs. O jornal Clarin, de Buenos Aires, publicou um artigo sobre esse
incidente, intitulado “Otra muerte pary Juan Lechin?”, 30.07.1980.

148



do Informe Musgrave sobre a reforma fiscal, ambos os trabalhos elaborados pela burocracia
estatal sob o governo Banzer.**

Por outro lado, a pritica da maximizagho dos lucros e o recrudescimento da
repressdo, na busca de materializar os interesses imediatos e de curto prazo, por parte dos
setores dominantes da frago mineira, manifestou-se claramente no golpe de Natusch em
1979, bem como na implementacio de medidas econdmicas amplamente inflaciondrias
recessivas do governo Gueiler. Além disso, o golpe de Meza (1980) dava continuidade a
esse tipo de prética, conforme analisaremos nos capitulos seguintes.

O terceiro elemento caracteristico importante da forma estatal boliviana sob o
regime de Banzer diz respeito ao estabelecimento da representagdo burocratica® O Estado
mlitar tentou aprofundar, a partir de 1974, a representagéo burocritica, em conseqiiéncia da
insuficiéncia dos efeitos ideoldgicos produzidos tanto pela representaciio propriamente
politica (partidos da FPN), como pela intervengao do aparelho estatal para desorganizar as
massas populares.” £ a essa insuficiéncia que chamamos a atengdo. Insuficiéncia gue
incidiu no aprofundamento da forma de representacao burocrética - “apoiada na mediagio
67

entre o Estado e as classes populares desorganizadasfreorganizadas em individuos-Povo

- surgida em resposta & pressdo da massa popular.

8 Nfar Ministerio de Planeamiento v Coordinacion de la Presidencia de la Republica, Plan Nacional de
Desarrolic Econdmico v Social - 1976-1980. La Paz, 1976. 5 Tomos; Ministerio de Finanzas, Informe
Musgrave, La Paz, 1977. 2 Tomos. Hsse informe foi feito, a pedido do governo Banzer, por uma Missdo de
economistas nacionals e estrangeiros dirigida por Richard Musgrave da Universidade de Harvard, EUA,

8 ¢} conceito poulantziano de representagdo burocritica integra o conceito de Estado capitalista na medida
em que a categoria burocritica e o tipo especifico de organizagio do aparetho de Estado, o burocratisma, sio
constitutivos do Estado capitalista (PPCS, pp. 341-342). A organizagio particular do aparelho de Estado
(burocracia), sob o comando do burocratismo, implica uma representagio direfa do corpo politico (dos
jnvividuos-sujeitos isolados), do povo-naglo, sem necessidade da mediagiio de outro tipe de representagio
politica {consulta popular). Além disso, para Poulantzas, “a soberania do Estado e a soberania do povo se
superpbem”, pois qualquer drglo particular do Estado ou qualquer “parte” do poder de Estado, “sdo Sfixados
institucionalmente como representando simultaneamente a unidade do corpo politico e u unidade do poder
de Estado” (PPCS, p. 274; grifo do autor).

% para Décio Sass, a representagio burocrdtica pode ser considerada como uma variante da “forma de
representagio popular”, diferentemente da representagdo propriamente politica ¢ oposta a esia. Assim, “em
gualguer Estado burgaés, o burocratismo ¢ mecanismo criador de wma aparéncia de representagdo popular
para o Estado™, 10 sentido em que “se define como o agente de concretizagho do interesse geral de todos os
individuos™. Quer dizer, “a burocracia do Estado burguds nfo se apoia em nenhuma mediaglo para se
apresentar como 0 representante do Povo-Nagio: é a sua prdpria estuiura {0 “purocratismo’™), ¢ nc a
presenga de qualquer mecanismo especifico de consulta 3 vontade popular, que a define como tal”, n “0
conceito de Estado Burgués”, op. cit., p. 47; grifo do autor. Ver o item “Representagio popular”, pp. 47-49.

¢ 1dem, Ibidem, p. 48.
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3.4.2 Importancia da representagio burocratica

A representagio burocrdtica manifesta uma das contradi¢des importantes do Estado
burgués, a qual estd inscrita no seu préprio funcionamento. De um lado, o poder
institucional do Estado permite a reorganizagio do aparelho estatal para o estabelecimento
desse tipo de representacdo e, assim, possibilita a reorganizagio da hegemonia no seio do
bloco no poder. De outro lado, essa representagfo toma-se limitada para prolongar a
dominagiio politica da fracfo hegembdnica, tanto no seio do bloco (ndo ventilacdo da
hegemonia, etc.), como no conjunto da sociedade (supressio do sufragio universal; enfim,
supressdio da representagio propriamente politica). Limitacio essa que torna-se um fator
importante de crise politica ¢ fator de contradigdo do funcionamento do Estado burgués,68

Essa forma de representacfio apareceu, de uma maneira mais nitida, primeiramente
no tegime militar instaurado em 1964 e, depois, no regime banzerista. Esclarega-se, néo
estamos dizendo que a representagdio burocrdtica apareceu pela primeira vez no regime de
Barrientos. Nos governos do MNR (1932-1964), a burocracia estatal teve um papel

fundamental na mediagio politica e na diregio do processo da Revolugdo Nacional, bem

 para Poulantzas, @ contradigio entre burocracia e representacdo politica ¢ uma problematica gue diz
respeito & dois tipos de legitimidade e, portanto, deis tipos de representagio popular: a que surge da
domindncia do executivo e a da domindncia do legislativo. A pergunta, entdo, € esses dois tipos de
representagdo popular sdo constitutivos do Estado burgués? De um iado, Poulanizas defende a tese de gue o
mrocratismo burguds e a categoria burocrstica que lhe corresponde, sdo constitutivos do Estado burgués, na
medida em que integram o conceito desse tipo de Estado em particular: o conceito de Estado capitalista. De
outro lado, para Poulantzas, a representaciio que emerge da domindncia do executive pode ser caracterizada
como hurocratica (sob ¢ dominio do principio do burocratismo) e, por comseqiléncia, como tegitimidade
burocrdtica, embora a burocracia nio se reduza ao executivo, Este tipo de legitimidade estaria daterminado
pela caracterizagio da demindncia do executivo: “Hssa legitimidade prépria da burocracia ndo €, contudo,
senfio uma forma particular da legitimidade burguesa, a que caracieriza a dominéncia do executivo™ {PPCS,
p. 352; grifo do autor). Isso significa que os dois tipos de representagiio popular (a politica e a burccrdtica)
seriam constimtivas do Estado burgués, na medida em que uma sairia da domindncia do parlamento € a outra
do executivo, resultando assim no estabelecimento de diversos tipos de formas de Estado e de formas de
legitimidade (j4 haviamos adiantado parte do problema na nota 74 do primeiro capitulo desta dissertagac). O
resultado entio é o seguinte: o autor sustenta, indistintamente. duas teses diferentes: 1) os dois tipos de
representagiio popular (a burocrdtica e a politica} seriam constitutives do Estado capitalista e 2) somente a
representagiio burocritica seria constitutiva do Bstado burgués, na medida em que integra o conceito de
Estado capitalista, Detectada a ambigiiidade da formulagio de Poulantzas, preferimos agui adofar a
observagio pertinente de Décio Saes, que considera a representagéo hurocrética como constitutiva do Estado
burgués; j4 a representagiio propriamente polftica teria um cardter contingente. Referindo-se d contradicdo
instaurada entre esses dois tipos de representagio, Saes diz: “Tal contradigo pode-se prolongar no 1€MpPo, oU
se resalver através da liguidagdo da representagio politica pela burocracia estatal {o contrdrio é impossivel, j4
que o burocratismo é a propria estutura do Estado burguds). [...] a representagio politica ndo integra o
conceito mais geral de Estado burguds; este se reduz ao direito burgués e ao burocratisme™ (“O eonceilo de

150



como na busca de ampliacio da legitimidade nos setores das classes populares,
nrincipalmente no campesinato. A partir do governo Siles Suazo (1956-1960), houve um
deslocamento gradativo da representacio propriamente politica para a representagdo
hurocratica, Nessa ocasidio, o modelo democrético da Revolugdo Nacional estava dando
sinais de deteriorac@io; acirraram-se os confrontos e as contradicdes entre as facgOes de
esquerda (aliada 3 COB) e de direita do MNR; o proletariado minegiro rejeitou os Planos
econbmicos do governo; o regime era incapaz de implementar um desenvolvimento
cconbmico nacional ¢ o capital estrangeiro voltou a impor o seus interesses no pais.

Nesse contexto, o Exército atravessava um processo de reorganizagdo sob a
lideranca de Ovando e Barrientos, passando a ser uma instituigdo deliberadora, isto €,
deveria participar normalmente na politica, conforme justificavam Siles Suazo e
Estenssoro. Basicamente, o Exército passou a ter duas fungbes polfticas: 1) de controle e
repressio sobre: 2y o proletariado mineiro, b) 2 oposicio (nomeadamente do FSB) e c) os
protestos regionalistas contra o regime (principaimente do Departamento de Santa Cruz) e
2y de reorganizacio das massas camponesas. Nesse Gitimo ponto, o governo tinha
controlado as milicias camponesas através do Exército, mas também utilizou-as como
instrumento de dissuasio contra os levantes regionalistas. As “milicias camponesas”
nasceram depois da Reforma Agraria (1953), cujo objetivo fundamental era o de proteger 0s
camponeses parcelares dos antigos proprictirios de terra e dar seguranga ao processo da
Reforma Agriria. O governo Estenssoro {1952-1956) viu a necessidade de reforgar as
milicias, fornecendo-lhes armas e outorgando-lhes um papel politico. Dessa maneira,
Fstenssoro converteu as milicias camponesas numa das principais bases de apoio politico
ao regime. A partir de 1956, elas tinham-se tornado perigosas para o regime, tendo que
intervir o Exército no seu desarmamento.

Por outro lado, a reorganizagio camponesa processou-se, também, através da Ag¢do
Civica das Forcas Armadas no campo. O Exército construiu escolas, postos de safde,
estradas, latrinas; distribuiu alimentos doados pelo governo norte-americanc nos programas
Alimentos para a Paz e Alianca para o Progresso. Em 1964, Barrientos sd conseguiu

estabelecer o Pacto Militar Camponés porque aprofundou esse tipo de relacdo, entre o

Estade burgués”, op. ¢it., p. 49; grifo nosso).
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Exército ¢ a massa camponesa, instaurado nos governos do MNR: uma espécie de
populismo militar.

Voltemos 3 problematica da representagio burocritica no regime banzerista, A
militarizacio do Estado, particularmente a partir de 1974, pode-se tomar como uma
referéncia da busca de legitimacio e de representago na massa popular, na medida em que
tem como base politica a representagfio do Povo-Nagdo, contribuindo no processo de
desorganizagio/reorganizagio das massas populares (das classes da pequena burguesia e do
campesinato). H4 vérios indicadores de como o regime tentou aprofundar a representacao
burocritica. Coloquemos sumariamente alguns deles:

1} O Pacto Militar Camponés, restaurado em 1971, Banzer designou-se chefe dos
camponeseﬁ.@

2} O reforgo do Pacto através da criagho, nesse ano, da Confederaciio Nacional de
Trabathadores Camponeses da Bolivia (CNTC), sob a tutela do Estado.

3) O estabelecimento de redes paralelas de poder. Uma das redes importantes foram
os paramilitares (formados pelo lumpen, mercendrios estrangeiros, narcotraficantes, etc.),
comandados diretamente por oficiais do Exército. Entre as fungdes principais desse grupo,
estava a busca de apoio politico (no campo e nas regides urbanas) ao regime militar.”’ Uma
das manifestacBes do método da “corrupglo-terror-inteligéneia”, observada por Zavaleta,

expressou-se nas atividades do Exéreito, através dos paramilitares.

8 03 referido Pacto, nascen com o nome de Pacto Militar Campongs Anticomunista. Por ocasifio do massacre
a0s camponeses, emn 1974, Banzer reafirmou sua condicio de lider dos camponeses: “O governa fard cumprir
& Hetado de sflio e nesta tarefa devem cooperar 05 Camponeses, porque o pais necessita de ordem. [...] A
voeSs, irmaos camponeses, darel uma ordem, falarsi uma consigna como lider: o primeiro agitador que
aparega 0 CAMPpo, £U 05 ALOTIZO, Me responsabilize, podem matd-lo. Ou, podem trazé-lo até aqui para que
eu, pessoaimente, defina a situagio. Fu darei a vocés uma recompensa. Os camponeses devem saber que ©
comaunismo expropriard as suas terras ¢ as reverterd ao Estado, mas nés vamos defender as suas terras. Em que
pais do mundo comunista a terra € dos camponeses? Tudo € do Estado. Mas nés manteremos as terras dos
CAMPONESSES ¢, S¢ a5 {eITas que vocss tm ndo & suficiente, Ihes oferego maiores no Alto Beni [.]7, Presencia,
01/02/1974, em Isaac Sandoval, El Proyecto Politico Militar..., 0p. cit., pp. 182-183.

" g métodos de agio dos paramilitares eram vaniados: iam da infiltragfo dos seus integrantes nos sindicatos ¢
organizages populares com o fim de desorganizé-los, & imposi¢do do terror nas regites de maior populagio
do pais ¢ até a prética de atentados terroristas para, depois, serem airibufdos as organizagBes comunistas. A
origem: dos paramilitares remonta a FURMOD, criada no regime de Barrientos. No golpe de 1971, a CEPB
participou COMm seit §repo paramilitar: 0 ECN. Néo obstante, a atividade desses grupos tentava resgatar a
funciio das “milfcias camponesas”, criadas no governo Hstenssoro (1952-1956); a de buscar apoto politico ao
regime o de dissuadir 0s setores apocicionistas de promover levantes Contra o governo.
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4} O estabelecimento do sindicalismo de Estado, controlado diretamente pelo
Ministério do Trabatho, através dos “coordenadores trabalhistas”. Vdrios sindicatos da
pequena burguesia e da classe média foram reforgados politicamente pela intervengao desse
tipo de sindicalismo: foi o caso dos sindicatos do transporte piblico e dos sindicatos de
transporte interdepartamental (interestadual), para mencionar alguns.

5} O estabelecimento do “Servigo Civil Obrigatério”. Setores das massas populares,
da pequena burguesia e da classe média legitimaram esse programa para conse guir emprego
na burocracia do Estado (na base e nos setores intermedidrios da burocracia estatal) e obter
beneficios econdmicos (emprego estatal como fonte de rendimentos; as “prebendas”
assinaladas por Zavaleta).

6) A campanha da recuperagio do litoral boliviano. O governo Banzer incentivou a
criacio de Comités Civicos de apoio ao mar, conseguindo aglutinar setores da massa
urbana, setores da classe média, bem como boa parte da pequena burguesia.

7) O Estado atribuiu um novo papel ao Exército: ele deveria contribuir ao
“desenvolvimento” econémico do pafs. Foi o caso da criagio da COFADENA, empresa
militar que tinha wm controle majoritdrio sobre outras cmpresas estatais ¢ autdrquicas.
Entretanto, a COFADENA teve uma fungiio mais politica e ideoldgica do que econbmica.

8} Finalmente, as reivindicagdes de indole econdmica, politica e social feitas pelos
municipios, departamenios ¢ regides eram intermediadas pelo governo central, através de
um mecanismo emaranhado de instancias burocriticas, sob o controle do Executivo. Trata-
se de uma das manifestagBes do “paralelismo das redes de poder” ¢ da “superposigio
constante das suas correias de transmissdo”, dos ramos e dos aparelhos de Estado,
observada por Poulantzas.”' Para dar um s6 exemplo: as Corporagdes de Desenvolvimento
Departamentais, criadas em 1972, passaram a {er um enorme poderio econdmico ¢ politico,
inclusive um poderio maior que o8 proprios governos locais (Alcaldias e Prefecturas)’” na
elaboracBo da polftica econdmica local e regional. Tanto Quiroga Santa Cruz como

Zavaleta chamaram a atencio para esse tipo de mediagdo do Estado, denominada por

" yer F&D, pp. 351-353.

2 O equivalente da Alcaldia no Brasil é a Prefeitura, & o da Prefectura € o Governo Estadual O
Departamento, que faz parte do sistema politico unitdrio ¢ centralizado {semelhante ao sistema francés) é
squivalente ao esfado, no sistema politico federativo. As corporagdes de desenvolvimento mais fortes foram: a
CORDEPAZ (La Paz), a CORDECRUZ (Santa Cruz) e a CORDECH (Cochabamba}.
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Zavaleta como “mediacdo prebendaria”: um sistema de corrupgdio institucionalizada que
combinou préticas clientelista ¢ populista e a “mediagio” do narcotrifico.”

Devernos lembrar também gue o regime militar fez um apelo insistente tanto a
ideologia militar quanto a um nacionalismo conservador. De um lado, a doutrina de
Seguranca Nacional contribuin ao reforgo ideolégico do papel tutelar das Forcas Armadas
no econdmico, social € politico, bem como 2 representagio da soberania e seguranga do
Hstado boliviano. De outro, o nacionalismo conservador, uma variante da ideologia do
nacienalismo revolucionrio burgués, nascida nas décadas de 50 e 60, ajudou a reforgar as
relaches provenientes da ideologia do trabatho, da estabilidade econbmica e da ordem
politica e social. A combinagdo de ambas as ideologias manifestou-se no populismo militar
¢ na famosa trilogia de Banzer: “ordem, paz ¢ trabalho” (ordem para a massa popular, paz
para a classe dominante e trabalho para o proletariado mineiro).

Apesar do intento de reforgo da representagio burocrdtica, o regime banzerista nio
conseguiu os efeitos desejados, devido ao acirramento das lutas de classe, & alta resisténcia
das mmassas ao regime, bem como i condensagio das crises e contradigdes. Por essas razdes,
o regime foi obrigado a convocar eleigBes gerais no infcio de 1978. No periodo p6s-78, 0
Estado apelard a ambos tipos de representagdes (2 burocrética ¢ a politica). Contude, a
representagio burocrdtica contribuiu para desorganizar/reorganizar (efeito de isolamento)
amplos setores do campesinato parcelar, setores da massa popular urbana e, principalmente,
da pequena burguesia (pequenos proprietdrios, comerciantes, etc.). Enfim, os efeitos desse
tipo de representacfo, nas massas populares, vio manifestar-se tardiamente. Por exempio,
nas eleicdes de 1979 ¢ 1980, Banzer obteve o terceiro lugar, tendo pouca diferenga de votos

em relacio ao MNR-Estenssoro.”*

T ver René Zavalets, “Las Masas en Noviembre”, op. cit,, p.25; ver especialmente o ltem “Quiroga Sunta
Cruz”, Com exceglio do narcotréfico, o sistema prebenddrio seria estabelecido nos governos do MNR (1952-
1964}, Barrientos teria incorporado o narcotrifico a esse sistema, sendo aprofundade por Banzer & convertido
em uma das mediacBes importantes do governo Meza. Zavaleta também bascia-se nas andlises de Sérgio
Almaraz (Requiem para una Repablica, op. cit.) sobre o “sistema de mayo” (corrupcdo generalizada nos
governos do MNR). Ver René Zavaleta, 50 Afies de Historia, op. cit.; ver os iens “La corrupcion
cansiderada como mediacion estatal” e “El Sistema de Mayo”.

™ Bm 1979, 2 UDP obteve 31,2% do total dos votos, ao passo que o MNR-Estenssoro 31,1%. S6 que esse
dltimo partido cometer fraude. Banzer (ADN) obteve 12,5% (218.587 votos). Em 1980, o MNR-Ahanga
{Estenssoro) obteve 17,7% ¢ a ADN, 14,7%. Ver INE 1994,
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Por outro fado, a burocracia estatal foi incapaz de se converter em forga social €, por
conseqiiéncia, de impor o programa ou estratégia de desenvolvimento econdmico para as
frages burguesas dominantes, Isso ndo significa que a burocracia néo tenha desempenhado
um papel importante no processo decisGrio das politicas estatais, Ela conseguiu elaborar
Planos de desenvolvimento e programas econdmicos (como o Plano Qiingienal ¢ o
Informe Musgrave), mas acabou se submetendo politicamente 2 fracdo hegemonica.
Contedo, nem por isso deixou de criar atritos e contradigbes frente 2o modelo de
acumulacfo de capital dessa frago.

E nesse contexto que devemos considerar 4 “consisténcia” do Estado observada por
Zavaleta que, a nosso ver, é uma relativa consisténcia . O autor considera que 0 géxito de
Ranzer estaria na modernizagdo do aparetho de Estado. Mais especificamente, a
consisténeia do Bstado teria se manifestado através de dois elementos: 1) da corrupgdo-
terror-inteligéncia (que teria caracterizado a prética do Exército) e 2) do pragmatismo
politico (que teria caracterizado as politicas estatais): um modelo de mediacédo politica
imposto pelo imperialismo norte-americano € que atuaria em combinacio com a doutrina de
seguranca nacional.”

Ora, nio foi a instauragdo do pragmatismo politico {que ¢ mais patente nas politicas
econdmicas) que tornou possivel o funcionamento efetivo da burocracia, mas, ao contrario,
2 domindncia do burocratismo sobre a burocracia possibilitou o funcionamento do
pragmatismo  politico, manifestando o cardter despdtico da organizagdo estatal
(burocratismo), No caso do Exército, o ramo dominante do aparelho estatal, o despotismo
hierdrquico manifestou-se com maior nitidez, portanto, com maior forga, Nesse sentido, a
prépria reorganizagio do aparclho estatal (a burocracia ¢ o burocratismo) bem como a
estrutura do poder politico institucionalizado do Estado (unidade estatal) permitiram o
estabelecimento da corrupclo-terror-inteligéncia e da “mediaglio prebendaria”. Ambos 0s
métodos politicos néo apenas foram praticados pelos setores dominantes do Exército, mas
também pelo conjunto da burguesia boliviana.

Em suma, a queda do regime militar banzerista deveu-se a um conjunto de fatores

internos desencadeados pela condensagdo das contradiges e das crises politicas, dentre as

3 nené Zavaleta, “Bolivia: lo fuerza de la masa”, op. cit., pp. 89-90.
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quais as mais importantes seriam: 1) a crise de hegemonia, 2) a crise de unificago das
fracdes burguesas, agravada pela imposigio dos interesses imediatos e de curto prazo
(“egoismo de fracdo™) das fragBes politicamente dominantes e 3) a crise de legitimidade
burguesa. Por outro lado, o funcionamento da unidade do poder institucionalizado do
Estado contribuiu decisivamente para a permanéncia do regime por sete anos, na medida
em que facilitou:

1) A sua unidade estatal contradit6ria, manifestada pela aparéncia de uma forte
consisiéncia e pela relativa medernizagiio do aparetho estatal.

2) O funcionamento da autonomia relativa do Estado frente a fragio hegemonica,
expressa através de: a) a militarizagdo das tarefas estatais, b) a fungfo econbmica do Estado
através da preservagio minima da forga de trabalho, ¢) a projeciio da acumulag@o de capital,
a longo prazo, para as fragdes burguesas dominantes e d) a participagio da burocracia na
implementagio das politicas estatals.

3} O refor¢o da representacdo burocratica.

Fatores que manifestaram o funcionamento contraditorio do poder institucional do
Estado, os quais contribufram para a condensagfio das crises e contradi¢Bes do Estado
militar, Nesse contexto, o fator determinante da queda do regime banzerista foi a pressao da
massa popular.

Feita a caracterizagdo geral da forma estatal boliviana, das politicas estatais, das
mudancas do bloco no poder, bem como da andlise dos principais fatores que contribuiram
para a queda do regime banzerista, 0 passo seguinte serd o de analisar o cardter geral do
Estado boliviano e sua relagio com as classes dominantes durante o perfodo 1978-1982. O

gue nos leva ao préximo capitulo.
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CAPITULO QUATRO
0O ESTADO BOLIVIANO E AS CLASSES DOMINANTES SOB OS GOVERNOS
EFEMEROS DO PERIODO POS-78

O objetivo deste capitulo é analisar o cardter da relagdo entre a forma de Estado ¢ o
bloco no poder durante o periodo 1978-1982. Para tanto, tomamos como base a analise feita
no capitulo anterior, no qual avaliamos o cardter dessa relagdo sob o regime de Banzer. Para
comegar, faremos uma caracterizago geral da modalidade de interven¢io do econdmico no
polftico, da forma de Estado estabelecida a partir de 1974. A seguir, examinaremos a
relagio dessa forma estatal com o bloco no poder durante os efémeros governos do perfodo
e questio. Em sintese, analisaremos a natureza das politicas estatais dos governos
Gueiler, Meza e Torrelio, tentando desvendar a forma de acumulagiio de capital por parte

das fracBes burguesas dominantes.
4.1 Modalidade da Intervengiio Econdmica no Politico

Uma breve andlise da modalidade de intervencio do econdmico no politico e, do
politico no econdmico, sob o Estado militar p6s-74, mostra as contradi¢es no seio das
pratica de acumulagiio de capital, implementadas pelas classes ou fragBes prepanderantes.l
Tais contradicBes patentearam-se nas politicas estatais de desenvolvimento e planificagio
econbmica. Nesse sentido, as politicas de desenvolvimento cegmzlims,2 centradas
basicamente na substituicdo das importagdes, foram um verdadeiro fracasso na Bolivia.
Entretanto, elas foram ideologicamente utilizadas como wuma alternativa de
desenvolvimento nacional, na medida em gue justificavam a decisiva interveng&o do Estado
na vida econdmica do pafs. Os governos do MNR (1952-1964) ndo conseguiram implantar
umn desenvolvimento econbmico de cardter endégeno, tomando como norte essa politica.

Somente os regimes de Ovando e, principalmente o de Torres tentaram levar a sério a

f Sobre o conceito de fragdes preponderantes, ver nota 17 do segunda capituio deste trabatho,

X {1 boa sintese dos problemas, temas e questbes relacionados com &s idéias da CEPAL, ver Reginaido
Carmello Corréa de Moraes, Celso Furtade, O Subdesenvolvimento e as Idéias da CEPAL, Sic Pauslo,
Agica, 1995,
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implementagio de um desenvolvimento planificado, baseando-se na substitni¢do das
importaghes.

Banzer retomon tal politica, utilizando-a, ideologicamente, como uma bandeira de
luta, para legitimar seu modelo de desenvolvimento nacionalista. Primeiramente, o seu
governo tinha elaborado um Plano de Desenvolvimento 1972-1977, cujo objetivo era o de
inserir a I6gica, no programa econdmico, de um desenvolvimento planificade. Mas o Plano
nem foi aplicado devido & instabilidade politica dos primeiros anos do regime {1971-1974).
Em 1975, o governo elaborou um novo Plano, denominado Plano de Desenvolvimento
Econdmico e Social 1976-1980, mais conhecido como Plano Qiingiienal. Tratava-se do
projeto mais ambicioso - que apareceu depois de 1952 -, em matéria de investimentos, 2
disposigiio da empresa privada. Através dele, as fragdes burguesas que apoiavam Banzer
buscavam prorrogar o regime militar, pelo menos até 1980.”

Contudo, os programas de desenvolvimento e planificacio econdmica do governo
Banzer foram um absoluto fracasso. E que o modelo econdmico adotado conseguit
transferir a maior parte do capital proveniente do setor pablico ao setor privado. O Plano
Qiiingitenal previa um macigo investimento (3,5 bilthdes de ddlares) nas areas produtivas da
mineraciio, agro-indistria e inddstria. O objetivo fundamental era o de lograr uma
diversificaciio econdmica, baseada na 16gica da substituicdo das importagdes, com um ritmo
anual de crescimento de 7,5% do PIB. Mais especificamente, o plano pretendia fortalecer a
empresa privada, transformando-a no motor da economia boliviana. Para tanto, no intento
de estabelecer uma indiistria pesada, o Estado deveria fazer um significativo investimento
em bens de capital, bem como fortalecer o setor privado através de uma politica econdmica
inovadora. Esses dois elementos permitiriam a decolagem da empresa privada, o que
transformatia o pafs numa economia razoavelmente desenvolvida ¢ menos vulnerdvel ao
sgtor externo (mono-exportador).

Sem entrar numa andlise pormenorizada das proprias contradigbes tedricas ¢
ideoldgicas do Plano, a extrema vulperabilidade do pafs frente ao capital estrangeiro

(financeiro, bancério ¢ industrial), agravada pela 16gica de acumulagio de capital instaurada

% (3 Plano colocava claramente 2 politica de substituigio das importagSes como uma forma de rebustecer 2
inddsiria nacional. Ver Plan Nacional de Desarrolic Econémico v Social - 1976-1988, op. cit. Ver também
Informe Musgrave, op. cit,
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no pafs, converteram-se em dois fatores importantes do fracasso do Plano. E que o processo
de decisdo, para a aprovagdo e o financiamento dos projetos de investimentos de grande
envergadura, realizou-se de uma maneira totalmente diferente do previsto pelos
mecanismos de decisdes formais, determinadas pela burocracia estatal. Aqui novamente
detectamos - conforme j4 havfamos observado no capftulo anterior - as tensbes e
contradicBes entre os setores da burocracia estatal e as classes ou fragbes politicamente
dominantes. A primeira, interessada na implementacio da planificagio econdmica de longo
praze; enquanto que a segunda, interessada na maximizagdo dos lucros, pois estava
dominada pela Iogica de acumulagiio de capital em curto prazo.

Em 1978, o préprio Ministério de Planificagfio deparou-se com uma triste realidade:
durante o perfodo 1974-1978, houve um claro divércio entre os objetivos econdmicos
planificados e a realidade do andamento da economia boliviana. Os setores de mineragéo,
petréleo, agro-inddstria, inddstria e agricultura manifestaram uma taxa de crescimento
aquém das metas propostas. No caso dos setores mineiro e petroleiro, foi mais
decepcionante ainda: obtiveram uma taxa de variagio de -2} 1% frente ao planificado (44,7
e 75.5% respectivamente). O setor de servigos (incluida as atividades gerais do Governo)
praticamente manfeve o mesmo ritmo de expansio desde 1974. A grande “surpresa”,
segundo o documento do proprio Ministério, era a de que os setores franusporie €
comunicagdo mantiveram uma taxa de variagio relativamente alta, desproporcional aquela
provista pelo programa de planificago.

Enfim, na pratica, a polftica econdmica seguida pelo regime caminhou em diregio
oposta ao Plano, situagfio que acabou reforcando, contrariamente a0 previsto, o setor
pdblico e o dos servigos.” Nio é por acaso que, a patir de 1977, o aumento do Orgamento
Piiblico e dos gastos governamentais tendem a ser mais acentuados, chegando a adquirir, no

periodo pés-78, uma brutal defasagem entre 0 Orgamento Geral e a capacidade produtiva do

4 Yer Ministério de Planeamiento y Coordinacién em CEPAL, Los Bancos Fransnacionales..., op. cit., pp.
151-153 ¢ segs. 0 crescimento planificado, gue deveria se basear na Hderanca do setor externo, niio chegou a
se produzir, devido, em primeiro lugar, 4o enfraquecimento do setor exportador e, em segundo lugar, &
politica econdmica adotada. O excedente comercial converteu-se, rapidamente, num imenso déficit comercial,
razio pela qual arrasou-se com uma fundamental fonte de financiamento para os investimentos”, p. 151,
Bntretanto, a “fundamental fonte de financiamento™, proveniente dos empréstimos externos, ndo apenas 1ol
utitizada para o saneamento do déficit comercial ¢ fiscal, mas também para transferir macigos capitais ac setor
privado. Grande parte desse capital ndo foi investida no pafs; foi transferida para o exterior através de uma
enorme fuga de capitais, COmo veremos mais a frente.
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pafs. Este ponto serd retomado adiante, guando analisarmos o governo Meza. Basta aqui dar
alguns exemplos de como se processou a transferéncia de capitais ao setor privado.

Retomando as dentincias do proprio subsecretirio de Planificagio do governo
Banzer, Enrique Garcia Rodrigues, Arze Cuadros jd havia observado que os projeios de
investimentos, os quais eram financiados com as verbas do Orcamento Pablico, eram
aprovados através de mecanismos de decisdes totalmente arbitrérios, longe dos mecanismos
das decisdes Tormats, delimitadas pelo proprio CONEPLAN ¢ os demais érghos estatais.
Conforme Garcia, existiam quatro “grupos de pressdo” que se beneficiavam dos projetos de
investimentos:

1) As empresas transnacionais, vendedoras de tecnologia e ecquipamentos
industriais: elas influenciavam as entidades financeiras governamentais ¢ privadas de seus
paises de origem para a concessao dos recursos externos requeridos. Tals empresas estavam
interessadas em obter lucros elevados e nfio na implementaco de projetos de gualidade.

2) As firmas comerciais locais, representantes das empresas transnacionats,
interessadas em ampliar as vendas de seus representados, obtendo enormes lucros, sem thes
interessar a qualidade dos projetos ¢ os interesses nacionais [muitos dos projetos foram
aplicados na drea de servigos, com um alto teor especulativo como, por exemplo, o £aso de
virios hotéis de cinco estrelas, cujos recursos provinham do Estadol.

3) “Os promotores locais dos projetos™: funciondrios tanto das empresas estatais
como governamentais, gue davam seu apoio incondicional & implementagio dos projetos.

4) Os grupos civico-regionais (Comités Civicos Departamentais e Corporagdes de
Desenvolvimento [sob a direta influéneia das classes ou fragdes dominantes locais]), que
agiam em conformidade com os objetivos dos anteriores “grupos”. Esses grupos
converieram-se no “clemento de pressio politica mais importante para a aprovagdo dos
projetos respectivos por parte do govemo”.S

Nesse sentido, para Arze Cuadros, o “patético diagnéstico™ elaborado por Enrique
Garcia manifestaria a “dilapidacic™ dos investimentos do Hstado, 0 que constituiria um
“sério risco para o futuro de um pafs com a escassez de recursos financeiros”. Tal

diagndstico expressa, segundo Cuadros, “a existéncia de um quarto grupo social na

S Citagio de Bduardo Arze Cuadros, em CEPAL, Los Bancos Transnacionais..., op. ¢it, p. 135,
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determinagiic do bloco hegeménico na Bolfvia: as eropresas transnacionais e os seus
agentes nativos”. A agfio desses grupos, j nesse perfodo, teria agravado a crise econdmica
do pais.6

A anélise de Arze Cuadros ndo faz mais do que confirmar as nossas observagbes
sobre a modalidade de intervencio do econdmico durante o governo Banzer. O Estado
militar transferiy enormes capitais ao setor privado, com o claro objetivo de transformar
esse setor no motor da economia boliviana, O grosso desse capital provinha basicamente
dos empréstimos externos e dos lucros das empresas estatais. Nessa empreitada, o Estado
ultrapassou, de longe, a sua capacidade produtiva, esgotando 0s seus recursos internos ¢
externos, além de gastar mais do que arrecadava. Como € um Estado que possui fraca
capacidade de arrecadagdo interna, através dos impostos, ele teve que depender, no
fundamental, dos empréstimos externos para tentar sancar tanto o déficit da balanga
comercial como o déficit fiscal. Assim, o Estado beneficiou, ainda mais, o capital privado,
através dos seguintes elementos:’

1) Controle da iminente explosio da inflaclio, através dos macigos empréstimos
externos; 2) Liberacio de uma maior proporgfio de poupanga privada interna. Quer dizer, o
Estado passou a poupar pelo setor privado, transferindo esses capitais, através do sistema
bancdrio estatal, ao capital privado; fazendo isso, evitava-se 0 aumento das taxas de juros;
3} Generosos incentivos fiscais e tributdrios & empresa privada [como no caso do principal
setor exportador privado, a Mineragdo Mediana); 4) A politica cambial, permitindo uma
relativa estabilidade do tipo de cambio; 5) A ndo restricio do comércio exterior {liberagio
das importagbes e exportagdes). Acrescente-se a isso a politica salarial, baseada no
congelamento dos saldrios e a aplicagio do sistema de bbnus de compensacio salarial.

Em suma, mantendo-se essas condicdes, em especial o investimento liquido no setor
extrativo estatal (principal fonte de divisas internas), tais excedentes passaram, de forma

direta e indireta, ao setor privado. O Estado manteve o valor real desses excedentes através

¢ Bduardo Arze Cuadros, La Economia de Bolivia: Ordenamiento Territorial e Dominacién Externa,
1492-1979, La Paz, Los Amigos del Libro, 1979, p. 474-475, em Hdem, Ibidem, p. 153,

7 De acordo com o informe da CEPAL de 1982, tais observagbes se baseiam nas andlises de Irvin George,
Planning Investment in Bolivia: The Changing Role of de Public Sector, Research Report Series, N° 6,
Tnstitute of Social Studies, La Haya, 1979, em Les Bancos Transnacionales..., op. cit., pp. 153-154,
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do tipo de cambio estdvel, ao passo que o déficit em conta corrente, foi financiade mediante
a enorme affuéneia de capital na conta do capital publico.

O perfodo p6s-78 manifeston o mesmo tipo de intervengdo econdmica,
anteriormente descrito, estabelecido no Estado militar sob o regime de Banzer. A diferenga,
entretanto, com o anterior periodo, € que nio houve nenhum Plano de Desenvolvimento,
tampouco um Plano de Estabilizagio Econdmica sério que tirasse o pais da sua crise
econdmica. Se o Plano Qiiingienal do governo Banzer fracassou, melhor ndo poderiam
fazer os Planos dos governos efémeros do periodo em questdo. Por outro lado, marcados
pela instabilidade politica caracterfstica, esses governos apenas elaboraram programas
scondmicos contingentes com duragio maxima de seis meses. Isso significa que as fracdes
burguesas preponderantes (sobretudo as fracbes mineira ¢ agro-exportadora), continuaram
com as mesmas praticas de acumulaglio de capital, determinadas pela maximizagio dos
lucros no menor tempo possivel.

Entretanto, a mudanga ideolégica da CEPB - entre os anos 1979-1980 - referente a
forma de intervengdo econdmica (a instauragio de wma politica econdmica neokiberal)
manifestou novamente as contradigBes, no interior de cada organizagho econdmica {CNI,
CNC, etc.) e no interior da prépria CEPB, entre prética econdmica de classe e o discurso
econdmico & politico, como veremos mais & frente.

No que tange aos empresdrios industriais, alguns setores empresariais associados a
CNI - especialmente fragdes da burguesia manufatureira - defendiam ainda o modelo de
desenvolvimento baseado na substituigio de importagdes, na medida em que esse modelo
possibilitava a implementacio de mecanismos de protecio & “industria nacional”. Mas o
objetivo fundamental, na defesa dessa politica, era o de colocar limites ao crescimento
desmedido das importacdes (controlada pela burguesia compradora) € a0 contrabando. J4 os
setores preponderantes da CNI, ligados a0 grande capital, posicionavam-se abertamente a
favor dessas medidas, conforme o Plano Qiiinglienal manifestava. 56 que na prética, esses
setores somente aceitavam o combate ao contrabando ¢ niio a implementacio de medidas
contririas que acabassem “desincentivando” e “sstrangulando” a inddstria nacional. A
justificacdo era a de que a inddstria nacional ¢ dependente de insumos (matéria prima) e

tecnologia (maguinaria, etc.) provenientes do exterior para 0 seu funcionamento. Nesse
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sentido, as medidas de controle “irracional” das importagdes como, por exemplo, o deposito
prévio de 500% para efetuar operagles de importagfo, estariam totalmente fora de ordem.’

Durante 1978 ¢ 1979, as principais organizagdes econbmicas (ANMM, CNI, CNC,
ASOBAN, bem como a prépria CEPB) simplesmente repetiram, ideologicamente, ©
modelo de desenvolvimento proposto no Plano Qiiingtienal. Em novembro de 1978 e margo
de 1979, a CEPB havia emitido vérios documentos nos quais defendia claramente a politica
de substituicdo seletiva das importagdes, alids, ainda apoiava um desenvolvimento
planificado® O mesmo fez a ASOBAN em janeiro de 1979: “¥ urgente impulsionar a
politica de substituigio de importagdes. As importaghes que poderiam ser substituidas pela
inddstria nacional chegaram a 100 milh&es de ddlares em 1975" 1

Na verdade, tanto a ASOBAN como os setores dominantes da CEPB, buscavam
chamar a atencio do governo Padilla para canalizar os capitais provenientes dos
empréstimos externos ¢ dos projetos de desenvolvimento, uma prética que foi comum no
governo Banzer, principalmente a partir de 1974.

As primeiras mudangas das posturas econdmicas e ideologicas da CEPB aparecem
em jutho de 1979, no contexto de uma possivel derrota eleitoral dos candidatos burgueses

tradicionais. Naquela ocasiio, a CEPB passou a criticar duramente a intervencionismo

® Durante o governo Banzer vigorou o depdsito prévio de 25% para as operagBes de importagdo. Ou sejs, cada
importador deveria depositar, nas contas do governo, essa porceniagem do total do capital destinado 2
importacio. Em vez disso, o que aconteceu foi o contrério, Para realizar as operagdes de importagdo de
insumos, a incistria nacional (leia-se os setores dominantes) recorreu s divisas provenientes do Estado,
basicamente através da compra de divisas do Banco Central e dos macigos financiamentos para as operagdes
de capital {compra de matéria prima, maquinaria, etc.). Além do mais, a divida externa contraida pela
indiistria era fransferida para o Estado através da reconversio em moeda nacional. O Banco Central possuin
um Fundo de Refinanciamento dessa divida. Segundo a CNI, em 1981 a inddistria nacional solicitou ac Banco
Central a soma de 196,7 milhdes de ddlares, somente para a importagio de mai€ria prima. Ver CNI, Memeria
Informe 1982-1983, pp. 15-16,

¥ Ver 0 documento da CEPB publicado a 22 de aovembre de 1978, em CEPB, Decumentos, Congreso
Nacional Extraordinario 27 y 28 de Julio de 1979. A preccupagio aqui € que o Estado deveria garantir a livre
oferta de divisas para o setor privado. Para tanto, 3 sua proposta seria a de que, independente ou ndo de
aplicar uma desvalorizagio monetdria (sem flutuagio do détar), o governo deveriz ter um plano de
estabilizacio gue incrementasse a oferta de divisas e diminuisse a demanda, pp. 3-4, Para obter as divisas,
uma das medidas a serem tomadas seria; “substituigio seletiva de importages através de um imediato
diagndstico de pricridades no campo produtivo, identificando projetos destinados a cobrir as necessidades
nacionais e a captar os mercados de exportagdo, Para isso, seria necessario formuiar uma agressiva politica de
desenvolvimento, instituir sistemas financeiros de incentive e estabelecer uma taxa aifandegdria racional”, p.
7.

¥ presencia, 11.01.1979.
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estatal e, por conseguinte, o seu modelo de planificagdo econémica. Durante o governo
Guevara, tal critica intensificou-se.

Visto isso, podemos agora tirar algumas conclusdes importantes. As organizagdes
econdmicas burguesas, representadas pela CEPB, adotaram posigdes totalmente defasadas
com o tipo de capitalismo instaurado na Bolivia. Em primeiro lugar, as fracbes burguesas
preponderantes ndo conseguiram se desvencithar da sua pesada heranga estatista, quer dizer,
dependeram do Estado para manter em funcionamento o seu processo de acumulacio de
capital. Nesse sentido, elas foram parasitdrias do Estado, conforme mostrou o Plano
Qiiingiienal. Essa situagio redunda em acentuado déficit do desenvolvimento do
capitalismo no pais e estd em direta relagio com a intervengao do capital monopolista na
Bolivia.

FEm segundo lugar, o conjunto da burguesia boliviana foi golpista. A nosso ver, a
pritica golpista estd em direta relagio com a pritica da maximizagdo dos lucros no curto
prazo, claro sinal de crise de acumulagfo. Por sua vez, essa dupla prética foi determinada
pelo efeito de isolamento no nivel econdmico. Nesse sentido, a burguesia apoiou caudilhos
civis e militares de conhecida tradi¢do golpista para tomar o governo. Uma vez no governo,
as fracBes detentoras do aparelho estatal aplicaram politicas econdmicas marcadas por um
extremado “egoismo de fragio”, quer dizer, a colocagio em pritica da maximizacio dos
lucros no curto prazo, em detrimento de um “sacrificio geral de classe”. Situagdo que
agravou ainda mais a crise de unificagdic burguesa. E por isso que a CEPB, durante o
perfodo 1978-1982, exige, de maneira desesperada, a “unidade nacional”, pois as suas
organizacBes atravessaram flagrantes contradighes internas, permaneccendo fragmentadas,
provocadas justamente por essa pratica de classe. No fundamental, elas tentaram restaurar a
forma estatal boliviana que vigorou durante o Estado militar iniciado em 1971. Durante
1982, a CEPB passou a funcionar como um partido politico, tentando unificar os setores
burgueses dominantes e, nessas condigOes, propds o “Grande Acordo Politico™. No final de

1978, j4 havia proposto timidamente um “Grande Acorde Nacional”,!

! proposta que aparece no documento de 22 novembro de 1978, cit.; ver também “Convocatoria de la CEPB
o un Gran Acuerdo Nucional (marzo 1979), em Dacumentos, cit.
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Em terceiro lugar, a CEPB adotou uma postura liberal radical, do tipo neoliberal."
Postura totalmente defasada com a sua pritica de classe e com o tipo de capitalismo
implementado na Bolivia. Em outros termos, a CEPB passou a defender, ora um
capitalismo de tipo concorrencial, no qual o Estado deveria se¢ limitar as fungBes de
“guardizo noturno”, que garantisse o processo de troca e a seguranga (interna e externa) do
pafs; ora defende um “Estade minimo” (neoliberal). Assim, para a CEPR, as verdadeiras
causas da crise econdmica e politica estariam no estafismo, marca constitutiva do Estado de
1952. Esse estatismo seria a fonte do populismo, do clientelismo, do prebendalismo ou da
extrema corrupcio, Nessas condigdes, o Estado, deformado, contribuiv & perda da sua
prépria autoridade, levando a uma descomunal anomia social, exprimida na atitude
destrutiva da COB e do “sindicalismo esguerdista” e “retrégrado”. A (nica solugdo,
portanto, seria deixar que o mercado funcionasse naturalmente (porque seria o melhor
alocador de recursos), porém recuperando a avtoridade do Estado e ajustando-o &s diretrizes
do mercado. Para tanto, o Estado deveria transferir (privatizar) as empresas estatais ao setor
privado, Tal transferéncia deveria ser determinada pelo prego do mercado {preco justo).
Enfim, dado o fracasso do estatismo, para a CEPB era urgente que o setor privado tomasse
conta da economia do pais, pois o Estado, além de ser um péssimo planificador, nio tinha
vocagho empresarial.”

Vamos colocar dois exemplos da reatidade econdmica do pafs para desmontar as
posturas ideoldgicas da CEPB e dos seus autores representativos. No ambito dos

investimentos gerais, os investimentos do setor privado foram baixissimos, inclusive no seu

! Um trabalho sintético e diddtico sobre as principais temas do fiberalismo e neoliberalismo oferece
Reginaldo Carmello Corréa de Moraes, Liberalismeo ¢ Neoliberalismo - Uma introduciio comparativa, em
Primeira Versio, N° 73, IFCH/UNICAMP, novembro de 1997, 30 pp.

B Taig posturas encontram-se claramente nos discursos, semindrios, encontros, documentos, bem como nas
Memorias Anuales da CEPB. Durante o regime de Meza, por exemplo, a CEPB publicon uma série de
docurnentos nos quais manifestava, ja nesse ano, as suas propostas neoliberais, semelhantes aguelas que foram
aplicadas em 1985, Ver “Lineamientos para unga Poltiica Econdmica”, publicado a 9 de julbo de 1981, nas
vésperas da rendncia do Meza & presidéncia, A nosso ver, esse documento é um dos precursores da politica
econdmnica neoliberal adotada em 1985, patenteada ne famoso Decreto 21060. Ver também “Posicion de la
CEPE en Relacion a la Interaccion del Estado y la Empresa Privada, Planteamientos que Propone Sean
Incorporades en la Constitucion Politica del Estado”, Mayo de 1981, Ambos os documentos estio em CEPH,
Géstion 1981-1082, La Paz, 1986. O governo Meza pretendia fazer uma reforma do Estado de grande
envergadura (reforma administrativa, privatizag@es das empresas estatais, ajuste econdmico, 4 elaboragio de
uma nova Constituigio Politica do Estado). Para isso, criow 0 CONAL, que tinha fungBes legislativas para
elaborar tal reforma na base das propostas ¢ expectativas da “sociedade”. A CEPB tinha enviado as suas
propostas nesse ¥iltimo documento.
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setor de ponta, a mineragio privada. Esse setor nfio renovou as condigBes técnico-materiais
do processo de trabatho, nem investiu em bens de capitais para que pudesse dar um salto
qualitativo no seu mesmo setor, a tal ponto de superar os investimentos feitos pelo Estado.
Apesar disso, o pouco que o Estado investiu foi dedicado ao setor privado e 2 massa de
capitais destinados para os investimentos estatais foi transferida para a empresa privada.
Fsses capitais foram parar novamente nas mios dos investidores e bancos estrangeiros,
através de um variado mecanismo de transferéncia de capitais. Somente a fuga de capitais
durante a década de 70 significon quase a metade dos investimentos previstos no Plano
Qilingiienal 1976-1980. Em conseqiiéncia, ndo houve expansio do mercado, ele
permaneceu demasiado estreito, com um consumo interno baixissimo. Enfim, o mercado
nio alocou os recursos provenientes do Estado nem do investidor estrangeiro (que ndo
houve). Onde estava entio a capacidade “inovadora” e extremamente “eficiente” do
empresariado boliviano?

A outra questdo est4 relacionada com os investimentos feitos no setor da reprodugio
da for¢a de trabatho. Se o minimo de investimentos feitos pelo conjunto do empresariado
foi destinado apenas para maximizar os lucros das empresas (basicamente no setor de
mineragdo), & custa da intensa exploragio do trabalhador boliviano, melhor ndo poderiam
ser 0s investimentos para a reprodugio da forga de trabalho. Vale dizer, durante a década de
70 (e basicamente desde 1952), contrariamente ao que defende o pensamento liberal dos
setores dominantes da CEPB, o mercado foi incapaz de: 1) “alocar”, de forma “natural” e
“sficiente”, 0s recursos destinados & reprodugio material da forga de trabalho ¢ 2) os
minimos recursos investidos tanto acentuaram como reproduziram o atraso dos setores
produtivos do pais. Entretanto, conforme defende a empresa privada boliviana {(postura
econdmica, discurso ideologico), a alocagio natural de capitais destinados A reprodugéo da
forga de trabalho deveria repercatir no aumento da produtividade e na elevagio do nivel de
vida das massas trabalhadoras (ampliando-se assim o consumo e o mercado nacional), de
acordo com as exigéneias da reprodugiio da forga de trabalho (padrdes de satde, educaclo,
habitacdo, etc.) dos paises capitalistas centrais.

A conclusdo a que podemos chegar € a seguinte: o tipo de “industrializagio”

instaurado na Bolfvia (economia periférica de enclave, basicamente produtor de minérios)
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manifesta um elevado déficit de desenvolvimento capitalista, devido & fraca capacidade de
investimentos em bens de capital (auséncia de indistria pesada) € & escassa incorporagio de
tecnologia nos seus setores mais avangados. Tal situagio acabou pesando mais para o lado
da reproducdo da forca de trabalho: com um custo demasiado baixo de investimentos nessa
4rea, garantiv-se a extragio de lucros (adotando o cardter de extragio de mais-valia
absoluta) elevadissimos. Assim, no caso boliviano, a maior defasagem processou-se, ndo
entre o funcionamento da economia de enclave e os fracos investimentos na drea da
reproducio da forga de trabalho, diferentemente da experiéncia dos paises onde se instaurou
um modelo de “industrializacdo dependente, retardatiria e acelerada™ (o Brasi)™ ou
“ndustrializacio dependente induzida” (Espanha, Portugal, Grécia). A maior defasagem
processou-se justamente entre a elevadissima extragdo dos lucros das empresas € 08 saldrtos
de fome. Nesse sentido, nem os saldrios ¢ nem os fracos investimentos destinados 2
reprodugdo material da forga de trabalho compensaram a situagio paupérrima do
trabalhador boliviano, fendmeno que teve sérias implicages politicas.

Como os recursos destinados para a reproduco da for¢a de trabalho nao se
estabelecem de forma natural, precisando da intervengdo do Estado (intervengio que €
constitutiva nfo apenas para a reprodugio da forga de trabalho, mas também, e sobretudo,
para o funcionamento do modo de produgio capitalista), 0s trabalhadores, organizados na
COB, pressionaram permanentemente o Estado para obter o minimo de seus direitos. Por
exemplo, os trabathadores mineiros conseguiram, depois de anos de lutas, a pulperia
mineira {uma espécie de cesta bdsica, cujos produtos eram subvencionados pelo Estado).

Tratava-se de um item que diz respeito apenas & reposicio fisica da forca de trabalho, ndo

U Inclusive em paises como o Brasil - conforme Décio Saes - , onde se instaurow um tipo de desenvelvimento
capitalista induzido {padrio dependente, retardatdrio ¢ acelerado de industrializago), foi enorme a defasagem
entre as exigéneias do aparelho de produglio e de servigos frente 2 reproducio da forca de trabatho (padrbes
de habitagio, wansporte. sadde, educagdo, “cultura”, etc.). Essas exigéncias ‘“decorrem de padrfes
tecnolégicos instaurados pelos pafses capitalistas centrais e incorporados pela economia brasileira”. Mas tais
padeies ficaram “aguém do nivel alcangado de ‘yrbanizacio’ dos custos da reprodugio da forga de trabaiho™.
Para as massas urbanas, no caso do modelo de industrializago brasileiro, “a superagio dessa defasagem” se
colocoy “como uma questio material crucial “urgente”. Isso se deveu zo fato de que “as massas urbanas nao
podern se acomodar 4 uma evotugo natural ¢ esponiinea - isto &, comandada por imperativos de mercado - de
sent padrio material de vida”. Caso fizessem isso, “estariam colocando em risco a propria reproducdo de sua
condigdo de trabathadores urbanos”. Enfim, tal urgéneia material acaba se traduzindo em “urgéncia politica™
“zs massas urbanas se dirigirdo diretamente - isto é, sem » mediagio da esfera partiddria - ao Estado - para
dele obter uma intervengio compensatéria gue liquide a defasagem entre O sey padrio material de vida e as
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permitindo ao trabathador morrer de fome (contudo, morria mesmo de silicose e de outras
doencas, a0s 30 anos).

Para a empresa privada e a burocracia estatal (direg3o das empresas pidblicas), a
politica de subvencdo estatal {pulperia) em favor dos trabalhadores mineiros era totalmente
errada e “injusta”. Porque tal politica, segundo as justificacfes, além de incidir no aumento
dos saldrios, era um dos fatores de pressdo inflaciondria, repercutindo tanto na queda dos
fucros quanto nos investimentos das empresas.ls Ora, a pulperia era paga pelos proprios
trabalhadores de duas maneiras: 1) na medida em que uma parte do capital salarial (capital
varidvel} era investido na compra dos produtos alimenticios da pulperia ¢ 2) os produtos
adquiridos pelos trabalhadores eram descontados do saldrio deles mesmos. Isso sem falar
que permaneceram as mesmas condices de exploracdo intensiva da forga de trabalho,
numa situacio de extrema miséria e repressio politica da classe trabalhadora.'® Frente a
essa situacdo, as lutas dos trabalhadores bolivianos, principalmente do setor mineiro,
caracterizaram-se por sua alta politizagdo (sem fazer uma relag@o direta entre nivel de
exploracfio e nivel de politizagdo), na medida em que permanentemente se colocaram contra
o Estado.

A defesa do desenvolvimento natural do mercado (a “méo invisivel” de Adam
Smith) e do “Estado minimo™ por parte da CEPB, foi, ac mesmo tempo, reforgada pela

postura ideoldgica adotada por essa instituigio no que diz respeito a “luta pela democracia”

exigéncias capitalfsticas de reprodugo da forga de trabatho”, in “Democracia e Capitalismo no Brasil..”, op.
¢it., p. 138, Grifo do autor.

¥ Bm uma palavra, seria uma polftica salarial totalmente equivocada, que nio permitiia ¢ aumento da
produtividade, dos investimentos, da expansde do setor produtivo e do crescimento econdmico! Essa
concepgdo econdmica, proveniente da empresa privada, aparece claramente em autores que fazem uma leitura
das transformacdes necliberais de 1985, passando logo a interpretar o passado através dessa lente. E o caso de
Morales, Sachs (obras jd citadas), os iltimos trabalhos de Toranzo ¢ Chaves (Claves y Problemas de la
Eeonomia Boliviana, La Paz, ILDIS, 19933 e Rodoifo Erostegui, Economia, Sindicato y Conflicto Laboral,
La Paz, ILDIS, 1996.

¥ Ver os depoimentos de Domitila Chungara, trabalhadora mineira boliviana: Moema Viezzer, Se me deixam
falar..., S&o Paulo, Simbolo, 1979, 42, ed. Vejamos um trecho do livro: “A vivenda ocupada pelo trabathador
no acampamento € emprestada [...], € obtida guando ele cumpriv alguns anos de servigo. Pela escassaz de
vivendas, a empresa nfo a empresta de imediato. Muitos mineiros trabalham aié cinco, dez anos, sem fer sua
vivenda, B entdio alugam quartos em win dos povoados civis. Ademais, a vivenda é emprestada somente
durante o fempo em que o trabalhador estiver na empresa. Quando o trabalhador morre ou ¢ despedido do
trabalho pela doenga profissional [silicose}, que ¢ o mat da mina, a vidva ou a esposa do trabalthador € posta
para fora ¢ ela tem noventa dias para desocupar a vivenda. [...] a vivenda que nos empresta a empresa [..]¢€
um guartinho de quatro por cinco metres [...] sem nenhum servico de dgua ou instalacio sanitdria, I assim
temos que viver com nossos fithos, apertados™, pp. 23-24.
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na esfera politica (que segundo Mansilla teria sido uma luta histérica, devido a seu cardter
“radical” & modernizador). Tal postura era claramente defasada com relagfio a sua pratica
politica. Isso foi patente na utilizagdo do sufrdgio universal, através do método da fraude, e
do método do golpe. Dois métoados politicos utilizados ao mesmo tempo para conguistar a
méguina governamental. Durante o periodo em questdo, foram as massas populares as que
adotaram a democracia burguesa, ao passo que esta Gitima era rejeitada pelas fracOes
burguesas dominantes.

A postura politica, econdmica ¢ ideoldgica do conjunto da burguesia boliviana,
particularmente das fragdes preponderantes, exprimida na luta contra o estatismo ¢ na luta
pela democracia, foi tido, por parte de vdrios autores que j& conhecemos, como o maior
aconfecimento politico da modernizagio das “elites bolivianas”. Tal acontecimento
modernizador teria sido um processo que se estenden ao Estado e a toda sociedade.”” B
verdade que houve setores dos empresdrios que fizeram o possivel por articular as suas
posturas polfticas e ideol6gicas com sua pritica de classe, quer dizer, acreditaram num
processo de democratizagBio. Mas foram grupos minoritdrios € sem poder politico para
influenciar os setores dominantes da CEPB. Trata-se da pequena burguesia ¢ de certas
fracdes ligadas ao capital ndo-monopolista. As fragdes politicamente dominantes desses

setores adotaram a postura democrdtica defendida pela CONADE. Contudo, elas ficaram

' As principais teses dos autores da teoria da modernizagiio jd foram apresentadas 1o primeiro capitulo, O
maior mérito do trabalho de H.C.F. Mansiila referente 3 ermpresa privada boliviana (Ea Empresa Privada
Boliviana..., op. ¢it) é que ele mostra justamente as posturas ideoldgica, politica e econdmica do
empresariado boliviano. 56 que esse trabatho € mais um tratado ideol6gico que sociolégice, colocande
virtudes no conjunto do empresariado boliviano que na verdade no existem. Confunde, assim, a postura de
classe e a pratica de classe, Ver o rabalho de Sehastiio Velasco ¢ Cruz, que analisa o empresariado brasileiro
a partir da 16gica econdmica da empresa privada e da sua relaglo com o Estado: Empresariado ¢ Estado na
Transi¢io Brasileira: um Estudo Sobre a Economia Politica do Autoritarismo (1974-1977), Campinas,
Bditora da UNICAMP, 1995. No que respeita as andlises de Toranzo, ele acabou endossando as 198es
defendidas pela corrente da teoria da modernizagiio: o “Pacto pela Democracia de 1985°, “lunto com a
implementagio da Nova Politica Econbmica € o momento no qual comegon a desmontagem da economia
estatal surgida em 1952, Alids, o processo de estabilizagdo e g decolagem do programa de ajuste estrutural ¢
o cominko pelo gual  ansita o cdmbio da soctedade boliviana”, Carlos Toranzo, “Bolivia:
Macrodiagndstico Econdmico y Social (1980-1991)”, in Carlos Toranzo & QGonzalo Chaves, Claves ¥
Problemas..., op. cit,, p.46; grifo do autor. Ver o item “1980-1982. Estaiismo bajo {a figura wmuoritario-
militar”. Aqui Toranzo analisa as deformagBes provocadas pelo estatismo, as quais seriam agravadas pelo
populismo, prebendatismo, clientelismo © a excessiva comupeao estatal. Além do mais, considera os regimes
Torrelic e Vildoso como a continuagiio do estatismo praticade no governe Meza, sem diferenciar as variagBes
do cardter das politicas estatais implementadas nesses governos. Em suma, essa corrente tedrica considera o
estatismo “caracterfstico” do Estado de 1952 como um mal per se, como uma deformagfio do Estado
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decepcionadas com a diregéo politica adotada por essa entidade, como ocorreu Com um
bom setor das massas populares

No ambite da burguesia interior democratizante {setores do capital nio-monopolista,
setores da burguesia manufatureira ¢ setores de esquerda da burguesia compradora), o
“processo de democratizagio” foi vivido como uma verdadeira tragédia politica.
Atravessou-se o seguinte paradoxo: de um lado, o decidido apoio politico para garantir o
minimo funcionamento da democracia burguesa, de outro, a queda na prética do golpismo,
método apreciado pelos setores dominantes da burguesia compradora. O que nos leva, a
seguir, ao exame do cardter da relagdo entre o Estado militar e o bloco no poder no periodo

pés-78.
4.2 O Estado ¢ o Bloce no Poder

Neste item examinaremos o carter da relacdio entre a forma de Estado ¢ o bloco no
poder nos governos Gueiler, Meza e Torrelio, focalizando tanto o contetido das politicas
estatais como o processo de sua implementago. Para tanto, a nossa andlise parte da
distingo de dois momentos especificos das modificacbes no interior do bloco no poder:

1) o deslocamento do fndice de domindncia das fragbes da grande mineragéo ¢ agro-
exportadora para a fragio manufatureira - que asSUIMIU UMa postura democratizante'® - em
(rBs ocasides: nos governos Padilla (1978-1979), Guevara (1979) ¢ Torrelio (1981-1982) e
2} a relativa recuperagio da hegemonia da fragfo mineira nos governos Gueiler (1979-
19801 ¢ Meza {1980-1981).

No primeiro momento, detectamos um lgeiro destocamento, no interior do bloco,

do indice de hegemonia para a burguesia manufatureira. O segundo momento €xpressa as

boliviano. Assim, o esiatismo, junto com as suas outras manifestagbes, populismo, clientelismo,
prebendalismo, sdo tidos como amagdnicos ac funcionamento do Estado burgnés.

¥ Bm raziio das dutas e contradicdes com o grande capital ou o capital norte-americano, as fragdes ligadas ao
capital nfio-monopolista passam a adotar, em conjunturas determinadas, uma postura democratizante e a fazer
aliancas com a classe trabathadora contra ¢ capital monopolista. Isso no queria dizer gue o capital ndo-
monopolista estivesse isento de contradigles ou néo fosse atravessado pelas contradigbes provenientes tanto
do grande capital como das suas contradigbes internas. Cf. Nicos Poulantzas, As Classes Sociais..., op. cit.,
especialmente cap. II. Ver também sobre o democratismo das fragfes burguesas ndo-hegemdnicas, Décio
Saes, “A democracia burguesa e a classe proletdria”, in Estade ¢ Democracia..., op. cit., pp. 17 6 e segs.
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recuperagbes relativas da hegemonia da fragio mineira no interior do bloco no poder, mas
isso ndo significou uma redefinicdo da hegemonia.

A partir do governo Padilla, a fracdo manufatureira esforga-se em se converter em
fracio detentora do aparelho estatal: consegue fornecer parte do seu pessoal para a
administracio estatal, mas sem controlar todos os postos chaves da burocracia. O governo
Padilla tentou dar uma orientacio nacionalista s politicas estatais (nacionalismo do MNR,
bem entendido), um tanto diferente dos governos militares anteriores (Banzer, Pereda).
Basicamente, o Estado deveria recuperar seu papel estratégico na economia, bem como a
sua soberania no 4mbito politico. Frente & situagdo de instabilidade politica e econdmica do
pafs (irrupcdo das massas contra os regimes militares, aparecimento dos sintomas da crise
econdmica), o governo Padilla excluin a implementacio de medidas econfmicas {pacote ou
reformas econdmicas). Em vez disso, o governo centrou os seus esforcos na
“constitucionalizacio” do pafs. Para tanto, deveria garantir o pleito eleitoral definido para
jutho de 1979,

Entretanto, alguns postos importantes da burocracia estatal foram ocupados pelos
“notdveis” da fragio mineira como, por exemplo, 0 assessoramento econdmico da
Presidéncia da Repiiblica, ligado ao Ministério das Finangas. O Ministério de Mineracao ¢
Metalurgia e os Orglos estatais diretamente relacionados (FONEM, BAMIN, ENAF,
COMIBOL) ainda permaneceram sob a influéncia da burguesia mineira. Quer dizer, as
fracio mineira, ¢ em parte a fragio agro-exportadora, continuaram sendo as fragdes
preponderantes, no sentido de que participaram em alguns postos importantes do aparelho
estatal £ mantiveram, a0 mesmo tempo, a sua presenga na cena politica,

Quando a situaciic econdmica comegou a dar sinais de deterioragdo, ¢ quando ©
candidato da UDP aparecia como o virtual ganhador do pleito do 1° de julho de 1979, a
CEPB (cujo presidente era Marcelo Pérez Monastérios, da CNC) passou a pressionar o
governo Padilla em duas diregbes. De um lado, exigia a implantacio de um regime de
estrita submissio 2 lei e A ordem (regime forte). Conforme o seu discurso politico, tal
instituigio passou a apoiar ¢ processe de “abertura democritica”, exigindo um Estado de
Direito, porém que controlasse rigidamente as massas populares. De outro, exigia o

estabelecimento de um regime econdmico, cujo papel principal seria desempenhado pela
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empresa privada (sistema econdmico de cunho neoliberal). Ndo era por acaso o ataque
direto da CEPB ao setor estatal, considerado como a principal causa da crise econdmica, 9

Durante o governo Guevara, a CEPB aprofundou seus atagues ao setor publico
{contra o “estatismo”). Os ataques viraram-se contra o governo porque Guevara havia
decretado, a 18 de setembro, o dréstico controle das importages. Tratava-se de uma
medida que atingia diretamente & burguesia compradora: o depdsito prévio de 500% para a
substituicio das importacdes.”” No dia seguinte, as reacSes ndo tardaram a aparecer: “A
Bolivia nio pode agiientar mais o déficit de suas empresas estatais” - vociferava a CEPB -
porque & empresa privada “estd estrangulada e sufocada”*’ No golpe de Natusch
(novembro de 1979), as fracbes mineira e agro-exportadora conseguem abolir esse decreto,
além de anular o imposto de 7,5% & exportagdo, que ji estava incomodando 3 burguesia
mineira. No governo Gueiler, este imposto volta a ser anulado.”

Vemos, entdo, as tentativas, por parte da fraciio manufatureira, de reverter a sua
situagio de subordinada &s burguesias mineira e agro-exportadora, num momento de crise
de hegemonia ¢ de unificagdo burguesa (situacio que foi agravada pela abertura do processo
de Inquérito Parlamentar contra Banzer em setembro de 1979).

Na verdade, a fragio manufatureira tentava tirar proveito dessa situa¢o para
monopolizar os recursos econdmicos provenientes do Estado. Duas razdes nos levam a
fazer essa afirmagdo. Em primeiro lugar, a politica de substituigio das importagdes havia
fracassado na Bolfvia desde a década de 50. Em segundo lugar, a imposicio do depdsito

prévio de 500% era praticamente irrealizavel: a fragdo manufatureira nfio tinha poderio

politico suficiente para obrigar a burguesia compradora a fazer o depdsito.

19 «E} desproporcionado, ineficiente y deficitdrio crecimiento del setor publico, principal causante de la crisis
econémica que afecta «l pals”, afirma o documento “4 Ja Nacidn”, da CEPB, publicado em Presencia
30.07.1979. Em novembro de 1978 e margo de 1979, a CEPR propde um “Grande Acordo Nacional”. Ct.
Trocumentos, cit.

M gohre o Decreto do Depésito Prévia de 500%, ver BCB, Memoria Anual - Gestibn 1986, p. 115,
Contrariamente 20s interesses gerais da burguesia compradora, a ASOBAN defendia (em janeiro de 1979) a
aplicagio da politica de substituicBo de importagfes, quando 2 CEPB criticava duramente 2 inigrvengio do
Estado na economin, Presencia 11.01.79.

* Presencia 19.09.79.

% No governo Torrelio, volta a ser aplicado o imposto & exporiagio (7%). Mas nfio demorou nem um més &
ser abolido (foi decretado em fevereiro ¢ abolido em margo de 1982} :
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Passemos, a seguir, a examinar a relagdo entre o econdmico € o politico,
basicamente no que se refere ao carfiter das polfticas estatais implementadas nos governos

Gueiler, Meza e Torrelio.

4.2,1 O governo Gueiler

Haviamos dito que a intervenciio do Exército, comandada por Natusch, conseguiu
abolir, de um s6 golpe, o Decreto prévio de 500% ¢ o imposto de 7,5% as exportagdes. Né&o
era casual que a Mineragfio Mediana nunca tivesse se queixado do imposto & exportagdo
durante o governo Banzer. E que ¢la estava interessada em rninimizar o pagamento de outro
imposto bem mais importante, que contribufa com boa parte da arrecadagiio estatal: o
imposto das regalias mineras. Vale dizer, ela pagou o imposto a exportagao, mas, em
compensacdo, determinou a politica tributdria mineira, baseada no rebaixamenio
permanente das escalas de regalias. Além do mais, a elaboragio dessa politica permitiu-
the, através de variados mecanismos, evitar ¢ evadir, ostensivamente, 0 pagamento dos
impostos, conforme detectou a nossa andlise no terceiro capftulo.

Entretanto, vejamos as politicas estatais implementadas durante o governo Gueiler
(Gueiler assumin a Presidéncia da Repiblica a 18 de novembro de 1979). Foi
impressionante a rapidez do governo em implementar a sua primeira medida econdmica, a
30 de novembro: decretou um pacote econdmico de considerdveis efeitos na economia
boliviana.™ As principais medidas foram as seguintes: 1) desvalorizagdo da moeda nacional
em 20% (de 20 passou para 25 pesos bolivianos por cada délar); 2) elevagio das tarifas dos

combustiveis em 136%, com o intuito de fortalecer as exportagdes de petréleo; 3) elevagdo

¥ 0 governo Gueiler reestruturou o aparetho econdmico: extinguiv o INDEF, transferindo as suas fungles ao
Banco Central; a0 mesmo tempo, cricu o Conselho Nacional de Politica Monetdria. Essa reestroturacio foi
feita no mesme dia em que lancou o pacote econdmico. Quer dizer, o pacote j4 estava pronto para ser aplicado
no govarno Natusch. Entretanto, € provivel que as principais medidas do pacote tenham sido elaboradas pelos
tcnicos do MNR-Estenssoro durante os ditimos meses da campanha eleitoral de julho. Como esse partide
esperava uma virtual vitria no Congresso, o pacote seria implementado por Estenssoro, Com efeito, a equipe
scondmica do governo Gueiler estava comandada por Augusto Cuadros Sanchez (MNR-Estenssoro), Ministro
das Financas {que ocupou o mesmo posts no governo Banzer entre 1971 e 1974). A outra figara era Oscar
Bonifaz, da Mineragio Mediana, o qual ocupou o cargo de Ministro de Mineragio ¢ Metalargia. Sobre os
extensos decretos do dia 30 de novembro de 1979, ver BCB, Memoria Anual - Gestién 1979, pp. 152-164.
Ver também, Oscar Ugarteche, E} Estado Deudor, op. cit; ver principaimente capitulo 1r8s, item
“Insolvencia, politica de ajuste de 1979 y su fracaso”.
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dos pregos do transporte piblico em 30%; 4) clevagiio dos pregos dos alimentos; 5)
diminuicio dos impostos 3 mineragio privada para fortalecer o setor exportador e 6)
depdsito prévio de 100% para as importagles.

Segundo o Ministro das Financas, o principal objetivo da desvalorizagdo era
justamente promover a expansdo das exportagbes: “o novo regime cambial, junto com
outras medidas de ajuste econdmico, ajudard a promover a expansio das exportagdes”. Era
uma medida econdmica semelhante aquela de 1972, Conforme a nossa andlise, a fragio
mineira conseguiu estabelecer novamente a politica econdmica no governo Gueiler (pois
durante o governo Banzer ela estava acostumada a defini-la). Trés fatores importantes
reforcaram essa hi}_)étf:se.”t

Primeiro fator: a Mineragio Mediana estabeleceu a politica cambial: desvalorizou a
moeda em 20%. Pelo novo regime cambial, a fracGo mineira obteve um acréscimo dos seus
lucros equivalente a 31,6 milhdes de ddlares; o total das suas divisas adquiridas pelas
exportacdes foi de 174,4 milhdes de dolares.

Segundo fator: no dia 5 de margo de 1980, o governo decretou a anulagdo do
imposto A exportagdo (que oscilava entre 7,5 e 6,5 %). Com a eliminagdo desse imposto o
Estado deixava de arrecadar, para 1981, cerca de 30 milhes de déiares, ou seja, 5.3% da
arrecadagio do TON. J4 para a Mineragio Mediana, significava um acréscimo de 10
milhdes de ddlares.

Terceiro fator; a fracio mineira estabeleceu também (a 5 de margo) uma nova
reforma tributdria para o setor mineiro, onde conseguiu o maior rebaixamento das taxas de
regalins em relagio A década de 70. Basicamente estabeleceu o imposto Unico, medida que
a burguesia mineira vinha tentando impor desde 1965 {0 Novo Cédigo Mineiro). Em
relagio & escala de regalias de 1976, o imposto foi baixado para 50%. Havia casos -

segundo o tipo e a qualidade do metal - em que o metal ficava livre de tributagéic (imposto

zer0).

% Raseamo-nos nos dados de Marcelo Moscoso, Minerfa Mediana y Pelitica..., op. cit; ver principaimente o
capitulo V: “Proyecciones inmediatas: la acummlacion del impuesto a la exportacidn y la crisis de la politica
tributaria minerd”. Sobre a citagio de Cuadros Sanchee, ver Ministério das Finangas, Augusto Cuadros
Sanchez, “Definigdo de Politica Econdmica”, La Paz, enero de 1980, em Marcels Moscoso, ¢it, p. 209, Ver
também “Mineria Mediang salis con la suja”, AQUI, 15 a 20.03.1980.
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Vejamos parte do processo da luta econdmica da burguesia mineira. No més de
dezembro (1979), Gonzalo Sanchez de Lozada, da COMSUR, tinha exigido ao governo a
eliminagéo do imposto A exportagdo. O argumento do empresario era o de que tal imposto
nio apenas tinha se tornado gravoso, mas também era ilegal. J& para o presidente da
ANMM, Rail Espafia-Smith (EMUSA), o imposte nde tinha nephuma justificagio, porque
o5 efeitos da desvalorizagio monetdria de 1972 haviam desaparecido. Nos meses de janeiro
e fevereire de 1980, o Ministério de Mineragéio, a Dire¢o Geral de Minas (detalhe; os dois
postos os ocupava o pessoal da fragfio mineira) e os representantes da ANMM elaboraram o
projeto de Reforma Tributdria para o setor mineiro. Esse projeto nunca foi discutido no
Parlamento, Naquele momento, o Parlamento debatia o Inquérito contra Banzer e o imposto
ac cigarro,

A nova politica tributdria mineira concedia novas isengdes fiscais, bem como uma
extrema rebaixa das aliquotas das regalias. O “golpe econdmico” da fragfo mineira estava
baseado no mecanisme da elevac@io dos custos presumiveis para o cilculo da aliquota
impositiva. Os custos presumiveis deveriam ser fixados de acordo com a alta dos precos
minimos da escala de precos dos metais do Conselho Internacional do Estanho (CIE). Entre
1979 e 1981, o preco do estanho experimentou a sua maior alta em toda a década de 70
{para os trés anos: 6,7; 7,6 e 6,4, a libra fina em délares). Todavia, a elaborago do cdiculo
para a fixagBo das aliquotas impositivas, bem como a fixagdo dos pregos oficiais dos
metais, foi feito sobre parmetros claramente arbitrdrios. Os préprios artigos do decreto
governamental sobre a nova escala de regalias deixavam transparecer esse fato.

Para se ter uma idéia do cardter da reforma tributdria mineira, 0 mecanismo de
rebaixamento do imposto foi basicamente o seguinte: o aumento do custo presumivel do
metal tinha como resultado a redugiio da carga tributdria, obtendo as grandes firmas
mineradoras um enorme beneficio fiscal. Em outros termos, a taxa marginal do imposto
haseado em pregos demasiado altos, para o cdlculo da aliquota impositiva, resultava ser
menor gue a precos baixos. A aliquota de regalias era o resultado da diferenga entre o prego
oficial do metal (fixade pelo Ministério das Finangas, juntamente com o Ministério de
Mineracio) e o correspondente custo presumivel (fixado na base dos pregos do mercado

mundial). Se o preco oficial era igual ou inferior ao custo presumivel, o produto ficava livre
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1

de imposto. Assim, elevando-se o prego do custo presumivel do metal, “automaticamente
{esse foi o termo utilizado num dos artigos do Decreto) incrementavam-se os pregos
oficiais. A tendé€ncia, entdo, era, sendo pagar imposto zero, pelo menos reduzi-lo 2o minimo
possivel.” Isso é o fundamental a reter sobre o cardter do 1mposto mineiro.

Ademats, o novo Ministro da Fazenda decretou, a 14 de abril de 1980, uma nova
reduciio de 10% das aliquotas (os pregos presumiveis dos metais foram reajustados em
10%), ficando o cobre e o zinco praticamente livres de imposto. Entretanto, 0s mesmos
mecanismos de manipulacio e evasfo fiscal, durante o governo Banzer, continuaram
vigorando em 1980. As firmas diretamente beneficiadas foram a COMSUR, a EMUSA ¢ a
GRACE, A COMSUR, por exemplo, ndo havia exportado estanho, acumulando-o nos trés
meses anteriores a reforma de margo de 1980, Em 1981, essa firma obteve um lucro
adicional de aproximadamente 2,3 mithdes de dolares, gracas 2 eliminacfio do imposto 2
exportagio, a redugfio de regalias, bem como & redugiio especial (semelhante ao bénus de
sobreproduciio, o qual foi eliminado a 5 de margo) de 50% de imposto pela sua produgio de
estanho.

Conforme uma declaragdo de Gonzalo Sdnchez de Lozada (COMSUR):

“[...}1 a Mineragio Mediana, por ser wm setor importante, num alto nivel
empresarial, atral € cria parte da gente mais capacitada do pafs. Nos dltimos
anos houve [no setor] uma tendéncia tecnocrata na diregio da coisa piiblica,
particularmente na coisa financeira. [Frente a essa situacdo] nos regimes de
esquerda ou de direita, o Ministério de Finangas converteu-se num posto da
mineragdo ou de homens vinculados a esse setor [...]. De outro lado, os
empresarios que aceitam esses postos quase sempre t€m uma formacfio mais
tecnocrata que empresarial. Em sintese, convida-se a esses postos pessoas
como Antdnio, meu irmao, Carlos Calvo, Quiroga Mattos, etc., que sdio gente
mals da coisa técnica que da empresarial. De tudo isso, resulta que a nossa

influéneia & quase nula; & um mite” *

¥ 0 custo presumivel do estanho (na categoria da mineragio privada) passou de 1,80 (1976) para 3,30 délares
a libra fina (1980). Nos governos de Ovando ¢ Torres, embora os pregos dos metais fossem diferentes, tanto
as custos prosamivels como os pregos oficiats foram fixados bem baixos com o fim de aumentar a carga
tributdria,

B “pa ndustria Minera Privada”, Revista Minera BAMIN, N° 82, julio-septiembre 1976, La Paz, p, 58, em
Marcelo Moscoso, Mineria Mediana y Politica..., op. cit., pp. 201-202. Grifo nosso.
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Vejamos agora os efeitos da Reforma Tributédria mineira na economia boliviana.
Para se ter uma idéia da importancia da contribuigfio fiscal do setor mineiro para o Estado, €
necessdrio colocar alguns dados importantes. Entre 1971 e 1973, o total dos mmposios
mineiros (regalfas, imposto 2 exportacfo) representou 35,9% dos impostos fotais
arrecadados pelo TGN. Entre 1974 e 1977, caiu para 30,9%, Entre 1980 ¢ 1982, desceu
para 25,8% do total arrecadado. O imposto pago pela Mineragiio Mediana ao TGN caiu de
21.2 milhdes de ddlares em 1980, para 7,4 mithSes em 1982, portanto, baixou 75%.
Entretanto, a COMIBOL, na qual recaiu o maior 6nus do imposto, pagou 51 mithbes de
délares em 1980, 14,4 milhdes em 1981 e 20,5 mithes em 1982.7 Em razdo da reforma
tributéria mineira de 1980, o Estado deixava de arrecadar 32 milhdes nesse ano e 373
mithdes de délares em 1981. Isso significava cerca de 6,5% menos da arrecadago nacional
desse Gltimo ano. J4 as perdas gerais para o TGN chegavam a 67 milhes de délares em
1981, Fato que aprofundava ainda mais o déficit fiscal, que jd era alto, aumentando-o a
mais de 50%: ele pulou de 140,9 milhes em 1980 a 2594 milhGes de dolares em 1981.

Para o governo Gueiler, o incremento do déficit fiscal, provocado pela reforma
tributdria, apenas se tratava de um “sacrificio fiscal”, que devia ser compensado pela
reduciio do Orgamento Geral da Nagfio e a racionalizagio do gasto publico. Conforme o
novo Ministro de Financas, Adolfo Aramayo (o terceiro Ministro em trés meses):
“racionalizaremos o gasto piiblico com um recorte no orgamento de todos os ministérios,
com excecdo dos dois minisiérios sociais: saiide ¢ educacio”. ™ Essa medida, entretanto,
ndo passava de uma pura propaganda do governo. Ele sabia muito bem que o rombo do
déficit pablico nfo podia ser saneado com simples medidas paliativas; sabia também que
niio precisava fazer recortes orcamentdrios nos setores da sadde e da educacio, pois as snas

verbas ja eram insignificantes.29 Por Gitimo, tanto o governo como a equipe econdmica

¥ yer Marcelo Moscoso, Mineria Mediana y Pelftica..., op. cit; ver Quadro N® 13-4 ¢ 9-5. O céiculo
percentual foi fefto na base do délar norte-americano. Segundo os dados da Mineragho Mediana, ¢sta teria
pago ao governo, em 1982, (impostos diretos, neste caso regalius ¢ imposto da investigacao) 19,2 milhdes de
délares, ao passo que a COMIBOL teria pago 37 mithGes de ddlares. Ver Mineria Mediana Memoria 1982,
pp. 18-20.

B presencia, 22.03.1980, em Marcelo Moscoso, Mineria Mediana y Politica..., op. cit., p. 240,

» Em relagio ao PIB, o gasto pblico para os anos de 1980-1982 era o seguinte: 1) Saude: foi recortado em
50%, {de 0,8 passou para 0,4%); 2) seguridade social; de 1.4 passou para 1,1 ¢ 3) educagio: de 4,1 baixou
para 2,9 (1981), para ficar em 3,2 em 1982. Fonte: Banco Mundial, em Juan Antonic Morales, “Politicn
Ecendmica...”, op. cit., p. 147,
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sabiam muito bem que as medidas econbmicas adotadas estiveram marcadas pela
provisorz’edade,30 dado o cardter efémero do governo, servindo os interesses imediatos da
fracio mineira.

Em relagio aos efeitos sobre o saldrio, a logica da reforma tributdria fazia que as
pressbes salariais do setor mineiro, particularmente do sub-setor da mineracdo privada,
fossem absorvidas pelo Estado, devido & redugfio do imposto mineiro. No pacote de 30 de
novernibio, o governo apenas concedeu aos trabalbadores o “Bénus de Compensacdo ao
Custo de Vida” {equivalente a 1.000 pesos bolivianos), o qual deveria ser pago de forma
independente do salario bésico.” Em abril de 1980, os empresdrios mineiros, motivados
peto “sacrificio fiscal”, chegaram ao seguinte acordo com os trabalhadores mineiros: estes
deveriam receber o saldrio quinze e um bdnus extraordindrio como compensagio, por parte
dos empresdrios, em razdo da eliminagfic do imposto a cxportagﬁo.32 Na verdade, o que

howve foi a manutengiio da politica salarial do regime banzerista: o congelamento do saldrio

® Gublinhamos essa palavra porque hi uma diferenga entre medidas provisorias e poifticas estatais
determinadas pela provisoriedade. As medidas provisdrias (multiplicaco de decretos de Estado) foram um
mecanismo tipico da implementagio da politica estatal dos regimes mditares latino-americanos da década de
70 & 80, as quais tinham vm caviter permanente. Os regimes democriticos, que substituiram os Tegimes
militares, adotaram a prética das medidas provisorias dos governos militares. E o caso dos governos
bolivianos pds-8S, dos governos Collor e Cardoso, no caso brasiieiro, bem como do governo Menem, no caso
argenting. As politicas estatais, principalmente a politica econdmica, dos efémeros regimes bolivianos do
periodo 1978-1982 estiveram marcadas por uma aguda instabilidade politica. A prética do golpe de Estado
reforgava a proviseriedade dos governos, na medida em que refletia a pratica de acumulacfo de capital das
fraches dominantes: a maximizago dos lucros, exioTsio, bem como desfalque ¢ pithagem dos recursos do
Estado no menor tempo possivel. A circulagio de trés ministros das Finangas, em menos de quatro meses,
durante ¢ governo Gueiler, era um claro efeito dessa prética de classe.

3t Gequndo os dados do INE e do BCB, dades atenuados por certo, em relagio ao més anterior a0 reajuste
econdmico, o TPC aumenton 21,57% (dezembro de 1979), a variagic mais alta registrada desde 1973, Em
relaghio a0 ano anterior, a variagio foi da ordem de 45.45%, Entre 1978 ¢ 1979, a inflagfo global tena
chegado a 26,09%, (47,2% em 1980;. Partindo da base de 1966 (=100), o IPC chegou a 622,12 em 1979, Ver
BCB, Memoria Anual 1979, pp. 100-103. Esse indice (IPC) passou para 689 em 1980, 923 em 1981 e 2.063
em 1982, Ver Muller & Asociados, em Carlos Toranzo, “Bolivia: Macrodiagndstice...”, op. cit., p. 34. BEm
suma, o bonus salarial significou apenas um aumento de 28,3% em relagio ao saldrio nominal médio, que era
de 3.532 pesos bolivianos. Ao passo que o saldrio médio real chegava a 1.594 pesos bolivianos (63,7 delares
de 1979), ndic acompanhando em nada a elevag@o dos pregos ¢ a inflago,

32 (3 acordo entre 2 ANMM ¢ a FSTMB era de que o saldrio deveria consistir no pagamento de uma soma
equivalente a 75% do saldrio médio geral, obtido durante um ano. Ver Marcelo Moscoso, op. ¢it., pp. 237-
938, O saldrio navidefio é o equivalente ao décimo-terceiro no Brasil, O saldrio quatorze €1a o “Bong Pdirio”
{hdnus patridtico), que se pagava em agosto. Segundo os dados da CEPAL, a média do saldrio real geral, entre
1977 ¢ 1980, oscilon entre 115 ¢ 119 délares, J4 o saldrio médio real do setor mineiro oscilon entre 90 e 92
détares. Entretanto, a partiz de 1977 os saldrios experimentaram uma queda vertiginosa., No setor mineiro, a
taxa de crescimento foi negativa: -8,1 em 1978;-9,2 em 1979 e -19,4 em 1980. O saldrio médio geral também
experimentou tma iaxa de crescimento negativa: de 0,4 em 1978, passou para -25,2 em 1980. Ver CEFAL,
Les Bancos Transnacionales..., op. cit,, p. 12.
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minimo ¢ a aplicacio de bonificacGes minimas e provisérias, num contexto do aumento
acelerado do IPC, bem como de uma inflagdo galopante.

Finalmente, em razdo da alta dos pregos dos metais no mercado Internacional, as
exportagdes incrementaram-se 20% durante os anos de 1979 e 1980. Para o setor mineiro,
significou um aumento de 18%; ja o sub-setor da mineragfo privada obteve um incremento
de 15% (22.7 milhbes de délares em relagiio a 1979). O déficit da balanga de pagamentos
experimentou uma relativa melhoria (de 537 diminuiu para 396 milhdes de dodlares).
Contudo, essa melhoria resultou em beneficio dos ernpresarios mineiros, em razéo da
polftica econdmica adotada pelo governo. Por outro lado, a taxa de inflagdo jd estava em
47%; o PIB caiu para 0,8%, despencando brutalmente para -9,2% em 1982.

Em suma, as politicas monetdria ¢ tributdria, determinadas pelos empresérios
mineiros, foram a base da politica econdmica do governo Gueiler, tendo efeitos claramente
inflacionérios, manifestados no enorme déficit fiscal, na queda da producdo e do PIB, bem
como na queda do salério real. Fatores que contribuiram para a hiperinflagdo e 2 aceleracao
du recessio. Assim, a politica econdmica do governe Gueiler manifestou a continuidade do
modelo de acumulacfio de capital estabelecido no regime banzerista.

A tinica novidade na forma de acumulagfio de capital estava na prética seguinte:
maximizar a acumulagio de capital, através de métodos variados (extorsao, desfalque,
fraude fiscal, elevacdo da exploragio da forga de trabalho, etc.) no menor tempo possivel. O
exame das politicas econdmicas do governo Gueiler justamente mostrou esse fato. Se no
regime banzerista 2 acumulagfio adquiriu a forma de uma verdadeira pilhagem e extorsdo
dos recursos do Estado, junto com a alia exploragdo da forga de trabalho por parte das
fracBes burgnesas dominantes, no periodo pds-78 tais classes aprofundam esse método de
acumulagio. Lembremos que a pithagem e a extorsdo foram uma pratica bastante comum
do capital monopolista estrangeiro na esfera da relagdo com a gconomia do pais. Por outro
lado, as politicas econdmicas foram marcadas pela provisoriedade devido a uma dupla
razdo: 1) & instabilidade caracteristica destes regimes e 2} 3 sua natureza efémera. Vemos
entdio gue a tonica dessas politicas era justamente €ssa provisoriedade: aproveitar 0 maximo

a pilhagem dos recursos do Estado, no menor tempo possivel, antes de ocorrer © proximo

golpe.
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4.2.2 O “Governo de Reconstrucio Nacienal” de Gareia Meza

0O golpe de Meza (deflagrado a 17 de julho de 1980) teve a aparéncia de um
procedimento tipico de redefini¢io da hegemonia no seio do bloco no poder: esforco de
mudanca da forma de Estado e do regime politico, interrupgdo do funcionamento das
instituigSes politicas vigentes, fechamento do Parlamento, aumento do grau de repressdo is
massas populares. Entretanto, houve uma ligeira mudanca na forma de Estado, na medida
em que o regime fez o duplo esforco de: 1) manter, sem modificagdes, as conguistas feitas
pela fracdo mineira no governo anterior e basicamente as conquistas feitas durante o regime
de Bazer e 2) tentar aprofundar as reformas econdmicas para atrair o capital estrangeiro, ao

estilo das reformas feitas no regime banzerista.

4.2.2.1 Politica mineira

Comecemos dando um exemplo sobre a elaboragfo das politicas de Estado no
governo Meza: a politica mineira. Em janeiro de 1981, o governo tinha aprovado a Politica
Mineiro-Metaliirgica para o perfodo de 1981-1990, a qual incluia o Plano de Agdo 1981,
com previsio para 1985, No final de junho e inicios de jutho, o Ministério de Mineragio
planejou ¢ dirigiu o Encontro Nacional do Setor Mineiro-Metaliirgico, realizado na cidade
de Tarija (sul do pafs), no qual saiv a Declaracion de Tarija. Essa Declaragio ndo era sendo
a politica mineiro-metaltrgica da Mineria Mediana, adotada pelo governo Meza, que ia ser
implementada no perfodo 1981-1985. O *novo modelo econdmico”, sustentado 1o
documento, partia da “reorientagfio” do papel do Estado para reativar e dinamizar o setor
mineiro, Reorientagio que somente poderia ser feita através de uma politica governamental
“inédita” e decidida, cuja agio e “vontade politica” poderia provocar um “efetivo
crescimento ¢ integracio orglnica com os outros setores produtivos da economia

X L] 3
nacienal”’

3 Presidencia de la Republica, Ministério de Mineria y Metalurgia, Politica Minero Metalargiea, La Paz,
Julio de 1981, pp. 8-9.
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E gual o conteddo dessa “politica governamental inédita”? Era o seguinte: 0 Estado
seria o responsavel pelo “salto” econdmico do setor, investindo, de entrada, 637 milhdes de
délares, conforme rezava o Plano Global de Investimentos da Declaragio de Tarija. Desse
total, 20% (130 milhdes de délares) estaria sob a responsabilidade da empresa privada
(Mineracio Mediana, da Mineragio Pequena e das Cooperativas mineiras). Essa
quantidade, entretanto, deveria ser financiada através do Banco Mineiro (BAMIN). Quer
dizer, além dos incentivos fiscais e da liberagdo de todo tipo de impostos, o setor privado
praticamente nem participaria com 20% dos investimentos.>* Conclusdo: a politica mineira,
que se pretendia adotar, tentava resgatar a livre transferéncia de capitais ¢ dos recursos do
Estado a favor da fracio hegemdnica, isto é, restavrar a forma do capitalismo de Estado que
funcionou no regime banzerista. Com efeito, a politica mineira foi decretada por Garcia
Meza no dia 23 de julho de 1981, cujo segundo artigo diz: “Definir o Sefor Mineiro
Merahirgico como atividade produtiva de prioridade nacional para superar a crise e
conseguir a reativacdo econdémica [do setor e} do pais em ger*al".35

A f¥inica diferenga da politica estatal, embutida na Declaracion, € que a burguesia
mineira colocava a longo prazo uma pritica marcada pela provisoriedade, de curto prazo.
Aliss. o decreto s6 foi assinado em julho de 1981, guando o regime de Meza atravessava

suas maiores crises, enfrentando vérios intentos golpistas, conforme veremos no préximo

capitulo.

M Ydem, ibidem, pp. 52-53. Detalhe: os investimentos gerais do perfodo 1971-197R chegaram apenas a 516,4
milhbes de délares. O investimento estrangeiro direto foi de 46,7 milhGes; os investimentos do sefor mineico
{piiblico ¢ privade) ndo passaram de 37 miihdes. Entre 1976 ¢ 1983, o setor privado (Mineragio Mediana)
investiu, em pifo anos, apenas 113,4 milbdes. Lembremos que os investimentos direfos desse setor, em 1941,
faram de 13 mithfes, 3,6 mithes em 1982 e somente 300 mil délares em 1983, Ver nota 42 do terceiro
capitufo desta dissertacao.

* tdem, ibidem, p. 69; grifo nosso,
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4.2.2.2 Politica econdémica

Devemos também analisar a forma como se processou a politica econbmica no
governo Meza. O primeiro fator importante € que Meza ofereceu boas condigbes politicas e
econdmicas para o grande capital, através da Nova Lei de Investimentos. Essa medida
inclufa a liberaco de impostos, novos incentivos & grande empresa (Mineraclio Mediana), a
transferéncia de capitais provenientes dos recursos do Estado (projetos econdmicos
leoninos, entre outros), liberacio das importagBes, bem como politicas preferenciais para o
setor agro-exportador (isengdo de impostos, tarifas aduaneiras reduzidas e créditos estaais).

0O “Governo de Reconstrucio Nacional” pretendia estabelecer, basicamente, as
seguintes politicas estatais: 1) “programas de investimentos estritamente priofitarios no
marco de geraciio de divisas” e 2) adaptagdo da “politica monetdria 2 real capacidade
produtiva” e a orientagdo do crédito, de preferéneia, aos setores produtivos. Esses setores
eram o mineiro (alusio & mineragio privada), o petroleiro (privado) e o setor agro-
industrial, setores em que a presenga do grande capital era evidente,®

Por outro lado, o governo Meza deu incentivos e subsidios preferenciais ao setor
agro-industrial, considerado como fator fundamental da produgio econdmica do pais.
Conforme a sua declaraciio em outubro de 1980, Meza propunha-se “fomentar a agro-
inddstria”, porque era considerada como “um fator essencial da produgio no pais™. Alguns
dias depois, o governoe ratificou sua postura frente ao setor agro-exportador: “reorientar as

N

atividades econdmicas [..], voltando a atencdo preferentemente i agro-indistria, a

3 Ner “Programa del Gobierno de Reconstruccién Nacional de las Fuerzas Armadas”, in German Monroy
Block, Los Partidos Politicos en Bolivia, Cuadernos de Hoy, Afio 1, N° 1, 1° de octubre de 1981, pp. 83-84.
Além do mais, o programa previa a exploragdo dos recursos naturais {minerais e energéticos), o gue
significava a abertura da exploragiio das reservas fiscais, t3o cobigadas pela Mineragio Mediana e pelas
smpresas petroleiras estrangeiras. Quanto 4 politica agricola, o governo incentivatia “a produgdo agropecudria
com mecanismos especializados de comercializago”, outorgando-lhes centros de ahastecimento (silos para
grios), assisténcia técnica e linhas de crédito, para que 0 camponeses obtivessem pregos adequados para os
seus produtos, p. 84. Essa politica, a nosso ver, materializou-se através do monopdlio estatal da
comercializagio da folha de cora implementada pelo governo Meza. Tal politica contribuiu para o aumento da
produgio da coca, garantindo a sua comercializacio & o livre fluxo do produto em diregdo as regides
produtoras de cocaina (Departamento de Santa Cruz).
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agricultura [...], para que esses setores recebam, com prioridade, maiores beneficios ¢
incentivos {econr’imicos}”.37

Os setores empresariais, organizados na CEPB, manifestaram a sua satisfacao pelo
programa do governo, porgue basicamente ele coincidia™ com as suas expectativas e
aspiraches econdmicas. Além do mais, Meza tinha prometido aos empresdrios um pacote de
reformas estruturais, dentre as quais estava a privatizacio de vérias empresas pablicas ¢ a
reforma administrativa. As privatizages nfio apareceram no programa, mas durante os doze
meses de governo, Meza manteve essa promessa aos empresdrios privados. Tratava-se de
um programa econémico liberal, o qual propunha fortalecer o setor privado, em detrimento
do setor piblico. Esse setor era considerado pela CEPB como a maior causa da crise
econdmica, devido A sua ineficiéncia e pelo fato de ser o criador do enorme déficit piiblico,

além de ser o principal fator de atraso econdmico do pafs. Vejamos as palavras do

presidente da CEPB, Marcelo Peréz Monastérios:

“A Confederaciio tomou conhecimento do programa exposto pelo Supremo
Governo com grande expectativa, [porque manifesta] uma significativa
mudanga na concepgio do desenvolvimento econdmico e social, a gual
considera a iniciativa privada como a pedra principal dessa politica. Com essa
perspectiva, alimentamos a firme esperanga de que a iniciativa e o©
investimento privados contarfio, a curto prazo, com politicas coerentes, que
efetivem e impulsionem o seu papel principal no desenvolvimento econdmico
¢ social do pafs. Nesse marco de expectativas e de abertura para 0 nosso setor,

1 0f. Presencia, 10.09.1980; “Se inicid reformulacion de la Ley de Inversiones”, Presenciq 12.09.1980. Em
dezembro do mesmo ano, o préprio Meza afirmou que a politica econdmica de seu governo eliminaria todo
obstéculo 3s importacdes, Presencia 9.12.1980. Por outro lado, ndo foi por acaso o apoio do governe ao setor
agro-exportador, pois urs bom setor dessa fraglo burguesa beneficiou-se do capital do narcotrifico. Meza
vigjou constantemente (como parte das suas viagens presidenciais ao interior do pais, reforgando ao mesmo
empo a Aclo Civica do Exército e o Pacto Militar Camponés) as egifes camponesas de produgio de coca
(Chapare) ¢ s regifes de produgdo de cocaina (Departamento de Santa Cruz, regides do Departamento de
Beni}. Uma répida leitura dos jornais da época confirma a nossa observagao. Conforme a declaragio de Meza
3 imprensa, ma cidade de Trinidad, Beni: “o governo se propoe realizar verdadeira revolugio produtivg”, com
o fim de orientar a formacho de empresas camponesas, de organizagbes de produtores ¢ de cooperativas
aﬁgricelas, Presencig, 17.11.1980; grifo nosso.

# «Dyepois do golpe de Estado de julho de 1980, a CEPB manteve por alguns meses um cauteloso siléncio”,
afirma Mansilla. Mas foi lamentdvel, segundo o autor, que o presidente da CEPB (Peréz Monastérios) tenha
dectarado publicamente o apolo o governo Meza: o projeto econdmico dos “recenstrutores”, segundo
Monastérios, “tem plena coincidéncia com os que a empresa privada boliviana estava buscando
constantemente”, HLC. F. Mansilla, La Empresa Privada Boliviana..., op. cit,, pp. 132-133. As declaragbes
de Monastérios estBo em Kl Didrio (3.02.1981), sob ¢ titulo “Empresa privade respalda las medidas
econdmicas”, citada pelo préprio Mansilla.
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responderemos, como sempre, com © mais alto grau de responsabilidade e

patriotismo”.”

Em relagfio 3 urgéneia da implementacfo dessa politica, o mesmo informe apresenta
uma tonalidade semelhante ao da politica mineira, formaulada pelos representantes da

ANMM (exposta no inicio deste item):

“Defendemos uma politica econdmica agressiva, dindmica ¢ de portas abertas,
sendo altamente aconseihdvel, neste contexto, explorar nossos recursos
naturais, para obter deles, o mdximo beneficio possivel; desse modo,
colocaremos as bases de nossa recuperagdo econdmica e SUperaremos o nosso
subdesenvolvimento. Para tanto, deve eliminar-se as reservas fiscais nos
setores mineiro e petroleiro, permitindo a exploragio ao setor privado, sob
condigbes claras ¢ precisas; que interpretem, de um lado, os sagrados
interesses do pals, e de outro, oferecam adequados atrativos de lucro a0
capital privado. Ao mesmo tempo, deve-se eliminar 0 conceito estratégico [do
papel do Estado], geralmente utilizado como um freio ou pretexto, porque

impossibilita ¢ distorce o nosso desenvolvimento”,*’

Em consonincia comn essa politica econdmica, o governo Meza aplicou, a 9 de
janeiro de 1981, um conjunto de “medidas econbmicas corretivas” sem desvalorizagio da
moeda nacional. Na verdade, tratava-se de um pacote econdmico que eliminava a
subvengiio estatal dos artigos de maior consumo popular: liberava o congelamento dos

precos dos alimentos, reajustava os pregos da energia elétrica e do petréleo (os dois tltimos

produtos eram fornecidos pelas empresas estatais). Ao mesmo tempo, eliminou todo tipo de

* CEPR, Memoria Anual - Gestién 1986-1981, La Paz, 11 de margo de 1981, pp. 15-16; grifo nosso, Frente
a essa postura da CEPB, Mansilla diz que apenas se tratava de aiguns membros dessa entidade a titulo
individual, e gue ngo reflete o pensamento ou postura do empresariado em seu conjunto, ver HC.F. Mansilia,
La Empresa Privada Boliviana..., op. cit., pp. 132-133. Essa € uma interpretacio bastante ¢Omoda, pois
Mansilla ndio admite que a CEPB tenha apoiado o governo Meza. Qutra coisa, bem diferente, seria dizer que,
embora 08 empresdrios estivessem atravessados pela prética da maximizagio dos lucros, agravada pelo
“egofsmo de fragio”, alguns empresdrios, dvidos pela acumulagio de capital 2 curto prazo, teriam apotade, a
titulo individual, o regime de Meza. Mansilla s6 dedica um pardgrafo as relag@es entre o governo Mezae a
CEPE. A nosso ver, 0 apoio dos empresdrios ao governo Meza niic apenas {oi feito por empresarios isolados,
porém foi um apoio orginico, do conjunto da CEPB.

¥ 1 sontinua o documento: O Setor Piiblico merece uma total reestruturagio, devendo ser feita sob a base da
racionalizagio da burocracia, da eliminago da ineficiéncia, bem como do déficit cronico, os guais sfio os
principais fatores que causam a grave crise econdmica do pais”, CEPB, Memoria Anual 1981-1982, op. cit,,
p. 35 Grifo nossa.
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unRposto para as importa@esf” A justificagiio do governo era a de que o pais precisava sair
da crise econdmica através do saneamento das empresas publicas; para isso deveriam
tornar-se mais rentdveis. Assim, tratava-se apenas de um “pequeno sacrificio” e ndo do
aumento do custo de vida, porque néo houve desvalorizagio monetaria.

Quanto aos saldrios, o governo os manteve congelados. Frente a essa situagdo, 0s
setores laborais ligados 4 COB, A dissolvida CONADE, bem como 2 UDF, cujas diregdes
estavam na clandestinidade, convocaram uma greve geral para os dias 12 e I3 de janeiro. A
UDP acreditava que com uma greve geral de 48 horas, contra o pacote econdmico do
governo, o regime de Meza acabaria caindo. Entretanto, a situagio politica tomou um outro
rumo: a maioria dos sindicatos de base da COB estavam praticamente desgovernados,
devido 3 intensa repressio, situagdo que era agravada pelas contradicdes da diregiio da COB
¢ da UDP na clandestinidade.

Por outro lado, o éxito do governo frente 2 imposi¢iio do pacote econdmico, ndo
somente se deveu tanto as contradicBes no seio da propria esquerda como ao fracasso da
greve geral que seria decretada pela oposicdo. Existe um fator que contribuiu para o £xito
da aplicagiio das medidas de reajuste econdmico: o governo ndo eliminou a pulperia
mineira por razdes estratégicas. O objetivo principal de manter a pulperia era a de isolar o
proletariado mineiro, frente ao resto do proletariado urbano ¢ aos camponeses, para que nao
reagisse contra as medidas adotadas. E que entre julho e agosto de 1980, os trabalhadores
mineiros tinham resistido, armados, ao golpe de Meza. Naquela oportunidade, o governo
montou um plano para controlar e, por conseguinte, desarmar os trabalhadores: o Ministério
do Interior seqiiestron Lechin e o obrigou a fazer declaragbes piblicas (ridio ¢ televisio)

para que os trabathadores entregassemn as armas a0 governo. Ademais, Lechin exigiu que o

# B julho de 1980, o governe Meza tinha baixado para 25% o Deposito Prévio para as importagbes (o
gaverno Gueiler o tinha fixade em 100%). Lembremos que o Depésito Prévie de 25% fot criado no governo
Banzer em 1975. O Decreto de 12 de janeiro de 1981 eliminava tode imposto para as importag@es. Os pregos
da gasolina aumentaram entre 20 ¢ 30%; os do transporie piblico em 25%; as tarifas da energia elétrica
sofreram um aumento de 85% ¢ os produtos agricolas (provenientes da produgdo camponesa) asmentaram
100%. Ver Guillermo Lora, Autépsia del Gorilismo, op. cit, pp. 261-262. Segundo os dados do Banco
Central, 0 IPC aumentou 25,1% em relagiio a 1980, sofrende masor aumento o item alimentos; 26,7%. Jd a
infiagiio para o mesmo perfodo foi de 32.1%. Ver BCB, Memoria Anual 1981,

“ A UDP passou a adotar, desde o golpe de Meza (jutho de 1980), a estratégia do golpe de Estado para retirar
Meza do governo ¢ estabelecer um governo provisério que convocasse a novas eleigdes. Ver Guillermo Lora,
Autépsia..., op. cit., pp. 268-271.
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conjunto dos trabalhadores bolivianos adotassem a luta pacifica, conforme a CONDADE
tinha proposto.

Nesse sentido, o governo Meza tinha postergado, desde jultho de 1980, a aplicagio
das medidas econdmicas. Assim, a eliminagio da pulperia podia significar a queda do
regime, pois essa situagho empurraria, novamente, & greve geral e 2 resisténcia da massa
trabalhadora mineira que, unidas com os trabalhadores urbanos e camponeses, poderia
derrubar Meza, como se dera na mobilizacio das massas em novembro de 1979 contra
Natusch.”

Em suma, as “medidas econdmicas corretivas” adotadas pelo governo Meza tinham
como objetivo colocar em pratica o programa de governo, em consondncia com os objetivos
econbmicos liberais apregoados pela CEPB (controlada pelos setores dominantes da
burguesia compradora). Por outro lado, Meza queria mostrar ao FMI e ao capital
estrangeiro que o seu regime tinha o poder politico suficiente para colocar em andamenio
am programa econdmico liberal de maior envergadura.*

A seguir, vejamos as medidas que seriam adotadas pelo governo para o combate 2
inflagdio, ao saneamento do déficit fiscal, ao desequilibrio da balanga de pagamentos, bem
como ao excessivo endividamento externo. Em principio, o programa pretendia reconstruir
o pafs, porque teria cafdo numa descomposigiio social, econdmica ¢ politica sem
precedentes. Nessas condigdes, a intervengio do Exército, conforme justificava a Junta
Militar, era iminente. Desse modo, o pais entraria num “novo ciclo histdrico na luta pela
reconstrucio nacional”, Assim, 0 governo se propds aplicar “um conjunto de medidas e
acGes que, no fundamental, coloquem freio ao processo inflaciondrio que vive o pais €

revertam as tendéncias negativas da balanca de pagamentos”. Para isso, deveria: 1) restituir

¢ Jdem, Thidem; ver o ttem “Las llamadas medidas econdmicas correctivas’.

# Tramva-se de aprofundar um regime (ao estilo Pinochet) no qual existiria liberdade econbmica sem
liberdade polftica, com o apoio, obviamente, da CEPB. Nesse sentide, o programa econdmico do MNR-
fistenssoro e o de ADN-Banzer ndo diferia, no fundamental, do programa do regime de Meza: o rigide
gonirole da COB ¢ do proletariado mineiro {em 1983, foi aplicado um programa semelhante, s6 que sob um
regime democrdtico). Jd no primeiro més do governo Sifes Suazo {novembro de 1982), a iluminadz CEPB
tinha vociferado: “Sin libertad econdmica no hay libertad politica”, quando tinha apoiado claramente uma
variante desse tipo de lberalismo. Mansilla esquece que essa variante da férmula liberal, apregoada por
Milton Friedman (Capitalismo ¢ Liberdade, Sio Paulo, Nova Cultura, 1985, 2° ed.} e adotada pela CEPR,
tinha funcionado, muito bem, no regime de Pinochet, Nesse sentido, a CEPB nfio era tdo “aprendiz de
feiticeire” - conforme pensa Mansilla - , a0 “convocar ingenuamente” ©s espiritos da nova celigagio de
centro-esquerda que liderou o governo Siles Suazo. Ver H.C.F Mansilla, La Empresa Privada..., op. p. 141,
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a rentabilidade das operacdes das empresas do setor piblico (porgue teriam caido numa
corrupcdo desmedida); 2) lmitar o gasto pablico; 3) elevar a renda do Tesouro Geral da
Nagdo, através de uma maior eficiéneia, moralizagio, bem como do controle dos
mecanistnos de arrecadacfio tributdria e 4) renegociar a divida externa, através de “uma
politica de endividamento que seja compativel com & utilizagdo dos recursos €xtemos, [para
serem utilizados] em projetos rentdveis e de efetivo inferesse nacional” **

$6 que o governo de “Reconstrugfio Nacional” fez completamente o contrario
daquilo que pregou no seu programa: aprofundou o déficit fiscal, gastou mais do que
arrecadou (alids um gasto elevadissimo), esvaziou as reservas do Banco Central e
contribuitt 20 colapso das empresas estatais.

Em suma, o governo Meza aprofundou, ostensivamente, a situagdo de faléncia e
insolvéncia do Estado boliviano, em conivéncia com as fragbes mineira e agro-exportadora.
Vejamos alguns exemplos de como se processou a transferéncia dos recursos econdmicos

do Estado para os setores da clipula do Exército, da burocracia estatal e das fragdes

politicamente dominantes.

4.2.2.3 Transferéncia de capitais ao setor privado

Foi comum a prética de sagueio dos cofres do Estado pelos militares e pelas fragGes
detentoras do aparetho estatal, Isso foi feito de vérias maneiras: 1) através do pagamento,
em grandes somas de dinheiro, aos generais golpistas da Junta ou gabinete militar; 2) o
aumento descontrolado do Orcamento Piblico; 3) a transferéncia direta de capitais, através
da modalidade de pagamentos e gastos do Executivo, os quais eram colocados na conta do
TGN; 4) esvaziamento das reservas do Banco Central ¢ 5) desfalque das principais
empresas piblicas (COMIBOL, YPFB, ENAF, CBF, etc.), das instituicdes autdrguicas
descentralizadas (CorporacGes de Desenvolvimento), bem como dos recursos dos bancos
estatais (BAMIN, BAB, Banco do Estado). Vejamos alguns exemplos: a) o golpe de
Natusch custou 3.5 milhdes de dolares aos cofres do Estado, quer dizer, os militares

golpistas “assaltaram” os cofres do Banco Central; b) Meza distribuiu cem mil dolares a

3 uPrograma do Gobierno de Reconstruccion Nacional de las Fuerzas Armadas”, op. cit., p. 83. Grifo nosso.
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cada integrante da Junta de Comandantes em nome do Governo de Reconstrugdio Nacional.
A quantidade distribufda chegou a 2,1 milhbes de délares e ¢) no governo Torrelio (margo
§2) desapareceram 47 toneladas de ouro do Banco Central.*®

Entretanto, o exemplo mais tipico da transferéncia dos recursos estatais é o do
Orgamento Geral da Naglo. Durante o regime Banzerista, principalmente entre 1971 e
1974, o Orcamento Piblico foi objeto de acirradas disputas entre os representantes do
MNR-Estenssoro, a FSB e os setores militares dominantes. A partir de 1974, o Exército e a
alta burocracia estatal adquirem a prerrogativa de definir e alocar 0 recursos provenientes
do Orgamento.

Na busca de aperfeigoar os mecanismos de decisdes para a implementagio de
projetos de desenvolvimento e de investimentos a médio ¢ longo prazo, em fungio da
aplicagdo de um programa de planificagio econdmica (programa patenteado no Plano
Qinglienal 1976-1980), o Estado militar reestruturou ¢ aparelho econdmico criando novos
Srpdos e instAncias burocrdticas para a selegBio dos projetos de investimentos (estatais e
privados). Uma vez selecionados os projetos, estes passavam para a fase de financiamento.
Esse financiamento sairia basicamente dos recursos provenientes dos empréstimos externos,
recursos esses que eram integrados ao Orgamento Geral da Nacfo. Depois de passar pelo
estudo do Comit€ de Projetos, composto pelo Instituto Nuacional de Preinversion
{(INALPRE), INL Instituto Nacional de Financiamento Externo (INDEF), Ministério de
Finangas ¢ o presidente do Banco Ceniral, o projeto passava a ser analisado pelo Conselho
Nacional de Economia e Planificagio (CONEPLAN). Uma vez aprovado pelas instancias
anteriores, o projeto era integrado ao Orgamento Publico e ao Plano Operativo para,
finalmente, ser aprovado pelo Execuativo. Assim, o Orcamento converteu-se num dos meios
mais importantes para transferir capitals ao setor privado ¢ numa das principais fontes de
rendimentos para a burocracia estatal e para as fragBes detentoras do aparelho de Estado.

Qcorre que durante o periodo 1978-1982, o governo Meza caracterizou-se por levar

ao limite a pratica de transferir capifais ao setor privado através de variadas formas, num

* Hm 1987, 14 ndo existiam reservas econdmicas no Banco Centyal (o colapse econdmice era iminente, pois a
inflagio chegava 2 700 % ac ano). Cf. Gacefa Qficial (1979-1982), Memoria Anual, BCB {1978-1982);
Marcelo Quiroga Santa Cruz, Bolivia Recupera la Palabra..., op. cit.; LAB-IEPALA, Narcotrafice y
Politiea, op. cit,, p. 76. Quanto & natureza dos regimes militares da periferta do sistema capitalista, ver Nicos
PFoulantzas, A Crise das Ditaduras, op. cit.
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confexto de marcada recessfio e inflaciio. Quer dizer, o comportamento econdmico desse
governc retratou, de forma tipica, o comportamento do governo Banzer. Entretanto,
modificadas as estruturas e 6rgios burocrdticos estatais que definiam a politica econdmica
(INDEF, CONEPLAN, INALPRE, eic.) durante o governo Banzer, 0 Orcamento passou a
ser uma das pecas chaves cobicadas pelos governos pos-78. Nesse sentido, o governo Meza
extrapolou, de longe, a real capacidade produtiva do Estado e o avultado gasto publico
redefinido no Orgamento Geral da Nagfo. Vejamos.

O governo Gueiler havia definido o seu or¢amento (Governe Central) em 811
milhdes de délares para o ano fiscal de 1980. Depois do golpe de Meza, em julho desse ano,
a Jonta Militar estabeleceu um novo orgamento para o Governo Central, equivalente a
mesma quantia do orgamento jd definido no anterior governo: 811 milhdes de ddlares. A
medida foi tomada a 26 de agosto, faltando apenas quatro meses para acabar o ano fiscal
1980, J4 o Orcamento Geral da Nagio de 1981, sob o governo Meza, foi definido em 4,4
bilhtes de doélares, significando um aumento de 9,8% em relagdo a 1980, Somente o
orcamento para o Governo Central foi definido em 1,1 bilh#io de dblares (equivalente a
24,8% do Orcamento geral), significando um aumento de 26,3% em relaciio ao orcamento
de agosto de 1980, Quer dizer que somente o governo central teria gasto, em 1980, 1,6
bilhdo de ddlares: 34,8% superior s exportagdes (as quais chegaram a 1 bilhdo) e o
equivalente a 32,6% do PIB oficial desse ano (4,9 bilhJes). Por outro lado, o Orgamento
geral de 1981 foi quase igual ao PIB de 1980 e superior, em 900 milhdes de ddlares, ao PIB
oficial de 1981 (3,5 bilhSes). Isso sem contar que durante os doze meses do governe Meza,
o seu orcamento (Governo Central) foi de 1,9 bilhdo de ddlares. Ou seja, consumiu 45,7%
do PIB de 1981 ¢ 70.7% a mais do que arrecadou no mesmo ano {a arrecadaco fiscal de
1980 foi de 471,7 mithdes e 555,4 milhdes de délares, a de 1981)."

O desfalque ao Estado através do Orgamento Piblico néo fica por af. A 21 de junho
de 1981, no contexto de vdrios intentos golpistas contra o general Meza, o governo aprova

m enorme QOrcamento de Divisas ao Setor Pidblico (Decreto Supremo N°, 18403) da ordem

4 As instituicBes autdrquicas descentralizadas {CorporagBes de Desenvolvimento Departamentais, empresas
estatais ¢ mistas) adquiriram 78,2% do orgamento geral (87,4 bithdes de pesos bolivianos}. Ver BCB,
Memorias, 1980 ¢ 1981, O céiculo em ddélares foi feilo com base no délar de 1980. Em relagiio ac movimento
dos fundos do TGN, o total da arrecadachio de 1980 chegou a 11,4 bilhdes de pesos belivianos; jd os gastos
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de 643,3 milhGes de délares. Desse total, a administracdo central obteria 28,6 milhoes, a0
passo que a administragio descentralizada (Corporagdes de Desenvolvimento, instituigGes ¢
empresas piiblicas) obteria 611,4 mithdes de d6lares (95%)."

Vemos, entio, que além do Estado ser o maior empresério capitalista, no sentido em
gue movimenta o maior capital que o setor privado boliviano em seu conjunto, ele consegue
gastar acima da sua capacidade de arrecadagio fiscal, o que ¢ totalmente desproporcional a
sua capacidade produtiva. S6 que esse gasto desproporcional € feito em beneficio das
fragdes burguesas politicamente dominantes, das fragdes detentoras do aparelho de Estado,

hem como da burocracia estatal,
4.2.2.4 A divida externa

Em relagfio 4 divida externa, a Bolivia passou, em 1980, a categoria dos paises
insolventes, segundo a classificagio do FML Com a saida de Banzer do governo (1978), o
pafs foi perdendo o status de creditworthiness (solvente). Saida que foi péssima para o
capital financeiro e bancério porque Banzer “era a dltima fonte de seguranca para 0s
hancos; sua retirada do cendrio politico e a incerteza que provocava a abertura democrética
produziram uma nova reticéncia dos bancos em cumprir 0 ses apoio financeiro™.” Em
1980, o total da divida externa contratada ascendeu a 2,9 bilhdes de ddlares. Além do mais,
o governo Meza previa um nove empréstimo externo de 205 milhdes de dolares, como
parte do programa de estabilizagdio econdmica apresentada ao FMI. Tal empréstimo nio se
realizon, devido 3 oposicio do governo norte-americano em razio da aberta relagio do
governo boliviano com o narcotréfico. Apesar de haver pago parte dos juros atrasados ¢ as
amortizacdes da divida externa (quantidade que chegou 2 26,5% em relag8o as exportacoes
de 1980, ou seja, 265 milhdes de délares), o pafs deveria reembolsar ainda 825 milhes de
dblares &s instituicdes credoras internacionais. Em margo de 1981, o governo Meza chegou

a um acordo com o FMI para refinanciar somente 400 mithGes de dolares.

chegaram a 18,1 bilhes de pesos, significando um déficit de 6,6 bilhfes, ou seja, 36,7%. Ver Horst Grebe,
“ri Excedente sin Acumulacion...”, op. cit., p. 122,

4 pB, Memoria Anua} 1981, pp. 29A-33A.

 CEPAL, Los Bancos Transnacionales..., op. cit, p. 48,
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Foi impressionante como o FMI apressou-se a concretizar 0 acordo com o governo
Meza. A rapidez das negociagGes para refinanciar a divida boliviana ndo ocultava o cardter
espoliador do capital financeiro internacional frente & débil economia do pais. Por outro
1ado, tal negociaciio expressa também o caréter submisso da burguesia boliviana ao capital
financeiro e & fraca capacidade de negociacio dos governos bolivianos. E que o governo
Meza estava interessado em garantir o fluxo de divisas para transferi-las ao setor privado,
num processo que também acabava beneficiando as fragbes detentoras do aparelho de
Fstado e & burocracia estatal (atravessadas pela 16gica de acumulacdo de capital no curto
prazo). Situagio que contribuin tanto para a faléncia como para a insolvéncia do Estado
boliviano. Vejamos algumas implicagdes econdmicas da renegociagio da divida externa por
parte do governo Meza.

Dissemos que em margo de 1981 esse governo conseguiu a renegociacdo de 400
mithdes de délares, condi¢do vital para conseguir novos empréstimos externos.” S6 que as
condicbes de pagamento, impostas pelo FMI, eram bastante gravosas para o pais: a divida
deveria ser paga em quatro quotas, com juros e comissdes bastante elevadas (juros de
2.25% sobre a taxa Libor e comisses de 1,125% para 2 divida de médio e longo prazos),
num prazo de sete anos, descontado os anos de graca. Todavia, o governo aceitou uma outra
condicio, imposta pelos bancos credores: firmar o acordo (do pagamento) com o FMI num
prazo de sessenta dias (28 de abril de 1981),51 Contudo, o governo efetivou as duas
primeiras quotas da renegociag@io. As outras duas quotas estavam em processo de
negociaghes, junto com um outre acordo para obter um Fundo de Exeqiibilidade Ampliada,
a ser assinado em setembro de 1981, conforme Tamayo Ramos,”” quando Meza ¢ obrigado

a renunciar (no infcio de agosto), no quinto intento de golpe de Estado sobre o seu gOVerno.

% Dy efmeros governos pds-banzeristas tivham adquirido, através do FMI, vérios créditos de curto prazo
destinados basicamente para sanear o déficit fiscal & manter em funcionamento as empresas estatais. Tais
créditos elevaram-se a pariir de 1979: de 240,2 em 1979, passaram para 359,1 em 1981, pulando para 466,53
milhBes de délares em 1982, Entre 1976 e 1981, a média anual do servige da divida ¢ da transferéncia lquida
de recursos foi de 378,2 milhdes. Fnwe 1982 e 1983, somente os servigos da divida chegaram a 2021
milhses; j4 a transferéncia de recursos ficou negativa: -156,2 milhdes de délares. Ver Oscar Ugarteche, El
Estado Deudor, op. cit,, pp. 138-141.

$I CEPAL, Los Bancos Transnacionales.., op. cit, p. 49 ¢ 53. Ver também o Decreto Ley sobre o
refinanciamento da divida, BCB, Memoria Anual 1981, pp. 11A-16A.

%2 Ver Oscar Ugarteche, El Estade Deudor, op. cit,, p. 170. Jorge Tamayo Ramos foi Ministro das Finangas
do governo Meza, um dos tecno-burocratas liberal-conservador mais respeitados pelo FML. Tamayo foi um
dos artifices do Plano de Estabilizagio Monetdria sob o governo Siles Suazo (1936-1960).
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Vemos entio que, nessas condigdes, o FMI aproveitou para firmar o acorde com o
governo boliviano o mais depressa possivel. A 1ogica espoliadora do capital financeiro, 15t0
&, a maximizacdo da transferéncia de capitais num curto periodo de tempo, novamente a
detectamos agul. E que as atitudes do FMI e dos bancos transnacionais, que operavam no
pafs, viram-se atrafidas pelo regime de Meza, no sentido de que ele se apresentava como
uma variante do regime de Banzer, oferecendo vantagens e seguranga ao capital financeiro.
Além do mais, o governo Meza tinha apresentado ao FMI um plano de estabilizacdo
scondmica com os seguintes pontos: 1) controle do gasto e da divida piiblica, bem como do
crédito intemo; 2) redugiio dos subsidios da gasolina, dos servigos ptblicos ¢ dos produtos
agricolas; 3) redugao ou eliminagiio de outros subsidios governamentais ¢ 4} ajuste dos
balangos financeiros das empresas piiblicas, buscando torné-las mais rentdveis.”

Entretanto, tanto a equipe econdmica do governo Meza, sob o comando do Ministro
das Financas, Jorge Tamayo Ramos, quanto o FMI e os bancos internacionais sablam que ¢
programa de estabilizaglio econdmica do governo boliviano tinha “boas intengdes”, porém
inexeqiifvel, devido fundamentalmente 3 ostensiva faléncia e insolvéncia do Estado
boliviano. Por que, entfio, o FMI aceitou renegociar parte da divida externa com 0 governo
Meza, sendo que niio apenas estava desprestigiado internacionalmente, por causa da sua
articulagic com o narcotrifico, mas também sofria um embargo econdmico aplicado pelo
governo norte-americano?

Para Ugarteche, a resposta disso estaria na cumplicidade do FML* Em outros
termos, apesar de que j& no inicio da década de 80 os paises da América Latina
atravessassem uma situaciio de default técnico, os banqueiros preferiram se proteger das

possiveis perdas econdmicas (com efeitos negativos para as suas agdes na Bolsa de

Valores), no caso de ser feita a declaragio formal do default. Nessas condigdes, conforme

5 Yoy Salomén Bros, Belivian Economic Memorandum, N° 4, 1981, em Oscar Ugarteche, El Estade Dendor,
op. ¢it., p. 165. A razfio de niio aparecer, explicitamente, a eliminacio da pulperia dos trahalhadores mineiros
{um dos subsidios sstatais que tanto 0s governos holivianos pds-78 como o FMI consideravam como tim fator
inflaciondrio), ¢ que o governo Meza manteve estrategicamente esse subsidio para nio se complicar com 0s
trabalhadores mineiros, os quais j3 haviam resistido, armados, ao golpe de Meza em julho-agosto de 1980,

* Segundo o autor, essa situaglo de cumplicidade pode se detectar através da propria reguiamentagdc do
sistema bancério norte-americano, que comanda as agdes financeiras dos érgdos e instituigbes internacionais
de financiamento (FMI, Banco Mundial, BID). Quando um pafs & declarado em default (cessagdo de
pagamento) por parte do comité interbancério norte-americano, o banco credor deve colocar, nas suas
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Ugarteche, os credores internacionais teriam aceitado acordos necessdrios que
contribuissem para o refinanciamento da divida. Assim, para ndo afetar a movimentagio
financeira dos bancos internacionais, os credores teriam outorgado mais empréstimos com ©
fim de garantir o pagamento dos juros e dos servigos da divida. Para os governos devedores,
tal refinanciamento os levaria 4 ilusio de gue o FMI estaria reabrindo os créditos. Portanto,
a cumplicidade do FMI manifestar-se-ia, segundo o auator, de um lado, no conhecimento da
verdadeira situagio econdmica dos pafses devedores, os quais precisatiam dos créditos
contingentes para o pagamento dos juros; ¢ de outro, qualquer acordo do refinanciamento
da divida significava contribuir & protegiic do capital financeiro. No caso boliviano, os
bancos credores nio precisavam obrigar o pafs a fazer elevadas transferéncias de capitais
(em relacio A sua economia) para que ele mantivesse em dia o pagamento, tanto dos juros
como das parcelas da divida em mora.”

Nessas circunstincias, o FMI apressou-se a firmar o acordo do refinanciamento da
divida boliviana com o governo Meza, motivado basicamente por duas razdes: 1) o acordo
deveria materializar-se de qualquer maneira, antes de que o pafs entrasse numa situagdo de
insolvéncia real (cessacio dos pagamentos aos bancos credores por impossibilidade
ccondmica) e 2) pela marcada instabilidade politica do regime, pois a qualquer momento
ascenderia um novo governo e as negociagdes se veriam tremendaments afetadas. Por seu
tado, o governo Meza nio ofereceu nenhuma resisténcia as condigBes gravosas da
renegociagio da divida externa, porque tentou manter as condicBes favordveis ao capital
estrangeiro, conforme a sua politica econdmica, calcada na Nova Lei de Investimentos (uma
versio da Lei de Investimentos estabelecida em 1971, sob o regime banzerista). Essa
situagio contribufa para aprofundar a inflagdo (que j4 era galopanie) e a recessio
econdmica.

Para termos uma idéia do cardter “nacionalista” e “anti-imperialista” (conforme o
programa de governo de Reconstrugio Nacional) do regime de Meza frente ao FMI, basta
comparar o refinanciamento da divida externa entre 0 govemo boliviano & o governo

nicaragiiense (outro pafs golpeado pela divida externa, pela pilhagem da ditadura de

reservas, o equivalente 2 75% do valor dos vencimentos dos eréditos anuais, como forma de aprovisionamento
Eeles maus créditos. Oscar Ugarteche, El Estado Deudor, op. ¢it., p. 167.
* Idem, ibidem, pp. 167-170.
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Somoza, pela crise econdmica, bem como pela pobreza). Naguela ocasido (1980). o
governo da Nicardgua renegociou a sua divida externa com o FMI sob condigbes que se
ajustavam 4 capacidade de pagamento do pais. O acordo basicamente foi o seguinte: a
Nicardgua conseguiu doze anos de prazo (5 anos ¢ meio de graga), juros entre 1% ¢ 1,75%
sobre a taxa Libor (uma média de menos de 1,5%), bem como uma taxa de juros méxima de
7% ao ano, que vigoraria até 1985. Além do mais, o acordo foi feito sem nenhum
pagamento das comissbes.”

Trata-se, obviamente, de dois regimes diferentes: o de Meza e o da Frente
Sandinista de Libertacio Nacional. Contudo, os proprios funciondrios do FMI ficaram

surpreendidos pela oportunidade perdida, por parte do governo boliviano, para renegociar a

sua divida externa nos termos colocados pelo governo nicaragliense.

4,2.2.5 A fuga de capitais

Por tiltimo, para completar o guadro do carfter que assumiu a transferéncia de
capitais ao setor privado e ao exterior, devemos falar da enorme fuga de divisas, efetuada
durante os efémeros regimes pos-banzeristas. Durante o periodo 1980-1982, a fuga de
capitais chegou & soma de 540 mithSes de délares. Somente durante o governo Meza,
safram do pafs 433,8 mithGes de délares. Apesar de nio ter conseguido obter nenhum
crédito do FMI, esse governo conseguiu dois empréstimos significativos: wm do govemno
argentino (que apoiou a empreitada golpista de Meza) equivalente a 255 milhdes de dolares,
os quais seriam destinados para equilibrar a balanga de pagamentos; e outro de governos e
organizaces financeiras estrangeiras que chegou a soma de 470 milhdes. Contudo, esses
eréditos niio ingressaram ao TGN, sendo transferidos & conta do Banco Central de Bolivia
no exterior e, por consegiiéncia, desviados a contas particulares por ordem do governo
Meza. Assim, tais empréstimos foram acrescentados & divida piblica para ser pagos pelo

Orcamento Geral, num mormento €m que 0 governo eliminava as subvengles estatais ¢

5 ~EPAL. Los Baneos Transnacionales.... op. cit., p. 53. Ugarteche considera que a renegociagio da divida
nicaragiiense foi um caso jsolado, O caso boliviano teria sido um ensaio do estabelectmento do
refinanciamento de tipo “plurianual”, aplicado pelo FMI na América Latina a partir de 1983, Oscar
Ugarteche, E] Estado Dendor, op. cit., pp. 164 & segs.
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aumentava o prego dos combustiveis com a justificacho de sanear o déficit fiscal e pagar a
divida externa.”’

J4 durante o perfodo 1978-1982, a fuga de capitais chegou a 973,8 mithdes de
délares, ou sgja, o equivalente a 73,6% do total dos créditos de curto prazo recebidos pelo
pafs, 0 qual chegou a 1,3 bilhdo. O quadro complica-se ainda mais se COmMPpararmos €ssa
quantidade & do perfodo 1971-1977: a fuga de divisas chegou a 820,3 milhdes, quantidade
inferior em 15,7% & do perfodo 78-82. Ou seja, somente nos anos de 1980-1982 (cuja soma
total que sain do pafs chegou a 646,2 mithSes de délares) sairam do pais mais de trés
quartas partes (78,2%) do capital em relagdio ao do perfodo de 71-77. Em termos gerais,
entre 1971 e 1980, os bancos credores desembolsaram aos governos bolivianos 1 bilhde de
dolares; ao passo que a fuga de divisas chegou a 1.4 bilhdo de ddlares.

A conclusiio entdio € simples: durante toda a década de 70, as divisas procedentes
dos empréstimos externos passaram ao setor privado, saindo imediatamente do pais através
da fuga permanente de capitais, sem falar da transferéncia liquida de recursos, referente ao
pagamento dos juros e servigos da divida externa, bem como de outros tipos de
iransferéncia de capitais ao exterior. Essa situagfo agravou-se ainda mais no perfodo pos-
78, particularmente sob os governos Meza e Torrelio. O que manifesta ndo apenas o carater
da submissdo das fracdes burguesas dominantes ao capital estrangeiro, mas também a forma
de intervencio desse capifal no pais mais pobre da América do Sul: o capital que entrou na
Bolivia durante a década de 70 acabou sendo reexportado, com um acréscimo significativo,
a seus paises de origem. Essa reexportagio de capitais processou-se com uma intensidade e

rapidez impressionantes.

5T Ver Corte Suprema de Justicia, Sentencia Juicio de Responsabilidad Contra Luis Garcia Meza y sus
Colaboradores, Sucre, Ediciones Gréficas, 1993, p. 54. Entre os crimes mais sérios cometidos pelo governo
Keza contra 2 economia estatal {além do desvio dos empréstimos externos), note-se; 1} o desfalque das arcas
do Bstado {a soma de 4,3 milhdes de délares), pela compra sobreavaliada de equipamentos petroliferos para
YPFHE ¢ 2) o contrato “fantasma” de compra de equipamentos agricolas e de msumos (fertilizantes, gado etc.)
pela soma de 50 mithdes de délares; o contraio foi feito entre 0 Ministéric de Asuntos Campesinos e
Agropecudrios e a firma argentina “Puerto Norte S. 4™, CL pp. 107-117 do documento citado.

153



4.2.2.6 Facilidades outorgadas ao funcionamento do capital do narcotrifico

Chegamos, assim, a nosso Gltimo ponto: o governo Meza ofereceu Otimas condigBes
para a operagio do capital do narcotréfico. Isso foi feito através de um mecanismo variado
para garantir tanto a produgdo como o trafico de cocaina. Dentre esses MECANISOS,
sublinhamos 0§ seguintes:

1) Os préprios 6rgios estatais de combate ao trafico de cocafna eram dirigidos pelo
pessoal militar-policial que estava articulado com o narcotréfico. Por sua vez, esses 6rgaos
estavam subordinados tanto ac aparelho paramilitar, denominado Servigo Especial de
Seguranca (SES), como ao Ministério do Interior, comandado por Arce Gomes, 0 “Ministro
da cocaina”. O SES, cujos efetivos chegavam a trés mil homens, estava formado por
nazistas & neonazistas (como por exemplo, Klaus Barbie, o carniceiro de Lyon), terroristas
italianos, criminosos norte-americanos, assessores militares argentinos (da “riplice A”),
capangas dos narcotraficantes e criminosos de todo tipo, muitos deles procedentes do
lumpen.

2) A seguranca militar para a produgio de cocafna, a sua comercializagao, bem
como para as operagdes de tréfico de cocaina, efetuadas pelas méfias (nacionais e
estrangeiras), dentro do territério nacional. A seguranga era feita pelo préprio SES, em

conivéncia do Exército.”

55 (3 caso da maior fibrica de cocaina descoberta na década de 80, “Huanchaca”, ¢ paradigmético. Durante o
governo Banzer foi feita a major repartigio de terras (desde 1952) na regifio oriental do pafs aos integrantes da
pequena e da média burguesia (principalmente aos integrantes da ciipula do Exército ¢ da alta burocracia
estatal) e 20s integrantes da burguesia compradora. Uma bua quantidade de terra “vendida™ (na verdade
doada) era parte de uma grande reserva florestal (550 mil hectares), denominada Huanchaca, que fica na
regifio Leste, na fronteira com o Brasil. O objetivo da dotagio de tetras fiscais era o de incentivar a criagio de
empresas agropecudrias (basicamente criagio de gado). 36 que nunca funcionaram tais empresas. Entre os
primetros donos dessas tefras estavam o coronel Natusch, o general Juan Pereda e o coronel Ariel Coca. O
Governo Padilla reverten as terras para o Fstado e as declarou Pargue Nacional de Huanchaca. Mas o
governo Meza anulou o decreto de Padilla e devolveu as terras aos "supostos donos”. Ademais, Meza
owtorgoy créditos estatais {através do Banco Central) para as empresas que supostamente estariam
funcionando nesse lugar, Entre 1980 ¢ 1981, Meza esteve envolvido num escandalo referente a contrabando
de pedras preciosas, extrafdas das jazidas que ficavam perto de “Huanchaca”. Em 1986, o bidlogo boliviano
Noel Kempff, que estava estudando a floresta do Parque Nacional de Huanchaca, descobriv, por acaso, &
mator fibrica de cocaina de todos os tempos. Kempff acabou sendo assassinado pelos capangas
narcotraficantes. O assassinato do bidlogo & o descobrimento da fébrica de cocaina, causou 0 maior escindaio
nacianal, conhecido como o caso “Huanchaca”. A fbrica de cocaina havia funcionado com o conhecimento
da propria DEA, do Exéreito boliviano, dos Srglos estatais de combate a0 narcotrdfico ¢ dos partides politicos
burgueses. Ver Hugo Rodas Morales, Hoanchaca - Modelo Politico Empresarial de la Cocaina en Bolivia,
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3} O monopdlio estatal da comercializagio da folha de coca, que visava garantir a
produgiio da matéria prima (folha de coca) e o seu livre fluxo a seu destino final (produgéo
de ::cx:afrza}.sg

A facilidade outorgada pelo regime de Meza, tanto para o funcionamento do capital
estrangeire como para o capital do narcotrafico, refletiv as contradigBes, no seio do bioco
no poder, referentes 3 forma de acumulacio de capital e 4 forma de intervengho sobre o
aparelho de Estado. Os conflitos ¢ contradigbes processaram-se basicamente entre a fracio
hegembnica (grande mineragdo) € a burguesia agro-exportadora, que aspirava a se converter
em fracdio hegeménica. Durante o regime banzerista, a fragfio agro-exportadora
praticamente absorveu enormes capitais provenientes de empréstimos externos (créditos
piiblicos com capital perdido), bem como dos recursos estatais baseados nos lucros das
empresas piblicas (COMIBOL, YPFB), além de isencdes fiscais e incentivos & exportagao.
A faccio preponderante dessa burguesia era composta basicamente dos grandes
proprietdrios de terra do Departamento de Santa Cruz e do Departamento de Beni (nordeste
do pafs). Sua acumulagfio de capital nSo apenas processou-se através dos variados

mecanismos de fransferéncia dos recursos estatais (pilhagem, extorsfo, fraude fiscal,

La Paz, Plural, 1997, pp. 106-110 e segs. Ver também, Gerardo Irusta & Edwin Miranda, De Huanchaca al
Narcoavién, La Paz, Gréfica Latina, 1995

5% yer Gonzalo Fiores & José Blanes, Donde v4 el Chapare? Cochabamba, CERES, 1984, pp. 235-240. O
estabelecimento de centros de abastecimento (aoopiv) de folhas de coca, no Chapare e nos Yungas (regides de
produgdo de coca), tinha o objetive de confiscar a produgio ilegal de folhas de caca {produgiic que excedia a
producio legal, destinada para o consumo tradicional} e evitar que fosse vendida 20s narcotraficantes. Mas o8
centros jamais funcionaram de acordo com os objetivos ragados pelo Estado, por cinco razdes: 1
confiscaram apenas uma fnfima parte da produgfo ilegal, isto €, o equivalente a 1,1 tonelada mensal {,5% da
produgio fegal, que chegava a 233 toneladas mensaist), o que ndo justificava a criacdio do centro; 2)
praticamente toda a coca confiscada foi vendida & regifio {Departamento de Santa Cruz) onde se encontrava a
maior parte das fabricas de cocafna; 3) 0s centros eram autdnomos e nio tinham fiscalizagho; 4) o8 pregos
pagos pelos centros nunca chegaram a ser competitivos com os pregos do mercado negro e 5) o abuso de
poder dos funciondrios dos centros (prética de extorsdo de todos os fipos), frente aos camponeses do Chapare,
era permanente, enguanto qQue os grandes narcotraficantes eram intocaveis. Conclusio: os centros de
abastecimento resultaram ser mais um incentivo para que os produtores de coca vendessem seu produto aos
fabricantes de cocafna, através do mercado negro, ¢ nio ao Estado. Para um estudo mais aprofundado da
problemdtica do monopdlio estatal da comercializagBo da folha de coca, durante 0 governo Banzer ¢ 05
governos pos-banzeristas (1978-1982), ver Amado Canelas Orellana & Juan Carlos Canelas Zannier, Bolivia:
Coea Cocaina. Subdesarrolic y Poder Politico, La Paz, Los Amigos del Libro, 1983. 528 pp.; ver
especialmente o capfiulo I, “La Impronta Economico-Politica”™, Na drea da andlise sobre ¢ narcotrdfico e as
relagBes internacionais, sob o governo Meza, ver Raiil Barrios Mordn, Belivia & Estados Unidos.
Democracia, Derechos Humanos y Narcotrifice (1980-1982), La Paz, HISBOL-FLACSO, 1989. Eduardo
Gamarra, Entre 1a Droga v la Democracia, La Paz, ILDIS, 1994,
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transferéncia de capitais com fundos perdidos, etc.); ela também acumulou capital atraves
dos negdcios provenientes do capital do narcotrafico.

Nos governos Banzer ¢ Meza, ndo havia um integrante dessa burguesia que ndo
estivesse diretamente implicado com o trafico de drogas (para dar alguns exemplos, esse fol
o caso das familias Gasser, Bowles, Razuk, Atald, Valverde Barbery e até da familia
Banzer). Durante o governo Banzer, o aparelho diplomdtico boliviano funcionou
basicamente como um “balcfio de negécios” do narcotrifico. Quer dizer, os negbcios do
Fstado boliviano no exterior (Embaixadas, Consulados, escritérios de neg6eios)
confundiram-se com os negdcios do narcotrafico. O governo Meza levou ao limite essa
situagz“io.ﬁo

Entretanto, a articulag@o das fracOes burguesas bolivianas com o narcotrafico € um
problema sociolgico que ainda ndo foi estudado amplamente, devide basicamente &
natureza complexa do fendmeno. Como esse objetivo escapa ao foco da nossa andlise,
preferimos colocar algumas observagbes que contribuam para o esclarecimento da nossa
problemdtica: como se processaram as contradigBes entre a burguesia tradicional ¢ as
fracdes ligadas ao narcotrifico sob o governo Meza?

Podemos partir do seguinte suposto geral: os integrantes da “maéfia” boliviana do
narcotrifico provém das diversas fragbes burguesas bolivianas, especialmente da fracho
agmaexportadora.m Contudo, essa formulacfio conduz a outras questdes complexas gue
ainda niio foram aprofundadas: existiria uma fragdo burguesa narcotraficante, ou seja, uma
fragdo que sc teria especializado na produgio e no tréfico de cocaina durante 2 década de
709 Poderiamos chamar essa fracio de burguesia narcotraficante? Como essas fragbes
(ligadas ao narcotrdfico) influenciaram o aparelho de Estado, a tal ponto de disputar o

aparetho governamental e determinar as politicas estatais? Dada a complexidade dessa

550 intmeros os exemplos da articulagie dos funciondrios do aparelho diplomadtico com © narcotrdfico,
inclusive com o consentimento da propria DEA (6rgio norte-americano de combate as drogas) e da CIA, Ver
Nareotrafico y Politica..., op. cit.; Amado Canelas Orellana & Juan Carlos Canelas Zannier, Bolivia: Coca
Cocaina..., op. cit.; René Bascopé, La Veta Blanea. Coca y Cocaina en Bolivia, La Paz, Aqui, 1982,
Gregorio Selser, Bolivia. El Cuartelazo de los Cocadélares, México, MEX-SUR, 1982; Michaal Levine &
Laura Kavanau-Levine, La Guerra Falsa, Cochabamba, Accién Andina-CEDIB, 1994.

81 Hesa natureza de classe da méfia, bem como as relagbes de alguns integrantes das fragGes burguesas com o
narcotrafico podem ser constatadas na abundante literatura referente ao trafico de cocaina,
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articulagio, torna-se dificil identificar, com precisio, quais seriam as fragbes diretamente
implicadas com o tréfico de cocaina e gual seria a burguesia narcotraficante.

Um dos problemas centrais da dificuldade de identificar a articulagéo das fracbes
burguesas com o narcotrafico e a identificacio da burguesia narcotraficante, ¢ gue as
operaghes ligadas a esse negdcio (produglo e trifico de cocaina, circulagdo de capital,
lavagem de dinheiro) processam-se¢ de forma subferrdnea. Entretanto, tais operagdes
desbordaram, permanentemente, esse cardter subterrfneo, permeando as relagdes
econdmicas, politicas e sociais entre a burocracia estatal (principalmente o Exército), os
representantes dos partidos politicos burgueses e 0s integrantes da "mafia” do narcotréfico.
() caso do governo Meza foi 0 exemplo paradigmatico.

Nesse sentido, podemos identificar trés posturas referentes ao problema
mencionado:

13 A colocagio do problema geral, isto €, o narcotréfico faria parte da “forma estatal
holiviana” através da mediacdo prebenddria. Tal mediagdo teria sido estabelecida a partir
do regime de Barrientos, adotando uma maior expressao durante o regime de Banzer e
constituindo-se numa das mediacSes principais do regime de Meza, Entretanto, tal
interpretaciio, que provém das andlises de Zavaleta, ndo identifica as fragGes articuladas ao
narcotrafico ou a propria burguesia narcotraficante; limita-se a colocar o problema gfa:ra].é2

2} A postura que tende a confundir o conjunto da burguesia boliviana como sendo

narcotraficante, ou seja, a burguesia boliviana seria narcotraficante por natureza.”

52 Erabora no seja o centro da preocupagio das andlises de Zavaleta, ele tende a identificar os setores ligados
a0 narcoirafico. como € o caso do proprio Banzer ¢ Meza. Na ocasifio das eleigbes de 1979, o autor diz: "a
mwediocridade [...] converteu-se com Banzer num sistema politico. Com um otimismo inexplicdvel [...], ele
pensou, sem duvida, que a promiscuidade entre o poder {que resultou para eie baratissimo}, o dinheiro (ou
seja, a mediaglo prebendal, a folha sagrada convertida em articulacio polftica) [...] teriam formado um
esquema invencivel”, René Zavaleta, “Las Masas en Noviembre”, op. cit., p. 25; grifo do autor. Sobre 0
colapso do Estado de 1952, patenteado em 1980, diz: “E um Hstado que nfio vive hoje de consenso, mas da
prebenda, estampada num excedente concreto (basicamente a cocaina), que deve praticar a violéncia politica
o deixar de existie™, p. 57,

> Fssa interpretagio fem vérias ramificagfes: vio desde as interpretacdes dos jornalistas que analisam o
mundo do crime (2 biblingrafia é abundante), alé certas posiuras de esquerda como, por ¢xempio, a de
Guillerma Lora, Para Lora, a burguesia nativa (de natureza corrupia, saqueadora e Criminosa), que se
configurou depois de 1952, teria sido atravessada pelo negdeio do narcotrdfico (tese parecida & de Zavaleta),
O narcotrdfico, como grande empresa, estatia fusionado com o capital financeiro: “nio é possivel distinguir
entre narcotrdfico, burguesia boliviana ¢ imperialismo™, Isso implicaria considerar a burguesia boliviana
come narcotraficante. Ver Guillermo Lora, Politica y Burguesia Narcotraficante, La Paz, La Colmena,
1988, pp. 70-71.
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35 Por dltimo, existe uma postura que tende a identificar uma burguesia
narcotraficante, politicamente autdnoma, gue sc teria especializado na produglo e na
comercializagdo da cocaina. Essa fragfo burguesa teria consolidado a sua capacidade de
influenciar o aparetho estatal no final do processo do retorno & democracia (perfodo 1978-
1982, %

Para os nossos propositos, em vez de entrar na problemdtica da identificagio de se
existiria ou ndo uma fragio burguesa narcotraficante, preferimos partir do suposto da sua
existéncia, porém sem excluirmos a possibilidade de que as demais fragdes burguesas
bolivianas tenham recorrido aos negécios relacionados com o narcotrdfico como outra fonte
de rendimentos ou de acumulacio de capital. Dada a natureza do conjunto da burgnesia
boliviana, a sua dependéncia ao capital estrangeiro, elas utilizaram diversos métodos de
acumulaciio de capital, sejam legais ou ilegais. Temos visto, a0 longo deste capitulo, como
elas estiveram marcadas pela maximizagdo dos lucros no menor tempo possivel. Portanto,
nada impediria que a acumulacio de capital, procedente do narcotréfico, fosse rejeitada
como outro método de acumulagio, num contexto de acentuada crise de acumulagdo.

Visto isso, as observacdes da terceira interpretacfio, acima mencionadas, referentes a
burguesia narcotraficante, so uteis, no sentido de que apontam a nossa problemética.
Conforme Rodas Morales, a dificuldade de identificar a fragdo burguesa narcotraficante (ela
nio seriz “muito visivel”) é evidente. Contudo, ela manifestar-se-ia somente na esfera
politica. Assim, é possivel identificar seis caracteristicas dessa burguesia:

1) possuiria um caréter de fragdio autonoma (a sua constituicdo estaria determinada
pela esfera juridica, distinguindo-a das outras fragdes burguesas, devido & natureza ilegal
das suas atividades); 2) seria legitimada sociglmente, devido & sua Insergio nas

“instituigGes da sociedade civil” desde athures, bemn como a “imunidade” & investigacio

# Coga & a interpretagio de Hugo Rodas Morales, Huanchaca - Madelo Politico Empresarial de ia Cocaina
en Bolivia, op. cit. O autor defende a exisiéncia de uma fragio burguesa auténoma, formada i sombra do
Estado de 1952, Ela teria se desenvolvido primeiramente com a comercializacdo da folha desde o século
passado, A sua especializaco na produgio de cocalna teria ocorrido ao longo do Estado de 52, ver pp. 25-28
¢ segs. Para tentar descobrir ¢ identificar a burguesia narcorraficante, 0 aulor, que Tetoma as teses de Zavaleta
referentes & mediagio prebenddria, analisa a légica capitalista do modelo politico-empresarial da cocaina
instaurado no pais, ver pp. 100-103 e segs. Assim, existiria uma fracio burguesa narcotraficante de fato, &
qual teria uma expresso politicamente auténema. Inclusive, a reforma estatal de 1985 manifestaria, segundo
Rodas Morales, o estabelecimento duma “rearticulagio funcional entre 2 fracdio hegemdnica mineira ¢ a
narcotraficante”.
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policial, porque ela seria “considerada estranha aos narcotraficantes conhecidos™; 3) seria
uma fragdo burguesa, no sentido pleno, devido 2 sua especializagio produtiva e ao cardter
capitalista da sua atividade; 4) possuiria um cardter pacifico, devido ao controle da
utilizagdo da violéncia entre seus grupos e a0 ajustamento dos seus métodos de resolucdo de
corflitos ao contexto boliviano; 5) ado seria uma fraglo anti-estatal, devido ao fato de
provir dos espagos criados pelo Estado de 1952 e por seu relacionamento com os 6rgdos de
seguranga estatais e 6) seria uma fragio visivel somente na esfera politica, porque “seus
interesses conjunturais coincidem com os do Estado boliviano atual e com os da prépria
sociedade, porém contraditérios a longo prazo, em razdo dos efeitos - embora nao anti-
estatais - de sua presenga em instdncias politicas [interpretacho tomada de Canelas &
Caneias]”.ﬁs

Exclufdas as implicacBes politicas gerais da interpretagio de Morales, podemos
chegar 3s seguinies conciusdes. Como se processaram, entfio, as contradigbes emntre as
fragbes burguesas tradicionais e as frages articuladas ao narcotrifico durante o governo
Meza?

A nosso ver, ndo houve contradicBes antagdnicas nos métodos de acumulag@o de
capital entre as fragBes tradicionais da burguesia compradora e as fracBes “modernas”

articnladas ao narcotrafico (inclufda af a burguesia narcotraficante). Quer dizer, as

% Hugo Rodas Morales, Huanehaca..., op. cit., pp. 252-253; grifo do autor. Devemos esclarecer que, ndo
endossamos as teses gerais do autor no que respeita & queda do Estade de 1952. Morales incorpora a tese de
Canelas & Canelas, segundo a qual a partir de 1980 o Estado de 1952 entraria em colapso, em detrimento de
urm novo “Super Estado da Cocafna®, cujo poder teria side homélogo ac do “Super Estado Mineire”, anterior
a 1952 ver Amado Canelas Orellana & Juan Carlos Canelas Zannier, Bolivia: Coca Cocaina. Subdesarrollo
¥ Poder Politice, op. cit., pp. 206-208. Essa tese ¢ uma variante das teses da queda do Estado de 52, s6 que
considera o narcotrafico como fator deferminante ¢ fundamental da emergéncia dum suposto nove Estado
boliviano, René Bascopé {(La Veta Blanca, op. cit) também defende a mesma tese. Enfim, cla foi
reformulada por Morales, ganhando uma versdo mais complexa. O titulo de seu livro, Huanchaca, manifesta a
infludncia dessas teses. Vejamos um trecho da obra do autor: “Considerar a cocaina como o "veio branco’, ou
o niovo recurso de exploragio por parte da burguesia boliviana, depois da queda do modelo produtivo baseado
no estanho, nio ¢ somente uma metdfora referente ao escasso interesse produtivo; antes, trata-se de um
interesse extrativoe e especulativo da burguesia boliviana. A imagem remetc a wm nome [Huanchaca]
significative para a antiga oligarguia mineira |...J; também exprime, hoje, o exemplo mais importante da nova
¢ pujante fragio burguesa da cocaina, descoberta [...] no nordeste de Santa Cruz: Huanchaca”, p. 105. E claro,
portanto, © excessivo poder gue os autores atribuem 2 fragdo burguesa narcotraficante, no marco do “Super
Hstado da Cocafna”. Uma postura semelhante, ainda que niio idéntica, influenciada por uma visio sistémica ¢
juridicista, ¢ # de Marcos Kaplan: o poderio do narcotrdfico seria tal, que o Estado nacional se veria
completamente dominado ¢ indefeso (Narco-Estado dentro do Estado), ameagando a existéncia da sociedade ¢
do proprio Bstado (narco-economia, narcocultura e narcosociedade). Cf. El Estado Latincameriano y el
MNarcotrifico, México, Porria, 1991,
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contradigbes nfio adguiriram uma tonalidade violenta, antagbnica, como no caso
colombiano, o qual caracterizou-se pelo confronto acirrado e de caréter antagbnico entre 05
setores tradicionais da burguesia detentora do aparelho de Estado e os “novos empresdrios”
ou nova fragdo burguesa, formada sobre a base do capital do narcotrafico.®® B possivel que
o caso boliviano, na melhor das hipéteses, tenda a manifestar, segundo a sua particniaridade
e a sua complexidade, que a fronteira que delimita as atividades econdmicas dos diversos
setores da burguesia tradicional (setores atrasados, setores “modernos” representativos,
setores preponderantes) e as atividades econdmicas da burguesia narcotraficante, seja
muito ténue. Esclareca-se que niio estamos afirmando que o critério de delimitagio das
atividades econdmicas, de ambos setores, sejam as atividades do narcotrafico (producio e
tréfico de cocafna). Interpretacdo que levaria ao erro de considerar que as atividades das
primeiras entrariam na categoria das atividades préprias do narcotréfico, podendo chegar,
assim, 4 falsa conclusfo de que o conjunto da burguesia boliviana seja narcotraficanie
{conforme a segunda postura mencionada acima).

Dissemos que a fronteira que delimita as atividades econdmicas entre ambos os
setores fenderia a ser muito ténue, na medida em que o narcotrdfico teria injetado uma boa
dose de capital A economia boliviana através das atividades econOmicas constituidas
legalmente, num contexto de recessdo, inflagho galopante e de extrema caréncia de divisas.
D= um lado, a economia legal, dominada pelos grupos empresariais dominantes, altamente
vulnerdvel ao capital estrangeiro, seria propensa a absorver os investimentos feitos pelo
capital procedente do narcotrdfico, devido a acentuada crise econdmica. De outro, a
burguesia narcotraficante precisaria legalizar ou valorizar o seu capital, CUj0s MEcanismos
de legalizagio processaram-se de uma maneira bastante diversificada (lavagem de dinheiro,

investimentos no setor agro-industrial, financeiro, imobilidrio, importagie de bens de

5 Yer Judn Orozco Avad, “Los didlogos con el narcotrdfice: historia de la transformucion fallida de un
delincuente comun en un delincuente politico”, em Anélisis Politico, N° 11, Septiembre/Diciembre 1990, pp.
28-38. O autor analisa as negociagdes entre ¢ Estado colombiano e 0s representantes do narcotrafico (cartel de
Cali e de Medelifn), Os narcotraficantes tentaram madar a concepgdo do Estado sobre os empresarios da
droga {considerados delingiientes comuns pelo direito burgués colombiano), obrigando-o a considerd-los
como delingiientes politicos, processe de transiglo fundamental para que os “novos empresarios” possam se
inserir na sociedade para desenvolver as suas atividades legalmente. 86 que o Estado {classes dominanies
tradicionais) acabou ganhando a guerra militar e jurfdica: os “barBes” da droga foram derrotados em 1990. As
negociagbes haviam comegado em 1982, deteriorando-se em 1984, momento em gue o Estado declare a
guetTa contra os “parcos” até 1990,
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consumo ndo durdveis e durdveis, principalmente carros, etc.). Nesse sentido, os efeitos
multiplicadores dos investimentos provenientes do capital do narcotrafico para as atividades
econdmicas das fragdes burguesas dominantes tiveram um peso significative. A partir de
1980, por exemplo. a movimentagdo econdmica geral por parte do narcotréfico tende a ser
igual ou superior ao PIB oficial: em 1980 o narcotrifico teria movimentado 1,6 bilhdo de
délares durante o ano (trés vezes menor que o PIB oficial do mesmo ano, 4,9 bilhdes, e
quase equivalente ao de 1982, que foi de 1,9 bilhdo de dé'}ares).67

Fm suma, a inexisténcia de uma linha de demarcaciio entre as atividades
econdmicas do conjunto da burguesia tradicional ¢ as atividades econdmicas da burguesia
narcotraficante (que alude ao cardter complexo do funcionamento da economia boliviana),
provavelmente se deve ao fato de que os setores burgueses, diretamente implicados com o
narcotrdfico, bem como os integrantes da prépria burguesia narcotraficante (isto €, a
diregdo empresarial da inddstria capitalista da cocaina, mormente denominada “méfia”),
provém da burguesia tradicional, sobretudo, da burguesia agro-exportadora. Nesse sentido,
a burguesia narcotraficante nfio somente faz parte das fragSes burguesas dominantes
iradicionais, mas também € aceita sem dificuldades, processando-se as relagbes entre ambos
os setores de uma forma pacifica, como observou Morales.

Acrescente-se a isso que as associagdes econdmicas da burguesia boliviana (CEPB,
CNI, CNC, ASOBAM, ANMM, CAINCO e CAO) guardaram um absoluto siléncio sobre o
narcotrafico. A andlise dos seus documentos e Anais (Memorias Anuales) revelou que

durante o final da década de 70, o maior problema atacado por essas associagles foi o papel

¢ Yer Nicolas Hardinghaus, “Droga y crecimienie econdmice...”, op. cit. Hardinghaus estima cerca de 3
hilhdes pars a “narcoeconomia” boliviana e um PNB oficial de 4 bilhdes. Os efeitos multiplicadores
provocados pelo capital do narcotrdfice, nas atividades legalmente constitufdas, Seriaim enormes, sem contar
o5 gastos do governo para o combate ac tréfico de cocaina ¢ & repressio Contra 0s CaMPONEses produtores de
coca. Esses gastos provém dos enmpréstimos externos, os quails seriam destinados tanto para equipar o apareiho
repressivo e militar para o combate 20 nascotréfico, guanto para implementar projetos de desenvolvimentos e
de substituigho do cultivo de coca. Entretanto, 0s recursos provenientes dos empréstimos externos para o
combate a0 narcotrifico converteram-se, tammbém, numa apreciada fonte de rendimentos para os altos escaldes
da burocracia estatal e para as fragBes detentoras do aparetho de Estado. Sobre essa problemitica, a literatura
¢ enorme. Ver por exemplo, os trabalhos apresentados ao Simpdsio Internacional, realizado em 1991 Kl
Impacte del Capital Financiero del Narcotrdfico en América Latina, La Paz, CERID, 1991. Sobre 0 caso
colombiano, ver Francisco Thuomi, Economia Politica y Nareotrifico, Bogotd, Tercer Mundo, 1986,
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econbmico detido pelo Estado (estatismo). O segundo problema atacado foi o
contrabando.® O que reforca a nossa hipétese acima apresentada.

Nesse sentido, os conflitos e contradigBes entre a fracio mineira e agro-exportadora
de Santa Cruz tenderam 2 ser minimizados, sendo deslocados para o governo Meza, que
adotoy, num determinado momento, um caminho préprio, distanciando-se da fragae
mineira. Parte desse processo politico o analisaremos no proximo capituio. Basta indicar
agui que, os confrontos € as acusagdes, entre essas fragles burguesas, centraram-se em
torno do comportamento de alguns funciondrios estatais e oficiais do Exército gue
apareciam abertamente articulados com o narcotrafico (Arce Gomes, Rico Toro, Bernal,
coronel Ariel Coca, entre outros). Vejamos dois exemplos.

Durante o primeiro semestre de 1981, afloraram as contradices entre Banzer e
Garcia Meza acerca do caréter da conducio dos governos militares. As acusagfes € intrigas
entre os dois generais chegaram a um nivel bastante tenso entre os meses de abril ¢ junho de

1081. Banzer acusava Meza da “descarada corrupgdo” de seu governo, referindo-se

¥ Foi o que revelou a nossa pesquisa feita na cidade de La Paz (nos meses de outubro ¢ novembre de 1996);
praticamente nfio conseguimos nenhum documento que demonstrasse a articulagdo entre burguesia e
narcotrafico. Durante toda a década de 70 houve um siléngio desses grupos sobre o problema. O predominio
do siléneio nio indica, entretanto, que a burguesia ndo carega de uma postura ou posicionamento sobre a
questio: ela assurme, isto siny, o papel nacionalista € se posiciona confra o narcotrifico, da mesma maneira que
o fizeram os regimes militares (Banzer, Meza). Vale dizer, eles se posicionaram contra o narcotrdfico somente
guando o governo norte-americano pressionou Incisivamenie para a queda dos governos diretamente
implicados com o trifico de drogas; e também quando as contradigdes entre o regime militar ¢ a burguesia
mineira chegaram a um pomo eritico (o caso do governo Meza). A CEPB, por exemplo, $6 assumird uma
atitude aberta e agressiva - de “guerra” contra o narcotrdfico ¢ # economia informal - , em 1986, através de seu
programa SEAMOS, financiado pelos Estados Unidos (USAID). Embora esteja voltada para o trabaiho da
“conscientizagho” da populagio boliviana sobre os “efeitos nocivos da produglo, trafico ¢ consumo de
drogas”, SEAMOS constitui-se no principal instrumento ideoldgico na busca de criar um consenso nacional
para a aceitaglo integral da campanha norte-amernicana da “guerra contra as drogas”, que privilegia a
resolucio dos conflitos por meio da permanente intervengio militar. SEAMOS publica uma série de cadernos
e documentos intitulado “Drogas: El Debate Boliviano”; ver também Marco Referencial de Prevencion de
SKAMOS, La Paz, 1995. No gue tange aos partides politicos burgueses, a regra do siléncio em relagio ao
narcotrafico expressa-se de forma mais nitida; ndo existe documentagio nem publicagdo sobre o problema.
Fsse fendmeno deve-se ao carfter subterrineo do funcionamente da economia do narcotrdfico, cuja
articulagio com os partidos politicos tende a ser intensa, tornando-os mais vulserdveis frente & opinifio
publica. Vale dizer, os escandalos que envolveram os partidos burgueses com o0 narcotrdfico foram
permanentes. No geral, a postura dos partides politicos foi semelhante a0 da CEPB e &s dos governos
banzerista ¢ pés-banzeristas. Os documentos oficiais sobre a articulago do narcotrafico e os partidos peliticos
aparecem somente no final da década de 80 ¢ na década de 90. Ver Vinculacién de Dirigentes del MIR cen
¢l Narcotrifico. Informe Dictamen a Ia H. Camara de Diputados, 1994; Impugracién del Diputade
Fernando Barthelemy. Sobre el caso “La Florida”. Proteccién oficial al narcotrifico, La Paz, sid;
Honorable Camara de Diputedos, La Henorable Camara de Diputados Discute los Antecedentes, el
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particularmente 3 corrupgfo sobre o caso La Gaiba (contrabando de pedras preciosas): uma
firma que pertencia aos integrantes da Junta Militar estava explorando e comercializando,
irregularmente, pedras preciosas numa reserva florestal (regifio fronteirica com o Brasil).
Ao passo que Meza acusava Banzer de ter afundado o pafs na sua maior crise econdmica. O
contexto das acusacdes era o de gue a burguesia mineira hesitava em retirar o apoio politico
a0 governo Meza, devido A sua aberta articulagiio com o narcotréfico; o governo norte-
americano estava pressionando para retirar Meza do governo, pois jd tinha suspendido toda
ajuda econdmica (estabelecendo o embargo econdmico) ¢ cortado as relagdes diplomaticas
¢om 0 governo boliviano.

Entretanto, havia um pacto implicito entre os dois generais: nenhum deles deveria
tocar a questiio da “folha sagrada” (cocafna), como diz Zavaleta. E sintomético que Banzer
(que apoiou o golpe de seu camarada de armas) apenas direcionou 0s seus ataques a uma
das empresas corruptas mais supérfluas do governo Meza (o contrabando de pedras
preciosas) e ndo & empresa fundamental: o narcotrdfico. O govermo Banzer tinha espoliado
o8 recursos econdmicos do pafs, além de ter praticado todo tipe de corrupgio, inclusive de

% Por seu lado, Meza

ter incentivado a criagiio da prépria méfia boliviana da cocaina.
devia-se retirar do governo sem chamar a atengio da “opinido piblica” (acusar Banzer).
Uma vez isolado e desprestigiado (1982), Meza denuncia publicamente que o golpe de
jutho de 1980 foi financiado pela empresa privada (CEPB). Tal denuncia foi feita no
momento em que a CEPB atravessava um perfodo de auge politico, marcado pela sua
postura democratizante: estava funcionando como partido politico da burguesia (agosto de
1982). A CEPB negou, rotundamente, através de um documento piiblico, que teria apoiado

o golpe de Meza. O general ficou no total desprestigio e abandono politico.m

Fresenie v el Futaro del Narcotrafico en Bolivia, La Paz, Sofuciones en Democracia, 1987, Vol. 2 ¢ “Lo
gue el Narcovideo Callé”, em SOSPECHA, La Paz, 1089,

59 (3 general Hugo Banzer Sudrez € o representante tipico da burguesia agro-exportadora, o qual formou o seu
“tmpério econdmico” basicamente através de duas fontes de acumulagio: 1) dos recursos estatais e 2) do
narcotrafico. Durante 0 seu governo, nascen uma das maiores mafias bolivianas do narcotrifico, comandada
por sey primo, Roberto Sudrez Gémez (detalhe: 6 Ministro do Interior do governo Meza, Luis Arce Gomes, o
qual foi apelidado de “o Ministro da Cocaina” pela rede norte-americana de televisdo, CBS, era o primo do
chefio Sudrez). H alguns trabalhos sobre ¢ narcotréfico que consideram que Banzer teria sidp o “padrinho”™
dessa mdfia durante a década de 70, ver LAB-IEPALA, Narcotrifico y Politiea, op. cit.

() dnico general que fol julgado pela justica boliviana foi Garcia Meza. Mas foi julgado pelos crimes
cometidos contra o Estado, sob o seu governo (assassinatos, desfalgue dos recursos do Estado, venda do
Didrio do Che, etc.), mas ndio pela sua articulagdo com o narcotrdfice! O juigamento demorou mais de dez
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O outro exemplo refere-se 2 polémica que envolveu Banzer e Pereda, em finais de
1981, sobre a questdo de qual dos dois generais teria designado o Cénsul boliviano, numa
cidade canadense, durante o final do governo Banzer ¢ o governo Pereda (1978). O Consul
era o primo de Banzer (Banzer Ojopi), o qual foi preso pela policia canadense por
introduzir virios carregamentos de cocafna a esse pais e aos Estados Unidos, através do
Consulado boliviano. Banzer atribuiu a designagiio do Cénsul a Pereda. Este iltimo
respondeu, através de um docwmento extenso, publicado na imprensa, que 0 $eit gOVeIrno
réo havia designado tal Cdnsul, pelo contririo, teve que demiti-lo.”!

Em suma, se o golpe de Natusch foi um ensaio grotesco da redefinigio da
hegemonia, por parte da fragio mineira, ao tentar restabelecer a dominagio burguesa que
vigorou durante o regime banzerista, o governo Meza foi uma parédia mal feita desse
regime. A burguesia agro-exportadora nfio apenas apoiou em peso o regime de Meza como

também controlou um grande segmento do aparelho estatal até o final desse governo.

4.2.3 O governo Torrelio

Dada a dificuldade das classes politicamente dominantes de se reorganizaremn em
torno das forcas do Exército, representadas por Meza, ¢ de instaurarem um projeto
duradouro a0 estilo de Banzer, devido 2 incapacidade do governo Meza em dirigir tal
empreitada, elas pressionaram pela mudanga do governo através do método do golpe.
Apesar disso, Meza resistiu a cinco intentos de golpe e, afinal, acabou renunciando a
Presidéncia da Repiiblica. A Junta de Comandantes delegou a Presidéncia, em setembro de
1981, ao general Torrelio. Nesse contexto, a burguesia manufatureira passa a ter novamente
uma ligeira vantagem politica: converte-se em fracio detentora do aparelho estatal.
Dissemos ligeira vantagem porque as fragdes mineira e agro-exportadora perdem a diregiio

do aparetho estatal e passam a uma posicio defensiva na cena politica. Vale dizer,

anos e foi conhecido como o *Inquérito do Século”. Estando em liberdade condicional, a espera da sentenca
final, Meza conseguiu fugir do pafs. Em 1996, foi preso pela Inferpol em Sio Paulo e extraditade para a
Bolivia, Atualmente cumpre a condenagio de 30 anos de prisiio, O coronel Arce Gomez, preso nos EUA, foi
condenado pela justica boliviana também a 30 anos de prisdo. Ver Sentencia Juicic de Responsabilidad
Contra Luis Garcia Meza v sus Colaboradores, op. cit.

" Yer Los Tiempos, 22.07.1982; El Mundo, 23.07.1982 em Amado Canelas Orellana e Juan Carlos Canelas
Zannier, Belivia; Coca Cocaina, op. cit,, p. 133,
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assistimos a uma sifuacio em que a fragho manufatureira aproveita o momento do
agravamento da crise e da instabilidade hegeménica, no seio do bioco no poder, para tentar
impor seus interesses de fragfio. Vejamos mais de perto o processo politico do nove
ZOVEINo provisorio.

O governo Torrelio se propds reativar a economia do pafs, que havia entrado numa
fase critica a partir de 1980, ao mesmo tempo em gue justificava a “preparagdo” do
caminho de “volta & democracia”. Para tanto, o governo decretou a reativagio da economia
através do Plano Trienal, lancado no dia 21 de outubro de 1981. Em termos gerais, o Plano
parecia expressar os ideais das fragdes ligadas ao capital ndo-monopolista, além de ser
adornado com um discurso democrético: propunha-se colocar “as bases do Estado Nacional
Moderno e garantir a institucionaliza¢io de um verdadeiro Sistema Democratico”. Enfim,
as novas medidas econdmicas tentavam submeter, politicamente, a fragdo mineira aos
“des{gnios da industria nacional”.”” Nio obstante, o Plano nfio foi bem recebido por essa
fracio, passando a atacar o governo de uma forma agressiva: a CEPB exigiu publicamente
um governo militar e no lugar do Presidente da Repiiblica deveria ser designado um
Primeiro Ministro civil. As mudancas administrativas desse novo governo nio deveriam ser
processadas “sem afetar os mecanismos da estrutura de poder”.”

Mas onde estava o problema do Plano para que a fracdo mineira ficasse indignada e
reagisse imediatamente? Uma andlise cuidadosa do Plano revela que ele niio passava de um
simples programa de governo para um pouco mais de um semestre. Com efeito, o programa
parecia bem elaborado, manifestando uma certa influéncia cepalina. Vejamos o essencial. A
nosso ver, 0 programa atingia a fragfo mineira em dois pontos fundamentais. O primeiro
faz uma direta acusacfio is fracBes burguesas dominantes (em especial a frag8io mineira),

cuja direcdio politica e econdmica teria levado o pais ao colapso:

“[...} sdo as caracteristicas do pafs, tanto culturais como econdmicas, as que
determinam que a atividade politica esteja limitada a minorias que direcionam
a economia [...]. Uma andlise objetiva da realidade politica mostra que quase

T Yar “Plan trienal busca reactivar economia nacional”, Presencia, 22.10.81. O mesmo Plano foi publicado
em HOY, 26.10.8, sob o ttulo “Programa de Govierno de las Fuerzas Armadas de In Nacién” . Quanto a
politica salarial, o satdrioc minimo devia aumentar de acordo com o incremento da produtividade. Em uma
patavea, deveriam permanecer congelados.

B ¢f Documento da CEPB, “4 las Fuerzas Armadas de la Nactén”, HOY, 26,1081, Ver também os
documentos da CEPB, em Memoria Anual, Gestion 1981-1982, op. cit.
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sempre sic 0S mesmos grupos que se alternam no exercicio do poder,
repetindo suas frusiracGes, seus erros e sua conduta, comprometendo [...] a
perspectiva histOrica do pafs. Esse fato [...] € uma das causas do cariter
precério da atividade politica. A auséncia das grandes correntes sociais reduz o
ambito do poder ao jogo dos interesses pessoais, no qual a conduta de um s6
homem pode mudar, da noite para o dia, a composigio do governo ou a
organizacglo da economia”.

O segundo elemento refere-se & politica fiscal: o programa anunciava a
implementagiio de uma Reforma Tributdria para aumentar a arrecadacfio fiscal. Tal reforma
buscava implementar os seguintes pontos: 1) a ampliagio da base tributdria (com cardter de
equidade e universalidade); 2) a dréstica reducfo da evasao tributéria estatal e privada, além
de eliminar as isencdes de impostos e os privilégios; 3) a racionalizaghio e modernizagio do
sistema de controle e de arrecadacio de imposto; 4) a transformagio dos impostos
especificos em imposios ad-valorem, outorgando-lhes mobilidade simultinea, de acordo
com a elevagiio dos pregos € 5) a reorientagio da politica aduaneira, cujos objetivos seriam

0s seguintes:

“I) substituicdo seletiva de importagdes; 1) punicdo as importagfes de bens
suntudrios; TID incentivo das exportagBes, em particular das ndo tradicionais e
V) submetimento da induistria nacional a padrdes de concorréncia, através da
reduciio dos impostos aduaneiros, a fim de orientar a inddstria para a produgiio
de bens que possuam vantagens comparativas” (grifo nosso),

Em relacio A politica mineira, o programa era ambiguo: de um lado, o governo daria
“s maior atencio e consideraciio favordvel A implementagio da Politica Mineiro
Metalirgica 1981-1985”, contida na Declarag8o de Tarija; de outro, o governo se propunha
astabelecer um “sistema tributdrio racional, compativel com o dominio origindrio do Estado
sobre as jazidas de minérios, como fonte legitima de rendas fiscais, bem como dos lucros
provenientes do processo produtive {do setor mineiro}”, Bsse sistema se basearia “numa
reguiia bisica e num imposto dos lucros reais™ das empresas.

Em suma, a Reforma Tributdria nio fazia outra coisa sendio tirar os privilégios
fiscais ¢ econbmicos da fragio mineira, em detrimento da fragiio manufatureira. Entretanto,
falar de Reforma Tributaria e do aumento do imposto, significava, para a fragio mineira, o

chamado ao golpe.
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A partir do langamento do Plano (21 de outubro de 1981), acirrou-se o conflito
verbal entre a CEPB e o governo. Este Gltimo rejeitou enfaticamente as propostas da CEPB,
dizendo que nfio se submeteria &s ordens (o termo que utilizou Torrelio foi “férula™, que
significa autoridade despética, ditadura) da empresa privada. Um setor do Exército apoiava
os empresdrios; outro setor passou a defender o governo e fazer duros ataques e dentncias
contra os empresdrios, devido aos privilégios econbmicos ¢ politicos detidos nos governos
militares. Mas a controvérsia tendeu a ser minimizada, por ambos os lades, na medida em
que os dois setores compartilhavam uma comunidade de interesses econbmicos e politicos
que caracterizou o$ regimes militares. Quer dizer, a prolongagiio do conflito significava
sérios riscos para os dois setores, em vista da delicada situacio politica que o pais estava
vivendo: pressiio das massas contra o regime militar, greves permanentes, crise econdmica,
deslegitimacio do governo pela corrupedo e a articulagio com o narcotrafico. Essa situagio
manifestava o agravamento das contradi¢des, de um lado, no interior do bloco no poder,
através da luta entre a burguesia mineira ¢ a burguesia manufatureira democratizante, e de
outro, entre esse bloco e o aparetho do Estado, particularmente o apareiho militar.

Na verdade, a proposta politica da CEPB (de instaurar um governo militar, dirigido
por um Primeiro Ministro civil) era uma versio menos camuflada do que aquela defendida
por Banzer, no mesmo perfodo: o caudilho militar exigia a instauragdo imediata de “um
modelo demoeratico autenticamente boliviano™. Aqui detectamos uma semelhanga entre as
posturas politicas da ADN-Banzer ¢ da CEPB, as quais coincidiram, inclusive no tempo, de
acordo com os discursos politicos e os documentos publicados por ambos 05 setores.

De fevereiro a julho de 1982, a CEPB reiniciou seus ataques ao governo Torrelio em
trés direcdes: 1) contra 0s reajustes econdmicos propostos pelo FMI (rejeigdo da
desvalorizaciio da moeda); 2) contra a intervengdo do Estado na economia (leia-se, aumento
do imposte), criticando a imoralidade e a credibilidade do governo, em vista da corrupgdo e
3} a exigéneia do restabelecimento imediato das Jiberdades constitucionais ¢ da retirada dos
militares da condugdo do Estado.

As medidas econdmicas adotadas pelo governo no dia 5 de fevereiro de 1982
abriram uma nova fase do confronto entre o governo Torrelio e a fragdo da grande

mineraciio. No intento de atenuar o impacto da crise econdmica, 0 governo buscava obter a
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maior quantidade de divisas para diminuir o brutal déficit fiscal, o desequilfbrio da balanga
comercial, bem como manter parte do pagamento dos juros e dos servicos da divida
externa. Vejamos os principais pontos do pacote econdmico:

1) a desvalorizagio da moeda em 88% {de 25 passou a 44 pesos bolivianos por
délar) e o estabelecimento de um cAmbio tinico; 2) a entrega obrigatGria ao Banco Central
de 100% das divisas provenientes das exportages dos setores publico e privado; 3) a
proibigdo ao sistema bancdrio e financeiro de fazer depdsitos, no exterior, das divisas
provenientes do Banco Central; 4) todas as empresas estatais, autdrquicas, mistas, bem
como as administragBes central, regional e local ficavam proibidas de fazer depositos ou
movimentagdo financeira em moeda estrangsira, fanto dentro como fora do pafs; 3) a
reabertira do imposto is exportagdes, fixada em 7% (os minerais antimdnio, zinco e
chumbo deveriam pagar 5%) e 6) diminuicdo dos custos presumiveis para o setor mineiro,
com o fim de aumentar a aliquota impositiva,

Tais medidas econbmicas novamente feriam o conjunto da burguesia compradora,
hasicamente 0s setores mineiro € agro-exportador. Desta vez, a luta econdmica e politica
girou em torno de trés questdes: 1) da eliminagdo do imposto A exportagao; 2) da nio
entrega de 100% das divisas ao Banco Central e 3) da polftica cambial, instrumento politico
que a fragiio mineira estava acostumada a definir.

No dia primeiro de margo de 1982, a fragio mineira conseguiu excluir o pagamento
do imposto 3 exportaglc somente para o setor mineiro. Quanto & entrega obrigatéria de
100% das divisas e 3 politica cambial, as lutas foram mais acirradas. As posturas sobre a
politica cambial, por parte dos setores interessados, foram claramente contraditérias. Tais
contradicbes manifestaram-se, de um lado, entre a diregdo da CEPB (cujo presidente era
Fernando THanes)’™ e os setores comerciais (organizados na CNC) e industriais (CND; de

outro, entre o governo ¢ a CEPB.

* Fernando THanes provinha dum setor do empresariado que nasceu sob o Estado de 1952. Trata-se do setor
gue nds denominamos burguesia interior. A sua firma, Plastix S.A., do setor industrizl (inddstria quitica, de
pldsticos e de bebidas) de pequeno porte, funcionava com capitais provenientes da National Distiller S.A. dos
EUA, a qual pertencia ao grupo do First National City Bank of New York. Ao mesmo tempo, a Plastix possufa
investimentos no setor banciric e financeire. Entretanto, seus maiores investimentos ¢stavain nesse dltimo
setor {a Plastix aparece como o sétimo acionista do Banco Nacional de Bolivia, além de ter aglies no Banco
Incustrial e no Banco Hipotecdrio Nacional). Iilanes era o Unico representante da Nationgl Distitler na
Bolfvia. A afinidade de Hianes com a ASOBAN era mais estreita do que com a2 CNL Ver J, M. de la Cueva,
Bolivia: Imperialismo y Oligarquia, op. ¢it., pp. 232-233; ver também Quadro IX-11. Em suma, Iilanes era
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Por parte do governo, o Ministério das Finangas deparava-se num descomunal
diterna: se implantava ou ndo, a flutuagio do dolar (dois tipos de cdmbio: oficial e paraielo).
$6 que, em janeiro, a CNI e a CNC jd estavam fazendo campanha contra a flutuagio do
délar, defendendo um cambio dnico ¢ a criagdo imediata de um colchdo financeiro: pediam
gue o Banco Central se encarregasse de garantir o fluxo de divisas ¢ 2 venda de délares
oficials, com prego antigo, para o setor privado.

14 a CEPB manifestava uma enorme ambigiiidade nas sua propostas. A sua postura
era de total rejeicio a qualquer solugdio feita pelo governo, pois estava mais interessada em
derrubar Torrelio. Por outro lado, a CEPB fazia uma brutal pressdo ao governo para
implantar a flutuagio do délar (dois tipos de cdmbio: oficial e paralelo). Em margo
(estamos em 1982), o FMI sugeriu ao governo a implantacdo da flutuacio do ddlar, dois
tipos de cAmbio ¢ a aplicagio de mini-desvalorizagdes. As justificages do Fundo eram a de
que as desvalorizagdes fixas ¢ de longo prazo nfio solucionariam 2 crise econdmica. Além
do mais, o governo deveria reduzir o déficit fiscal. Para tanto, teria que eliminar,
principalmente, as subvengdes estatais, bem como a regulamentacio dos créditos estatais.”
Em relagio s subvengBes estatais, era uma referéncia direta ao congelamento dos saldrios
e, especialmente, & eliminagio da pulperia do proletariado mineiro, cujos produtes de maior
consumo eram subvencionados pelo Estado.

Nesse més (margo), o governo conclamou ao didlogo “nacional”, pedindo uma agdo
conjunta entre civis e militares para solucionar a crise politica ¢ a crise econdmica. Os
primeiros em dialogar com o Alto Comando Militar foram a ADN e a CEPB. E nesse
contexto politico que a CEPB, através de Fernando Illanes, propde ao govemo a instauracao
de um Grande Pacto Social; anteriormente tinha proposto um governo militar, chefiado por
wm primeiro ministro civil. Naquela ocasido, Banzer ja tinha proposto a implantacdo de um

govemo civil-militar, cuja direcho deveria ser reservada para ele.”

pm empresdrio tipico da burguesia interior, mas sua fungiio era a de representar ¢ intermediar o capital
estrangeiro no pafs. A “luta democrética™ do “empresirio de grande energia e visdo poiftica” (Fernando
Hianes), que teria transformado a CEPB, segundo H.C.F. Mansilla {La Empresa Privada..., op. cit, p. 145),
il passava de uma defesa intransigenie a0 grande capital estrangeiro.

5 Ver “FMI sugiere flotacion del délar y ‘mini-devaluaciones”, Presencia, 18.03.82.

™ Reunido de Banzer com o Alto Comando Militar; “Banzer propGe formar governo civil-mititar”, Esse
governo deveria servir de “ponte ao restabelecimento da institucionatidade democritica, cujo modelo deve ser
genuinamente boliviano”, Presencia, 17.03.82. Na reunifio de Iilanes com o Alto Comando, a CEPB prop0s:
gy convocagde de um grande pacto social’; ap MesIMO emMpo Ylianes propde emendas econdmicas ao
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Afinal, no dia 22 de margo, o governo concedeu aos empresdrios (CEPB) os dois
tipos de clmbio do ddlar {(oficial e paralelo), além de modificar o regime de entrega
obrigatria de divisas ao Banco central. Esse novo decreto governamental, entretanto,
estava marcado por uma terrivel contradicdo ¢ ambigliidade. A entrega de divisas, de
cardfer obrigatério, passou a vigorar nfo somente para o setor exportador (piblico e
privado), mas para fodos os setores que efetuassemn operagdes de exportagdo: se entregaria
as divisas eguivalentes do valor liguido {descontados todos 0s tipos de impostos € gravames
aduaneiros) das exportagSes. Isso significava que tal medida, mesmo modificada, néo teria
nenhum efeito, devido a seu cardter amplo ¢ impreciso. A realidade refletin que os setores
produtivos privados nfio entregaram as suas divisas ao Estado.”” Boa parte delas foi
transferida ao exterior, principalmente através da enorme fuga de capitais.

Em relagiio & politica cambial, as novas medidas adotadas foram as seguintes:

1) o Banco Central administraria o mercado oficial, “atendendo unicamente” as
obrigacBes do coméreio exterior € do servige da divida externa; 2) para manter as
transacGes do mercado oficial, as divisas serfam captadas da seguinte forma: a) duma
proporgiio (o Decreto nio especifica a quantidade) do valor lfquide das exportacBes
efetuadas pelos setores piiblico e privado, b) dos recursos provenientes dos impostos ¢ ¢)
dos empréstimos externos; 3) todos os excedentes de divisas das empresas e entidades
estatais seriam canalizados ao mercado paralelo e 4) o setor privado teria a liberdade de
comercializar as suas divisas no mercado paralelo, sem interferéncia do Banco Central.

Contudo, 0 que aconteceu na pratica? Resposta: o governo obteve a maior parte das
divisas do setor pdblico, principalmente do setor exportador (setor mineiro) ¢ dos impostos,
e a transferin para o setor privado, beneficiando o setor bancério e financeiro. Duas razdes
nos levam a essa conclusfio. A primeira, o préprio Decreto deixava transparecer que todas
as divisas obtidas pelo setor piblico (adquiridas através de exportagbes, impostos & outro

tipo de rendas) seriam colocadas & disposigiio do mercado paralelo, conforme os pontos

soverno; 1) eliminagao dos 7% de imposto 3s exportacdes; 2) eliminag3o do controle de pregos para progutos
agropecudrios ¢ agro-industriais; 3) aplicagio de dots tipos de cAmbio ¢ 4) garamtir o fluxe de divisas ao setor
produtivo para evitar a paralisagiio da indstria em geral, ver Presencia, 19 ¢ 20.03.82.

7 Frente as medidas adotadas pelo governo, “nenhum dos Setores Exportadores cumpriu com a entrega [de
divisas], porquanto os bancos carecem de divisas €, come consegiiéncia, o Setor Manufatureiro do pafs, para
sobreviver, deve acudir ao mercado paralelo para adquirir as suas divisas, obtendo-as a mais de $b. 100,00 por
délar”, CNI, Memoria Informe 1981-1982, p. 19.
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dois e trés mencionados acima. Como o Estado ndo tinha a capacidade suficiente de impor a
entrega obrigatéria de uma proporgdo (que o Decreto ndo especifica) das divisas (do valor
Hquido das exportagBes) ao setor privado, o 6nus recafa sobre o setor ptblico,

A segunda razdo refere-se & fixagdo percentual, por parte do Ministério das finangas,
da compra-venda das divisas obtidas na base dos dois tipos de cémbio. Conforme os
informes anuais do Banco Central, o governo colocou para a venda 40% do total das divisas
obtidas ao tipo de cambio oficial (44 pesos por cada délar); o resto, 60%, foi vendido no
mercado paralelo. Além do mais, as empresas e as instituigGes ptiblicas eram obrigadas a
entregar 60% das suas divisas ao Banco Central, Essa quantidade era trocada pelo Banco na
base do preco do cimbio paralelo. Boa parte desse dinheiro deveria cobrir as despesas do
funcionalismo pdblico, que havia aumentado desmedidamente.”” Para cobrir as suas
despesas e obrigagBes monetdrias (empréstimos, pagamento dos juros e outro tipo de
servigos econdmicos), todas as empresas estatais deveriam trocar, assim, o restante de suas
divisas (40%) no mercado paraieio,w Em suma, o setor pdblico estava obrigado a transferir,
de forma indireta, senfio 100% pelo menos a grande parte de suas divisas ao setor privado:
60% das divisas iam para o Banco Central, o qual as vendia ao setor privado com o prego
do cambio oficial; o restante, 40%, deveria vendé-las a0 mercado paralelo (setor privado),

£ curioso que essa fixagio percentual, para a compra-venda das divisas, nao aparece
no decreto governamental. Isso reforga a nossa observagdo de que o Estado foi incapaz de
fazer cumprir, ao setor privado, a entrega obrigatéria de divisas ao Banco Central. Com
efeito, como ja dizemos anteriormente, tal decreto era completamente contraditério e

ambiguo: de um lado, tentava atenuar a crise econdmica, buscando obter as divisas para

" Somente o pessoal da administragio central € o do Executivo asmentol: enlre 6.4 ¢ 7% nos anos de 1980 ¢
1982, Em relagio 2 PEA, o setor piblico era responsavel por 16,7% (276.078 pessoas) em 1980, chegando a
175 em 1982 {292,754 pessoas). Nesse iiltimo ano, o nimero de pessoas empregadas pelo Executivo foi de
102.399. Dados de Miiller & Asociados, UDAPE, Ministérios das Finangas ¢ do Trabalho, em Carlos
Toranzo, “Bolivia: Macrodiagrdstico..”, op. cil., pp. 56-57. Cabe lembrar que o setor piihlico € o segundo
empregador na Bolivia. O setor agricola € © principal empregador, oscilando entre 46,4 ¢ 40,5% da PEA de
1980 e 1982, ver UDAPE, 1950.

™ BCR, Memoria Anual, 1982, Ver o item “Politica Cambiaria”. Sobre 0s Decretos Supremos, ver pp. 94~

124,
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manter um certo equilfbrio das contas estatais; de outro, colocava as escassissimas divisas
obtidas do setor publico & disposi¢io do setor privado.*

Conclusfio: era um mecanismo solapado de transferéncia de capitais ao setor
privado, basicamente a0 setor bancério e financeiro, porque o setor piblico continuava
sendo o fator fundamental de obtencio de divisas. O setor privado ndo entregoun as suas
divisas ao Banco Central. Entretanto, podia livremente comercializd-las no mercado
paralelo ou transferi-las ao exterior. Contudo, o setor privado permaneceu reclamando, o
tempo todo, da falta de divisas, da politica cambial, da inflagdo e dos desincentivos para o
setor, conforme manifestam os anais das principais entidades econdmicas: CNI, CNC,
ANMM e a CEPB.

A fracio mineira, por exemplo, nfo se cansou de criticar o governo pelo
estabelecimento da flutuagiio do délar e os dois tipos de cAmbios. Conforme o seu balango
econdmico de 1982, a ANMM considerou a politica econdmica do governo Torrelio como
desorientada ¢ equivocada. Tal politica teria aprofundando a inflagdo, a distorgdo do
sistema de precos, a ampliagdo da especulagho financeira, o excessivo aumento dos
impostos, bem como o desincentivo dos setores produtivos. Em uma palavra, o governo
teria levado ao pafs a uma situacio de instabilidade e caos econdmico. Assim, a politica
cambial teria resultado no estabelecimento de um imposto indireto ao setor mineiro

privado:

“ ..} enquanto os custos nfo salariais de operagdo mineira - tanto de origem
local como importado - incrementavani-se ao ritmeo da variagio do tipe de
cambio do délar, no mercado paralelo, o produtor mineiro recebia as suas
rendas {leia-se divisas] em pesos, ao tipo de cAmbio mineiro: 40% a $b. 43,18
{oficial] por délar e 60% ao cAmbio paralelo. Essa diminui¢ao nas suas rendas,
assumiu a forma de um imposto indireto sobre a produgdo, incrementando-se,

de 10% a mais de 20% para o caso do estanho™.®!

™ () défics fiscal tinha pulado de 8,9 bilhdes, em 1981, para 93,5 bilhdes de pesos bolivianos em 1982 (de
2024 mithSes de délares pulou para 2,1 bilhdes de délares de fevereiro de 1982). No més de julho de 1982,
as reservas internacionais netas do Banco Central chegavam a -260,2 mithBes de ddlares. Outro detathe: a
venda de divisas do Banco Central ao sistema bancério foi de 969,6 milhSes de ddlares em 1980; 7871
mithdes em 1981 e somente 65,4 mithdes em 1982. Ademais, entre 1980 ¢ 1981, o Banco Central feve um
déficit de 167.2 milhdes de dlares, em razio das operagdes de compra-venda de divisas, O governo Meza,
porianto, desfalcou o Estado em todos 0s sentidos. Ver BCB, Memorias 1981 ¢ 1982,

1 ANMM, La Mineria v la Economia Boliviana en 1982. Mineria Mediana Memoria 82, p. 11.
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Além de manifestarem divergéncias e contradicdes frente & politica cambial, as
fracties burguesas dominantes estavam marcadas pelo “egofsmo de fraglo”, caracteristica
do isolamento econdmico, situagio que havia s¢ agravado novamente desde o langamento
do Plano Trienal. Como veremos mais 2 frente, o presidente da CEPB estava satisfeito pela
flutuacio do délar e os dois tipos de cdmbio, situacio gque beneficiava diretamente aos
setores da ASOBAN (os setores mais especulativos).

No infcio de abril de 1982, o délar jd estava sendo vendido no mercadoe paralelo a 83
& 88 pesos bolivianos, vale dizer, em dois meses a desvalorizaggo chegou a 176%, o dobro
daquela de fevereiro. Com efeito, o acordo entre ¢ governo ¢ a CEPB significou duas
coisas: 1) a abertura das comportas do Banco Central para a transferéncia de divisas ao
cambio oficial, a favor da CEPB e 2) a mudanca do gabinete de Tosrelio: nele deveriam
patticipar alguns notdveis da CEPB. Naquela ocasido, o governo € acusado de vender
irregularmente as divisas do Banco Central * Com essas medidas adotadas pelo governo, 0s
confrontos politicos entre os militares ¢ a CEPB pareciamn ter chegado a seu fim.

Contudo, as contradicdes entre o governo Torrelio e a CEPB ndo ficam por af.
Houve alguns elementos novos das contradicBes entre esses dois atores. Em maio, a CEPB
tinha manifestado a sua satisfacio pela implantagio da flutuagio do délar {depois de ter se
posicionado contra essa politica). Conforme declarou Fernando lanes: a flutuacio levaria o
pais “a um novo modelo econdmico”, pois “¢ a dnica solug¢do a ser adotada {...], o ddlar €
muito valiose na Bolivia porque nio temos”.® Logo ap6s, a CEPB adotou uma atitude
nacionalista, criticando a “intransigéneia” do FMI, porque nfo desembolsava os fundos
(créditos de curto prazo) para sanear a balanga de pagamento do pais. Na verdade, a CEPB
queria délares oficiais, bem como a canalizag8o dos empréstimos do FMI, justamente no
momento em que o Estado estava na verdadeira faléncia. Frente a essa sttuagdo, o FMI se
negava a fazer novos empréstimos ao governe boliviano até renegociar a divida externa,
porque o governo Meza tinha cumprido somente parte do acordo de abril de 1981.

Em outros termos, a decepciio das fragdes dominantes foi maior e dupla: elas

certificavam-se de que o Estado nfo apenas estava realmente falido (as reservas do Banco

8 Torrelio responde que tal “acusagiio” afio passava de uma campanha contra as Forcas Armadas, Presencia,

6.04.82.
8 «Fintacion del dolar conduzird a Bolivia a wn nuevs modelo econdmice”, Presencia, 08.05.82; grifo nosso.
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Central praticamente eram negativas), mas também era completamente insolvente. Tratava-
se, portanto, de um Estado que estava no sea maior colapso econdmico. A principal fonte
gue permitia o livre fluxo de divisas ao setor privado tinha secado. Era uma situagio
tragica, inadmissivel para as fracBes burguesas dominantes. E nesse contexto que a CEPB
volta a atacar 0 governo, cuja corrupgio da administrago militar teria chegado ao extremo.
Para que os militares nfio se “desgastassem” mais frente ao povo - justificavam os setores
empresariais iluminados - , deveriam abandonar a “conducfio do Estado™. E assim que a
CEPB lanca a sua proposta de chamar o Congresso de 1980 para eleger o Presidente da
Repiiblica. O novo presidente seria empossado no dia 6 de agosto. Vejamos um trecho do
documento publicado pela CEPB, o qual exprime, nitidamente, o seu desespero {gue j4 era
vivido como tragédia), a sua postura messidnica para tirar o pafs da crise econdmica, bem

como a sua original “capacidade de imaginagdo” politica:

“[...] se falamos que ndo hd tempo nem recursos para solugbes eleilorais,
como lampouce para reimplantar desenlaces pela forga, teremos dado um
passo, por eliminagdo, para nos aproximar a outra alternativa: ela consiste
em um acordo politico, que colocaria & prova a nossa capacidade de
imaginacdo {..]. [trata-se de um] patriotismo, realismo frente aos problemas
urgentes que devemos solucionar e, finalmente, [de] um desapaixonado

) L} » L} r 4
pragmatismo gue possa poupar-nos maiores tragédias”. !

Era um apelo desesperado ao acordo politico, que deveria se tecer entre 0s setores
dominantes da burguesia compradora (representada pela CEPB), os seus representantes
politicos (MNR-Estenssoro e ADN-Banzer) e a direita do Exéreito (Alto Comando Militar),
setores que estavam numa franca fragmentagio e atravessados pelo “egoismo de fragao”,
Fssa situacdio era agravada - daf o pavor da CEPB - pela “intransigéneia” de Siles Suazo de

permanecer aliado com a massa popular, Conforme o préprio Mansilla:

“Devido & correlagio de forgas desse momento e & debilidade do movimento
sindical, uma transformacio real do regime militar (que imperava desde julho
de 1980), somente era possfvel se provinha do interior mesmo da direita; nesse
sentido, a CEPB - sob a nova direcéio de Fernando Hlanes de la Riva - realizou
a tarefa essencial, de comvencer a importantes setores ‘conservadores’, da
necessidade de um retomo a democracia g, de maneira concomitante, de tomar

¥ 3fer CEPR, “A los Bolivianos”, Presencia, 27.05.82; grifo nosso.
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a iniciativa desse processo e néio deixd-lo nas maos dos grupos de esquerda.

Esse é o mérito histérico da CEPB: transformou notavelmente a constelagio

de forcas e até a cultura polftica do 1:>afs”.85

Por outro lado, o governo Torrelio tinha esgotado os Gltimos recursos econdmicos
do Estado (tdo apreciados pelo conjunto da burguesia) e jd niio conseguia dirigir o aparetho
estatal. Quer dizer, as fragbes dominantes descobrem que o governo Torrelio {ou outro que
se instaurasse provisoriamente, como foi o caso do governo Vildoso) jd nio tinha mais a
capacidade de garantir a acumula¢o de capital, nas modalidades em que elas estavam
acostumadas a fazer. Do lado dos militares, a tentativa de Torrelio de prolongar o seu
gOVErRO POI WM Malor tempo, eXpressou-seé na proposta, ambigua e ambivalente, da
“ahertura democratica’: de um lado, o governo convocava ao “didlogo nacional” e de outro,
profrogava as eleigbes para 1983 e 1984.%° Mas essa atitude politica refletia, também, as
pressoes da fragdo dominante da burguesia compradora, que se debatia entre manter 0s
governos rnilitares {ou uma variante deles) e instaurar um regime democrético, na base do
Grande Acordo Politico, porém que controlasse rigidamente a classe operdria e os setores
da esquerda representados pela COB.

Torrelio foi obrigado a renunciar a 20 de julho de 1982 ¢ a Junta Militar delegou a
Presidéncia ao general Vildoso.

Bm suma, o Plano Torrelio foi um verdadeiro cavalo de batatha que serviu aos
propésitos politicos do governo Torrelio e da fragio manufatureira, Do lado dos militares, o
Plano buscava a legitimagio politica do governo, para desse modo possibilitar a
prolongagio do regime militar, com o apoio do setores de direita do Exército (os
“prorroguistas”), através de Torrelio ou de outro cauditho militar. Do lado da burguesia
manufatureira, esta mostrou-se vulnerdvel as pressbes e exigéncias das fracGes mineira ¢
agro-exportadora, porque ¢ seu objetivo Gltimo era o de monopolizar 08 recursos

scondricos que provinham do Estado,®’ tal como as outras frages burguesas o fizeram. Ja

8 11.C.F. Mansilla, La Empresa Privada Beliviana..., op. cit, p. 136,

8 o mbs de fevereiro, Torrelio tinha afirmado gue o objetivo do governo era a reorganizagdo econdmica €
gue o pafs voltaria & democracia somente em 1984, Ver Presencia, 6 ¢ 27.02.82. Em maio ¢ junho falava da
instauragio de uma Constituinte para 1983,

57 (3 caso mais claro foi o desfalque das reservas do Banco Central, além do desaparecimento, em margo, de
47 waeladas de ouro dos cofres do Banco. Ver Presencia, 6.03.82 ¢ 13. 03.82. ¥ curicso que o Ministro das
Financas do governo Torrelio, o corenel Javier Alcoreza, sempre anunciava, publicamente, a quantidade
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para as fracoes dominantes da burguesia compradora (a burguesia mineira ¢ a burguesia
agro-exportadora), estas estavam atravessando um momento de descomunal “tragédia”
econdrnica, politica e ideolGgica, no sentido de que nfio se conseguia unificar as fragdes
burguesas, devido ac actimulo das trés crises j4 mencionadas. Nessas circunstancias,
mobilizadas pela maximizacio dos lucros, as fragdes ligadas ao capital financeiro e
bancdrio (organizadas na ASOBAN), aproveitam as pressbes do FMI para instaurar a
flutuagio do doélar, Contudo, ao certificar-se da faléncia do Estado - ou seja, da
impossibilidade dele manter o livre fluxo de capitais para o setor privado -, a CEPB passou
a defender uma solugdio “democréitica” através do Grande Acordo Politico.

J4 o regime de Torrelio foi a continvagdo do regime de Meza: a corrupgao e o
narcotréfico continuaram sendo a moeda forte do governo. A temivel SES, criada no
governo Meza e que estava a servio dos narcotraficantes, continuou funcionando no
governo Torrelio com o nome de Departamento de Inteligéneia do Estado (DIE).*

Finalmente, & provivel que o tio ansiado “coichdo financeiro” (defendido pela CNC
e CNI), conforme observaram alguns autores, jé estivesse em funcionamento desde 1980: 0
“colchiio amortecedor™ proveniente do capital do narcotréfico, que ndo teria deixado cair

o pafs numa maior “tragédia” econdmica.

existente das reservas do Banco Coentral. Em margo, as reservas chegavam a 189,6 milhbes de délares. A
dltima informagio do Ministro, em maio, depois do acorde com os empresarios, fol a de que as reservas i
eram negativas. Ver Presencia, 13.05.82.

% ) “ministro da cocalna” do governo Meza, Arce Gomes, continuon comandando os grupos da DIE. Em
majo de 1982, Arce ameagou o embaixador norte-americano, Edwin Corr, de entrar na justia por calunia
{Corr acusou insistentemente Arce de ser um dos maiores responsdveis pelo trafico de cocaina). Nesse més, 0
consulado dos EUA., na cidade de Santa Cruz de 1a Sierra, sofreu um atentado terrorista e o embaixador teve
que abandonar imediatamente o pais. Ver Presencia, 14.05.82. Arce Gomes foi extraditado para o5 EUA no
finais de 1982, Kiaus Barbie, o carniceiro de Lyon, préfugo da justica alema ¢ francesa, foi extraditado para a
Franga no governo Siles Suazo, em 1983,

® Tssa inlerpretacio provém das andlises sobre a economia informal, a gual considera gue a partir de 1980 o
pafs teria entrado num novo ciclo econdmico, deixando atrds a sua fase mineiro-exportadora: a economia
agro-exportadora baseada na produgio de cocaina (folha de coca, pasta base de cocaina e a cocaina). Ver
Eliana Castedo, “EI desarrollo de la sociedad boliviana entre 1980 y 199G”, in Eliana Castedo & H.CF.
Mansilla, Economia Informal y Desarrelio Socio-Politivo en Belivia, op. cit., pp. 20-23. Ver também,
Samuel Déria Medina, La Economia Informal en Belivia, La Paz, Edobol, 1986,
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CAPITULO CINCO
GOVERNOS EFEMEROS E PRATICA GOLPISTA

No capitulo anterior fizemos uma andlise da relagio entre a forma estatal boliviana
(da década de 70) e o bloco no poder. Privilegiamos o exame da relagdo entre a pritica de
classe e a postura econdmica, defendida pelas fragBes burguesas dominantes. Colocamos
que a modalidade de intervengiio do econdmico sobre o politico esteve determinada por um
tipo especifico de acumulagdo de capital: a pritica da maximizagdo dos lucros no curto
perfodo de tempo. Vimos também que as fragSes burguesas preponderantes, organizadas na
CEPB, adotaram uma postura econdmica liberal e neoliberal, estendendo-a a esfera politica;
a “luta pela democracia”. S$6 que a postura econdmica da CEPB manifestou algumas
defasagens importantes, em relagio 4 formagio social boliviana, em dois niveis: 1) a defesa
de um tipo de capitalismo e de seu correspondente Estado (capitalismo concorrencial,
Fstado “guardifo noturno™; neoliberalisme econdmico, “Fstado minimo™), que ndo
corresponden a0 tipo de capitalismo instaurado na Bolivia (economia de enclave, no qual
predomina o capital monopolista estrangeiro); 2) a defesa do desenvolvimento econdmico
(industrializagfio de tipo endégeno) baseada na substitui¢io das importacdes, em clara
defasagem com o tipo de desenvolvimento instaurado desde a década de 50
desenvolvimento que reforgou a economia de enclave e aprofundou a vulnerabilidade da
sconomia boliviana frente ao capital estrangeiro.

Restaria, entdo, examinar como a prdfica das classes e fra¢bes dominantes, na

esfera econdmica (luta econdmica), determinou a pritica politica (luta politica)' e qual seria

' Relembreinos que 4 prdtica politica, luta politica, tem como objetivo a conguista do poder de Estado (PPCS,
p. 92). Lembremos também que esse conceilo estd relacionado acs conceitos de bloco no poder e de
hegemonia, A esse respeito, “0 conceite de bloco no poder - sustenta Poulantzas - , tendo por objeto - como
acontece com 0 conceito de hegemonia - o terreno das préticas politicas das classes, serve assim para elucidar
as ligagBes das classes dominantes subjacentes - limites - com as relacBes entre o partidos - efeitos - na cena
politica, relagdes de classe freqiientemente ocultas pelas numerosas varidveis das relagOes partiddrias” (Idem,
thidem, p. 246). Dito isso, interessa aqui mostrar como a pratica politica das fragdes dominanies da burguesia
boliviana adotou & forma de uma “prdtica golpista”, num contexto de crise de hegemonia, de crise de
legitimidade e de crise de organizaglio ¢ representagio partiddria burguesa. Entendemos por prdtica golpista a
capacidade dessas fragfes burguesas, aliadas com a burocracia estatal, de definir a sucessio governamental
pela via do golpe de Estado, impondo, dessa maneira, os seus interesses imediatos de fragfo. Essa prética
acabou acarrentado, paradoxalmente, de um lado, o reforgo das estruturas do Estado militar, na medida em
que contribuiu para recrudescer a intervengiio da burccracia estatal para liquidar as formas de representacéo
politica (sufrdgio universal, Parlamento); de outro, tal prética levou 2 instauragiio de governos efémeros, o que
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a forma que adquiriu essa tltima durante o perfodo em questdo. Em outros termos, devernos
indagar qual teria sido a forma gue adquiriu a dominagdo de classe sob os efémeros
governos do periodo pés-78; qual teria sido a relagio entre a pritica de classe ¢ a forma de
dominacio politica. Bste capitulo tentard responder justamente essas questdes. Para tanto,
cle se propde analisar o processo propriamente politico, sob a 6tica da perivdizacdo
pofz’fz’ca.z Este tipo de periodizacfio, conforme Poulantzas, relaciona-se com o conceito de
forma de regime, “cujas transformacBes ndo podem ser dirctamente referidas as
modificagBes da relagdo entre o politico e o econbmico, as quals marcam as transformagdes
da forma de Estado”. Ele diz respeito s transformacdes do nivel do politico (que possui
uma femporalidade e ritmo préprios), que é “escondida pela relagdo entre as temporalidades
proprias de cada nivel”; numa palavra, diz respeitc “as estruturas prdprias do Estade
capitalista, as coordenadas da representatividade partidéria, 4 instituicdo do sufrégio, etc.”,
determinadas pela “cena ];miitica’i3 E o “espaco da cena politica”, que constitui o campo da
periodizagio politica, € entendida por Poulantzas como "o lugar onde é possivel referenciar
uma série de defasagens entre 0s interesses politicos e as prdticas politicas das classes, por

um lade, e a sua representagdo partiddria, os proprios partidos politicos, por outro”?

possibilitou, a0 mesme empo, a maior fragmentagao da purguesia ¢ da instituigio castrense, acelerando assim
a queda do regime militar.

? Utilizamos aqui o conceito de periodizacdo pelitica proposto por Poulantzas em PPCS (Ver pagina 31 de
primeiro capitulo desta dissertagdo), cujo conceito £ elaborado na base das periodizagbes feitas por Marx em
O Dezoito Brumdrio ¢ em As Lutas de Classe na Franga. Relembremos que as formas de Estado (relacionadas
ao conceito de bloco no poder, que tem por objeto o terrens das praticas politicas das classes dominantes),
conforme o nosso autor, “sé podem ser estudadas concretamente na sua conjungio Com as formas de regime,
que dizem respeito A cena politica ¢ & perodizagio propriamente politica”. Por isso, “as formas de Estado
fixam os limites desse espago particular gue € a cena polftica, circunscrevendo o guadro geral do papel dos
partidos em relagio ao bloco no poder. A cena politica diz respeito is modafidades concretas da representagio
politica partidéria relativamente & agio aberta ou declarada das forgas sociais. A combinagdo das formas de
Estado ¢ da configuragdo da cena politica nos apresenta os regimes politicos”, PPCS, pp. 314-315; grifo do
autor. Nesse sentido, a periodizagio politica & diferente da “periodizagio de uma formagio social”
{relacionada a0 conceito de forma de Estado). Ver PPCS, capitulo sobre “Tipologia e lipo de FEstado
capitalista”, itens: “Tipos de Estado, Formas de Estado ¢ Periodizagdo de wma Formagdo Secial” e “Formas
de Regime ¢ Periodizagio do Politico”. Ver também o capiulo sobre “O Estado capitalista e as classes
dominantes”, itens 11 e IV (“Periodizaciio Politica ~ Cena Politica - Classes Reinantes ~ Classes Detentoras
do Estado”).

? 1dem, ibidem, pp. 240-241.

4 B continua o autor; “A cena polftica, como campe particular de agdo dos partidos poiiticos, eacontra-se
freqiientemente defasada em relaglo as priticas politicas e ao terrenc dos interesses politicos das classes,
representada pelos partidos na cena politica: essa defasagem ¢ pensada por Marx através da sua problemdtica
da “representagio”, Idem, ibidem, p. 242; grifo do autor.
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Nesse sentido, propomos uma periodizacgio politica que nos permitird reconstituir
parte do complexo processo politico boliviano do periodo 1978-1982. Tal periodizagdo nos
ajudard a especificar as principais contradi¢Bes entre as praticas de classe dominante e sua
representagiio na cena politica; entre os seus interesses politicos ¢ a sua pratica de classe.
Assim, tentaremos detectar como o bloco no poder e a forma de Estado correspondente
(Estado militar) delimitou o funcionamento dos governos efémeros e quais seriam os efeitos
politicos sobre as classes ou fragdes dominantes, sobre o aparclho de Estado
(principalmente o Exército), sobre a pequena e média burguesia € sobre as massas
populares,

Primeiramente, faremos uma caracterizagio geral da forma que adquiriu a disputa
pela sucessdo governamental no perfodo em questio. A seguir, propomos trés periodos
politicos fundamentais: o primeiro parte da abertura do sufragio universal até o golpe de
Padilla (1978); o segundo vai da abertura do Congresso Nacional ao golpe de Natusch
(1979} e o terceiro parte do golpe de Garcia Meza (julho de 1980) e se gstende até a
instauracdo do regime democrdtico, com a eleigdo de Siles Suazo para Presidente da

Reptiblica, a 10 de outubro de 1982.

5.1 O Estado e a Acirrada Disputa pela Sucessiio Governamental

Devemos partir das observagdes feitas nos capitulos anteriores, sobretudo da andlise
feita no terceiro capitulo: o Estado militar da década de 70 mantém os tragos fundamentais
do Estado formado em 1952. Mais especificamente, as metamorfoses do Estado boliviano,
durante o perfodo pos-78, foram determinadas pela forma de Estado que se configurou sob
o regime de Banzer. Essa forma estatal, por um lado, impds limites bem claros ao
funcionamento das regras do jogo na cena politica, ¢ por outro, dificultou a passagem
imediata para um regime democritico relativamenie estdvel.

Isso significa que a instanragio dos regimes pos-banzeristas manifeston, por um
lado, as contradicdes internas do aparetho de Estado, particularmente do aparetho militar,
em razdo da relativa recuperagfo do controle da cipula castrense por parte das facgbes

lideradas por Banzer desde o golpe de 1971; por outro, o intento de reorganizacio, sob a
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égide do Exéreito, das classes ou fracbes dominantes que participaram do bloco no poder
durante o regime banzerista. A reorganizagio do bloco no poder se fazia fundamentalmente
no sentido de reeditar o regime ditatorial-militar de Banzer, por um tempo indeterminado,
sob a hegemonia da burguesia mineira. O enorme esfor¢o de recuperagio da hegemonia
politica dessa fraglo teve efeitos devastadores no interior do aparelho militar,
principalmente no seu ramo dominante, o Exército, que era o centro de poder politico mais
importante para a tomada do governo.

Entretanto, a volta do sufrigio universal (1978), bem como a abertura do Parlamento
(1979), possibilitaram a concorréncia dos partidos politicos tradicionais pela organizagio €
representaciio partiddria burguesa na cena politica, num contexto em que 0 Exército ainda
funcionava, embora com muita dificuldade, como partido politico da burguesia.

Esse fato explicaria o empenho dos setores do Exército - principalmente dos
constitucionalistas e do setor de direita - e dos velhos representantes politicos da burguesia
(Paz Estenssoro, Banzer, Siles Suazo) para conquistar, por todos os meios, a presidéncia da
Reptiblica. No afd de preparar o caminho da volta, Banzer perdeu boa parte do controle das
forcas armadas e oS setores que O apoiavam se langaram numa concorréncia acirrada na
disputa pela dire¢iio do Alto Comando Militar, Essa acirrada disputa intra-militar contribuiu

»? de golpes e contragolpes militares em grosseira parddia ao

4 deflagracdo do “rodizio
regime banzerista. A fragio representada por Paz Estenssoro - formada pelo nicleo
oficialista da Revolugiio Nacional de 1952 e por seu partido, o MNR - primeirarente tentou
voltar ao poder por meio de um acordo com o governo Padilla, depois através do golpe de
Natusch em 1979. J4 a fraciio representada por Siles (MNR-I) aproveitou para tecer uma
arnpla alianga, com as massas populares e a COB, para chegar 20 poder; mas a UDP acabou
apoiando empreitadas golpistas na disputa pela presidéncia.

Em termos gerais, estamos frente a intentos de reedicdo de projetos politicos de

dominagio, provenientes das diferentes fragbes burguesas bolivianas, que tém como

substrato os modelos politicos da década de 50 e 60: 1) a reedigéo do regime banzerista; 2)

0 regime banzerisia (que permanecen sete anos) provocou uma descomunal corrida dos coronéis e generais
pela presidéncia da Repiblica, Banzer comtrolou essa situagio, até o final do seu governo, através do
esmagamento da oposi¢do interna (o assassinato de Torres, Zenten0 Anaya e outros) e da reorganizagio do
Alto Comando, monopolizando os maximos posios. Pereda ¢ Natusch eram ministros do governo Banzer.
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a restauracio dos regimes populistas, em tomo do velho caudilho Estenssoro e Ho
restabelecimento de um populismo de esquerda, nos moldes da Revolugdio Nacional de
1952, por partte de Siles Suazo ¢ Paz Zamora (UDP).°

Nossa hipétese € que o Estado boliviano no periodo pés-78 resultou da confluéneia
de trés importantes crises: a permanente crise de hegemonia, a crise de organizacgio e de
representagio politica das classes dominantes e a crise de legitimidade. Esta tdltima
desdobrada na crise da ideologia dominante e patenteada na crise do nacionalismo
revoluciondrio. E consensual na majoria dos autores bolivianos a referéncia a ltima crise.
Para Zavaleta, por exemplo, as conjunturas de 1978-1980 manifestaram uma “dissolucao da
hegemonia de 19527, ou seja, a dissolugdo do nacionalismo revoluciondrio: as fragbes
burguesas estavam fragmentadas (Banzer, Estenssoro, Siles); o Exército estava dividido e
desprestigiado; a pequena burguesia tornou-se nacionalista revoluciondria; as massas
rejeitaram essa ideologia e defenderam ferreamente a democracia burguesa.’

Dito isso, vejamos, a seguir, parte do complexo processo politico, do periodo em

consideracdo, reconstituido sob a 6tica da periodizagdo politica.

Garcia Meza ¢ Arce Gomes comandavam a “guarda pretoriana” de Banzer, Torrelio sucedeu Arce Gomes no
Ministério do Interior no governo Meza.

% Sobre os programas dos partidos politicos, ver German Monroy, Los Partidos Politicos en Belivia,
Cuadernos de Hoy, N° 1, 1° de outubro de 1981. Ver também Guillermo Lora, Documentos Politicos..., Vol.
1.. op. cit., ver principalmente o item “EJ Nacionalisma™. Ver do mesmo autor, Histéria de los Partidos
Politicos en Bolivia, La Paz, Masas, 1987. Cf. também o wrabatho de Isaac Sandoval, Los Partidos Politicos
en Belivia, La Paz. UMSA, 1993, Sobre as siglas e as aliangas politicas nas trés eleigbes do periodo, ver INE,
1994,

T René Zavaleta, “Las Masas en Novigmbre”, op, ¢it., ver o item “La disolucién hegemonica de 19527, Ver o8
seguintes trabalhos de Guillermo Lora: Auntépsia del Gorilismo, La Paz, Masas, s/d., ver o item
“Desintegracion del nacionalisma™; Cuat es el Partido Revoluciondrio?, Lima, Masas, 1981, ver a parte
wés, “La total caducidad del nacionalismo burgués”. Ver também Lufs Antezana, “Sistema y Proceso
Idevldgicos en Bolivia (1933-1978)", in René Zavaleta {comp.), Belivia Hey, op. cit Finalmente, ver
Fernando Mayorga, Discurso y Politica en Bolivia, La Paz, CERES-ILDIS, 1993, ver principalmente 2
Primetra Parte, “£&I Discurso Nucionalista™,
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5.2 Periodizaciio Politica

Retomando as observacBes do capitulo primeiro, sobre o conceito de formas de
regime, aqui propomos wma periodizagdo politica 2 partir da metodologia utilizada por
Poulanizas em PPCS. Devemos relembrar que a periodizagio propriamente politica nos
perntite acompanhar 0 movimento complexo, no espago circunscrito pela forma de Estado,
das contradicdes entre préiticas de classe e interesses politicos de classe no jogo da
representagio partiddria na cena politica. Nesse sentido, os regimes politicos referem-se 2
“combinagdo das formas de Estado e da configuragio da cena politica”.

Dito isso, propomos a seguinte periodizagio politica, baseada em trés periodos
impoﬂantes:ﬁ

Primeiro perfodo: 9 de julho a 24 novembro de 1978, da abertura do sufragio
universal ao golpe de Padilla.

Segundo periodo: 6 de agosto a 1° de novembro de 1979, da abertura do Congresso
Nacional e a designacio de Guevara como presidente interino da Republica ao golpe de
MNatusch.

Terceiro perfodo: 17 de julho de 1980 a 28 setembro de 1982, do golpe de (Garcia
Meza & abertura do Congresso de 1980, que elegeu Siles Suazo (UDF) presidente da
Reptiblica.

Essa periodizaco toma em conta dois argumentos importantes. Em primeiro lugar,
a reabertura do Congresso Nacional tem como condi¢lo necessaria a reabertura do sufrigio
universal, em 1978, produto das lutas politicas das massas populates. Isso nos levaa definir
dots tipos de regimes, que funcionaram de uma forma mais ou menos combinada, de acordo
com os limites estabelecidos pela forma de Estado. De um lado, temos o regime ditatorial-
militar tipico, onde o mecanismo predominante de encaminhamento da sucessio
governamental € o golpe de Estado. Tal regime militar se vin obrigado a implementar o
sufragio universal em trés ocasies (1978, 1979 e 1980), bem como 2 reabrir o Parlamento

em trés opormunidades (duas vezes em 1979; a terceira foi feita em setembro de 1982,

¥ Para acompanhar & nossa periodizagio politica ver o Quadre 2.
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quando o governo Vildoso aceita a proposta de restabelecer o Congresso eleito de 1980
para dar solugdo a descomunal crise politica). De outro lado, temos © regime democrético-
parlamentar nos governos Guevara e Gueiler, cujo funcionamento esteve determinado pelas
estruturas do Estado militar.

Em segundo lugar, essa periodizagfo politica tenta explicitar o cardter do Estado
militar do perfodo em guestdo.

Dito isso, desde j4 colocamos duas hip6teses que serdo explicitadas ao longo deste e
do préximo capitulo:

1) O regime democrético-parlamentar (Guevara e Gueiler) ndo deve ser visto como
uma anormalidade, como fraqueza do funcionamento do Estado militar; tampouco deve ser
visto como o seu contrario, isto €, como uma democracia parlamentar débil por natureza,
devido 3 inexisténcia tanto de uma tradicho parlamentarista democritica como de uma
Constituigio democratica, conforme tendem a interpretar vérios autores (Mayorga, Mansilla
¢, inclusive Lora e Zavaleta). Deve ser visto, isto sim, como uma forma especifica de
regime politico, na medida em que a burocracia abriu espago a outro tipo de representagio
popular, no contexto de uma marcante crise de hegemonia: a representagiio propriamente
politica. Vale dizer, essa forma especifica de regime nio deve ser vista como “anormal” ou
“patolégica” (cardter “disfuncional”), pois ndio fez outra coisa sendo expressar O
agravamento da instabilidade hegemdnica, no seio do bloco no poder. Instabilidade que foi
provocada, entre outras coisas, pela pritica golpista das fragGes dominantes e agravada pela
permanente pressio politica da massa popular ao regime rmilitar,

23 A interrupgio do regime democrético-parlamentar, a nosso ver, deveu-se ao efeito
do alastramento da crise de hegemonia, que permaneceu sem solugio. Nesse sentido, o
golpe de Estado processou-se dentro da 16gica de funcionamento das estruturas do Estado
militar; ou seja, a reorganizagdo do aparelho estatal militar inviabilizou o funcionamento da
democracia politica (sufrigio universal ¢ o Parlamento). Nesse contexto, as classes
dominantes recorreram, sistematicamente, ac golpe de Estado para legitimar o sufrdgio
universal, e, a0 mesmo tempo, aboliram, sistematicamente, o sufragio para legitimar ©

golpe. A conclusio entdo € a seguinte: o sufrigio universal foi utilizado pelo conjunto da
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burguesia como outra forma de golpe, através da combinagdo de manobras golpistas e
cleitorais.”

O exemplo patente dessa prética politica € aquela encarnada pelos setores
banzeristas (¢ pelo proéprio Banzer) e pela CEPB; no momento da ascensao das massas e do
acirramento da Juta de classes, tais setores adotaram uma postura liberal-democrética. Néo &
dificil, portanto, decifrar o discurso politico de Banzer (representativo dos setores mais
recaleitrantes da direita golpista), baseado na defesa da democracia “autenticamente
holiviana”. No entanto, nio apenas a direita era golpista. Nas conjunturas pos-78, veremos
que nem a burguesia democratizante (setores da burguesia compradora ¢ interior) nem a
pequena burguesia, que apoiaram a causa da luta pela democracia, descartaram o método do
golpe para conquistar o governo. Essa postura polftica hesitante contaminou a prépria
clipula da COB (sob o comando de Lechin e dos dirigentes do PCB), que passou 4 apoiar

empreitadas golpistas.

5721 Primeiro Perfodo: Da Reabertura do Sufrdgio Universal ao Golpe de Padilla

Passemos, a seguir, ao exame do processo politico pos-78, que nos permita
especificar as formas de regime. Comecemos com 0 primeiro periodo: da abertura do

sufrdgio universal (julho 1978) ao golpe de Padilla (novembro de 1978).

5.2.1.1 Manobras eleitorais ¢ golpistas

A queda do regime de Banzer comegou COm uma greve de fome de quatro mulheres
de trabalhadores mineiros, iniciada em dezembro de 1977, alastrando-se logo por todo o
pafs com mais de uma centena de grevistas que reivindicavam uma série de direitos e

liberdades politicas negadas pela ditadura. Pressionado por essa greve, 0 general Hugo

* B © 18 Brumdrio e As Lutas de Classe na Franga Marx mostrou, emre outras coisas, que as fragbes
burguesas abolem a lei do sufrdgio universal quando esta se torna contrdria acs interesses ou 2 dominagio
burguesa 20 passo que Luis Bonaparte restaura e8sa instituigio como uma forma de legitimachio do goipe. Ver
Karl Marx, O 18 Brumdrio de Luis Bonaparte”, op. cit. Ver também Karl Marx, “As Litas de Classes na
Franga de 1848 a 1850", in Marx-Engels, Obras Escolhidas, cit., ver o tem “A abolipdo do sufrdgio
untversal em 1830
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Banzer se viu obrigado a liberalizar o regime: teve que decretar anistia geral ¢ convocar as
eleicBes gerais para o dia 9 de julho de 1978,

Depois de desistir da candidatura a Presidéncia da Republica, Banzer langou, como
o seu sucessor, o general Juan Pereda, candidato da recém criada UNP. Essa coligacio
partiddria pretendia ressuscitar a antiga FPN, sustentaculo politico-partiddrio que levou
Banzer ao poder no golpe de 1971. No pleito de julho, a UNP fez uma descarada fraude,
com o claro apoio do governo, em favor de seu candidato. No contexto de grande presséo ¢
rejeicio popular frente 2 fraude, a primeira eleicio geral, depois de 14 anos, foi anulada.

E que a estratégia banzerista - o projeto origindrio de Banzer era o de ficar no
governo até 1980 - visava assegurar o poder do Estado nas maos dos militares, fazendo
algumas concessbes politicas as rnassas populares ¢ reorganizando certos aparethos estatais,
mas sem modificaces substanciais do Estado militar. Mas a nova correlacdo de forgas,
marcada pela franca ascensio da massa popular na cena politica, era totalmente
desfavordvel & presenca dos militares.

Um possivel golpe de Estado poderia complicar a situaco politica, frente & irrupgio
da massa popular, Entretanto, a cartada do golpe néo foi excluida. Nesse contexto, a
estratégia que parecia mais vidvel para o regime banzerista era a fraude. A descomunal
fraude teria sido provocada pela seguinte situacho curiosa, conforme apontam alguns
autores; 0s estrategistas do regime teriam caido numa postura ingénua - ao subestimar a
forca das massas populares - , baseada na interpretagio de que a suposta paralisia do pais
faria possivel que as massas ndo chegassem a enxergar uma flagrante fraude'® (a UNP
“ganhow” com mais do dobro dos votos obtidos pela FUDP). Isso significa que o empenho

da ctpula militar - de assegurar o poder da institnicdo castrense - a levou a perder até o

% [ aurence Whilehead 34 tinha observado vdrios elementos dos erros da estratégia banzerista, Ver "4
democratizagde fracassada..”, op. cit, pp. 87-92 e segs. Quanto a0 resultado do pleito eleitoral, o total dos
votos da UNP foram 949.309, a0 passo que os da FUDP chegaram a 447,062, uma brutal diferenca de
502,247 votos. Ver INE 1994, quadro N°. 1. Lora considera que a UDF chegou ao0s 700 mil votes, Guitlermo
Lora, Aut6psia del Gorilisme, La Paz, Masas, s/d., p. 16, Referindo-se 4 participagiic de Banzer nessas
eleictes, Zavaleta diz o seguinte: “a mediocridade da alma converteu-se com Banzer em um sistema politico
[..], este homem que nunca parecia ter estado aqui, pensou sem diivida que a promiscuidade enire o pader
{que havia resultado baratfssimo), o dinheiro (ou seja, a mediacio prebenddria, a folha sagrada convertida em
articulagdo politica) e 0 que ele pensava [...] como uma transformacfio reaciondria da opinido piblica [.]
havia conformado um esquema invencivel”, René Zavaleta, "Las Masas en Noviembre”, op. cit,, p. 25, grifo
do antor. )
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controle da prépria fraude. Vé-se assim que os erros da estratégia banzerista foram
evidentes. Entretanto, 0 que nos interessa aqui sdo as implicagdes politicas dessa estratégia.

Comecemos identificando algumas contradicdes no seio do aparelho militar. No
segundo capitulo tivemos a oportunidade de apontar algumas contradigbes importantes
como, por exemplo, a unidade-na-desunido. Ao nivel da clipula militar, o confronto entre a
facgdo fascistizante, ligada a Banzer, e a facglo constitucionalista foi se acentuando. Mas
também no seio do setor de direita, as disputas e contradi¢bes em torno das estratégias
referentes 2 continuidade do regime militar ganhavam forga. Essa disputa ficou patenteada
entre Banzer e Pereda, justamente pela sucessio presidencial. Assim, as divergéncias entre
o3 dois generais, que encamnaram as fissuras no seio do blaco no poder, traduziram-se na
seguinte questdo fundamental: como manter a continuidade do bloco no poder origindrio de
1974 e, por conseguinte, da politica econdmica alinhada aos interesses das fragOes
dominantes (neste caso das frages mineira e agro-exportadora).

A estratégia banzerista defendia uma minima abertura politica do regime, pProcesso
que deveria ser acompanhado igualmente de uma minima reforma da administracdo militar
do Estado (participagio de quadros civis), porém mantendo o poder real no Alto Comando
Militar. As fracBes burguesas, representadas por Pereda, perceberam que a tinica forma de
garantir a continuidade do modelo banzerista era através do refor¢o do Estado militar, para
sarantir, dessa forma, o poder econdmico ¢ as relacdes de dominagfo instaurada em 1971 M

Pereda, general de aviaglio que era ex-ministro ¢ © “delfim” (apadrinhado} de
Banzer, comegou a se rebelar contra seu chefe militar, em razéo da corrida pela presidéncia.
O reduto da campanha eleitoral de Pereda estava na “Repiiblica de Santa Cruz”, onde se
encontrava a major unidade da Forca Aérea. Dessa cidade surgiu um dos maiores apoios ao
golpe de Banzer de 1971. As forgas poifticas ¢ econdmicas representadas pela UNP
(Pereda-Banzer) queriam reeditar essa faganha. Mas é também desse lugar gue tomou forga
o golpe conra Banzer. Inconformado com © fracasso da estratégia militar para a sucessdo
presidencial, porquanto © governo nio se responsabilizou pela fraude, recaindo as

acusaghes sobre o candidato da UNF, o general Pereda depGe Banzer a 22 de julho de 1978.

" Mayorga identifica muito bem: a) o cardter do bloco no poder do final do regime banzerista, b} as
contradigdes entre Banzer ¢ Pereda ¢ ¢} as variantes de regime militar em disputa, encarnadas por esses dois
generais. Ver René Antdnio Mayorga, “Empate histérico...”, op. cit,, pp. 404-405.
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E que Pereda se viu no direito de reivindicar a sua condicio de “sucessor natura "a
Presidéncia da Republica. Essa attude do general foi encorajada quando descobriu gue o
Alto Comando Militar estava fazendo um duplo jogo frente & sucessao presidencial: de um
lado, teria dado o total apoio a Pereda; de outro, este dltimo foi excluido facilmente dos
planos golpistas, descartando Pereda dos planos da sucessdo, sem o seu consentimento
(Pereda justificou publicamente o golpe porque queria fazer respeitar sua “honra militar”).
O general Davi Padilla também tinba encorajado Pereda na empreitada golpista justamente
porque “descobriu” o despotismo e, sobretudo, a manipulacio de suboficiais e oficiais do
Exército feita pelos comandantes do Alto Comando, na busca de seus interesses
particulares, Na verdade, Padilla tinha descoberto, sem ele 0 saber, o papel da cipula
militar como o principal partido da burguesia naquele momento.

O abandono de Banzer a Pereda, em relagdo 2 fraude, tem uma outra implicagao
politica, Trata-se do fracasso das duas estratégias concorrentes no seio da direita militar,
aprofundando as cisdes ¢ debilitando ainda mais o aparetho militar: o golpe de Pereda seria
am corolario desse fracasso. Nesse contexto, proliferaram os “homens fories” ¢ candidatos
& representagio da burguesia compradora e do imperialismo norte-americano. Embora
Banzer tenha fracassado em seu intento de prorrogar seu mandato, nunca abandonou sua
condicio de candidato potencial para voltar ao governo. Banzer deixou, assim, afundar
Pereda na lama da fraude, lavando-se as maos, pois pretendia se langar como candidato na
préxima eleigio.””

Dada a permanente hostilidade das massas contra o governo e do fraquissimo apoio
dos setores dominantes do Exéreito ao governo, Pereda apenas permaneceu trés meses no
poder, sendo deposto, no dia 24 de novembro de 1978. Desta vez, quem aplicou o golpe fol
o grupo de militares constitucionalistas, cuja postura politica centrava-se na defesa da volta
dos militares aos quartéis e da democratizagiio do pais. O general Padilla, lider desse setor
militar, assumiu imediatamente a presidéncia; convocou as eleigbes gerais para julho de
1979, prometendo entregar o poder ao presidente gleito no dia 6 de agosto do mesmo ano.

Como Pereda nio escondeu suas intengBes de prorrogar seu mandato, por tempo

indeterminado (pois pretendia convocar as eleicbes gerais somente para 1980),a COB e a

2 Fiota observacho foi feita por René A. Mayorga, Ver idem, ibidem, p. 405.
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UDP convocaram uma greve geral para o dia 24 de novembro de 1978. O objetivo
fundamental dessa greve era pressionar Pereda para que este renunciasse, para logo
implantar um governo provisorio gue convocasse as novas eleiches. Ante essa situaglo -
temor, dos militares e das fracBes burguesas do bloco no poder, duma possivel
radicalizagiio das massas populares -, o setor constitucionalista do Exército, sob a égide de
Padilla, adiantou-se 2 greve ¢ aplicou o golpe a Pereda (o golpe foi deflagrado na
madrugada do mesmo dia 24). Era um verdadeiro golpe preventivo, diferentemente dos
outros perpetrados no mesmo perfodo. A planejada greve nacional, que deveria ser
combinada com uma enorme manifestacio da massa, foi suspensa, porque Padilla convocou
as eleicBes para julho de 1979, ganhando o novo regime certa simpatia por parte das
cliputas da COB e da UDP. Contudo, em menos de um ano as massas foram a verdadeira
vitima de dois golpes e uma eleigio geral, além da crescente perda da diregdo do processo
politico em favor da burguesia e da pequena burguesia democratizante, lideradas pelo

MNR-Siles.
5.2.2 Segunde Periodo: Da Abertura do Congresso Nacional ao Golpe de Natusch

Depois da queda do governo Pereda, as fragbes mineira ¢ agro-exportadora perdem
significativas posi¢bes no interior do bloco 1o poder., A primeira perde o duplo papel
hegemdnico. J4 a segunda fica & mercé dos esforgos de reorganizagiio da hegemonia por
parte da burguesia mineira, além de buscar apoio nos setores golpistas do Exército para
recuperar suas posigoes perdidas durante o regime banzerista. Entretanto, ambas as fracdes
permaneceram no bloco no poder, além de “controlar” ainda alguns segmentos importantes
do aparetho estatal. No ambito da esfera politico-partiddria, elas participaram da cena
politica, pum processo eleitoral que combinou o método da fraude e o método do golpe de
Estado (1978},

Agora veremos a tentativa aberta do governo Padilla em eleger Estenssoro no pleito
de 1979, Dado que a estratégia Pereda-Banzer, que visava redefinir a hegemonia no seio do
bloco no poder, tinha fracassado, as fracBes burguesas golpistas voltaram sua atengdo a

potencialidade populista de Estenssoro. S6 que a alternativa Estenssoro também fracassou,
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devido a diversos fatores importantes, que logo serfio analisados. Um desses fatores foi a
fraude feita pelo MNR-Estenssoro, o que ndo permitiv eleger Siles Suazo (UDP) como

presidente da Repiiblica."”
5.2.2.1 Manobras golpistas e eleitorais

Encerrada, entdo, a primeira encenago eleitoral {1978), abre-se uma segunda {1979)
marcada pela presenga dos mesmos representantes politicos burgueses tradicionais na cena
politica: Paz Estenssoro, Siles Suazo, Guevara, Gueiler e Banzer. Ocotre que, a esta altura,
o “homem forte” indicado para representar os setores da burguesia compradora e do capital
monopolista estrangeiro era justamente Estenssoro. Nesse sentido, o apoio do setor
constitucionalista do Exército a esse cauditho populista s6 se explicaria pela nova
correlagio de forgas abertas desde a crise do governo Pereda. Os militares
constitucionalistas apareceram na “hora certa”, para tentar dar uma solucdo & crise de
hegemonia. E qual era a estratégia desse setor militar? Resposta: era materializar um
processo de retorno gradativo ¢ honroso dos militares aos quartéis, uma retirada tatica.
Tratava-se de um processo que combinaria uma razodvel abertura democrética com a
mamitengio do poder nas mios do Exército. Para tanto, as forgas politicas implicadas
previam fazer uma tdcita alianga com os setores politicamente dominantes da burguesia
boliviana, porém que respeitassem esse acordo. Era uma variante da estratégia banzerista de
1978, s6 que mais democratizante,”* na medida em que previa fazer algumas concessdes
politicas s massas populares como, por exemplo, o respeito i livre sindicalizagio, a
organizagio partiddria dos trabalhadores, eleicBes livres ¢ periGdicas e o respeito as

liberdades constitucionais.

3 5 UDP obteve um total de 528.696 votos & 0 MNR 597.184, Bra evidente a fraude a favor do MNR-
Estenssoro. Banzer (ADN} obteve um surpreendente 12.9% {218.587). Mas as eleigBes niic foram anuiadas.
Ver INE 1994,

14 geria jnteressante analisar se a estratégia dos militares constitucionalistas bolivianos {identificados com 2
ideologia do MNR] teria alguns elementos semethanies com a estratégia de “abertura” dos regimes militares
brasileiros da década de 70, processo que € chamado de “distensdo”, & que teria sido aberta no governo
Gueisel. Ver Suzeley Mathins, Distensdo no Brasil: o projeto militar {1973-1979), Campinas, Papirus,
1995. O grupo gereruacional {constitucionalista) comegou a atuar com maior agressividade a partir de 1974
com 0 “tanguetaze”, falido golpe a Banzer.
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E nesse contexto que Banzer entra novamente na disputa pela representagio
partidéria dos setores de direita da burguesia compradora. E entra com forga, brigando pelos
votos do MNR-Estenssoro e tentando desorganizar as massas populares, Entretanto, ha um
duplo fator que marcou o surgimento do partido de Banzer, a ADN: 1) a perda do controle
majoritdrio do Exército por parte de Banzer: no momento de abandonar a presidéncia da
Repiiblica, ele passava 2 reserva das Forgas Armadas, na condigdo de general em retiro; 2) a
necessidade de criacBo de um 6rgfo partiddrio gue o langasse como candidato no pleito de
1979." O gue explica a impressionante rapidez da criagio desse partido.

Derrotado e controlado o setor de direita do Exército (no golpe de Padilia), o setor
constitucionalista tece uma alianca com o MNR-Estenssoro, o tnico partido que poderia
cumprir com o papel determinado pela cilipula da instituigdo castrense. No segundo capftulo
vimos que esse governo tinha colocade a mdquina governamental a disposicio do MNR-
Estensoro. Umn dos exemplos disso foi que o governo passou a arbitrar os conflitos dos
sindicatos camponeses, num momente de irrupedo e unificagio dos camponeses, 0S guais
tentavam voltar & COB. O govemno Padilla esforgou-se em desorganizar/reorganizar o
movimento camponés criando a CUCN, controlada pelo partido de Estenssoro.

Na esfera econdmica, o governo Padilla ndo modificou substancialmente a politica
econdmica implementada no regime banzerista. Deu continuidade aos Planos Operativos
Anuais que faziam parte do Plano Qiiinqiienal (1976-1980) do governo Banzer, Esses
planos eram a base tanto para a elaboragdo do Orgamento Publico como para os programas
monetarios e de financiamento externo. Entretanto, o governo Padilla adotou o discurso
desenvolvimentista do nacionalismo revoluciondrio (MNR) que, igual a ideologia
desenvolvimentista embutida no Plano Qiiingiienal, colocava um decisivo peso ao papel do
Estado na organizacfio da economia. Nesse sentido, ndo apenas manteve abertos os fluxos
de capitais provenientes dos empréstimos externos, mas também a transferéncia desses
cecnrsos, através do Orgamento Pdblico, para os setores da fragio detentora do aparetho de

Estado (fracio manufatureira) e, principalmente, para os altos escalbes da burocracia

% O aduladores do general dirdio depois gue a criagfio da ADN visava reforgar a fraca democracia boliviana
e, sobretudo, defender o caudilko militar de eventuais atagues da esquerda ¢ do comunismo - direta referéncia
ao Inquéritc Parlamentar aberto no governo Guevara. Ver Floren Sanabria, Banzer - Democracia y
Nacionalisme, La Paz, Proinsa, 1990, pp. 139-142 passim.
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estatal. Este tltimo setor conseguiu se beneficiar com os recursos estatais destinados aos
projetos no setor mineiro-metaldrgico.

O exemplo mais claro disso, foi a aprovagdo dos contratos de crédito para a
construgio da primeira etapa do projeto da nova usina de fundigio de minérios, denominada
“Complexo Metalirgico Kar‘achlpampa".16 O governo Padiila havia aproveitado muito bem
esse acontecimento - explorando ao méximo o populismo militar de corte nacionalista
revoluciondrio - para aprofundar o seu discurso desenvolvimentista. Entretanto, detrds da
enorme fumaca levantada em telagio a Karachipampa, escondia-se uma verdadeira
negociata, um descomunal desfalque de capitais procedentes do projeto, os quais foram
obtidos através de macicos empréstimos externos. Foi assim gue o grupo constitucionalista
chegou a ser conhecido como os “karachipampas”.

Por outro lado, a fragio mineira continuou detendo alguns privilégios econdmicos,
As maiores empresas da Mineragdo Mediana (GRACE, COMSUR, EMUSA) tinham sob a
sua direta influéncia a COMIBOL, a ENAF, o BAMIN e os 6rgéos de assessoramento do
desenvolvimento dos projetos de investimentos (INL INALPRE, CONEPLAN, entre
outros). Isto reforgava a tendéncia da transferéncia direta de capitais do setor pitblico ao
setor privado. Transferéneia gue se materializou através das politicas do Estado militar,
alinhadas aos interesses econdmicos da burguesia mineira, conforme vimos no capitulo
anterior. Na década de 70, o grosso do investimento de bens de capital, que ja era fraco, foi
feito pelo Estado, em beneficio das fragSes dominantes da burguesia boliviana.

Em suma, embora a burguesia mineira tinha perdido a dupla hegemonia no seio do

bloco no poder, ela continuou sendo a fragéo preponderante, além de ter, sob a sua direta

1 ¢ projeta denominou-se “Sociedad Complejo Metaltirgico Karachipampd', criado no governo Banzer a 10
de margo de 1978, Karachipampa deveria fundir principalmente concentrados de chumbo ¢ prata, permitindo,
dessa maneira, diversificar a inddistria mineira, sob o monopdlio estatal, O governo Padilla autorizou um
crédite procedente da Alemanha Federal, destinado para o projeto, de 78.8 milhdes de marcos. A firma
encarregada de prover equipamentos e maquinarias para o projeto foi o conséreio Klockner-Sidech, do mesmo
pals, cujo custo inicial ascenden a 170 milhdes de délares. Mas o projeto fol elaborado tendo em conta 0§
seguintes elementos: 1) na base de dados de produgio ¢ pregos totalmente desfasados e otimistas, 2} pelo
preco excessivo da tecnologia adquirida e 3) pela baixo rendimento do projeto. Os governos Meza, Torelio ¢
Vildoso, continuaram aceitando créditos externos para o projete Karachipampa. A usina comegou a funcionar
somente em maio de 1985, com uma produgo minima, aquém da sun capacidade produtiva, Em 1986, ela ja
estava falida tinha acumulado concentrados de chumbo e prata, equivalente a 10 milhdes de délares, os quais
niio podia fundir por falta de recursos econdmicos (pagamento de saldrios ¢ gastos de produ¢Bo). Ver José
Pimentel, “Evaluacion de la experiéncia cogestionaria en Comibel®, in El Sector Miners, Crisis ¥

233



influéncia, segmentos importantes da burocracia estatal: 0 Ministério de Mineragdo ¢

Metalurgia, a geréncia da COMIBOL, do BAMIN, da ENAF e do FONEM."
5.2.2.2 Abertura do regime democratico-parlamentar: governo Guevara

Passemos agora a analisar o cardter do regime democrdtico-parlamentar de Guevara.
Este personagem politico - que foi um dos tedricos do nacionalismo revoluciondrio e que
fazia parte da direita do MNR da década de 50 - manteve suas esperancas de chegar um dia
i presidéncia da Republica. Em 1956, quando os confrontos entre as facgOes de direita e de
esquerda do partido se acirraram, devido, entre outras coisas, & forma como estava sendo
conduzida a Revolugdo Nacional, Guevera aliou-se a Siles Suazo para tentar barrar a
candidatura de Lechin, que seria lancada na préxima convengdo do partido. Naguela
ocasido, o governo Siles estava em aberta campanha para derrotar ou neutralizar a esquerda
do partido, liderada por Lechin, a qual se opunha a politica econbmica implementada pelo
governo. Guevara passou a atacar duramente 2 COB, a FSTMB e o proprio Lechin,
acusando-os de estarem conduzindo a Revolugio ao “colapso”. Lembremos que Guevara
era o “terceiro homem” do MNR e por isso reivindicava a sucessio presidencial, depois da
safda de Siles Suazo (1960). Frustrado no seu intento, porque Estenssoro ganhou a corrida
presidencial, Guevara abandona o MNR, funda seu préprio partido (0 PRA) e passa 4

acusar a pritica caudilhista e populista de Estenssoro.'?

Perspectivas, op. cit, p. 125, Ver também Carlos Barragén, “Diagnostico General del Sector Minero
Meralirgico™, in El Sector Minere, cit,, pp. 39-40,

7' 0 Fondo Nacional de Exploracién Minera (FONEM), criade em 1977, para incentivar o pequeno produtor
mineiro & as cooperativas mineiras, ficou ao servigo direto da Mincragdo Mediana. Esse drgio estatal estava
destinado a nanciar investimentos de alto risco, em duas dreas basicas: 1) na busca de recursos mineralogicos
¢ 23 na expansdo das reservas mineiras (novas jazidas} O FONEM tinha fungdes semelhantes as do Servigo
Geolégico da Bolivia (GEOBOL), o gual também dependia do Ministério de Mineragdo e Metalurgia, Assim,
o FONEM fornceia financiamente para projetos de exploragdo; tal financiamento finha wn cardter
contingente, isto €, a sua restituigho, por parte do empresdrio, estava condicionada ao éxito da exploragio.
Ademais, as condicOes financeiras eram brandas: o Estado exigia somente as reservas dag jazidas como
garantia, Resultado: foram pouquissimos os projetos que tiveram &xito e todo o mapeamento geoldgico sobre
as jazidas e reservas mineraldgicas ficavam a disposigio da empresa privada; a geréncia de COMIBOL
simplesmente excluiu-se dos beneffcios outorgados pelo FONEM. Em suma, o FONEM era ¢ exemplo mais
acabado da clara trangferéncia de tecursos estatais ao setor privado, além da investigacio e pesquisa geoldgica
esiarem 4 servigo da empresa privada. Ver Marcelo Moscoso, Mineria Mediana y Politica..., op. cit., pp.
180-183.

% (35 duros atagues a Estenssoro, ao sistema politico que teria ¢riado a Revolugio (pithagem dos recursos do
Estado, os privilégios outorgados 3s camadas do MNR, a atilizagio da méquina eleitoral do partido no campa,
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Entretanto, hd um outro elemento da postura politica de Guevara. Em 1944, no
contexto do embate ideol6gico entre marxismo e nacionalismo, Guevara tinha defendido a
revolugiio por etapas, da mesma maneira que o PIR. O que n@o era outra coisa s¢ndo a
justificagdo da revolugiio burguesa. Segundo Guevara, o proletariado teria um papel
importante somente na tomada do poder, depois, seria mero coadjuvante, porgue a diregio
corresponderia & peguena burguesia. Essa tese € reforgada por Guevara em 1960, quando
defende que o processo revoluciondrio deveria ser dirigido, no momento, pela classe média.
Nessa ocasiio Guevara fazia parte da burocracia estatal, sendo o Ministro de Governo.”

No pleito do primeiro de julho de 1979, o PRA fazia parte da coligagio ADRN
(liderada pelo MNR-Estenssoro). Guevara conseguiu ser eleito senador. Nesse contexta, ele
passarf a encarnar a defesa obstinada de um Estado de direito, adotando um jusidicismo
intransigente, numa situagdo onde as regras juridico-politicas formais tinham sérias
dificuldades de funcionar. O interessante € gue a ideologia adotada por Guevara era uma
varfante da postura do democratismo assumido por Siles Suazo, naquele momento: Suazo
defendeu obstinadamente o voto popular, até chegou a fazer greve de fome {junto com Paz

Zamora) para obter a presidéncia, no momento da eleigdo do Presidente no Congresso de

agosto de 1979.

Como a UDP nio conseguiu a maioria absoluta, a segunda volta deveria ser feita no
Congresso - através do voto colegiado, conforme rezava a Constituicio de 1967 -, entre os
trés partidos mais votados: a UDP, a ADRN e a ADN. Mas o processo politico da eleigdo
do presidente levou a uma situaglo de impasse prolongado, conhecido como o
“empantanamiento”, demorando sete dias a ser “resolvido”. Chamamos a atengo para essa
solugio porque na verdade ¢ impasse possibilitou a emergéneia de dois fracos e efémeros
governos parlamentares. O empanianamienio foi mnterpretado senfio como algo estranho
pelo menos como um fendmeno “patologico”, como uma situacdo de “Iogica destrutiva”

que teria prevalecido entre as principais forgas politicas.

e}, & esquerda ¢ ao MOVIMENHo sindical (COB), estio contidos no documento publicado por Walter
Coovara, intitulado “La realidad que ha creado la Revolucion Nacional”, in Guillermo Lora, Documentos
Politices de Bolivia, Vol,, op. cit,, pp. 231-273. A data provavel deste documento é o inicio dos anos 60.

1 var Walter Guevara, Manifiesto a los Electores de Ayopayu, 1944; ¢ Clase Média v ln Revolucidn
Nacional, conferéncias de Guevara en 1960, La Nacién, Bl Didrio; ambos documentos citados em Rend
Zavaleta, “La Revolucion Democrdtica.,.”, op. ¢it,, p. 32 e notas 18 e 19; ver o item “Le teorin de las etapas™.

233



A primeira coisa a ser observada € o resultado dos comicios: houve praticamente um
empate técnico entre a UDP (31,2%) e a coligagio partiddria liderada pelo MNR-Estenssoro
{(31,1%). A diferenga entre Siles e Estenssoro foi apenas de 1.512 votos. Uma andlise mais
detida dos resultados eleitorais oficiais -~ mesmo que admitamos que esses nimeros eram
viciados ou alterados - das eleicles de 78 e 79 mostra que o enorme crescimento do
segundo partido ndo se justifica por nenhum motivo, a ndo ser pela fraude. Basta aqui fazer
duas observacdes importantes para se ter uma idéia da empreitada fraudulenta do MNR-
Estenssoro. Em 1978, a coligacio liderada por Estenssoro (ADRN) obteve apenas 9,9%
(185 mil votos). Na melhor hipotese, este partido, mais o PDC e a fragio MNRP, que tém
afinidade ideoldgica, obteriam somente 20% (372 mil), cujo déficit, em relacio aos
resultados de 1979, € ainda de wm pouco mais de 10% (150 mil). Em relagfo as eleigbes de
1980, o MNR-Estenssoro obteve somente 17,7% (263 mil), aproximando-se dos resultados
de 1978. Todavia, se juntarmos os partidos que ficam perto do espectro ideolégico do
partido de Estenssoro (FDR, PRA, MNR-U, AFIN), chegariam a um méaximo de 25,5%
{381 mil), o que seria um resultado semelhante ao da melhor hipotese de 1978. Portanto, o
MNR-Estenssoro nunca teria chegado a 21% dos votos, na pior ou na melhor hipGtese.
Assim, a frande feita por esse partido (obviamente corroborado pelo governo Padilla) foi
evidente.

Isso significa gue 0 MNR-Estenssoro deu uma verdadeira ligio a Banzer de como se
faz uma fraude; mostrou uma maior eficiénecia da manipulago da maquina eleitoral.
Fntretanto, isso nio era nenhuma novidade, pois o partido adquiriu experiéncia durante os
trés governos do MNR (entre 1952 ¢ 1964), quando utilizou as massas urbanas ¢,
sobretudo, as massas camponesas como base de sustentagdo eleitoral do regime. Além do
mais, Estenssoro nfio era apenas o mestre da fraude e da manipulaciio do processo eleitoral,
era também o mestre do golpe. Banzer sabia disso muito bem e por isso andava se
precavendo do velho cauditho populista.

A vocagiio golpista de Estenssoro ficou claramente expressa na alianca Radepa-

MNR,” que aplicou o golpe de Villarroel em 1943. Naquela ocasido, a pequena burguesia,

® A Radepa (Raziio de Pdtria) era uma organizagio militar formada por um grupo reformista do Exército,
identificada com as lutas politicas defendidas pelos generais Toro e Busch, herdis da Guerra do Chaco (1932-
1936). Terminada a Guerra, esses dois generais dirigiram governos militares reformistas, cuja ideologia foi
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gue havia criado recentemente o seu partido (MNR), aliou-se ao setor militar reformista do
Exéreito, para tomar o governo e aplicar algumas reformas politicas (Estenssoro debutou
como Ministro das Financas do govemno Villamroel). Depois em 1952, quando ¢ MNR
aplicou outro golpe ao governo militar, Tal governo tinha anulado as elei¢bes que ganhou
Estenssoro em 1951, Nessa ocasifio, a direcBo do partido passou a planejar,
meticulosamente, o “golpe mestre” para derrocar o general Ballivian. SO que esse golpe
converteu-se, curiosamente, em uma insurreicdo popular (9 de abril de 1952}, dando inicio
3 Revolugio Nacional. Os lideres do partido ficaram altamente surpreendidos pela reagio
da massa, pois ndo esperavam uma fransformaclo politica dessa envergadura. Eles
pretendiam apenas mudar o governo, através do método do golpe de Estado, e aplicar
algumas reformas sociais, dando algumas concessdes politicas as massas populares. No
golpe de 71, encontramos Banzer e Estenssoro, os quais permanecem juntos até 1974, ano
em que Banzer expulsa do governo o velho caudilho. Durante os anos de 1973 e 1974,
Bgtenssoro, aliado com o setor militar conhecido depois como o grupo “constitucionalista”,
estava planejando um golpe contra Banzer. No Congresso de 79, encontramos 0s dois
mestres  golpistas novamente, ambos disputando a presidéncia, em “igualdade de
condigfies”, embora Estenssoro tivesse uma relativa vantagem.

Pois bem, o outro fator importante das elei¢des de 79 diz respeito a representagio
partiddria no Parlamento. O MNR-Estenssoro obteve 44,4% das cadeiras, ao passo que a
UDFP 31,9% e a ADN apenas 15,2%. Mas nenhum partido, sozinho, podia cleger presidente,
justamente porque nio havia um partido que conseguisse a maioria simples: obter 73 votios,
conforme rezava a Constituicio. Resultado: cada partido manteve-se hermético, durante as
sefe votagPes ininterruptas (cujos resultados foram idénticos), sem eleger o novo presidente.
Bra uma situagdo em que parecia que tudo estava previamente determinado. E nesse

contexto que aparece a figura de Guevara; ele era o presidente do Congresso, Néo obstante,

covacterizada, na €poca, como “socialismo militar”. Tais lutas visavam transformar o sistea pelitico do
chamado Bstado oligdrquico, o qual estava diretamente influenciado pelos “Barbes do Estanho” e pelos
grandes proprietdrios fundidrios. Depois da derrota boliviana na Guerra do Chaco, esse Estado entrou em
permanentes crises ¢ instabilidade politica, desaguande na Revolugio de 1952. Estenssoro foi o Ministro das
financas do governo Villarroel. Ao passo que Villaroel teve um final infeliz; foi enforcado em plena Plaza
Murillo por um setor da massa influenciado pela oligarquia (PURS) ¢ pelo PIR. Tratava-se do golpe da
aligarquia, em contubérnio com o PIR, abrindo o perfodo conhecido como o “sexénio™: 1946-1952, periodo
de guerra civil permanente, sob uma das ditaduras militares mais impiedosas da histdria boliviana.
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(Guevara estava esperando 0 momento em que algum partido 0 nomeasse presidente
interino, como de fato acontecen: a ADN propds Guevara para presidente interino da
Repiiblica, como uma iminente solugdo ac impasse. Entretanto, serd que houve um acordo
prévio? Se o houve, de parte de que forgas politicas? A resposta afirmativa seria a mais
simples. Contudo, o processo parece ser mais complexo.

A nosso ver, niio foi um simples “empate”. Néo se trata duma questio “técnica” que
deve ser examinada, conforme aponta a maioria das andlises. Fol a vitdria da direita, da
burguesia golpista, frente ao fragil democratismo das fraghes burguesas e da pequena
burguesia representada pela UDP. Banzer ndo quis dar os seus votos 2 Estenssoro, com 08
quais este ganharia folgadamente. Alids, Estenssoro s6 precisava de cinco votos para ser
eleito presidente. Estamos frente a uma situagBo em que as forgas da direita sabiam o que
faziam, quer dizer, uniram-se contra a UDP e contra a massa popular; ao mesmo tempo, nao
permitiam a vitéria de uma de suas facgBes concorrentes, isto é, eleger Estenssoro, A
escotha de Banzer era remota, mas nido impc:)ssfw:l.21

Zavaleta interpreta que Banzer votou pelo golpe militar, quer dizer, sua votagio néo
foi contra Fstenssoro e Siles, mas para impedir a materializacio da solugfio constitucional.
E conclui de forma lapidar: “na noite do dia 6 de agosto, o vérrice golpista parecia
invencivel. Se refletirmos nesse sentido, a solugfio Guevara € uma soluglo cesarista. O
empate cotastrofico era inevitavel”.” Assim, Guevara teria sido “uma transagfo 16gica” na
medida em gue manifestaria uma desarticulagio do poder politico boliviano, conotando

“yma nova fase de incerteza, na qual lutariam acirradamente o autoritarismo militar e 0

2 Fm 1985, Banzer ganhou as eleigles gerais, mas, no Congresso, Estenssoro foi eleito presideste. O acordo
politico entre esses dois partidos (ADN-MNR-Estenssoro) foi chamado de “Pacto pela Democracia”, Na
verdade ¢ um “pacto” entre os dois velhos caudithos golpistas. Em 1989, Paz Zamora (MIR), terceiro nas
eleices gerais, foi eleito presidente no Congresso com o apoio de Banzer. Nesse ano, surgiv 0 “Acordo
Patritico” entre Banzer & Paz Zamora {gue excluin o MNR-Estenssoro): tratava-se duma versio do Pacio de
85. Em 1997, Banzer ganha novamente as eleigdes, mas niio consegue maiotia absoluta. Entretanto, ele
conseguiu a presidéncia da Repiblica gragas 2 uma grande coligacdo partidaria que derrotou o MNR-
Estenssoro no Congresso (segundo turno). Entre os partidos que apoiaram Banzer (ADN) estdo: o MIR (Paz
Zamora), @ NFR, o CONDEPA & a UCS (os dois iltimos partidos apareceram depois de 1985, oz quais sfo
Hderados por figuras neo-populistas). Embora na campanha efeitoral nio se tenha falado explicitamente de um
“acarde” ou “pacto” {os autores da teoria da modernizagio boliviana interpretariam gue a Bolivia teria
chegado a um nivel de pratica democrdtica, aberto em 1985, semelhante 4 préitica da democracia partamentar
dos pafses centrais}), o discurso da posse presidencial de Banzer (agosto de 19675 referiu-se, implicitamente,
a0 “Pacto Social contra a miséria”. Vemos, assim, gue a Bolivia deixou de ser o pafs do golpe para ser o pais
do “pacto”.

B ugplivia: la fuerza de la masd”, op. cit., p. 93; grifo nosso,
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messianismo esquerdista, impondo-se ambos em cada um do seus bandos”® O que
interessa para nds agui, € que Zavaleta identificou o nosso problema: 1) o “vértice do
golpe” predominava no Parlamento, 2) a natureza da soluciio encarnada em Guevara e 3) o
agravamento das contradigdes entre as fragBes dominantes e o acirramento das lutas de
classe (que para Zavaleta se teria traduzido na polarizagdo militarismo e messianismo
esquerdista},

Pergunta: serd que poderfamos qualificar a solugdo Guevara como um tipo de
cesarismo, na medida em que as forcas politicas dominantes empurraram a situagio politica
para essa solugio, no contexto de um equilibrio precario entre o bloco no poder ¢ as massas
populares, até se converter num equilibrio catastréfico? A nosso ver, a interpretagdo que
Zavaleta faz do empantanamiento é problemitica. Ele tende a interpretar que as forcas
golpistas, neste caso O autoritarismo militar, estariam encarnadas em Banzer € que, se a
solugiio era logica, entdo tudo estaria predeterminado, desaguando num conflito (que alude
a0 conceito de equilibrio catastréfico formulado por Gramsci, em relagio ao cesarismo)
entre o autoritarismo militar ¢ o messianismo esquerdista. Temos aqui a idéia primogénita
do “empate histérico”, formulada por Antdnio Mayorga. Ora, ndo podemos reduzir o
problema da natureza das crises politicas do perfodo a um confronto de tipo bindrio
(autoritarismo militar versus messianismo esquerdista, ou seja, militares x COB). Inclusive,
as forgas golpistas vao além do autoritarismo militar. No esquegamos que, desta vez, eram
as forcas estenssoristas que estavam buscando o golpe. A rigor, o golpe poderia ter vindo de
Banzer, Estenssoro ou de um cauditho militar qualguer (como Natusch, por exemplo). Isso
ndo indica, entretanto, que o setor que representava Siles Suazo estivesse isento de
participar em empreitadas golpistas.

Por outro lado, o empantanamiento, que deu origem ao governo Guevara, esta longe

de ser um caso de cesarismo ou bc'na]‘:)artismo.24 O pafs ndo estava saindo duma situagic

* Ydem, Thidem, p. 96.

% Wac entraremos na andlise do que seriam o cesarismo e os tipos de bonapartismo. Basta fazer algumas
ohservagdes sobre as caracteristicas gerais do bonapartismo analisado por Marx em O Dezoito Bromdrio, O
bonapartismo, como fenémeno polftico geral e como forma de Fstado capitalista especifico, teria as seguintes
caracteristicas: 1) ele surgin numa conjuptura pés-revoluciondria, 2) surge COmo Um processo de legitimagio
do antigo sistema de dominagio, no qual se revisa a politica de concessGes as classes populares, 33 um grupo
burocrtico assume a diregiio das polfticas estatais, sem excluir os interesses das fragbes dominantes ¢ 4) seria
uma situaciio onde existe uma hegemonia de uma classe ou fragdo dominante {caracteristicas apontadas pelo
Prof. Décio Saes). Nesse sentido, o bonapartismo teve uma base social ampla e relativamente sélida, cuja
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revoluciondria. Tampouco se tratava, o perfodo 1978-1982, duma situagio revoluciondria,
embora o3 principais representantes politicos da burguesia tenham parodiado
permanentemente os processos da Revolugio Nacional de 1952. O contexto imediato do
empantanamiento era a espetacular fraude montada pelo MNR-Estenssoro € 0 intento da
redefinicdo da hegemonia (centrada na figura de Estenssoro) por parte da grande burguesia
compradora.

Todavia, Guevara nio era um Ovando, Torres, Meza ou um Estenssoro; era apenas
wm oportunists politico encrostado no poder dos velhos setores dominantes, mas sem a
capacidade de convocagio politica. Nesse sentido, Guevara tornou-se um prisioneiro, num
duplo sentide: do paldcio e de sua prépria fortuna. Prisioneiro do palicio,” quer dizer, dos
militares ¢ de Estenssoro, porque foi colocado no lugar onde ele queria chegar com tanta
ansiedade, porém carecia de qualquer base de apoio ou poder politico. Ao mesmo tempo,
ele encarnava a crise do préprio nacionalismo revoluciondrio. Prisioneiro de sua prépria
fortuna; comportou-se como um presidente fouf cour! € esquecey sua condicdo de interino,
enfim, cometen o erro de tentar prolongar seu mandato, sob 0 pretexto de dar solucdo a
crise econdmica. Tal erro foi bem aproveitado pelas forgas golpistas, que o acusaram de

tentar prorrogar o seu mandato, € que, a0 mesmo empo, contribuiu para a sua deposig§0.26

permanéneia no teve um cardter contingente, mas uma permanéncia prolongada (no caso do Luis Bonaparte,
b sen Tegime perrnaneceu por 22 anos). Assim, deve-se distinguir entre uma ditadura bonapartista - e sua
decorrente crise ¢ instabilidade politica - ¢ uma ditadura militar de tipo sul-americano, como a ditadura de
Banzer, pot exemplo. No caso dos regimes pds-banzeristas, a caracteristica especifica é a de vrna instabilidade
politica crénica, a qual nfo pode ser confundida com o tipo de instabilidade politica que caracterizou ©
bonapartismo acima mencionado, Pior ainda, confundir uma instabilidade politica crénica com uma
sinstabilidade catastréfica”, oriundas das interpretagfes gramscianas sobre o cesarismo. Remetemos, assim,
diretamente As seguinte indicagdes bibliograficas: Karl Marx, "0 Dezoito Brumdrio de Luis Bonaparie”, op.
cit; Sobre o cesarismo observado por Anténio Gramsci, ver Magniavel, a Politica ¢ o Estado Moderno, Rio
de Janeiro, Civilizagio Brasileira, 1976, 2° ed., pp. 65-66 ¢ segs. Nicos Poulantzas, em PPCS, considera o
honaparismo “comp um fraco fedrico constitutivo do préprio tipp capitalisia do Estado”, ¢ sendo uma das
suas caracteristica essencials “u awtonomia relativa do Estado face a5 classes ou frapdes dominantes”, pp.
254-355; grifo do autor. Uma sintese sobre a problemdtica do honapartismo, em relagio 20 caso do regime
militar brasileiro p6s-64, oferece Ricardo Antunes em A Rebeldia do Trabalhe, Campinas, Editora da
Unicamp, 1988, pp. 112-126. Antunes considera o Estado brasileiro de pds-64 como uma “forma particular de
Estado bonapartista™ de fate, p. 116,

¥ (3 termo “prisioneiro do paldcio” € do jornalista Irving Alcaraz que escreveu um lvro sobre o goipe de
Matusch, no qual descreve a situagio de Guevara ¢ das forgas golpistas; ver El Prisionero de Palacio, La Paz,
Amerindia, 1983,

% (1uevara tinha manifestado abertamente que pretendia prorrogar o seu interinato, conforme a sua declaragio
4 imprensa: [Guevara] “...ou combatemos com 8xito, em conjunto, a crise econdmica oy realizamos eleighes
a0 proximo ano. Ambas as coisas ndo podem se fazer simultaneamente [...]7, “Isso significa que as eleicBes
poderiam postergar-se até 19817, pergunta 0 jornalista. Resposta de Guevara: “pode ser, ngo sei, 1880
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O outro problema da interpretagfio de Zavaleta é que ele tende a caracterizar uma
situacdio “‘cesarista” prolongada no tempo, produto de um suposto “vazio de poder” e do
“equilfbrio catastréfico”, isto &, um confronto entre o autoritarismo militar e o messianismo
esquerdista. Bemn entendido, seria um “empate” entre os militares e a COB, entre o Estado
autoritario e a sociedade civil (fraca e ossificada).

Trata-se duma tese que Mayorga retomou de Zavaleta, elaborando-a de uma forma
mais complexa: o “empate historico” entre os militares ¢ a COB. Tal empate ¢ entendido
como “um bloqueio miituo ¢ uma incapacidade politica ¢ ideolégica, por parte das forgas
politicas, para dar solugdo de hegemonia e de consenso, em escala nacional, a questdo
estatal”.”’ Mais especificamente, o empate seria entendido, de um lado, como uma
“sipnacio de forcas em que a crise global da sociedade inclina a balanga de poder para as
forcas armadas”, e de outro, “implica também que a COB, sendo tendenciaimente um
sujeito contra-estatal, ndio esteve em condigdes de elaborar e impor uma alternativa de
hegemonia popular, capaz de conquistar o poder™.® Visto assim, o golpe de Natusch
expressaria - segundo Mayorga - um caso tipico de bonapartismo, como foi o golpe de
Torres, situacio produzida justamente por um equilfbrio catastréfico, na qual se busca, sem
éxito algum, “uma conciliagio estdvel das contradicbes sem que se altere a mesma
correlagio de forgas”. Nesse sentido, os regimes que surgiriam dessa situacio
cxperimentariam um “vazio de poder porque os proprios agentes politicos ndo se
comprometern e se distanciam dele, permanecendo presos numa ‘temra de ninguém’”.
Ademais, eles ndo poderiam conciliar e arbitrar as forgas politicas, nem conquistar o poder

pela via da hegemonia, mas tampouco poderfam “ser vencidos politica e militarmente™.”

dependera da decisdo do Congresso”, Coletiva de imprensa feita por Guevara a 22 de outubro de 1979, em
Ana Maria Romero de Campero, Ni Todos ni Tan Santos. Crénicas sobre el poder, La Paz EDOBOL,
1996, op., cil., p. 69. Esta obra ¢ uma réplica ao golpista Guillermo Bedregal (MNR-Estenssoro) sobre o
golpe de Natusch e tem como objetivo descrever a experiéneia da autora (jornalista} como ministra de
informagfes do governo Guevara.

¥ René Anténio Mayorga, “Empate histérico y debilidad constructiva...”, op. cit,, p. 399.

* Tdem, ibidem, p. 399; grifo nosso.

# t1dem, ibidem, p. 398.
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Embora o perfodo pés-78 tenha manifestado uma complexidade da crise de
hegemonia € da crise do Estado, € altamente discutivel a tese do empate histérico. Em
primeiro lugar, ndo se trata de uma situago de poder “soma zero”, em que uma fragdo
supostamente ganharia uma cota de poder que a outra perderia. Em segundo lugar, reduzir o
conflito politico boliviano, do perfodo p6s-64, ao confronto entre os mulitares ¢ a COB é
desconhecer: 1) a complexidade do funcionamento do Estado burgués boliviano, 2) o papel
polftico desses dois atores importantes e 3) os tipos de crise politica estabelecidos ao longo
das transformacdes do Estado militar boliviane. E curioso que Mayorga nfio faga uma
andlise do aparelho estatal, nem do cardter que assumiu a crise de organizacdo e
representacio partiddria burguesa. Limita-se a fazer uma critica, devastadora por certo, &
crise ideclégica e politica dos partidos de esquerda e da COB, crise essa que manifestaria
uma congénita “debilidade construtiva do campo popular”. Os culpados da crise de
hegemonia, em dltima andlise, seriam a COB e os partidos de esquerda, nomeadamente de
ideologia marxista, cuja forma de fazer politica seria anacronica, ultrapassada: “se existe
crise de hegemonia no pals € precisamente porgue a esquerda ndo oferece solugdes
[nacionais] e, portanto, ndio conseguiu elevar-se a dire¢iio politica™,*® Pergunta: serd que o
“gmpate histérico” é a chave conceptual para entendermos a complexidade do
fancionamento do Estado do perfodo em questdo, da suposta “abertura” das institui¢Ges
democraticas, do papel dos principais atores politicos e, sobretudo, da direcdo politica
burguesa do processo de democratizagio e modernizagdo da sociedade e do Estado
bolivianos, exprimida na andlise de Mayorga?

A nosso ver, ndo se trata aqui - o que ndo é o caso - de subestimar ou defender a
crise de orgamizagio e representacio partiddria do setor popular, cujas contradicbes foram
igualmente profundas e trégicas para o movimento popular. Trata-se de um exame gue
identifigue as principais determinagOes das crises politicas, que permita desvendar a
natureza de classe das mesmas.

Para elaborar o seu conceito de “empate histérico”, Mayorga incorporou o conceito

gramsciano de crise politica, relative ao Cesarismo (“equilibrio catastréfico™} e as

* Idem, ibidem, p. 413; grifo nosso.
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consideracdes de Marx sobre o bonapartismo francés, no que diz respeito a um cero
equilibrio de forgas particular, expressas na famosa frase seguinte: a burguesia tinha
perdido e a classe operdria ndo havia alcangado a faculdade de dirigir o pais. 86 que
Mayorga tende a interpretar que o equilfbrio catastréfico teria uma “deficiéncia orgénica
necessariamente insuperdvel”, além de considerar esse tipo de equilibrio (que para Mayorga
seria “empate”) como prolongado no tempo, totalmente o contririo do que defendia o
préprio Gramsei. Este iiltimo autor teve o cuidado de ndo reduzir o fendmeno do equilibrio
catastréfico ao equilfbrio geral; do mesmo modo, ele estava consciente de gue esses dois
tipos de equilibrio ndo eram suficientes para explicar o “fendmeno histdrico concreto do
bonapartismo francés”.

Vejamos uma frase de Gramsci sobre o assunto: “[..] 2 fase catastrofica pode
apresentar-se como conseqiiéncia de uma deficiéncia politica ‘momentdneq’ da forga
dominante tradicional, e ndo em virtude de uma deficiéncia orglnica necessariamente
insuperdve » 3! Mayorga tende a interpretar que a suposta situagiio de “empate histérico”,
no caso boliviano (no final da década de 70), aludiria a uma passagem de um tipo de Estado
para outro. Vale dizer, o “empate historico” necessariamente teria deslanchado no
aparecimento de um novo tipo de Estado, instaurado em 1983. Durante o periodo 1978-
1982, o Estado de 1952 estaria num “processo de queda gradativa’.

Por outro lado, Mayorga confunde o equilibrio geral das forgas presentes como um
equilibrio entre a classe burguesa ¢ a classe operaria, conforme uma leitura errada das

observagbes de Marx sobre o bonapartismo francés. A esse respeito Poulantzas diz o

seguinte:

“1 ] através de uma leitura aprofundada dos textos de Marx, podemos verificar
que este ndo admite de fato, no caso do bonapartismo na Franga, qualquer
equilibrio entre a classe burguesa ¢ a classe operéria - na acepgdo, por exemplo,
em gue se pode falar de um equilibrio entre 2 classe feudal e a classe burguesa
apenas no tltimo perfodo do Antigo Regime - : a classe operdria, desorganizada
pelos acontecimentos de 48, ndo s6 se encontra em uma situagio de equilibrio

3 B continua o texto: “Foi o que passou no caso de Napoledo I11 ...}, a forma social existente no tinha ainda
esgotado as suas possibilidades de desenvolvimento, como a seqiidncia dos acontecimentos amplamente 0
demonstrou, Napoledo 111 representa [..] essas possibilidades latentes e imanentes: 0 SeU Cesarismo tem pois
uma cor particutar [...] no caso do cesarismo de Napoledio [...] niio houve passagem de um tipo de Estado para
urm outro tipo, mas somente “evolugio’ do mesmo tipo segundo umma linha ininterrupta [..J7 citagio de Nicos
Poulantzas, in PPCS, p. 257; grifo nosso.
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de forgas com a burguesia, como ‘desaparece mesmo da cena’. A contradigio
principal desloca-se e enconfra-se entre a burguesia de um lado, 2 pequena-

burguesia e o campesinato do outro, sem que também se possa falar de um
32

equilibrio entre estas forcas™.

Dito issc, podemos colocar algumas observagfes Importantes. A nosso ver, O
agravamento da crise de hegemonia, manifesto na abertura do Congresso, que possibilitou o
surgimento do governo Guevara (e nos posteriores golpes de Natusch e Meza), reflete um
processo politico contraditério, semelhante ao j& ocorrido na clpula castrense, que
caracterizamos como um processo de unidade-na-desunido das classes dominantes: unidade
contra a massa popular; mas ao mesmo tempo, desunidade no momento da sucessdo
presidencial, fato que impedin a tomada do poder entre elas, entrando em francas
contradicBes e cisbes permanentes. Essa situagdo expressaria igualmente a fragmentagdo no
seip do bloco no poder e a incapacidade de redefinigio da hegemonia, prolongando
indeterminadamente essa crise, j4 tornada crénica. Esse € o primeiro elemento importante.

O segundo elemento € que, nesse contexto, quem tende a manter uma minima
unidade, ainda que precdria, € a instituigio castrense: o processo de unidade € major quando
ela estd ameacada pelo “mundo politico-civil”. Nessa situagdo, a burguesia golpista
novamente volta desamparada aos bragos da ciipula castrense. Em outros termos, o
Parlamento contribuiu a exacerbar a hostilidade do Exército contra o funcionamento das
instituicdes democraticas, provocando a unidade das forgas golpistas. Esclareca-se que o
Parlamento nfo era um ente que estava por cima das forgas contrarias a seu funcionamento,
isto €, que estaria imune As forgas golpistas. Bem pelo contrdrio, excluindo um pequeno
grupo que acreditava, ilusoriamente, na transparéncia do funcionamento das instifuicSes
democriticas ¢ da administragiio do Estado (sobretudo o PS-1), o Parlamento era um
yerdadeiro ninho de golpistas,

Marx j4 tinha observado que, no caso do bonapartismo francés de pos-1848, e a
propésito da crise de unificagio burguesa, o funcionamento da Reptblica parlamentar “era
a condigfio indispensdvel da sua dominagio comum, a inica forma de Estado em gue 0 seu
interesse geral de classe podia subordinar a si, ac mesmo (empo, as pretensdes das

diferentes fracdes e de todas as outras classes da sociedade”. Entretanto, a Franga daquela

2 ppCs, p. 236.
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época - o bonapartismo - “jd encontrava-se inteiramente na Republica pariamentar”.33
Parafraseando Marx, podemos dizer que, embora nac se frate de uma situagio de
bonapartismo, o Estado militar boliviano estava presente no Parlamento de agosto de 1979,
(s acontecimentos politicos posteriores simplesmente comprovaram ¢sse fendmeno como,
por exemplo, o caso do governo Gueiler e a reabertura do Parlamento em setembro de 1982.

O terceiro elemento importante a ser retido aqui € que ndo estamos frente a uma
situacdo de um “equilfbrio catastréfico” entre as forgas politicas antagdnicas. Trata-se de
uma situagiio politica de equilibrio geral, das forgas socials presentes, numa comnjuntura
concreta: a instabilidade politica crdnica, orfunda do bloco no poder. Essa situaglo foi
provocada pelo cardter particular da luta de classes (de um lado, entre as classes
dominantes, de outro entre elas e as classes populares), num momento de crise alastrada do
Bstado militar configurado em 1974, Por sua vez, a crise do Estado estava em direta
relagio, de um lado, com a aguda crise de hegemonia no seio do bloco no poder, e de outro,
com & permanente pressdo da massa popular. Esses dois elementos tiveram um impacto
mmito forte no seio do aparelho de Estado, principalmente no seio do Exército, o qual
atravessava a sua maior crise politica e ideoldgica desde 1971. Por outro lado, ndo se
tratava tampouco duma crise revoluciondria, que teria desaguado necessariamente numa
solugdo de tipo insurrei¢io popular armada, sob a lideranca de um partido de massas (como
foi o caso de 1952) ou de um partido revoluciondrio (como o caso nicaragiiense de 1979-
1980, sob a lideranca da FSLN).

Na verdade, a COB, que tinha liderado as massas populares desde 1932, estava
controlada pela cipula da UDP. Por sua vez, a UDP estava sob a direta influéncia do
MNR-I (Siles Suazo) e do MIR (Paz Zamora). A cipula da COB era controlada por
Lechin, por dirigentes do PCB estalinista e por alguns dirigentes dissidentes do POR-Lora.
Conforme ja observamos no segundo capitulo, a COB adotou a luta pela democracia, em
detrimento da luta pelo socialismo. Nesse afé, perdeu a lideranga das massas para a ctipula
da UDP, passando a defender, intransigentemente, um democratismo burgués, caindo no

campo ideolégico do inimigo de classe. Portanto, as contradigbes no seio da COB, UDP ¢

% garl Marx, O Dezoito Brumdrio, em Nicos Poulantzas, PPCS, p. 280,

245



dos setores de esquerda foram também tragicas para as massas populares. O exemplo disso,
foi a estratégia adotada, posteriormente, pela CONADE.

O tltimo elemento importante a ser retido sobre 0 empantanamiento € que a crise de
agosto de 1979 manifestou a possivel solugdo politica que seria adotada posteriormente
pelas classes ou fragdes dominantes. Em ouiros termos, o complexo processo pelitico
boliviano acabaria desaguando num tipo de solugio politica dirigido pelas velhas fragbes
burgnesas dominantes, cujas cartadas oscilavam entre © democratismo burgués ¢ o
golpismo. Eniretanto, desde ja colocamos que a solugio democritica (defendida pela CEPB
de maio a setembro de 1982) proposta pelas fragdes burguesas dominantes somente foi
possivel gracas ao funcionamento do poder institucionalizado do Estado burgués boliviano.
O contexto geral é, de um lado, o de incapacidade de organizagio e unificacio das classes
dominantes; de outro, de derrota, divisio, de profundas contradigSes das liderangas das
massas (COB e os partidos de esquerda), bem como da desorganizagio/organizacio das
massas populares por parte do aparetho estatal, sob os efémeros governos {civis ou
militares), Nesse sentido, o Estado organizou as fragbes do bloco no poder, através do
Exéreito, do Executivo e do Parlamento, num contexto de crise de organizagdo e de
representagio partiddria burguesa. De julho a setembro de 1982, o aparetho estatal foi um
fator determinante que permitiu a reorganizagio politico-partiddria da velhas fragbes
burguesas dominantes: a fragio mineira ¢ a frago agro-industrial. Essa questdo serd
retomada mais & frente.

Nao era estranho, portanto, que, em todo o processo de votagdo do presidente no
Congresso de agosto de 79, o ambiente politico estivesse contaminado de uma tarnanha
incerteza ¢, sobretudo, de rumores sobre conspiragdes golpistas. Conforme declarou o chefe
do Estado Maior das Forcas Armadas (general Vitor Castillo): “alguns integrantes do
Parlamento converteram o Congresso num circo™ mas os Comandos do Exércite
respeitardo 4 Constituigo ¢, se 0 processo “ultrapassar os limites da tolerdncia, deveremos
tomar nosso papel e pdr ordem no pafs”. No mesmo dia Banzer denunciou uma conspiragio
golpista, 4 qual estaria aproveitando o momento do “empantanamiento” do Congresso para
aplicar o golpe. Banzer justificou também que seu partido ndo estava participando nessa

empreitada (de duas uma: ou Banzer aludia a0 golpe que estaria amadurecendo no setor
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estenssorista ou estava fazendo o jogo para tentar confundir os seus adversérios € ganhar
posigcdes perante a corrida presidencial). O comandante do Exército, general Ramén Azero,
desmentiu, logo, os rumores de golpe ¢ afirmou que tudo estava “nas mao do Cf:mgresso”.34
Com efeito, esse Congresso com uma mio escolhia o presidenie e com a outra preparava o

golpe que o deporia.
£.1.2.3 O Golpe de “Todos Santos”

Chegamos assim ao golpe de Natusch (1° de novembro 1979}, que provocou o
massacre de “Todos Santos™.>® O general Padilla, que permaneceu como Comandante-em-
Chefe das Forcas Armadas para garantir o govemoe democritico, teve gue aceitar sua
derrota e, por conseguinte, o fracasso de sua estratégia. Desde setembro, Natusch, o novo
homem forte do Exército, diretor do Colégio Militar “Gualberto Villarroel” (o ramo do
aparelho militar mais importante, depois do Alto Comando, na escalada para a presidéncia
da Reptiblica) j4 agia como presidente de faro. Guevara e Padilla dedicaram mais tempo
para tentar desfazer a conspiragio golpista do gue governar: o primeiro praticamente nao
dormia com a parandia do go}pe.36

Estamos ante um tipico golpe cirirgico? Podemos catalogar esse golpe como tal?
Ou fol uma expressdo do “empate” entre as Forgas Armadas e a COB? Ora, num pais onde
acontecia um golpe em cada quatro ou seis meses, pode-se reduzir o barbarismo de Natusch
a um golpe cinirgico? Golpe cirdrgico foram os de Barrientos, Banzer e Garcia Meza, se
podemos classificd-lo como tal. Alids, um ideal de golpe “cirtirgico™ foi o de Padilla que
“operou” sem derramamento de sangue. Em vez dessa discussio, a nossa analise deve ser
deslocada para uma outra questdo, mais importante: por que as forcas golpistas fracassaram

ruidosamente no coup d ‘état de Natusch? Quais as implicagdes politicas dessa empreitada?

% Yer “Cronologia del empantanamiento”, Coyuntura, N°. 27, CIDOB, 15 de agosto de 1979, sm Ana Maria
Romero de Campero, Ni Tedos ni Tan Santes, op. cit., pp. 15 ¢ segs.

3 A Comissdo de Direitos Humanos identificou 216 mortes ¢ mais de mil feridos. Entretanto, a Comissao dd
fortes evidéncias de que s mortos foram o dobro dessa quantidade, ver Asamblea Permanenie de los
Derechos Humanos en Bolivia, La Masacre de Todos Santos, La Paz, 1980.

3 Ver Gral. David Padilla, Decisiones y Recuerdos..., cit., pp. 149-153 e segs.

247



Cologuemos sumariamente os principais fatores: 1) o golpe nasceu no proprio
Parlamento aberto em agosto de 1979, ligado  estratégia politica do MNR-Estenssoro; 2} o
Inquérito Parlamentar aberto contra Banzer, no infcio de setembro; 3) erros do govemo
Guevara (principalmente o intento de prorrogagao do mandato) ¢ 4) ascensdo da massa e de
sua organizagiio polftica, motivada pela abertura do Parlamento e do Inquérito contra
Banzer.”’

Para tanto, o fator determinante do golpe foi o intento de recuperagio da hegemonia
das fragbes participantes do bloco no poder sob o regime banzerista, as quais tinham
escolhide Estenssoro como seu homem forte. Estenssoro elege Natusch como o seu
escudeiro com poder de fogo para o putchs de novembro. O que se traduziu no duplo
fracasso da estratégia das frages dominantes: 1) da estratégia do setor constitucionalista do
Fxército, cuja contradigao evidenciou-se, de um lado, na tentativa de manter 0 poder
estatal, situagfio gue levou & repressdo descomunal das massas populares por parte do setor
de direita do Exército; ¢ de outro, na defesa da retirada tdtica, 2) da estratégia
parlamentarista, patenteada na incapacidade do funcionamento da representacao
propriamente politica, que permitisse criar pases suficientemente estiveis de poder
democritico.

Dito isso, vejamos, a seguir, 0 processo politico. No dia do golpe, Natusch ¢
Estenssoro estavam juntos mo paldcio de governo: o primeirc estava justificando
publicamente a dréstica intervencio do Exército. Inclusive, Natusch estava rodeado dos
parlamentares golpistas filiados 20 MNR-Estenssoro: Guillermo Bedregal, Fellman
Velarde, Sandoval Mordn, entre outros. O massacre nas ruas de La Paz foi comandado pelo
coronel Déria Medina (do regimento Tarapacd) e pelos temfveis oficiais Arce Gomes €

Garcia Meza, Este ltimo foi nomeado por Natusch Comandante Geral do Exército. Em

¥ 0 pedide de Inquérito foi proposte peto PS-1 2 9 de agosto de 1979, As sessBes do Inquérito comegaram no
dia 30 do mesmo més com 4 exposicdo das provas das acusagbes contra Banzer feitas pelo deputado Quiroga,
culminando na exposicdo na primeira semana de setembro. Cf. Marcelo Quiroga, Bolivia Recupera Ia
Palabra: Juicio 2 Iz Dictadura, La Paz, MEP, 1982. A COB, FSTMBE, o MIR e outros setores das classes
srabathadoras apoisram o Inquérito. Veja-se as seguintes datas: 1) 5.09; “ADN pediu ampliagio do Inquérite
até 7952°, 2) 10.09: ADN pediu cépias do Inquérito ao Congresso; 0s deputados do MNR apoiam Banzer ¢
consideram “Jegitimo o golpe das Forcas Armadas contra Torres” (Bedregal); 3) 16.09: a CEPB langa seus
ataques ac setor publico e diz estar “sstrangulada e asfixinda”; 4) 18 ¢ 19.09: a COB denuncia gue estd
preparande golpe como em 1971; “Banzer considera que Inguérito tende a debilitar as For¢as Armadas”.
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acOes encobertas, Arce Gomes tinha comandado o desmantelamento dos arguivos do
Parlamento e ronbade a documentagio do Inguérito contra Banzer.”®

Mas hd um detalhe importante a ser lembrado. Antes do 1° de novembro 0s setores
golpistas j estavam divididos: o comando do golpe, ao ver que 4 gmpreitada era altamente
perigosa ¢ arriscada, em razio da correlag@o de forgas desfavordvel - marcada pela presenga
decisiva da massa no processo politico - , decidin postergar a guartelada. Dentre esse
comando estavam assessores norte-americanos. O que nfio era nada estranho: desde o golpe
de Barrientos eles estavam presentes na vida politica do pafs; Banzer teve um decidido
apoio deles no golpe de 71. Alguns autores afirmam que & ordem de “retirada” procedia da
CIA e, por isso, Estenssoro teria recuado no dltimo momento. O que parece plausivel.
Entretanto, as mudancas da correlagio de forgas mostraram que o imperialismo estava
também vacilante: evidenciava a perda do controle dos processos bolivianos desde a queda
do regime banzerista. A agdo polivalente deste ator parecia estar subordinada a dupla
estratégia das classes dominantes bolivianas: a combinagdo do método da defesa da
democracia (sufrdgio universal) e do método do golpe. Nio obstante, a cartada do golpe,
para ambos 0s atores, permanecen em primeire plano, pelo menos até a queda do governo
Torrelio (julho de 1982).

Com efeito, a cisdo do comando golpista era evidente, conforme fol constatado
durante os 16 dias que permaneceu Natusch no Paldcio. O setor mais radical queria manter
o acordo e levar o golpe até as ditimas conseqiiéncias. A perda do controle do comando
sobre o processo golpista foi patente no massacre de “Todos Santos™: Natusch tinha
reconhecido esse fato, tentando, logo, “lavar as mios”. E interessante que 0 excessivo poder
de fogo acabou-se voltando contra os golpistas. No setor civil, as cisBes expressaram-se na
polémica piblica entre Bedregal e Estenssore (ambos do mesmo partido) sobre o apoio a
Natusch. Esperto conspirador, o primeiro vinha defendendo a quartelada, duma forma
inescrupulosa, desde a abertura do Parlamento (agosio de 1979). Fracassado o golpe,

Bedregal denuncia o plano e acusa Estenssoro de ser 0 autor intelectual; abandona o MNR-

Fonte: Presencia. No dia do golpe, Banzer declarou que a intervengio do Exército serviu para consotidar o
g;mccsso democritico e ndo destrui-Io, dando maior forga ao Inguérito! Presencia, 01.11.79.
H,

® Fira uma verdadeira acio planificada de “queima de arquivos™ o propric Quiroga denuncia o roubo da
documentacio do processo do Inquérito, efetuado durante o golpe. Ver Presencia, 20.11.75. O mesmo grupo,
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Estenssoro e, no pleito de 1980, candidata-se para presidente pelo MNR-Unidade.
Posteriormente, Bedregal justificard o golpe de novembro e defenderd obstinadamente
Natusch.> Por seu lado, Estenssoro optou pelo siléncio tdtico, buscando sair ileso da
empreitada golpista fracassada.

Por outro lado, o golpe de Natusch possibilitou a reorganizacio do Exército sob a
lideranga do setor fascistizante, Abriu as comportas do Alto Comande Militar
(relativamente fechada por Padilla) para a circulagdo dos coronéis e generais a caminho da
sucessdo presidencial. Vale dizer, os dois objetivos imediatos logrados pelo golpe foram a
retornada da direcio do aparelho militar pelo setor da direita castrense (que acabou
destituindo Padilla) e a interrupgéo do Inquérito contra Banzer.

Em suma, o golpe de novembro apresentou-se como um “monstro de duas
g:abeg;as”:40 uma era a do Exército (Alto Comando-Executivo) e a outra a do Parlamento.
Mas as faces desse monstro bicéfalo se revelariio, de forma mais nitida, no governo Gueiler

e no golpe de jutho de 1980

comandade por Gomes, fez outra “operagio limpeza”™ de arguivos nos escritérios da Servigo de Imeligéacia
do BEstado (SIE).

3 Ver Guillermo Bedregal, Doy la Cara, La Paz, Editorial Juridica Zegada, 1995. Evidentemente, Bedregal
defendeu inescrupulosamente seu camarada Natusch. No seu livro alega que a eleicio de Guevara foi um
verdadeiro golpe constitucional: *...a eleigio arbitrdria ¢ ilegal de Guevara Arze... [foi] um verdadeiro goipe
de Estado do Congresse™, o que significa que “juridicamente em agosto de 1979 o Congresso da Bolivia
consagrou uma modalidade autocrdtica de poder”, pp. 95-96. Por isso, o governo Guevara e ¢ Parlamento nfo
tinham raziioc de existir. Conclusiio: o golpe de rovembro foi uma verdadeira agiio democritica, agho essa feita
para “reforgar”™ a nascente democracia boliviana que era ameacada pelos esquemas politicos tradicionais da
“velha sociedade”. A filosofia golpista de Bedregal & uma variante da postura ideolgico-politica de Banzer.

* Egsa imagem aparece em Asamblea Permanente..., op. cit., p. 111. A idéia aqui € que esse golpe foi um
“monsiro de duas cabecas”, por seu cardter civico-militar (nacionalismo e banzerismo). Ora, a diferenga
ideolégica entre o banzerismo e o nacionalismo revoluciondrio ¢ muito ténue. Alids, o primeiro ¢ uma varianfe
ideclbgica do segundo. Por outro lade, todos os golpes bolivianos tiveram uma susteniagio e uma legitimagio
civico-militares. A diferenca ¢ de forma £ nfo de contetido. J4 a imagem do “monstro bicéfalo™ que nds
utilizamos aqui € uma pardfrase retirada das andlises de Marx sobre a “cabega de Jano da Repiblica
constitucional” francesa (entre o 20 de dezembro de 1848, quando Lujs Bonaparte prociama-se presidente da
Repiblica ¢ o 28 de maio de 1849, no contexto da Restauracio e da Monarquia de jutho), cujas duas faces
sram a do Bxecutivo e a do Legistativo, ver Kart Marx, “As Jutas de classe na Franga,..”, op. cit.,, pp. 158-
159
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5.2.3 Terceiro Periodo: Do Golpe de Garcia Meza & Instauragio do Regime

Democritico

Antes de entrar na andlise dos fatores mais importantes deste periodo, € importante
fazer uma observacio. O golpe de Garcia Meza suscitou uma polémica em torno is
interpretagdes sobre as verdadeiras causas que o teriam originado. Entre as leituras
predominantes encontram-se a do suposto “subimperialismo™ argentino (governo Videla) e
a do narcotrafico. Zavaleta jé tinha chamado - acertadamente - a aten¢do para a
simplicidade dessas andlises.t Alids, ambas interpretagbes partem do suposto da agdo
conspirativa dos  principais  atores  politicos  (imperialismo, “subimperialismo”,
narcotrifico), reduzindo a complexidade dos fendmenos politicos a uma ou duas
determinacBes causais. Inclusive Toranzo, tentando ir além dessas andlises, ndo passou de
uma interpretagdo puramente técnica: a principal causa que teria levado a deflagracdo do
solpe de Meza estaria, em iltima instincia, na “violéncia planificada” ou na “modernizagio
da repressdo”, por parte do Exército, cujo trauma da dissolugdo [crise ideolégica] teria sido

o fator determinante do gc}lpe.‘12

# Yer René Zavaleta, “Lus Masas en Noviembre”, op, cit., pp. $3-54. No caso do golpe de Banzer de 1971,
um parte da esquerda tinha interpretado como uma das causas principais, a direta intervencio do
“subimperialisio” brasileiro. Naguela ocasido, Zavaleta criticou essa postura por nig ter nenhum fundamento
objetivo, Ver El Poder Dual, op. cit,, item “Norteamericanos y brasilefios en la construccion de Banzer”.
Parece que as posturas geopoliticas provenientes da BESG brasileira tiveram um cerlo efeito até na esquerda,
aliada a uma visdo conspirativa do imperialismo norte-americano ¢ dos “subimperialismos” sul-americanos
{Brasil, Argentina).

2 arlos Toranzo, “Las Interpretaciones del Golpe de Garcig Mezd”, in Bolivia: Reproduccién de Capital y
Politica, op. cit., pp. 263 ¢ segs. Tese curiosa que néo esconde sua admiragiio pela “eficiéncia” da represséo.
Na verdade ¢ uma variante da tese de Zavaleta sobre a modernizago do Estado, no regime de Banzer, na base
da corrupgfo-terror-inteligéneia, a consistiéncia do aparelho estatal. Ver René Zavaleta, *Bolivia: la fuerza de
f mase”, op. <it,, pp. 86-91. Whiichead também cai na interpretagio simplista de que a causa fundamental do
golpe de Meza foi o narcoudfico. Ou seja, o autoritarismo militar boliviano, alimentado por sua pritica
corporativista e do enriquecimento ilitito em larga escala, Jevou ao livre trafico de cocaina. Ver “4
Democratizagdo Fracassada..., op. cit., p. 101, Ndo por acaso ¢ste autor considerou o éxito de Banzer &
combinagiio do medo (terrer} e forfund,
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5.2.3.1 O golpe de Garcia Meza

Resta agora reconstituir parte do processo politico que originou o golpe de Garcia
Meza.” Veremos que a nossa hipStese sobre o cariter enviesado do funcionamento das
instituicdes democraticas (sufrdgio universal, Parlamento), situag@o que foi levada ao limite
pela prética de classe do conjunto da burguesia boliviana, tomard maior forca ao longo da
andlise deste periodo. Para comegar, diremos que a justificagdo da intervengio de Natusch,
por parte dos setores golpistas do Exército e dos principais partidos politicos burgueses,
adquiriu um sentido “democratico”. Quer dizer, a quartelada era vista como “necessdria”
para garantir o processo democritico e endireitar © funcionamento do Parlamento,
convertido em circo. Esta postura democratizante também aparece nos represcntantes
politicos da burgnesia: do MNR-Estenssoro, da ADN, da FSB e do PDC.

Na instituicio castrense, Banzer jd tinha utilizado a postura democratica duma
maneira sisteméatica. Tal postura foi defendida com maior fmpeto no final do seu regime,
quando a ascensfio das massas era cada vez maior. Naquela oportunidade, o cauditho militar
rinha se referido 2 necessidade “histérica” da democracia, cujo “manto democrético” cobria
o seu governo. Com efeito, a democracia burguesa apresentava-se como um “manto”, uma
fachada para cobrir a pritica golpista. Esse manto cobrin também o Parlamento, aberto em
agosto (1979). Desde entdo, 0 manto democrata cobriria as “duas cabegas” (Alto Comando-
Executivo, Parlamento) do Estado boliviano. F nesse contexto que se experimenta a
terceira eleicio do perfodo (29 de junho de 1980): ao que parece, ndo houve fraude, mas
houve golpe de Estado.

A UDP tinha ganho pela terceira vez consecutiva,™ A massa j4 ndo participou da

“fasta eleitoral” como antes: a abstengdo foi enorme. Contudo, o democratismo burgués,

# A esse Tespeito, as andlises de conjuntura de Guillermo Lora sio valiosas, embora ndo endossemos & sua
perspectiva tedrico-idecidgica geral. Um conjunto de artigos referentes s conjunturas de 1979-1981 foi
publicado em Autépsia del Gorilismo, op. cit.; Cual es ¢f Partido revolucionarie?, Lima, Masas, 1981; ¢
Cansas de Ia Inestabilidad...; ¢ Inviabilidad de Ia Democricia..., obras jé citadas.

# 5 1IDP obteve 34.0% (507.173 votos), o MNR-Alianga (Estenssora} 17,7% ¢ a ADN 14,7% . A UDP nio
conseguiu novamente a maioria absoluta. Frm termos da representagio no Congresso, a UDP conseguiu apenas
%3 padeiras, entre senadores e deputados (36,8%), o MNR-A 41 (28.4%) ¢ ADN 28 (19,4%). O MNR-A e os
partidos afins (FDR e PRA-A) chegavam a um total de 47, enquanto que a ADN ¢ partidos afins (FSB)
chegariam a 31 representantes. A UDP ¢ o PS-1 totalizavam 64 cadeiras, ou seja, 44,4%, enquanto que toda
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assumido pela maioria dos atores politicos, foi bastante curioso. Depois do golpe de
Natusch, as forcas democriticas uniram-se na Comissio Nacional de Defesa da Democracia
(CONADE): integravam-na desde o MNR-Estenssoro, passando pela UDP (MNR-Siles,
MIR, PCB), PS -1, até a COB, além de integrd-la uma quantidade bastante grande de
instituicdes politicas e civis. O objetivo fundamental da Comissdo era o de dar sustento
politico ao regime democrdtico (Gueiler) e barrar qualquer intento golpista. Frente a2 um
novo golpe, a CONADE convocaria imediatamente as instituicBes politicas que a
integravam e mobilizaria a massa popular, colocando-a como um muro de contengdio frente
ao Exército. Mas, na hora do golpe, a CONADE mostrou a sua debilidade: foi facilmente
controlada pelo Exército e, por conseguinte, ndo conseguiu materializar seus objetivos.

O golpe de Meza deflagrou-se a 17 de julho de 1980, tendo o apoio substantivo do
Parlamento aberto em agosto de 1979. E qual foi a justificagio da Junta Militar nessa
intervengiio? Resposta: a Junta alegou que ndo houve golpe; simplesmente se tratava duma
espécie de sucessdo constitucional, “através da voluntdria entrega do poder pela presidenta
Gueiler as Forcas Armadas”. E que a Junta Militar havia obrigado Gueiler a firmar uma
carta na qual ela renunciava voluntariamente a presidéncia. Assim, a intervengdo do
Exéreito era uma atitude que visava defender a democracia e, sobretudo, respeitar a

Constituicdo:

“[...] era necessdria esta atitude das Forgas Armadas [...}] pela defesa do
império da Constituigdo {...], restituindo a plena expressao da vontade popular,
manipulada ¢ distorcida por outra frande eleitoral haseado na transgressio
flagrante da Constituigo [...] e de toda a estrutura juridica nacional” **

O programa de governo era mais enfatico ainda: propunha-se a colocar “as premissas para o
astabelecimento da institucionalidade democritica” no pais, buscando “a real participagio

do povo no Processo democratico”.*® Nio era nada estranho, portanto, que o préprio Meza

direita {MNR-A ¢ ADN e outros) chegava a um total de 78 (54,1%). Se fosse governo, a UDP néo texia
controle sobre o Parlamento.

1 Declaragio de Garcia Meza 3 imprensa, ver Presencia, 23.07.80, em Guillermo Lora, Auntdpsia del
Gorilisme, op. cit,, p. 31,

a “Programa del Gobierne de Reconstruccién Nacional de fas Fuerzas Armadas”, m German Monroy, Los
Partidos Politices..., op. cit, p. 83, O programa insere-s¢ RO Marco da “Revolucio boliviana para a
reconstrucio nacional”, defendendo a esiratégia da “sgguranga integral com desenvolvimento”. No social,
aproxima-se das posturas cepalinas (criaglo da sociedade justa com “distribuigdo eqiiitativa”), além de
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justificasse, nos primeiros dias de governo, que estava colocando em pritica uma
“Jemnocracia & la boliviana” "

Vejamos agora o contexto imediato do puisch:

1) O golpe adiantou-se aos planos originais. Uma das tdticas do plano previa dar um
relativo tempo a0 Novo OVErno que se instauraria em agosto {neste €aso, 0 de Siles Suazo,
que seriz empossado o dia 6 desse més), o qual entraria em contradi¢Bes com a massa
popular e, sobretudo, com o Alto Comando Militar. Essa situacdo permitiria &s forgas
golpistas adquirir maior legitimidade e consenso na massa popular e, assim, aplicar o golpe
sem “maiores traumas”. Ha fortes evidéncias que Gueiler apoiou esse plano golpista,
conforme a sua declaragdo no exilio (Chile).*®

2) A CONADE foi surpreendida pelo golpe de Meza: a sua diregdo politica, bem
como a dos partidos que faziam parte dela, ndo acreditavam gque 08 militares voltassem. O
erro estratégico da Comissfio resultou num verdadeiro prejuizo politico aos sindicatos
proletdrios e a massa popular.

3) Antes das eleicdes, os militares de direita, sob a égide de Meza, tinham pedido &
presidenta Gueiler a prorrogacio das eleigSes, porque 0 pafs nfio estaria preparado para a
democracia: era um chamado ostensivo ao golpe de Estado.

A embaixada norte-americana manteve-se vacilante, até que decidiu-se pela cartada
democrética, passando a apoiar a um candidato favordvel a seus interesses (Estenssoro,
Banzer e até Siles Suazo). Antes do golpe, Meza tentou conseguir apoio da embaixada para
materializar a empreitada golpista, mas nio conseguiu. Inclusive o golpe ia estourar antes

do previsto, porém foi contido pelo Embaixador norte-americano: € por isso que, no inicio

defender a implementagio de um programa econdmico austero, racionalizader do gasto piblico, eficiente na
administracBo e no combate A corrupgao.

9 Vrer Guillermo Lora, AW6psia.., op. cit., ver o item “Democracia a la Boliviand”. Assim como nio
faltaram aduladores e lacatos de Estenssoro ¢ Banzer, o general Garcia Meza também ndo ficou atrds: foi
defendido obstinadamente por Daniel Satamanca. Este personagem ainda teatava ir mais longe: justificar o
golpe de jutho de 1980 mostrando “provas rigorosas” (31 violagBes & lei eleitoral) da “fraude” realizada no
pleito de 1° de julho. A extensa documentagho provém do Ministério do Interior, sob a diregdio de Arce
Gomes, € cujo secretariado era exercido por Salamanca. Ver Ministério del Interior, Migracidn y Justicia,
Bolivia: Elecciones, Fraude y Democracia. La Paz, 1980

% Ver EI Didrio, 6.08.1980, em Guillermo Lora, Autépsia..., op. cit., pp. 23-25. Lidia Gueiler ingressou no
MNR em 1948: em 1953 comegou sua carreira politica e burocrdtica 4 sombra do poder. Em 1959 escreveu
um relato de sua vida no Yivro “La Mujer y la Revolucion”, em 1960 ingressa no partido de Guevars, 0 PRIN,
Em 1979, reconcilia-se com Estenssoro ¢ € eleita deputada pelo MNR-Estenssoro. Para Lora, Gueiler € “a
ambigio ¢ o oportunismo feitos mudber, caso tipico da pequena burguesia empobrecida”, Idem, Ibidem, p. 25.
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do seu governo, Meza passou a adotar uma postura nacionalista e anti-imperialista. Naquela
ocasiio, Banzer manteve as esperancas de que um golpe, ou um acordo com o Alto
Comando, o levaria de novo 2 presidéncia, pois em virias oporiunidades tinha manifestado
ser o autor intelectual da quartelada que estava a caminho. Ao ver os planos de Meza, que ja
estavam bem adiantados, Banzer tentou recuperar as posigdes perdidas (em razdo de
encontrar-se fora do pafs), mas fracassou. Por seu lado, Estenssoro teve que se contentar
como ator coadjuvante.

Vejamos agora alguns elementos importantes sobre o governo Gueiler. Embora
tenha surgido de uma situagdo politica semelhante & de Guevara, 0 govemno Gueiler foi pior
ao anterfor, num duplo sentido: 1) no acordo feito entre Gueiler ¢ o setor de direita da
instituiciio castrense para manter o pessoal do Alto Comando Militar; acordo que depois
estendeu-se para a eventual derrubada do governo da UDP, caso Siles Suazo assumisse a
presidéncia e 2) no controle do Executivo e das altas esferas da burocracia estatal pelas
forcas estenssoristas, forgas essas que, junto com o banzerismo, conspiraram 1o Parlamento
para o golpe de jutho. No primeiro caso, Garcia Meza foi nomeado Comandante Geral do
Exéreito, quer dizer, a cipula castrense impds a Gueiler esse maximo cargo, quando era o
Executivo que o definia. No segundo caso, as politicas econdmicas foram aplicadas pelo
setor estenssorista € materializadas no pacote econdmico de novembro de 1979 e na
reforma tributdria mineira de marco de 1980 (conforme vimos no terceiro capitulo): a
desvalorizacio da moeda, o congelamento dos saldrios, o aumento dos pregos dos produtos
de maior consumo, a eliminacio dos bbnus de transporte para os trabalhadores urbanos, a
redugdo do imposto mineiro ¢ a eliminacio do imposto as exportagQes. Tais medidas
afetaram mais 3 massa camponesa. Conclusfo: a COB decretou uma greve geral e os
camponeses fizeram uma enorme manifestagdo ¢ bloqueio de estradas durante virios dias.

Dito isso, vejamos alguns elementos especificos do golpe. Primeiro, a empreitada
golpista comegou com a imposigdo da chefia do Alto Comando do Exército ao Executivo,
passando o Alio Comando a ser controlado por Garcia Meza.

Segundo, a ctipula castrense reforgou seu pessoal e chegou a controlar o 6rgio de
inteligéncia, o Departamento II do Exército. No governo Gueiler, esse Departamento

{chefiado pelo temivel coronel Arce Gomes) adquire 308 poucos uma importdncia decisiva,
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na medida em que passa a ter uma fungdo duma verdadeira “policia politica” (como no
regime banzerista): o préprio Arce comandou a “Operagao limpeza® dos arquivos
relacionados com o Inquérito contra Banzer; invadiu brutalmente as dependéncias onde se
encontravam os arquivos do SIE, do Colégio Militar, do Congresso e da Presidéncia da
Repiblica. Neo Parlamento, os advogados de Banzer, junte com a bancada de ADN,
desenvolviam uma batalha juridica para inocentar o acusado. O processo do Inquérito
sstendeu-se até o més de junho, mas sempre foi interrompido por falta de quomm.49 Depois
do golpe de julho, no gual resultou ser assassinado Marcelo Quiroga Santa Cruz (o
principal acusador de Banzer), nunca mais se falou desse Inguérito.

Terceiro, Garcia Meza praticamente agia como o presidente da Repdblica e nao
escondia sua agressividade contra o funcionamenio das institui¢Oes democréticas.
Conforme o seu discurso adotado durante o governo Gueiler, sempre negou que estivesse
preparando o golpe ¢, a0 mesmo tempo, afirmava seu desinteressado apoio a0 Processo
democratico. A tonica dessa postura foi seguida por Banzer: no meio da campanha eleitoral,
levantava 4 bandeira democritica, mas também alertava para as conspiragbes golpistas, as
quais estariam tomando corpo, devido justamente A situag@o “cadtica” que vivia o pais
{Inquérito, greves, manifestagdes politicas.). A mesma postura adotou a CEPB durante todo
esse perfodo: paraela, o pafs estaria na beira do caos e da anarquia.

Quarto, a quarielada de julho de 1980 marcou o momento do deslocamento da
domindncia do Alto Comando Militar ao Departamento I do Exército, cuja sintese
manifestou-se na comjungdo de trés ramos de aparetho militar e cujas fungdes foram
dirigidas pelo Ministro do Interior, o coronel Arce Gomes. Tratava-se do funcionamento
unificado dos principais aparelhos militares: o Alto Comando, o aparelho de Inteligéncia
(que fazia o papel repressivo através do SES) e o Ministério do Interior. Gomes manteve a
direcdo desses aparelhos por mais de sete meses (de julho de 1980 até o 26 de fevereiro de

1981, quando foi destituido do cargo por pressio da Embaixada norte-americana). No

“ Byiste uma publicagio pormenorizada dos principais documentos do Inquérito, cujo objetivo € inocentar o
ex-ditador, ver Germdn Vargas, Responsabilidad, Juicio ¢ Sainete? La Paz, Moxos, 1982. A ADN propds
abertura de Inguérito conta o MNR-Estenssoro, Siles Suazo e Lechin a 30 agosto de 1979, ver pp. 81122, O
curioso € gue hd uma “declaraghio” bem elaborada de Banzer, cuja data é 4 de fevereiro de 1980, ver
“Declaracién y Defensa del Gral. Banzer Sudrez”, pp. 147-213.
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governo Torrelio, o SES funcionou com o nome de Departamento de Inteligéncia do Estado
(DIE).

Isso explica a “planificada” e “eficiente” agdio repressiva contra a massa popular. 56
que a reorganizacio desses aparelhos militares serviu de fachada para encobrir a agéo de um
verdadeiro Exército irregular (grupos paramilitares), denominado Servigo Especial de
Seguranga {(SES), ao servigo dos setores de direita fascistizante da burguesia compradora e,
sobretudo, a0 servico da méfia do narcotrafico. O néimero dos paramilitares chegou a cerca
de trés mil homens. O SES era formado pelo lumpen-proletariado, delinglientes comuns,
mercendrios, narcotraficantes, criminosos de todo tipo, cujo grupo de elite estava composto
de conotados nazistas e neonazistas, comandado por Klaus Barbie (o carniceiro de Lyon,
prifugo da justica alemi e francesa), capanga de Banzer, ¢ por assessores militares
argentinos (da Triple A, grupo fascistizante).

Nio era estranho entio que uma verdadeira méfia do Exército, comandada pela
dupla Meza/Gomes chegasse a ter o monop6lio da mdquina repressiva, num contexto de
descomunal crise da institui¢io castrense e da cronica crise de hegemonia. Fato que
suscitou muita admiragio e espanto até de economistas como Toranzo, que qualificou esse
fendmeno como uma “modernizagio da repressio” ou “violéncia planificada”. A
pianificagio da repressio estaria em certas taticas ¢ estratégias inovadoras para perpetrar o
golpe como, por exemplo: a utilizagHo, no préprio dia da quartelada, de ambulincias (para
transportar as tropas de elite), a demoligdo do prédio da COB; os oficiais e os suboficiais
ndo “quiseram sujar as suas maos”, deixando as tarefas repressivas € OS 2sSassinatos
sumdrios nas méos dos integrantes do SES, no momento da deflagragio do golpe, e assim

por diante.

Ora, em principio, o Exércite ndo precisava ter utilizado esses métodos
“inteligentes” ¢ “inéditos”, num pafs onde, de um lado, era evidente que esse aparelho
armado era o agente repressor da massa popular; de outro lado, um golpe processava-se a
cada guatro ou seis meses. Ocorre que as crises internas, agravadas pela fragmentagdo ¢ a
degradacio do Exéreito foram tais, que a sua diregdo caiu nas maos de uma verdadeira

mdfia, surgida do interior da institui¢fo castrense.
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O fato de o Exéreito ser dirigido por uma méfia, em conjunturas politicas
particulares como a boliviana, nfio é um fato novo. O caso da ditadura bonapartista do
perfodo p6s-1848 na Franga, ilustra muito bem como Lufs Bonaparte constituiu-se em Iider
dos camponeses € do lumpen-proletariedo. Além de wtilizar o aparelho militar 2 sua
disposicio, o segundo Bonaparte era o chefe do aparetho paramilitar (que funcionava
Jegalmente) da Sociedade de 10 de Dezembro. Entretanto, a ditadura bonapartista, religido
da burguesia, niio é de nenhuma maneira antagonica ao funcionamento do Estado burgués,
porque exprime uma forma particular desse Estade. Vejamos um trecho do Dezoito

Brumiério:

“0) segundo Bonaparte gue, ademais, dispunha de um poder executivo muito
diferente do de Cromwell ou do de Napoledo, buscou seu modelo nio nos anais
da histéria do mundo, mas nos anais da Sociedade de 10 de Dezembro, nos
anais dos tribunais criminais. Rouba vinte e cinco milhdes de francos ao Banco
da Franca, compra o general Magnan com um mithdo, os soldados por quinze
francos cada um € um pouco de aguardente, retne-s¢ secretamente, com seus

climplices, como um ladriio, na calada da noite, ordena que sejam assaltadas as
»e 50

residéncias dos dirigentes parlamentares mais perigosos [...]".

O grupo paramilitar que funcionou durante o governo Meza (na verdade ele j4 havia
sido formado durante o governo Gueiler, provocando vérios atentados terroristas para
confundir a populaciio e legitimar a ascenso de um governo militar) remonta-se ao regime
de Barrientos com a FURMOD. Banzer aperfeicoou os grupos paramilitares, criando a sua
prépria “guarda pretoriana”, comandada por oficiais do Exército come, por exemplo, Arce
Gomes ¢ o general Meza. Nessa guarda pretoriana participavam também um grupo de
nazistas (sob o comando de Klaus Barbie), neonazistas e capangas ao servigo dos
narcotraficantes.

O curioso do golpe de 17 de julho é gue nem as classes e suboficiais do Exército

conseguiram participar e ter controle das técnicas e estratégias do assalto ao Palécio, as

*E continua o texto: “[...] que as principais pragas de Parise o edificic do Parlameato sejam ocupados pelas
fropas ¢ que cartazes escandalosos sejam colocados ao romper do dia nos muros de Paris proclamando a
dissolucio da Assemblédia Nacional e do Conselho de Estado, a restauragdo do sufrdgio universal e colocando
o departamento do Sena sob o Estade de sftio. Da mesma mancira manda ingerir pouco depoils do Moniteur
ata documento falso afirmando que parlamentares influentes se haviam agrupado em torno dele em um
Conselho de Bstado”, Karl Marx, “O Dezoito Brumdrio...”, op. ¢it,, p. 272.
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universidades e A sede da COB, como tradicionalmente faziam. Enfim, até¢ o golpe foi
vedado as classes e suboficiais da institui¢do castrense.

Nesse contexto, Meza aproveitou colocar esses ramos de aparclhos militares a
disposicio da mafia do narcotrafico, chefiada por Roberto Sudrez (parente de Banzer e de
Arce Gomes), cujo poder econdmico foi formado nas sombras do regime banzerista.

No infcio, a méquina repressiva funcionou a mil maravilhas, frente a uma massa
popular desarmada. Nesse contexto, as entidades politicas representativas das massas
(COB, UUDP, CONADE) estavam atreladas 2 estratégia da registéneia passiva, & defesa da
pureza do processo eleitoral, bem como & luta intransigente do voto popular (claros
obijetivos da direcfio da UDP-MIR). Os paramilitares precisaratn apenas de um par de horas
para neutralizar ¢ acertar ¢ golpe de graga 4 diregdo politica da CONADE, conforme
observou Guillermo Lora.

Em suma, a prolongacio da crise de hegemonia, o “egofsmo de fragio” das classes
dominantes, o fracasso da dupla estratégia burguesa (a retirada tatica do Exército, a busca
da alternativa da representagio burguesa propriamente politica), o acirramento da luta pela
sucessio presidencial tanto na esfera politico-partiddria como na clipula da instituigio
castrense, além dos erros taticos e estratégicos da diregio politica das massas (UDP, COB,
CONADE) foram os fatores que possibilitaram a ascensao de Garcia Meza. Entretanto,
Meza foi o “homem forte” escolhido pelas fragdes burguesas dominantes para implahtar um
tipo de dominagio semelhante ao estabelecido no regime de Banzer. A fragfio mineira
deteve o papel hegemdnico, conforme vimos no capitulo anterior, em que analisamos a
relagio da forma de Estado e das politicas estatais. Assim, a solugdo Meza (para a
reorganizacio da crise de hegemonia) ndo teve os resultados esperados pelas fragbes
dominantes, entrando em flagrantes contradigdes entre o bloco no poder ¢ © aparetho
gstatal, especialmente o Exército.

No bojo das contradices, Meza aproveita para montar uma variante de regime
militar boliviano, ao estilo Banzer e Barrientos, distanciando-se assim, da fracdo
hegeménica. Nessa situagio, 0 mais bruto dos generais - cOmo diz Lora - resultou ser mais

“magquiavélico” que os préprios politicos tradicionais (Estenssoro, Siles, Banzer, Guevara,
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Gueiler). O regime de Meza conseguiu permanecer pelo tempo recorde de doze meses,
desmoniou cinco golpes de Estado e ainda designou seu sucessor: o general Celso Torrelio.
Dito isso, podemos chegar & seguinte conclusio:

O golpe de Meza é o coroldrio da extrema fragmentagdo das Forcas Armadas bolivianas e
das classes dominantes. Essa fragmentacio manifeston claramente a incapacidade politica e,
por conseguinte, o fracasso politico da “diregfo” do “processo de democratizacio”,
reivindicado pelas fragbes burguesas democratizantes. Manifestou igualmente o grau
alcancado pela crise de hegemonia, pela crise de organizagdo ¢ representacdo partidana
burguesa e pela crise do nacionalismo revoluciondrio. Estamos, assim, frente a uma
situagio de condensacdo das crises, nio da sociedade boliviana como um todo. nem de uma
erise entendida como global, mas das classes e fragGes dominantes e de seu correspondente
Estado.” Parafraseando Marx, podemos dizer que se trata de uma situagho de podriddo da

velha classe dominante (grande burguesia compradora) e de sen Estado, formado em 1952.

1 Aqui também nos afastamos das interpretagdes de Zavaleta ¢ de Lora. Para Zavaleta, uma consegiiéneia da
tese da dissoluciio do Estado de 1952 seria a “desintegragio” do Exército @ da classe dominante, expressa no
governo Meza: “Estamos frente ao crepisculo do partido de 1932, do Estado de 1952 {...] ¢ da prépria
ideologia de 1952 [...] % um Estado que atualmente ndo vive do consenso mas da prebenda, estampada num
excedente concreto (basicamente da cocaina), que deve praticar a violéncia politica ou dissolver-se”. O
Estado aqui funcionaria sem legitimidade, cuja base estaria na forga fisica, na pura repress3o {Estado policialy;
concepgdo que reduz o Estado a um mero aparelho ou instrumento de forga detide pela classe dominante, por
individuos ou grupos militares, Trata-se de uma interpretagio semelhante 4 de Toranzo, que vE na aglo do
Eixéreito, liderada por Meza/Gomes, como uma expressio da modernizagao da represso. Ou por outra, “E
um processo de desintegracio que afeta, em primeire lagar, o Exército”, René Zavaleta, “Las Musas en
Noviembre”, op. cit., pp. 57 ¢ 59. Ou seja, o Exército, gue cstava em processo de desintegragiio, acaba ele
préprio, através do golpe de Meza em 1980, acelerando a sua destruiciio (os termos utilizados por Zavaleta
sio: desagregacion, desolacién, dispersion e decadencia). Vejamos wm ditimo exemplo: “No Estado, por
outro lado, nada é tio dificil como construir um aparelho repressivo eficaz em profundidade, {...] porque a
repressio ndio € a inteligéneia, pois guem tem a forga tende a conguistar 2 sua autonomia, Por que entio o
Exéreito seria eficiente no momento em que o Bstado estd num processo de atrofia hegemonica, de disperso e
decadéncia?, Idem, Ibidem, p. 58. Por sua vez, Lora sustenta que essa crise expressaria a “desintegragio” do
Exéreito, da burguesia e do Estado, Vejamos: “Existe um outro aspecte que, em geral, tende a ser ignorade: a
desintegraczo interna do Exéreito, situagio que aparece como aigo independente ¢ que nada teria que ver com
a classe dominante ou com 0s processes politicos que vive o pafs; esse € um elemento, embora ¢ mais
dramdtico, da desintegracio da burguesia e de sew Estado”, Guillermo Lora, Causas de Ja Inestabilida
Politica v de Ia Crisis de las Fuerzas Armadas, op. cit, p. 75. Assim, Lora tende a considerar o colapso do
regime militar come co-extensivo ao colapso e desintegracio da classe dominante (08 termos utilizados so:
desmorongmiento, hundimiento, desintegragdo, crisis definitiva, crisis irreversible). A atual crise das Forgas
Armadas nfio € episddica ou circunstancial, mas definitiva e estd profundamente enraizada na crise da classe
dominante. {...] Atualmente o Exército boliviano encontra-se numa etapa avangada de desintegragiio interna
como consegiiéncia de sua corrupelo ¢ imoralidade”, pp. 79-80 ¢ 102. A pergunta que se impde entdo é: o
perfodo que nos ocupa expressou uma situagho revoluciondria, de transigdo ao socialismo? Essa desintegracio
do Bxército, das classes dominantes e do Estado burgués boliviano sustentada por Lora € Zavaleta revelon o
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Esta € a sociedade em crise. Situagfio em gue o conjunto da burguesia mostrou sua
verdadeira face, a substdncia da velha sociedade, a representagio dos “Interesses
renovados” dentro de uma sociedade caduca. Tais classes ndo podem “emergir por suas
préprias forgas”, porque esperam, em todo momento, que a massa popular faga a revolugio

por elas, como em 1952, Em relacfo a burguesia mineira, podemos dizer o seguinte:

“[...} sem fé em st mesma e sem f€ no povo, murmurando contra os de cima e
tremendo em face dos de baixo, egoista diante de ambos e consciente de seu
egofsmo [...], sem energia em qualquer sentido e plagidria em todos os
sentidos, vulgar por [estar] destituida de originalidade e original na sua
vulgaridade [...], velho maldito condenado a dirigir ¢ a desviar no seu préprio
interesse senil os primeiros impulsos juvenis de um povo forte; sem olhos,
sem orelhas, sem dentes, uma ruina completa [...}”.52

Esse seria o cardter da burguesia mineira, que sustentou o golpe de Natusch ¢ o
golpe de Meza; posteriormente retirou 0 seu apoio a0 governo Meza, mas ndo conseguiu
afastd-lo do governo quando este desviou-se de sua 6rbita de mfluéncia. Pelo contrério, ela
teve que recorrer ao imperialismo e aos coronéis € generals golpistas e descontentes com
esse governo, tentando, a0 mesmo tempo, arrastar a massa popular a seu favor para golpear
o “barbaro ditador”. Esse € também o contexto do “processo democritico”™. E esta a classe
iluminada que hutou pela modernizagdo da sociedade e do Estado? E esta a classe que diz
ter uma “solugfo nacional” 2 crise econbmica e politica e que sempre justificou ter dirigido
o “processo democrdtico”, com o apoio dos setores maig esclarecidos da sociedade
boliviana (burguesia agro-exportadora}?

Niio estamos, portanto, frente a uma situagio de “empate historico” entre os
militares e a COB, conforme defende Mayorga, nem frente 2 crise geral, global, de

Zavaleta, tampouco frente a um processo de “revolugiio modernizadora” por parte das elites

comego de uma situagio de expropriagio dirigido pela classe proletdria, num processo de instauragio de um
novo Estado (de tipo socialista ou revoluciondrio)?

32 ¥ arl Marx, 4 burguesia e a contra-revolugdo”, in Karl Marx & Friedrich Engels, Obras Escolhidas, op,
¢it,, p. 51. Lembremos gue Zavaleta tinha-se referido ao fenbmeno da permanéncia das classes dominantes
holivianas como o “paradoxe senborial”, Situagho que alude & burguesia surgida do Estado de 1952 tais
classes teriam a incapacidade de transformar-se em burguesia moderna; ao mesme tempo, elas teriam a
eapacidade de permaneccer, sem modificagfies substanciais, ao longo do Estado formado em 1952, Daf o
cardter oligdrquico-senhorial da burguesia boliviana, Os adjetivos utilizados por Zavaleta para se referir a essa
classe sio “casta secular” e “casta maldita”, ver René Zavaleta, 50 Afios de Historia, op, cit, pp. 80-82 ¢
segs.
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demnocriticas ¢ iluminadas, conforme sustenta Mansilla. Trata-se de uma descomunal crise
politica, articulada & crise do Estado burgués ¢ de seu aparelho armado. Mas tal crise ndo
decreta a dissolucio ou queda desse Estado. Conforme jd observamos no primeiro capitulo,
esse Estado teve a capacidade de sobreviver, de absorver e reproduzir as suas crises e
contradicdes. Tal situacio viabilizon uma tendéncia A reorganizacio das vethas classes
dominantes no seio do bloco nmo poder. Assim, foi o funcionamenic do poder
institucionatizado do Estado burgués dependente que permitiu reorganizar as fragdes
burguesas dominantes. Estas acabaram propondo uma solugdo burguesa & crise de
hegemonia, num contexto em que o Estado militar dava sinais de fraqueza ¢ de

incapacidade de solucionar s suas principais crises.

5.2.3.2 Monoeuvres golpistas

Resumamos até aqui a andlise do ponto anterior. O “manto do golpe™ esteve sempre
presente nos processos politicos (e permanecerd ainda até setembro de 1982), manifestando
a predominancia desse método de sucessdo governamental. O processo politico boliviano
de 1979-1980 evidenciou que as classes dominantes utilizaram o sufrdgio universal e o
Parlamento para legitimar o golpe de Estado. E que a estrutura do Estado militar tinha
delimitado o espaco de funcionamento dessas duas instituigOes burguesas; funcionamento
esse cujo cariter contraditério fol patenteado tanto na cepa politica como no seio do
Exército. Veremos, a seguir, a configuragio das novas moneeuvres golpistas, processo
homdlogo ao das manobras eleitorals.

Para os nossos propdsitos, devemos retomar a questio das contradigBes internas do
aparetho militar ¢ j& tinhamos adiantado parte dessa andlise no segundo capitulo. Ali
dissemos que o Alto Comando Militar néo conseguia cumprir sua funcio de representacio e
organizagio das fragdes burguesas, em franca fragmentacdo. Tampouco podia dirigir a
instituigio castrense, motivo pelo gual j& nfo conseguia planificar uma bem sucedida
quartelada, nem barrar qualquer golpe, devido a0 agravamento das cisdes militares ¢ ao
acirramento da luta pela sucessio governamental. O regime de Meza expressou essa

particularidade, mas conseguiu a faganha de barrar guatro intentos golpistas. S o quinto

262



conseguiu afastd-lo da presidéncia. Aqui € suficiente analisar dois intentos golpistas contra
Meza, por uma dupla razio: 1) ilustram muito bem a problemdtica da natureza da
fragmentagio do Exército e 2) expressam claramente o grau ao qual chegou a crise de
organizacio ¢ representagio burguesa, na esfera politico-partiddria, manifestando a relagdo
de dependéncia das fragbes dominantes frente ac aparelho de Estado.

Vejamos a primeira empreitada golpista fracassada contra o regime de Meza, a do
dia 26 de junho de 1981. Essa conspira¢io foi meticulosamente planejada pelo Pentigono e
dirigida peto Comandante-em-Chefe das Forgas Armadas, o general Cayoja Riart, e o chefe
do Estado Maior do Exército, general Licio Afiez. No plano golpista participou até o
general Torrijos de Panamd, ponta de lanca da estratégia do Pentagono: Torrijos atuou
como veiculo para aproximar o Alto Comando Militar boliviano e a oposicdo burguesa
democratizante, a UDP. Logo ap6s, Meza teria afirmado que Torrijos havia subornado os
golpistas com dez milhdes de dolares.

Por que entdo o plano ndo deu certo, sendo que parecia ter uma ampla articulagio
politica? O fracasso do golpe ndo se deveu a uma mera fraigdo e suborno, pois esses dois
elementos j4 se haviam convertido em uma moeda forte no seio da institui¢io castrense.
Para manter o seu regime, Meza tinha subornado boa parte dos oficiais, suboficiais ¢ classes
com dinheiro proveniente do narcotréfico e das arcas do Estado. Entretanto, o plano
fracassou devido fundamentalmente a dois fatores importantes:

1) O poder de decisio do Exército estava nas mios das pequenas unidades da cidade
de La Paz {neste caso no regimento Tarapacd, sob o comando do coronel Doria Medina, que
dirigiu o massacre de “Todos Santos”, no golpe de Natusch) ¢ nfo no Alto Comando;
situagfio em que um coronel tinha mais poder do que a cipula castrense;

2) Os préprios erros de Cayoja, quem ingenuamente tinha comentado o plano a um
suboficial (o major Cossio). Cossic acabou delatando os conspiradores: af uma delagdo
converteu-se em numa poderosa arma contra os préprios golpistas.

Foi assim que Meza - que jé estava por renunciar - conseguiu neutralizar a
conspiracio, levantando parie da tropa contra ¢ Alto Comando Militar e controlando as

pequenas unidades do Exército que tinham poder de fogo.”

# Yer Guillermo Lora, Causas de la Inestabilidad..., op. cit., pp. 118-119.
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Vé-se entiio que o Alto Comando tinha sérias dificuldades tanto de planejar como
desmontar um golpe, chegando ao ponto de estar, como comentou Lora, “composto por
elementos imiteis ou imbecis”, isto sem contar que, durante os acontecimentos golpistas, a
clpula castrense tinha perdido “o controle sobre as armas”. O fato de que uma simples
traicio tinha-se convertido no fator decisivo, contra o8 golpistas, evidencia o nivel de
fragmentagiio das Forgas Armadas ¢ a quebra da disciplina militar, Alids, o fracasso de
Cayoja deixou desorientada a UDP, que se havia integrado totalmente ao golpism().54 O fato
curioso dessa situaciio era que o endurecimento do regime de Meza contra os conspiradores
mititares, camaradas de armas, confundia-se com o endurecimento da repressdo contra 0
comunismo e contra 0s setores organizados da massa popular.

J4 o wiltimo intento golpista, que comegou em julho e alastrou-se até agosto de 1981,
adquiriu wma mator significagio e implicagdo polfticas. O movimenio conspiralivo nasceu
numa unidade do Exéreito da cidade de Santa Cruz de la Sierra, Os principais dirigentes
golpistas exigiam a rentincia de Meza até o dia 6 de agosto de 1981. Tal movimento foi
adguirindo a forma de um protesto regionalista, até adotar, no inicio de agosto, uma
configuragdo “nacional” de cardter “popular”. Por trds do movimento estavamn quase todas
as correntes conspirativas: uniram-se conira ¢ governo os caudilhos militares desterrados,
comandados por Natusch e o coronel Lanza, grupos falangistas (FSB) ¢ banzeristas e, até, o
proprio Banzer, que tinha entrado em francas contradicdes com Meza nos meses anteriores.
Afinal, essa empreitada golpista acabou sendo comandada por Natusch (o general de
novembro) ¢ Afiez, os guais adotaram uma posiura “democratico-liberal” de aparéncia

radical, conforme o seu programa de seis pontos:

“1) restabelecimento das garantias ¢ liberdades cidadis estabelecidas na
Constituicdo, incluindo a sindicalizagio {..}; 2) restituigio da liberdade de
imprensa; 3) [...] formulagdo de um plano econdmico de emergéncia, destinado
a solucionar a crise atual; 4) execugdo de uma firme campanha de moralizacao
para lavar & imagem da Bolivia; 3) execucdo de um plano politico destinado a
consolidar uma democracia soliddria e estdvel e 6) respeito a todos os acordos

. . + . . oay 55
internacionais firmados pelo pais”.

5 1dem, ibidem, pp. 119-120.
3% Citado em Idem, thidem, p. 123.
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Afinal, Meza acabou renunciando no dia 5 de agosto, pois jd ndo conseguiu
controlar as grandes e peguenas unidades do Exército. Apenas conseguiu  ficar
entrincheirado no Regimento Tarapacd, unidade que manifestou ter um poder de fogo nada
desprezivel para um golpista profissional. Entretanto, a Junta de Comandantes (de julho de
1980) assumiu o Executivo, alastrando a crise de sucessdo presidencial durante quase um
més. Fra uma situagio limite, na qual os militares niio conseguiam mais dirigir o apareltho
de Estado, mas também ndo queriam voltar aos guartéis. O problema se agravava, porque
na Junta de Comandantes ndo havia um homem “limpo” e do agrado da burguesia
compradora e do imperialismo para assumir 2 presidéncia: todos estavam articutados ao
narcotrafico. Foi impressionante como proliferaram os candidatos a presidéncia nesse
momento {como afirmou um suboficial: at¢ um valente soldado era um candidato
potencial!): Banzer, Padilla, Ayoroa, Lea Plaza, Rico Toro, entre outros. Nessa situagio,
Natusch ¢ Afiez reivindicavam, com maior direito, a presidéncia, justamente por terem
conseguido afastar Meza do governo.

Contudo, o mais interessante da crise politica de agosto é que o “grande”
movimento conspirativo fracassou ridosamenie, deixando um bando de candidatos a
presidéncia decepcionados, enire eles Natusch, Afiez, Banzer, Siles Suazo e Estenssoro. Isto
sem contar os outros candidatos militares.

Por outro lado, as manobras golpistas, desta vez, se haviam deslocado para a diregdo
politica da UDP. Esta passou & apoiar, ostensivamente, os caudilhos Natusch ¢ Afiez,
considerados os “salvadores da pdtria”. A este respeito devemos salientar um detalhe
importante: a dire¢iio do PCB moscoviia (que fazia parte da UDP) tinha apoiado o golpe de
Natusch em novembro de 79. Os dirigentes desse partido alegavam que 0 massacre nio foi
responsabilidade do general. Ademais, consideravam Natusch como um militar progressista
{democrata) e que poderia instayrar um regime nacionalista. Tal regime, que estaria a favor
da massa popular, facilitaria a implantagéo do programa econdmico da COB. Em agosto de
1981, o PCB ainda apoiava Natusch. Logo ap6s, o MIR, de Paz Zamora, também
incorporou-se aos planos golpistas, apoiando publicamente a dupla Natusch-Afiez. Essa
situacdo originou uma das maiores crises e contradic@es entre 0 MNR-Siles e o MIR, faio

que provocou a debandada de amplos setores populares da UDP.
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Semelhante ao anterior intento golpista mencionado, a estratégia golpista de jutho-
agosto igualmente tinha uma conotagde internacional. O Departamento de Estado norte-
americano estava apoiando Natusch e Afiez. A UDP, através do MIR e o PCB,
aproveitaram essa oportunidade e pediram ajuda ao governo Reagan. Uma vez conhecido o
plano, Banzer ficou indignado com os assessores morte-amiericanos por permitirem &
participagic de Siles e Paz Zamora na empreitada golpista. Afinal, estes dois foram
excluidos do plano, ficando desorientados novamente, pois “o imperialismo por boca de
Banzer os excluiu energicamente”. Logo apds, Afiez e Natusch declararam publicamente
que “nada tinham a ver com a UDP nem com o MIR”, pois “o movimento Hiderado por eles
era estritamente civico-militar”

Com efeito, a renincia de Meza tinha modificado as posigdes politicas dos atores
em cena: 1°) Natusch e Afiez exigiam gue ambos fossem declarados presidentes; 2°) o
carter bicéfalo da presidéncia, reivindicada por esses caudilhos militares, levantoy uma
polémica entre 08 que disputavam & sucessao presidencial e a Junta Militar de governo; 3°)
0% norte-americanos passaram a defender a escolha de um homem forte, mas desvincuiado
do narcotrafico, isto &, que mantivesse o Ministério do Interior sob a influéncia dos EUA e
que adotasse a politica econdmica do FMl e 4) a hierarquia da Igreja CatSlica ofereceu seus
servicos como mediadora do didlogo e da conciliagdo nacional.

A entrada desse iltimo ator na cena politica significou a derrota da dupla Natusch-
Afez: houve um acordo politico entre a Igreja ¢ o Departamento de Estado, cujo objetivo
era impedir a vitéria desses dois generais, pois segundo as justificacOes, uma suposta vitéria
deles poderia provocar uma descomunal rebelido das massas populares.

No interior da Junta de Comandantes, a disputa presidencial centrou-se no seguinte
dilema; se se designaria a presidéncia tricéfala ou se aceitaria a imposicio do ditador
Bernal, o qual nfo ocultava seu desejo de tornar-se 0 nOVO presidente. Mas o general Bernal
estava abertamente articulado com o narcotrafico. Afinal, a soluglio para o impasse foi a
designacdo do general Celso Torrelio (ex Ministro do Interior, gue ocupava o Comando do
Exército), ¢ homem de influéncia de Meza. Contudo, 2 Junta fez algumas concessOes

importantes ac governo norte-americano {manter o Ministério do Interior sob a sua direta

 Jdem, ibidem, p. 138,
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influéncia e aplicar as receitas econdmicas do FMI), que jd mostrava sinais de uma franca
recuperacio de suas posicdes, aproveitando a crise do momento para impor suas decisfes.
No capitulo anterior vimos como o governo Torrelio aceitou as receitas econdmicas (a
flutuagiio do délar) impostas pelo FML Assim, Torrelio foi uma solugio hibrida (neste
sentido se parece 2 soluciio Guevara), que acabou satisfazendo os norte-americanos; mas,
por outro lado, Torrelio era o homem de influéncia do grupo de Garcia Meza.

Em suma, os processos golpistas de junho a agoste de 1981 manifestaram os efeitos
da condensacao das crises e das contradi¢Bes tanto no interior do Exército como no seio das
classes dominanies; contradicdes essas calcadas pela pratica do golpe, manifestando ser
esse 0 método mais apreciado para a sucessdo presidencial. Tais processos manifestaram
igualmente a incapacidade das fragdes burguesas, influenciadas pela ideologia democratica,
em dirigir 0 “processo de democratizagdo” e, sobretudo, de dirigir um “golpe salvador”
bem sucedido. Elas correram atrds dos caundithos militares golpistas ¢ do imperialismo,
ficando, a0 mesmo tempo, desorientadas e com medo de ambos atores. Sem fé no povo,
semn fé em si mesma, a burguesia democratizante arraston a massa popular a lutar pela
democracia, quando na verdade estava lutando a favor da velha sociedade. Temerosa da
rebelifio das massas, acabou caindo, desamparada, nos bragos dos militares e assim pensava

que estava Jutando pela democracia.

5.2.3.3 O retorno 2o regime democratico

A seguir, examinaremos o8 conflitos entre o regime de Torrelio {1981-1982}) ¢
Vildoso (1982) e a empresa privada, representada pela CEPB. Nos processos politicos de
1982 detectarnos uma mudanga no discurso politico, na cena politica, do conjunto da
burguesia boliviana, seja atraves das suas representacbes partiddrias, seja diretamente das
suas organizaces de classe (CEPB, ANMM, CNI, CNC, etc.). A fraca reorganizacio do
bloco no poder, sob a diregiic das fracdes mineira e agro-exportadora, durante o regime de
Meza ndo garantiu a recuperagio da hegemonia nos moldes esperados (a0 estilo do regime
banzerista) devido aos conflitos e contradigdes surgidas, por um Jado, entre Banzer ¢ Garcia

Meza, ¢, por ouiro, devido a forma corrupta ¢ “criminosa’’ que adotou o govermno Meza
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{assassinatos sumérios, corrupgio generalizada, articulag@o explicita com o narcotréifico).
Nio obstante, o governo Torrelio vai ser outro obsticulo para as fragGes mineira ¢ agro-
exportadora.

Primeiramente devemos considerar como se processaram as defasagens ¢
contradicGes entre os interesses politicos e as préticas de classe das principais fragbes
burguesas dominantes na cena politica, o gue se desdobrou na contradigio entre discurso
politico e pratica politica. S¢ examinarmos isoladamente a atitude politica de Banzer, por
exemplo, veremnos uma oscilagdo entre um nacionalismo conservador e um democratismo
nacionalista. Vejamos alguns exemplos.

Retirado o apoio ao regime de Meza, Banzer assumiu a postura nacionalista
conservadora: transfiguron-se num “soldado nacionalista”, defensor da pétria, exprimindo
sug tradigdio militarista. Tal ideologia legitima o império da lei, da ordem, o respeito da
propriedade privada, da tradigio e, sobretudo, 2 ideologia do Estado militarista. O
nacionalismo conservador (aqui incluido o nacionalismo revoluciondrio {MNR] ¢ o
nacionalismo banzerista) reffete o mais profundo da tradicdo golpista das classes ou fragdes
dominantes, cuja ideologia é abertamente racista e prd imperialista (fragbes do grande
capital ligado 3 mineragio mediana, a burguesia agro-exportadora, os setores ligados ao
capital do narcotrifico, os setores denominados de “oligarquia tradicional” e as fracOes da
burguesia manufatureira).”’ Compartem essa ideologia os setores das classes médias ligados
a0 médio capital e & burocracia estatal, a pequena-burguesia urbana (pequenos
proprietdrios, comerciantes ¢ fransportistas, por exemplo) € setores camponeses
conservadores (pequenos proprietirios de terra), os quais mantinham as esperangas da
restanracfio do Pacto Militar Camponés.

Quanto aos militares, devemos esclarecer que eles nfo siio uma classe social ou
casta {(embora a ideologia mulitar, reforcada pela hierarquia da instituigdo castrense, se
apresente como tal): € uma categoria social gue faz parte da burocracia estatal, cuja

organizagfo hierdrquica ¢ despdtica esté calcada pelo burocratismo, sistema de organizagao

% ver a andlise de Zavaleta (1986) acerca da prética e ideologia racista da chamada “casta” oligdrguico-
senhorial e 2 construgdo de sen Estado contra as massas fndias ¢ proletdrias. Cf. o capfiulo trés dessa obra: "El
mundo del Temible Wilka”. Ver também Marcos Domich, Ideologia y Mito {Los origenes del fascismo
Boliviano), La Paz, Los Amigos det Libro, 1978. Embora a direita boliviana assumisse posturas fascistizantes,
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especifica do Estado burgués, Lembremos que o aparelhe de Estado (e por conseguinte, o
aparetho militar) ndo é uma Coisa ou Sujeito, mas uma estrutura institucional material
especifica, que organiza a dominago de classe e, portanto, estd atravessada pelas lutas entre
fracBes da classe dominante. Nesse sentido, a instituigdo castrense e, sobretudo, a sua
ciipula, refletem, também, as contradigdes provenientes das posturas politicas e ideologicas
do conjunto da burguesia boliviana. Esclareca-se, por outro lado, que as diversas posturas
politicas e ideoldgicas, especificamente militares - as quais ndo serdo analisadas aqui ~ , néo
sio idénticas as das fragbes burguesas. Tampouco as contradigbes intra-militares estdo
necessariamente determinadas pelas contradigBes provenientes da burguesia.”®

O democratismo nacionalista, por sua vez, aparece mais nos perfodos marcados
pelas pressbes de ndole democrédticas dos setores econdmicos e politicos da burguesia
compradora - 08 setores dominantes das frages mineiras ¢ agro-exportadora que vestiram a
roupagem democrdtica - e da burguesia manufatureira. Nos momentos politicos
desfavordveis (governos Guevara e Torrelio) para as fragBes mineira e agro-exportadora,
Banzer assumiu a postura democrética nacionalista: exigiu, por exemplo, a criagio de uma
“democracia autenticamente boliviana”. Lembremos que Meza, no inicio do governo,
referiu-se a seu regime como a encarnacio da “democracia a la boliviana™.

Em 1982, a CEPB adotou um discurso liberal-democrético, cuja principal exigéncia
foi a imediata criacio de um Grande Acordo Politico (uma espécie de Pacto pela
Democracia de 1985). No final de 1978 e inicios de 1979, a CEPB pregou a Unidade
Nacional - na verdade, era a busca da unidade da burguesia, que comegava a dar sinais de
franca fragmentacdo. Mas a defesa da ideologia da Unidade Nacional, por parte das classes
ou fragdes dominantes bolivianas, nfio é nova. Ji na década de 40, o MNR pregava a
unidade nacional, a harmonia de classe, bem como a conciliagio nacional, visando se
posicionar contra uma possivel Frente Politica que representasse a Nagdo Oprimida,
defendida pelos marxistas e pelo proletariado mineiro. Nas conjunturas pos 78, a UDP

passou a reivindicar a criacio do Governo de Unidade Nacional (GUN), visando dar uma

o POR tende 2 interpretar que ela € fascista, ver Guilierme Lora, Gobierno Paz-Banzer, Hundimiento del
Proyecto Fascista?, La Paz, Masas, 1990,

* Var o5 documentos sobre 0 pensamento polftico militar boliviano: Barientos, Ovando, Torres, Banzer, in
Cuiliermo Lora, Documentos Politicos..., Vol. II, op. cit,; ver a segdo “ET Pensamiento Politico Castrense”.
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solucdo populista A crise de unidade ¢ de representagio partiddria da burguesia, no bojo da
crescente crise de hegemonia, Nio por acaso a coligagdo formada pelo MNR-L MIR ¢ o
PCB (setores da burguesia e da pequena burguesia que optaram pela causa democrética)
denominou-se Frente Unidad Democrdtica Popular.

Nesse contexto (1978-1979), a CEPB primeiramente havia defendido, abertamente,
um regime polftico forte, que se caracterizasse pela ordem e pelo império da lei -
expressando assim sua verdadeira face golpista. Ao passo que Banzer assumia uma “férrea”
postura democrdtico-nacionalista (momento da criaglio da ADN). Quando o MNR ¢ a UDP
apoiavam um cauditho militar (Cayoja e Afiez) para conquistar a presidéncia da Reptiblica,
duranie as crises politicas do governo Meza, Banzer assumia a postura nacionalista
conservadora; quando a CEPB defendia um governo militar, dirigido por um Primeiro
Ministro civil, Banzer passou a assumir seu democratismo nacionalista. Semelhantes
contradigdes aparecem no interior da UDP, durante os meses de margo a junho de 1982: ¢
MIR passou a defender um governo de transiciio “civil-militar”, aderindo as propostas da
CEPB ¢ de Banzer; ao passo gue o MNR-Siles passou a defender obstinadamente novas
gleighes gcrais.s ?

No segundo capitulo vimos como os principais atores politicos tentaram parodiar a
Revolugio Nacional de 1952, Como diz Zavaleta, todos estavam presos a 1932. Embora os
processes politicos pds-78 estejam longe de exprimir uma situagio revoluciondria, a
verdade é que encontramos tais atores transfigurados, trocando permanentemente a sua
roupagem na cena politica ¢ tentando imitar os acontecimentos da décadas de 50, 60 ¢ 70

{conforme vimos no inicio deste capitulo). Longe de considerar esse processo politico como

H4 um documento sobre “Ejército y Revolucion - Los solados nos alineamos junto a la mayoria nacional”,
Bp: 320-362.

® “(3 MIR propée governo de transigio civil-militar”, Presenicia, 26.05.82. “Siles Suazo [MNR-I] propbe
eleiches gerais®, Presencia, 24.06.82. De junho a setembro de 1982, esses dois partidos defenderam
primeiramente as eleighes gerais para o final de ano, logo apoiaram a imediata transfer@neia da presidéncia a
Siles Suazo. A oulra proposta era a instalagho do Congresso de 1980, defendida pela CEPB, MNR-
Estenssoro, ADN [Banzer] e os seguintes partidos menores: PDC, PRA {Guevara], MNR-U {Bedregal], FRI
[eujo candidato nas eleigGes de 1980 foi Lechin] e o PS, facgdo dissidente do P5-1. Este grupo de partidos foi
denominado “o grupo dos sete”. Na verdade, eram nove partidos os gue passaram a defender a instaurago do
Congresso de 1980: deve incluir-se a CEPB & o Alto Comando Miiitar, gue afinal se aderiu a essa proposta.
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algo “disfuncional” ou patolégico,6 consideramos vélidas as observacdes de Marx referente

as determinaces historico-estruturais de uma formagao social. Vejamos:

“Os homens fazem a sua propria histéria, mas mio a fazem como gquerem; ndo a
fazem sob as circunstincias da sua escolha e sim sob aquelas com gue se
defrontam diretamente, ligadas e transmitidas pelo passado. A tradiciio de todas
as geracBes mortas oprime como um pesadelo o cérebro dos vivos. E justamente
quando parecem empenhados em revolucionar-se a si e s coisas, em criar algo
que jamais existiu, precisamente nesses perfodos de crise revoluciondria, os
homens conjuram ansiosamente em seu auxilio os espiritos do passado,
tomando-ihes emprestado os nomes, os gritos de guerra ¢ as roupagens, a fim de

apreseiitar a nova cena da histéria do mundo nesse disfarce tradicional ¢ nessa

linguagem empﬁ'estada".61

Por outro lado, é interessante notar que, entre outubro de 1981 e setembro de 1982, a
CEPB funcionou como um verdadeiro partido politico. Isto se deveu basicamente ao
colapso da organizagiio e representagio partiddria burguesa, bem como ao reforco do papel
politico do Executivo e do Exército na “direcdo” do préprio “processo de abertura
democratica”. Vale dizer, apesar das contradigBes e do alastramento da crise do aparelho
militar, o Alto Comando Militar e o Executivo ainda ¢ram comandados pela facgdo mais
corrapta e fascistizante do Exército. Nesse sentido, © regime militar boliviano de 1982
deparava-se com a seguinte contradigio: de um lado, tentava manter o regime inaugurado
em julho de 1980, e de outro, em vista das flagrantes contradicGes do mesmo (corrupgao,
narcotrifico, perda de legitimidade), propunha-se liberalizar o regime politico num
processo “gradual” e “controlado” de abertura democrdtica. S6 que o contexto era ©
seguinte: 1) as massas j4 manifestavam estar cansadas e desiludidas com o “processo
democratico”, 2) suas organizacbes funcionavam parcialmente, além de estarem
fragmentadas, 3) essa situagio foi agravada devido 2 estratégia adotada pela direcdo UDF-
COB (estratégia patenteada na CONADE, que visava a defesa obstinada da democracia e do
sufrdgio universal) e 4) o agravamento da crise econdmica, outro golpe para a massa
popular. Contudo, esta ditima permanecceu pressionando para a queda do regime militar,

fator importante gue incidiu para dar solugio imediata a crise politica.

® René Antdnio Mayorga tende a interpretar como aigo disfuncicnal e patoldgico esse fenbmeno, ver
“Empate Historico e Debilidad Constructiva...”, op. cit., p.
8 & arl Marx, “O Dezoito Brumdric...”, op. cit., p. 203.
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Dito isso, voltemos ao caso da CEPB para ver como ela se posicionou, neste
particular contexto: incapacidade real dos efémeros governos militares de dar solugio a
descomunal crise politica boliviana em 1982. Como organizagio preponderante, a CEPB
passard a intervir no politico, nos governos Torrelio e Vildoso, insistindo sistematicamente
na mudanca do regime militar. O que seria um claro indicio de que essa institii¢ao passou a
representar o bloco no poder, no contexto duma descomunal crise de representagio € de
organizacdo partiddria, bem como da crise cronica de hegemonia.

Nesse ano a CEPB adoton a sua roupagem liberal-democrética. Quer dizer, ¢la
passou a lutar pelas liberdades politicas constitucionais e a defender certos valores
democraticos (direito de dissensdo, direito de organizagéo, pluralismo potitico, eleigBes
periédicas, defesa da democracia representativa, legalidade da representacdo partidaria,
etc.), quando percebeu que o método do golpe jd estava obsoleto ¢ quando os militares j4
ndo conseguiam mais dirigir o aparetho de Estado.

Isso é particularmente claro quando a CEPB passa a assumir a defesa de um
nacionalismo econdmico, adotando a postura ideolégica duma burguesia nacional: passa a
ter uma enorme preocupagio com a crise econdmica, com as condigdes miserdveis das
massas proletérias, além de assumir uma atitude guase messidnica em relagdo a solugdo dos
principais problemas econdmicos do pais. Em outros termos, a CEPB apresentou-se como
sendo a representante politica duma burguesia nacional, aparentando ter uma ideologia
prépria e uma pratica ou vocagho democritica. Esse fenbmeno politico foi bem aproveitado,
ideologicamente, pelos autores da teoria da medernizagio, 0s quats colocaram um peso
decisivo na suposta transformagfio dos setores dominantes da burguesia boliviana. Ou s¢ja,
ela teria dirigido as lutas democriticas ¢ puxado o carro da modernizagdo, processo esse
que teria acabado na suposta revoluggo politica de 1985.

Ora, 2 nossa andlise tem mostrado que, ac longo dos anos 1978-1982, o conjunto da
burguesia boliviana, representada na CEBP, nfio tinha um programa gcondmico claro,
definido e de cardter nacional, como o tinha a pequena burguesia do final da década de 40.
Parte do programa (que defendia ideologicamente a revolugdo burguesa) fol aplicado ao
longo da Revolugdo de 1952, embora tenha fracassado politicamente, em razdo de que a

pequena-burguesia acabou se submetendo 2 grande burguesia compradora e ao capital
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estrangeiro. Para manter e legitimar politicamente o regime, a pequena burguesia utilizou,
ideologicamente, como propaganda politica, parte do programa da classe trabathadora (7ese
de Pulacayo) para atrair as massas populares. O maximo que ela conseguiu foi constituir-se
em “burguesia de Estado”, mas nunca em burguesia nacional. Em suma, a CEPB corren
atris dos técnicos do FMI e das grandes empresas estrangeiras para aplicar um programa
econdmico contingente, gue permitisse o livre fluxo de capitais, provenientes dos recursos
do Estado, ao setor privado. Temos denominado essa prética como a maximizagdo dos
lucros no curto perfodo de tempo, caracteristica de uma situagdo marcada por um
extremado “egofsmo de fragio”. Esse fol um dos fatores determinantes da instabilidade
politica crnica do final da década de 70, conforme vimos no capitulo anterior € ao longo
desta disserta¢io.

Frente & condensacio das crises politica ¢ econdmica, bem como & acumulagdo das
contradicdes do Estado militar, durante a reta final de 1982 (incapacidade do regime militar
de solucionar as crises, faléncia e insolvéncia do Estado, inflagio galopante € uma brutal
recessiio scondmica), era, portanto, um fato consensual que a solugio da crise econdmica
passava pela solugdo da crise politica. Tanto as organizacbes da classe operdna como a
prépria COB viviam colocando essa questdo, pelo menos desde 1978. E nesse contexto que
a CEPB passa a defender, com maior forga, justamente essa soluglo. Logicamente, num
contexto de instabilidade politica crénica como a boliviana (de proliferag@io de golpes de
Estado, greves e manifestagdes permanentes dos trabalhadores e da massa popular
repudiando os golpes), o processo produtivo fica praticamente paralisado; e ndo o 1ss0,
aprofunda também a recessdo econdmica e a inflagdo, situagdo que nio €, obviamente,
desejada por nenhum pais.

Entretanto, essa sitnagio, como o caso boliviano a concretiza, favoreceu, em tiltima
andlise, as fraces burguesas dominantes, Primeiro, porque a ampla crise politica, como
direto reflexo da crise econbmica, fot provocada pela pratica de acumulagio de capital, que
por sua vez, esteve em direta relagio com a prética golpista das classes ou fragbes
dominantes. Segundo, a crise econdmica nio decretou a faléncia econdmica dos setores

preponderantes da CEPB; e por conseguinte, golpeou mais as classes populares.
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Contudo, o discurso da CEPB apresentava-se como uma variante da postura politica
de Banzer. Nio era estranho, ento, gue €ssa postura aparecesse transfigurada nos aufores
da teoria da democracia, os guais defenderam que o processo de democratizagdo (1978-
1982) dependia, em dltima andlise, das soluges dadas a crise econdmica. Ndo por acaso
eles criticaram duramente as organizacBes sindicais e politicas de esquerda, de que teriam
sido incapazes de propor uma solugdo econdmica de cardter nacional que fosse vidvel para
o pafs. Assim, esses autores interpretam essa incapacidade como sendo algo constitutivo,
como algo congénito dos setores populares e de esquerda, em razdo de sua ideologia
corporativista, estatista e ultrapassada,®’

Com a roupagem democrética adotada pela CEPB, em torno da sua intransigente
defesa da convocacio do Congresso de 1980, completa-se o quadro da parddia politica aos
processos revoluciondrios da década de 50. Naquela ocasio, a pequena burguesia adotou
uma postura revoluciondria, na medida em que defendeu intransigentemente a revolugio
burguesa, contra o programa do proletariado boliviano que defendia a revolugdo soctalista.
Em 1982, a grande burguesia compradora, transfigurada de democrata, acredita ela propria
estar possufda por um espirito ituminista, puxando, sozinha, o carro da modernizagio. Sera
que ela adquirin uma vocagfio democrdtica, tdo de repente, de maio a setembro de 19827

Nio nos enganemos: ela estava totalmente embriagada da pratica golpista e,
portanto, assumiu a sua postura democrética para convocar a velha sociedade. Desesperou-
se por restaurar o regime implantado em 1971 e 1974 (nesse dltimo ano instaura-se uma
variante do Estado Militar). Como nfio conseguiu essa faganha, na medida em que a solugdo
defendida por ela escapou da sua diregio (a convocaciio do Congresso de 1980, resultando
eleito Siles Suazo), a grande burguesia compradora comegou a criticar o Estado formado
em 1952, clara sugestiio de volta & situagio anterior a 1952. J4 Marx havia observado um
fenbmeno curioso do comportamento politico dos principais atores na primeira revolugio
francesa: os partidos polfticos apoiaram-se nos mais avangados, desenvolvendo-se a
revolugio “ao longo de uma linha ascensional”. No caso da Revolugio de 1848, o mesmo
fendmeno processou-se de uma forma inversa: desenvolveu-se em linha descendente.

Vejamos:

8 yor René Anténio Mayorga, “Empate historico y debilidad constructiva,..”, op. ¢it,, pp. 412-41 6 ¢ segs.
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“O partido proletério aparece como um apéndice do partide pequeno-burgués
democrético. E traido e abandonado por este a 16 de abril, a 15 de maio ¢ nas
jornadas de junho. O partido democrata, por sua vez, se apoia no partido
republicano burgués. Assim que consideram firmada a sua posigdo o8
republicanos burgueses desvencilham-se do companheiro inoportuno ¢ apoiam-
se sobre 0s ombros do partido da ordem. O partido da ordem ergue os ombros
fazendo cair aos trambolhdes os republicanos burgueses e atira-se, por sua vez,
nos ombros das forgas armadas. magina manter-se ainda sobre estes ombros
militares quando, um belo dia, percebe que se transformaram em baionetas.
Cada partido ataca por atrds aquele que procura empuird-lo para frente e apoia-
se pela frente naquele que o empurra para tras. Nio € de admitir que nessa

postura ridicula perca o equilibrio e, feitas as inevitdveis caretas, caia por terra
s 63

em estranhas cabriolas. A revolugio move-se, assim, em linha descendente™.

Da mesma maneira, sem fazer uma relagio direta e mecénica entre essa revolugao
francesa de 1848 e o caso boliviano, os processo polfticos bolivianos pds-78 (que estdo
Jonge de ser um processo revoluciondrio) manifestaram uma grande semelthanga historica
com a situagdo descrita por Marx; no que tange ac comportamento dos principais partidos
politicos tradicionais, & natureza das prdticas de classe e a0 carater da derrota da COB, o
méximo organismo politico das massas populares bolivianas.

E nesse contexto que nasce uma das propostas politicas mais oportunistas, que fol
coberta de uma “sabedoria” e “iluminag@io”, sem precedentes, por parte dos autores da
teoria da democracia: a convocacio do Congresso de 1980 (que ndo se tinha reunido,
devido ao golpe de Meza) para eleger o novo presidente. Essa proposta, que visava
solucionar a crise politica, nfo saiu das fileiras do MNR-Estenssoro, da ADN e da UDP-
COB, porém da CEPB: foi a proposta que s¢ tornou consensual, no seio da burguesia
boliviana, para impossibilitar uma solugdo de carfter popular mais abrangente & crise
politicr;z.64 Deve-se tomar em conta o contexto em que foi formulada a proposta, bem como

o principal objetivo que buscava a CEPB. O contexto imediato exprimia a rivalidade entre

& L arl Mary, “C Dezoito Brumdrio...”, op. ¢it., p. 221 Grifo nosso,

% () Congresso eleitc em 1980 “¢ a mais recenic expressao da vontade ¢ boa fé do povo boliviano™ a
proposta da CEPB ao governo Torrelio, Presencia, 27.05.82. A CEPB mantém sua proposta a0 govemo
Vildoso em julho, Presencia, 22.07.82. A 18 de setembro, 0 gOVeIno Vildoso convoca o Congresso de 1980,
O contexto: 2 CEPB ameagava “paralisar” atividades econdmicas; a ASOBAN adere 2 postura da CEPB e
lanca seu programa de reativagdo econdmica (reivindicam a imediata reabertura de negociagdes do Estado
com as entidades financeiras para garantir o “livre fluxo de divisas” aos setores produtivos); os sindicatos
operérios e a COB mantém greves indefinidas.
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as fragdes mineira e agro-exportadora e o governo Torrelio, em razdo do programa
econdmico que tentou implementar esse Gltimo, numa situagio em gue a maior parte do
aparelho estatal estava nas mios da fragfo manufatureira. Mas os maiores obstdculos que
encontrou a burguesia compradora e, portanto, sua maior decepgao, deviam-se basicamente
aos seguintes pontos: 1) ela nZo conseguia mais transferir capitais, através das diversas
modalidades jd conhecidas, provenientes dos recursos do Estado; 2) os regimes militares ja
ndo conseguiam dirigir o aparelho estatal, nio oferecendo garantias suficientes para a
implementagio das politicas estatais determinadas e 3) a real faléncia e insolvéncia do
Estado.

Até aqui, a maioria dos atores politicos ¢ econdmicos dominantes assumiy posturas
democratizantes para tentar controlar e desorganizar o poder das massas populares. A
fragio mineira buscava restabelecer sua hegemonia no bloco no poder: a proposta de
chamar o Congresso de 1980 tinha como objetivo fundamental eleger como presidente
Banzer ou Paz Estenssoro, j4 que o candidato ganhador das eleigbes desse ano (Siles Suazo)
finha minoria parlamentar, em relagfio & representagio do MNR-Estenssoro ¢ da ADN
juntos. Dessa maneira, pretendia-se instaurar uma variante de regime forte (conforme
haviam defendido Banzer e a CEPB: governo militar, com um Primeiro Ministro civil), que
controlasse, de forma rigida, a classe operdria ¢ as massas populares.

Em caso de ser eleito Banzer ou Estenssoro, era bem provével que se instaurasse um
regime democrdtico autoritdrio, como aquele que surgiu em 1985. Sendo instaurado esse
regime, ele duraria somente alguns meses, porque ndo poderia controlar ¢ neutralizar as
massas populares lideradas pela COB. Nessas circunstancias, aplicar-se-ia um golpe de
Estado, surgido do proprio Parlamento e apoiado pela burguesia compradora, voltando-se
assim, ao regime militar. Esse regime seria aquele defendido por Banzer ¢ a CEPB, s6 que
desta vez, seria legitimado pelo Parlamento. Por outro lado, a Bolivia ji teve o caso do
funcionamento do regime democrético-parlamentar durante 0§ governos de Guevara €
Gueiler, os quais surgiram do proprio Parlamento, no bojo da pratica golpista, pois o Estado
militarista estava dentro do Parlamento. A instauragfio desse tipo de regime ndo estava
tampouco descartada. Se fosse instaurado, ele duraria mais tempo do que o governo Gueiler

ou Guevara, sendo dirigido por Banzer ou Paz Estenssoro.
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Percebida a estratégia da CEPB, isto €, a convocagio do Congresso de 1980, os
partidos burgueses se apressaram a fazer aliangas cOm 08 seiores da pequena ¢ média
burguesia para conseguir eleger Banzer ou Paz Estenssoro. Formou-se assim, um grupo de
sete partidos que apoiavam a proposta da CEPB. Mas o processo politico desenvolvido
durante os meses de agosto e setembro de 1982 impossibiliton a materializagio dos
objetivos politicos defendidos pela CEPB. E que as massas populares pressionaram o
governo militar (paralisaram o pafs através da greve indefinida, combinada com
manifestactes populares) para que entregasse, imediatamente, a Presidéncia a Siles Suazo,
como o justo ganhador das eleigdes de 1980.

Afinal, em setembro de 1982, o governo Vildoso aceitou a proposta de convocar 0
Congresso de 1980. No dia 6 de outubro (1982), o Congresso elegeu Siles Suazo para a
presidéncia da Repfm]ica.'55 As fragBes burguesas novamente ficaram divididas: Estenssoro
deu o apoio a Siles Suazo; Banzer anunciou fazer “oposigdo civilizada”, quando na verdade
o canditho militar buscava uma solugio politica gue nfio exclufsse a instituig@o castrense
(solugio ideal que sempre defendeu Banzer, mantendo as esperangas de ser o candidato
potencial  desse novo rt:girm)‘66 Finalmente, a CEPB, desmoralizada, retirou-se
momentaneamente da cena politica, anunciando que velaria pelos interesses econbmicos do
pais.

Em suma, detectamos, de um lado, defasagens importantes entre posicionamento

politico e prética politica dos partidos politicos majoritarios das classes dominantes (ADN,

% Dado que Estenssoro deu o apoio ao candidato da UDP, a votagiio efetuou-se entre Siles Suazo e Banzer
(ADN). O primeiro obteve 113 votos, de um total de 146, ao passo que o segundo obteve apenas 29 votos.

68 14 no dia 22 de setembro de 1982, quando tudo parecia estar definido politicamente, Estenssore tinha
decidido dar os seus votos a Siles Suazo no Congresso. No mesmo dia, Banzer, destludido, dectarou que o seu
partido ndio se oporia ao processo democrdtico, mas faria “oposigio construtiva fac governo Suazo]”. Afirmon
igusimente que a “mansitoriedad” {o que nds chamamos de “governos efémeros™) dos governos acabaram
prejudicando o pafs, sem dar solugbes 20s principais problemas. O sistema ideal, para 0 momento atual,
segundo Banzer, era o pluripartidarismo (postura polftica). Entretanto, ele proprio se contradizia, ao expressar
o sentimento de derrota da direita holiviana, ancorada na pritica golpista: a decisio das Forgas Armadas (de
entregar 0 governo ao préximo presidente civil) ndo era ideal, afirmava Banzer. “Isso nio quer dizer que ndo
faremos uma oposicho construtiva {...]. Analisaremos os problemas para determinar se daremos ¢ nosso apoio,
de acordo com o que mais interessa ao pafs”. Logo, conclul: “acreditivamos que a solugio para o pafs era a
formagio dumn governo ponte, em transi¢do, pata estabelecer uma democracia ordenada, na qual tomariam
parte todos os fatores do poder, incluinde o militar, mas com um processo ordenado, que caminhasse em
direcio do sistema democratico quienlicamente Bolivigno”, Presencia, 22.09.1982; grifo nosso. Aqui vemos,
portanto, um resumo da expressio da pritica golpista (em direta relagio com a préatica de maximizagdo dos
tucros 1o curto perfodo de tempo) e dos governos efémeros,
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MNR-Estenssoro, MNR-Siles Suazo) e de outro, uma tendéncia de remanejamento das
mesmas, direcionadas a um “consenso democrdtico”, somente para dar solucio imediata a
crise politica. A assungdo de Siles Suazo ao governo néo significou, entretanto, a unidade
da burguesia boliviana, O governo Suazo pretendia materializar esse objetivo, através de
um governo de unidade nacional (GUN). Contudo, o vértice do golpe ainda ndo havia sido
afastado, mas estava em definhamento, sendo deslocado para segundo plano. Assim, as
contradicbes e defasagens entre o discurso politico {democratismo, nacionalismo} ¢ a
pratica de classe {golpismo, maximizag@o dos lucros) manifestaram - pelo menos at€
setembro de 1982 - a incapacidade do bloco no poder em reorganizar a hegemonia. Tanto o
Exército, basicamente o Alto Comando Militar, como os partidos politicos burgueses
rradicionais fracassaram no seu intento de organizar e representar as classes dominantes.
Nesse contexto, a CEPB, passou a preencher esse vazio, tentando encontrar uma
solugo ao problema. Mas também fracassou, na medida em que a sua proposta néo
conseguiu colocar as bases para redefinir a hegemonia, nos termos que defendia a grande
burguesia compradora, Por outro lado, as fragbes burguesas que abragaram a causa da
democracia, perderam a direglio do “processo democratica”, com efeitos politicos negativos
para as massas populares que acreditaram na democracia burguesa. O novo govemno
democritico herdard as principais contradigbes e crises politicas do periodo analisado,
entrando em outro processo de instabilidade politica, combinada com uma brutal

hiperinflacio A

5 No primeiro ano do governo Suazo (1983), Paz Zamora (MIR} renuncia & vice presidéncia. No bojo das
contradicBes entre a COB e o governo, a grande burguesia compradora, representada pela CEPB, aproveita
para aprofundar suas criticas a0 gOVENo, ao sistema estatizante ¢ 2 classe trabalhadora representada na COB.
O papel polftico da CEPB esieve cenirado na busca dum consenso politico para legitimar as possiveis
nansformages neoliberais. Mas tais transformagbes somenic poderiam ser feitas amordaganda ¢
neutralizando o sindicalismo dirigido pela COB. Com efeito, em 1984, Siles Suazo renunciou i presidéncia
ffaltando wm ano para terminar 0 seu mandato) & CONVOCOU as cleicbes gerais. Tratava-se, desta vez, de um
golpe constitucional, aplicado peta burguesia boliviana,
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CAPITULO SEIS
A SUCESSAO GOVERNAMENTAL, A UNIDADE DO PODER E A AUTONOMIA
RELATIVA DO ESTADO BOLIVIANO

Neste capitulo pretendemos realizar a discussdo de trés questes importantes que, a
nosso ver, estio estreitamente relacionadas: 1) a sucessio governamental, 2) a unidade do
poder estatal e 3) a antonomia relativa do Estado frente as classes dominantes. A primeira
diz respeito 4 forrna que adofou a sucessdo governamental, questo que se articula &
problemdtica do método do golpe de Estado, amplamente descrito nos dois 1ltimos
capftulos. Através das outras duas questdes buscamos identificar os principais indicadores
do funcionamento da unidade do poder institucionalizado e da autonomia refativa do Estado
militar-de-crise, focalizando a sua importincia para a transformagio da forma de Estado e
da forma de regime no perfodo chamado de “transigiio A democracia”.

As trés questdes ém como ponto central - & esta € a hipbtese a ser defendida agui - o
funcionamento do poder institucionalizado do Estado, na medida em que: 1) 0 método da
sucessdo governamental pela via do golpe nfio era outra coisa sendo o gfeito do papel
determinante da burocracia estatal e da representacfio burocrética; 2) tal método exprimiu a
esséncia da unidade contraditéria do poder do Estado, manifesta no aparelho militar
(Exército), e que diz respeito 3 intensa luta da burguesia mineira para restabelecer a sua
hegemonia nos dois niveis: no interior de um bloco no poder desorganizado e instdvel ¢ no
conjunto da sociedade e 3) a manifestacéo da autonomia relativa do Estado face as classes

dominantes.

6.1 A Forma da Sucessio Governamental

Comecemos com a problemdtica da sucessdo governamental. J4 temos constatado
que a forma de sucessio governamental adotada na Bolivia, durante o perfodo aqui
analisado, apresentou a predomindncia da sucessdo pela via do golpe de Estado. Igualmente
j4 tivernos a oportunidade de comentar parte das crises ¢ contradicdes do aparelho de

Estado no segundo capitulo, onde consideramos pertinente a observagiio de Poulantzas
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acerca da impossibilidade de transformagdo dos regimes militares por um movimenio
interno do aparelho estatal, no sentido em que tais regimes s3o incapazes de “controlar e
dirigir sua propria transformacio™. Ali também chamamos a aten¢io de que era a partir
dessas observagdes que se deveria considerar a “ruptura democratica”.

Apontamos também, naquele capftulo, duas crises importantes do aparelho estatal,
ambas estreitamente relacionadas, que tornaram-se mais patentes no aparelho militar: 1) a
crise de unidade da instituicio castrense e 2) a crise ideologica do Exército (doravante essas
duas crises passam a ser denominadas crise de wnidade do Exéreito). Finalmente,
apontamos outra crise politica importante, articulada as duas anteriores: a crise da sucessao
governamental, determinada pela prética do golpe de Estado. Haviamos considerado essa
particular crise como sendo um trago caracteristico do Estado boliviano desde o seu
nascimento. Devemos acrescentar que ela apareceu como um fendmeno invariante, porém
manifestando-se de diversos modos, variando de acordo com os perfodos ciclicos
acentuados de instabilidade politica e com o desenvolvimento das diferentes fases €

determinaghes histéricas desse Estado.'

! Referimo-nos acs seguintes periodos ¢ fases estatais: 1} Nascimento e Constituicio da Republica, 1825-
1827 2} o perfodo sob a dominagdo de caudilhos civis e militares, 1827-1880; 3) o periodo sob o
conservadorisme liberal {relativa estabilidade na sucessio governamental pela via do sufrdgio), 1880-1599; 4)
o periodo liberal (estabilidade da sucessio governamental na base do sufrdgio), 1899-1920; 5) o periodo de
relativa estabilidade, com golpes intermitentes, sob o domfnio do partido Republicano {conservadores), 1921-
1934; 6) o periodo pds Guerra do Chaco, marcado pela sucessio pela via do golpe, 1936-1952. O perfodo
pés-52 j4 o conhecemos suficienternente. Cabe mencionar que tanto & abertura como o fechamento de cada
periodo e fase estatais foi estabelecido pelo golpe de Estado. Por outro lado, os periodos de maior estabilidade
foram marcados por transformagBes politicas relativamente profundas: 1) a instauragio da Junta Militar que
derrabou Melgarejo, em 1880, e que selou o primeiro processo de descampesinizacion {o Estado decretou a
exproprisgio das terras comunais dos indios e camponeses, declarando-a propriedade estatal); 2) a Revolugdo
Federal de 1899-1901, que levou ao poder os Hberais com amplo apoto das massas fndias, sendo estas,
posteriormente, derrotadas pelo regime estabelecido; 3) a Revolucio Nacional de 1952, a qual iniciou-se com
um golpe de Estado. Ver mais detalhes sobre os perfodos © fases estatais no Quadro 1, Sobre o sistema
partiddrio boliviano ¢ as mudangas politicas ocorridas desde o século passado, ver o trabalho de Herbert
Klein, Parties and Political Change in Bolivia - 1886-1952, Londres, Cambridge at the University Press,
1969. Ver também os trabalhos de Rend Zavaleta, Lo Nacional-Popular en Bolivia, op. cit. ¢ 50 Afies de
Histéria, op. cit.; ¢ os trabathos de Guillermo Lora, Inviabilidad de la Democracia..., op. cit. e Causas de Ja
Instabilidad Pelitica..., 0p. ¢cit.
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Dito isso, tentemos, a seguir, responder & pergunta: como se processaram a crise de
unidade do Exéreito ¢ a crise de sucessdo governamental sob o Estado militar da década de
707 A resposta a essa questio leva-nos a fazer algumas observagoes importantes que vio
além da problematica das crises do regime militar (ja apontados nos anteriores capitulos),
bem come da discussdo sobre a institucionalizagdo desses regimes, conforme as
preocupagbes da ciéncia politica norte-americana e de suas variantes latino-americanas
(antoritarismo versus democracia; disfuncionalidade ou patologia dos sistemas politicos;
Estado burocritico-autoritdrio, etc.). A nossa resposta centra~se na questdo da problematica
do funcionamento do Estado burgués boliviano, inserido numa formagdo social cujo
aspecto principal era o lugar ocupado (elo mais fraco) no interior da cadeia imperialista da
periferia sul-americana. Para tanto, devemos analisar quatro elementos importantes: 1) a
confluéncia dessas duas crises no Estado militar da década de 70, as quais exprimem as
contradictes desse Estado; 2) o cardter da relagio do método do golpe com a Constititicdo
holiviana: 3) o cardter geral da relagdo Constituiglo-golpe na repliblica boliviana ¢ 4) o
cariter da relacio do método da sucessdo governamental pela via do golpe com a

representac@io burocrética.

6.1.1 Confluéncia da crise de unidade do Exército e da crise de sucessiio

governamenial

Comecemos, entdo, pela observagio mais evidente, isto ¢, houve uma confluéncia
da crise de unidade do Exército e da crise da sucessdo governamental durante a década de
70; mas, no bojo da condensagdo das crises e das contradicdes do Estado, a dltima crise foi
exacerbada, interna e externamente (prética golpista; efeitos das pressbes ¢ contradigdes do
capital estrangeiro no  pais; intervencdo do imperialismo norte-americano, eic.},
manifestando-se, de forma espetacular, no perfodo 1978-1982. Sem entrar numa andlise
comparativa dos varios periodos de instabilidade politica na década de 60, essa confluéncia
apresenta uma semethanga com 0s ouires periodos e fases do Estado boliviano, na medida
em que o problema da sucessio pela via do golpe aparece como ur elemento invariante. ja

dissemos que o problema do golpe de Estado ndo se limita aos periodos de instabilidade

281



politica; ele manifesta-se também nos periodos de relativa estabilidade que o pais
experimentou ao longo da sua vida republicana, quer sob 0s governos civis quer sob 0s
governos militares.

Todavia, j4 haviamos observado que a Revolugao Nacional Boliviana de 1952
comecou com a deflagragio de um golpe de Estado, inicialmente planejado pelas forgas
politicas lideradas pelo MNR, como respostas 3 anulacdo das eleicbes gerais, no ano
anterior, em que o candidato Paz Estenssoro havia safdo vitorioso. O golpe transformou-se
num movimento politico de grande envergadura, encabegado pelas massas proletérias, sob a
direcio dos trabathadores mineiros. Mas o movimento foi tal que nem o préprio MNR tinha
previsto tanta agitagdo politica ¢ tampouce 0 governo norte-americano acreditava numa
vitéria ou ascensdo ao poder daquele partido. Contudo, a revolugio nacional, impulsionada
pelas massas populares fracassou devido, entre outras coisas, & incapacidade da diregdo
politica da pequena burguesia (MNR) e & sua submissdo politica frente grande burguesia
compradora ¢ ao imperialismo norte-americano. As forcas contra-revoluciondrias, que
haviam stuado desde as proprias entranhas do regime nascido em 1952, acabaram dando o
golpe restanrador em 1964. Nesse sentido, para o historiador Halperin Donghi, a revolugao
holiviana teria sido, em dltima analise, uma redistribuicdo do poder no guadro duma

“actrntura fundamentalmente invariada™

“[...} na Bolivia, a revolugio nacional estava para terminar, €, apesar da
nacionalizacio das minas e da reforma agriria, © pafs continuava
essencialmente a ressentir-se das consegiiéncias da dependéncia gcondmica,
atenuadas unicamente pelas subvengdes norte-americanas. A revoluglo social,
ndo acompanhada por transformagoes econdmicas ou técnicas profundas,
demonstrava ser apenas uma versde mais radical da politica favordvel a
redistribuicdo do poder politico e, até cexto ponto, do bem-estar no interior de

uma estrutura fundamentalmente invariada” .’

*Talio Hatperin Donghi, Histéria da América Latina, Rio de Yaneiro, Paz e Terra, 1975, p. 256; grifo nosso,
Mo comtexio da sua andlise acerca das transformagdes séeio-histéricas depois da crise econdmica de 1929, o
autor apenas dedica quase duas pdginas ao pals; 0 seu comentdrio sobre a Revolugio Boliviana de 1952 se
reduz a alguns pardgrafos. Além disso, no cerne das andlises de Donghi estd um lugar comum do processo

revoluciondrio: a nacionalizagio das minas ¢ a reforma agrédria.
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Apesar da pouca atengdo dada i revoluglio boliviana, Donghi chegou, de forma
ntida, 4 nossa problemdtica: a questio da sucessio no poder governamental pela via do
golpe. Contudo, surge a seguinte questdo: a de saber se a revolugio boliviana se reduz a
uma mera redistribuicio radical do poder politico, no quadro de uma “estrutura
fundamentalmente invariada”. A pergunta que se impde entdo é: qual teria sido essa
mudanca radical do poder politico boliviano ¢ quais as suas estruturas que permaneceranm
invariantes? O préprio Donghi nfo responde a essa pergunta.3 Tampouco noés tentaremos
responder a essa questdo, pois os nossos objetivos, aqui propostos, sio diversos. Isso ndo
significa, entretanto, que ndo devamos fazer algumas observagfes importantes gque
contribuam para o esclarecimento do problema da sucessdo governamental adotado na
Bolivia.

Seréd que a revolugio boliviana de 1952 ndo teria passado de uma manifestagio
complexa do método do golpe, redistribuindo, dessa maneira, 0 poder politice? Uma
resposta afirmativa dessa questdo levaria a minimizar o impacto e as transformagfes da
revolucdo boliviana. Nés temos insistido, no primeiro capitulo e ao ongo desta dissertacéo,
que em 1952 emergiu uma variante de Estado burgués, cujas transformacdes mais evidentes
foram: 1) a modernizaciio do aparetho estatal, 2) a modernizagio do aparelho militar e 3) a
forma de intervencdo do FEstado na esfera econdmica. Tais transformagdes ndo se
processaram sem modificagbes importantes no ambito dos diversos tipos de legitimidade
burguesa, incidindo no comportamento pelitico das classes dominadas. Assim, tanto o
funcionamento do aparelho estatal como da forma de intervengdo do Exército na vida
politica do pais, processaram-se, a partir de 1952, de forma diferente. Acrescente-5¢ a 1850 0
fato de que o Exército ainda conviver com sua dupla crise (de unidade ¢ ideoiégica)
decorrente da derrota frente & massa popular nos processos revoluciondrios de abril desse
ano; Mas a0 mesmo tempo, a instituiglo castrense adotou uma nova forma de relacio com

as classes populares, principalmente com o campesinato parcelar: o populismo militar.

* Para Donghi, a estrutura invariada boliviana seria a estrutura (base) econdmica (atrasada, dependente), a que
corresponderia o poder politico (Estado). O gue nio deixa de ser verdade, em parte. Hé, enfretanto, um certo
economicismo nas observacdes do autor. “Mesmo assim - diz Donght - a revolugio boliviana ousara
realizaghes entre os virios grupos socials e, sob esse aspecto, distinguira-se dos experimentos mals modestos
efetuados o restante da América Latina, Isso explica, em parte, a sua duragio, urna vez esgotadas a5 suas
possibilidades: ainda que enfraguecida, encontrava-se diante de forgas sociais decapitadas pela nacionalizagio
das minas e pela reforma agréria”, Idem, ibidem, p. 236
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Nesse contexto, o funcionamento do golpe de Estado processou-se duma maneira
mais complexa, acompanhando o processo de transformagdes do Estado formado em 1952.
Tsso significa que a crise de sucessfo ganhou nova expressiio e tonalidade: tanto os regimes
civis gquanto militares esforcaram-se por ampliar a base de legitimidade - ao tentar buscar
apoio politico especialmente nas classes da pequena produgdo e do campesinato -
recorrendo  permanentemente & Constituicdo para definir o processo de sucessdo
governamental, numa clara tentativa de perpetuar o regime politico. Com a emergéncia do
Estado militar, em 1964, ¢ a expressfio de sua forma mais acabada na década de 70,
assistimos & confluéncia das trés crises apontadas anteriormente (a crise de unidade e a crise

ideoi6gica do Exército, bem como a crise de sucessio governamental). Isso nos leva ao

segundo ponto.

6.1.2 Relaciio entre a sucessio pela via do golpe e a Constituicio Boliviana de 1967

J4 o segundo elemento nfio é tio evidente: a sucessdo pela via do golpe teve
suficiente base constitucional, aparecendo de forma solapada na Constituigdo de 1967. A
esse Tespeito, aqui devemos analisar os seguintes pontos: 1) que tipo de relacdo existiu entre
o golpe de Estado e essa Constituigho, ou qual o cardter dela face ao golpe? e 2) qual a

relagfo entre a Constitui¢do de 1967 e o regime militar?

$.1.2.1 O carater da Constituiciio de 1967 ¢ o golpe de Estado

Antes de mais nada, devemos comegar pela anélise do cardter da Constituicho de
1967 face ao golpe de Fstado. A primeira coisa a ser observada € que ela tem como
fundamento a democracia representativa, cardter herdado da primeira Constituigho (1826} ¢
reproduzida nas diversas constituigdes estabelecidas ao longo da Repiiblica. Vejamos
alguns artigos importantes. O Artigo 1° diz: “A BOLIVIA, livre, independente e soberana,
constituida em REPUBLICA unitdria, adota para seu governo a forma democritica
representativa”. Quanto ao cardter da representagéo, o Artigo 2° diz: “A soberania reside no

povo; é inaliendvel e imprescritivel; seu exercicio estd delegado aos poderes Legislativo,
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Executivo e Judicidrio [...]"; o Artigo 4% “O povo ndo delibera nem governa sendio por
meio de seus representantes ¢ das autoridades criadas pela lei”. Existe, entretanto, um
pardgrafo que foi acrescentado a esse tltimo artigo: “Toda forca armada ou reunido de
pessoas que se atribua a soberania do povo comete delito de sedigao”.® Bem entendido, tal
pardgrafo era um dispositivo constitucional contra: 1) o ressurgimento das milicias
populares que derrotaram ¢ Exéreito em 1952; 2) o ressurgimento das milicias camponesas,
criadas durante o regime do MNR e 3) o surgimento de grupos guerrilheiros. Podemos
assim inferir que, embora o termo “golpe” ndo seja explicitado na Constituigdo, tal
pardgrafo j4 pressupBe a intervengfio do Exército através do goipe, na medida em que ele
seria o depositdrio do monopdlio da forga legitima detida pelo Estado.’

Esclareca-se que os dispositivos de seguranga e de intervengéo do Exército para a
mamitengio da Ordem social, codificados na Constituigdo boliviana, ndo sdo um caso
isolado. E que “o segredo de todas as constituigdes burguesas” € justamente este, conforme
observou Lenin: em caso de “necessidade de manutengdo da ordem” (a manutenciio da
dominagio burguesa e do aparetho de Estado burgués), todas as liberdades constitucionals
contidas na Constituigfo sfo praticamente ncgadas.ﬁ

A intervencio do Exército boliviane, entretanto, fica mais patente nos artigos que

regulamentam o papel das Forcas Armadas. Conforime o artigo 208:

* Fsse pardgrafo também aparece no Cédigo Penal de 1973, Por sua vez, esse Cédigo inciul as leis de
Seguranca do Estado (1974), elaboradas no governo Banzer. Ver Censtitucion Pslitica del Estado, 2 de
febrero de 1967; versio Concordada de Servando Serrano Torrico.

S Fgsa observagdo ¢ ainda genérica, porque, em geral, a maioria das constitui¢Bes burguesas pressupdem a
intervengio das Forgas Armadas, sem mencionar 0 fermo “golpe”, Provavelmente, a tdnica Constituigio
burguesa que menciona o golpe explicitamente, como dispositivo de seguranga conira & sua materializagio,
seria a Constituigho itatiana pds-fascista, Semefhanies dispositivos de seguranca sambém aparecem na
Constituigio Alem3 pds-nazista. Ver o artige de Perry Anderson (que analisa as posturas liberais de Bobbio &
luz da problemética “liberalismo vs. socialismo”): “The A {ffinities of Norberto Bobbio”, em New Left Review,
N° 170, July/August 1988, p. 32. No caso das constituigdes nao-burguesas, 4 romana, por exemplo, justificava
a intervengio do exéreito pela via do golpe (esse foi o caso do golpe de Jilio César) em ¢aso de perigo interno
ou ameaga externa ao Estado ou sociedade romana. Ver Montesguieu, O Espirito das Leis, Brasilia, Editora
LInB, 1982, Livro II, Capitule 3.

6 () texta de Lemin 6 citado em Décio Saes, “4 democracia burguesa e « luta proletdria”, in Estade ¢
Demotracia..., op. ¢it., p. 179. Ver também Karl Marx, “Q Dezoito Brumdrio...”, op. ¢it., pp. 213-215.
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“As Forcas Armadas tm por missdo fundamental defender e conservar a
independéncia nacional, a seguranca e estabilidade da Reptiblica, bem como a
honra e a soberania nacionais; assegurar o império da Constituigdo Politica,
garantir o Governo legalmente constituido e cooperar no desenvolvimento
integral do pafs” (grifo nosso).

Visto isso, cabe agora mostrar trés elementos fundamentais da relagio Constituigdo-
golpe de Estado. Em primeiro lugar, essa Constituigdo é essencialmente golpista. Ela
refletin o cardter da sua relagdo com os regimes militares pds-64: a justificagdo da
intervencio do Exército, pela via do golpe, em caso de ndo respeito a Constitulgio e,
simultaneamente, em caso de desordem e anarquia. Tanto a garantia como a fonte de
funcionamento (“império”) da Constituigio estavam nas mos da Institni¢io Tutelar da
Patria: eis 0 papel fundamental da instituigio militar gstabelecido no préprio texto
constitucional. A missio do Exéreito de garantir a estabilidade politica e o governo
Jegalmente constituido é uma decorréncia da funcao anterior. Portanto, a Constituigdo de
1967 - a despeito de sua forma liberal-democritica, e apesar de ndo mencionar o lermo
golpe - era golpista por antonomésia, na medida em que facultava ao Exército intervir
permanentemente na vida politica do pals.

Em segundo lugar, as Forgas Armadas estavam acima da Constituicio, conforme
prescreve o artigo 209 “A organizagdo das Forcas Armadas descansa em sua hierarquia e
disciplina. E essencialmente obediente, ndo delibera e estd sujeita as leis e regulamentos
militares. Como organismo institucional, ndo realiza agdo politica”.] Embora o texto
expresse uma contradiciio em relagdo ao papel politico que deveria ser adotada pela

instituic@o castrense, esse artigo ratifica a fungdo fundamental - intervengio na politica -

T Bm relagio As questdes da obediéncia ¢ da ndo deliberagdo da instituigiio castrense (preceitos
constitucionais que, paradoxalmente, s3o tipicos de uma constituigio democrdtica), tratava-se de um
dispositivo constitucional gue visava reforgar o cardter “neutro” do aparelho militar, contra a acdo
deliberadora (agio politica) das Forgas Armadas, estabelecida nos regimes do MNR entre 1952 e 1964, Tal
regime funcionou sobre a base do partido dnico (MNR); dessa maneira, o regime estabeieceu gue as Forgas
armadas seriam deliberativas, Mas, para participarem na pofitica, oS altos membros da hierarquia militar
deveriam se filiar ao MNR. Esse foi o caso dos generais Ovando e Barrientos, figuras chaves da reorganizagio
do aparetho militar, os quais, posteriormente, deram o golpe em Estenssoro em 1964. Ver a critica do POR-
Lora sobre essa questio em “Ejércifo y Revolucidn - Los Soldados wos alineamos junto a la mayoria
nacional”, in Guillerme Lora, Documentos Politicos de Bolivia, ep. cit.,, pp. 320-362, Vol. IL. Por outro fado,
o artigo 209 (o carfter neutro e obediente) pode-se interpretar como uma tentativa de reforgar 2 limitagdo da
participagiio politica das classes e suboficlais da instituigio militar, sendo essa participaggo restrita a cdpuia
militar (coronéis e generais).
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dessa instituicio definida no artigo anterior. Além disso, o artigo 209 estabelece o
funcionamento auténomo da forca armada: ela baseia-se em sua propria regulamentagio
interna (o Estatuto Orglnico das For¢as Armadas) e nfio nas leis constitucionais. Portanto, a
Constituicdo de 1967 esteve subordinada as leis militares: as Forgas Asmadas sdo
essencialmente obedientes as suas leis e nfo as leis constitucionais ou civis,

Em terceiro lugar, a propria Constituicio nao apenas estabelece a fungio das Forgas
Armadas acima das leis constitucionais, mas também abre uma “brecha legal™ para a
intervengdo do Exéreito pela via do golpe. Se o artigo 208 estatui a funcéo fundamental da
institui¢do castrense - o de “assegurar o império da Constitui¢do™ , sendo hornologado pelo
artigo 209 - estabelecendo o Estatuto Orgénico militar acima das leis constitucionais - ,
entiio 0 caminho para a permanente intervengo militar estd praticamente aberto, tendo uma
base constitucional. Quer dizer, a propria Constitui¢do atribui & instituigdo mulitar a
interpretacio do grau da ameaga a ordem interna ou da seriedade do momento politico que
vive o pafs (desordem, anarquia, guerrilha etc.) para intervir, por meio do golpe de Estado,
e suprimir as liberdades constitucionais. No entanto, esse fato nfio deve ser interpretado
como um indicio do niio funcionamento da Constitui¢io, ou que ela seja uma letra morta.

Isso significa que 2 intervengio militar, possibilitada pela prépria Constituigdo ndo
violaria, em ultima andlise, os preceitos copstitucionais. Basta dar alguns exemplos do
cardter da “brecha constitucional” para a deflagragio da intervengdo do Exercito.
Examinemos o artige 111, que corresponde & seglio da “Conservagio da Ordem Ptblica™
“Nos casos de grave perigo por causa de comog¢do inferng Ou guerra internacional, o Chefe
do Poder Executivo poderd, com ditame afirmativo do Conselho de Ministros, declarar o

raur -~ R + Lk 9
estado de sitio na extenso do territério gue fosse necessdrio™.

® Agradecemos ao Prof. Décio Saes pela valiosa sugestao de examinar se a Constituigdo Boliviana de 1967
possibilita ou abre uma “brecha” legal para a intervengio militar, dando liberdade ao Exército para interpretar
3 “seriadade” do momenta politico ou da ameaga interna do pais para intervir legalmente.

¥ Mesmo decretado pelo Executivo, o estado de sftio deveria ter a iorizagio do Legisiativo no referente 2 sua
continuagio ¢ a0 tempo que vigoraria tal medida. A Constituigho estabelecia o periodo mdximo de soventa
dias parz o estado de sftio, ndo pudendo exceder-se desse tempo nem ser novamente aplicado no mesmo ano.
Em caso de ser aplicado novamente, essa medida devia ser homologada pelo Parlamento. Esse artigo,
entretanto, foi o instrumento juridico-politico dos governos democrdticos pos-85, aplicado contra as massas
trabathadoras para estabelecer a NPE e as reformas neoliberais. Quer dizer, o estado de sitio foi aplicado em
vérias oportunidades, inclusive, excedendo os 90 dias num 56 ano.
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Fste artigo reforca a intervengdo legal das Forgas Armadas em caso de perigo,
ameaga ou desordem interna. E curioso que ele fale do “Chefe” do poder Executivo, sendo
% Gnica vez que aparece esse termo em todo o texto constitucional. A esse respeito, a
prépria Constituigio define que esse poder deve ser exercido pelo Presidente da Repiiblica
(somente emn casos particulares ou excepcionais, esse cargo deve ser gxercido por um
presidente interino, podendo ser ocupado pelo vice presidente, pelo presidente do Senado,
pelo presidente do parlamento, € assim por diante), mas nunca por um Chefe. De duas uma:
ou o legislador esquecen esse termo e deixou passar O texto constitucional tal como ele
aparece, expressando o cardter contingente das leis constitucionais, dada a eventualidade da
sua elaboragiio num contexio de alta instabilidade politica; ou entdo o termo manifesta o
cardter intencional da redacdo desse artigo por parte do legislador, como parte da
justificagfio da intervengdo, no mesmo contexto de instabilidade politica e do cardter
contingente da elaboragio das leis constitucionais.

Conforme a nossa anslise, tudo indica que a segunda hipétese é mais verosimil,
porque ela faz sentido com os artigos 208 ¢ 209: o termo “Chefe do Executivo” seria uma
clara alusiio aos chefes militares ou A Junta Militar geralmente instaurada depois de um
golpe de Estado. No final da década de 60 e, principalmente no perfodo pés-78,
proliferaram os golpes de Estado. Houve casos em que 08 integrantes (chefes militares) da
Junta Militar reivindicaram a presidéncia bicéfala e tricéfala (lembremos da crise da
sucessio governamental logo apés a saida de Meza do governo). Pode-se inferir, assim, que
a denominacio “chefe do executivo™ reforca o cardter da intervencio permanente das
Forcas Armadas bolivianas, no sentido de que, numa eventual situagfio de desordem
interna, o Executivo passa a ser chefiado por um oficial do Exército (general ou coronel) ou
por uma Junta Militar.

Além disso, a forma da aplicacfio do estado de sitio definido na Constifuicio aparece
como uma outra justificagiio da intervengHo legal das Forgas Armadas, no caso de perigo,

desordem interna ou situagio excepeional. Conforme o artige 112:

“A declaracio de estado de sitio produz os seguintes efeitos [...}: 3) “Ndo
serdo suspendidos, de fato e em geral, as garantias e 03 diretos que consagra
esta Constituicdo com a mera declaracio do estado de sitio; mas poderdo ser
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suspendidos em relagio 2 indicadas pessoas acusadas fundamentalmente de
conspirar contra a ordem priblica [grifo nosso]”.

Pelo menos duas implicagdes politicas imediatas decorrem desse artigo. A primeira, €aso
seja insuficiente o estado de sitio, o recrudescimento da represséo do “inimigo politico” (o
proletariado mineiro, a massa popular) seria justificado legalmente (basta lembrar 03
massacres das massas populares realizadas pelo Exército nas décadas de 60 ¢ 70). A
segunda implicagBo: as liberdades constitucionais poderdo ser negadas em casos
excepcionais, quer dizer, a exce¢do & a regra. E quem estd antorizado a definir ou
interpretar uma situagdo politica excepeional? O Exército.

Por ditimo, o artigo 115, que fecha a parte que trata da seguranga piblica, diz: “Nem
o Congresso, nem qualquer associagio ou reunifio popular, nem 2 soma do Poder Piblico
podem conceder faculdades extraordindrias ou supremacia ao Poder Executive, que
coartem: a vida, a honra e os bens dos habitantes, ficando estes a mercé do governo ou de
qualquer pessoa” (grifo nosso). Fica evidente assim que, tanto neste artigo como nos outros
citados, a Gnica instituigio ou aparetho estatal que poderia intervir legalmente seria a
instituicio militar, na medida em que a propria Constituicdo the concede esse privilégio
(faculdades extraordindrias). t

Em suma, a Constituicio de 1967, elaborada no regime militar de Barrientos,
caracteriza-se por trés elementos fundamentais: 1) aparentemente democritica mas de
esséncia golpista: a intervengdio do Exército, através do golpe, contou com uma base
constitucional; 2) as Forgas Armadas estavam acima da Constituighio: calcadas nas préprias
leis militares (Estatuto Organico), a instituigdo castrense era a Gnica fonte tanto da
seguranga como do funcionamento das leis constitucionais da Repyiblica ¢ 3) a Constituigdo
“abre uma brecha” para a intervencdo do Exército, na medida em que atribui somente a essa

imstituigiio a tarefa de interpretar a seriedade da ameaga inferna ou da violagdo das leis

® t1m dos artigos que fazem parte da secdo referente s garantias pessoas, 0 artigo 32, diz: “ninguém serd
pbrigade a fazer o que a Constituigho ¢ as leis nio mandem, nem a se privar daquilo que elas ndo profbam”,
Em concordincia com esse artigo, o artigo 229 (da seclo que diz respeito 4 “Primazia da Constitnigao™): “Os
principios, garantias e direitos recomhecidos por esta Constituicdo néo podem ser alterados por leis que
reguiamentem seu exercicio, nem precisam de regulamentagio prévia para seu cumnprimento”. Nesse sentido,
as leis ordindrias e extraordindrias feitas pelos governos militares ou pelas Juntas mulitares nem sempre
estiveram em contradi¢io com a Constitig#o, como foi o caso da criagdo de érgdos burocriticos com fungles
legislativas: CONARE, CONAL e CONAPOL.
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congtitucionais, conferindo assim, a essa intervencdo, um cardter legal (golpe de Estado,
imposicio do estado de sitio e, por consegliéncia, a negacéo das liberdades constitucionais).
Uma andlise das reformas do Estado e do sistema politico realizadas no periodo pos-
82 ¢, principalmente das reformas neoliberais de 1985, mostra que as reformas
constitucionais ndo modificaram o cardter golpista da Constituigdo de 1967. As perguntas
que se impdem seriam: como funcionou a Constituicdo de 1967 no regime democratico
p6s-827 Quais foram as reformas constitucionais feitas durante os governos democréticos?
Qual o cardter dessas reformas? Em termos gerais, o problema do golpe ainda ndo foi
afastado, pois essa Constituicdo continua em vigor. Surge assim novamente a preocupacao,
tanto no ambito polftico como no dmbito académico, acerca do “fantasma do golpe™. A
preocupagfio central dos setores dominantes face aos militares € precisamente a questio que
se refere 3 “construgio da democracia”; quer dizer, a criaglo de mecanismos civis que
possam controlar as Forgas Armadas, pois estas novamente estariam se configurando como
um problema sério para a consolidagio do “processo de redemocratizacio” que vive o pais.
Trata-se de um problema importante, sem ddvida, que deve ser amplamente
debatido. A questdio & saber qual é a preocupagio central e quais as premissas fundamentais
dos autores que analisam a problemdtica militar no contexto das transformagdes politicas
do pafs depois de 1982. Se até meados da década de 80 os estudos sobre essa problemitica

" existe atualmente a

na maioria dos pafses latino-americanos eram timidos e precdrios,
tendéncia, principalmente nos autores bolivianos da teoria da democracia, néo apenas de
sobrestimar ¢ assunto, mas também de direcionar unilateralmente a discuss@io da “questdo

militar” a partir do neoliberalismo.'? Deixa-se de lado, assim, temas importantes como a

U rf José Marilo de Carvalho, “Militares e Civis: um debate além da Constituinte”, em Cadernos de
Conjuntura, TUPER], N° 10, agosto de 1987, 22 pp. Para 0 aufor, entre 0§ principats fatores que impediam 2
constittico do estudo sobre o militarismo estariam a omissfo ¢ a conivéncia, tanto por parte da academia
como do resto da “sociedade civil” face aos militares (a esquerda era omissa e a direita conivente).

12 peces antores tendem a considerar os militares como grupo coeso, ideologicamente fechado (de tradigiio
anti-liberal) ou como grupo de pressdo; as Forgas Armadas seriam uma instituicio buroerdtico-corporativa gue
tende a se autonomizar, Além disso, 0 supeosto normativo, embutido nessas andlises, € a de instaurar no pafs 05
modelos democrdticos provenientes dos paises anglo-saxdes e, por consegiiéncia, os seus modelos de
organizacio militar, Esses autores defendem (como a majoria dos autores tating-americanos filiados a essa
corrente tedrica) o modelo militar norte-americano, apregoado por Alfred Stepan (Rethinking Military
Politics: Brazil and the Southern Cone, Princeton University Press, 1988), ¢ Adam Przworskl (Democracy
and the Market, Political and Economic Reforms in Eastern Europe and Latin America, Cambridge,
Cambridge University Press, 1991; ver também “4ma a incertezu ¢ serds democrdtico”, e Noves Estudos
CEBRAP, N° 9, julho de 1984). Basicamente, esse modelo centra-se na redefinigio do papel que devenia
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légica interna de funcionamento das Forgas Armadas, a sua relagdo com os outros aparethos
de Bstado, a predominéncia do Executivo e o cardter do sistema presidencialista instaurado
no paf g3

A reforma constitucional de 1992, por exemplo, uma das mais significativas em
matéria de “modernizacio do Estado”, teve como objetivo central promover a
“descentralizacdo politico-administrativa”, a criagio de uma nova Lei Eleitoral ¢ de
Partidos Politicos, bem como a reforma do Poder Judicidrio. Contudo, as Forgas Armadas
foram deixadas intactas, isto &, nio houve uma reforma militar. Naguele aﬁo, uma comisséio
do Executivo, composta por militares ¢ parlamentares, elaboraram uma nova Lei Orgdnica
das Forgas Armadas, sendo promulgada pelo governo Zamora. O contetido de tal lei
mantém a continuidade da 16gica intervencionista (tutela militar), a defesa da Constituicdo e
o governo legalmente constituido por parte da mstituigdio castrense, além de perseguir
reivindicacdes imediatas como, por exemplo, o aumento de saldrios e a prolongagdo do

servigo ativo dos comandos superiores das trés armas. O que nos leva de encontro &

permanéncia dos elementos golpistas da Constituigdo de 1967 analisados acima: o caréter

jozar os militares numa “sociedade democrdtica”, adaptando a institui¢io castrense s exigéneias do mercado.
Para tanto, exige-se uma ampla reforma militar que complemente as reformas do Estado, possibilitando assim
a “profissionalizagio” e “modernizagho” da instituiglio castrense. Tal reforma deve surgir de um amplo acordo
{“democracia pactuada”) entre as “clites polfticas™ e as forgas sociais, cabendo a dirego desse processo as
primeiras. Enfim, trata-se do estabelecimento, de um Jade, daquilo que Przworski denomina “submissdo dos
interesses e valores por parte de todas as forgas sociais a Idgica incerta das instituiches aceitas por todos”, ou
seja, a submissio “ gica incerta da democracia” (que em Gltima andlise seria o predominio da idgica do
mercado): de ouiro, daguilo que Stepan deromina democratic empowerment: uma estratégia de criagio de
poder democritico que seria a chave para redefinir a relagfo entre 0 sistema democtitico € os militares; quer
dizer, a criagdo de um mecanismo de controle da institigio militar por parte da sociedade civil. Ver René
Amdnic Mayorga, “Sistema Politico, Estado y fuerzas Amadas: Consolidacion de la Democrdcia y
Redefinicicn del Rol Militar en América Latina”, in Radl Barrios Mordn & René Autdnio Mayorga, La
Cuestion Militar en Cuestién, op. ¢it,, pp. 63-70. Ver & critica de Jodo Quartim de Moraes a Stepan, “Alfred
Stepan e o mito do poder moderador”, em Filosofia Pelitica, N° 2, 1985, pp. 163-169. Ver também outro
artigo deste dltimo awtor, “d Fungdo das Forgas Armadas rum Brasil Democrédtice”, in Joho Quartim de
Moraes (org.), A Tutela Militar, 540 Paulo, Vértice, 1987, Ver a critica de Robert Kurz ao miitarismo ¢
neoliberalismo norte-americanos: “Q ultimo buraco negre”, Folha de Sde Paulo, Caderno Mais!, 14/ 12/1997.
2 As discussdes geralmente giram em torno do problema da governabilidade, das virtudes da democracia
pactuada, do papel fundamental dos partidos polfticos e do Parlamento para sustentar es5a democracia. René
Antdnio Mayorga considera o sistema presidencialista boliviano como um  “presidenciatismo
parlamentarizado™ “A democracia boliviana ¢ uma demacrucia pactuade e representa na América Latina o
dnico caso de um sistema de governo de presidencialismo atenuado, com fortes tendéncias parlamentaristas
o, como aceriadamente a define luan Linz, de presidencialismo parlamentarizado”, “Sistema Politico,
Estado y Fuerzas Armadas...”, op. cit., p. 38; grifo do avtor. Ver também do mesmo autor: “Goebernabilidad
en entredicho: conflictos institucionales y sistema presidencialista”, in Pemocracia ¥ Gobernabilidad en
América Latins, op. cit, pp. 41-62; nessa coletinea, ver também o artigo de Eduardo Gamarra,
“Presidenciatismo hibrido v democratizacién”, pp. 21-40.
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da intervencio e o cardter da “brecha” legal para o goipe, expressos na prépria
Constitugao,

A pergunta que se impbe & por que serd que o Parlamento e 0s governos
democraticos instaurados em 1982 e 1985 nfio se interessaram em promover reformas no
aparelho militar? Para Antdnio Mayorga e Morén, a resposta estaria basicamente em trés
fatores: 1) tanto os governos quanto os politicos desconhecem a problematica militar, por
isso ndo deram muita importancia as Forcas Armadas; 2) as reformas politicas e do Estado
ndo atingiram o setor militar, permanecendo este atrelado a sua ideologia estatista,
corporativista e anti-liberal (que teria caracterizado esse setor nas décadas anteriores),
ideologia essa firmada em padrdes culturais autoritdrios e 3) as reformas neoliberais teriam
colocado em crise is Forgas Armadas, na medida em gque questionaram o seu papel
tradicional: o “bem segmranga” que essa instituigio reivindica e defende (ndo-equilibrio
entre os custos ¢ beneficios) teria ficado aquém da 16gica e do modelo econdmico
instaurados no pafs (légica do mercado, que funcionaria alocando os recursos com
aficiéncia). Assim, deve se fazer, de forma urgente, uma reforma militar que subordine a
fungiio da instituicio castrense ao sistema democrdtico ¢ instaure o verdadeiro papel das
Forcas Armadas na sociedade, modernizando-as e reforgando a profissionalizagio da

carreira de armas.””

B relagdo a0 novo Estatuto Orgénico de 1992, Antdnio Mayorga, observa: “esta lei insiste em considerar
as Forgas Armadas como a instituigBo-chave para 2 sustentagio da democracia e do Estado de Direito, como
se 2 estabilidade imstitucional girasse em torno do papel militar ¢ nfo dag praprias institnighes e atores
democraticos. Nem os militares nem os parlamentares, que participaram na elaboragdo desta lei, estiveram
dispostos a renunciar a0 principio de que as Foreas Armadas sio a instituigio basica da republica, bem como a
estabelecer, de maneira inequivoca, o papel fundamentaimente subordinado das Forgas Armadas pum sisteima
democrético. Por outro lado, nfo hd nenhuma modificagio nesta Jel, nem na prépria Constituigao que obrigue
as Forcas Anmadas a se submeterem ao controle democritico institucional do Parlamento e do poder
executivo. De acordo com 08 prineipios em vigor, os militares respondem pelos seus atos exclustvamente ao
Presidente da Repiiblica, que & o capitfio geral das Forgas Armadas”, in “Sistema Politico, Estado y Fuerzas
Armodas...”, op. cit. p. 61,

5 Ver Ratit Barrios Mordn, “Militares y Democrdcia en Bolivia: Entre la Reforma y la Desestabilizacién”, in
La Cuestion Militar en Cuestidn, cit., pp. 73-89.
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Embora esses antores analisem o problema da “redemocratizacdo” a luz da relaglo
dos militares com o processo de modernizacio do sistema politico e do Estado, eles néo
aprofundam a dinimica interna, as contradigbes do funcionamento da organizagio militar (a
J6gica militar), as contradi¢bes no seio das Forgas Armadas perante o “processo de
democratizagio”, tampouco o papel dessa instituicio nesse processo (que setores estariam
apoiando ¢ processo e quais ndo? etc.).'® O problema € que estes autores véem os militares
como grupo homogéneo, como instituigdo que tende a autonomizagdo, levantando assim,
barreiras a0 processo de redemocratizagio. Em ditima andlise, essa situagdo revelaria - na
perspectiva desses autores - um sintoma de deformaglio ou disfungdo, afetando
sobremaneira o funcionamento “equilibrado” (harmonioso) do sistema politico e do Estado.

No caso brasileiro, José Murilo de Carvatho'’ ja tinha colocado a problematica da
insuficiéncia das andlises da questfo militar, bem como do cardter das propostas das
reformas constitucionats do setor militar por ocasifio da Constituinte de 1988. A nosso ver,
o autor defendeu basicamente duas coisas: 1) os estudos militares devem privilegiar uma
andlise que equilibre os aspectos macro e micro sociol6gicos - ou seja, teorias sociolégicas
de médio alcance, como aguelas defendidas por Robert Merton'® - ¢, 2) a reforma militar,
feita a partir da Constituigfio, deve ser complementada com leis ordindrias, que seriam
cuidadosamente elaboradas {por exemplo, o controle parlamentar dos Orgdos militares
dominantesy; tais leis visariam estabelecer um controle civil sobre os militares. A idéia seria
a de estabelecer dispositivos micros {legislagdo ordindria) para que, aos poucos, esies se
convertessem em mecanismos capazes de reforgar o consenso polftico acerca do verdadeiro
papel que deveriam exercer os militares. Logo, essas leis ordindrias contribuiriam para
modificar os dispositivos gerais sobre o assunto, isto ¢, modificar os dispositivos

constitucionais.

¥ Gubre o caso brasileiro, ver a andlise de Geraldo Lesbat Cavagnhari Fitho, “Awtonomin Militar y
Construccion del Peder”, in Democracia y Fuerzas Armadas, Seminario Infernacional realizado por la
Corporacion de Estudios para ele Desarrolle - CORDES - del 4 4l 6 de julio de 1988, Quita, Ecuador, pp.
47-89.

Y« pititares ¢ Civis: um debate além da Constituinte”, op. ¢it.

8 Sociologia - Teoria e Estrutura, Sio Paulo, Mestre Jou, 1970. Ver os conceitos de “estrutora social”,
*anomia” e o de “comportamento desviade”, capitulo sexio.
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Contudo, conforme adverte o préprio autor, o caminho da reforma militar, a nivel
constitucional, tornar-se-ia problemdtica, por duas razdes: 1) devido ao cardter das leis
constitucionais, pois estas dizem respeito a “principios gerais”, o que dificultaria um
consenso, a curto € médio prazos, sobre o verdadeiro papel dos militares 2) devido ao
cardter da reforma militar; o que levaria a uma batalha constitucional que giraria justamente
em torno da redefinicio desses principios, pois os militares dificilmente abririam méo de
seus privilégios. Conclusfo: o caminho mais pritico seria, em dltima andlise, a
jmplementacio de dispositivos micros: o reforgo da legislagio ordindria visando controlar o
papel dos militares.”

Na prética, a proposta de Murilo de Carvalho foi aplicada na Bolivia durante o
governo Zamora, em 1991, Sé que ela fracassou. Naguela ocasido, por iniciativa do
Fxecutivo, criou-se uma comissio denominada Directiva Presidencial, composta por
membros desse poder ¢ por membros da cipula das Forgas Armadas. Essa comissdo tinha
como objetivo central redefinir o papel da forga armada no contexto das “mudangas sécio-
econdmicas e politicas ocorridas nos Ambitos nacional e internacional”. Numa palavra,
tentava-se coordenar os esforcos para redefinir a acfio externa do pals nas esferas da
diplomacia e da defesa nacional. O que ndo deixava de significar um passo importante para
o estabelecimento de uma reforma militar, cujos principais temas de discusséo, conforme
Morén, seriam 1) a redefinicio dos conceitos de seguranga e de defesa nacional, 2) os
fundamentos juridicos constitucionais das Forgas Armadas, 3) a eficiéncia operativa de suas
forgas, 4) o papel da instimicio armada perante o desenvolvimento do pais e 5) a
preparagdo profissional do pessoal militar.

Para Morén, a Directiva Presidencial, apesar de suas boas intengdes, teve um efeito
limitado, porque o presidente “encarregou aos proprios militares a tarefa de pensar seu
futuro institucional, mas sem contar com a participagio civil”. Assim, “os caminhos
desenhados para a reforma [militar] nfio apontaram para a integragio civico-militar”; mas
ao contrdrio, consolidaram, de modo paradoxal, “a autonomia castrense”, exatamente por

permitir a possibilidade de “renovagdo”, “mantendo intactos ©0s sentimentos

1% 1086 Murito de Carvallio, op. cit., pp. 15-17 e segs.
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o1 20 s . . . . o
corporativos™. ™ Além disso, a tentativa de criar dispositivos de seguranga extra

constitucionais contra os militares foi inviabilizada, notadamente através do
estabelecimento do novo Estatuto Orgénico das Forgas Armadas, aprovado em novembro
de 1992. Naquela ocasifio, 2 mator arma dos militares para vetar qualquer tentativa de
reforma militar substancial foi a de que o poder civil (executivo, parlamento, partidos
politicos) estava se intrometendo na esfera de competéncia militar. Isso significa que,
apesar da crise castrense, a reafirmagdo “do poder” e da autonomia militares passa pela
defesa da Constituigdo de 1967.%) Assim, a implementacio de dispositivos extra
constitucionais que visavam redefinir o papel dos militares ndo atingiram o fundamental,
isto 6, a mudanca do contetido dessa Constituigao: a permanéncia do cardter da infervengio

militar e da “brecha” constitucional para a legitimagfo do golpe.
6.1.2.2 A Constituicdo de 1967 ¢ o regime militar

Hi, entretanto, uma outra caracterfstica importante da relagdo entre o golpe ¢ a
Constituigdo de 1967: a relagio entre essa Constituigho ¢ 0 funcionamento dos regimes
militares instaurados no perfodo pés-1964. O cardter da intervengdo militar foi amplamente

justificado pelos candithos militares e pelas forgas politicas golpistas do periodo 1978-

2 16l Barrios Morén, “Militares y Democracia en Bolivia...”, op. cit., pp. 108-1 (9. O objetivo proposto pela
comissBo presidencial era o de “adaptar a estrutura das Forgas Armadas da Naglio frente as mudangas no
sistema econdmico, politico e social, nacional e internacional”™; “Directiva Presidencial para las FF.AA", La
Paz, 2 de mayo de 1991, em ldem, ibidem, p. 108. No que tange & relagio entre o poder civil e os militares, o
caso boliviano (semelhante ao caso argentino), conforme sustentam Mordn ¢ René A. Mayorgas, configuraria
am modelo de redemocratizacio marcado pelo “reajustamento obrigado, sem capacidade de influéncia
poliica”, o que implicaria em “um compromisso débil ¢ integragdo negativa ou passiva” dos militares, j4 que
estes manteriam uma autonomia deciséria dos assuntos internos das Forgas Armadas. Por outro lado, o modelo
de integragio negativa possibilitaria 2 implementagdo de duas proviveis opgBes corporativas: 1) a positiva, de
modernizaco profissional: a forga armada se constituiria como aparelho estatal e como grupo burocrético-
profissional e 2) a negativa, de retorno & politizagho corporativa ¢ 2 intervenglo politica: a forga armada
voltaria a se constituir como wfor politico, como um grupe de pressGo e de velo 20 peoder executivo, CFL
Morén & Mayorga, La Cuestion Militar, cit., pp. 64-65 ¢ segs. e 108-109 e segs. Vale esclarecer gue o8
modelos de redemocratizacio defendidos por estes autores ¢ aplicado ao caso boliviano ¢ formulado por
Angusto Varas em “Autonomizacion Casirense y Democracie en América Luting”, in La Autonomia Militar
en América Latina, Caracas, Nueva Sociedad, 1988,

% er, por exemplo, a Ley de Reforma a la Constituicdo Paliticu del Estado de 1995; a parte que reguiamenta
a fungiic das Forcas Armadas ndo aparece, mantendo-se 0 contetido da Constituicio de 1967. Existem,
entretanto, extensos regulamentos que dizem respeito & Participacio Popular. Ver Ley de Participacdo
Popular ¢ Reglamento de la Ley de Participacidn Popular, em Participacién Popular, La Paz, Cultura
Civica “Siempre”, 1995,
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1982. No Inquérito Parlamentar contra Banzer, por exemplo, as forgas. golpistas
justificaram que o golpe de 71 teria sido legitimo e legal, alegando a defesa da Constitui¢io
¢ do préprio pais, pois este estaria i beira da anarquia e da dissolugdo (governo Torres,
Assembiéia Popular).

Conforme Poulantzas, as ditaduras militares (e em geral as formas de Estado de
excecdo do Estado burgués) caracterizam-se por um elenco de elementos particulares,
dentre os quais estdo as “modificacBes do sistema juridico”,22 Em termos gerais, 0 sistema
juridico desempenha um papel politico importante para perpetuar ¢ consagrar a dominagdo
politica de classe, através de dois elementos: 1) a regulamentacdo do exercicio do poder
politico por meio de um sistemna de “normas gerais” ¢ 2) 0 estabelecimento de limites desse
exercicio do poder (ou da intervengio dos aparethos de Estado). Através do primeiro
clemento, o direito burgués permite a previsibilidade do exercicio do poder politico, na
medida em que “o sistema juridico prevé as suas proprias regras de transformagdo”, sendo
esse o papel principal da Constituigdo. Através do segundo elemento, o sistema juridico
constitui-se como direito de classe, como limite; dessa maneira ele exprime uma relagio de
forca, ou seja, uma relagfio de classe.”

Ocorre que na forma de Estado de exceglio, o funcionamento politico do direito
processa-se de modo diverso: isso ndio quer dizer que 0 papel politico do direito burgués e,
por conseguinie, da Constitui¢do deixem de funcionar, como supostamente teria acontecido
no caso boliviano, segundo alguns autores (como veremos mais a frente). Para Poulantzas,
o funcionamento do direito, nessa forma de FEstado, adquire basicamente duas
caracteristicas, as quais parecem contraditérias:

1) O seu aspecto arbitrdrio, de atropelamento das leis constitucionais; quer dizer, o
direito j4 nfo regula nada, passando a reinar o arbitrdrio. Nesse sentido, 0 que caracteriza o
Estado de excegdo nflo seria tanto a transgressdo de suas regras, mas o fato de ser incapaz
de “estabelecer as suas préprias ‘regras’ de funcionamento”, 1o sentido de um conjunto de
normas que prevejam “as suas proprias transformagdes”. Mas, a que se deve a inexisténcia

de regulamentagfio? Poulantzas responde que esse fendmeno se deve ao fato de que, em

% paferimo-nos aos sete elementos caracteristicos do Estado de excego proposio por Poulantzas em F&D,
pp. 335 ¢ segs. Tais elementos j& foram citados na nota 69 do primeiro capitulo desta dissertaglo.
* Tdem, ibidem, pp. 342-344; grifo do autor.
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geral, somente pode “ser juridicamente regulada, no sentido pleno, uma relagéo de forgas

que apresente em outre lugar, isto €, onde ela realmente se joga, um certo grau de
o 24 . . . . .

estabilidade”.* Além disso, o autor fornece outras razdes igualmente importantes que

justificam a auséneia de regulamentagio:

“{...] tendo o Estado de exceciio por objetivo, nesta conjuntura, reestabilizar a
situacdo reorganizando a relagdo de forgas, ele se dd os meios de uma
intervencgdo neste sentido e de uma ‘liberdade de agio’ face as forgas em
presenca. Nomeadamente, a limitagdo caracterfstica da previsibilidade, por
parte das proprias classes ou fragdes do bloco no poder, constitui um fator

estratégico importante do acréscimo de autonomia relativa que tem que
» 25

assumir o Estado de excecfo a fim de reorganizar a hegemonia”.

2} A incapacidade do direito de limitar o exercicioc do poder de Estado. Para
Poulantzas, seria somente nesse sentido que se poderia falar (em relacio a essa forma de
Estado) “de um exercicio ‘ilimitado’ de poder”. Isso deve-se justamente ao fato da
limitagdo do poder da classe ou fraglio hegemdnica por parte do poder das outras classes ou
fragbes do bloco no poder, bem como pela acdo da classe trabalhadora e das classes-apoios.
Por cutro lado, o problema é que esses limites “ndo estio juridicamente fixados”,
adquirindo, tal fendmeno, “a forma de um direito” que jd ndo pode estabelecer “limites de
principios entre o “privado’ e o “piiblico”: tudo passa a ser resolvido através da intervengdo
estatal. Finalmente, a inexisténcia de limites, juridicamente fixados, “liga-se assim - diz
Poulantzas - a0 mesmo tempo 2o ‘jogo’ particular de intervengio do Estado de excegio face
3 instabilidade hegeménica, e ao acréscime do sew papel de repressdo sobre as massas
p()ﬁgnllrzirf:s”,26

Dentre os efémeros governos militares do perfodo pés-78, o governo Meza
sintetizou, de forma peculiar, as duas caracteristicas do Estado de excec¢do apontadas por
Poulantzas. A Junta Militar, comandada por Meza, elaborou seu Estatuto de Governo, o
qual definia, rigorosamente, as regras que deveriam ser cumpridas para a sucessio
presidencial. Contudo, afondado em suas proprias crises ¢ instabilidade, a Junta Militar e o

Alto Comando Militar (lugar que supostamente tinha uma minima estabilidade) foi incapaz

 [dem, ibidem, p. 345; grifo do autor.
* tdem, hidem, p. 345; grifo do autor.
* tdem, ibidem, p. 345.
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de seguir o seu Estatuto. A minima estabilidade do regime fot deslocada ndo para os ramos
de aparelho militar que geralmente cumpriam com essa fungio - o Alto Comando Militar;
eln foi deslocada para os ramos repressivos, até entdo tidos como irrelevantes: o
Departamento II do Exército (érgio de Inteligéneiay, o aparelho paramilitar (SES}), ambos
sob o comando do Ministério do Interior, ¢ o Regimento Tarapacd (regimento com poder
de fogo que em vérias oportunidades neutralizon as tentativas golpistas dos generais do
Alto Comando Militar). Esse deslocamento refletiu o cardter altamente instével do governo
Meza; redundando no reforco da liberdade de agio do governo frente as burguesias mineira
e agro-exportadora e da limitagdo da previsibilidade do bloco no poder, E nesse contexio
que deve se entender o incremento da intervengdo estatal ¢ da repressdo desnecessaria das

Massas popuiares.”

Devemos ainda tomar em conta uma outra caracteristica importante do Estado de
exceclio apontado por Poulantzas. Trata-se da modificacdo do principic do sufrigio
universal, mais especificamente, da suspensdo do principio de eleigio. Esse fendmeno
deve-se a dois fatores particulares, nessa forma de Estado, os quais j& foram
suficientemente analisados: a crise de hegemonia e a crise de organizaglo e representacio
partiddria. Nesse contexto, compete 408 outros aparelhos de Estado, e nfio aos partidos

“tradicionais”, a “reorganizagio da relagdo de forgas, no seio do sistema estatal”.

M Vor “Estatuto del Gobierno de Reconstruccion Nacional”, publicado em EI Didrio, 28.09.1980. Vejamos
alguns pontos importantes: 1) a Junta de Comandantes designa-se a si propria como o “Poder Constituinte” e
como o 6rgdo supremo do Estado boliviano, tendo atribuigtes legislativas, conforme o Art. 39 da Constituigio
(1967Y; 2) coloca em vigéneia a Constitui¢do de 1967, 3) em caso de eleger um novo presidente, este deveria
sey o mernbro mais antigo da Junta ¢ 4) o Estatuto deveria vigorar peto periodo de trés anos; depots de uma
“pertinente avaliagio” desse periodo, a Junta definiria 0 novo periodo em que vigoraria o Estatwto, No
entanto, Torrelio, que nunca integrou a Junta, foi designado presidente, depois de cinco tentativas de golpe
contra Meza e depois de se prolongar por um més & crise de sucessio presidencial.
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Esclarega-se, entretanto, que, nas formas “normais” do Estado burgués e no interor
do sisterna eleitoral, nunca existiu a ilimitada ¢ “livre competicdo” do poder, quer para as
classes dominadas, quer para o préprio bloco no poder.”® No Estado de excegfo, tal
“competicio” persiste, “mas sob uma forma diferente™ em geral, ndo séo eliminadas do
poder “todas as classes e fragbes do bloco no poder que ndo sejam a hegemdnica” >
Entretanto, existe um outro elemento da suspens@o do principio de eleigdo igualmente
importante: dado que a luta de classes passa sempre pelos conjunto dos aparethos
ideclégicos de Estado (e pelos aparelhos repressivos), “baseados no principio do sufrdgio”,
tats aparelhos “apresentamn possibilidade de agdo para as massas populares”, Fator
importante, porque “o sufrigio universal foi também uma conquista da classe operéria e das
massas populares, imposta as classes dominantes”.*

O caso holiviano do perfodo aqui analisado apresentou esses tragos tedricos gerais
apontados acima. Num contexto politico marcado pelas crises e contradigbes do Estado
militar, agravada pela pressdo e resisténcia das massas populares contra 08 gOVernos
militares, a burocracia estatal viu-se obrigada a abrir espago para a representacdo politica,
através do restabelecimento do sufrdgio universal e da regulamentagio juridica do acesso e
do exercicio do poder de Estado. O gue significava uma reorganizacio mais ou menos
substantiva dos aparelhos do Estado militar, possibilitando, a curto e médio prazo, a sua
prépria dissolugfio. Entretanto, o processo de abertura politica conduzido pela burocracia
estatal, sob a égide do apareiho militar, fracassou.

J4 vimos que esse fracasso exprimiu-se através das frés tentativas mais importantes
de reorganizacio do aparetho estatai: 1) a estratégia de Banzer no final de seu governo, que
visava manter o aparelho de Estado sob o controle do Exército, ontorgando algumas
concessbes s massas populares, na tentativa de prolongar o regime banzerista; 2) a

estratégia adotada pelo setor constitucionalista do Exército, sob lideranga de Padilla, que

¥ ronforme Poutantzas: “A organizacdo do peder no seio do sistemg estatul faz-se, para o proprio bloco no
poder, por infermédio do conjuntc dos aparelhos de Estado - administragfo, magistratura, exército, ouirns
aparelbos ideoldgicos - de que 03 partidos politicos sdo apenas uma pegd’, F&D, p. 348. Grifo do autor.
Esclareca-se que para este autor os sindicatos ¢ partidos operdrios revoluciondrios ndo sao aparelhos
ideoldgicos de Estado (AlEs) porque ndo fazem parte do sistema dos partidas politicos estabelecidos; CE.
F&D, p. 329. Ver também Nicos Poulantzas & Ralph Miliband, Debate sobre ¢ Estado Capitalista, op. cit.,
p. 29,

# 1dem, ibidem, p. 348.

* Tdem, thidem, p. 349.
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resulton ser uma variante da estratégia anterior, dotada da seguinte particularidade: a
manutencio do aparetho estatal sob o controle do Exército, somada & outorga de maiores
concessdes politicas, de cunho democratizante, a3 massas populares € 3) a resisténcia dos
setores mais conservadores e golpistas do Exército e da burocracia estatal a gualguer
mudanca do Estado militar.

E por isso que devido ao peso das remodificacdes - esforgo de restabelecimento do
sistemna juridico e do principio eleitoral - desses dois critérios importantes, o Estado militar
entrou em “curto circuito” com os outros critérios que faziam parte do conjunto da sua
estrutura (esqueleto) organizacional: as modalidades da intervengdo do Estado; a
modificacio da relaglo entre aparelho repressivo e aparelho ideoldgico; a manutencio do
Exéreito e do Alto Comando Militar como aparetho e como ramo de aparelho dominantes;
o indice elevado de burocratizacdo ¢ o forte centralismo.

Assim, esse “colosso” boliviano “com pés de barro” entrou numa das suas maiores
contradicBes: a de tentar inserir critérios de organizagio ou meios institucionais para a sua
administracio que correspondiam ao Estado democrético-parlamentar (o sufrdgio universal;
a pluralidade dos partidos e da representagdo politica; relagbes particulares entre 0
Executivo e o Parlamento; regulamentaciio juridica das respectivas esferas de competéncia
entre os ramos e os aparelhos de Estado, etc.). Tal esqueleto organizacional possibilita o
“funcionamento e circulagio orginica da hegemonia entre as fragbes” no seio do bloco ne
poder e uma “certa ventilagdo regulamentada do poder” no interior das classes e fragdes
dominantes. Essa situagdo revelou-se totalmente irnpossivei31 no Bstado militar boliviano.
E o resultado j4 o sabemos: a combinagio do método do sufrigice o método do golpe, com
domindncia deste dlumo.

Vejamos agora como se efetuaram as modificactes desses dois critérios tomando
como base a Constituicdo de 1967. No bojo do agravamento das crises politicas que
atravessaram os regimes militares bolivianos ps-64, quase todos 0s governos militares

utilizaram a Constituicio como arma politica para prolongar o tempo de sua permanéncia,

® Comprovamos assim as formulagbes tedricas de Poulantzas em F&D e A Crize das Ditaduras. Dai a
impossibilidade interna de transformagfo dos regimes ditatoriais, na medida em que o “papel determingdo ¢ o
peso especifico de seu aparelho institucional atuam macicamente em resisténcia a tais transformagbes” (A
Crise das Ditaduras, op. cit., p. 73; grifc do autor), Ver também o item 4 do segundo capitule desta
dissertagio,
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reformando-a basicamente no que diz respeito &s normas da sucessdo governamental. Esse
foi o caso da reforma constitucional feita no governo Barrientos em 1967, que incluia 0
estabelecimento da nova Lei Eleitoral de 1966. Um dos principais pontos da reforma foi a
de colocar dispositivos constitucionais como base para a intervengio do Exército, apesar da
Constituigio estar firmada em principios liberais-democréticos. Tal Constituicio também
acabou eliminando as reformas do Estatuto Eleitoral (1956) e as da Constituicdo de 1962,
que vigoraram durante o regime do MNR.”

Embora o golpe tenha sido excluido do processo de sucessdo governamental, a
verdade é que a maior contribuigdo do regime do MNR foi o aperfeigoamento do método da
frande e da manipulagio eleitoral. O regime somente reformou a Constituigao em 1962, por
ocasiio da reeleicio de Estenssoro. Mas em 1956, o governo Siles Suazo havia
implementado um novo Estatuto Eleitoral baseado no sufrdgio universal e na representagio
proporcional (voto distrital). O sufrdgio universal foi utilizado como uma poderosa arma
pelo regime, visando basicamente trés objetivos: 1) de ordem ideolégica: a justificacfio da
insercio das massas camponesas na vida politica do pafs, visando neutralizar os votos da
classe operdria; 2) de ordem politica: a derrota eleitoral da classe trabathadora, outorgando-
the um papel de mero coadjuvante no processo da “revolucdo nacional” e 3) de ordem
burocritica: para materializar esses objetivos, o regime jogou a sua maior cartada politica
através do desenvolvimento de um complexo mecanismo que ia desde a pura fraude até a
coergio politica para a captagdo dos votos das massas populares; para tanto, o regime
colocou & disposigiio a miquina governamental e eleitoral para conquistar principalmente as

MAssas catnponesas.33

2 A Constituicio de 1967 eliminou, entre outras coisas: 1) 2 eleicio do presidente da Repiiblica pela maioria
simples dos sufrdgios; para tanto, voltou-se a Constituicdo de 1938, que estabelecia a eleigio do presidente
pela maioria absoluta e o segundo turno no Congresso (voto colegiado); 2} a reelei¢ao presidencial; 3) o
sistema do voto distrital; 4) o sistema de representacio gque garantia majoria parlamentar de partido
majoritério ou governista; a nova lei eleitoral garantia representagio para as minorias (sejam oposicionistas ou
aio) & 5) eliminacdo do sisterna de uma folha eleitoral por cada partido, passivel de fraude; a nova lei
estabeleceu a folha Gnica, multicor ¢ multisigne, sob o controle do Estado. Todes os pontos que foram
climinados faziam parte do Estatuto Eleitoral de 1936, a reeleicdo presidencial foi estabelecida em 1962, por
ocasizo da reeleicdo de Bstenssoro ne pleito de 1964, Dessa maneira, 0 MNR garantia a sua vitdria
esmagadora e a sucessdo governamental. Ver a introdugio feita por Mdrio Roidn Anaya {“notédvel” a servigo
dos militares golpistas ¢ da grande burguesia compradora) & Ley Electoral 1966, pp. I-VIIL Anaya fo
membre da Comissio que elaborou o Projeto dessa ief, aprovada no governa Barrientos em janeiro de 1266.

B Ver a orftica de Guillermo Lora a esse Estatuto, “Critica al Estatuto Electoral (la “ley trampa”)”, in Hacia
ta Dictadura del Proletariado, La Paz, Masas, 1978, 2°. ed., pp. 103-146. Naquels ocasido, o POR foi
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Em sintese, o Bstatuto tinha como objetive fundamental garantir, a qualquer prego, a
sucessio governamental para os candidatos do partido de governo, além de assegurar ¢
dominio dos representantes desse partido no Parlamento, controlando ou eliminando os
partidos da oposigdo e propiciando a derrota do movimento operario.™

J4 o regime banzerista, sob o Estado militar, elaborou suas “préprias normas
constitucionais”, mas se viu obrigado, pela enorme pressdo das massas populares, a abrir
espaco & representagdo politica através da convocagao de eleiches gerais em 1978. Nesse
ano, o governo Banzer simplesmente eliminou a folha dnica de sufragio (multicor ¢ de
diversas legendas politicas), conforme prescrevia a Lei Eleitoral de 1966, e estabeleceu a lei
antiga (Estatuto Eleitoral de 1956, que vigorou durante o regime do MNR): uma folha
simples para cada partido, isto &, uma folha eleitoral que facilmente poderia ser trocada,
possibilitando a fraude feita pelo governo em favor do candidato situacionista (o general
Pereda).

Nas eleicdes de 1979, o governo Padilla, respeitoso dos principios constitucionais,
considerou valida a Constituigio de 1967, além de fazer vigorar a Lei Eleitoral de 1966,
restabelecendo a folha ténica, controlada pelo governo. Contudo, o governo Padilla também
cometeu fraude, esta vez em favor do MNR-Estenssoro. Isso sem contar ¢ “golpe
constitucional” dado pelos representantes polfticos das fragbes burguesas dominantes no
Congresso de 1979, dando lugar ao “empantanamiento”. Essas forgas politicas legitimaram
o golpe, na medida em que eram amparadas pela Constituicdo de 1967. Por outro lado, 08
golpes de Natusch e o de Meza foram dados em defesa da Constitnigdo, bem como do
verdadeito funcionamento do Parlamento e da verdadeira vigéncia do sufrdgio universal.

Além do mais, o regime de Meza tentou elaborar, através de um drgdo burocratico que tinha

proibido de participar nas eleigbes. Seu méximo dirigente, Loza, estava preso. Ver também do mesmo autor,
“Vigencia de nuestra critica al Estatuto Elecioral” que data de 1977 ¢ publicado na mesma obra, pp, 147-170.
M O Bstatuto bascava-se nos seguintes pontos: 1) o sufrdgio umiversal, com cardter obrigatdrio para os
cidaddos maiores de 21 anos: 2) o presidente deveria ser eleito por simples maioria; 3) a instauragfio da
representagio proporcional para os candidatos 20 Senado e & Clmara de deputados e 4) a proibigio dos
candidatos provenientes dos sindicatos operarios, bem como a proibigio da participagdo eleitoral dos partidos
operdrios da oposigio. Ademais, o Estatuto tinha como objetivo fundamental propiciar a derrota politica da
classe rabathadora (processo de desorganizagiofreorganizagio dessas classes por parte do Estado), objetivo
esse gue visava complementar a sua derrota no campo econdmico (Plano Trianguiar, Plano Eder, efc.). Essas
duas estratégias do regime ndo poderiam ser materializadas sem o papel que jogou a burocracia estatal no
processo polftico da “revolugdo nacional”, através da intermediagio burocrdtica, da defini¢iio da politica
estatal e da reorganizagio do Exéreito, entre outras coisas, privilegiando a conquista do campesinato.
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faculdades legislativas (o Consejo Nacional de Asesoramiento y Legislacion - CONAL)},
uma nova Constituicdo e uma nova Lei Eleitoral, bem como uma nova Lei de Partidos
Politicos. O governo Torrelio extinguiu o CONAL e novamente considerou vélida a
Constituicdo de 1967. Finalmente, foi sob essa Constitui¢io gue em 1982 elegeu-se (depois
de instaurado o Congresso eleito em 1980) o presidente constitucional, dando abertura ao
regime democratico.

Por iiliimo, depois da experiéncia da eleigio de 1979 ¢ do estabelecimento do
primeiro governo parlamentar (Guevara), surgiu a discussao sobre a reforma constitucional.
Durante 0 governo Gueiler, os setores de esquerda ligados & estratégia adotada pela
CONADE, passaram a defender a instauragiio de um Congresso Constituinte para elaborar
uma nova Constitnicdo. Esse setor acreditava que com uma nova Constituicio as
instituiches democréticas passariam a funcionar efetivamente, dando uma base sdlida as
conguistas democriticas das massas populares € 20 gOVeIno Gueiler. J4 os setores mais
conservadores da burguesia opunham-se obstinadamente a tal projeto: assumiram uma
postura legalista, em defesa da Constituigao de 1967 e contra qualquer intento de reforma
proposto pelo poder Legistativo, Alids, tais setores justificavam que a propria Constitui¢do
estabelecia os “mecanismos democrdticos” ¢ o tempo suficiente para a reforma
constitucional. E todo intento que se desviasse desses procedimentos seria golpe, como
aquele que estaria preparando o poder chislativogs (na verdade, era esse setor que estava
apostando na cartada do golpe, alids a partir do Parlamento).

A esta altura, deve ficar claro que houve uma complexa relagdo entre a Constitnigio
e o método de sucessio pela via do golpe. Isso se evidencia através das duas caracteristicas
do Estado militar boliviano: 1) as modificagbes do sistema juridico e suas decorrentes
“navas regras” e limites do exercicio do poder de Estado e 2) as modificagbes do principio
do sufragio universal, combinadas com modificagbes que visavam assegurar a fraude € a

manipulagiio eleitoral em favor do govemo. Ambos os clementos dizem respeito 2

¥ Pra o que diziam os dois editoriais do jornal conservador Presencia, nas suas edigBes de 14 ¢ 15 de
fevereiro de 1980, cujos titulos sho: “Asambleq Constituyente” € “Reforma de la Constitucion”. O editor da
Constituicicn Politica de 1967 (34 citada) reproduziu esses dais editoriais nas piginas 106-110, mostrando
total aceitagiio da postura adotada pelo jornal. Recordemos que a conjuntura do momento era: 1) de embate
idesldgico ¢ juridico dos representantes politicos de ADN para inocentar Banzer das acusagbes do Inguérito
instaurado em sua contra; 2) de ascensiio, 2 cfpula da instituigho castiense, dos setores militares golpistas
liderados por Meza; 3) de estabelecimento de politicas estatais alinhadas aos interesses da burguesia mineira.
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reorganizagio do comjunto dos aparelhos de Estado e do funcionamento da burocracia
estatal, manifestando assim a predominincia da representacdo burocrdtica sobre a
representacdo politica.

Assim, de nenhuma maneira a Constituigo de 1967 foi uma letra morta: ela ieve um
papel politico importante no processo de funcionamento dos regimes militares pdés-64 ¢
pés-78. Isso nos leva ao terceiro ponto da problematica aqui abordada: o cardter geral da

relacio Constituigio-golpe de Estado refletida na histéria republicana do pais.
6.1.3 Carater geral da relagio Constituigio-golpe na Repablica Boliviana

O problema que surge agora € o seguinte: o leitor boliviano diria que as
caracteristicas, anteriormente descritas, do papel da Constituicio de 1967, no dmbito do
funcionamento do Estado militar da década de 70, também manifestar-se-iam, de forma
geral, nas outras fases e periodos estatais. Até porque o fator golpe de Estado teria
prevalecido sobre a Constituicdo, aparecendo esta ltima como desfasada frente as relagOes
de producio ou perante a base econdmica. Por iltimo, argumentar-se-ia que, em Gitima
andlise, fodas as constituicdes ndo teriam passado de uma letra morta. Essa questio leva-
nos a fazer uma tentativa de apreender e especificar os elementos importanies do cardter
geral da relagio Constitui¢do-golpe na Bolivia. Para apreender esse elemento 10gico, 4
metodologia aqui adotada dispensa-nos de aprofundarmos 2 andlise do percurso histérico
das fases & perfodos estatais e da relacho com a Constituicio da época, pois © nBOSSO
objetivo escapa a essa problemdtica, igualmente complexa ¢ importante.

Para os nossos propdsitos, devemos aqui abordar dois pontos importanies: 1)
colocar os principais argumentos de Lora e Zavaleta referentes a dissociagdo entre a
Constituigio e a realidade sécio-econdmica do pais; 2) fazer nma breve andlise da primeira
Constituigfo boliviana, porque ilustra muito bem a suposta problemaética da dissociagio
entre Constituicdo ¢ pratica anticonstitucional (golpismo). A luz dos elementos propiciados
por essa abordagem, poderemos propor a nossa hipétese sobre a questdo.

Antes de mais nada, devemos partir da seguinte observagio empirica: num pais

como a Bolivia, € evidente que a Constituigdo aparece COmo uma “letra morta” e o golpe de
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Estado € tido como a lei (ndo escrita) da classe dominante: o pafs teve guinze Constituices
(até 1967)° ¢ 190 golpes de Estado (uma média de 1,2 golpes por anc) ao longo de seus
157 anos de existéncia republicana. Essa observagio nio faz mais que constatar um suposto
tedrico geral bastante conhecido: toda Constitui¢do burguesa traduz a vontade politica da
classe dominante convertida em lei (Manifesto Comunista). Marx também havia observado
o cardter da dominacio de classe e da sua relagfio com o Estado capitalista: “a dominacio
burguesa, enquanto emancipagdo e resultado do sufrdgio universal, enquanto povo soberano
[...]". Ou por outra, “a nagdio elevava a sua vontade geral & altura de uma lei, isto ¢, fazia da
lei da classe dominante a sna vontade geral”.37

O problema da instabilidade politica crbnica e do golpismo foi amplamente tratado
na literatura sociologica e politica bolivianas e pelos observadores estrangeiros. Entretanto,
as interpretagdes acerca desse fendmeno oscilaram entre uma explicagéo gconomicista e
ouira culturalista, ou articulam ambas as explicagfes. Vejamos alguns exemplos sintéticos
desse tipo de interpretacdio: o atraso, a pobreza endémica do pafs e a predomindncia de
valores fendais-coloniais de tipo ibérico-latino, num contexto de enorme populagdo india,
teriam impossibilitado o funcionamento da democracia burguesa na Bolivia. Ou entdo: a
causa fundamental da dissociacdo entre Constituigio, democracia burguesa e realidade
nacional seria o caudilhismo ¢ o caciguismo, fendmenos tipicamente bolivianos gue ter-se-
iam traduzido no golpismoe. Como ji esclarecemos anteriormente, ndo faremos aqui uma
andlise dessa problemitica, tentando descobrir as suas causas € determinagdes s6cio-
histéricas.”® Apenas tocaremos o aspecto relacionado com essa “suposta” dissociagdo entre

Constituicio e pratica anti-constitucional (golpismo).

% Depois da Constituigo bolivariana, aprovada em 1826, o Marechal Santa Cruz ditou duas ConstituigBes:
em 1831 e 1834. Logo apareceram as seguintes: a de José Miguel de Velasco, em 1839; a de José Ballividn,
em 1843: a de Belzu, em 1851; a de José Maria Achd, em 1861; a de Melgarejo, em 1868; a de Morales, em
1871 a de Daza, om 1978; a de Campero, em 1880; a de Busch, em 1938%; a de Villarroel, em 1945; a do
MNR, em 1962 ¢ a de Barrientos, e 1967. Esta dltima vigorou durante o perfodo agui analisado. CL
Guitiermo Lora, Causas de Ia Inestabilidad Politica..., op. cit., p. 9.

¥ A primeira citagiio & de “As lutas de classe na Franga” e a segunda & de “O Dezoito Brimdrio”, em PPCS,
p. 271

¥ Ag interpretagBes que se afastam dessas concepgdes, fentando dar uma resposta diferente, sdo ainda as de
Guillermo Lora e as de René Zavaleta. Sobre essa problemdtica, 34 tivemos a oportunidade de conhecer parte
das interpretagBes desses autores no primeiro capitulo desta dissertagao. Os dois trabalhos de Guillermo Lora
sobre 2 questdo sfo da maior importancia para se entender a problemitica que aqui Jevantamos, embora exista
neles um certo economicismo, influenciade pelas interpretagbes da IV Internacional, Referimo-nos a
Invisbilidade de Ia Democracia e Cansas de la Inestabilidad Politica y de Ja Crisis de las Fuerzas
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6.1.3.1 Lora ¢ Zavaleta: dissociacio entre Constituigiio e pritica golpista

Sem fazermos uma andlise pormenorizada das concepgdes de Lora e Zavaleta acerca
do direito burgués e da questao juridico-politica, coloquemos as suas principais observagdes
referentes i dissociagio entre Constituicio e pratica golpista. Para Lora, a Bolivia nasceu
com uma Constituicio democrdtica, que traduzin o esforco de Bolivar em instayrar um
regime estdvel, que superasse o anarquismo e a tirania ¢ que controlasse as forgas locais,”
absorvidas pela prdtica polftica caudilhista. As idéias e preceitos constitucionais,
geralmente importados dos pafses centrais (Franga, Inglaterra e EUA) e mecanicamente
implantado no paifs, ndo correspondiam & realidade séeio-econdmica da republica boliviana.
Depois de sua fundagdo, foram numerosas as tentativas de instaurar a estabilidade politica
com a ajuda de constituigbes politicas avangadas. Contudo, tais esforcos fracassaram
devido A cardncia do suficiente embasamento material, isto €, do desenvolvimento do

capitalismo e da democracia burguesa. Nesse sentido, as declaragbes e formulagoes

democraticas, presentes desde a Assembléia Constituinte de 18235,

“ficaram unicamente escritas no papel [letra morta), sem haver frutificado,
pelo fato de ndo terem encontrado terreno adequado. Como expressdes
politicas [as ConstituigGes], cotrespondiam a outras sociedades e o transplante
converteu-se em ficgdo democrética ¢ em promessa demagogica. [...] Uma das

Armadas, ambas obras j4 citadas. Quanto aos trabalhos de Zavaleta, ver Lo Nacisnal-Pepular ea Bolivia
{cit.) ¢ os dois curtos artigos: “Las Mavas en Noviembre” e “Bolivia: la fuerza de la masa” (ja citados). O
interessante da observagho do cardter geral do golpe feita por Zavaleta (outra forma de representatividade
politicay € que parece apontar para o conceito de represemtagdo burecrdtica, proposto por Poulantzas, ¢
aplicado nesta dissertagio (com ressalvas). Entretanto, Zavaleta refere-se A problemdtica da representatividade
politica entendida nos termos weberianos (a problemética dos “tipos de legitimidade™). Contudo, a dissociagio
enire Constituigio boliviana e prdtica politica remete a0 conceito de “Estado atrasado™ de Zavaleta: o cardter
invariante da determinacfo “direta” da base sobre 2 superestrutura. Assim, a caréncia de uma Constituigio
democratica seria o efeito da “real instrumentalizagio” do Estado por parie das classes dominantes.

# Boreas lovats, compostas por: 1) antiges e novos proprietdrios fundidrios; 2} proprietdrios de minas; 3)
militares do Exército Libertador que ficaram na Bolivia, 4) novos militares, cujos principais lideres eram parte
do derrotade Bxército (realista) da coroa espanhola ¢ que passaram & integrar o Bxército nacional {o Mariscal
Sants Cruz, entre ouiros); 5) os famosos advogados da antiga Real Audiéncia de Charcas com sede em
Chuquisaca (hoje cidade de Sucre, capital constitucional da Bolivia, onde fica o poder Judicidrio). Sobre os
problemas ¢ conflitos entre as forgas tocais ¢ o Exército Libertador (exéreito da Grande Colémbiaj, ver: Inge
Buisson, “El ‘Efército Libertador’ y la Formacion del Estado Boliviane, 1825-18287, in Problemas de ia
Formacion del Estado v de 1a Nacién en Hispanoamérica, Koln, Bohlan Veriag, 1984, pp. 489-512;
Scarlett O Phelan Godoy, “El Mite de la “Independencia Concedida”: Los Programas Politicos del Siglo
XVill v def Tempranoe XIX en el Perii y Alto Perts (1730-1814)”, publicada na mesma coletanea, pp. 5592,
Ver também, José Santos Vargas, Diarie de wm Comandante de Ia Independencia Americanz (1814~
18253, México, Siglo XXI, 1982,
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licGes mais grandes da histéria consiste em que as revolugdes so inéditas,
originais e nunca servis calcos. Nas revolugdes burguesas classicas, a longa
luta sangrenta acabou plasmando-se na constituigio; entre nds esta
minimizou-se até se converter num papel copiado de fora. A aristocracia
fundidria nio precisava de constitui¢io alguma, bastavam-lhe o latego e o

fuzil dos uniformados para explorar & manter submissos 0s pongos
bl 40

[servos]”.

Em vez de uma pratica constitucionalista, democrédtica, teriam predominado o
localismo e caudilhismo, embasamento material pré capitalista que feria sustentado a
pritica do golpismo. Assim, na Bolivia dificilmente teria funcionado - e nao poderia
fancionar - a democracia burguesa, devido ao atraso do desenvolvimento capitalista.

Por outro lado, para Lora nio existe relagio direta entre a estabilidade ou
instabilidade politica ¢ o caudilhismo/golpismo, porque as suas causas seriam de tipo
histdrico, “determinadas por circunstincias objetivas concretas™. ! Ou seja, as verdadeira
razdes da instabilidade politica e do golpismo seriam de ordem sdcio-estrutural e niio meta-
histdricas {culturalismo, etc.). Eniretanto, a instabilidade pode atuar como caldo de cultura
para o caudithismo e o golpismo. Nesse contexto, a instabilidade politica - diz Lora - pode-
e traduzir em “instabilidade do ordenamento juridico”, na medida em que esse
ordenamento “necessariamente 1e€m COMO MArco d HOTHK constitucional” ** Infere-se disso
que a instabilidade juridica seria o efeito da instabilidade politica e se manifestaria atraves
de sucessivas mudancas constitucionais: “cada caudilho [...] acreditava ter a obrigagio de
traduzir, numa particular Constituigdo, suas ambigdes & seus projetos. Num determinado
perfodo de nossa histéria, cada novo Presidente [...} promuigava a sua Constituigdo, que era
desconhecida no momento de se produzir o golpe de Estado que o destitufa”.* Com efeito,
Lora colacou, de forma certeira, o problema do qual parte a hipdtese que eXporemos mais &

frente.

* Tdem, ibidem, p. 19. Grifo nosso.

# of Guillermo Lotra, Causas de la Inestabilidad Politica..., op. ¢it,, p. 14. No geral, para Lora o papel dos
dirigentes politicos, caudilhos, herdis, etc., estd determinado pelas relages e pelas Iutas de classe, Entretanto,
a causa diima da instabilidade polftica e do candilhismo estaria na estrutura (base) econdmica: A politica, 0
caudilhismo ¢ a instabilidade cronica tdm suas causas Gltimas na estrutura econfmica. Unicamente desta
maneira podem se explicar [esses trés elementes] de acordo com as leis da histéria”, p. 7.

*? Jdern, ibidem, p. 9. Grifo nosso.

 Idem, ibidem, p. 9.
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J4 Zavaleta considera que a Bolivia careceu tanto duma Constitui¢io democratica
como duma tradigdo par]ame:ntaristca,‘M na medida em que o método do golpe teria
prevalecido ao longo da histéria boliviana. Nesse sentido, o golpe de Estado é considerado
pelo autor nio como uma anormalidade, mas como a Jforma que adotaram a mudanga
politica e a sucessdo do poder na Bolivia. A principal razic disso seria que o contrato da
constituigio do poder ainda nfio foi resolvido, devido, fundamentalmente, a fraqueza da
democracia representativa.“s Porém, se a instituicio democrética - no raciocinio do autor -
tem uma l6gica de funcionamento racional e previsivel, o caso boliviano tem mostrado que
a l6gica do golpe funcionou como uma forma diferente de “representatividade” como
confronto carismético e enunciagdo patrimonial do poder; representatividade essa que €

carregada de acaso e incerteza:

“A maneira como se processaram os fatos [politicos] bolivianos desmente essa
16gica da histéria [da democracia representativaj. Néo € verdade, como o
demonstram as nossas vivéncias, que um golpe de Estado pode ser mais
legitimo que um poder que se considera a st proprio “representativo”? Na
meméria da massa, Villarroel o Torres foram mais legftimos (mais

# para Zavaleta, o fato de que na Bolivia tudo comega ¢ acaba num golpe de Estado, ¢ porque “ndo existe o
pacto ou acorde constitutivo” do poder, pois sem ¢le, “a democracia torna-se uma discussdo de advogados
sobre um contrato que ndo existe”. Nesse sentido, a Bolivia “nio tem uma Constituicio, nem poderia té-1a”,
“Las Masas..”, op. ¢it,, p. 16. Ver também “Bolivia: la fuerz de la masda”, op. cit,, p. 94. Neste artigo,
Zavaleta coloca virias observagdes que dizem respeito & relago entre formagiio social invertebrada e o
funcionamento da democracia burguesa: “[...] € possivel que a democracia politica, entendida no sentido em
que ¢ usada pela radigio européia, seja aplicdve! a uma formagdo complexa ¢ as vezes invertebrada coma a
boliviana?”, p. 80.

% wp verdade a tese de Zavaleta sobre cardter do golpe de Hstado na Bolfvia é ambigua. De um lado, o autor
afirma que o golpe nfo seria anormal, na medida em que essa foi a forma de mudanga politica e da sucessio
governamential adotada no pais. Até porque o© golpe expressaria um confronto carismitico ¢ uma agio
patrimonial do poder. Pode-se inferir, assim, que o golpe refletiria uma outra forma de “representagho
politica”, diferente daguela proveniente da democracia representativa, De outro tado, embora o golpe nio seja
anormal {£ um hdbito social ou um costume coletive), ele € o fiel reflexo do atraso endémico do pais e, por
conseqiifneia, da impossibilidade de funciopamento da democracia representativa. O que seria anormal, para
Zavalets, é o “sistema politico”, que ainda no resolven ou definiu “o contrato da constituigdo do poder”. A
conclusiio & a seguinte: o golpe seria o efeito dessa anormalidade. O gue é uma tautologia, no sentido de que ©
golpe seria uma prética anormal frente a incapacidade do funcionamento da democracia representativa. Além
disso, esta fltima ¢ tida como a tnica forma de representagfio popular, Vejamos a citagio completa: “Na
construgio da politica nesta sociedade, qual € o st gnificado daguito que se denomina golpe de Estado? ¥ uma
espécie de costume colelivo ou, melhor, a maneira que adotou a mudanga politica ¢ 2 sucessdo no poder na
Rolivia”, Como conseqiiéncia disso, “ndo se trata de uma anomalia”; trata-se do cardter do “contrato do
constituigiio do poder ou pacto politico” gue “¢ algo ainda ndo resotvido na Bolivia” (essa seria a anomalia).
Porque “os fatores reais da sociedade ndo podem se expressar” devido a dois elementos importantes: ha
“existéncia de um desacordo entre a manifestagio democrdtica € a determinagfio real do poder” ¢ 2) a
“inexisténcia de um espago onde possam pactuar agueles que controlam os termos centrais do poder e agueles
que deveriam aceitd-los”, wf ae Masas en Noviembre”, cit., p. 14, Grifo do autor.
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democriticos e representativos) que Barrientos ou Hertzog [...]. E por isso que
o golpe de Estado contém uma espécie de incerteza, prépria  dos
acontecimentos peculiares, ou pelo menos a marca de um hdbito social. Com
efeito, sem a consideracio dos hébitos ou dos mitos, a andlise politica no
avanca muito. Se a democracia representativa € a compatibilidade entre a
quantidade da sociedade e sua selecfo qualitativa, ergo, aqui [prevalece] o
acaso, o confronto carismatico, a epunciagio patrimonial do poder [...] sdo
mais possiveis que o escrutinio {eieitoral].“é

Contdo, o golpe de Hstado, para Zavaleta, nfo deixa de ser fruto do atraso da
formacio social. A seu ver, a “forma invertebrada ¢ desigual da sociedade impede a
eficicia da democracia representativa como quantificagdo da vontade poiitica”.” Nesse
sentido, Zavaleta pergunta: qual seria “o papel efetivo da democracia representativa numa
formaglio invertebrada?’. Resposta: “o cardter invertebrado, classista e econdmico da
sociedade manifesta-se na incerteza da construcdo do poder politico, ou seja, existe uma
correspondéncia fatil entre a sociedade politica ¢ a sociedade civil, como se falaria na
tinguagem de Gramsci, mas somente porque ambas s30 atrasadas”.®® Nesse contexto,
paradoxalmente, a \inica expressao de democracia na Bolivia teria sido a “autodeterminagio
da massa” popular, no sentido de organizagiio politica e de autodeterminacio da classe
opvzzrérifrl,49

Colocados os principais argumentos desses dois autores sobre a problemadtica aqui
abordada, a pergunta permanece: serd que a Constituicdo Politica do Estado boliviano
simplesmente foi uma letra morta? Qual a relagio entre estrutura juridico-politica ¢ a
pratica do golpismo? Qual teria sido o verdadeiro papel da Constituicdo? As valiosas
observaces de Lora e Zavaleta, embora aludam 2 problemdtica, ndo dio uma resposia

sutisfatoria a essas questdes. No fundamental, as interpretagdo desses autores tendem a

% B continua a citagio: “Nao pode-se exercer uma contabilizagho {16gica eleitoral?l num lugar onde os
homens ndo se consideram iguais, ou seja, onde ndo prevalece o preceito capitalista da igualdade, mas ©
dogma pré-capitalista da desiguaidade”. Ider, Tbidem, p. 13.

7 1dem, ibidem, p. 15. Grifo nosso. _

% wpulivia: la fuerza de la masa®, op. cit., p. 94, Zavaleta concorda com Lora no ponto referente a caréncia
do embasamento material para o funcionamento da denwocracia burguesa, no sentido de que a Bolivia seria um
pafs invertebrado. Logo, o pais condensaria eXremos Opostos, tipicos de uma formagho social invertebrada e
heterogénea (que dificultaria a anlise empirica justamente pela “prapria falta de unidade convencional do
objeto de estudo”, “Las Massas...”, cit, p. 17): 0 método do golpe expressar-se-ia “pateticamente” no
“paradoxo senhorial”, num contexto em que as lutas das massas populares teriam sido a Unica expressao
democritica.

*® Jdem, ibidem, p. 95,
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coincidir no seguinte ponto: em Giltima anélise, a Constituigo teria sido uma letra morta,
sem papel politico significativo, na medida em que a tnica “constitui¢fo” a prevalecer teria
sido a do golpe de Estado, a vontade politica despética da classe dominante traduzida em
lei; ou seja, a forga dos caudithos militares, a servigo da oligarquia e do imperialismo.

Entretanto, as suas observagdes apontam para um outro elemento: a forca da
representacio que nds denominamos burocrdtica: 1) para Lora, seria o aparelho de Estado
(Exército) que definiria a vida polftica do pais e 2) para Zavaleta, de um lado, ter-se-ia
imposto um poder patrimonial (utilizagio do aparelho de Estado por parte das classes
dominantes); de outro, o golpe constifuiria uma outra forma de representatividade (a forga
do aparelho estatal),

Feitas essas observagdes, passemos a analisar o cardter da Constituigao bolivariana
de 1826 para tentar encontrar uma resposta a problemdtica da dissociagdo entre

Constituicio e pratica golpista.
6.1.3.2 Carater da Constituicio bolivariana de 1826

A primeira coisa a ser observada é o paradoxo da adogdo duma Constitnicio
democratico-representativa, num contexto onde predominou o caudilhismo e o localismo. O
outro fator importante que deve ser salientado € o da contradigdo resultante entre a defesa,
por parte de Bolivar, da presidéncia vitalicia (mandato imperativo) ¢ o preceito das eleigbes
livres e periddicas. Com efeito, por vontade do Libertador Bolivar, a2 Bolivia nascen como
Repiblica unitdria e - segundo Lora - excessivamenie presidencialista: o presidente deveria
ser vitalicio, conforme prescrevia o artigo 76 da primeira Constitigdo boliviana.” No seu
discurso ao Congresso Constituinte da Bolivia, Bolivar justificou a adogio da presidéncia

vitalicia e a vice presidéncia hereditdria, j& que era o método de sucessdo mais adequado

5wy exercicio do Poder Bxecutivo reside no presidente vitalicio, um vice presidente ¢ trés secretdrios de
Estado” (Art. 76). O presidente possufa imunidade com relagio 3s responsabilidades provenientes das fungdes
do cargo: “o presidente da Republica é o chefe da administracio do Estado, sem responsabilidade pelos atos
da sua administracic” (Art. 79). J4 o vice presidente e 03 secretdrios de Estado eram passiveis de aplicaghio de
inquéritos por parie do Legistativo. Este, composto de trés camaras tinha como principal funcdio fazer que o
Executivo cumpra e faga “cumprir a Constituigo, as leis ¢ 08 tratados piblicos” (Art. 50, § 1°}. Cf. Guillermo
Lora, Causas de la Inestabilidad..., op. cit,, p. 22.
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para o pafs, além de controlar a tirania e a amarquia, os principais problemas que

ameagavam as niovas reptiblicas sul-americanas:

“0 presidente da Republica nomeia o vice presidente para que administre o
Estado ¢ lhe suceda no mando. Por esta providéncia evitam-se as eleigBes,
que produzem o grande agoite das repiblicas [e] a anarquia, que € o luxo da
tirania e o perigo mais imediato e mais terrivel dos governos populares. Vede
COMmE 0cOrTe N0s reinos legitimos, a tremenda crise das 1'&:;:n’1b1icas”.51

No entanto, era evidente que a proposta de Bolivar de sucessdo presidencial
exprimia uma dupla influéncia: 1) do método de sucessdo dos regimes das monarquias
absolutistas européias e 2) do impacto das idéias politicas de Monstesquieu. No que
respeita ao primeiro ponto, o préprio Bolivar ndo escondia tal influéncia, pelo contrério, a

justificava:

“Sim, legisladores, a monarguia que governa a terya, obteve 0s seus titulos
[através] da heranca, que a faz estavel, e da unidade que a faz forte. Portanto,
[..] o principe soberano [...] manda o género humano, porque conserva a
ordem das coisas e a subordinacfio entre os cidaddos, com um poder firme ¢
uma agio constante. Considerai, legisladores, que estas grandes vantagens

retinem-se no Presidente Vitalicio e o Vice Presidente hereditario” >

5% Qimén Bolivar, “Mensaje del Libertador Bolivar al Cangreso Constituyente de Bolivia con Motivo de la
Presentacién del Proyecto de Constitucion Politicd”, in Guillermo Lora, Documentos Politicos de Belivia,
op.cit, Vol 1,p. 29 A data do documento € 25 de maio de 1826,

* 1dem, Ibidem, p. 30. Grifo do priginal, A idéia da presidéncia vitalicia, a nosso ver, foi provaveimente
retirada de Montesquiew: “o poder executivo deve permanecer nas miios de wm monarca porque esta parte do
governo, que quase sempre tem necessidade de uma a0 momentinea, € meihor administrada por um do gue
por muitos {...1. Porque, s¢ ndo houvesse monarca, e 5¢ o poder executivo fasse confiado a certo ndmerc de
pessoas extraidas do corpo legisiativo, ndo haveria mai¢ Hberdade, pois os dois poderes estariam unidos, netes
tormando parte, algumas vezes ou sempre, As mesmas pessoas” (O Espirito das Leis, op. cit, p. 191}, Por
outro lade, o sistema presidencialista proposto por Bolfvar j4 havia sido adotado pela Repiblica de Haiti por
aqueles anos. E € a esse experiéncia hisiérica que Bolivar remete. Essa replblica, que havia atravessado
insurreicGes permanentes ¢ “experimentado rodas as formas de governo”, vin-se forgada a pedir ajuda ao
“ilustre Petién” para que a salvasse, afirma Boifvar, “Conftaram nele e os destinos de Haiti nfio vacilaram
mais. Nomeado Petién presidente vitalicio, com faculdades para cleger o seu sucessor, nem a morte deste
grande homen, nem a sucessio do novo presidente, 1ém causado maior perigo ao Hstado: tudo marchou s0b o
digno Boyer, na trangiiilidade dum reino legftimo. Prova triunfante de gue um Presidente vitalicie, com
direitos para eleger o seu sucessor, € a inspiracio mais sublime na ordem republicana”, p. 27. E continua o
aumtor, "o presidente da Bolivia participa das faculdades do Executivo americane, mas com restrigbes
favordveis 20 povo. Sua duragio ¢ a dos presidentes de Haiti. Fu escolhi para a Bolivia o Executivo da
reptiblica mais democrédtica do mundo™. Assim, 0 presidente boliviano “serd menos perigoso que ¢ de Haiti,
sendo o modo de sucessfio mais seguro para o bem do Estado”, pp. 26-21.
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g plausivel inferir (conforme interpreta Lora} que Bolfvar tenha defendido esse
método de sucessdo visando “garantir o funcionamento da democracia burguesa” nas novas
repiiblicas, ameagadas pelo anarquismo ¢ a tirania. O maior perigo avistado por Bolivar,
portanto, era ¢ de que os novos paises libertados poderiam se converier em regimes
autocrdticos, em detrimento dos principios republicanos. Nesse contexio, as eleigdes
periGdicas para presidente e vice presidente poderiam ser utilizadas como instrumento para
perpetuar a tirania dos caudilhos locais. Assim sendo, a sucessdo pela via do sufragio -
considerada como um dos maiores acoites das nascentes repiblicas - acabaria legitimando o
funcionamento de regimes fortes, atropelando a soberania do povo.

Entretanto, uma andlise mais minuciosa do documento em questdo revela que
Bolivar ndo estava totalmente contra o principio do sufrdgio: este deveria ser excluido
somente do processo de escolha do presidente ¢ do vice presidente. Jd o Parlamento -
conforme pode-se inferir das propostas bolivarianas - deveria ser renovado periodicamente
através do voto direto dos cidaddos. Isso era particularmente claro na atribui¢do do quarto
poder: o Eleitoral. As suas atribuicOes tinham semelhanga com as do sistemna federal,
conforme justificava o préprio Bolivar, no sentido de que os colégios eleitorais de cada
regifio ndio apenas representavam OS Seus Inferesses € as suas necessidades, mas também
serviam como mecanismo de protesto e controle contra as infragdes das leis e dos abusos de
poder dos magistraudtcxs.5 ’

Curiosamente, o Poder Legislativo tinha maior cota de poder do que o Executivo por
trés razdes: 1) possufa trés climaras: a dos Tribunos, a dos Senadores e a dos Censores; 2}
tinha funcdes com atribuigBes executivas (por exemplo, designar os funciondrios do
executivo - local e regional - ¢ do alto escaldo da burocracia estatal) e 3) fiscalizar as
atividades do Executivo; no geral, a Camara dos Censores néo somente deveria funcionar
como Arbitro, resolvendo as contradicGes e impasses entre as outras duas camaras, Inas

sobretudo fiscalizar as atividades do governo e velar pela Constituigéo.

3 Bmbora 0 sistema eleitoral fosse censitdrio, Bolivar acreditava que os cidaddos poderiam ter um certo
controle sobre o8 seus Tepresentantes politicos eleitos: “Nenbum objeto € mais importante a um cidadio que a
eleigio dos seus legisiadores, juizes {...). Os colégios eleitorais de cada provincia representam as necessidades
e 0s interesses delas e servem para protestar conira as infragdes das eis ¢ os abusos fde poder] dos
magistrados. [...] Desse modo, colocou-se novo peso a balanga contra o Executivo; e 0 governo adquiriz mais
garantias, mais popularidade, bem como novos titulos para que sobressafsse entre 08 mais democraticos”,
Idem, ibidem, p. 24,

312



Além disso, os membros do Parlamento e do Executivo seriam destituidos, por parte
da Camara dos Censores, através da instauragiio de um Inquérito Parlamentar, quando
comprovados os delitos ou as arbitrariedades contra o povo e contra o Estado. Nesse
contexto, apesar do cardter vitalicio da presidéncia, os poderes do Presidente estariam
limitados pelo poder do parlamento.™ Acrescente-se a isso que a Constimicio bolivariana
previa um poder Judicidrio que deveria ter “uma independéncia absojuta™.>

Quanto as Forcas Armadas, Bolivar apenas dedica um pardgrafo ao papel do
Exército. Até porque a sua preocupagdo niéo era a instituigdo castrense, mas a preservacio
do territério das novas repablicas. Para tanto, o papel fundamental do Exército era cuidar da
fronteira nacional: “o destino do exército é guarnecer a fronteira. Preserve-nos Deus do
exército voltar as suas armas contra os cidaddos!”.*

Vemos, assim, que o projeto constitucional de Bolivar ndo era “excessivamente
presidencialista”: evidentemente, manifestava a sua profunda preocupagio pela estabilidade
politica e a durabilidade das novas repdblicas nos primeiros anos da Independéncia.
Todavia, no fundo, Bolivar estava tocando num problema da maior importancia para o
emergente Estado liberal boliviano” . o estabelecimento de um mecanismo de controle

contra 0s abusos de poder sobre o povo provenientes do Executivo ¢ do Parlamento. Esse

mecanismos de controle aparecem nitidamente na questdo da “separagio de poderes”, da

5 wey Presidente da Bolfvia estd privado de todas as influéncias: ndio nomeia 05 magistrados, os juizes [...]. Esta
dininuicio de poder nio tem experimentado ainda nenhum governo bem constituido: ela acrescenta travag
sobre travas 3 awtoridade dum chefe que encontrard sempre todo o pove dominado pelos que exercem as
fungfies mais importantes da sociedade”. “Nio devendo [os magistrados] sua dignidade, sua gloria e sua
fortuna sendo a0 povo, ndo pode o presidente esperar complica-los com seus interesses ambiciosos”, Idem,
ibidem, p. 27,

% Iyassa maneira Bolivar mostrava a sua profunda defesa do liberalismo. “O poder Judicidrio que proponho
goza de wma independéncia absoluta [L..]. O povo apresenta 08 candidatos e o Legislativo escolhe os
individuos que participario dos Tribunais. Se o Poder Judicidric ndoc emana desta origem, € impossivel gue
conserve, em toda a sua pureza, a defesa dos direitos individuais. Estos direitos, legisiadores, sdo os que
constituem a liberdade, a igualdade, a seguranca, todas as garantias da ordem social. [...] O poder Judiciario
contém a medida do bem ¢ do mal dos cidadfios; e so exisie liberdade, se ha justica na repuiblica, sio
distribuidas por este poder”, Idem, ibidem, pp. 30-31.

* Idem, ibidem, p. 31,

%" Referimo-nos & forma de Estado que adotou a nascente Repdblica boliviana (ex Alio Peru), emanada de sua
primeira Constituigo liberal. O Congresso Constituinte da fundagao da Republica reuniu-se a 6 de agosto de
1825, Ver o seguintes documentos: “Convocatoria a la Asamblea General de Diputados de las Provincias
del Alio Peri” e “Acta de la Independencia de las Provincias del Alto Perd”, em Guillermo Lora,
Documentos Politicos de Bolivia, op. ¢it, pp. 13-22, Vol. L



qual Bolivar fez uma espécie de apoiogia.53 Embora a presidéncia vitalicia e a vice
presidéncia hereditdria aparecam, & primeira vista, cOmMo 0§ argumentos de maior peso de
Bolfvar, a verdade é que se combinam aqui as duas propostas: um presidencialismo forte
(do tipo americano) e um parlamentarismo igualmente forte (do tipo ingiés). Isso era
particularmente claro nas jdéias constitucionais bolivarianas, que exprimiam a mistura da
ordem nova com a velha, Era um claro esforgo politico de garantir um “estdvel predominio”
as classes dominantes do antigo regime em detrimento das forgas politicas emergentes, que
lutavam pelo controle dos novos Estados libertados, sob o comando das proprias forgas do
Exéreito Libertador. A presidéncia vitalicia disfargava, assim, uma tendéncia autoritdria
presente em Bolivar.”

Nesse sentido, a defesa do funcionamento de um tipo de democracia embutida
nessas propostas constitucionais levou Bolivar ao seguinte paradoxo; a férrea defesa de um

método de sucessdo tipico do antigo regime europeu - mandato jmperativo - e a rejeicdo

parcial do método do sufrdgio. A presidéncia vitalfcia acabou reforcando a unidade das

*# Sabemos que essa problemdtica converteu-se, ideologicamente, num dos maiores posiulados tedricos do
liberalismo. As preocupacdes constitucionais de Bolivar manifestam uma enorme influéncia da teoria politica
do liberalismo classico, principalmente as idéias de Montesquiey, © tedrico da democracia politica mais
importanie ¢ mais influente. Nesse sentido, a Constituigdo bolivariama reflete a influéneia dos postaiados
tedricos dos Hvros Décimo Primeiro e Décimo Segundo de O Espirito das Leis, op. cit. Como sabemos, 05
teéricos do liberalismo atribuem a Montesquieu a proposta da teoria da “separagao dos poderes”. Uma leitura
critica & mais rigorosa de Montesquien, como a apresentada por Ch. Elnsenmann e Louis Althusser, ¢
retomada por Poulantzas em PPCS, sustenia que de nenhuma maneira Montesguieu estabeleceu a separagio
dos poderes; além do mais, tal teoria ndo se verifica hist6rica nem teoricamente. Entretanto, Montesquien
estava-se referindo B problemdtica da diswribuigdo dos poderes. Conforme observa Poulantzas, essa
redistribuicio remete para “uma certa concepglo das relacBes entre as classes sociais em juta, 8O guadyo do
perfodo transitdric que Montesquieu tinha em vista. As relages entre 0 executivo e 0 legisiativo, diferenciado
em chmara baixa e cAmara alia, relacionam-se a uma ceria concepgao das relagBes entre as forgas sociais,
relaches entre a realeza, que tem a sua sede no poder executivo, a nobreza, que tem a sua sede na cimara alta,
& 0 “povo”, isto &, a burguesia, gue tem a sua sede na cimara baixa”. Por outro lado, a distribuigiio de poderes
de Montesquien pressupde a “unidade do poder instifucional, no sentido de que esta distribuigio ndo €
pensada como uma separagBo-reparticdo pondo em questdo a unidade [do Estado]. Hsta prépria unidade
refere-se & domindncia de um desses poderes” [“que constitul o ponto nodal do poder do Estado™] sobre os
outros, PPCS, cit., pp. 302-303. Grifo do autor,

¥ ver a critica de Ttilio Alperin Donghi ao projeto de Bolivar em Historia Contempordnea de América
Latina, Madrid, Alianza Editorial, 1972, 3. ed., pp. 168-175. Para Donghi, na esfera politica “Bolivar
encontrava a solucAo na repiiblica autoritdria, com presidente vitalicio e corpo eleitoral reduzido; a0 assegurar
wn estdvel predominio as elites de raiz pré-revoluciondtia, esse regime encontraria, segundo Bolivar, uma
forma fe sustento em Hispano-américa, Foi sob essas linhas politicas gne Bolivar organizou a repdblica de
Bolivia [...]", p. 170, Em 1815, Bolivar sustentava que "as instituigbes perfeitamente representativas néo se
adaptam a nosso cardler, 2 NOSSOS COSLUMES, & NOssas luzes atuais {...]. Os Bstados americanos necessitan:
governos paternais”, Simdn Bolivar, “Carta Profética”, em Alain Rouquié, “Dictadores, Militares y
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poderosas forgas locais em rejeigdo As propostas constitucionais bolivarianas.” Tais forgas
se materializaram no poder do Exército, que passou a se configurar como o primeiro poder
de Estado, estabelecendo-se, desse modo, a supremacta do Executivo e, por conseguinte, do
método de sucessdo pela via do golpe, perpetuando a ditadura da oligarquia sobre as massas
artesds (logo serdo massas trabalhadoras) dos centros arbanos e sobre as massas fndias ¢
camponesas.“

Em suma, um dos maiores problemas da proposta constitucional bolivariana residia
justamente na defesa de dois tipos contraditérios de método de sucessio governamental; ou
seja, na incompatibilidade de dois critérios organizacionais impostos a um Estado liberal
periférico (um tipo de Estado burgués) que acabava de nascer: o mandato imperative € ¢
principio do sufragio (numa palavra, o principio da democracia representativa).

Feitas essas observaclics, passemos agora a apresentar uma hipOtese alternativa

sobre o cardter geral da relagfo entre Constituig8o e a pratica do golpe de Estado.

Legitimidad en América Lating”, in Julio Labastida Martin del Campo (coord.), Ditaduras y Dictadores,
México, Siglo XX1, 1986, p. 15,

% As propostas constitucionalistas e a presidéncia vitalicia de Bolivar fracassaram. 0 Marechal Sucre,
segundo presidente vitalfcie de Bolivia, acabou renunciando em 1827, devido 4 pressdo politica do caudilho
militar peruano, Agustfn Gamarra (presidente do Peruj gue invadiu o pais nesse ano. Um dos maiores
detratares bolivianos de Bolivar foi Sabino Pinilla, que referiu-se 2 Constituiglo boliviariana da seguinte
maneira; “elucubragiio bastarda duma politica que, encarnando o futuro, desenvolvia-se por caminhos
retrospectives; amdlgama confusa de doutrinas mondrguicas ¢ republicanas; transagio pusilanime e mal
dissimulada do novo regime com o antigo, a Constituigio boliviana repousava sobre principios gregos,
ingleses e americanos...”, em Guillermo Lora, Causas de la Fnestabilidad Politica..., op. cit, p. 24

5L E sobejamente conhecido pelos autores bolivianos esse cardter invariante da historia boliviana: o método do
golpe ¢ a ditadura oligdrquica ou das classes dominantes. Para Lufs Alberio Echazd, as diferentes fases
histéricas do Estado boliviano resumir-se-iam em democracia para as classes dominantes ¢ ditadura para os
indios, camponeses ¢ trabalhadores, Cf, “E/ Estado Boliviano (1823-1 989", em Eusayo, Revista de Teoria y
Andlisis Politico, N° 2, Diciembre de 1990, UMSA, pp. 7-39. Zavaleta j4 tinha observado tarmnbém o cardter
hindrio e permanente do funcionamento da ditadura e da democracia nas diferentes fases estatais bolivianas:
“A ditadura é entio a democracia para nés, a democracia interior ou no seio da ditadura proletdria, da mesma
maneira que a chamada democracia em geral € a democracia no seio da ditadura ou dominagio politica
burgnesa. Assim, os critérios de ditadura ¢ de democracia adquiremn um cardter bindrio constante”, René
Zavaleta, Lo Nacienal-Popular en Bolivia, op. cit., p. 204. J4 para Lora, n2o existiu democracia em nenhuma
de suns formas e expresstes: “A copia demoerdtica desnuda-se guando se enfrenta com esse poder real que € o
Exército. As formas estatais emanam da vontade despdtica dos generais e no da ‘vontade populas’. O
parlamento & déhil porque as suas decisbes nfio adquirem preeminéncia frente aos outros poderes [Forgas
Armadas e o Executivo]. Conforme a Lei, que todos dizem respeitar, o Exército ¢ 0 Legislativo nfio podem ir
além ou contra as suas determinag@ies. Entretanto, na Bolivia, a fébrica de leis submete-se 3 espada
ameagadora, N#o existe democracia”, Guillerma Lora, Inviabilidad de la Democracia..., op. cit,, p. 23. Ver
também Isaac Sandoval Rodriguez, Las Crisis Polfticas Latinoamericanas y el Militarismo, México, Siglo
XXI, 1881, 4% ed., 212 pp.
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6.1.3.3 Uma hipétese alternativa: Constituigio + direito privado + pritica golpista

Antes de mais nada retomemos as observagdes de Lora sobre a questdo do papel da
Constituicio ¢ do sistema juridico-polftico num contexto em que predominon o
caudithismo e o golpismo. Num contexto desses, a instabilidade politica - diz Lora - pode-
se traduzir em “instabilidade do ordenamento juridico” [sistema juridico-politico], na
medida em que “necessariamente tem como marco a norma constitucional” [direito
constitucional]. Pode-se inferir dessa proposicio que existiria necessariamente uma relagdo
de causalidade entre o sistema jurfdico-politico e o direito constitucional boliviano, na
medida em que o ltimo ndo regularia nada ou muito pouco, tendo uma fungio semeihante
i da Constituicio (letra morta, papel). Embora Lora tenha colocado o problema geral, isto é,
a enorme dificuldade de funcionamento da Constitui¢io e do direito constitucional nam
contexto golpista, alertamos para trés pontos de sua proposta que nos parecem
problematicos: 1) reduzir o funcionamento do direito burgués ao direito constitucional, Z)
reduzir o funcionamento do sistema juridico-politico {isto é, o conjunto de normas impostas
a0 individuo e o aparelho de aplicagdo da lei) ao direito constitucional (parte do direito que
regulamenta o exercicio do poder de Estado) e 3) subestimar ¢ funcionamento da
Constituigiio {letra morta) e do direito constitucional (néo regularia nada ou simplesmente
ndo funcionaria) %

Enfim, detectada a insuficiéncia das andlises de Lora e Zavaleta com respeito A
problematica da dissociagio entre Constitui¢do e pritica politica, e analisado o cardter da
primeira constituigdo boliviana, passemos a colocar a nossa hipdiese sobre o assunto. A
nosso ver, nio existiu dissociacio nem muito menos a contradigdo entre Constituigio ¢ ¢
método de sucessio pelo golpe. A contradigiio aqui € de cariter aparente. Porgue os termos
dessa relagiio ndo foram determinados pela Constituigdo, mas pelo direito privado. Este
direito exprimiu-se na pratica de acumulacio de capital adotada na Bolivia (pratica

caracterizada pela alta exploragio da forga de trabalho das massas fndias, camponesas €

8 Fyplareca-se que a problematica acitma mencionada ¢ comum a viirios autores que analtsam essa questdio na
América Latina, Alain Roguié, por exemplo, coloca o problema da relagdo entre Constituicfio e sistema
politico, mas reduz a questiio a um problema de legitimidade e de cuftura politica; ver “Dictadores, Militares y
Legitimidad...”, op. cit., pp. 10-26. O caso extremo, isto ¢, de um juridicismo lberal idealista, € Marcos
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trabathadoras, devido s relac@es de produgdo de tipo pré capitalista), por parte das classes
dominantes. E essa pratica traduziu-se na pratica do golpe, determinando, na maior parte
das vezes, intensas mudancas da Constituicdo, tendo como consegii€éncia rapidas
modificacdes da forma de Estado e da forma de regime, Durante a década de 70, a relagdo
entre direito privado e a pratica da acumulagdo, denominada aqui “prética de maximizacio
dos lucros a curto prazo” das classes e fragbes dominantes, apareceu de forma mais nitida.

Essa hipétese somente pode ser entendida se considerarmos trés supostos
importantes. O primeiro diz respeito ao efeito da justificagdo bolivariana da presidéncia
vitalicia. Foi o préprio Bolivar que colocou na pauta um dos problemas fundamentais da
forma que assumiu o poder politico na Bolivia. A preocupagio pela estabilidade das novas
repiiblicas levou Bolfvar a subestimar a importdncia da forma de Estado ¢ da forma de
regime. Ele concentrou, excessivamente, sua atengdo no funcionamento formal das fes
{preocupagdo liberal). Conforme justificava Bolivar: “pouco importa, as vezes, d
organizacdo politica, dado que a organizagio civil seja perfeita; que as leis se cumpram
religiosamente ¢ sejam consideradas inexordveis como o destino”.”

O que ocorren foi, contrariamente ac que esperava Bolivar, o reforgo de uma pritica
constitucional que desconsiderava a importincia da organizagho politica - forma de Estado
e forma de regime - , passando a ser considerada secunddria ou contingente. Essa pratica
constitucional expressou-se nas forgas politicas locais influenciadas pela prética politica

candilhista. O que se traduziu na permanente intervengio do Exército através do golpe de

Kaplan, “El Estado y la Teoria Politica y Constitucional en América Lating”, in Pablo Gonzales Casanova
{coord.}, El Estade en América Latina - Teoria y Prictica, México, Siglo XXI, 1990, pp. 70-107.

& 1dem, thidem, p. 31. Grifo nosso. Entretanto, as contradigBes das propostas constitcionais de Bolfvar eram
evidentes. Uma delas decorria do sistema de governo baseado na presidéncia vitalicia e no papel dos censores,
De um lado, o presidente deveria ser tido como o centro do sistema (como “o sol™}, cuja fungfo, basicamente
decarativa, deveria ser perpétua: “nele estd toda a nossa ordem, sem ter por isso agdo. Cortou-se lhe a cabega
para que ninguém tema suas intengdes e amarrou-se the as maos para que nfio abusasse de ninguém”. Além do
mais, 0 presidente tinha imunidade politica, Isso significava que ¢ presidente deveria ser um cidadio
extraordindrio: possuir as quatidades de um rei ¢ o comportamento politico de um Cernsor, De outro lado, 0
poder politico dos Censores era tal (possuindo um poder mator do que o presidente ¢ o Executivo) que eram
juizes e parte ao mesmo fempa; “A mais terrivel e a mais augusta funglio pertence aos Censores. Condenam a0
oprébrio eterno os usurpadores da astoridade soberana e 0§ ingignes criminosos. [...] pelo mesmo, os Censores
devem ter uma inocéncia intacta e uma vida sem méeula. ...] A estes sacerdotes da lei confiei a conservacho
de nossas sagradas tdbuas, porque sio eles os que devem clamar contra seus profanadores”, 1dem, ibidem, p.
96. A constituigio bolivariana simplesmente nio determina se os integrantes da Cémara dos Censores
deveriam ser eleitos dentre a populagio ou designados diretamente pelo senadores. O mais provével seria a
segunda possibilidade, j4 que os Censores, considerados como “sacerdotes da lei”, deveriam ter uma funciio
semethante 2 dos cidaddos do Aredpago de Atenas ¢ & dos Censores de Roma.
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Estado. Infere-se disso que a Bolivia adquiriv, desde muito cedo, uma caracteristica
peculiar no plano da organizagiio do exercicio do peder politico: a permanente modificacio
das constituicdes indica que elas permitiram, com uma enorme flexibilidade, a intensa
mudanca de forma de Estado e de forma de regime. Tais modificacGes foram provocadas e
sustentadas pela pratica do golpe: o padrio caracteristico e invariante tanto da mudanga
politica quanto da sucessdo governamental,

O segundo suposto diz respeito 2 postura geral das constitui¢des bolivianas frente ao
golpe: todas elas tiveram um substrato liberal-democrdtico; por conseguinte, a forma de
governo adotada foi a democrdtico-representativa. O termo golpe ndo apareceu em
nenhuma delas. No entanto, as forcas politicas dominantes, que disputavam o controle do
aparelho estatal, alegaram que o golpe era considerado inconstitucional, arbitrério, por
romper a “legalidade” e a “soberania do povo”, aludindo assim 2 aparéncia “universal” e
“neutra” do aparelho estatal e da dominagio de classe.

J4 o dltimo suposto diz respeito ao papel que jogou o direito burgués no
funcionamento do Estado boliviano ao longo de sua existéncia republicana. Em outros
termos, a contradigio Constituigdo-golpe é uma contradi¢io aparente porque o problema
fundamental estd no proprio funcionamento do direito burgués e sua relagdo complexa com
o aparetho de Estado burgués. Tal direito caracteriza-se pelos seguintes elementos:

1) Igualiza todos os agentes da produglo, declarando-os sujeitos Individuais,
dotados de capacidade juridica em geral; a igualizago exprime-se particularmente no
contrato (ato de troca entre dois sujeitos); na sua esséncia, o direito burgués “¢ um
fratamento igual dos desiguais” {(diferentemente dos tipos historicamente anteriores de
direito: escravista, feudal);

23 Um sistema juridico composto de um conjunto de normas gerais, formais, escrita
ou ndo, estritamente regulamentadas e compartamentalizadas (Constituigio, os diversos
cddigos especializados, etc.) gue s3o impostas a0s agenlies da producio, conferindo 4 suas
diversas relagBes um cardter previsivel; nesse sentido, o direito burgués é uma instituigdo
efetiva que nfio se reduz 3 lei (escrita ou n&o);

3} Um processo de aplicagio da lei: um aparelho estatal especifico, que concretiza o

seu carfter impositivo (0 Poder Judicidrio); assim, o direito burgués diz respeito a uma
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estrutura juridica que exprime a unidade de duas subestruturas: “a dafei e a do processo de
aplicagio da lei”. E nesse sentido que o direito burgués, enquanto estrutura especifica do
Estado, articula-se 2 estrutura propriamente politica (burocratismo) do Estado burguf?:s;'54

4) Uma das funcdes principais do direito burgués € o de regulamentar 03
fundamentos econdmicos do sistema capitalista; basicamente isso € feito através do “direito
privado” de trés formas: a) consagrando, “scb as formas de propriedade juridica, as relagGes
de producio”; b) organizando a “esfera de circulagao do capital e das mercadorias” (direito
“contratual” ¢ “comercial”) e ¢) regulando “as formas de intervengio do Estado no dominio
econbmico™.”

A Tuz desses supostos importantes, retomemos a nossa hipdtese. Ela parte da
seguinte metodologia: deve-se inverter os termos da problemdtica, quer dizer, nio focalizar
a suposta contradicio entre Constituicio ¢ golpismo-instabilidade politica. A relagio deve
estabelecer-se entre estrutura jurfdico-politica e as relagbes de produgho. Ocorre que 08

termos dessa relagiio ndo estdo definidos pela Constituigdo, antes, pelo “direito privacio”.f’6

® OFf Pécio Saes, “O Conceito de Estado burgués”, op. cit.; ver o item “0 direito burgués”, pp. 34-38. Cf.
também F&D, pp. 342-346,

& F&D, pp. 345-346. Esclarega-se que o direito burgués &, enguanto direito de classe, essencialmente
contraditério. Isso deve-se ac duplo papel do direito: 1) de instaurar e regulamentar as relagdes de todos 0s
agentes da producdo, convertendo-os em sujeitos juridico-politicos, dando um tratamento igual aos desiguais,
mascarando, ideologicamente, a esséncia dessa relagio e 2} de intervir na constitei¢do do corpo nacional-
popular, a representagio simultdnea da soberania do Estado e da soberania do pove. Por outro lado, o cardter
compartamentalizado do funcionamento do direito hurgués reflete o cardter da autonomia relativa dos niveis
econdmico e politico, tipico do modo capitalista de produgao. Messe contexto, o direito privado manifesta
miais nitidamente as contradiges instauradas entre as fragles do capital. Cuanto & problemdtica da relagdo
entre Estado e direito burgués, Ver Nicos Poulantzas, “La reoria marxisia del Estado y del derecho y el
problema de la alternativa”, in Hegemeonia y Dominacion en ¢l Estade Moderno, México, Pasado vy
Presente, 1985, 6%, ed., pp. 11-34. '

5 Agradecemos novamente a sugestac do prof. Décio Saes de examinar o cardter do direito burgués (direito
privado, civil, etc.} e sua relagio com a Constituigio, Por outro lado, a nossa andlise baseia-se na metodologia
adotada por Saes na sua andlise sobre o cardter de classe do direito escravista e sua articulagdio com a
srganizagiio do Estado escravista brasileiro (gue vigorou entre 1831 ¢ 1888). O fato de nio ser mencionada
diretamente a palavra escravidiio ou ser aludida indiretamente a Constituigio de 1824, niio indica gue ela seja
“burguesa liberal”, entrando em contradigio com o direito privado e civil. Saes propde que, para detectar o
cardter de classe do direito em guesto {(aeste ¢aso © direito escravista), deve ser feita “uma andlise de
conjunte da estrutura juridica do perfodo, ac invés de se proceder a andlises isoladas ¢ compartimentadas de
cada um dos c6digos legais. Quando esse dltimo procedimento ¢ adotado [andlise fragmentdria do direito],
torna-se praticamente impossivel chegar a0 cophecimento da natareza de classe do direito em questio”, Décio
Sacs, A Formagdo do Estado Burgués no Brasil, op. cit., p. 107; ver o capitulo 4, item “A) O cardter du
estrutura juridico-politica (o direito e a burocracia)”. E conclui o autor: “E, portanto, incorreto qualificar a
constituigio de 1824 como uma Constituigo burguesa tiberal em contradiciio com o cardter escravista do
direito civil & da estrutura econdmica; entre a Constituigdo imperial € 0 direito civil imperial nfio existia
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Assim, a esséncia da pratica golpista estaria no direito privado boliviano ¢ ndo na
Constituicdo. E o cardter golpista desse direito, por parte das classes e fragdes dominantes,
materializar-se-ia na pratica de acumulagio de capital a qualquer preco, quer dizer,
utilizando mecanismos variados para lograr esse objetivo. Esse fendmeno deveu-se a
basicamente trés fatores importantes: 1) a forte presenga dos modos de produgio pré
capitalistas, prevalecendo as relagBes de produgdo de tipo oligirquico-senhoriais
(“coronelista”); 2) o lento desenvolvimento do modo de produgdo capitalista e a instauracio
das relagdes capitalistas de produgio no setor mineiro {economia de enclave) e 3) o cardter
(extorsdo, pithagem) da intervencio do capital estrangeiro no pais.

Assim, o tipo de capitalismo instaurado na Bolivia, com as relagbes de produgéo,
nio apenas agiu preservando mas também reforgande os modos de produciio pré
(:a]['xitalist;aas.f’7 A combinagio complexa desses fatores contribuin para & reproducio das
relacbes de producio e a reprodugio do Estado boliviano, marcado pelo golpismo ¢ pela
instabilidade politica. No case do Estado militar da década de 70, a pritica golpista
materializou-se na pratica da maximizaggo dos lucros a curto prazo por parte das classes ¢
fracdes dominantes, determinando as politicas estafais. £ por isso que as constituicoes
bolivianas nde mencionam ou aludem diretamente ao golpe de Estado. Elas exprimem wm
conteddo avancado em relagio & sociedade ou aparecem como letra morta. Esse é o
primeiro ponto a ser retido.

O segundo ponto da nossa hipétese diz respeito ao cardter do direito privado. A
Constituigio (lei escrita) simplesmente € uma parte do direito burgufs que diz respeito a
regulamentagiio do acesso e do exercicio do poder estatal. E o papel desse direito ndo se
reduz a regulamentar o exercicio do poder politico, isto €, a fazer cumprir 2 Constituigao.
Todavia, hd uma aparéncia de independéncia ou separago do funcionamento dos diversos
Cédigos. Bm outros termos, enquanto lei escrita - abstrata, estritamente fixada ¢
regulamentada - , efa ndo necessariamente exprime wma relagdo direta entre Constituigdo,

direito civil e direito privado. Isso deve-se justamente ao cardter compartamentalizado do

contradicio, mas unidade com domindacia do direito civil, onde estavam definidas as categorias de escravo ¢
1..]de homem livre”, p. 108; grifo do autor.

% Sobre 4 questiio dos efeitos de diluigio e de conservagho, sobre os outros mades de produgio, no processo
de desenvolvimento do capitalismo (estigios ¢ fases), Cf. Nicos Poulanizas, As Classes Sociais ne

320



funcionamento do sistema juridico burgués, como subestrutura do Estado burgués.
Analisados separadamente, os diferentes cddigos podem apresentar contradigbes
secunddrias; aparéncia de ndo correspondéncia entre eles e com o sistema econdmico.
Entretanto, uma andlise de unidode, do conjunto desses cddigos, revela a correspondéncia e
a ndio contradiciio com a estrutura juridico-politica e, por conseguinte, com a Constituigdo.

Nesse sentido, o direito civil estaria mais propenso a possuir uma certa relagéio com
o direito piblico ¢ com a Constituigio, embora nao necessariamente aconte¢a regularmente.
Em geral, a natureza de classe, das relagbes entre os agentes da produgdo (convertidos em
individuos juridico-politicos), é dada pelo direito civil ¢ nio pela Constitnicio. Em relagio
a permanéncia e variagbes desses direitos, historicamente o direito civil teve maior
durabilidade, enquanto o direito constitucional caracterizou-se pela sua variabilidade. O
caso francés & paradigmdtico. o Cédigo de Napoledo, por exemplo, teve uma maior
durabilidade, ao passo que vdrias constituigbes foram criadas ao longo do século passado e
boa parte deste século (situagio que ndo foi muito diferente da boliviana). Contudo, no
dmbito do Estado burgués, o que prevaleceu foi o “direito privado™ parte do direito que
tem a fungio de regulamentar os fundamentos econdmicos do sistema capitalista. Isso
significa que a estrutura juridico-politica de um particular Estado burgués esté, no essencial,
determinada pelo direito privado e ndo pelo direito constitucional %

Com efeito, como jd o haviamos mencionado, o caso boliviano mostra que as
constituighes permitem, com mator flexibilidade, a mudanga intensa da forma de Estado e

da forma de regime. Mas somente podemos entender esse fendmeno se consideramos que a

Capitalisme de Hoje, op. cit.; ver o capitulo “As confradigbes atuais da burguesia”, principalmente pp. 139-
133 e segs.

* Fsclarega-se que ndo é unicamente o direito privado que faz reproduzir as relagbes de produgdo capitalisia.
Lembremos que ¢ uma estruura juridica politica particular (neste ¢aso 0 direito burguds ¢ o burocratismo
burgués) que faz possivel a reprodugiio do Estado burgués. Dentre o sistema juridico burgués, o direito
privado teve um papel importante na reprodugic das relagbes de produgio, na medida em que regulamenta as
relacBes econdmicas. Assim, como direito privado, gue regulamenta as relagGes gociats econdmicas, ele tende
& dissimular o papel dominante do econdmico. B esse fendmenc pode ser entendido, conforme Poulanizas,
pela fungdo da ideologia politica burguesa - neste caso da ideologia juridico-politica, que em geral exerce o
papel, no ideoldgico, de regiic dominante - que dissimula o papel dominante do econdmico ne modo de
produgio capitalista. No estagio do capitalismo monpolista de Estado, o papel dominante é exercido pelo
polfiice, a0 passo que a ideologia econdmica “tende a tornar-se a regido dominante da ideologia da jdeologia
dominante” (PPCS, p. 205). Enfum, “se a ideologia juridico-politica € a regido dominante da ideologia
burguesa, ¢ porque s¢ encontra & attura de preencher melhor o papel particular da ideologia no MP.Ce em
wna formagdo capitalista: isto estd, alids, em relagio estreita com o papel especifico que cabe ao nivel
juridico-politico real, ac Bstado ¢ ao direito” (Idem, ihidem, p. 207).
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estrutura juridico-politica, nos diferentes perfodos ¢ fases estatais, esteve sob a dominéncia
do funcionamento do direito privado e nfo, do direito constitucional. E por isso que a
contradicio entre regulamentacic do exercicio do poder politico (basicamente a

Constituigfio) e a prética real de dominagio de classe € uma contradi¢@o aparente.

O terceiro ponto importante da nossa hipdtese (relagio estrutura juridico-politica e
as relagBes de produciio) diz respeito & articulagfio direta entre pratica econdmica (tuta
econdmica de classes) e pritica politica (luta politica de classes). No quadro do Estado
militar da década de 70, temos mostrado amplamente nos capftulos anteriores que houve
uma relagio entre a préatica de maximizagfo dos lucros a curto prazo e a prética do golpe.
Fssa Gitima prética geralmente regeu-se pelo “direito privado” que acabou determinando o
conteddo das politicas estatais. Foi o caso do direito contratual ¢ do direito comercial que
determinaram o funcionamento dos cédigos piblicos, como por exemplo: 1) o Cddigo
Comercial aprovado no governo Suazo {1956), visando o comércio exterior somente com
os BEUA: 2) o Cédigo Mineiro de 1965 ¢ 3) o restabelecimento do Cédigo do Petrbleo
(Cédigo Davenport). Nio esquecamos que esses codigos estavam amplamente
subordinados 4 dupla l6gica do capital estrangeiro: 1) do seu proprio funcionamento
econdmico e 2) da forma de sua intervengiio na Bolivia. Basta mencionar os exemplos do
procedimento juridico do governo Banzer e dos representantes do capital estrangeiro por
ocasifio da revogagiio dos contratos de nacionalizagic da Gulf Oil Company e do contrato
de indenizacfo estatal aos antigos “donos” da Mina Matilde.”

Fm matéria de legislagio civil, o governo Banzer modificou o Cddigo Civil,
adaptando-o ao Cédigo Penal e 2s Leis de Seguranga do Estado. A pena de morte, por
exemplo, niio era reconhecida pela Constituiglio de 1967, porém estava estabelecida no
Cédigo Penal (Art. 252 de 2 de abril de 1973). Tal governo também estabeleceu uma
legislagdo rigorosa sobre o narcotréfico (“Ley Nacional de Control de Substancias
Peligrosas” de 1974, reformulada em 1976}, cujas maiores penas iam de 10 a 25 anos de

reclusdo. No entanto, na Constituicio de 1967 n3o se menciona esse problema

% Relembremos os trabalhos de Sérgio Almaraz (Requiém para una Repiblica; El poder y la Caida), Marcelo
{yniroga Santa Cruz (El Sagueo de Bolivia, Oleocracia o Pdrria) e Guillermo Lora (¥La Revolucon Boliviana”
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(narcotrifico). Os efémeros governos do periodo 1978-1982 simplesmente ratificaram as
leis civis estabelecidas no regime de Banzer. Durante os governos Meza ¢ Torrelio, a
burocracia encarregada da luta contra o narcotrdfico elaboron leis paradoxalmente mais
progressistas que a dos regimes democraticos do perfodo pés-82, no que respeita aos
seguintes pontos: 1) a descriminalizagdo da fotha de coca, ndo considerando-a como droga;
2} a desmilitarizacdo da luta contra o narcotrafico, posicionando-se, tal lei, contra medidas
puramente repressivas e 3) a elaboragio de projetos de substituigdo do cultivo de coca
baseados em planos rurais de desenvolvimento, os quais visavam favorecer oS
camponeses.’

Quanto ao direito “privado”, o perfedo aqui analisado mostron que, no que tange ao
papel econbmico do Estado militar, as leis referentes ao funcionamento da economia
capitalista estiveram determinadas pelo direito privado que vigorou durante o regime de
Banzer. No geral, a logica da pritica da maximizacdo dos lucros a curto prazo,
estreitamente articulada A prética do golpe, prevaleceu sobre a 16gica do sufrdgio unjversal.
Conforme Poulantzas, o Estado de excecio geralmente deixa, no essencial, “intacto esse
aspecto do direito [0 “privado™} que regulamenta os fundamentos econdmicos do sistema
capitalista, nele fazendo apenas, eventualmente, as simples modificagdes exigidas pelo
estdgio no interior do qual se situa”.”!

Em suma, 2 nossa hipétese tentou mostrar que é invertendo os termos da relacéo
entre Constituicio e prética anti-constitucional (golpe) que se detecta a sua verdadeira
relacdo: esta aparece determinada pelo direito privado, fonte da pratica golpista. Assim, & a
partir dessas observacdes tefricas gerais que devemos apreender a relagfio complexa da
estrutura juridico-politica e das relagbes de producgo, relacdo que tem uma repercussido
importante na Constitnigdo, mas que de nenhum modo engendra uma contradi¢@o. Portanto,

refutamos as interpretagdes segundo as quais a Constituicio ndo teria passado de uma letra

¢ os seus artigos de anslise de conjuntura de Masas) sobre a natureza da intervengdo do capital estrangeiro,
aliada 3 grande burguesia compradora. Essa intervengiic assumiu a forma de uma “pilhagem regulamentada”.
® Tais pontos foram defendides pelo Consejo Nacional de Lucha Contra el Norcotrdfico (criado a
45.11.1981) no documento publicado por Presenciz a 13.03.1982. O Conselho elaborou o conceito de
Desenvolvimento Rural Integrado (PRODES), tomando como exemplo o cultivo do café para substitoir a
coca. Ver também os outros planos de substituigdo da coca ¢ do controle ¢ repressdo ac narcoirifico em
Consejo Nacional de Lucha Contra el Narcotrdfico. Narcotrifico. Causas e Soluciones, La Paz, maio de
1982

P E&D, p. 346.
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morta {Lora), nfo seria democrética ou nfio corresponderia ao cardter invertebrado da
formagfio social boliviana (Zavaleta); bem como as interpretacbes segundo as quais, além
dessa ndo correspondéncia, devido A cultura politica prevalecente, a pritica do golpe

manifestaria vma “disfungdo” ou patologia face a Constituigio (Mansilla, Antdnio

Mayorga).

6.1.4 O método da sucessdo governamental pela via do golpe e a representacio

burocratica

Chegamos, assim, ao quarto ¢ dltimo ponte a ser abordado. Nele, a nosso ver,
encontra-se o cerne da problemdtica da sucessfio governamental pefa via do golpe. A nossa
hipGtese aqui limita-se ao perfodo da década de 70. Sob a forma estatal militar e sob o
Estado formado em 1952; o método da sucessdo do poder pelo goipe nio era outra coisa
senfio o efeito da predomindncia do funcionamento da representagio popular de tipo
burocrdtica. Essa represemtacio manifestou-se de vérias maneiras, das quais apenas
sublinhamos as trés mais importantes: 1) através da organizacio (esqueleto) pasticular do
aparclho estatal tipico da forma ditatorial-militar: centralizaglo, indice de burocratizagao,
deslocamento de seus aparelhos, modificagBes do sistema juridico e do principio do
sufragio, etc.; 2) através do funcionamento da burocracia estatal, comandada pelo principio
do burocratismo; que garantia a sua “unidade de agHio” e constitufa seu “interesse politico
particular”; burocracia estatal que teve no perfodo em questio um peso importante na
elahoracdo e definicio da politica estatal 3) através da unidade do poder estatal e da
autonomia relativa do Estado frente 3s classes dominantes, O indicador mais especifico,
neste iltimo ponto, é a dupla fungfio do Estado: o efeito de isolamento € & sua funcéo de
construgio da unidade do povo-nagfio. Para ser representante do povo-nagdo, o Estado
burguds ndo precisa se basear em alguma representagio de tipo politico, porque o jogo de

suas proprias instituicbes j4 lhe confere uma representagio simultinea da soberania do povo
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e da soberania do Estado.”” O que aponta para o carfter contingente da representagao
propriamente politica.”

Podemos estender o alcance de nossa hipétese ¢ aplicd-la ao Estado boliviano em
geral, na medida em que o método do golpe aparece como um elemento invariante na
histéria do pafs. Preferimos, entretanto, circunscrever a nossa hipdtese somente para o
perfodo da década de 70 para nos limitarmos ao nosso objeto de estudo.

Um primeiro fator que contribui para reforcar a nossa hipltese € o cardter
contingente da representagiio politica e o reforgo da representagdo burocrdtica durante a
década de 70. Na secio anterior, vimos como o cariter contingente desse tipo de
representacio popular manifestou-se na enorme flexibilidade da Constituigao boliviana em
modificar permanentemente a forma de Estado e a forma de regime. Tal flexibilidade foi
provocada pela prética golpista das classes ¢ fragdes dominantes, a qual foi, por sua vez,
determinada, no geral, pelo direito privado. Com 2 emergéncia da forma de Estado
ditatorial-militar pés-64, a l6gica do direito privado prevaleceu sobre o sistema juridico-
politico, estabelecendo bases constitucionais (Constituicdio de 1967) para a intervencgio
militar, Durante a década de 70, o direito privado cristalizou-se na prética da maximizagio
dos lucros a curto prazo, tornando o sistema juridico-politico {(no periodo pos-78),
extremamente vulnerdvel aos golpes e contragolpes de Estado, possibilitando assim o
estabelecimento de governos efémeros. Nesse contexto, a burocracia estatal foi reforcada a
tal ponto que a representagio burocrdtica (principalmente a partir de 1974} ndo somente
passou a ter um peso significativo no processo decisério estatal, como também
impossibilitou o funcionamento da represeniagio politica, chocando-se, assim, com a
enorme resisténcia das massas populares. Estas dltimas haviam mantido altas as

expectativas em relagdo & democracia representativa burguesa.

2 CF. PPCS, pp. 273-275.

8 Hean texe 6 mais condicente com a nossa andlise, a qual mostrou que a histdria do Estado boliviang asteve
marcada pelo golpe de Estado, trago caracterfstico da importdncia da burocracia no funcionamento do
aparelho de Estado, materializada na permanente implementagao da politica de Estado, resultando daf a
predominincia da representagiio burocritica. Nesse quadzo, a representacio polftica foi contingente. Ver a
nots 68 do terceira capftulo deste trabalhio, onde consideramos que & represeniagao burocrdtica ¢ constitufiva
do Estado burgués, ao passo que a representagdo pelitica (democracia politica, formas de consulta popular)
nfio integra o conceito desse tipo de Estado, portanto, efa tem um cardter confingente.
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O segundo elemento que reforca a nossa hipétese diz respeito a contradi¢do entre
democracia polftica e o funcionamento da burocracia estatal no quadro do Estado militar.
Tal contradiciio € constitutiva do funcionamento do Estado burgués e ndo um fendmeno
excepcional, restrito, do Estado boliviano. A esse respeito, 0§ classicos do marxismo ¢ 0s
antores nio-marxistas (Hegel, Weber, entre outros) detectaram essa problemdtica, a qual foi
retomada por Poulantzas em PPCS.” Em outros termos, o Estado boliviano do periodo
1978-1982 exprimiu claramente a sintese de dois ingredientes constitutivos do Estado
burguds: 1) o golpe de Estado, que rompe a legalidade constitucional 2) o funcionamento do
sufrigio universal e do Parlamento, a defesa da Constituiciio e do direito burgués. Por sua
vez, ambos os elementos estio diretamente relacionados com a contradicio, que € propria
desse tipo de Estado, entre a democracia politica e a burocracia estatal, resultando daf, dois
tipos de legitimidade burguesa: a ancorada na representagdo politica e a ancorada na
representagfio burocratica.

As andlises do processo politico francés de 1848-1852 feita por Marx em O Dezoito
Brumdrio ¢ em A Luta de Classes na Franca, ilustram muito bem a problemdtica acima
mencionada. Nas suas andlises sobre o bonapartismo (Segundo Império), Marx mostrou que
na Reptiblica parlamentarista ja estava incluido o bonapartismo, este caracterizado como a
“religiio da burguesia”. Por outro lado, Marx mostrou também como Lais Bonaparte
conseguiu ampla legitimidade, através da burocracia (executivo), apresentando esta Gltima
como a representante da unidade do povo-naglio, além de restabelecer o sufrdgio universal
abolido pela Repiblica parlamentar.

No que respeita ao caso boliviane, na década de 70 reproduziu-se um tipo de Estado
burgués que nés haviamos denominado Estado-militar-de-crise. A expressdo mais acabada
desse Estado, durante o perfodo 1978-1982, sem diivida foi o que nos chamamos Estado-

de-golpe.” Esse conceito designa a capacidade do Estado militar de definir a sucessio

7 Principalmente 2 parie V dessa obra: “Sobre a burocracia e as elites”. A coniradigio basicamente diz
respeito a; 1) ao funcionamento do burocratismo burgués e as formas de dominagic politica burguesa
(estendendo-se A problematica das formas de BEstado e das formas de regime); 2) as formas de
representatividade popular adotadas pelo Estado burguds (a burocrdtica ¢ a politica) ¢ 3) As formas de
fegitimidade burguesa decorrente dessas formas de representatividade, ver pp. 350-353

7 Hsclarega-se, enfrelanto que, com essa caracterizagio niio estamos referindo-nos & um tipo de Estado, porém
a uma expressio complexa - & 2 mais acabada - da crise do Estado militar baliviane do perfodo aqui analisado.
O cardier desse Estado jé foi amplamente descrito nos capitulos quarto e quinto desta dissertacdo. E por isso
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governamental pela via do golpe, com o intuito de solucionar suas principais crises,
refletindo assim o cardter contraditério do funcionamento desse Estado. O carater
contraditério exprimiu-se, de um lado, na adogdo de critérios conflitantes de organizagio
(esqueleto) do aparelho de Estado: o estabelecimento de critérios organizacionais do Estado
parlamentar no Estado militar; e de outro, na utilizagio de dois métodos de sucessdo
governamental; o do golpe e o do sufrdgio universal, Essa capacidade de defini¢do da
sucessio resultou no enorme esforco da burocracia estatal de criar as condigdes ideologicas
necessrias para a reprodugio desse Estado utilizando, indistintamente, mecanismos tipicos
da democracia politica (restabelecimento do sufragio universal, representagho partiddria,
etc.) € 0s mecanismos golpistas.

Por outro lado, com esse termo queremos charnar a atengfio para duas caracteristicas
importantes: 1) a sua potencialidade golpista, como fator de instabilidade politica crdnica,
provocando a instauragio de governos efémeros € 2) o seu papel na desorganizacio
poiftica7é das massas populares. Lembremos que o conceito de Estado burgués inclui, no
fandamental, um duplo elemento, que estd inscrito no seu jogo institucional: a) o efeito de
isolamento e b) a funcdo da representacio da unidade, do povo-nagio. Podemos, assim,
dizer, que ambas as fungdes do Estado visam a “desorganizagio/reorganizacdo” politica das
classes trabathadoras, bloqueando a tendéncia da organizagdo coletiva procedente do
processo de trabalho. Embora nem todo coup d'érat, na Bolivia, tivesse a fungio de
desorganizacio das massas populares (como os golpes de Toro, Busch, Torres, gtc.), sob o
Estado-militar-de-crise, © golpe agiu como reforgo do  processo  de
desorganizagio/reorganizagio politica das classes dominadas. Esse processo possibilitou,
entre outras coisas, um minimo de estabilidade e de unidade estatal para a “solugfo” das
suas crises politicas nos meses de agosto-setembro de 1982. Isso foi feito através do apelo a
imagem do povo-nagiio: “unidade nacional” para a “solugio da crise nacional”, para logo,

instaurar um “governo de unidade e reconciliagio nacional”.

que preferimos caracterizar esse Estado neste capitulo, pois somente era possive! entender o Estado-de-golpe
« posteriori.
7 fsse fato também foi observado por Lora; ver Inviabilidad de Ia Democracia, op. ¢it., pp. 23-24.
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Chegamos, assim, ao terceiro elemento que reforga a nossa hipdtese sobre a
determinacio da burocracia estatal no funcionamento do Estado militar boliviano: no
periodo pds-78, assistimos a uma situagio na qual combinou-se o método do golpe e o
método do sufrigio universal, com domindncia do primeiro. A esta altura, jd temos
suficientes elementos para refomar a nossa hipétese - apresentada no anterior capitulo -
sobre a utilizagdo dos dois métodos de sucessio governamental: durante o perfodo de 1978-
1982, os setores dominantes da burguesia boliviana praticaram, indistintamente, o método
do golpe e o do sufrdgio universal para “controlar” o aparefho de Estado. Temos aftrmado
que esses setores utilizaram o método do golpe para justificar o funcionamento do sufrdgio
universal e, 20 mesmo tempo, utilizaram o método de eleigBes livres para justificar o golpe
de Estado. A conclusio que chegamos era a de que a forma em que funcionou a instituigdo
do sufrdgio universal e, por conseguinte, a do Parlamento, traduziram-se em outra forma de
golpe. A esse respeito, o capitulo cinco tentou abordar, amplamente, essa problemética.

Assim, foi o Estado militar-de-crise que abriu espago para a representagio politica,
fazendo possivel o funcionamento enviesado tanto do sufragio universal como do
Parlamento, através das manobras golpistas e eleitorais (fraude). Como as estruturas desse
Estado estavam determinadas pelo funcionamento da representagio burocritica, ambas as
instituigbes democréticas foram absorvidas pela l6gica do Estado-de-golpe.

O quarto € uliimo elemento que reforga a nossa hipétese da dominincia da
representaciio burocritica € o prevalecimento de um padriio de golpe. Nesse sentido, € da
mator importancia salientar o padrdo geral do golpe de Estado, como forma de sucessdo
governamental, mantido durante o perfodo p6s-78. Ele se compde dos seguintes elementos:
1) 0 novo governo ou caudilho militar golpista justificava a intervengdo argumentando que
era necessdrio restabelecer a Ordem e o respeito & Constituigdo, sob a tutela das forgas
armadas, devido a um suposto caos politico ou i escalada do comunismo e do extremismo;
23 andincio de eleighes e do restabelecimento das liberdades politicas para uma data futura,
dentro do prazo minimo de um ano, periodo suficiente para prolongar o governo; 3)
justificagfio de reformas substantivas a Constituigiio, principalmente a elaboragdo de novas
leis eleitoral e de partidos politicos e 4) promessa de saneamento € reativacio da economia

através de uma administracio eficiente e transparente. Esse foi o padrio iniciado por
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Rarrientos, aperfeicoado por Banzer e reproduzido pelos governos militares e civis pos-78.
Mas o padrio especifico que estes dltimos adotaram foi o modelo do autoritarismo
banzerista,

Em suma, os processos politicos do perfodo 1978-1982 apresentaram uma situagio
de unidade contraditéria do método de sucessdio via coup d'éfar & o do sufrdgio universal
com domindncia do método do golpe; a instauragio da Repuiblica parlamentarista sob a
Iégica do funcionamento do Estado ditatorial-militar. Tratou-se de um processo politico
contraditdrio devido ao prevalecimento do Estado-de-golpe. Vale dizer, a contradigio
basicamente proveio do cardter fragil da abertura politica propiciada pela burocracia estatal
ao funcionamento da democracia politica, num contexto do agravamenio das crises e das
contradi¢des do Estado militar e da enorme pressdo das massas populares. Esse cardter
fragil da abertura politica exprimiu-se no restabelecimento (remodificagao) de dois critérios
organizacionais do aparelho de Estado (basicamente a Constituigdo ¢ o principio do
sufragio) num quadro estrutural (esqueleto organizacional) dominado pelo Estado militar. O
que ocorreu foi, contrariamente ao esperado, a rapida liquidagiio da representacfio politica
por parte da burocracia, tornando mais vulnerével o Estado militar as pressdes da massa ¢
portanto provocando sua prépria queda.

A predominancia da sucessdo via golpe de Estado ndo significou, entretanto, gue as
classes ¢ fracGes dominantes tenham subestimado o método do sufrdgio universal, pois a
seu ver (nas conjunturas que elas se deparavam) tal método era considerado desfavoravel.
E, quando perceberam a importancia dessa instituigo, ndo hesitaram em recorrer 2 fraude, &
manipulagdo eleitoral e até, embora de forma ambigua e timida, ao método de sucessio pela
via do sufrdgio. No entanto, uma vez afastado (por impossibilidade de funcionamento} o
método do sufrdgio universal, tais classes passaram a defender as liberdades
constitucionais, a livre competigfio partiddria e o justo funcionamento do Parlamento
(proposta da convocagio do Congresso de 1980), num contexto em que nao tinham outra

alternativa perante os processos politicos de maio-setembro de 1982,
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6.2. Elementos da Unidade do Poder Politico ¢ da Autonomia Relativa do Estado

Neste item devemos abordar a questio da unidade do poder politico e da autonomia
relativa do Estado, dois tracos constitutivos do Estado burgués que estio estreitamente
relacionados, Nio iremos repetir aqui as teses poulantzianas sobre o assunto,’’ mas colocar
os elementos importantes diretamente relacionados com a nossa problematica: o de saber
como se manifestaram esses dois elementos importantes no funcionamento do Estado

boliviano durante o periodo em consideracio, particularmente na conjuntura de 1982.

6.2.1 Carater da unidade do poder politico institucionalizado do Estade militar no

processo de transiciie ao regime democritico

A esse respeito, retomemos a hipdtese que foi langada no final do anterior capitulo:
nas circunstincias politicas marcadas pela virtual queda do regime militar em 1982, o
Estado militar, através de vérios Srgdos burocrdticos, deteve um papel importante nos
processos de negociagio politica para o encaminhamento de um tipo de solucdo das crises
politicas que, a longo prazo, acabou favorecendo as velhas classes dominantes. Esse papel
importante o deteve a alta burocracia estatal, comandada pelo Executivo e o Alto Comando
Militar. Em outros termos, a proposta de chamar o Congresso eleito em 1980 (defendida
pela CEPB em 1982) acabou sendo aceita pela burocracia estatal, uma vez que ela foi
amadurecendo no seio do Alto Comando Militar e porque aparecia como a solugéo mais
vidvel para a retirada “honrosa” dos militares da direcéo do aparelho de Estado. Assim, os
aparethos estatais dominantes contribuiram decididamente para que as velhas classes
dominantes materializassem essa proposta e, desse modo, viabilizassem uma “solugdo” a
crise politica de agosto-setembro de 1982. Mas a proposta acabou favorecendo a fragio
burguesa representada pela UDP, que abragou a causa democratica em alianga com os
setores populares identificados com essa luta, representados pela cipula da COB e pelos

partidos pequenos burgueses (o0 MIR e o PCB].

7 Remetemos diretamente a Poulantzas {(quem analisa essa probiemética com major propriedade) e a sua obra
j4 citada, PPCS. Ver particularmente o capitulo IV: “4 unidade do poder e a aitonomia relativa do Estado
capitalista”, pp. 249-304.
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Nesse sentido, contestamos a tese dos autores bolivianos da teoria da democracia,
segundo a qual o processo de democratizagio e modernizacio, iniciado em 1978, foi
possivel gracas i intervenglic politica das elites bolivianas, especialmente das elites
econdmicas “iluminadas”, representadas pela CEPB. Essas clites teriam um papel crucial na
transicio & democracia e sua luta politica teria sido altamente favordvel para o pais. Tal luta
ter-se-ia estendido a toda a sociedade, culminando, em 1983, numa espécie de revolugio
politica sem precedentes (a cutra parte da tese, conforme vimos no primeiro capitulo, diz
respeito & gueda gradativa do Estado de 1952).

No capitulo anterior, vimos parte da condensagiio das crises polfticas ¢ das
contradicdes do Estado, num contexto de enorme incapacidade do regime militar de dirigir
sua propria transformagdo: vimos um bloco no poder altamente desorganizado e instivel
devido & aguda crise de hegemonia; o aparelho militar estava 3 beira do colapso ¢ da
desintegracio; a clipula castrense nfio conseguia mais aplicar um golpe salvador, tampouco
barrar, através de depuracBes sistemdticas, os contragolpes e conspiragdes internas; o
conjunto da burguesia encontrava-se atravessado por uma descomunal crise de unidade,
agravada pelo “egofsmo de fragdo”, nfo conseguindo se organizar através de seus
representantes politicos tradicionais (crise de organizagio ¢ representagio partidéria); além
da incapacidade do conjunto da burguesia, sob a €gide das fragbes burgunesas supostamente
mais “iluminadas” (fracio mineira; frago ligada ao capital financeiro internacional), de
elaborar um programa de ordem econdmica e politica que tirasse o pais da brutal crise
econdmica (caréncia de um projeto ao estilo das “burguesias nacionais™).

Cabe perguntar, entiio, por que a proposta, elaborada pela CEPB, de chamar o
Congresso de 1980 acabou sendo aceita pelo Alto Comando Militar, tornando-se
consensual para a abertura do regime democrético em outubro de 19827 Primeiramente, tal
proposta foi uma das mais oportunistas, no sentido de que foi habilmente defendida ¢
utilizada como arma ideolégica pela CEPB, mascarando a prdtica golpista dos setores
dominantes da burguesia boliviana. Vale dizer, os setores golpistas passaram a defender, de
forma intransigente, as lberdades constitucionais, a instauragio de um pluripartidismo

ilimitado e o “sagrado” direito de eleger os seus representantes politicos; numa palavra, a
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defesa da democracia burguesa com vistas a legitimar a abertura do Parlamento ¢ a eleger
como presidente a Estenssoro ou Banzer.

H4, entretanto, um outro fator importante que deve ser salientado: no guadro da
condensacio das crises e contradicdes do Estado militar golpista, a burocracia estatal
passou ter um papel determinante para a aceitagfio da proposta de chamar o Congresso de
1980. Vejamos alguns elementos importantes do papel da burocracia.

Depois da deposicio de Torrelio e da designagio do general Vildoso para a
presidéncia da Repiiblica, em jutho de 1982, a CEPB continuou defendendo a sua proposta.
J4 o noveo governo pretendia convocar a elei¢bes gerais para 1983, manifestando um claro
intento de prorrogar o regime militar. No final desse més, a UDP néo apresentava uma
proposta unfvoca; 0 MNR-I (Siles) defendia eleigBes gerais, ao passo que © MIR defendia a
imediata transmiss@o do governo aos candidatos vitoriosos das eleigbes de 1980 (Siles
Suazo e Paz Zamora), por sua vez, a COB rechacava a proposta da CEPB. Posteriormente,
a COB passou a endossar as propostas do MNR-I. J4 Estenssoro maniinha uma postura
ambivalente: de um lado, justificava que se deveria entregar o governo a Siles Suazo; de
outro, alentava a necessidade de convocar o Congresso de 1980.

Na busca de um acordo nacional para solucionar a crise politica, o governo Vildoso
convocou - em meados de agosto - ao didlogo as principais forgas politicas representativas
do pais. Nagquela reunido, tanto a CEPB quanto a COB mantiveram as suas propostas. O
governo militar, entretanto, atravessava o seu maior dilema de um lado, pretendia
permanecer por mais tempo no governo, € de outro, ceder as pressoes da massa popular ¢
dos organismos sindicais e politicos. No dia 25 desse més, surgiu o grupo de partidos
politicos, denominado o “grupo dos sete”, que defendiam a proposta da CEPB: a
convocagio imediata do Congresso de 1980 e o restabelecimento da Lei Eleitoral desse ano.
Em resposta, o governo decretou a validade dessa Lei, passando logo, tal medida, a ser
considerada pelo “grupo dos sete” como uma vitdria politica, no sentido de que era um
passo importante para convocar o Congresso de 1980. Foi assim que, na minima expressao

de fraqueza do regime militar, a massa popular, liderada pela COB, aproveitou para fazer

8 Lo Idgico es que se entregue ef pader al Dr. Siles Suazo”, Presencia 28.07.1982, Por outro lado, o MNR-
Estenssoro também havia participade do “grupo dos sete” partidos que defendiam essa proposta. Ver
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greves gerais {paralisando por vérios dias o pais) com o objetivo de exigir do govemo a
imediata soluco da crise politica.

No dia 14 de setembro, o governo militar decretou a sua propria dissolugéio: langou
o Plano Econdmico de Emergéncia para solucionar a crise econdmica.”” Mas, no dia
seguinte, a reagio das massas foi determinante: a COB rejeitou o Plano ¢ decretou uma
greve geral indefinida, seguida de passeatas e protestos nas ruas. Foi assim que, dois dias
depois, no meio da intensa pressdo da massa popular, o governo decidiu convocar o
Congresso de 1980.%° 14 no dia 8 de outubro, nas vésperas da entrega do governo & UDP,
Vildoso diz o seguinte: “ndo pretendemos outra coisa sendo redimir as Forcas Armadas™.
Tratava-se da saida “honrosa” que perseguiam os militares, uma vez que o regime ja estava
em colapso. Contudo, ndo houve profundas transformages do aparetho militar; este apenas
deveria se submeter a0 novo regime democratico. Esse era o acordo ticito que a propria
UDP, nas palavras de Siles Suazo, aceitava: o seu governo seria de harmonia e unidade

nacionais.”

publicagio des principios politicos desse grupo: "4l Pueblo de Bolivia”, Presencia, 21.07.1982. Sobre a
CEPR, ver o documento Democracia Yd! Presencia, 23.07,1982.

™ Yer “Govierno expuso plan de 17 puntos para superar la crisis econcmica” ¢ “Informe del Minisiro de
Finanzas sobre el Plan Econdmice de Emergencia”, Presenciu, 15.09.1982. O Plane tinka basicamente
quatro pontos: 1) diminuir o brutal déficit fiscal através de cortes substantivos do gasto piblico, eliminando as
subvengdes estatais, medidas que visavam a diminuigo do déficit da balanga comercial, 2} o estabelecimento
do cAmbio dnico do défar para obter mais divisas, 3) a renegociagiio da divida externa ¢ 4) reativagio da
economia sobre a base dos setores produtivos. Bra evidente que, através desse “Plano™, ¢ governo pretendia
permanecer pelo menos cinco ou seis meses, como o fizera o governo Torrelic (e 0S OUTDS ZOVErpos
ef8meros),

& “Trabajadores rechazan Plan Econdmico y exigem inmediata selucion politica”, Presencia, 16.07.1982,
“EFAA decidem convocar al Congresa de 19807; “Gobierno califics de ‘llegal y arbitrdrio’ el paro de la
COB”, Presencia, 17.07.1982. Depois de aceitar a UDP a diregdo do novo governo, a COB decidiu suspender
a greve geral: “UDP acepta responsubilidad de asumir gobierno democrdtico”™, “COB decidid suspender la
huelga provisionalmente”, Presencia, 19.07.1982,

3 Depois de eleito presidente, Siles Suazo afirmou que se deveria “desterras o 6dio entre os bolivianos™. Por
seu lado, Zamora (vice presidente) diz que comegava a terceira fase da Revolugio Macional, Presencia,
06.10.1982. Na cerimdnia da transferéncia do governo, Vildoso exigiu “reconciliagio auténlica entre civis e
militares”, Presencia, 11.10.1982, Enwetanto, as diversas fragGes burguesas permaneceram fragmentadas
durante os primeiros meses do governo UDP-COB: a CEPB e a ADN ficaram ressentidas com os resultados
eleitorais do Congresso: embora o MNR-Estenssoro tenha dado os seus votos a Siles Suazo, néo participou do
novo governo. Porém, como a ADN ¢ o MNR-Estenssoro finham maioria parlamentar, constituindo-se numa
poderosa oposiglo a0 governo, junto com & a¢ho intransigente da CEPB, Siles Suazo foi forgado a renunciar
no terceiro ano de seu mandato.
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Em suma, 0s processos politicos de agosto ¢ setembro de 1982 evidenciam, de um
lado, a profunda fragmentago e as linhas de clivagem das fragSes burguesas dominantes; e
de outro, um processo complexo de unidade-na-desunido experimentado por parie da
institnicio castrense, Ambos 0s elementos estdo, por sua vez, relacionados ¢om um Outro
fendmeno importante: o fator de unidade conmtraditéria do poder institucionalizado do
Estado. De unidade, no sentido de que o poder enivoco de classe manifestou-se no aparelho
estatal dominante: o apareltho militar, sob a égide do Alte Comando Militar que
monopolizou o Executivo. Nesse sentido, a unidade do Estado era a unidade do Exército.
Este esforcou-se por organizar, sem sucesso, a hegemonia da fragio mineira e,
consegiientemente, organizar e unificar o bloco no poder. Nesse contexto, o papel politico
fundamental da CEPB, sob a lideranca de Hlanes, foi o de buscar, a todo custo, a unidade
politica burguesa. De unidade contraditcria, na medida em que o Exército, atravessado pela
problemitica da unidade-na-desunido, permaneceu abalado nio apenas por suas profundas
crises internas, mas também pelo impacto das crises e contradigbes provenientes do bloco
no poder, das fragbes mineira ¢ agro-exportadora e da enorme pressio politica das massas
populares.

Assim sendo, como centro de poder mais importante, a ciipula do Exército exprimia
a unidade contraditéria do poder institucionalizade do Estado. Aqui, desenrolava-se um
processo inverso ao de unidade-na-desunido: o de desunidade-na-unido. Tal processo se
deu em dois sentidos. De um lado, estando o Exército abalado pela sua crise de unidade,
num contexto de iminente colapso do regime militar, a clpula militar conseguiv um
mfnime de unidade, além de ndio permitir a dissolugfio da propria instituic@o castrense. De
outro, as minimas unidade e estabilidade politicas foram suficientes para preservar a matriz
da formacio social boliviana e de sen correspondenie Estado. Esse processo de desunidade-
na-unifio remete, por sua vez, ao funcionamento do duplo papel do Estado burgués: 1) de
fator de coesiio, face & formaco social e 2) de fator de organizador da fragdo hegemonica ¢,
por conseguinte, de organizador do bloco no poder. Assim, 0 Estado boliviano garantiu uma
relativa unidade do poder politico e implementou uma aclo de organizacdo das fracbes
burguesas, num quadro de profunda crise de unidade burguesa, de crise de organizagiio €

representagio partidéria, bem como de aguda crise de hegemonia.
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Temos visto que o perfodo aqui analisade de nenhuma maneira manifestou uma
situacho revoluciondria ou de guerra civil, porém uma situagio em que as massas populares
foram levadas a defender os valores da democracia burguesa. N3o obstante, o temor s
massas populares por parte das classes dominantes, bem como por parte do proprio
Exéreito, era bastante forte. E por isso que, nos processos politicos de 1982, a proposta de
restabelecer o Congresso de 1980 surgiu como a tnica soluglio vidve! tanto para a
instituicfio castrense quanto para o conjunto da I:mrguesia.SE Portanto, o governo Vildoso
somente aceitou tal proposta quando os comandantes das grandes unidades das Forcas
Armadas haviam decidido aceita-la, conforme anunciado pela Junta de Comandantes:
“depois da reunifio de Comandantes das Grandes Unidades e Institutos Militares, as Forgas
Armadas decidiram convocar o Congresso de 19807, deciso que foi considerada “como
uma solugfio adequada as circunstincias atuais”, mostrando uma atitude de “alto espirito
patriético e o firme desejo institucional de preservar a unidade nacional”. Os comandantes
também afirmaram gue tal reunido “serviu, ademais, para fortificar a unidade das Forgas
Armadas ¢ para mostrar & inclinagdo patriftica dos militares em favor da unidade de lodo o
povoe boliviano™ ®

Sublinhamos essas palavras para indicar o cardter da unidade do poder politico do
Estado boliviano face & “ruptura democratica”, no contexto do colapso do regime militar
em 1982: a minima unidade do aparetho militar (Exército) confundiu-se com a unidade
nacional, ou seja, a unidade contraditéria e instdvel do bloco no poder ¢ das fragdes
burguesas altamente fragmentadas; por sua vez, tal unidade confundiu-s¢ com a unidade do
povo-nagio. Nesta tiltima acepgdo, o Estado, como representante da soberania do povo -
exprimindo assim a correlagio-fusio da soberania do povo e da soberania do Estado; em
outros termos, a representagio simultinea da unidade do corpo politico ¢ da unidade do

poder do Estado™ - , tornou-se expressio da unidade politica através da intervengdo da

Instituigio Tutelar da Patria, sob a domindncia do Exército.

% As outras propostas eram: 1) imediata transmissio do governo a Siles Suazo; 2) elcicles gerais para
dezembro de 1982: 3) eleigBes para 1983 (proposta do governo Vildoso); 4) Convocagio de uma Constituinte
(proposta do FSB} & 5) convocagio do Congresso de 1980.

B Yer “EF.AA comprometen su respaldo af futuro gobierno democratico”, Prevencia, 18.09.1982. Grifo
00350,

% Sobre a questdo da unidade do poder politico, ver PPCS, pp. 272-273 e segs.
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Essa Institnigdo havia reivindicado, o tempo todo, a representagio da Soberania do
povo-naglio e do direito de governar o pafs. Desta vez, frente ao colapso real do Estado
militar, o consenso militar de voltar & caserna parecia uninime. Num estigio da luta de
classes ¢ no bojo das crises e das contradi¢gdes do Estado {durante os meses de agosto e
setembro de 1982), o Exército acabou cedendo s pressdes politicas dos partidos
tradicionais, da CEPB e das outras organizagdes econdmicas, dos comités civicos regionais
e, principalmente, das massas populares. E que o regime militar j4 ndo conseguia controlar
repressivamente 0 movimento popular, além de ser incapaz, sobretudo, de dirigir ¢
controlar a sua prépria transformagao.

Portanto, foi o Estado, e ndo as “elites politicas iluminadas”, que garantiu a relativa
coesiio da formagiio social boliviana e a unidade do poder politico, conforme evidenciou a
materializagio da proposta de restabelecer o Congresso de 1980 Tal solucio favoreceu, a
curto ¢ longo prazo, as velhas classes e fragBes dominantes na retomada do controle do
aparetho de Estado. A curto prazo: 1) as fragbes burguesas representadas pelo MNR-Siles e
as fragdes da pequena burguesia representada pelo MIR, converteram-s¢ nas frages
detentoras do aparelho de Estado; 2) elas ndo estavam interessadas em fazer reformas
substanciats do aparelho estatal, ndo passando ¢ seu programa de um puro reformismo de
tipo burgués e de uma politica meramente populista; 3) 0 novo governo ndo tinha maioria
no Parlamento, o que facilitou o trabalho da oposigdo (a ADN, MNR-Estenssoro, etc.) ¢ 4)
as frages detentoras do aparelho estatal entraram logo em contradi¢des internas {saida do
MIR no primeiro ano do governo), dando lugar a outras crises politicas orinndas da alianga
governo-COB, da oposigho rasteira da CEPB, da ADN, do MNR-Estenssoro, bem como da
profunda crise econdmica.

A instauragio do Congresso de 1980 também favoreceu as velhas classes
dominantes a longo prazo: 1) através da reorganizagio politica das fracGes dominantes da
burguesia compradora, cuja agdo oposicionista centrou-s¢ nos seus partidos politicos e no
Parlamento; 2) a recuperagio de posigdes politico-ideoldgicas desses setores no ambito das
massas populares, por meio da aglo sistemadtica de inculcacfio ideoldgica que visava a
defesa da democracia burguesa e a instauragio de um sistema econdémico neoliberal -

campanha acirrada, sob a lideranca da CEPB, contra os “resquicios” do Estado de 52:
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estatismo, corporativismo, populismo e socialismo; e 3) os esforcos, sacrificios e
contradictes do governo Suazo em solucionar a crise econfimica, agravadas pela galopante
hiperinflagio. No entanto, os erros do governo foram bem aproveitados pela oposicdo; para
esta filtima, tais erros teriam levado a um “consenso”, quanto a encurtar o tempo do
governo Suazo e a instaurar um novo governo que aplicasse medidas de cunho neoliberais,
as quais seriam legitimadas pelas massas populares.

Conforme Poulantzas, uma das caracteristicas fundamentais da unidade do poder
institucionalizado do Estado é a expressdo da unidade do Estado (a representagao
simultinea da unidade do corpo politico ¢ a unidade do poder do Estado) como sendo a
unidade politica das classes dominantes, através do bloco no poder. Essa relaciio complexa
estd, por sua vez, relacionada a outro elemento constitutivo do Estado burgués: a sua
autonomia relativa. Tal relacdo decorre de uma dupla incapacidade da burguesia:

1) De se erigir, “através de seus préprios partidos politicos”, ao nivel politico, “ao
nivel hegemdnico de organizacio”, no sentido de nio realizar a sua unidade interna, devido
a0 isolamento econdmico caracteristico do modo de produggo capitalista; daf a tendéncia a
fragmentagio interna das diversas fragSes burguesas (fragdes que 530 representativas das
diversas fracBes do capital); fragmentagfio que ¢ agravada pelas lutas intensas entre fracdes,
nio conseguindo a unidade politica a partir de “um interesse comum”, A suposta unidade
burguesa, portanto, pregada ideologicamente pelos liberats neoliberais, ¢ um mito.

2) Da sua incapacidade para realizar a sua hegemonia frente as classes dominadas.

Conclusio: o Estado capitalista de classe toma a seu cargo os interesses politicos da
burguesia e realiza, por conta dela, “a fungéo de hegemonia politica que aquela néio pode
preencher”. Mas para realizar tal empreitada, “o Estado capitalista assume uma awtonomia

relativa face & burguesia” ®

5 pPCS, p. 281, Grifo do autor. Na relagio da unidade estatal com © bloco no poder, Poulantzas considera
que o Hstado capitalista possui urm frago distintivo particular, diferentemente dos Estados ndo-capitalistas: a
ndo partitha ou repartigio do poder politico por parte das classes dominantes. Nesse sentido, o papsl do
Estado é o de constituir “o fator de wnidade poliiica do blaco no poder sob a égide da classe ou fragdo
hegeménica™, ou seja, “constitui o fator de organizagio hegemonica dessa classe ou fragio de forma a que
seus interesses especificos possam polarizar os das outras classes ¢ fragbes do bloco no podes™ (PPCS, p. 296,
grifo do autor). Em sintese, “a unidade do poder do Estado reside, em ditima andlise, na sua relagBo particular
com a classe ou fragio hegemdnica, no fato da correspondéncia univoca com os interesses especificos dessa
classe ou fragdo” (PPCS, pp. 257-298; grifo do autor}.
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622 Indicadores da Autonomia relativa de Estado boliviano face 3s classes

dominanies

E assim que a materializagdo da unidade do poder politico somente € possivel se o
Estado burgués assumir a autonomia relativa face 2 fragdo hegemdnica, frente as demais
fracdes burguesas do bloco no poder e frente a este ditimo. O que indica a estreita
articulagéio conceptual da autonomia relativa ¢ da unidade do poder de Estado, dois tragos
fundamentais do tipo de Estado burgués. Temos oferecido, ao longo desta dissertagio,
vérias situagdes ¢ elementos relacionados com a questdio da autonomia relativa do Estado
frente as classes dominantes. A esse respeito, boa parte do terceiro capitujo, bem como 0s
capftulos quarto e quinto foram elaborados sob a preocupagio fundamental de detectar os
principais tragos e caracterfsticas desse tipo de autonomia relativa do Estado e do papel da
burocracia na elaboragio das politicas estatais. E essa andlise somente foi possivel na
medida em gue a autonomia relativa do Estado burgués permite “estabelecer, no guadro da
periodizagdo politica, a relagio direta do Estado com os interesses politicos das classes
dominantes: quer funcione como fator de organizagio politica dessas classes, quer tome
diretamente a seu cargo esses interesses”.®® Por isso, acreditamos que ndo ¢ necessério
estender-nos nesse ponto, na medida em que ele ¢ um pressuposto tedrico importante deste
trabalhio, que nos permitiu entender a complexidade do funcionamento do Estado boliviano.

Contudo, preferimos relembrar alguns indicadores importantes da autonomia
relativa do Estado face 2s classes dominantes. Um dos principais indicadores do
funcionamento dessa autonomia foi o de que o Estado militar organizoa a hegemonia - em
diversos momentos, com bastante dificuldade por certo - da fragdo mineira frente ao bloco
no poder. Isso foi patente durante os governos Pereda, parte do perfodo do governo Padilla,
no governo Gueiler e no governo Meza.

Outro indicador importante da autonomia relativa do Estado frente as classes
dominantes, foi o papel do Exército, particularmente, de certos aparelhos que sg
constitufram em aparelhos dominantes: a direcdo do Colégio Militar “Gualberto Villaroel”,

s chefia do Comando do Exército e, sobretudo, o Alto Comando Militar, Em alguns casos

% PPCS, P. 283; grifo do autor.
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(governo Meza), devido 2 aguda crise de unidade da instituigdo castrense, certos ramos de
aparethos conguistaram domindncia: o Departamento I, o SES e o Regimento Tarapacd.
Assim, através desses aparelhos, o Exército constituiu-se em partido politico das classes
dominantes, num contexto de aguda crise de hegemonia e de crise de organizagio e
representagio partiddria burguesa. Isso ndo significa que o Exército e os partidos politicos
burgueses sejam as dnicas instincias estatais que organizaram o poder de Estado: eles sio
apenas uma pega que faz parte do sistema estatal. J4 temos visto que a organizacio do
poder estatal faz-se, para o bloco no poder, “por intermédio do conjunto dos aparelhos de
Estado”. Numa palavra, a organizagio se faz por médio da burocracia estatal (executivo,
administracio, magistratura, outros aparethos idecldgicos, etc.).

A esse respeito, varios 6rgdos estatais assumiram um papel politico importante; o de
serem representantes do povo-nagio, no particular contexto de busca de solugdes politicas
para a crise boliviana. Esses 6rglios foram criados pelos governos efémeros com o fim de
“conduzir” o processo de “iransi¢do a democracia” ou elaborar reformas “verdadeiramente
democriticas” - esses eram os termos comuns utilizados pelos burocratas e pelos lideres
rmilitares. Tal foi o caso do CONAL e do CONAPOL, ambos drglios criados no governo
Meza. O primeiro tinha como fungio particular, atraves de suas atribuicdes legislativas,
criar uma nova Constituiciio, uma nova Lei de Partidos Politicos, bem como uma nova Let
Eleitoral.”’” Recordemos que setores da pequena burguesia, classe média ¢ amplos setores
burgueses, representados pela CEPB, ndo apenas apoiaram abertamente mas também
mantiveram amplas expectativas e esperangas no trabalho do CONAL. Contudo, o seu
trabalho fracassou, devido as suas propria contradicbes internas e &s repercussOes das

contradiches do governo Meza. A maior crise do CONAL ocorren por ocasizo da

¥ 0 modelo e funcic do CONAL foi extraido do antige Consefo Nacional de Reformas Estructurales
{CONARE), que teve uma existéncia efémera durante o governo Banzer (funcionou de julho a novembro de
1974). O CONARE tinha atribuigBes legislativas, além de funcionar como 6rgao de assessoramento ds
Presidéncia da Repdblica. O sen objetivo fundamental era o de fazer reformas substanciais & Constituigio.
Entretanto, o fnico trabalho que fez foi claborar o Estatuto de Governo, o qual foi aplicado em 1974,
marcando a segunda fase do Bstado militar. Ver Isaac Sandoval, El Proyecto Politice Militar, op. cit., pp.
130-131. Uni dos integrantes do CONAL era Rolén Anaya {Chanceler do governo Meza), burocrala corrupto
{como o coronel Lechin Sudrez, entre outros) que havia sido parte da comissdo redatora da Lei Eletoral de
1966, Anaya também era membro de ADN e advogado defensor de Banzer no processo de Imguérito
Parlamentar. No que tange aoc CONASE, instincia militar reorganizada na década de 60, permanecen ligado
a0 Bxecutivo como 6rgio assessorar da Presidéncia da Repiblica. Atalmente o CONASE continua corn e8sa
funcio, mantendo as suas prerrogativas conferidas pela Constituigio de 1967,
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interferéncia, nos assuntos que competiam estritamente a Junta Militar, no processo
decisério relacionado justamente com a sucessdo governamental. Tal crise marcou a sua
dissolucio.

O governo Torrelio dissolveu formalmente o CONAL, mas manteve o CONAPOL.
Na busca de “solucBes™ para a crise politica do regime militar, este d6rgo burocratico
passou 4 ser a peca “chave” do didlogo entre o governo, os partidos politicos, os sindicatos
operdrios, 0s camponeses ¢ as organizacbes econdmicas da burguesia (CEPB, CNL CNC,
etc.). O CONAPOL apresentou-se, assim, como uma instincia séria ¢ autdnoma, tendo
funcbes de “arbitro” no interior do complexo “jogo politico” ao longo de 1982. A sua
missdo fundamental era a de “buscar um acordo nacional”.® O fato novo foi que o papel
polftico desse érgiio comegou a se intensificar numa proporgao inversa ao papel da CEPB,
no contexto de aumento da participacdio dos partidos tradicionais e das organizagdes
politicas das massas populares (partidos, sindicatos, COB) na cena politica. Na verdade,
esse 6rgio nio era outra coisa senfo uma mera extensao do Executivo, pois era controlado
pelo Ministério do Interior: 0s seus integrantes eram ministros de Estado e chefes militares.

O governo Vildoso manteve em funcionamento o CONAPOL. Mas no processo de
dislogo politico, na busca da ansiada unidade e acordo nacionais, esse Orgio passou a ter
um papel secunddrio. Foi assim que o Executivo ¢ os “6rghos técnicos” do Ministério do
Interior passaram a “administrar” o didlogo polft_icosg em favor da unificacdo burguesa.
Entretanto, os efeitos desse didlogo nacional e da solugfio politica adotada (o
estabelecimento do Congresso de 1980) foram negativos para a classe trabathadora e para
4s mnassas populares, no sentido de que os setores dirigentes de ambos os grupos

permaneceram alinhados 2 politica e a estratégia da UDP: as massas haviam ferreamente

B “CONAPOL v COB inician hoy didloge em busca de un aeuerdo ngcional”, Presencia, 1,07.1982.
Entretanto, os efeitos de desorganizagio para a classe operdria provenientes do funcionamento do CONAPOL
foram devastadores. O acordo nacional pressupunha o “controle” ¢ direciio (tutela) por parte da burocracia
estatal sobre ¢ processo de busca desse acordo. A ciipuia da COB, alinhiada com as politicas e estratégias da
UDP, recorreu ao didlogo com o governo mas nio consulteu as suas bases, criando mat-estar e descontenio no
seio destas.

® %0 comeco do dislogo potitico foi altamente positivo”, afirmava Vildeso. Conforme o jornal Presencia
{18.08,1982); “drgdos técnicos do Ministério do Interior estudardo a proposta sobre adiamento das eleigGes.
Governo declarou-se ‘flexfve] para lograr um entendimento com t0dos 08 grupos que reunissem a maiona
nacional’ [...]. Participaram na primeira rodada de negociagGes a ADN, camponeses, a COB e emprestrios”.
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defendido e legitimado o processo de democratizagdo; processo que era irreversivel em
1982.

Nio devemos esquecer outro fator importante relacionade com o papel politico da
burocracia e de certos aparelhos estatais no processo de organizacfo/desorganizagio das
classes dominadas. O objetive fundamental desse papel, entretanto, foi a incessante busca
de legitimidade estatal sobretudo no campesinato parcelar. Embora um amplo setor do
campesinato tenha-se unificado em 1979, nascendo assim a CSUTCB no seio da COB, um
outro setor, ndo menos importante, permaneceu com a ilusdo do Pacto Militar Camponés.
Todos os efémeros governos militares do perfodo aqui analisado mantiveram lagos politicos
profundos com essa “classe trangiiila” através do populismo militar, Novamente, o governo
Meza foi o exemplo paradigmdtico da relagdo entre burocracia estatal e campesinato
parcelar. Meza reincorporou o padrdo politico adotado por Barrientos ¢ Banzer frente aos
camponeses: 1) restabeleceu o Pacto Militar Campongs, o gual deveria vigorar por dez
anos; 2) manteve a promessa da reforma agréria, a qual deveria ser complementada com
uma revolucio agricola no campo e 3) prometeu defender os interesses dos “irmaos
carnponeses” frente 2 oligarquia e, principalmente, frente a0 comunismo. Contudo, ©
governo Meza acrescentonr mais trés promessas: a) 4 de implementacdo com urgéncia da
“revolugio agraria”, beneficiando o pequeno produtor; b) a criaciio da Universidade Rural ¢
£) a criagfio do Banco Agrério.%

Devemos ainda colocar, sumariamente, mais dois indicadores importantes da

autonomia relativa do Estado frente as classes dominantes. O primeiro diz respeito 4

* Niio foram poucas as manifestagbes camponesas em apoic ao governo. Lembremos que desde as décadas de
50 ¢ 60, a base social da instituigdio castrense (recrutas, classes e suboficiais, funciondrios etc.) era composta
predominantemente das classes provenientes do campesinato. Na década de 70, essa base social do Exército
{de origem camponesa ¢ indigena) tornou-se majoritdriz. Além da aglio civica do Exército, o governo doava
alimento, dinheiro e até tratores para as comunidades camponesas. Basta uma referéncta para termos wma
idéia da inculcagio ideoldgica dos militares freate aos camponeses. Por ocasifio da visita da Junta de
Comandantes & uma comunidade camponess, Meza, no seu diseurso, diz: "na Junta de Comandantes existem
dois fadios do altiplano, um de Orure que € o general Bernal ¢ o outro pacefio (de La Paz) que sou ew; temos
também outro fndio camba (de Santa Cruz), que € o Comandante da Forga Naval™. Meza também afirmou
que foram os camponeses os gue derrotaram o0 Ché e as outras guerrilhas. Assim, os camponeses "sio
patriotas” ¢ as Forgas Armadas lhes pertencem; devido a esse fato, eles constitufram-se em “donos de
Holivia”; "¢ por isso que nOs SOMEs o governo 4os Irmaos camponeses ¢ nd0 interessam-nos as cutras classes;
intercssam-nos 0 irmaos camponeses para fazer a ptria”, ver “El Presidente Garcia Meza entregd Iractores
¢ campesinos de Viacha”, Presencia, 12.10.1980. Nos meses de julho e agosto de 1982, Meza havia proposto
um governo Militar Camponés como soluglo da erise polftica. Um reduzido grupo de camponeses mantinha as
esperangas de que Meza voltasse & presidéncia.
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natureza dos governos efémeros: a autonomia relativa do Estado frente a burguesia mineira
materializou-se através do enorme esforgo do aparelho militar em organizar a hegemonia
dessa fragio face a um bloco no poder em franca desorganizagio, Mesmo recuperando parte
da hegemonia em duas oportunidades (nos governos Gueiler e Meza), ela perde posicdes
importantes no seio do bloco no poder em favor da fragio manufatureira. Além disso, esse
processe ndo se deu sem sérios atritos e contradigBes entre a fragdo mineira e o govemno
militar, como foi o caso do governo Meza: este distanciou-se da fragio mineira e das outras
fragdes burguesas adotando um caminho préprio. Por sua vez, a fragio manufatureira tentou
erguer-se em fragfo hegemdnica, mas ndo conseguiu (basicamente nos governos Guevarae
Torrelio), constituindo-se apenas em fragdo detentora do aparelho estatal. As lutas de
classes no seio do bloco no poder - que se tornou mais desorganizado, instdvel e altamente
movedico ~ repercutiram nos aparelhos estatais e na configuragao dos governos efémeros,
determinando assim o cardter das politicas estatais.

O outro indicador da autonomia relativa face 4 burguesia mineira e a0 bloco no
poder diz respeito justamente & implementagdo das politicas estatais por parte da burocracia
do Estado. Temos visto como se processaram os mecanismos de elaboragao da politica
estatal no capitulo guarto desta dissertagdo. A burocracia nio se configurou como forga
social, apesar de que a formagfo social boliviana refletia uma dominincia do MPC “menos
franca e nitida” sobre 0s outros modos de producio (inchaco do Estado, a burocracia gstatal
e o terceiro setor empregador). Ela submeteu-se politicamente & fraglo mineira e
simplesmente repetiu tanto o modelo geral dos planos econdmicos quanto 08 principios
econdmicos cepalines, caracteristicos do intervencionismo estatal que vigorou durante ©
regime de Banzer. Mas nem por isso ela ndo deixou de criar atritos com as classes e fragdes
dominantes na elaboragio das politicas estatais: € o caso das tensdes e contradicbes durante
os governos Guevara e Torrelio, conforme foi analisado nos capitulos quarto e quinto.

Por tiltimo, o funcionamento da autonomia relativa do Bstado golpista frente &
fragio mineira e ao bloco no poder, no periodo aqui analisado, correspondeu a uma crise de

hegemonia e ndo a um “empate histérico” ou “equilibrio instdvel” (Antdnio Mayorga) das
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forgas presentes, muito menos ao “equilibrio catastrofico” (Zavaleta).” Tal crise foi co-
extensiva a outras trés crises importantes, manifestando-se de forma condensada no
perfodo: a crise de organizagiio e representagdo partiddria, expressa também numa crise de
unificagiio burguesa e a crise de legitimacdo, no plano da relagio classes dominantes-
classes dominadas. Numa palavra, no periodo 1978-1982 ocorre uma condensagio de crises
com dominéncia da crise de hegemonia. Portanto, o contexto politico geral, marcado pela
presenca da massa popular na cena politica (luta politica das classes dominadas), define-se
por uma complexa transi¢do de uma forma de Estado para outra, seguida da transformagdo
de uma forma de regime para outro, dentro do tipo burgués de Estado. Porém néo se traton
de uma situacio de “crise revoluciondria”. O que entrou em colapso foi o regime militar e
sua estrutura organizacional correspondente (Estado militar), mas de nenhuma maneira
tratou-se da queda do Estado burgués formado em 1952

Em sintese, o Estado militar experimentou uma autonomia relativa devida®™ a uma
crise de hegemonia no seio do bloco no poder, na qual o Estado funcionou como fator de
organizagho politica das classes dominantes. O Estado implementou uma a¢do, na maior
parte das vezes, de reorganizagiio da hegemonia da burguesia mineira, embora tai
empreitada tenha sido realizada com bastante dificuldade, devido a descomunal crise
interna de seu aparetho dominante (crise de unidade do Exército) e 4 condensacfio das
outras crises e contradictes, Portanto, a autonomia relativa do Estado burgués boliviano de
nenhuma maneira se deveu ao equilibrio das forgas presentes, equilibrio catastréfico ou
“empate histdrico™.

Recapitulando, a unidade do poder do Estado militar-de-crise € a autonomia relativa

do Estado frente As classes ¢ fracdes dominantes converteram-se em fator importante que,

# 14 definimos as crises politicas e a sua relagfio com as formas de Estado e formas de regime no primeiro
capitulo; ver o item 3. Quanto & questio do “equilibrio instdvel” € do “equilibrio catastrdfico”, que para
Zavaleta e Antdnic Mayorga teriam se manifestado - no perfodo em questao - num “empate” entre os miliares
& a COB, ver a nossa critica no guinto capitulo, item “O golpe de todos santos”.

2 Quanto as variagbes e modalidades da autonomia relativa, Poulantzas diz: “[...] ¢ Estado fixa os limites no
interior dos quais a luta de classes age sobre si proprio: ¢ jogo das suas instituiges permile ¢ torna possivel
essa autonomia relativa face as classes e fragBes dominantes. As variugdes e modalidades dessa autonomia
relativa dependem da relagfio concreta dentre as forgas socials no campo da luta politica de classe; dependem,
em particular, da luta politica das clusses dominadas”, PPCS, p. 285, grifo autor. Esclarega-se que as crises
polfticas marcadas pelo equilibrio de forgas (das forgas presentes € © catastréfico) nie é condicde necessdria
para 4 autonomia relativa do Estado capifalista. Esta decorre da prépria fungio politica desse tipo de Estado,
sendo um cardter constitutivo e invariante.
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ac final do perfodo 1978-1982, facilitou os meios materiais minimos para a solucio politica
que levou 2 instauragiio do regime democrdtico em outubro de 1982. Mas tal processo
politico complexo nio teria sido possivel sem a participagio decidida das massas populares
(fator determinante do colapso do regime militar boliviano). No entanto, estas dltimas
ficaram amplamente atreladas A estratégia da luta pela democracia; luta essa que foi dirigida
pela fragho burguesa representada pelo MNR-L Por outro lado, as classes dominadas
estavam condicionadas pela representagdo burocratica estabelecida pelo Estado militar. Tal
representagio impossibilitou o normal funcionamento da representagio politica e
contribuin, entre outras coisas, para a desorganizacdo dos movimentos operdrio ¢ popular.
Essa situacio manifestou-se nas trés eleicdes, nos dois processos de fraude e na proliferacao
de golpes e contragolpes de Estado, fatores que impossibilitaram a instauracio imediata de
governos eleitos pelas urnas. E que a burocracia estatal se viu obrigada a abrir espago para o
funcionamento da representacdo politica, num contexto de enorme pressdo das massas
populares. No entanto, tal abertura significou a gueda do Estado militar.

Contudo, o funcionamento da representagdo burocritica teve um enorme efeito
polftico no seio das classes dominadas, repercutindo na questdo da legitimidade dominante.
Durante o perfodo em questdio, houve um deslocamento da ideologia dominante
(nacionalismo revolucionario, em franca crise} para a ideologia liberal-democrética
(discurso politico). Embora comprometidas com a pratica golpista, tanto as fracGes
burguesas dominarntes quanto a burocracia estatal passaram a defender demagogicamente a
democracia polftica, vulgarizando o seu conceito permanentemente. Ocorre que as classes
dominadas, vale dizer, o campesinato, setores da pequena burguesia, a classe proletdria ¢
um amplo setor das massas populares, lideradas pela COB, passaram a defender a
democracia burguesa (endossando assim a ideologia dominante) atraves de um processo

complexo que Poulantzas chama de “referéncia de oposicio™.”” O Estado militar-de-crise

 Para Poulantzas, o fendmeno da domindncia da ideologia dominante se reflete “no fato das classes
doniinadas viverem as suas condicBes de existéneia politica nas formas de discurso politico dominante”; quer
dizer, vivem “a sug propria revolta covtra o sistema de dominagio no guadro referencial da legitimidade
dominante”, Tal fenémeno se apresenta de uma forma variada. Em geral, o discurso dominante s¢ apresenta
para as classes dominadas “como uma referéncia de oposigdp, COIMO UM ausente que, no entanto, define a
diferenca entre a sua ideologia e a ideclogia dominante”. E continua 0 autor: “a atitude das classes dominadas
em relagdo & ‘democracia politica’ é freqiientemente a de reivindicaglo oposta de ‘outras formas de
democracia politica’. Isto continua a ser uma maneira de participar na legitimidade dominante que, neste ¢aso,
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nio estava totalmente desprovido de legitimidade por parte das classes dominadas. A
aceitacio da ideologia da classe dominante por parte da clipula da COB arrastou a classe
operdria boliviana e as massas populares ao campo do inimigo de classe.” Esse foi um dos
elementos que favoreceu a burocracia estatal e o conjunto da burguesia golpista na bitsca de
uma eventual solucio A “crise politica” em 1982: a convocagdo do Congresso de 1980.
Nesse contexto, o proletariado boliviano & o movimento popular esforgaram-se por
avancar, na luta politica, dentro dos parimetros da democracia burguesa contra a dominacao
de classe estabelecida no pafs. Na verdade, niio sairam do lugar em que haviam estado no
inicio de 1978.%° Claro indicio, entre outras coisas, de gue a democracia burguesa na
Bolivia j4 estava em crise antes mesmo de se instaurarem 08 regimes democraticos a partir

de outubro de 1982,

¢ precisamente dominante por constituir o modelo referencial da oposigio contra ela”, PPCS, p. 218. Grifo do
autoT,

% A antonomia relativa do Bstado em relacfo as classes politicamente dominantes, conforme Poulantzas, “de
forma nenhuma autoriza uma participacdo efetiva das classes dominadas no poder politico, ou uma cessdo a
essas classes de “parcefas’ de poder institucionalizado”, PPCS, p. 285; grifo do autor. Ou por outra, “o Estado
capitalista, no cumprimento de sua funglo politica, chega a apotar-s¢ em classes dominadas, a fazé-las per
vezes, foncionar contra as classes dominantes, face a estas reslizando concretamente a autonomia relativa
inscritas nas sias instituicBes; autonomia que ihe permife concentrar-se em relagBo constanie ¢om O sey
imeresse politico, Convém sobretude ndo esquecer, Com efeito, que o Estado capitalista nio se afasta, nesses
limites precisos, ura dnico milfmetro dos interesses politicos da burguesia”. Fol o caso do bonapartismo
francés: Luis Bonaparte “representante ‘oficial’ da pequena burguesia e do campesinato parcelar, ndo toma
nenhuma medida politica em favor destes”, PPCS, p. 282.

% Trata-se da imagem aneddtica que carateriza a democracia burguesa “como um fapete rolante, percorrido
pela classe operdria em sentido contrdrio a0 do movimento mecinico realizado pelo tapete: muitas vezes, &
passageiro (classe operdria} deve correr bastante (lutar politicamente) para {30 sOImMENIe PErmMAnECer 10 Mesmo
lngar {conservar a democracia burguesa jd existente)”, Décic Saes, “4 democracia burguesa e a luta
preletaria”, op. cit., pp. 177-178,
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CONCLUSAQO

A anélise do objeto de estudo foi orientada por duas preocupacgdes metodologicas
importantes: 1) a abordagem teérica, tomando em comnta 0s principais teimas € assuntos
relacionados com o conceito de Estado burgués ¢ 2) a ilustracio histérica dessa abordagem
tedrica através do estudo do Estado boliviano no perfodo em consideracfo. A nossa analise
tentou equilibrar, na medida do possivel, esses dois elementos, embora exista um certo
excesso de dados empiricos ¢ histéricos. Entretanto, esse relativo excesso de informagio
tem umma explicagiio: o objeto de estudo aqui tratado € desconhecido no ambito académico
brasileiro, razio pela qual nos vimos na necessidade de fommecer uma razodvel quantidade
de dados e informactes histéricas, com o intuito de facilitar a compreenséo do assunto agui
tratado.

A caracterizaciio geral do Estado boliviano apresentada nesta dissertagdo somente
foi possfvel gragas a uma andlise aprofundada das principais determinacdes histéricas da
formagio social boliviana da década de 70. No entanto, para entender o funcionamento
desse Bstado, partiros da andlise do Estado formado em 1952. A luz dessas considerag@es,
examinamos o cardter da forma estatal qne vigorou durante o periodo p6s-78. Assim, as
principais conclusdes deste trabatho foram as seguintes:

Em primeiro lugar, houve uma relativa modernizagio do aparetho estatal iniciada
em 1952 e reforcada em 1964, com a emergéncia do regime militar boliviano. O Estado de
19572 foi fruto de um processo revoluciondrio de carter democratico-burgués, impulsionado
pelas massas populares (sob a égide do proletariado mineiro e urbano) e dirigido pela
pequena burguesia (MNR). Esta acabou se submetendo politicamente & grande burguesia
compradora ¢ ao capital estrangeiro. Contudo, um dos resultados desse processo foi a
relativa modernizagdo do aparelho estatal, que adquiriu uma nova feigdo em relagdo ao
Estado denominado “oligdrquico-liberal”. Entre os principais elementos dessa
modernizagio estio: 1) a maior abertura do aparelho estatal s classes provenientes das
massas populares; 2) a mator expansdo da burocracia estatal, passando esta a ter um papel
importanie na busca de legitimidade junto as massas populares e a0 campesinato parcelar;

3} a reorganizagdo do aparetho militar e 4) a reorientacdo do papel econdmico do Estado
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através da defini¢iio do contetido da politica econdmica (de cunho desenvolvimentista) por
parte da burocracia estatal (em conjunto com as classes e fragdes dominantes).

Em segundo lugar. esse aparelho estatal, mais mo&ernizado, forneceu a base
material para uma nova expansio da burocracia e da militarizagdo das tarefas do Estado,
processo que foi iniciado no regime de Banzer em 1971 e aprofundado em 1974. Tratava-se
da emergéneia duma versdio mais acabada daquilo que nos temos denominado Estado
militar. Este Estado passou a organizar politicamente a hegemonia da burguesia mineira
face o bloco no poder, num contexto de crise de hegemonia e de legitimagio burguesa.

Devido justamente ao agravamenio das crises e contradigdes provenientes do
interior do bloco no poder e do aparelho militar, bem como & deterioragio da relagdo do
regime militar com as classes dominadas, o Estado militar passou a reforar 2 representacio
burocrética (representagiio direta do povo-nagio), com o fim de recaperar ¢ ampliar 4 sua
base de legitimacfio frente as massas populares, Essa tarefa foi feita através de um
complexo mecanismo de intermediagfio burocrdtica que ia desde o estabelecimento de um
sindicalismo de Estado (0s coordenadores trabathistas) e do Pacto Militar Camponés,
passando pela criagio de redes paralelas de poder, até a reorganizagio do aparelho estatal
(maior centralizagfio e hierarquizagio das tarefas e fungGes estatais, sob o controle do
Executivo e do Alto Comando Militar). Entretanto, os efeitos da organizagao/reorganizagdo
provenientes da representagdo burocrdtica manifestaram-se tardiamente, isto €, no periodo
de maior crise e instabilidade politica: 1978-1982.

Nesse sentido, mostramos que a organizagio particular do aparelho estatal (estrutura
organizacional), a expansdo da burocracia e o reforgo da representagio burocrdtica devem
ser entendidos como expressbes concretas do funcionamento de trés elementos
constitutivos do Estado burgués boliviano, sob a sua forma ditatorial-militar: 1) do aparelho
estatal sob o principio do burocratismo, 2) da unidade do poder politico institucionalizado
do Estado e 3) da autonomia relativa estatal face as fragOes burguesas dominantes.
Mostramos também alguns indicadores importantes desse tipo de autonomia relativa do
Estado como, por exemplo, as tensdes e contradigdes entre a burocracia estatal e as fragGes
dominantes na definicio da politica estatal, principalmente da politica econdmica. Em

termos gerais, 4 burocracia se empenhou em defender os interesses de longo prazo do
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conjunto da burguesia boliviana, entrando em contradigéo com a fragio mineira e a fragio
agro-exportadora, as quais estavam atravessadas pela prdtica da maximizag@o dos Jucros a
curto prazo. Nesse contexto. a burocracia elaborou mecanismos - o estabelecimento do
sindicalismo de Estado, a preservagio da pulperia mineira, entre outros - gue visavam
preservar a forca de trabalho, contrapondo-se 4 fragdc mineira, que defendia o
recrudescimento da repressio e a aniquilacio de amplos setores das massas trabathadoras.

Em terceiro lugar, verificamos uma prolongagdo da forma ditatorial-militar do
Estado até 1982 e, por conseqiiéncia, da domindncia da representa¢do burocrdtica. Essa
forma estatal impedin a imediata instauracio de um regime democrdtico relativamente
estavel, porque delimitou o espago de funcionamento dos principais atores na cena politica,
Entre as principais causas do prolongamento da forma de Estado estavam a condensagio € 0
agravamento de trés crises importantes: 1) a crise de hegemonia, no seu duplo sentido, 2) a
crise de organizagdo e representagdo partiddria burguesa e 3) a crise de legitimidade. A
sinfese dessas crises exprimiu-se na incapacidade do aparetho militar (Exército) de
reorganizar a hegemonia da fragdo mineira face ac bloco no poder ¢ frente a0 conjunto da
sociedade. As fragbes burguesas que participaram do bloco no poder sob o regime
banzerista afundaram-se numa descomunal crise de unidade, expressa no “egoismo de
fragdo”, provocada pela prdtica da maximizagdo dos lucros a curto prazo. Essa situagio
levou a uma acirrada disputa pelo controle do apareitho estatal; disputa que ocorreu Tio
interior do Exército e no Ambito dos partidos politicos tradicionais, através dos velhos
representantes politicos das classes dominantes. O resultado disso foi a deflagragio dos
golpes e contragolpes de Estado, que refletiam por sua vez a situacio do bloco no poder:
altamente instavel, movedico e em franca desorganizagao.

Frente a essa situagio, o Estado militar entrou numa fase critica, adquirindo uma
feicio caracterizada aqui como Estado-militar-de-crise. A beira do colapso, esse Estado
tenton solucionar as suas crises abrindo espago para o funcionamento da representagio
politica, razio pela qual acabou adotando critérios organizacionais tipicos do Hstado
democratico-parlamentar (restabelecimento do direito e do sufragio universal). Tal
reorganizagio do aparelho estatal provocou uma descomunal crise interna do Hstado

militar, resultando na rdpida liquidacfio da representagfio politica por parte da burocracia,
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liguidagdo que foi feita através dos golpes e contragoipes de Estado. Numa palavra, em vez
de solucionar as crises politicas, o Estado militar decretou sua prépria dissolugdo. Foi assim
que o Estado-militar-de-crise tentou, sem €éxito algum, néo apenas buscar legitimidade
frente 45 massas populares, mas também reorganizar a hegemonia da fragiio mineira no seio
do Parlamento. Mas este (ltimo estava dominado pela légica do funcionamento da
burocracia (16gica do golpe), aparecendo como uma extensiio do Executivo.

Assim, o Fstado militar adquiriu uma nova feigfo, caracterizada aqui como Estado-
de-golpe. Esse conceito conota trés elementos importantes: 1) o cardter golpista da
Constituicio de 1967 - posto que confere poder supremo as Forgas Armadas para intervir na
nolitica através do golpe de Estado, além de abrir espaco (“brecha™) legal para justificar tal
intervengio; 2) uma situagdo em que todos os atores politicos apelam para o método do
golpe como o meio mais eficaz para conguistar o aparelho governamental ¢ 3) o resuitado
da pritica golpista sobretudo da burguesia mineira e da burguesia agro-exportadora, prética
essa que foi impulsionada pela maximizagio dos lucros a curto prazo. A nossa andlise
mostrou gue o cardter da relagio entre a Constituigio e o golpe de Estado estd francamente
embasado no direito privado, que por sua vez mantém estreita articulagiio com essa prética
burguesa de maximizagio dos lucros. Ao mesmo tempo, essa pratica de classe era oculiada
pelo discurso politico democratizante do conjunto da burguesia {tanto por parte dos partidos
politicos tradicionais como pela CEPB). A esse respeito, 0 papel ideoldgico da CEPB, que
assumiu esse discurso, revelou-se fundamental para encobrir o cardter da dominacio
politica (golpismo): as vethas fragGes golpistas adotaram a roupagem democritica,
cobriram-se com o “manto da democracia”. Em suma, a pritica de classe (econdmica ¢
politica) foi um dos principais fatores determinantes da instabilidade politica do periodo
aqui analisado, na medida em que se traduziu na pritica do golpe de Estado, provocando a
instauragio de governos efémeros.

Em quarto lugar, os fatores importantes que possibilitaram o estabelecimento dos
meios materiais minimos - processo de negociagbes comandada pela burocracia estatal -
para dar um tipo de solugfio politica 2 aguda crise boliviana de 1982 (instauracéo do
Congresso de 1980) foram 2 unidade do poder do Estado militar e a autonomia relativa

estatal face As fragBes burguesas dominantes. Nesse coniexto, a minima unidade do
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Exército, confundida com a unidade do pove-nagdo (unidade nacional), permitia dar fim &
desunidade burguesa ¢ & desorganizagdo do bloco no poder, Essa minima unidade, embora
precéria e contraditria, foi garantida através de um processo complexo de desunidade-na-
wnido experimentada pelo aparelho militar: 1) de desunidade frente ao tipo de regime a ser
instanrado ou ao tipo de solugdio politica, num contexto de enorme pressdo das massas
populares e 2) de unidade, frente A preservagdo da instituiglo castrense, da coesdo do
Estado, bem come da minima unidade burguesa face &s massas populares.

Essa solugio politica (a instauragfio do Congresso de 1980 que acabou elegendo
Siles Suazo presidente), entretanto, ndo refletin as expectativas do miicleo duro da grande
burguesia compradora (a fragiio mineira e a fragdo agro-exportadora), de vocacio golpista,
representada pela CEPB. Refletiu, isto sim, as expectativas duma fragdo da burguesia
interior (as fracbes burguesas e da pequena burguesia que faziam parte da UDP), cujo
democratismo confundiu-se com o cardter da luta popular pela democracia burguesa. Os
efeitos da representaciio burocratica, a combinagdo do método do golpe e do método do
sufragio universal por parte das classes e fragbes dominantes, bem como a perda, por parte
da cipula da COB, da diregio politica do movimento popular em favor do MNR-I
gontribuiram para a desorganizagio politica das massas populares € para a derrota politica

do proletariado mineiro e urbano.

Enfim, a cupula da COB e os setores representativos das massas populares,
desenvolveram uma estratégia de luta contra o regime militar tomando como “referéncia de
oposicio” a ideologia dominante, cainde no campe ideologico do inimige de classe, num
duplo sentido: 1) na defesa da democracia burguesa (defesa da pureza do sufrdgio universal,
portanto, ilusdo da transformago do Estado pela via do sufrdgio) e 2) na busca do golpe
salvador para instaurar wm governo provisério, que posteriormente entregaria 0 poder a
Siles Suazo; clara adogio da pratica politica (golpismo) do fragSes burguesas dominantes
{ilusio da transformagdo do aparelho estatal pela via do golpe).

Em suma, a solugio que derivou da instauragdo do Congresso de 1980 exprimiu a
importancia do papel do Estado (unidade do poder politico e a autonomia relativa) para
garantir, de um lado, os interesses politicos das classes ¢ fracdes dominantes a médio e

tongo prazo; de outro, a minima coes3o estatal, possibilitando assim a reprodugdo do
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Estado formado em 1952 e a dominaciio de classe. Vista de outro dngulo, a solugdo adotada
revelava ser uma medida preventiva frente 4 possivel irrupgfo das massas populares nos
meses de agosto e setembro de 1982, Nesse sentido, a ascensdio da UDP ao governo selava
a derrota das massas populares; jd haviamos dito que essa coligagdo partiddria também foi
uma espécie de muro de contengio contra a radicalizago da luta politica das massas
populares. Além disso, a solugdo a crise politica boliviana evidenciava o funcionamento da
autonomia relativa do Estado boliviano face & fragSo mineira, na medida em que o Estado
ndo conseguiu reorganizar a hegemonia dessa fragdo face ao bloco no poder e frente ao
conjunto da sociedade, porém acabou favorecendo a fragdo burguesa representada pelo
MNR-I e uma fragio da pequena burguesia (MIR, PCB).

Portanto, o Estado boliviano apresenta, no perfodo estudado os tragos fundamentais
do Bstado burgués: a unidade do poder politico institucionalizado; a autonomia relativa; o
efeito de isolamento e a representagio da unidade do povo-nagio; as snas diversas fungGes
econdmicas ¢ polfticas (fungfo geral de coesiio da formaglo social, funcio de fator de
organizador da hegemonia de classe, etc.); as diversas modalidade de legitimidade burguesa
e de representagio popular, principalmente a representagfio burocrética, Assim sendo, a
despeito de ser umn Estado atrasado e de ocupar o elo mais fraco da cadeia imperialista da
regifio sul-americana, o Estado boliviano funcionou como um Estado burgués.

Verificamos assim que o conceito geral de Estado arrasado {(conceito esse que tende
a permear as andlises das duas correntes tedricas mencionadas no primeiro capitulo, que
parte de um critério téenico, econdmico ou cultural), aplicado ac Estado boliviano, €
insuficiente para acompanhar a performance histérica do Estado de 1952 ¢ para a apreensio
l6gica do seu funcionamento. Além do mais, o problema fundamental da caracterizagio do
Estado boliviano como atrasado e invertebrado & justamente o de desconsiderar, teérica e
empiricamente, dois tragos constitutivos que © prépric Estado burgués oculta: o
burocratismo burgués e a potencialidade da representagio burocrética. Na perspectiva
apontada, o Estado boliviano se apresenta come um Estado que necessariamente deve
funcionar sob o critério da consulta popular ou da democracia politica (e das diversas
formas de representacfio politica). No caso boliviano, apresentamos suficientes subsidios

empiricos para concluirmos que o funcionamento do Estado burgués dependente apresentou
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uma dupla peculiaridade interessante, mas nem por isso deve ser considerado como
anormal: 1) a fronteira que delimita as formas de funcionamento da democracia burguesa ¢
o autoritarismo (golpismo, ditadura de classe) € muito ténue e 2) nesse Estado verificou-se
claramente o cardter contingente da representacio propriamente politica: pelo menos até
1982, a Bolivia foi o pais do golpe de Estado.

Verificamos também que o Estado bolivianoe anterior a 1982 ndo €, por natureza, um
Estado-de-golpe (nesse caso, ele seria deformado, atrofiado ou anormal, conforme a
caracterizacdo da maioria dos autores bolivianos); mas um Estado burgués que adotou, na
conjuntura de 1978-1982, o cardter de um Estado-de-golpe, sem por isso ser considerado
como atrofiado ou atrasado. Isso nfio significa que o Estado boliviano nfo possa funcionar
sob a 16gica da democracia burguesa, sendo invidvel a instaurag@o dessa forma de
dominagdo politica. Em perfodos histéricos determinados, ele funcionou sob a l6gica
liberal-democritica (eleigBes periédicas, sufrdgio censitdrio ou universal, concorréncia
partiddria limitada tanto para os partidos provenientes das massas populares como dos
partidos burgueses nfio dominantes ao bloco no poder, etc.), sem que essa forma de
representagiio politica tenha modificado substancialmente a dominagao de classe. O outro
exemplo € que, justamente a partir de 1982, o KEstado boliviano adotou o regime
democratico-parlamentar, passando, em 1985, a ser reorganizado sob a légica de uma
variante da democracia burguesa: o neoliberalismo, base ideolégica do funcionamento do
“nacto democratico” das vethas classes dominantes. De “pafs do golpe™, a Bolivia passou a
ser o “pafs do pacto”.

Com efeito, a nossa caracterizacio do Estado boliviano contribui para desfazer o
mito de que o principal critério para caracterizar ¢ conceituar esse Estado seria a
democracia politica, o que, a nosso ver, € um erro teérico. E por isso que Zavaleta ¢ Lora
chegam a interpretacQes semelhantes sobre o Estado ¢ a compartilhar posturas céticas sobre
o funcionamento da democracia burguesa. No que tange ao Estado, ambos os autores
concordam com a instrumentalizacio, de fate, do Estado por parte das classes dominantes,
perdendo a unidade do poder estatal e a autonomia relativa. No que respeita 2 democracia
burguesa, para Lora seria invidvel o seu funcionamento, na medida em que o pafs carece de

um suficiente embasamento material (desenvolvimento capitalista); para Zavaleta, o cardter
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invertebrado, atrasado, da formagio social boliviana interdita igualmente o funcionamento
da democracia burguesa. Ambos elementos (cardter do Estado e cardier da democracia) se
refletiiam na Constituigio boliviana, cujo funcionamento seria, senfo nulo, pelo menos
extremamente limitado.

Sem voltarmos A andlise, j4 apresentada, das implicagGes tedricas e politicas das
posiches dos autores bolivianos filiados 2 teoria da democracia, sublinhe-se aqui que ndo &
dificil decifrar as suas andlises sobre ¢ tema: a quedu gradativa do Estado de 1952 no
periodo 1978-1982 é detectada 2 luz da “nova revolugiio democritica” de 1985, o que s¢
explica pelo fato de que encaram a democracia politica como sendo a esséncia do Estado
burgués. Esse erro tedrico aparece como arma metodoldgica no embate ideolbgico contra as
posturas tedricas provenientes do marxismo.

Portanto, o Estado boliviano do perfodo aqui analisado funcionou tipicamente como
um Estado burgués dependente, ostentando os seus tragos constitutivos como, por exemplo,
a unidade do poder politico, a autonomia relativa face as classes dominantes, os diversos
tipos de legitimidade burguesa ¢ a domindncia potencial da representagio burocritica,
expressa espetacularmente no Estado-de-golpe. Embora abalado por suas profundas crises
de 1978-1982, o Estado formado em 1952 permaneceu, entrando numa nova fase em 1982 ¢
em 1985. Assim, o que entrou em colapso foi o Estado militar boliviano, colapso
determinado pelas lutas das massas populares; mas os fatores principais dessa queda foram

as préprias contradigBes e crises do regime militar.
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Quadro 1

Crenolegia do Processo Politico Boliviano: Século XX

1899-1920

1921-1934

1932-1936

1936

1938

1939

1943

1946

1951

1952

1953

Perfodo de governos liberais (Partido Liberal)

Periodo de governos republicanos {facgdes do Partido Republicano)

Guerra del Chaco

Golpe de David Toro
Toro Presidente da Junta Militar
(socialismo militar)

Governo Busch (continuago do socialismo militar)

Golpe da coligagdo conservadora
Governos Quintanilia e Pefiaranda

Golpe de Gualberto Villarroel
Governo RADEPA- MNR

Golpe do PURS-PIR
Perfodo chamado de “sexénio” (guerra civil}

Eleicbes gerais (censitrias)

Ganha o candidato do MNR (Vitor Paz Estenssoro)

Governo desconhece resnltados do pleito eleitoral

Mamerto Urriclagoitia entrega o governo a uma Junia Militar
(“Mamertazo™)

Golpe do MNR gue depbe o general Ballivian: Estenssoro presidente
O golpe € seguido de uma insurreigdo popular

Comegca a Revolugfio Nacional (9 de abril)

Organizagdes sindicais e politicas criam a COB

Reforma Agriria
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1956

1960

1962

1964

1967

1968

1969

1970

1971

1974

Hernan Siles Suazo (MNR) € eleito Presidente da Repuablica
Estabelecimento do Novo Estatuto Eleitoral

Segundo mandato presidencial de Vitor Paz Estenssoro (MNR)

Elaboragio de nova Constitui¢io (objetivo: reeleigho de Estenssoro)
Empresdrios criam a CEPB

Terceiro Mandato de Estenssoro

O general René Barrientos Ortufio € eleito Vice Presidente
novembro: Golpe do general René Barrientos Ortufio

O general Alfredo Ovando Candia assume o Comando do Exército

Estabelecimento de nova Constitui¢fo e nova Lei Eleitoral
Convocagio a eleicbes gerais '
Barrientos é eleito Presidente da Repiiblica

Barrientos morre num acidente aéreo
O vice presidente Lufs Adolfo Siles Salina (PDC) assume a Presidéncia

Golpe do general Alfredo Ovando Candia

Golpe do general Miranda: uma Junta Militar assume © govermno
Golpe do general Juan José Torres

1° de maio: Instaura-se a Asamblea Popular
21 de agosto; Golpe do coronel Hugo Banzer Sudrez apoiado pela FPN:
MNR-Estenssoro, FSB ¢ a CEPB

Autogolpe de Banzer; diluigio da FPN; Estenssoro ¢ expulsado do
governo
O Exército massacra mais de um centenar de camponeses
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Quadro 2

Cronologia do Processo Pelitico Boliviano: Periodo 1978-1982

1977 - dezembro

1878 - janeiro
Greve de fome de quatro mulheres mineiras
contra o regime militar (exigiam anistia geral, o restabelecimento das liberdades
politicas ¢ eleigdes gerais), a qual alastrou-se por todo o pafs com mais de dois mil
grevistas

ek
&~
o §
L+ ]

ik

9 de julho Eleicdes Gerais (a primeira)
Ganha a UNP (fraude)
Elei¢tes anuladas

22 de jultho Golpe do general Juan Pereda Asbun que depde Hugo
Banzer Sudrez

24 de novembro  Golpe do general David Padilla Arancibia

1979
1° de julho Eleicdes Gerais (a segunda)
Ganha a UDP com minima diferen¢a mas nao consegue
miaioria absoluta
Fraude do MNR
1° de agosto Abertura do Parlamento

3ao 7 de agosto  Empantanamiento: Congresso ndo consegue eleger Presidente

8 de agosto Walter Guevara Arze eleito Presidente interino pelo
Congresso
9 de agosto Marcelo Quiroga Santa Cruz propde Inguérito Parlamentar

contra o general Banzer

30 de agosto Abertura de Inquérito contra Banzer
Quiroga apresenta provas documentadas dos delitos do governo
Banzer

5 setembro Quiroga termina sua exposigdo de provas contra Banzer
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1° de novembro  Gelpe do corone} Alberto Natusch Busch
Todops Santos

16 de novembro  Natusch abandoena o Palicio de Governo; Acordo entre militares,
a COB e partidos politicos designa Lidia Gueiler Tejada
Presidente interina

18 de novembro Gueiler assume a Presidéncia
Reabertura do Parlamento

Reabertura do Inquérito contra Banzer

30 de novembro O governo aplica um pacote economico ¢ desvaloriza a moeda

1980
29 de junho Eleicies Gerais (g lerceira)
Ganha a UDP mas nio consegue maioria absoeluta
17 de juiho Golpe do general Lufs Garcia Meza Tejada
1981
9 de janeiro O governo Meza aplica um novo pacote gcondmico
3 de agosto Rentincia de Garcia Meza & Presidéncia
Junta Militar assume 0 governo
3 de setembro O general Celso Torrelio Villa ¢ designado Presidente
pela Junta Militar
1982
5 de fevereiro O governo Torrelio aplica um novo pacote econdmico e

desvaloriza a moeda

21 de margo O governo Torrelio aplica a fluteagio do dolar

20 de juiho O general Jorge Vildoso Calderdn assume a Presidéncia

23 setembro A Corte Nacional Eleitoral declara legitimas as eleiches de 1980
28 setembro Instala-se o Congresso de 1980 para eleger novo Presidente

para ser empossado a 10 de outubro de 1982

6 de outubro Herndn Siles Suazo (UDP) € eleito presidente {113 votos de um
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total de 146; Banzer obteve 29 votos)

10 de outubro Volta ao regime democritico
Hernan Siles Suazo (UDP) assume a Presidéncia
Jaime Paz Zamora {MIR) vice Presidente
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