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RESUMO

A governanca global pode ser descrita como um conjunto de arranjos entre atores do
sistema internacional, que assume a forma de uma “teia” de mecanismos de controle.
Verifica-se, que um dos objetivos de grandes organiza¢des nido governamentais &
influenciar politicas internacionais por meio da atuagdo neste plano. Contudo, o acesso
as esferas mais efetivas nem sempre € aberto 4 participacdo de atores ndo estatais, ou
possuem uma estrutura construida de modo a garantir a preponderincia de atores
poderosos. O comércio de transgénicos € alvo de coordenagéo internacional devido a
necessidade de padronizacdo de vérios procedimentos relacionados 4 administracdo de
seus riscos. Neste ultimo plano, constata-se uma grande divergéncia de cunho
marcadamente politico quanto aos principios a serem adotados como referéncias
internacionais. Contudo, a regulamentacio proposta pelo Regime Comercial prevalece
nas relagdes multilaterais de comércio, contrariando sobremaneira a postura defendida
por grandes organizagdes da sociedade civil na Unido Européia. Deste modo, esta
dissertacdo se propde a analisar que estrutura de oportunidades uma destas acdes civis, a
campanha "Diga ndo 4 engenharia genética", vem buscando utilizar a fim de atuar sobre
a governanca para os transgénicos.



ABSTRACT

Global governance can be described as a series of arrangements among actors of the
international system, which take on the form of a “web” of control mechanisms. It
verifies that an objective of large non-government organizations is to influence
international politics through the implementation of actions in this plan. However,
access to the most effective spheres is not always possible for non-state actors, or the
spheres have a set structure which guarantees the preponderance of powerful actors. The
trading of transgenics is the target of international coordination due to a necessity to
standardize various procedures related the administration of its risks. In this last plan a
large difference of opinion was noticed, markedly political as much as the principles
which should be adopted as international references. However, the regulation proposed
by the Commercial Regime prevails in the multilateral trade relations, particularly
running contrary to the stand defended by large organizations from the European Union
Social Society. Therefore, this dissertation proposes to analyze which opportunities
structure one of these civil actions, the campaign “Say No to Genetic Engineering”,
looks to use in order to ultimately act over governance for transgenics.
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INTRODUCAO

A introdu¢do dos organismos geneticamente modificados (OGMs)
(popularmente conhecidos como transgé€nicos) no comércio trouxe uma série de
conseqiiéncias a agricultura e a seguranca alimentar, suscitando um debate politico e
académico acerca de seus impactos e de seus beneficios.

Primeiramente, o tema causou a divisdo da comunidade cientifica quanto a
orientacdo a ser adotada para a condugio de avaliacdes de riscos associados aos OGMs.
A formulagd@o de politicas publicas sobre o tema, por sua vez, ¢ determinada por uma
concepgdo sobre seguranca alimentar dada social, histérica e culturalmente, além de
influenciada diretamente pela capacidade de grupos organizados de trazerem suas
demandas via lobby sobre a questdo aos centros de tomada de decisdo.

Sdo apontados riscos em relacdo ao plantio e consumo de organismos
geneticamente modificados com potencial de afetar todos os campos incluidos no
conceito amplo de seguranca alimentar. Embora ndo haja consenso sobre a classificagdo
destes riscos, hipotéticos, potenciais ou comprovados, sdo levantados perigos a
preservacdo da biodiversidade e a saide humana e animal, bem como de contaminagdo
de variedades tradicionais e orgénicas.

A perda de diversidade genética € um fator de risco ao futuro da agricultura, na
medida em que esta se constitui um recurso importante para o enfrentamento de crises
relacionadas a novas doencas, pragas e demais perigos quimicos e bioldgicos,
possuindo, portanto, potencial de impacto sobre a disponibilidade e a estabilidade da
producdo de alimentos. Na questdo sanitdria apontam-se, principalmente, o perigo da
manifestacdo de alergias a antibiticos e a biopesticidas, e a possibilidade de
desenvolvimento de toxinas ndo previstas, comprometendo assim a qualidade dos
alimentos (BOREM, 2002; FAO/OMS 2003). Além disso, abordar os possiveis
impactos ocasionados pela disseminagdo dos OGMs na agricultura e no comércio € uma

tarefa delicada, ligada a questdo dos riscos sociais dos transgénicos. As implica¢des
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mais comumente identificadas sdo: a perda de competitividade por parte dos
agricultores convencionais, o aumento da vulnerabilidade dos pequenos agricultores,
taxas mais elevadas de desemprego ocasionadas tanto por estes fatores, como em
decorréncia natural do uso desta tecnologia.

A questdo é complexa, por ndo se tratar somente de um conflito ambiental, ou de
um conflito distributivo ou de um debate acerca de seguranca alimentar, mas do
intercruzamento de todas estas disputas, em que os resultados da negociacdo entre
atores em uma arena repercutem diretamente na outra. Além disso, embora a avaliagdo e
a administracdo de riscos sejam determinadas por politicas locais, sofrem o
constrangimento dos acordos internacionais aos quais os paises estdo sujeitos. Isto
porque aborda pontos de interdependéncia complexa1 entre os paises, ao tocar areas que
requerem cooperacdo entre os mesmos para serem desenvolvidas: meio ambiente e
comércio agroindustrial, o que a torna alvo de governanca internacional®. Portanto,
diante do conflito entre as orienta¢des politico-cientificas, tem-se a formagado de acordos
e regimes internacionais para o estabelecimento de padrdes internacionalmente aceitos
para a condugdo da aprovacdo do comércio de OGMs pelos paises, e negociacdes a
respeito dos impactos ambientais.

A globalizacdo néo cria novos riscos, porém acentua a amplitude dos existentes
e os tornam um caso de cooperacdo acerca de entendimentos, objetivos e pontos de
vista, trazendo a tona, como aponta Koerner (2006), dispositivos de saber-poder das
sociedades de controle, determinantes de uma dada racionalidade perante o risco.

A natureza politica dos riscos associados aos transgé€nicos, a gravidade de seus
resultados se concretizados, bem como as possiveis mudancas em termos de trabalho, e
uso da terra, abrem janelas politicas para a expressdo de demandas vindas da sociedade
civil que assumem diferentes formas. Estas demandas se inserem em pontos de encontro
entre o nacional e o global, explorando justamente esta diferenca entre racionalidades
perante o risco, o que é visto nas disputas entre regimes internacionais ao redor do tema,
e pelo modo como estas demandas buscaram se inserir neste debate. Janelas estas, que

tem por pano de fundo justamente o cruzamento das esferas de regula¢do nacional e

1 ege . . . ~ ~ .
Keohane e Nye (2001) utilizam este conceito para caracterizar situagcdes em que atores estdo envolvidos
em relacdes, que mesmo ndo sendo intencionais ndo permitem sua auséncia e necessariamente geram
custos as partes.
2 . . . L. .
Em termos gerais Rosenau (2004) descreve governanca internacional como uma série de mecanismos
de controle, os tratados e acordos realizados pelos pafses a fim de administrarem situagdes de
interdependéncia.
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internacional, sendo informadas pelas mencionadas diferencas de saber poder perante o
risco, ou seja, por perspectivas politico-cientificas vis a vis interesses.

A mobilizacdo ao redor do tema congrega desde o ativismo profissionalizado, na
forma de grandes Organiza¢Ges ndo Governamentais Internacionais, a organizacdo de
sindicatos e associacdes de produtores rurais e de consumidores, de impacto
estritamente local.

Uma destas formas que mais chama a atencio e foco deste trabalho é a acdo
coletiva transnacional. Em particular, uma das Organiza¢des ndo Governamentais mais
destacadas no cendrio internacional, o Greenpeace, ¢ um ator proeminente na disputa
internacional para o estabelecimento de padrdes internacionais para OGMs.

Este busca, por meio da atuacdo neste plano, colocar em pratica o seu ponto de
vista sobre a seguridade dos transgénicos, defendendo o Principio de Precaugdo,
segundo o qual, em termos gerais, na auséncia de uma certeza cientifica sobre um fato,
os responsdveis devem tomar medidas de precaucdo evitando-os. Esta postura é
exatamente contrdria a utilizada no ambito da regulamentacdo internacional mais
efetiva, a da Organizagdo Mundial de Comércio, que se pauta pelo Principio de
Equivaléncia Nutricional. Esta vertente parte do pressuposto de que uma vez a
variedade geneticamente modificada tenha propriedades nutricionais equivalentes as
suas similares convencionais, seu uso € considerado seguro. A divergéncia entre os
mesmos, a exclusdo de iniciativas multilaterais mais abertas a atuacio da sociedade civil
organizada junto a Convengao para a Diversidade Biologica (CDB), e a perspectiva de
pouca efetividade das reunides para a criacio de um Regime de Biosseguranga3 ,
coincidem com a organizacdo de uma Campanha propriamente dita pela ONG
Greenpeace contra a disseminagio dos organismos trangénicos.

A partir deste quadro, identifica-se o problema de pesquisa a ser descrito a
seguir. As teorias de relagdes internacionais divergem sobre a importancia de atores nao
estatais (ANESs) no cendrio internacional. De um lado, os neorealistas consideram que os
ANESs possuem sim capacidade de influenciar resultados no plano internacional, desde
que consigam mobilizar as instdncias domésticas para que estas assumam no Sistema
Internacional as suas demandas. A teoria construtivista tem os ANEs no centro de suas
premissas, atribuindo-lhes papel de grande relevo. Seus tedricos divergem, contudo,

quanto a amplitude da atuacdo. Autores como Wendt (2003) afirmam serem os ANEs

? Encontros de negociagdo que levaram a elaboragio do Protocolo de Cartagena, que institui o Regime de
Biosseguranga, nos quais as ONGs tiveram um papel destacado.
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fundamentais no processo de iniciar mudancas, contudo, consideram que estas somente
ocorreriam por meio dos Estados, tinicos capazes de operar os mecanismos necessirios
a governanca internacional. No construtivismo ainda hé tedricos para os quais a atuagéo
dos ANEs possui um alcance maior que o referido nestas duas visdes. Estes acreditam
que os ANEs sdo capazes de operar via instituicdes internacionais influenciando
posicdes, agendas e acordos no proprio contexto da negociagdo. Os institucionalistas
por sua vez, véem a capacidade de inser¢do destes agentes na politica internacional em
conformidade com o tipo de institui¢do criada, e com a natureza do problema em
discussdo. A andlise se volta ao acesso destes atores as instituigdes. Para os mesmos, os
ANEs serdo mais atuantes quando a questdo em pauta ndo ocasionar grandes conflitos
de interesse entre Estados, pois ao contrdrio sua participagdo serd, quando muito,
marginal. Deste modo, pode-se afirmar que as teorias das Relacdes Internacionais, que
consideram os ANEs relevantes, ou os restringem a atuacio ao plano doméstico ou a
questdes de baixa divergéncia de interesses entre Estados.

Por outro lado, a disseminagdo dos transgénicos afeta de formas diferentes as
vidas das pessoas, além do que a percepg¢do destas perante seus riscos e impactos é dada
tanto por fatores diretos, proximidade ao impacto, como por fatores sociais e
psicolégicos, dependendo de sua experiéncia e das varidveis que mais se acentuam na
constru¢do de seus esquemas de interpretagﬁo4. As teorias da sociologia sobre a acdo
coletiva, em termos principais, se voltam a discussdo sobre quais seriam os fatores
importantes na mobilizacdo, na constru¢cdo de interesses comuns e na formagdo de uma
identidade compartilhada. Neste dltimo ponto, instala-se uma discussdo, sobretudo,
entre as teorias dos Novos Movimentos Sociais e a de Mobilizagdo de Recursos sobre
quais seriam os fatores que informam tal identidade, face ao que se levantam como
variaveis, um passado socio-cultural, valores ou o compartilhamento de ideais.

Embora divirjam sobre a énfase em cada ponto e sua importancia na estrutura de
mobilizacdo, pode-se dizer que consideram essenciais, além da ocorréncia de outros
fatores, que haja necessariamente o compartilhamento de um destes recursos sociais de
mobiliza¢do, para que se inicie uma acdo (GOHN, 2002).

Os principais grupos mobilizados em oposi¢do aos OGMs s@o compostos por:

consumidores, agricultores e ambientalistas. Em linhas principais, as preocupagdes dos

* Goffman (1974) considera que todas as pessoas interpretem os eventos a que sio submetidas em relagio
a um esquema de interpretacdo, formado a seu tempo por elementos espontdneos (ndo determinados
socialmente) e sociais (definidos pela convivéncia com pessoas proximas e participacdo em fendmenos
sociais).
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primeiros se voltam aos perigos a saide humana e animal associada aos OGMs. O
segundo grupo se considera ameacado pela perspectiva de contaminagdo, e de maior
competitividade da nova tecnologia. Ja os ultimos indicam aversdo ao potencial de
comprometimento atribuido a biodiversidade e a gravidade dos possiveis impactos
ambientais.

Enquanto a velha tradi¢do marxista associava os movimentos ao repertério de
classes, a Teoria da Mobilizagdo de Recursos os contorna pela perspectiva de
aproximacdo de identidades. Ja a vertente dos Novos Movimentos Sociais os v€ pelo
compartilhamento de ideais, independente de seus perfis sociais. Observa-se, no
entanto, que em relagdo a oposi¢do aos OGMs, a gama de contestagdes € ampla, e os
frames de identificacdo bastante distintos, sendo, inclusive, em alguns casos
contraditérios, como serd visto ao longo do trabalho. E de amplo conhecimento que o
compartilhamento de um objetivo por si s6 ndo é capaz de gerar uma acgéo coletiva que
perdure. Por isso, se insiste nos pontos mencionados até aqui, em discussdo na literatura
sobre mobilizacao.

Desse modo, levanta-se o seguinte problema: sendo a problemdtica tdo
heterogénea, o mais adequado seria o Greenpeace atuar estritamente nos planos
politicos locais, o que diminuiria esta complexidade e possibilitaria uma maior coesao a
mobilizacdo. Contudo, a atuacdo neste plano em relagdo somente a um governo local
ndo € efetiva, na medida em que este possua poucos recursos de contestar a politica
internacional, que no caso é quem em ultima instancia determina a liberalizacdo dos
OGMs. Além disto, o acesso de uma ONG ao sistema internacional € dificultado por se
tratar também de uma questdo comercial e de grande interesse dos Estados. Logo, se
pergunta como a campanha do Greenpeace atua de forma a buscar fazer valer a sua
opinido na politica internacional para OGMs.

Diante disto, o objetivo desta dissertacdo € analisar a campanha “Diga ndo a
Engenharia Genética”, da ONG Greenpeace, a luz da teoria do processo politico, a fim
de investigar que recursos (institucionais e de mobilizacdo) este, sendo um ator ndo
estatal, consegue alocar para atuar na governanca global. Este objetivo ¢é
complementado por outros especificos, a saber:

1) verificar como a ONG percebe e mapeia sua estrutura de oportunidades na

interseccdo dos dois planos (legislagdo local e governanga global);
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ii) analisar que frames a ONG utiliza em suas atividades discursivas e
estratégicas de mobilizacdo a fim de construir pontes entre os distintos grupos, em
conformidade com a teoria de frames de Benford e de Snow (2000).

A Teoria ou Escola do Processo Politico fornece a base tedrica na qual se
estrutura a andlise desta dissertacdo. Esta foi escolhida devido aos seus pressupostos e a
sua abordagem da acdo enquanto resultado da dindmica dos atores, e a capacidade de
agregar as andlises de interesses e de constru¢do de identidades durante o processo de
interagdo. Seu repertério tedrico estuda a acdo coletiva, por meio da andlise de quatro
conceitos principais: a estrutura de oportunidades politica, a 16gica da acdo coletiva, o
repertorio contencioso, e a estrutura de mobilizagdo. O primeiro ponto refere-se a
organizagcdo da agfdo coletiva como resposta as mudancas institucionais. O segundo
remete ao intercruzamento de linhas de acdes individuais dos atores envolvidos que
culminam na acdo conjunta. O repertério contencioso estd profundamente ligado a
utilizacdo de forma estratégica de varidveis culturais a fim de se criar formas de
interpretacdo da realidade. O quarto conceito diz respeito a organizacdo de pessoas na
forma de grupos e redes de interdependéncia requeridas pela agdo. Estas formas
compdem uma estrutura de mobilizacdo, sendo requeridas muitas acdes para sua
formacdo. As priticas de contengdo sdo auxiliares neste processo, problematizando
situacdes e fornecendo-lhes significados que remetam as referéncias de interpretagcdao
dos individuos dadas por suas vivéncias pessoais e sociais. A estrutura de mobilizagao,
especificamente aborda as atividades que fomentam a cooptagdo, agdes estas
sistematizadas e melhor explicadas pela andlise de frames’.

Para Gohn, “os frames de acdes coletivas, incorporam o plano simbdlico e
crengas pré-existentes, assim como de novos valores, criados em oposi¢cdo ao status
quo vigente, que emergem no decorrer das lutas dos movimentos” (GOHN, 2002, p.70).

Nesse sentido, a campanha “Diga Nido a Engenharia Genética” na Unido
Européia se estrutura por meio de duas principais referéncias de frames: uma
identificada com a sociedade de risco, como na descri¢dao de Ulric Beck (1986), e outra
com o idedrio de oposi¢do a globalizagdo, sobretudo ao livre comércio.

Sendo um processo em que o tempo importa, a campanha serd analisada por
meio do Estudo de sua atuacdo na Unido Européia, ponto identificado como

fundamental na estrutura de oportunidades do ator, no periodo de 2002 a 2008. Este

3 Frame analysis, vide Benford e Snow (2000), e Mcadam et. al. (1996).
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intervalo foi escolhido por se tratar do espaco de tempo em que se verificam as
principais mudancas institucionais sobre os OGMs na politica internacional.

Para a andlise especifica da estrutura de mobilizacdo o foco recai sobre o
desenvolvimento da campanha em relagdo a trés paises: Franga, Portugal e Espanha.

A fim de alcangar o objetivo proposto, esta pesquisa foi dividida em duas partes.
Pesquisa bibliografica na qual se realizou uma revisdo das literaturas de agao coletiva e
movimentos sociais internacionais comuns ao campo da sociologia, bem como das
teorias de relacdes internacionais acerca do tema da governanga e da atuacdo de atores
ndo estatais neste plano. Pesquisa empirica, com base neste conceitual, e em uma pré-
investigacdo do fend6meno em questdo, na qual se buscou observar as categorias
resultantes da leitura da bibliografia e da pré-investigacdo do objeto, que orientam a
andlise de conteddo de falas da campanha do Greenpeace.

Nesse sentido, no primeiro capitulo serdo estudados os pontos principais que
orientaram as andlises a serem feitas nos capitulos Il e IV. Estes pontos versam sobre a
interdependéncia posta a questdo, tanto no plano das aspira¢des da agdo coletiva quanto
no da politica internacional, estudando-se a governanga para o tema, € 0 modo como 0s
atores nao estatais atuam nesta esfera, a do sistema internacional

O segundo capitulo apresenta um quadro dos riscos levantados até o momento
acerca da introdu¢do dos OGMs, enderecando-os a sua natureza politica: risco
alimentar, risco ambiental e risco social. Uma vez, desenhado este cendrio, o objetivo
do capitulo II, é a demonstracio das demandas advindas de grupos especificos da
sociedade, a que arenas estas se remetem e como a acdo coletiva vem contornando a
questao.

Apds a explicitacdo da Teoria do Processo Politico (TPP), e do desenho da
problemadtica no capitulo III, estudar-se-4 o primeiro ponto da TPP, a estrutura de
oportunidades, presente a campanha internacional do Greenpeace, “Diga ndo a
Engenharia Genética”, em oposicdo as regulamentacdes favordveis a difusdo dos
OGMs.

O capitulo IV serd voltado a andlise das estratégias discursivas de mobilizacdo, a
fim de se observar como os atributos ideoldgicos sdo apresentados e utilizados pelo ator
a fim de explorar as oportunidades politicas identificadas no capitulo anterior, ou
mesmo de crid-las.

Para a verificacdo dos elementos que demonstram a presenca dos frames

sociedade de risco e oposicdo ao livre comércio, estabeleceu-se como metodologia a
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andlise do discurso do ator. O discurso é um dos recursos de seu repertério de acdo que
permitem observar a construgdo de pontes6 entre estruturas de significados de grupos de
destino bastante distintos, grupos que possuem valores e crengas informadas por
diferentes elementos: histéria, cultura e também classes sociais. Os dois frames
possuem naturezas diferentes, porém com pelo menos um ponto em comum, deveras
importante: um posicionamento em relagdo a globalizacdo que se constitui aspecto
fundamental na informacdo de suas constru¢des. Para a andlise dos textos no qual se
apreende o discurso do ator, escolheu-se por metodologia a andlise de contetido de
Lawrence Bardin (1977).

Bardin propde uma andlise de conteido que permite analisar o significado de
conceitos socioldgicos nas mensagens, bem como caracterizar a influéncia social das
mesmas. Mais especificamente, se constitui num conjunto de instrumentos
metodoldgicos de andlise de categorias semanticas e gramaticais baseadas em conceitos
e premissas previamente identificados, que se acredita relacionados ao tema a ser
analisado e, orientados ao objetivo da pesquisa. Tem por objeto o estudo da linguagem.
A andlise de conteido possui duas fungdes, i) uma funcdo heuristica, que visa
enriquecer a pesquisa exploratdria, aumentando a propensdo a descoberta e
proporcionando o surgimento das hipoteses, ii) uma fun¢do de administracio da prova,
ou seja, servir de prova para a verificacdo de hipdteses apresentadas sob a forma de
questdes ou afirmagdes provisorias.

Seu dominio € lingiiistico, escrito e icOnico. Busca através de seu estudo,
aprofundar a compreensdo das caracteristicas gramaticais e ideoldgicas do discurso,
além de extrair seus aspectos mais relevantes. Suas principais premissas sdo: i) 0s
objetivos especificos devem nortear a andlise, ii) a leitura analitica constitui instrumento
para a realizagdo da andlise, iii) primeiramente deve ser realizada o que se considera
uma pré-andlise de cunho textual e temadtica, iv) é necessdria uma categorizacio (a
priori ou a posteriori) dos elementos para a anélise (VALENTIM, 2008).

Segundo Bardim (1977), o processo de coleta e andlise de dados deve se pautar
pelos objetivos especificos da pesquisa, que fornecem a base para a construgdo do
instrumento de coleta de dados.

Deste modo, primeiramente selecionou-se qual material seria usado na andlise

aqui empreendida. Para tanto, definiu-se previamente, com base na teoria dos frames de

® Bridging frames, um dos processos de frame de mobilizacdo, que visa aproximar grupos com trajetérias
e culturas distintos (SNOW, et. al 1986; BENFORD; SNOW, 2000).
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mobilizacdo, como objeto de estudo o processo discursivo do ator, por ser aquele em
que as idéias, concepcdes e proposicdes acerca do problema sdo tratadas de forma a:
problematizar-se uma questdo e fornecer interpretagdes da mesma, e a adequar-se a
diferentes publicos alvos, construindo pontes entre individuos € movimentos sociais,
entre movimentos sociais distintos (GOHN, 2002). Sendo assim, optou-se por analisar
as noticias didrias acerca da campanha presentes no site da organizacdo, bem como os
documentos e informes produzidos pela mesma para a campanha. O recorte temporal
ndo € arbitrario, atende aos marcos da estrutura de oportunidades politica identificados
durante a pré-investigacdo que fundamenta o trabalho, compreendendo o periodo entre
os anos de 2002 e 2008.

Este tipo de andlise permite relacionar a estrutura semantica (significantes) com
estruturas socioldgicas (significados) dos enunciados e articula a superficie dos textos,
com os fatores que determinam suas caracteristicas (varidveis psicossociais, contexto
cultural, contexto e processo de producdo da mensagem) (MYNAIO, 2000).

Uma vez estabelecido o método, o material e o objeto, foram apontadas as
palavras-chaves e as estruturas de significados que demonstram a identificagdo dos
frames apontados durante a pesquisa bibliogrifica e a pré-andlise do material. A partir
de uma leitura flutuante no mesmo, com base nestas palavras, empreendeu-se uma
andlise temdtica ou categorial: operagdes de desmembramento do texto em unidades,
categorias analdgicas (BARDIN, 1977). Por meio destas, buscou-se verificar a presenca
dos ditos frames, e, com isso, a forma como estes eram utilizados no discurso do ator.

A conclusio retoma a problemadtica e as conclusdes particulares dos capitulos,
buscando lancar luz sobre um tema pouco investigado, a acdo de grandes ONGs
internacionais na Politica Internacional e sua capacidade de prover recursos de acdo a
diferentes grupos que sem as quais ndo teriam acesso a algumas instancias da politica

internacional.
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1 INTERDEPENDENCIA GOVERNANCA E ATORES NAO ESTATAIS NA
POLITICA INTERNACIONAL

Este capitulo analisa como a governanga internacional é provida em linhas gerais
e, quais sdo seus principais determinantes em termos de interdependéncia, a fim de que
se possa mostrar como padrdes de interdependéncia dados pelos recursos dos atores
podem afetd-la. A partir disto, se objetiva demonstrar na teoria, quais sio as
possibilidades de insercdo dos Atores ndo Estatais nesta esfera, a fim de identificar
quais sdo os espagos abertos as suas presencas, que recursos podem utilizar para atuar
neste plano e qual a possibilidade de que suas acdes alcancem seus objetivos. Em

particular, o capitulo busca analisar possiveis linhas de trajetéria a acdo coletiva

transnacional.

1.1 INTERDEPENDENCIA COMPLEXA E GOVERNANCA INTERNACIONAL

A medida que as sociedades estdo cada vez mais conectadas, em decorréncia da
intensificacdo das relagdes comerciais, das trocas sociais e culturais, torna-se segundo
Keohane e Nye (2001) mais dificil tratar o comércio internacional, as finangas, o meio
ambiente e a seguranca como assuntos separados, cada um com sua propria area de
regulacdo e instituicdes especificas. Estas estdo ao contrario, intrinsecamente ligadas
por situacdes de interdependéncia (idem). A interdependéncia é definida em Politica
Internacional como o conceito que caracteriza relagcdes entre atores que necessariamente
acarretam custos a ambos (KEOHANE; NYE, 2001). Estes podem tanto ser impostos
diretamente e intencionalmente pelos agentes, como podem ser espontaneos e indiretos.
Além disso, ndo se limitam a esfera econdmica, remetem também a mudangas de status
quo do ator e a disputa de ideais. Young (1998, p.20) complementa o conceito ao deixar
claro que nestes casos, a acdo de cada membro individual restringe o bem estar dos
demais, ou tem potencial para fazé-lo. Deste modo, envolvem atores especificos que
formam redes de interdependéncia nas diversas dreas temdticas (KEOHANE, 1984;

1983). Nesse sentido, a interdependéncia d4 margem a conflitos, uma vez que esforcos
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individuais de atores para alcangarem suas metas interferem sobre os esforcos dos
demais em atingirem seus resultados (YOUNG, 1989; 1998).

Por isto, deve-se avaliar a sensibilidade e a vulnerabilidade dos atores ligados a
um mesmo assunto. A sensibilidade se refere ao quanto um ator esta ligado a outro, ao
aprofundamento das relacdes de um para com o outro (KEOHANE; NYE, 2001;
KEOHANE; MARTIN, 1995). Para Keohane e para Nye (2001), um pais que importa
grande parte de seu petréleo € bastante sensivel as mudancas na politica interna de seu
fornecedor, que impliquem em conseqiiéncias sobre as vendas deste bem. A propensdo
deste relacionamento em trazer problemas as partes depende da vulnerabilidade de
ambos em relagdo a troca. Uma vez que o pais importador no caso de uma interrupgao
possa recorrer a outros fornecedores, ou possua politicas de energias alternativas que
possam vir a suprir sua demanda, entdo sua vulnerabilidade é baixa (KEOHANE,;
MARTIN, 1995). Ou seja, sua dependéncia em relacio ao parceiro é bastante reduzida,
da mesma forma como sua vulnerabilidade. Estes dois componentes (sensibilidade e
vulnerabilidade) marcam a interdependéncia (KEOHANE; NYE, 2001). Pode-se dizer,
que enquanto a sensibilidade é uma pré-condicdo para sua instalagdo, a vulnerabilidade
determina seu grau.

Neste quesito, os custos da interdependéncia podem ser intencionais ou
espontaneos, inerentes a um dado acontecimento ou a necessidade de manutencido de
um acordo. Logo, a interdependéncia sempre gera custos, pois a dependéncia requer
seja o custo de uma agdo para o alcance de um resultado que beneficia a todos, seja o
custo de abrir mao de parte de sua autonomia em favor de um acordo entre as partes.
Todavia, como bem enfatizam Keohane e Nye (2001, p.15), ndo se pode dizer a priori
quando os custos de uma relacdo ultrapassam seus beneficios, pois que isto depende
tanto dos valores dos atores como da natureza do relacionamento. Estes autores
apontam haver duas perspectivas possiveis para a andlise da interdependéncia, uma que
a vé em termos de ganhos conjuntos e perdas compartilhadas e, outra que a trata
enquanto ganhos relativos e custos distributivos. A segunda abordagem permite
focalizar um ponto importante: assumindo-se que Estados consideram os beneficios
relativos e ndo somente absolutos, este segundo ponto possibilita analisar a questio
levando-se em consideracdo as perdas e os ganhos da interacdo. O que permite langar
luz a duas perguntas, sobre: “quais atores arcam com quais custos” e “quais auferem

que porcentagem dos lucros” (idem).
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Para as teorias racionalistas das relag¢des internacionais, Estados buscam sempre
maximizar seu bem estar, alvo de seu interesse nacional, e neste intuito buscam sempre
aumentar seu poder enquanto capacidade de atingir os objetivos necessdrios 4 realizagdo
do interesse nacional (WALTZ, 1979). Os ganhos absolutos dizem pouco sobre o
quanto um beneficio se traduz em recursos de poder, uma vez que mesmo importante
este pode vir a ser muito menor que o dos concorrentes (KEOHANE, 1983; 1984;
KEOHANE; MARTIN, 1995). Isto aumenta a capacidade do que ficou em melhor
posicdo de se sobressair em outras areas e, portanto de melhorar sua posi¢do
internacional e com isso sua capacidade de realizacdo de seus objetivos (ROSENAU,
2004; MARTIN, 1992). O que pode vir a diminuir a capacidade do ator que auferiu a
menor parte dos ganhos iniciais, gerando um ciclo vicioso. Ou seja, um ganho
relativamente menor pode traduzir-se em recursos mais limitados, e, portanto menos
capacidade de disputa em outras arenas, o que no longo prazo céteris paribus, pode
acarretar em menos condicdes de se prover o bem estar nacional em termos materiais e
ideol6gicos (KEOHANE; NYE, 2001). Isto retoma de forma bastante simplificada, a
cldssica premissa da escassez, e considerando-a em um mundo profundamente
interconectado, a relacdo de status quo € de suma importancia na construg@o de politicas
por atores preponderantes (KATZENSTEIN, et. al, 1998). Levando isto em
consideracdo, cada caso deve ser avaliado em particular, pois que em cada situacio as
variaveis sdo diferentes e as disputas possuem naturezas bem distintas (KEOHANE;
NYE, 2001). Isto é ainda mais complexo, quando em uma mesma situagdo se cruzam
problemas de natureza diferentes e que, portanto acarretam custos e ganhos relativos
com pesos distintos em cada disputa especifica.

A teoria dos status quo enfatiza justamente esta caracteristica relacional,
presente nas politicas de Estados que levam em consideracdo as politicas dos demais
visto que estas acarretam efeitos que podem ser impactos importantes sobre os seus
interesses proprios (WALTZ, 1979). Isto depende fortemente das intengdes e projetos
dos atores. Se todos, ou a maioria destes tiverem por inten¢do manter a relacio de status
quo, e os ganhos ndo alterarem a distribui¢do de poder entre estes, entdo os ganhos
serdo conjuntos. Neste caso, a distribui¢do de beneficios somente agrega um nivel a
mais ao seu bem estar pré-existente, mantendo seus posicionamentos anteriores, ou seja,
a estrutura permaneca inalterada. Por outro lado, se o objetivo € alterar esta relacdo de

forgas, os ganhos serdo sempre relativos, pois que implicard na alteragdo de recursos a
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disposi¢do de cada ator modificando a estrutura de poder. Trata-se, portanto de uma
leitura que considera as disputas enquanto jogos de soma zero ou de ganhos conjuntos.

Nesta perspectiva, sdo as assimetrias na dependéncia as principais fontes de
vulnerabilidade, ou seja, fontes de poder, e neste dmbito, poder de controlar recursos.
Tanto realistas quanto institucionalistas postulam que os Estados buscam sempre
maximizar sua utilidade no sistema internacional, e esta € tanto mais sensivel quanto
mais a questdo é capaz de afetar o interesse nacional (o que se distancia na fala das duas
teorias).

Para Keohane (1984; 1983), as fontes que produzem capacidades em matéria de
poder vém se tornando cada vez mais complexas. Ha certo consenso em se afirmar que
existem pontos mais sensiveis aos interesses estatais e assuntos menos relevantes
(WALTZ, 1979; KATZENSTEIN, et. al.,, 1998). O que leva a considerar a
vulnerabilidade e a sensibilidade de cada assunto para os Estados de um modo amplo.
Enquanto um ator possa ser extremamente vulnerdvel em relagdo ao comércio de um
bem, para o qual hd muito substitutos, a vulnerabilidade nesta matéria € restrita a alguns
paises e ndo possui capacidade de alterar a estrutura de resultados. Para que isto
ocorresse, seria necessario haver controle sobre as fontes de recursos que determinam a
distribuicdo de poder, ou seja, as capacidades particulares que possuem grande potencial
de impacto sobre a estrutura.

Nas palavras de Keohane, a vulnerabilidade € particularmente importante para o
entendimento da estrutura politica da interdependéncia entre os relacionamentos, isto
foca sobre quais atores sdo os definidores das cldusulas de “céteris paribus”, ou sobre
quem estabelece as regras do jogo (KEOHANE, 2001, p.15). O que remete 4 posi¢do
de cada ator na estrutura de poder que emerge do relacionamento entre eles, em que
pesam, ndo somente capacidades materiais, mas regras, valores e as instituicdes criadas
a partir destes e de interesses especificos.

Autores como Keohane (1983; 1984) e Waltz (1979) falam de uma distribuicao
de poder; Wendt (1989), de uma estrutura de pregcos ds agles estatais. Ambos os
posicionamentos sdo formas diferentes de ver relacdes entre Estados, e entre Estados e
instituicdes. Mesmo estas sendo formas de constrangimento aos governos em suas
pretensdes de politica externa, ndo sdo 0 mesmo que um conjunto de regras que visam
regular a conduta estatal. O Sistema Internacional é visto como resultado dos
relacionamentos entre atores na politica internacional, em que um leva em consideragéo

em seus cdlculos as acdes e as possibilidades de conduta dos demais (BULL, 1977).
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Portanto, € diferente das duas outras abordagens, e, ao se falar em estrutura torna-se
necessdrio ter esta ressalva em conta. Pode-se falar em uma distribuicao de poderes
dentro do sistema internacional, que determinam seu desenvolvimento como um dos
fatores que constrangem a ac¢do estatal, e, portanto uma das varidveis importantes em
seus célculos. Isto remete a influéncia destes fatores sobre a forma como os Estados
identificam interesses nacionais, e sobre o modo como estes respondem 4s
oportunidades que lhes sdo apresentadas para criar, defender ou expandir sua riqueza e
poder, alcancar beneficios coletivos ou promover valores ndo materiais’ (HAAS, 1992;
NOGUEIRA; MESSARI, 2005).

Conforme a teoria institucionalistag, os Estados buscam melhorar suas
capacidades de um modo relacional, e estdo propensos a situagcdes de maior ou menor
vulnerabilidade de modo que o aumento de suas capacidades por si s6 ndo é capaz de
melhorar sua posi¢@o na politica internacional. Uma posicdo mais segura s6 € possivel,
se capaz de assegurar posicdes importantes em pontos estratégicos e principalmente se
capaz de interferir nos pontos chaves que determinam o padrdo de “empoderamento”
dos demais (KEOHANE, 1984; ROSENAU, 2004; HAAS, 1958). Trata-se de uma
questdo de célculo relacional, de custo e beneficio, do status provido pela acdo e pela
ocupacdo de papéis importantes em pontos especificos da politica internacional, que
permitam ao Estado estabelecer o padrdao da estrutura e alterd-la em seu favor. Nessa
perspectiva, deve-se considerar ainda que os Estados ndo constroem somente politicas
com vistas a seguranca fisica, mas que também possuem por objetivo a promog¢do do
bem estar material e ideacional de seu povo, e, sobretudo a garantia dos meios de
manuten¢do de sua estrutura social (COLAS, 2000). Mais que seguranca no aspecto
militar, esta abordagem inclui o aspecto material necessdrio ao bem estar e
desenvolvimento da populacdo e a capacidade de aumentar riqueza e influéncia na
politica internacional, por meio dos quais Estados auferem poder. De um modo mais
direto, buscam poder para manter e aumentar seu poder.

A interdependéncia afeta a politica mundial e o comportamento dos Estados,

porém as acdes governamentais também influenciam os padrdes de interdependéncia.

7 Neste ponto identificam-se trés principais perspectivas de andlise. Uma que considera ser o
comportamento determinado por fatores sist€micos, outra que o analisa a partir de seus condicionantes
domésticos e a ultima que resulta de uma complexa interacdo ente estes dois argumentos (SLAUGHTER,
1993).

¥ O institucionalismo nas relagdes internacionais surge dos estudos sobre arranjos de governanga em
situacdes de interdependéncia econémica (HASS, 1958), e de um modo geral sobre cooperagdo em um
mundo interdependente (KEOHANE; NYE, 2001), vide Slaughter (1993).
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Ao criarem ou aceitarem regras, procedimentos e instituicdes, governos regulam e
controlam relacdes transnacionais e interestatais. Arranjos governamentais estes que
recebem o nome de regimes internacionais (KEOHANE; NYE, 2001; KRASNER,
1992).

Como se pode perceber a interdependéncia configura uma situacdo propensa a
conflitos, o que leva os atores a buscarem elaborar medidas que diminuam os custos
transnacionais advindos da mesma.

As caracteristicas presentes nas disputas entre atores em suas relagdes bilaterais
e multilaterais em torno de um recurso se reproduzem nas situagdes de negociagdo de
um bem publico internacional. Também em relagdo a isto € determinante a forma como
cada ator esta ligado ao tema, sua vulnerabilidade em relagdo ao mesmo, sua capacidade
de constranger os demais atores e de influenciar o férum de negociacao.

A fim de administrar o impasse trazido ou para promover a a¢do em torno de
uma questdo em que seja necessdria cooperagdo, os atores estabelecem acordos que
visem administrar os custos apresentados pela dependéncia de um em relag@o ao outro.
Os tedricos do institucinonalismo e da teoria da governanga entendem estes esfor¢os de
regulacdo enquanto processos de governanca internacional (ROSENAU, 2004). Hewson
e Sinclair (1999) reconhecem trés vertentes que se propdem a fornecer um conceito de
governanca global: (1) a literatura sobre globaliza¢do e mudanga global; (2) a literatura
sobre relagdes transnacionais e regimes internacionais; e (3) a literatura sobre
organizagdes internacionais (PLATIAU, 2004). Este trabalho assume a visdo da
segunda vertente, que a entende enquanto uma rede de acordos entre Estados, que os
levam a modificar suas acdes em funcdo destes dispositivos, ou seja, a soma de
mecanismos de controle assumidos pelos Estados, incluindo desde os tratados aos
acordos informais (ROSENAU, 2004; KEOHANE; MARTIN, 1995). Uma de suas
definicdes a compreende como resultado da soma de processos e instituicoes tanto
formais quanto informais, que guiam e restringem as atividades coletivas de um grupo
(KEOHANE; NYE, 2001, p. 15). O termo governanga enquanto conceito estd portanto,
diretamente relacionado a idéia de ordem. Embora o sistema internacional seja
anarquico nio é desprovido de ordem (KEOHANE, 1984, WALTZ, 1979; VELASCO,
2004). A governanga se apresenta neste sentido, como um conjunto de arranjos entre os
atores do Sistema Internacional que visam a manuten¢do da estabilidade do sistema de
Estados soberanos. Justamente, a idéia de sistema internacional se fundamenta na

formulagdo de principios e dispositivos politicos suficientes que levem os Estados a
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considerar em suas decisdes as acdes ou possibilidade de a¢des do outro (BULL, 1977,
p-9-10).

Rosenau (2004) relaciona a idéia de governanga a construg¢do de esferas de
autoridades em todos os niveis de atividade humana em que a dimensdo local e a
internacional se cruzam. Segundo este autor, o termo € usado para denotar 0 mecanismo
de controle de um sistema social cujas a¢des buscam prover seguranca, prosperidade,

coeréncia, ordem e continuidade ao sistema. Nas palavras do mesmo:

(..) a evolucdo de um consenso intersubjetivo em fatos compartilhados
e historias comuns, a posse de informagdo e conhecimento, a pressdo
de grupos ativos ou mobilizdveis, o uso de planos cuidadosos, bons
tempos, a manipulacdo e barganha dura, tanto separada como em
combinagcdo, moldam mecanismos de controle que sustentam a
governanga sem governo (ROSENAU, 2004, p.406, traducao livre).

No entanto, somente sistemas de regras com jurisdicdes ou conseqiiéncias sobre
os espacos: legal, politico, econdmico e cultural onde o doméstico e o internacional
convergem podem ser vistos como atributos da governanga global (idem).

Para compreender o conceito de controle é necessario vé-lo como um fend6meno
relacional, o qual holisticamente envolve sistemas de regras. Alguns atores os
“controladores”, buscam modificar o comportamento de outros, “os controlados”, sendo
o padrdo de comportamento resultante da interacdo entre os dois, visto como um
sistema de regras sustentado por uma ou outra forma de coer¢do (ROSENAU, 2004).

Esferas de autoridade e mecanismos de controle sdo construidas ao longo do
tempo, como resultado de padrdes de regularidade que por meio do costume se vdo
firmando enquanto formas de ordenamentos socialmente aceitos. Formas de
comportamento recorrentes que sistematicamente ligam os esfor¢os de controladores a
obediéncia dos controlados, por meio de canais formais e informais (ROSENAU, 2004;
HEWSON; SINCLAIR, 2001).

As instituicdes por sua vez nascem pela demanda e barganha dos atores
(KEOHANE, 1983). No ambito da cooperacdo estatal, Young, (1998) aponta haver duas
formas dos Estados administrarem as regras que visem amenizar e gerenciar conflitos na
faléncia das negociacdes bilaterais. Por meio da delegacio de autoridade a uma
institui¢do internacional ou através da formagdo de tratados a serem supervisionados
pelos proprios Estados. No primeiro caso, as organizacdes internacionais irdo exercer

sua capacidade normativa através da obrigatoriedade ou por meio de recomendacdes
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(YOUNG, 1998). As obrigacdes assumem a forma de tratados que operam por meio de
normas com as quais os Estados se comprometem sob a pena de arcar com as sangdes
previstas na carta que ratifica o tratado, enquanto os atos de natureza recomendatdria
convidam um ou mais atores a adotarem um comportamento determinado pela

organizacdo (KRASNER, 1992).

Hé uma divergéncia entre as teorias de relagdes internacionais sobre a razdo de
os Estados cooperarem em regimes e tratados. Como salienta Keohane (1983), as
institui¢des nascem da vontade dos atores e de suas barganhas. Contudo, ao aderirem a
acordos estes abrem médo de uma parcela de sua soberania. Um dos debates tratados

neste assunto € a capacidade de constrangimento da estrutura do sistema internacional.

Para Keohane e Nye (2001), o sistema internacional vem avancando de tal modo
em todas as esferas do relacionamento internacional, que arrisca falar em uma “politica
mundial”’. Em sua concep¢do a politica mundial e o processo de ordenamento
internacional s6 podem ser entendidos por meio de multiplas perspectivas, nas quais se
devem incorporar questdes relacionadas ao poder estatal, a politica doméstica, as
institui¢des, os processos de interpretacdo, o esfor¢o de persuasdo de ideais e projetos
conflitantes, bem como a acdo de atores ndo estatais. Logo, para se estudar a
governanga € necessario analisar as institui¢des internacionais que regem as ac¢des na
politica mundial, nascidas por sua vez da demanda e das barganhas entre seus atores.
Para os institucionalistas, a viabilidade destes acordos, ndo depende somente dos
interesses, capacidades e crengas de seus participantes; e tampouco recai
exclusivamente sobre as regras nominais das institui¢des. Mas sdo afetadas também
pelas expectativas construidas pelos atores ou coalizdes que controlam os recursos de

poder em ques‘[ﬁo9 (YOUNG, 1998; HAAS, 1958)

1.2 ATORES NAO ESTATAIS NA GOVERNANCA GLOBAL

? Virios caminhos teéricos véem sendo trilhados para explicar o porqué dos Estados abrirem mio de parte
de sua liberdade e soberania para assumirem compromissos internacionais na forma de tratados e
instituicGes que os constrangem em sua decisdo de politica externa, e as vezes ate mesmo interna
(KEOHANE, 1983; 1984).
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Nesta perspectiva, ao invés de analisar a governanga em termos de ordenamento
no sentido de legalizagﬁo10 das acdes entre atores no sistema internacional, os
institucionalistas, partem de um framework que toma por ponto de partida os atores,
particularmente em suas acdes a fim de alcancarem seus objetivos no plano
internacional. Waltz (1979) reconhece que os Atores Nao Estatais, possam ser
importantes no meio internacional, mas restringe sua relevancia ao processo de politica
doméstica. Para este autor, no nivel internacional os resultados sdo determinados
principalmente pela estrutura andrquica do sistema internacional e conseqiientemente
pelos tratados de seguranga e disputas de poder entre Estados (ARTS, 2003).

Mesmo Wendt, um construtivista, acredita que embora os ANEs venham se
tornando mais importantes que os Estados no processo de iniciar mudancas no meio
politico internacional, estas, todavia, somente acontecem por meio dos Estados, inicos
atores com acesso aos mecanismos formais necessdrios a sua conducdo e capazes de
agirem por meio destes (idem).

Segundo Rosenau (2004), o formato destes agentes permite que estes auxiliem e
ajam sobre a implementag@o e o monitoramento de politicas internacionais, sendo nesta
perspectiva considerados internos ao Sistema Internacional.

Para além dos debates'’ que permeiam esta questdo, keohane (2002) (um dos
mais destacados precursores do institucionalismo) entende que: fanto individuos como
as organizagoes estdo inseridos em estruturas de poder que provéem incentivos a a¢do
ao afetarem as estruturas de custo e beneficio de vdrias estratégias de agdo
(KEOHANE, 2002, p.13). Estas estruturas se localizam inclusive junto a organizacdes
as quais os agentes delegam autoridade. A posicdo dos atores nas mesmas, € seus custos
de oportunidades, dependem dos recursos que conseguem auferir ou que lhes sdo
disponiveis, principalmente a forga, as capacidades materiais, e ideais a fim de obterem
suas metas na politica internacional, do nivel de informagdo obtido, bem como da
interpretacdo dos atores (OLSON, 1961; OSTROM, 1992). Logo, pode-se argumentar

que a medida que os ANEs conseguem exercer influéncia por meio de qualquer um

' Para uma andlise da questdo do ponto de vista da teoria das relagdes internacionais destaca-se o
trabalho de Goldstein et. al., (2001). Do ponto de vista da dicotomia entre Binding e Non-binding law, na

erspectiva do direito internacional vide Koerner (2006).

! Neste ponto se observa a formacdo de dois grandes debates nas relagdes internacionais: sobre a
existéncia de uma estrutura na governanca global e sua capacidade de constranger a agdo estatal; e outro
sobre o nivel de andlise (WALTZ, 1979; KATZENSTEIN et al., 1998). O primeiro remete ao problema
agente estrutura, em que se confrontam as teorias reducionistas, sist€émicas, social-construtivistas e ainda
socioconstrucionistas. A segunda disputa coloca um debate sobre reducionismo e estruturalismo
(WALTZ,1979).
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destes recursos: forca, capacidades materiais ou idéias, e alterar a estrutura de custos de
oportunidade de uma dada situacédo, estes se tornam capazes de influenciar a politica
internacional.

Certamente, também o institucionalismo considera os Estados e Organizacdes
Internacionais como os atores predominantes no sistema internacional. Contudo,
entendem que os ANEs sdo importantes por poderem assumir papéis estratégicos nas
redes por meio da qual a governanca opera. Neste tocante, a concepgdo de Keohane e de
Nye (1972; 2001) sobre interdependéncia complexa, permite situar a acdo dos ANEs
como ndo exatamente restrita a politica doméstica.

Para estes autores a interdependéncia freqiientemente causa assimetrias entre os
atores, e, portanto, em muitas situa¢des promove recursos de poder aos mesmos. Isto
ndo é o mesmo que dizer que as diferencas em termos de recursos materiais entre os
atores lhes conferem mais ou menos poder. Ao contririo, a interdependéncia complexa
possui um forte viés posicional, entendendo que as relacdes de poder somente surgem
na medida em que atores com recursos diferentes se véem ligados a uma situacdo de
dependéncia, que abre espago para que aquele dotado de mais recursos exerga poder
sobre os menos providos. O poder, neste sentido vem da assimetria de vulnerabilidade
entre atores, o que argumentam pode promover recursos de acao tanto a Estados como a
atores ndo estatais, neste caso, sobretudo, em situacdes em que estes se valem de meios
informais (KATZENSTEIN, et. al., 1998).

Nas palavras dos mesmos, fanto atores estatais como ndo estatais interagem
com instituicdes em dois sentidos: em termos de padroes de regras e relacionamentos
que possam alterar crencas e expectativas, e como ferramentas potenciais para o
alcance de seus proprios objetivos (KEOHANE; NYE, 2001, p. 13). Sendo importante
lembrar que as institui¢des sdo delineadas pela barganha entre os atores, que a seu
tempo refletem o equilibro de jogos entre estes vistos como imbuidos de uma
racionalidade instrumental (SHEPSLE, 1986; MARTIN, 1992).

Para Rosenau (2004), a governanga engloba as atividades dos governos, mas
também as de quaisquer outros atores capazes de acessar mecanismos que permitam a
apresentacdo de demandas, o estabelecimento de metas, a proposicdo de diretivas e o
alcance de politicas. Esta dltima consideracdo remete aos caminhos apontados como
propicios a insercdo internacional dos Atores ndo Estatais: lobby, advocacy,
monitoramento, protesto e participacdo direta e indireta junto aos governos e 1GOs

(HUBERTS, 1989, VAN NOORT ET. AL. 1987, VAN SCHEENDELEN, 2002, apud
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ARTS, 2003). Todavia, observa-se que a permissao para a participacdo junto a IGOs
como instincia consultiva, tende a concentrar-se em dreas menos politizadas ou, em
arenas pouco efetivas e naquelas em que os interesses entre atores nao sao propensos a
causarem conflitos. A primeira, ndo configura uma acao direta na politica internacional
ja a segunda requer mais cuidado. Pode-se em uma leitura preliminar, dizer que esta
somente surte efeitos onde a negociacdo internacional possui algum tipo de
vulnerabilidade a pressdo puiblica. Lukes (1974), por seu turno, propde uma andlise da
capacidade de atuagdo no sistema internacional por meio do estudo de forcas coletivas e
arranjos institucionais, abandonando a perspectiva das relacdes de poder e de realizacdo
de objetivos contra a resisténcia de outros, a qual considera uma visdo de poder
comportamental baseada exclusivamente no ator que desconsidera a importancia dos
componentes estrutural e situacional.

Sobre isso, vale destacar as consideragdes de Foucault (1973), segundo as quais,
as relacdes de poder ndo se encontram em posicdo de exterioridade com respeito a
outros tipos de relagdes (processos econdémicos, relagcdes de conhecimentos), mas lhes
sdo imanente. Sdo os efeitos imediatos das partilhas, desigualdades e desequilibrios
que se produzem nas relacoes de poder, que se mostram serem as condicdes internas
destas diferenciacoes (FOUCAULT, 1973, p.90). Ou seja, o poder é produzido em
cada micro-esfera e propagado a medida que estas se relacionam, formando uma rede
que sofre a influéncia também das desigualdades entre estes pontos, como se 0 processo
fosse repetido em multiplas proporg¢des.

Na esfera da regulagdo, se percebe a utilizagdo de novos recursos por meio
destes atores, conhecimento, sentimento publico e a provisdo de redes de estruturas
(HOLZSCHEITER, 2005, apud ARTS, 2005).

Além disso, as redes de interdependéncia ao longo das quais o poder emerge sdo
multiplas e ndo necessariamente se cancelam (KEOHANE; NYE, 2001, p.277). Logo, o
conceito de interdependéncia complexa, associado a uma visdo da governanca
internacional enquanto resultado de acordos e instituicdes que formam redes a fim de
administrarem os conflitos de atores com capacidades de poder assimétricas, avanca
neste debate ao permitir considerar o escopo da atuacdo ndo estatal em termos de
estrutura de oportunidade. A qual é provida a medida que estes atores conseguem
mobilizar recursos que lhes permitam alterar as relagdes de custo e beneficio nos
impasses ou mesmo explorarem brechas da vulnerabilidade dos Estados ou de suas

instituigdes.
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Isto se relaciona a abordagem da acdo de ativistas transnacionais proposta por
Keck e Sikkink (1998). As autoras analisam a capacidade de atores ndo estatais de
explorarem janelas, pontos de encontro, entre a politica nacional e internacional. Neste
caso, tanto Estados como Ols possuirao vulnerabilidades diferentes. Também os meios
informais das ONGs poderdo favorecé-las como recursos de agcdo para explorarem tais
janelas, ou pontos de encontro em favor de seus préprios posicionamentos (idem).
Deste modo, esta vertente acredita que os ANEs conseguem mais que iniciar
mudangas, influenciar resultados, agindo por meio de instituicdes e negociagdes. Apesar
de haver certa discordincia sobre a viabilidade deste tipo de acdo na literatura de
movimentos sociais (OFFE, 1985; HABERMAS, 1982), bem como sobre a capacidade
de interferéncia de ANEs em assuntos estatais (WALTZ, 1979; KEOHANE; NYE,

2001), ressalta-se as consideragdes de Tarrow (2001) sobre as contentitous politics.

1.3 CONTENTIOUS POLITICS

Em contraposi¢do a regulagdo internacional, aliado aos novos meios de
expressdo e articulacdo tem-se observado o surgimento do que se define como
contentious politics. Estas sdo entendidas como seqii€ncias de politicas organizadas em
redes, por membros da sociedade civil, com estruturas de acdo coletiva que possuem a
capacidade de manter desafios contra oponentes poderosos (TARROW, 2001). Pessoas
sem acesso a institui¢des do sistema internacional, com demandas que ou sdo novas ou
ndo foram aceitas pelos organismos institucionais, se organizam nestas estruturas de
acdo coletiva a fim de reivindicar suas demandas frente a grupos oponentes (idem). Na

definicdo de Tarrow movimentos sociais transnacionais sao:

Grupos sociais (pertencentes a pelo menos dois paises) mobilizados
engajados em sustentar atuacées de contentious politics juntamente
com powerholders, em que pelo menos um ator governamental é um
alvo ou um participante da acdo dirigida a uma instituicdo
internacional ou a um ator econdémico multinacional. (TARROW,
2001, p.11)

Para serem transnacionais, 0os movimentos devem ter suas bases politicas e
sociais fora de seu Estado ou sociedade alvo. De modo que os movimentos sociais
transnacionais sdo entdo grupos mobilizados, constituidos pelo menos por dois Estados,

engajados na defesa de contentious politics, interagindo com powerholders.

30



Em resumo, os movimentos sociais sdo praticas de contentious politics dirigidas a
autoridades governamentais em seus proprios paises ou intergovernamentais. Segundo o
autor, tais politicas sdo as bases comuns aos movimentos sociais nio porque estes sejam
extremistas ou violentos, mas porque vem se configurando como os Gnicos recursos
disponiveis a pessoas desprovidas de meios, contra oponentes bem equipados ou
Estados poderosos. Ha quatro principais formas de desenvolvimento de movimentos

sociais transnacionais, a saber:

1.Grassroutes insurgencies, que estruturam suas reivindicacdes
globalmente e buscam apoio de organizacdes ndo governamentais
internacionais. Como exemplo tem-se o caso de Chiapas. 2. Protestos
internacionais, que trazem também coalizdes de grupos nacionais e
transnacionais fortemente posicionados contra alvos definidos como a
Organizacdo Mundial do Comércio e o Fundo Monetdrio
Internacional, um exemplo destes movimentos é a "Batalha de Seatle".
3. Coalizdes de ativistas transnacionais contra algum Estado. Como
exemplo tem-se a coalizdo pro-coletores de borracha dirigida contra
o governo Brasileiro. 4. O ativismo de organizacbes ndo
governamentais  internacionais, ao redor de instituicoes
internacionais, bem como da formulacdo de tratados. (TARROW,
2001,p. 8-9)

Sua base de arrefecimento €, portanto, sua histéria pessoal e coletiva. O fato
principal nesta concepg¢do € a visdo de que a a¢do coletiva pode assumir muitas formas,
que em sua maioria ocorrem sob os auspicios de instituicdes ou como parte de grupos
constituidos sob a finalidade de atingirem certos objetivos. Estas, no entanto, se
configuram como contentious quando sdo usadas por pessoas sem acesso a instituigdes
a fim de requererem reivindicagdes novas ou que ndo foram aceitas por possuirem um
comportamento que ameaca as autoridades ou a determinados grupos.

No plano da governanca internacional propriamente, a fim de exercerem
influéncia nesta esfera, as ONGs comparecem assiduamente aos féruns de discussao
internacional, participam de comissdes de discussdo auxiliares a encontros
internacionais, € quando € possivel atuam nas proprias organizagdes internacionais em
atividades que dependem do espaco a elas conferido. Suas atividades estdo sempre
relacionadas 4 informacao, porém em alguns casos esta é: i) formal, quando prevista em
orgdo consultivo a partir dos quais se elaboram o texto dos informes e dos acordos
internacionais, ou ii) informal quando buscam transmitir suas opinides e conhecimentos

em painéis, em foruns de discussdo informais, e conferéncias paralelas (que podem
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ocorrer também nas aberturas e intervalos das oficiais e se destinam especialmente 4s
ONGs (ARTS, 2003, p.20; 2001).

Em assuntos em que as ONGs, consigam se destacar por um histérico de
reconhecimento internacional sobre conhecimento na drea, sua posicao tende a ser mais
pronunciada, e hd mais espago para a sua participagdo. Sobretudo, em questdes em que
sua influéncia junto a opinido publica dos paises em negociacdo, é considerada forte
(DREZNER, 2002). Esta atuagdo ¢ diferente daquele que ocorre por meio dos Estados.
Neste caso, as ONGs tém a proximidade 4 opinido publica como um recurso no férum
multilateral, que pode vir a pressionar decisdes, dado que a institui¢do possa preferir
evitar uma determinada imagem (idem). Este recurso pode vir, sobretudo a constranger
os Estados de onde estes ptiblicos se originam.

No entanto, mesmo que as ONGs possuam um espago formal e preponderante
em um férum, ou instituicdo, isto ndo leva necessariamente a algum resultado em
termos de politica internacional. Isto porque, em situacdes de interdependéncia e sendo
o direto internacional fragmentado, um mesmo assunto pode ser subdividido, e
discutido em vdrias arenas diferentes (KOERNER, 2006; CASTANHEIRA, 2007).

Com isso, além de se identificar as atuacdes pontuais destes atores nas referidas
instancias, € necessario analisar-se também a efetividade destas arenas e dos acordos
delas resultantes. Pois o resultado favordvel em uma negociagdo pode ser em termos
praticos inviabilizado por um resultado contrdrio em uma arena mais capaz de fazer
valer suas determinagdes. Assim, uma vez definidos, os papéis que as ONGs podem
exercer na governanga global, para se analisar o papel de um ator em determinado
assunto, € preciso investigar ndo somente sua atuacio no mesmo, mas O contexto
institucional no qual se insere e a forma de sua mobilizagao.

Desse modo, o proximo capitulo analisa a atuacdo do Greenpeace e oS
determinantes do contexto institucional em relacdo a forma de acdo coletiva
desenvolvida pela ONG. Nesse sentido, apresenta-se o conflito em torno do qual o ator
se mobiliza, suas demandas e o formato de mobilizacdo construido por sua rede de

ativistas.
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2 ORGANISMOS GENETICAMENTE MODIFICADOS, RISCOS E O
ATIVISMO TRANSNACIONAL

Este capitulo visa apresentar a controvérsia em torno dos organismos
geneticamente modificados, a partir da mobilizagdo de alguns grupos contra politicas
que permitem seu plantio e comércio. Primeiramente serdo enunciados os riscos
associados aos OGMs, tanto no ambito ambiental quanto no da seguranga alimentar. Em
seguida, serdo apontadas as percep¢des de trés grupos, considerados predominantes no
debate diante dos riscos mencionados: os agricultores, os ativistas, € os consumidores.
A partir do quadro das reivindicagdes, buscar-se-4 situar a posi¢do de um destes grupos,
a dos ativistas, em relacdo as demais, explicitando seus objetivos, bem como a natureza
politica de suas demandas. Este tltimo quesito serd abordado em funcio da dificuldade
de se propor demandas frente a uma questdo em que ndo ha consenso sobre os danos,
pois que se trata, em primeira instdncia de um conflito em torno de “pontos de vista”
diante de riscos. Feito isto, e, portanto, conhecida a sua base de contestacdo, serdo
estudadas as possiveis formas de sua mobilizagdo com o auxilio das teorias de
movimentos sociais € de movimentos sociais transnacionais, a fim de entender como os
ativistas transnacionais agem para atingirem sua meta, a de colocac¢do de sua posi¢do

frente aos riscos dos OGMs na politica internacional.

2.1 ORGANISMOS GENETICAMENTE MODIFICADOS CONCEITOS E
PARADIGMAS

A . . .o 12
Os transgénicos, nome vulgar dos organismos geneticamente modificados *,

fazem parte do escopo de uma tecnologia recente, denominada moderna biotecnologia,

"2 Alguns trabalhos preferem a denomina¢io “Organismos Viventes Modificados”, 4 “Organismos
Geneticamente Modificados”, bastante comum, para deixar claro que ao usarem-no se referem apenas aos
produtos da engenharia genética capazes de gerar vida, como no caso das sementes e plantas. A expressdo
se atribui a todo organismo vivo que apresente uma combinacio de material genético nova, que tenha sido
obtida mediante o uso de técnicas da moderna biotecnologia (PROTOCOLO DE CARTAGENA SOBRE
SEGURIDAD DE LA BIOTECNOLOGIA DEL CONVENIO SOBRE LA DIVERSIDAD BIOLOGICA,
2000, Artigo3, p. 4).
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termo pelo qual a biotecnologia passou a ser conhecida apds os cientistas Watson e
Cricka apresentarem o modelo da dupla hélice do 4cido desoxirribonucléico, o DNA
(OECD, 1999), e mais adiante se propiciarem a revolucdo das técnicas de modificagcdo
genética13 . Oficialmente, o termo € atribuido a ciéncia que desenvolve e utiliza as
seguintes técnicas; a) in vitro de 4cido nucléico, inclusive o DNA recombinante, com
injecdo direta de dcido nucléico em células ou 6rgdos, e b) de fusdo de células que
ultrapassem a familia taxon6mica, superando assim as barreiras fisiolégicas naturais de
reproducdo e selecdo natural (PROTOCOLO DE CARTAGENA SOBRE
SEGURIDAD DE LA BIOTECNOLOGIA DEL CONVENIO SOBRE LA
DIVERSIDAD BIOLOGICA, 2000, Artigo3, p.4). A moderna biotecnologia passa a
oferecer novas alternativas ao procedimento de obtenc@o de novas caracteristicas
genéticas, antes, somente realizado, pelo cruzamento sexual de individuos, permitindo-
se romper a barreira entre as espécies por meio da introducdo de genes de uma espécie
em outra. Com isso, ¢ aumentada a possibilidade de cruzamentos e de obtengdo de
variabilidade genética, permitindo a realizacdo de caracteristicas antes impossiveis
(BOREM, 2002).

O potencial de interferéncia na natureza que a transgenia possibilita, trouxe
ddvidas sobre a exposicdo a algo cujo comportamento no meio ambiente e nos
organismos animal e humano ainda ndo eram conhecidos. O comeg¢o de toda a
divergéncia cientifica em torno dos transgénicos, parte deste ponto, desta divida, que da
origem a polémica sobre quais perguntas deveriam ser respondidas e quais seriam 0s
métodos mais apropriados para obté-las, ou seja: quais seriam seus riscos' e como

avalia-los.

H4 certo consenso entre os cientistas no reconhecimento dos seguintes riscos
relacionados a utilizagdo das técnicas da moderna biotecnologia ou engenharia genética
para o meio ambiente e para a saide humana. Os riscos ambientais mais proeminentes
sdo: (1) a possibilidade de cruzamento entre espécies transgé€nicas e ndo transgénicas - o
que poderia levar ao desenvolvimento de super-pragas e de ervas daninhas com incrivel
resisténcia a herbicidas, (2) aumento de residuos toxicos nas variedades transgénicas,
(3) morte de animais e insetos ndo alvos que se alimentam das plantas modificadas, e

(4) perda de diversidade genética na agricultura, resultado da substituicdo de cultivares

13 Biotecnologia tradicional (OECD, 1999).
'* Riscos sdo entendidos como a probabilidade de um perigo, ou seja a possibilidade de que um dano
ocorra
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tradicionais por aqueles geneticamente modificados, bem como do cruzamento entre
espécies. Aliados aos acima relacionados estdo os riscos nio previsiveis, advindos da
introdu¢do de qualquer novo organismo no meio ambiente (OECD, 2002;
PROTOCOLO DE CARTAGENA SOBRE SEGURIDAD DE LA BIOTECNOLOGIA
DEL CONVENIO SOBRE LA DIVERSIDAD BIOLOGICA, 2000, Anexo III; UNEP,
1995). Ja os riscos a saide humana apontados até o momento sdo: (1) geragcdo de
resisténcia a alguns antibidticos em seres humanos, (2) ocorréncia de reacdes alérgicas
imprevisiveis ocasionadas pela transferéncia de componentes alergénicos de uma
espécie para outra e (3) a falta de pesquisa de longo prazo para avaliar o impacto do
consumo de transgénicos sobre o organismo humano (BOREM, 2002).

Baseada nas duas modalidades de risco, a Organizagédo para o Desenvolvimento
e a Cooperacdo Economica (OECD) considera que uma variedade vegetal s6 ¢é
considerada segura quando houver certeza razodvel de que nenhum dano resultara de
seu plantio e consumo. Deixando claro que a seguridade deve envolver os dois dmbitos
simultaneamente (OECD, 1999; PROTOCOLO DE CARTAGENA SOBRE
SEGURIDAD DE LA BIOTECNOLOGIA DEL CONVENIO SOBRE LA
DIVERSIDAD BIOLOGICA, Anexo III; UNEP, 1995).

Segundo a OECD, organizacdo que tem atuado sobre o assunto desde o antncio
da possibilidade de comercializagdo da primeira variedade transgénicals, os impactos

ambientais mais estudados sdo:

A disseminacdo dos genes introduzidos (por exemplo, para a
resisténcia aos herbicidas) para as variedades silvestres, as quais
poderiam vir a se tornar “super ervas-daninhas”; e, a perda da
resisténcia a inseticidas em espécies ndo alvos, por meio da
contaminacdo do solo. (OECD, 1986, p.12 tradugdo livre).

A organizagdo, por sua vez, divide a avaliacdo de riscos quanto: a populagdo
alvo (entre pesquisas que consideram apenas os impactos nos OGMs, e aquelas que

consideram também as espécies que sofrem a possibilidade de serem atingidas) e quanto

'S In 1983, OECD member countries established an Ad hoc Group of governmental experts on “Safety
and Regulations in Biotechnology”. Their mandate was to: Review country positions as to the safety in
use of genetically engineered organisms at the industrial, agricultural and environmental levels, against
the background of existing or planned legislation and regulations for the handling of micro-organisms;
Identify what criteria have been or may be adopted for the monitoring or authorisation for production and
use of genetically engineered organisms in: industry, agriculture and the environment. Explore possible
ways and means for monitoring future production and use of DNA organisms in: industry, agriculture and
the environment. (OECD, Ad Hoc Committee, 2001).
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ao tempo (curto e longo prazo). Os estudos que consideram nichos mais amplos do eco-

sistema e o longo prazo buscam prover informagdes sobre:

® Os Beneficios ambientais prometidos por uma possivel reducdo do
uso de agroquimicos,

® As mudancas nas formas de uso da terra ocasionadas pela reducdo
ou alteracdo da biodiversidade em funcdo da introducdo dos OGMs,
® A degradacdo da terra em funcdo do uso de terras antes ndo
agricultdveis gracas ds propriedades dos OGMs,

O impacto da introducdo dos OGMs no meio ambiente natural (como
as propriedades para o controle de pragas). (OECD, 1986, p.16,
traducao livre)

Caso se tenha perda de biodiversidade, deve-se considerar o surgimento de
graves desafios a agricultura no futuro, ao reduzir o hall de solu¢des disponiveis em
casos de problemas no longo prazo. A diversidade genética constitui um recurso
importante para o enfrentamento de crises relacionadas a novas doengas, pragas e
demais perigos quimicos e bioldgicos, possuindo, portanto, potencial de impacto sobre a
disponibilidade e a estabilidade da produg¢édo de alimentos (VELHO, 1991).

A conservacdo e a sustentabilidade dos recursos naturais possuem nesta
perspectiva, portanto, claras conseqiiéncias a matéria da seguranga alimentar'®
(PESSANHA, 1998). Erosdo e uniformidade genética sdo problemas ambientais
intrinsecamente relacionados que, segundo Velho (1991) tem se intensificado nas
ultimas décadas. Sinteticamente, os principais fatores que contribuem para o processo
de erosdo e uniformizacdo da base genética do sistema agroalimentar, sdo: a) a
substitui¢do de variedades de cultivo tradicionais, primitivas, por variedades de cultivo
melhoradas; b) a destruicdo do habitat natural de espécies vegetais, resultante de
alteracdes no padrdo de uso do solo e politicas de urbanizagdo; c) erosdo e
desertificacio de importantes ecossistemas; d) manuten¢do inadequada dos
germoplasmas ja coletados e armazenados nos bancos de germoplasma vegetal; e) o
descarte de germoplasma bdsico e material de melhoramento na atividade de

melhoramento vegetal; f) a legislagdo sobre os direitos dos melhoristas, que exige

'® O conceito de Seguranca Alimentar fornecido pela FAO considera que esta é provida quando fodas as
pessoas possuem em todo momento acesso fisico e econdmico a alimentos suficientes indcuos e nutritivos
para satisfazer suas necessidades nutricionais e suas preferéncias alimentares a fim de levar uma vida
ativa e sauddvel (FAO, 2006)
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uniformidade genética para a concessdo de prote¢do para variedades melhoradas
(VELHO, 1991, p. 4-5).

Conseqiientemente, permanece também a necessidade de conservagdo da
variabilidade genética intra e interespecifica. Pois a agroindistria e a alimentagdo
humana permanecem dependentes da variabilidade genética encontrada na natureza
(KLOPPENBURG, 1988, apud, PESSANHA, 2004). Estudos também apontam para
indicagdes de que as sementes modificadas pela engenharia genética contribuam ao
processo de erosdo e uniformizagdo da base genética (HICKEY; MITTAL, 2003, apud,
PESSANHA, 2004). Além disso, hd que se considerar o aspecto geografico como uma
variavel importante. A diversidade genética ndo se distribui homogeneamente entre os
diferentes ambientes, alids, concentra-se em areas tropicais, situadas em sua maioria nos
paises em desenvolvimento (PESSANHA, 1998). De modo que se pode observar uma
grande interdependéncia em termos de recursos genéticos vegetais, bem como a
necessidade de estabelecimento de padrdes por meio de politicas internacionais, para
que tais problemas possam ser administrados.

Além dos riscos ambientais e a saide humana discutidos, pode-se considerar
uma terceira categoria relacionada as duas primeiras, a dos riscos sociais, categoria
estritamente ligada a atividade agricola, devido ao aumento da competitividade no setor.

Com isso desde que passaram a ser comercializados, os OGMs dividiram a
comunidade cientifica, acirraram divergéncias politicas e suscitaram a mobilizacdo da
opinido publica em muitos paises. As divergéncias giram em torno da gravidade e da
possibilidade de tais riscos virem a se concretizarem, da viabilidade de se assumi-los
face a gravidade dos problemas a serem gerados e quanto a forma de administragdo dos
mesmos. Isto leva a visdes diferentes sobre a denominacgio destes riscos, baseadas na
atribuicdo de probabilidades que se confere a cada um deles.

Nenhuma definicao de risco é absolutamente correta: todas possuem um viés que
privilegia os valores, as crencas, e as demandas, seja de um campo da ciéncia ou de um
grupo de consumidores. Os especialistas, por mais neutros que objetivem ser, possuem
em sua forma de construir o saber cientifico, conviccdes proprias do meio no qual se
inserem. A ciéncia se constréi pela superposicdo de conceitos, que por sua vez
compdem paradigmas, sendo estes refletores de determinadas posturas (MERTON,
1970). Nas palavras de Fourez: “o conhecimento é sempre uma representacdo daquilo
que é possivel fazer e, por conseguinte, representacdo daquilo que poderia ser objeto

de uma decisdo na sociedade”. (FOUREZ, 1995, p.221)
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2.2 PERCEPCAO E CONSTRUCAO SOCIAL DE RISCOS

Muitos dos novos riscos como a contaminagdo nuclear ou quimica ou a
presenca de substancias nocivas nos alimentos, escapam a percep¢do humana imediata.
Existem cada vez mais perigos que podem nio se manifestar em toda a vida dos
afetados, mas na de seus descendentes (BECK, 1998). Perigos estes que dependem do
que Beck denomina por oOrgdos perceptivos da ciéncia (teorias, experimentos,
instrumentos de medi¢do) para se fazerem visiveis. Nas palavras do mesmo: o
paradigma destes perigos sdo as mutacdes genéticas causadas pela radioatividade,
que, imperceptiveis para os afetados deixam estes por completo (...) a mercé do juizo,
dos erros, das controvérsias dos especialistas. Contudo, as teorias sobre causalidade
fogem a percep¢do do publico. Os riscos sO passam a ser reais na medida em que as
pessoas acreditam que sejam verdadeiros. Os riscos sdo invisiveis também neste sentido

(idem,).

Os ambientalistas e ativistas formam um grupo a parte. Claro, que h4 entre estes
também diferenciacdes quanto as motivagdes, no entanto, possuem caracteristicas em
comum e principalmente desempenham a mesma fun¢@o junto ao publico. O nivel de
informagdo entre estes ¢ deveras desigual e estd diretamente influenciado pela posi¢do
que estes ocupam na rede, 4 sua profissdo e as ligacdes que possuem a grupos de
cientistas diretamente empenhados em promover seu ponto de vista. A ligacdo entre
ativistas e cientistas ndo é nova. Muitos profissionais desta drea ocupam também este
papel, atuando na divulgacdo de informagdo em féruns, conferindo legitimidade aos
movimentos. Pois, quanto mais respaldo possui em argumentos e pontos de vista
cientificos mais credibilidade possuem junto ao piblico (BECK, 1998).

Como bem salienta Andy Alaszewski'”:

A saiide se apresenta como um espago privilegiado para a articulagcdo
e construgdo do risco na sociedade moderna. Falhas em se identificar
efetivamente e administrar o risco, geralmente trazem problemas

17 Pesquisador do Centre for Health Service Studies (CHSS), da Universidade de Kent.
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graves de saiide publica e até mesmo desastres, enquanto a incerteza
associada com ameacas d saide, sdo os principais fatos na
informacdo d  comportamentos  individuais e coletivos'®,
(ALASZEWSKI, 2007, tradugéo livre)

Os riscos e perigos atuais se distanciam daqueles da Idade Média, pela extensdo
global de suas ameacas e por suas causas modernas, advindas especificamente em
muitos casos do desenvolvimento técnico econd0mico mesmo, nio se trata somente do
aproveitamento a natureza (BECK, 1998). Os perigos gerados no nivel mais avancado
do desenvolvimento das forcas produtivas (dentre os quais se destaca as substincias
téxicas nos alimentos, e suas conseqiiéncias no curto e longo prazo, para as plantas, os
animais e os seres humanos) se diferenciam da producéo de suas riquezas. Voltando-se
4 histéria se pode observar, o passado de perigos, que de fato causam danos sistematicos
e irreversiveis, podendo permanecer invisiveis. A determina¢do da avaliagdo de seus
riscos depende das interpretacdes causais que lhes sdo atribuidas e estabelecidas pelo
saber cientifico de suas proprias dreas, os quais podem dramatizé-los ou reduzi-los e
minimizé-los, pelo que sdo essenciais os processos sociais de defini¢do (BECK, 1986).
Neste tocante, a definicdo de riscos, torna-se politizada e em muitas vezes, submetida a
posicdes sécio-econdmicas chaves. Beck (1986) € bastante enfdtico neste ponto, como

demonstra o trecho abaixo:

Esgotam-se argumentos sobre o crescimento demogrdfico, o
consumo energético, a demanda por alimentos, a falta de
matérias primas, como se nunca alguém houvesse dedicado
tempo para mostrar, que se ndo tomamos em consideracdo se ndo
tomamos em consideracdo as estruturas sociais de poder e
reparto as burocracias, as normas e as racionalidades
dominantes, tudo isso é vazio e absurdo (BECK, 1986).

Muitos dos novos riscos como a contaminagdo nuclear ou quimica ou a presenga
de substincias nocivas nos alimentos, escapam a percepcao humana imediata. Temos
cada vez mais perigos que podem nao se manifestar em toda a vida dos afetados, mas na
de seus descendentes (BECK, 1998). Estes perigos dependem do que Beck chama por

orgios perceptivos da ciéncia (teorias, experimentos, instrumentos de medi¢cdo) para se

'8 Health forms a major site for the articulation and construction of risk in late modern society. Failures to
effectively identify and manage risk often result in major health problems even disasters while the
uncertainty associated with health threats are a major factor in shaping individual and collective
behaviour.
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fazerem visiveis. Nas palavras do mesmo: o paradigma destes perigos sdo as mutacdes
genéticas causadas pela radioatividade, que, imperceptiveis para os afetados deixam
estes por completo (...) a mercé do juizo, dos erros, das controvérsias dos especialistas.
Contudo, as teorias sobre causalidade fogem a percepc¢do do publico. Os riscos s6
passam a ser reais a medida que as pessoas acreditam que sejam verdadeiros. Os riscos
sdo invisiveis também neste sentido (BECK, 1998). Foucault ressalta que em nossas
sociedades, a “economia politica” da verdade tem cinco caracteristicas historicamente
importantes: a “verdade” é centrada na forma do discurso cientifico e nas instituicoes
que o produzem; estd submetida a uma constante incitacdo econdmica e politica
(necessidade de verdade tanto para a producdo econdmica, quanto para o poder
politico); € objeto, de varias formas, de uma imensa difusdo e de um imenso consumo
(circula nos aparelhos de educag@o ou de informagdo, cuja extensdo no corpo social é
relativamente grande, ndo obstante algumas limitacdes rigorosas); é produzida e
transmitida sob o controle, ndo exclusivo, mas dominante, de alguns grandes aparelhos
politicos ou econdmicos (universidade, exército, escritura, meios de comunicacio);

enfim, é objeto de debate politico e de confronto social (as lutas ideoldgicas).

2.2.1 Classificagdo entre Riscos Potenciais, Comprovados e Hipotéticos e OGMs

Como bem reflete Delmas-Marti (2004), todo risco pressupde um perigo, um
dano eventual, que pode vir a se realizar ou ndo, de modo que a incerteza é seu fator
crucia. Em torno do paradigma moderno Kuhn (2000), define risco como a
possibilidade de um perigo. J4 a visdo tradicional dos riscos muito préxima a visdo
estatistica sobre os mesmos, os entende como a probabilidade de ocorréncia de um
perigo bem conhecido, que pode adequadamente ser expresso em termos matematicos
como na seguinte relacdo: o risco (R) € o dano (D) multiplicado por sua probabilidade
(P): R=D*P (PERRET et. al., 2005). Um problema com esta definicdo é o fato de versar
somente sobre riscos em torno de perigos bem conhecidos, deixando de lado aqueles
sobre 0s quais ndo se possui muita informagdo ou mesmo se possui nenhuma. Por isto,
muitos autores preferem uma proposi¢do de riscos, que OS separa em riscos
comprovados e potenciais. O primeiro caso se refere aos fatos que podem ser estimados
em funcdo de se ter conhecimento de uma freqiiéncia que permita estabelecer uma

margem de probabilidade com base nos experimentos realizados ou na experiéncia
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passada. E comum caracterizd-los pela possibilidade de se estabelecer uma relagio
estavel entre causa e efeito (PERRET et. al., 2005).

A segunda situagd@o se produz quando ndo se conhece uma experiéncia anterior,
e reconhece-se somente a possibilidade da eventual ocorréncia de um dano, ou seja,
trata-se de uma potencialidade para a qual, contudo, ndo hd uma prova positiva, mesmo
que cientificamente viavel e determinada (DELMAS-MARTI, 2004). A expressdo risco
potencial remete por sua vez a perigos cujo momento de ocorréncia, ou mesmo sua
existéncia ndo é cientificamente estdvel, ndo sdo nem provados nem refutados. Godard

apresenta a seguinte defini¢do para o termo:

Riscos potenciais designam por sua vez perigos sobre os quais a
existéncia mesma no momento em que sdo apreendidos ndo pode ser
cientificamente estdvel, ndo estdo nem provados nem refutados, e
aqueles a despeito de uma existéncia estdvel ndo é possivel ainda
estabelecer um fato cientifico, pela andlise logica ou pela observacdo
estatistica de eventos repetidos, uma distribuigcdo de probabilidade de
ocorréncia”. (GODARD, 2003, p.2, traducio livre).

H4 dois componentes neste conceito, em torno do “fato cientifico”, que devem
ser enfatizados: a andlise logica e a observacdo estatistica. Esta ultima, como
anteriormente introduzido, mensura a ocorréncia de um evento em um periodo de
tempo, e a partir disto estabelece sua probabilidade. Na anélise 16gica, o pesquisador
parte de uma série de pressupostos aceitos por uma comunidade cientifica afim de pelos
métodos da deducdo ou da inducdo propor o teste de argumentos, que apods este
processo sdo tidos como cientificamente determinados (DEUTSCH, 1971; FOUREZ,
1995). Para que este status seja conferido, é necessdria uma prova, uma demonstragio
que possa ser repetida das propriedades do evento. Contudo o argumento ndo é
desconsiderado se neste processo se estabelece sua razoabilidade, ponto no qual a
hipétese € tida como cientificamente vidvel devido a uma forte correlagdo entre as
varidveis de causa e efeito estudadas.

Neste sentido, Kourislky-Viney (2000, apud GODARD, 2003) estabelecem uma

caracterizagdo em torno dos “riscos potenciais ou incertos” tendo por base a

19 Risques potentiels » désigne a la fois des dangers dont 1’existence méme, au moment ou ils sont
appréhendés, n’est pas scientifiquement établie, n’étant ni prouvée ni réfutée, et ceux pour lesquels, en
dépit d’une existence établie, il n’est pas encore possible d’établir de fagon scientifique, par I’analyse
logique ou par 1’observation statistique d’événements répétés, une distribution de probabilité
d’occurrence (GODARD, 2003, p.2)
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plausibilidade cientifica, visdo que parece a mais completa, pois distingue vérias
situacdes e gradacOes de incerteza. Desse modo os autores os classificam em trés

categorias, a saber:

i) riscos hipotéticos: sdo levantados por hipoteses de trabalho que
ndo sdo ainda sustentadas por nenhum dado factivel (...), portanto
sdo pouco plausiveis, ii) riscos potenciais plausiveis: hd fatos e
informacoes disponiveis sobre a hipotese julgada relevante por uma
parte ndo negligencidvel da comunidade cientifica (...), e iii) risco
potencial sustentado, embora ndo provados experimentalmente, sua
existéncia parece muito plausivel em vista da convergéncia de
observacoes de terreno, de trabalho de modelagem e de experiéncias
in vitro. Uma grande parte da comunidade cientifica compartilha a
mesma convic¢do quanto a existéncia destes riscos. (KOURISLKY-
VINEY, 2000, apud GODARD, 2003, p. 9, traducdo livre)

Embora vérios estudos utilizem o termo risco hipotético como sinénimo de
potencial, esta diferenca é muito importante, porque estabelece uma linha té€nue entre
comportamentos e visdes de aceitabilidade diante do perigo. No primeiro caso, mesmo
nao sendo possivel determinar a sua periculosidade, hd argumentos racionais e
plausiveis da existéncia do perigo. J4 a segunda situacdo € construida sobre intui¢des,
sentimentos e especulacdes que carecem dos passos dedutivos, por meio dos quais
(dependendo-se das premissas utilizadas) se conquista a convergéncia em maior ou
menor escala da comunidade cientifica. Ainda existem aqueles riscos referentes a
perigos sobre os quais ndo se pode afirmar nada, ndo sdo sequer identificados. Estes ndo
passam assim de conjecturas (GODARD, 2003).

Dois pontos s@o fundamentais ao processo de decisdo quanto aos riscos
potenciais: a quantidade de informagfo reunida em torno do risco e o nivel de consenso
obtido junto a comunidade cientifica (CHEVASSUS-AU-LOUIS, 2000, apud
GODARD, 2003). Enquanto o meio cientifico se organiza em torno da quantidade de
informagdo, entre outros, a sociedade se mobiliza em torno da gravidade dos possiveis
impactos gerados independentes do grau de certeza atestado a estes. A interpretagdo do
principio de precaucdo varia principalmente em funcdo da diferenca de concepgdes em
torno dos riscos hipotéticos (idem).

Neste caso, em particular, é necessdrio que se estabeleca ndo somente a
possibilidade de um perigo, mas € preciso uma disposi¢cdo favordvel para o seu

reconhecimento. Por haver, diferentemente do risco comprovado, um componente de
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crenga quanto a sua possibilidade, a concep¢do do ator sobre o assunto, passa a ser de

fundamental importéncia.

Face a um risco de natureza global, a responsabilidade é com efeito
multiplicada pelo niimero de sistemas de direito aplicdveis, onde cada
um define a sua maneira os critérios determinantes da gravidade do
risco e, portanto de fixar a margem de risco aceitdvel™.
(MOREAULT, 2003).

Embora n3o haja consenso, muitos pesquisadores consideram os riscos de
contaminagdo ambiental do solo e de outros cultivos como comprovados, com base em
casos anteriores, de modo que a divergéncia gira em torno das medidas a serem tomadas

para evitar tal fato.

Os riscos a biodiversidade assumem a condi¢do de potenciais, porque a
construcdo das hipéteses a eles associadas se baseiam em experiéncias passadas, e no
conhecimento de resultados anteriores da introducdo de novos organismos no meio
ambiente, mesmo que obtidos por outros métodos. Alguns contestam a plausibilidade
das hipéteses, porém a maioria dos divergentes ndo concorda quanto 4 probabilidade da
ocorréncia dos danos, considerada pelos favordveis a tecnologia como muito baixos. O
fato é que cada uma das posi¢des faz calculos diferentes de custos e beneficios, e

atribuem probabilidades diferentes aos riscos a biodiversidade.

J4 os riscos a saide humana, causam polémica ao serem considerados como
hipotéticos. Isto ndo quer dizer que as hipSteses ndo sejam devidamente fundamentadas,
mas que sdo aceitas por uma parte restrita da comunidade cientifica que enfatiza a
necessidade de pesquisas de longo prazo a fim de se tenha uma certeza razodvel sobre
sua seguranca, sendo desprezadas e refutadas pela outra, que as considera sem
fundamentos. Muitos dos cientistas que ndo consideram os riscos potenciais a seguranga
alimentar argumentam que risco zero em ci€ncia é impossivel, e que os demais
alimentos ndo passam pelos testes exigidos pelos opositores da engenharia genética,

considerando as hipéteses levantadas como especulagdes (MOREAULT, 2003;
PESSANHA, 1998).

% Face a um risque de nature globale, la réponse est en effet multipliée par 16 nombre de systémes de
droit aplicables, dont chacun définit & sa maniere 1&s critéres déterminant la gravite du risque et
permettant de fixer 1€ seuil du risque “acceptable”
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A divergéncia cientifica confere oportunidade para a sustentacdo de posi¢Oes
diferentes, orientadas, por sua vez, também por valores e interesses opostos.

Enquanto os riscos potenciais causam controvérsia em meio aos atores na
governanga internacional®', além destes as organizacdes ndo governamentais
internacionais se reinem em torno dos hipotéticos, chamando a atenc¢do para o que
consideram a necessidade de se avaliar todas as alternativas e hipoteses possiveis.

Os ambientalistas ligados ao Greenpeace acreditam que se deve levar em conta a
relacdo entre custo e beneficio da decis@o. Sendo os problemas potenciais ou hipotéticos
capazes de trazer danos tdo graves e sobre dreas tdo importantes, que consideram nao
haver a possibilidade de corré-los. A partir da comercializagdo dos OGMs em 1995, o
principal esforco da organizacdo tem sido mostrar este ponto de vista, de que os
transgénicos representavam uma ameaca séria e desnecesséria.

A inser¢do da organizacdo no assunto se deve 4s relagdes entre sua rede de
ativistas e a comunidade cientifica, e a participacdo em conferéncias sobre o meio
ambiente em que a engenharia genética vinha sendo discutida.

Face a disputa politica ao redor dos OGMs, pois que se trata de uma drea
importante da agricultura (a industria de sementes) e que movimenta um setor de peso
na economia de Estados Unidos e dos paises mais desenvolvidos da Unido Européia (o
de agroquimicos), o posicionamento do Greenpeace encontra obstdculos junto ao meio
institucional, visto pela liberacdo do comércio em vdrios paises e pela posicdo favoravel
do Acordo Fitossanitario (SPS Agreement) sob os auspicios da Organizagdo Mundial do
Comércio (OMCO).

Assim como o setor agroindustrial, a comunidade cientifica também exerce
pressdes junto aos governos locais formuladores de politicas publicas a fim de
realizarem sua concepgdo e seus interesses sobre um determinado assunto. Como
anteriormente mencionado esta atuacdo pode ser vista na participagdo da ONG nas
principais conferéncias sobre o assunto’%, e no plano estritamente local na tentativa de
influenciar as decisdes locais por meio de pressdo junto a parlamentares para que estes

representassem a postura de precaucio”.

2 Conjunto de dispositivos formais que regulam e constrangem a agdo estatal no plano internacional,
série de tratados, acordos e regimes estabelecidos entre Estados (ROSENAU, 2004).

** Conferéncia das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (Rio-92) , a Convengdo para a Diversidade
Bioldgica, e Conferéncia de Meio Ambiente e Desenvolvimento de Estocolmo

O principio afirma que quando ndo houver certeza cientifica razodvel diante de um perigo deve-se
adotar uma postura de precaucdo evitando-o (MOREAULT, 2002).
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E importante perceber de inicio, sobre atuacdo do Greenpeace, a diferenca entre
duas situagdes. Um caso € a formulacdo de uma demanda, buscada por sua vez para a
resolugdo de um problema identificado por parte de um ator. Outro € quando tal
problema ndo puder ser apontado e comprovado, e o que se tem € a busca por fazer
valer um ponto de vista dentre tantos, mesmo que cientificamente construido. Deste
modo, o que o Greenpeace buscava em primeira instdncia € atuar na politica, e ndo
simplesmente obter um resultado face a uma reivindicacao.

Conforme argumenta Arts (2003), uma vez a participagdo junto aos governos
locais, seja por meio da composi¢do de instincias consultivas, seja por lobby falhe, os
ativistas buscam predominantemente influenciar a sociedade civil e fazé-la mobilizar-se
a fim de reivindicar dos Orgdos governamentais pertinentes a realizagdo de suas
demandas.

No final dos anos 1990, as acdes do Greenpeace concentram-se sobre a
mobilizacdo da opinido publica internacional em relacdo aos perigos dos OGMs. O
processo entre a identificacdo de riscos e a formulacdo de demandas, todavia, ndo é
direto, e estd sujeito a determinantes politicos, culturais, psicoldgicos e sociais
(TARROW, 1998; GOHN, 2002). Como salienta Hannigan (1995), os riscos sdo

socialmente construidos.

2.2.2 Mobilizagéo Publica contra Organismos Geneticamente Modificados na Europa

As primeiras acdes populares contra os OGMs giram em torno da Campanha por
Alimentos Puros (Pure Food Campaign), que mais tarde veio a se tornar a Campanha
pela Seguranga Alimentar (Food Safety Campaign). A campanha era coordenada
principalmente pelo Greenpeace e pelas ONGs Friends of the Earth, e Rural
Advancement Foundation International (RAFI) (EUROPEAN COMISSION, 2001).
Tratava-se de uma série de protestos realizados contra a liberagdo dos OGMs, passeatas
e acOes em locais de vendas de alimentos. As principais atividades da campanha eram a
formacdo de um banco de dados com informacdes sobre OGMs, e a promocdo de
debates por meio de chats, e féruns de discussao a fim de fornecer informacao e didlogo
sobre a engenharia genética aplicada aos alimentos (idem). Em 1997, o Greenpeace
organizou junto com a Federacdo Grega de Donos de Supermercados (Federation of

Greek Supermarket Owners), uma campanha contra alimentos geneticamente
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modificados. A ONG passou entdo, a dirigir protestos contra empresas que processavam
alimentos e supermercados que vendiam alimentos trangénicos.

As agdes da campanha “Pure Food Capaign” tiveram grande repercussdo, o que
pode ser visto pela participagdo de 16000 pessoas na primeira grande manifestagio
contra os OGMs na Europa. Em abril de 1997, pessoas de 27 paises se reuniram entre os
dias 13 e 27 em torno da mobilizacdo conhecida como “Global Days of Action Against
Gene-Foods” (PURE FOOD CAMPAIGN, 1997). As ONGs participantes24 e o publico
composto por grupos ambientalistas, redes de mulheres, associacdes de consumidores,
redes e jovens, mostram o cardter multifacetado da acéo e sua transnacionalidade.

Touraine (1985) defende que muitos tipos de comportamento coletivo, como
correntes de opinido, panicos ou inovagdes culturais, ndo sdo necessariamente conflitos.
Estes pressupdem a defini¢do clara de atores como oponentes em disputa ou negociagdo
sobre o controle de uma demanda (TOURAINE, 1985).

Tilly (1978) atribui as mudangas nos comportamentos ao processo politico, ao
Estado e a estrutura de poder e organizagdo politica. Segundo o autor, o fator gerador
basico das mudancas estd no sistema politico institucionalizado. Tilly (1978) critica os
trabalhos centrados somente na micromobilizagdo social e de compartilhamento de
identidades™.

Em meio a estas contesta¢des nascidas também das mudangas sociais dos anos
70, e como reflexo da tentativa de responder e superar muitas destas criticas, sobretudo
ao enfoque excessivamente econdmico, ao viés individualista, e utilitarista, da teoria da
Mobilizagdo de Recursos, tem-se uma mudanca de énfase no Paradigma Norte-
Americano (GONH, 2002; TARROW, 1983). Este se distancia do estudo da légica de
acoes individuais, do repertorio de classes, e dos conflitos distributivos enquanto eixos
de andlise, para a proposi¢do de um modelo voltado ao entendimento da acdo coletiva
enquanto um processo politico entre os atores (GOHN, 2002).

Nesse sentido, a Teoria do Processo Politico, resultante destas mudangas, vé a
atuacdo dos individuos e a organizacdo dos grupos como resultado de suas interagdes

com o cendrio politico e social no qual se inserem (McADAM, et. al., 2001).

% Global 2000, European Farmers Coordination (CPE), Pesticide Action Network, Green Action,
Ecotopia, Ecoropa, Green Party, Gen-Etisches Network, AntiGen, Greens, Elkana, ANPED Sustainable
Production and Consumption Project, Energy Club, ETK, Biocultura, Dutch Coalition for a Different
Europe, Natuurwetpartij, ASEED, GATT WTO Campaign, Ungdom for Bonder, Mat-helse-miljg-
alliansen, Dovefjellaksjonen, Vi og Vaart, Green Federation (Polénia), AEDENAT, No Patents on Life,
Women’s Environmental Network (EUROPEAN COMISSION, 2001) .

% Gohn (2002) ressalta que no trabalho de Tilly (1978) ndo hd énfase no processo de aprendizado das
massas mobilizadas ou em um aciimulo de suas forcas politicas.
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Para os tedricos desta vertente, as condicdes estruturais sao necessarias, mas sao
suficientes para explicar a a¢do humana (TILLY, 1978). Pelo que, ressaltam a
importancia de se conhecer a “trama de relacdes sociais” e contextos de oportunidades
politicas (GOHN, 2002). Identidades e ideologias s@o vistos como recursos culturais.
Do mesmo modo, as estratégias de mobilizacdo e acdo sdo simbidticas com o contexto e
ndo previamente calculadas segundo as premissas de acdo do movimento.

A fim de melhor compreender os contextos nos quais os atores atuam,
recuperam-se a dimensdo politica, os elementos de estrutura e conjuntura (idem). A
teoria do processo politico parte do pressuposto de que o conflito é construido pela
interacdo dos agentes, a qual pode ser cooperativa ou conflituosa (ALONSO; COSTA,
2000). Nas palavras de Alonso e Costa (2000, p.125): as disputas ocorrem em torno do
controle de bens, ou recursos, ou do poder de impor e de gerar certas definicoes da
realidade. Deixando de lado o debate que se instalou entre as correntes tedricas do
Paradigma Norte-Americano, acerca de identidades e interesses, esta escola congrega a
perspectiva cultural e material (TARROW, 1983). Os conflitos se estruturam
simultaneamente em torno de interesses e valores: o prdprio processo conflituoso
constitui os agentes, possibilitando a formacdo de novas identidades, inexistentes
quando do inicio do processo (ALONSO; COSTA, 2000, p.126). Segundo este modelo,
o conflito € gerado durante o processo de construcdo da acéo, da criacdo de valores e da
redefinicdo de identidades.

Neste intuito, a andlise centra-se sobre a estrutura das oportunidades politicas, o
grau de organizacdo dos grupos de reivindicagdo, e na aplicacdo de uma andlise cultural
na interpretacdo dos atores dos movimentos (ALONSO et. al., 2007).

No caso das disputas em torno de politicas para os transgénicos, ambas as
dimensdes compdem a controvérsia, tanto sua capacidade de gerar impactos
econdmicos, quanto a determinacdo de uma verdade em torno de seus riscos. No
entanto, até o inicio desta década, ndo se verificam os componentes para a classificagdo
das a¢des populares contra transgénicos enquanto um conflito, nem se pode apontar a
formacdo de um movimento social contra os OGMs. Por certo que as passeatas
constituem o que Tarrow (2001) denomina priticas de protesto, contudo, uma
manifestacdo organizada por um grupo de atores na qual comparecem pessoas
simpdticas, embora configurem um conflito, expressem um descontentamento, € nio
necessariamente indicam um conflito em torno do qual se estabelece um movimento

social. Ndo hd nesta situagdo a negociagdo parte fundamental de um processo
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conflituoso, pois eu ndo hd uma disputa em torno de uma politica, a partir da qual se
constréi uma agenda de negociacdo. O que havia era um protesto para que as industrias
nao fabricassem e ndo utilizassem transgénicos em seus produtos.

Nem todo conflito social se converte em acdo, porém os movimentos sociais sao
entendidos consensualmente como um tipo especial de conflito™. Segundo a defini¢ao
classica, dada por Touraine (1985), Movimentos Sociais sdo definidos por conflitos
sociais com atores claramente definidos em disputa sobre o controle de recursos, ou
frente a rupturas de ideologias antes predominantes em certas sociedades. Para o autor,
sua formacdo depende de um rompimento com valores culturais predominantes ou a
contestacdo de regras institucionais. Offe (1985) estabelece que os movimentos se
distinguem por possuirem, além de um oponente claramente definido, uma arena de
negociacao.

Desse modo, somente apds o inicio de um debate entre Estados e Organizagcdes
Internacionais para o estabelecimento de padrdes comuns de avaliacdo da seguridade
dos transgénicos e determinagdes sobre sua liberalizacdo ou ndo, é que se tem uma
agenda internacional de discussdo. Até entdo a questdo era dada no plano local, em
muitos casos sem politicas claras e voltadas especificamente aos OGMs. Em torno desta
agenda, se constréi um objetivo comum, o de impedir o comércio de OGMs.

Ap6s o lancamento de uma campanha prépria por parte do Greenpeace, € que se
pode remeter a este ator o inicio de uma ag@o coletiva contra os OGMs, ou seja, que se
pode ligi-lo a formagdo de um conflito a fim de colocar a sua posi¢do contra os
transgénicos na politica internacional. Apds isto observa a existéncia de atores em lados
opostos. O Greenpeace ao definir uma campanha prépria, atua como o agente que &,
sendo seus oponentes a indudstria de sementes transgé€nicas, os governos locais e as
instituicdes internacionais, definidas enquanto alvos da acdo conforme o conflito se
desenvolve. O alvo ao qual a campanha se dirige, no entanto, ndo é algo estitico no
tempo, mas construido durante o processo.

Neste ponto, é necessdrio esclarecer como o Greenpeace se constitui um ator
internacional, para se apresentar o modo como este interage com o contexto politico

institucional internacional.

*% Segundo Touraine hd um acordo quase geral quanto a esta idéia (TOURAINE, 1985: 150).
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2.3 A ACAO DO ATIVISMO TRANSNACIONAL E A CAMPANHA “DIGA NAO A
ENGENHARIA GENETICA”

2.3.1 O Greenpeace Enquanto uma Organizagdo Ndo Governamental em Campanha

0] Greenpeace27 se auto-intitula uma organizagdo em campanha em favor do
objetivo de mudar comportamentos e atitudes, a fim de preservar o meio ambiente e
promover a paz. Para tanto, apontam como dreas de atuacdo: a mudanca climadtica; a
preservacdo dos oceanos e reservas marinhas, a preservacio de florestas, bem como de
animais e plantas que deles dependem; desarmamento e paz, por meio da eliminacdo da
dependéncia de recursos ndo renovaveis e a eliminacdo de armas nucleares; materiais
téxicos usados em produtos e manufaturas; agricultura sustentdvel”™. Sua histéria se
constrdi junto ao desenvolvimento das primeiras manifestacdes de preocupacdo com
ameacas ao meio ambiente em escala global, como as manifestacdes diante das
primeiras noticias sobre o aquecimento global e os desastres nucleares (HERZ;

HOFFMAN, 2004).

A organizacdo foi criada por um grupo de ativistas durante a década de 60 com o
objetivo de promover uma campanha contra a realizagdo de testes nucleares pelos
Estados Unidos numa das ilhas do Alasca, Amchitka”. Em 1979, a fim de administrar
problemas de coordenagdo da agdo destes diversos organismos, foi criado o Greenpeace
Internacional, uma organizagdo ndo-governamental internacional, com um formato

federalizado (idem).

Adotando uma forma de atuagdo diferente das demais organizagdes ambientais,

o Greenpeace estrutura a sua acdo em torno de campanhas. Estas sdo construidas e

2 Legalmente € registrado como uma Dutch Sichting, um tipo de entidade com Base em Amsterda.

8 Dados disponiveis no site da organiza¢do vide www.greenpeace.org, acessado em 09/03/2007.

¥ Campanha Don't make a wave, a partir da qual foi criado o primeiro comite Don't make a wave
Comitee. A campanha recebeu este nome em referencia as ondas causadas pelas explosdes cujos danos
eram especialmente agravados pelo fato de a regido ser propensa a terremotos (HERZ e HOFFMANN,
2004).
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organizadas em torno de um problema especifico delimitado em uma &rea temdtica,

sobre a qual possuem um alvo ou alvos identificados como causadores do problema.

A estratégia principal da organizag¢do tem sido desde o inicio a mobiliza¢do da
opinido publica. Isto se acentua, sobretudo, na sua segunda campanha internacional,
contra a pesca das baleias. O marco mais importante da campanha era o de chocar a
opinido publica a fim de que estas requeressem de seus governos a adog¢do de medidas
contra a caga das baleias. Como principal recurso, a organizagao reproduziu imagens da
caca em que se mostravam varios pontos nos quais baseavam suas reivindicag¢des, a
caca de animais muito jovens e de forma cruel, com intensa colabora¢do da midia. O
interessante nesta abordagem foi que o principal publico alvo e o mais atuante ndo se
encontrava nos Estados participantes da pesca (Japdo, ex-Unido Soviética, Noruega e
Islandia), mas nos paises nédo diretamente ligados ao problema, mas capazes de atuacdo
no mesmo. Ao mostrarem a pesca como uma “atividade cruel”’, ganharam a
mobilizagcdo, sobretudo, de ambientalistas e cidaddos americanos. A pressdo destes
cidaddos junto as comissdes no senado americano e a influéncia dos ativistas e mesmo
de cientistas por meio de comunidades epist€micas nesta institui¢io foram fatores
importantes que levaram os Estados Unidos a outorgarem uma moratéria aos pescados
dos paises que seguissem com a pesca predatdria das baleias. Ou seja, a organizagdo
consegue a canalizagdo da acdo para centros que detém recursos capazes de agirem
sobre o problema, ao invés de tentar mudar as consci€ncias ou os hdbitos das
populagdes locais contra a pesca ou os produtos da pesca, estes divulgam a campanha
mundialmente e, sobretudo, nos paises desenvolvidos. A partir desta campanha, a

organizac¢do consolida seu espago na midia e cria outros grupos em diversos paises.

2.3.2 Ativismo, Redes e Fatores Importantes na Campanha “Diga Nao a Engenharia

Genética”

Para Keck e Sikkink (1998) um dos fendmenos mais marcantes na politica
internacional recente é o relacionamento entre Estados, Atores ndo Estatais e
Organizacdes Internacionais, estruturados na forma de redes, as quais vém sendo

denominadas por redes transnacionais™’. Redes surgem quando individuos se associam

3% Vide Tarrow (1998), Castells (2000).
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voluntariamente em uma relacdo horizontal, que tem a comunicagdo e a troca de
informa¢do como principal elo de ligagdo. A organiza¢do € somente um dos niveis
importantes na composi¢do de uma rede (idem).

Estas observam que o surgimento das redes coincide com a conjuncdo de trés
principais fatores, a saber: i) quando ha dificuldade de acesso as instancias locais, isto &,
quando os canais ao governo se encontram bloqueados, ou quando estas ndo sdo capazes
de resolver o problema, ii) ativistas ou political entrepreneurs se empenham na sua
formacdo por acreditarem que as redes auxiliardo suas campanhas e missdes, iii)
conferéncias e outras formas de contato internacional propiciam arenas nas quais atores
de diversas proporcdes e de origens distintas, realizam contato e estabelecem ligagdes
em torno de interesses e principios comuns (KECK; SIKKINK, 1998).

O primeiro ponto informa uma das principais caracteristicas e escopos de atuacio
das redes transnacionais, o padrdo boomerang de influéncia. Este se verifica quando os
canais de participagdo internos se encontram fechados ou ndo sio capazes de atender as
demandas dos ativistas, que buscam na arena internacional recursos que levem a
mudan¢a do comportamento estatal ou os levem a agir sobre a causa em questdo. E,
ainda, quando o problema mesmo tem origem nesta instancia.

Existem muitos tipos de redes atuando no meio internacional. A andlise
tecnoldgica, centrada no uso dos novos meios eletronicos, considera a rede como um
fendmeno radicalmente novo, enquanto a teoria organizacional das redes se coloca em
uma posicdo intermedidria: reconhece a existéncia de redes no passado, mas a teoria
permite explicar o novo sem cair em um falso evolucionismo (PLATIAU, 2004).
Contudo, as redes de que se trata aqui, redes de ativistas, compartilham caracteristicas
importantes: a centralidade de valores ou concepgdes principais, a crenca de que
individuos podem fazer diferenca, o uso criativo da informagcdo e o emprego por atores
ndo estatais de estratégias politicas sofisticadas na problematizacao e direcionamento
de suas campanhas a determinados alvos e objetivos (KECK; SIKKINK, 1998, p.2).

Na definicdo de Keck e Sikkink (1998, p.2), as redes de advocacy transnacionais
sdo formadas por atores atuantes internacionalmente sobre um assunto, unidos por
valores compartilhados, um discurso comum, e, densas trocas de informacdes e
servigos. Bstas redes objetivam principalmente a mudanga de comportamentos de
Estados e Organizacdes Internacionais.

As redes utilizam uma tipologia de estratégias compostas pelas seguintes acoes:

1) politica de informagdo, que remete a capacidade das redes em reunir informagdes
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politicamente relevantes e direciond-las aos pontos onde exercerdo maior impacto em
pré da causa em favor da qual se estd advogando; 2) impacto simbdlico, que resume a
habilidade dos ativistas em captar recursos de identificacdo como simbolos, e fatos
histéricos que confiram sentido a uma situagdo de modo a torné-la proxima de certo
publico alvo; 3) leverage politics, que remete ao esfor¢o das redes em mobilizar atores
poderosos a fim de que estes exercam impacto em uma acdo na qual membros fracos
ndo possuem influéncia; 4) accountability, ou seja, as agdes de cooptacdo de atores
poderosos para a visdo politica da rede e de seus principios (idem).

Keck e Sikkink (1998) entendem a acgfdo social transnacional como ponto de
encontro entre local e internacional. As autoras consideram o estudo das campanhas a
melhor forma de se observar as oportunidades trazidas por este intersticio, uma janela
que olha a politica internacional do ponto de vista da resolugdo de problemas locais e
comuns.

Campanhas sdo processos de construcdo de conflitos, constrangidos pelo
contexto politico que os envolvem. Na defini¢do das autoras, campanhas sdo estruturas
de atividades estrategicamente ligadas, nas quais membros de uma rede difusamente
constituida (conhecido na literatura de movimentos sociais como mobilizacdo
potencial) desenvolvem lacos explicitos e observdveis, bem como papéis mutuamente
reconhecidos na perseguicdo de uma meta comum, e, em muitos casos contra um alvo
comum (idem, p.3).

A formulagdo destas depende de ativistas problematizarem uma questdo, sobre a
qual apontam e demonstram uma causa e propdem uma solu¢do ou caminho de
resolugdo. O que implica em mudangas sobre procedimentos politicos, visdes
normativas, e conhecimento substantivo sobre a drea a qual o problema faz parte. Ou
seja, o que as campanhas buscam em esséncia € alterar as relacdes e concepcdes que
produzem o problema. Uma campanha ndo é de modo reduzido um instrumento para
resolver um conflito, mas o desencadeamento de forcas que buscam alterar antes toda
uma relacdo de poder. Estas buscam atuar sobre uma ou diversas estruturas.

O ativismo transnacional costuma ter por principais recursos de influéncia sobre
politicas publicas: o monitoramento e a provisdo de informagdo, utilizados
estrategicamente para chamar a aten¢@o da opinido publica e auxiliar a organizagdo em
suas acgdes junto ao executivo e o legislativo dos paises em que o problema se
desenvolve, ou que possuem capacidade de solucdo sobre a pendéncia (ARTS, 2001;

PRINCEN; FINGER, 1996).
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Além disso, também empreendem atos simbolicos, contra as Ols, que buscam
levar a opinido publica internacional a demonstrar sua discordancia em relacdo a
determinada politica por meio de cartas endere¢adas aos seus negociadores, e, sobretudo

pela via das manifestagdes exercendo pressdo publica sobre as negociagdes.

A informacg@o € um recurso central em sua atuacdo, disposta de forma a tornar
compreensiveis e acessiveis determinados assuntos a ptblicos alvos. Chamando sua
atencdo e incentivando a acdo coletiva. As redes, ao assim agirem, exploram pontos de
encontro favordveis entre interesses de diversos tipos de atores, revelando
oportunidades de acdo coletiva. Na visdo das autoras, ao construirem novas ligagcoes
entre atores da sociedade civil, Estados e Organizacoes Internacionais, elas
multiplicam os canais de acesso ao sistema internacional (KECK; SIKKINK, 1998,
p-1). Em é&reas como direitos humanos e meio ambiente, elas ainda possuem a
capacidade de captar recursos internacionais e torna-los disponiveis a novos atores em
suas disputas domésticas (idem; PRINCEN; FINGER, 1996). O que remete 4&s
consideracdes de Putnam (1995) em sua teoria dos Jogos em dois niveis. Nesta
abordagem, o autor vé€ as relagdes internacionais como uma rua de mdo dupla, na qual
ativistas politicos conseguem captar influéncia internacional e direcionar sua atuacdo
sobre a politica doméstica, ao mesmo tempo em que é a politica doméstica quem
determina sua posicdo internacional (PUTNAM, 1995, apud KECK; SIKKINK, 1998).

O Greenpeace, também atua por meio da colaboracio com Estados e

Organizagdes Internacionais na formulagdo de politicas e legislacdes.

2.3.3 A Campanha “Diga Niao a Engenharia Genética”: Rede de Advocay e Movimento

Social Transnacional

Desde que os transgénicos comegaram a ser comercializados em 1995, a
Organizacdo Nao Governamental Greenpeace, vem buscando participar em féruns,
reunir informagdes junto a cientistas ligados 4 drea e mobilizar a opinido publica

internacional em relagdo aos perigos dos OGMs.

A insercdo da organiza¢do no assunto se deve ds relagdes entre sua rede de
ativistas e a comunidade cientifica. A mencionada participagdo do Greenpeace nas

campanhas Pure Food Campaign e Global Days of Action Agaisnt Transgenics, aliada a
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atuacdo da ONG junto a conferéncias sobre o meio ambiente em que a engenharia
genética vinha sendo discutida, fornecem as condigdes necessdrias para o
estabelecimento de contatos que formam uma base de mobilizacdo para o langamento de
sua primeira campanha. O surgimento desta coincide com o inicio da criagio de comités
consultivos que visem trazer conhecimento e discutir uma perspectiva politica cientifica

em torno de um Protocolo de Biosseguranca.

Com a emergéncia dos debates sobre a biotecnologia nos anos noventa, FAO,
OMS, e OECD, juntamente com a Conferéncia das Nacdes Unidas para o Meio
Ambiente (Rio-92) e a Convengdo para a Diversidade Bioldgica passaram a reunir
informagdes e a oferecer recomendagdes sobre avaliagdo de seguranga de OGMs, dando
origem a padrdes de Biosseguranga (FAO, 1996). O ator atua junto a ONU por meio
de varios mecanismos, no Conselho Econémico e Social das Nagdes Unidas
(ECOSOC), na Conferéncia de Meio Ambiente e Desenvolvimento de Estocolmo, na

Rio-92, e na elaboragdo da Agenda 21.

Inicialmente, a grande preocupa¢do da organizacdo eram os riscos potenciais
relacionados 4 introducdo dos transgénicos no meio ambiente (e suas conseqiiéncias
para a biodiversidade). Concomitantemente, a medida que a perspectiva de
comercializacdo se tornava mais proxima, passou-se a dialogar em torno dos riscos a

alimentagdo de pessoas e animais.

Em 2000, o Greenpeace langa uma campanha prépria denominada Engenharia
Genética. A campanha, nos mesmos moldes das demais em atividade pelo Greenpeace
se estruturava em torno de cinco tdpicos: alimentos geneticamente modificados,
organismos artificiais, patentes sobre a vida, Protocolo de Biosseguranca, alimentos
para todos e atualidades®'. Dois fatos sdo importantes nesta primeira campanha, a sua
ligacdo as atividades de constru¢do de padrdes internacionais de biosseguranca, e a
incorporagdo de novos assuntos, jia desdobramentos de debates em dreas tematicas
especificas: seguranga alimentar no sentido de abastecimento e acesso a alimentos, e as
patentes. A participagdo da ONG no Protocolo de Biosseguranga é destacada em torno
da construcdo de uma visdo compartilhada de uma estratégica de politica para os

OGMs: a recomendacéo do Principio de Precaucdo.

31y . . . . .
Vide www.greenpeace.org, link: “say no to genetic engineering”, in: “what we do”.
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Neste ambito sdo montadas as principais redes de suporte a campanha, com o
estabelecimento de redes de ONGs locais que auxiliam a condugdo da campanha, a
montagem de uma rede de detetives: que possuem por principal fun¢do empreender
atividades de monitoramento e provisdo de informagdo. Estas atividades mantém dois
importantes pilares da campanha a provisdo de informacdes para a confec¢do do guia do
consumidor, e do banco de dados sobre desastres ou relatos de contaminagdo por
transgénicos no campo, ao redor do mundo. As a¢des podem ser divididas entre locais e
globais. A campanha figura-se como uma ag¢ao transnacional por ser amparada por uma
rede de ativistas transnacionais e por atuar sobre uma questdo em que local e global se

cruzam.

Embora o ator use a palavra campanha para denominar sua acdo, esta passa a
figurar como uma campanha nos moldes do que propde Keck e Sikkink (1998), a partir
da Campanha “Diga ndo a Engenharia Genética”, na qual hd o estabelecimento de uma
agenda e, sobretudo a convergéncia sobre um alvo comum. A partir deste ponto
identifica-se a formacdo de uma das praticas de contentious politics transnacionais, ou
seja, se observa elementos de um movimento social transnacional contra os
transgénicos. O avanco da governanca e a institucionalizacio do debate provém a arena
na qual se discute e se negociam padrdes de biosseguranca para OGMs. Deste modo o
protocolo de biosseguranca fornece a base para a formacao da rede de advocacy na qual
os ativistas se estruturam sob a coordenacdo do Greenpeace, uma das condigdes
apontadas pelas autoras. As demais condi¢des advém das tentativas locais frustradas por
parte de grupos contra os transgénicos de influenciar seus respectivos governos. Desse
modo, a regulamentacdo no plano internacional tem uma relagdo importante com o
movimento, o ajuda a compor uma rede e constitui-se alvo de uma mobilizagdo que

passa a se organizar e ter por principal instrumento de a¢gdo uma campanha.

A partir deste ponto, se observa o desenrolar de um movimento, que busca
aceder esferas de dificil acesso a atores ndo estatais do sistema internacional. Além
disso, a campanha consegue um ponto de convergéncia entre os ativistas de sua rede um
alvo comum a Organizacdo Mundial de Comércio e sua regulamentacdo considerada
favordvel a engenharia genética. A campanha tem por principal ponto de advocacy o
estabelecimento de que os Estados deveriam optar por permitir ou proibir o comércio de

trangénicos em seus paises com base no Principio de Precaucdo, e ndo por imposi¢do da
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OMC. Deste modo, de um tema oposi¢cdo aos OGMs, se passa a um objetivo, a

determinagdo de um ponto na Politica Internacional, em torno da qual se advoga.

Além de se remeter a este quadro institucional a campanha claramente sofre
redefinicdes em funcdo das mudancas de conjuntura e de posicdo de alguns atores ao
longo do processo de constru¢do de uma governanga para OGMs, sendo sua atuagdo
também um fator no processo, em conformidade ao que afirma a Teoria do Processo

Politico.

Para Keck e Sikkink (1998), mesmo a teoria dos jogos em dois niveis aborda um
acesso limitado ao sistema internacional. O que n@o permite apreender muito da
complexidade das interagdes entre local e global na politica transnacional. O caminho
escolhido por elas é uma abordagem socioldgica, que retoma muito das preocupagdes
presentes na teoria dos movimentos sociais associada a pressupostos da teoria
construtivista das relacdes internacionais. As autoras buscam estudar esta relagdo por
meio da andlise das complexas interacdes entre os atores, da construgdo intersubjetiva
de estruturas de significados, e pela negociacdo e maleabilidade de identidades e de
interesses entre atores, por meio do estudo de suas redes. Deste modo, procuram
entender como estes atores, as redes, usam recursos estrategicamente para afetar um
mundo de Estados e de Organizacdes Internacionais construidas por Estados (KECK e
SIKKINK, 1998, p.4). Para as autoras, ambas as dimensdes sdo importantes, a dos
recursos orientados aos atores nacionais e internacionais e a idéia de que estes se

inserem em um sistema internacional construido pelos Estados.

(...) racionalistas irdo reconhecer a linguagem dos incentivos e
constrangimentos, estratégias, instituicoes e regras, enquanto oS
construtivistas e os sociais construcionistas estardo mais confortdveis
com nosso Sstress em normas, relagbes sociais e entendimentos
intersubjetivos™ (KECK e SIKKINK, 1998, p.4 -5).

Ou seja, as duas estruturas importam, e, sobretudo, metas e interesses sao
formulados no interior destas estruturas e ndo imposicdes de uma sobre a outra, ndo sdo
dados externamente. Logo, nas palavras das mesmas: nds podemos pensar sobre a agcdo

estratégica de atores em um universo politico intersubjetivamente estruturado (idem,

32 . . . . . . . . . e

Rationalists will recognize the language of incentives and constraints, satrategies, institutions, and rules,
whereas constructivists and social constructionists will be more comfortable with our stress on norms,
social relations, and intersubjective understandings.
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p.5). Mais que outros tipos de atores transnacionais, redes de ativistas buscam mudar e
instigar mudangas nos pontos fundamentais da interagdo internacional, sua forma
eleita de acdo é a mudanga politica (KECK; SIKKINK, 1998, p.2). Estas se tornam,
portanto, relevantes na politica internacional em termos de possibilidade de gerar
mudangas, sendo significativas doméstica e transnacionalmente.

A teoria liberal das relacdes internacionais reconhece que o0s interesses
domésticos moldam as acdes internacionais dos Estados, e que estes estdo inseridos em
um mundo interdependente no qual atores ndo estatais sdo importantes (WALTZ, 1979;
ARTS, 2000).

A campanha Diga ndo 4 Engenharia Genética do Greenpeace, se constitui,
portanto uma acdo dentro de um movimento transnacional, que busca mobilizar os
paises da EU e fora dela a fim de conseguir atuar na Politica Internacional, organizada
por uma Organizag¢do Nao Governamental Internacional. Sua estrutura de mobilizacdo é
construida por uma rede de advocacy, voltada contra atores do Sistema Internacional, e,
sobretudo a uma Organizacdo Internacional, em pré da colocacdo de um ponto de vista
politico acerca dos riscos dos transgénicos, uma postura que leva em conta os ricos

hipotéticos como suficientemente graves para se adotar uma postura de precaucaio.

Assumindo a perspectiva da Teoria do Processo Politico, a governanga global
em relagdo aos transgé€nicos € parte fundamental da estrutura de oportunidade dos atores
ndo estatais mobilizados em relacdo aos riscos dos transgénicos. Primeiramente, a
questdo ndo € resolvida unicamente no plano local, segundo, o risco relacionado a sua
gestdo demanda esforcos coletivos € uma visdo razoavelmente consensual sobre sua
natureza, importancia e perigo. Assim, além das disposi¢des nacionais de cada governo,
incide sobre a questdo uma ampla gama de acordos internacionais, que possuem um
grande impacto sobre a forma como este comércio € gerido, sendo necessario estudar

quais sdo as instdncias com maior impacto sobre a regulacio do tema.

Deste modo é importante primeiro entender como se d4 a governanga global e
quais s@o os espacos de atuag¢do de Atores Nao Estatais. Com isto, pode-se se entender
quais vozes prevalecem no dmbito da administracio dos riscos dos OGMs, quais s@o as
possibilidades de interferéncia e as oportunidades de atuag@o disponiveis para os

ativistas, temas dos préximos dois capitulos.

O préximo capitulo visa caracterizar a governanca para os transgénicos como

uma situagcdo de interdependéncia complexa, a fim de determinar os recursos de acdo
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disponiveis a ONG enquanto articuladora de um movimento social transnacional para os
OGMs. Nesse sentido, a governanca para OGMs serd discutida em funcdo da
efetividade das instituicdes que atuam sobre o tema.

Com isso, podem-se tecer consideracdes sobre as possibilidades de atuagdo da
ONG no sistema internacional frente a complexidade do tema, 4 divergéncia cientifica
sobre seus riscos e ao fato de que sua negociacdo é levada a uma das esferas mais

efetivas da governanca global.
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3 ESTRUTURA DE OPORTUNIDADES DO GREENPEACE NA
GOVERNANCA PARA OGMS

Este capitulo analisa os tratados e regimes internacionais que dispdem sobre a
governanga dos Organismos Geneticamente Modificados, a fim de se estudar quais sdo
as Instituicdes em relevo no tema. Com isto objetiva-se analisar as politicas elaboradas
no periodo de 2002 a 2008, e 0 modo como suas mudancas trazem abertura ou impedem
o acesso de atores da sociedade civil organizada, refletindo na sua estrutura de
oportunidades. Em especial, busca-se verificar a efetividade dos acordos criados e a
margem de participacdo conferida s ONGs nestas instincias. Além disso, analisa-se a

correspondéncia entre a orienta¢do dos acordos e as demandas do Greenpeace.

3.1 SEGURANCA ALIMENTAR E ENGENHARIA GENETICA

Segundo a Escola do Processo Politico, mudancas nas dimensdes formais e
informais do ambiente politico, trazem oportunidades para a constru¢io e manifestagio
de movimentos sociais (ALONSO et. al., 2007). Para esta concepc¢ao, praticas de acdo
coletiva, em especial movimentos sociais, respondem a mudancas na estrutura politica e
a oportunidades para a construcdo e a interposi¢do de demandas (SANTANA, 2007).
Alonso et.al. (2007), falam em termos de abertura de novos canais de expressdo de

reivindicagdes, a ocorrer de trés formas:

(...) primeiro, pelo aumento de permeabilidade das instituicdes politicas
e administrativas as reivindicagoes da sociedade civil. Segundo, Devido
a mudancgas, no estilo de interagoes politicas entre Estados e movimentos
Sociais. Terceiro, pela presenca de aliados potenciais como movimentos
sociais, partidos politicos, midia e elites dissidentes (ALONSO, et. al.,
2007, p.153).

A estrutura de oportunidades inclui fanto constrangimentos estruturais, €

processos sociohistoricos de longa duracdo que alteram as relacdes entre Estado e
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Sociedade, quanto conjunturais, mudancas, mudancas de padrdo politico-institucional,
no contexto politico interno e externo (ALONSO; COSTA, 2000, p.126). Para os
autores, a agdo coletiva € influenciada por mudancas no cendrio politico, que conferem
oportunidades ou constrangimentos & mobilizagdo, sendo fundamental conhecer o
contexto politico em torno do assunto sobre o qual se formula a demanda.

A cipula mundial para a Alimentacdo de 1996 definiu que a Seguranca
Alimentar € provida quando fodas as pessoas possuem em todo momento acesso fisico e
econdmico a alimentos suficientes indcuos e nutritivos para satisfazer suas
necessidades nutricionais e suas preferéncias alimentares a fim de levar uma vida ativa

e sauddvel (FAO, 2006).

Esta defini¢do envolve quatro critérios para a abordagem do tema:
disponibilidade, acesso, utilizagdo e estabilidade (MAXWELL, 1996; COLLINS, 1999).
A disponibilidade remete a capacidade de producdo de oferta de alimento seja por meio
de sua produgdo ou importagdo ou mesmo de doagdes. O acesso compreende as
condicdes de que todos os individuos disponham de recursos adequados a obtencdo de
alimentos suficientes a sua nutricdo. A utilizacdo inclui também fatores ndo
alimenticios, mas necessarios 4 nutricdo humana como agua limpa e cuidados médicos.
A estabilidade refere-se a necessidade de provisdo de comida a populagdo em todos os
momentos, ou seja, independente de choques econdmicos, crises climdticas ou mesmo
eventos ciclicos (sazonalidade de oferta) (FAO, 2006; MAXWELL; SLATER, 2003).
Vale ressaltar que as duas primeiras expressdes fazem parte da seguranga alimentar no
sentido de food Security, os dois ultimos fazem parte do campo de estudo da seguranca

alimentar intitulada no inglés food safety (PESSANHA, 1998).

A cupula mundial de 1996 buscou chamar atencdo para a necessidade de se
desenvolver uma estratégia baseada num conceito integrado de seguranca alimentar, que

englobasse todos os seus perigos e problemas:

Um conceito amplo e integrado de seguranca alimentar que deve:
promover a produtividade, enfrentar a vulnerabilidade e o risco,
assegurar padrées de inocuidade e entregar alimentos com qualidade
nutritiva a populacdo; desafiar as desigualdades provocadas pela
falta de oportunidades que impoe obstdculos ao acesso; proteger os
direitos dos grupos vulnerdveis;, desenvolver sistemas de vida
sustentdveis; sempre reconhecendo como direito bdsico o valor

60



intrinsg:}co do melhoramento das capacidades humanas MAXWELL,
1996) *~.

Este enfoque agrega ao tema a inocuidade alimentar, o direito a alimentacdo e a
soberania alimentar. Nesse sentido, a complexidade do conceito de seguranca alimentar
requer politicas e programas que melhorem as condi¢des de producio, a0 mesmo tempo
em que se desenvolvesse um programa social amplo comprometido em enfrentar a
vulnerabilidade e o risco, associados com estratégias de divulgacdo dirigidas aos mais
vulneraveis para melhorar o bem-estar social e expandir as capacidades humanas em
todos os niveis.

Alguns autores dividem a questdo em termos: de producdo, mercado e consumo
que juntos formam uma politica alimentar macro (MAXWELL; SLATER, 2003). No
entanto, regulamentacdes e padrdes para seguranca alimentar (food safety),
desenvolvem-se de modo diferente entre os paises, uma vez que resultam da forma
como seus governos reconhecem a iminéncia ou a possibilidade da emergéncia de
situacdes de inseguranca alimentar e se preparam para enfrentar este tipo de risco. Deste
modo a politica de seguranca alimentar de um pais geralmente se baseia: (i) na sua
experiéncia passada em relagdo a seguranca alimentar; (ii) nos niveis de inseguranca
inerentemente presentes em cada pais, condicdes de abastecimento; (iii) na habilidade
destes Estados e de suas industrias em alocar recursos para controlar estes riscos; (iv)
nas diferengas de percep¢do entre consumidores; e, (v) no diagndstico sobre em quais
alvos concentrar os esforcos na redugdo dos riscos referentes a4 seguranca alimentar
(USDA, 2003).

No meio da década de 1990, ampliou-se a abrangéncia do conceito de SAN com
as no¢des de equidade, justica, direitos humanos e sustentabilidade no uso dos recursos
naturais. De acordo com a definicilo de SAN adotada pela FAO na época
(CARVALHO; KEPPLE, S/D).

O grau de vulnerabilidade do individuo depende de suas condi¢des de acesso aos
bens assim como de sua capacidade de resistir aos fatores de risco. Estes por sua vez sdo

resultados principalmente de desastres naturais, manejo e praticas agricolas

33 Los desafios del Cumbre Mundial exigen de una estrategia basada en un concepto amplio e integrado
de seguridad alimentaria que debe: promover la productividad; afrontar la vulnerabilidad y el riesgo;
asegurar los estdndares de inocuidad y entregar una calidad nutritivo de los alimentos a la poblacion;
desafiar las inequidades provocadas por la falta de oportunidades que obstaculizan el acceso; proteger los
derechos de los grupos vulnerables; desarrollar sistemas de vida sustentables; siempre reconociendo como
derecho bdsico el valor intrinseco del mejoramiento de las capacidades humanas (MAXWELL, 1996).
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inadequados, guerras civis, efeito da internacionalizacdo de seu comércio e oscilagdes
de precos internacionais dos alimentos (FORD; SALCEDO, 2003).

Nesse sentido, sdo apontados riscos em relagdo ao plantio e consumo de
organismos geneticamente modificados com potencial de afetar todos os campos
incluidos no conceito amplo de seguranca alimentar (PESSANHA, 2004; SANTANA,
2007; COLLINS, 2003), havendo no entanto como explicado, uma forte divergéncia
sobre a concepcdo de sua potencialidade. Concepgdes estas, que dependem da
orientacdo de politica piblica de seguranca alimentar a ser adotada, e da linha cientifica

que se mostra mais proxima desta escolha essencialmente politica.

3.3 ORGANISMOS GENETICAMENTE MODIFICADOS E DIVERGENCIA ENTRE
POLITICAS CIENTIFICAS

Desde a descoberta dos transgénicos até os dias atuais, ndo hd na comunidade
cientifica internacional consenso sobre quais seriam os melhores procedimentos para a
avaliacdo da seguranca de OGMs, ou ainda, quais seriam as medidas capazes de tornar
seu uso seguro. Segundo Kuhn (2000), a falta de consenso na comunidade cientifica,
normalmente estd relacionada 4 transicdo de paradigmas cientificos, em que ndo ha
informagdes suficientes, ou o tema é deveras recente, para que uma certeza razoavel
seja gerada. Vdrios outros fatores pesam na gera¢do de incertezas, entretanto a
discordancia cientifica em relagdo aos transgénicos se inicia com a abordagem a ser
empregada na condugdo de testes. Duas correntes dividem o pensamento cientifico neste
ponto, a saber: a orientada a produtos, que defende a avaliagdo do produto final
independentemente de como este tenha sido produzido; e a orientada a procedimentos,
que enfatiza a importancia de se levar em conta o processo de produgdo dos organismos
durante as etapas de verificacdo da seguridade (SAFRIM, 2002).

As duas correntes recomendam posturas divergentes em relacdo ao perigo: na
primeira perspectiva acredita-se que os transgénicos devem ter sua seguridade atestada
por meio da comparacdo de seus valores nutricionais com os de um similar tradicional,
de modo que o importante é haver igualdade entre os dois produtos. Assim se houver a
equivaléncia nutricional entre OGMs e a espécie tradicional, o teste é considerado
seguro, ndo importando o modo como um deles tenha sido obtido. A Organizagédo

Econdmica de Cooperagéo para o Desenvolvimento (OECD) formou um corpo técnico
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para a discussdo dos riscos e beneficios da engenharia genética na agricultura, ji na
década de 1980. O principal objetivo neste momento era acompanhar o desenrolar das
pesquisas e dos experimentos da mesma, e prover informacdes que auxiliassem nas
decisdes de seus Estados membros, identificando perigos e vantagens (OECD, 1999).

Segundo Eucarpia (1989), pode-se reconhecer um consenso cientifico entre os
que compartilham esta linha de pensamento em torno do qual se acredita que ndo € o
processo de criagdo aplicada o que realmente importa, mas sim, o resultado genético
obtido na planta. Além disso, argumenta-se que efeitos ndo planejados sdo comuns nas
atividades cientificas criativas, atribuidas a interacdes genéticas. Neste processo o que
atende as expectativas € mantido e melhorado e o que é considerado desfavoravel é
descartado (EUCARPIA, 1989). Logo, para esta perspectiva, os riscos associados aos
alimentos derivados da biotecnologia (moderna), ndo sdo diferentes daqueles
conseguidos por meios convencionais.

Por outro lado, a segunda vertente, a orientada a procedimento, considera a
biotecnologia uma técnica tdo diferente, e capaz de alteragdes tao distintas de tudo o que
ja foi utilizado pela ciéncia na producdo de vida, de modo que; a simples realizacdo de
testes no bem final ndo € suficiente nem apropriada, para assegurar a sua utilizacdo em
bases seguras (SAFRIM, 2002). Em funcdo de seu processo de producdo, os OGMs sdo
vistos como inerentemente diferentes dos cultivares tradicionais, e, portanto a
equivaléncia nutricional ndo atua sobre o problema levantado. Nesta perspectiva
demonstrar a equivaléncia em termos de propriedades nutricionais ndo responde a todas
as perguntas formuladas sobre a seguranca dos produtos obtidos como: seu potencial
alérgico e toxico, de ocasionar resisténcia a antibidticos, quanto a produg@o de outras
substancias quando inserido no meio ambiente, ataque a espécies ndo alvo e a criagdo de
novas variedades resultado da dispersdo ndo desejada de genes34 (BELEM, 2002). Isto
somente poderia ser obtido pelo acompanhamento da atuacéo da tecnologia de alteragcdao
genética no longo prazo (a fim de se observar o seu desempenho na natureza e na satide
humana), antes da liberagdo dos OGMs no meio ambiente e para 0 consumo. Sem estes
testes, consideram impossivel aprovar qualquer transgénico, sejam eles equivalentes ou
nio; comportamento também conhecido como de precaucdo (idem).

Os cientistas possuem entre suas atribui¢des, a fun¢do de chamar atencdo as

controvérsias cientificas utilizando para tanto, as redes de ativistas nas quais estdo

3% Riscos mencionados em OECD, 2000, FAO e OMS, 1993, 1996, 2000 e 2001.
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inseridos. O que geralmente se d4 quando os canais formais e oficiais se encontram
bloqueados, ou quando se perde a disputa nestas instancias (KECK; SIKKINK, 1998).
A interdependéncia afeta a politica mundial e o comportamento dos Estados,
mas as agdes governamentais também influenciam os padrdes de interdependéncia. Ao
criarem ou aceitarem regras, procedimentos e institui¢cdes, governos regulam e
controlam relacdes transnacionais e interestatais. Arranjos governamentais estes que

recebem o nome de regimes internacionais (KEOHANE, 1995; 1993).

3.4 GOVERNANCA PARA ORGANISMOS GENETICAMENTE MODIFICADOS

Diante da divergéncia sobre a avaliagdo da sguranca dos OGMs, vdrias
Organizacdes e Agéncias Internacionais, passaram a desenvolver atividades voltadas a
reunido de informacdo e proposi¢do de procedimentos capazes de coordenar as acdes na
arena internacional (SAFRIM, 2002). Segundo Krasner (1992), regimes internacionais
sdo entendidos como associagdes voluntdrias de Estados, que tem como fungdo exercer
influéncia sobre as decisdes de seus Estados membros. Sendo assim uma de suas
funcgdes na falta de consenso entre os Estados é a producdo de padrdes que fornecam
orientacdes para a formulagdo de politicas puiblicas. Os padrdes técnicos elaborados
pelo corpo competente da organizagdo tém ainda a funcdo de referéncia para a
formulagdo de regras internacionais de resolucdo de controvérsias.

Como introduzido no capitulo II, o tema dos riscos ligados a seguranga alimentar
vem assumindo um papel extremante importante nas agendas de principalmente duas
agéncias das Organizac¢des das Nacoes Unidas, a FAO e a OMS. Ambas vém juntando
esfor¢cos na constru¢io de uma estrutura capaz de prover conhecimento sobre a matéria
e informagdo que auxilia a politica alimentar em todos os seus niveis, global, regional e
local. As organizacdes estabeleceram um programa conjunto de promocdo de padrdes
internacionais.

A FAO e a OMS (1996), consideram que a utilizacdo do principio de
equivaléncia aloca um conjunto de perspectivas cientificas e politicas que ddo margem
ao surgimento de trés possiveis cendrios:

(a) Quando a equivaléncia substancial tenha sido estabelecida para um
organismo ou produto alimenticio, estes sd@o considerados tdo seguros quanto seus

semelhantes, ndo sendo requerida nenhuma avaliacdo posterior (FAO/OMS, 1996).

64



(b) Quando a equilavéncia susbtancial tenha sido estabelecida 4 parte, por meio
de certas diferengas definidas, avaliacdes de seguranca complementares deverdo focar
estas diferencas. Uma abordagem subseqiiente deve ser estabelecida, e deve se voltar 4
andlise dos produtos do novo gene, por meio de estudos in vitro, ou até mesmo
(estudos) in vivo podem ser apropriados (idem).

(¢) Quando a equivaléncia substancial ndo possa ser estabelecida, isto ndo
necessariamente determina que o produto alimenticio ndo seja seguro. Nem todos os
produtos irdo requerer testes de seguranga extensivos. O projeto de qualquer teste de
seguranga deve ser estabelecido caso-a caso, levando-se em consideracdo as
caracteristicas do alimento ou do componente alimentar. Os objetivos devem ser claros,
e deve-se tomar cuidado no planejamento experimental. Estudos posteriores, incluindo
acompanhamento de alimentacdo animal, devem ser requeridos, especialmente quando
se planeja que o novo alimento substitua uma parte significativa da dieta™ (ibidem,
p.-3).

Seus defensores enfatizam que a avaliacdo de risco por este método, é
cientificamente embasada, se identifica a caracteristica capaz de trazer perigo, no caso
dos OGMs: o novo gene, a nova proteina ou o novo componente alimentar (FAO/OMS,
1996).

Com isso, vérios Estados se envolveram em negociacdes internacionais com a
finalidade de estabelecerem regras comuns que gerenciassem suas atividades, enquanto
outros buscaram pressionar as instituicdes ja existentes para que atuassem sobre a
quest€103 ° A unificacdo de padrdes buscada pelas Ols auxilia o relacionamento entre
atores no sistema internacional ao promoverem recursos politicos que diminuam e
administrem custos transacionais, e medidas de resolug@o de controvérsias.

Segundo Young (1998), ha duas formas dos Estados administrarem regras que
visem amenizar e gerenciar conflitos na faléncia das negociacdes bilaterais; por meio da
delegacdo de autoridade a uma institui¢do internacional ou através da formacdo de
tratados a serem supervisionados pelos proprios Estados. No primeiro caso, as

organizagdes internacionais irdo exercer sua capacidade normativa através da

% When substantial equivalence cannot be established, this does not necessarily mean that the food
product is unsafe. Not all such products will require extensive safety testing. The design of any testing
programme should be established on a case-by-case basis, taking into account the reference
characteristics of the food or food component. The objectives should be clear, and care should be taken in
experimental design. Further studies, including animal feeding trials, may be required, especially when
the new food is intended to replace a significant part of the diet.

%% Pode-se citar como exemplo, as reunides de representantes de Estados em torno do PNUMA quanto as
obrigacdes assumidas com a Agenda 21, vide www.unep.org.
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obrigatoriedade ou por meio de recomendagdes (KRASNER, 1992; MARTIN, 1992).
As obrigacdes assumem a forma de tratados a serem assinados pelos Estados’’,
enquanto os atos de natureza recomendatdria convidam um ou mais atores a adotarem
um comportamento determinado pela organizacdo. Como mencionado as
recomendacdes ndo sdo apropriadas a situacdes propensas a conflitos, cabendo,
portanto, as outras duas instincias a administracdo destas situagdes.

Nestes casos tanto as Ols como as comissdes de Estados que se autogovernam38,
irdo atuar por meio de regimes internacionais; série de principios implicitos ou
explicitos, normas, regras e procedimentos decisorios nos quais atores convergem suas
expectativas, que sdo os dispositivos legitimos criados pelos atores para resolucdo de
conflitos.

Com isso muitas das recomendacdes que haviam sido produzidas passaram a
orientar a formulagéo de regras, sendo encontrada uma iniciativa na formacdo de regime
por parte da Convencido para a Biodiversidade CDB e a incorporacido destas no Acordo
Geral de Tarifas e comércio (GATT), que dd origem a Organizagdo Mundial de

Comércio.
3.4.1 A OMC e o Codex Alimentarius

O Acordo Geral de Tarifas e Comércio firmado entre os Estados em 1994
aprimorou o Acordo sobre Barreiras Técnicas ao Comércio aprovado na Rodada de
T(’)quio39. O acordo de 1994 tinha por objetivo garantir que negociacdes técnicas, testes
e certificados de procedéncia, ndo criassem obstidculos desnecessdrios ao comércio.
Contudo reconhecia-se que os Estados tinham o direito de estabelecer niveis de protecdo
que considerassem apropriados em dreas como satide humana e animal e para o meio
ambiente (OMC, 2004). Nesse sentido o acordo encoraja os paises a adotarem padrdes
internacionalmente aceitos, mas ndo os obriga a mudar seus niveis de protecdo a fim de

que se adéqiiem aos padrdes propostos.

37 Segundo o principio da soberania, os Estados devem assinar voluntariamente os tratados internacionais,
e somente apés isto se tornam obrigados com suas disposi¢des.

38 Young (2000) define como auto governo os regimes criados por Estados sem a supervisio de
organizagdes internacionais.

3% Rodada de Téquio, foi realizada entre 1973 e 1979, devido sobretudo a uma demanda de estados por
negociar-se o maior numero de itens e a proliferagdo do uso das barreiras ndo tariférias, vide:
http://www.desenvolvimento.gov.br/sitio/secex/neglnternacionais/omc/gattRodNegToquio.php
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Assim a OMC, em seu Artigo XX (b) estabelece as Medidas Sanitdrias e
Fitossanitdrias reafirmando que nenhum membro deve ser impedido de adotar ou aplicar
medidas necessdrias a prote¢do da saide e da vida das pessoas e dos animais ou a
protecdo vegetal, desde que essas medidas ndo sejam aplicadas de modo a constituirem
um meio de discriminagdo arbitraria ou injustificada entre os Membros em que existam
as mesmas condi¢des, ou uma restri¢cao disfarcada ao comércio internacional™ (OMC,
2004). As medidas figuram entdo como um quadro multilateral de regras e disciplinas
para orientar a adog¢@o, elaboracdo e aplicagdo de procedimentos internos, de modo a
reduzir ao minimo os seus efeitos negativos sobre o comércio. As medidas sanitdrias e
fitossanitarias incluidas no acordo que formaliza a OMC buscam harmonizar normas
entre os Estados, com base nas diretrizes e recomendagdes internacionais elaboradas
pelas organizacdes internacionais competentes, nomeadamente a Comissdo do Cddex
Alimentarius, o Gabinete Internacional de Epizootias e as organizag¢des internacionais e
regionais competentes que atuam no ambito da Convencdo Fitossanitaria Internacional.
Sendo a principal contribui¢do deste artigo o fornecimento de referéncias para solugdo
de controvérsias, em que a OMC designa o Cddex Alimentarius como estabelecedor dos
padrdes apropriados, e, portanto base para o julgamento da ocorréncia de barreiras
técnicas (OMC, 2004).

O Cdédex Alimentarius surge da iniciativa de duas organizacdes internacionais
em criarem um programa cujo objetivo principal seria a elaboracdo de um cédigo
internacional de padrdes alimentares minimos para garantir a satide dos consumidores e
assegurar a redugdo de barreiras comerciais. Em 1962, a Organiza¢cdo Mundial da Satde
(OMS) em conjunto com a Organizacdo das Nacdes Unidas para a Agricultura (FAO),
firmaram o Food Padrées Program, sob responsabilidade de uma comissdo criada para
gerencia-lo, a Comissdo do Cddex Alimentarius (CAC) (OMC, 2004).

Em 1991 a FAO e a OMS promoveram a Conferéncia sobre Padrdes para
Alimentos, sobre Quimicos em Alimentos e Comércio de Alimentos“, por meio da qual
se estabeleceram principios de avaliacdo de riscos, os quais foram recomendados a
Comissdo do Codex Alimentarius para que se os incorporassem no seu processo de
tomada de decisdo. A comissdo tem por incumbéncia a preparagio de padrdes

alimentares e sua publicacdo no cddigo que leva seu nome- o Codex Alimentarius

%% Trecho adaptado do site:
www.fd.uc.pt/CI/CEE/OI/OMC.GATT/Anexo_1AAcordo_medidas_sanitarias.htm
*Joint FAO/WHO Conference on Food Standards, Chemicals in Food, and Food Trade
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(FAO/OMS, 1999). E notério, que no plano internacional o Cddex Alimentarius,
constitui instrumento de regulacdo, servindo como fonte de normas de seguranca para
alimentos. Deste modo, figura como cddigo internacional de referéncia para a industria
alimentar e para a prote¢do da saide dos consumidores (PLATIAU, 2004).

Apoiada nos esforcos conjuntos que FAO e OMS ja vinham realizando na
consulta a especialista de todo o mundo para a reunifio de conhecimento na area, a Forca
Tarefa para a Seguranca de Novos Alimentos e Ra(;(~)es42 da OECD, visava com o
auxilio das Organizagdes desenvolver orientacdes e recomendacdes internacionais para
alimentos derivados de biotecnologia. Através de evidéncias cientificas e andlise de
riscos, a Forca Tarefa fornece dados para que a CAC inclua padrdes de biosseguranga
em seu cédigo (FAO/OMS, 2000). Assim, partir da década de 1990, o Cédex inclui os
alimentos geneticamente modificados no hall de suas atribuicdes. A comissdao do Codex
Alimentarius cria um comité para tratar especificamente de biosseguranca, cujos
esfor¢os produzem uma série de publicagdes sobre padrdes de seguranca para OGMs, e
inclui-se um anexo ao Cddex com normas de seguranga para transgénicos (FAO/OMS).
Por meio do Comité do Codex sobre Rotulagem de Alimentos ™ produzem-se
documentos que incluem suporte técnico para a formulag¢do de padrdes sobre rotulagem
e rastreabilidade (PESSANHA, 1998). Além do comité, cria-se o Sistema de
Certificacdo e Inspecdo de Importagdo e Exportagdo de Alimentos™, com o objetivo de
definir normas para os sistemas de controle de importacdo de alimentos, os
julgamentos de equivaléncia de medidas sanitdrias, a utilizagcdo de sistemas de garantia
de qualidade em alimentos, e o controle de situacoes de emergéncia (FAO/OMS, 2000,
PESSANHA, 1998).

Embora a principal drea de atuacio da comissdo do Codex seja a higiene de
alimentos, a preocupacdo com a segurancga de alimentos derivados da biotecnologia por
parte de vdrios atores internacionais, levou a CAC a implementar uma Forca Tarefa
Intergovernamental para Alimentos Derivados da Biotecnologia.

Assim ao ser incorporada a biotecnologia no Cddex Alimentarius em 1999, e
sendo este o padrao de referéncia da OMC, pode-se dizer que o regime comercial inclui

padrdes para avaliagdo de OGMs.

*2 Task Force for the Safety of Novel Foods and Feeds.
* Codex Committee On Food Labeling (CCFL).

*Food Import and Export Inspection and Certification System.
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Os padroes do Cddex partem do principio de Equivaléncia Substancial,
endossado pela FAO e OMS durante uma consulta realizada em 1996. Criado pelo
Grupo de Especialistas Nacionais em Biosseguranca da Organizacio para Cooperacio e
Desenvolvimento Econdmico (OECD), o conceito de equivaléncia substancial, também
conhecido como equivaléncia nutricional compara alimentos geneticamente
modificados com alimentos similares convencionais que tenham um histérico de uso
seguro (OECD, 2000). Se apds isto o alimento modificado for considerado
substancialmente equivalente ao convencional, deverd entio ser tratado da mesma
maneira que aquele, e, portanto considerado seguro. Somente os alimentos ou
componentes pouco conhecidos ou totalmente novos terdo suas caracteristicas
identificadas por meio de novas avaliagdes de seguranca e testes de alergenicidade
(OECD, 2000).

Fica claro, portanto, que o Cddex assume uma orientacdo voltada a produto na
andlise da biosseguranca e conseqiientemente no estabelecimento de suas

recomendacoes.

3.4.2 Protocolo de Biosseguranca e o Principio de Precaucgido

A conferéncia Internacional sobre o meio Ambiente e Desenvolvimento,
conhecida como ECO-92, realizada no Rio de Janeiro (Brasil), deu origem 4 Agenda 21.
A conferéncia elaborou um plano de metas a ser desenvolvido com a parceria de
Estados e Organizagdes Internacionais, para a promog¢do de um novo padrio de
desenvolvimento, baseado na sustentabilidade (CDB).

A Comissido Mundial sobre meio Ambiente € Desenvolvimento, definiu durante
a conferéncia o conceito de Desenvolvimento Sustentdvel como “aquele que atende 4s
necessidades do presente sem comprometer a possibilidade de as geracdes futuras
atenderem as suas proprias necessidades”. Nesse sentido, a agenda destina um capitulo
inteiro para a definicdo de Biotecnologia e a discussdo de seus riscos e beneficios
(CDB, 2002, p.25).

E interessante notar, que a agenda considera o ser humano parte do meio
ambiente, relacionando a seu conceito de desenvolvimento sustentivel tanto a

preservacdo ambiental como a saide humana, o que € visto em seu capitulo16, que trata
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do Manejo Ambientalmente Saudivel da Biotecnologia45. O capitulo entre outros,
reconhece a necessidade de elaboragdo de principios acordados internacionalmente
sobre andlise de riscos e manejo de todos os aspectos da biotecnologia, determinando a
importancia de acordos internacionais que disponham sobre o assunto (CDB, 2000).

Nesta perspectiva, a Agenda 21 deu origem a vdarias convengdes € protocolos
internacionais, entre eles a Convengdo sobre a Diversidade Bioldgica (CDB), cuja
assinatura foi aberta ainda durante a Rio-92. Segundo o Conselho de Informacgdes de
Biotecnologia da Convengdo, biodiversidade é a variedade existente entre organismos
vivos e as complexidades ecoldgicas nos quais eles ocorrem (UNEP, 2000).

No intuito de se preservar a biodiversidade, a CDB reconhece a necessidade de
se formar um protocolo que fornecesse procedimentos adequados 4 transferéncia,
manipulacdo e utilizacdo segura de OGMs, a fim de se garantir a conservacdo da
biodiversidade. Desse modo, na Segurada Conferéncia das Partes da Convencdo para a
Diversidade Bioldgica em Jacarta em novembro de 1995, foram iniciadas negociacdes
para o estabelecimento de um Protocolo de Bioseguranca. Assim, criou-se um grupo de
trabalho responsdvel pelo estabelecimento de procedimentos considerados seguros (sem
descuidar da saide humana), o qual recebeu o nome oficial de Protocolo de Cartagena
(UNEP, 2000). No entanto, em fevereiro de 1999, os 135 paises reunidos em Cartagena
(Coldmbia), ndo conseguiram chegar a um acordo sobre o texto final do protocolo. A
divergéncia se deu em torno do grupo conhecido como Grupo de Miami (que inclusive
ndo haviam ratificado a Convengdo sobre a Diversidade Bioldgica), composto por
paises exportadores de commodities geneticamente modificadas que queriam a
determinacdo de dois pontos a guiar o protocolo: de que suas regras ndo
desrespeitassem as normas da Organizacdo Mundial de Comércio, e que houvesse um
tratamento diferenciado para as commodities, sobretudo aquelas ndo destinadas a
alimenta¢do humana. Estes paises se preocupavam tanto com uma politica de embargo
as importagdes de OGMs, como pelo fornecimento de politicas que permitissem um
boicote dos transgénicos por parte dos consumidores. Eram, portanto contririos ao
estabelecimento de normas de rastreabilidade e rotulagem porque consideravam que

isso se constituiria numa barreira comercial. Pois que o rétulo aliado a “ignorancia” do

* Neste capitulo ao citar os beneficios da biotecnologia, diz-se que a tecnologia promete ser significante
para capacitar, por exemplo, o desenvolvimento de melhor atendimento 4 saide, maior seguranca
alimentar por meio de prdticas agricolas sustentdveis, melhor abastecimento de dgua potdvel (..).Vide
www.agenda21.org.
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consumidor o levaria a recusar o produto, considerando as medidas como préticas
desleais ao comércio.

Em 2000, com a recusa destes paises em aderir ao Protocolo este foi elaborado
seguindo as diretrizes que vinham sendo discutidas desde seu inicio e que faziam parte
de um consenso entre politicos e demandas de ONGs diretamente empenhadas na
promogdo do protocolo.

Ao estabelecer principios, normas, regras e procedimentos decisérios o
Protocolo de Cartagena da origem ao regime de Biosseguranca, que se pauta nas
recomendacdes da CDB e nas diretrizes da Agenda 21. Segundo o protocolo os paises
importadores devem basear seus comportamentos e suas decisdes no artigo 15 do
mesmo, que trata das avaliacdes de risco afirmando que estas devem ser embasadas em
conhecimentos cientificos soélidos (UNEP, 2000). As técnicas reconhecidas de
avaliacdo, bem como as metodologias e principios recomendados estdo todos expressos
no Anexo III do protocolo, que tem a funcdo de orientar os signatdrios. Este
estabelecimento demonstra claramente ser a biosseguranca no Protocolo baseada em
préticas voltadas a procedimento. Ou seja, conforme mencionado anteriormente, nio
basta a avalia¢do de caracteristicas € preciso avaliar todos os aspectos dos bens uma vez
seu processo de produgdo ser novo (UNEP, 2002).

A obrigatoriedade das avaliacdes de biosseguranga é complementada ainda pelo
Principio de Precaugﬁo46’ incluido no artigo I do anexo II do documento. Segundo este,
os Estados na falta de evidéncias cientificas concretas sobre os impactos de substincias
e organismo no meio ambiente, devem tomar medidas para prevenir a degradacdo

ambiental. Baseados neste principio os artigos 10.6 e 11.8 estabelecem que:

El hecho de que no se tenga certeza cientifica por falta de informacion
o conocimentos cientificos pertinentes suficientes sobre la magnitud
de los posibles efectos adversos de un organismo vivo modificado en
la conversacion y utilizacion sostenible de la diversidad biologica en
la parte de importacion, teniendo también en cuenta los riesgos para
la salud humana, no impedird a la parte de importacion, a fin de
evitar o reducir al minimo esos posibles efectos adversos, adoptar una
decision, segiin proceda, en relacion con la importacion del
organismo vivo modificado destinado para uso directo como alimento

4 Estabelecido pela Agenda 21 durante a Eco-92 afirma que: Com o fim de proteger o meio ambiente, os
Estados deverdo aplicar amplamente o critério de precaucdo conforme suas capacidades. Quando houver
perigo de dano grave ou irreversivel, a falta de certeza cientifica absoluta ndo devera ser utilizada como
razdo para se adiar a adog@o de medidas eficazes, em funcdo dos custos, para se impedir a degradagdo do
meio ambiente.Vide www.agenda21.org.
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humano o animal o para procesamiento (PROTOCOLO DE
BIOSSEGURANCA, 2002, p.37).

Com isto, os Estados podem proibir o plantio e comércio de variedades em que
ndo haja certeza cientifica. Além disso, sendo esta certeza auferida somente pelos
procedimentos dispostos no protocolo, as importacdes provenientes de paises que
utilizem outros procedimentos de avaliagdo que ndo os determinados pelo protocolo,
poderdo ser consideradas incertas, uma vez que ndo sejam avaliadas pelos padrdes
considerados seguros, e, portanto conforme o principio de precaugdo ter sua importagdo

negada.

3.4 CONFLITO ENTRE OS REGIMES DE COMERCIO E DE BIOSSEGURANCA

Apesar de possuirem enfoques diferentes os dois regimes, Comercial e de
Biosseguranca acabaram determinando padrdes sobre 0 mesmo assunto, a avaliacio de
biosseguranca de organismos geneticamente modificados. Embora as normas do Cddex
focalizem padrdes alimentares estas se estendem a seguranga ambiental, pois que o
artigo prevé a protecio ao meio ambiente (uma vez equivalente o organismo é
considerado aprovado para as duas finalidades). Da mesma forma apesar do regime de
biosseguranga ter um cunho marcadamente ambiental, inclui-se a protecdo 4 saude
humana e animal (visto o ser humano ser entéo considerado parte do meio ambiente).

A andlise dos regimes ainda permite uma percep¢do interessante: embora o
Cddex tenha natureza expressamente recomendatéria, uma vez que ndo € um tratado
internacional (os Estados ndo assinam nem ratificam o cddigo, mas adotam
voluntariamente suas disposi¢des), ao ser incorporado pela OMC como referéncia
oficial de padrdes sanitarios e fitossanitarios, tem todo o aparato de resolucdo de
controvérsias com os mecanismos de enforcement e monitoramento estendidos a si. Ou
seja, seus padrdes terminam por constituir recomendacdes passiveis de enforcement.

Por outro lado, o Regime de Biosseguranca apesar de estabelecer prescricoes de

comportamento tipicas de um regime regulatéri047, termina figurando como um regime

*7 Segundo Young os regimes regulatérios sio aqueles que se preocupam em administrar uma lista de
regras, nas quais se incluem prescri¢des de comportamentos (YOUNG, 2000).
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procedural48. Pois que possui normas que em linhas gerais visam suprir: 1) A
necessidade de se promover testes prévios sobre impactos dos OGMs, 2) A necessidade
de se prover informag¢des no transporte entre fronteiras dos mesmos, e 3) A cooperagdo
conjunta em programas de pesquisas sobre biosseguranca; e, entretanto a instituicao
responsédvel por sua administracio o PNUMA se encarrega somente de promover os
fundos para as pesquisas e sua coordenagdo, bem como de incentivar que os Estados
realizem suas proprias pesquisas (UNEP, 2000). Operacionalmente, portanto, o regime
se preocupa em prover mecanismos que permitam aos atores alcangar a escolha coletiva
(nisto o PNUMA ¢ efetivo, pois que promove as pesquisas), € ndo em administrar a lista
de regras, o que € feito no ambito dos Estados por meio da reciprocidade e no auto-
monitoramento. Pois, o PNUMA ndo possui aparatos de monitoramento e enforcement,
e nem se presta a isso. A provisdo de enforcement, se baseia pela reciprocidade49 € no
auto-monitoramento’".

Logo, percebe-se que ao invés de harmonizar regras que envolvem o
relacionamento entre os Estados, como mencionado objetivo das duas Ols, os dois
regimes internacionais reproduzem a divergéncia de padrdes pré-existentes, projetando-
a no plano da governanca internacional. Tal reproducdo resulta da barganha
institucional a que os regimes internacionais encontram-se submetidos (YOUNG,
1998). Esse processo de negociacido é marcado ainda pela assimetria de poder entre os
atores internacionais; trata-se, portanto de um processo cujo resultado € dependente dos
interesses dos atores centrais (KEOHANE, 1984). Para Drezner, a coincidéncia de
interesses entre atores centrais no que concerne a problemas regulatérios termina por
gerar uma estrutura de clube e padrdes regulatérios estaveis (DREZNER, 2002). Porém,
a ocorréncia de divergéncia entre os atores centrais resulta na expansdo do nimero de
atores — uma vez que os atores centrais buscam conquistar aliados para o refor¢o de suas
posicdes. Os atores centrais irdo, entéo, escolher um férum de negociacdo em que, 0s
membros e a estrutura de governanca beneficiem suas posi¢des, o que gera um conflito

regulatorio, ou divergéncia entre regimes (DREZNER, 2002).

* Para Young os regimes procedurais se preocupam em prover mecanismos que permitam aos atores
alcangar a escolha coletiva, em questdes referentes a operacionalizagdo do mesmo. A decisdo coletiva,
portanto se pauta em questdes sobre o funcionamento do acordo, e ndo sobre a administracdo de uma lista
de regras (YOUNG, 2000).

* Uma vez que participam dos mesmos problemas, os atores irdo evitar descumprir o acordo pois que isto
poderia estimular os demais ao mesmo comportamento( KEOHANE, 1984).

% 0Os préprios Estados sdo responsdveis pelo monitoramento, o que os constrange mutuamente
(KEOHANE, 1983)
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Como efeito pratico deste cruzamento, uma vez que prevalece a regulamentagio
da Organiza¢do Mundial de Comércio e esta se baseia em outro principio, muito menos
rigoroso, hd um mecanismo de resolucdo de controvérsias que inviabiliza do ponto de
vista politico, a utilizagdo do principio de precaugdo por parte dos Estados.

Isto fica claro no painel promovido por Estados Unidos, Canadd e Argentina

contra a legislacdo da UE, acusada de pratica de comércio desleal.

3.5 O PAINEL DA OMC PARA OS OGMS, E SEUS RESULTADOS SOBRE A
ATUACAO DAS ONGS PARA O TEMA

Entre 1996 e 1998 a Unido Européia concedeu aprovagdo a importacdo e
comercializacdo em seu territério a catorze variedades de organismos geneticamente
modificados. A partir deste ano, alegando rejeicdo por parte de seus consumidores e
preocupacdo com aspectos relacionados 4 satide publica, a UE adotou uma politica
restritiva deixando de conceder novas aprovacdes a variedades geneticamente
modificadas. Além disso, cinco Estados Membros, Dinamarca, Grécia, Franca, Itdlia e
Luxemburgo, informaram a comissdo européia que ndo permitiriam o comércio ou o
plantio de OGMs em seus territdrios, retirando-os de seus mercados até que a legislagdo
para rotulagem estivesse pronta e em vigor. De 1998 a 2002, tem-se um bloqueio aos
organismos transgénicos no mercado europeu oficial, até ser publicado em 2002 a
Diretiva 2001/18, que diminuia a austeridade da moratéria. Em 2002 dezenove novas
variedades foram aprovadas, no entanto, Alemanha, Franca, Grécia, Bélgica,
Luxemburgo e Austria, continuaram a no aceitar os OGMs, em razio da falta de uma
politica de rastreabilidade e rotulagem (EUROPEAN COMISSION, 2008).

As razdes fornecidas pela UE para tal acdo foram a falta de confianca sobre a
seguridade dos OGMs e uma crescente preocupacgdo por parte de seus cidaddos quanto
aos riscos proporcionados pelos transgénicos. E importante notar que as causas iniciais
e a legitimidade da ag@o se baseavam na falta de avaliagdes de risco e no direto da UE
de assim agir em func¢io da demanda de seus Estados membros. Em sua nota oficial a
UE esclarece que este seria o melhor procedimento até que se acordassem normas de
rastreabilidade e rotulagem. Com isso, a UE baseia sua politica de restri¢do no Principio
de Precaucdo, pelo qual considera haver informagao insuficiente, e pouco adequada de
modo que a prevengdo seria a melhor abordagem. Note-se que a moratdria e a

invocacdo da precaucdo sdo anteriores ao estabelecimento oficial do Protocolo de
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Cartagena, que vinha sendo negociado desde 1998. Ambos os eventos sdo, todavia
concomitantes.

Alegando que as razdes fornecidas pela UE e alguns de seus paises membros
eram inconsistentes, e constituiam-se na verdade como uma pritica uma moratéria
“injusta e pouco fundamentada”, os Estados Unidos, a Argentina e o Canad4, iniciaram
em 2003 uma reclamacio junto a OMC, pedindo o julgamento da disputa comercial. A
organizac¢do iniciou o painel triplo neste mesmo ano, respectivamente WT/DS291/23,
WT/DS292/17, e WT/DS293/17). O argumento principal dos requerentes era o de que a
conduta da UE se constituia em uma medida que contrariava o estabelecido no Acordo
Fitossanitdrio, e, portanto, violava-o (OMC, 2006). A fim de julgar o caso a OMC
tomou as seguintes decisdes: primeiro deveria estabelecer-se se a politica da Comissdo
Européia consistia de fato em uma medida, e, segundo se esta realmente feria o Acordo
Fitossanitdrio.

Ap6s a perda do painel a UE adota uma legislagdo que incorpora os principios
instituidos pelo Cédex Alimentarius, padrdo da OMC (EC, 2006). Tal fato exclui todo o
esfor¢o feito pelos atores da sociedade civil organizada que haviam participado da
constru¢do do Protocolo de Biosseguranca por meio de suas instincias consultivas e
foéruns, bem aos moldes de uma governanga de baixo para cima (ROSENAU, 2004).

Como resultado da fragmentagdo do sistema de direito internacional, sua
desigualdade de relagcdes de poder e da diferenca de efetividade entre regimes, as
determina¢des do Cddex ndo sé prevalecem, mas uma vez seja o padrio internacional
de resolucdo de controvérsias, passa a ser adotado em ampla propor¢do por autoridades
constituidas a nivel nacional. Nas palavras da OECD (2000), regulatory authorities
world-wide already base food safety assessments on the general definition of risk
analysis in the Codex Alimentarius.

O trecho a seguir demonstra a politica adotada atualmente pela UE para
autorizacdo de variedades geneticamente modificadas pela sua autoridade competente a
Autoridade Européia de Seguranca Alimentar (European Food Safety Authority -
EFSA):

A politica de avaliagdo de seguranca da EFSA segue os requerimentos
da legislacdo européia, e é baseada na avaliacdo comparativa como
desenvolvida pela OECD (2003), e depois elaborada pela FAO e OMS
(FAO/WHO, 2000), em correspondéncia com as recomendacdes de
seu Codex Alimentarius (CODEX ALIMENTARIUS, 2003). (EFSA,
2006, tradugdo livre, grifo nosso).
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Nele, fica claro a incorporacdo dos padrdes de avaliacdo adotados pela OMC,
via Cdédex. Com isto, se exclui as determinacdes do Protocolo de Cartagena, que
embora ndo especificassem como deveriam ser conduzidas as avaliacdes de longo
prazo, e, portanto, a administracdo dos riscos potenciais e hipotéticos, mas que ao
estabelecerem o principio de precaugdo forneciam, justamente a ferramenta para que se
evitasse os riscos de longo prazo ou seja desconhecidos, principal reivindicagdo das
ONGs. A legislacdo Européia para OGMs de 2003 que baseada neste principio proibia a
importacdo de OGMs era a consolidacdo dos desejos dos ativistas em matéria de
regulacdo. Um ator, com o poder da Unido Européia em assuntos de comércio, consistia
um importante referencial, percebido pela ONG como precursor do principio de
precaucdo e, portanto capaz de fornecer recursos de legitimidade a outros paises, para
que também assumissem uma postura contra-OGMs. Com o painel da OMC favordvel
ao pedido de resolucdo de controvérsia em favor dos Estados Unidos e a reformulagdo
da politica de autorizacdo de variedades transgénicas por parte da UE, os ativistas véem

um grande retrocesso em sua posicao internacional sobre o tema.

3.6 ANALISE DA ESTRUTURA DE OPORTUNIDADES PRESENTE AO
GREENPEACE PELA POLITICA INTERNACIONAL PARA OGMS

O Greenpeace tem uma participacdo destacada nas convengdes da CDB, e na
instalacdo de um férum de debates junto a UNEP, preocupada em promover reunides
multilaterais que também envolvessem a sociedade a fim de se chegar a uma politica
comum para 0os OGMs. “Os esfor¢os da UNEP e da CDB, que resultaram na formagéo
do Protocolo de Cartagena, que torna o Principio de Precaugdo” parte de um Tratado

entre Estados, possibilitando a abstencao quando houvesse incerteza.

Para a ONG o Protocolo constituia um acesso ao sistema de governanca
internacional e representava tanto uma alternativa democrdtica para os contrdrios &
engenharia genética, como um avango na politica internacional de regulagéo de riscos,
pois que permitia a um pais que assim considerasse melhor, os proibisse. Extremamente
contrarios 4 forma como os OGMs vinham sendo comercializados nos Estados Unidos,
o protocolo representava aos ativistas, uma reposta ao poderio americano sobre uma
situacdo em que seus interesses eram conflitantes em relagdo 4s demandas da sociedade

€ a sua percepgao.
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Sob o Protocolo de Biosseguranga, a maioria dos paises agora se
compromete com o ' principio de precaucdo”, com base no qual eles
podem regular e rejeitar OGMs a medida que eles podem trazer uma
ameagca ao meio ambiente e a saide pbiblica5]. (GREENPEACE52,
2003)

Durante as reunides que contribuiram para a redagdo do texto do protocolo, a
ONG buscava mobilizar a opinido puiblica de muitos paises, sobretudo na Europa, para
que demandasse de seus governos, a adesdo ao tratado. Mais que cooptar, as acdes
buscavam divulgar o principio de precaugéo e, sobretudo, reforcar o ponto de vista de
que era a unica solugdo de equilibrio capaz de atender aquelas populacdes que ndo se

sentiam seguras em relacdo aos alimentos modificados.

A ONG usava o exemplo da Unido Européia que em 1999, suspendeu a
importacdo de novas variedades de OGM, instituindo uma de fato moratéria, como
recurso para sua posi¢do. A sua adogdo reforcava o argumento de todos os que
consideravam a tecnologia perigosa. Passando uma imagem, segundo a qual por ser tdo
arriscada a Europa a tinha banido. Certamente, muitos outros fatores levaram a
moratdria, no entanto, esta representava um avango na esfera das acdes de atores ndo
estatais, por convergir para o posicionamento que o Greenpeace e as ONGs locais
vinham requerendo, e, com isso trazer novos recursos politicos as suas manifestacoes.
Como base adicional de legitimidade, e como prova do perigo dos OGMs. Criava,
portanto, a oportunidade para a expansdo da campanha e o refor¢o de seus argumentos,
sobretudo em conjunto com a divulgacio do Protocolo de Cartagena.

Como mostrado anteriormente, em 2003, Estados Unidos, Argentina e Canada,
requerem a instalagdo de um painel junto ao comité de resolu¢do de controvérsias da
OMC, contra a legislagdo européia para a importagdo de OGMs.

O painel é montado justamente quando se aproximava o nimero de assinaturas
requeridas para que o Protocolo entrasse em vigor, aposta maior da institui¢do para que
os transgénicos ndo adentrassem o comércio internacional. Observa-se que o painel traz
os elementos de uma problematizacdo da divergéncia. Até entdo, se tratava de uma

controvérsia em que defensores e contrarios buscavam levar as instancias pertinentes, na

! Under the Biosafety Protocol, the majority of countries now commit to the "precautionary principle",
on the basis of which they can regulate and reject GMOs on the ground that they may pose a threat to the
environment and public health.

32 Fragmento retirado de noticia de livre acesso veiculada no site da organizacdo. Disponivel em
www.greenpeace.org. Acesso em jan. 2008.
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ciéncia, na politica e o publico a adotarem seu ponto de vista. A partir de 2003, tem-se
a criacdo de um conflito ao redor da divergéncia. Agora hd um elemento que antes ndo
existia, uma arena, no caso a legislagdo da Unido Européia. A OMC e os Estados
Unidos figuram como oponentes claramente estabelecidos, e constréi-se um conjunto de
metas a fim de reverter a regulacdo internacional, ou, como se verd, de torni-la
inexpressiva.

Deste modo a campanha Diga N@o a Engenharia Genética € estruturada em torno
desta triade, alvo, arena e objetivos a serem conquistados por meio da vitdria e avangos
nesta arena. O painel ndo somente exclui a possibilidade da acdo ndo estatal na
governanga para transgénicos, mas também desencoraja paises periféricos53 que vinham
se manifestando contrariamente aos OGMs a continuarem proibindo-os ou a adotarem
politicas restritivas.

A moratéria da Unido Européia provocou dois principais efeitos. Primeiro, por
ser um grande mercado consumidor de géneros agricolas e alimentos, segundo, porque
sua recusa na importagdo de OGMs afeta de modo significativo alguns de seus
parceiros. Além dos exportadores de sementes, graos e cereais, 0 impacto sobre os
produtos modificados industrializados também se fizeram sentir. O assunto foi tema na
conferéncia da OECD sobre OGMs de 2006, em que vale destacar o pronunciamento de
Lhang-Liang Chen, Diretor do National Laboratory of Protein Engineering and

Planned Genetic Engineering, representante da China, no encontro:

We started to release transgenic plants, both tobacco and tomato, in
1989. In 1993 the first regulation on biosafety was issued by the
Chinese Government. In 1997, the Ministry of Agriculture started to
enforce the law on commercialization—the approval, release, and
commercialization of transgenic plants—I1997 is the year that
transgenic plants were first officially commercialized in China. And
then in 1999, 2000, and 2001, zero approval was given to any new
crops in China, owing to very severe problems that originated within
the European Economic Union (EEU) and some other countries, and
the pressure they exerted. I will go on to describe some of the issues.
The consequence of the sanctions placed against transgenic tobacco
produced by China was that no more transgenic tobacco would be
produced. The sanctions were also placed on soy sauce because
Europeans understood that we use American imported transgenic
soybeans to produce soy sauce, and therefore EEU countries quickly
placed sanctions on our soy sauce. That made people very concerned.

3% Paises com menor capacidade de afetar a politica internacional, o que é dado em linha gerais por seus
recursos, influéncia, tamanho de seu mercado e potencial militar (DREZNER, 2002).
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So the Government introduced a new law, a new regulation, to
enhance accountability and management of food content, and that got
more ministries involved (OECD, 2007).

O segundo efeito era o de encorajar e respaldar os demais paises onde a
introducdo de OGMs era considerada desvantajosa, como pronunciado por alguns paises
em desenvolvimento, preocupados com os impactos da nova tecnologia sobre a
producdo, e seu custo social. Paises que vinham encontrando nas negociag¢des do
Protocolo de Biosseguranca espaco para a discussdo destes problemas. Portanto o
Protocolo de Biosseguranca consistia em um recurso politico, mas somente tinha poder
a medida que um Estado central, no caso a UE atuando como ator unitério, o invocasse.
Como discutido no capitulo 1 deste trabalho, a UNEP e o Regime de Biosseguranga néo
possuiam recursos de efetividade sobre o cumprimento das medidas acordadas. Desse
modo, a partir do ponto em que a UE o coloca em prética, é esta quem lhe confere
efetividade. E a UE quem garante respaldo para que os demais paises o adotem, o
Protocolo serve como recurso de legitimidade, do ponto de vista prtico, como um
discurso mutuamente acordado e um principio do sistema internacional. Pois, do ponto
de vista pratico, na andlise politica do mesmo, este falha em capacidade de enforcement.

Assim, a identifica¢do da legislagdo da UE como uma arena de combate entre
ativistas, politicos da UE, e a OMC, se baseia neste ponto, por ser este 0 campo em que
as negociacdes de governanca internacional possuem tanto espaco para a agdo nido
estatal. Além disso, também reflete o funcionamento do Regime de Biosseguranca,
conseqiientemente sobre a governanca para OGMs. Repercutindo sobre o destino da
comercializacdo e da disseminag@o destes em todo o meio ambiente, e na alimentagdo
de um modo geral. Nesse sentido, a Organizagdo cria uma unidade especifica para a
atuacdo institucional na Unido Européia, conforme proprio texto de apresentagdo da

mesma:

A Unidade Européia do Greenpeace é baseada em Bruxelas, onde
nds monitoramos e analisamos o trabalho das Instituicoes da Unido
Européia, expomos as deficiéncias de suas politicas e leis, e
desafiamos seus politicos e decisores a implementarem solucdes
progressivamente. (GREENPEACE™, 2008).

54 . L. . . . . - . .
Fragmento retirado de noticia de livre acesso veiculada no site da organizacdo. Disponivel em
www.greenpeace.org. Acesso em jan. 2008.
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Ressalta-se que Protocolo de Biosseguranca possui um histérico diferente de
outros tratados internacionais. Primeiramente, sua origem ji € uma iniciativa que parte
do apoio e da pressdo de atores organizados da sociedade civil, que vinham discutindo o
assunto, e encontraram na convengio do Rio, oportunidade, para criarem uma agenda
sobre a preservacdo da sustentabilidade ambiental e a pesquisa sobre a periculosidade
dos transgénicos. Uma governanga de baixo para cima (ROSENAU, 2004). Apos a
criacdo da CDB e a instalacdo das comissdes, O Greenpeace, assim como outras ONGs,
passou a assumir formalmente um lugar numa destas comissdes que auxiliariam na
reunido de informacdo sobre padrdes técnicos e sobre a politica a ser defendida em
relacdo a isto.

Além disso, fica claro na campanha, que o principio era a tnica forma de se
evitar um “desastre ambiental”, obrigando as companhias a elaborarem testes mais
seguros e a conduzirem pesquisas de longo prazo antes da comercializagdo dos OGMs.
Pode-se perceber, que uma perspectiva sobre a andlise de custo e beneficio liga todos os
argumentos e dita o viés de todas as, sub-campanhas, identificadas no escopo da

campanha principal.

FIGURA 2. PROCESSO DE AUTORIZACAO DE NOVAS VARIEDADES
GENETICAMENTE MODIFICADAS NA UNIAO EUROPEIA, SOB A
REGULACAO 1829/2003.
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Fonte: Greenpeace Internacional. Flaws in the EU authorisation process for GMOs,

2008. Disponivel em: www.greenpeace.org, acessado em 09/10/2008.

Traducao: Prépria.

Para o Greenpeace, o processo de aprovacdo de OGMs da UE possui falhas na
avaliacdo de seus riscos. A legislacdo da UE requer tanto uma avaliacdo de impactos
socio-econdmicos assim como a consideracdo de toda pesquisa cientifica disponivel
sobre os impactos dos OGMs na satide humana e o meio ambiente. Um problema que
vem sendo constantemente apontado pela ONG € o fato de a Autoridade Européia de
Seguranca Alimentar (European Food Safety Authority — EFSA) ter a tltima e tnica
palavra sobre o assunto. A EFSA € o 6érgéo oficial incumbido da avaliagdo de riscos
para os OGMs. No entanto, o Greenpeace, aponta dois problemas neste mérito. O
primeiro € o fato de haver somente uma autoridade e, de esta levar em conta somente as
consideracdes de seu proprio corpo técnico, o que para fins de regulacdo nio permite
que as pesquisas de outros centros possam vir a ser levadas em consideragdo. O segundo
refere-se a propria politica de avaliagdo da entidade, que segundo a organizagio leva em

conta somente alguns dos aspectos acordados na constitui¢do européia. De acordo, com
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a organizac¢do, hd uma distancia entre o que diz a legislacdo e o que € posto em pratica.
A figura seguinte apresentada em um de seus recentes estudos demonstra as criticas do

Greenpeace ao atual processo decisorio sobre riscos sobre os transgénicos da UE.

FIGURA 3. CRITICAS DO GREENPEACE AO PROCESSO DECISORIO SOBRE
SEGURANCA DE NOVAS VARIEDADES FEGETICAMENTE MODIFICADAS
DA UE.
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Fonte: Greenpeace Internacional. Flaws in the EU authorisation process for GMOs,

2008. Disponivel em: www.greenpeace.org, acessado em 09/10/2008.

Traducao: Prépria.

Segundo a ONG, uma avaliagdo de risco que garanta a seguranga para a saude e
0 meio ambiente e cumpra o principio de precaucdo requer andlises de longo prazo,
diferente do que vem sendo executado pela EFSA. Além disso, em nenhum momento se
realiza o estudo sobre o impacto econdmico. O trecho abaixo ilustra estas

consideragdes:
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As conclusdes da EFSA sdo baseadas exclusivamente em dados
submetidos pelas companhias requerentes de licencas, e tem dado
sempre positivo para as dados. Os efeitos de longo prazo dos OGMs,
efeitos sobre organismos ndo alvos para, impactos redutores a
biodiversidade, opinido cientifica divergente, e questoes trazidas pelos
Estados-Membros, sdo apenas algumas das questoes que a EFSA
falha em considerar. O processo corrente de avaliacdo de risco
contesta a Legislacdo da UE visto ser ndo apto a avaliar os impactos
de longo prazo no meio ambiente, na biodiversidade, na saide
humana e animal. EFSA e a comissdo continuam a rubber-stamp
indistria agroquimica posta debaixo de seus narizes. Esta situacdo é
um escdndalo de derrubada de um direito e os ministros para o meio
ambiente da UE devem por um fim nisso™.(GREENPEACE’®, 2008)

A estrutura de oportunidades, sobretudo em que local e global se cruzam ndo € algo
estatico no tempo, mas algo que se vai construindo, pelo contexto politico, pelas agcdes
do préprio ator e pelas dos demais. Uma vez conhecendo o alvo e a estrutura de
oportunidade das agdes € possivel entender qual alocag@o de recursos e estratégias estio

sendo empregadas vis a vis as oportunidades presentes.

De um modo geral, até 2001 a participacdo da organizacdo na controvérsia se
dava por meio das conferéncias internacionais, pelo engajamento em 6rgdos consultivos
que visavam produzir e discutir padrdes de avaliagdo da biosseguranca dos OGMs, pela
divulgacdo do assunto a ONGs locais, e pela busca em prover informagdo sobre a
periculosidade dos transgénicos ao publico. Até entdo, a principal abordagem para a
formacao de uma opinido publica era a reunido de dados sobre desastres e pesquisas mal
sucedidas envolvendo transgénicos. Ainda ndo se observava a formacdo de uma
campanha propriamente dita, as acdes embora intensivas, se inseriam em &reas
temadticas: Pare os organismos geneticamente modificados, ou Greenpeace e Engenharia
Genética. Estas se voltavam prioritariamente a divulgacdo e ao monitoramento do

plantio, levantando informagdes sobre desastres, pesquisas mal sucedidas, e sobre as

3 EFSA’s conclusions are based exclusively on data submitted by the companies applying for licenses,
and have all been positive to date. Long-term effects of GMOs, effects on non-target organisms,
detrimental impacts on biodiversity, diverging scientific opinions and concerns raised by member states,
are just some of the crucial evidence EFSA fails to consider. (...) (....) The current risk assessment process
contravenes EU law as it's unable to assess long-term impacts of GM crops on the environment,
biodiversity and human and animal health," said Contiero. "EFSA and the Commission continue
toanything the agro-biotech industry puts under their nose. This situation is a downright scandal and EU
environment ministers must put an end to it.

%% Contiero, diretor da campanha em noticia aberta disponével no site da organizagdo. Disponivel em
www.greenpeace.org. Acesso em nov. 2008.
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multinacionais que produziam OGMs, bem como sobre as indistrias que os adotavam
em suas marcas. Neste periodo, a organizacdo atua fortemente junto a outras ONGes,
plataformas, sobretudo OXFAM, WWF, ETC, GAIA, associacdes, de ambientalistas, de

agricultores, de militantes de partidos verdes e de consumidores.

Desse modo, a partir da disputa entre o Protocolo de Biosseguranca e as normas
da OMC, tem-se o inicio de uma campanha internacional conhecida como “Diga Nao a
Engenharia Genética”, que tem por foco principal a retomada de uma legislacdo anti-
OGMs na Europa. Esta arena de atuacgdo € privilegiada na campanha ndo simplesmente
pela revogacdo da moratdéria. Mas principalmente, porque se apresenta em uma posi¢io
destacada, em uma importante rede de governanga, apresentando recursos de atuagdo 4s
ONGs, com uma populagdo sensivel a problemas de seguranca alimentar e, sobretudo,
por ser percebida pela ONG como o local cujo impacto de suas agdes possuem maior

potencial de expansdo, ou seja, € o ponto privilegiado de sua estrutura de oportunidades.

Sendo assim, o préximo capitulo analisa como a ONG constrdi pontos entre as
principais demandas para os OGMs a fim de atuar segundo as suas oportunidades, ou

seja, a fim de pressionar as institui¢des européias quanto a politicas para OGMs.
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4 REPERTORIO CONTENCIOSO E FRAMES DE MOBILIZACAO NA
CAMPANHA “DIGA NAO A ENGENHARIA GENETICA”

Uma vez conhecida a estrutura de oportunidades da campanha, e identificada a
atuacdo junto as instituicdes européias como principal oportunidade politica e estratégia
sobressalente por parte do ator, busca-se neste capitulo estudar o discurso de
arrefecimento do Greenpeace, a fim de integrar multiplas perspectivas sobre os riscos
dos transgénicos em um movimento social contra OGMs na Unido Européia. Em
particular, se estuda os dois principais frames de indentificacio encontrados apds a
leitura flutuante das noticias veiculadas pela campanha sobre o tema’’: a oposi¢do ao
livre comércio e a OMC, e o medo frente a novas tecnologias em relagio 4 alimentagdo
no ambito da “sociedade de risco”. Priticas que compdem parte do repertdrio
contencioso da acdo. Para tanto, foram selecionadas as noticias e reportagens que
apresentassem ao mesmo tempo as palavras-chaves identificadas: engenharia genética e
OMC, bem como o material que contivesse os termos Unido Européia e engenharia
genética simultaneamente. Encontrou-se um universo de 150 noticias de livre acesso
com estes parametros (ANEXO, A), sendo selecionados para a exposicdo da andlise de

conteudo aqueles mais relevantes para fins deste capitulo.
4.1CONSIDERACOES SOBRE O REPERTORIO CONTENCIOSO DA CAMPANHA
Snow et. al. (1986) analisa os movimentos sociais a partir da micromobilizacdo e

da interligac@o de estruturas de ligacdo. O termo estrutura em seu trabalho € associado a

esquemas de interpretacdo, por meio dos quais as pessoas se posicionam, identificam ou

°7 Vide GREENPEACE a-g, constantes nas Referéncias Bibliogréficas.
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percebem correspondéncias entre fatos de suas préprias vidas e acontecimentos em um
plano mais amplo. Adaptando a teoria de Goffman (1974) 4 andlise de movimentos
sociais, Snow et. al. (1986) utiliza a idéia de estrutura para analisar as conexdes
necessdrias a mobilizacdo, incluindo quatro modalidades que juntas compdem a
estrutura de ligacdo por meio da qual o autor analisa a participacdo e a formagdo dos
movimentos sociais: bridging frames, estrutura de ampliacdo, estrutura de extensdo e
estrutura de transformacao.

Como bem aponta este autor, a maioria das anélises sobre participagéo, deriva de
duas principais perspectivas: psicofuncional e a perspectiva da mobilizacdo de recursos
associada ao trabalho de McCarthy (1973) e de Zald (1977). A primeira inclui os
trabalhos da Teoria da Convergéncia (TURNER; KILLIAN, 1972), e da Breakdown
Theory (TILLY, et.al., 1975), andlises que focalizam principalmente o papel da
ideologia nas acdes coletivas (SNOW et al., 1986). Goffman (1974) defini frames como
estruturas de significados por meio dos quais as pessoas “localizam, percebem,
identificam e rotulam” eventos. Por meio da apreensdo de esquemas de interpretagdo
dos individuos, podem-se empreender deducdes sobre como estes atribuem significados
e se posicionam nas situacdes a que sdo confrontados.

Para Turner (apud, BENFORD; SNOW, 2000, p.4), a problematizacio depende
de que as pessoas vejam a causa sobre a qual os ativistas estdo advogando, como uma
questdo de injustica, e ndo como desastre ou infortinio. Os fatos precisam ser vistos
como injustos e mutdveis, uma forma de interpretacdo conhecida como de liberagdo
cognitiva (idem, p.466). Nesse sentido, a existéncia de revoltas contra as autoridades,
ou a identificacdo de sua culpa a fim de promové-las assumem um papel importante na
construcdo de uma estrutura de injusticas. Ou seja, um modo de interpretagdo que defina
um sistema de hierarquia ou autoridades como simultaneamente indigno de confianga e
injusto. Contudo, a difusdo de uma estrutura de injustica ndo € suficiente para definir a
direcdo da acdo, isto depende do quanto a acfo ¢ internalizada ou externalizada.

A constru¢do de pontes pode ocorrer entre dois movimentos sociais com a
mesma opinido, porém atuantes em locais ou alvos diferentes, ou entre individuos que
possuem uma causa comum, mas se encontram desmobilizados. Sendo Ideologicamente
congruentes, mas estruturalmente desconectados (SNOW, et. al, 1986, p.467). Neste
caso, o processo de troca de informacdo contribui ao estabelecimento de contatos que
criam redes de pessoas ou grupos, a qual pode favorecer a formacdo de uma base de

organiza¢do comum, o que vem sendo facilitado pelas novas tecnologias. Nao se trata
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necessariamente de uma conscientizagdo, ou de uma mudanga nos sistemas das
mobilizagcdes anteriores, mas sim de uma conexdo estrutural, para a expressdo de seus
descontentamentos. Esta concepgio se aproxima das consideragdes de Keohane e Nye
(2001), que separam o estudo da atividade transnacional em dois momentos: i) difusio
de idéias e de principios, e ii) andlise do pluralismo internacional, os quais
consideravam como a ligacdo dos interesses nacionais de grupos em estruturas
transnacionais, geralmente com a ajuda de organizacdes internacionais para
propdositos de coordenagdo (idem, p.xviii).

Segundo Benford e Snow. (2000), a construcdo de frames em relagdo a agdo
coletiva compreende duas categorias: a mobilizacdo de consenso e a mobilizagdo da
acdo. A primeira trata da constru¢do de argumentos ao redor de uma posi¢do em uma
questdo, da identificacio de um entendimento compartilhado sobre um problema.
Processo realizado no ambito de duas principais tarefas: diagnostic e prognostic
framing (SNOW; BENFORD, 1988). O primeiro, sendo comum a toda a¢ado coletiva é o
apontamento de uma fonte de causalidade, de injudria, e de culpados”. Sendo constantes
a ocorréncia de conflitos nesta etapa. A segunda tarefa, é a proposicdo de uma solugdo
ao problema e a elaboracio de um plano de agdo para o alcance desta solucdo (idem).

Para Gohn (2002), os frames das acdes coletivas, assimilam a dimensio
simbdlica, incorporando os simbolos e as crencas que constituiam previamente um
conjunto de valores de um grupo. Do mesmo modo, os valores criados em oposicdo ao
status quo vigente, que emergem no decorrer das lutas dos movimentos sociais, também
passam a serem frames importantes na mobilizacdo. Nessa perspectiva, a teoria da
Mobilizagdo Politica, busca compreender os comportamentos coletivos por meio do
estudo de trés fatores: a reconsideracdo da figura do ator, as microrrelagdes faciais, e a
busca de especificacdo para os elementos gerados dentro de uma cultura sociopolitica.

A andlise cultural da interpretacdo dos atores dos movimentos é um aspecto
essencial na andlise Na Teoria do Processo Politico. Seus principais elementos:
linguagem, idéias, simbolos, ideologias, priticas de resisténcia cultural sdo pecas
componentes na construcdo de conflitos. O cerne da andlise sdo os simbolos e idéias
presentes nos discursos que informam a acdo coletiva (GOHN, 2002). Ou seja, a
preocupacdo deixa de ser a desconstrucdo do texto, para dai se retirar os minimos
elementos de um discurso e seu impacto mobilizador. Em uma perspectiva
comprometida com as mudancas no paradigma de andlise dos movimentos sociais, 0

olhar volta-se ao estudo da incorporagdo de valores e idéias nos discursos, pertencentes
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mesmo a ideologias maiores e a bases de arrefecimento que transcendem uma
identidade particular.

O repertdrio contencioso estd profundamente ligado as varidveis culturais e 4
exploragdo de formas de interpretacdo de eventos junto a determinados ptblicos alvos
(McADAM et. al., 2001; SNOW et. al, 1986; ALONSO et. al., 2000) . As acdes buscam
realcar pontos que remetam a estrutura de significacdo por meio das quais as pessoas
interpretam as situacdes, ou seja, tornd-las mais proximas destes publicos e com isso
coopta-las 4 agcdo (GOHN, 2002). Este processo € auxiliar a mobilizacdo da rede pela
qual a acdo se desenvolve, sendo fundamental na montagem da estrutura de
mobilizacdo. Segundo Alonso (et. al, 2000, p.126), os atores orientam suas agdes
baseando-se em um estoque de formas de interpretacdo da realidade, construidos por
sua vez por fatores marcantes em sua experiéncia pessoal e social, conhecidos como
frames.

Devido a isto, e a0 modo como a andlise de frames pode auxiliar o
entendimento da mobilizacdo, esta teoria tem sido incorporada a estudos de agdo
coletiva, como nos trabalhos de McCarthy (1996), de Tarrow (1983), e de Benford et.
al. (1986) (GOHN, 2002). Conforme aponta esta teoria, a forma como tais recursos
culturais sdo mobilizados, variam de agente a agente e de acdo a acdo.

A mobilizacdo da acdo refere-se a formacdo da motivacdo, desempenhada pela
utilizacdo de vocabuldrios que incentivem a participagdo. As oportunidades culturais
remetem aos recursos culturais que compdem uma fidelidade narrativa e uma
ressonancia cultural. Snow e Benford (1988) apresentam como principais recursos
culturais: estoque de significados, crengas, ideologias, praticas, valores, mitos e
narrativas.

Os efeitos de audiéncia correspondem a interagdo entre os frames do movimento
e, o esquema de interpretacdo do publico alvo, seus proprios valores, interesses,
conhecimentos e crencas (ALONSO, et. al, 2007)..

Ha trés principais processos de frames de mobilizagdo: discursivo, estratégico e
de contestacdo. O processo discursivo € constituido pelas comunicacdes orais e escritas,
que os membros de um movimento trocam entre si a fim de organizar e promover suas
atividades (GOHN, 2002). O processo discursivo é posto em pratica principalmente,
pela narrativa que apresenta a questdo conforme uma interpretagdo, de modo a tornar
alguns eventos mais salientes, dar &nfase a pontos considerados importantes e com isso

chamar a atencdo as idéias do movimento (idem). Este processo auxilia na articulagdo
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do movimento aprofundando o foco sobre determinados assuntos, de forma a facilitar a
aproximacdo entre evento, e propiciar que se estabelecam ligacdes entre estes (SNOW
et. al, 1986; SNOW; BENFORD, 1988).

O processo estratégico sdo as tarefas orientadas ao alcance de objetivos
especificos de movimento, auxiliares ao objetivo principal, como, por exemplo, a
obtencdo de recursos. Realizados, por sua vez, por meio dos seguintes frames de agéo:
frame bridging, frame amplification, frame extension e frame transformation. Frame
bridging: sdo as a¢des e discursos de construcdo de pontes, entre, dois ou mais frames
ideologicos, proximos, mas estruturalmente desconectados, a respeito de um
determinado assunto ou problema (SNOW et. al, 1986; SNOW; BENFORD, 1988;
BENFORD; SNOW, 2000) . Podem ocorrer entre um movimento e individuos, pelo
contato entre a organiza¢do de um movimento com um grupo simpdtico a causa, porém
nio mobilizado ou um nicho de opinido piblica, ou entre movimentos sociais. Frame
amplification: remete a idealizacdo, revigoracdo de crencas e valores. Se baseia na
exploragdo de valores culturais pré-existentes, crencas e narrativas. Frame extension: é
um processo de alinhamento, que busca incluir assuntos que se presume serem de
importancia para potenciais aderentes. Frame transformation: é a mudanca de
significados antigos ou a criagdo de novos entendimentos (SNOW et al, 1986;
BENFORD; SNOW, 2000).

A atividade de difusdo é mais relevante quando uma das partes assume um papel
ativo no processo quando as similaridades, os pontos de encontro entre as agdes
coletivas ndo estdo dadas, mas precisam ser construidas (GOHN, 2002).

Uma parte importante na construcio destas problematizacdes € a apropriagdo de
informagdes. Neste ponto, a reunido de opinides de especialistas sobre assuntos sob os
quais é constatado um cardter técnico, assume um papel importante. Obviamente a
formulagdo de politicas leva em considerag@o outras varidveis além do conhecimento
cientifico, pois a comunidade ndo constréi sua percep¢do em torno de porcentagens,
mas em cima de indignac¢des (idem).

Tanto a dramatizacdo quanto a informacdo técnica sdo importantes na
demonstragdo da necessidade da ag@o ao publico alvo (KECK; SIKKINK, 1998). Ha
dois componentes no tocante a informacdo para a criacdo das redes: esta é essencial e
dispersa (idem). Atores ndo estatais dependem e fazem uso da informag¢do enquanto
recurso de legitimidade, ou seja, apéiam muito de sua propriedade e legitimidade em

atuar na apropriagdo e provisdo de conhecimento sobre o assunto. Nesse sentido,
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contatos com grupos domésticos e externos ajudam a reunir informagéo em torno de um
alvo politico e conferem legitimidade ao movimento.

Uma vez que valores sdo a esséncia das campanhas das redes, este estdgio de
influéncia por vezes requer uma modificacio no contexto de valores. Em estreita
relacdo com as teorias interpretativas, segundo as quais identidades e interesses sdo
mutuamente constituidos, os valores ocupam um papel central nos padrdes de interagdo
entre os atores e na importancia que estes ocupam na rede (SHAW, 2000; KECK;
SIKKINK, 1998).

Embora os valores também ocupem um papel importante nas redes para
problemas ambientais, a relagdo entre estes se distancia da posi¢do que ocupam em
outras redes como as de direitos humanos por ndo conquistarem a dimensao da estrutura
de solidariedade. Para, Keck e Sikkink (1998), estes podem invocar também normas
trabalhistas, interesses assim como valores.

Muitas vezes, os ambientalistas estdo tratando de questdes que envolvem bens
publicos, como o aquecimento global ou dgua limpa, de modo que tendem a buscar
conferir um cardter mais humano mais préximo do cotidiano das pessoas. Mais
importante ainda que isto € o fato de a propria natureza de alguns problemas ambientais
envolverem uma multiplicidade de questdes interligadas, que lhes permitem serem
tratados sob angulos diferentes. Sendo assim, alguns deles estdo sujeitos a arenas
institucionais diferentes. Desse modo, a forma como os ativistas estruturam um conflito
ambiental pode determinar sua localizacdo institucional bem como a receptividade de
seus publicos alvos (KECK; SIKKINK, 1998, p.121). O quanto isso beneficia ou
prejudica o ativismo depende de quais arenas estdo interligadas, das estruturas
institucionais de cada arena envolvida e da posi¢do, em termos de poder, de atores
favordveis e desfavordveis nestas. Ou seja, envolve as diferencas de processos
decisorios entre as arenas e suas capacidades de serem efetivas.

Para Cohen (2003), as redes transnacionais constituem-se outra camada de

atividade associativa, que representa a pluralidade da sociedade civil.

As “redes” sdo identificadas por seu cariter essencialmente comunicativo de
intercambios voluntdrios, reciprocos e horizontais (idem), a partir dos quais se
estabelecem interesses, identidades e solidariedades, cuja capacidade de agir é maior
que a soma de suas partes. Permitem realizar uma solidariedade entre estranhos, mais

ampla que as anteriores. Como salienta 0 mesmo:
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Ndo me refiro a “acdo coletiva” ou a conexdo realizada unicamente
pela internet, como uma campanha por correio eletrénico ou as
conversas em salas de bate-papo. Estou pensando na articulacdo de
grupos locais que se inter-relacionam por intermédio da rede virtual
de computadores e se comunicam em parte através da nova midia
eletrénica. E essa combinagdo que constroi um todo maior que a soma

de suas partes (COHEN, 2003, p.17).

Cohen (2003) enfatiza, no entanto, que, as bases do ativismo em rede sdo locais,
para este, mesmo uma rede global necessita da dimensdo associativa de ambito local.
Nesse sentido, sdo as relagdes pessoais de confianca que criam “comunidades de acido”
por meio da qual se mobilizam os recursos necessarios a difusdo da proposta. Por isto,
se observa como atores importantes nas redes, a presenca de movimentos sociais locais,
de organizacdes ndo-governamentais internacionais e locais, de organizagdes
intergovernamentais regionais e internacionais ¢ mesmo setores do Executivo e do
Legislativo, bem como igrejas, 6rgdos de defesa de consumidores, intelectuais e
sindicatos (KECK; SIKKINK, 1998, p.9). O contato entre estes atores, € O
compartilhamento de experi€ncias passadas e de um histérico de ativismo tende a

favorecer a formacdo de “solidariedades cruzadas”.

Ainda que os valores ndo sejam os mesmos, ¢ até mesmo os interesses sejam
diferentes, ainda assim expectativas convergem sobre um determinado assunto, em
torno do qual possa sim, haver uma grande proximidade de valores (TOURAINE,
1979). Porém o mais importante, e o essencial numa agfo coletiva, e de interesse aqui, &
o fato de estas pessoas depositarem suas esperancas numa mesma solucdo. Isto é, o
compartilhamento de uma mesma visdo sobre a resolu¢do de um problema para o qual
se possam visualizar faces diferentes, ou mesmo serem afetados por aspectos distintos
(SHAW, 2000; TARROW, 1998). Costa (2003) acredita em uma elite de ativistas
internacionalizada, em contato constate por meio de suas redes de mobilizacdo e
principalmente pelo contato em féruns que discutem problemas com interfaces comuns,
ou mesmo aos quais estes ativistas comparecem por solidariedade de causas proximas.

Os ativistas transitam entre varios foruns e tem acesso a arenas diferentes, de

modo a poderem formar opinides sobre facetas de um mesmo problema, e ao se
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comunicarem serem capazes de estabelecer um ponto comum sobre talvez ndo sua
causa, mas uma politica capaz de eliminar os efeitos sobre os quais lutam. Pessoas
localizadas em diversas partes do globo sentem efeitos de politicas mundiais de modos
diferentes. O fato de se mobilizarem em torno das mesmas, ndo necessariamente quer
dizer que possuem um mesmo ideal, ou que lutam por uma causa comum. Sérgio Costa,
em relacdo a isto acredita que. Os problemas ai discutidos ndo convergem para o
estabelecimento de uma comunicacdo global, envolvendo um piiblico mundial. Sdo
tratados, ao contrdrio, em espacos comunicativos transnacionais segmentados, aos
quais so tem acesso aquela elite de militantes internacionalizada (COSTA, 2003, p.24).
Porém, sem duvidas, esta interconex@o permite o consenso em torno de uma solucio,
que seja capaz de atender sendo a todas, a maioria das reivindica¢des. O cerne da
questdo estd no relacionamento entre politicas locais afetadas por dindmicas
internacionais, as quais requerem politicas mundiais para serem resolvidas, e aquelas
populacdes que embora nao consigam visualizar o problema de um mesmo modo, mas
que sentem os efeitos especificos da problemdtica. Os ativistas ocupam neste sentido,
um importante papel de articuladores de demandas e de identificardo de arenas
importantes (KECK; SIKKINK, 1998; TARROW, 2001). Suas atividades lhes
permitem visdes de um sistema fragmentado, sendo a construcdo de pontes uma das

principais funcdes atribuidas aos atores nfo estatais.
4.2 DISCURSO E ARGUMENTACAO DA CAMPANHA

A argumentacio do Greenpeace na Campanha Diga Nao a Engenharia Genética
gira principalmente em torno de trés eixos: a incerteza do risco sobre dreas tdo
importantes como o meio ambiente e a saide humana®, a possibilidade de instalacdo de
uma ‘“‘vulnerabilidade” ainda maior na agricultura mundial frente aos grandes
conglomerados responsaveis pelas sementes, conseqiiéncias da introducdo dos OGMs
no comércio, principalmente em fun¢do de uma dependéncia em relacéo as sementes.

Posteriormente ao painel da OMC para a avaliacio de biosseguranca de
variedades geneticamente modificadas, e ao Cddex Alimentarius, a forma como a
governanca para o tema vem sendo conduzida pela OMC, na visdo da ONG, é

inadequada 4 condugdo de padrdes sobre avaliagdo dos riscos dos OGMs.

%% The biodiversity and environmental integrity of the world's food supply is too important to our survival
to be put at risk.
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Apbs o crescimento do plantio e do comércio dos cultivos geneticamente
modificados, as a¢des se concentram em mostrar o que considera “imperialismo por
parte dos Estados Unidos” e falta de democracia por parte da OMC. O pilar de toda a
desconstrugdo, da regulacdo nesta drea e das vantagens expostas pelos paises favordveis
e pela industria, é a busca por mostrar outros pontos de vista, sobre os mesmos assuntos,

elaborar estudos independentes sobre os danos e problemas apresentados pelos

ao redor do mundo e reunir as pesquisas e pesquisadores independentes com resultados

que mostram tais perigos.

Nos (Greenpeace) acreditamos (que):

® OGM ndo devem ser disseminados no meio ambiente dado que
ndo se tem um entendimento cientifico adequado sobre seus
impactos no meio ambiente e na saiide humana.

® NoOs advogamos medidas imediatas como rotulagem de
ingredientes geneticamente modificados, e a segregacdo de
cultivares e sementes geneticamente modificados dos
convencionais.

® Nos também nos opomos a toda patente sobre plantas,
animais, e humanos, assim como as patentes sobre seus genes.
A vida ndo é uma commodity industrial. Quando nds forcamos
formas de vida e nosso suprimento de alimentos mundial a
obedecer a modelos economicos dos humanos ao invés de aos
seus modelos naturais, nés o fazemos por nossa conta e
risco”’. (GREENPEACE®, 2008).

Desse modo, busca mostrar-se principalmente que seus defensores possuem uma
preocupacdo mais comercial e econdmica e menos cientifica, recuperando-se o pano de
fundo de campanhas relacionadas, as quais giram em torno do que o neoliberalismo a
abertura comercial e as praticas d comércio da OMC, as quais ajudam a compor a base
da contestacdo, da campanha. No entanto, esta € s6 uma pe¢a numa abordagem muito

mais complexa e integrada sobre o assunto.

%% GMOs should not be released into the environment as there is not adequate scientific understanding of
their impact on the environment and human health. We advocate immediate interim measures such as
labelling of GE ingredients, and the segregation of genetically engineered crops and seeds from
conventional ones. We also oppose all patents on plants, animals and humans, as well as patents on their
genes. Life is not an industrial commodity. When we force life forms and our world's food supply to
conform to human economic models rather than their natural ones, we do so at our own peril

%Fragmento retirado de noticia de livre acesso veiculada no site da organizacdo. Disponivel em
www.greenpeace.org. Acesso em mar. 2008.
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O Greenpeace adota por estratégia, a partir de 2003, demonstrar ao publico e a
seus ativistas o cardter considerado impositivo e pouco-democrético das determinacdes

da OMC, como se v€ nos trechos que se seguem:

O direito dos consumidores de dizer ndo a alimentos gms estd sob
ameaca dos Estados Unidos, fortemente influenciado por sua
industria de engenharia genética. Os Estados Unidos estd tentando
usar a OMC para desafiar a proibicdo da Unido Européia sobre
organismos geneticamente modificados (OGM). A UE também
recentemente adotou a mais restrita legislacdo para OGM do mundo.
A OMC é um orgdo inapropriado e incompetente para tratar com
assuntos ambientais como os OGM, que podem ter um impacto no
meio ambiente e na saiide piblica. E também interessante que os EUA
escolham propor uma reclamacdo a OMC justo antes da ratificacdo
do Protocolo de Cartagena sobre Biosseguranca (Protocolo de
Biosseguranca). E amplamente reconhecido que o Protocolo de
Biosseguranca é o alvo final da reclamagdo.éj (GREENPEACE®,
2003.

Para a ONG o painel da OMC tinha por alvo claramente a inviabilizagdo do
Protocolo de Biosseguranca. Na visdo do ator, o momento escolhido para a entrada do
pedido, 2003 depois que a UE ja havia voltado a fornecer aprovacdes, € muito proximo
do mesmo alcangar as assinaturas necessdrias para entrar em vigor, consistia em um
ataque claro a entrada em vigor do mesmo. Além de ndo assinar o tratado, os paises

produtores de OGM buscavam tornd-lo obsoleto.

Mas com a reclamacdo dos EUA contra a UE, muitos paises podem
ter medo de implementar as regras do Protocolo de Biosseguranca.
Como resultado, o Protocolo de Biosseguranca pode se tornar no
melhor dos casos menos poderoso e no pior, irrelevante®.

" The right of consumers to say no to GE food is under threat from the US, heavily influenced by its GE
industry. The US is trying to use the WTO to challenge the European Union's ban on genetically modified
organisms (GMOs). The EU has also recently adopted the strictest GMO regulations in the world. The
WTO is an inappropriate and incompetent body to deal with environmental issues such as GMOs, that can
have a major impact on the environment and public health. It is also interesting that the US chose to file
the WTO complaint right before the ratification of the Cartagena Protocol on Biosafety ("Biosafety
Protocol"). It is widely believed that the Biosafety Protocol is the ultimate target of the complaint.

%2 Fragmento retirado de noticia de livre acesso veiculada no site da organizagio. Disponivel em
www.greenpeace.org. Acesso em mar. 2007.

% But with the US complaint against the EU, many countries may be afraid to implement the Biosafety
Protocol rules. As a result, the Biosafety Protocol could be less powerful at best, and at worst, irrelevant.
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(Bruno Heinzer, Ativista da Campanha sobre Engenharia Genética na
Sui¢a, GREENPEAC™E, 2004).

A fala de um dos ativistas disponivel no site da Organizagdo condensa bem a
preocupacido e o resultado internacional do cruzamento entre as determina¢des da OMC
e do Protocolo de Biosseguranga. Ja neste momento se percebe que uma vez a OMC
institua parametros sobre o assunto, as regras acordadas sob os auspicios do Protocolo
perdem muito de sua for¢a normativa, se ndo toda. Para os mesmos, se trata de uma
press@o da industria que vé seus produtos sendo rejeitados e, portanto busca uma das
organizagdes mais efetivas do sistema internacional, para tornar o Principio de

precaucdo um dispositivo sem recurso politico.

O principio de Precaugdo internacionalmente apoiado ndo deve ser
sobreposto ds custas de se promover o0s interesses corporativos e a
sobrevivéncia da indistria de engenharia genética, em sérios
problemas por causa da expansdo de uma rejeicdo por parte do
mercado de produtos geneticamente modificados. E vital que os
governos no mundo todo assegurem sua capacidade de adotar
restricoes sobre OGM, incluindo introducdo de proibigées, sistemas
de rotulagem e medidas para evitar a contaminacdo genética

(Bruno Heinzer, Diretor da Campanha na Suica , GREENPEACE® 6,
2004 ).

Em um recente informativo, o Greenpeace invoca de seus ativistas e visitantes a
demandarem de seus governos locais votarem a favor das reformas no sistema de
autorizacdo dos OGMs, votada em 4 de dezembro de 2008. Neste, a ONG condensa as
suas principais reivindicacdes sobre o tema, desenvolvidas ao longo da campanha frente

a politica européia, como se pode observar no quadro abaixo:

Demandas do Greenpeace em relacdo a EFSA

o4 Fragmento retirado de noticia de livre acesso veiculada no site da organizacdo. Disponivel em
www.greenpeace.org. Acesso em jul. 2008.

% The internationally endorsed precautionary principle must not be over-ruled at the expense of
promoting corporate interest and survival of the GE industry, in serious trouble because of the spreading
market rejection of GE products. It is vital that the world governments secure their ability to adopt
restrictions on GMOs, including introduction of bans, labelling systems and measures to eliminate genetic
contamination.”

% Fragmento retirado de noticia de livre acesso veiculada no site da organizacdo. Disponivel em
www.greenpeace.org. Acesso em out. 2008.
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Demandas do Greenpeace em relagdo a EFSA

*  Que o processo de avaliacdo de risco (de OGM) seja fortalecido,
para estar de acordo com os requerimentos legais (..) da UE. Isto
significa falar de toda evidéncia cientifica de produtos gms par a
nossa satide e para o meio ambiente assim como de impactos socio-
econdémicos (considerados) consideragc’iow.

. (que) a Autoridade Européia para Seguranca Alimentar seja

reformada (de forma) a dar a ela a expertise cientifica necessdria
. L . . . 68

para lidar com avaliacoes ambientais e de satide complexas™.

» A contaminacdo por engenharia genética de sementes Sseja
prevenida, para permitir a sobrevivéncia de agricultura convencional
e orgdnica

(Que) cada Estado Membro detenha controle sobre seu territorio
nacional e decida sobre o uso de sua terra pelo estabelecimento de
drea livres de OGM’’. (GREENPEACE INTERNACIONAL'!, 2008)

Nesse intuito, a ONG monitora ativamente a politica européia para os OGM a
fim de verificar o andamento da politica de autorizacdo de OGMs da Unido Européia,
buscando tanto reunir informacéo ao ptiblico, como monitorar o andamento da reforma

em relagcdo as mesmas, a fim de estabelecer suas préprias reivindicacdes e estratégias.

(A) reforma do processo de autorizacdo de OGM tem Estado no
centro do coragdo da Presidéncia francesa da UE. Representantes de
27 Estados Membros jd se encontram seis vezes no grupo de trabalho
“ad hoc sobre OGM” para debater e preparar as conclusées finais do
Conselho. Os Ministros do Meio Ambiente irdo se encontrar em 4 de
dezembro (2008) para discutir e aprovar estas conclusdes, que
precisam ser aceitas unanimemente para valerem. (GREENPEACE”,
2008,a).

%7 That the GM risk assessment process is strengthened, to meet the existing EU legal requirements. This
means taking all scientific evidence for the long-term effects of GM products for our health and the
environment as well as the socio-economic impacts into account.

% The European Food Safety Authority (EFSA) is reformed by giving it the necessary scientific expertise
to carry out complex environmental and health risk assessments

% GM contamination of seeds is prevented, to allow the survival of conventional and organic agriculture

"% Each member state retains control over its national territory and decides on the use of its land by
establishing GMO-free areas

' Fragmento retirado de noticia de livre acesso veiculada no site da organizacdo. Disponivel em
www.greenpeace.org. Acesso em Nov. 2008.

2 Reform of the GMO authorisation process has been at the heart of the French Presidency of the EU.
Representatives from 27 member states have already met six times in the ‘ad hoc working group on
GMOs’ to debate and prepare the final Council conclusions. Environment ministers will meet on 4
December to discuss and agree on these conclusions, which need to be accepted unanimously to go
through
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Na passagem a seguir a ONG fornece um resumo dos principais pontos em

pauta:

As discussoes acerca (dos OGM) nos iltimos meses tém focado: 1. o
aprimoramento da avaliacdo ambiental; 2. levar em consideracdo o
critério socio-economico; 3. melhorar o caminho no qual a avalia¢do
cientifica opera; 4. estabelecer o minimo de rotulagem para
contaminac¢do de sementes; 5. levar em consideragdo certas dreas
sensiveis ou protegidas”. (GREEENPEACE", 2008c¢).

Em relacdo a isso, propde por fim as seguintes demandas a serem apresentadas
por meio de uma carta a ser entregue ao comissario do meio ambiente, que possui
reivindicagdes especificamente formuladas em relag@o a discussdo de 4 de dezembro de
2008". Desse modo o Greenpeace pede aos ministros do Meio Ambiente na Reunido de

4 dezembro que:

e Fortalecam o processo de avaliacdo de risco sobre OGMS da
EU e reformem a AESA.

e Suspendam todas as autorizagcoes de cultivos geneticamente
modificados até que o sistema seja devidamente reforcado e a
EFSA seja equipada para avaliar os impactos ambientais de
longo prazo dos OGMs e seus efeitos socio-econdmicos
prejudiciais.

® (Acbes para) Prevenir a contaminagcdo das sementes por
OGMs

® (Acdes para) Proteger o direito dos Estados Membros de
estabelecer areas livres de (0) gms76.

® Recolher do Mercado europeu as variedades de milho (que
estdo) no centro do estudo”’” Austriaco’. (GREENPEACE79,
2008).

3 Discussions over the last few months have focused on: 1. boosting the environmental assessment; 2.
taking into account socio-economic criteria; 3. improving the way in which scientific evaluation works; 4.
establishing labelling threshold for seed contamination; 5. taking into account certain sensitive and/or
protected areas.

74 Fragmento retirado de noticia de livre acesso veiculada no site da organizacdo. Disponivel em
www.greenpeace.org. Acesso em Nov. 2008.

» Strengthen the GMO risk assessment process and reform EFSA

7% Protect the right of member states to establish GM-free area

" A recent study carried out under the auspices of the Austrian government has highlighted some of the
serious health threats posed by GMOs. The fertility of mice fed with an authorised Monsanto GM maize
variety (NK603xMONS810) was severely impaired compared to that of mice fed on non-GM crops
(GREENPEACE, 2008, Disponivel em: www.greenpeace.org).

" Recall from the European market the GM maize varieties at the centre of the Austrian study
(24/11/2008).
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Desse modo, demandam aos ministros que aprovem uma série de medidas para
reformar o sistema de autorizacdo de variedades transgénicas, considerado cheio de
falhas. Reivindicam de Barroso e da Comiss@o Européia que parem de bloquear o

processo de reforma da EFSA tido como urgentemente necessdrio™ para a ONG.

4.4 CONSIDERACOES SOBRE A POLITICA AGRICOLA COMUM EUROPEIA
(PAC)

A agricultura é uma das dreas prioritarias e mais sensiveis das politicas comuns
da Unido Européia. O que é demonstrado pelos recursos destinados a PAC, em torno de
51% da receita da Unido até 2005, montante que vem sofrendo redugdo desde entio’.
Muitos estudiosos do tema entendem as altas taxas de subsidios destinadas aos
agricultores, e o sistema de ajudas diretas como parte de um modelo de manutencdo da
estrutura produtiva da UE, baseada em fatores culturais, estruturais, politicos e

econdmicos (WALLACE; WALLACE, 2002).

Como ressalta Cochrane (1979), € inegdvel a importancia da agricultura em
unidades familiares de producdo nos paises capitalistas centrais como os da Europa
Ocidental, explicados por contextos histéricos. Segundo Abramovay (1999), a
agricultura européia até meados da década de 1990 € reflexo da tentativa do Estado de
contrabalancar as fortes oscilagdes do mercado agricola por meio de um sistema
complexo de compensagdes. A PAC em sua origem, parte da preocupagdo de que se
fosse conferido ao mercado a tarefa de selecionar os produtores mais competitivos, o
resultado poderia ser a desarticulagdo do aparelho produtivo e o comprometimento do
setor agricola. No ambito da comunidade européia, os beneficios eram tidos como
importantes, sobretudo porque, permitia do ponto de vista politico a manutengdo da
estrutura social de produg¢do, em grande parte baseada em unidades familiares

(WALLACE; WALLACE, 2002). De um lado estava a necessidade de se atender a

" Fragmento retirado de noticia de livre acesso veiculada no site da organizagio. Disponivel em
www.greenpeace.org. Acesso em dez. 2008.

80 Greenpeace calls on ministers to agree on a meaningful set of measures to reform the EU’s flawed
GMO authorisation system, and demands Barroso and the European Commission to stop blocking this
urgently needed process

81 Vide www.europa.eu.int, Agricultura, CAP, versdo em inglés.

%2 Vide www.europa.eu.int, Agricultura, PAC, versdo em portugués.
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demanda crescente de uma populacdo ainda com forte memoéria de um passado de
guerras e crises de desabastecimento, e de outro, a de conduzir a atividade agricola 4
modernizacio (ABRAMOVAY, 1999). Das bases de sua criacio que remontam &
década de 1960, até a de 1990, as politicas agricolas européias, assim como a de outros
paises centrais, incorrem na paradoxal tendéncia, de reagir 4 reducdo de precos, pelo
aumento da safra. Nestes paises, as quedas de precos tendem a ser compensadas por
mecanismos de garantia de renda que sustentavam, sobretudo na EU, os precos de
cereais, e oleaginosas (ABRAMOVAY, 1999, p.1-2). Desta forma, criava-se um ciclo
vicioso, em que uma vez se mantivesse a atratividade dos precos, o produtor respondia
com o aumento da produgfo na safra seguinte. O resultado era a propensdo cronica aos

excedentes agricolas, agravada pela rigidez da demanda dos consumidores por produtos

agricolas (BROSSARD, 1994).

A modernizacido de 1992 é em grande parte resultado de mudancas no cendrio
internacional, da crise entre o setor agricola e o restante da sociedade, ¢ das
necessidades de se empreenderem reformas sob os auspicios dos acordos multilaterais
de negociacdo agricolas que a UE se preparava para ratificar (ABRAMOVAY, 1999).
Cabe destacar, a extin¢do do regime de sustentacdo de pregos, e sua substituicdo pelo

sistema de pagamentos diretos aos agricultores.

Nesta nova etapa convergem: a necessidade de se proteger o agricultor de uma
superproducdo permanente, de se modernizar a atividade agricola, e garantir um nivel
de renda préximo aos padrdes de vida das populagdes urbanas (ABRAMOVAY, 1999).
Pode-se perceber que o sistema de pagamentos diretos possui um grande diferencial
sobre o de manutencio de pre¢os, enquanto este beneficia indiscriminadamente a todos
os produtores de um determinado bem, aquele permite estabelecer um perfil sobre quem
serdo os beneficiados. Desse modo, funciona como um grande instrumento de condugéo
da politica agricola, capaz de orientar a atividade a objetivos especificos. Das varias
criticas encontradas na literatura a este regime, cabe destacar a que enfatiza o fato de
que a despeito do que prega a OECD: de que o dispositivo constitui-se somente uma
politica de transferéncia de renda®, estes ndo se destinam aos pequenos e médios
agricultores. Pode-se verificar, por exemplo, que os estabelecimentos que recebem a

maior parte das ajudas, sdo os maiores e mais especializados. Por exemplo, em 1996, na

83 . o~ . ..
Inclusive nio interfeririam nos pregos de mercado.
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Franca, as ajudas diretas representaram 57% do excedente bruto de explorag@o para os

cereais, as oleaginosas e proteoleaginosas, e 66% para a carne (ABRAMOVAY, 1999).

Até a reforma de 2003%, as ajudas diretas seguiam um regime de diferenciacio
por: setores, atividade agricola, e tamanho da propriedade. A partir da reforma, o
sistema se converteu em um repasse unico, vinculado a produtividade e ao cumprimento
de cldusulas de condicionalidade. Estas se compdem de respeito a determinagdes
ambientais, conforme o caso manutengdo de pastagens permanentes (agropecudria),
correspondéncia com as boas priticas de seguranga alimentar e de satide animal

previstas €m s€u an€xo.

A reforma deixa claro, os objetivos de promocao da pluralidade das atividades,
recuperacdo de alguns pontos considerados invidveis, em que se destaca a extingdo de
propriedades com menos de 5 hectares e da meta de aumentar a competitividade dos
setores mais atrasados. Conforme as diretrizes estabelecidas pela Agenda 2000
(COMMUNAUTES EUROPEENES, 1997), os novos objetivos da PAC, passam a ser:
a valorizacdo da pluriatividade, das funcdes ambientais e territoriais das atividades

agricolas.

As reformas sinalizam tr€s mudangas decisivas: é cada vez menor o valor que se
atribui a produgdo de géneros agricolas que entram nos circuitos de comércio, como
commodities; vai se diminuindo a importancia dos pequenos agricultores nas sociedades
nos paises desenvolvidos, e da formagdo de novos mercados, para produtos de maior

valor agregado e segmentados (ABRAMOVAY, 1999).

4.5 A DEMANDA POR CRIACAO DE ZONAS LIVRES DE TRANSGENICOS

A contaminagdo de dreas de cultivos por OGMs traz sérias conseqii€ncias aos
agricultores tradicionais, que a partir deste momento se vem em uma situagdo propensa
a rotulagem e, portanto, a um tratamento diferenciado, sem que isto fosse desejado; e
aos agricultores orgénicos, que apds uma série de investimentos ndo mais podem vender
suas produgdes com o rétulo de cultivos organicos, e, portanto ndo obtém o retorno

pretendido (GAIA, 2007; SILVA, 2007).

% Em 26 de Junho de 2003 foi aprovada pelo Conselho de Ministros da Agricultura da Unido Europeia
uma reforma da Politica Agricola Comum (PAC)
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A criacdo de zonas livres de transgé€nicos configura-se uma reivindicacdo de
ambientalistas que as vem como zonas tampdes, € uma solu¢do minima a disseminagdo
de genes transgénicos. O que consideram poluicdo genética. As zonas livres sdo também
uma das principais bandeiras de movimentos de pequenos agricultores contrdrios ao
plantio de OGMs, sobretudo, por aqueles diretamente prejudicados por incidentes de
contaminagdo. Estes grupos pedem 4s autoridades que lhes déem o direito de criar dreas
que impecam a contaminacdo genética e que promovam politicas de compensacgéo e de

monitoramento a fim de punir os casos de dispersao.

A discussdo assume notadamente o ambito local, sendo um dos principais pontos
destas associacdes no periodo recente. E também debatida nas institui¢des da EU e por
campanhas mundiais sobre os OGM (SAVE OUR SEEDSSS, PLATAFORMA
TRANSGENICOS FORA DO PRATO).

Nesta questdo, a acdo do Greenpeace se desenvolve em conjunto com
organizagdes locais criadas para defender a instituicdo de zonas livres de transgénicos,
e, aliado a outras ONGs internacionais em campanha contra os transgénicos. A
mobilizacdo em favor das 4reas livres, origina-se em Portugal, pais que teve a primeira
“4rea auto-declarada” livres de OGM®’, e, a primeira legislacdo regulamentando o tema
(GAIA, 2008). Portugal, Espanha, e Franca, sdo os trés paises onde o movimento por
dreas livres mais crescem®, e também onde a questdo € mais polémica. Os trés paises
tém em comum uma série de criticas 4s reformas da Politica Agricola Comum da Unido
Européia (PAC), ocorridas em 2003, e reivindica¢des no ambito das negociagdes em
andamento para a sua proxima reforma da PAC, prevista para 2011. Os dois primeiros
casos, com caracteristicas bem distantes sdo emblematicos de varias das contestagcdes
dos agricultores aos transgénicos, e de alguns dos pontos no qual a Campanha “Diga
ndo a Engenharia Genética”, baseia muitas de suas opinides, argumentos e objetivos,
sendo estudados um pouco mais detalhadamente. Para entender as demandas sobre este
ponto, € importante retomar-se brevemente a evolucdo da PAC e algumas de suas

altimas reformas.

4.5.1 Portugal e Espanha na Demanda pela Criacio de Areas Livres de OGMs

% Vide www.saveourseeds.org.

% Vide www.stopogm.org.

70 Algarve, vide Gaia, 2008.

% Vide mapas de Zonas Livres de Portugal, Disponivel em: www.saveourseeds.org.
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A agricultura portuguesa é baseada na producdo em pequenas unidades
familiares, em que se destaca a producgéo de grios (milho, trigo-duro) e oleaginosas. Ha
efeitos sensiveis atribuidos s reformas da PAC sobre a estrutura produtiva portuguesa,
em que se ressalva: a diminui¢io do nimero de propriedades com menos de 5 hectares,
e uma tendéncia ao aumento da concentracdo de terras (AGRICULTURA UE, 2007).
Estes pontos sdo levantados pelas associagdes de produtores e sindicatos, que se dizem
sem voz junto ao governo portugués, cuja politica agricola acusam favorecer as grandes

plantacdes de oleaginosas e a vinicultura.

Portugal é o pais da UE, cuja agricultura € menos competitiva, e a questio torna-
se ainda mais delicada a medida que o governo possui planos a cumprir em razdo dos
repasses recebidos pela Unido Européia para a modernizacdo de sua infra-estrutura e
agricultura. Deste modo, este grupo, encontra pouco apoio politico junto ao governo, e

mantém descontentamento junto a UE e a PAC.

Tendo em vista este cendrio, a introdu¢do de organismos geneticamente
modificados na agricultura em Portugal e Espanha traz uma problematica a ambos, que
a despeito de suas conseqiiéncias econdmicas (que ndo cabem serem aqui discutidas),

insere-se numa problemadtica anterior.

Observa-se que a atuacdo das ONGs ambientalistas, junto s organizacdes de
agricultores locais problematiza a questdo de uma forma em que se agrega a questio da
estrutura produtiva e da perda de importincia dos pequenos agricultores, a politicas que
permitam o cultivo de OGMs, ou os favorecam. A criacdo de zonas livres insere-se,
portanto na perspectiva tanto da demanda por controle dos riscos ambientais dos OGM,
mas principalmente atende a um movimento que enfatiza os riscos sociais dos OGM. Os

trechos abaixo, retirados de um manifesto do Grupo GAIA, mostram este ponto:

Adicionalmente, la PAC reformada sobre el eje del desacoplamiento
de las ayudas directas desincentiva la actividad productiva agraria
(...) Estas politicas agrarias estdn fomentando un comercio de
productos agroalimentarios que se estd desarrollando con una
preocupante concentracion de poder en manos de las grandes
empresas de distribucion agroalimentaria (...) En este camino hay
que huir de soluciones engafiosas como la utilizacion de cultivos
modificados  genéticamente: no  resolverdn ninguna  crisis
medioambiental sino que por si mismos suponen un riesgo para el
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medio ambiente, para la seguridad y la salud, ademds de incrementar
la dependencia de las agroindustrias. (GAIA, 2007).

A interseccdo entre estes dois pontos permite que este grupo aumente seu acesso
aos governos locais a medida que as acdes organizadas contra os transgénicos se tornam
mais fortes. H4 claro um apelo a condi¢do dita “marginalizada”, bem como a
intensificacdo do potencial negativo dos transgé€nicos na fala de cooptagdo das ONGs,
junto a estes grupos, de forma que os OGM s3o embutidos e refletem todos os
problemas que estes vinham enfrentando, perda de importincia politica, agora a
prioridade volta-se a especializagc@o da agricultura, e, representam a forca dos acordos
de liberalizacdo do comércio no escopo da OMC, sobretudo pela perda do painel que
lhes impingia uma moratdria. Nesse sentido, vale acentuar outra passagem do referido

manifesto:

La liberalizacion del comercio agrario internacional propugnada por
la Organizacion Mundial de Comercio (OMC), asi como los Acuerdos
Bilaterales Norte-Sur, es la causa principal que hace inviable la
agricultura campesina y familiar tanto en el Norte como en el Sur

(GAIA, 2007).

As principais entidades atuando na regifo sdo: o sindicato agrario EHNE, a Via
Campesina, Greenpeace, GRAIN, Amigos da Terra, Ecologistas en Accién, Red de
Semillas “Resembrando e Intercambiando”, Entrepueblos e COAG. A Plataforma
Transgénicos Fora do Prato™, criada com a ajuda do Greenpeace para atuar em
Portugal, e especialmente na criagdo de zonas livres de Transgénicos, propde uma série
de acdes que se concentram sobre a realizagdo de protestos, de peticdes & Comissdo
Européia e ainda de “atos de desobediéncia civil”, tidos por ela como nio violentos.
Estes dltimos t€m por objetivo a Destruicdo de partes de propriedades cultivadas com
transgénicos, a fim de se demonstram a ndo aceitacdo destes na regido e chamar a

atencdo das autoridades sobre a oposigdo.

% A Plataforma Transgénicos Fora defende uma agricultura sustentdvel orientada para a protecgio da
biodiversidade e do direito dos povos a soberania sobre o seu patrimdnio genético comum.Vide:
WwwWw.stopogm.net.
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Além disto, somam-se a este cendrio, problemas praticos de contaminagdo de
cultivos tradicionais e bioldgicos pela dispersdo de genes das plantas transgénicas. A
contaminagdo, como mencionado prejudica os agricultores bioldgicos que perdem a
garantia de vender seus produtos sob a caracteristica de organicos, sofrendo prejuizos.
Assim como os convencionais que recebem auxilios da PAC que ndo contemplam a
producdo com a utilizagdo desta tecnologia, havendo o risco da perda dos pagamentos
pelos agricultores atingidos. Esta situagdo é mais comum e o foco da demanda por dreas

livres na Espanha.

A Espanha é o maior produtor de transgénicos da UE. Estima-se que 66% de sua
producdo de grdos em 2007, seja geneticamente modificada (GAIA, 2008). Logo,
também € o pafs em que se registram o maior nimero de casos de denuncia de

contaminacao.

Embora Portugal e Espanha sintam efeitos diferentes da comercializagdo de
transgénicos sua mobilizacdo em torno das dreas livres, visa a protecdo das demais
formas de produg@o, ao meio ambiente, e a saide humana. Portugal é o principal
importador dos produtos agricolas da Espanha. Assim, uma vez que cresce o plantio de
OGMs naquele pais, e que as variedades convencionais sejam contaminadas, as opgdes
aos consumidores de ambos os paises se tornam restritas para os alimentos derivados
dos produtos em questdo. De modo que, mesmo em posicdes diferentes sobre o plantio
de transgénicos, os dois paises sdo intimamente interdependentes quanto a resolugéo de
seus efeitos ndo desejados. Isto explica a razdo das acdes conjuntas e da instalagdo de
um Movimento Ibérico de Criacdo de dreas livres. Os agricultores espanhéis afetados se
unem aos portugueses em situacdes cada vez mais instdveis. Seja na reivindicacdo de
politicas locais que permitam e criacdo das zonas, assim como na busca pelo

reconhecimento desta necessidade pela Comissdo Européia.

Uma das principais a¢cdes do Greenpeace tem sido vincular a regularizagéo, e a
determinagdo de uma legislagdo que confira direitos ao estabelecimento das dreas, junto
a UE. Neste sentido, se verifica a inclusdo do ponto na peticdo encaminhada a Comissdo
em 2008, e na carta entregue com as demandas populares pela reforma do processo
decisério de aprovagdao de OGMs pelo Greenpeace, ao Conselho de Estados, antes da ja
mencionada reunido da Comissdo de 4 de dezembro de 2008. Em anexo, se podem

verificar as dreas declaradas livres de transgé€nicos, em Portugal, Espanha e Franga.

104



Quanto a criacdo e o respeito as Zonas Livres de OGM, o Greenpeace
estabelece os seguintes pontos de reivindicagdo. Baseados na concepg¢do da institui¢do
de um sistema de puni¢des e compensagdes que reforcem o cumprimento das distancias

minimas ente cultivos geneticamente modificados e os demais.

e Um regime internacional de responsabilidade com regras
compreensivas sobre responsabilidade corporativa assim como
responsabilidade de paises exportadores.

* Estas regras devem cobrir todos os danos advindos dos OGM: de
sua exportagdo e importacdo, desenvolvimento, manuseio ou uso de
OGM e produtos derivados de OGM. O padrdo de responsabilidade
deve ser absoluto.

e Danos devem ao menos cobrir perda de vida, injiria pessoal, e
efeitos adversos de tanto propriedade privada como do ambiente
comum. Isso deve cobrir todos os custos de restaurar danos ao
ambiente, perda de, ou danos a propriedade e perda de lucro.

» Uma organizacdo privada ou uma associagdo com um interesse
legal no assunto deve explicitamente ter o direito de levar uma
reclamagdo sobre danos resultantes dos OGMs e pedir compensagcdo.
* Paises exportadores e companhias devem ser responsdveis pelos
produtos que exportam e ndo deve haver forma de se ausentar ds
indenizacdes, nem tempo limite para a cobranca, dado que os danos
possam ocorrer no longo prazo. (GREENPEACE™, 2008)

4.6 MOBILIZACAO DE CIDADAOS CONTRA O CONSUMO DE ALIMENTOS
CONTENDO OGMS

Uma das estratégias mais comuns em acdes coletivas € a producdo de bichos-
papdes (FINGER, 1996) em torno do problema identificado pelos ativistas e sobre o
qual se quer chamar a atencdo. No caso, os transgénicos apresentam as condi¢des ideais
para a criagdo de medo e aversdo ao seu redor. Trés pontos pesam sobre isso: a
desconfianca por parte dos cidaddos europeus frente 4 Presidéncia da UE e as
autoridades européias de vigilancia sanitdria, apds a crise desencadeada pelo “mal da

91
vaca louca™”

, crises alimentares no passado, marcadas inclusive pelo desabastecimento,
e a notdvel polémica em torno da incerteza cientifica dos riscos 4 saide humana,

advindos da ingestdo de OGMs no longo prazo.

% Fragmento retirado de noticia de livre acesso veiculada no site da organizagio. Disponivel em
www.greenpeace.org. Acesso em abr. 2008.
°! Doenga da Encelopatia Bovino Espongiforme.
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Primeiramente a acdo da Campanha do Greenpeace para a Engenharia
genéticagz, buscava informar os perigos até entdo reconhecidos (2002), e demonstrar a
gravidade de seus efeitos caso os transgénicos fossem tratados como os cultivos
tradicionais, sem precaugdo. Neste propdsito muitas charges foram criadas a fim de que
se visualizassem os danos potenciais dos OGM. As figuras buscavam demonstrar o
quanto a tecnologia interfere na natureza das sementes e plantas, e o quanto artificiais
estas eram. A campanha inicial mais concentrada sobre o consumo possuia dois links,
no qual estas caracteristicas eram enfatizadas. Rhodes (2002) chama a esta abordagem
de “Politics of Frankenfoods (DREZNER, 2002)”. As imagens acompanham todas as
manifestacdes publicas do Greenpeace, sendo os simbolos os pontos fortes de alguns de

seus protestos.

A ac¢fio em favor de um boicote ao consumo de alimentos fabricados a partir de,
ou contendo, ou consistindo de OGMs, desenvolveu-se inigualavelmente na Franca. As
estratégias de boicote sdo um caso a parte, e possuem toda uma estratégia em seu
planejamento, configurando-se como um instrumento especifico importante quando as
vias institucionais se encontram impedidas, ndo sdo capazes de assumir uma posi¢do em
prol da demanda ou quando hé conflito entre elas (idem). Para Keck e Sikking (1998), o
boicote retine duas principais estratégias: a constru¢do de uma imagem em torno da
questdo, e a busca por uma arena politica mais receptiva.

Mais do que em qualquer outro pafs, em Franga esta atuacdo se encontra em
estigio muito avangado, sendo os objetivos do movimento implementados
principalmente por meio de uma rede de monitoramento de produtos e plantagdes
montada pelas ONGs, a fim de identificar produtos e plantas transgénicas. Tais
produtos, depois de identificados, sdo ainda diretamente informados aos consumidores,
em panfletos nos locais de compra e por meio de relagdo sob consulta, disponivel no
site da organizacdo Greenpeace. Além disso, € possivel consultar-se também nomes de

empresas fabricantes e distribuidores varejistas de produtos contendo transgénicos.

O que distingue a Franca sdo a amplitude desse movimento junto a opinido
publica e sua influéncia sobre amplos setores da sociedade. Como impactos destas
politicas na Franca observa-se um numero crescente de empresas que antes

comercializavam produtos contendo OGMs neste pais, banindo-os de seus produtos e

% No arquivo do Greenpeace ainda se pode localizar a estrutura da campanha que precede a campanha
atual “Say no to Genetic Enginerring”: vide: archive.greenpeace.org/genen.
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exigindo rastreabilidade de seus fornecedores. O principal meio de recrutamento de
cidaddos para causa, conscientizacdo dos pontos de vista das ONGs e divulgagdo do
movimento € a Internet. Esta midia permite uma dindmica prépria por parte do
movimento que ndo teria a mesma abrangéncia € o0 mesmo impacto sem esta. Ou seja,
propicia a formacdo de uma rede que interconecta pessoas que buscam lutar por uma
mesma causa, a qual lhes chega e lhes afeta da mesma maneira devido a pertencerem a

uma sociedade globalizada.

Os seguintes fragmentos retirados do site do Greenpeace Internacional ilustram
os argumentos acima. Primeiramente a ONG produziu um guia completo explicando a
origem das regulamentacdes, o Protocolo de Cartagena, expondo as regulamentagdes
atuais como negativas e apresentando os possiveis riscos associados aos transgénicos.
Atualmente ha a manutencdo de listas de empresas e de produtos contendo OGMs, e de
distribuidoras que os comercializam: Lista Verde e Lista Vermelha. A primeira
apresenta a relacdo das empresas e produtos isentos e a segunda daqueles que ou

comercializam transgénicos ou nio fornecem este tipos de informagdo. Vale ressaltar

7z

que o guia ndo € meramente informativo, mas um esforco de convencimento e

cooptacao.

Embora sementes transgénicas Tenham sido plantadas em 80 milhées
de hectares em 2004, ndo hd um sistema de monitoramento global.
Por causa desta falha das agencias nacionais e internacionais,
GeneWatch UK e Greenpeace International tem promovido
conjuntamente esta iniciativa a fim de recordas todos os acidentes
envolvendo organismos geneticamente modificados.... Este também
inclui plantios ilegais de sementes transgénicos e efeitos negativos a
agricultura que vem sendo reportados. (GREENPEACE®, 2007).

Além da cooptacdo, hd também a constru¢do de uma rede de monitoramento

capaz de gerar a informagdo, vide a se¢do "Registro de Contamina¢do”, em que se I&:

Vocé tem o direito de saber sobre ingredientes geneticamente
modificados na sua comida. Para ajudd-lo a descobrir se sua comida
é livre de engenharia genética, nds construimos uma rede de
consumidores e estamos coletando informacdes acerca de produtos
alimenticios industrializados ou ndo nos seguintes paises: Austrdlia,

93 . L. . . . . ~ . ;.
Fragmento retirado de noticia de livre acesso veiculada no site da organizacdo. Disponivel em
www.greenpeace.org. Acesso em fev. 2007.
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Austria, Bélgica, Brasil, Canadd, China/Hong Kong, Republica
Cheka, Dinamarca, Alemanha, Grécia, Hungria, India, Luxemburgo,
Noruega, Nova Zelandia, Eslovdquia, Eslovénia, Espanha, Suécia,
Suica, Reino Unido e Estados Unidos. (GREENPEACE, 2007,
traducdo livre™).

Mais ilustrativo ainda, é a formagdo de uma rede de detetives, que se dedicam ao
campo, e aos distribuidores varejistas, em Franca, conhecidos como: Détectives des

Villes, traquez les OGM dans les magasins!.

Um detetive das cidades é o Senhor ou Senhora Todo-mundo. Este é
um consumidor que faz as suas compras e ao mesmo tempo, realiza
uma pequena pesquisa sobre os supermercados e as diferentes marcas
de alimentos Objetivo: identificar os produtos transgénicos e fazé-los
desaparecer da sua drea de compras. Para ser detetive, ndo hd
necessidade de pertencer a qualquer associacdo ou de ser um
militante experiente. Qualquer pessoa que ndo quer comer alimentos
transgénicos e que é convencida de que a opinido dos consumidores
pode influenciar as escolhas das industriais agro-alimentares pode
tornar-se detetive! Os consumidores ndo querem OGM. E, no entanto,
OGM introduz-se secretamente na cadeia alimentar. Quando fizer
suas compras, duas possibilidades lhe sdo oferecidas: certos produtos
sdo etiquetados como recipiente OGM, mas a maior parte esconde
efetivamente o seu jogogj. (GREENPEACE FRANCA%, 2007)

O resultado destes trabalhos € apresentado para consulta por parte dos
consumidores no site da organizacdo e afixado na forma de cartazes de adverténcia em

frente aos estabelecimentos.

Lista das lojas contaminadas

*F ragmento retirado do site www.greenpeace.org.br,.Acesso em 27/01/07

95 Un détective des villes, c’est Monsieur ou Madame Tout-le-monde. C’est un consommateur qui fait ses
courses tout en menant sa petite enquéte dans les supermarchés et les différentes enseignes alimentaires.
Objectif : traquer les produits transgéniques et faire en sorte qu'ils disparaissent des rayons.Pour étre
détective, pas besoin d'appartenir a une quelconque association ou d'€tre un militant chevronné. Toute
personne qui ne veut pas manger d'aliments transgéniques et qui est convaincue que l'opinion des
consommateurs peut influer sur les choix des industriels de 1'agroalimentaire, peut devenir détective!Les
consommateurs ne veulent pas d'OGM. Et pourtant, les OGM s'introduisent secretement dans la chaine
alimentaire. Quand vous faites vos courses, deux possibilités s’offrent a vous : certains produits sont
étiquetés comme contenant des OGM, mais la plupart cachent bien leur jeu...(Fragmento retirado do site
www.greenpeace.org, acessado em 27/01/07)

% Fragmento retirado de noticia de livre acesso veiculada no site da organizacdo. Disponivel em
www.greenpeace.org. Acesso em jul. 2007.
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As lojas que revendem produtos OGM sdo classificadas aqui por
departamento (Estado). Verifiquem se algumas ndo atuam no seu
departamento e se ¢é o caso anote as coordenadas das grandes dreas
identificadas como revendedores OGM pela nossa equipe de
detetives. Ajudam a completar esta lista, passem a ser Detetives OGM
e informem-nos de qualquer nova loja na qual se encontrem produtos
que contém OGM! Hd atualmente 178 lojas identificadas pelos
detetives. Envie uma mensagem a estas lojas para convidd-los a
suprimir os produtos OGM da sua drea, ajudando-nos. Gragas a a¢do
dos detetives, vocé pode consultar a lista das lojas que ndo vendem
mais OGM’’. (GREENPEACE FRANCA®®, 2007)

Antes da rotulagem, os “detetives OGMs” tinham por responsabilidade levantar
informagdes a fim de elaborarem uma lista de produtos, de fabricantes cujos alimentos
contivessem OGMs, ou deles fossem derivados, bem como dos supermercados e vendas
em que estes produtos eram encontrados. Apds a rotulagem a fiscaliza¢do continua,
porém agora o alvo da campanha é fazer com que os consumidores sejam atentos a

rotulagem, que esta se fortaleca.

Pode-se verificar que o critério de estabelecimento de um nivel minimo
permitido de contaminacdo sem obrigatoriedade de rotulagem foi se tornando mais
rigido com a pressao dos Estados Membros. Abaixo hd uma breve comparacio entre as

mesmas, por ordem cronoldgica:

e Regulacao 49/2000. Estabelece a tolerincia de 1% de presenca de DNA ou proteina
de material geneticamente modificado em alimentos convencionais.

e Diretiva 2001/18. Sobre a liberacdo dos OGM no meio ambiente. A diretiva
2001/18 isentava de rotulagem os alimentos produzidos de OGMs, mas que ndo
apresentassem proteina geneticamente modificada ou DNA em sua amostra, desde

que substancialmente equivalente.

7 Liste département. Vérifiez si certains ne figurent pas dans votre département et si c’est le cas, notez les
coordonnées des grandes surfaces identifiées comme revendeurs d'OGM par notre équipe de détectives.
Aidez-nous a compléter cette liste en devenant Détectives OGM et en nous signalant tout nouveau
magasin dans lequel vous trouverez des produits contenant des OGM !Il y a actuellement 178 magasins
répertoriés par les détectives.Envoyer un message a ces magasins pour les inviter a supprimer les produits
OGM de leurs rayons a l'aide de notre. Grace a l'action des détectives, consultez la liste des magasins qui
ne vendent plus d'ogm.(Fragmento retirado do site www.greenpeace.org, acessado em 27/01/07)des
magasins contamines Les magasins revendant des produits OGM sont ici classés par

Fragmento retirado de noticia de livre acesso veiculada no site da organizagdo. Disponivel em
www.greenpeace.org.fr. Acesso em jan. 2007.
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e Regulacao 1830/2003, sobre a rastreabilidade e a rotulagem de organismos
geneticamente modificados sobre a rastreabilidade de alimentos e ragdes (feed)
produzidos a partir de OGMs, estabelece um teto de contamina¢do ndo superior a
0,9 por cento de material contendo, proteina ou DNA geneticamente modificado nos

produtos finais (EUROPEAN COMISSION, 2008).

Atualmente, a principal reivindicagdo no aspecto da politica de rotulagem € a
inclusdo dos produtos de origem animal (carne, leite, ovos). Os produtos derivados de
animais alimentados com ra¢des na qual se incluiram OGMs, ou que sofreram
contaminagdo, ndo sdo rotulados. A ONG argumenta que os transgénicos adentram o
mercado europeu pela porta de trds. Neste ponto, 0 monitoramento € extremamente
dificil e a falta de rotulagem dificulta a separacdo entre produtos. Observando-se um
crescente aumento das importacdes de graos geneticamente modificados. Com isso, os
movimentos véem muito de sua acdo ser frustrada, por esta auséncia que considera
ineficiéncia das instituicdes da UE, e influéncia do lobby das multinacionais e da

industria preocupada com o encarecimento dos produtos.

Além de os franceses serem consumidores preocupados com a seguranga
alimentar, e, portanto vulneraveis a campanha a ONG, o peso da Franga99 na estrutura
atual do processo decisério da UE, € definido em funcdo do nimero de habitantes, que
lhe confere uma posicdo privilegiada. Assim, € importante destacar que a intensificagdo
da acdo neste pais, atenta para o fato de que forte pressdo de seus cidaddos sobre o
governo francés e os recursos que este detém nas institui¢des da UE leva a Franca a ser

uma importante peca na estrutura de oportunidades da ONG.

Analogamente, pode-se pensar a criagdo de movimentos sociais como faces
desta oposicdo, expressdo justamente desta pulverizacdo de resisténcias. Movimento
que acontece em meio uma rede de resisténcias que nfo significa toda a resisténcia, a
rede é parte desta. O seu movimento ¢ maior ¢ mais amplo e ndo estruturado. A
resisténcia faz uso das redes, porém néo se atém a ela, a transcende. Ou seja, ao invés de
se pensar em uma rede de movimentos sociais, ou num movimento social em rede, cré-
se aqui na existéncia de movimentos sociais dentro de uma rede de resisténcias. O que
sdo estruturas bastante diferentes, e que pressupdem entendimentos distintos sobre a

acdo social. Para Foucault (1973), é certamente a codificacdo estratégica desses pontos

99 . o~ P . . )
A Franga possui 29 votos na Comissdo Européia, o maior nimero possivel.
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de resisténcia que torna possivel uma revolucdo, um pouco a maneira do Estado que
repousa sobre a integracdo institucional das relacoes de poder. Em sua concepgio as
relacoes de poder-saber ndo sdo formas dadas de reparticdo, sdo “matrizes de
transformagoes”. Desse modo, as distribuicoes de poder, e as apropriacdes de saber
ndo representam mais do que cortes instantdneos em processos, e, dependendo da
conjuntura, tendem a levar ao reforco acumulado do elemento mais forte.

O autor fala, na verdade, de “focos locais” de poder-saber, os quais por sua vez
veiculam esquemas de conhecimento (FOUCAULT, 1973, p. 94).

Contudo, nenhum “foco local”, nenhum “esquema de transformacdo” poderia
funcionar se, através de uma série de encadeamentos sucessivos, nao se inserisse no
final das contas em uma estratégia global. Inversamente, nenhuma estratégia poderia
proporcionar efeitos globais a ndo ser que apoiada em relagdes precisas e t€nues que lhe
servissem, ndo de aplicacfo e conseqii€ncia, mas de suporte e ponto de fixagdo.

Desse modo, a Campanha Diga ndo a Engenharia Genética consegue o apoio dos
agricultores (descontentes com a redugdo de politicas de auxilio por parte da EU)
contrarios a politicas de liberalizagdo do comércio, ao apresentar a OMC como principal
responsdvel pela comercializagdo dos transgénicos. Neste sentido, se constréi uma
ponte, frame bridging por meio da atribuicdo de um carater pouco democratico por parte
da organizacdo, intensificando-se o que consideram seu déficit democrético (frame
amplification). Com isso, as demandas dos agricultores por areas livres de transgénicos
compdem a pauta do movimento contra os OGMs na Unido Européia, aliando conflitos
urbanos a rurais por meio da identificagdo de um oponente comum a OMC.

Por outro lado, ao enfatizarem os riscos ligados aos OGMs e a falta de
conhecimento cientifico sobre a extensdo e a gravidade dos mesmos, conseguem
cooptar um publico descrente das instituigdes em questdes sanitdrias e inseguro quanto
a politicas governamentais de seguranga alimentar. Publico este que confere um grande
peso 4 campanha por ser um forte mercado consumidor e possuir capacidade de afetar
as decisdes das empresas produtoras de alimentos, bem como por se destacar nas

atividades que buscam pressionar as instituicdes européias.
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CONCLUSAO

Muitos fatores determinam a efetividade das institui¢des internacionais. No caso
do comércio, a interdependéncia se apresenta de um modo especial. E interessante a
todos os Estados manterem acordos sobre os quais o comércio internacional opera,
mesmo que as relacdes sejam desiguais e que estes tendam a favorecer determinados
interesses em detrimento de outros com menos acesso a recursos politicos. Isto ndo quer
dizer que as determinacdes via OMC possuam uma capacidade automdtica de se
fazerem cumprir, nem que estejam acima da soberania estatal, mas que sua deser¢do
incorre em um alto custo politico aos Estados. O caso expde justamente a diferenga de
expectativa e de visdes que tanto conferem poder a OMC como contribuem para que
determinados acordos sejam largamente destituidos de efetividade.

As expectativas convergem em torno da manuten¢do de uma drea comum de
negociacdo que organiza o conflito, estabelece regras e uma agenda de metas para a
negociacdo, aumenta o nivel de informagdo, reduz os custos transacionais, e traz a
capacidade para a formacgdo de aliangas entre atores. Tratam-se de assuntos em que
todos possuem alguma expectativa de beneficio criando uma situacio de dependéncia,
dado que a maioria estabelece relacdes multilaterais de comércio, cujos custos de
administracdo diminuem via OMC. Nao por outro motivo, se despende tanto esforco na
tentativa de gerar mudangas em sua pauta de determinacdes por meio de suas rodadas.

Conforme a idéia de statu quo, a medida que um Estado aumenta sua capacidade
de auferir poder, diminui a dos demais. O dominio sobre uma tecnologia leva aqueles
que dela dependam a financiar o desenvolvimento de seu detentor. Os Estados buscam
invariavelmente proteger o interesse nacional. Em uma perspectiva lockeana, isto
somente € possivel uma vez que garantam meios de desenvolvimento da nagdo e sua
prosperidade, o que imprime um cunho de intensa competi¢io entre Estados.

A interdependéncia se acirra no caso da governanga para OGMs por envolver

trés ambitos de negociagdo, seguranca alimentar, o meio ambiente e o comércio.
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Interesses e valores divergentes incidem sobre cada uma destas esferas, sendo
encontradas iniciativas por parte das organizagdes internacionais em todas elas, para
proverem acordos e pontos de cooperacdo que minimizem e administrem conflitos. As
negociacdes acerca de temas ambientais encontram obstdculos, que em sua natureza
remetem a dificuldade de se demonstrar uma relacéo de custo e beneficio que convenga
atores poderosos a cooperar, bem como a dificuldade de compartilhamento de uma
expectativa. Em se tratando de um bem publico, cujo usufruto ndo pode ser impedido, a
cooperagdo somente serd provida se houver um acordo em que se estabelecam
incentivos externos a adesdo, como compensagdes, ou em outra perspectiva, caso se
construa uma base de constrangimento que torne o custo da omissdo excessivamente
alto.

O Regime de Biosseguranga falha em ambas as func¢des. Primeiro, a falta de
consenso sobre a natureza dos ricos dos OGMs, confere legitimidade para uma
argumentacdo contra os fundamentos do principio de precaugdo uma vez que nio se
possa definir a margem de sua periculosidade. Além disso, ndo hd dispositivos de
sancdo e monitoramento, o que dificulta a constru¢do de um ambiente de coer¢do moral
(dada pelo auto-monitoramento entre Estados).

A engenharia genética aplicada & agricultura é uma 4rea de relevo na economia
de Estados poderosos, porque movimenta uma érea estratégica e importante, e também,
porque se insere em um setor fortemente concentrado, o que acirra a disputa e torna as
perdas de mercado mais decisivas. Desse modo, ndo hd incentivos para os paises
interessados na tecnologia abrirem mao de seu comércio em fungdo do Regime de
Biosseguranca, pois que a biodiversidade € um bem publico, de uso comum, e os custos
de se aderir a este incorrem somente aos produtores, ou seja, estes arcariam com 0s
custos da acdo sobre a qual sequer concordam. Deste modo, uma vez que os dois
acordos colidem se inviabilizam as determinacdes do Regime de Biosseguranca. Pode-
se, argumentar que os transgénicos continuam proibidos em outros paises do mundo,
sem que isso tenha trazido conflitos politicos. Porém a pressdo dos Estados Unidos e da
OMC, sobre a Unido Européia se deve ao fato de serem concorrentes na industria de
sementes, de os transgénicos propiciarem as vendas casadas de agroquimicos, e por ser
este um importante destino comercial de Estados Unidos em géneros agricolas.

Ao evitar os custos politicos de se contrariar o painel e se revogar a moratdria, a
UE retira um dos principais argumentos de uma ONG importante no cendrio

internacional em defender seu posicionamento sobre a questdo. A adocdo do principio
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de precaugdo pela UE conferia margem de legitimidade para o Greenpeace atuar por
meio de uma campanha que visava mobilizar a opinido publica internacional contra a
disseminag¢do dos transgénicos.

A desconsideragdo das determinacdes e dos principios acordados
multilateralmente em féruns como as comissdes consultivas da Convengdo para a
Diversidade Biolédgica, e o Regime de Biosseguranca, com a presenga de representantes
da sociedade civil, sobretudo das Grandes Organizacdes Ndo Governamentais
Internacionais, implica na exclusdo do debate de atores emergentes importantes. Tendo
sua agdo debilitada no plano internacional formal, estes atores vém se organizando de
forma a interagirem na udltima instancia de implementacdo dos padrdes internacionais.
Tal retrocesso € uma das principais contestacdes das ONGs contra a OMC. De fato o
principal alvo da acdo tem sido a organizagdo. Desse modo, a UE vem se configurando
como melhor ponto de atuag@o na estrutura de oportunidades da campanha e qualquer
ganho sobre a legislag@o deste ator configura-se em um ganho global, na medida em que
os ativistas acreditam também, que muitos Estados periféricos se apdiam nas medidas
tomadas por atores poderosos.Neste sentido, a legislagdo da UE torna-se o centro da
disputa entre ativistas contra OGMs e OMC, na campanha do Greenpeace.

Deste modo, estes vém atuando de forma a impedir que as determinagdes
internacionais da OMC sortissem os efeitos pretendidos, quando de suas disposigdes.
Em outras palavras, uma vez que tenham sido aprovados padrdes de avaliagdo de riscos
considerados inapropriados, os ativistas por meio de cooptacdo de membros das
sociedades locais logram estabelecer uma rede que divulga seus pensamentos e posicoes
e com isto leva cidaddos de todos os lugares e evitar a compra de produtos transgénicos.

Assim, ao interagirem diretamente com os consumidores e agricultores levam-
nos a adotar comportamentos que em ultima instancia, refletem seus proprios padrdes
de regulamentacao.

Para Foucault, o principio da exterioridade ou da objetivacdo permite analisar o
poder, para além de seu componente intencional. Trata-se, nas palavras de Foucault, "de
ndo analisar o poder no nivel da intencdo ou da decisdo", mas sim de estuda-lo sob a
perspectiva de sua externalidade, no plano do contato que estabelece com o seu objeto,
com o seu campo de aplicacdo. Trata-se, afinal, de buscar o poder naquele exato ponto
no qual ele se estabelece e produz efeitos (Foucault 1999: 33. Trazendo esse ponto a
analise das campanhas promovidas por grandes ONGs, no caso o Greenpeace € a

campanha “ Diga Nao a Engenharia Genética”, embora a mesma seja estabelecida no
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nucleo de tomada de decisdo percebe-se que ao adentrar as redes dos ativistas difunde-
se e retoma demandas locais: de trés tipos (principalmente): econdmico-sociais,
especificamente concernentes ao meio ambiente e voltadas a saide humana.

No caso de Portugal e Espanha, hd uma forte preocupacio social devido ao
modelo de agricultura utilizado 14 por uma parcela considerdvel de agricultores das
dreas mais atrasadas ser incompativel com a utilizacdo de transgénicos, cuja
liberalizacdo ndo somente lhes acirra a concorréncia como prejudica os agricultores
organicos que possuem suas plantagdes contaminadas. Logo, estes buscam politicas
publicas favordveis a sua atividade junto ao governo portugués sem muito sucesso.
Dado que Portugal e Espanha fazem parte da Unido Européia, e ainda que esta
signatéria de acordos internacionais sobre o tema, (e sobretudo sendo a governanca para
trangénicos intensamente politizada e abrangida numa esfera de alto poder de
enforcement), para que um agricultor portugués ou espanhol contasse com uma politica
publica agricola favordvel a estrutura de producdo de algumas regides de Portugal e
Espanha, seria necessdrio a negociacdo em seu favor em todos os niveis de tomada de
decisdo: desde os governo Portugués e Espanhol, 4 Comissdo e ao Parlamento
Europeus, e por fim junto as instituicdes internacionais OMC, principalmente. A
campanha do Greenpeace é uma acdo que ao mesmo tempo catalisada demandas
anteriores, como a dos agricultores em questdo, como também as cria ao enfatizar a
natureza dos ricos, como no caso dos consumidores. Em ambas as situagdes a
Campanha Diga Néo 4 Engenharia Genética conquista um espago de atuacio capaz de

levar as demandas a governanga global.
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As EU Environment ministers discuss in Luxembourg the failures
of the EU to properly evaluate risks of genetically modified
GREENPEACE | organisms (GMOs) and to apply the precautionary principle,
104 Greenpeace activists erect in front of the Council building 25
Statues of Liberty that are holding forks and wearing sashes that
say: "Liberty for Europe to be GMO-free!". 27/7/2006
GREENPEACE
105 WTO ruling: GE chess game ends in stalemate 12/5/2006
GREENPEACE
106 Right to remain GE-free overrides WTO ruling 10/5/2006
GREENPEACE | Global Alarm Over GE Papaya Grows as Hawaii Market Spirals
107 Downward 25/5/2006
GREENPEACE
108 Aloha GE Papaya 25/5/2006
GREENPEACE
109 EU and US GE dispute at WTO 12/5/2006
GREENPEACE | Monsanto's latest attempts to contaminate EU with GE Soya
110 revealed 11/1/2006
GREENPEACE
111 EU restrictions on illegal US rice imports inadequate 23/8/2006
GREENPEACE
112 WTO undermines right to act with precaution: 29/9/2006
GREENPEACE
113 Polish GE seed ban 18/5/2006
GREENPEACE
114 World’s largest rice company halts all imports from USA: 29/9/2006
GREENPEACE
115 Greenpeace demands global ban on imports of US rice 21/8/2006
GREENPEACE
116 GE Contamination in Spain: a warning for Europe 4/4/2006
GREENPEACE
117 US illegal GE rice contamination spreads further into Europe 11/9/2006
GREENPEACE
118 Contaminated Chinese rice found in Europe 6/9/2006
GREENPEACE
119 GE papaya in the dock in Thailand court case 1/6/2006
GREENPEACE | Greenpeace Crop Circle: 'X' marks the spot in French GE maize
120 field 27/7/2006
GREENPEACE
121 The end of organic crops? 5/4/2006
GREENPEACE
122 Busted in Brazil 23/3/2006
GREENPEACE | Biggest rice exporters say no to GE as new US contamination
123 found in the Philippines 28/11/2006
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GREENPEACE

124 GE Maps censored by French Court 27/7/2006
GREENPEACE
125 Banned: GE Rice Imports 29/9/2006
GREENPEACE | Scientists Open letter to: To all authorities worldwide regulating
126 GE crops and food 11/9/2006
GREENPEACE
127 Letter from Ebro Puleva to Greenpeace 29/9/2006
GREENPEACE | Briefing - ROMANIA: a playground for the genetic engineering
128 industry? 5/9/2007
GREENPEACE
129 Illegal genetically engineered maize let loose in Europe 9/5/2007
GREENPEACE
130 Green revolution in France? 26/10/2007
GREENPEACE | Greenpeace urges France to ban GE crops and calls on European
131 governments to follow suit 23/10/2007
GREENPEACE
132 GMO contamination in Kuwait Revealed 7/2/2007
GREENPEACE
133 One Million People Waiting 5/2/2007
GREENPEACE
134 Regulatory systems for GE crops a failure: the MON863 case 13/3/2007
GREENPEACE | New study reveals signs of toxicity of GE maize approved for
135 human consumption 13/3/2007
Greenpeace activists stretch a petition containing one million
signatures around the European Commission headquarters in
Brussels, in protest of the use of GMOs in animal feed. A loop
GREENPEACE hol'e in European law allows for this practice which Gl'reenpeac':e is
136 trying to stop. Later, Marco Contiero, Greenpeace Pphcv Advisor
on GMOs, along with other Greenpeace representatives, held a
press conference with Markos Kyprianou, EU Commissioner for
Health. Greenpeace presented him with a smaller version of the
petition. 5/2/2007
GREENPEACE
137 Island contaminated by illegal GMO 5/9/2007
GREENPEACE
138 Bayer's costly GE rice scandal 6/11/2007
GREENPEACE | Greenpeace calls on UN biosafety conference to make: “genetic
139 polluters pay” 9/5/2008
GREENPEACE
140 GMO’s in Europe — Greenpeace urges the EU to keep our food 26/11/2008
GREENPEACE
141 Romania says 'No' to GE with Monsanto maize ban 27/3/2008
GREENPEACE | Greenpeace activists protest against GMQ's in front of EU-
143 parliament, during a meeting on GMQ's 24/11/2008
GREENPEACE
144 Austria bans Monsanto’s GE maize 25/7/2008
GREENPEACE
145 Mice! Forget about birth control - try GE maize instead! 11/11/2008
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147 Take action 8/12/2008
GREENPEACE

148 Romania says 'No' to GE and declares its future organic 27/3/2008
GREENPEACE

149 form 11/11/2008
GREENPEACE | EU Council agrees the World's Strictest Legislation on Labelling

150 of Genetically Modified Food and Feed 28/11/2008

Fonte: Site da Organizacido ndo Governamental Greenpeace. Disponivel em:
www.greenpeace.org. Acesso entre nov. 2007 e dez.2008.
Elaboracio: Prépria.
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