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A ideia de empreender um estudo sobre a obra de Cel
so Furtado surgiu da necessidade que sentiamos de compreender
melhor o pensamento daquele que & um dos mais influentes in
telectuais brasileiros. Mais de uma geragaoc de economistias ,
inclusive a minha,se formou tendo os trabalhos de Furtado «co
mo viga mestra de sua formacdo. Sua influéncia nio se limi
tou, somente, ao campo do pensamento econtémico brasileiro. No
campo da historiografia nacional sua contribuicdo através de

“Formacao Beconomica do Brasil” foi decisiva. Velo a fechar

yma lacupa importantissima tendo em conta a pobreza, atée  en

tado, do conjunto de obras de histdria economica do Brasil.Nas
palavras de Francisco Iglésias, “"Formagao Economica do Bra-
si1" "é das poucas obras da bibliografia nacional que apresen

tam rigor cientifico, com padr@o universitario de alto nivel.
Nada em suas paginas lembra o polemista ou academico, que se
esmera em dissertacaoc brilhante. A obra se afirma por sua
estrutura s0lida, pela acuidade e pela concisao. Seu conheci

mento & enriquecedor, pelas informagbes que da e sobretudo pe

las interpretagoes que faz, gue recolocam muitos problemas
histdricos. O estudo vem a ser, em consequéncia, altamente
1

proveitoso e estimulante’” 7,

1 Iglésias, F. - "Introducdo’™, in Formagdo Econodmicao do Bra-

511, editora Universidade de Ryasilia, 190%F, p. EXVI.




Furtado & um pensador que se sobressaiu também por
wpa ativa participagio na vide plblica. Durante muitos anos
foi membro destacado da CEPAL (Comissaoc EconOmica para a Amé-
rica Latina), Brgdo regional das Nagdes Unidas, cujas teses
marcaram época no continente. No Brasil atuou vigorosamente,
guiado por uma firme determinagao de eliminar os profundos de
sequilibrios regionais exist&ntés e que tendiam a se aprofun
dar {como de fate ocorreu}. A Sudene (Superintendeéncia do De
senvolvimento do Nordeste), de que fol criador e mentor, ilus
tra de modo significativo a fecunda atuagdc publica de um in
telectual profundamente marcado pela situagado de injustiga so
cial reinmante; "talvez nenhum ocutro servige publico do pais
tenha contado com diregic mais l1licida, possivelmente nenhunm
outro setor tenha sido tio atacado, por ser ameaca possivel
aos velhos males enquistados, de exploracao da terra e de or-
ganizagdo da assisténcia da administracdo federal em  benefi
cio de grupos ou pessoas” 2. Eis, em rapidas pinceladas, o
perfil do homem cuja obra pretendemos analisar: um intelectu
al brilbhante de aguda sensibilidade para os problemas concre
tos gue afligem as massas oprimidas e sofridas das chamadas

economias subdesenvolvidas.

Uma vez decidida a elaboracao do trabalho a questdo
que surgiu foi a escolha do angulo de abordagem. Sim, porque
extravazaria em muito os limites de uma unica tese, uma anéli
se que pretendesse abarcar todo o escopo de contribuigfes que

os trabalhos de Furtado trazem. Optamos por uma analise dos

Iglésias, F. - "Introducdo', in Formacdo Econdmica do Bra-
sil, op.cit., p.XXVIII.




fundamentos de teoria econdomica de sua obra. A razdo dessa
escolha se deve, em primeiro lugar, 2 nossa formagac de econo
mista; fugiria & nossa capacidade avaliar a contribuicio de
Furtado em outras disciplinas gue nao a economia. Em segundo
lugar, a alternativa gue se nos apresentava, dentro do canpo
da economia, ja conta com diversas anilises, embora isoladas;
seria uma analise das interpretacgles e diagnbsticos formula
dos por Furtado, ao longo de sua obra, da economia brasileira

nas diversas etapas, de auges e declinios, por gque passou.

Por seu turno, uma analise dos fundamentos tedricos
de sua obra nos parece importante, poils uma de suas caracte -

risticas mais marcantes & sua heterodoxia, que para Furtado €

uma necessidade se se pretende estudar 3 realidade dos paises
subdesenvolvidos 5. A heterodoxia seria necess8ria porque as
teorias econoOmicas sdo elaboradas a partir de uma determinada
realidade e, por mais alto que seja o nivel de abstragdo de
suas formulagoes, estas nao podem ser generalizadas para ou-
tras realidades. Como as teorias economicas existentes foram
elaboradas a partir da realidade das chamadas economias desen
volvidas, ndo podem ser utilizadas para estudar a realidade
das economias subdesenvolvidas: o subdesenvolvimento € um fe
némene especifico, ndo uma etapa pela qual teriam passado as
atuais economias desenvolvidas, e como tal "regquer um esforgo
de teorizacgdo autbnomo". E preciso ter claro, portanto, que

a heterodoxia gue Furtado propOe nae significa um mero ecle -

“0 econpmista que possue uma base metodoldgica solida e uma
clara compreensdo do método cientifico em geral, tende a
ser, entre NOS, guase necessariamente, um heterodoxo™.
Furtado, C. - Brasil en la Encrucijada Historica, Barcelo -
na, Editora Nova Terra, 1966, pp.116, 117,
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tismo estéril e sim a proposta de uma nova sintese, de uma no
va teoria, elaborada a partir da realidade concreta das econo

mias subhdesenvolvidas,

Numa primeira parte do trabalho nossa snélise se
centra na obra "Desenvolvimento e Subdesenvolvimento', publi-
cada em 1961, Fsta obra e o resultado, da mesma mancira que
"Formagao Econtmica do Brasil', publicada em 1959, de um lon
go periodo de maturacdo do autor, cujas primeiras idéias Pu
blicadas em forma de 1livro aparecem em 1854 em "A Economia
Brasileira”. Furtado publica ainda "Uma Economia Dependente”
em 1956, que & uma reproducdo de parte da obra anterior: em
1858 aparece "Perspectivas da Economia Brasileira’, uma série
de conferencias pronunciadas em 18957 no curso de treinamento
em problemas do desenvolvimento econdmico promovido pela
CEPAL; publica ainda, em 1959, "A Operacao Nordeste', tratan
do-se de exposigdo feita no curso para oficiais das Forgas Ar
madas sobre problemas nordestinos e swas solugoes., No  mesmo
anc aparece "Formacgdo Econdomica do Brasil™, cuja andlise foge
aos nossos propdsitos por se tratar de uma obra na qual a cdg
tribuigfo fundamental de Furtado sitpa~-se no campo da  histo
ria econdmica. O gue nos interessa nesta obra € reproduzida
de forma mais sintética em "Desenvolvimento e Subdesenvolvi -
mento’, a grande obra tedrica de Furtado. Nesta parte do tra
balho analisamos os conceitos de desenvolvimento e subdesen -

volvimento, procurando mostrar seus fundamentos tedricos.

A segunda parte do trabalho consiste de uma andlise
da evolucdo dos conceitos de desenvolvimento ¢ subdesenvolvi-

mento, estudados na primeira parte, ao longo de sua obra. Pa
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ra tanto escolhemos seis obras, tendo por critério a selegao dague
tas que foram publicadas em etapas bem marcadas do Processo
de desenvolvimento Jda economia brasileira, de crise {1964~
1968} e acelera¢do do crescimento (1969-1974}. G&éo elas:"Dia
1ética do Desenvolvimento”, 1964; "Subdesenvolvimento e Estag
nagac na América Latina'™, 1965; "Teoria e Politica do Desen -
volvimento Economicoe', 1966, "Um Projeto para © Brasil”,1908;
"aAnalise do Modele Brasileiro', 1972; "0 Mito do Desenvolvi -
mento Economice', 1874, A idéia foi, por um lado, verificar
atd que ponto as redefinigbes dos diagnoOsticos forcadas pelas
mudancas na realidade atingiram o modelo analitico elaborado
inicialmente; por ocutro, avaliar se houve ou ndc uma evolugao
dos conceitos de desenvolvimento e subdesenvolvimento no sen-
tido de aperfeicgoamento, tendo em vista o avanco da teoria e-
conbmica e o debate subjacente, hem como as criticas que te

rnha tecebido.

Por nltimo, uma pequena conclusdo onde sumarizamos
as principais questbes levantadas ao longo do texto e procura
mos apontar a tendéncia da evolugio dos conceltos de desenvol

vimento e suhdesenvolvimento.



PARTE I

05 CONCEITOS DE DESENVOLVIMENTO E SUBDESENVOLVIMENTO



CAPITULO T

¢ CONCEITO DE DESENVOLVIMENTO

Para Furtado, uma teoria do desenvolvimento deve
dar conta, numa perspectiva macroecondmica, das "causas e 0
mecanismo do aumento persistente da produtividade do fator
trabalho e suas repercussoes na organizagao da produgdo e na

. . o - . 1 .
forma comae se distribui e utiliza o produte social" ~. Nes

se sentido, uma teoria do desenvolvimente &, antes de tudo ,
uma teoria da producgdo, na medida em qgue o aumento persisten
te da produtividade do trabalhe de uma coletividade qualguer

s0 pode decorrer de uma melthoria dos metodos e organizagaoc

da produgac.

O metodo de andlise adequado consiste na elabora
¢ao de um modelo simplificade da realidade social que se pre
tende examinar, onde se analisaria o mecanismo propriamente
dito do processo de crescimento, para em seguida confrontar
as categorias analiticas elaboradas a esse nivel elevado de
abstragaoc com a realidade concreta. Dessa maneira, o proble
ma metodologico fundamental do economista seria definir o ni

vel de abstragdo em que se construird o modelo analitico sem

Furtado, C. - Desenvolvimento e Subdesenvolvimento, Rio de
Janeiro, Fundo de Cultura, 1961, p.19.
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que este perca sua eficacia explicativa. 0O que & importante
ressaltar, & que as categorias analiticas e leis elaboradas
a partir de um determinado modelo abstrato estio condiciona
das a realidade histdrica e social a partir da qual este foi
elaborado. A generalizacdo dessas categorias ou leis para
cutros periodes histlricos ou estruturas sociais distintas &
limitada. 2 Portanto, Furtade ja deixa claro aqui que para
a analise do processo de desenvolvimento das economias nao
européias {as economias subdesenvolvidas) o instrumental ana
litico disponivel seria nido s0 insuficiente, como inadequa
do, uma vez que foi desenvolvido a partir de uma realidade

histdrica~social distinta. ¥Em seguida Furtado examina criti

camente as diversas teorias, procurando moestrar as limita
coes de cada uma enquanto modelo analitico suficiente  para

se compreender os problemas do desenvolvimento econdmico.

Furtado, seguindo Myrdal, entende a economia como uma cien
cia objetiva cujo objeto de andlise ndo permite a formula-
gao de leis gerais universalmente valldas para qualquer pe
riodo de tempo ou estrutura sbcio-econbmica. Para Myrdal
nao existe uma esfera objetiva de valores C}@ﬁtificamente
Ver1£1cave1s dentro do limite dos fenomenocs econdmicos ob
servaveis, que possibilite a formulagdo de leis no sentido
de normas e nado simplesmente de ''leis no sentide de repeti
ches demonstraveis e regu}arldades de acontecimentos reais
& pesszvels” Nesse sentido, o 'papel da ciencia economi
ca e observar e descrever a realldade social ¢ empirica, e
analisar e explicar as relagoes causais entre os fatos eco
nomicos' desta. O que & economicamente justo ou correto
depende dos conflitos de interesses existentes "na maloria
das questGes de politica econdmica’, conflitos estes que
se travam sobre um determinado ambiente institucional que
&, por sua ver, mutavel ao longo do tempo.

Ver Myrdal, G. - Aspectos Politicos da Teoria Econbmica
Rio de Janeiro, Zahar Editores, 1962, cap.I - {pp.25 e 26)
e cap.YITI (pp.222, 227 o 228).
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A Economia Cliéssica & Marxista

Em primeiro lugar, Furtado analisa as timitagoes
do pensamento econdmico dos classicos {Smith, Ricardo. Stuart
Mill}. Estas decorreriam da falta de uma preocupagio siste-
matica com oS problemas relacionados com o Processo produti

vo. Principalmente a partir de Ricardo, a preccupagaoc maior

seria com o problema da distribui¢do do produto social, o
mande © processo de acumulacao de capital como unm dado do
problema: “'Interessava-lhes saber se os niveis da renda da

terra ¢ dos salarios tenderiam ou nao a elevar-se, em termos
relativos, com a acupulagdo de capital. Fazia-se deste pro
cesso, portanto, um dado, cujas vinculagoes pouco preocupa
vam'' 3. Apenas Smith teria se preocupado com o processo de
acumulagdo de capital, mas "se hem se refira a atumulagﬁo de
capital, limita-se ele a descrever exteriormente este proces
50, sem perceber suas vinculagdes intimas com o progressoe
técnico e com o aumento da produtividade™ 4. Smith teria
ignorade os efeitos da malor densidade de capital por pessos
ocupada sobre a produtividade, atribuindo o aumento desta

somente a divisio do trabalho. Furtado levanta a hipbtese

de que uma das razdes desta "incapacidade' de Smith de perce

ber a importancia do capital, como maquinas e equipamen-~
3 . \ . .
Furtado, €. - Desenvolvimento e SHubdesenvolvimento, op.
cit., p.31.
Furtado, €., -~ Desenvolvimento e Subdesenvolvimento, op.

cit., p.30.
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tos, no aumento da produtividade, estaria no fato de que nes
ta época "capital nlo era outra coisa sendo reserva de bens
de consume”, um “fundo de salarios'. Portanto, embora a
idéia de desenvolvimento econdmico esteja sempre presente |
essa "idéia de progresso econdomico nio gncontra, entretanto,

em Smith uma explicacaoc que a integre no corpo da Cigncia

Economica"

A respeito dessa critica de Furtado pode-se dizer
que empobrece a visao de Smith sobre o problema. Smith nio

subestima o papel do capital, enquanto maquinas e equipamen

tos, no aumento da produtividade do trabalho. '"The annual
produce of the land and labour of any nation can be increased in
1ts value by no other means but by increasing either the

number of its productive labourers, or the productive powers
of the labourers whe had before been employed” 6. 0 poder
produtive dos trabalhadores & aumentado tanto por uma melhor
divisao do trabalho, como pela introedugio de melhores miqui-
nas e equipamentes: VIt is by means of an additional capital
only that the underﬁaker of any work can either provide his
workmen with bether machinery or make a more proper distrib
ution of employment among them” ?. 0 prohlema € que a preo-
cupacdo maior de Smith & a utilizacao produtiva do excedente

econdmico e € nesse sentido a importancia do capital enquan

Furtado, . - Desenvolvimento e Subdesenvolvimento, op.
cit., p.30 -

6 Smith, A. - The Wealth of Nations, Londres, Aldine Press .
1960, p.306.

7

Smith, A. - The Wealth of Nations, op.cit., p.307.

05



to "fundo de salarios' para o emprego de trabalhadores produ
tivos. Capital, para Smith, & a parte do excedente econdmi
co que & aplicado produtivamente. "The proportion between
capital and revenue, therefore, seems evervwhere to regulate
the pféportion between industry and idleness. Wherever cap
~ital predominates, industry prevails; wherever revenue 1idle
ness” 8, Portanto, o progresso econdmico de uma nag¢ao depen
de da forma como & utilizado o produto anual da terra e do
trabalho, o quanto desse produto se transformarid em capital.
Bm outras palavras, Smith esta preoccupado com o montante do
investimento em relacao ac excedente disponivel. Desse mo-
do, a critica de Furtado de que Smith nao teria integrado

sua ideia de progresso economico no corpo da ciencia economi

ca nio parece pertinente. A ideia de progresso econdmicoe
em Smith estd intimamente ligado com o processc de acumula
cdo de capital, que, como coloca Meek, & "the great axis

around which the argument of the Wealth of Nationsg revolves.
The accumulation of capital is presented in that work as
the essential precondition and basic cause of the growth of

9
opulence' 7,

Em resumo, o que Furtado procura mostrar € gque 0S

economistas cléassicos ao tratarem o problema da acumulagio

Smith, A. -~ The Wealth of Nations, op.cit., p.301

9 Meek, R.L. - Studies in the Labour Theory of Value, Lon

dres, Lawrence § wWishart, 1973, p.57.
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de capital do ponto de vista da teoria da distribuicao, 10

passavam por c¢ima do mais dinamico dos elementos que inter
vém no processo de acumpulagfo, o progresso técnico, que modi
fica constantemente os termos do problema que tratavam. As-
sim, por exemplo, & leil dos rendimentos decrescentes da ter
ra de Ricardo s& "funciona' sob determinadas hipfteses espe-
cificas, que limitam o papel do progresso técnico na agricul
tura. Mas o gque Furtado nao considera & que para Ricardo
da mesma forma que para Marx, os determinantes da distribui
¢chdo se situavam na propria esfera da produgﬁo,ll nas condi
¢Ses de producdo dos bens-salario 12. Vejamos agora a criti

ca de Furtado a Marx.

10 "0s seguidores de Smith, conforme vimos, foram levados
por preccupactes polémicas a enfocar o problema da acumu-
lacdo de capital do ponto de vista da teoria da distribul
93015‘

Furtado, C. - Desenvolvimento e Subdesenvolvimento, op .
cit. - p.30.

11 "El producto de la tierra - todo lo que se gbtiene de su
superficie mediante la aplicacion aunada del trabajo, de
la maguinaria y del capital - se reparte entre tres clases
de la comunidad, a saber: el proprietario de 1la tierra
el duefio del capital necesario para su cultive, y los tra
bajadores por cuya actividad se cultiva™. N
Ricarde, D. ~ Principios de Economia Politica v Tributa
cion, México, Fondo de Cultura, 1073, p. 5. o

12 gy o1 sistema de determinacidn visualizado por Ricardo

y a fortiori y en forma mds explicita como lo hacia Marx,
habia un sentido crucial en el cual la distribucion era
anterior al cambic; es decir, que s0lo se podia arribar a
125 Telaciones de precio o a los valores de cambio des~
ués de haver sido postulado el principio que afectara a
Ta distribucidn del producto total. Como hemos vistoe,los
determinantes de la distribucidn estaban situados en_ las
condiciones de producion (las condiciones de producidn de
1os bienes-salaric en Ricardo y las "relaciones sociales
de producidn” de Marx, ...).
Dobb, M. - Teoria del valor y de la Distribucidn desde
Adam Smith, Buénos Aires, oiglo XXI Editores, 1975, p.183
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Segundo Furtade, para se compreender o modelo de
Marx e o alcance que teve e continua tendo até hoje, & neces
sario ndo perder de vista que a analise econfmica em Marx &
apenas um instrumentce utilizado para fundamentar uma concep
gdo filosofica da histdria, qual seja, a de que o homem para
asseguvrar sua subsistencia estabelece relag¢bes sociais de
produgac, relacdo estas que estao condicionadas pelo grau
de desenvolvimento das forgas produtivas. Desse modo, o es
forgo de Marx sera identificar as relagfes de produgio funda
mentais-do modo de producao capitalista e determinar os fato
res qgue impulsionam o desenvolvimento das forgas produtivas.
A categoria de andlise fundamental elaborada por Marx para
analisar as relagles de produgdo capitalistas & o conceito
de mais-valia. Para tanto, Marx se utiliza da teoria do va
lor trabalho dos cléssicos, que a haviam utilizado como base
para uma teoria “elementar" dos pregos relativoes. Esta se-
ria a razao, para Furtado, da extraordinaria resisteéncia as
criticas que tem mostrado a teoria do valor trabalho, na me
dida em qgue, enquanto base para uma tecria de pregos seria
facil mostrar seus limites, o que tem levado seus criticos

a se esquecerem de& gque © gque Marx tinha em mente era estabe-

lecer as bases para uma teoria da mals-valia. Vejamos,

Em primeiro lugar, segundo Purtado, Marx distingue
valor do trabalho e valor da forga de trabalho utilizando-se
da “dicotomia aristotilico-smithiana” entre valor de uso - a
capacidade criadora de valor da forga de trabalho - e walor
de troca -~ o prego de mercado da forga de trabalho. A magni

tude da mais-valia ou do excedente € definida pela diferenca
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entre o valer do trabalho e o valor da forga de trabalho .

uma vez que s0 o trabalho & fonte do valor. Para sustentar
esta hipOtese Marx estaria racioccionando em termos macroeco
nomicos e mnesse nivel podem ser considerados como dados 2
técnica, os eguipamentos acumulados e a constelacao de recur
sos naturais, de modo que o trabalho passa a ser ¢ unico fa
tor de produgac, "podendco-se afirmar gue o nivel de produgio
sera determinado pela gquantidade de trabalho realizado” 13 .
A partir deste raciocinio, Marx desce ao plano microecanami
co argumentando em termos do trabalhador individual, de modo
que a capacidade produtiva da coletividade & a soma das for
cas de trabalho dos assalariados. Mas guando se passa  a considerar o
fator tempo, manter a hipGtese do trabalhe como tnico fator
de producao significa atribulr todos os aumentos de produti-
vidade a esse unice fator, o que para Furtade se choca com
um dos mais transparentes fatos observavels, qual seja, o de
que o fator capital {mdguinas e equipamentos) & o principal
responsidvel pelo aumento da produtividade numa economia capi
talista. Marx, portante, teria que ignorar o fator tempo,co

mo de fato o fez, mas o fezr raciocinando em termos microeco

COmicos.

A nivel microeconfmico pode~se argumentar, segundo
Furtado, que toda poupanca (que ird se transformar em maqui
nas} € trabalho nfo pago dos trabalhadores, mas nao se pode
ignorar que sem ela nao haveria aumento de preodutividade.

Marx, para solucionar o problema, teria estabelecido, arbi -

135 Furtado, C. - Desenvolvimento e Subdesenvolvimento, op.

cit. - p.37.




trariamente, "uma diferenca entre o produto resultante do
trabalho e aquele gque decorre do aumento de produtividade. O
primeiro constitue fonte de "valor™, o segundo nao’ 14. O
produto resultante do trabalho € o valer novo acrescido du
rante a jornada de trabalho; aquele "resultante do avmento
de produtividade” & o valor dos meios de produgao, matérias-
primas, etc., transferidos e incorporados pelos trabalhado
res ao valor do novoe produto. Para Furtado, este segundo
pital. A consequéncia desta distingdo arbitraria de Marx
qﬁe passard a criar dificuldades & sua propria analise econd
mica, & que para manter esse argumento fem que se admitir
uma queda no valor de cada unidade fisica de produto com o

- 15
avango da tecnica .

A acumulacdo de capital em Marx € "menos consequen
cia da apropriagdo do excedente pelo conjunte dos capitalis

tas que da forma como esse excedente se distribuil entre e-

14 Furtado, C. - Desenvolvimento e Subdesenvolvimento, op.
cit.. p.39.

15 "¢ progresso da tecnica permite ao trabalhador controlar
maior quantidade de equipamentos, materias-primas, etc.,e
produzir mais por unidade de recursos utilizados. Aumen
ta, assim, o produto por unidade de trabalho empregado. O
"yvalor? criado pelo trabalho, diretamente, nado pode, en
tretanto, aumentar. Para manter esse argumento € necessa
rio admitir gue o "valer” da unidade fisica de produto
tende a declinar na medida em que a produtividade fisica
deo trabalho aumente como conseqiiéncia do avango da técni-
ca. Destarte, o concelito de "valor" torna-se extretamen
te ambiguo e sua utilizacdo passa a causar sérios trope
cos & AnAlise BcondOmica do propric Marx'. N
Furtado, €. - Desenvelvimento e Subdesenvolvimento, op.
cit., pp.39% e 40.

10



1y 16 = =
les »  Isso porque o aumento da produtividade decorrente

da introdugac de novas técnicas reduz ¢ prego de produgdo pa

ra o capitalista individual e "enguanto a concorréncia nao
vier corrigir a situacdo, esse capitalista gozaria de um au

mento relative de mais-valia que se traduziri em elevacao de

dua taxa de Ilucro. Como a penetraclo de novas técnicas se
realiza mediante esses avangos individuals, o total da mais-
valia se distribuil desigualmente entre os capitalistas, o

Z?_ 0

que cria um clima de permanente disputa entre eles”
montante global de mais-valia depende do nivel dos salidrios
que & determinado, por sua vez, de um lado pelo nivel psico-
logico minimo que € historicamente varidvel e, por outro, pe
la capacidade de defesa dos operarios frente a agressividade
da classe capitalista. Quanto aos principios que governanm
a distribuigac do excedente entre ¢ consumo dos capitalistas
e a acumulagao, Marx nio teria sido muito claro, parecendo
supoT que existe uma relagdo estavel entre os mesmos. O que
importa ressaltar, € que os capitalistas tém necessidade de
procurar permanentemente aumentar sua taxa de lucros forgan-

do a acumulacao de capital se ndo quiserem ser excliuidos do

mercado pelos concorrentes.

Ao nivel macroecondmico, esta pressao para aumen
tar a taxa de lucros se traduz numa pressio para aumentar o

excedente global, 8 mais-valia absoluta, enquanto que a ni

16 Furtado, C. -~ Desenvolvimento e Subdesenvolvimento, op .
cit., p.45.
17 furtade, C. - Desenvelvimento e Subdesenvolvimento, op.

cit., p.46, Grifo Nosso.
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vel individual e possivel aumentar a taxa de lucros sem um

aumento do excedente, apenas aumentando a mais-valia relati-

va. "Com efelto, um capitalista individual pode aumentar

sua taxa de lucros simplesmente acrescentando a mais-valia

relativa. Mas, em conjunto, os capitalistas sG conseguirio

absoluta da coletividade. Marx considera que cada capitalis
ta luta permanentemente para aumentar sua mais-valia absolu-
ta, obrigando 0s operdrios a trabalhar mais horas, ou conss

guindo pagar menos através do recrutamento de mulheres e me

nores, Entretanto, o que se pode consegulr por ésse lado

tem um limite. O ganho temporario da mais-valia relativa &

conseguéncia automatica da forma como penetram novas tecni
cas através da acumulagao. Portanto, o papel fundamental no
processo acumulativo desempenha-o o capitalista... O dina
mismo do sistema resulta, em Gltima instdncia, de que, se
bem a taxa de mais-valia decorra da agéo da classe capitalis
ta como tal, isto &, do fato de que os bens de produgao se
jam propriedade privada de uma pequena minoria, a distribui
¢do da mais-valia se faz atraves da concorréncia entre capi

talistas. E, nessa concorréncia, a introducao de novas tec-

nicas constitul a principal arma de ataque de um contra 08
outros” 18.
Esta & a leitura gue Furtado faz de Marx no que

diz respelto acs fatores gue impulsionam o© desenvolvimento

das forgas produtivas. Mas, como reconhece Furtado, Marx

18 Furtado, C. - Desenvolvimento e Subdesenvolvimento, op.

cit., pp.47 e 48, Grifos Nossos.
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nao apresenta seu modelo exatamente deste modo; & razio dis
to & o fato de que o objetivo primordial de Marx seria funda
mentar sua filosofia da histOria com instrumentos da anidliise
econdmica. E, come segundo sua concepgio filoséfica, o "mo
tor" do movimento da economia capitalista & a luta de clas
ses$, nao lhe interessa destacar as contradig¢des no seio da
lass A, 186 . . >
classe capitalista . Assim, para comprovar sua tese filo-
s6fica, Marx teria introduzido "importantes elementos es
tranhos do modelo inicial”. Antes de seguirmos adiante, ca
be ressaltar s surpreendente maneira com que Furtado entende
: - .. 20 . p .
o conceilto, bastante claro , de mais-valia relativa de
Marx. Furtado o confunde com 0 conceito de lucro do inova

dor de Schumpeter 21.

Para Furtado, o que importaria a Marx & saber co

18 = .
“Marx nao apresenta seu modelo exatamente como Vimos de

expo-l1o, porque a ele lhe interessa muito poucce destacar
possiveis contradigOes dentro da classe capitalista. O mo
tor do movimento da economia capitalista estaria na luta
de classes, postulado filosdfico do qual ele havia parti-
do e que seria a pedra angular de sua teoria da aciaoc poli
tica. FE por esta razdo que ele atribui enorme importan
cia ao antagonismo entre capitalistas e assalariados,aque
les pretentendo elevar a taxa de mais-valia absluta e es
tes Jutando por condigbes minimas de subsisténcia. -
Furtado, €. - Desenvelvimento e Subdesenvolvimento, op.

cit., p.48.

20 "La plusvalia producida mediante la prolongacion de la

jornada de trabajo es la que yo llamo plusvalia absoluta;,
por el contrario, a la que se logra reduciendo el tiempo
de trabajo necesario, con el consiguilente cambio en cuan-
to a la proporcidn de magnitude entre ambas partes de 1la
jornada de trabajo, la designa con el nombre de plusvalia
relativa®, D
Marx, €. - El Capital, México, Fonde de Cultura, 1973 ,
vol.I, pp.257 e 253,

21 Ver Schumpeter, J.A. - Teoria do Desenvolvimento Economi-

co, Rio de Janeire, Fundo de Cultura, T986Y, Capitulo 4 .
Ver mais adiante a analise da ecdnomiaz schumpeteriana.
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mo o processo de acumulacac de capital se veflete na contra
digdo fundamental, a luta de classes. O processo de acumula
cdo & estudado, inicialmente, do ponte de vista das mudancgas
gue determina na composig¢gao organica do capital no sentido
de aumentar a propor¢ac do capital constante em relagao a0
capital variavel. O progresso da técnica permite ao traba
Thador controlar quantidades cada vez maiores de equipamen -
tos, maquinas, etc., aumentando o produto por unidade de tra
balho. Como o valor criado pelo trabalho diretamente naoc po
de aumentar, o valor da unidade fisica de produto tende a de
clinar. Como ja foi visto, essa reducfo de custos do ponto
de vista de uma empresa individual pode proporcionar um au
mente da mais-valia relativa, na medida em que 0 prego se {1
xa no mercado. Em outras palavras, Furtado guer dizer que
o aumento da produtividade decorrente da introdugao de inova
ches e do aumento da quantidade de capital por unidade de
trabalho pode ser apropriado pela empresa sob a forma de
"mais-valia relativa” enquanto 0S pregos nao cairem. Mas aso
nivel macroecondmico ¢ aumento da produtividade sé pode acar
retar o seguinte: de um lado 0S pregos caem na mesma Propor-
cio do aumento da produtividade elevando os salarios e, con
sequentemente, reduzinde o volume do excedente apropriado
peleos capitalistas; de outro lado, os pre¢os nido caem com  ©
aumento de produtividade, permanecendo os saléirios Teals
constantes ¢ aumentando por conseguinte a massa do excedente
em mans dos capitalistas (a taxa de mais-valia). 'Se Supo

. N 5 - ..
mos que a taxa de mais-valia = se mantem constante, admiti

mos implicitamente que os salirios reais tendem a - elevar-
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se, Por ocutro ladoe, se supomos estabilidade nos saldrios
reais, devemos concluir que a taxa de mais-valia tende a su
bir. Ora, a elevacdo da taxa de mais-valia determina neces-
sariamente alta da taxa média de lucro. A menos gue se redu
za a duraci8o de rotagdo do capital, isto €, que este passe a

ser subutilizado. Conforme vimos, a taxa de lucre (r) depen

de da taxa de mais-valia (i) e da rotacgidc do capital {k}:
R & SR
k {cH+v) )

Com isto Furtado pretende mostrar que, dado o tem
po de rotagdao do capital a elevagao ou queda da taxa de 1lu
cro resulta de um aumento ou diminuigao da taxa de mais-va

lia, ou seija, da proporgdc em gue o produto se distribui en
tre capitalistas e assalariados carecendo, portanto, de con-
sisténcia 16gica "admitir que a taxa de lucros possa decli
nar sem que se eleve a participagdo dos assalariados no pro
duto™ 23. Cabe ressaltar aqui, além da evidente dncompreen
sdo das categorias analiticas de Marx, a contradigao em que
Furtado incorre nesta passagem COm Suas premissas anterio
res. Ao analisar a concorréncia inter-capltalista Furtado
havia estabelecido que, a nivel macroeconbmico, a Unica ma
neira da classe capitalista aumentar a taxa de lucro seria
aumentando a mais-valia absoluta da coletividade (ver nota
18} e ndo, como coloca agora, através da introducado de inova

cBes tecnoldgicas que acompanham o aumento da composigao oY

ginica do capital, ou seja, do gue ele chamou de mais-~valia

22

Furtado, (. - Desenvolvimento e Subdesenvolvimento, ap.
¢it., p.50.
23 Furtado, C. - Desenvolvimento e Subdesenvolvimento, op.

cit., p.56.
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relativa.

0 argumento de Marx para explicar a tendencia a
gqueda na taxa de lucro € encarado por Furtado como um recur-

so arbitridric para compatibilizar esta tendencia com a tese

do exército industrial de reserva, que impediria o aumento
- - - 3

dos salarios reais. Furtado chega a reproduzir na integra

24

um dos exemplos numeéricos de Marx mostrando como se daria
a queda na taxa de lucro em decorrencia do aumento da compo-
sicdo orgianica do capital para em seguida reafirmar que a
tese do declinio da taxa de lucro pressupde uma ocipsidade
crescente do capital ou uma redugfdo na taxa de mais-valia .
Tendo em conta esta "verdade palmar”, Furtado val procurar
mostrar a inconsisténcia da tese do exército industrial de
reserva, que também teria sido introduzido por Marx de manei
ra arbitraria para que pudesse afirmar que "com a acumulagao
e o avanco da técnica cresceria a pressdo para @ redugao dos
salarios™ 25, embora reconhecendo {Marx) que o aumento do ca
pital constante em relagao ao varidvel se traduzisse numa
intensificacdo da procura de mio-de-cbra. A arma dos capita
listas para aumentar o oferta de mido-de-obra & a introdugao
de inovacBes tecnoldgicas poupadoras de mao~de-obra. Aqui
surge a inconsisténcia, segunde Furtado, na medida en que
"existe uma interdependencia entre a assimilacao de novas
t&cnicas e o prego da mdo-de-obra". Como Ricardo ja teria

percebido, uma nova tBcnica precisa ser econdmica para ser

24 Furtado, C. - Desenvolvimento e Subdesenvolvimento, op.
cit., p.o3.

25 Furtado, C. - Desenvolvimento e Subdesenvolvimento, OF .

cit., p-52.
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aproveitada. Novas maquinas so0 sao compradas gquande o seu
preg¢o comparado aov da mao-de-obra poupada, compensa. Ora,ps
ra Furtado, enquanto houver excedente de mao-de-obra o0s Salé
rios permanecerac baixos, ndo havendo, portanto, nenhum asti
mulo a se introduzir técnicas poupadoras de mao-de-obra. Mes
Mo que 5€ Supuzesse gue, por uma razac qualquer, O Progresso
técnico estivesse avancando mais rapidamente do que ¢ rTitmo
de acumulacgao de capital, criando desemprego tecnologico, a

tese de Marx nago se sustentaria, na medida em que © rapido

aumento da produtividade decorrente face aos sal@rios Cons
tantes acarrvetaria um aumento da mais-valia o que, por sua
ver, induziria a uma aceleragio do ritmo de acumulagao de

capital, absorvendo o excedente de mac-de-obra.

Assim, para Furtado, a Onica maneira de se expli
car uma queda na taxa de lucro sem aumento dos salarios e
aumentando o ''grau de ociosidade do capital” dado pela dura
cdo da rotagio de capital. Furtado ndo compreende 0 argumen
to de Marx sohre o efeito da rotacaoc do capital na taxa de
lucros 26, confundindo-o com a existéncia de capacidade ocic
sa decorrente de uma ‘'persistente insuficiencia da procura

efetiva™. E, Marx nio formulou uma teoria da demanda efetl-

26 0 aumento da velocidade de rotagao do capital para Marx

& inerente ao proprio processo de acumulacdo de capital |,
uma vez gque decorre da introducdo de inovagoes tecnicas
na producido e circulagado de mercadorias, e a razdo pela
qual esse aumento da velocidade de rotagdo de capital in
flue sobre a mais-valia e, portanto, na taxa de lucro, ¢
gue com isso se intensifica a wtilizacao do capital va-
riavel. Ou seja, a causa contrarrestante da leil de ten-
dencia RUMerc um: o aumento do grau de exploracao da 1or-
ca de trabalho.

Ve¥ Marx, ©. - El Capital, op.cit. - vol.III, pp.84 e 55
e 2372-233.
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va ¢ ainda que a tivesse formulado o "argumento poderia  ser

utilizado como componente de uma teoria de crises e nfo para

- - . 2 -
explicar tendencias a longo prazo" ?. Em sintese, o0s ele
mentos Yestranhos' ao moedelo inicial de Mary, introduzidos
de maneira arbitraria para fundamentar uma determinada con

cepcdo filosdfica com elementos da analise econdmica, sdo a
tese do exército industrial de reserva e a da tendéncia de
crescente da taxa de lucro. Como teria mostrado a historis,
para Furtado, o desenvolvimento do capitalismo vem se fazen-
do sem que haja tendéncia & miséria crescente das massas e

uma gueda na taxa de lucros.

0 que se pode concluir da critica de Furtado a
Marx, & que ao criticd-lo, Furtado o faz procurando ajustar
as categorlas de anélise marxistas @ sua propria concepgaon
do processo de desenvolvimento de uma economia capitalista .
As que nao se ajustam seriam categorias analiticas elabora
das por Marx para fnn&amantar suas concepgbes filosdbficas |
equivocadas, o que as tornam inconsistentes. L o que 2 im
portante, nesta tentativa de ajuste, Furtado acaba por con
fundir as categorias analiticas de Marx com as suas  propri

an.

A Fconomia Neoclassica

Antes de analisarmos a critica de Furtado & econo

mia neoclassica, convém ter em conta seus fundamentos telri-

27 Furtado, C. ~ Desenvolvimento e Subdesenvolvimento, op .

cit., p.56, nota 38,
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cos., AS concepgoes fundamentais do neoclassismo, que unem
sob uma denominagao comum autores tdo diversos como Walras |
Jevons, Menger até Marshall ou Wicksell, sdo, fundamentalmen

te, por um lado, '"la derivacion de los precioes de los produ

tos de las necesidades de los consumidores y del valor de
Tos servicios de los bienes de capital v de los factores a

partir de su uso produtive en la creacidn de bienes de consu

28 g ~ - : . .
mo' , e por outro, a ideia de fungao de produgao implici

ta: ... "la eleccion de las combinaciones particulares de
insumos, o de tecnicas, depende {(y varia con) la formacion
del precico de los factores o insumos, come derivada de las
relaciones de precios resultante del sistema como um todo .
Esto, a su vez, lleva implicita la nocidn de una “funcidn de
produccion' o esquema de sustitucidn de factores.definitorio
de todas las combinaciones de factores o insumos capaces de
redituar el mismo producto (esta curva de sustitucidn es
"objetiva’ en el sentido de apoyarse Unicamente en datos téc
nicos, en un estadio dado del conhecimento tecnolégica)“zg .

Essas duas idéias fundamentais da economia neocléssica a cri

tica de Furtado, como veremos, naoc atinge.

A principal critica de Furtado a economia neoclas
sica & a inexisténcia de lucros quando o sistema estda em e-
quilibrio; como o investimente liquido sO se realiza em face
da perspectiva de um lucre, ndo haveria acumulacdo de capl

tal com a utilizacdo Otima dos recursos produtives. '"Ora

28 Dobb, M. - Teoria del Valor y de la Distribucion desde
Adam Smith, op.cit., p.223.
29 Dobb, M. - Teoria del Valor vy de la Distribucidn desde

Adam Smith, op,cit. - p.223. '
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se a remuneragao do capital esta dada pela oferta de poupan
¢a & procura de fundos para inverter, & Obvio que ela tende
a confundir-se com a taxa de juros. E, na verdade, os nes
classicos concluiram que, no estado de eguilibrio, os lucros
se reduziriam a zero. E claroe, diziam, que 8sse esquena
constitui um simples instrumento de analise, correspondendo
o conceito de equilibrio geral a um modelo abstrato que nos
ajuda a compreender uma realidade necessariamente muito mais
complexa. Entretanto, ésse modelo abstrato de tal forma se
foi confundindo com a realidade na imaginacao dos ECONOMis
tas, que & teoria da remuneracido do capital praticamente se
confundiu com a teoria da taxa de juros, excluindo-se do g5
quema geral ¢ concelto de lucro. ...Com efeito, as ideias
de lucro, acumulacao, desenvolvimento, nao cabem no - modelo
neoclassico senfio como conseqgliencia de um afastamento da po
siglo de equilibrio. Nesta, a remuneragdc do capital tem
que ser igual em todas as suas aplicacgfes, correspondendo &
taxa de juros. Na medida em que existam lucros, vale dizer,
remuneragiaoc para o capital, em determinado setor, superior i
média, cabe deduzir que ndo foi alcancada a distribuigdo 0ti
ma dos recursos produtivos, pois & possivel aumentar a produ
tividade de um fator deslocando-0 de um para outyo setor. (o
mo a acumulaglo, isto &, a inversdo liquida, somente se rea
liza em face de um lucro antecipado, € evidente que a utili-
zacgdo oOtima dos recursog & incompativel com uma economia em

30

crescimenta”

0 Furtado, . - Desenvolvimento e Subdesenvolvimento, op.

cit., pp.63 e 64.
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0 que se pode dizer desta critica de Furtado a
economia neoclassica, € que ela & no minimo indcua na medida
em que cobra movimento de um modelo explicitamente estadtico,
No modelo de Walras até mesmo os juros desaparecem guando o
sistema e€std em equilibrio; isto ndo implica, entretanto, a
impossibilidade de movimento a partir das premissas Tundamen
tais do modelo, como mostra Hicks 31. Mas, para Furtado, o
modelo necclissico nao poderia dar conta da reaslidade de uma
economia capitalista na qual o movel € a busca do lucro. Q
empresaric, premido pela concorréencia, procura organizar a
producdo da maneira eficiente possivel, combinando o3 fato
res de producdo, cujos pregos lhe sao dados pelo mercado con
petitive, de modo a obter a maior produgdo possivel ag menor
custo. “Se.atentarmos para 0s elementos essenciais do siste
ma economico gque amadureceu no seculo XIX, vemos, por um la
do, o empresaric industrial que coloca 03 seus produtos £1m

um mercado onde os precos se formam independentemente de sua

vontade: os precos de venda do produto final sao, para 0
empresdrio individual, um dado; partinde desses pregos ele
trata de organizar a produgac. Por outro lado, vemos esse

mesmo empresaric organizando sua producgfo @ base de fatdres
e recursos que ele adquire mos distintos mercados a niveis
de precos que igualmente independem de sua vontade. Entre
csses dois mercados - o dos produtos finais e o dos fatores
de produgiao - move-se O empresario industrial. Sua preccupa

cao central consiste, destarte, em tirar o maximo de partido

51 Hicks, J. - Value and Capital, Oxford, Clarendon Press ,
2a.edigaoc, 1974,
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dos fatores que adquire, isto &, consiste em organizar a pro

ducdo da forma mais eficiente possivel™ 32,
O prego de um dado produto reflete seu custo de
producac que, para Furtado, compreende "os pagamentos a to

dos os fatores que participaram da produgdo do mesmo. O pre
¢o de um metro de tecido &, fundamentalmente, a soma das re
muneracdes do trabalho (salarios), do capital (juros, alu-
guel, renda da terra, etc.) e do empresario, que sdo os lu-

33 . g -
cros” . A mesma ideia, tambem, do prego de oferta de

34 . -
Marshall , bem como o conceito de lucros como remuneragaoc

32 Furtado, C. - Desenvolvimento e Subdesenvolvimento, op.cit., p.15Z2 .

A id@ia & a mesma da do principio de substituicao de Marshall:  UAs
far as the knowledge and business enterprise of the producers reach,
they in each case choose those factors of production which are best
for their pourpose; the sum of the supply prices of those factors
which are used 1is, as a rule, less than the sum of the supply prices
of any other set of factors which could be substitute for them; and
whenever it appears to the producers that this is not the case, they
will, as a rule, set to work to substitute the less expensive meth-
od. And further on we shall see how in a somewhat similar way socie
ty substitutes one mdertaker for another who is less efficient in
proportion to his charges. We may call this, for convinience of ref
erence, the principle of substitution" N
Marshall, A, ~ Principies of Fconomics,londres Macmillan,1974,p.284.

33 Furtado, C. - Desenvolvimento e Subdesenvolvimento,op.cit., p.156 -

Grifo  nosso.

"The exertions of all the different kinds of labour that are di-
rectly or indirectly involved in making it; together with  absti -
nences or rather the waitings required for saving the capital wused
in making it: all these efforts and sacrifices together will be
called the redl cost of production of the commodity. The sums of
money that have to be paid for these efforts and sacrifices will be
called either its money cost of production, or, for shortness, its
expenses of production; they are the prices which have to be paid in
order to cal? Torth #n adequate supply of the efforts and waitings
that are required for making it; or, in other words, they are 1ts
supply price... We may arrange the things that are required for
making a commodity into whatever groups are convinient, and call
them its factors of production. Its expenses of production when any
given amount of it is produced are thus the supply prices of  the
corresponding quantities of its factors of production. And the sum
of these is the supply price of that amount of the comodity'.
Marshall, A. - Principles of Economics, op.cit., pp. 2B2-283.

34
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do fator de produgac "capacidade empresarial’, um conceito
perfeitamente distinto do conceito de juros: "Finally, we
may regard this supply price of business ability in command
of capital as composed of three elements. The first is the
supply price of caplital; the second is the supply price of
business ability and energy; and the third is the supply
price of the organization by which the appropriate busi-
ness ability and the requesite capital are brought together.
We have called the price of the first of these elements in-
terest; we may call the price of the second taken by itself

net earnings of management, and that of the second and
35

third, taken together, gross earnings of management”

A preocupacdo de Furtado, e até certo ponto Com
razio, & mostrar que a oferta de poupanga joga um papel fun
damental, na economia neoclassica, no processo de acumulacao
de capital, de tal maneira que a "anilise dos fatores que
condicionam a acumulacdoc de capital esta feita exclusivamen-
te do lado da oferta de poupanca. E essa mesma analise se
limita a uma tentativa de justificacdo moral da propriedade.

Surgem al os conceitos de espera (Marshall), sacrificio (Cas

sel), ete., que em nada constituem progresso com respeito a

abstinéncia de Senior. Resulta disso que a explicagao flti-
ma do progresso econbmico estaria na boa disposigac de al-
guns cidadZos beneméritos para uma forma ou outra de sacrifi
cic. Partia-se do principio de que, se nac houvesse TYemune

racdo para o capital, desapareceria a poupanga ¢ seria im-

35 Marshall, A. - Principles of Economics, op.cit., p.261.
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possivel gqualquer acumulagdo" 36. E, para Furtado, o funda

mental a ser considerado num processo de acumulacio de capi
tal nldo € a oferta de poupanga, embora esta seja um dos seus
elementos constitutivos 3?, dado que, ao contrario do que
pensavam os neoclassices, o nivel de poupanca individual ndo
¢ determinado autonomamente, variando conforme fossem as con
di¢oes do mercado, mas sim € um residuoc a partir de determi-
nacdo do nivel de consumo, este sim determinado autonomamen-
te., E, como a capacidade para consumir tem limites, a par
tir de "certos niveis de renda a poupanga € praticamente au
tomatica.Assim,.para Furtado, o problema fundamental a ser
considerado s&do os fatores gque induzem 3 inversao, oS Tu~-

cros, que, como fol visto, um conceito gue nado caberia no mo

delo neoclassico.

Wicksell, dentro da economia neocliéssica, teria s1
do um precursor no sentido de um deslocamento para © lado
da procura de capitais, do elemento dindmice do processc de
geumulagao, embora seus objetivos fossem de alcance limita

do; buscava apenas explicar as flutuagdes no nivel geral de

36

Furtado, C. - Desenvolvimerito e Subdesenvolvimento, op.
cit., p.o65.
37 "0 processo acumulative tem, destarte, tres aspectos dis

tintos: a poupanga de recursos, a incorporagaoc desses re
cursos ac processo produtivoe {inversao) e a apropriacao
total ou parcial deo aumentoe de produtividade resultante
da maior acumulacdo, ou seja, a transformacgdo da inversdo
em fonte de renda. O que configura a acumulagioc como um
processc de "formacdo de capital” €& a segunda das fases
indicadas. E por esta razio que a teoria do desenvolvi
mento deve concentrar-se no astudo dos incentivos & invei
sio, sem contudo descuidar-se dos outros dois aspectos do
processo acumulativo'. '

Furtado, €. ~ Desenvolvimento e Subdesenvolvimento, Op .
cit., p.70,
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precos. A idéia original de Wicksell 38

estaria em que, ob
servando "a taxa de juros corrente, deu-se conta ele de gue
esta nio reflete exatamente a remuneragao do capital: esta
basicamente determinada pelo sistema bancario, o qual tendo
poder para emitir méeda escritural controla, na pratica, a
oferta de capital. Por tras da taxa de juros corrente exis
te outra real gue na verdade define o ponto de equilibrio en
tre a procura de capital e a oferta de poupanga, a gual cor-
responde mals ou menos ac rendimento antecipado das novas
inversﬁes“'sg.

Como ji dissemos, Furtado tem razdo apenas em par
te. Realmente a oferta de poupanga joga um papel fundamen
tal na formulacdo neocldssica, mas os estimulos 4  inversao

de maneira nenhuma podem ser considerados do modo como Furta

do o faz. NBo s0 a oferta de poupanca ndo € totalmente in-

38 Segundo Hutchison, a inspiragao pars esta jdéia Wicksell
vai buscar em Ricardo no capitulo em que este itrata da
moeda e dos bancos: "Wicksell's central notion is con-
tained in the following sentences from Ricardo's chapter
on “Currency and Banks” in his Principles: “The applica
tions to the bhank for money, then, depend on the COMPATL
son between the rate of profits that may be made by the
employment of it and the rate at which they are  willing
to lend it. If they charge less than the market . (sic)
rate of interest, there 1s no amount of money which they
might not lend; if they charge more than that rate, none
but spendthrifts and prodigals would be found to borrow
of them'". Ricardo writes of the "natural' rate of inter
est where Wicksell would write of the "natural" rate of
interest',

Hutchison, T.W., - A Review of Ecenomic Doctrines, 1870~

1929, Oxford, Clarendom Press, 1955, p.L25.

39 :
Fgrtado, C. - Desenvolvimento e Subdesenvolvimento, op .
Cit., p.¥2.
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. . 40
_dependente do investimento . como, para Marshall por exenm
plo, € absolutamente cristalino que nenhum pagamento seria
sferecido para o uso de capital a menos gue houvesse uma ex-

At 4 -
pectativa de ganho com sSeu uso 1. Esses ganhos sac o8 lu

cros, a-remuneracaoc pelo servigo de "manager', sem a gual
nao haveria investimento. "The payment made by a borrower
for the use of a loan for, say, a vear is expressed as the
yatio which that payment bears to the loan, and is called
“interest. And this term is also used more broadly to repre
sent the money equivalent of the whole income which is de-
rived from capital. It is commonly expressed as a certain
percentage on the "capital™ sum of the loan. Whenever this
is done the capital must not be regarded as a stock of one
particular thing, money, which is taken to represent them.
This § 100 may be lent at four per cent., that is for an
enterest of § 4 vearly. And, if a man employs in business
a capital stock of goods of various kinds which are esti-
mated as worth £ 10,000 in all; then I 400 a year may be
said to represent interest at the rate of four per cent. on
the supposition that the aggregate money value of the things

which constitute it has remained unchanged. He would not,

however, be willing to contiune the business unless he X~

40 wand with the growth of openings for the investment of
capital there is a constante increase in that surplus of
production over the necessaries fo life, which gives the
power to save'.

Marshall, §. - Principles of Economics, op.cit., p.18&.

4l "Everyone is aware that no payment would be offered for

the use of capital unless some gain were expected from

that use™ ...
Marshall, A. - Principles of Economics, op.¢cit., p.482.
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pected his total net gains from it to exceed interest on his
capital at the current rate. These gains are called profits
... When a man is engaged in business, his profits for the
vear are the excess of his receipts from his business during
the year over his outlay for his business ... What remains
of his profits after deducting interest omn his capital at

the current rate (allowing, where necessary, for insurance )

is generally called his earnings of undertaking or manage-

ment. The ratio in which his profits for the vear stand to
42

his capital is spoken of as his rate of profits”

Além da auséncia de uma teoria do lucro na  econo

mia neoclassica, para Furtado a impossibilidade de derivar

uma teoria do desenvolvimento decorreria de suas proprias
premissas: "A teoria do desenvolvimento que se pode extrair
do modelo neoclissico € simples e se formula como segue: o

aumento da produtividade do trabalho {(que se reflete na ele-
vacio do salirio real} & consegliéncia da acumulacao de capi
tal, a qual, por sua vez, estd na dependéncia da taxa anteci
pada de remuneragdo dos novos capitais e de prego de oferta
da poupanca. A acumulagao de capital, provocando um aumento
dos saliarios reais, tenderia a incrementar a participacgao dos
assalariados no produto e, portanto, reduzir a taxa média de
rentabilidade do capital. Ora, diminuindo o 'prego de pPro
cura” do capital, haveria desestimnlo a poupanga e consegquen
temente redugao no ritmo de acumulacdo de capital. Retroce-

. - - e 4 . - -
demos, desta forma, & teoria da estagnagao 5. Essa criti

42
43

Marshall, A. - Principles of Economics, op.cit., pp.61-6Z

Furtado, C. - Desenvolvimento e Subdesenvolvimento, op -
cit., p.563.

27



ca de Furtadoe decorre da observagao que o estoque de capital
reprodutivel vem crescendo, nos paises industrializados, a
uma taxa duas vezes maior do gque 3 do aumento da popﬁla§§o
ativa{ver nota 109 adiante)fra, evidentemente isto implica
na hipdtese de auséncia de progresso tecnoldgico, como o pro
prio Furtado reconhece, de modo que, novamente, sua critica
parece inbcua uma vez que & hipdtese de progresso técnico po
de ser introduzida num modelo estatico, dinamizando-o. "Con
tinuous technical progress would, of course, introduce a
growth element into what would otherwise be a stationary state.lhe
stationary-state analysis which feollows can, as modern econ
omists have shown, readily be adapted to allow for this, and

for growth of the primary factor supplies, provided that the

44
. Na ausencia de progresso

technical progress is neutral”
tecnologico obviamente ha um limite acima do gqual o processo
de acumulacio ndo pode avancar na medida em gue se "el capi-
tal fisico ha de rendir no s0lo retribuciones sino tambieén

retribuciones netas, algo debe impedirle reproducires hasta

el punto en que sus ganancias no alcanzarian $ino para vol-

. . o 45

VEY & PAPIT Su COSTo .

44 Laing, N.F. - "Introduction”, in Capital and Growth "
Harmondsworth, Harcourt § Laing Eds., 1871, p.35.

45 Schumpeter, J.A. - History of EconomiC Analysis, apud,
Dobb, M. - Teoria del Valor y de la Distribucion desde
Adam Smith, op.cit., p.221. Grifo nosso. Lsse algo poderia
se Tazer con “‘que la voluntad de aumentar los stocks de bienes de

capital dependiera del descuento subjetivo de Tos bienes futuros com
parados con los bienes presentes. Este descuento en el tiempo subie
tivo formaria la base de una tasa positiva de retribucion que todos
ios diversos bienes de capital deberian ganar a fin de ser inicial -
mente producides, o mantenidos en uso en determinadas cantidades, ¥y
por tanto una tasa de interés de equilibrio positiva (y uniforme)".
Dobkb, M. ~ Teoria del Valor v de la Distribuciodn desde
Adam Smith,op.cit., p.Z26.
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Em resumo, a critica de Furtado a economia neoclds
sica ndo s0 € equivocada, como também ndo se dirige aos seus
pressupostos fundamentais. A idéia de funcdo de produgdo e
de remuneracao de fatores pelas respectivas produtividades
marginais € uma idéia sempre presente. Embora ryeconhecendo
as criticas a que tem sido alvo a concepgio neocliassica  de
determinagao dos pregos e alegando ndo ser este o tipo de
problema que o preocupara diretamente, Furtado deixa claro
qual sua posigao a respeito: "O problema da valorizacdo qualitativa se
supte resolvido pelo sistema de pregos vigorante. Um bem ou um  servigo
vale mais que outro estritamente porque seu preco & maior  durante o
periodo considerado. Se esse pre¢o relative se modifica, =
importédncia daquele bem ou servigo também se modificara no
computo da renda real. Essa forma de abordar a realidade so
cial tem sido objeto de miiitiplas criticas, inclusive POT
parte dos proprios economistas. Mesmo que se ignorem 0s ta
tores culturais que em cada sociedade condicionam a procura
e, portanto, influenciam a formagao de pregos, cabe conside
rar os problemas ligados & distribuicao de renda e as imper-
feigbes do mercado, de relevancia na formagdo dos pregos. Es
tes problemas sao particularmente importantes gquando preten-
demos comparar o produto de duas comunidades™ 46. Em outras
palavras, € a demanda, com todas as imperfei¢Oes do mercado,
que determina os pregos dos produtos, em contraposicgdo a uma
dada oferta de recursos produtivos [e nesse sentido ha que
se supor uma determinada distribuigao de renda}; e a partir

dos pregos dos produtos se determina o5 pregos dos fatores
46

Furtado, . - Desenvolvimento e Subdesenvolvimento, op .
cit., p.115.
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de produgdc pelo seu uso produtivo na predugido desses bens,

pela sua produtividade marginal,

A posic¢ac de Furtado frente 4 economia neoclissica
pode ser sintetizada da maneira como ele proprio coloca num
artigo publicado em 1957; "Assim, se a andlise marginalista
nao explica o processo de crescimento das econcmias industri
ais - suas premissas levam, em Ultima instincia, a admitir
a estagnaclo como inevitivel - & perfeitamente possivel  an

pliar os quadros dessa andlise e torna-la congruente com a
realidade do crescimento em suas etapas mais avangadas” 47 .
Essa ampliagao dos guadros de analise neoclassica para expli
car o crescimento das economias avancadas n0és veremos mais

adiante atraves do trabalho de Hicks. Antes, poréem, conclui

remos o exame da critica de Furtado a Schumpeter e Keynes.

Schumpeter. A principal critica de Furtado _a
Schumpeter seria a impossibilidade de se formular uma teoria
do desenvolvimento econtmico a partir de seus Pressupostos
tedricos, uma critica um tanto surpreendente uma ve:z que
Schumpeter & normalmente considerado como o primeiro grande

autor que, a partir da teoria do equilibrio geral, ‘'encarou

diretamente o problema do desenvolvimento" 48, Para Furta-

47 Furtado, C. - "A Analise Marginalista e a Teoria do Sub-
desenvolvimento', in Contribuicles d Anadlise do Desenvol-
vimento Econbmico, Rio de Janeiro, Agir Ed., 1957, PP.
171 o 172,

48

..."no principio deste século o pensamento econdomico enca
rou diretamente o problema do desenvolvimento devido ao
mérito do economista austriaco Schumpeter que em 1912 pu
blicou um livro fundamental sob o titule Teoria do Desen-
“volvimento EconOmico'.

Nafoledni, €. = A Teoria Econbmica no S8éculo XX, Portugal
Ed.Presenca, 1973, p.54.
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do, a teoria de Schumpeter & apenas um complemento da teoria
do equilibrio geral, com a diferenga de que enguanto para
Marshall,por exemplo, a tendéncia ao equilibrio significava
o deslocamento do sistema em um mesmo planoc, para ele signi-

fica a passagem de um plano para outro.

Uma teoria do desenvolvimento para Furtado teria
gque ter por base uma explicagdo do processo de acumulacgao de
capital, o gue nao existiria no modelo schumpeteriano 49 .
Schumpeter raciocinaria como se "a introdugdo de uma nova
combinagdo provocasse um Salto e transformasse automaticamen
te o sistema produtive" ,ndoc considerando que a propagagao da
nova combinagdo “cavalga sobre a acumulacao de capital” 0

Furtado argumenta que, nac sb a difusfo de inovagles depen

de do processo de acumulagdo de capital, como também sua pro

pria introdugdo. “Todos sabemos, porém, e ja o sabia Ricar
do, que a introducfo de uma nova maquina na economia niao @

um pure ato de inovacgdo, pois exige a convergencia de deter-
minadas condicbes que a justifiquem economicamente. Tanto €
assim que, muitos anos depois da aparigdo do tear automiti -
co, ainda se continuam a fabricar teares manuals, O©S quais

sap preferidos em determinadas economias. Para que o tear

49 “"As inovacbes schumpeterianas sao, indubitavelmente, unt

elemento dindmico no processo de desenvolvimento. Entre-
tanto, a espinha dorsal d8ste, ndo esta na inovagao e sim
na acumulagio de capital... Isolando o avan¢o da tecnica
de processo acumulativo, Schumpeter criou dificuldades a
percepGio de conjunto do problema. A teoria das inova
coes e de enorme importdncia mas conduz a equivoco preten
der formula-la independentemente da teoria da acumulagdo
de capltal’.

Furtado, C. - Desenvolvimento e Subdesenvolvimento, op.
cit., p.78 ¢ 79

Furtado, C. - Desenvolvimento e Subdesenvolvimento, op.
S cit., p.78.

50
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sutomdtico seja mais econdmico &€ necessdric gue os saldrios

tenham alcangado determinade nivel, o que pressupde para o
conjunto da economia certo avango no grau de acumulagdo de
. » 0l e ~

capital . Em resumo, para Furtado, Schumpeter ao nao con

siderar a acumulacgio de capital em sua concepcio de desenvol
viments econdomico, exlul dela fenomenos como o 'crescimento
da economia gue se manifesta pelo aumento da populacdo e da
rigueza' ou a elevagdo da produtividade decorrente do aumen
to da escala de producao que, para Furtado, decorrem natural
mente do processo de acumulagao de capital, do aumento da re
lagac capital/trabalho, exatamente o que caracteriza um pro

cesso de desenvolvimento economico.

OQutra critica de Furtado a Schumpeter seria sud
concepgio do empresaric "pobre” 22 e caracterizado por aque
le que introduz inovagOes. EHsta concepgao significaria iso-
lar o empresirio do mundo em que vive na medida em que, para
Furtado, o empresaric & o organizador da producdo que busca
o lucro, independentemente de gque introduza ou nao inova
¢bes, e que “tende - transformar-se em proprietario do capi
tal aplicado na producgdo e, por uma série de razbes  faceis

53

de perceber, a beneficiar-se de uma elevada renda” . Além

disso, inovacdo nio & fruto, necessariamente, do espirito da

21 Furtado, C. ~ Desenvolvimento & Subdesenvolvimento, op.
cit., pp.78 e 79

>2 "A idéia do empresdrio pobre ajuda a esclarecer certos
conceitos, mas se distancia muito da realidade®.
Furtado, C. - Desenvolvimento & Subdesenvolvimento, op.
cit., p.76.

>3 Furtado, C. - Desenvolvimento e Subdesenvealvimento, op.
cit., p.76.
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empresa, sendo muitas vezes o resultado do esforgo das emn
presas para encontrar aplicagoes para 0§ TECUTS0Ss gue se
lhes acumulam automaticamente” 54. Furtado critica ainda o
conceito de 'inovag¢oes' ou '"movas combinagdes' de Schumpeter
por ser muito ample, incluindo até uma "situacdo de monopd -
lio™, nao "envolvendo necessariamente a idéia de aumento de
produtividade, de redugfo dos custos, de inovacdo tecnologi-
ca, etc.. E algo mais amplo e cujo Gntico elemento constante
parece ser a faculdade de criar uma situagao privilegiada -
ainda que momentidnea - para um empresario, da gqual resulta
ria a formacao do lucro” 55‘ A consequéncia € que mesmo co-
mo uma teoria do lucre a teoria de Schumpeter seria falha |
uma vez que a possibilidade de lucro do monopdlio contradi
ria a idéia anterior de lucro como preémio para o empresdrio
inovador. Por Gltimo, cabe repartar a critica de Furtado da
supostamente falsa universalidade da teoria de Schumpeter |
“ 5 espirito de empresa surge COmMO uma categoris abstrata
independente do tempo e de tdda ordem institucional. E, apa
rentemente, um dom do espirito humano, assim como a ''propen-
sao para a troca” de Adam Smith. O empresidrio seria fendme

no de todas as organizacBes sociais, da socialista 2 tribal”
56

Para examinar as criticas de Furtado a Schumpeter

& necessario, em 1% lugar, definir o conceito de desenvolvi-

54

Furtado, C. - Desenvolvimento e Subdesenvolvimento, op .
cit., p.77.

55 Furtado, C. - Desenvolvimento e Subdesenvolvimento, op .
cit., P75,

>0 Furtado, €. - Desenvolvimento e Subdesenvolvimento, opP «

cit., p.73.
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mento de Schumpeter que, longe de ser vago, como quer Furta
do, tem uma significaca@o precisa. Por desenvolvimento Schum
peter entende o movimento de uma economia capitalista dado
pelo que ele chama de impulses fundamentais, impulscs estes
{novos bens de consumo, novos métodos de produgds e transpor
te, novos mercados e novas formas de organizacgao industrial
criadas pela empresa capitalistajS? gue promovem mudancas
gualitativas no sistema econdOmico. Fm outras palavras, de-
senvolvimento para Schumpeter &€ a propria forma pela qual se
move uma economia capitalista, atraves de wmudangas qualitati
vas continuas no sistema econdmico; & nesse sentido gue a
idéia de desenvolvimento inclui mas ndo se resume a  fenome
nos come o simples c¢rescimento da economia pelo aumento da
populagic e da riqueza. Ao contrario do gue afirma Furtado,
esses impulsos inovadores nao surgem e se difundem indepen -
dentemente do processo de acumulagdc de capital. A introdu
cio de uma inovacio estd condicionada por sua Yeconomicida -
de'; ou seja, uma inovagao para ser introduzida precisa ser
rentdvel, o gue significa que o nivel da acumulagdo atingido
por determinada coletividade deve ser suficientemente eleva-
do para permitir sua introdugdo. Essa idéia aparece clara
em Schumpeter guando ele distingue invencgado de inovagao: a
primeira pode surgir autonomamente, independentemente do ni
vel de acumunlag@o de capital, mas para que se transforme ﬁg
ma inovacdo introduzida no sistema econbmico & necessario a

agdo do empresario inovador, na medida em que “the turning

57 ver Schumpeter, J.A. - Capitalism, Socialism and Democ-

racy, Londres, George Allen and Unwin, 1876, pp.82 e 83.
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of existing factors of production to new uses is a purely
economic process and, in capitalist society, purely a matter
of business behavior™ 58. Também a difusdo das inovacdes de
pende do processo de acumulagdo de capital; a amplitude e o
ritmo da difusac de um novo sistema de transportes, por exem
plo, atraves de um determinado sistema econdmico esta condi-

cionado pelo rvitmo do processo de acumulagao de capital (que

por sua vez também depende dos processos desencadeados pela

introdugao de uma dada inovagdo}. "Major innovations hardly
ever emerge in their final form or cover in one throw the
whole field that will ultimately be their own... One rail

road or a few lines may be all, and more than all, that can
be successfully buillt in a given environment at a given time.
Reaction and absorption may have to follow before a new wave

of railroad construction becomes possible” 59.

A critica de Furtado 2 concepcdo de empresario de
Schumpeter também ndc se sustenta. Furtado, como vimos, a-
cusa Schumpeter de isolar o empresaric do mundo em que vive
ao concebe-lo como um individuo pobre e caracterizado  come
aquele que introduz incvagbes, enquanto que na realidade em
presario, para Furtado, & o organizador de producglo que bus
ca o lucro independentemente de que introduza ou nao inova
¢bes & que tende a se transformar no proprietidric do capl-
tal. Ora para Schumpeter, empresario significa simplesmente

o individuo gue introduz inovagOes podendo se confundir, e

>8 Schumpeter, J.A. - Business Cvcles, Nova York, Mc. Grawe

JHill, 1964, p. 61. Ver tambem Ensayos, Barcelona, Oikos-
Tau, 1866, pp.223 e 2174,

Schumpeter, J.A. - Business Cycles, op.cit., p.142.
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na maioria das vezes isto acontece, com o "manager’ proprie
tario do capital 68, bem como pode naoc ser uma pessoa fisica
mas uma entidade gualquer que introduza inovacgdes 61. Por
tanto a idéia de empresario para Schumpeter € fundamental -
mente uma categoria analitica para discriminar e distinguir
entre o agente que tem por funcaec "of deciding how much wool
to buy for one's process of production” e aquele cuja fungao
& vof introducing a new process of pfo&ucticn", fungoes que
"do nmot stand on the same footing, either in practice or

logic™ 62.

Furtado ainda critica Schumpeter pela suposicaoc de
gue as inovagdes 5ac somente produto do espirito de empresa,
bem como pela amplitude do seu conceitc de inovagoes, que
inclui ate as situagles de monopdlio. Quanto @ primeira ,
Schumpeter tem perfeitamente consciéncia de que a fungio so
cial do empresario tende a perder importdncia a medida em
gue se desenvolve g economia capitalista, no sentido de um
avango do processo de monopolizacgao (trustificacac)} da econo
mia. "'Technological progress is increasingly becoming the
business of teams of trained specialists who turn out what
is vequired and make it work in predictable ways... thus,

gconomic progress tends to become despersconalized and auto-

"The distinction between the entrepeneur and mere head
or manager of a firm who runs it on established lines or,
as both functions will often coincide in one and the same
person, between the entrepeneurial and the managerial func
tion is no more difficult than the distinction between &
workman and a landowner who may also happen to form a
composite economic personality called a farmer'.
Schumpeter, J.A. -~ Business Cycles , op.cit., p.77
ZI Ver Schumpeter,J.A. -~ Ensayos, op.cit., p.262.
Z

Schumpeter, J.A. - Business Cycles, op.cit., p.77.
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matized, Bureau and committe works tends to replace individ

5 1] 63 5 3 iy 3 3 o~
ual action . Quanto ao concelte de inovagoOes a definicgao

rigorosa de Schumpeter a define come o fendmeno que provoca
uma modificagdo da fungio de produgdo corrente, resultan

- ~ b4 — .
do numa nova funcao de produgao . A criacgao de uma situa-

gao de monepdlio decorre inicialmente da introdugdc de uma
inovagdo. O lucro do inovador 56 @ possivel se existe  uma
situacao de monopolio durante um determinado periodo; se to
dos os competideores imediatamente seguissem o empresario ino
vador ndo haveria lucro 65. Qutra coisa seria o estabecimen
to de um monopdlio permanente; neste caso, "o lucro, & ob~
vio, ha de ser considerado simplesmente como renda de moenopo
lio permanente ... O lucro proveniente da fundagao de uma
empresa ¢ a renda permanente se distinguem, na pratica. A
primeira comstitui o valor do monopolin, a ultima é exatamen

) ~ P 66
te a renda gue promana da situagac monopolistica” .

Por filtime cabe considerar a surpreendente c¢ritica
de Furtado quanto & suposta universalidade do “espirito de
empresa’ de Schumpeter, que seria independente do tempo e
de "toda ordem institucional”. Ao longo do que foi visto a-
cima ja aparece bastante claro gque 0s argumentos de Schum

peter sdao calcados numa muito bem determinada realidade, s}

modp de produgdo capitalista, nao podendo de maneira nenhuma

63 Schumpeter, J.A. - Capitalism, Socialism and Democracy |

op.cit., pp.132 e 133. Ver tambem Teoria do Desenvolvi -
"mento Econdmico, op.cit., p.207.

Ver Schumpeter, J.A. - Business Cycles, op.cit., p.62.
Ver Ensayos, p.261 e Capitalism, Socialism and Democracy,

op.citl, p.105.

6e Schumpeter, J.A. - Teoria do Desenvolvimento Econdmico
op.cit., p.203. Ver fambem BuSiness Cycles, pp.80,81.

64
65
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serem generalizados para qualquer outro modo de produgan.Nas
palavras de Schumpeter: ..."0Our arguments vests on historical
facts ... We assume not only private property and private
initiative but a definite type of both; not only wmoney . bankers
and banking credit but alsc a certain attitude, moral code ,
business tradition, and "usage'" of banking community; above

67

" A Economia Keynesiana. Para Furtado foi somente a

partir da econoﬁia Keynesiana que se desenvalveu realimente
uma teoria do desenvolvimento, embora a contribuigao de Key
nes propriamente dita fosse uma teoria de curto-prazo. onde
se supde como constantes uma série de varidveis tais como
populagidc, nivel tecnologico, estoque de capital, etc., que
sio fundamentais para explicar uma ecopomla em movimento. Da
das esta varidveis Keynes procurou mostrar aquelas gque deter
minam as flutuacdes no nivel de renda, as inversoes. Mas as
inverstes ndc sdo somente um fator gerador de renda, mas tam
bem de capacidade produtiva. ''Destarte, naoc se pode fazer
do estogue de capital um dado do problema, 1isto €, um elemen
to estranho ao mecanismo de determinacdo do nivel de renda
quando se pretende definir as condig¢Bes de equilibrio. E ne
cessario analisar as inversdes simultaneamente como fator ge

. . . . b8
rador de renda e criador de capacidade produtiva’ . Nesse

sentido.a pergunta gue Furtado faz & como uma teoria economi

ca (de Keynes) cujo objetivo € explicar o "desemprego - pro
67 Schumpeter, J.A. -~ Business Cycles, op.cit., p.1Z0.
68 Furtadoe, C. ~ Desenvolvimento e Subdesenvolvimento, op.

cit., pp.88 e RO Ver Doma¥, E., "Capital Expansien and
Growth™, in Growth Economics, op.cit.,pp.67 e 68.
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problema de curto prazo - possa dar origem a uma teoria do desenvolvimen
to'": a explicagdo, no entanto, seria simples. Xeynes, da mesma maneira
que Wicksell, teria percebido que o elemento motor da atividade econdmica

estaria do lado da inversao e, como Schumpeter, fovmulouw uma teoria da
inversac. Mas, paradoxalmente, para Furtado, "ao analisar as causas que
influenciam o volume das inversoes, ele simplificou extremamente o pro
blema com @ aparente preocupacio de dar elegancia ao sistema como um  to
do. 0 nivel das inversfes seria determinado pela taxa de lucros anteci-

pada (eficiencia warginal do capital) e pela taxa de jurcs. Estamos pra

ticamente de vetorno z Wicksell e ao ponto de partida de Schumpeter. A

andlise dos fatores que induzem o empresario a inverter €, certamente, a
69 . -

parte mais pobre da obra de Keynes" 77, A fecundidade de sua  "posigao

intelectual'’ estaria em que logo se deu conta que o aparato analitico ne
ocléssico seria mals um instrumento negativo que positivo na compreensac
do processo econdmico; tratar a oferta e a procura "coamo dois  elamentos
independentes, buscando wm ponto de equilibrio, € uma ficglo sem  funda

mento! 70,

&9 furtado, €. - Desenvolvimento e Subdesenvolvimento, op.cit., p.B82.

70 Furtade, C. - Desenvolvimento e Subdesenvolvimento, op.cit., p.8l. Es

sa idéia de Furtadc de que para Reynés oferta € procura ndo sac dois
elementos Lndependenth ndo parece pertinente; como coloca Conceigao
Tavares, este € um "vicic neo- classzco que ¢ propric Kevnes cometeu”

... 0 que, alias, parece claro no proprio Keynes: ”Se;a Z o preco da
oferta global da pzoduqam resultante do emprego de N homens, € a rela
cio entre Z e N, gue chamaremos Funcdo da Oferta Global, repre%entada
por 2 = § (N). Chamaremos D ao produto que os homens de empresa cspe
ram receber do emprego de N homens, sendo a relagac entre D e N, a
que chamaremos Funcac da Procura Clobal representada por D = £ (N} .
Assinm sendo, se para determinade valor de N o produto que se  espera
receber 8 malor que o prego da oferta global, isto e, se D & superior
a 2, havera um estimulo incitando os empresarios a aumentar O emprego
acima de N e, se for necessario, a elevar os custos dlsputanéo entre
51 pelos fatores de producio, até o valor de N em que Z e igual a D.

Désse modo, o volume de emprego fica determinado pelo ponto de inter-
secdo da fungao da procura global e da fungéo da oferta global, pozs
¢ neste ponto que as previsoes de lucro dos empresdrios serdo maximi-
zadas. Chamaremos procura efetiva ao valor de D no ponto de interse-
cao da fungdo da procura global com a da oferta global’.

Keynes, J.M. - Teoria Geral do Emprego do Jure e do Dinheiro, Rio de
Janeiro, Funde de Cultura, 1970, p.47. ver tambem Maria da Conceigao
Tavares, Ciclo e Crise - O Movimento Recente da Industrializacdo Bra-

sileira. Tese de litutar pela FEA-UFRT, 1978, p.Y.
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A pobreza da teoria de inversao de Keynes e o avan

¢o que, nesse sentido, representaria a teoria da "maturida -

71

de”™ econdmica de Hansen , estaria em que falta no modelo

keynesiano uma explicagao sobre as oportunidades concretas
de realizac@o das inversBes. A expectativa de lucros &, ob
viamente, a pré-condi¢do basica para a realizagdo da  inver
sAo, mas hd que se explicar quais os fatores reais que s5€e

traduzem numa expectativa favorivel (que, para Furtado, como

-

veremos, & a introducdo de inovagGes tecnoldgicas). Ora, e
exatamente o papel fundamental que as expectativas e 0 grau
inevitavel de incerteza que as acompanham o que caracteriza-
ria a contribuigdo fundamental da obra de Keynes, segundo

uma das linhas de interpretagde que lhe seguiram ?2~ A idé€ia

71 "Utilizando o aparelho analitico de Keynes, Hansen se per

gunta: a crise porgue pPassamos atualmente (ne% anos trin-
ta) sera estritamente um problema de insuficiencia de pro
cura efetiva ou serd uma combinagfo disso com um problema
mais profundo de estrutura? For essa porta entra na ana
lise do desenvolvimento: O século XIX, diz, foi muitc fa
voravel ao desenvolvimento porque a fronteira agricola
pode deslocar-se rapidamente e a populacgao crescau COmn
grande intensidade. Esses dois fatores, aliados ao PrO
gresso técnico, criaram grandes estimulos aos inversionis
tas'.

Furtado, C. - Desenvolvimento e Subdesenvolvimento, op.
cit., p.83. Cabe Tembrar que Hansen, juntamente com
Hicks, sdoc considerados os principais responsaveis pelo
gue se convencionou chamar 'mneoclassizagac’ de Keynes,pro
curando mostrar que as teses de Keynes nao eram mais que
casos especiais de uma teoria ou modelo de equilibrio ge
ral. -
Ver Carvalho, F.C. - "Keynes, Schumpeter e as Flutuagoes
da EBconomia Capitalista’, 1981, inedito.

72 “Mais recentemente, porém, emerge uma terceira linha de

preocupagbes, cujo foco se dirige prioritariamente a ques
tdo da informacao e da incerteza. Para estes autores, a
contrzbuzgao mais fecunda de Keynes estaria na explicita
¢ao do comportamento dos agentes econbmicos numa situagac
onde: 1) o futuro € incerto; 2) a produgao leva tempo e,
agsim, numa €cenomia espec1a112ada, monetaria alguém deve
assumir compromissos com o futuro; 3) as decisdes economi
cas ligam o passado inalterado ao futuro incerto’. -
Carvalho, F.C., "Keynes, Schumpeter e as Flutuagfes da
Economia Capitalista"”, op.cit., p.21. |
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de incerteza '"ma¢ se confunde com o de expectativa, e nem
mesmo com © de risco... Incerteza refere-se, como coloca Da-
vidson, as possibilidades nfc quantificaveis em termes proba
bilistices. Na formulagdo alternativa de Minsky, ela esta
presente quando a soma das probabilidades dos resultados de

o . 73
uma agag e superior a um” .

Dessa maneira, para que as in
versfes se concretizem & necessario que o grau de incerteza
quanto ao futuro diminua, ou seja, gue a certeza gquanto a re
alizagao de lucros adequados aumente. Para tanto, "de pouco
vale a ‘produtividade marginal do capital' necclassica ou ou
tras informagoes correntes: "the mistake of regarding the
marginal efficiency of capital privarily in terms of the
“current yield of capital equipment, which would be correct
only in the static state where there 1s no changing future
to influence the present, has had the result of breaking the

theoretical link between today and tomorrow" ?4,

L, para Keynes, as expectativas favoraveis de ren
dimento decorrem, fundamentalmente, das oportunidades de in
versio abertas pela introducgdo de inovagbes tecnoldgicas con
cordando integralmente com Schumpeter: "In the case of fixed
capital it is easy to understand why fluctuations should
occur in the rate of investimént. Entrepeneurs are induced
to embark on the production of fixed capital or detered from
doing so by their expectations of the profit to be made,

Apart from the many minor reasons why these fluctuate in a

Carvalho, F.C. - Keynes, Schumpeter e as Flutuagoes da
Economia Capitalista, op.cit., p.9
74 Carvalho, F.C. - Keynes, Schumpeter e as FlutuagbSes da
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changing world, Professor Schumpeter explanation of the

major movement may he unreservedly accepted” ?5.

Para Furtado, sAc exatamente as inovagdes tecnoll
gicas as principais responsidveis pela manutengd@o de um eleva
do nivel de investimentos na medida em que ampliam enormemen
te as oportunidades de invers@o numa sconomia capitalista
industrial. "0 segundo ponto para o qual gueremos chamar a
atengao & o das novas oportunidades de inversao que surgem
com a economia industrial. Melhorar os métodos de produgdo
pressupbe, evidentemente, um conhecimento progressivo do
mundo fisico e conseqilente valorizagdo das Ciéncias Natu-
rais. Mas nfdo & somente isto. Significa, também,incorporar
recursos ao processo produtivo. Os métodos de producgdo se
tornar@o, como se dird no século XIX, cada vez mais capita -
1isticos, isto &, baseados no uso de equipamentos e outras
formas de capital. Ora, isto teria conseqliencias profundas
para a organizagdo do sistema economico, pols, para colocar
rep:o&utivamente 05 Tecursos que estdo permanentemente aflu
indo & suas miocs, o empresdrio jd ndo necessitara de fron
teira em expansio, ou seja de abrir novas linhas de comer-
cio. Poderid aplicar os seus capitals em profundldade, den
tro da propria fronteira econdmica ja estabelecida. A apli-
cacdo desses capitais significard incremento de produtivida-
de, aumento da renda global e, portanto expansdo do mercado
interno. Reduzindo os seus custos sem cortar na folha de

saldrios, o empresario podera baratear o5 seus produtos sem

75 Keynes, J.M. - Treatise on Money, apud Carvalheo, F.C. ,

"Keynes, Schumpeter e as Fiutuacoes da Economia Capitalis
ta', op.cit., p.29,.

42



reduzir, concomitantemente, a renda dos seus operarios... A

eficiénecia produtiva e o avango da técnica constitul, portan

to, no novo sistema econdmico, a fonte de lucro do eMpresa

rio e a oportunidade de aplicar remuneradoramente esses lu
76

crosh .

{} que se pode concluir da leitura gue Furtado facz
da obra de Keynes, ou melhor, do que ele busca nela como uma
contribuicdo ao estudo do desenvolvimento econdmico, € que
nada do que procura ficou fora dos trabalhos dos continuado-
res de Jevons, Menger e Walras. E isso ndo mudou com rela
cdo ao gue pensava Furtado em 1957: "0 esforgo de aperfeico
amento realizado pelos analistas da competencia imperfeita
e, no campo macroeconomico, pelos keynesianos, nao COmMprome
teu a esséncia da teoria marginalista. Foi amplamente reco-
nhecida a importincia das imperfeigles do mercado no que diz
respeito i distribuicao da renda e ji se tem como ponto paci
fico que a "posicgio de equilibrio” ndo se confunde necessari
amente com ¢ plenc emprego da mao-de-obra. O modelo inicial
ndo lograra explicar uma série de fenbmenos de importancia

pratica. Cumpria modifici-lo, e um fecundo esforgo foi rea

lizado nesse sentido" 7?.

76 Furtado, €. - Desenvolvimento e Subdesenvolvimento, op.
cit., pp.151, 157 ¢ 153. Esta e uma ideia ja presente em
Marshall: "It has already been observed that new methods
of production bring into existence new commodities, or
lower the price of old commodities so as to bring them
within the reach of increased numbers of consumers; that
on the other hand changes in the methods and volume of
consumption cause new developments of production, and new
distribution of the resocurces of production’...
Marshall,A. - Principles of Economics, op.cit., p.296.

77 Furtado, . - YA Analise Marginalista e a Teoria do Subde

senvolvimento'™, in Contribuicles & Andlise do Desenvolvi-
mento Economice, op.cit., p.ilo.
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Progresso Técnice e Acumulagdo de Capital. Uma vez

analisado as criticas de Furtado as teorias econdmicas exis-
tentes, veremos agora seu modelo analitico propriamente di-
ta. Antes, porém, convém nos delermos um pouco na explica
-y . £¥ . - - - * S

cdo de Furtado da "ascengdo do progressc tecnico como  ponto

focal do sistema capitalista”. Furtado se da conta do fato

decisive que foi a possibilidade de introdugao sistematica
da ciéncia no processo produtive, a utilizagao da ciencia
nos negdcios: "Ndc hd divida que o desejo de compreender e

explicar o mundo fisico e metafisico tem sido comum a todas
as culturas. Entretanto, fol somente na economia industrial
gue esse impulso fundamental do espiritoc humano se INCoOTPo
rou ac elemento motor do sistema econbmico. E fiacil compre-
ender a forga explosiva que resultaria da conjugacgdc desses
dois impulsos bésicos do homem: o desejo de riqueza ¢ poder,
e a aspiracao de compreender e explicar o munde em que vive
78

mos™ . A razdo da ascengdo da "técnica de produgao ao

ponto focal do sistema economico" fol o acirramento da con -

corréncia inter-capitalista a partir do século XIV com a
“saturagdo' das grandes linhas de comércio, bem comp pela
contracdo do universc econdmico pela pressdo das inovacgoes

otomanas. Desse modo, 0s custos de produgdce, que tinham pou
ca importancia, passam a ter significagao crescente. “Hssa
tensio crescente no comércioc europeu, acarretada por uma con

corréncia cada vez maior, teria necessariamente que reper

78 Furtado, C. - Desenvolvimento e Subdesenvolvimento, op .

cit., p.151.
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cutir no regime de organizagao da preducgaoc, passando oS

custos a ter significagac crescente" 9,
Essa explicagdo de Furtado para a introdugao 515
temdtica do conhecimento cientifico no processo produtive

parece ter razdo de ser como um dos fatores explicativos do
fendmeno., Mas, Furtado ndo considera o que € fundamental
para compreender porque a unido entre ciéncia e industria
acorre "after the arrival of modern capitalism and the emerg
ency of sophisticated bodies of theoretical science” 80. Pa
ra Marx, segundo Rosenberg, a resposta estaria na falta de
uma base tecnoldgica que permitisse a aplicagao do conheci -
mento cientifico para a solucdo de problemas de produgdo in
dustrial. F, essa base seria proporcionada pela maguing
ria, cujo uso caracterizaria a ascengdo da grande indstria.
"The application of science to the productive process in-
volves dealing with impersonal laws of nature and freeing
itself from all dependence upon the organic. It involves
calculations concerning the behavier of natural phenomena.
1t involves the exploitation of realiable physical relation-
ships which have been established by scientific disciplines.
Tt involves a degree of predictability of a purely objective
sort, from which the uncertainties and subjectivities of

human behavior have been systematically excluded. Science ,

in short, can only incorporate its findings in impersonal ma

79

Furtado, C. - Desenvolvimento e Subdesenvolvimento, op.
cit., p.146.

80 Rosemberg, N. - "Karl Marx on the Economic Rele of
Science™, in Journal of Political Economy, Jul/Ago-74, p.
717.
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: 81 82 =z . .
chinery"” . Come coloca Belluzzo , a4 maquinaria crisgtalil
za a prépria‘matureza” técnica do capital, assumindo © pro

cesso de producio uma forma absolutamente objetiva e, portan

to. abrindo caminho # introducdc sistemdtica da ciéncia no

processo produtivo.

Masz, por outro lado, na argumentagaoc de Rosemberg
parece ficar uma lacuna: porque a maquinaria, gue naoc sO via
biliza a introducidc da ci€ncia no processo produtive mas tam

hém resulta desta, so aparece em determinada @poca?Rosemberg

aponta uma possivel resposta em Marx: "There 1s an important
learning experience at the technological level before this
can be dene well. "It is only after considerable develop

ment of the science of mechanics, and accumulated practical
experience, that the form of a machine becomes settled en-
tirely in accordance with mechanical principles, and emanci

pated from the traditional form of the tool that gave  rise

to it”. A typical aspect of the innovation process, there-
fore, is that machines go through a substancial process of

83, Mas ainda

modification after their first introduction”
assim, a id&ia de Furtado, de uma intensificagido da concor -
réncia como um dos fatores que explicam a introducao sistema

rica da ciéncia no processo produtivo parece pertinente; afi

a1

Rosemberg, N, - "Karl Marx on the Economic Role of
Science', in Journal of Political Economy, op.cit., 7P
718 e 720.

"

82 Belluzzo, L.G.M. - Um Estudo sobre a Critica da Economia
Politica, tese de doutoramento, UNICAMP, 1875, pp.68 e
[

B3 Rosemberg, N. ~ "Karl Marx on the FEconomic Reole of
Science", in Journal of Political Economy, op. cit., p-

721, nota 15.
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nal, somente "séculos" depois da 'chegada do capitalismo mo
derno e da emergéncia de um sofisticado corpo tedrico cientl
fico® o "“casamento™ da cifncia e da indistria ocorre. Veja-

mos agora o modelo de Furtado.

0 progresso tecnico para Furtado joga um papel
central no proecesso de desenvolvimento econtmico, uma ver
gque & a causa fundamental do continuo aumento de produtivida
de que se observa nas economias que se desenvolveram a par
tir da revelugao industrial 84. 0 aumento de produtividade.
que decorre da introdugdo de novos metodos produtivoes.ac ele
var a renda real provoca uma diversificacao da procura que
amplia as oportunidades de inversao' 85. A massa de lucros
gerada numa economia capitalista nao s6 tem que ser reintro-
duzida no sistema econdmico, como tambeém que sua introdugac
se faga de deterwinada forma, na medida em que as inversoes
sio nao somente um fator gerador de renda mas também criam
capacidade produtiva. 'Para funcionar sem dificuldades, o
sistema nic somente exige que seja utilizada a totalidade da
renda mas, tambgm, que essa renda seja utilizada mais ou me

nos de determinada forma. Bstd al a causa da grande instabi

B4 "0 desenvolvimento econdomico, conforme dissemos, consiste
na introducdo de novas combinagfes de fatores de produgao
gque tendem & aumentar a produtividade do trabalho”.

Furtado, C. - Desenvolvimento e Subdesenvolvimento, op .
cit., p.91.
85 A evolugdo da procura, da mesma forma que o aumento da

produtividade, e uma varidvel independente no processo de
desenvolvimento. Com o aumento da produtividade, cresce
o potencial produtivo da economia. Mas, se a procura nao
se diversificasse, uma vez satisfeitas as necessidades ba

sicas da populagdo, tenderia a ficar ociosa uma parte
crescente daquele potencial™,

Furtado, €. ~ Desenvolvimento e Subdesenvelvimento, op.
cit., p-98.
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lidade das economias industriais... Im outras palavras, pa
ra funcionay normalmente, esse sistema necessita crescer, is

to &, aumentar continuadamente sua capacidade produtiva” 86.

Furtado tem bem claro que a propria forma de cres-
cimento de uma economia capitalista industrial e ciclica,mas
4% causas gue aponta para isto parecem se enguadrar no que

- 1! = L 87 ’ g -
Schumpeter chama de ''ciclo por erro , uma vez que as flu

tuacdes decorreriam meramente por erros de calculo: "Para o
rientar-se na elaboragac de seus plancs de inversao 0s empre
sdrios displem de meios muite imprecisos, razao pela gual
colocam, via de regra, demasiados recursos num setor e insu-
ficientes noutros... Para que o desenvoelvimento da economia
industrial de livre-empresa se fizesse sem altos e baixos |
seria necessario que os empresarios pudessem prever exatamen
te o comportamentce futuro dos consumidores e, aléem disso s

que se pusessem de acordo para ndo sobreinverter em um setor

. 88
¢ subinverter noutros” .

A diversificacdo da procura, por seu turno,somente
ocorrera se parte do aumento da renda real se traduzir num
aumento dos salarios reais, dado que Furtado parte da hipéte

se de que o consumo da classe capitalista & regulado por fa

86 Furtado, C. - Desenvolvimento e Subdesenvolvimento, op.

cit., pp.157 e 159,

"Again, most people will link up recessions with errors
of judment, excesses, and misconduct. This is no explansg
tion at all; for it is not error, etc., as such but only
a cluster of errors which could possibly account for
widespread depressive effects’.

Schumpeter, J.A. - Business (ycles, op.cit., p.l1ll6.

Furtado, C. - Desenvolvimento e Subdesenvolvimento, op.
cit., p.159,

&7

&8
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tores institucionais, sendo constante a curto-prazo, indepen

dentemente de variacbes no nivel de renda 89 e o consumo dos

trabalhadores & determinado pelo seu nivel de renda corren-

te, apresentando-se praticamente nula sua capacidade de pou
90

panca’... . Por ocutre lado, uma vez garantida a elevacac

-

continua dos saldrios reais, a diversificacgdo da procura se

. .y 91 -
ria automatica ; entretanto, se todo aumento de produtivi-

N

dade for absorvido pelos salédrios ndo haverid poupanga e, por

conseguinte, acumulagao de capital ecrescimento 92.

Fm outras palavras, a continuidade do processo de
desenvolvimento vai depender da forma como se distribuil o

aumento da renda real entre 0 consumo £ & poupanga O que, em

89 "Ja nos referimos aoc fato de que o conumo de classe capil
talista & determinado por fatores institucionais e, pratl
camente, independe de flutuagdes, a curto-prazo, no nivel
de renda global™. '

Furtado, C. - Desenvelvimento e Subdesenvolvimento, op .
cit., p.183.

-0 Furtado, C. - Desenvolvimento e Subdesenvolvimento, op.
cit., p.172 N ) '

91 v fato comprovado pela experiencia que a procura tende a
modificar-se, no sentide da diversificacgao, sempre que se
eleva 0 saldrio real médio. Inquéritos realizados entre
os mais variados grupos sociais confirmam essa tendéncia
i diversificacdao da procura. Assim, a procura de alimen-
tos cresce sensivelmente nas primeiras fases do desenvol-
vimento, mas diminui seu ritmo de aumento uma vez atingl
dos certos niveis de renda real per capita'. T
Furtado, C. - Desenveolvimento e Subdesenvolvimento, op.
cit., p.98.

92

"0 caso oposto & propercionado por uma economia agricola
2 base de unidades familiares. O incremento de renda as
sume, ai, a forma de sal@drios e de remuneracao a pequencs
proprietdrios, em sua quase totalidade. A diversificagao
da procura alcanga o seu miximo, no sentido de gque os gas
tos totais em consumo crescem com o maximo de rapidez. Em
contrapartida, a taxa de poupanga sera reduzida, o que te
rd efeito negativo sobre o crescimento'. -
Furtado, C. - Desenvolvimento e Subdesenvolvimento, op.
cit., p.98.
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virtude das hipbteses assumidas (trabalhadores ndoc poupam e
consume capitalista constante), gnifica saber como evolui
a distribuicdo de renda entre capitalistas e trabalhadores .
Furtado afirma que a distribuicgao de renda depende de fato
res institucionals$ que regulam a apropriagaoc do excedentegs;
um conceito de excedente, gue em sua definicgdo formal @& o
mesmo de Paul Baran 94, estd ligado 2 idéia de apropriagao
de parte da produgdo por grupos minoritdrios seja pelo uso
purc e simples da forga bruta ou pelo poder que a apropria
gao privada dos meiosde produgaoc confere a seus detentores
e & contraposto a supostamente falsa idéia dos neoclassicos
de gue a poupanga nio € ¢ resultado da existencia de um exce

dente mas de um ato de contengdo ou abstinéncia. Furtado pro

cura mostrar historicamente como a apropriagac do excedente

93 “Cabe, portanto, concluir que a estrutura da produgdo, 2

parcela da produgdo que se destina i acumulagao e a dis
tribuigdo da renda tém todas as mesmas causas fundamen

tais. Kstas assentam no sistema institucional gue se ar
ticula em tdérno do processo de apropriagdo do excedente’.
Furtado, C. - Desenvolvimento e Subdesenvolvimento, op .
cit., p.122.

24 Ver Baran, P. -~ A EBEconomia Politica do Desenvolvimento,

Rio de Janeiro, Zahar Editores, 1972, pp.74-75. A seme -
lhanca & apenas formal, uma Vez que, como Vimos, O COoncel
to de mais-valia n#o tem sentido para Furtado. O concel
to de excedente de Furtado expressa apenas a evidéncia de
"que a acumulagao reflete, basicamehte o fato de que
qualquer sistema produtlvo g capaz de praporcxonar um pro
duto maior do que aquele que seria necessario para manter
a totalidade da populagﬁe nas condzgoes em gue vivem 0s
grupos de mais baixo nivel de renda’, e que historicamen-
te, gTuUpos mznorltarlos foram Lapazes de diversas manei

ras, de apropria-lo, fato este "extremamente simples I3
de observagao unzver%al” gqueesta na base do processo a-
cumulativo

Furtado, C. - Desenvolvimento e Subdesenvolvimento, op.

Cif.ns ppoll?“lls-
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por grupos minoritarios esta na base do processo de acumula
cdo das diversas comunidades ao longo do tempo e da propria
revolucao industrial. Entretanto, no modelo de Furtade péra
explicar o funcionamento de uma economia capitalista indus
trial a propria idéia de excedente de producio, como procura
remos mostrar, ja ndc tem sentido, uma vezr que este & total-
mente explicitade a partir de categorias analiticas neoclas-

51Ca8.

0 ritmo de crescimento da economia € fungdo de
duas relagSes, a taxa de investimento {inversoes-renda terri
torial)} e a relaglo capital/produto (riqueza reproduzivel a
plicada ac processo produtive - rvenda territorial)}, ou seja,
as mesmas relacdes que definem a taxa de crescimento garanti
da de Harrod 95 e a taxa de crescimento necessaria de Domar

96

-

A relacgio capital/produto expressa a quantidade de pro
duto expressa a quantidade de produto que se obtém em media
por unidade de capital investido, a um dadc nivel tecnologi
co, podendo variar no espago e no tempo. Aqui Furtado pare-
ce seguir as suposicdes de Domar, admitindo que as variagoes
ne espago se devem, principalmente, a diferengas entre duas
regides com respeito a& dotagbes de recursos naturais, enquan
to que as variacdes no tempo dependem de flutuagoes no grau
de utilizagfo da capacidade produtiva: "Mesmo fora das flutu
acBes ciclicas inerentes & economia de livre-empresa, existe

“uma série de fatdres friccionalis que impedem a utilizacdo
as

Harrod,R.F. - "Dynamic Theory", in Growth Economics, se-
lected readings, Ed.Amartya Sen, HarmondsWorth, 1870.

96 Tomar, E. - "Capital Expansion and Growth, in Growth Econ

omics, op.cit.
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plena da capacidade produtiva das instalacgfes existentes. As
sim, a insuficiéncia de setores biAsicos - como os de trans
portes e a energia - pode determinar uma deficiéncia na uti

lizagao da capacidade produtiva de muitos outros se Tores”g?

A taxa de investimento expressa a parte do produto
que & poupada e transformada em capacidade produtiva. Seu
comportamento & ipnfluenciado, a longo prazo, por fatores ing
titucionalis que atuam sobre a propensdo a consumir gg; a cur
to prazo, o consumo de classe capitalista & constante o que,
em fungio das hipoOteses assumidas por Furtado (sé os capita-
listas poupam}, significa que a propensio a poupar varia di
retamente em funcgio da flutuacdo no nivel de renda. Nesse
caso, as hipOteses de Furtado se aproximam mais das hiplte -~
ses de Harrod sobre a propensao a poupar 99, dado que Domar
a supodoe constante a longo-prazo, embora admitinde que wvarie

nas distintas fases do cicle 100.

97 Furtado, C. - Desenvolvimento e Subdesenvelvimento, op.cit., p.103 .

Ver Domar, E. = "Capital, Expansion and Growth ', op.cit., p.69. ""The
difference between them will depend on the magnitude of the rate of
investiment on the one hand, and the growth of other factors, such
as labor, natural resources and technological progress on the other.
A misdirection of investment will also produce a difference between
Sand T.

No processo de desenvolvimento, o comportamento da taxa de capitali-
zagao € grandemente influenciadoe por fatores instituciomals e de ou
tras ordens que atuam sobre a propensdo a consumir...as influéncias
de certas formas do espirito religioso particularmente o puritanis -
mo, sibre os habitos dos consumidores nas etapas iniciais do capita-
1ismo"

Furtado,C.~Desenvolvimento e Subdesenvolvimento,op.cit.,pp.103-104.

ag

99 "This may be eupected to vary, with the size of income, the phase of
the trade cycle, institutional changes, etc.'.
Harrod, R.F., - "bynamic Theory", op.cit., p.46

100 “Over the period 1879-1941 the average propensity to save {ratio of

net capital formation to national income) was fairly constant... In
a problem of cyclical character, an assumption of a constant propen
sity to save would be very'bad since we are interested here in a
secular problem of continuous Full employment, this assumption i3
not too dangerous.

Domar, E. - "Capital Fxpansion and Growth',op.cit.,p.69 - nota 6.
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Essa taxa de crescimente garantida deve ser igual
a taxa de crescimento natural dada pelo crescimento da popu
lagdo e pelo progresso tecnoldgico. Se a primeira @ supe
rior, como ocorreu no inicio da Za., fase do processo de de
§envolvimento capitalista quando a oferta de mao-de-obra se
forna relativamente ineléstica, significa que a oferta de ca
pital tende a crescer mals rapidamente que a do fator traba
tho, "o que cria forte pressac no sentido da vredistribuigdo
da renda a favor dos trabalhadores. A redistribuigao acarre
taria, entretanto, uma baixa na taxa de lucros,desencadeando
por um lado uma série de reagles, tendentes a reduzir o volu
me de inversdes, a criar desemprego temporarie, a reduzir o
ritmo de crescimento econdmico, etc. O ponto crucial do pro
blema estava, portante, na relativa inelasticidade da oferta
de mio~de-obra. Ou se aumentava a elasticidade da oferta de
trabalho ou haveria que reduzir a importancia relativa de
producdo de bens de capital e permitir gque, nessa conformida
de a renda se redistribuisse a favor dos grupos assalaria~
dos™ 101. Desta forma como Furtade coloca o problema de de
sequilibrio entre as taxas de crescimento garanti&a e natu
ral j& transparece gue o mecanismo de ajustamento nio sera
dado pelas concepgtes neo-keynesianas 102 de ajuste atraveés

de modificagfBes na distribuigao de renda.

Para as concepgoes neo-keynesianas, tomando por ba

101 Furtado, C. - Desenvolvimento e Subdesenvolvimento, op.

cit., pp.174-175

Ver Kaldor, N. - Ensayos sobre el valor y la distribuci-
on, Madrid, Bd. Tecnos, 1973 € Pasinetti, L.- Profit and
Growth™, in Growth Economics, op.cit.

102
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se o modelo de Kaldor, as taxas de crescimento natural e ga
rantida nio sio independentes entre si; se a segunda & éupg
rior & primeira, a participacao dos lucres na renda nacional
diminui e com ela a propensdo a poupar {a variavel § no mode
1o de Harrod) até o nivel de equilibrio, igualando ambas as
taxas de crescimento através de uma redugao da taxa garanti-
da, na medida em gue a taxa de investimento passa a
depender da proporgao dos lucros na vrenda (estamos ra
ciocinando agui dentro do caso limite de Kaldor, on
de a  poupanga dos trabalhadores €& nula que &
também a hipdtese de Furtado)lgg, Ora, para Furtado & diml
nuigdo da pavticipagao dos lucros na venda caracterizaria
uma situacgac de desequilibrio; o ajuste ndo se daria atraves
de uma redugao da taxa de crescimento garantida até a igual-
dade com a taxa natural de crescimento mas, ac Contrario ,
trata-se de ajustar a taxa natural & taxa garantida através
de um aumento da oferta relativa do fator trabalho.

Tampouco esse mecanismo de ajustamento se dara pe

104

las concepgOes neoclassicas de ajuste através de  varia

cées, ao longo de uma dada fungdo produgio, das proporgoes

103 v 1as tasas de desarrollo "natural” y “garantida” no
no son independientes entre si; si las margenes de bene-
ficios son flexibles, la segunda se ajustard a la primeil
ra, através de los consecuentes variciones de P/y". A ta
xa de investimento (I/y) dependerid das propensdées a pou
par dos trabalhadores (8W) e dos capitalistas (SP) e da
participagao dos lucros na renda {P/y). Formalmente:1/y
= (SP-SW) P/y+SW; dado que a hipdtese & de que os traba-
ihadores ndo poupam (SW = 0), segue~se que I/y = Sp P/y.

Kaldor, N. - Ensayos sobre el valor y la distribucion
op.cit., p.209.

104 Ver Solow, R.M. - "Model of Growth" e Swan, T.W. -
"Golden Ages and Production Functions’, in Growth Econ-
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entre capital e trabalho. Para estas, se a taxa de cresci
mento garantida & superior & natural, ou seja, se o cresci -
mento do estoque de capital € mais rapido que ¢ crescimento
da min-de~obra, na auséncia do progresso técnico ou com pro
gresso técnico neutro, haverd um deslocamento ao longo da
funcao de produgdo no sentido de um aumento da relagaoc capi
tal/trabalhe, até o ponto em que as respectivas taxas de
crescimento se igualem 105. Em resumo, no modelo neoclﬁssi
co de Solow e Swan a hipOtese fundamental & de que ¢ estoque
de capital se expande a mesma taxa que a expansdo do traba
1tho devido & flexibilidade de uma funcdo de produgio com

possibilidade de substituicao entre fatores infinita 106,

No modelo de Furtado essa hipotese fundamental &

destrulida, na medida em que supbe uma funcio onde a possibi-

105 “When T = {, the capital-labor ratio is a constant, and

the capital stock must be expanding at the same rate as
the labor force, namely N, (The warranted rate of growth,
warranted by the appropriate real rate of return to capi
tal, eguals the nature rate)... I the initial capital
stock is below the equilibrium ratioc, capital and out-
put will grow at a faster pace than the labor force un-
til de equilibrium ratioc is approached. If the initial
ratio is above the equilibrium value, capital and output
will grow more slowly than the labor force™.

Solow, R.M. - "Model of Growth', in Growth Economics,op.
cit., Pp.166~167.

"But this fundamental opposition of warranted and natu
ral rates turns out in the end to flow from the crucial
assumption that production takes place under conditions
of fixed proportion. There is no possibility of substi
tuting labor for capital in production. If this assump
tion is abandoned the knife - edge notiomn of usntable
balance seems to go with 1t.”

Solow, R.M. - '"Model of Growth", in Growth Economics, op.
cit., pp.1o1l-62Z. o

"1 also assume continuous substitution between the fac
tors of production, because this seems more convinient
and realistic than discrete techniques”...

Swan, T.W. - "Golden Ages and Production Functions” in
Growth Economics, op.cit., p.205.

106
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lidade de substituigdo entre fatores nio & continua sendo,
pelo contrario, bastante limitada 10?. A splugao, para Fur
tado, foi encontrada na prépria tecnologia, progressivamente
“orientada no sentido de permitir combinacao de fatdres en
gue entravam quantidades crescentes de capital {definido no
sentido convencional) por homem ocupado. Aquelas iInvengoes
que possibilitavam economia do fator mido-de-obra (dado um ni
vel de produciio ji alcangado) tinham preferéncias as que per
mitiam aumento da produtividade fisica do trabalho, mas nao
permitiam reduzir a procura do fator mac-de-obra... Cabe &
“esta manter a flexibilidade do sistema, para que os fatores
w108

s¢ combinem, em proporgbes compativeis com a sua oferta

Trata-se agui da concepgdo de progresso técnico induzide por

modificacbes nos pregos relativos dos fatores de produgac

09

desenvolvida por Hicks para responder a questao da evolu

147 . - . L .. -
"Deve-se 1%s50 a relativa fixidez dos coeficientes tecnt

cos (ndo € possivel combinar fatdres sendo em determina~-
das proporgoesi’...

Furtado, C. - Desenvolvimento e Subdesenvolvimento, 0P -
cit., p.90.
108 Furtado, £. ~ Desenvolvimento e Subdesenvolvimento, op.

cit., pp.177-179, Grifos nossos.

109 Hicks, J.R. - The Theory of Wages, lLondres, Macmillan

1963. Embora Furtado nao cite aqui o trabalhe de Hicks,
ele ja o havia feito no artigo de 1957: "De acordo com

a analise marginalista, desde que a oferta de capital
tendesse a crescer mais intensamente do que & de mao-de-
obra, a produtividade marginal do trabalho aumentaria

mais rapidamente do que a do capital, sempre que os fato
res disponiveis fOssem absorvidos pela atividade econdmi
ca. Ora, o estoque de capital repradntjvcl vem crescen-
do nos palses industrializados, a partir de meados do se
culo passado, com intensidade pe}o menos duyas vezes mai~

or que a do aumento da populagaoc ativa. Portanto, S
ria de esperar uma baixa persistente na - produtzvidade
'marglnal do capital, & qual deveria acarretar uma redu-
cao relativa na remuneracan desse fator. £ de | supor

que, se Se tivesse gerado tal redugas, o desestimulo por
e}a ia provocado ao Ebglrlte de empresa ter-5e-1ia COnstitu-~

{Continua)
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gao da distribuigdo de renda entre capitalistas e trabalha
dores no cursc do processo de desenvolvimento economico. Ve

jamos o que diz Hicks,

Seu objetiveo € mostrar o efeito do progresso econd
mico sobre a distribuicgdo de renda, utilizando-se ﬁara isto
do aparato analitico proporcionado pela teoria da produtivi-
dade marginal 110‘ A questdo que se coloca € se existe al-
guma tendéencia em aumentar ou diminuir a participagac do tra
halho na renda nacional. Hicks trabalha com as hipdteses do
sistema em equilibrioc e fungdo de predugdo homogénea do 19
grau ignorando, portantce, a possibilidade de rendimentos da
escala. A resposta a essa questdo serd dada na forma das
seguintes proposiges: a} um aumento na oferta de um fator
de producic gumentard sua participacde abscluta, isto €, seu

rendimento real se a elasticidade de demanda por ele for

109 {Continuacdoc).
ido em freio poderosc ac crescimento econdmico. O que
Tia realidade se passou nao pode ser totalmente explicado
a0 nivel presente do conhecimento empirico dessa etapa
do desenvolvimento das atuais economias industrializadas.
Contudo, sempre se pode especular um pouco sobre a mate-
ria sem se afastar demasiadamente da realidade. Por e-
xemplo: & mais ou menos evidente a importancia que teve
a esse respeito o desenvolvimento da tecnica. A ele se
deve que a oferta relativa de mao-de~-obra aumentasse
muitc mais intensamente 4o que teria sido possivel,a ba-
se do simples crescimento da populacao, A tecnica - atra-
ves da invencao - coubé desempenhar papel . equilibrador
das ofertas de trabalho e de capital. As invengoes pou-
padoras de trabalho - segundo a classificacac de Hicks -
tériam 4preésentado Mmulto mais atrativo economico do  gue
aquelas poupadoras de capital’. -
furtado, C. - °K analise Marginalista e a Teoria do Sub
desenvolvimento” in Contribuicles & Anilise do Desenvol-
vimento EconOmico, op.cit., pp.1i70-171. GriZos Nossos,

110 “The effect of progress upon distribution was a gquestion

inevitabely raised by Ricardian theory of rent, and nat
urally it often engaged the attention of the classical
economists. But we do not now need do go back to the
classical economists. But we possess today, in the mar-
ginal producty theory, a much superior line of approach
to it'.

Hicks, J.R., The Theory of Wages, op.cit., p.112Z.
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malior do que a unidade; b) um aumento na oferta de um fator
sempre aumentara a participacdo absoluta de todos os deﬁais
fatores tomados conjuntamente; ¢} um aumento na oferta de um
fator aumentara sua participagdc relativa na renda nacional

se sua ''elasticidade de substituigioc” for maior do gue a uni

dade.

Esta Uiltima proposigdo & nova e depende do concei
to de "elasticidade de substituicao" 111 entre fatores de
producdo. Se a elasticidade de substituigdo for igual a uni
dade significa gue ¢ aumento da oferta de um fator de produ-
¢do aumentara a produtividade marginal dos demais fatores

112

na mesma proporgac em que aumenta o produto total , Ou se

ja, ndo haverd alteragdes nas participagdes relativas -~ dos

fatores ma renda; se for malor que um aumentard a participa-

¢do telativa do fator varidvel; se for menor do que um dimi-
nuird sua participacdo. Pela Za. proposigac o aumento da
oferta de um fator de produgfo aumentarid a pradutividade mar
ginal dos demais fatores: dessa maneira, para que & partici-
pacdo relativa dos demais fatores ndo aumente também & neces

siric que o aumento na oferta do fator varidvel “compense'ou

11l Segundo Fergunson, este conceito fol objeto de uma inten

sa investigagdo por ter sido mal compreendido inilcialmen
te, na medida em que Hicks ndo o teria formulado precisa
mente no texto de seu livro e sua formulacio matematica,
apesar de precisa, s0 se aplica a fungbes homogeneas de
1¢ grau.

Fergunson, C.E. - The Neoclassical Theory of Production
and Distribution, Cambridge, University Press, 1071 ,p. 00,

112 wThe case where the elasticity of substitution 15 unity

... the increase in one factor will raise the  marginal
product of a1l other factors taken together in the same
proportion as the total product is raised".

Hicks, J.R., - The Theory of Wages, op.cit., p.117.
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ou mais que "compense’ esse aumento da produtividade margi
nal dos demais fatores. Portanto, pode-se definir o concei-
to de "elasticidade de substituicgao' como sendo ”igual\ al
incremento relativo del cociente entre las cantidades de los
factores dividido por el incremento relativo del cociente de

113

sus productividades marginales fisicas®

A substituigdo entre fatores devido a mudancas nos
pregos relatives pode tomar tres formas: a) um deslocamento
da produgido para produtos que requeiram, para serem produzi-

dos, maiores gquantidades do fator que teve seu prego relatl

vo diminuido e menes daguele que teve um prego relative au-
mentado; b) a utilizacdo de métodos de produgao ja  conheci
dos, gue implicam na utilizacao mais intensa do fator que

114; ¢} um estimulo &  pes

teve um precgo relativo diminuido
quisa de novos métodos produtives que utilizaraoc mais do ago
ra fator mais barato e menos do mails caro - 0 Progresse  tec
nico induzido, Esta Ultima forma &, na verdade, a responsa-
vel pela manutencio da flexibilidade de um sistema que tende
a se expandir rapidamente. Na auséncia de dinamismo técni
co, ou melhor, numa economia onde o progresso teécnico & le
targico'™, um aumento na taxa de crescimento do capital rela
tivamente % do trabalho pode ser reequilibrado pelas duas
primeiras formas de substituigBo de fatores somente até cer

to ponto, normalmente nas etapas iniclais do processo de de
113

Robinson, J. - Economia de la Competencia Imperfecta ,
Barcelona, Ed.Martinez Roca, 1969, p.38Y9, nota 3. Para
uma formalizagio matematica clara ver Allen, R.C.D., Teo-
ria Macroeconomica, Madrid, Aguilar, 1970, pp.58 e ss.

114

Equivale a ideéia de Solow e Swan, de ajuste através  de
um deslocamento ao longo de uma fungao de produgdo conhe
¢ida. N

1

59



senvolvimento: "It is conceivable that in the early stage
these may be sufficient to keep the elasticity of substitu
tion greater than unity. In that case, the relative share
of capital will increase, even though the absolute share of
labour increases simultaneously. But as capital continues
to grow, it is certain that the more advantageous applica
tions will be used up; the elasticity of substitutions must
fall, and ultimateley the relative share of capital mast
fall and of labour rise. It is impossible to say how soon
this stage will set in, but it must set in sooner or later .
But of course this process involves a fall in the marginal
product of capital and therefore of the rate of interest,
Eventually the fall in interest will check saving, and the
community whose technique does not progress approach the

"stationary state” of the classical economists” 115.

Dado a hipOtese de concorréncia, uma invengio 50
mente serd rentavelmente adotada se seu efeito Gltimo for au
mentar a renda nacional. Pois se & para aumentar o5 1lucros
dos empresdrios gue a adotam, ele deve reduzir seus custos ,
ou seja, produzir mais com 0% MESMOS TECUTSOS OU & MesSma Coi
sa COm Menos recurlsos, . liberando~os para serem utilizados
na produgae de outros produtos. As invengOes podem Ser clas
sificadas de acordo écm os efeitos inicials que produzem no
sentido de aumentar, deixar constante ou diminuir as produti

vidades marginais relativas do capital e do trabalho 116 .

115 Hicks, J.R. - The Theory of Wages, op.cit.,pp.127-128.
116

Para uma ilustraglo grafica desses efeitos do progresso té€cnico in
duzido sobre as produtividades marginais do capital e trabalho, ver
Bo Siidersten, Internstional Fconomics, Londres, Macmillan, 1973 |
pp.160 e ss, :
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"We may call these Inventions "labour-saving”, "neutral®,and
“capital-saving' respectively. “Labour-saving' invenctions
increase the marginal product of capital more than they

increase the marginal product of labour; "cepital-saving" in

vections increase the marginal product of labour more than
of capital; "neutral” invections increase both in the same
proportion” 11?. Uma invengao poupadora de trabalho nde di

minue, necessariamente, a participacdo absoluta dos salarios
P d - E [E 3 . - =z P 118

na renda, somente se for "very labour-saving ; pelo con

trario, a participacgao absoluta dos salarios na renda tende

a aumentar dada a Za,proposicac,como vimos, bhem como pela exis

‘téncia de invengGes autdnomas, que tendem a ser neutras au

mentando a produtividade marginal de ambos oa fatores de pro

ducao na mesma proporgao.

De modo geral, Hicks supoe que numa economia onde
o progresso técnico € muito ative a elasticidade de substi -
tuigdo entre fatdres deverd ser maior do gque a unidade, ha
vendo, portanto, uma tendéncia ao decréscimo da participacio
relativa de um dos fatores (no caso o trabalho) na renda na
cional. Essa hipdtese se baseia em algumas evidéncias empi-

ricas levantadas pelo professor Bowley, de que "the share of

property in the National Income of Britain just before the

117 Hicks, J.R. - The Theery of Wages, op.cit., p.122.

118 . . , ,
Uma invengdo serd'ivery labour-saving'se seu custo fosse

tal que, tivesse sido conhecida antes da mudanga nos pre
cos relativos, teria side introduzida rentavelmente:"The

only kind of invention which is likely to have this
effect is that which has already been mentioned - that
which is inspired by a change in relative prices, but
which would have been profitable to apply even before

prices changed”.
Hicks, J.R. -~ The Theory of Wages, op.cit., pp.1l28-129,
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war about one-third; and it would seem to follow from this
one ascertalned fact that there must have been periods in
English history when the elasticity of substitution betuween
labour and property was greater than unity. For it is prac-
tically inconceivable that a few cventuries ago the share of
property can have been anywhere near this figure"llg‘ Mas,
por outro lado, os dados do proprio professor Bowley mostram
gque no periodo imediatamente anterior a guerra, a participa
cBo relativa do capital na renda nacional nido estd aumentan-
do; pelo contrério parece haver apresentado uma ligeira que-
da. No entanto, segundo Hicks isto nao contraria a SUPoOSs 1
cdo de gue o progresso tecnico induzido tende a aumentar a
participagfo do capital na renda; apenas que neste periodo o
progresso técnico ndo teria sido suficientemente dinamico pa
ra contrarrestar ¢ rapido crescimento do capital que caracte
riza esse pericdo. VIf capital is increasing more rapidly
than the supply of labour (and it may be fairly supposed
that this has generally been the case in modern English his-
tory), a tendency towards a diminished elasticity of substi
tution will generally set in as capital grows. This dimin-

ution may be counteracted by invention - it 1s conceivable

that it might be countracted indefinitely - but clearly in-

vention has a progressively harder task as the process goes on.lnvention

has generally been increasing in activity.but it is quit POSS-

ible that this increase has failed te set off the fall due

120

to the first cause” As exportagoes de vapital

119 Hicks, J.R. - The Theory of Wages, op.cit., pp.130-131.

120 Hicks, J.R. - The Theory of Wages, op.cit., p.13Z.
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foram a solucdo encontrada para evitar uma elevagio dos sala
. 121 = - . ) -

rios . Nao ha nenhum motivo para supor que es5ta situacac
vi perdurar; um progresso técnico intenso significa prosperi
dade, uma esperanca concreta. EBEm resumo a suposicgao de
Hicks de que a intensidade do progressc técnico tende a ser
tal que a elasticidade de substituigdo entre fatores seja
maior do que a unidade, & apenas uma possibilidade, que ele
. - - 122 - . ..

acredita favoravel , € nao uma premissa basica do modelo.
Nesse sentido, a hipdtese de que ¢ progresso técnico dnduzi-
do no sentido de poupar trabalho possa gerar wuma elasticida-
de de substituicfo entre fatores igual & unidade, mantendo
constante, portanto a participacaoc relativa entre os fatores

na renda nacional, nio & contraditdria com as premissas basi

cas do modelo.

Furtado vai trabalhar com a hipotese de elasticida
de de substituigdo igual 3 unidade dadas as fortes eviden
rias empiricas, gue se apresentaram posteriormente a publica
cdo do trabalho de Hicks, de gue a relagdo produto/capital e

a participaclo dos lucros na renda nacional vinham se manten

do constantes, evidéncias estas em que se baseou Kaldor 125
121 “"This is indeed less certain than usual for the vears
which immediately preceded the war, in view of the extra
ordinary export of capital in that period, and its natu-
ral consequence, a great retardation in the rate of in-
crease of real wages™,
Taussing, International Trade, apud Hicks, J.R. - The
Theory of Wages, op.cit., p.132, nota 1. T
1z ..."The chance of an elasticity of substitution greater
than unity stands in an altogether different order of
probability"”.
Hicks, J.R. - The Theory of Wages, op.cit., p.130.
123

Ver Kaldor, N. and Mirrlees, J.A., "Growth Moedel with
Induced Technical Progress', in Growth Economics, op.
cit., p.363.
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na formulacgdo de um novo modelo de crescimento estavel sem
recorrer a categoria neocléssica de funcdo de producgdo, onde
a idéia de elasticidade de substituicio entre fatores joga

papel fundsmental na determinacao da reparticac de renda en

tre salarios e lucros. "Ao fato de terem as economias capi-
talistas logrado solucionar esse problema, ao mesmo tempo
que mantinham o nivel de participacio dos lucros no produto,
deve~-se a manuten¢ao da elevada taxa de crescimente que tam

hEm caracterizou a segunda etapa do desenvolvimento industri
124 '
al moderno" .

As conclusBes tedricas do que fol visto até agui |,
tem implicacles importantes sobre a gquestdao da determinacgao
dos saldrios monetdrios. Uma vez que o nivel de pregos deve

cair quando aumenta a produtividade e aumentar quando esta

125

cair se o valor monetario da renda nacional cresce na

mesma proporcdo gue o crescimento da populagaoc e o capital
cresce mais répido que esta, "then the trend of money wages
depends upon the elasticity of substitution. If the elas-

ticity of substitution is less than unity, the average level

Ft

of money wages will rise; but in the contrary it will fall
126

Este tiltimo caso ocorre, como nos periodos de pros

Furtade, C. - Desenvolvimento e Subdesenvolvimento, op.
cit., p.175.

..."The price-level ought to fall with rising productivity
and rise with falling preductivity; 1f it does not do
so, there will be in the one case a boon 1n trade, lead-
ing to dangerous over-expansion, in the other case there
will be monetary causes making for a depression’.
Hicks, J.R. - The Theory of Wages, op.cit., p.133.

Hicks, J.R. - The Theory of Wages, op.cit., p.134.

12¢&
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peridade geral, com os salidrios reais crescendo apesar da re
ducao de sua participagdo relativa na renda. Mas o que €
importante ressaltar, € que a necessidade de que os salidrios
monetarios caiam para que os salarios reails se mantenham nos
seus niveis de equilibrio implica em muitas dificuldades \
“for the raising of real wages through falling money wages
with prices of consumption goods falling more rapidlf could
not be a smooth and painless process. The reductions in
wages would almost inevitably take place at intevals, which
would not correspond exactly in time with eguivalent talls
in prices. There would thus certainly be temporary reduc-
tions in real wages; the trend of real wages might be upward,
but there would be sharp fluctuations about the trend. It
would thus not be in the least surprising if the reductions

in money wages were strongly resisted” 127

Se os salarios monetarios ndo calrem seia por pres
sdo sindical ou por imposicde do Estado, havera divergencia
entre oS saldrios pagos e os salarios de equilibrioc, ou se-
ja, os sallrios se elevaraoc relativamente 4 sua preodutivida-
dade marginal. O aumento dos salarios "above the competitive
level will contract the demand for labour, and make it im-
possible to absorb some of the men available. As the employ
ment of labour contracts, the marginal product of the men
sti111 employed will rise; when the marginal product has
risen to a level corresponding to the new wage, the increase

in unemployment will stop 128,

127 Hicks, J.R. - The Theory of Wages, op.cit.,pp-134-135
128 yicks, J.R. - The Theory of Wages, op.cit., p.179.
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Em rTesumo, © gue importa ter em conta no raciocinio de Hicks
€ que a determinacdo dos saldrios e portanto do perfil de
distribuigdo da renda nao depende de fatores institucionais,
exOgenos, tais como o grau de organizacdo da forca de traba-
iho, e sim da disponibilidade relativa de fatores de produ -
gao. A disponibilidade relativa de fatores tem a determina-

Ya, por sua vez, fundamentalmente o processo de acumulagao

de capital por um lado, e o progresso tecnoldgico por ou-
128 . P .

tro , Sendo este ultimo o elemento dinamlco, que ajusta

a oferta dos fatores de producao ao ritmo do processo de

acumulacao de capital.

Na la. fase do desenvolvimento capitalista, o fa

tor variavel era a mio-de-obra, sendo sua oferta totalmente
elastica em funcgdo da desagregagao da economia pré-capitalis
ta. O trabalho era o fator abundante e o capital o fator
escasso, cujo reflexo a nivel dos pregos relativos induz 0
progresso técnico no sentido de poupar capital (capital-sav-
ings inventions) 13&. Dada a oferta infinitamente elastica

de trabalho, os saladries ndo irao refletir a  produtividade

-~

marginal, permanacendo abaixo do nivel de equilibrio, ao ni

vel das condigBes de vida prevalescentes no setor pré-capita

129w | The long-rum economic forces which determine competi

tive wage-levels-invention, the accumulation of capital,
and, in a open community, the direction of a foreing
trade ™. .."

Hicks, J.R. - The Theory of Wages, op.cit., p.181.

130 vpp tais condigBes, ndoc ha como negar que as inovagoes
tecnoldgicas se afigurariam tanto mais economicas quanto

maior fosse a redugdo do custo unitario que elas permi -

tissem, mediante o aumento da produclo por unidade de
capital aplicado no processo produtivo™.
Furtade, €. ~ Desenvolvimento e Subdesenvolvimento, op.

cit., p.168.
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lista: "0 fenfmeno €, até certo ponto, idéntico aoc observado
na primeira fase do desenvolvimento da economia capitalista,
guando © sistema artesanal pré-existente la sendo destruido
¢ absorvido. Fase anterior ao momento em (que o setor capita
lista, em expansido, abscrveria a totalidade ou quase totali-
dade dos recursos de mio-de-obra, permitindo que os salarios
reais, antes determinades em funcgdo das condicles preexisten
tes de vida, passem a ser condicionados pelo nivel de produ-
tividade™ 131. Essa diferenca entre 0$ salarios reals pagos
e o5 salarios de equilibrio era a apropriada pelos capitalis
tas 132, aumentando suas margens de lucro, o gque tinha como
resultado uma intensificacdo do processo de acumulagdo de ca
pital, até o momento em que o setor de subsistencia fosse to
talmente absorvide tormando-se a oferta de trabalho relativa
mente ineldstica. Nesse periodo de transicao entre a la. e
2a. fases do desenvolvimento capitalista, enquanto nao €
tornam'disponiveis.os novos métodos produtivos "labour~inten
sive', a solucdo encontrada para evitar um aumentc na taxa
de salarios e, portanto, uma queda na taxa de lucros que le
varia um arrefecimento do processo de crescimento, fol a ex

portacdo de capital. "A fase de grandes exportagOes de bens

~de capital, em fins do século passado e comegos do atual ,

131 Furtado, C. - Desenvolvimento e Subdesenvolvimento, op.

cit., p.18Z,

132 "Por outro lado, come nac havia pressao dos assalaria-
dos, em razdc da crescente oferta de mao-de-obra provoca
da pela prépria desorganizagao do artesanato, os frutos
do aumento de produtividade n3c transferidos a populagido
consumidora podiam ser retidos, em sua totalidade, pelo
empresario” .
Furtado, C. - Desenvelvimento e Subdesenvolvimento, op.
cit., p.168.
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constitui um simples periodo de transicdo - assumindo gran
des proporgOes apenas no caso do primeiro pais a industriali
zar-se, a lnglaterra - que teve a virtude de permitir o refi
namento de soclugtes mais definitivas. Encontraram-nas na
propria tecnologia, progressivamente orientada no sentide de
corrigir o desequilibrio fundamental, gue se formara na eta-

pa anterior® 133.

Essa idéia de Hicks, de progresso técnice induzido
por modificagOes nos precos relativos dos fatores de produ-
gdo, foi formalizada na década de 60 por Hayami e Ruttan 134
que a utilizaram para explicar as diferencgas das fungGes de
producac na agricultura entre os EUA e o Japdo, paises com
distintas dotacgdes de fatores produtivos. 'We hypothesize
that technical change is guided along an efficient path by
price signals in the market provided that the prices effi-
ciently reflect changes in the demand and supply of products
and factors”... 135. Assim, as modificagoes nos pregos reld
tivos dos fatores provoca ndc somente uma mudanga nas propor
¢oes relativas dos fatores de produgdo a um dado nivel tecno

10gico, traduzindo um movimento ao longe de uma dada funcio

de producio, mas também o estabelecimento de uma nova fungio

133 Furtado, C. - Desenvolvimente ¢ Subdesenvolvimento, op.

cit., p.175.

134 Hayami, Y. and Ruttan, V.W., - Agricultural Development:
An International Perspective, Baltimore and London ,
Johns Hopkins Press, 1971.

135 Havami, Y. and Ruttan, V.W. - Agricultural Development:
An International Perspective, Op.cit., p.57. »
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de producfo, mais compativel com 03 NOVOS Pregos relativos
136 g hipotese implicita & que nio existe funcgbes de produ
cao onde a substitubilidade entre fatores seja infinita, fun
¢oes do tipo "jelly-like capital’™ para usar a expressao de
Joan Robinson; o que de resto nac atinge, como vimos, as  hi

pOteses fundamentais da teoria marginalista como, alias, 0

proprio Furtado reconhece 137,

Esse movimento de uma funcgao de producac para ou
tra, num prazo muitoe longo, descreve um movimento similar
dquele ao longo de uma mesma fungado de produgdo. Hayami e
Ruttan definem esse movimento como uma "meta-funcidc de produ
cdao’, cujo perfil reflete o potencial tecnologico de uma da
da Epoca, podendo ser considerada estavel nesse periodo.''The
metaproduction function can be regarded as the envelope of
commonly conceived neoclassical production functions. In the
short-run in which substitution ameng inputs is circumscribed

by the rigidity of existing capital and equipment,production

136 A requisite for agricultural productivity growth is the

capacity of the agricultural secter to adapt to a new
set of factor and product prices. This adaptation in-
volves not only the movement along a fixed production

surface but also the creation of a new production surface
which is optimun for the new set of prices’.

Havami Y. and Ruttan, V.W., Agricultural Development
An International Perspective, np.cit*, p.82. ,

137 wp andlise marginalista pura admite qualisquer combina
¢Bbes entre trabalho e capital, o que, evidentemente, nac
corresponde a realidade. Contudo, ndc & essa uma difi-
culdade fundamental, pois se trata de simplificacao de
‘slcance metodoldgice que pode ser abandonada quando seja
conveniente',

Furtade, C. - "A Andlise Marginalista e a Teoria do Sub-
desenvolvimento', in Contribuicdes & Analise do Desenveol

“vimento Econbmico, op.cit., p.165.
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relationships can best be discribed by on activity with rela
tively fixed factor~factor and factor-product ratios. In the
long-run, in which the constraints exercised by existing
capital disappear and are replaced by the fund of available
technical knowledge, including all alternative feacible
factor-factor and factorwpro&ucf combinations, productions
relationships can be adequately described by the neoclassical

production function. In the secular period of production |

in which the constraints given by the available fund of
technical knowledge are further relaxed to admit all poten-
tially discoverable possibilities, production relationships
can be described by a metaproduction function which describes
all conceivable technical alternatives that might be dis-
covered .... The métaproduction function may shift with the
acumulation of general scientific knowledge. We do consider,
however, that it is operationally feasible to assunme a
reasonable degree of stability for a technical "epoch', the time

. 138,
range relevant for many empirical analyses”

Fm resunoc, o progresso técnico tende a ser condi
cionado pela disponibilidade relativa de fatores de uma dadas
economia, que foil de relativa escassez do fator trabalho nas

. . . 138 .
economias hoje consideradas maduras ., de maneira que ao

138 Hayami, Y. and Ruttan, V.W., Agricultural Development:

An International Perspective, ap.cit., Pp.R2-83

139 .. 'ao fato de gue a tecnologia vem se desenvolvendo em

fungde da disponibilidade relativa de fatbres e recursos
dos paises que lideram o PYOCesso de industrializagac’”
Furtado, C. - Desenvolvimento e Subhdesenvolvimento, Op.
cit., p.Ql.
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longo do processo de desenvolvimento economico, as tungoes
de produgdo se tornam cada vez mais “capitalisticas™, descre
vendo um movimento ao longo de uma dada metafuncao de produ-
£do no sentido da utilizagao de malores proporgoes de capi
tal relativamente ao trabalho. Furtado val procurar mostrar
como se deu esse processo de recorientagac do progresso tecno
1dgico, ao nivel das relacgdes inter-departamentals, entre o
setor produtor de bens de capital (DIJ e o setor produtor de
bens de consumo (Dzj, apoiando-se no trabalho de Joan Robin-
son %9, Seu raciocinio & contraditdrio e equivocado, e
issc parece decorrer das dificuldades inevitaveis que surgem
gquando se tenta explicitar melhor determinados mecanismos de
um modelo construide a partir de categorias analiticas neo-
c1lassicas, apoiando~se numa analise que tem por base catego-
rias analiticas distintas. Joan Robinson, da mesma maneira

gque Kaldor 141, rejeita explicitamente a idéia de fungido de

produgdoc e as hipdtese subjacentes 142, formulando uma anali

140 Robinson. J. - The Accumulation of Capital, Londres, Mac

millan , 1966,

Ver Kalder, N. - Ensayos Sobre el Valor y 1a Distribu
¢idn, op,cit., p.1Z.

"The analysis has been set out with so much elaboration
not te provide a model for actual economies but in order
to guard against a confusion of thought into which it is
only too easy to fall. The proposition that an increase
in mechanisation is associated with a fall in the rate
of profit and rise in real wages is liable to be confused
with the doctrine that increasing mechanisation causes
profits to fall and wages to rise... (By lowering the
‘marginal productivity of capital' and raising that of
itabour} ... Our argument brings out the fact that is
accumulation as such which tends to ralse wages, while
mechanisation checks the fall in the rate of profit that
would occur if accumulation continued in the absence of
scope for mechanisation'.

Robinson, J. - The Accumulation of Capital, op.cit., p.
151. T

141

142
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se radicalmente distinta das concepgoes Hicksianas de pro
gresso técnico induzido por modifica¢bes nos pregos relati
vos dos "fatores de producde’™. Vejamos.

Se o processe de acumulagido de capital € mais rapi
do {a taxa garantida de Harrod) que a taxa de crescimento

natural dado pela expansdo da oferta de mac-de-obra e pelo

progresso técnico, o5 saladrios crescersoc mails rapidamente
que a produgdo por howem, levando a uma gueda na taxa de
lucros e, portanto, uma diminuicao na taxa de crescimento

garantida até igualar-se com a taxa natural., Para se manter
o mesmo ritmo de crescimento s$eria mecessario que a taxa
de expansdc do progresso técnico se acelerasse a partir da
introdugdo de inovagdes tecnoldgicas que, aumentando o  grau
de mecanizacdo da economia, impedem a gueda na taxa de lu-
cros, aumentando a produtividade do trabalho de maneira que
os saldarios nie subam mals que proporcionalmente a esta:
v... accumulation cannot permanently continue{ewith a given
labour force) at a faster rate than technical progress. When
it has been faster for a time a condition of scarcity of
labour begins to emerge, as the increment of new capital
goods requiring man-power grows from month to month, just as
it does when accumulation is running ahead of the growth of
population with constant technique... Real wages tend to
rise faster than output per head, the rate of profit tends
to fall, and the increased demand for consumption goods
tends to draw 1abour cut of investiment sector, so that the
rate of accumulation tends to be slowed down to the pace of

technical progress... If the rate of accumulation were
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speeded up (or the rate of growth of population were to de-
cline, or the available supply of labor to be reduced by
shortening hours, while accumulation went on as fast) the
pressure of scarcity of labour, driving up wage rates, would
induce more inventions to be made and hasten the diffusion
of improvements already know, so that the level of real
wages would rise all the faster. The limit to the rate of

growth of wealth, over the long run, 1s set not by the

technical boundaries but by lethargy which develops when the

- - . 143
goad of competition and rising wage rates is blunted"” .

0 que & preciso ter claro no modelc de Joan Robin
son, € que wm maior grau de mecanizagao do sistema em TESPOS
ta a uma escassez relativa de trabalho nao implica necessari
amente num viés do progressc técnice no sentide de  métodos

produtivos "capital-using". Sua concepgao de neutralidade
do progresso tecnico & distinta da de Hicks. Para este, co
mo vimos, progressc técnico neutro £ aguele que aumenta na
mesma proporcdo as produtividades marginais do trabalhe e do
capital, aumentando a produtividade marginal do capital mais
que proporcionalmente a do trabalho se for "labour-saving' e
vice-versa se for 'capital-saving”. E, numa situagao de re
lativa escassez de trabalho o aumento do grau de mecanizagdo
da economia tera, necessariamente, que ser obtido pela intro
ducido de métodos produtivos "labour-saving". 0O  equilibrio

na distribuicio de renda entre capital e trabatlho estaria

dado pela elasticidade de substituicaoc entre fatores e qual-

143 Robinson, J. -~ The accumulation of Capital, op.cilt., pp.
96, 99 e 104,
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guer que seja o viés do progresso tecnoldgico, a  distribui
¢do de renda permaneceri inalterada se esta for igual a uni-

dade.

Para Joan Robinson, 8o contrdrio, um continuc viés
no progresso tecnoldgico levaria a uma participagao crescen
te dos lucros na renda no caso de inovagdo "capital-using'ou
uma participacfo decrescente no caso de inovagoes capital-
Saving“_lﬁg“ A estabilidade na distribuicace de renda entre
capital e trabalho depende, portanto, da neutralidade do
progresso tecnoldgico. "The relation of Betaplus to Beta
technique is neutral: that is to say outpul per head is
raised by it in the investiment sector (in terms of produc-
tive capacity) in the same ratio as in the consumption sector
... When technical progress 1is peutral a rate of accumulu
tion which is such as to keep the rate of profit constant
at the same time keeps the real-capital ratio and the share
of wages in the value of output constant. FProductive capac-
ity and the value of capital increase at the same rate. With
biased progress the rate of profit and the real-capital ratic

cannot both remain constant, and the relation of the value

144 "When Beta tchniques is capital-saving relatively 0

Betaminus, there is a release of labour from the investr
ment to the consumption sector, for output per head {in
terms os productivity capacity) is rising faster in the
investiment sector...than in consumption sector... When
Beta technique is capital-using relatively to Beta-minus,
output per head rises faster in the consumption sector.
Labour is released from the consumption sector and
absorbed into investiment sector. When a single bout of
capital-using innovations is followed by a neutral bout
the investiment sector remains at its enlarged size.When
subsegquent innovations are also capital-using the invest
ment sector continues to grow relatively to the consump~

tion sector’. ) .
Robinson, J. - The Accumulation of Capital, op.cit., p.

168,
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of capital to productive capacity is altered” 145. Na verda-

de, esta € & condig@o para que O sistema esteja em  equili-
brio & longo prazo. Os salarios reals crescem proporcional-
mente com o aumento da produgaoc por homem, & taxa de lucros

permanece constante, bem como a relagaoc produto/capital 146‘

-

0 fatc de cue no modelo de Joan Robinson um vies
no progressc técnico tende a aumentar ou diminuir a partici-
pacgao dos lucros ou salarios na renda, nio significa que as
sconomias ndo desenvolvam técnicas mais adequadas a sua  dis
ponibilidade relativa de capital e trabalho: "A different
phase of technical knowledge is shown in a different specirum
of possible techniques. One phase of knowledge is superior
to another, at a given real-capital ratioc, if output per
man is greater at that real-capital ratic. {One spectrum may
be superior to another at right ratios and inferior at
tower ratios. Then if each economy has developed technique
along the lines suited to its own situation - the one with
relative scarcity of labour having developed more capital-

using methods of production, and the one with rvelative scarc

145 Robinson, J. - The accumulation of capitat, op.cit., pp.

159 e 164,

146 Now, when the system is working in such & way that  pro-

ductive capacity increases at the same pace as output
per head, there is steady employment of the given labour
force over the long run. The division of the Tabour
force (and of productive capacity of capital goods) be-
tween the investment sector and the consumption sector
then remains unchanged as time goes by. A given number

of workers in the investment sector produce plant (for
both sectors) of an ever increasing productivity capac -
ity, and a given number of workers in the consumption
sector operate it te produce an ever increasing output .
Real wages rise with output per man, and the rate of
profit remain constant’.

Robinson, J. - The accumulation of capital,op.cit.. pp.
87 e #8.
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ity of capital having developed less capital-using methods -
we cannot say in general which one is superior to the other)
147 . i ) - - . -

. Mas, uma vez adequado 0s novos metodos produtivos a
disposnibilidade relativa de trabalho e capital de uma dada
economia através de um viés no progresso tecnolbgico,  para
que se reestabeleca o crescimento equilibrado com distribui-
¢do de renda constante (a idade do ouro) € necessaric que as’

inovagdes tecnoldgicas voltem a ser neutras 148,

Vejamos agora o raciocinio de Furtado: "Um excesso
estrutural de oferta, no setor de bens de capital, tende a
yefletir~se em reducdc dos custos da inversao, no setor de
hens de consumo, onde sdo utilizados em sua grande maioria
os equipamentos. Na medida em que 0s equipamentos mais bara
tos vdo penetrando nas indistrias de bens de consumo - seja
para reposigio, seja para ampliagao - a rentabilidade desse
setorT tende a aumentar, com respeitc ao conjunto da econo
mia. Ora, & maior rentabilidade no setox de bens de consumo
significa, em Oltima instancia, que uma fracac maior dos

bens de consumo produzidos ndoc € consumida pelos operarios

147 Robinson, J. - The accupulation of Capital, op.cit., ©P-

132'

148 “When a bout of innovations with a capital-using bias
takes place and accumulation is such as to keep the rate
of profit comstant, the real-capital ratio rises and

the share of wages in the value of output falls. As be-
fore, the economy thereafter experience neutral progress,
and move into a golden age after a once-for-all rise in
the real-capital ratio, or, if the hias continues, it
may enjoy a quasi-golden age with a constant rate of
rofit, a continually rising real-capital ratio and fall
ing share OFf wages in the value oY ountput. N
fobinson, J. - The Accumulation of Capital, op.cit., P.
167, grifos nossos.
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dessa mesma ind(stria, e, portanto, fica livre para ser con
sumida no setor de bens de capital. C(omo esse setor nao es
ta em crescimento, manifesta-se uma pressio no sentido da
baixa dos precos dos bens de consumo, que, em Gltima instén-
cia, significa uma elevacgao do salario real, em termos de
mercadorias produzidas pelo setor manufatureiro., A tenden
cia & elevaclo do saldrio real incidird mais fortemente  so
bre as indlstrias de bens de capital gue ja estejam operan-
do com baixa rentabilidade. Dessa situagaoc decorre que as

técnicas mais avancadas - que implicam malor densidade de ca

pital por pessoa ocupada - encontram condigoes gconomicas
yelativamente mais favoraveis nas indGstrias produtoras  de

bens de capital. B o avanco mails rapido da recnologia nas
indistrias produtoras de bens de capital tem conseqliencias
fundamentais para todo desenvolvimento da economia. Crescen
do a sua produtividade fisica mais intensamente que nas in-
dliistrias de bens de consumo, o8 preg¢os dos equipamenios ten
de a declinar em termos de produtos manufaturados de consu -
mo, o gue induz a substituir, nas indastrias de bens de con
sumo, mio-de-obra por equipamentos. Dai resulta uma tenden
cia a aumentar o grau de mecanizagao, em todo o sistema, 1§
to €, a aumentar a densidade de capital fixo por pessoa 0-
cupada. Como o pre¢oe dos equipamentos, em Termos de manufa~
turas de consumo (e, portanto, em termos de salarios reais),
vem diminuindo, a maior mecanizacdo nao implica, necessaria-
mente, reducdo da taxa de rentabilidade dos movos  capitais

invertidos.

0 forte avango relativo da tecnologla nas ind&g
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trias de bens de capital permitiu conciliar a forma de dis
tribuigdo da renda, que cristalizara no periodo de absorcgdo
da economia pré-capitalista, e uma forte participacio dasg
indistrias de bens de capital no produto total, com uma ofer

. . o s 4
ta de mao-de-obra relativamente pouco elastical 1 9.

Em primeiro lugar cabe notar ¢ equivoco e a con-
tradigdo em que Furtado incorre logo de saida ao dizer que
um "excesso estrutural de oferta no setor de bens de capi-
tal” se reflete numa reducdo de custos de inversao no setor
de bens de CONSUMO , de maneira que esse excesso de bens de
capital tende a penetrar mais rapidamente neste setor. Ora,
um excesso estrutural de oferta no setor de bens de capi -
tal" caracteriza justamente aquele periodo de transigio guan
do os novoes metodos produtives, que ir3o ajustar os T1Lmos
de crescimento das taxas natural e garantida, ainda nao es
tio disponiveis, de modo que a solug@o gue se apresenta nes
te momento para evitar uma baixa na taxa de lucros, € a ex-
portacdo de capital, como fol visto; o setor de bens de con-
sumo ndo poderia absorver © excesso de bens de capital pelo
simples fato de que a utilizagao desses bens de capital pres
supte a disponibilidade de uma determinada gquantidade de

mio-de-obra que ndoc existe, obviamente, uma vez que & exata-

mente a escassez de mao-de-obra a responsavel por esse Yex
cedente estrutural de capital®.
Continuando, Furtado argumenta gue © aumento da

rentabilidade no setor de bens de consume implica num aumen-

143 Furtado, €. - Desenvolvimento e Subdesenvolvimento, op.

cit., pp.175, 176 ¢ 177.
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to da oferta de bens de conume ao setor de bens de capital
gque, por ndo estar em crescimento, nac tem comoc absorve-la;
a conseqliéncia & um excesso de oferta de bens de consumo que
se traduz numa queda de precos e com iss0 uma elevagao dos
saldrios reals, elevagfdo esta que incidird mais fortemente
na indtstria de bens de capital gue estd operando com uma
rentabilidade menor! Dessa maneira a introducfo de técnicas

poupadoras de trabalhe no setor de bens de capital se torna-

riam rentaveis, 0 argumento obviamente nac tem sentido. A
introdugdo de novos métodos produtivos que implicam maior

grau de mecanizagio da economia & funcdo, certamente, do ni
vel dos salarios reais, que se eleva guando 0 pProcesso de
acumulacdo de capital se acelera relativamente ac pProgresso
teécnico e ao crescimento da oferta de trabalho, aumentando

os salfirios reais acima da producgdo per-capita. Mas a eleva

cdo dos salarios reais devido a um aumento da produtividade
& uma consegudncia e ndoc uma causa da introdugdo de noves mé
todos produtives mais eficientes e adequados a disponibilida

de relativa de capital e trabalho de uma dads economia.

Em seguida Furtado argumenta que © avango mails TE
pido da tecnologia no setor de bens de capital. barateia (o
gue ja era barato, segundo o raciocinio de Furtada) o custo
dos bens de capital e com isso, estimulado a substituigdo
no setor de bens de consumo de mao-de-obra por equipamentos
(o que, alias, foi o inicio de todo esse processo); assim,
aumenta-se o grau de mecanizagao do sistema COmMoO um todo.

Fm vesumo, teria sido o forte avango relative da tecnologia

no setor de bens de capital o que permitfiu a continuidade
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do processo de acumulagao de capital a um ritmo elevado ape
sar da relativa escassez de mao~-de-obra, mantendo constante
a participacgao relativa dos lucros na renda. Oraz, no modelo
de Joan Robinson, como vimos, o avancgo mals rapide da tecnolo
gia no setor de bens de capital significa a introdugdo de mé
todos produtivos “capital-saving” {ver nota 144}, o oposto do
que seria adequado num quadro de escassez de mao-de-~obra 158.

A necessidade, para Furtado, de que a produtividade do setor

de bens de capital deva crescer mais rapidamente que a produ-

tividade do setor de bens de consumo parda que se aumente o

150 - A . -
Como ja foi visto, no modelo de Joan Robinson, um vies
permanente no progressc tecnologico tende a aumentar ou

diminuir a participacfo dos lucros na renda nacional. Ha
veria que se perguntar, entdao, se exisSte algum mecanismo
autocorretor, depcis que uma economia, com escassez vela
tiva de mio-de-obra por exemplo, introduz novos  méteodos
produtivos "capital-using', de waneira que esta economia

entrasse numa nova "idade do ouro'. Vejamos: Y...We may
suppese that the original impulse to increass investment
came from an urge to accumulate more rapidly, and that

the invention of a new technique was a response to the
scarcity of labour that was threatening to develop. There
is now an excess demand for labour in the investment sec-

tor... But as socon as some Beta-plus plant is ready o
be installed in the consumption sector, it takes place of
worn-out Beta-minus plant... Qutput per head 1in the
consumption sector now begins to rise at a fasterx pace
than it did formely... and the scarcity of labour is
relieved by a release of workers from the consumption sec
tor, who become available to the investment sector s

With a higher ratio of employment in the investment sec-
tor, profit per man in the consumption sector has Jjumped
to a higher level... and with the new level of costs a
less mechanized technique, Gamma-plus, becomes preferable
to Beta~plus ... But Gamma-plus techniques requires more
labour per unit fo productive capacity than Beta-plus.The
drainage of labour from the consumption into the invest-
ment sector is therefore staunched, and 1if entrepeneurs

are now satisfied with the rate of accumulation that is
going on, and keep up the now hother pace of innovations,
the economy {after some wobbles...) settles into a new

golden age, at a lower level of mechanization and with a
higher rate of profit".

Robinson. J. -~ The Accumulation of Capital, op.cit., pp.
161 e 1612,
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grau de mecanizacac da economia, parece decorrer da confusip
{contra a qual adverte Joan Robinson, ver nota 49} que Furta
do faz entre o modelec neocléassico de Hicks e o modelo de Ro-
binson; para Hicks o que caracteriza um métode produtive "la
bour-saving' € um aumento relativamente maior de produtivida-

de marginal do capital {ver nota 117}, dado que de outra ma

. ' o s 151 = - =
vos mais '""capitalisticos” . Nao ha nenhuma relagac causal

entre © aumento da produtividade marginal do capital relativa
mente @ produtividade marginal do trabalho com um aumento ve

lativamente maior da produtividade do setor produtor de bens

de capital.

Podemos agora, em rapidas pinceladas, sumarizar o
modelo analitico que Furtado propor para compreender as cau
sas € o mecanismo do processo de desenvelvimento econdmico
ou melhor, "do aumento persistente da produtividade do fator
trabalho e suas repercussdes na organizagdo da produgidoc e na
forma como se distribui e utiliza o produto social”. A causa
imediata do aumento da produtividade do fator trabalho & a
introdugio de novos métodos produtivos, o progresso tecnologi

co, cuja introducdo resulta em Ultima instancia da concorrén

cia inter-capitalista. O aumento da produtividade que decor-
re da introducio de novos métodos produtives se traduz numa
elevacao da renda real que, por sua vez, provoca uma diversi-

ficacio da procura que amplia as oportunidades de inversac (e

portanto de difusio e introducdo de novos meétodos produti-

151 Ver Ba SHdersten, International Bconomics, op.cit., P .

162 ¢ 163,
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vos), fechando-se, assim, o cirvrcuito. A diversificagao da
procura joga, portanto, um papel tao fundamental quanto a in
trodugio de progresso tecnoldgico. A intensidade ou ¢ ritmo
de crescimento dependera do montante de inverstes relativamen
te 4 tenda nacional (taxa de investimente), que equivale a
magnitude da poupanga uma vez que esta serd totalmente inverti
da desde gue a diversificagao da precura garanta as oportuni-
dades de inversdo, e da produtividade do capital (relagao pro

duto/capitall.

A diversificacaoc da procura depende de um aumento
dos saldrios reais; aumentando-se os salirios a diversifica
¢Ho da procura & automatica porque para Furtado este € um fa-
to de observacfo corrente. Mas hd um limite a elevagao  dos
salirios reais:; se todo aumento de produtividade for absorvi
do pelos salirios n8oc havera poupanga e, por conseguinte, a-
cumnlacao de capital e crescimento. Nesse sentido, a continy
jdade do processo de desenvolvimento vai depender da forma co
mo se distribul o aumento da renda real entre o consumo e a
poupanga o que, em virtude das hipoteses assumidas de que 0§
trabalhadores néo poupam e o consumo dos capitalistas & cons-
tante, significa saber como evolui a distribuigac de renda
entre capitalistas e trabalhadores. A distribuigdo de renda
entre capitalistas e trabalhadores vai depender da disponibi-
1idade relativa de fatores da economia; tendera a favorecer
o5 trabalhadores se o trabalho se tornar um fator relativamen
te escasso e aos capitalistas se o capital for relativamente
escasso. Para Furtado existe evidencias empiricas de que a

participagdo relativa de trabalhadores e capitalistas na vren
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da tem permanecido constante. O elemento de ajuste entre as
disponibilidades relativas de cada fator & a tecnologia, que
pode ser direcionada numa direcdoc ou noutra, poupando capital

quando este for escasso ou trabalho quando for o caso.
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CAPITULO 11

0 CONCEITO DE SUBDESENVOLVIMENTO

0s modelos propostos para explicar o processo de de
senvolvimento das hoje economias desenvelvidas ndac podem ser
generalizados para explicar o processo de desenvolvimento de
economias distintas porque, para Furtado, as categorias anall
ticas e leis elaboradas a partir de um determinado modelo abs
trato estdo condicionadas & realidade historica e social a
partir da qual este foi elaborado. HNesse sentido,derivar “um
modelo abstrato do mecanismo dessas economias, em seu estagio
atual, e atribuir-lhe validez universal valeria por uma reen-

carnacdo do homo oeconomicus, em cuja psiccologia rudimentar

os classicos pretenderam assentar as leis economicas fundamen
tasis. A dualidade &bvia gue existe e se agrava, cada dia
mais, entre as economigs desenvolvidas e as subdesenvelvidas,
exige a formulagdo desse problema em termos distintos”.l Pa-
ra compreender as estruturas subdesenvolvidas & preciso uma
nova teoria, da gual Furtado se propoe a dar alguns elementos
porgue © subdesenvolvimento nao é uma etapa do desenvolvimen-

to, pela qual teriam passado todas as economias consideradas

Furtado, C. - Desenvolvimento e Subdesenvolvimento, op .
cit., p. 178.
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desenvolvidas;z nesse sentido, o modelo analitico desenvolvi-
do com base na realidade dos paises europeus que se industria
tizaram no século XIX nfdo serve para analisar a realidade dos
atuais paises subdesenvolvidos. FPurtado parte da intuicao fun
contraface do desenvolvimento do centro; ambos os polos da e-
conomia mundial cumprem papéis bem definidos no esquema tradi
cional da divisac internacional do trabalho. O papel gue ca-
be a periferia como exportadora de produtos primarics nae &€
decorréncia do funcionamento das leis de mercado num regime
de concorréncia, pelas quais um pais & levado a especializar-
se na producic de um determinade bem pelas vantagens compara-
tivas que possui em relagdo a ele. U0 advento de um niicleo
industrial, na Europa do século XVIII, provocou uma ruptura
na economia mundial da época e passou a condicionar o desen-
volvimento econdmico subsequente em quase todas as regioes da

terra"

Esta concepcgao traz implicita uma certa relagao de
dominacdo na medida em gque esse ''condicionamento’ do desenvol
vimento economico de outras regides se faz em fungdo dos inte

resses das metropoles industriais. "0 contacto das vigorosas

2 Wy subdesenvolvimento &, portanto, um processo histdrico au

tonomoc, e nao uma etapa pela qual tenham, necessariamente,
passado as econemias que j& alcancaram grau superior de de-~
senvolvimento

Furtado, . - Desenvolvimento e Subdesenvolvimento, op.
cit., p. 180 '

Furtado, €. - Desenvolvimento e Subdesenvolvimento, op .
cit., p. 178.
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economias capitalistas com essas regioes de antiga coloniza-
cao nao se fez de maneira uniforme. Em alguns casos, ¢ inte-
resse limitou-se a abertura de linhas de comércio. FEm outros
houve, desde o inicio, o desejo de fomentar a produgdo de ma-
térias-primas, cuja procura crescia nos centros industriais.O
efeito do impacto da expansdo capitalista sobre as estruturas
arcaicas variou de regiido para regiao, ao sabor de circunstan
cias locails, do tipo de penetracao capitalista e da intensida
de desta".4 Essa dominagao nao implica, necessariamente, a
presenga militar ou o gerenciamente direto das novas ativida-
des produtivas por empresas estrangeiras, como no case do en-

clave mineiro. s interesses das elites locais {culturalmen

te caudatarias da cultura européia) podem coincidir, o gue
5 . - .
certamente ocorre.,” com 0% interesses das metropoles indus-
triais nos termos da nova ordem internacional que emergia. O
Furtado, C. ~ Desenvolvimento e Subdesenvolvimento, op. ¢it., p. 180.
5

"Esta forma de organlzaulon econbmica mundial, gue tuvo su auge al ini-
cio del siglo XX, creo mumerosas oportunzdades en latinocamérica para
la expansion de sus economias de exportacidbn. Segin sus disponibilida-
des de recursos naturales y de mano de obra, una a una las nuevas re-
pablicas, a lo largo de la segunda mitad del siglo pasado, fueron en-~
contrando una forma de integrarse en el comercio mundial dedicandose a
una o Fhs actividades especializadas de pro&u61on primaria para la ex-
portacion. Esta modalidad de crecimiento econdomico ‘'hacia fuera’ re-
sultaba ser mas facil para las economias del nuevo continente, que la
via de la diversificacion industrial. Por una parte exigia recursos
disponibles internamente mientras que el desarrollo industrial se de-
frontaba con la exigua disponibilidad de capital. Por otra, Jla pro-
duccion primaria para la exportacidon respetaba la argaﬂ1aaalan 50~
cial heredada del parlodo colonial, mientras que por maltiples  angu-
los la lndustrldllzac1on_supond11d necessariamente Su  superacion  par
cial. Disponiendo de recursos facilmente movilizables para la pro-
duccion primaria, las viejas classes dominantes en la sociedad <¢riolla
vieron en la actividad primaria de exportacidn una forma de salida de
SU MATasmo anter1or altamente rentable y una oportunidad de rapida ex
pansidn econdmica'’

lessa, £, - “La Evolucién del Pensamiento EconGmico en America lLatina”
outubro de 1966, pp. 6 ¢ 7, mimeo.
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impacto das novas atividades produtivas na velha estrutura
vai depender da importancia relativa da renda gerada e que
permanece internamente. Vail depender, basicamente, do volume
de mao-de-obra absorvida, uma vez gue os salarios nao eram de
terminados pela produtividade marginal do trabalho e sim pe-
las condigbes de vida prevalecentes no setor de subsistencia.
"Bastava gue o sald3ric na empresa capitalista fosse algo supe
rior @ média regional, para que se deparasse uma oferta de

mao-de-nhra totalmente eléstica”.ﬁ

A idéia € que como o vinculo da empresa capitalista
com a regido em que se localiza & apenas como ‘agente criador
de massa de salirios', ests teria que alcangar um certo volu-
me para provocar modificagoes na estrutura economica. Dessa
maneira as economias subdesenvolvidas podem ser classificadas
em dois tipos basicos: aquela em gque a massa de salarios gera
da pelas atividades exportadoras nao fol suficientemente gran
de para provocar modificagdo mna estrutura e aquelsa em que
isto occorreu. No primeiro caso, a maioria dos exemplos sao
de economias exportadoras de minério, nas gquais o volume de
emprego gerado pela mineracdo & relativamente pequenc e, 0
que & mais importante, os lucros obtidos nac sao reinvestidos

. 7 - -
na economia. Fsta & a razao fundamental, para Furtade, por-

5 rurtado, C. - Desenvolvimento e Subdesenvolvimento, op .

cit., p. 181, Ver Lewis, AL W, - "0 Tlesenvolvimento Econo-
mico com Oferta Ilimitada de Mao-de-~Obra”, 1954, in A Eco-
nomia do Subdesenvolvimento, coord. Agarwala, A, N. @ Singh
§7P. . Forense 1968 pp. 415, 416,

"Org, trata-se de uma parcela que nao se vincula a regiao
onde esta localizada a empresa: sua utilizagao depende, qua
se exelusivamente, das condigoes prevalescentes na economid
s que pertence o capital’.

Furtado, {. -~ Desenvolvimento e Subdesenvolvimento, op, cit., p. 183,
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que a vigorosa expansio do comércio internacional no século
Xng nao determinou uma propagacao na mesma escala, do siste-
ma capitalista de producgdo e sim a formacdo de economias "hi-
bridas™ nas quais o niicleo capitalista coexistia com a estyu-
tura arcaica, Para este tipo de economia subdesenvolvida nao
cabe formular nenhum modelo explicative, nenhuma nova teoria,
uma vez que suas peculiaridades decorrem de uma relacao de do
minagdo politica/econdmica, e muitas vezes militar,explicita.
0 que interessa a Furtado sac aquelas economias subdesenvolvi
das nas quais a massa de salarios gerados pelo setor exporta-
dor foi suficiente para provocar modificag¢oes na estrutura e~

condmica porque deu inicic a um processo de industrializagao.

§ Esta c¢olocagaoc de Furtado contrasta com certas COonCcepeoes

correntes de que os problemas para o0$ palses subdesenvolvi-
dos comecam com o declinio relativo do comércio no século
XX e que as teses da difusdc dos beneficios doprogresso teg
nolégico através do comércio internacional da teoria "clas-
sica’ do comfrcio devem muito de seu pretigio ao "brilliant
record of ninteenth - century trade and development ... The
industrial revolution happened to originate on a small 1is-
jand with a limited range of natural resources, at a time
when synthetic materials were yet unknown. In these circum
stances economic expansion was transmitted to less devel-
oped areas by a steep and steady increase in Britain's de-
mand for primary commodities which those areas were well
suited to produce. Local factors of production overseas,
whose growth may in part have been induced by trade, were
thus largely absorbed by the expansion of profitable prima-
ry production for export. On top of this, the center’s
increasing demand for raw materials and foodstuffs created
incentives for capital and labor to move from the center to
the outlying areas, accelerating the process of growth-trans-
mission from the former to the latter’.

Nurkse, R. - "Contrasting Trends in Nineteenth and Twentieth
Century World Trade', in Expansion of World Trade and the
Growth of National Economies, Richard Weckstein ..., PP -
24, 25,
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E bom ter claro aqui que Furtado nao esta preoﬁupa—
do com o que foi o objeto central das analises da CEPAL, qual
seja, a defesa da industrializacdo como a Unica saida - para a
superacdo do subdesenvolvimento em contraposicio as teses cal
cadas na teoria pura do comércio internacional que propugna-
vam come saida um  aprofundamento da divisso internacional do
trabalho, com os paises produtores de produtos primariocs  se
modernizando naquelas atividades que detinham vantagens compa
rativas.g Furtado parte da constataclo de que alguns paises
subdesenvolvidos se industrializam, dos quais o Brasil e 0
exemplo maior, importando analisar gquais as especificidades
deste processo de industrializacao (gue para ele se¢ confunde
com o processo de desenvolvimento) velativamente ao que ocor-
reu nos paises centrais, e que estariam a reclamar uma nova
teoria, um novo modelo analitico para compreendé-lo. Esta pos
tura de Furtado parece ser nova em relacgdo a posigdo da CEPAL,
da gual tomava parte. A CEPAL, particularmente Prebisch, nun
ca criticou o aparato analitico neocldssico enquanto talj a
idéia central do pensamentc cepalino, a concepgao do sistema
centro-periferia, embora representasse uma critica decisiva
%s andlises sobre a posicao dos palses produtores de produ~
tos primarios na divisao internacional do trabalho  baseadas
na teoria das vantagens comparativas, nao questionava o0s argu

mentos teodricos fundamentais da teoria pura do com@rcio inter

J Ver Viner, J. -~ A Economia do Desenvolvimento', 1953 in A
Bconomia do Subdesenvolvimento, op. <¢it., p. 35,
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nacian&l}g que seria perfeitamente adequada para se estudar
as relacoes comerciais entre dois paises centrais. A concep-
cao de um sistema centro-periferia parte, como vimos, da cons
tatacdo de gque as “vantagens comparativas” dos paises centrais
na producac de produtoes industriais decorrenm simplesmente do
fato de terem estes palses logrado iniciar primeiro um proces
so de industrializacdo e que a insercio das economias perifé-
ricas na nova divisdo internacional do trabalho nio levava,
como supunha a teoria classica do comércio, a uma distribui-
cao equitativa dos beneficios do progresso técnico em funcgdo
da tendencia 3 deterioragac dos termos de intercimbio que So-

frem os paises exportadores de produtos primérios.ll

A tese da deterioracgac dos termos do intercambio es

tava calcada em supostas evidéncias empiricas - uma série de

10 "Prebish believes the classical arguments are theoretical-

ly sound, but he seriously questions the validity of an
assumption upon which they are based: according to this
assumption,the benefits of technical progress tend to be
distributed alike over the whole community, either by the
lowering of prices or the corresponding raising of incomes®.
Baer, W. - "The Economics of Prebisch and the ECLA", in E-
conomic Policy for Development, ed. by I.Livingstone 1871,
pp. L/8, 179,

oy concepcion basica reconoce la existencia de una dife-

renciacion originaria: en cierto punto del tiempo, el cen-
tro ya habia logrado implantar técnicas modernas y elevar
la productividad del trabajo en mucho mayor medida que 1la
periferia. Peroc esta sbGlo adquiere realmente sus caracte-
risticas diferenciales através del desarrcllo hacia afuera.
La heterogeneidad y la especializacidn se conforman y con-
solidan en esa etapa, puesto que durante la misma la peri-
feria crece primordizlmente com base en 1la expansidn de
actividades exportadoras de bienes primarios”.

Rodriguez, O. - "La Teoria del Subdesarrolle de la CEPAL -
Sintesis y Critica™, in Comércio Exterior, vol. 29, n® 11,
México, noviembre de 1979, p. 1179
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Indices anuais dos termos de intercambio de mercadorias para
o Reino Unido. A explicacido para isto esta relacionada ao fa
to de que as forgas que regulam a oferta e a procura de produ
tos primarics no mercado mundial tendem & tornar a Gltima me-
nor que & primeira. A raiz do problema esta na disparidade en
tre as elasticidades-renda da demanda por importagoes entre
éentro e periferia. Por um lado, a elasticidade-renda da de-
manda por importagoes pelo centro da periferia € menor do que
a mesma para a periferia devido a chamada lei de Engel e a
substituicio de matérias-primas naturais por sintéticas. Des
sa maneira, a demanda por produtos primarios pelo centro € me
nos que proporcional ao crescimento da renda nacional, enquan
to que da parte dos paises periféricos a oferta destes produ-
tos aumenta relativamente mais rapido, causando uma baixa nos
preces. Por outro lado, a majiocr elasticidade-renda da deman-
da por importagoes pela periferia do centro tende a manter os
pregos de importagbes constantes se a produtividade no centro
aumenta na mesma Proporgac que a procura ou a aumenta-los se
esta far menor. Esta idéia de que a periferia, frente a um declinio e
lativo da demanda por seus produtos pelo centro, sistematicamente, coloca
no mercado internacional uma quantidade maior de produtos que a demanda,
10S Temete & questdo, que € o cerne da explicagao para o deterioro,  das
causas desta incapacidade das economias periféricas de regularem sua ofer

ta de produtos primarios de acordo com a procura. Veiamos,

Fm primeiro lugar Prehisch guestiona a hipodtese de
concorréncia dos mercados de produtos e fatores mno  centro.

"prebhisch claims that at the Center, productivity increases
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are almost alwavs matched by increases in wage pavments, thus
making price reductions impossible. This 1s mainly the result
of union pressures. Even if some margin were left for price
reductions, however, prices would not be reduced, due to the
monopolistic structure of the product markets in the Center.
There is therefore little chance for reduction of the Center’s
export prices as productivity increases”.zz E interessante
notar aqui que estas restrigbes da CEPAL as hipdteses de li-
vre concorréencia da teoria "cliassica" tenham sido tomadas por
alguns defensores desta ultima, como Haberler, como sendo uma
das causas bésicas apontadas para explicar a tendéncia a dete
rioragao dos termos de intercémbio,l3 gquando na verdade o ar-
gumento de Prebisch €& bem mais sofisticado. A observagao de
Prebisch com relacdo as caracteristicas monopolisticas dos mer
cados de fatores e produtos no centro parece ter por objetivo,
além de refutar a tese de que o avanco mais intenso do pro-
gresso tecnoldgico na indistria dos paises centrals tenderia a balxar os
precos dos produtos industriais relativamente aos produtos primarios, mos

trar por contraste como @ auséncia de restricoes monopolisticas no merca-

12 Baer, W. - ""The Economics of Prebisch and the ECLA', in E-

conomic Policy Development, op. c¢it., p. 181,

1341 now come to the second phase of the argument, the pPTo~
posed explanations for the alleged tendency. Two main rea
sons are given: first, monopolistic manipulations in the
industrial countries, and, second, the operation of Hngel's
Law. On the first point, it is said that in the industrial
countries the fruits of technological progress are not passed

on to consumer in the form of lower prices, but are re-
tained by the producers in the form of higher wages”. '
Haberler, 6. - "Terms of Trade and Economic Development',

in Economic Development for Latin America, p. 283.
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oferta de produtos primarios relativamente a uma demanda inelastica, A
gquestao central, como fol vista inicialmente, & a manutencao do  equili-
hrio entre oferta e procura de produtos primarios.

As condicBes do mercado de trabalhc dos paises periféricos
tende a se aproximar das condigbes de wm mercado competitivo em virtude
da existencia de uma oferta ilimitada de mdo-de-obra que mantém os sald-
rios constantes a um nivel proximo daquele pago no setor de subsistencia.
A consequéncia disto & que os aumentos de produtividade no setor exporta-
dor ndo sio transferidos para os trabalhadores, aumentando a rentabilida-
de do setor. Ora, se a rentabilidade do setor exportador tende a @umen-
tar, a oferta de produtos primarios também. Eis a fonte do desajuste en-
tre oferta e procura de produtos primarios. Para que isto nag oCorTesse
seria preciso que o excesso de trabalho fosse absorvido por outras ativi
dades (industriais, principalmente) de maneira queé O salario  aumentasse
proporcicnalmente ao aumento da produtividade; e isto nfo ocorre porque a

. - _ N 14
econonia nao € suficientemente dinamica para tanto.

14

“E] origen de este fendmeno estd en esa relativa lentitud con que cre-
ce la demanda mundial de productos primarios comparada con la de pro-
ductos industriales. Estas disparidades en el crecimiento de la deman-~
da no tendrian por gue traer descenso algumo dé Tos precios pPrimarics

51 Ta produccion Se ajustase continua y rapidamente gl ritmo de la de-

smida. DPara ello seria indispensable cumplir tres condiciones que 1no

se verifican en la realidad:

a) que el incremento de poblacidn activa en las actividades primarias
se desplace de ellas en la medida en que no €s necesaria para que
1a produccidn crezca sin exceder el ritmo de crecimiento de la de
manda. Este desplazamiento tendria que ser tanto mAs intenso cuan-
to mayor fuere el incremento de productividad en estas actividades,
a igualdad de outros factores;

b} que la mano de obra asi desplazada encusntre ocupacion en la indus-
tria y otras actividades absorbentes, segiin se explicd ya y;

¢) gque la absorcifn de esta mano de obra sea de tal intensidad que los
calarios reales de los trabajadores en las actividades primarias
puedam subir en forma de captar el incremento de productividad de
Estas ...

Se no se cumplen, y no sube el nivel de salarics en las activi
dades primarias en la medida permitida por su incremento de productivi
dad, 8sta se convertird en aumento de ganancias y estimilard el creci-
miento de 14 producCion mas alla del ritmo 1mpuesto por el de la doman-
da. con el consiguiente descenso de Jos precios de los productos prima-
Tios en reiacion con 10s industriales’.

Prebisch, K. - Hacia ung Dinamica del Desarrollo Laincamericano, Méxi-

co, Fondo de Cultura Economica, 1971, pp. G495, Grifos Nossos.

9%



As objectes de Prebisch quanto & hipdtese de concor
réncia perfeita no centro sao qualificacoes perfeitamente a-
ceitdveis pelos defensores da teoria “cléssica. Haberler,
por exemplo, admite as caracteristicas monopolisticas dos mer
cados de fatores e produtos no centro industrial e tenta mos-
trar que isto nao implica na deteriorac¢ado dos termos de intex
cimbhio contra os produtores de produtos primarios supondo, o
mo vimas, ser este um dos argumentos centrais da CEPAL:"It is
tyue that for most periods and countries monetary policy and
wage policies have been such that economic pProgress has taken
the form of rising money wages and stable or rising prices
rather than the form of stable money incomes and falling pri-
ces. Many economists in the developed countries have felt
(and a few still do feel) that from the point of view of cy-
clical stability and social justice stable wages and falling
prices would be a better system than the one we have. But
there is no evidence that it has hurt the producers of pri-
mary products ... The victims are not the farmers and other
primary producers who know very well how to protect their in-~
terests, but fixed-income receivers in the developed countries.
In other words, the explanation under review confuses mnove-
ments in the absolute price level with shifts in the relative
prices of manufactures and primary products“.ls Do mesmo mo-

do, a tese do declinio relativo da demanda por produtos primd

Haberler, G. - "Terms of Trade and Ecenomic Development”,
in Economic Development for Latin America, op. <Ccit., pp.
283, Z84.
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rios que, para Haberler, so €& verdadeira para os alimenitos &
ndo para as matérias primas, lembrando que 0s pregos relati-

16 {on

vos dependem também, além da demanda, das condicoes de oferta.
dicdes de oferta que para Viner dependem simplesmente do cresci
mento da populacdo (que na maioria dos paises subdesenvolvi-

dos seria o problema fundamentalj.l?

Assim, por mais engenhosa que seja a explicagao de
Prebisch para a deterioragac dos termos de intercambio, o cam
po tedrice comum ao de seus criticos meoclassicos acaba  por
deslocar a questio para a empiria; é sobre as evidencias em-
piricas apresentadas por Prebisch, portanto, que se centran
ss criticas. Haberler levanta trés objecdes fundamentais &
série de dados utilizada: a) o indice nao revela as melhorias
de qualidade dos produtos industriais nem a introdugao de no-

vas produtos, enquanto que os produtos primarios sao sempre

16 “Engel's Law applies to food but not to raw materials.
Moreover relative prices depend not only on demand but al-
so on supply conditions which are likely to change pro-
foundly over long periods.”

Haberler, G. - "Terms of Trade and Economic Development',
in Economic Development for Latin America,op. cit., p.284.

17 "As relagdes de troca de um pais dependem da escala em que

d3 saida a seus produtos nos mercados de exportacgao,em COm
paracdo com a demanda wundial desses produtos. Quanto mais
crescer a populagdo de um pais, desde que o3 outros elemen
tos se mantenham os mesmos, tanto maior tenderda a_ser o Vg
1ume de produtos basicos de exportagas que tentara colocar
no mercado externo, desde que estes nao sejanm também seus
produtos basicos para consumo_internoc, tendendo assim, 4
se tornarem piores suas relagoes de troca. Mas 1ss0 se &-
plica igualmente como uma tendéncia tanto a paises predo-
minantemente agricclas guanto industrials e num ou noutro
caso a solucdo adequada seria refrear a taxa de crescimen-
to da populacgae”.

Viner, J. - A Economia do Desenvolvimento™, in A Economia
do Subdesenvolvimento, op. cit., p. 33.
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ns mesmos € nao mudam gualitativamente; b) o indice deixa fo-
ra os servicos de modo que no caso de variagoes nos custos de
transporte, por exemplo, seria impossivel, mesmo considerando
o comércio apenas entre dois paises, determinar os termos de
intercambio; c) os termos de intercambio para a Inglaterra nao
pode, sem verificacdo, ser tomado como representative de ou-
) . . . 18 i . o
tros palses jndustriais. Dessa maneira, como as evidencias

empiricas nio provam nada, o debate tende a perder substancia.

Em sintese, o que parece claro do que foil visto aci
ma & que as analises cepalinas nao atingem, € Nem pretenden
atingir, os Ffundamentos tedricos da teoria das vantagens com-

U & _ . = . : :
parativas e, portanto, nao representam uma nova teoria eco-
. . . - . 20
némica, com novas categorias analiticas, como quer Rodriguez.
Nas palavras de Lessa, o pensamento cepalino 'no constituve

un sistema tedrico formalizado a partir de clertas premisas

18 Harherler, G. - "Terms of Trade and Economic Development',
in Bconomic Development for Latin America, op. Cit., PP
281, ZB4Z.

19 Pars uma analise interessante da evolugao da teoria das

vantagens comparativas no sentido de abandonar algumas hi-

poteses irreais e levar em consideracdao os problemas espe-

cificos que uma economia subdesenvolvida enfrenta para se

desenvolver, ver Chenery, H. B. "Comparative Advantage and

Development Policy’', in Economic Policy for Development,
. op. cit., p. 136,

20

“La minuciosa revision de los aportes  cepalinos revela
que - ciertamente - 1los mismos no constituyen una mera
yuxtaposicidn de ideas genéricas sobre la evolucion vy el
Funcionamientc de las economias subdesarrolladas; al con-
trario, posuem un considerable desenvolvimiento analitico
y cumplen a grandes rasgos con los requisitos de forma de
la teoria econdmica’.

Rodriguez, 0. - "La Teoria del Subdesarrollo de 1la CE-
PAL - Sintesis y Critica”, in Comércio Exterior, op. cit.,
pp. 1.177, 1.178.

56




definidas & un alto nivel de abstraccion. Mas bien comprende
un conjunto de explicaciones parciales fundamentadas en una
masa de datos empiricos. En la busqueda de explicaciones es-
tuvo siempre planteado de forma explicita la creencia en que
la especificidad del proceso historico economico de latinoamé
rica no permitfa_transplantaciones de cuerpos teorices genera

les sin rigurosa calificacion. En ese sentido el pensamiento

cepalino jamas pretendid construir cuerpo tedrico  universal
que reeplazara el andlisis economico académico, sino mas bien
proceder a su calificacion fundamentandola empiricamente.Sus
orientaciones metodoldgicas especificas englobadas bajo la de
nominacidn estructuralismo, fueron un subproducto del esfuer-
20 de calificacidn de los cuerpos tearicos convencionales b
pudieram coexistir con procedimientos formalmente incompati-
bles. Existe, pues, en el pensamiento cepalino, ademas del

eppirismo, una nota de ecletismo metodologico”.

Esta digressao que acabamos de fazer sobre os funda
mentos do pensamento cepaline teve por objetivo mostrar que
a proposta de Furtado de tentar formular “elementos de uma
teoria do subdesenvolvimento' e nido apenas tentar gqualificar
e adequar o aparato analitico neoclassico paré a analise das
economias subdesenvolvidas, & uma proposta nova. FE por esta
razdo que a andlise de Furtado parte da constatagao gue algu-
mas economias subdesenvolvidas se industrializam, sem se preo

cupar com o debate anterior travado pela CEPAL na defesa da

21 Lessa, L. - "La Fvolucion del Pensamiento Econdmico en Ame
vica Latina', ep. cit., p. 22. Grifo Nosso.
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industrializagao come unica saida. 0O que interessa a Furtado

que o processo de industrializacao destas economias difere

o4

do mesme processo nas economias centrais, diferenga gue 1mpos
sibilita na sua analise a utilizagdo de um modelo e catego-
rias analiticas concebidas para estudar outra realidade. Ve-
jamos agora quals sac as especificidades deste processc de in

dustrializagdo periférico.

Esse processo de industrializagao foi induzido de
fora para dentro; a massa de salarios gerada pelas atividades
exportadoras deu origem a um mercado para produtos manufatura
dos, atendido inicialmente por importagoes. A partir do mo-
mento em que este mercado nao pudesse ser mais abastecido com
importacoes, estariam criados os estimulos para a formagao de
um nicleo industrial interno que viesse preencher esta lacuna
Assim, o "fator dindmico atuaria do lado da procura, a partir
do momento em que esta nao pudesse ser satisfeita pela ofer-
ta externa“.zz Ko caso dos palses centrais, o elemente dina
mico na primeira stapa do desenvolvimente industrial atuou pe
1o lade da oferta. "A acdo empresarial - atraves da introdu-
cao de novas combinagoes de fatores - criou sua propria pro-
cura, na medida em que conseguiu oferecer um produto mais ba-
rato e mais abundante”.23 A consequencia, para Furtado, que

resulta desta diferencga na origem do processe de industriali-

zagao dos paises subdesenvolvidos, baseado na produgde local

22

furtado, C. - Desenvolvimento e Subdesenvolvimento, op.
cit., p. 187.

23 Furtado, C. - Desenvolvimento e Subdesenvolvimento, op.

cit., p. 187.
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de manufaturas antes importadas, & que a necessidade de compe
tir com produtos importados leva a indastria local a tentar
apresentar produtos similares e a adogao dos mesmos metodos

24

produtivos utilizados no centro. "Por outras palavras, a
estrutura de pregos, no setor industrial ligado ao mercado
tende a assemelhar-se a que prevalece nos palises de elevado
grau de industrializagdo, exportadores de manufaturas. Assim
sendo as inovagoes tecnologicas que se afiguram mais vantajo-
sas sao aguelas que permitem aproximar-se da estrutura de cus
tos e precos dos paises exportadores de manufaturas, e nav as
que permitam uma transformagao mais rapida da estrutura econo
mica, pela absorgao do setor de subsisténcia. O resultado pra
tico disso - mesmo que crescga o setor industrial ligado a0

mercado interno e aumente sua participagdo no produto, mesmo

que cresca, também, a renda per capita do conjunto da popula-

cdo - & que a estrutura ocupacional do pais se modifica COm
ientidde. O contingente da populacdo afetada pelo desenvolvi

mento mantem-se reduzido, declinando wuito devagar a importan

24 Essa caracterizacaoc de Furtado do processo de industriali-

zacio de uma economia subdesenvolvida e semelhante a que
Wallich faz do que chama desenvolvimento derivado: '"Quanto
ao outro processo de desenvolvimento, pode-se dizer que €3
ti, predominantemente orientado para o consumo. OSeus ele-
mentos mais caracteristicos pertencem ao campo da demanda.
Estas caracteristicas resultam - nido inevitavelmente - do
fato de gue o processo ndo se baseia no investimento mas
na assimilacdo das inovagbes existentes. E isto que suge-
re o conceito geral de desenvolvimento derivado - derivado
das inovacbes realizadas em outros lugares ... A orienta-
cio pelo consumo e a demanda 8. a meu ver, o trago mais im
portante e que mais diferencia o desenvolvimento dos paises
menos desenvolvidos™.

Wallich, H. C. - "Algumas Notas para uma Teoria do Desen-
volvimente Derivado’, 195Z, in A Economia do Subdesenvolvi-
mento, op. cit., p. 205,
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cia relativa do setor cuja principal atividade € a produgac pa
ra subsistencia. Explica-se, deste modo, que uma economia, on
de a producido industrial ja alcangou elevado grau de diversifi
cacio e tem uma participagao no produto que pouco se distingue
da ohservada em palses desenvolvides, apresente uma estrutura
ocupacional tipicamente preé-capitalista e que grande parte de
suz populacdo esteja alheia aos bemeficios do desenvolvimen-

to”.zs

Uma estrutura subdesenvolvida &, portanto, aguela em
que a plena utilizagao do capital disponivel na sua alocacgao
mais eficiente ndo significa a absorgdo de toda a mio-de-obra
existente. 'Deve-se isso 3 relativa fixidez dos coeficientes
tdcnicos (ndo & possivel combinar fatores sendo em determina~
das proporgbes) e ac fato de que a tecnologia se vem desenvol-
vendo em fungdo da disponibilidade de fatores e recursos dos
paises gue lideram © processo de industrializagdo ... Nesse de
sajustamento basico entre oferta virtual de fatores e orienta-
cAo da tecnologia reside, possivelmente, o maior problema que

26 Ou seija,

enfrentam atualmente os paises subdesenvolvidos™.
no processo de desenvolvimento periférico ndo existe aquele fa
ror fundamental de flexibilidade responsavel pelo equilibrio

entre as disponibilidades de fatores de produgdo, que foi o

progresso tecnolbgico induzido nos paises centrais. A Unica

salda para os paises subdesenvolvidos seria pPAsSsSAr & gerar seu

25 Eurtado, C. - Desenvolvimento e Subdesenvolvimento, op.

cit., pp. 182, 193,

26 Furtado, C. - Desenvolvimente e Subdesenvolvimento, op .

cit., pp. 90, Bi.
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propriec progressce tecnologico compativel com sua disponibilida

de relativa de fatores; mas para isso € preciso contar com uma

indlistria propria de bens de capital, coisa de que carecem,via
e - P .= o ey P

de regra, estas economias. Estas sac as caracteristicas do

processo de industrializagdo periférico gue tornam o subdesen-

- 4 " o “rz 1" .

volvimento um fenomeno especifico que “requer um esforgo de
PR ~ v 28 s . . ) .

teorizacao autonomo', Vejamos agora quais sao as  insufi~

cigcias da '"teoria economica corrente’ para a compreensao dos

problemas do subdesenvolvimento.

Furtado aponta como limitagoces da teoria economica
corrente a hipGtese de que a mobilidade de fatores e flexibi-
lidade dos coeficientes de produgdoc deveriam impedir a existén
cia de excedente de mAo-de-obra, e portanto a formagao de seto
res distintos do ponto de vista tecnoclogico, hipOtese esta gue
tem implicita a idéia de fungoes de produgdo linearmente homo-

28

geneas. Para um exame melhor desta questao Furtade vremete

o leitor aoc artigo ja& citado "A anadlise marginalista e a teo-

2 - - " i - — -
7 "Essa dificuldade nao podera ser contornada senao atraves

de um esforga de addptagao da tecnologia, o qual & tanto
mais dificil quanto os pa:ses subdesenvolvzdes carecem, via
de regra, de indilstria propria de equipamentos”

Furtado, €. - Desenvolvimento e Subdesenvolwlmento, op.
cit., p. 9l.
28 Furtado, C. - Desenvolvimento e Subdesenvelvimento, 0p.

cit., p. 183,
29 "Segundo a teoria economica corrente, a mobilidade de fato-
res e a flexibilidade dos coeficientes de produgaoc deve-
riam impedir a formagdo de tais departamentos distintos do
ponto de vista tecnologluo. 0 alcance desse esquema teori-
co -~ que tem implicitas fung¢bes de produgao hamageneas e 11
neares - &, no entanto, extremamente limitado™
Furtado, €. - Desenvolvimento e Subdesenvolvlmentc, op.
cit., pp. 185, 196,
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riz do subdesenvolvimento'. N&s vimos no primeirc  capitulo
que a critica de Furtado & economia neocldssica nao  atingia
seus pressupostos teoricos e categorias analiticas fundamen-
tals e que, comoe ele proprio reconhecia, determinadas hipOte-
ses consideradas irreais puderam ser eliminadas sem comprome-
timento da essencia da teoria marginalista, Nesse sentido,
Furtado incorre numa contradicdo ao apontar como limitagoes da
economia neoclissica as hipdteses da mobilidade perfeita de
fatores de producdc e de flexibilidade dos coeficientes de
produgac. Quanto a esta Gltima hipdtese Furtado diz textual-
mente gue se trata apenas ‘'de simplificagdo de alcance metodo

36

légico que pode ser abandonada quando seja conveniente' .
que nog parece claro até aqui & que a contradigao apontada, bem
como a inconsciéncia de Furtado relativamenie a0s Pressupos-

tos tedricos e categorias analiticas fundamentais da economia

neoclissica decorrem de sua concepcac de teoria economica.

Foi visto no capitulo anterior que para Furtado uma
dada teoria econdmica nic pode ser dissociada da realidade a
partir da qual ela foi_elaborada, Suas categorias analiticas
nao podem ser utilizadas para explicar realidades distintas.
No citado artigo, Furtado precisa melhor esta concepgao ao a-
firmar que “a ciencia economica - ndo obstante a persistencia
de afloracdes doutrinarias - & um conjunto de teorias apoia-
das em hipoteses com fundamento na observagao, O progresso

da ciéncia faz-se através da substituigao de uma ou varias

30 Ver nota 136 do capitulo I, p. 67 do texto.

162



dessas hipoteses em face de problemas noves suscitados por um
conhecimento empirico mais amplo ou de uma realidade social

mutével”.zl

Colocado desta maneira cabe perguntar qual a teo
ria sobre a qual se funda a analise marginalista e quais as
hipoteses subjacentes, bem como sua base de observacio. Veja

mos:

"A analise marginalista tem sido, indubitavelmente,
poderoso instrumento em maos do economista moderno. Funda-se
ela na teoria da autonomia e da substitubilidade entre si dos
fatores de produgao. Sua base de observagao estd na eviden-
cia do decrescimento do rendimento fisico de um fator quando
combinado, em dotagdes crescentes, com cutros de dotagdes fi-

Xa% ... As observacoes dos marginalistas sempre se realiza-

ram ao nivel da empresa. Dado uma certa quantidade de equipa-

mento em uma empresa, € facil perceber que a produtividade fi-

sica marginal do trabalho € inicialmente crescente e finalmen-

te decrescente, se se aumenta o numerc ds trabalhadores a par-

tir da posigao zero ...

"Transposta para o planc macroeconomico, a analise
marginalista seria de enorme importancia para a fundamentacio
da teoria da distribuicado de renda, Dada certa dotacio glo-
bal de capital, a produtividade fisica marginal do trabalho
seria funcdo -~ em um sistema economico - da gquantidade deste

fator que fosse absorvida., Por conseguinte, os empresarios te

31 Furtado, €. - "A Analise Marginalista ¢ a Teoria do Subde-

senvolvimento™, in Contribuicdes & Analise do Desenvolvi-
mento Economice, op. cit., pp. 163, 164.
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riam todo o interesse em ocupar o maximo de maoc-de-obra, pois
o salario médio estaria dado pela produtividade fisica margi-
nal do trabalho, que seria tanio menor quanto maior fosse g
massa de trabalhadores empregada para certa dotagao mnacional
de capital. E facil compreender que, em condigoes de concor-
véncia e de fluidez do mercado de trabalho, as produtividades
marginais do trabalho tenderiam a igualar-se em todos os scto
res da atividade produtiva, prevalescendo, enm consequéncia,um

55 nivel de salarios',

"Ora, se o salirio esta determinado pela produlivi-
dade marginal do trabalho, outro tanto devera ocorrer a remu-
neragioc do capital., Dada certa dotagéo de mao-de-obra e con-
dicBes de concorréncia, os empresarios tratariam de empregar
todo o capital disponivel. Do contrario, havendo capital o-
cioso, baixaria seu prego de oferta (a taxa de juros), o que
acarretaria, seja um aumento das inversoes, s5€ja uma reducac
da poupanca. Existiria, portanto, uma série de mecanismos &au
tomaticos gque levavam 0 sistema econdmico a alcancgar posigao
de equilibrio com a totalidade dos fatores ocupados, iguala-
dos as produtividades marginais do trabalho e do capital nos
distintos setores., e cabendo a cada fator remuneragac equiva-

lente a sua produtividade marginal”.sz

Do que foi exposto acima podemos concluir que a ba-

se de observacho da teoria marginalista sio os rendimentos de

52 Furtado, C. - "A Analise Marginal%sta’e a Teoria do Subde-
senvelvimento”, in Contribuicbes a Analise do Desenvolvi-
mento Ecomdmico, op. Cif., pp. 164, 165 e 166. Grifos Nos-
S0S.
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crescentes de um fator de producgac quando combinade em dota-
¢Oes crescentes com outros de dotagoes fixas e a hipdtese sub
jacente & a hipotese de concorrencia perfeita. Quante a pri-
meira Furtado ndo coloca em divida seus fundamentos empiricos
que lhe parecem Obvios, guase que banais; quanto a segunda,
Furtado incluil entre as grandes '"leis' da economia cléssica que
foram elaboradas a partir de observacgfes fragmentarias,de uma
psicologia humana simplificada e de uma dada estrutura social
gue de nenhuma maneira poderiam ter valide:z universal§3 Mais
uma vez parece bastante claro que a critica de Furtado nao se
dirige aos pressupostos fundamentais da economia neoclassica

(a lei dos rendimentos decrescentes), mas sim a hipoteses que

poden ser perfeitamente abandonadas sem prejuizo da “essencia
da teoria marginalista' como ele proprioc reconhece. Para Fur
tado, aoc que parece, a essencia da andlise marginalista &€ o

corolario da hipdtese de concorréncia perfeita, a tendéncia a

igualacdo das produtividades marginais dos fatores de produ-

cdo em todos os setores da atividade produtiva e a COrrespon-~

déncia entre estas e a remuneracac dos mesmos.

E por essa razaoc que as economias subdesenvolvidas

33 "Entre as chamadas “grandes leis" da economia classica es-

tavam, por exemple, a da "livre concorrencia™ e a do "li-
vre cambio”. Ambas constituiam, em Gltima instancia, cons
trucdes logicas baseadas em observagdes fragmentarias, nu-
ma psicologia humana simplificada, em dada estrutura so=
cial e nas relacbes de economias em expansao com outras re
lativamente estagnadas. Entretanto, a forga de serem repe
tidas foram transformadas em dogmas. A razdo disso, a eco
nomia perdeu, durante muito tempo, o cardter de ciencia ob
jetiva para transformar-se num conjunto de preceitos’. N
Furtado, C. - Desenvolvimento e Subdesenvelvimento, op.
Cit., p. 23,

105



nao podem ser estudadas nos marcos da anilise marginalista por
que nelas. devido a suas especificidades, as produtividades f1
sicas do trabalhc ndo tendem a igualar-se e nem tampouco exis
te correspondencia entre estas e 0s saldrios pagos. "A forma
como se combinam os fatores de producac depende da estrutura
da procura, do nivel da técnica e da disponibilidade relativa
dos mesmos fatores. Dada certa estrutura da procura e uma tec
nologia, o capital e a mao-de-obra podem combinar-se de dis-
tintas formas, dentro de certa margem. Quando se abandona es

sa margem, um dos fatores tende a sobrar, e os termos do pro-

blema j& ndoc cabem dentro da analise marginalista. Para que
um sistema economico se situe dentro da referida margem, é ne
cessaric que ele haja alcancado certo grau de homogeneidade
tecnoldgica. Quando se trata de um sistema econbmico em que
a tragao humana coexiste amplamente com velculos mecanicos, a
enxada com © trator, © tear manual com © mecanico, uma teoria
gue traz implicits a hipoOtese da igualdade das produtividades

marginals tem necessariamente de afastar-se muito da realida-

de ... Encontramo-nos diante de uma comprovacac de importan-

cia fundamental, pois, se as produtividades fisicas marginais

do trabalho ndo tendem & igualar-se, tampouco se podera afir-

mar que exista uma relacdo necessaria entre essa produtivida-

de e o saldrio médio pago ... Destarte, serd necessario aban-

donar a analise marginalista e buscar noutra parte explicacgdo

para o nivel dos salirios. Essa explicagdoc pode  encontrar-

se no nivel de vida gue prevalece no setor de subsisténcia“§4
34 Furtado, C. - A Analise Marginalista e a Teoria do Subde-
senvolvimento', in Contribuicoes a Analise do Desenvolvi~

mento Economico, op. cit., pp. 167, 168, 169.Grifos Nossos.
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Em sintese, a teoria marginalista ndo pode ser uti-

lizada para a analise das economias periféricas porque a rea-

lidade destas tornam completamente irreal a sua propria ''es-
séncia”. Lewis, a quem Furtado recorre para tentar formular
uma nova teoria explicativa, parece ter mals consciencia de
gque o que se observa nas economias subdesenvoelvidas nao re-

quer a superagado da economia neoclassica, mas simplesmente ©
. . ) _ ) . x5 -

abandono de algumas de suas hipoteses. Isto e bastante cla
ro porque, da mesma forma que Furtado, lLewis explicita seu
modelo em termos rigorosamente neoclassicos, trabalhando sem
pre com o conceito de produtividade marginal de fatores de

- - . o e 36

producao e a concepgao de fungao de produgac implicita. Pa
ra Gustav Ranis e John Fei, cujo modelo se baseia na hipitese
de oferta ilimitada de miAo-de-obra, o fato do salario estar
determinado pelo nivel de vida prevalescente no setor de sub-

sistencia implica apenas que a produtividade marginal do tra-

5
3 “Nossa finalidade n&o € superar a economia neoclassica nas

simplesmente, elaborar esquema diferente para aqueles pal-
ses que nao podem ser encaixados dentro das hlpoteses neo-
classicas (nem keynesianas)”

Lewis, A. W. - 70 Dasenvolvimento Economico com Oferta 11i
mitada de Mao-de-Obra', in A Economia do Subdesenvolvimen-
te, op. ¢it., p. 408.

36 “"Sabemos pela lei das proporgles variaveis que se se dis-

poe de mﬁo de-obra ilimitada e pouco capital, este 0ltimo
nio sera uniformemente combinado com mao-de-obra. SO se em
pregaria mAo-de-obra até que se reduzisse sua produtivida-
de marginal a zero. No entanto, na pratica o trabalho nao
& disponivel a um saldrio nule. Assim, o capital serd so-
mente aplicado até o ponto em que a preauiledad@ marginal
do trabalho se torne igual ao salério corrente"

Lewig, A, W. - "0 Desenvolvimento EconOmico com Oferta I13
mitada de Mao-de-Obra', in A Economia do Subdesenvolvimen~
to, op. cit., p. 412, '
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balho no setor industrial permaneceri constante ao nivel do
salario institucional (de subsisténcia)l, engquante nao for ab

sorvido o excedente de trabalho do setor agricola.E?

A diferenca basica entre a abordagem '"clissica® de
Ranis e Fei e a abordagem neoclassica de Jorgenson,sgpor exem
plo, estad nas condicgbes que governam a oferta de trabalho no
setor avangado. Para Jorgenson nao ha desemprego disfarcado,
de modo que a produtividade do trabalho na agricultura & sem-
pre positiva; o salario real varia de acordo com a produtivi-
dade marginal e diferenca entre o salarioc pago em ambes os se
tores se deve aos custos de transferéncia de mio-de-obra {que
lLewis e Ranis/Fei também admitem). A critica de Jorgenson ac
modeleo de Ranis e Fel € uma critica interna das implicagdes

decorrentes>” da hipOtese de existencia de desemprego disfar-

sghRanis, G. and Fei, J. C. H. - "A Theory of Bconomic Development'', in
Theory of Agriculture in Economic Pevelopment, McGraw-Hill series in
International Development, 1961, pp. 192, 193, 194. Para uma formali-
zaclo de um modelo geral que exponha a logica comm a todos os modelos
de desenvolvimento dualista, ver Benetti, C. - L'ascoumilation dans les
pays capitalistes sous - développés, Paris, éditions anthropos, 1974,

38 Ver Jorgenson,'D‘.W‘ ~ "the Development of a Dual Economy™,in Economic

Journal, veol. 71, n® 282, jun 1961, pp. 300/334,
59 Uma dessas 1mp111agoes € a de que a relagio capital/produte deve cair
durante © perlodo de absorcioe do excedente de mao-de-obra. Isso por-
que, como vimes, as condigoes de equilibric proposta no medelo de Ra-
nis e Fel pressupdem a constancia da produtividade marginal do trabalho
no setor industrial ao nivel do salario institucional durante este pe~
riodo. Para que a produtividade marginal do trabalho se mantenha cons
tante, a taxa de crescimento do emprego no setor industrial deverad ser
igual z taxa de crescimento da producao industrial. Portanto, se a ta
xa de crescimento do capital fosse igual 8 do crescimento da produgﬁg
e do emprego nao haveria lugar para O progresso tecnolégjco. A taxa
de crescimento do capital no setor industrial sera positiva e crescen-
te, mas sempre a um nivel inferior @ taxa de crescimento do produto.
Ver Jorgenson, D. W. - "The Role of Agriculture in Economic Develop~
ment: Classical Versus Neoclassical Models of Growth', in Subsistence
Agriculture and Economic Development'', Wharton, C. R, Aldine TPress,
1908, p. 3Z8.
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cado, implicagoes para as quals ele supde que nao existe evi-
deéncias empiricas. Para todas as outras situacbes as implica
goes das duas abordagens s3o identicas: “We have concludedthat
tests of the classical versus the neoclassical approach to
the development of a dual economy can be carried out only for
situations in which it is alleged that disguised unemployment
exists, For all other situations the implications of the two
approaches are identical. Even where disguised unemployment
is alleged to exist, some implications of the two approaches
are identical’.*? Portanto, a questac do desemprego disfarga
do se reduz, como no caso da tese de deterioracgaoc dos termos
de intercambio, & verificacdo de sua base empirica, ndoc repre
sentando suas implicagoes nenhuma dificuldade para a andlise
marginalista.

E a esta verificacao que se langam os criticos neo-
classicos a abordagem “classica"” das economias duais. Se ques
tiona a validez dos métodos empregados para avaliar a existen
cia de desemprego disfarcado. S50 trés os métodos empregadoes.
0 primeiro & chamado método indireto, que consiste em estimar
a guantidade de trabalho necessaria para se obter o nivel cox
rente de producao agricola e & guantidade de trabalho no se-
tor agricola; a diferenga seria o desemprego disfarcado; o e
gundo consiste em testar a existéncia de.desemprego disfarca-

do através do exame de exemplos histéricos nos quais parte

40 Jorgenson, D. W. - "The Role of Agriculture in  Economic

Development: (lassical Versus Neoclassical Models of Growth”,
in Subsistence Agriculture and Economic Development, op.
cit., p. 339, '
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substancial da forga de trabalho agricola tenha sido retirada
num curto espago de tempo; e o terceiro & baseado em estudos

antropoldgicos da agricultura camponesa.gl

As objecaes que
se levantam contra a validade do primeiro método sao duas: a)
nao consideram o carater sazonal dos trabalhos agricolas; b)
inclui como membros da forca de trabalho agricola a populacio
com mais de 50 anos exclui aquela mais jovem. Contra o segun
do e terceiro método se objeta que sao baseados em casos his-
toricos isclados, nao podendo, portanto, mesmo sendo verdadei
ros, serem generalizados. Schults procura mostrar que as evi
déncias empiricas de destes casos histdrices {a epidemia de
gripé na India em 1918-19) nio permite provar a existéncia de

42 . . . .
Viner vai mais longe ao afirmar que

desemprego disfargado,
simplesmente € impossivel "to conceive a farm of any king on
which, other factors of production being held constant in quan
tity, and even in form as well, it would not be possible, by
known methods, to obtain some addition to the crop by using
additional labor in more careful selection and planting of
the seed, more intensive weeding, cultivation, thinning, and
mulching, more painstaking harvesting, gleaning, and cleaning

of the crop.43 Em resumo, para os criticos da hipdtese de

41 Jorgenson, D. W. - "The Role of Agriculture in Economic

Development: (Classical Versus Neoclassical Models of Growth'™,
in Subsistence Agriculture and Economic Development, op.
cit., pp. 340, 341.

4z Schultz, T. W. - A Transformacio da Agricultura Tradicio-

nal, Rio de Janeiro, Zahar Editores, 1965, pp. 71 a 77.

43 Viner, J. - "Some Reflections on the Concept of "Disguised

Unemployment™, in Contribuicdes a Analise do Desenvolvimen-
to Bconomico, op. cit., p. 347.
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Lewis de oferta ilimitada de mao-de-obra,nio haveria evidén-

cia empirica que provasse a existéncia de desemprego disfar-

gadQQgi

Vejamos agora o mecanismo de funcionamento de uma
economia subdesenvolvida tendo em conta as especificidades que
a distinguem das economias centrais., Ja vimos gue o problema
fundamental € a absorcdo de uma tecnologia incompativel com a

disponibilidade de fatores da economia, E importante ter emn

conta gue a absorgao desta tecnologia se deve nao  somente ao
fato de que a tecnologia se apresente como uma variavel inde-

pendente para o empresario de uma economia subdesenvolvida,da

do que ndo & gerada internamente, mas também a propria forma

substitutiva de importagoes do processo de industrializagao pe

riférico que induz 2z "adoc8o de uma tecnologia compativel com

uma estrutura de custos e pregos similar a prevalece no merca
45

do internacional de manufaturas’, Implicito neste racioci-

nioc estd a id€ia de que nio existe apenas um processo produti

44 Johnston arpgumenta que mesmo Lewils gualificou sua suposi-

cao de oferta ilimitada de trabalho, dizendo que os traba-
lhadores que permanecem na agricultura seriam capazes e de
sejariam trabalhar mais; esta seria a razao de a produgdo
agricola ndo cair quando se lhe retira trabalhadores e nao
a existencia de desemprego disfarcado; o excedente de tra-
- balho existe apenas num sentido "relativo™. Nesse sentido
a idéia de salario real constante ao nivel de subsisténcia
seria apenas uma hipdtese simplificadora dos modelos dua-
listas "classicos” e ndo uma implicagdo dos mesmos,
Johnston, B. F. - "Sectorial Interdependence, Structural
Transformation, and Agricultural Growth', in Subsistence
Agriculture and Economic Development, op. <¢it., pp. 345 e ss.

45
Furtado, €. ~ Degenvolvimento e Subdesenvolvimento, op.

cit., p. 196.
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Vo, mesmo gue todos sejam mais ou menos intensivos em capital,

j& ajudaria muito se o critéric de escolha dos processos a se
rem adotados numg economia subdesenvolvida ndo estivessem de-
finidos pela necessidade de concorrer com produtos importados,
podendo ser escolhidos métodos produtivos relativamente mais
d d ~ . rag - .. 46
adeguados a disponibilidade de fatores da economia. Portan

to, o processo de absorgao do setor de subsistencia pelo se-

tor capitalista serd necessariamente lento.

A questdao gue interessa a Furtado responder & se e-
xiste obstaculos & continuidade deste processo de absorcao,
Para Furtado a prbdpria forma como se di esse processo traz
conseguéncias que tendem a se tornarem obstaculos & sua con-

tinuidade. "0 aumento relativo do setor desenvolvido - diga-

mos do departamento A - acarretando a assimilacaoc de técnicas

de producac mails complexas, provoca alteracoes nas inter-

46 e = ) )
0 raciecinic & semelhante ao de Eckhaus para explicar as

dificuldades de desemprego nos paises subdesenvolvidos. Es
sa rigidez na escolha dos métodos produtivos a serem adota
dos devido a necessidade de concorrer com produtos importa
dos se enquadra no que ele classifica de imperfeicoes do
mercado. "Suponhamos que sejam guais forem as caracteris-
ticas reais da fungldo de producao e o grau de substituicgao
técnica dos fatores, acreditam os industrigis estaren a
frente a2 uma fungao de producaoc de coeficientes constan-
tes, isto &, que nio seja possivel nenhuma substituicdo de
- fatores, Os industrials indianos, por exemplo, podem pen-
sar que o "modo americano” de producac € o melhor e o uni-~
co e gue isto sempre inclui elevadas relacoes entre capital
e trabalho. Os engenheiros construtores, acostumados a
competir com a "tecnologia ocidental’, podem nao se dar con
ta do campo de escolha disponivel nos processos de fabrica
gao e podem 1mpar esforgos técnicos desnecessarios aos fa-
bricantes dos paises subdesenvolvidos'.
Eckhaus, R. 5. - "0 Problema das Proporgoes Fatoriais nas
Zonas Subdesenvalvidas”$ in A Economia do Subdesenvolvi-
mento, op. ¢it., pp. 357, 358, Grifo Nosso.

11z



relacoes dos distintes grupos de atividades produtivas. Tome
mos, como exemplo, a penetracac destas técnicas numa zona agri
cold em que prevalescem atividades de subsisténcia. A renda
monetaria, na etapa anterior, seria relativamente pequena ,pois
cada familia produz, sm sua roca, grande parte dos alimentos
de que necessita. A nova agricultura traz consigo especiali-
zagao, produgac em condigbes de concorrer nos mercados. Com
os novos métodos de producio surge a necessidade de instrumen
tos agricolas mais complexos, do uso de fertilizantes, de in-
seticidas, herbicidas, meios de armazenamento e transporte mo
dernos, etc.,. Cria-se, assim, uma série de inter~relagoes en
tre o setor agricola e outras atividades econbmicas nas dis-
tintas fases do processo produtiveo. Inter-relacdes gue dao
origem a uma procura derivada de miltiplos artigos elaborados
ou semi-elaborados fornecidos pelo setor manufatureiro. O que
no caso interessa frisar € a maneira como 5e¢ processa essa
transformagdo. Em uma economia desenvolvida, o avango tecno-
logico realiza-se de forma gradual: uma melhora nos  métodos
de mecanizacdo agricola pode acarretar a substituicac de um
trator por outro mals eficiente; ¢ barateamento de um determi
nado tipo de fertilizante pode significar a incorporacio de
terras antes utilizadas em criacao extensiva, etc.. Todas es
sas modificacoes graduais repercutem muito pouco na estrutura
de inter-relagoes do sistema economico. Na economia subdesen
volvida, ao expandir-se o setor A, modifica-se, bruscamente,

um segmento da estrutura de insumos, crescendo de subito a

procura de manufaturas e semi-manufaturas ...
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Dessa maneira de crescer dos paises subdesenvolvi-
dos - caracterizada por um forte aumento de produtes interme-
diarios de origem industrial ~ resulta uma tendeéncia & eleva-

gao do coeficiente de importagﬁo”.4?

Em outras palavras, o fato de a economia subdesen~
volvida importar uma tecnologia que veflete uma disponibilida
de de fatores distinta e resulton de um lento processo de “'de
cantacao' em seus palises de origem, implica, nio somente num
baixo grau de absorcdo de mio~de-obra mas tamb&m a necessida-
de de uma série de produtos complementares que nao sao produ-
zides internamente. O aumento do coeficiente de importacoes
decorrentes se transforma num sé&rio obstaculo ao desenvolvi-
mento, dado que a capacidade de importacgoes de um pals subde-
senvolvide tende a ser declinante. A taxa de poupancga inter-
na ja € quase suficiente pava manter a taxa de crescimento ne
cessaria {(apesar da taxa de investimento para tanto ser rela-
tivamente mais alta do que nas economias desenvolvidas), mas

tem~se dificuldade em transformar esta poupanga mncmpit&lre&hég

47 Furtado, C. - Desenvolvimento e Subdesenvolvimento, op.

cit., pp. 198, 198, 200,

48 “Com efeito: ja ndo era agora tanto pelo lado da poupanca

que ¢ processo de formagao de capital se ligava ac do se-
tor externo, porquanto a rentabilidade no setor que produz
para o mercado interno - pelo menos no respeitante ac ni-
cleo industrial - nem sempre se comparava desfavoravelmen
te com a do setor externo, e a importancia relativa dos lu
cros auferidos no setor industrial pode chegar a ser supe-
rior. Entretanto, essa independencia, no gue respeita a
criacao de poupanga, vem guase sempre acompanhada nas fa-
ses intermedidrias do subdesenvolvimento, de uma dependén-
cia maior para com a transformagao de poupanga em capital
real.”

Furtado, C. ~ Desenvolvimento e Subdesenvolvimento, op.
cit., p. 207,
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Uma vez localizada a causa estrutural da tendencia ao desequi
1ibrio do balancgo de pagamentos que se observa nas ecconomias
subdesenvolvidas, Furtado critica os que propde como medidas
corretivas a desvaloragao cambial e a deflagao (as propostas
do FMI), medidas estas derivadas de um métode de abordar 0
problema que € simples inferéncia da teoria  do equilibrio
ideal; isto porque a analise econdmica moderna embora tivesse
abandonado aos poucos o instrumento do equilibrio geral, con-
servou-o no que respeita a andlise dos problemas do balango

de pagamentos:

"0 método corrente de abordar o problema do desequil
1ibrio externoc consiste em partir de uma definicao da posigao
de equilibrio no balango de pagamentos. Esse meétodo € uma
simples inferéncia da teoria do equilibrio geral, segundo o
qual, em determinadas condigoes institucionais, o0 sistema €CQ
nomico tende para uma posigio em que se consegue a utilizagao
btima de recursos e fatores, e em que cada fator recebe a re-~
muneracio que lhe corresponde, de acordo com sua produtivida-
de marginal ... Esta implicito, nessa teoria, gue as distin-
tas estruturas economicas apresentam elevado grau de similitu
de, existindo a possibilidade efetiva de concorrencia, no mer
cado de fatores, entre os produtores que se dirigem ao merca-
do externo € os gue operam para o mercado interno. Estes ul-

timos concorreriam com o0s importadores.

Se bem que a Andlise Economica moderna tenha abando

nado, aos pouces, o instrumento do equilibrio geral, essa for

ma de enfocar o problema conservou todo o seu vigor, no que
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respeita & analise dos problemas do balanco de pagamentos”.49

Em resumo, ¢ problema da continuidade do processo
de crescimento de uma economia subdesenvolvida estd em que a
magnitude das transformagdes estruturais guando esta atinge
os estagios intermédiecs e superiores do subdesenvolvimen-
to &€ muito maior do que nas economias desenvolvidas, o gue se
reflete numa elevacao do coeficiente de importacdes. Assim,
para gue as restrigoes de uma capacidade para importar decli-
nante ou de crescimente lento nao se transforme num obstaculo
ao crescimento "é necesséfio que as inversdes no setor substi
tutive de importagoes, cresgam com intensidade superior & das
inversdes nos setores que ja produzem, a tempo para o mercado
interno. Ocorre, entretanto, que o risco implicite naquelas
inversdes & mailor, e a experiencia, nagueles setores, menor

50 . .
Numa economia subdesenvolvida, portanto, a o-

pu nenhuma' .
rientagdo dos investimentos nao pode ser baseada no sistema
de pregos:

"Ora, o sistema de precos, como instrumento orienta
dor das inversdes, € tanto mais impreciso quanto maior for a
parcela das novas inversoes gue devem reazlizar-se em CAmMPos
onde ainda ndo hd experiéncia empresarial, quer dizer, quanto
maiores forem as transformagoes estruturais exigidas pelo de-

senvolvimento. Numa estrutura altamente diversificada, a qua

49 Furtado, €. - Desenvolvimento e Subdesenvelvimento, op.

cit., pp. 211, Z12.

>0 Furtado, C. - Desenvolvimentce e Subdesenvolvimento, op.

cit., p. 229,
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se totalidade das novas inversoes se efetua em linhas de pro-
dugao ja existentes, com base em expectativas derivadas da ex
periencia corrente dos empresirios em cada setor produtivoe.Em
tal situagac € de esperar que o sistema de precgos de uma idéia
de rentabilidade relativa de cada setor, pelo menos no gue res
peita ao ''‘momento presente”. Mesmo numa economia muito desen
volvida, o sistema de pregos &, sabidamente, insuficiente pa-
ra proporcionar uma idéia da rentabilidade relativa, em fun-
gao de projetos alternativos, de empreendimentos que operario
num futuro imediato. Essa incerteza, com respeito a qualquer
empreendimento que s6 dara lucros no futuro, constitui,na ver
dade, a essencia mesma da forma capitalista de organizagao

da produgao.

No processo de formagao de capital, o sistema de
pregos € por todos reconhecidos como um instrumento impreciso
de orientagac, e foi para incorporar essa imprecisdo em seus
esquemas, que 0% economistas criaram a teoria do risco. Toda
via, onde gquer que haja uma ampla experiencia empresarial acu
mulada, abarcando, praticamente, todos os setores produtivos,
0 risco economico pode ser calculado em termos satisfatd-
rios ... Nas economias subdesenvolvidas, esse problema se a-
presenta de forma distinta, pois em grande numero de casos o
empreendimento tem carater de pioneirisme devendo o empresa-

rio fundar suas espectativas em base puramente conjectural”§1

51 Furtado, C. - Desenvolvimento e Subdesenvolvimento, op.

cit., pp. 227, 1.
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A consequéncia da falta de orientagdo das inversbes
€ a sobreinversio em determinados setores e a subinversio em
outros tornando, como coloca Meler, a curva de “‘possibilidade
de produgac"” ou curva de “transformagac" de um pais subdesen-
volvido muito abaixo do limite maximo possivel que seria atin
gido por uma alocac¢lo Otima de recursos. As fungdes de pro-
dugac que vem sendo utilizadas sdo, na verdade, "pseudofun-
goes"” de produgio. Isto ocorre nao apenas devido a imperfei~
goes do mercado {conhecimento deficiente, mobilidade imperfei
ta, a especificidade dos fatores e a indivisibilidade imper-~
feita dos mesmos) mas, fundamentalmente, ao desequilibrio es-
trutural ao nivel de fatores prevalescente. "Ainda que nio
se possa negar as imperfeigoes de uma economia subdesenvolvi-
da, superestimariamos o seu significado se afirmissemos que o
problema do desenvolvimento consiste, simplesmente, na sua ¢-
liminacgdo, com a finalidade de extender a fronteira real,apro
ximando-a da fronteira maxima possivel mediante a obtencao de
uma alocagdo Otima dos recursos. Pode-se duvidar de que a ob
tencio de uma alocagio Otima dos recursos, na medida em que
dependa do preenchimento de condigoes marginais, seja de gran
de importancia numa economia atrasada., Para se obter qual-
quer aumento consideravel do produto nio & tdo necessaria  a
satisfagao das "condigbes marginais” como a das "condigdes to
tais''. Mails importante que o "ajuste" da economia € a consi-
deragao sobre se se deve criar ou destrulr determinada capaci
dade instalada, se a produgae total ndo poderia ser incremen-
tada pela introducgao ou abandono da produgdo ou consumo de

uma mercadoria. Nao faz sentido interpretar como um ajuste
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marginal a produgac de uma nova mercadoria ou a construcdo de
uma nova estrada de ferro que possam alterar toda a estrutura

da regiac. Antes que os refinamentos marginais assumam impor

tancia deve haver decisivas transformagbes estruturais alénm
de uma grande quantidade de pré-investimentos, distribuidos
numa ampla frente de modo que a utilizacdo dos investimentos se

aproxime da plena capacidade”.EZ

0 desequilibrio estrutural ao nivel da utilizagao
dos fatores decorre, como vimos, da absorgdo de tecnologia in
compativel com a disponibilidade relativa de fatores de produ
cdo da gconomia e se traduz na disparidade de rendimentos de
u fator em diferentes utilizacgoes ou pela nao corresponden-
cia entre o5 preges dos fatores ¢ a disponibilidade dos mes-
mQS,SS "E Otil substituir cavalos por tratores quando, para
manter os cavalos, ocupam~se terras que poderiam ter melhor
utilizac&o economica. E vantajoso sutomatizar a indGstria

textil quando se necessita aumentar a oferta de mio-de-obra.

52 Meier, G. M. - "O Problema do Desenvolvimento Economiceo Li
mitado™, 1853, in A Economia do Subdesenvolvimento,op. cit.,
p. 67.

53

"0 desequilibrio ac nivel dos fatores pode surgir pelo fa-
to de um mesmo fator receber diferentes rendimentos em di-
- ferentes utilizacoes ou pelo fato de as relagoes entre os
precos de fatores nao corresponderem as dispohibilidades
dos mesmos'. _

Kindleberger, C. P. e Despres, E. - "The Mechanism for Ad-
justment in International Payments: The Lessons of Port-War
Experience', apud Eckhaus, R, S. "O Problema das Proporgoes
Fatoriais nas Zonas Subdesenvolvidas', in A Econopnmia do
Subdesenvolvimento, op. cit., p. 352. -

Para uma analise da influéncia do desequilibrio es-
trutural sobre a guantidade e composigio dtimas do investi
mento numa economia subdesenvolvida, ver Chenery H. B. "0
Papel da Industrializagdo nos Programas de Desenvolvimen-
to”, 1955, in A Economda do Subdesenvolvimento, op. cit., p. 457,
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bntretanto, se os fatores liberados pelo avango da técnica ndo
tem uso alternativo, a assimilagao de novos processos  técni-
cos podera nao ter nenhum ou quase nenhum efeito sobre a pro
dutividade média da forga do trabalho. Por outras vpalavras,
a produtividade fisica marginal de determinados setores - co-
mo, por exemplo, as manufaturas - pode aumentar consideravel-
mente sem que se eleve a produtividade média do sistema como
um todo. A este fenomeno qualificou muito bem Kindleberger
de "desequilibrio estrutural no nivel de fatores {structural
disequilibrium at the factor level)" ... 0 fato de que a as-
similagao da tecnica mais avangada - condigao indispensavel
a0 crescimento, nao importa qual o graude desenvolvimento - provo
ca, nos paises subdesenvolvidos, a ampliacdo permanente do fa
tor mais abundante (mao-de-obra), faz com gue o desenvolvimen
to das atuais economias subdesenvolvidas seja um processo de
caracteristicas muito distintas do crescimento das atuais eco

nomias altamente industrializadas. As disparidades existen=-

tes entre a produtividade marginal da firma ¢ a social tendem
54

a ser cada ver maiores nos paises subdesenvolvidos'.

Essa questac da tendéncia a uma maior disparidade
gntre a produtividade marginal privada e a social nas econo~
mias subdesenvolvidas e, por conseguinte, a impossibilidade
nestas, muito mals que nas economias desenvolvidas, dos inves

timentos serem orientados pelo sistema de pregos, foil discuti

>4 Furtado, £. ~ "Comentarios sobre Bstudos do Professor Ro-

sentein-Rodan', in Economia Brasileira, n%s 3 e 4,vol. 1V,
1958, pp. 124, 125. Grifos nossos,
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da 34 em 1943 por Rosenstein-Rodan numa anflise sobre os pro-
hlemas de industrializagéo na Europa Oriental e Sul-Orien
talgs e depois de forma mais completa por Nurkse numa analise
sobre problemas'de formacgdo de capital em palises subdesenvol-

56 O trabalho de Nurkse mereceu uma ¢ritica de Furta-

vidos.
do, na qual Furtade expbe seus pontos de vista contrarios a
algumas hipoteses de Nurkse mas de acordo com ocutras, entre
as quais aquela sobre o critério basico a ser adotado na o=
rientacao do investimento, que segundo Nurkse deveria ser o

da produtividade marginal sccial. Nesse artigo Furtado expli

cita melhor a guestao que vimos discutindo até agora:

55 "Supbe-se, de mode geral, tacitamente, gue a d1vorgenc1a

entre o "produto marginal 11qu1&0 soc1al e privade’ nao e
muito consideravel. Bsta hipOtese pode ser muito otimis-
ta, mesmo no caso de um sistema cristalizado de economia
madura do tipo competitivo. Certamente nac &  verdadeiro
no caso de fundamentais mudangas de estrutura nas dreas in
ternacionais deprimidas. Nesse caso, as economias exter~
nas podem ser da mesma ordem de magnitude gue os lucros que
aparecem na conta de lucros e perdas da empresa.

As atuais instituicgles de investimento nacionais e
internacionais ndo tiram vantagens das economias externas.
Dados seus padrdes de comportamento nao ha nenhum 1nnent1~
vo para investimentos que sao lucrativos em termos de "pro
dute marginal liquido social™ mas que niac parecem lucrati-~
vos em termos de "produto marginal ]1QU1do privade".A prin
cipal forga propulsora do investimento & a expectativa de
lucro do empresaric individual, que se baseia nsa @XPETJEH"
cia do passade. No entanto, essa experiencia do passado &
parcialmente irrelevante quando se trata de transformar to

. da a estrutura gcondmica de uma regido. O conhecimento do
empresaric individual sobre o mercado pode ser imsuficien-
te neste caso, porque ele nao pode conhecer todos os dados
de que pederla dispor o (onselho de Planejamento™ ...
Rosenstein-Rodan, P. N. - "Problemas de Industrializagao
da Europa Oriental e Sul-Oriental™, in A Economia do Sub-
desenvolvimento, op. ¢it., pp. 256, 2Z57.

>6 Nurkse, R. - Problemas de Formacion de (apital en los Pai-

ses Insuficientemente Desarrolliados, Mexico, Fondo de Cul-
tura, 1975,
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"0 critério microanalitico da produtividade margi-
nal no qual a produtividade da Gltima unidade de investimento
em cada setor € considerada do ponto de vista da rentabilida-
de da empresa vem sendo abandonado em favor do critérioc so-
cial, relacionando a renda nacional, comc um todo, a produti-

vidade da Gltima unidade de investimento ...

A adogdo deste critério nos leva a concluir que o
macanismo dos preges de mercado mado torna por $i s0 possivel
a utilizacgdo otima dos recursos. Ou melhor, em casos espe-
ciais pode torni-la possivel nio sendo, no entanto, suficien-
te para assegurar esta utilizacao. Chegamos, assim, a um pon
to fundamental da teoria do desenvolvimento economico. Numa
economia altamente desenvolvida, em que os recursos naturais
sdo mais ou menos conhacidos, a produtividade marginal &,apro
ximadamente, a mesma em todos os setores sendo, portanto, tam
bém aproximadamente, iguais os salarios para ©0S MESMOS graus
de qualificagdo e de esforge; numa economia deste tipo a pro-
dutividade scocial de investimento se aproximaria de sug pro-
dutividade do ponto de vista da empresa, isto é, do rendimen-
to do capital. Somente neste caso cabe considerar o mecanis-
mo dos preges como guia seguro para © investimento. Isto nao
se aplica a uma economia que se encontra em suas primeiras fa
ses de desenvolvimento. Nesta encontramos uma disparidade no
tiavel do grau de utilizagao dos fatores de produgao entre um
setor e outro. A mera transferencia de fatores de produgao
pu a introducao de novas combinagoes podem produzir incremen-
to consideravel da produtividade social. Este incremento, no

entato, nao tem por que se refletir, necessariamente, na ren-
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tabilidade da empresa. Existe, pois, um forte fundamento pa-
ra se crer que a taxa de desenvolvimento pode se acelerar ao
se eliminar as impropriedades do mercado enguanto mecanismo
regulador do progresso economico e se os investimentos forem

efetuados de acordo com um plano coordenado e compreensivo”?y

Mais uma vez, a digressao feita acima mostra que zs
especificidades do processo de desenvolvimento das economias
subdesenvolvidas tem levado a maioria de seus analistas, den-
tre eles Furtado, a fazerem qualificagoes as hipoteses da teo
ria economica “convencional, muitas delas ja abandonadas na
analise do processo de desenvolvimento das proprias eccnomias
desenvolvidas, e nao a formular uma nova teoria economica. Ve
jamos agora a snalise gque Furtado faz de um caso concreto de
subdesenvolvimento, o Brasil, onde, apesar de ndo se ter fei-
to um planejamento adequado das inversoes, se conseguiu avan-

car no processo de industrializagao superando os principais

obstacules que se antepunham~lhe no caminho.

No Brasil a crise de 1929 e as medidas tomadas pe-

1o poder piblico no sentido de garantir mercade aos produto-

res de café, gue teve um alcance extraordiniarioc como defesa
. . 58 . P :

do nivel interno de emprego, propiciaram ao nucleo indus~

trial que se formara anteriormente condigoes excepcicnais de

57

Furtade, C. - "Formacao de Capital e Desenvolvimento Eco-
nomice™, in A Hconomia do Subdesenvolvimento, op. c¢it., p.
334.

58

Para uma analise deste ponto ver a ji cldssica obra de Fur
tado ”Parmagao Economica do Brasil”, capitule 31.
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crescimente frente a um amplo mercado protegido por uma capa-
cidade para importar reduzida. Durante o decénio dos trinta
& producao industrial cresce rapidamente apoiada na utiliza-
cdo intensiva dos equipamentos existentes, além de uma certa
facilidade na importagao de equipamentos de segunda mao dos
paises centrais que atravessavam profunda crise. 0 processo
inflacionario devido a defasagem estrutural entre a capacida-
de da oferta frente a procuré foi fundamental, na medida Shil
que provocava um aumento da rentabilidade do setor industrial

. 59 o
atraindo recursos de outros setores. 0 centro dinamico 4o

processo de desenvolvimento se desloca para o setor indus-
trial, sendo que a eclosao da 2%_Guerra Mundial vem completar
o processo. ''Enguanto se lutava para salvar o setor externc,
o sistema econdmico - submetido a pressaoc de varias ordens -a
briu por ele mesmo novos caminhos”.ﬁﬁ Como o processo de in-
dustrializacdo vinha se realizando sem uma adequada planifica
cdo, graves pontos de estrangulamentos surgiram, na medida em
gque os investimentos basicos na infra-estrutura tais como trans-
porte, energia, etc., foram insuficientes o0 que se tyaduziu

em novas pressoes inflacionarias.

Dada uma percepcido pouco clara do problema se formu

>3 “Seria dificil conceber essa transferéncia, tipica dos anos
trinta na regiac de Sao Paulo, sem o grande sopro inflaciop
nario gue manteve a economla de pé no decénio de depressioc
mundial'.
Furtado, C. - Desenvelvimento e Subdesenvolvimento, op.
cit., p. Z248. )

60

Furtade, C. - Desenvolvimento e Subdesenvolvimento, op.
cit., p. 238.
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la um diagnodstico que indica como causa dos desequilibrios os
elevados custos industriais e que a solucao seria forcgar a

baixa nos pregos internos pela concorrencia de produtos impor

tados. Como o pais havia acumulado um montante consideridvel
de divisas durante a guerra, ao término desta se abrem as im-

portacBes fixando a paridade do cruzeiro a um nivel extrema-

mente baixo. Dessa maneira, as importacoes aumentam rapida-
mente, esgotando as reservas acumuladas. A consequéncia des
te falso diagnostico foram extremamente importantes para a
continuidade do processo de industrializagao, na medida ent
que, vao forgar a adogdo de uma politica de correcac do dese-
quilibrio de setor externo gue ira favorecer excepcionalmente
o setor industrial. '"Pare evitar a desvalorizagado, que pode-
ria ter efeitos negativos sobre os pregos internacionais do
café, o Poder Piablico optou pelo controle quantitativo das im
portacdes, o qual favoreceu duplamente o setor industrial: a)
com uma protecac ilimitada, no caso de artigos menos essen-
ciais e b) através de subsidios implicito ds importagdes de
matérias primas e equipamentos, em decorréncia do baixo custo
das divisas”.sl

Pela primeira vez a politica economica adotada re-
flete os.interesses diretos do setor industrial. Até entdo as me
didas de politica economica visam os interesses do setor exportador; ape-

nas indiretamente beneficiavam o setor industrial. A politica adotada sig

6l Furtado, C. - Desenvolvimento e Subdesenvolvimento, op.

cit., p. 239,
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nifica uma fase de transicgao em que os centros de decisio ten

62

dem a se deslocar para o setor industrial. A transferencia
dos centros de decisac para a classe industrial ird possibili

tar a formulacgdo de uma politica de industrializagdo sistemd-

tica na segunda metade da década de 50.

A manutengdo desta politica so0 foi possivel em fun-
cdo da melhora nos precos de intercambio a partir de 49. A
inflacao transferiu, continuamente esse aumento da produtivi-
dade economica do setor externo para o setor industrial. A a
celeragao dos investimentos industriails que se seguem sem uma
adequada orientacdo, concentrando-se, pela propria 1ogica do
processo de substituicde de importacac, nos setores menos e3-
senciais, agrava a dependéncia guanto a importacao de bens de
capital e insumos basicos. "Em outras palavras,os desequili-
brigcs estruturais inerentes aoc processo de crescimento de um
pais subdesenvolvido haviam sido ampliados por um desenvelvi
mento realizado a contra-golpe, sem as diretrizes de uma poli

63

tica orientadora’. E configura assim uma situacgao em que

para crescer a taxa necessidria (correspondente a plena ocupa-

gdo da capacidade produtiva instalada) a economia brasileira

requer grandes importacbes de certos produtos intermedidariocs

62 "A partir deste momento as modificagoes nas relagOes de for
cas se fariam de forma cada vez mais acentuada a favor do
grupo industrial’.

Furtado, C. - Desenvolvimento e Subdesenvolvimento, op.
cit,, p. 245,
63

Furtado, C. - Desenvolvimento e Subdesenvolvimento, op.
cit., p. 241.
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e equipamentos frente a uma capacidade para importar limitada.

0 prego destes produtos intermediarios e equipamentos tende a

subir Incentivando sua substituicao. Mas para substituir im-
portagoes reguer-se mais eguipamentos importados, o gue se

choca com uwa pauta de importagoes extremamente rigida.

Para enfrentar tal situacdo havia duas alternativas:
"reduzir o grau de ocupagido nas indistrias existentes € con-
centrar os investimentos na substituicao de importagoes, ou
sacrificar os noves investimentos para manter o nivel de ocu-
pacdo nas indistrias existentes. A solugao adotada no Brasil
foi guardar o melhor de dois mundos: concentrar investimentos
na substituigde de importacdes e manter o nivel de emprego.
Essa solugido exigia fortes entradas de recursos externas, ]
que ndo ocorreu. A consequencia foi wm aumento inusitado das
pressoes inflacionarias. A aceleracgdo do processo inflaciona
vio, no Brasil, no ultimo quinguenio, resulta em boa parte
dos grandes desequilibrios que se formaram no perfodo  ante-
rior. Para diminuir a pressao inflacionaria teria sido neces
sario reduzir o ritmo de crescimento ou receber muito mais re
cursos de fora. A solucdo adotada levou a pressao inflaciond
ria a extremos provocadores de grande desgaste social. Mas
abriu o caminho 3 superagéo definitiva da barreira apresenta-

da pela capacidade para importar a formagao de capital”.64

A aceleragdo dos investimentos nos setores basicos

contou com & criacao de um banco oficial de investimentos (BNDE}

64 Furtado, C. - Desenvelvimento € Subdesenvolvimento, op.

cit., p. 242.
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e uma serie de nmedidas de incentives cambiails, fiscais e fi-
nanceiros,. Como ndo tiveésem sido tomadas medidas de desesti
mulo dos investimenios menos essenciais, o esforgo se tradu-
ziu numa aceleracdo da espiral inflacionaria, pondo em 7visco
a continuidade do processo: "BEm 18958, quando adveio nova cri-
se do café, a politica de aceleracao dos investimentos nos se

tores criticoes correu sério risco de interrupgao’, 65

Tendo por suposto que a estrutura industrial atin-
giu um grau de diversificagao que a aproxima de um relativo
equilibrioc entre a capacidade para importar e as necessidades
de importacgodes, Furtado vai analisar as dificuldades que ten-

derio a surgir a medida em que se esgote o processo de subs-

. - . . & .
tituicao de importacoes . © Embora a economia apresente uma

. . . 67
estrutura produtiva diversificada, as caracterlstlcas do

processo de industrializagdo associado com a forma como  evo-

luiu o setor agricola, tender@o a criar barreiras 3 continui-

dade do processo de industrializac¢do a medida em que se esgo-

te o processo de substituicao de importagoes e se veduz o

65 Furtado, C., - Desenvelvimento e Subdesenvolvimento, op.

cit., p. 252.

66 0 esgotamento do processo de substituigao de 1mp0rtd§oes &

entendido aqui no sentido estrito do termo, ou seja, a di-

versificacao da estrutura industrial se completa.
67 "Contudo, com a diferenciacdo da estrutura industrial, a e
conomia ja estd marchando para um relativo equilibric en~
tre a capacidade para importar .e a procura de importa
goes'" -
Furtado, C. ~ Desenvolvimento e BSubdesenvelvimento, op.
cit., p. 266.
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. AR <1 S
processe inflacionario, Vejamos Como.

0 processo de industrializacdo se fez com uma ofer-
ta totalmente ela@stica de mao-de-obra. Assim os salarios no
setor urbano-industrial embora superiores aos salarios do se
tor de subsistencia, mantiveram-se constantes., O mesmo oCoOr-~
reu com o setor exportador. Isto significa para Furtado, que
o crescimento se realizou com um custo social Crescente. As
tensdes sociais sdo minimizadas enguanteo a economia se mantem
em crescimento, dado que o crescimento significa uma amplia-
cdo da demanda de mao-de-obra, que se desloca do setor de sub
sisténcia ao setor urbano-industrial. Como ne setor urbano-
industrial os salarios sido relativamente mais elevados, essa.
tyansferéncia de mao-de-obra se traduz numa elevacdo do sala-
rio real médio da eceonomia., Uma vez esgotados os fatores di-
namicos que permitiram um rapido crescimento as tensdes 50~
ciais tendem a aumentar.GQ Furtado aponta dois caminhos que
vresultam numa ampliacdo do mercado atravées ‘'de um uso mais ra
cional dos fatores e de uma distribuicac menos desigual da

Tt ? - = - b . .
renda’. ¢ 0 primeiro caminho & o do aumento da produtivida-

68.cape entdo perguntar: esgotados os estimulos decorrentesdo
processo de substituicao de importagoes e reduzida a cor-
respondente pressio inflaciondria, havera necessariamente
gqueda na taxa de inversoes com redugao do ritmo de cresci-
mento".
Furtade, C. - Desenvelvimento e Subdesenvolvimento, op.
cit., p. 266. ‘

6% wge assim ocorrer, caminharid o Brasil para uma etapa de a-

gudas tensoes socials, em contraste com O clima de relati-
va harmonia que caracterizou os Gltimos decenios™,
Purtado, C. - Desenvolvimento e Subdesenvelvimento, op.
cit., p. 266.

70 Furtado, C. ~ Desenvolvimento e Subdesenvolvimento, op.

cit., p. 267, Grifo mnosso.
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de na indistria e a transferencia desse aumento para os assa-
lariados. A maior produtividade na indistria se refletidonos

pregos, abriria o mercado agricola aos produtos manufaturados,

além de significar um aumento global do poder aguisitive da
populacgdc. O outro caminho € "a transformacgao direta da es-
trutura agraria', racionalizando o usoc dos fatores (terra, tra
balho, capital) de modo a ampliar o excedente agricola a um
custo menor, que teria como efeito um aumento dos salarios glo
hens de consumo como de capital). Em outras palavras, o uni-

co meio de uma economia, que possul uma estrutura industrial

ta evoului de maneira compativel com a estrutura da oferta,

a0 mesmo tempo determinada por ela e determinando-a.

Com o esgotamento do processo de substituic¢do de im
portacbes, que se baseava ma satisfacgao de uma procura Pré-
existente, a continuidade do processo de industrializagao vai
depender de como evoluir essa procura. Como o setor de sub-~
cisténcia ainda naoc foi absorvido, isso significa que os sala
rios industriais continuam sendo regulados pelo nivel de vida
prevalescente neste setor, nao absorvendo os aumentos da pro-
dutividade marginal do trabalho. E necessario, entao, inter-
vir no processo de modo a garantir a expansac da demanda en-
quanto o setor atrasado ndo for eliminado. O otimismo de Fur
tado nesta obra atinge seu ponto maximo. O momento em gue es
creve, no final do planc de metas quando sao concluidos inves

timentos macicos nos setores de infraestrutura basica, leva
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Furtado a vislumbrar na estrutura produtiva da economia brasi
leira uma estrutura diversificada e flexivel, j& proxima a de
uma economia madura. Assim, a preocupacaoc ndo € mais sdequar
uma estrutura produtiva limitada a uma demanda diversificada,
antes atendida com importagoes; o problema agora se inverte.
Trata-se, agora, de modificar um perfil de procura relativa-
mente rigido face a uma estrutura de oferta diversificada e
elastica, rigidez esta decorrvente das especificidades do pro-

cesso de industrializacio de uma economia periferica.

0 modelo de "subdesenvolvimento'” de Furtado pode ser
sintetizado da seguinte maneira: o processo de industrializa-
cdo das economias periféricas, que se caracteriza por ser um
processo de substituigaoc de produtos manufaturados antes im-
portados, conduz & absorcdo de tecnologias inadequadas a dis-
ponibilidade relativa de fatores da economia. Assim, falta
numa economia subdesenvolvida, e @ isto a fonte de todos 0%
problemas, justamente o elemento que da flexibilidade ac sis-
tema econbdmico, mantendo o egquilibrio entre os ritmos de acu-
mulacado de capital e crescimento da forga de trabalho. O equi
1ibrio entre ofertas relativas de capital e trabalho, como foi
visto no'primeiro capitulo, & decisivo para a continuidade do
processo de crescimento, pois implica uma distribuigdo equita
tiva de renda entre capitalistas e trabalhadores. Desse modo,
por um lado, parte dos aumentos de produtividade se traduzem
numa elevagio dos salarios reais, diversificando a procura;
por outro lado, parte dos frutos do aumento de produtividade
se traduzem numa elevagao da massa de lucros, aumentando ¢ po

tencial de c¢rescimento da economia., Ora, numa economia subde
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senvolvida ao faltar o elemento de ajuste entre as ofertas Te
lativas de capital e trabalho e sendo a tecnologia vpoupadora
de capital, a oferta de trabalho tende a permanecer sempre su
perior a procura, impedindo, assim, gue os saliarios acompa-
nahem o aumento de produtividade. No entanto os frutos dos
gumentos de produtividade, que sao apropriados pelos capita-
listas, nao se traduzem numa aceleracaoc do processo de acumu-
lagao de capital, tal como ocorrveu, na primeira fase do desen
volvimento das sconomias centrais, pela mesma razao de que a
tecnologia absorvida reflete um grau de acumulacgao de capital

muitas vezes superior ac da economia subdesenvolvida.

Portanto, o excedente de mao~de-obra nas economias
subdesenvolvidas tende a ser estrutural. Uma vez esgotado o
processo de substituigao de importacgées, a economia tendera a
estagnagao se¢ esta nao for capaz de gerar sua propria tecnolo
gia, adequada a sua disponibilidade relativa de fatores. Ten
dera a estagnagio POTQuUE SE 03 Salﬁrigs nge acompanham ©  au-
mento da produtividade a procura nao se diversifica; ou seja,

a economia nao € capaz de gerar, endogenamente, seu  proprio

mercado. Nao se forma aquele anel de "feed back', que carac-

teriza as economias centrais, de introducgao de progresso téc-

nico - aumento da produtividade - diversificacgao da procura -

~ introducdo de novos produtos e métodos produtivos.
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PARTE 11

A EVOLUCAD DOS CONCEITOS BE
DESENVOLVIMENTO E SUBDESENVOLVIMENTO



CAPITULO 1

DIALETICA DO DESENVOLVIMENTO

Nesta obra, o esforgo de Furtade & no sentido de
integrar na analise do processo de industrializacio brasilei
ro o movimento da superestrutura politica e social e a infra
estrutura economica, tentando mostrar as limitagles da anali
se marxista, especialmente para as economias subdesenvolvi
das. Estas economias apresentam certas especificidades que
impediriam a aplicagao das categorias marxistas de analise
para as mesmas, as quais, da mesma manelira que as categorias
de analise neoclassicas, foram concebidas a partir de uma

realidade distinta.

Vejamos como Furtade critica a anadlise marxista e

aengquadra’” no tempo £ no espago.

A critica se centra no método dialético de  anali
se. Primeiro gquanto a sua aplicabilidade ds ciéncilas natu
rais. Segundo quanto a sua generalizacdo para todos os ca
sos concretos ao longo da histdria, come um conjunto de Te
gras de aplicagao universal. A aplicagao do método dialeti
co &s ciéncias naturals & impossivel na medida em que "a es
sencia do pensamento dial&Ztico estda na idéia simples de que
o todo nae pode ser explicado pela analise isolada de suas

distintas partes. O todo se capta primeiro atraveés de uma
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sintese, em grande parte intuitiva, que realiza o espirito
humane, e a partir desta sintese adquire sentide a  analise

das partes™ l.

A ciéncia experimental justamente trataria de com
preender o mundo a8 partir do estudo das partes, prescindindo
de uma concepgdoe prévia do todo. Ji para a compreensao dos
processos historicos, dade o nivel de conhecimentos  atuais

do homem, & vital gque se tenha antes uma concepgdo do todo 2,

A idéia formulada por Hegel, de interdependéncia das distin-
tas instituic¢Des numa determinada etapa da historia, deriva
de uma concepcao totalizante da historia., 0O gue Marx fez
foi buscar as forgas primédrias que atuam dentro deste todo
e que provocam reagdes em cadeia. A hipotese marxista de
uma superestrutura politica, social, etc., condicionada por
uma infraestrutura dada pelas relagOes de produgac que por
sua vez tem origem no desenvolvimento das forgas produtivas
{tecnologial), permitiu reduzir as miltiplas varidveis que
interveem no processo histdrico a uns quantos elementos. Is

so possibilitou a construgdo de um modelo simples de explica

cdo do processo de mudanga social, simplificagoes estas "que

Furtado, C. Dialégﬁi&g del Desarrollo, México, Fondo de
Cultura, 1965, p.30.

“A importancia da dialética para a compreensdo dos proces
sos histdricos deriva precisamente do fato de que a histd
ria, a nivel dos conhecimentos atuais do homem, nao pode
ser reconstituida se se parte da analise isclada dos multi
plos fatos que a compGenm’. o
Furtado,C. Dialética del Desarrollp,op.cit..p.31l.Grifo nos
so. Note-se que a sugestac aqui e de que no futuro a his
téria poderia ser pensada através da andlise isolada  das
partes, como ocorreria com as ciencias naturails.
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permitiram penetrar a andlise da histﬁria numa fase em que
as ciéncias sociais estavam em formagéo"ss. 0 nivel elevado
de abstragdo em que & possivel hoje construir o modelo de um
processo histOrico limita a formulacdo de hipdteses explica
tivas que abarquem um numero maior de casos concretos, A mne
dida em que, com o desenvolvimento das ciéncias sociais, se
construam modelss com maior nlimerc de varidveis, as hipote
ses explicativas do proceésa de desenvolvimento historico a
brangeriam um maior numero de casos concretos., De qualquer
modo, até hoje ndo se teria superado a hipdtese simplificada

de Marx, agrupando os elementos que compdem estrutura social

em infraestruturais e superestruturais.

0 modelo de Marx, onde a introdugdo de inovagoes
no processo produtivo 4 fazendo com que as mudangas na base
material repercutam sobre toda a cultura néo'material, tem
validez histdrica condicionada ds economias capitalistas que
comegaram a se industrializar no inicio do sécule XIX. Nas
gconomias subdesenvelvidas as mudancas na cultura Nao mate
rial tiveram um papel decisivo: “as inovagoes nas atitudes
e nos habitos absorvidos de outras culturas provocaram 2m

geral uma modificacao total nas expectativas de importantes

4 - . .~ s .
"A analise do processo de cambic em um sistema cultural

permite identificar agquelas dnovagoes que ndc provocanm mo
dificagdes definitivas no equilibrio deste sistema e  poT
tanto saoc absorvidas, do mesmo modo que aquelas que = pos
suem um carater dinamice tipico. As inovagdes  tecnologl
cas introduzidas no processo produtivo nao 0 se incluem
entre estas Ultimas: devido ds reagfes em cadeia que ge
ram em fluir permanente, condicionam todo o processo de mu
danca social’, -
Furtade, C. - Dialéctica del Desarrollo. op. cit. - p.39.
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setores da populagac, o gque pode dar lugar a uma cadeia de
reagses com repercussces em toda estrutura social., Contudo,
uma vez iniciadas as modificagoes no sistema produtive, as
reagoes em cadeia derivadas de tais modificacgdes deram lugar
a um nove processo tendente a aproximar-se do modelo referi

. 5
do anteriormente’ 7,

Em outras palavras, a tese de Marx de modificagdes
na infraestrutura a partir do desenvolvimento das forgas pro
éutivas s0 tem validez para as economias capitalistas desen-
volvidas porque nestas o elemento dinamico atua do lado da
nferta, através da introducdo de inovagles tecnologicas no
sistema produtivo; com o aumento da produtividade decorren
te, a procura 1ia se diversificando e com ela surgiam novos
habitos de consumo, novos padrdes de comportamento, etc., -
a “cultura nac material”. Com a5 economias subdesenvolvidas
se d3 o inverso; nestas o processo de industralizagao se ini
cia pelo atendimento de uma procura pré-existente, condicio
nada por habitos e padrdes de comportamento absorvidos de ou
tras culturas; ou seja, as modificagoes na superestrutura

precedem e condicionam a infraestrutura.

A luta de classes também & um fendmeno historica

mente condicionado @s economias capitalistas centrais. Nas
sociedades onde domina a propriedade privada dos meios de
produciio, os conflitos decorrentes da introdugao de inova

ches tende a se transformar em conflitos de classes sociails,

na medida em que aumenta concorrencia inter-capitalista que

Furtado, C. - Dialéctica del Desarrollo. Op. cit. - p.39.
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por sua vez pressiona os salarios ou provoca desemprego.'Des
ta maneira, ainda gue a concorréncia seja entre produtores ,
seus efeitos ultimos se traduzem em conflitos entre proprie

tarios dos bens de produggo e assalariados™ 6.

O processo de urbanizag¢do a que deu origem o capi-
talisme, concentrando grandes massas de trabalbadores em
grandes unidades produtivas, onde as preocupagfes com 0s
custos era fundamental, e o desemprego periddico criaram con
dicdes para o surgimento da consciéncia de classe. Antes do
advento do capitalismo a forga motriz do processo historico
nio & a luta entre classes sociais, e sim entre facgoes da
¢lasse dominante. No feudalismo, poy exemplo, 05 meiocs de
producio eram de propriedade privada e portanto, em princi
pio, os campopeses estavam em posigdo antagénica aos senho
res feudais, mas ndo havia consciencia de classe. A luta en
tye ambas nao foi um fator decisivo no desenvolvimento da
sacieaa&e moderna. O desenvelvimento das forgas produtivas
nio tendeu a agudizar-la, mas sim criou formas de emprego fo
va da zona rural. O conflito se deu entre a burguesia nas

cente e a nobreza feudal.

A propriedade privada dos meios de producde, numa
sociedade onde a introducdo de inovagdes aumenta o excedente
disponivel, funciona como um mecanismo de limitagaoc do consu
mo. A apropriacio total ou parcial deste execedente pelas
classes dirigentes que o incorporam ao processo de acumula

¢cio de capital aumenta o seu poder e o da comunidade tambémn.
e
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“"Assim, a divisdo da sociedade em classes com interesses an
tagonicos nadc foi sendo uma derivacgdo necessaria do  mddulo
de formacac de capital em que se baseia o processo histdrico
do desenvolvimento economico” 7. Por outro lado, a agressi
vidade da classe trabalhadora € importante para o equilibrio
do sistema na medida em que representa a garantia de uma vi
govosa demanda efetiva, £ necessdrio apenas uma politica mo
derada de planificacdo, a fim de eliminar alguns obstaculos

institucionais que se traduzem na persistencia de algumas

formas anacronicas de distribuicac de renda.

Numa economia subdesenvolvida a penetracao de tec
nologia importada criando um excedente estrutural de mao-de-
obra, impede a formacac de uma consciéncia de classe por par
te dos trabalhadores. Isto se traduz num fator de emtorpeci
mento do mercado internoc, sendo gue o excedente em MAOS da
classe dirigente tende a se transformar em Consumo suntuario
ou filtrar-se para o exterior 8. Portanto, o5 salarios per
manecem constantes nio mais por causa do excedente estrutu
ral de mio-de-obra, mas pela falta de conscieéncia de classe
da massa trabalhadora.

Bm seguida Furtado critica a concepgac marxista do

7
8

Furtado, €. - Dialéctica del Desarrolle, op.cit.,p.4

"Com efeito, a apropriacao do excedente pelos grupos diri
gentes nao encontra resisteéncia nos trabalhadores, cuja
consciéncia de classe 6 vai se formando muito lentamente,
devido ao vasto subemprego estvutural gerado pelo dualis

mo. Fssa ausencia de vigor da classe assalariada tambeém
constztul um fator que vem entorpecer a formagac do merca
do interno. Desta maneira, o excedente que vai para as

*macs da classe dirigente tende a originar formas de consu
mo suntudrio ou a filtrar-se em INVEIrs08s no exterior” o
Furtado.C. - "Dialéctica del Desarrollo™ - op. cit. - p.43




Estado. Para Engels, o estado seria produto da luta de clas
ses e n3o passaria de um instrumento de opressdo de uma clas
s¢ por outra. Para Furtado, ¢ estado nasce dos conflitos en
tre grupos humanos socialmente estratificades {(facgles das
classes dominantes) e nao classes sociais 9. 0 Estado surge
naturalmente quando uma sociedade cresce a um ponto em que
seus membros necessitam de normas gerals, cuja aplicagio de
ve ser imposta por uma autoridade cuja legitimidade nio deri
va de lagos de parentesco. Nac € portanto, um simples ins
trumento de opressdaoc de uma classe minoritaria. A legitimi

dade do Estado deriva de um consensc geral da comunidade da

sua necessidade, o que lhe confere uma certa autonomia 10.

0 Estadce que surge no capitalismo tem duas caracte
risticas: a) .a instabilidade gerada pela luta de classes e
xige a criacgdo de estruturas politicas mais flexiveis; b) o
enriguecimento da sopcisdade aumenta as necessidades coleti
vas, ¢ que repercute no aparato prestador de servigos do Es
tado. Apesar de ser em boa medida um instrumento de uma das

classes em luta no capitalismo, o Estado tende a constituir

um estrato autonomo dessa sociedade, com aspiragoDes e atitu

? vEn realidade, sobram provas de que a formagao e o© desen
volvimento das organizacdes politicas estido vinculados a
conflitos entre grupos humanos socialmente estratificados
e nio classes sociais'.

Furtado,C. - "Dialdctica del Desarrollo’ ~ op.cit. - p.46

16“0 proprio Bngels reconhece este fato quando afirma: "Ha

pericdos em que as classes em luta se aproximam em uma
tal forma a wm equilibrio gue o poder do Estado adquire |,
como mediador aparente, uma certa independeéncia momenté
nea frente a uma e outra”. E cita exemplos das Monar

gquias absolutas dos séculos XVII e XVIII, os dois Bonapar
tismos, e Bismarckismo... As excec¢des resultam ser mais
numernsas que a regra’

Furtado, €. -~ Dialectica del Desarrollo, op.cit.,p.48.
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des préprias.

A luta de classes nao tende ga agudizar-se copm o de
senvolvimento do capitalismo na medida em que, de um lado as
condigdes de Yépresentatividade e Pressao da classe trabalha
dora aumentam no marco da flexibilidade das instituicdes po-
1iticas e por outro lado, o desenvolvimento cria as condi-
¢oes materiais PaTa a satisfacio das “rescentes necessidades
das massas trabalhadoras. ¢ facismo & citado como prova de
que se elimina a luta de classes, QEEQghéﬁfifﬂmﬂwmhﬁiﬁﬂﬁiﬁﬂﬂ

ggwgﬁgitaliqggg 4 tendéncia & uma crescente participaciio do

Estade no produto nacicnal através dg rearmamento e outras

formas de mobilizagio estataq.

0 Estado tdapitalista procura eliminar apenas s
Privilégios que entorpecem o desenvolvimento das forgas pro
dutivas promovendo reformgmagrépig;‘fiscalt erc. @ permanen

te movimento de anto reforma de democracia tapitalista &
devido a up Interssse social superior ao interesse de grupos
ou classes, sende que a diretriz deste interesse & dada pelo

desenvolvimento das "forgas produtivas',

As modificacles estruturais acarretadas pelo desen
voelvimento economice, tanto no sistema da producio como na
distribuicio de renda, se fazem efetivas em fungac do grau

de flexibilidade do MAYCO institucional dentro de qual opera

Segundo Furtado, #5ta seria a razio fundamental da falha
na previsao de Marx quanto a inevitabilidade da revolucio
2 medida ep que avanca o capitalismo.
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a economia. Ou seja, desde que se garanta a efetividade do

impulso de melhoria das condigées de vida das massa$ traba-

A medida em que o capitalismo s¢ desenvolve, a ten
déncia &€ de aumento do poder de barganha das classes . traba-
lhadoras. FE a introdugdo da tecnologia poupadora de mao-de-
obra que reestabelece o equilibrio. A agressividade da clas
se trabalhadora &, portanto, fundamental para o avango da
tecnologia, logo do préprio sistema. "Em sua etapa mais avan
cada, o desenvolvimento do capitalismo deriva seu ~ principal
impulso dindmico da agressividade da massa trabalhadora, que
luta para aumentar sua participagdc no produto social. Essa
agressividade, que pbe em perigo a taxa de lucro da classe
capitalista, suscita como reacgdo o interesse pelas inovagoes
tecnologicas gque tendem a reduzir a demanda por mao-de-obra
por unidade de produto. Essas inovagdes s80 em si MeSmMas
um fator de desemprego e atuam como forga depressiva sohre
a economia. No entanto, tal forga depréssiva tem um cardter
especial, pois acarreta modificagles estruturais na BCON0
mia, alterando as fungOes de produgdo e reacondicionande oS
médulos de consumo através de modificagbes nos pregos relati
vos. De todos os modos, € a ac¢do da classe trabalhadora ten
‘dente a aumentar sua participacdo no produto que cria as con
dicdes para o avango da tecnologia. Por sua vez, esta permi
te gque se mantenha uma elevada taxa de acumulacdo, apesar da

. - - N )
inelasticidade da oferta de mao-de-obra . Numa economia

1z Furtado, C£. - Dialéctica del Desarvollo, op.cit., p.67
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subdesenvolvida, como vimos, a existencia de um grande Teser
vatorio de mao~de-obra inibe a consciencia de classes, colo-
cando ¢ capitalista numa situagdo privilegiada frente os tra
balhadores industriais. Assim,o setor capitalista de uma
economia dual apresenta pouco dinamismo, uma vez que a taxa

de lucro ndo & posta em xeque pelas massas trabalhadoras.

Essa concepgao da 1uta de classes come motor do
processo de desenvolvimento € nova. Na concepgdo anterior o
motor do processo de desenvolvimentc era a concorréncia in
ter-capitalista. Os novos meétodos produtivos eram introdu
zidos na expectativa de maiores lucros e rapidamente difundi
dos devido 3 concorréncia entre os produtores. 0 carater
poupador ou ndo de um determinado fator de produgac dos no-
vos métodos produtivos iria depender da disponibilidade rela
tiva deste fator. Portanto, a introducdo de inovagoes tecne
10gicas 2 independente de pressces salariais; estas apends
condicionam a forma deste progresso técnico, se poupadora
de mio-de-obra ou ndo. Na nova concepgdo a propria introdu
cio do progressoc tecnolfgico resulta das pressOes salariais;
paradoxalmente, agora, apesar de colocar a guestéo em termos
de luta de classes, a nova concepgfio de Furtade se identifi
ca virtualmente com as concepgles neoclassicas sobre a intro
ducdo de inovagdes tecnoldgicas na economia. Para estas o
mével da introducdo de progresso técnico sio as pressoes  sa
lariais trazidas por um aceleramento da taxa de crescimento
do capital frente 2 do trabalho, o que & rigorosamente 0
cerne da nova concepcdo de Furtado. Isto fica evidente na

medida em que Furtads vincula ndo s6 o poder de barganha da
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classe trabalhadora, como tambeém a sua prOpria  consciéncia
de classe a disponibilidade relativa de mio-de-obra da econg
mia. A luta de classes aparece apengs Ccomo uma sobredefermi
nagio de um processc que lhe & totalmente independente. Ve

jamos agora a caracterizagao do processo de desenvelvimento

de uma economia subdesenvolvidsa.

Muma primeira fase do crescimento de uma economia
subdesenvolvida a acdo de fatores exOgenos atravées do setor
exportador € fundamental para o desenvolvimento da "cunha"
capitalista tante das atividades exportadoras como das liga
das ao mercado internc. O desenvolvimento do setor capita

lista tende a entrar em conflito com o antigo grupo latifun-

dista na medida em que a demanda por alimentos nas zonas ur-

banas pressiona o setor rural, fazendo com que parte de suas

atividades passe para o dominio direto dos empresdrios capi

talistas 13.

A classe dirigente tende a diferencisr-se em trés
grupos cujas divergéncias nao seriam muito distintas dague
las observadas na Eurcopa, na época da implantagac do capita
lismo industrial, entre aristocracia tural, grande burguesia

financeira e grande burguesia industrial. Sdo eles: o pri

13 - -
"0 crescimento da demanda por produtos agricolas nas 0

nas urbanas, gerado pelo desenvolvimentc do setor capita-
lista, tem necea%ariamente um forte efelto no setor T~

ral, submeLL&B 75 a uma succao permaneénte de mao-de-obra.
56 cria una pressdo sobre o setor rural que tende a divi
di-lo, asaando uma parte de suas atividades sob dominio
diretn {08 empresarios capitalistas, Isto produz uma Si
tudacho de instabilidade para a antiga classe latifundis
ta, a qual procura apoiar-se nas instituiges politicas
pard defender seus privilégios”

Furtado, €. - Dialectica del Deaarrollo op.cit., p.79 .

Grifo nosso. T
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meiro & o primitivo nicleo latifundista, sendo livre cambistace  anti -
estatal contra toda mudanca no status que pensa vir pela AGA0 esta
tal; o segundo grupce representa os interesses ligados ao <o
mercio exterior, tambeém livre-cambista, mas seu liberalismo
& matizado por certas vestrigles, jd que utiliza o Estado pa
ra defender seus negdcios externos; finalmente o 39 grupo
ligado ao mercado interno, protecionista e em muitos aspec
tos estatal, na medida em que procura utilizar o Estado para
transferir recursos para si. Pois bem, a diferenga entre o
relacionamento divergente entre estes grupoes e os similares

europeus estid em que na Europa a luta de classes atua COMa

um fator de desafio que impele a solugdo destas divergenci
as. "A ausncia de um auténtico desafio dentro da  propria
estrutura subdesenvolvida faz com que 0S grupos dominantes
nfio superem sua falta de capacidade para buscar solugdes a
suas contradicdes internas, o que repercute de maneira adver
5a no desenvolvimento social. Assim, o grupo latifundista ,
que controla boa parte do poder politico através das hases
rurais, e atua como forgajdépressivafsobre o processo de de
senvolvimento, pode conservar por muito tempo uma influéncia
dominante. Do mesmo modo, oS interesses externos ligados ao
setor expoertador podem impedir, em beneficio propric, o cres
cimento do mercado interno, sem que 1sto provoque maiores

reacdes dentro do mesmo sistenma economico. Tem aqul como &

notdria tenddncia ao estancamento que caracferiza a = muitas

das atuals economias subdesenvolvidas tem profundas ralzes
oy oy o 11 14
nas estruturas soCcials .
14 : et AT T e .
Furtade, C. - Dialetica del Desarrclle, op.cit., p.B8U.Cri
fo nosso. ' -
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0 Estado assume uma importincia extraordinaria
frente ds necessidades dos distintos grupos: protegldo para o
mercado interno, crédito ao setor agricola tradicional, in-
fraestrutura de servicos basicos para o setor exportador.Nas
lutas destas distintas facgoes da classe dominante pelo con
trole do Estado, a massa heterogénea de trabalhadores assala
riados urbancs, que se forma com o processo de wurbanizacgao,
jogam um papel importante como massa de manobra. A falta de
uma consciéncia de classe a torna vulneradvel 4 ideologia das

classes dominantes, o populismo. A inflacHo da grande flexi

bilidade 4 acdo populista, na medida em que permite 'dar fa
vores com uma mio e tirar com outra'. No Caso do Brasil, o
grau em que atingiu o desenvolvimento das forcas produtivas
elevando como ponto fundamental para o desenvolvimento econs
mico e social deo pais a participagdo das massas trabalhadg

ras urbanas e rurais, torna imprescindivel criar condicoes

para que efetivamente participem do peder, sob pena de que
as tensdes sociais gue vem se acumulando acabarem se resol
vendo num processc revoluciondrio aberto. "Nio cabe divida

alguma que para nds se tem aberto uma época de revolugao so0

cial. Resta saber se esse processo revolucionario se desen-

tra

volveri soh a forma de atividade pratica critica ou como

- - . 15 .
gédia de um pove que nao encontrou seu destino’ . Assim
a aparente contradiglo de as tenstes socials aumentarem com

o desenvolvimento econdmico deve-se & rigidez do marco instl

15
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tucional iﬁa

A c¢rise da economia colonial ni3o foi consequéncia
do desenvolvimento das forgas produtivas, e sim reflexo do
debilitamentc dos estimulos externos. A economia colonial
ndo sofreu a concorréncia de um novo sistema em formagaoc. A
industrializacdo € antes um resultado desta crise ¢ do modo
comp se defende a sconomia colonial, do que sua causa. As
sim, ndo teria havido no Brasil um deslocamente de superes
trutua arcalca, na medida em que o desenvolvimento das for
cas produtivas ndo entra em contradicao com a velha ordem- .
Na etapa de transicgio que se inicia em 1930 as classes diri
gentes sidc essencialmente as mesmas do periodo anterior, sem
nenhuma conscisncia das profundas modificagOes que estiao O-

correndo na economia.

0 processo de industrializagio numa primeira etapa

segue substituindo importagdes. O processo inflacionario

subhstitui a falta de uma politica de industrializagao coeren
te transferindo recursos para o setor industrial. Enquanto O
processo inflacionario redistribul um aumento real da renda
gerado pelo processo de substituigdo de importagOes e pela
methora nos termos de intercambio (49/54), atua de uma forma
dinfmica no processo de acumulagaoc., Mas a partir do momento

em que se esgota o processo de substituic¢@o de importagoes e

se deteriora os termos de intercambio, a inflacho perde O
que distribuir, se esterilizando. "Desaparecida a agao dos
16

Aqui Furtado desenvolve a analise feita em "A Pré-Revolu-
gcdo Brasileira™ acérca da composicido do Congresso Nacio-
nial, dominado pela oligarquia reacionaria.
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fatores primarios que haviam permitido uma acumulacdo  mais
rapida no setor industrial (substituigoes de importagoes, me
lhora na relago de precos do intercambio), o esforgo para
manter uma alta taxa de inversdo simplesmente atraves da in

flacdo se foi fazendo cada vez menos eficaz” 17.

0O processo de substituigao vinha se realizando senm
uma adequada grientagac dos investimentos, e que tende a pro
vocar uma série de desequilibrios. Se nao se orienta o pro
cesso de substituicdo de importagles simultaneamente nos di
versos setores, a continuidade do processo fica comprometida
face uma capacidade para importar estruturalmente declinan
te, na medida em que a pauta de importagoes se torna extrema
mente rigida, composta exclusivamente de bens de capital &
insumos basicos. O Brasil por suas especificidades e pela
melhora conjuntural dos termos de intercambio consegue avan
car consideravelmente o processo de substituigao de importa
ches sem uma adequada politica de orientagdo do uso da capa-
cidade para importar. Mas note-se que, independetemente da
brusca deterioracio dos termos de intercambioc a partir de
1855, o processo de substituigac de importacBes tende a se
esgotar: '"No entanto, devemos reconhecer agora que as possi
hilidades dinamicas de substituicdo de importagbes tem se es
gotade., Na atualidade as inversces destinadas a substitulr
importagbes se encontram entre as de mais dificil conse
cucdo. Sio todas inversdes de alta densidade de capital &

largo periodo de maturagao. Desta maneira, a capacidade pa

17
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ra importar se tem transformado num auténtico ohstaculo para
o desenvelvimento. Este obstaculo se tornou maior ainda a
partir de 1955, 8 ralz do grave deterioro sofrido pela rela

cio de pregos de intercambio™ 18

Segundo Furtado, "o esgotamento dos fatores que
sustentaram ¢ processo de industrializagac teria ocorrido,
aparentemente, antes que a formagidc de capital alcangasse a

antonomia necessaria com respeito ao setor externo” 19, 0

que deixa implicito que na verdade o processo de formagio de
capital teria se autonomizado frente ao setor externo, ¢ que
estaria coerente com a afirmacdo seguinte: "As modificagses
estruturais ja ocorridas na economia brasileira indicam que
a fase decisiva de seu processo de industrializacgfo tem sido

aicancada. O impulso dindmico bdsico ja pode ser gerado in

ternamente, pois o pals estd capacitado para produrir a

maior parte dos equipamentos que necessita para manter uma
o . ~ -y . r 20 ~ — e E

alta taxa de crescimento . Mas a taxa de crescimento da

economia estd em declinio. Sigamos o raciocinio de Furtado:

"A plena diferenciagido de uma estrutura econdbmicsa

nacional ndc significa tdo somente a capacidade de fazer efes
tivar as inversdes na forma que o exige o desenvolvimento
dessn estrutura, Significa ademals que a capacidade produti

va s pode ser plenamente utilizada se a taxa de inversdao al

18 Furtade, €. - ;ialéctica del Desarrollo, op.cit., p.1l1l3

19 Furtado, (. - §ial§£tic§ del Desarrollo, ap.cit,. p.114 |
Grifo nosso.

Furtado, C. - Dialéctica del Desarrollo, op.cit., p.103

20
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canca um determinado nivel. Existe assim uma taxa necessa-

ria de crescimento exigida pela 16gica interna da economia

taxa que tende a elevar-se na medida em que a produtividade

do setor produtor de bens de capital (donde se assimila a

tecnologia mais avangada) aumenta em relacao ao conjunto da

produgaoc nacional; e isto ocorre durante a passagem do  sub-

desenvolvimento a maturidade industrial” 21. Como se ve, ja

estdo dadas as condicgfes para a desaceleragao da taxa de
crescimento. Embora o pals tivesse condigoes de tormar efe
tiva as inversoes na forma requerida, dado que, como vimos ,
o pais estd capacitado para produzir a malor parte dos equi
pamentos que necessita, o montante de poupanga necessario
para fazer frente is inversBes diminue (esgotamento de fato

res dindmicos) num momento em que sua necessidade por unlda

de de produto aumenta.

A brusca deterioracio dos termos de intercambioc, a
partir de 1955, vem agravar esta tendéncia estrutural: 'Mas

na medida em gque a realizacdo efetiva das inversdes depende

das importagoes, a capacidade para importar condiciona © com

portamento real da taxa de inversido. Se a bavreira da capa

cidade para importar se eleva, também deverd elevar-se o es

forco de poupanga, para acompanhar o aumento dos pregos rela

tivos dos bens de capital 22.

Temos, portanto, as causas econdmicas da desacele

ragio do ¢rescimento da economia. Mas TFurtado afirma que a

Furtado, C. - Dial@ctica del Desarrollo, op.cit., p.114 .
Grifos nossos.

Furtado, C. ~ Dialéctica del Desarrollo, op.cit., p.114 .

GCrifos nossos,

22
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"oportunidade de ingressar no "clube' restringido das econo

mias capitalistas maiores de idade, como sistema nacional au

tonomo, aparentemente se perdeu” 23, Isto sugere a possibi

lidade concreta de reverter a situagdoc, ao mesmoe tempo que
¢std ao alcance da sociedade os meios para tal. Essas possi
bilidades concretas sf8o: o processo de acumulagdo de capital
no pais atingiu um ponto em que © montante de poupanca gera
do internamente & suficientemente grande para fazer frente
is inversdes requeridas a manutengdoe da taxa de crescimento
necessaria e a limitacdo da capacidade para importar & passi
vel de superacio desde que se oriente o processo de formagao

do capital, utilizando de mode racional, a disponibilidade

de divisas existentes,

Para isto a sociedade terd que superar certos obs
ticulos estruturais que sdo rvesponsavels pela diminuicdo da
poupanca disponivel ds inversdes no setor industrial, bem co
mo pelas dificuldades na orientagac dos recursos para aque
les setores bisicos necessarios a superagdo da barreira  da
capacidade para importar. 8ao eles: a estrutura fundiaria
& a incapacidade do Estado cumprir com as obrigagdes requeri
das pelo desenvolvimento em termos de investimentos na infra
estrutura basica. A estes dois obstaculos, soma-se um  tey

ceiro que € a desnacionalizagio da economia, aumentando o

custo em divisas do funcieonamento corrente do sistema.

"0 predominic de estruturas feudais na agricultura

Furtado, C. Dial8ctica del Desarrollo, op.cit., p.lid .
frifo nosso.
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vinculada oa mercado interno, mais gue na exportagao, deu

uma grande inelasticidade 34 oferta de alimentos nas zonas ur
banas, o que colocava sérias travas a industrializacao. De
un modo geral pode dizer-se que oS pregos dos produtos indus
triais cresceram menos que 0s dos produtos agricolas destina
dos ao mercado interno, ¢ gue indica que a classe capitalis
ta industrial teve gue transferir parte de seus lucros aos
interesses vinculades ao latifindio. Tudo ocorria como se a
nova classe capitalista devesse pagar ao setor mais retrogra

do da antiga, um direito de senhorio. Eliminados os fatores

que permitiam a capitalizac¢8o rapida e uma elevada taxa de

tifundistas foi cada vez mais importante, A estrutura agra

ria anacronica como obstaculo aoc desenvolvimento delxou de
ser uma suposiclo, para transformar-se em evidéncia a gri

tos” 24,

Mas a conscigéncia deste antagonismo de Interesses

nic & claro para a classe industrial., Os interesses do gru

po latifundista mais retrogrado (voltado para o mercado in
terno) tende a se confundir com os interesses de todo o se
tor agricola. Como o setor industrial se desenvolveon sen

entrar em conflito com o setor exportador, isso dificultou a
tomada de consciencia, por parte dos capitalistas industri

ais da contradicio entre seus interesses e os da agricultura

voltado para o mercado interno. TE esta 'tomada de conscien

cia' se fer mais dificil ainda com o aumento das tensoes 50

24 Furtado, L. - ?}aléctigg del Desarrollo, op.cit., p.115.
Grifos noss05.
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cials causadas pela redugdo da taxa de crescimento. A atua-~

¢ao mais agressiva das massas trabalhadoras e a extensio dos

conflitos socials no campo, acarretaria uma polarizacio idea
16gica que submergeria em uma densa penumbra as contradicles
internas da propria classe capitalista. Desta maneira, no
mesmo momento em que o problema agrario emergia até o plano
de conscieéncia da classe dirigente, a viabilidade politicsa

de sua solucgan se fazia mais remota” 25.

0 desenvolvimento industrial se apociou, especial
mente no pds~-guerra, de forma significativa tanto em inver-
soes diretas realizadas pelo Estado, como financiadas pelo

Poder Pablico.

A auséncia de uma consciéncia por parte das clas
ses dirigentes a respeito das novas fungoes do Estado, fez
gom que o0s investimentos fossem realizados de uma forma mals
o menos improvisada, o suficiente para eliminar o©3 pontos
de estrangulamento que iam surgindo. Os gastos do Poder Pa
blico eram financiados pelas diferencas de cambico, enguanto
houve melhora nas relagles de intercambio. A partir do mo
mento que estaé 5¢ deterioram, o Estado perde a Unica fonte
de recursos de que dispunha para financlar o gasto piblico .
Somente uma reforma fiscal resolveria o problema, ¢ gue tan
bem vem confirmar a hipdtese de que o pals atingiu um nivel
de acumulacdo de caplial gue gera poupanga interna suficien-
te para atender o montante de inverstes que exige a manuten

cao da taxa de crescimento necessiria. VA necessidade de re

3
(941

Furtade, C. - Dialéctica del Desarvollo, op.cit., p.l1i6.
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forma fiscal se fez imperativa. Mas ac mesmo tempo, a dimi
nuicap da taxa de crescimento infundia cada vez maior pPeso
as dificuldades politicas que se opunham 3 realizacic efeti

va de reforma" 26.

Também a falta de uma mentalidade industrialista
¢ responsivel pelas concessBes que se fer ao capital estran
geiro. O processo de desnacionalizacdo da economia que se
seguiu, significa que parte substancial da economia  opera
com vistas em divisas '"de indole mais ou menos ipsubstitui
vel’, O endividamento crescente da economia compromete a
utilizagido da ji limitada capacidade para importar, dado que
"na situacao atual para atender 0s compromissos contraidos
no passado, ja seja 05 custos financeiros em divisas da eco
nomia, j& as dividas a prazo fixo, teria gue reduzir as im
portagSes 3 metade, o que significaria deter o desenvolvimen
to e provocar umaé comogio social. Esta € sem divida, a con
tradigao interna mais aguda do desenvolvimento brasileiro na
atualidade e tambiém aquela para cuja solucBo estd menos pre
parada a classe divigente, pois exigiria equipar o poder PG
blico para uma agido polivalente e complexa, o que coloca wum
conflito com suas motivagoes ideoldgicas mais inamovi

vaigh 2?.

Esse diagnostice de Purtado sobre a desaceleragio

do crescimento da economia representa um YEIUG € an mMeSHO ten

Gt

po um avange em relagdo a2 analise feita na obra anterior. Um

26 C e : .
0 Furtado, . - Dialectica del Desarvollo, op.cit., p.118
27 . . ey s . . . .

" Furtade, €. - Dialéctica del Desarrollo, op.cit., p.124

154



reCuo porque na obra anterior o crescimente da economia nao
encontrava obstaculos pelo lado da poupan¢a necessdria 3 ma
nutencdo do ritmo adequado e sim obsﬁéculos na transformacgao
desta poupanga em bens de capital devido as restrigles da ca
pacidade para importar, restrigOes estas que acabaram sendo
superadas mesmo sem um planejamento adequado desta capacida
de para importar limitada. Os obstaculos que poderiam se
antepor a continuidade do processc de industrializacgio de
pols de superada a barrveira da capacidade para importar, se
riam decovrentes da ndo diversificagao da procura. Represen
ta um avanco fundamentalmente porque introduz a questao da
dentes agricolas para as cidades. Transferencia porque 0
excedente sxiste, dado que Furtado trabalha com a hipOtese

de Kewis de produtividade marginal igual a zero no setor de

3

1

a. Nesse sentido, a questdoc gue Furtade estd 1le

subsistenci
vantando & a questio do poder da classe latinfundiiria do
pais, poder este que & exercido em todes os nivels, Esta

questdc & impertante independentemente de sua validade expli
cativa para o que Furtado propOe como uma das causas da desa
celeracan do crescimento da economia. EBEla revela uma das
diferencas fundamentais que separam Furtads de seus criticos
neocldssicos, apesar da base tedrica comum, que € sua pPro-

funda preocupacio com a situagan de injustiga social reinan

te derivada das estruturas sociais e de poder do pais.

O que se conclul da leitura desta ohra de Furtado,
& que a tentativa gque faz de introduzir na anilise as  clas

ses accizis o seus conflitos nao @& bem sucedida. D modelo

'r_.._a
L
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explicativo & identice ao anterior, embora com a qualifica
¢3o de algumas hipoteses e a introdugdo da questdo da estru
tura agraria como fator de entorpecimento do processo de
crescimento. A ausencia de luta de classes no pails como fa

tor explicativo dos problemas com que se defronta a economia

pode ser abandonada sem prejuizo para a analise.



CAPITULO 1L

SUBDESENVOLVIMENTO E ESTAGNACAQ NA AMERICA LATINA

Nesta obra, Furtado tem a preocupacdo, que nio teve
em "Desenvolvimento e Subdesenvolvimento'”, de analisar o pro-
cesso de formagdo economica dos paises latino-americanos an-
tes de sua insergao na nova divisao internacional do trabalho
que emergiu no século XIX apos a revolucdo industrial. Isse
processo no caso do Brasil foi analisado na ja classica obra
"Formagao Economica do Brasil'. No entanto, nesta analise

Furtado introduz algumas modificagoes interessantes. Vejamos,

0 processo de colonizacdo da América Latina se orga
nizouw atraveés da criacic, de um lade, de uma cadeia de ni-
cleos urbanos, através dos quais a metropole exercia seu po-
dev, e de outro lado um sistema econtmico altamente descentrg
lizado, dirigide por uma classe de senhores com prerrogativas
semi-feudais, ligados ac poder central per vincule de lealda-
de pessoal. Toda atividade econtmica que se exercia fora do
controle dos senhorves de terva {contrabando, mineracic, etc.)
estava vinoulada aos nlcleos urbanos, e era exercide por ho-
mens nao ligados por vinculos de lealdade pessoal & metydpo-
le, de modo que fol se formando, ao longo do nrocesso de colo

- i - - - - -
ima classe diva gen Lo Com




vador ¢ liberal) com interesses distintos mas nao necessaria
mente contlitantes. As unidades agricolas que se estabelecen
com o intuito de criar excedentes exportaveis se caracterizam
por sua auto-suficiencia, frente a inexisténcia de gualquer
infra-estrutura, assumindo "grande importancia desde o ini-
cig - como centros economicos e sociais - em prejuizo dos ni-

i . - . . .
As dimensoes de cada unidade deveria ser,

cleos urbanos'’,
portanto, consideravel. Com o desaparecimento dos  mercados
que absorviam os excedentes agricola 57 {decadéncia das minas,
concorrencia de outros paises produtores, etc.), a unidade a-

gricola ia perdendo suas caracteristicas de empresa e se trans

formando cada vez mais, num sistema de organizacio social com

caracteristicas semi-feudais. A fazenda se transforma pro-
gressivamente numa instituicgdo basica de estrutura social e

politica, desempenhando cada vez menos funcgdes de cardter pre
dominantemente econcmico,

A nova economia de exportacao gue se organiza a par

]
.

tiv da 27 metade do s2culo XIX sobre bases capittalistas temn
NS grupos comerciantes, que Operavam noes centros urbanos, seus
principais promotores, dado que possuiam o espirito emnresa-

rial gue faltava aos antigos senhores de terra. E, portanto,

ff

i

o segmonto liberal das classes dominantes {os chumpeteria-

nes do desenvelvimento hacia-afuera’) responsivel pela cCria-

pa

tanto s m&rc&doq

foi,
&“{s::e:%er‘,_te que se gxport
ranos ou mineiros’,
Agnag {(“‘ i i
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¢dc de novas linhas de exportagao, apciado no Estado como ins
trumento de eliminacgdo dos obsticulos que antepde a estrutura
semi-feudal ao processo de integracgao com a economia interna-
cional em rapido desenvolvimento. Dal porque a nova agricul-
tura de exportacdo se organiza i margem da economia pré-capi-

talista.3

A diferencga desta caracterizacgao do processo de for
magao economica das economias latino-americanas em relagao a
anilises anteriores & o corte a partir da segunda metade do
século XI1¥, quando se inicia o periode de desenvolvimento ha-
cia afuera. Nas analises anteviores a <caracterizacdo deste
periodso como um periodo fundamentalmente distinto do anterior
nao ¢ clara:a idéia geral & de um periodo colonial ou de de-
sgnveolvimentoe hacia-afuera (nao ha distingdo) gque comega em
meados do século XVI ¢ termina definitivamente com a crise de
18929, com um periodo de transigaoc representado pela economia
cafesira com mao-de-obra assalariada a partir da 2% metade do
século XIX. 1 gm “Formacde Economica do Brasil” aparvece melhor

scabada s idéia acima, na visac do periodo coleonial come uma

3 “Em osin provesso de desan-
volviment ) cont 1l&mgdv, do lado
Ling-amar iouang, COnLH A convergente dos >
guintes fatores: a}l dl%pohaut}idade de fatores num sistema
ecen&mécm de tipo pre-capitalista; bl a &Kibt&huid dc1m's '
menh o Qiixiﬂ‘ﬂ te com motivago wmpateriana, 1

2 cyiagao de i i de expovrta-
Giroal vEar 5e
le uma organ.
articulada pdri sarvir de

seu esforge vi i eliminac
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sucessao de ciclos econdmicos. Cada cicle produtivo apds o
periodo de auge, tende a rveverter a atividades de subsistén-
cia, totalmente {caso da minera¢dc aurifera) ou parcialmente
(caso da cana-de-aglicar no nordeste) quando se esgotam os fa-
tores de estimulo que lhes deram origem. A cultura cafeeira
reage de forma diferente ao esgotamento dos estimulos exter-
nos, dando inicio a um processo de industrializacao substitu-
tivoe de importacdes, em virtude da existéncia de um mercado in

terno formado pela massa assalariada ligado ao cafi,

A concepgao do processo de desenvolvimento das eco-
nomias centrais € rigorosamente a mesma das anﬁiises anterio~
res.  Mostra de maneira ainda mais clara a pertinéncia da cri
tica que fizemos na obra anterior (Dialftica do besenvolvimen
to} a respeito do papel da luta de classes na introducgan do
progresso tecnoldgico; a critica feita foi de gue a  introdu-
can de progresso tecnoldgico era determinada pela disponibi-

lidade relativa de fatores de producdo e que a luta de clas-

ses era apenas uma  sobredeterminucdo: "Nas sconomias capita-
listas altamente desenvelvidas, o progresso tecnolfgico cons-

titul ndo somente o fator basico do crescimento mas tambiom e-

menteo fundamental da prdpria estabilidade social, Nessas
sociedades g acumulacao de capital tende & realizar-se COMm

grande rapidez, relativamente 4 disponibilidade de mio-de-o-
bra ... 8Se a pressio no sentidg

ais nap encontrasse harveira de

a2 favor dos
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estagnagiao economica. Isso nido ocorreu, entretanto, porgue a
classe capitalista tem um poderosc instrumento de contra-ata-
que, que € a orientagdo € o controle do progresso  tecnologi-
to. Orientands o desenvelvimente da tecnologia no sentido de
multiplicar mecanismos poupadores de mio-de-obra, ou substi-
tuldores de trabalho por capital, a classe capitalista tem lo
grado compensar a escassez relativa de forga de trabalho ...

S¢ pretendesse esquematizar, dirfamos que o fator dinfmico ba
5ico esta na pressdo social da massa trabalhadora paAra aumen~

-
.. — . ey
tar sua participagao no increments do produto”.

Tambem a concepcdo de subdesenvolvimento nio muda:
"A matureza substitutiva de importacdes constitui uma das cau

- .

asicas da especificidade da industrializacio latino-ame-

o

S8

ricana. A outra causa deriva de que ela vem se realizando nu
o - - - - . - -

ma epoca em que a tecnologia disponivel orienta-se sistemati-

camente no sentide de poupar mao-de-obra ... Se a tecnologia

nac desempenha o papel que sempre teve nas atuais eConomias
avangadas como elemento aglutinador dos fatores de producac

em um sentide dinamico, ndo se pode esperar que a dispenibili
dade relativa destes tenham equivaléncia nos seus pPrecos res-

pectives, a menos que se admita a possibilidade de aue 4 taxa

de saldavios desga a zevo. FEntretanto, como a absorgag de fa-
tores & feita ndo em funcio de sus disponibilidade relativa e
sim do tipe de tecnclogia que se utiliza, mesmo Com ums  taws
de salario igual a zero, inexiste a possibilidade de ahsor-
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cao da mao-de-obra disponivel. Em tais condigoes, torna-se
invidvel a formagao de um mercado de fatores de producde que
opere come mecanismo capaz de orientar as decisSes dos empre -
sarios de forma compativel com os interesses da coletividade
como um todo. As consequéncias, tanto no que respeita a dis-
tribuicdo de renda como & orientacdo dos investimentos sio sig
nificativas. A incapacidade, que apresentam os paises subde-

senvelvidos para elevar adequadamente sua taxa de poupanga e

. . - -, &
mvestimento, encontra al uma de suas causas basicas'.

Enfim, as variaveis basicas do modelo analitico de

Furtado nao mudam; o que muda € a explicacio para a desacele-

ragac da taxa de crescimento. Em "Desenvolvimento e Subdesen

volvimento' a falta de planificacdo do processo  substitutive

levaria a uma progressiva rigidez na pauta de importagoes,tor
nando-a incomprimivel composta exclusivamente de hens de capl
tal e insumos basicos; dessa maneira a continuidade do proces
so de industrializagido fica comprometida diante do declinio
gstrutural da capacidade pava importar; a superagao da barvel

capacidade parva importar através da internalizacido do

o

ra ds
setor produtor de bens de capital 2 blogueada pela incompres-
sibilidade da pauta de importacgdes. O Brasii. DOY SUES SR

pecidades, consegus romper a barreira da capacidade para im-

portar, mas o crescimento pode ser comprometido i medida =i
que se esgete o processo de substituicdo de importacfes, dado
que o periil de nao evolue de maneira compativel com




a estrutursa de oferta. FEm "Dialética do Dezsenvolvimento' a

desaceleracao do crescimento ocorre pela impossibilidade  de
s¢ aumentar a taxa de poupanga necessaria que se eleva em fun

¢ao do aumento da produtividade do setor de bens de capital

instalado no pais. A idéia subjacente & de que o grau de ca-

pitalizacao da economia tende naturalmente 2 aumentar 4 medi-
da em que o processo de industrializ agao avanga. O aumento
da relacao capital/trabalho cevrtamente eleva a taxa de lucro;
mas esta elevacao da taxa de lucre nao se traduz num aumento
da taxa de investimento. Trés ordens de fatores desviam o au
mento do excedente do processo de acumulacfo: a)o aumento dos
pregos agricolas decorvente da permanéncia de uma estrutura
fundiaria arcaica: b) o consumc suntuidrio da classe capitalis
ta, que evita investir nos sstores basicoes, ficando a cargo
do Estado, que, por sua vez, nao tem como financiar-se em vir
tude da nao execugao de uma reforma fiscal: ¢) a sobrecarga
da capacidade para importar causada por SHPressas estrangelras

que operam com alto coeficlente de importaghes.

Na nova elaboragao de Furtado a desaceleracio do
crescimento economico estd relacionada com a inadequagio da

dimensiac do mercade interno relativaments aos setores produto

1 - - ? 12 Y.
res de bens de consumo durivels e bens de capital. Furtado
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divide o processo de substituicio de importacoes em duas eta-
pas; a primeira de substitulglo de bens de consumoe nfio-duri-
vels e a segunda de substituicdo de bens de consumo duraveis
¢ bens de capital. Na primeira fase s produgao interna de
bens de consumo ndo-duriveis cresce rapidamente em virtude das
restrigoes as importacbes, que configurava uma auténtica bar-
reira protecionista. O0s precos de elevam, o que face a uma
taxa de salarios constante se traduz numa melhora considera-
vel da competitividade da producdo substitutiva e numa eleva-
gao da taxa de lucro. Os industrialis utilizario ao mixime a
capacidade produtiva instalada, elevando a relacao produto/

... 8 . _ c e . . -
caplital. Quando o processo de substituicdo de importagoes

.o

atinge a 20 etapa, de substituigio de bens de consumo  dura-
veis ¢ bens de capital, & que os problemas comegam. Estes se-
tores possuem  um elevado coeficiente de capital por trabalha
dor o que, frente i peguenez do mercado, implica npuma eleva-
¢ao dos pregos. "E que em razio de inadequadas dimensfes dos

mercados internos & de situagdes monopdlicas que essas dimen-

soes inadequadas scarvetam, a implantacio de indistrias de
bens de capital no quadro da industrializacio substitutiva
provoca forte elevacao nos pregos relativos desses bens,o que

redur a capacidade de investimento por unidade de POUDATICA . . .

Em fase subsequente, as indistrias de bhens de consumo ahsor-

vem os custos mais altos dos equipamentos e o declinio do pro

condigoes e tida en
mac-~-de-obra
roa doils & oty
durzidas inversdes
al heznjﬂf" . B OIiﬁ\QL¥,LL1\i
volvimento e E




dutividade se propaga ao conjunto da ecanomia“.g

0 aumento relative dos precos dos equipamentas em
condigdes de saldrios estdveis tende a diminuir a taxa de lu-

€ros. A redugdo da taxa de lucros impede, pPOY sua vez, que a

taxa de poupanga se eleve para fazer face 3 taxa de  investi-
mento necessaria que aumenta justamente nesta fase. Entretan

to, simultaneamente ao aumento dos precos dos bens de capital,

¢ maior coeficiente de capital por trabalhador tende a asumen-
: . c oz = tomie 10

tar a taxa de lucro, em condicles de salirios estiveis. A

questdo agora € saber qual das duas tendBncias prevalecera, o

que val depender de cada caso concreto: "0 mais provavel &

que as duas tendéncias anteriormente referidas se anresentemn

em cada caso concreto com pesos diferentes., Ali onde as  di-

mensoes reals e potenciails do mercado sdc relativamente gran-
des, como € o caso do Brasil, & perfeitamente concebivel que
as indistrias de bens de capital superem as dificuldades da
primeira fase e venham a beneficiar-se de certas economias de
escala, detendo a tendencia a que fizemos referéncia de encg-
recimento relativo dos equipamentos. Quica esteja al a dife-
renga basica entre a evolugdo do processo substitutrive no Chi

le e no Brasil, No primeiro ¢aso, a industrializacio, aoc al-

2 rurtado, €. « Subdessnvoly ; na América La-
-1 op. eit." : ot s e *
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cangar aquela fase em que as limitacdes do mercado se tradu-
zem em crescente ineficieéencia das inversoes, levou a uma redu
¢d30 na taxa de poupanca e a um declinioc na taxa de crescimen-
to. No segundo, as dimensdes mais amplas do mercado, conju-
gadas com uma importancia relativa maior do setor pré-capita-
lista, criaram condigdes por um lado, para que fosse alcanga-
da malor eficiencia da indistria de bens de capital, por ou-
tro, para que o processo de concentracao de renda avancasse o
suficiente para produzir na plenitude as suas consequencias
negativas econdmicas ¢ sociais. Desta forma, o éxito que no
Brasil teve o processo substitutivo constitui o reverso do fa
to de que fol nesse pais que o desenvolvimento beneficiou a
uma menor parcela da populagdo ¢ oriou as mais agudas tensdes
sociais. Essas tensoes, alcancgando um ponto critico, teriam
que afetar adversamente o processo de crescimento. Ainda que
por processos diversos, a industrializacide substitutiva, no
Brasil come no Chile, engendrou uma série de obstaculos gue
viriam a provocar o seu esgotamento como fator capaz de impul

11

siconar o desenvoelvimento', Podemos exemplificar o que foi

dito acima da seguinte maneira:

Em primeire lugar estipulando o coeficiente de c¢api

vE

[

tal por trabalhador, a relagao produto capital e a taxa de Ilu

- - . -
cro de dois paises latino-americanos - Brasil e Chile - na 17

#1l
[¢1]

ta fas

i

fase do processo de substituigio de importacdes. HNe

i

nso existe problemas de tamanho de mercado de mancira que,

[
1o

I

Furtado, C.

Latina, op.




mo & tecnologia € a mesma visto que provem da mesma fonte,

estas varidveis serfo iguais para ambos.

Produto ({y} = Cr$ 1.000.00 relagao produto/capital = 1

Capital (c) = Cr$§ 1.000, 00 relacac capital/trabalho= 2

Salarios {w) = Cr§ 500,00 taxa de lucro brute = y-w=50
c

A internalizacdo do setor produtor de bens de capi~
tal produz efeitos diferenciados nos dois paises em funcio do
tamanho deo mercado. No caso do Chile, cujo mercado & meney
05 precos dos bens de capital serdo mais elevados do que no
caso do Brasil,resultando numa queda em valor, da relacio pro
duto/capital relativamente maior. A relacao capital/trabalho
medida em termos fisicos & a mesma para ambos pelas mesmas ra
zoes anteriores, ou seja, a tecnologia absorvida & a mesma pa

ra amhos.

Caso Chileno;

Froduto (¥} = {r$ 1.000,00 relagao produto/capital = 0,58

Capital  {c} = Cri 1.700,00 relagao capital/trabalhos= 4

Salérios {w) = Crd 250,00 taxa de lucro bruto = y-w=443
c

Laso Brasileiro:

Produte (yj = Cr$ 1.004,00 relagdo produto/capital = 0,66

Capival {c} = Ors 1.500,00 relacdon canitai/trabatho= 4

Salarios {w} = Cr$ 250,00 taxa de Iucro bruto = y-w=50%
C

A conciusdo & que no Brasil devide a um mercado Maiay
& queda na relagao produto/capital foi compensada pele  aumento

prest
P
|

o



da produtividade do trabalho decorrente da elevacao da rela-
¢do capital/trabalho, mantendo-se a taxa de lucre bruto no
mesmo nivel. Mas, apesar da manutencaoc da taxa de lucro no
mesmo nivel, o Brasil apresenta um processo de desaceleracao

de crescimento devido 2 exacerbacio das tensdes sociais provo

cadas pelo carater excludente e concentrador de renda do pro-
cesso de industrializacdo substitutiva.t? Furtado nao expli-
cita como se daria este Processo, mas pode-se inferir logica-
mente gue, se ao nivel das atividades produtivas 4 taxa ds lu

€Y0 nio estd caindo, a causa da desaceleracio esti na nao

reinversac dos lucros em funcio das perspectivas sombrias fa-

ce a agitagiio social. A superacdo do conflito social, por
sua vez, & dificultada pela estrutura politico-social COmUm

aos paises latino-americanos. Velamos.,

Nos paises centrais, o processo de urbanizagdo occor
rido paralelamente ao desenvolvimento industrial levou a for
magao de uma sociedade estruturada em classes com antagonis-
mos ¢ completariedades de interesses ao mesmo tempo. O anta-
gonismo decorve da luta da classe trabalhadora para melhorar
seus salarios, que a Curto-prazo opera contra oS interesses

razo opera a faver, na medidsa

dos capitalistas. Mas a

e que impulsiona o avango logice, aumentando a produti-
" geral, o declinio da eficiéncia provoca dire

; esiagnagac economica,. Em casos particulares, =4
crescente concentracas de renda e sua contrapartida de DO~

pulagao subempregada que aflue par:

tensces socials que, por si, Sfo CADE

vel 0 processo de crescimpento'.

Furtado, £, ~ Subdes nvoivimento e
tina, op. cit., pp. 86, 8§77

4 zonas urbanas, criam
1tzes de tornar  invia-

na
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vidade. O aumento geral de produtividade possibilita a manu-
téngﬁe de taxas de lucro elevadasao mesmo tempo em que as rei
vindicagdes dos trabalhadores sio atendidas. Portanto o pro-
pric antagonismo pde em movimento forgas que engendram sua con
tinua superagdo. Ao tomar consciéncia deste fato a classe ca-

pitalista institucionalizou a luta de classes através de modi-

ficagoes nas instituigdes politicas, lei de greve, etc., ordes
nando, dessa maneiva, o conflito numa sociedade cujo dinamis-
mo decorre do proprio antagonismo das classes que a consti-

tHem.

Nos paises latino-americanos a urbanizagao corres-

ponde mencs a modificagdes na estrutura ocupacional modifica-

dos pela inddstria do gue por outros fatores tais como: numa
17 fase atividades mercantis e numa 2% fase pela persisténcia
de formas de organizagio semi-feudsis no campo, pela penetra-
gao de tecnicas modsrnas em certos setores da agricultura, pe
la extrema concentragao de renda que a industrializacdo subs
titutiva agvavou, o crescimento relative das atividades esta-
tals e a aceleragdo do crescimento demografico. A pressio des

sa massa urbanag hetervogenea para ter acesso aos frutos do de-

senvolvimento € bem distinta das lutas de classes SCONOMLAS
centrais. La o problema se resolve tecnicamente. Agqul po

liticamente. Essas massas aspiram empregos gue o sistema eco

nomico ndo tem condigdes de oferecer; pelo contririo. Portan

B A~ o e i s e g e T 3 P T S,
to as transformagoes provocadas pela penetracis da téonica mo

derna sdo fundapentalmente distintas na Furvopa e na America

Latina. Na primeira os problemas de natureza social decorran

tes do conflito entre classes foranm resolvidos pelo DYGpr L

1689



avango da técnica. Na América latina, é a penetracio da tec-
nologia que cria problemas no plano social cuja solucgido Te-~
quer decisaoc de nmatureza politica. "Enquanto o desenvolvimen
to, na modalidade do capitalismo clissico, criocu condicoes de
estabilidade social e abriu as portas ao reformismo, a situa-
gcao dos palses latinc-americanos & fundamentalmente diversa;
a proprla penetracdo da técnica engendra a instabilidade so-
cial e agrava os antagonismos naturais de uma sociedade estra-

13

tificada em classes'', Dal porque o aperfeicoamento das

instituicoes politicas ser dificil.

Além do mais a insercido de atitudes ideoldgicas co-
piadas diretamente do contexto europegu acrescenta outros obs
ticulos ao caminho do reformismo politico, porque tanto o pen
samento liberal como o socialista sao resultantes de um  pro-
cesso histdrico distinto. A eficdcia do liberalismo corres-

ponde a uma realidade social em que o avango da técnica opera

no sentido de resolver os problemas sociais, o que simplifica
a agao do Estado ou a transfere para mecanismos de orientagdo
e controle das decisdes econ0omicas s0 indiretamente condicip-
nados por critérios politicos. Por ocutro lado, a viabilidade
do soclialismo europeu supde ums dinamica social baseadsa ZogResli]

filites entre classes "que derivam sua conscigncia da forma co-

me s¢ integram no processc produtive” No caso da América La

tinag nem a penetragac do progresso técnico opsva no  sentido

de facilitar a solugao dos conflitos sociais e nem as  massas




urbanas estdo estruturadas em classes com nitida consciencia
de seus interesses. A transposigac direta desses gsquemas i-
deologicos criou tanto dificuldades mentais de compreensao da

realidade da Ameérica Latina, "como obstaculizaram a formacao

de um pensamento politico capaz de desempenhar na regiio o pa-

pel que a ideologia liberal e socialista tiveram no aperfei-

goamento das instituicoes politicas das modernas sociedades
14

industriais®,

Em sintese, o liberalismo econdmico tende a levar a
estagnacao as economias latino-americanas enquanto que ''os mé
todos de agao baseados na luta de classes resultam estéreis’.
B necessdrio planificar o processo de crescimento econdmico,
“racionalizando a assimilacio das novas técnicas em funcaoc do
interesse social”. Para isso & necessirio intervir no proces

50 de organizacio da producdo, uma vez que este permanecs  ao

nivel de empresa privada, que tende a continuar absorvendo
tecnologia moderna em funcdo da taxa de lucros. A  interven-
¢ao na organizagao de producido TEQUEr, por seu turne, uma re-
definigao das funcles do Estado, "o que somente poderd se rea
lizar com o apeioc de movimentos politicos de grande amplitu-
de, capazes de alterar as bases atusis das estruturas de Do-
15

der'™, Esses movimentos politicos tem, necessariamente, que

contay com & participsgdo das massas heterogéness urbanas que

¢ Estavnacac na América

Nossosz,

¢ Bstagng
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comecam a ter uma certa consciéncia politica, mas estio longe
de ter uma nitida consciéncia de classe, para introduzir mo-

difica¢Oes na estrutura do poder politico,

Uma acao pelitica desse porte requer "uma solida pre
paragio ideoldgica", que deveri ser “extraida da consciencia
critica formada na luta pela superacao do subdesenvolvimento”.
Como esta luta ocorre dentro de marcos politicos nacionais, o
fortalecimento dos mesmo & fundamental; por outro lado o for-
talecimento do marco politico nacional, e sua consequente ca-
pacidade de auto-determinacio, depende do desenvolvimento eco
nomico. ‘Desta forma, a luta pela superagac do subdesenvolvi
mento e pela preservagao de uma personalidade nacional conm au
to-determinagao, se integram dialeticamente na pratica da agio
politica ... A conjuncio dessas duas idéias-forgas - a afirma-
¢ao nacionalista e o desejo de superar o subdesenvolvimento -
constitue o niucleo dg pensamento ideoldgico que, por caminhos
varios, estd provocando a transformacic da vasta comunidade

- - 16 = v opgm o ey ' 3 e
de povos que constituem o Terceiro Mundo' . Entretanto, existen

obstaculos de ordes interna e externa Qe se opoem ao surgimente desse po
vimento de masss necessdric para romper a inércia do subdesenvolvimento.

fe no caso o

Vejamos em primeiro lugar os de ordem interna, especialn
Brasil.

0 carviater substitutivoe de lmportagoes permite gue
O processo de industrializacido avance sem entrar em conflito

Comog estrutura anterior de poder, mantendo-se  inalterado o

i3

17
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marce institucional em maos de oligarquia tradicionalista.Por
outro lado o crescimento relative do eleitorado urbano repre-
senta cada vez mais uma ameaga ao controle do processe elei-
toral pelos partidos de base oligarquica. Abre-se, assim, a
possibilidade de conflito a nivel do poder politico, entre a
oligarquia tradicional representada no poder legislativo e as
forgas politicas emergentes representadas no poder executivo.
"As tensoes entre os dois centros de poder tenderam, assim, a

rescer, no correr dos dois Ultimos decénios, chegando algu-

f’))

mas vezes a traumatizar a agdo do Governo, mas igualmente per
mitindo que se formasse uma conscieéncia mais firme, entre gru
pos crescentes da populacao, da nastureza dos obsticulos que

~ s P : 17
se antepoem ac desenvolvimento economico e social do pais®.

A possibilidade de constituir um poder legitimo den
tro do marco institucional existente fica compremetida, na ne
dida em que € impossivel atuar dentro dos principios constitu
cionais e ao meswmo tempo ser fiel Bs aspiracgdes das massas ur
banas pelos quais fol eleito o chefe do Poder Executivo. 0
populisme nasceu justamente da necessidade do apoio das mas-
sas heterogéneas ¢ a necessidade de atender os interesses da
oligarguia tradicional. E & ¢ populismo que, ao extremar  as
disputas pelo poder pessoal & excltar as massas COW ProcCessos

demagdgicas, '‘criou sérios obst culos ao surgimento de um mo-

vimento polillico capaz tlizar ds m

coerente pelo desenvolvimento. Enquanto issa o

wms L

Furtado,
Latana




controle dos principais centros do poder politico vpermanecenm
em maocs da oligarquia tradicionalista, que tem sabido wutili-
Z4T a pressao populista como espantalho para submeter mais fa-
cilmente a um esquena de acdo COMUR 0S NOVOS grupos industria

listas, os interesses estrangeiros que atuam no pais e os es-

caldes superiores das classes militares”,+9
Os obstaculos de ordem externa decorrem de que Ta

margen de auteo-determinacioc, na busca de meios para enfrentar
a tendencia a estagnacio econdmica, reduz-se dia a dia, na me
dida em que os imperativos da “seguranca’ dos EUA exigem cres
cente alienacgao de soberania por parte dos governos nacio-

12

nais’, Vejamos porque.

ApOs as duas grandes guerras, surge pela primeira
vez na histdria moderna uma efetiva bipolarizacio do poder,
tendo de um lado os EUA e de outro a URSS, que divergem radi-
Calmente com relacao ao exercicio do poder. O primeiro orien
ta-se no sentido de organizar uma sociedade "aberta' na qual
seu poderia econodmico lhe garante a hegemonia, enguanta o se-
gundo orienta-se no sentido de organizar uma "esfera de in-
fluencia™, reservando-se o direito de intervir. A guerra fria
surge da nao aceita¢do por parte dos EUA da esfera de influen
cia da URSS ao mesmo tempo que a era nuclear impede um confli

toe militar que haja vencedor. A partir do momento em que o0s

vimento e istagna

Grifos Nossos.




EUA reconhecem a esfera de influencia da URS5 (levante da Hun
gria em 1957) e o0s proprios soviéticos redefinem seu conceito
de seguranca, os processos de guerra fria se tornam absoletos
A idéia gue passa a prevalecer do lado spviético, & gue ¢ ca-
pitalismo seria inviavel na maioria dos paises do 3% mundo e
que estes "ao modificarem sua ordem social, tenderiam a afas-
tar-se naturalmente da influéncia americana”™. Do lado ameri-
cano, a idéia & defender o "munde livre", delimitando sua a-
rea de influéncia e, principalmente, o "desenvolvimento e a
aplicacdc de técnicas socials para prevenir modificacdes sig-
nificativas nas estruturas sociais' dos palses dentro de sua

drea de influéncia.

A introdugln de tecnologia moderna provoca Necessa-

riamente modificacdes nas estruturas sociais; os EUA compre-
endem isso e tentam ordenar o processo de desenvolvimento de
fora pava dentro (doutrina de W. W. Rostow) criando estados
modernos ., independentes e em desenvolvimento. Uma vez rompi-
das as dificuldades iniciais (take-off), ndo haveria proble-
mas sérics de instabilidade social. Mas a realidade mostrou
que tal nio ocorvia, dando margem a critica ao programa de a-
tuda, com © argumento de que O proprio desenvolvimento, mes-
me orientado de fora, gera instabilidades socials. Coloca-
se, dessa maneira, um impasse, na medlda em que a penetragao

da técnica moderna provoca inexpravelmente modificagoes nas
potruturas econemico-socials, gerando instabilidades. E neces

sdrip, portanto, orvientar as modificagoes nas estruturas eco-

namicas-sociais, mantendo-3e as estruturas rradicionais do

poder,  Ou seja, reformar  pars conservar.
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As empresas multinacionais caberd um papel basico e
a politica de "ajuda” serd, principalmente, através destas em
presas. Dadas as suas peculiaridades as multinacionais tende
rado a se tornarem um superpoder dentro de qualquer pais lati-
no~americanc, passando os centros de decisao, representados
pelos estados nacionais, a um plano cada vez mais secundario,
Dessa maneira, a idéia de naciecnalismo como principal forga
politica na América Latina perde substancia a favornkrum.“prg
jeto” de desenvolvimento regional, que & muito atrativo as
elites dirigentes locais, na medida em gue esvazia o naciona-
lisme, segundo d@s quais o grande responsavel pela inquietagan

soCial.

Mas, segundo Furtado, um projeto deste tipo seria
invidvel nas condicbes histOricas atuais da América  Latina.

“As grandes empresas com sua avangada tecnologia e elevada ca
pitalizacido, ac penetrar numa ecopomia subdesenvolvida, parti
cularmente guandoe apoladas em multos privilégios, tem efeitos
similares aos de certas grandes arvores exoticas gue siao  in-
troduzidas em determinadas areas: drenam toda dgua e dessecam

- g - - -~
o terreno, provocando um desequilibrio na flora e na fauna, a

emergéncia de pragas e outras coisas parecidas. Com efeito,
a penetracan indiscriminada em uma estrutura econdmica fragil
de grandes consdOrcios os quals se caracterizam por elevada in
Flexibilidade administrativa e grande poder financeiro, tende
a provocar desegquilibrios estruturais de dificil COTTECA0,
tais como maiores disparidades de aniveis de vida entre grupos

de populagde e rvapida acumsplagao de desewprego averio dis-

ks
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0 resultado Tltimo seria um aumento real ou  poten-
cial das tensdes sociais na América Latina. Como as decisoes
economicas de cariter estratégico estariam fora do  alcance
dos governos latino-americancs, tals tensoes tenderiam a ser
vistas, no planc politico local, tac somente pelo seu angulo
negative. A agdo do Estado teria que ser de carater essen-

cialmente repressivo’.

0 que se pode concluir da leitura desta obra & que
Furtado, da mesma maneira que em "Diale€tica do Desenvolvimen-
to™, introduz no esqueleto analitico desenvolvido anteriormen
te consideracbes sobre as repercussfes que as ezpecificidades
das estruturas socio-politicas tem sobre o processo de cresci
mento das economias subdesenvolvidas, agora com a inclusao de
questdes relacionadas ao imperialismo americano € 0 papel das

multinacionais.
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CAPITULO I1I

TEORTA B POLTTICA DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Esta ohra & uma edigdo revista ¢ ampliada de "Desen
volvimento e Subdesenvolvimento', na qual Furtado introduz um
novo conceito, o conceito de dependeéncia, & algumas modifica-
ches formais ne modelo analitico anterior. ?ejamos, em pri-

meiro lugar, as modificactes no modelo anterior.

Furtado qualifica o processo de acumnlacio de capli-
tal, mostrando que esie sempre apresenta duas dimensoes: uma
& a acumulacdéo no sentido restrito, ou seja, o aumento da do-
tacao do capital por unidade de trabalho; a outra € a que
permite a acumulagdo de capital sem declinio da produtividade
do capital, tradurindo-se, fundamentalmente, num  pProcesso de
inovacido~difusao tecnologica. "0 processo de formacao de ca-
nital, isto €, o aumento da dotacdo media de capital por pes-

soa ativa, apresenta-se sempre com duas dimensdes, A primei-

&

ra & a acumnlagac striciu sensuy, £ 4 segunda traduz QO fator
que persite que essa acumulagio se realize sem declindo da

mily &

produtividade do capital. [Este segundo fator pode ass
forma de invencio ou de difusaoc de tdcnicas supeariores.on tra
duzir a incorporagac de melhores recursoes naturais, & integra

CRO oem um mercado internacional maior, ou simpliesmenie umd WO

i
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dificacioc no perfil da procura interna de bens de consumo. Pa
ra efeito da analise gue aqui fazemos, nos limitaremos a con-
siderar duas formas basicas desse segundo fator: a que esta
ligada a inversao, isto g2, ao deslocamento do horizonte de
possibilidades técnicas, e a que traduz uma mals ampla utili-
zagdo das possibilidades técnicas ja conhecidas. Em sintese,
consideraremos o desenvolvimento a partir da acumulagﬁd e ad~
mitiremos que esta Gltima assume duas formas gerais: a) acumu
lacio-incorporacdo de invencgoes, e b) acumulacao~-difusaoc de

. - 1
inovagoes'.

Bo lado da procura, tem-se, basicamente, dois tipos
de demanda: o consumo capitalistz e o consumo assalariado. O
consume capitalista € um consumo altamente diversificado, que
corresponde na estrutura produtiva a uma dotagao de capital
por unidade de trabalho superior aquela do setor produtivo
gque produz para 4 classe assalariada. "Admitiremos agora, em
uma simplificacio adicional, gue existem dois tipos de consu-
midores: o tipo A, que deriva sua renda da propriedade ou do
cantrole do sistema economico, € o tipo B, cuja renda se deri
va dos saliarios ... O consumidor do tipo A possul uma procu-
ra altamente diversificada relativamente ao B, razag pelagual
a ohtencde de ums cesta de consumo Tipo A requer uma dotagas
de capital por pessoa ocupada muito superior & que Correspon-
de 4 producie de uma cesta do Tipo B, Em oubras palavras,

. . - . . )
entre A e B existe nan apenas uma diferenca de nivel de  gas-

do Desenvolvimento Boong




to de consuma, como também existe uma diferencga de qualidade
do consumeo, correspondendo a unidade de gasto, no primeiro
caso, a um grau de acumulagaoc € a unm nivei tecnologico supe-~
riares.”z Qualguer aumento da produtividade que se traduza
num aumento dos saldrios, provoca um deslocamento do  padrao
de consumo da classe trabalhadora em diregdo ao padrao da clas
se capitalista. Desse modo abre-se caminho a difusao de ino-
vacbes, anteriormente s utilizadas na producdo de bens de con
sumo capitalista, potenciando, dessa maneira, O processo de
acunulacio de capital. Nos paises centrais os salarios aumen
tam com a produtividade marginal do trabalho abrindo caminho,
pertanto, a difusdo de inovagoes que foram introduzidas ini-
cialmente para atender ao consumo da classe capitalista. Nas
economias subdesenvolvidas este processo tende a ser obstrui-
do, dado que os saldrios ndo acompanham o aumento da produti-
vidade marginal do trabalho., Mas antes de analisarmos e5568
processo nas economias subdesenvolvidas, vejamos o significa-
do do conceito de dependencia.

De inicio encontramos explicitado claramente a i~
déia de subdesenvolvimento como um fenomeno de dominacan:
" uma economia subdesenvelvida nao deve ser considerada i-

saoladamente do sistema de divisao internacional do trabalhn

3

em que esta inserida, e gue, em Suas ratzes, o subdesenvolvi-

mento & um fenfmeno de dominagio, ou seja, de naturezd cultu=

>”E¢0n6mi~
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ral e politica”.s A eliminacdo do dualismo estrutural atra-
vés da absorgio de todo o setor de subsisténcia nao & mais
causa suficiente para a superacao do subdesenvolvimento; a Te
tencio dos lucros no exterior permite conciliar a eliminagao
do excedente estrutural de mio-de-obra com salarios proximo
ac nivel de subsistencia. £ fundamental, portanto, o Ccontro-
le pelz economia local do excedente, controle este que tende

a ser posto em chegue pelo fenomeno da d

A origem do fenomeno da dependéncia Furtado vai bus
car no periodo colonial, nas relacoes de dominagao entre me-
tropole e colonia, O corte proposto na obra anterior ({Subde-
senvolvimento e Estagnagido na América Latina) entre periodo
colonial e de desenvolvimento "hacia-afuera' ganha agora uma
nova dimensioc. Na obra citada a distingdo entre os dois pe-
rIodos tinha o proposito de explicar a formagac de uma econo-
mia pré-capitalista em meio & qual se introduz uma "cupha’ ca
pitalista, a origen do dualismo estrutural. As consequencias
da nova divisao internacional do trabalho no sentido de per-
petuar o subdesenvolvimento (deterioracgio dos termos de inter

cambio} eram vistas a luz da critica formulada pela CEPAL, que

se baseava na constatagic empirica da evolugac desfavoravel
dos precos dos produtos primiarices vis-a~vis aos pregos dos

produtos manufaturados; a explicagio que se segula identifi-
cava a causa na assimetrria do comportamento da demanda dg pro

T
H

dutos primarios pelos paises centrais {lel de FEn COnCor-

GG

. - - - - v - -
palitica do Desenvelvimento Eoonomil-




réncia dos produtos sintéticoes). Furtado, agora, considera
insuficiente a critica da CEPAL para explicar a rigidez estru
tural dos paises subdesenvolvidos; a posigao dos paises sub-
desenvolvides na divisdo internacional do trabalho & imposta
a partir da relagdo de dominacBo anterior, entre metropole e
colonia:

"por iltimo, convém assinalar que as relagoes comer

ciais entre dois paises tendem a ser tanto mais simétricas
quanto maior ¢ a dependencia de um com respeito ao outro. 0

dehate om torno do problema da evolugde a longo prazo dos ter
mos de intercambio, entre matérias primas e produtos manufa-
turados, ao se referir a produtos e nido a paises, passou por
alto o fendmeno da dependigncia e desviou as atencoes parg una
série de falsos problemas que passaram a ocupar o centro das
atencOes. As assimetrias no comportamento da demanda (lei de
Engel, concorréncia de sintéticos, eto.) somente ten signifi-
cacdo quandp dao origem a estruturas de producdo de graus dis
fintos de Flexibilidade. Seria evroneo, entretanto, transfor
mar as assimetrias de demanda em causas suficientes das dife-
rencas de flexibilidade estrutural. B necessdrio naoc esgue-
cer que o sistemna eradicional da divisdo internacional do
trahalho teve suas OTrigens nas relagdes comercials de metro-
poles com paises coloniais ou semi-coloniais e que as ativida
des exportadoras destes Gltimos ervam divigidas do exterior.

Compresnde-se, assim, que haja surgido um sistemna de decisoes

relativamente centralizado, o qual cahe o comandn dos fluxos

interanacionals de recursos A rigidez estrvutural, causa prij
cipal da tendfncis a deterioragan 08 LErmos de



& menos funcgdo do nivel de desenvolvimento do que do  grau de

dependencia externa'.

Portanto, a especializagao dos paises subdesenvolvl
dos na produgao de alguns produfos primarios € imposta pelos
pafses centrais, QuUo Promovem ula divisde internacional do

trabalho, a partir de uma relagao de dominagdo originaria do

- - . . 4 - . - . -
serTodo colonial na qual o papel dos paises perifericos ¢ a

Barad

produgac de metérias primas necessarias 2 expansac de sud Pro
dugao industrial, ao mesmo Lempo {que representava a possibill
dade de ampliagdc de mervcado e as consequentes eCOnOmMias de

escala. A insercao destas economias na novd divisao interna-

n

cional do trabalhe deu origem,portanto,ﬁ formacao de um merca
do interno atendido através de importagoes, mas que nAac impe-
diu que se iniciasse um proCesso de industrializacgdo. Trata-
se, evidentemente de um proCesso complementar ligado as ativi
dades de beneficiamento de produtos agricolas e tambén daque-
les produtos manufaturados consumidos pela massa assalariada
cujos custos de produgao internamente SH0 WMEeneres € naoc  Con-
correm diretamente com os produtos exportades pelos paises de
senvolvidos. Portanto o processo de industrializacic dos pal
ses subdesenvolvidos iniciou-se no periodo de desenvolvimento
“hacia-afuera” sob o impulso do dinmamismo da procura externa
por produtos primiriecs, que se traduzia internamente no Cres-
cimento e diversificagao da procura global. O excedente &5

trutural de mao-de-obra mantendo os salarios constantes, pr6~

% purtado, C. - Teoria ¢ Politica do Desenvolvimento Econo
co, op. ¢it., Pp- 235,
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wimos ao nivel de subsisténcia, levava a gue 05 aumentos da

produtividade ficassem retidos em maos de uma minoria cuios
gastos esses bens de CONSumo ETEAM atendidos atraves de impor-
tacdes. Forma-se, entao, uma discontinuidade no perfil da

srocura global da economia subdesenvolvida: de um lado o mer-
cado formade pela massa assalariada. atendids com a produgao

interna de bens de consumo; de outroe, uma minoria rvica Ccom um

pertil de Consumo diversificado suprido através de importa-
coes, que s traduz na adocio de padrdes culturais e estiloes

de vida dos centros desenvolvidos,

fma segunda fase do processo de industrializacac das

gconcmias periféricas se inicia com & quebra do setor exter-
no e a manutencio do nivel interne de renda. Inicia-se, en-

tho, o processc de substituigac de importactes, que val Transg
ferir a descontinuidade da “superficie’ da procura gue 30 for
sara no periodo anterior, para a estrutura do aparelho produ-
tivo.ﬁ Esse processo de substituigaoc de importagoes que

se segue naoc & mais uma resposta autbnoma dos paises subdesen

5 3 dualismo tem, portanto, desde o0 inicio uma dimensao cul-

tural, a gual se traduz, em termos economicos, numa descon-
- - -+ [

tinuidade na “superficie” da procura’.

o . - - - - . “ o -~ -

furtado, C. - Teoris e Politica do Desenvolvimento Economi-

co, Op. €it., p. 248,

5 «p 4 industrializacdo "substitutiva de importagdes", confor-
me vimos, que transfere es5sé descontinuidade para a estrutu-
ra do aparelho produtive. Para o economista que observa uma
economia subdesenvolvida como um sistema fechado, esse feno-
meno se apresenta ComO um “"desequilibric ac nivel dos fato-
res", decorrentes da "inadequacgao” da tecnologia. Escapa~-
lhe que o referido fenomenc &, fundamentalmente uma decor-
véncia de formas de comportamento ligadas ao guadro estyu-
tural da dependencia’.

Furtado, C. - Teoria e Poplitica do Desenvolvimento Economi-
co, Op. cit., Pp. 249, 250,
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voividos & perda de dinamismo do mercado internacional 4o pro
dutos primadrios, e sim € causada pela descentralizacio geogya
fira f8as atividades manufatureiras dag economias centrals, em
funcio de mudangas qualitativss mo proprio processo de desens

volvimento do capitalismo a nivel mundial: 70 aparelho prod

L
tivo, gue satisfasz s necessidades da minoria rica do subksis-
tems dependente, longe de constituir um prolongamente do apa-
retho produtivoe tradicional, ou uma transformacio deste, Ins-
tala-se para satisfazer s necessidades de uma clientela gue
antes se abastecia de importagbes. Do ponto de vista do sis-
tems capitalista considerado globalmente, tratg-se de implan-
tacAo, do centro' para 4 vperiferia’, de atividades produti-
vas ligadas a uma clientela perfeitamente condicionada e sob
controle. Tudo se passa COmMO 5¢ & acao constritiva de cer-
ros fatores, cuja identificagao requer um estudo da dinamica
do sistema global (por exemplo: O declinio relativo da procu-
ra de produtos primarios antes produzidos para o conjunto do
sistema por um subsistema dependente}, Provorasse modifica-
g¢bes estruturais, COMC seja a descentralizacio geografica de
arividades manufatureiras. Ora, €s5sa descentralizacido nao sig
nifica industrializagdoc no sentido de autonomia para <riar pro
dutos industriais; significa localizar, parcial ou totalmente
na periferia, a produgio fisica de artigos que continuam a
7 g vac walavres )
lelelele m outras palavras, 4

origem do processo de substituigdo de importagtes deve ser

huscada nas relacdes de dominagao centro-periferia, tal como

Furtado, C. - Teoria e Politica do Desenvolvimento Economi-
T . s L
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an caso do advento de periodo de desenvolvimento Yhacia-
afuvera'™. Vejamos.
0 avango 40 Progresso técnico e a diversificagao do

sistema industrial ne centro reduz a importancia relativa dos

i

produtes primirios. Ao mesmo ToOwpo as economias de escala se
fornam cada vez mais importantes na medida em que 0 pProcessoe
de industrializacic das economias centrals entra nuna fase om
gue perde importancia relativa a producdc de bens de consumo
aho-duriveis em favor da producdo de bens de capital e bens
de consumo duraveis. As economias centrais tendem a organi-
zar-se a partir de entdo, para concorréncia oligopblica em es
cale internacicnal; as rivalidades pelo controle das fontes

de matfrias primas deixam de ter sentido: a luta agora & pela

"hegemonia tecnologica, isto &, pelo controle dagueles selo-

res de atividade produtiva que, por estarem na vanguarda do
PrOgresso técnico preporcionam uma mais-valia gue pode ser

. 8 - . . -
substancial™. Interessa agora as economias centrails Lransie

8 vptvaidas pelas economias de escala e pelas vantagens qgue
4 concentracao financeira representa parad as grandes firmas,
as economias altamente industrializadas tenderam a organi-
zar-se pard a concorréncia oligopdlica em escala internacio
nal. Esse processoc em sua fase superior, levaria a forma-~
¢do de "mercados comuns’ € 3 busca de formas de "integragaoc
cronemica.Assim, as rivalidades e lutas pele controle de fon
tes de matérias primas alienigenas (ainda que para CONSETVa-
las nao exploradas) perdem significagdo, abrindo-se nova fa
se em gque prevalecem as tendeéncias & formagdode grandes mer
cados de produtos altamente diversificados com populagoes
com elevado padraoc de consumo. Concomitantemente, desagre-
gam-se 0s restos do imperialismo vitoriano ¢ abre-se a fa-
ce da "descolonizagdo” e da luta pela hegemonia tecnologica,
isto &, pelo controle dagueles setores de atividade produti
va que, por estarem na vanguarda do progresso t&cnico, pro-
porcionam uma mais-valia gue pode ser substancial’.

Furtado, C. - Téorid e Politica do Desenvolvimento Econdmi-
co, op. cit., pp. 324, 315,
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rir para a periferia a producac dagueles bens de consumd  S0-
fisvicados, reservando-se o controle dOs Processos tecnoliogi-
cos. Vejamos agora as consequéncias desse tipe de industria-
lizacho para a continuidade do processo de desenvolvimento pg

riférico, tendo em Conta 5U85 pspecificidades.

Nas econcmias subdesenvolvidas a dicotomla  entre ©
setor preodutor de bens de consumo capitalista e o setor produ
tor de bens de consumo assalariade € potenciada em virtude de
sua especificidades. O excesso estrutural de mao-de-obra ao
manter os saldrios constantes impede que © padrac de CONSUMo
da classe trabalhadora se aproxime do da classe capitalista
+51 COMO OCOTYeU COm &5 eCOnOmias desenvolvidas. Forma-se,
entio, um dualismo estrutural ao nfvel da indistria, compos-
vo de dois niveis tecnologicos distintos: de um lado, um s€-
tor com coeficiente de capital por unidade de trabalhc menor
que produz bens de COnsUmO nio-duraveis para a massa assala-
riada; de outro lado, um setor que proeduz para ume minoria T1
ca, utilizando tecnologia sofisticada, com alto coeficiente ca
pital/trabalho, que reflete a disponibilidade de fatoves do
centro desenvolvido. Nas analises anteriores o dualismo es-
tyutural se refere exclusivamente a dicotomia entre © setor
capitalista como um todo & o setor de subsistencia. Agora,
as técnicas utilizadas para & producdo de bens de consumo COT
rentes na primeira fase de industrializacio dos paises subde-
senvolvidos, embora em parte sejam importadas, nao $A0 NECes-
sariamente inadeguadas 2 disponibilidade de fatores da econo-

miaz subdesenvolvidas:

"0 progressoc técnico, que esti condicionado pela
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dispenibilidade relariva de fatores dos palses desenvelvidos,

e}

lTeva a um

4

peito as

Como ne Que Concerne as indiistrias de bens duriveis de

ma, de bens intermedidrios e de bens de capital,

srabalhador,

industria

avanco persistente do coeflciente de capital Dor
£ esse um fenoment gue se observa Lallo COm res

5 predutoras de bens de consumo  corrente,

COnsE-

T oy g e
Entretanto,

& com respeito ao primeiro grupo de indGstrias que existe unma

maiory gama
existiram

e foram ay

em que se

Os bens de consumo durdveis, tals Como 08 produtos

mesticos,

vancada, 1510

era relati

de conrsumo Ccorrente,

margem de

cientes de capital por trabalhador.

tretanto,
iniciou a
(0 fato de
rapida do
ca que oS
em geral,

vada & &8

flexiveis”

de técnicos opcionais., Tais indistrias
inicialmente sob forma artesanal ou semi-artesanal

ancando por distintas etapas tecnolbgicas na medida
industrializavam os paises atualmente desenvolvidos

eletraoda-

sdo criagdes de uma civilizagaoc tecnologicamenie a-
5. de economias em que o fator mao-de-obra ia

vamentes £5C38%50.

Assim, na fase de instalagac das industrias de bens

os paises subdesenvelvidos tiveram certa
opcan entre processos técnicos com diferentes coefl
Essa margem opciomal, en
tornou~se muito reduzida cu inexistente quando se
fase de substituicido de bens duraveis de  consumo.
que ¢ desenvolvimento se realiza com eXpansaoc mals
mercado formado pelo grupo de rendas altas signifi
investimentos tendem a concentrar-se no setoy onde,
a dotagho do capital por pessoad ocupada € mais ele-

funcdes de produgdo apreseniam coeficientes MENOSs

9

*

Furtado,
€o, op-

C. = e Politica do Desenvolvimento Feconomi-

it .,

%

ia
83,

(S

Teo
D
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Portante, a taxa de crescimento tende a desacele-

rar-se, por um lade, porgue investlimentos s concentram noe &€

ror, onde coeficiente de capltal por trabalhador €@ muito eleva-
do em detrimento do setor de bens de consumoe corrente onde

este coeficiente & mais baixo; por outro, porque as dimensoes
do mercado de bens de consumo duravel sac relativamentis peque
nas e nio tendem a se expandir (saldrios constantes), nan Der
mitindo, assim, a difusio das inovagoes tecnologicas introdu-
sidas. O ritmo do crescimento industrial € dado pelo selor
gue produz para & minaria; neste setor ¢ onde sao incorporas-
das as novas tEcnicas e produtos, a acumpulagic-invengao; o 5¢
gundo momento do processo de acumulacido, a acumulagido-difusao
de inovagoes, € blogueado pela exirema concentracao de renda;
a classe trabalhadora, em fungio do excedente estrutural ae
mio-de-obra, nio tem condigbes de barganhar por melhores sald
vios. Portanto, a produtividade do capital tende a cair a me
dida em que avanga © processo de capitalizagdo acabando poT
entorpecé-lo. Em sintese a especificidade do desenvolvimento
industrial das economias periféricas vis-a-vis ao das econo-
mias centrais, esta em que nas Ultimas o fator dinamizador @

um processo conjugado de adocdo e difusdo de novas formas de

consumo © novos métodos produtivoes, a0 passo que nas econo-

mias subdesenvolvidas o fator dinamlsmo & somente a adogao de
novas formas de consumo e métoedos produtivos em beneficio de
uma minoria, sem a difusdo dos mesmos. E, como foi wvisto
acima, a difusao das novas téenicas & um dos principais  res-
ponsaveis pela elevagao da produtividade do capital,o que uos

cnloca na raiz do problema cronico de insuficiéncia de recur-
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sos para manter a Laxa necessaria de inversao, a bailxa da rve-

i

1o produte/capital.

o
W
s

Fssa explicagac do mecanismo de desaceleragio £ 9
mesmo da obra anterior, <om a diferenca de gue agoera © aumen-
to da produtividade do yrabalho em funcao da elevagic do voe-
ficiente capital/trabalho nao & suficiente (no caso do Brasil}

para COMpensar a queda da relagao produto/capital. A novida-

de, além do coenceito de dependencia, € a idéia de flexibilida

de de cscolha entre d1versas alternativas técnicas na i
meira fase do processo de substituicio de Importagoes. Com

esnta idéia, € mals a de dependéncia, Furtado parece querer fu
gir de uma explicagac para 0 cubdesenvolvimento excessivamens
+e centrada na inadequacaoc da tecnologia absoyvida pelas eco-

aomias periericas. O problema agora j& nAo € tanto & impor-

xo de uma situagao de dependéncia cultural e politica.

Furtado acrescenia ainda, nesta obra, uma annalise
do efeito da implantagac de empresas estrangeiras. A implan-
tacao de empresas estrangeiras no gquadro da industrializagao
substitutiva da impprtagoes, além de contribuir para reforgar
o padrao de industrializacio que atende seus interesses, COon-
duz a um nove problema % medida em que se esgota o PrOcesso
de substituicac de importagbes. E a necessidade de pagamento
nio b das importagdes correntes, mas principalmente a neces-
sidade de bancar a remessa de lucros € O custo da tecnologia

importada, com uma capacidade para 1mportar declinante. Du-
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rante o processo de substituigao de importacoes esse  deseouilibric  fol

ki
i

B

[P . S | .
ansorviad COn

o

ortes pressbes ne balanco de pagamentos das  economias pe-

it
[

vifEricns, Haveria duas solugdes para o problema, ma deniro da 1irha de
depend@ncia, portanto & de menoy resisténcia e outra pela quebra das rels

I

coes de dominags A solucho de independencia exigiria uma forte autono-

mia do Bstsde nas economias periféricas, no sentido de controlar a  atua-
cac das grandos enpresas estrangeiras, se apropriando de parte de sgus Iu
cros, controlando a penetracho de inovagoes tecnolbgicas em fungio de ob
jetives socials, etc.. A Tinha de menor resisténcia seria propiciar con
dicdes para que exista “cash'' para ser remetido para o exterior, dinami-
zando as exportacoes nao de produtos primarios, mas de produtos manut atu~
rados de baixo nivel tecnollgico, bens de consimo COrrente. Reestabele-

Ce-5e

]

dests maneira, uma nova divisao internacional do trabalho baseado
nas yvantagens comparativas, perpetuando o desenvolvimento dependente €

suas consequencias.,

10 vgpfocado o problema de outro angulo, caberia afirmar que do atual pro
cesso de desenvolvimento dependente tende a resultar um desequilibric
crescente na estrutura do sistema glebal. Com efeito, por um lado te-
mos uma reducho relativa dos fluxos reais (declinio do sistema tradi-
cional de divisdo internacional do trabalho), por cutro uma apropria-
cao crescente por empresas sediadas nos centros dominantes dos {rutes
dos aumentos de produtividade dos subsistemas dependentes. Como 0 $e-
gundo processo exige a criacao de um fluxo real no sentido periferia-
contro, sera dificil concilid-lo com o lento crescimento ou  declinio
relativo da capacidade de pagamentos internacionais dos palses subde-
senvolvides. Enquanto se realizava a substituigio de importagoes, esse
desequilibrio potencial pode ser absorvido, se bem que com fortes pres
«Fes sobre as balancas de pagementos dos subsistemas dependentes. Hs~
gotadas essas possibilidades, tende a abrir-se uma fase de forte endi-
vidamento externc dos palses subdesenvolvidos, endividamento  que ia
chegou a ser explosivo em alguns paises. Basta colocar-se este proble
ma para dar-se conta de que a economia internacional encontra-se ante
2 alternativa de ter que abrir novos caminhos ou fazer face a uma Cri-
se profunda cujas consequéncias nao seria facil prever. Do ponto de
vista das tendencias estruturais, a linha de menor resistencia parece
estar na abertura dos mercados dos "centros' aos produtos manufatura-
dos de tecnologia menos dindmica da “periferia’ ...

Nutra linha evolutiva aponta na direcao de uma valorizagan dos
estados como centros coordenadores de decisoes economicas, mediante a
explicitacio de objetivos nacionais e prioridades sociais, € indicagao
mais ou menos precisa das formas de alcanga-los™.

Furtado, C. -~ Teoria e Politica do Desenvolvimento Econﬁg@gg_, op. cit.

pp. 255, 250,
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Zm resumo, o problems do subdesenvolvimento & poli-

tico, e, nesse sentido, & luta pela sua SUpeTacap Geve estar

g

voltada para a eliminagao dos lagos de deminacido que condiclo
nam o desenvolvimento das economias periféricas aos Interes-
ses do centro dominante. Na medida em que S€ @std compreen-
dendo que o subdesenvolvimento & a manifestacdo de complexas

relagoes de dominacio-dependencia entre povos, & (ue rende  a
auto-perpeluar~se = ob formas camblantes, as ateng hes Tenderan
4 concentrar-se no estudo do sistema de poder ¢ s5uas raizes
culturals e historicas. Assim, o dotar-se de centros naclo-
nsis de decisao validos - o que muitas Vees pressupde B -
plos processos de reconstrugac social - velo a ocupar o pri-
meiro plano das preocupagbes dos poOvVoOs dependentes. Essa to
nada de consciéncia da dimensdo politica da situagdo de subde
senvolvimento, constitui em si mesmo um novo e 1mportante da-

do do prohlema“.l1

i1 purtado, C. - Teoria e Poglitica do Desenvolvimento Economi-
mico, Op. cit., p. 456,
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CAPITULO IV

M PROJETO PARA O BRASIL

Westa ohra, como nas oulras, Furtado inova na ani

1ise sobre alguns ponios, sntroduzindo novas varidveis ou re

alcando certas varigveis que naoc jogavam um papel importante

em outras obras, mas faphEm recua em alguns casos. bm 11
nhas gerais podemos dizer que & Inovagao gstaria nas anali

ses sobre o papel das ompresas multinacionais como centro de
decisbes autdmomo & scbre a introducio de inovagoes tecnolo

sicas. O recug estaria numa "despolitizagao’ do conceito de

0

dependéncia, tal como foi definido em "Tecriz e Politica do

Desenvolvimente Boondmico'™. Comecemos pol sintetizar as dg

-

finicfes de desenvolvimento e subdesenvolvimento que ja re

fletem um nove enfogque.

0 aumento da produtividade do trabalho (a defini

cdo strictu-sensu do desenyolvimento econdmico) depende da
acumulacio de capital - aumento da dotacdo de capital por
unidade de trabalho. 0 processo de acumulagio de capital,

por sua vez, depende, fundamentalmente, do Progressd progres
so tecnoldgico. Modificacbes no perfil de procura poden
ter um papel importante no aumento da produtividade do traba
1ho, na medida em gue permitam uma melhoT alocagao dos fato

res de produgdo disponivels, mas dependeom, em Lltima instan
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cia, G0 Progresso tecnolopico, Num processo de desenvoivi
mento autonomo {avto-sustentado) o Progresso tecnolbgico a-

t

hre caminho 80 DYoCesso aeo acumuliacao de capltal e o awpentio

da produtividade do trabalhe decvrrente & difundido por tods
economiz, traduzindo-se puma wodificagio do perfil de pro

A

cura, gque, desta manelira, se adapta as mudancas nag estrutura
produtiva ac mesmo tempo que potencia as mesmas. Fecha-se ©
cireule. A difusdo dos frutes 4o progresso téonico por toda
a sociedade implica na hipbtese de que as cilasses trabalhado
ras tem poder de barganha suficiente oun gue a concorréncia
inter-capitalists se faga por meio da baixa dos pregos. Num
primeiro momento a 2a. hipbtese prevalesce; & a fase CONCOT
rencial da evoluclo do modo de producdo capitalista. Num s¢
gundo momento, na fase mopopolista, a concorréncia inter-ca
pitalista ndo se 43 mais por meic da guerra de pregos; as em
presas nesta fase, trabalham com preces administrados, compe
rindo entre si atraveés de formas mais sofisticadas, COmo a
propaganda, por exemplo. Portanto, o repasse dos frutes do

PYogresso tecnolbgico para a2s Massas assalariadas vai depen

der, nesta fase, do poder de barganha dos trabalhadores.

A caracteristica de um processo de desenvolvimente
dependente € o fato de o progresso tecnolbgico jogar um papel
ancilar no processo de acumulacdo de capital; © progresso
tecnoldgico & uma resposta a modificag@io autdbnoma no perfil
da procura. Em sintese o que caracteriza uma economia de
pendente, & que nela o progresso tecnoldgico & criado  pelo
desenvolvimento, ou melhor, por modificacdes estruturals, que

surgem inicialmente do 1ado da demanda, enguanto gue nas eco
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nomias desenvolvidas o progresso tecneldgico &, ole nesme, 2
fonte do desenvolvimento. De uma perspectiva mals ampla, <&
he veconhecer aue 0 desenvolvimento de uma economia dependen

te .0 reflexo do progresso tecnolbgico nos polos dinamicos

da economia mundial, Contude, conven assinalar que 0 elemen

so to dindmico nio & a irradiagdo do progresso tecnologico
s sim o deslocamento da curva da demanda. Desta forma, 40
ponto de vista do pais dependente, O desenvolvimento BUTRE

s oes - . 1

como uma modificagido na estrutura produtiva' 7.
Mo Brasil fol assim numa primeira fase de industri
alizacio, na gual o desenvolvimento industrial depaendia do
dinanismo do setor exportador gque S€ traduzia em modificacéo

no perfil de procura. Numa segunda fase, a fase substituti

va de importagdes, O processo de industrializagao venm aten
der a uma demanda reprimida, gque antes cra suprida atTaves
de importagdes. O perfil desta demanda reprimida era alta

mente diversificado, o que permitiu a formagao de um sistema
industrial bastante complexo. Mas O Progresso tecnoldgico
ainda jogava um papel ancilar. 0O elemento dinimicce era exis
thpcia de uma demanda reprimida, para cuja satisfacgio se ori
entavam ot investimentos. Esta & uma das razoes que explii
cam, para Furtado, © fato de que, apesar de a industrializa

cao Brasileira ter atingido um alto grau de complexidade, nao

se LOTneU  um Processo autc-sustentado e tender & estag-
i . - - .
Furtado, (. -~ Um Projeto para © Brasil, Rio de Janelro s

Editora Saga, 1969, p.Z3.
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Naga . Além deste, existe outra causa explicativa da per
da do dinsmismo da econemia brasileira, gque ua verdade @ a
canss fundamental, come tentaremos mosirvar, que e o fate de

grande parte 4os investimentos, nesta segunda fase de  indus
trializacdo, serem feitos DOY CMpPrCsas gstrangelras, filiais
de srandes complexos multinacionais. 0 grande poder destas

Filigis “criam rigidezas A economia 4o pais, a ponto de que

seu COMporiamento Nem Senpre possa assimilar-se ao de St
sistema, ou seja, um conjunte articulado e coevente” 3. Ve
iamos em primelro lugar @ primeira; o que significa o fato
do progresso técnico jogar um papel ancilar no Processo de

desenvolvimento da economia brasileira e porgue conduz a umna

perda de dinamismo da economia,

2 “Para abordar o fundo desse problema, & necocssario ter em
conta gue, tratando-se de uma industrializagao substitu
tiva de importagoes, 0S investimentos se vipham fazendo em
funcdo de uma demanda preexistente, mesmo gue esta S¢ apre
sentasse em estado de virtual, em razio das restrigbes im
postas &s importagbes. Em outras palavras: OS investimen
tos se orientavam para a satisfacio de uma demanda reprimi

ds. Mais uma vez, a assimilacdo do progresso técnico era
o reflexo da acdo de outros fatores € nao a causz primaria
do desenvolvimento.”

Furtado, C. - Um Projeto para © Brasil, op.cit.. pp.29,30.

"Em segundoc lugar, convém recordar gque grande parte dos in
vestimentos, nessa segunda fase de industrializacio, assu-
mivam a forma de internamento de empresas estrangeiras, 15
to &, de implantagdo no pais de filiais de empresas gue an
tericrmente controlavam o mercado atraves de exportacgdes
A industrializacdo assumira a dupla forma de diferenciacao
do sistema produtivo e de descentralizagdo de empresas \
cuje centro de decisio estava no exterior. O grande poder
financeiro dessas filiais, assim como o fato de que as TES
mas estdo integradas em complexos sistemas multinacionais,
criam rigidezas & economia do pais, a ponto de que © seu
comportamento nem sempre possa assimilar-se ao de um Sis-
tema, ou seja, um conjunto articulado e coerente’. T

Furfado, C. - Um Projeto para o Brasil, op.cit., p.30.
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4 forma como penetra o progressc técnice na econg

nin. hem como sua difusdo @ condiciconada pela evolugao oty

Lo
U

perfil de procura, que £ dado, por sus vez, pelo perfil
distribuicdoe da venda, gue tende & ser rada vez wals concen-
rrado, Varips fatores promovem & concentracio de renda en
tye 03 guals aqueles institucionals ceomo, por exenplo, a  £3%
trutura fundifria. Mas a principal causa do processo de con
centracio de renda & estrutural, ou seja, decorre da propria
evolugdo do processoe qde industria%izagﬁﬁ dependente. Quando
o processo de industrializacdo substitutiva passa da indus
tria leve para a industria pesada, © coeticiente de capital
por unidade de trabalho se eleva. Numa economia onde existe
um excedents estrutural de mdo-de-obra, a elevacio do coefi-
ciente capital/trabalho conduz a ums concentracgao de renda .

na medida em gue os saldriocs nac tem condicoes de acompanhar

5 elevacdo da produtividade do rrabalho. E, como & COncoy
réncia inter-capitalista nao mais se d& atraves de redugao

dos preces, a difusdo dos frutos do progresso técnico € blo
queada. Portanto, numa economia subdesenvelvida com exceden
te estrutural de mic-de-obra a oligopolizagao ¢ a politica

.- . 4
de pregos administratlivos tendem a concentrar a renda .

A concentracac de renda provoca uma diversificagao

no consumo das elites privilegiadas, o que amplia as necessi

N £ mais ou menos evidente que, na medida em gue se caminha
da industria leve para a pesada, em uma economia com Consi
deravel excedente estrutural de mao-de-obra, acentua-se a
pressaoc no sentido de concentracido de renda. Essa tendén
cia sera tanto maior quanto mais a economia estiver organi
sada & base de precos administrados, isto e, gquantc mencs
os incrementos de produtividade se transfiram para os COn
sumidores mediante baixas de precos. -
rurtade, C. - Um projetc para o Brasil, op.cit., p.35.
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dades dg investimenios para a producio de bens de conswno du

raveis. setor com elevade nivel de capitalizacgdc, aumentando

o montante de poupangd necessario 4 manulengaoc de um nivel
adequado de inversoes. Alem disso hi gue se copsiderar a

inadequacdo da escala de produgao frente ac tamanho do merdca
do, implicando num aupento dos Cusios de produgac. A noCes-
sidade de diversificagao continua compartimentaliza cada vez
mais o j& reduzido mercado, resultando numa haixa na eficién
cia do capital, ocu seja, uma elevagio continua na relagho c@
pital/produto. Chegamos ao mecanismo, propriamente dito, de
desaceleracao do processo de desenvolvimentoe econdmico. Fur
tado gualifica a explicagao anterior para absorcio de Tecno-
logias inadequadas 5 disponibilidade relativa de fatores bhem
como as dimensoes de mercado da economia, dando mais enfase
ans condicionantes do processo de decisio de inversao do que
405 Processos tecnolbgicos em §i mesSmOs; gquanto & estes ha
veria, em primcipio. possibilidade de opedo entTe  Processos

mais ou menos poupadores de mao-de-cbra.

“Um segundo aspecto do problema que se presta a
interpretagao pguivocadas é o do impacto do progresso tecno-
16gico. Sendo &ste cssencialmente orientado no sentido da
poupanga da mio-de~obra, fator abundante em paises com a es
trutura economica do nOSSO, & corrente gue se afirme que OS5
desequilibrios estruturais € mesmo a estagnagao, tem COMo
causa basica a penetracao de uma tecnologia inadequada, 1isto
&

2

em desacordo com a comstelagao brasileira de fatores. I-
xiste alge de verdadeiro nessa afirmacdo, mas em seu conjun

to ela & falaciosa. O elemento de verdade aparece quando
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colocsmos esse problema dentro de uma perspectiva historica.

¥as condigios de dependencia em que tem prarrido entre nos

ey

-
I

o desenvolvimento, inexistindo uma efetiva articulsgas int
na de decisdes, a penetragdo Jdo progresso tecnoldgico Teall
Sou-se ao azar de iniciativas towmadas pelos importadores de

equipamentos. A pelitica de cambio e de crédito - poderoso

instrumento de subsidio do processo de industrializagae nos

Gltiwmos dois decénios - foi elaborada @ executada sen ter
em conta a possibilidade de opcaoc entre processos produti-

vos. Como os subsidios eram dados para a importacdo de equi

pamentos £ en guantidade menor para 2a construgdao de estrutu

ras e para o capital de giro, criavam~se condicdes artifici-

aimente favoriveis a automagad € mesmo Ao sobreinvestimento
" LA s ke S

em capital £1x0 .

0 progresso tecnolbgico geralmente ¢ poupador de
mio-de-obra. mas poups tambem o capital. Ou seja asumenta  a
produtividade f{sica do capital. Desse modo O progresso tec
nolégico @ vantajose, mesmo para uma economia com excedente
estrutural de mio-de-obra, desde que aumente & produtividade
fisica do capital juntamente com o aumento da produtividade
fisica da mao~de-ohra. Pode ocorrer, também, que determing
do processo tecnoldgico aumente a produtividade fisica de
mio-de-obra sem aumentc na produtividade fisica do capital |
até mesmo uma queda. A modernizagdo da industria textil &
um exemple deste Gltimo caso, © que & danoso para uma econo-

mia subdesenvelvida. Mas, de modo geral, prevalesce O pPTri
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meire caso, ou seja, a tecnologia absorvida £ também poupado

ra de capital. Fica clave, portanto, que as distercoes gue

ce Tem em vista longe de 61 uma consequéncia direta do  pro

gresso tecnolbgicoe, sdo cansados pelo sistema de decisoes
- . N & 4 6
que e e fha economid .

0 que acabamos de descrever e fundamentalimente
distinto do modo como fol tratado o Tesmo problema - absor

¢do de tecnologia moderna - na obra anterior {Teoria e Poli
tica do Desenvolvimento}. Nesta, furtade distinguia dolis
niveis tecnoldgicos correspondentes a dois subsetores distin
tos do setor industrial: o subsetor de producgdo de bens de
consumo corrente e o subsetor de producgac de bens duraveis.
0s processos tecnologicos utilizados no primeiro eram compa-
t3veis com a disponibilidade de fatoves da economia porque
havia vma margenm de opcao entre Processons mais 0OuU mMenovs pou-
padores de mao-de-obra; isso porque a produgdo de bens de
consumo corrente nos paises desenvolvidos evoluiu desde foT
mas artesanais de produgdo. No caso dos bens de consumo du
Aveis esta margem de opgio desapareceu porgue & produgao
deste tipo de bens se inicia ja numa faze avangada do desen-
volvimento tecnolfgico nos paises desenvolvidos. Portanto,
o avanco do processo de jndustrializagao nesta direcac signi
fica perpetuar o quadro do excedente estrutural de nao-de-
obhra, ou seja, perpetuar © subdesenvolvimento. Aléem disso ©
yamanho reduzido do mercado {a elite de altas rendas) face

%s escalas de produgio engendram uma queda na relagao produ

Furtado, C., - Um Projeto para O Brasil, op.cit., p.44
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to/capital, gque tende a# agravar-se estruturalmente pela e

cessidade de se diversificar continuamente a produgdo, LOm

partimentalizando ainda mals o mercado.

Fsse dualismo estrutural a nivel do setor indus
trial & uma projecac de um dualismo “cultural® para dentro

da pstrutura produtiva. Esse dualisme cultural & explicado
a partir das relagoes de dependencia cultﬁral e politica que
tem sua origem no periodo colonial, Em sintese, o que impor
ta ressaltar aqui & a rigidez que Furtado confeve a determi
nados processos tecnolodgicos enquanto causa imediaté dos de
sequilibrios estruturais (a produgdc de bens de consumo dura
3

veis). Agora,as opgloes entre processos produtives mais ade

[
-

quados a dispenibilidade de fatores da economia nao se¢  limi
ta ac setor produtor de bens de consumo nao-duravel, mas se
extendem para todos 05 setores produtives; 4 tecnologia  em
si, com poucas excegdes, ndo @ incompativel com a disponibi
1idade de fatores de economia; as opgdes enlre pProcessos pro
dutives sic perfeitamente possiveis. As distorgbes gue tem

~investimento em capital fixo, causados pelo sistema de decil

soes prevalescente, configurando uma sequéncia perversa de
assimilagao do pragressa tecnoldgico, concentragac de venda
e declinio da produtividade do capital.’ Para evitar que a
absorgao da tecnologia provoque decisGes irracionais do pon-
to de vista da economia como um todo € necessirio  condicio
nar o perfil da demanda, que seria o elo mais vidvel de se
romper. Mas para isso € necessadric que se modifique o siste

ma de decisdes que prevalesce na economia e para tal, Furta-
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do parte aa hipbtese de gue a estruiura de poder no Hrasil
nia se confunde, sxatamente, Com a estrutura spocial gue  con

rrola o sistema produtivoe.

A estrutura social gue controla O sistema produti
vo sE0 s grandes ompresas mpltinacionais .  Estas evolul
ram para wm tipo de organizagio gue passa & influir de forma

semelhante as decisdes tomadas pelos centros de decisdao que

fermam a estruturs tradicional do poder publico: "A evalu
cdo que vimos de descrever transformou a grande ompresa em

importante centro de decisbes, cujo comportamento interessa
setores significativos da caletividade ou mesmo esta €m  sSud

roralidade. A velha guestac da interferéncia de pessoas 1

A

jeas e juridicas de dirveito privado nos centros tradicio
nais do Poder Pablico, passou para o segundo plano, sem  Con

tudo perder sua significagao. O centro das atengoes voltou-

se para as novas formas que assume O sistema de poder, em
cuja estrutura se foram integrando miltiplas instituigoes

que continbam a ser capituladas como de direito privado. Re
referindo-se ao Estados Unidos onde gsse problema se apresen
ta com toda nitidez., o Professor Calbraith nos lembra gue as

decisbes tomadas por empresas Como a General Motors, a (ene

“0 problema dos capitais estrangelros, colocado no  contex
+o da organizacdo geral do sistema economico, apresenta
dois aspectos gue merocem particular atencio: o© de sua 1n
sercao na estrutura de poder gue prevalesce ou tende a
prevalescer na sociedade, e o de sua participagdo na apro-
priagac dos beneficios do desenvolvimento. Tradicionalmen
te, capital estrangelro significava a propriedade estran -
geira de ativos existentes no pais, em grande parte titu
Tos de renda fixa. Hoje, em dia, capital estrangeiro sig
nifica principalmente © controle por grupos estrangeiros
de parte do sistema de decisces que comandad 2 atividade e-
conomica'.

Furtade, €. - Um Projeto para O Brasil, op.cit., p.70
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ral Flectric e multas outras, rém muite maior influéncia  so

bre e populagao do seu pals do gue as decisdes tomadas  pela

saicria dos centros de decisdo gue formuy a estrutura tradict
onal do poder publico. Essa constataciao tem levado muitos

suipres americanos a interrogar-se sobre a fonte de Jjegitimi
dade desse poder gue vem sendo gxercido pelas grandes empre

sas. 0O Professor Berle, advogado ilustre das grandes corpo-

racoes, $& Inlerrogd sobre esse problema, rvecordandoe-nes gue
a legitimidade & essencial para gue quaiguer sistema de no

s 8
det tenha durabilidade”™ .

¥a explicacdo do processo de penetragio dos gran
des conglomerados multinacionais na economia hrasilelra  Fur
tado redefine seu conceito de dependencia tal como foi defini
do em "Teoria e Politica do Desenvolvimento Foondomico', des-
politizando-o. Nesta obra, Furtade definiu claramente O fe
némeno da dependéncia como um fenomeno de dominacdc  politi

ca, cuja orvigem estava nas relacbes de dominagaoc entre metrd

pele ¢ colénia. O proprio processo de substituicdo de impor

tagoes nao fol uma resposta autonoma dos paises subdesenvol
vidos & perda do dinamismo do mercado internacional de produ
tos primidrios, e sim rvefletiu as necessidades objetivas do
prioprio processo de expansao do capitalismo mundial. Agora,
Furtado retorna, de certa maneira, as posigoes defendidas
&m ”Esfagnagﬁo e Subdesenvolvimento na America Latina’, nas
quais os investimentos estrangelros €Yam um obstaculo a mais

a4 Ser superado para & eliminagio do subdesenvolvimento. 0

Furtado, C., - Um Projeto para o Brasil, op.cit., p.73
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processe de industrializagio atraves da substitui¢oes de im

pertacbes volta a ser uma resposia autonoma dos paises pri
mario-exportsdores frente ao estrangulamento da capacidade

para importar e o fato de que boa parte dos investimentos se

jam de origem estrangeira & apenas uma coincidéncia. "A fa

se de expansao externa das grandes empresas norte-americanas

coincide, na América Latina, com a criacao de amplas facili-

dades visando 3 interiorizacdo das atividades produtivas,par
ticurlamente no campo mapufatureiro. A industria latino-ame
vicana tendem a assumir, por conseguinte, a forma de interna
cionalizacdo das atividades produtivas ligadas ao mercado in
terno, o0 gque viris marcar o desenvolvimento da regiao em sua
fase atual" 9, As conseguéncias deste fato se faria sentir
especialmente no que diz respeito a formacac de centros na
cionais de decisdes econdmicas, debilitande~-os,a0 mesmo tem-
po gue se formave um processo de imtegragdo multinacional ao
nivel das empresas estrangeiras gue se instalaram na regiao.
Fm resuno, as fililais das grandes empresas multinacionals
paszsam a constitulr um grupo auténomo de poder frente aos es
tados nacionais latino-americanos. A penetragao gue Comegou a
pos 1930 e se acelerou no pds-guerra, interrompeu a formagao
de uma classe de empresarics com nitido sentido nacional e
consequentemente um processo de desenvolvimento autonomo do
tipo capitalista. O processo de industrializagao latino-ame
ricano mo Gltimo quarto do século refletiu a estrategia dos

conglomerados multinacionais. Portanto para compreender a

Grifo nosso.
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ral

atual fase de estagnagao por gue atravessa a goonomia  0ré

s
o
0
jr

1

feira ha que se analisar & dinzmica de expansao desses con
glomeradaos multinacionais.

Agul Furtado amplia @ redefineg as analises conti
das em “Fstagnacido e Subdesenvolvimento na América Latina'

sohre o papel que Lem as Empresas multinacionais como fonte
de poder autonomo frente &40 estado nacional. Nesta obra &
questio chave era & dificuldade de "racionalizar a assimila-
cio de novas teécnicas em fungao do interesse social’, tendo
em vista a organizagao de produgac ao nivel da empresa priva
da. FEsta. agindo em fungado da maximizacao da taxa de 1ucro
tende a continmuar absorvendo a tecnologia disponivel no mer
cado que & poupadora de mio-de-obra e adequada a uma escala
da producdo distinta da realidade nacional. AS empresas mul
tinacionais apenas vinham reforgar uma tendéncia inerente 2
empresa privada de modo geral, sejam naciopais ou estrangel-
ras. A questdo agora ¢ colocada de maneira distinta na medi
da em que os conglomerados multinacionais detem o controle
de praticamente todo o setor de ponta da economia, transfor

mando~se em canais por onde penelram as inovagoes tecnoldgl

cas. Vejamos.

A origem.e expansao dos grandes conglomerados &
consequéncia de dois fatores, fundamentalmente: em primeiro
lugar o aperfsigoamento dos instrumentos de controle da eco
nomia proporcionando ao poder publico a capacidade de manter
um alto nivel de demanda efetiva, evitando as recessoes gene
vralizadas, o gue d& uma grande estabilidade a4 grande  empre

sa, que trabalha a médio e longo prarzos; em segundo lugar o©
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progrezso tecnologico favorecendo s economias de escala de
producgio. A grande empresa se torna um importante centro de
decisBes, gue atinge setores significatives da coletividade.
0 poder que exerce a grande empresa & mals comumente estuda
do sob o angule de sus capacidade de condicionar o comporta-
mento da populagao consumidora. Mas o seu aspecto MALS im
portante se refere ao seu poder de apropriacaoc dos frutos do
desenvolvimento. ''Na medida em que uma grande empresa  este

em condicdes de controlar determinado setor da atividade eco

A

némica, mesmo que o faga articulada com ocutras, também esta
c¢la em condic¢des de interferir no processo de distribuigao
da renda social. Isto & particularmente verdade em condi-
cGes de ripido progresso tecnoldgico, pelo simples fato de
que & empresa & 0 instrumento por meio do qual as inovagoes

- - - - - - £ 10
tecnologicas se inserem no sistema economico” .

0 mecanismo de financiamento da expansac da empre
s moderna nao difere essencialmente do mecanismo de financi
amento do poder piiblico através de impostos. No planejamen
to de seus precos a grande empresa INCcorpora uma margem  nor
mal de dividendos a distribnir e uma margem de Jucros a TE

ter. 0Os lucros retidos e os fundos de depreciacgdo e amorti-

zagao garantem a cobertura financeira necessiria a sua expan

sho. Numa econpmia desenvolvida a retengao dos frutos do
ProOgresso tecnologico pela grande empresa & obstaculizado
pelo aumento dos saldrios nominais proporcionalmente ao au
mento da produtividade. Numa economia subdesenvelvida 0§
saldrios permanecem constantes, levando & concentragao de

Furtado, C. - Um Projeto para o Brasil, op,cit., p-75-
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repnda. “Tidos em conta os dois fateres - retengado pela el

presa dos frutos do Progresso feenelogico € controle por gru

pos estrangeives das cmpresas gue operam nos selores de van

H

gusrda tecnoldgica ~ impde-se a conclusdc de gue tanto a ln

"

dustrializacido como a assimilagap do pProgresso tecnolingic

o

favorecem o contrble de nossa economia por grupes ndo naclo-
o e 1Y }-1 3 oy e oy gy - . - " : =

nagls - Portanto se coloca enm Lheqme a autonomia e Ccogren
cia dos sistema nacional de decistes economicas, blogueando

a3 implementacao de uma politica de fomento e disciplina da

assimilacio do progresso tecnoldgico.

Da leitura desta obra de Furtado pode-se dizer, ng
vamente, que a explicacac fundamental para as dificuldades
gque tem uma economia subdesenvolvida para superar o subdesen
volvimente nao muda. FE o problema da inadequagido da tecnolg
gia absorvida relativamente a disponibilidade de fatores da
economiza. O que muda nesta obra € a explicagido da tendeéncia
gue wma economia subdesenvolvida tem de continuar absorvendo
tecnologia inadequada, explicacao esta que & agora calcada
numa analise das caracteristicas da grande empresa internaci

onal e do papel que assume nNas €CONOMLAS perifericas em fun

cio dessas caracteristicas.

1 Furtade, C. - Um Projeto para o Brasil, op.cit., p.77
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CAPITULO ¥

ARALISE DO MODELO BRASILEIROC

Nesta obra, publicada em 1872, Furtado tera gue &X-
plicar como a economia brasileira superou as tendéncias & es-
tagnacio apontadas nas analises anteriores e, o que & mals inm
portante, explicar porque essa retomada do crescimento nac Im
plica na eliminagdo do subdesenvolvimento. FPara tanto, Furta

do comega intyoduzindo algumas modificacoes em seu medelo ex-

plicativo relativo 3s economias centrais. A diversificacao da

procura passa a ter outro papel além do de responsavel pela
ampliacao do mexcado: "A Thipbdtese de progresso tecnico sem

introducio de novos produtos provocaria, neste Caso, i ten-

déncia 3 uniformizagao crescente das formas de consumo. {om
efeito, se aumentam proporcionalmente todas as TEMUNETACOES

de fatores, a poupanga dos grupos de altas rendas teria de au
mentar (nao havendo_possibilidade de diversificar o consumo
de bens) o que requereria uma aceleracao da acumulagdao. Ex-
ciuida a hipdtese de insuficiencia de demanda efetiva, a taxa
media de salirio tenderia a aumentar, reduzindo as disparida-
des das formas de consumo. A permanente introdugdoc de mnovos
produtos e novas formas de consumo & condicao sine qua non pa

ra a preservagac das formas socials que caracterizam ¢ siste-

ma capitalista. A uniformidade, mesmo aproximada, das formas
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de consumo retirusria toda efichBcia ao complexo sistema de In-

centivos que phde em marcha os diversos agentes responsivels
amm ] I S A S, I o m e g LN 1 -, . . Bl .
pelo dinamismo dessa economia’, Em outras palavras, a per-

manente introducio de novos produtes € necessiria para a pre-

3o das distintas classes socials gue compoem o sistema

SETVE

Wi

capitalista, no gue se refere a apropriagao previlegiada dos
frutos do aumento de produtividade gue a propriedade privada

dpos meios de produgao lhes confere.

0 gue zcabamos de ver & uma nova formulagao do meca
nismo regulador do ritmo do processo de acumulacgao de capital
no tocante 3 absorcdo de mdo-de-obra. Em analises anteriores
o que regulava o ritmo de absorgao de mao-de-~ohra, de modo &
evitar uma pressio excessiva dos salarios, era a introdugaoc
de inovacoes tecnologicas poupadoras de trabalho. Lsta era &
arma gue contava a classe capitalista para conter EXCeSSivas
reinvidicagdes salariais e o que explicava o proprio dinamis-
mo tecnologico do mode de producgac capitalista. 0 consumo da
clmsse capitalista era estavel a curto-prazo, dependendo O
ritmo do processo de acumulagio de capital da forma como évon
juia a distribuiglo de renda entre capitalistas e assalaria-
dos, distribuicdo esta que nago apresentava tendencias a se mo
dificar, a longo-prazo, em beneficio de gualsquer um dos gru~
pos. O progresso técnico induzido pela disponibilidade rela-
riva de fatores velava para que assim fosse. Essa nova for

mulacdoc de Furtado ndo tem sentido. Significa apenas que a

1 Furtado, - Andlise do Modelo Brasileirp, Rio de Janeiro,

C.
Civilizagdo Brasileira, 1875, p. 13,
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+axs de poupanca da classe capitalista {gue & a taxa de pou-
panca da economia, dado gue 03 trabalhadores ndo  poupam) &
santida constante. Ora, o fato da taxa de poupanga @ investi
mento serem constantes nao implica que 0§ ritmos de crescimen
to da mic-de—-obra e do capital sejam iguais. A taxa de avumy
lacao de capital tende & sé€ acelerar relativamente a taxa do
crescimento de mio-de-obra a medida em gue se ©sgota O EXLOT
dente estrutural de trabalho. Nesse sentido, supor que a al-
ta de saléarios serad evitada pelo aumento do Consumo da classe
capitalista seria supor que a taxa de acumulagao de capital
tonde a zero se & esta a tendencia da taxa de natalidade. Es
ta nova formulagio de Furtado teve © propiosito, come VETemos
mais adiante, de fornecer elementos pava sud explicacgac do
processo de desaceleracdo e retemada do crescimento da econo-
mia brasileira. Antes, porém, vVejamos 0S8 condicionantes  do

processo de industrializacio periférico que sofrem tambem al-

gumas alteragoes relativamente as analises anteriores.

0 modelo primario-exportador da origem a uma elite
consumidora dos novos produtos que vag surgindo 0o centro.
Quande se iniciou O processa de substituicgao de importagoes a
assimilacdo do progresso tecnolbgico nos padroes de COTSUMO
ja tinha alcancado um nivel elevado, o que implicou um proces
so de intensa capitalizagao, incompativel com o nivel de ren-
da médio de um pais subdesenvolvido. A conseguéncia fol uma
industrializacgao em beneficio de uma minoria, © que restringe
as dimensoes do mercado, com reflexos negativos sobre a produ

tividade do capital. Embora o progresso técnico penetre, ao
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contrario da fase primario-exportadora, das duas maneiras{nos
nrocesses produtives e atraves da introdugao de novos produ-
tes) sua difusic ao conjunto das atividades produtivas & res-

g D
tyingtldaa.

Esse padrao de industrializacao & reforgado pela
presenca das filiais das grandes empresas multinscionals, que
estavam melhor capacitadas para realizar com eficiéncia asubs
tituigae de impbrtagﬁes,g dando origem a novas formas de de-
pendéncia. Desta maneira, o controle da tecnologia escapa ao
controle do centro interno de decisoss cm favor das grandes
empresas internacionais. O resultado & uma difusioc extrema-
mente desigual e lenta do Progresso tecnoldgico na  periferia
do mundo capitalista, na medida em que a estratégia destas
grandes empresas €& homogenizar 0sS padroes de consumo em €sca

la mundial.

No Brasil, a auséncia de uma burguesia naclonal fa
cilitou encrmemente o processco de internacionalizagaoc da eco-
nomia. A classe industrial que se formara no periode ante-

rior ao processo de substitulgdo de importagoes, tinha Seus

2

- ¥

0 nlmel tean010g3c0 correspondente aos padrbes de con-
sumo, isto &, aoc mivel de modernizagdoc, restringe a difusao
do progresso tecnoldgico, isto €, sua generalizagdo ao con-
junto das atividades produtivas’.

Furtado, €. -~ Andlise do Modelo Brasileiro, op. cit.,p. 11.

“As filisis das grandes empresas inte rnacionais ja dispu-
nham, ao nascer, de um codigo genetico que as Capacitava a
realizar com eficiéncia a %ubstliuigao de importagoes, € 5€
heneficiavam diretamente das mutagdes gue iam ocorrendo na
casa matriz"

Furtado, C. - Analise do Modelo Brasileiro, op. eit.,
p. 14.
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interesses ligados de uma forma ou outra ag comércio exterior;
as atividades industriais eram atividades complementares as im
portagoss. Portanto, nao se forma no Brasil uma burgupsia na-

cional, tal como oceorreu na Europa, suficientemente forte pa

ra por em pratica umd politica nacional de industrializacan., "Assim, z
classe industrial gque se forma no Brasil atua num quadro  cs-
trutural proprio que deve ser levade em conta se se pretende

compreender sey comporianento. Assimila~la & uma

“teonal constitul simplificagao que contribuil wais para ocul

tar do que para revelar a realidade. 3eus interesses estio,
de maneira geral, positivamente vinculados ao comércioc exte-
rior. Sdoc as exportagdes que criam o wercado Interno € permi
tem a aguisicac de eguipamentos no exterioy a bom prego; poy
outro lado, so excepcionalmente as industrias locals COnNCor-
yem com as importacdes, das guais sao em muifos casos comple-
mentares. Issc nao significa que inexistem conflitos ne pla-
no subjetivo. Intmeras pessoas influentes, particularmente
a1tos funcionarios, tinham censciencia de gue a iddstria deve
ria caber um papel mais importanie no desenvolvimento do pails

. . "y . - . . 4-»_
e que para esse fim o Brasil deveria seguir uma politica pro-

tecionista como os Estados Unidos. Trata-se, entretanto, de

tomada de posigdo subjetivista, nac vinculada diretamente  a
situacde da maioris da classe industrial. Compreende-se, por
tanto, que ao entrar em crise a economia de exportagao tradi-
cional, a classe industrial nao se manifeste como uma forga
realmente autonoma, capaz de oferecer ao pals uma clara opgac

de rumos'.

4 Furtado, C. ~ Andlise do Modelo Brasileiro,op. cit. pp.19,20.
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tos {um grupe privade nacional, um privede estrangeiro ¢ um gstatal) mas

com atividades complementares entre si, sob hegemonia dos grandes  grupos

. . - - S - - - u - . —~ - -
internacionais.” O resultado do padrdc de industrializagac seguide e co-
nhecido. A absorcio de tecnologia gerada om palses Com uma poupanga per-

capita & a 10 vezes malor, significa wm alto coeficiente de capital por
trabalhador e consequentemente a peymanéncia de wm excedente estrutural
de mac-de-chra. 0s frutos do awento da produtividade nao se  difundem,

concentrando-se, progressivamente, a venda om macs de uma minoria priviie

. & - R T s . g
giada. AtE aqui nao ha diferengas significativas em relagac as Cau-
Em primeirce lugar cabe a composigao heterocilta do grupo industrial

hrasileiro, no gual se destacam, a primeira vista, tres  subgrupos per-
feitamente definidos: um setor privado nacional formado pelos dirigen-
gentes de limitado nimero de grandes firmas que sobrevivem com maior
Gu menor erau de sutonomia e de um numerc consideravel de pequenos em-
presarios; um pedevoso setro privade estrangeiro, constituido de diri-
gentes alienigenas e nacionais de filiais ou enpresas subsidifrias e
consarcios internacionais: um outro setor de importancia crescente for-
mado de quadres superiores de empresdis piblicas, guase sempre prigini-
rios da administracio civil ou militar. As atividades dirigidas poT
estes grupos tendem a ser mals complementares que competitivas ...
Como a formacao profissional, as fontes de informacao,

os padrdes de consumo, em Multos Casos a carreira, enfim o
quadro cultural dos elementos dirigentes das empresas dos

tyas setores indicados tendem a seguir os mesmos paradigmas,
frata-se menos de emergéncia ou consolidacgao de uma burgue-
sia nacional do gque de implantagido da mova burguesia interna
Sional ligada ao capitalismo dos grandes conglomerados trans
nacionais'. -
Furtado, C. - Analise do Modelo Brasileiro, op. cit., pp. 35,30,

“A razdo B simples: a poupanga per capita 2, no Brasil, de
oito a doze vezes menor que nos paises criadores da tecnolo~
gia que est2 sendo absorvida; COmMO 0S MESMOS padrdes técni-
cos tendem a ser adotados, a dotagdo de capital por traba
1hador no setor industrial moderno ndo podera ser muito dis-
tinta; sendo assim, a parte da forga de trabalho afetada pe-
1o progresso técnico sera necessariamente peguena. Inexis-
tem, portanto, as condicoes que em outras partes levaram a
formacao das pressdes socials que respondem pela elevagao da
taxa de saldric. Dai gque a economia haja se fragmentado enm
mercados com reduzida comunicacgao: de um ladn esth a  massa
da populacdo, cujo poder de compra m&dio permansce praticamen-
te estagnado; de outro estd a minoria privilegiada com altos
padrdes de consumo em rapida diversificagao”.

Furtado, C. - Anadlise do Modelo Brasileiro, op. cit., pp.27,28.
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sas apontadas anteriormente para & perda de dinamismo da  eCong
mia brasileira. A diferenca surge quando Furtado expliclita

que © processo de concentragde de renda em si wmesmo ndo  tra:
esta concentracac, se a renda se concentra dentro do proprio
grupc da populagdc com avesso acs bens de consumo duraveis ou
nao. O potencial da demanda efetiva para os bens de conswmo
duriveis do pais estaria sendo canalizado para atender um pa-
drio de industrializacho calcado numa rapida diversificagac e

sofisticacio das linhas de producao de bens durdveis, impli-

cando uma taxa de investimento maior do gque seria O  CASO  SE
o aumento do consumo decorresse de malor uniformizacao dos
produtos consumidos pelo grupo da populag¢ao Com acesso a es-

ses bens:

"Para evitar confusdo em tornc do que € essencial,

convém assinalar que nao hd evidéncia de correlagao pegativa

entre o grau de concentracio de renda e o nivel da produtivi-

dade industrial. Admitamos que a taxa de salario seja a mes-

ma (para igual nivel de preparagaoc tecnica) £ que a dotagao
de capital por trabalhador (direta e indirets) tambem seja a
nesma nas indistrias de bens de consumo corrente (que traba-
iham principalmente para & massa popular} ¢ nas indistrias de
bens de consumo duraveis (que trabalham principalmente para a
minoriz de altas rendas); bastard que o progresso técmico temn
dente a economizar recursoes raros € as economias de escala se
jam mais acentuadas no segundo grupo de industrias para gue &
concentracao da renda acarrete (apds ajustamentos na estrutu-

ra industrial) elevagdo da produtividade média. Se os efei-
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tos do progresso técnico e das economias de escala forenm o5
mesmos nos dois grupos de indlstrias, a concenivagao de renda

i WenGs

Ty

terd reflexos apenas na composicao da demanda final.
gue as modificacoes desta Gltima acarretem sub-utilizagao de
recursos produtives (o gue poderia ser fenomeno de curto ou
médio prazo), para o econcemista que mede a produgac pelo cus-
to dos fatores, a produtividade média permanecera sem alteva-

da mais do que de concentragdo, o problema € de for-

gao., Al

i

ma que venha a assumir essa concentracdo.

Pode-se admitir como hipdtese passivel de comprovo-
cio que, sc a renda se concentra dentro do proprio grupo de
populagao ﬁam acessp aos bens duriveis, isto €, se o cresci-
mento do consumo deve apoiar-se principalmente na diversifica-
cio deste, os investimentos requeridos tenderao a ser malores
do que seria o caso se o aumento do Consumo decorresse de mai
or uniformizacan dos produtos consumidos pelo referido grupo
de populagac. Por exemplo: se o aumento do consumo resulta
do crescimento mais que proporcional da demanda de automoveis
de alto precgo, ©0S investimentos requeridos ser3o maiores do

que seria o caso se aumentasse a demanda de sutomoveis de ti-

Portanto numa economia periférica com excedente es-
trutural de mio-de-ohra, a diversificagdo e sofisticagao das
linhas de producao de bens de consumo durdveis, ao contrario

dos paises centrais, tem um papel disfuncional. A penetragaoc

7 Furtado, €. - Analise do Modelo Brasileiro, op. cit., pp.

8, 29. Grifos Nossos.
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do progresso tecnoldgico sob a forma de introdugdo de noves
produtoes naoc traria problemas a nivel da produtividade do ca-
pital, desde gue nAo ultrapassassse certo limite. Furtade dis
tingue, entao dois niveis no processo de difusdo do progresso
tdenice a partir da introdugdo de noves produtes: a  introdu-
cdo de um novo produto e a diversificacao de sua linha de pro
ducdo. O gue & preciso fazer €& limitar o segundo nivel & pa-
ra isso & necessirio desconcentrar relativamente a rvenda den-
tro do proprie grupo potencialmente consumidor de hens de con
sumo duravels.

No Rrasil a tendéncia seguida fol um processo de e:

e

i

+

trema concentracido de renda em maocs de uma minoria que deti-
nha o contrele do capital. Este processo fol reforgado pela
situacio de dependéncia em relacido aos grandes grupos interng
cionais que controlam a geragio e difusdo do progresso tecno-
1dgico em escala mundial.g A rapida diversificagado da produ-
cio de bens e servigos finals, que jogam um papel funcional
na vegulacao do ritmo de acuwnulagao de capital nas economias
avancadas face as pressOes salariais, tende a entorpecer o
processo de crescimento de economias com excedente estrutural

de mao-de-obra por ser absorvideo. O declinio da taxa de cres

8 “hasta forma, a concentracao de renda determina a forma que
deveria assumir a industrializacgao, assim como a tendéncia
4 que se acentue essa concentragao constitue em boa medida
wra consequéncia do controle externo global do processo de
desenvolvimento., Trata-se, neste tltimo caso, de um gfei-
to de dependéncia que decorre da forma Como atualmente o
progresso tecnologico se propaga do centro para a periferia
do mundo capitalista’.
Furtado, C. - Analise do Modelo Brasileiro, op. ¢it.,p. 3l.
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cimento a partir de 1961 se deve a este processo, que se tra-

duzia num bazixe crescimento dos bens de CONsUMO  Covrente &
uma grande capacidade ociosa, principalmente nas indGstrias

de bens de consumo durdveis, além de um fator conjuntural que
foi a vedugdo das Fontes de financiamento do poder piblice, a
partir da reforma cambial de 1961, acelerando o processo in-

flacionario e sumentande o desemprego.

Lm resumo, a economia brasileira por suas especifi-
cidades, tamanho absoluto potencial de mercado suficiente,
pode reproduzir um padrae de industrializacio similar ac das
economias avangadas e continuar crescendo sem encontrar obstd
culos. Para isto devera evitar que o processo de concentra-
gao de renda, inerente a uma economia periférica que se indus
trializa, tome determinada forma. O nivel de renda médio nao
permite o avango do processo de industrializacdo em direcio 3
cesso de concentragao de renda de modo a constituir um merca-
do adequado a esses bens. Espontaneamente a tendéncia & de
uma extrema concentragdo de renda em miAos da minoria que con-
trola os meios de produgiéo. E preciso entdo uma Iintervengao
conscliente por parte do Estado no sentido de criar condigdes

para a continuidade do processo de industrializacio. Vejamos.

A nivel conjuntural foram tomadas medidas no senti-
do de restabelecer o equilibrio do setor piblico e controlar
a inflagdce. A nivel estrutural as medidas tomadas tinham por
objetivo fundamental "criar condig¢des para a retomada do pro-

cesso de industrializagdo, a partir do complexo industrial de
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gque se dotara o pais e que vinha sendo amplamente sub-utiliza
do. Bm primeiro lugar uma reorientagao do processc de con-
centracio de renda de modo a ampliar o mercado de bens dura-
veis de consumo. (u seja, Criar mecanlismos que impedissen
gue os frutos do aumento de produtividade se concentrasse em
mios da minoria gque controlava os meios de produgio. Im segun
do lugar, uma reducdo da taxa de saldrio basico; parte dos re
cursos liberados por esta redugao seriam investidos,sob orien
tacio do governo, no sentido de aumentar a geragao de empre-
gos, compensando com um aumento do salario familiar essa que-
da da taxa basica. Por Gltimo, o fomento a&s exportagdes  de

produtes industriais com problemas de mercado:

“A estratégia seguida, relativamente simples, resu-

me-se nas seguintes linhas de agao:

a) reorientagio do processo de concentracac da ri-
queza e da renda, de forma a que o mecanismo promotor dessa
concentracio atue, nic somente no sentido de favorecer a for-
magao de capital fixo, mas também - e de forma significati-
va - no de promover a ampliagdo do mercado de consumidores de
hans duraveis;

b) reducdo da taxa do saldrio real basico com Tes-
peito & produtividade média do sistema, de forma a reduzir a
diferenca entre essa taxa de saldrio e o "custo de oportunida
de" do trabalho, e parte dos recursos assim liberados seria
investida, sob orientacho do governo, com o fim especifico de
ampliar a capacidade criadora de empregos da economia; © au-

mento do salario familiar deveria anular progressivamente oS

218



efeitos sociais mais negatives da baixa do salério individual...
¢) fomento, em particular mediante subsidios, & ex-
portacdo de preodutes industriais visando a aliviar os seifores
produtivos que enfrentam insuficiéncias de demanda, de nature
za conjuntural ou estrutural; as insuficiencias conjunturals
manifestar-se-iam nas ind@strias tradicionais, afetadas pelo
iento crescimento da massa salarial; as insuficiencias estru-
turais continuariam a manifestar-se onde a tecnologia exige
uma escala de producgac que supera as dimensoes do mercado.mes
mo tidas em conta as modificacoces referidas no item a; neste
caso tornar-se-ia necessiria uma maior integragdo com o Comer
cio internacional, mediante o subsidio a exportagao e, 0cCasio

. - 8
nalmente, o abandono de certas linhas de produgao’.

A reorientagido do processo de concentragao de renda
se ferz inicialmente através do arroche salarial, permitindo
uma abertura por cima do leque salarial. Esse primeiro movi-
mente no sentido de reorientar o processo de concentragao de
yenda cumpriu o papel de um impulso autonomo de demanda, de
modo a reativar o processo de crescimento industrial. Até
porgue o5 limites a uma politica de redugao do salario real
hisico Ssio evidentes numa economia em que os salarios urbanos
sio pouco superiores ao minimo de subsistencia, vregula

dos que estdo pelo excedente estrutural de miao-de-o-

Furtado, C. - Andlise do Modelo Brasileiro, op. ¢it.. pp.
38, 39.
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bra.lg Ima vez retomado o processo de crescimento, para ''gue
¢ : imento, My
o impulso autonomo inicial desse origem & um processo cumula-
tivo, era necessario que o crescimento previlegiasse nao ape-
nas a& minoria proprietaria dos bens de capital e sim um grupo
social mails amplo, capaz de formar um mercado de bens dura-
veis de consumo de adequadas dimensoes, Em sintese: na segun
da metade dos anos 60, o caminho utilizado comsistiu princi-
palmente em dinamizar a demanda da classe média alta, isto &,
em fazeyr com que. a capacidade de compra desse grupo crescesse
em termos absolutos e relativos, o que foi obtido mediante
formas de financiamento, que implicavam em subsidios ao consu
mo. e transferBncias, para essa classe, de titulos de proprie
dade e de criédito gue lhe asseguravam situacgac patrimonial mais
solida e a perspectiva de maior renda futura. Fol assim pos-
sivel obter uma ampliacdc ponderavel de certas faixas de con-
sume, na direchio reguerida, sem propriamente dar atras na po-
i1itica salarial. Em ocutras palavras: criaram-se previlégios

para a fragdo da classe média habilitada a gerar, a curto-pra

10 o __ . .
"0 primeiro caminho ensaiado assumiu a forma de um esforgo

direto de concentracio de renda mediante arrocho sala-
rial ... Esse processo teria, evidentemente, que esgotar-
se, gquando mais nao fosse, em razaoc do ia muito baixo ni-
vel de vida da populagdce brasileira ... Era preciso levar
em conta que a compressio dos salarics teria TEPETCUSSOES
negativas no mercado das indastrias de bens correntes de
consumo. Em outras palavras: na medida em que a concenira
cio de renda se apoiasse na pauperizagao absoluta da popu-
lacdo, a retomada do processo de industrializacdoe enfren-
taria resisténcias criadas pela depressao predominante em
importantes segmentos da atividade economica. A solugao
deveria ser buscada num processo de concentragao dinamica,
vale dizer, na captagiao do fruto de efetlivos incrementos de
produtividade. Para 1isso, entretanto, era necessario que
a economia retomasse a expansiao gragas & um impulso autono
mo da demanda'’. N
Furtado, C. - Andlise do Modelo Brasileiro, op. cit.,pp. 40.,41.
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2o, © tipo de demanda que se pretendia dinamizar”.ll

Para garantir a continuildade {ou 2 automatizacao)
desse processo de concentracgao dinamica da renda fol preciso
implementar umglsérie de reformas no sistema financeiro.

Antes de mais nada era necessario neutralizar a8
efeitos da inflacdo, no gue respeita a poupanga da classe mé-
dia, mediante a indexacdo de todos os titules financeiros, in
clusive os depdsitos bancérios a prazo. Isso fol feito atra-
vés da institucionalizacdo da corregaoc monetaria. Em segui-
da, promoveu-se uma série de modificacdes no sistema financei
vo de modo a facilitar a formacao de um eficiente mercado de
capitais. De um lado, "uma série de modificacOes na estrutu-
ra do mercado de titulos financeiros, inclusive mediante a e-

. e - . - . - + - A
missao, pelc proprio governo de titulos reajustaveils, viria

permitir 2 classe média ndo somente preservar o valor real de
seus ativos, assegurando-se ao mesmo tempo um elevado grau de
liguidez, mas também obter acesso adicional de renda. Por
outro lado, foram tomadas medidas tanto para induzir as empre
sas a abrir o capital como para estimular as pessocas fisicas
a modificar a estrutura de seu patrimonio mediante a aquisi-

cao de agaes”.lz

Dentre outras medidas tomadas para induzir as empre

sas abrirem seu capital estdc a corregao anual compulsOria do

11 turtado, C. - Analise do Modelo Brasileivo, op. cit.,

pp. 41, 42,

12 Purtadoe, C. - Analise do Modelo Brasileiroc, op. <cit.,

p. 44.
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ative imobilizado das empresas com isencdo de impostos e a
permissao para o calcule das cotas de depreciacac tomando por
base a correcao monetadria do valor original do ativo ou o cus
to de veposicao das instalagoes e dos estogues. Do lado das
pessoas fisicas a técnica dos incentivos fiscals fol amplamen
te utilizada tanto para induzir as pessocas com alguma capaci-
dade de poupanca a inverter em tituloes financeiros, como para
transferir recursos da massa da populagao para esta minoria
em condicées de comprar esses titulos. Em resumo, as medi-
das tomadas, somadas a facilidades crediticias do lado do con
SUmo tornaram possivel a formacio de um mevcado para bens
de consumo duraveis suficientemente amplo, para eliminar a ca
pacidade ociosa do setor e manter a relagao produto/capital

elevada.

Nesta analise,o modelo explicativo de Furtade & fun
damentalmente o mesmo das analises anteriores, especialmente
daguele explicitade em "Subdesenvolvimento e Estagnacao da A-
mérica Latina' onde o problema central & a adequagao das di-
mensoes dos mercados das economias latino-americanas 3as esca-
las oOtimas de producaoc dadas pelos equipamentos importados.
0 Brasil por suas especificidades apresenta um potencial de
mercado cuja dimensic absoluta & suficiente para evitar um gueda
acentuada na relacdo produto/capital. O problema &€ que, & este e
o gue diferencia esta anBdlise relativamente a anterior,se nao
se intervir no processo de concentragaoc de renda, orientando-
o, este mercado nao se forma, dado gue a tendéncia B pdara uma con
centracac extrema da renda. Também nesta, como nas obras an-

teriores, Furtado introduz novas consideragoes sobre os condl
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cionantes sociais e politicos do subdesenvolvimento, tuja
analise mais acurada foge 2o escope de nosso trabalho, mas
que sobre os quais pode-se dizer que 3 primeira vista nfoc se
integram completamente com os condicionantes economicos de mo

do & se constitulilrem numa nova 5{.1’1‘(’.(‘;‘.‘-}3@«
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CAPITULO VI

0 MITO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Nesta obra Furtado segue o padrac anterior, AT ES
centando novos elementos na anflise, mudando énfases, mas
mantendo em linhas gerais o modelo analitico basico definido

anteriormente. Vejamos.

O ponto de origem do subdesenvolvimento 2
p aumento da produtividade do trabalho decorrente da realoca-
¢do de recursos no sentido da espeéializagﬁo na produgao da
queles produtos para 0$ guals a economia tem vanltagem COmpara
tivas no comeércio internacional. Mas o que carvacteviza as
atuais economias subdesenvolvidas & o uso que se deu a es5e
novo excedente proporcionado pelo comércio. “Nos  casos  em
gque esse excedente foi parcialmente apropriade do interior
seu principal destino consistiu em financiar uma rapida diver
sificacao dos hibitos de consumo das classes dirigentes, me
diante a importacac de novos artigos. Este uso particular do
excedente adicional deu origem as formagodes sociais atualmen
te identificadas como economias subdesenvolvidas™ 1. Assim
a existéncia de uma c¢lasse com padr&es.de CONSUMo similares

ao de paises com um nivel de acumulagao de capital muito mais

elevado teria se transformado "em fator basico na evolugao

1 Furtado, £. - O Mito do Desenvolvimento Fronomice, Rio de

Janeiro, Editora Paz e lerra, 1974, p.78%
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dos paises periféricos”.

Fssa rveprodugac pelas elites locais dos padroes de
consume do centro decorreu de uma relagao de dependencia cul-
tural t3o forte que independe de quem controla o sistema pro
dutivo da economia. "A dependéncia, gue & a situagao parti
cular dos paises cujos padfﬁes de consumo foram modelados do
exterior, pode existir mesmo na ausencia de investimentos es
trangeiros diretos. Com efeito: esse ltimo tipo de investi
mento foi raro ou inexistiu durante toda a primeira fase de
expansao do sistema capitalista. O que importa nao & o con
trole do sistema de produgdoe local por grupos estrangeliros €
sim a utilizacdo dada aquela parte do excedente que circula
pelo coméreio internacional. Na fase de industrializacao, o
controle da producdo por firmas estrangeiras, conforme vere
mos, facilita e aprofunda a dependéncia, mas nao constitul a
causa determinante desta. A propriedade publica dos bens de
produgio tampouce seria suficiente para erradicar o fenOmeno
da dependénsia”z,.. A causa determinante da dependéncia & a
convergéncia de interesses entre 0s grupos dominantes da peri
feria e os grupos que controlam a economia internacional. Os
primeiroes tém interesse em manter uma elevada taxa de explora
¢cio que possibilite um padréo de consumo elevado; 0Os segundos

- . 3
tém interesse em ampliar o mercado para seus produtos ~,

2 Furtado, €. -~ O Mito do Desenmvolvimento EcondOmico, op.cit.,
p.84.

3 Nos paises periféricos, o processo de colonizagdo cultural radica ori

ginalmente na agdo convergente das classes dirigentes locais, interes-

" sadas em manter uma elevada taxa de exploragao, e dos grupos que, a

partir do centro do sistema, controlam a economia intermacional e cujo

principal interesse € criar e ampliar mercados para o fluxc de  novos
produtos engendrados pela revelugao industrial®.

Furtado, C. - 0 Mito do Desenvolvimento Economico, op.czt;, p.85.
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Quando se inicia o processo de substituigao de im
portactes & que os problemas para uma economia subdesenvolvi-
da se complicam. Para se produzir internamente a constelagao
de bens consumidos pelos grupoes privilegiados ter-se-a que a-
dotar os métodos produtivos para esses tipos sofisticados de
produtos, métodos estes que implicam uwma elevada relagao capil
tal/trabalho, sem correspondéncia com o nivel de  acumulagao
de capital da economia. "Com efeito: a tecnologia incorporada
aos equipamentos importados ndo se relaciona com o nivel de
acurmlacdo de capital alcangado pelo pais e sim com o perfil
da demanda {o grau de diversificagao do consumo} do setor mo
dernizade da sociedade. Dessa orientagdo do progresso técni-
co e da consequente falta de conexsao entre este e o grau de
acumulagdo previamente alcangado, resulta a especificidade do
subhdesenvolvimento na fase de plena industrializagao. Ao 1im
por a adogdo de métodos produtivos com alta densidade de capi
tal, a referida orientacgfio cria as condigoes para que 0% sala
rios reais se mantenham proximes aoc nivel de subsisténcia, ou
seja, para que a taxa de exploragdo aumente com 2 produtivida

de do trabalho” 4‘

Até aqui a andlise ndo difere substancialmente dos
anteriores. O problema central continua a ser a absorgao de
tBenicas produtivas inadequadas 2 disponibilidade relativa de
fatores de uma economia subdesenvolvida, implicando na neces-
sidade de um maior esforco de investimento e numa baixa absor

de mio-de-obra. A permanéncia de um excedente estrutural de

Furtado, C. - 0 Mito do Desenvolvimento Economico, op.cit.,
pp.81, 82.
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mac~de-obra, por sua vez, implica a manutencdo dos salarios a
um nivel préximo ac setor de subsisténcia; assim, o avango do
processo de industrializagdo significa um avango da concentra
cio de renda. As diferencas se referem ao que responde poT
esta abscorgido de tecnologia inadequada, uma nova abordagen
ac conceito de dependéncia, diferengas estas nado significati-
vas. Furtado enfatiza gue a inadequacio da tecnclogia € de-
carrente da inadequacido do padrao de consumo adotado: nio ha
opcles entre métodos produtives para produziy estes tipos de
produtos 5, cuja produgﬁo internamente significa a introdugao
no sistema produtivo da descontinuidade que se formara no per
£11 da procura (Ver capitulo III, "Teoria e Politica do Desen
volimentoe Econdmico'). Entretanto, Furtado, ac procurar abor
dar o problema de outro dngulo, introduz uma modificagac cru

cial relativamente As andlise anteriocres:

»0 comportamento dos grupos que se apropriam do  ex
cedente, condicionade que & pela situagdo de dependéncia cul-~
tural em que se encontram, tende a agravar as desigualdades

sociais, em fungdo do avango na acumulacdo. Assim, a reprodu

cio das formas sociais, que identificamos COm 0 subdesenvolvi

> "Os economistas que observaram as economias subdesenvelvi
das sob a forma de sistemas fechados viram nessa desconti -
nuidade do aparelho produtive a manifestacdo de um "desequl
17brio ao nivel dos fatores', provocado pela existencia de

coeficientes fixos nas funcbes de produgdo, ou seja, pelo
fato de que a tecnologia que estava sendo absorvida era "i-
nadequada". Pretende-se, assim, ignorar o fato de gue 0s
bens que estao sendo consumidos nac podem ser produzidos se
nio com essa tecnologia, e que as classes dirigentes que
assimilaram as formas de consumo dos palses centricos nao

se apresenta o problema de optar entre ¢ssa constelagao de
bens e uma ocutra gualquer’.

Furtado, . - 0 Mito do Desenvolvimento Economico, op.cit.,
p.B7.
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mento, estd ligada a formas de comportamento condicionadas
pela dependéncia. Abordemos o problema de outro angule: nas
economias subdesenvolvidas, o fator basico que governa a dis-
tribuigao de renda e, portanto, 0s$ pre¢os relativos & a taxa
de salario real no setor em que sSe realiza a acumulagdc e pe
netra a técnica moderna, parece ser a pressaoc gerada pelo pro
cesso de modernizacfoe, isto &, pelo esfor¢o que realizam o8
grupos que se apropriam do excedente para reproduzir as for

was de consumo, em permanente mutagio, dos palses céntricos .

Fssa pressdo dd origem a rvapida diversificagao do consumo e
determina a orientacdo da tecnologia adotada. Ela, mais do
que a existéncia de uma oferta elastica de mao-de-obra, de-

no setor de subsisténcia. Certo, o grau de organizagao dos

distintos setores da classe trabalhadora constitul fator im
portante e responde pelas disparidades setoriais desse dife -
rencial. Em sintese: dado o nivel de organizbgﬁo dos distin
tos setores da classe trabalhadora, a dimensac relativa do
excedente apropriado peleos grupos privilegiados reflete a

"

pressin gerada pelo processo de medernizagao”

Nas anfilises anteriores o diferencial entre os sald
rios pagos no setor industrial relativamente dgueles pagos no
setor de subsisténcia se devié simplesmente ao custo de trang
feréncia dos trabalhadores do campo para a cidade. Os  sala
rios no setor capitalista evam proporcionais e proximos aque-

les do setor de subsisténcia, na medida em que a oferta de

Furtado, . -~ 0O Mito de Desenvolvimento Econdmico, op.cit.,
p.82. Grifos nossos.
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mag-de-obra ac setor industrial era ilimitada. Os pre¢os dos
fatores de produgdo deveriam corresponder ds suas respectivas
produtividades marginais; se a oferta de um fator de produgio
aumentasse relativamente & procura, sua remuneracido tenderia
a cair abalxo de sua produtividade marginal enguanto as for
cas de mercado ndo viessem restabelecer o equilibrio. KNuma
economia subdesenvelvida o restabelecimento de equilibrio €N
tre a oferta e procura de fatores € obstaculizado pela falta de fle
xibilidade com que se apresenta O progresso tecnologico. Em
outras palavras, a absorgao de tecnologias poupadoras de mao-
de~-obra, gerada'em fungao de disponibilidades relativas de
fatores distinta, impede 0 ajuste entre a oferta abundante
e a procura de trabalho, implicando a permanencia de um exce-
dente estrutural de mdo-de-ohra. Assim, os salarios nao acom
panham os aumentes da produtividade marginal do trabalho \
cujos frutos sdo absorvidos pelos capitalistas. Por sua vez,
a maior taxa de lucro que iste representa ndo se traduz numa
aceleracio do processo de acumulacido de capital, e dal a ab-
sorgdo do excedente de mao-de-obra, fundamentalmente  porgue
os métodos produtivos utilizados possuem uma elevada relagao
capital/trabalho. Portanto, apontar como principal determi -
nante dos salarios no setor industrial a pressio para a diver
sificacdo do consume significa abandonar completamente esta
concepcdo anterior de determinacgdo dos salarios; cabe ressal-
tar, entretanto, gque nesta nova concepgao nao fica claroe o me
canisme pele qual esta pressao para a diversificagao do consu
mo impede & elevagdo dos salArios; o argumento parece nao  se

integrar no corpe da anilise.
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Este tipo de industrializacac calcado na diversifl
cagdo do consumo de uma minoria encontra uma série de obstd -
cules 2 sua continuidade, “Mas, pelo fato de gue o CONSUMo
de uma minoria modernizada & sltamente diversificado, as in
distrias que forwmam esse sistema tendem a enfrentar problemas
de deseconomias de escala, que, se ao nivel da empresa podem
encontrar solucdec parcial na protecdo e nos subsidios, ao ni
vel social se traduzem em elevados custos., Ja fizemos refe -
réncia ao fato de que essa situacao favorece a penetracaoc das
grandes empresas com sede nos paises centricos, ¢ gue por seu
lado contribuil para elevar os custos de operagdo do sistena
industrial em termos de divisas estrangeiras. FEsse guadro |
que em alguns paises latino-americanos se apresentou sob a
forma de reducdo nas taxas de crescimento, de fortes crises
de bélanga de pagamentos e/ou rapido endividamento externo
tem sido descrito, particularmente em publicag¢des das Nagoes
Unidas, como o resultado da "exaustao” do processo de "substi
tuigac de importagoes'. Mas, por detras desses sintomas, nao
& dificil perceber uma causa mais profunda: a incompatibili-
dade entre o projeto de desenvolvimento dos grupos dirigentes,
visando a reproduzir dinamicamente os padroes de consumo dos

- - " . - - . N gl Y
paises céntricos, e o grau de acumula¢ao alcan¢ado pelo pals
7

No Brasil, em virtude do tamanho absolute do merca
do, o processo de concentragdo de renda que decorve deste pa

drdo de industrializagio desde que devidamente reorientado &

Furtado, C. - O Mito do Desenvolvimento Econbmico, op. cit.,
Fp-90, 81,
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suficiente, até certo ponto, para compensar o aumento da rela
¢do capital/produto 8. além disso, o controle da parte dina-
mica do sistema produtive pelas grandes empresas estrangeiras
contribui decisivamente para a eliminagdo dos obstaculos A0
crescimento,  “Caberla meswmo indagay se a demanda altamente
diversificada dos grupos modernizados seria jamais satisfel -
ta, com producido local, caso o fluxe de inovagbes técnicas de
vesse ser pago a precos de mercado. Esse e criado ou contro-
lado por empresas que consideram ser muito mals vantajoso ex-
pandir-se em escala internacional do que alienar esse extra-
ordinirio instrumento de poder. Tratar-se-ia nac somente de
entregar o controle das inovacgdes de uso imediato, mas também
de assegurar uma opgdo sobre as futuras. Ademais, o prego da
tecnologia teria que ser levado, para a empresa local que se
Timitasse a adguiri-la no mercado, 40 passe que, para a gran
de empresa gue a controla e vem utilizando no centro, £354
tecnologia estéd praticamente amortizada. A este fato se deve
que a grande empresa possa, mals facilmente, contornar oS
chstaculos de pequenez do mercado, falta de economias exter-
nas e outros que caracterizam as economias periféricas” 9 .
Tamb&m os problemas no balanco de pagamentos, devido a escas-

sez de divisas de uma economia gue opera com altos Ccustos em

termos de moedas estrangeiras, sdo resolvidos pela grande em

T ——

8 furtado, . - O Mito do Desenvolvimento Economico, op.cit.,
pp.106, 107. A'ideia € a mesma daquela desenvolvida em A-
nilise do Modelo Brasileiro.

Q'Furtadc, C. - O Mito do Desenvolvimento Fcondmico, op.cit.,

p.89.
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. . . 1@
presa multinacional .

Do que vimos acima pode-se dizer que, como o pro
prio Furtado explicita na introduglo, esta snalise, de modo
geral, nao difere substancialmente das anteriores, com exces-
sdo da determinagio dos salaries. Nesse ponto a analise aqui
& substancialmente distinta, embora inconclusiva. Furtado a-
crescenta ainda uma an3lise sobre as tendéncias dp capitalis-

mo mundial. O que caracterizaria a atual etapa do desenvolvi

mento do sistema capitalista sevia a unificagao, soh o contro

le das grandes empresas multinacionais, do mercade mundialll.
Estas assumenm wn papel gque cutrora coube aos estados nACIO
nais, no sentido de “estasbelecer critériocs de interesse geral

disciplinadores do conjunto das atividades econotmicas. Nao

que 05 estados se preocupem menos, hoje em dia, com o interes

18
"Com efeito gragas as transacoes internas que reaglizam as
grandes empresas no planc internacional, s paises perife-
ricos se vao capacitando para pagar com maoc-de-obra barvata
0s seus crescentes custos de produgac em moeda estrangei -
ra',
Furtado, €. - 0 Mito do Dogenvelv1wento Economico, op.cit.
p.9z.

11

"A rapida industrializagio da periferia do mundo capiltalis
ta, sob a direcdo de empresas dos paises céntricos, gue se
observa a partir do segundo conflito mundial e se acelerou
no Ultimo decénic, corresponde a uma terceira fase da evo-
lucdo do capitalismo industrial. Essa fase se iniclou com
um processo de integracgao das economias nacionals que for
mam o centrc do sistema. Da formulac@o da Carta de Havana
e criagao do GATT ao Kennedy Round, passando pela formagao
do mercado comum europeu, foram dados passos consideraveis
no sentido de estruturar um espago economico unificado no
centro do sistema capitalista. O movimento de capitais
dentro deste espaco em vias de unificacaco, alcangou volume
considerfvel,.., 0 gque permitiu que grandes empresas se im
plantassem em todos os subsistemas nacionais e também gue
as estruturas oligopdlicas viessem a abranger © conjunto
desses subsistemas'.

Furtado, C. - 0 Mito do Desenvolvimento EBconOmico, op.cit.
p. 28,
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5= coletive. Na medida em gue as economias ganharam em eSta
bilidade, a acdc do Estado no planc social pode amplisr-se .
Mas, como tanto a estabilidade e a expansao dessas eCONOmMias
dependem, fundamentalmente, das transagdes internacionals, e
estas estac sob o controle das grandes empresas, as relagdes
dos estados nacionais com estas Ultimas tenderam a Ser rela
coes de poder. Em primeiro lugar, a grande empresa controla
a inovacdo - a intreodugac de nOVOS Processos € novos produ-
tos - dentro das economias nacionais, certamente o principal

instrumento de expansdo internacional. Em segundo lugar ..."
1z

O poder que tem estas ewpresas como centro de decd
sBes autonomo se torna verdadeiramente incontrolavel dentro

13 (Ver capitulo 1V, "Um Pro

de uma economia subdesenvelvida
jeto para o Brasil). Uma possivel opgio dos paises periféri
cos em termos de autonomia dos estados periféricos face as
grandes empresas seria a defesa dos recursos naturais nao re
novaveis., “Um dos setores em que o0s estados perifericos po-

dem exercer sua autonomia, em face das grandes empresas, & o

da defesa dos Tecursos naturais ndc renovaveis do respectivo

12 Furtado, €. - O Mito do Desenvolvimento Econdmico, op.cit.
p.35.

13 wg dado mais importante a assinalar, no gque concerne a0s
paises periféricos em mais avangado processo de industria-
lizacdo, & a consideravel dificuldade de coordenagio de
suag economias no planc interno, em razao da forme como seé
estdo articulando com a economia internacional no guadro
das grandes empresas. Se dificuldades de coordenagao in
terna existem nos paises céntricos, conforme observamos, o
problema assume muito malor complexidade na periferia®.

Furtado, C. - O Mito do Desenvolvimento Economico, op.cit.

p.61.
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pais, A expansdo do sistema, no centro, depende, cada ver
mais, de acesso is fontes desses recursos localizados na peri
e 14 o ol . - o ) ) .
faria . Entretanto, a utilizagao dos recursos naturais
como instrumento de poder pelos estados da periferia exige
- g ) - -~ e -+ a .

uma articulacdo entre esses paises que nao e facil de se al-
e 1D P : T . .
CANGAT . Mas mesmo gue isto seja possivel, como no CASO
do petrbleo, o aumento dos precgos dos produtos exportados pe-
lo pais periférico continuard beneficiando uma pequena  mino
ria enguanto a orientacdoc do processo de acumulagao estiver
em macs das grandes empresas. A questdo ultima estd na ori-
entagdc do processc de acumulagdo e essa orientaclo continua-
ria na midc das grandes empresas. Assumir essa orientagan, va

ie dizer, estabelecer prioridades em fungao de objetivos $0

ciais coerentes e compativeis com o esforgo de acumulagdo, se

ria a Unica forma de liberar a economia da tutela das grandes

. - 1% 16

EMPTESAs .

14 Furtado, C. - 0 Mito do Desenvolvimento Economico, op.cit.
p.63.

15

Furtado, C. - O Mito do Desenvolvimento Economico, op.cit.
p.64,

16 Furtado, C. - 0 Mito do Desenvolvimento Econdmico, op.cit.

p.08.
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PARTE 11!l

CONCLUSAO



0 modelo de "subdesenvolvimento” de Furtado & deri
vado de seu modelo de desenvolvimento que, como vimos, fol e-
laborade a partir de categorias analiticas neoclassicas. O
recurso analitice fundamental & a concepgdo de Hicks de pro-
gresso tecnico induzido pela disponibilidade relativa de fa
tores. A Iéngo prazo, como mostram Hayvami e Ruttan, o movi -
mento em direcado a tecnologias mais adequadas a dotacgdo de
fatores de uma economia pode ser descrito Ccomo um movimento
ac longo de uma meta-fungdo de producadn. A caracteristica
fundamental de uma economia subdesenvolvida, o dualismo estru

tural, resulta da obstrucdo desse movimento de ajuste.

Esse movimento de ajuste tende a ser phstruido numa
economia subdesenvolvida se nao houver uma orientagao, um pla
nejamento das inversdes. A especificidade de um processo de
industrializacldo por substituigao de impdrtagéo impede que ©
mecanismo de precos funcione adequadamente como um sinaliza
dor eficiente dalalocagéo de recursos, Mesmo nas 2COnNOmMias
centrais os mecanismos de mercado sao deficientes, embora su
ficientes, como guia das inversGes. Numa economia periferica
as disparidades entre as produtividades marginais privada e
social sdo muito acentuadas, implicando em continuas sobre-in

versSes e mecanizacgdo excessiva em determinados setores, para

lelamente a sub-inversbes em outros setores, especialmente os
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setores de base.de infraestrutura.  Em resumo, as imperfel-

¢c0es do mercado sdo mails acentuadas nas economias periféri

cas; a intervencdo do Estado, através do planejamento, &  fun

damental para gue a economia supere seus desequilibrios estru

turals.

Do ponto de vista tedrico, portanto, ndo € preciso
abandonar 05 pressupostos e categorias analiticas fundamen
tais da economia neocléssica para se analisar uma economia

com essas caracteristicas. O que € preciso fazer, como o faz
Furtado, € qualificar hipOteses irreais (inclusive em relacio
a realidade das economias centrais). Nesse sentido, sua ané
1ise se situa dentro da tradigac dos continuadores de Menger,
Walras e Jevons. O gue parece 1icito perguntar, €& se a evolu
¢ao da economia neoclassica através do abandono de algumas hi
poteses e de qualificagdo de outras, nao acabou por atingir
seus proprios fundamentos. Esta €, no entanto, uma pergunta

que escapa ao objeto de nossa anadlise.

A analise da evoluglo da concepgdo basica dos con
ceitos de desenvolvimento ¢ subdesenvelvimento nos revela que
o esforgo de Furtado em sucessivas redefinigoes nao a atinge.
0 recurso analitico fundamental continua sendo a questdo da
inadequacgac da tecnologia absorvida por uma economia subdesen
volvida 3 sua diéponibilidade relativa de fatores. \A conse -
qliencia fundamental desta falta de flexibilidade técnica & a
permanéncia de um excedente estrutural de mac-de-obra o que,
por sua vez, 1mpede a formagéo de um mercado compativel com
as escalas de producgio dos métodos produtivos absorvidos. A

tendéncia 3 estagnacdo decorre fundamentalmente, portanto, de
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uma haixa da relagio produtc/capital devido a tacanhez do mer
cado interno, bem como de uma elevagao da taxa de investimen-
fo necessaria em razado do aumento da relacao capital/trabalho.
A rvecuperagac da economia ocorre, por decorréncia, quando de

alguma maneira se resolve ¢stes dois problemas.

0 que muda em cada uma das 6 obras examinadas e, ba
sicamente, a explicagio para a continua absorgao de tecnolo
gia inadeguada. E a auséncia de luta de classes ( "ialética
do Tesenvolvimento'" e “Subdesenvolvimento e Estagna¢do na Amé
rica Latina’). dependéncia ("Teoria e Politica do Desenvolvi-
mento Econdmicae”™ e “Um Projeto para o Brasil') ou as multina-
cionais {"Andlise do Modelo Brasileiro™ e "0O Mito do Desenvol

vimento EBcondomico).

A introdugdo do conceito da luta de classes COmo
motor do processo de desenvolvimento nas economias centrais e
sua ausbncia come a origem da falta de dinamismo das economias
periféricas nfc chega a constitull numa nova analise integra-

da. A tecnologia inadequada continua a ser absorvida devido

a falta de planejamento (devido a'"falta de consciencia de
classe”), necessario numa economia onde as imperfeigdes do
mercado impedem que este seja um guia eficiente para as in

versaes. FEm resumo, o conceito de luta de classes nao se in
tegra na analise, se constituindo, em algumns Casos, apenas
uma sobredeterminacio de processos que lhe sdo totalmente in
dependentes e em outyYos Casos apenas um novVo rétulo para ve-
thos diagndsticos como por exemplo "a falta de visdo da <clas

se capitalista industrial no Brasil'.
A dependéncia politica e cultural e a agao e  pode
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rio das empresas multinacionals como as causas deo subdesenvol
vimento, na medida em que respondem pela absorgac de tecnolo-
gia inadequada, ao contrario da luta de classes, parecem pro
vocar uma modificagac significativa dos conceltos de desenvol
vimento e subdesenvolvimento. 1Isso porque ambas as explica -
ches introduzem explicitamente a ideia de imposigdo de um pa
dric de desenvolvimento que excluil a priori a participacao

nejar as inversdes, uma ver que estas se dirigem a setores

que implicam a absorcdo de tecnclogias inadequadas naoc porque
, _

as imperfeicoes do mercado impedem que este seja um guia ade

quado, mas porque o padrfo de industrializagdo que foi impos-

to a partir de uma relagdo de dependéncia (em beneficio de

uma minoria) ou porque & aquele que atende aps interssses das

elites locais e das multinacionsis, assim o determina. O que

se pode dizer deste tipo de anadlise € que um modelo explicati
vo que tem na satisfagdo do consumo de uma minoria dentyo da
economia periférica e no atendimento de interesses estrangeil
vos seus fundamentos, & um modelo desprovido de dinfmica pro

pria.

A conclusido geral a que se chega do exame  critico
da obra de Furtado & que a partir de uma formulagao inicial
calcada em categorias analiticas neoclassicas, © medele.anali
tico sofre continuas redefinigfes, num esforgo do autor para
captar as modificagdes do gquadro de analise, bem como acompa-
nhar a evolucdo do debate. Neste processo de aperfeigoamento
a gquestic da inadequagdo da tecnologia absorvida como recurso

analfticoe fundamental € mantida, embora cada vez mais o mode~
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1o analitico para uma economia subdesenvolvida perca Consis -
téncia interna devido a uma ampliacdo do gquadro de analise
no gual uma sconomia periférica parece voltar a jogar um pa-
pel meramente de geradora de excedentes apropriados de fora ,

apds a devida recompensa aos prepostos locais.
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