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RESUMO

Esta tese problematiza o fendbmeno recente da eclosdo de cooperativas de trabalho no
Brasil. Direcionamos a investigagdo para o estudo da realidade de trabalhadores excluidos do
modelo de emprego formal que buscam trabalho e renda, participando de cooperativas de trabalho
na cidade de Brasilia, Distrito Federal, haja vista que tais cooperativas vém se configurando como

“novas” ou “renovadas” modalidades de organizagéo do trabalho.

Pretendeu-se com a pesquisa apreender como os trabalhadores e trabalhadoras pobres,
que participam de cooperativas de trabalho em Brasilia, expressam, por meio do discurso e das
praticas sociais, suas percepcdo e compreensdo sobre o trabalho cooperado, identificando
possiveis desdobramentos das praticas de cooperacdo e de autogestdo na melhoria das suas
condi¢des de vida e na incorporagdo de mudancgas nas relagdes que os trabalhadores constroem

entre si, com a sociedade, com o Estado e com o mercado.

Os informantes da pesquisa foram trabalhadores e trabalhadoras oriundos de setores
pauperizados, que participavam das cooperativas de trabalho no Distrito Federal, especialmente as
de catadores de materiais reciclaveis. A coleta de dados empiricos desenvolveu-se basicamente
em quatro momentos: mapeamento das cooperativas de trabalho existentes no Distrito Federal,
com a intencdo de selecionar aquelas que correspondessem ao perfil de inser¢cdo social;
entrevistas qualitativas com quinze dirigentes de cooperativas selecionadas a partir do
mapeamento; aplicacdo de questionarios de perfil socioecondmico aos trabalhadores de trés
cooperativas de catadores de materiais reciclaveis, selecionadas dentre as quinze, com a
finalidade de desenvolver um estudo em profundidade; e entrevistas qualitativas com vinte e cinco

trabalhadores selecionados das trés cooperativas estudadas.

Os resultados de pesquisa, apropriados especialmente por meio dos diferentes discursos
dos catadores e catadoras, demonstram que estes e estas compreendiam o trabalho cooperado
como aquele que: a) Ihes possibilita a melhoria de renda e condi¢cdes de trabalho comparado a
labuta individual ou auténoma; b) lhes proporciona, além da melhoria de renda e condigdes de
producdo, melhorias também na vida pessoal, como mudancas nas relagbes domésticas e na
relagdo com a comunidade; c) se apresenta apenas como uma alternativa de sobrevivéncia em
condicdes de extrema necessidade, ndo sendo o tipo de trabalho desejavel, considerando que

estar empregado no mercado formal seria o trabalho ideal.

PALAVRAS-CHAVES: Cooperativismo. Economia solidaria. Relagdes de trabalho. Cooperativas de

reciclagem
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ABSTRACT

This thesis discusses the recent phenomenon of the emergence of labor cooperatives in
Brazil. We orient the research to the study of the reality of workers excluded from the model of
formal employment, seeking employment and income by participating in labor cooperatives in
Brasilia, Federal District, given that such cooperatives have become increasingly "new" or

"renewed" forms of work organization.

The aim of this study was to learn how poor workers, who participate in labor cooperatives
in Brasilia express, through discourse and social practices, their perception and understanding on
labor cooperatives, identifying possible outcomes of cooperation and self-management practices in
improving their living conditions and the incorporation of changes in the relationships that they build
with each other, with society, with the state and with the market.

The study participants were male and female workers from impoverished sectors, who
participate in labor cooperatives in the Federal District, especially collectors of recyclable materials.
Empirical data were collected in four stages: mapping of labor cooperatives in the Federal District,
with the intent of selecting those that correspond to the profile of social inclusion, qualitative
interviews with fifteen cooperative leaders selected from the mapping; application of socioeconomic
profile questionnaires to workers of the three selected cooperatives of collectors of recyclable
materials in order to develop an in-depth study, and qualitative interviews with twenty-five workers
selected from the three cooperatives under study.

The research results, obtained from the different discourses of collectors of recyclable
materials, demonstrate that they perceive labor cooperatives as those that: a) enable them
improved income and working conditions compared to alone or unattended work; b) give them,
besides improved income, production conditions, improvements in personal life and changes in
domestic and community relations, c) are presented only as a means of survival in conditions of
extreme necessity, far from being the desirable type of work, considering that being employed in the

formal sector would be the ideal job.

KEYWORDS: Cooperation. Solidarity economy. Labor relations. Recycling cooperatives

X






SUMARIO

Resumo
Abstract
Sumario
Dedicatoria
Agradecimentos
Lista de Tabelas
Lista de Quadros
Relagao de Anexos
Lista de Siglas e Abreviaturas
Introdugéo
Metodologia da Pesquisa

Processo exploratério da pesquisa: o0 mapeamento das cooperativas do
Distrito Federal

Pesquisa de campo: investigando as cooperativas de insergao social

Capitulo 1 — “Novas” modalidades de organizacédo do trabalho: tendéncias que

se expressam no debate em curso

1.1 A desregulamentagcdo das relagdes de trabalho e seus

desdobramentos sobre a questéo social

1.2 “Novas” modalidades de organizacdo do trabalho: as diferentes

analises sobre o cooperativismo e a economia solidaria
Capitulo 2 — As cooperativas de trabalho no Brasil e em Brasilia

2.1 A questdo do trabalho e geracdo de renda: a alternativa das

X1

vii

Xi

XV

XVii

XiX

XXiii

XXV

XXVii

14

23

31

33

48

75

77



cooperativas de trabalho no Brasil
2.2 O cooperativismo em Brasilia, a cidade capital

Capitulo 3 — Cooperativismo e praticas solidarias: a percepgdo dos e das
dirigentes

3.1 Origem e perfil das cooperativas
3.1.1 Caracterizagao, origem e estrutura das cooperativas

3.1.2 Perfil e formagdo dos trabalhadores das quinze cooperativas

pesquisadas

3.2 A percepgao dos dirigentes sobre direito, condigbes e relagbes de
trabalho

3.3 A percepcao dos e das dirigentes sobre o cooperativismo, a
organizagao e gestao da cooperativa

3.4 Sustentagdo econdmica das cooperativas e relagbes com o mercado, a

sociedade e o Estado

Capitulo 4 — O trabalho em cooperativa de catadores em Brasilia: a percepgéo

dos trabalhadores
4.1 Perfil dos trabalhadores das trés cooperativas estudadas
4.1.1 Relagdes e vinculos com o mercado de trabalho

4.1.2 Direito sociais, condicbes de trabalho e participacdo na
cooperativa

4.1.2.1 Direitos sociais dos cooperados
4.1.2.2 Condigbes de trabalho na cooperativa
4.1.2.3 Participag¢do na cooperativa.

4.2 Percepgdo dos trabalhadores sobre cooperativismo, relagbes de

trabalho e organizagédo da cooperativa

Xii

95

115

117

120

138

147

159

180

197

199

215

225

225

229

233

238



4.3 Percepgdo dos trabalhadores sobre diretos sociais, cidadania e 253

participacao politica

4.4 Mudangas culturais e politicas incorporadas pelos cooperados e 267
cooperadas nas praticas cotidianas

Conclusoes 283
Referéncias Bibliogréaficas 289
Anexos 301

Xiil



Xiv



A minha mae e maior incentivadora, Anténia Amazonas Batista dos Santos
In memoriam
A meu irméo e herdi, Kassius Antonio Batista Santos

In memoriam

XV



XVi



AGRADECIMENTOS

A Professora Doutora Angela Maria Carneiro Araujo, pelo profissionalismo, sapiéncia e paciéncia

A minha familia, especialmente aos meus filhos, Carina Di Cassia e Giordano Bruno, que tantas

vezes privaram-se da minha companhia em prol da tese

A minha querida sobrinha, Catarina Agata Santos Pereira, pelo apoio em varios momentos da
realizacdo deste trabalho

Aos professores membros da banca examinadora que aceitaram ser participes deste processo

A Cristiane Bonfim Fernandez, amiga que muito me estimulou nos momentos mais dificeis dessa

jornada

A Liliane Santos da Purificacdo Mendes, colega e grande colaboradora no arduo processo de
pesquisa de campo e sistematizacao dos dados

A Dayane Cristina Moreira Xavier, Daniel Berqué Gomes e Marcela Reis da Silva, colaborados na
coleta de dados

As estudantes de Servico Social Deisi Anne Custodio, Natalia Pereira Caixeta, Patricia Nunes,
Luana Dalposso e a Assistente Social Jamile Zgiet, colaboradoras na sistematizacdo e organizacao
dos dados

A minha querida amiga e colega, assistente social Marize Thury de Oliveira Handeh, pelos sébios
conselhos

A minha querida colega de doutorado da UNICAMP, Professora Angela Maria Lima, companheira
de estudos e também grande incentivadora

Aos informantes da pesquisa, cuja contribui¢do foi essencial para a concretizagéo deste trabalho

Aos colegas da UnB, professores e funcionarios, que me permitiram quatro anos de liberacao de
minhas atividades académicas para a realizacdo do doutorado, especialmente aos membros da
gestdo “Renovar o SER”, Ailta Barros de Souza, Cristiano Guedes de Souza e Lucélia Luiz Pereira,
pelos arduos desafios a frente do Departamento de Servico Social da UnB e pela mutua

colaboragéo

Xvil



A minha querida colega e orientadora de mestrado, Denise Bomtempo Birche de Carvalho, meu

modelo de gestora e quem sempre me incentivou a trilhar novos caminhos na gestao universitaria

As colegas da gestdo do Decanato de Assuntos Comunitarios (DAC), Marcia de Melo Martins
Kuyumijian, Maria Terezinha Silva (Tereza), Lucila Souto Mayor e Cristiane Moreira Gomes,
exemplos de gestoras comprometidas com a universidade e companheiras dos desafios a frente do
DAC

E, finalmente, agradecimentos especiais as minhas queridas colegas e amigas do SER, Prof.2 Dr.2

Silvia Cristina Yannoulas e Domingas Teixeira Carneiro, pelo carinho e apoio.

XViil



TABELA

Tabela 1

Tabela 2

Tabela 3

Tabela 4

Tabela 5

Tabela 6

Tabela 7

Tabela 8

Tabela 9

Tabela 10

Tabela 11

Tabela 12

Tabela 13

Tabela 14

Tabela 15

Tabela 16

Tabela 17

Tabela 18

Tabela 19

Tabela 20

Tabela 21

Tabela 22

Tabela 23

Tabela 24

Tabela 25

LISTA DE TABELAS

NOME

Cooperativas de trabalho excluidas da listagem por ramo - DF
2006/2007
Ramo das cooperativas excluidas da listagem — DF 2006/2007

Cooperativas excluidas da listagem por falta de contato — DF
2006/2007
Situacado das cooperativas contatadas para pesquisa — DF 2006/2007

Situacdo geral de exclusdo das cooperativas da listagem — DF
2006/2007

Especificacao das cooperativas contatadas para pesquisa por ramo de
trabalho/produgéao — DF 2006/2007

Atividades desenvolvidas pelas cooperativas contatadas para pesquisa
— DF 2006/2007

Ano de fundacao/criacdo das cooperativas contatadas para pesquisa —
DF 2006/2007

Numero de cooperados das cooperativas contatadas para pesquisa —
DF 2006/2007

Grau de informalidade: RMs — Pnad e PME (em %)

Quantidade de empreendimentos de Economia Solidaria por ano de
criacdo no Brasil

Forma de organizacao dos empreendimentos de Economia Solidaria no
Brasil

Distrito Federal por grupos de Regibes Administrativas segundo as
faixas de Renda Per Capita Mensal — 2004

Taxa Percentual de Desemprego no Distrito Federal no Periodo de
1992 a 2009

Distribuicdo dos responsaveis pelos domicilios por setor de atividade
remunerada no Distrito Federal - 2011

Populacdo Ocupada segundo os Setores de Atividades - Distrito
Federal - julho de 2008

Quantidade de empreendimentos por municipio no Distrito Federal

Quantidade de empreendimentos de Economia Solidaria por ano de
criagao no Distrito Federal

As 20 Atividades Econbmicas que mais aparecem nos
empreendimentos no Distrito Federal

Forma de organizacdo dos empreendimentos de Economia Solidaria no
Distrito Federal

Cargo ocupado por tempo e sexo do/da dirigente da cooperativa em
dados absolutos — DF 2007/2008

Tipo de cooperativa e atividade desenvolvida nas cooperativas
pesquisadas em dados absolutos — DF 2007/2008

Ano de criacdo e numero de cooperados das cooperativas
pesquisadas em dados absolutos — DF 2007/2008

Locais de procedéncia dos entrevistados em % — DF 2008

Idade e sexo dos entrevistados em % — DF 2008

Xix

PAGINA
14
16
17
18
19
19
20
21
21
43
91
92

100
102
104
105
109
110
111
111
117
121
127
200

201



Tabela 26

Tabela 27

Tabela 28

Tabela 29

Tabela 30

Tabela 31

Tabela 32

Tabela 33

Tabela 34

Tabela 35

Tabela 36

Tabela 37

Tabela 38

Tabela 39

Tabela 40

Tabela 41

Tabela 42

Tabela 43

Tabela 44

Tabela 45

Tabela 46

Tabela 47

Tabela 48

Tabela 49

Tabela 50

Tabela 51

Tabela 52

Estado civil por idade e sexo dos entrevistados em % — DF 2008

Estado civil por niumero de filhos e sexo dos entrevistados em % — DF
2008

Quantidade por idade escolar dos filhos dos entrevistados e sexo em %
— DF 2008

Onde e com quem ficam os filhos enquanto os pais trabalham por sexo
dos entrevistados em % — DF 2008

Escolaridade por idade e sexo dos entrevistados em % — DF 2008

Condigao de propriedade da moradia por estado civil dos entrevistados
em % — DF 2008

Tipo de construgdo por condicbes de propriedade da moradia dos
entrevistados em % — DF 2008

Quantidade de pessoas que vivem na moradia por estado civil e sexo
dos entrevistados em % — DF 2008

Quantidade de pessoas que contribuem para o sustento da familia,
além do entrevistado, por quantidade de moradores no domicilio e sexo
dos entrevistados em % — DF 2008

Maior renda por nimero de filhos e sexo dos entrevistados em % — DF
2008

Renda familiar por nimero de pessoas na familia ou na moradia e sexo
dos entrevistados em % — DF 2008

Renda familiar por aqueles que contribuem para o sustento da familia e
sexo dos entrevistados em % — DF 2008

Renda pessoal por renda familiar e sexo dos entrevistados em % — DF
2008

Renda pessoal por outras fontes de renda e sexo dos entrevistados em
% — DF 2008

Tempo de trabalho dos entrevistados das trés cooperativas
pesquisadas em % — DF 2008

Tempo de trabalho na COOPAMBIENTAL por sexo e idade dos
entrevistados em % — DF 2008

Tempo de trabalho na COORECICLARTE por sexo e idade dos
entrevistados em % — DF 2008

Tempo de trabalho na COORECOMECO por sexo e idade da dos
entrevistados em % — DF 2008

Motivo de trabalhar na cooperativa por idade e sexo dos entrevistados
em % — DF 2008

Curso realizado por idade e sexo dos entrevistados em % — DF 2008

Por que néo realizou algum curso por idade e sexo dos entrevistados
em % — DF 2008

Trabalho anterior ao da cooperativa informado pelos entrevistados em
% — DF 2008

Atividade formal por idade e sexo dos entrevistados em % — DF 2008

Atividade informal dos entrevistados em % — DF 2008
Tempo de permanéncia no ultimo trabalho dos entrevistados em % —
DF 2008

Motivo para o entrevistado sair do ultimo trabalho em % — DF 2008

Tempo que o entrevistado ficou sem trabalho em % — DF 2008

XX

203

204

204

205

206

207

208

209

210

210

211

212

212

213

215

216

216

217

217

219

220

221

221

222

222

223

224



Tabela 53

Tabela 54

Tabela 55

Tabela 56

Tabela 57

Tabela 58

Tabela 59

Tabela 60

Tabela 61

Tabela 62

Tabela 63

Tabela 64

Por que o entrevistado nédo contribui com a previdéncia social em % —
DF 2008

De quem o entrevistado recebe auxilio financeiro em caso de doenca
em % — DF 2008

Solucao para problemas de saide dos entrevistados em % — DF 2008

Carga horaria diaria por renda pessoal e sexo dos entrevistados em %
— DF 2008

Carga horaria diaria por renda pessoal e sexo dos entrevistados da
COORECOMEGCO em % — DF 2008

Carga horaria diaria por renda pessoal e sexo dos entrevistados da
COOPAMBIENTAL em % — DF 2008

Carga horaria diaria por renda pessoal e sexo dos entrevistados na
COORECICLARTE em % — DF 2008

Seguranga no trabalho dos entrevistados em % — DF 2008

Uso do equipamento de seguranca dos entrevistados em % — DF 2008

Participacdo dos entrevistados nas reunides/assembleias em % — DF
2008

Motivo do entrevistado para ndo participar das reunibes/assembleias
em % — DF 2008

Conhecimento dos entrevistados sobre a origem da cooperativa em %
— DF 2008

XX1

226

228

228

229

230

230

231

231

232

233

234

239



XXii



QUADRO

Quadro 1

Quadro 2

Quadro 3

Quadro 4
Quadro 5

Quadro 6

Quadro 7

Quadro 8
Quadro 9

Quadro 10

Quadro 11
Quadro 12
Quadro 13

Quadro 14

LISTA DE QUADROS

NOME

Tipo de cooperativa, atividade desenvolvida, ano de criagdo e nimero
de cooperados ou familias das cooperativas pesquisadas — DF
2007/2008

Motivo da formacdo e instituicdo impulsionadora da criacdo das
cooperativas pesquisadas — DF 2007/2008

Galpao/Instalacdes, propriedade e equipamentos das cooperativas
pesquisadas — DF 2007/2008

Parcerias e afiliagcbes das cooperativas pesquisadas — DF 2007/2008

Faixa etaria, participacdo por sexo e escolaridade dos
trabalhadores das cooperativas pesquisadas — DF 2007/2008
Formacao/capacitacao, participacdo dos trabalhadores em cursos
e entidades promotoras das cooperativas pesquisadas — DF
2007/2008

Distribuicao variada dos ganhos, ganhos diferenciados da
diretoria e rateio das sobras nas cooperativas pesquisadas — DF
2007/2008

Contribuicao previdenciaria, descanso remunerado e rateio de fim de
ano nas cooperativas pesquisadas — DF 2007/2008

Riscos de acidentes e seguranca no trabalho nas cooperativas
pesquisadas — DF 2007/2008

Numero de diretores, relagdo entre diretoria e cooperados,
responsabilidade e cobranga na execucéao de tarefas nas cooperativas
pesquisadas — DF 2007/2008

Formas de tomadas de decisdes, participacdo dos cooperados e
formas de gestao nas cooperativas pesquisadas — DF 2007/2008
Divisdo do trabalho e jornada de trabalho nas cooperativas
pesquisadas — DF 2007/2008

Faturamento médio e fundos das cooperativas pesquisadas — DF
2007/2008

Potencialidades e avancos, desafios e dificuldades nas cooperativas
pesquisadas — DF 2007/2008

XX1il

PAGINA

120

125

130
134

138

141

147
150

156

163
167
171
181

193



XXiv



ANEXO
Anexo 1

Anexo 2
Anexo 3
Anexo 4

Anexo 5

RELACAO DE ANEXOS

NOME

Listagem com 116 cooperativas de trabalho e/ou producao
compiladas

Roteiro das entrevistas qualitativas aplicadas aos quinze dirigentes
das cooperativas pesquisadas

Questionario quantiqualitativo aplicado aos trabalhadores das trés
cooperativas pesquisadas

Roteiro das entrevistas qualitativas aplicadas aos trabalhadores das
trés cooperativas pesquisadas

Termo de consentimento livre e voluntario

XXV

PAGINA
303

317
323
327

329



XX Vi



LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

ABCOOP

ADS

ANTEAG

BNDES

CAIXA

Caritas Brasileira

CEBs

CENTCOOP

CLT

CNBB

CODEPLAN

CONESA

CONTAG

CTPS

CuT

DF

DIEESE

DIT

DNRC

EAFs

ECA

EES

EPCs

EPIs

FASE

FAT

Associacao Brasileira de Cooperativas

Agéncia de Desenvolvimento Solidario

Associacado Nacional de Trabalhadores e Empresas de Autogestao
Banco Nacional do Desenvolvimento

Caixa Econdmica Federal

Rede da Igreja Catolica de Atuagao Social

Comunidades Eclesiais de Base

Central de Cooperativas de Materiais Reciclaveis do Distrito Federal
Consolidacao das Leis do Trabalho

Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil

Companhia do Desenvolvimento do Planalto Central

Conselho Nacional de Seguranca Alimentar

Confederagao Nacional dos Trabalhadores na Agricultura

Carteira de Trabalho e Previdéncia Social

Central Unica dos Trabalhadores

Distrito Federal

Departamento Intersindical de Estatisticas e Estudos Socioeconémicos

Divisdo Internacional do Trabalho

Departamento Nacional de Registro Comercial

Entidades de Apoio e Formacao

Estatuto da Crianca e Adolescente

Empreendimentos Econémicos Solidarios

Equipamentos de Protecdo Coletiva

Equipamentos de Protegéo Individual

Federacdo de Orgaos para Assisténcia Social e Educacional

Fundo de Amparo ao Trabalhador

XX Vil



FBB
FBES
FHC
FSM
GDF
GFAC

GFAC/STb

GT
IBASE
IBGE
ICCO
IPEA
INSS
ITCPs
JK
MNMMR
MPE
MST
MSTR
MTE
0OCB
OCB/DF

OCDF/OCB

OCES
ONG

ONGs

Fundacao Banco do Brasil

Forum Brasileiro de Economia Solidaria

Fernando Henrique Cardoso

F6rum Social Mundial

Governo do Distrito Federal

Geréncia de Fomento ao Associativismo e Cooperativismo

Geréncia de Fomento ao Associativismo e Cooperativismo
Cooperativismo da Secretaria do Trabalho do Distrito Federal

Grupo Técnico

Instituto Brasileiro de Analises Sociais e Econémicas
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

International Communications Consultancy Organisation
Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada

Instituto Nacional do Seguro Social

Incubadoras de Tecnologias e de Cooperativas Populares
Juscelino Kubitschek de Oliveira

Movimento Nacional de Meninas e Meninos de Rua
Micro e Pequenas Empresas

Movimento dos Trabalhadores Rurais sem Terra
Movimento Sindical dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais
Ministério do Trabalho e Emprego

Organizacao das Cooperativas Brasileiras

Organizacao das Cooperativas Brasileiras — Distrito Federal

/

Organizagdo das Cooperativas do Distrito Federal / Organizagdo das

Cooperativas Brasileiras — Unidade do Distrito Federal
Organizagéo das Cooperativas Estaduais
Organizagao Nao-Governamental

Organizagbes Nao-Governamentais

XX Viil



(OR]

OSCIP

PACs

PADRS

PDAD

PEA

PED

PED-DF

PETI

PME

PNAD

PROCOOP

Pré-DF

PT

RA

RAs

RMs

SCA

SEBRAE

SEDAI

SENAES

SENAES/MTE

SENAR

SEPLAN

SESCOOP

SETRAB

Organizagao Social

Organizagao da Sociedade Civil de Interesse Publico
Projetos Alternativos Comunitarios

Projeto Alternativo de Desenvolvimento Rural Sustentavel
Pesquisa Distrital por Amostra de Domicilios

Populagao Economicamente Ativa

Pesquisa de Emprego e Desemprego

Pesquisa de Emprego e Desemprego no Distrito Federal
Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil

Pesquisa Mensal de Emprego

Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios

Programa de Desenvolvimento de Recursos Humanos em Cooperativismo

Programa de Promogédo do Desenvolvimento Econémico Integrado e

Sustentavel

Partido dos Trabalhadores

Regido Administrativa

Regides Administrativas

Regides Metropolitanas

Sistema Cooperativista dos Assentados

Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
Secretaria de Desenvolvimento e Assuntos Internacionais

Secretaria Nacional de Economia Solidaria

Secretaria Nacional de Economia Solidaria do Ministério do Trabalho e

Emprego

Servigo Nacional de Aprendizagem Rural

Secretaria de Estado de Gestao e Planejamento
Servigo Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo

Secretaria de Estado de Trabalho

XXiX



SIES Sistema de Informagbes da Economia Solidaria

SLU Servico de Limpeza Urbana

SM Salério Minimo

SOS Save Our Souls

STb/DF Secretaria do Trabalho do Distrito Federal

Sus Sistema Unico de Saude

uCB Universidade Catolica de Brasilia

unB Universidade de Brasilia

UNICAFES Uniao Nacional da Agricultura Familiar e Economia Solidaria

UNISOL Brasil Unido e Solidariedade das Cooperativas e Empreendimentos de

Economia Social do Brasil do Brasil

UNISOL Unido e Solidariedade das Cooperativas do Estado de Sdo Paulo
Cooperativas

UNITRABALHO Rede Universitaria e Sindical Nacional

UNITRABALHO Rede Universitaria Nacional

XXX



INTRODUCAO

O estudo acerca das “novas”’ modalidades de organizagcdo do trabalho
aborda a diversidade e a descontinuidade das atividades exercidas por um largo
contingente de trabalhadores que esta fora do mercado formal ou do modelo
padrdao de emprego, seja como resultado da “velha” ou da “nova” pobreza.
Considerando-se que, o grupo oriundo da “velha” pobreza é assim denominado
para especificar aqueles que, historicamente e por geracdes, permanecem a
margem dos setores produtivos mais dinamicos. Os trabalhadores que compdem
0 grupo oriundo da “nova” pobreza sdo aqueles que foram recentemente expulsos
do mercado de trabalho em consequéncia da reestruturagédo produtiva.

A alternativa das cooperativas de trabalho tem sido apontada por muitos
como uma solucao possivel, a curto e médio prazos, para superacao da condicao
de desemprego e da ameacga de suplantacdo do modelo de emprego formal de
tempo integral, que advem das transformagbes do mundo do trabalho. Desse
modo, essas cooperativas se configurariam como “novas” modalidades de
organizacéao do trabalho.

Este estudo trata de trabalhadores e trabalhadoras excluidos do modelo de
emprego formal/padrdo que buscam trabalho e renda por meio da participagcédo em
cooperativas de trabalho, especialmente aquelas com perfil de insercéao social, na
cidade de Brasilia - Distrito Federal, considerando a realidade vivenciada por eles
e elas, assim como sua compreensdo sobre o trabalho em cooperativa.

Para o desenvolvimento desta pesquisa, partiu-se inicialmente de trés
questdes motivadoras, levando-se em consideracdo tanto o debate sobre as
politicas publicas voltadas para o trabalho e geragao de renda como a condigéo do
trabalhador que participa de empreendimentos de autogestdo, associativos,

' O termo “novas” encontra-se entre aspas considerando-se que as cooperativas de trabalhadores, atualmente
tratadas como as que estruturam novas relagdes de trabalho (diferentemente dos empreendimentos que
seguem o modelo formal/padrio de emprego), na realidade, ndo sdo tdo novas, estdo historicamente
presentes no modo de producio capitalista, manifestando-se em maior ou menor intensidade dependendo das
condicdes socio-histéricas e conjunturais favordveis, podendo apresentar elementos novos em sua
constitui¢d@o ou organizagao.



cooperados ou solidarios no Brasil e em Brasilia, a saber:

e O Estado fomenta o cooperativismo, transferindo suas responsabilidades de
ampliacao das politicas publicas de geracdo de trabalho e renda para a
sociedade civil, por meio da criagcao de iniciativas baseadas em relagdes de

cooperacao, solidariedade e de autogestao?

e Essas iniciativas fundamentam-se em teorias ou ideologias anticapitalistas
ou sdo formas de insergao/reinsercao? social de trabalhadores excluidos do
modelo formal/padrao de emprego?

e Os trabalhadores cooperados ainda mantém as relagdes de emprego
formal/padrao como referéncia de suas praticas ou incorporam as relacoes

pautadas na autogestédo e responsabilizacao coletiva?

A partir dessas questdes, buscou-se o recorte do objeto e a definicdo dos
objetivos (principal e secundarios) da pesquisa.

A aproximacao com o campo de pesquisa possibilitou o recorte do objeto de
estudo que se resumia na compreensao sobre o trabalho cooperado expressa por
trabalhadores e trabalhadoras pobres que participam de cooperativas de trabalho
e/ou de producdo® em Brasilia.

O objetivo central da pesquisa era, portanto, apreender como 0s

? Muitos autores utilizam o termo insercio social associado por oposi¢do ao de exclusio social e como
sindnimo de inclusdo social, categoria que se tornou usual a partir das recentes transformac¢des do mundo do
trabalho, que tiveram como uma de suas consequéncias a exclusdo de muitos trabalhadores do mercado de
trabalho pelo desemprego e pela extingdo de postos de trabalho. No entanto, o sentido de inser¢do ou
reinser¢do social que aqui adotamos vai além da mera inclusdo dos socioeconomicamente excluidos do
mercado, refere-se, sobretudo, a iniciar processos que permitam a trabalhadores (pessoas, familias e grupos
sociais) em situacdo de exclusdo social ou de pobreza terem acesso aos direitos de cidadania e de
participagdo social, assim como, a instituicdes disponibilizarem meios de acesso a esses direitos e
participacdo (RODRIGUES et al, 1999, p. 79).

3 Virios autores fazem referéncia indiscriminada as cooperativas de trabalho e as cooperativas de produgio
como se fossem sindnimas. Lima (2004) comenta que as definicdes de cooperativas de trabalho e de
producdo industrial ndo sdo muito precisas. Para a Organizacdo das Cooperativas Brasileiras (OCB), as de
trabalho reuniriam diversos tipos de profissionais para a prestacdo de servico para terceiros e as de producio
industrial organizariam a producdo como um todo, tal qual uma fabrica comum, onde o produto final é
resultado do trabalho coletivo. Contudo, do ponto de vista juridico, a cooperativa de produgdo seria um tipo
ou uma variante da cooperativa de trabalho, pois esta presta servicos a tomadores (desses servicos) ou
produz bens (PERIUS, 1997; 2001). Desta forma, nesta tese damos preferéncia a utilizacdo do termo
cooperativismo de trabalho por considerd-lo mais abrangente que cooperativismo de producio, conforme
Lima (2004). O debate conceitual sobre o cooperativismo de trabalho serd tratado no capitulo 1 desta tese.
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trabalhadores e trabalhadoras pobres, que participam de cooperativas de trabalho
em Brasilia, expressam, por meio do seu discurso e das suas praticas sociais, sua
compreensao sobre o trabalho cooperado, identificando  possiveis
desdobramentos das praticas de cooperacédo, solidariedade e/ou autogestdo na
melhoria das suas condicbes de vida e na incorporacdo de mudangas nas
relagdes que esses trabalhadores constroem entre si, com a sociedade, com o
Estado e com o mercado. Para tanto, era necessario:

e Compreender o processo de organizacao e a configuracao das relacdes de
trabalho nas cooperativas estudadas, pela verificacdo da relacao de
correspondéncia aos principios do cooperativismo (adesdao livre e
voluntaria; gestdo democratica e participagdo econdbmica dos sécios;
independéncia e autonomia das cooperativas; educacdo e formacao;

intercooperativismo; e preocupacado com a comunidade).

e |dentificar como e se as relacbes baseadas na autogestdo e na
responsabilizacdo coletiva estdo incorporadas ao discurso e as praticas
dos trabalhadores cooperados, considerando-se 0s vinculos que o0s

trabalhadores estabelecem entre si e com o trabalho;

e Apreender como e se as alteracbes nas relagdes de trabalho e a
concomitante instabilidade socioeconémica (devido a instabilidade dos
ganhos reais) afetam as expectativas que os cooperados tém quanto ao
cooperativismo, considerando suas necessidades de sobrevivéncia
econOmica e capacidades de superacdo do desemprego, assim como as
possibilidades de éxito ou ndo dessas cooperativas;

e Identificar, por meio da expressdao discursiva, a compreensao dos
trabalhadores sobre a regulacdo do trabalho, em relacdo ao direito do
trabalhador, e sobre a nogéo de diretos sociais e cidadania, investigando a
forma como essas questdes se articulam com seus interesses no plano da

vida cotidiana;



e Investigar as articulacbes dos grupos de cooperados com as redes de
solidariedade, entidades da sociedade civil e/ou érgdos governamentais
(que dao suporte a infraestrutura de producdo e circulagdo das
mercadorias e/ou que prestam assessorias a movimentagao financeira e ao

funcionamento juridico das cooperativas).

Estabelecidos os objetivos e baseados nos debates realizados acerca da

tematica, percebemos que a eclosdo de cooperativas de trabalho no Brasil (e em

Brasilia) poderia estar estruturada em ag¢des decorrentes de diversas iniciativas

advindas: dos préprios trabalhadores; dos movimentos sociais; de sindicatos e

organismos ndo governamentais; de érgaos governamentais; e do proprio setor

empresarial.

O desenvolvimento da pesquisa, ao considerarmos tanto o aprofundamento

da literatura sobre o tema como o contato com a realidade especifica, conduziu-

nos a conversdo de nossos questionamentos iniciais em duas hipéteses inter-

relacionadas, quais sejam:

1.

As organizacgbes de trabalho cooperadas caracterizam-se
fundamentalmente pela heterogeneidade de suas praticas e, sendo assim, no
seu interior ha a possibilidade tanto de praticas democraticas quanto de
praticas autoritarias e conservadoras. A incorporacdo da compreensdo dos
ideais do cooperativismo e de autogestao pelos trabalhadores vai depender da
constituicdo e da autonomia de cada grupo e da sua identificacdo com um

projeto social e politico mais amplo.

A trajetoria histérica e as relagbes constituidas em cada grupo podem
propiciar mudangas na compreensdo do significado do trabalho cooperado
pelos trabalhadores. Portanto, esses trabalhadores podem expressar, em suas
praticas cotidianas, o rompimento com as relagdes de trabalho tradicionais
capitalistas ou, ao contrario, podem perpetuar praticas que reproduzem essas
relacdes a depender da forma como as relagdes de cooperacao e participacao
na gestao estabelecem-se nas proprias cooperativas.

A formulacdo dessas hipo6teses possibilitou 0 desenvolvimento das etapas
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da pesquisa com maior clareza acerca da abordagem analitica pretendida. As
etapas e procedimentos metodolégicos da pesquisa serdo descritas no préximo
item.

A tese se estrutura em duas partes. A primeira corresponde a constru¢ao da
pesquisa e ao corpo tedrico da tese, e a segunda refere-se a analise dos dados da
pesquisa empirica. O texto esta dividido em dois capitulos iniciais que tratam da
composi¢ao do tema e dois finais que tratam da analise sobre as cooperativas de

trabalho e seus trabalhadores em Brasilia, além da introducéo e das conclusées.



METODOLOGIA DA PESQUISA

As fases desta pesquisa obedeceram a organizacédo do ciclo da pesquisa
social exposto por Minayo (1994, p. 26), qual seja: a fase exploratéria da pesquisa;
o trabalho de campo; e o tratamento do material recolhido (ordenagéo,
classificacao e analise dos dados).

Cabe ressaltar que, nesta pesquisa, essas fases ndo se realizaram de
forma estanque, pois, no ciclo da pesquisa, elas estdo dialeticamente articuladas,
podendo ocorrer agdes simultaneas das diferentes fases.

Na fase exploratoria da pesquisa, cuja preocupacao central foi a construgéao
do processo de investigacdo, procedeu-se a: elaboracdo das indagacoes;
aproximacao com o campo; definicao do recorte da pesquisa; descricao do objeto;
elaboracdo do quadro tedrico de referéncia; exploracdo do campo da pesquisa;
elaboracao dos instrumentais de coleta de dados, ou melhor, o estabelecimento da
metodologia apropriada para a pesquisa de campo e analise de dados.

No desenvolvimento da fase de campo, foram utilizadas prioritariamente
metodologias da pesquisa qualitativa que tornaram possivel a aproximacao dos
elementos tedricos e praticos que compdéem o tema, assim como a interpretacao
do objeto de estudo. Todavia, a utilizagao prioritaria de metodologias qualitativas
nao excluiu a utilizacdo também de instrumental de coleta e tratamento de dados
quantitativos, que serviram de apoio para a apreensdo dos elementos que
circunscrevem o0 objeto. Na pesquisa de campo, 0s principais instrumentos
utilizados foram: a entrevista, a observacao, o questionario, o diario de campo e a
documentagéo.

Finalmente, na fase de tratamento do material da pesquisa de campo, o
conjunto de informacdes coletadas foi compilado, sistematizado e submetido a
analise de conteudo.

Apesar da sucinta descricao da estrutura metodol6égica da pesquisa exposta
acima, o processo de construcdo do conhecimento néo foi tdo simples. Estudar as
cooperativas no Distrito Federal exigiu ardua exploragdo do campo pela
dificuldade de acesso a dados relativos ao conjunto das cooperativas e



empreendimentos solidarios. Todas as etapas vivenciadas na pesquisa, incluindo
as dificuldades enfrentadas, serao detalhadamente descritas a seguir.

A coleta de dados da pesquisa estruturou-se metodologicamente em quatro
etapas: mapeamento das cooperativas de trabalho existentes no Distrito Federal;
entrevistas qualitativas com quinze dirigentes de cooperativas selecionadas a
partir do mapeamento; aplicacdo de questionarios de perfil socioecondmico aos
trabalhadores de trés cooperativas de catadores de materiais reciclaveis?,
selecionadas dentre as quinze; e entrevistas qualitativas com vinte e cinco
trabalhadores selecionados das trés cooperativas estudadas, apo6s tabulagdo de
dados de perfil.

O momento mais delicado da pesquisa foi o da fase de mapeamento das
cooperativas de trabalho. Pois, para a investigagdo, considerou-se necessario
identificar todas as cooperativas de trabalho, assim como de producéo existentes
no Distrito Federal, a fim de precisar quais poderiam ser consideradas como
cooperativas cuja caracteristica basica fosse a insercao social. Para isso, alguns
critérios precisaram ser estabelecidos, como: 1) identificar uma fonte confiavel de
informacgdes que dispusesse de algum mapeamento das cooperativas; 2) verificar
se esse mapeamento incluia dados abrangendo todo o Distrito Federal.

A intencdo de identificar e mapear as cooperativas de trabalho existentes no
Distrito Federal conduziu-nos a coleta de informagdes pela utilizacdo da técnica de
documentacédo, agrupando e articulando os registros bibliograficos e documentais
previamente identificados e selecionados a partir de fontes secundarias.

A documentagdo pOde ser localizada em instituicdes governamentais, tais
como: IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica); IPEA (Instituto de
Pesquisa Econémica Aplicada); SENAES/MTE (Secretaria Nacional de Economia
Solidaria do Ministério do Trabalho e Emprego); GFAC/STb/DF (Geréncia de
Fomento ao Associativismo e Cooperativismo / Secretaria do Trabalho do Distrito
Federal); CODEPLAN (Companhia do Desenvolvimento do Planalto Central);

* As cooperativas de catadores sdo popularmente conhecidas como cooperativas de reciclagem, porém a
grande maioria delas trabalha na coleta e selec@o de residuos sélidos recicldveis para vender as empresas de
reciclagem. Adotamos, nesta tese, a denominacdo de cooperativas de catadores de matérias reciclaveis por
tratar-se de expressdo mais comumente usada entre os entrevistados.
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IBASE (Instituto Brasileiro de Analises Sociais e Econbémicas); e outras. Da
mesma forma, em instituicbes nao-governamentais, como: SEBRAE (Servico
Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas); ADS (Agéncia de
Desenvolvimento Solidario); FASE (Federagdo de Orgédos para Assisténcia Social
e Educacional); ANTEAG (Associacao Nacional de Trabalhadores e Empresas de
Autogestdo); OCB (Organizagcdo das Cooperativas Brasileiras); OCDF/OCB
(Organizacao das Cooperativas do Distrito Federal / Organizacdao das
Cooperativas Brasileiras — Unidade do Distrito Federal); ITCPs (Incubadoras de
Tecnologias e de Cooperativas Populares); UNITRABALHO (Rede Universitaria);
além de outras organizagdes nao-governamentais locais, tais como a CENTCOOP
(Central de Cooperativas de Materiais Reciclaveis do Distrito Federal). E, ainda,
em entidades religiosas fomentadoras de empreendimentos solidarios como:
Céritas Brasileira (Rede da Igreja Catdlica de Atuacdo Social) e a CNBB
(Conferéncia Nacional dos Bispos).

O processo exploratério do campo de pesquisa teve inicio com a consulta a
varias instituicbes e/ou entidades que lidam com a questdo do cooperativismo de
trabalho ou que apoiam e prestam assessoria as cooperativas no Brasil e,
particularmente em Brasilia, com o intuito de obter informacdes relativas as
cooperativas em funcionamento no Distrito Federal. Essa consulta realizou-se
fundamentalmente de duas maneiras: primeiramente, por meio do acesso a sites
da internet, pela leitura e exame de documentos, textos e publicagbes divulgados
pelas instituicoes; posteriormente, a consulta realizou-se por meio de contatos
telefénicos; e, finalmente, consistiu em visitas as instituicbes e entrevistas com um
dos seus representantes. No caso daquelas instituicbes e entidades contatadas
por telefone e Vvisitadas, citamos especificamente a SENAES/MTE, a
GFAC/STb/GDF, a OCDF/OCB, a Caritas do Brasil e, finalmente, a CENTCOOP.

Além das consultas a instituicées e entidades, também dois especialistas da
Universidade de Brasilia foram consultados com a finalidade de compreender
melhor o fendmeno do ponto de vista daqueles que lidam com o tema no Distrito
Federal®. As indicacdes de teses e documentos produzidos ou em fase de

> Professora Christiane Girard, do Departamento de Sociologia da UnB, autora de diversos artigos sobre
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elaboragao sobre o assunto, fornecidas por estes especialistas, foram de peculiar
importancia para orientar a elaboragcdo da metodologia de aproximacado com o
objeto especifico de estudo.

O desenvolvimento dessa fase contribuiu para a composicdo do corpo
tedrico da tese e para a identificacdo das principais fontes secundarias de
informagdes, assim como, para definir critérios de selegcdo das cooperativas a
serem investigadas.

O campo empirico da pesquisa restringiu-se a capital federal e priorizou as
iniciativas que se estruturaram a partir da segunda metade da década de 1990 e
do inicio dos anos 2000 no meio urbano. A definicdo do balizamento espacial
explica-se pela simbologia politico-administrativa de Brasilia, como I6cus do poder,
estimuladora de um imaginario sobre as possibilidades de sucesso profissional ou
econémico que, contraditoriamente, convive com uma realidade de crescente
desemprego e pobreza (como veremos no Capitulo 2, item 2.2). A determinacao
cronolégica justifica-se, porque, nesse periodo, houve a emergéncia de varias
cooperativas no Distrito Federal, conforme identificado no material bibliografico e
documental consultado.

Para o desenvolvimento da pesquisa de campo, entendeu-se que seria
importante a identificacdo de cooperativas registradas e legitimamente
reconhecidas como empreendimentos formais nos &érgdos governamentais e
entidades representativas da sociedade civil.

A primeira incursdo da pesquisa em busca do mapeamento das
cooperativas no DF foi na SENAES/MTE. Na época da consulta (em fevereiro de
2005), a SENAES estava desenvolvendo o processo nacional de mapeamento das
atividades de economia soliddria em todo pais. No Distrito Federal, esse
levantamento era desenvolvido por membros do Férum de Economia Solidaria do
Distrito Federal, particularmente pela ONG (Organizagdo Nao-Governamental)
Patria Amada. Infelizmente, no momento da realizacdo do nosso contato, os dados

economia soliddria; e Professor Perci Coelho, do Departamento de Servigo Social da UnB, coordenador do
PROCOOQOP (Programa de Desenvolvimento de Recursos Humanos em Cooperativismo), projeto de extensdo
universitidria de fomento ao cooperativismo no DF, criado em 1997, que se encontra temporariamente
desativado.



do mapeamento nacional ainda ndo estavam consolidados nem disponiveis para
consulta. A tentativa de ter acesso aos dados preliminares da pesquisa, através da
consulta ao grupo que estava trabalhando diretamente na coleta de dados no DF
nao foi bem sucedida. Os dados sobre empreendimentos solidarios no pais sé
foram divulgados em junho de 2006 por ocasidao da realizagdo da Primeira
Conferéncia Nacional de Economia Solidaria, ocorrida em Brasilia-DF, quando o
nosso mapeamento ja estava em processo de conclusao.

A melhor alternativa encontrada para a localizagdo e o mapeamento das
cooperativas foi consultar os registros da GFAC/STb (Geréncia de Fomento ao
Associativismo e Cooperativismo da Secretaria do Trabalho do Distrito Federal do
Governo do Distrito Federal) e da OCDF/OCB (Organizacao das Cooperativas do
Distrito Federal / Organizagdo das Cooperativas Brasileiras — Unidade do Distrito
Federal), considerando que sao instituicbes que tém importdncia no
reconhecimento das cooperativas no Distrito Federal e desenvolvem préticas de
apoio e de formacéo ao cooperativismo.

As consultas a essas instituicbes foram fundamentais para a localizagédo
das principais informagbes acerca das cooperativas de trabalho no Distrito
Federal, visto que as demais instituicdes e entidades consultadas nao dispunham
de informacdes compiladas e que as compilagbes dos mesmos, feitas pela
GFAC/STb e pela OCDF/OCB, possuiam varias incongruéncias. O contato com a
GFAC/STb/GDF foi fundamental para o mapeamento, por considerarmos que essa
geréncia mantinha relacao direta com as cooperativas de iniciativas populares. O
contato com a OCB e OCDF deu-se pela representatividade formal que esta
entidade exerce no Brasil quanto ao registro das cooperativas.

As vérias incursées na tentativa de mapeamento das cooperativas de
trabalho no Distrito Federal levaram a identificagdo, inicialmente, de 78
cooperativas de trabalho, em todo DF, registradas junto a GFAC/STb/GDF e a
OCDF/OCB, apés agregarmos os dados fornecidos pelas duas instituicoes
separadamente.

A primeira intengdo da pesquisa, mediante a identificagdo inicialmente de
78 cooperativas de trabalho no Distrito Federal, era fazer contato telefénico com
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cada uma delas para verificar as seguintes informacgdes: tipo de atividade
desenvolvida (ou principal objetivo); ano de criagdo da cooperativa; € 0 nimero de
cooperados. Essas informacgdes possibilitariam classificacdo e triagem das
cooperativas a fim de que seleciondssemos aquelas que corresponderiam ao perfil
desejado (consideradas de insercdo social por seus dirigentes) e que seriam
visitadas para realizagao de entrevista com um de seus dirigentes.

Os primeiros contatos telefénicos demonstravam algumas imprecisdes na
listagem das cooperativas. Um problema comum na checagem da lista foi a
incidéncia de enderecos incompletos e numero de telefones incorretos,
dificultando e, por vezes, impossibilitando o contato com a cooperativa. Outro
problema verificado foi a confusdo quanto ao ramo® de cooperativismo, pois
constavam na lista algumas cooperativas que ndo se caracterizavam como
cooperativa de trabalho e/ou de produgédo, haja vista as similaridades entre
ambas.

O problema com a imprecisdo dos dados nos contatos iniciais levou-nos a
solicitar informacdes atualizadas sobre as cooperativas a OCDF/OCB’. A
compilacdo dos dados de identificagdo atualizados nos levou ao total de 110
registros. Posteriormente, no decorrer da pesquisa de campo, apos as varias
consultas as cooperativas dessa nova compilacdo e a realizacdo das primeiras
entrevistas com as liderancas, identificamos a CENTCOOP® como importante

entidade representativa das cooperativas de catadores de materiais reciclaveis no

% No inicio desta pesquisa, adotamos a classificagdo de “ramo de cooperativismo” da OCB, uma vez que
nossas duas principais fontes de dados secundarios a OCDF/OCB e a GFAC/STb/GDF tinham como
referéncia essa mesma classificagcdo, apesar de termos ciéncia das polémicas em torno dela. A adogdo da
classificagdo por ramo de cooperativismo limitou-se a0 momento metodolégico de aproximagdo do objeto
de pesquisa, mediante a identificacdo das cooperativas de trabalho e producido no DF. No decorrer da tese,
adotamos o termo tipo de cooperativa. As definicdes OCB sobre os ramos das cooperativas serdo tratadas no
Capitulo 2, item 2.1 desta tese.

70 acesso 2 listagem de identificacio das cooperativas de trabalho e producio da OCDF/OCB ocorreu,
primeiramente, em maio de 2005 por meio de documentos oficiais disponibilizados pela instituicdo em seu
site oficial na internet, www.ocb.org.br. A imprecisdo de alguns dados de contato, principalmente os
constantes na listagem OCDF/OCB, identificada durante o processo de consultas telefonica, levou-nos a
solicitagdo de listagem atualizada direto a presidéncia da OCDF, que nos foi entregue em abril de 2007.

¥ A CENTCOOP (Central de Cooperativas de Materiais Recicldveis do Distrito Federal) foi localizada logo
apo6s a realizacdo da primeira entrevista com liderangas de uma das cooperativas de catadores de matérias
recicldveis, em abril de 2007. Informou-nos seu vinculo a essa entidade e falou da sua influéncia no processo
de fortalecimento das cooperativas de reciclagem no DFE. O contato com a CENTCOOP ocorreu em
setembro de 2007 e foi fundamental para fechar o nosso mapeamento.
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DF. Esta também foi visitada e nos cedeu dados confiaveis de contato, que se
agregaram as demais informacdes sobre as cooperativas do DF prestadas pelas
instituicbes acima citadas.

Cabe ressaltar que, na lista fornecida pela CENTCOOP, constavam quinze
nomes, tanto de cooperativas como de associagdes de catadores de materiais
reciclaveis e que todas elas foram contatadas por telefone para confirmar a
veracidade das informacbes da lista. Depois das confirmacgdes, incluimos em
nossa compilacao apenas as cooperativas de catadores de materiais reciclaveis
que ndo constavam nas listas fornecidas pelos outros organismos. No caso,
apenas seis, totalizando 116 cooperativas de trabalho compiladas (vide Anexo 1).

A checagem dos dados foi um processo cuidadoso e demorado de
conferéncia, principalmente devido as informagdes incorretas nas listas, tanto com
relacdo ao ramo da cooperativa como aos contatos telefénicos e enderecos das
mesmas. Por isso, muitas cooperativas foram excluidas da nossa selecéao devido
aos problemas de contato. Outras tantas foram excluidas por nao se enquadrarem
no perfil desejado, inclusive por ndo se caracterizarem como cooperativas de
trabalho e nem de producéo.

Pretendiamos selecionar para a realizacdo da entrevista com os e as
dirigentes apenas aquelas cooperativas de trabalho voltadas para a insercéao
social e geragdo de renda, também chamadas de cooperativas populares. Para
tal, as cooperativas foram contatadas a fim de fazer uma pré-selecao,
considerando principalmente a natureza da atividade desenvolvida. Desta forma,
foram priorizadas as cooperativas de artesdos, de catadores de matérias
reciclaveis, de prestadores de servicos nas areas da construcdao civil, de
infraestrutura e de limpeza e conservacao de patriménio.

Depois dos varios problemas identificados, as cooperativas localizadas
foram submetidas a uma checagem por telefone mais detalhada para confirmar os
registros de informagbes constantes na listagem. Além da consulta sobre a
atividade desenvolvida (ou principal objetivo), o ano de criagdo da cooperativa e o
namero de cooperados, as cooperativas foram questionadas também quanto a

localizagdo, ao ramo de atividade, ao tempo de atuagdo e aos nomes dos
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dirigentes. Em alguns casos, devido a problemas com o contato telefénico, julgou-
se imprescindivel fazer a checagem no préprio local de funcionamento da
cooperativa. Foram oito tentativas de visita in loco e apenas duas bem sucedidas.
Finalmente, das 116 cooperativas da compilagcao apenas 56 (48,27%) foram
efetivamente contatadas. Entre as quais 39 dessas (33,62%) foram identificadas

como cooperativas de trabalho e/ou de producao.
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PROCESSO EXPLORATORIO DA PESQUISA: O MAPEAMENTO DAS
COOPERATIVAS NO DISTRITO FEDERAL

Durante o processo de checagem, 31 cooperativas foram excluidas da
listagem por ndo constituirem de fato cooperativas de trabalho, reduzindo o
nuamero de 116 para 85 cooperativas listadas. Vale ressaltar que, das 31 excluidas,
17 delas chegaram a ser contatadas por telefone. Houve também outras tentativas
de contato sem sucesso, assim como algumas cooperativas foram excluidas sem
consulta porque ja estavam claramente identificadas como pertencentes a outro
ramo que nao os de trabalho, conforme demonstrado na tabela abaixo.

TABELA 1: Cooperativas de trabalho excluidas da listagem por ramo - DF
2006/2007

COOPERATIVAS EXCLUIDAS POR RAMO QUANTIDADE %
Foram contatadas e prestaram informag&o sobre ramo 17 54,8
Nao foram contatadas por opgéo da pesquisadora* 04 12,9
Nao foram contatadas porque nao atenderam as tentativas de 09 20.0
contato** ’

Nao foram contatadas por falta de contato telefénico na lista 01 3,2
Total 31 100

* A pesquisadora optou por ndo tentar contato com essas cooperativas, pois na listagem havia a informagéo clara sobre o
ramo no préprio nome da cooperativa ou em dados complementares inseridos nas listas fornecidas pelas instituicdes.

** No caso dessas cooperativas, havia a identificacdo relativamente clara do ramo, mas tentamos contato apenas para
confirmagao.

A OCB estabelece treze ramos especificos de cooperativismo no Brasil,
sendo estes: agropecudrio, consumo, crédito, educacional, especial, infraestrutura,
habitacional, mineral, producdo, saude, trabalho, turismo e lazer, transporte de
carga e de passageiros. Porém, apesar de plenamente justificavel, essa
especificacdo nao é consensual entre os estudiosos do tema devido a dificuldade
de delimitacao de um ramo especifico para algumas dessas cooperativas.

Cabe ressaltar que a OCB lida principalmente com cooperativas
tradicionais, de distintas dimensdes e que, na maioria das vezes, nao se
caracterizam como de insergéo social ou voltadas a geracao de trabalho e renda
para grupos de trabalhadores pobres ou pauperizados, diferentemente do modelo

de economia solidaria. De todo modo, as chamadas cooperativas populares, em
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proporcionalidade menor que as demais, historicamente, também participam da
rede de cooperativismo da OCB, entretanto, mais recentemente, algumas delas
vém se definindo como cooperativas de economia solidaria®.

Do ponto de vista do debate conceitual, essa classificagdo por ramo torna-
se falha, pois, por muitas vezes, o informante pode cometer imprecisées na
especificacdo do ramo de atuacao pela confusao entre o tipo de servico prestado
e o tipo de cooperativa. Em geral, verifica-se o erro comumente na prestacao de
informagdes quando € a propria cooperativa que informa espontaneamente o seu
ramo de atuagdo sem necessariamente atentar para a classificagdo da OCB.

Vejamos que a chamada cooperativa de producéao, por vezes, confunde-se
com a cooperativa de trabalho, assim como muitas cooperativas de trabalho
também séo de producdo. Apesar de algumas distor¢ées de entendimento do que
seja uma cooperativa de trabalho ou uma cooperativa de producao, considerou-se
para esse estudo a observacao das caracteristicas fundamentais que identificam e
distinguem cada cooperativa, quais sejam: sua finalidade e seu produto ou
servico. Optamos por desenvolver a pesquisa com os dois ramos, trabalho e
producgéo, excluindo-se da listagem as cooperativas com caracteristicas de ramos
diferentes.

Ao longo da tese, adotamos o termo cooperativas de trabalho para nos
referirmos aquelas pesquisadas, ndo sO por considera-lo mais abrangente que
cooperativas de producdo, mas, também e especialmente, devido ao perfil
identificado das cooperativas de catadores de materiais reciclaveis.

No caso das 31 excluidas da listagem, a maioria delas (38,7%) foi
identificada como cooperativa de transporte de passageiros. As demais
cooperativas (identificadas na listagem como de trabalho) que se caracterizam
como de outro ramo sdo as: educacionais, habitacionais, de turismo e lazer,
saude, consumo, agropecuaria, de crédito e outras. Vide a classificacao na tabela
abaixo:

® Isso pdde ser observado durante o V Encontro de Pesquisadores Latino-americanos de Cooperativismo,
realizado em Ribeirdo Preto, no periodo de 06 a 08 de agosto de 2008.
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TABELA 2: Ramo das cooperativas excluidas da listagem — DF 2006/2007

RAMO DA COOPERATIVA* QUANTIDADE %
Agropecuario 01 3,22
Consumo 02 6,45
Crédito 01 3,22
Educacional 05 16,12
Especial - - 0,0
Infraestrutura -- 0,0
Habitacional 04 12,90
Mineral -- 0,0
Saude 02 6,45
Turismo e lazer 02 6.45
Transporte de carga e de passageiros 11 35,48
Outros™* 03 9,67
Total 31 100

* Excetuam-se deste quadro as cooperativas de trabalho e/ou produgao.

** O item outros corresponde a duas cooperativas que, durante o contato, identificaram-se como de “formagéo”, cujo
trabalho é fomentar outras cooperativas, ramo néo incluido na classificagdo da OCB, e uma cooperativa mista de habitagdo
e transporte.

Havia casos em que, na verdade, as cooperativas eram de empregados de
determinada empresa que se associaram para formar uma cooperativa
habitacional e foram equivocadamente identificadas como de trabalho. Bem como,
casos bem incongruentes como de cooperativas de consumo, de crédito,
agropecuaria e duas que se denominavam cooperativas de “formagéo”. Cabe
ressaltar que se excluiu dessa classificacdo duas cooperativas ndo contatadas,
depois de varias tentativas, sobre as quais ndo temos como supor ou afirmar qual
seria de fato seu ramo, devido a falhas de identificacdo. Assim, elas
permaneceram na listagem geral como cooperativas de trabalho e/ou de
producdo, que totalizaram 85, ap6s a exclusao por ramo.

Por considerarmos que, na compilacdo, varias cooperativas nao
apresentavam possibilidade de contato telefénico pela auséncia de numero de
telefone ou informacdes incorretas ou insuficientes'®, na nova verificagdo da
listagem, excluimos 46 (54,11%) das 85 cooperativas por inconsisténcia ou
desatualizacdo das informacdes nas listas das instituicdes, conforme tabela
abaixo.

' Essa exclusdo s6 ocorreu definitivamente apés verificagdo da lista telefonica do Distrito Federal, pois ndo

encontramos nenhuma possibilidade de contato, e apds nos certificarmos de que a consulta aquela
cooperativa ndo seria imprescindivel para a pesquisa. Quando a consulta foi julgada extremamente
necessaria, ela foi realizada in loco.
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TABELA 3: Cooperativas excluidas da listagem por falta de contato — DF
2006/2007

EXCLUSAO POR FALTA DE CONTATO* QUANTIDADE %
N3o atendeu ao contato 22 47,8
N3&o tinha contato na lista 24 52,2
Total 46 100

* Algumas cooperativas nao tinham contato telefénico e/ou durante o contato obtivemos a informagéo de que o nimero
estava errado. Nesses casos, ainda tentamos buscar o nimero na lista telefénica do DF para nova tentativa e, raramente,
obtivemos sucesso.

A medida que eram realizados os contatos telefénicos, observou-se que
algumas cooperativas nao correspondiam ao perfil que pudesse caracteriza-las
como cooperativas de inser¢gdo social. Por isso, avaliou-se a necessidade de
adotar o procedimento de consulta in loco, apenas as cooperativas com problemas
de contato que julgamos corresponder ao perfil desejado. Assim, priorizamos o
contato com as cooperativas de artesaos, de catadores de matérias reciclaveis, de
trabalhadores prestadores de servicos nas areas da construcao civil, de
infraestrutura e de limpeza e conservagao de patriménio. Todavia, obtivemos
poucos resultados, pois a maioria das tentativas constatou inexisténcia da
cooperativa no endereco indicado.

A imprecisao da localizacdo das cooperativas pode ser compreendida como
um dado relevante da pesquisa por dois aspectos: o primeiro seria pela
efemeridade de algumas cooperativas, que sado formadas em momentos de
grande mobilizacdo de seus associados, mas sucumbem diante das adversidades;
0 segundo seria pelo surgimento das “pseudocooperativas”, que, por burlarem a
legislagé@o, poderiam também oferecer informagdes imprecisas.

Na checagem realizada, foi possivel identificar pelo menos uma que se
confirmou tratar de uma cooperativa criada para burlar a legislagcdo, mas supomos
que 0 numero dessas possa ser maior. Pois, em uma tentativa de visitar uma
delas, constatamos que no endereco informado funcionava uma pequena igreja e
a proprietaria do imével informou que este nunca havia sido alugado por nenhuma
cooperativa. Nao se descartou a possibilidade de erro no registro, que pode ter
sido cometido tanto pela cooperativa quanto pela instituigdo, ou ainda a mudanca
de endereco e de numero de telefone de alguma cooperativa que nao foram
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informados a instituicao. Uma situacdo peculiar foi observada, durante as
entrevistas, em que um dirigente de uma delas informou que usou um endereco
“‘emprestado” para poder criar a cooperativa e, s6 apos a sua regularizagéo, € que
foi buscar um lugar para a instalagdo da mesma. O endereco foi atualizado para
0s 6rgaos e entidades, apds a consolidagcédo da area de funcionamento.

Assim, do total de 56 cooperativas efetivamente contatadas, somente 39
foram identificadas como cooperativas de trabalho e/ou de producéo, visto que 17
delas pertenciam a outros ramos.

Apébs as consultas, optou-se por excluir da visita e entrevista aquelas que
nao se adequavam ao perfil, como por exemplo, as cooperativas formadas por
profissionais liberais de nivel superior, as cooperativas de prestadores de servicos
especializados como as de informatica, de telecomunicagdes, de saude. Excluiu-
se também das entrevistas as que informaram estar desativadas, excetuando-se
apenas um caso, pois a cooperativa encontrava-se em processo de desativacao
para converter-se em associac¢ao. Tratou-se de um caso peculiar que nos pareceu
importante para identificar processos de reformatacdo das cooperativas em
associagoes, ja que o fenébmeno, considerado comum, é justamente o inverso —
associacdes que se convertem em cooperativas.

Com a realizacao de todos os possiveis contatos e exclusbes necessarias,
chegamos ao seguinte resultado: quinze cooperativas foram selecionadas para
entrevista, correspondendo a 12,93% das 116 cooperativas da listagem e 38,46%
das 39 cooperativas contatadas, conforme quadro demonstrativo abaixo. Além das
situacoes de exclusado pelos motivos ja citados acima, uma das cooperativas nao
aceitou prestar informacgdes. Segue abaixo o quadro geral de exclusdo e os
respectivos critérios para tal.

TABELA 4: Situacao das cooperativas contatadas para pesquisa - DF
2006/2007

SITUACAO DAS COOPERATIVAS CONTATADAS QUANTIDADE %
Pesquisadas 15 38,5
Excluidas por perfil 16 41,0
Excluida por desativagao 7 17,9
Excluida porque ndo aceitou dar informagao 1 2,6
Total 39 100
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Assim, o quadro geral de exclusédo da listagem, com vistas a selecionar as

quinze cooperativas a serem pesquisadas, configurou-se da seguinte forma:

TABELA 5: Situacdao geral de exclusao das cooperativas da listagem — DF
2006/2007

SITUACAO GERAL DE EXCLUSAO QUANTIDADE %
Excluidas por ramo 31 30,7
Excluidas por problemas de efetivagdo de contato 46 45,5
Excluidas por perfil 16 15,8
Excluida por desativagéo 07 6,9
Excluida porque n&o aceitou dar informacgéo 01 1,0
Total 101 100

O contato com as cooperativas consistia em solicitar informagédo sobre a
atividade desenvolvida, ano de criacdo e numero de cooperados. Devido a
identificacdo de cooperativas de ramos diferenciados, acrescentamos mais um
item de informacédo, qual seja, ramo da cooperativa. Desta forma, das 39
contatadas identificadas como de trabalho e/ou de producdo, conseguimos a
classificacao exposta no quadro abaixo.

TABELA 6: Especificacao das cooperativas contatadas para pesquisa por
ramo de trabalho/producao — DF 2006/2007

ESPECIFICACAO DE RAMO QUANTIDADE %
Trabalho 21 53,8
Producao 6 15,4
Trabalho/Producéao 11 28,2
Trabalho/Especial 1 2,6
TOTAL 39 100

Foi interessante constatar, por meio da pesquisa, que uma delas pode ser
considerada uma cooperativa de trabalho e especial ao mesmo tempo, pois os
seus cooperados sao portadores de necessidades especiais, que formaram uma
cooperativa de artesanato juntamente com professores voluntarios'".

"' A COOPESPECIAL é justamente aquela cooperativa que esti se convertendo em associagio. Sua
presidente foi entrevistada e apresentou as suas peculiaridades, o que nos levou a constatacdo de se tratar de
uma cooperativa de trabalho e especial, a0 mesmo tempo, por seus cooperados serem pessoas com
deficiéncia.

19



Quanto a atividade desenvolvida, constatou-se que havia uma variacao
muito grande de atividades, predominando a prestagao de servigos especializados
e a reciclagem de residuos sélidos. De modo geral, a prestacdo de servigos a
terceiros, como empresa publica, privada ou pessoa fisica é a pratica

predominante dessas cooperativas.

TABELA 7: Atividades desenvolvidas pelas cooperativas contatadas para
pesquisa — DF 2006/2007

ATIVIDADE QUANTIDADE %
Prestagao de servigos na area de construgao civil 05 12.8
e/ou infraestrutura ’

Pre§tagéo d_e Servigos gspecializados a empresas, 09 23.1
6rgaos publicos ou particulares ’

Consultoria 02 5,1
Profissionais autdnomos de nivel superior 03 7,7
Atividades maltiplas 01 2,6
Artesanato 02 5,1
Costura 01 2,6
Reciclagem de residuos sélidos 09 23,1
Produgdo e Comércio 02 5,1
Nao Informou* 05 12,8
TOTAL 39 100

* Das que nao prestaram informagao, quatro estavam desativadas e uma nao aceitou dar informagao.

De modo geral, a coleta de informacbes por contato telefénico atingiu o
objetivo proposto. Entretanto, algumas questdes ndo foram informadas pelas
cooperativas, principalmente por dois motivos: em alguns contatos, a pessoa que
respondia as questdes nao tinha dominio de todas as informacdes; em outras, a
pessoa contatada ndo respondia aos questionamentos porque a cooperativa
estava em processo de desativagéo e logo o contato era encerrado.

Quanto ao ano de criagdo, as cooperativas contatadas tiveram inicio,
predominantemente, da segunda metade dos anos 1990 a primeira metade dos
anos 2000. Identificamos também algumas formadas até meados da década de
1990.
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TABELA 8: Ano de fundacao/criacao das cooperativas contatadas para
pesquisa — DF 2006/2007

ANO QUANTIDADE %
1992 a 1995 02 5,1
1996 a 2000 18 46,2
2001 a 2005 11 28,2
Nao Informou* 08 20,5
TOTAL 39 100

* Das que nao prestaram a informacgéo, cinco estavam desativadas.

A possibilidade de identificarmos cooperativas formadas em anos anteriores
nao foi descartada, porém nao localizadas entre as que conseguimos contatar.

Finalmente, quanto ao numero de cooperados, predominavam cooperativas
com um numero pequeno de cooperados até 50, seguidas pelas cooperativas que
tinham entre 51 e 100 cooperados, conforme o quadro abaixo.

TABELA 9: Numero de cooperados das cooperativas contatadas para
pesquisa — DF 2006/2007

NUMERO DE COOPERADOS QUANTIDADE %
Até 50 16 41,0
51 a 100 08 20,5
101 a 150 01 2,6
151 a 200 01 2,6
Acima de 200 04 10,2
N&o Informou 09 23,1
TOTAL 39 100

* Das que nao prestaram a informagéo, cinco estavam desativadas.

Ressalta-se do quadro acima que muitas cooperativas informaram o
namero de cooperados registrados, porém, segundo os informantes, aqueles que
estavam efetivamente participando seriam em namero menor. Destaca-se o caso
de uma cooperativa com 200 cooperados cujo numero de participantes ativos €
dezesseis. Quatro cooperativas de catadores informaram o numero de
participantes em numero de familias. Como, em geral, sdo casais que participam
das cooperativas, consideramos que o numero de cooperados é o dobro do
namero de familias informado.

Em sintese, concluiu-se que a fragilidade dos dados residiu em dois
aspectos: o primeiro seria justamente a transitoriedade ou a efemeridade das

cooperativas — elas constituem empreendimentos que podem ou nao alcancgar
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éxito, como qualquer outro empreendimento, de acordo com as variacées do
mercado —; o0 segundo seriam falhas de registro das informagdes. As instituicdes
nao conseguem manter um sistema de controle das informagbes constantemente
atualizado sobre as que estdo desativadas ou em funcionamento, ou ainda em
stand by, como algumas informaram.

Das 39, selecionamos quinze para visita e entrevista que atendessem aos
seguintes critérios: aquelas cooperativas voltadas para a insercao social e geracao
de renda, também chamadas de cooperativas populares; e aquelas identificadas
com a filosofia do cooperativismo ou orientadas pelos principios da economia
solidaria, melhor dizendo, que nao adotaram o modelo de cooperativismo

pragmatico.
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PESQUISA DE CAMPO: INVESTIGANDO AS COOPERATIVAS DE INSERCAO
SOCIAL

Apés a checagem, a etapa seguinte do estudo foi aprofundar a coleta de
dados mediante pesquisa de campo que consistia na visita as quinze cooperativas
selecionadas e entrevistas com um de seus dirigentes. Essa etapa implicou no
contato direto com as cooperativas por meio de visitas in loco, observacao das
atividades desenvolvidas e realizagao de entrevista qualitativa com uma lideranca
(membro dirigente), com a finalidade de compreender as peculiaridades da
configuracao das relagdes de trabalho no interior da cooperativa.

A intengdo de realizar quinze entrevistas concretizou-se com a
concordancia das respectivas cooperativas, que foram consultadas antes por
telefone. Em todos os casos, a pessoa que atendia a ligagédo era alguém que tinha
algum grau de responsabilidade sobre a administragdo da cooperativa e prestava
as informagdes solicitadas. Uma das questdes formuladas para agendar a
entrevista era se os cooperados consideravam-na uma cooperativa que visava a
insercdo social. Todas as cooperativas visitadas responderam positivamente a
essa questao.

As cooperativas selecionadas foram: nove cooperativas de catadores de
materiais reciclaveis, trés de artesanato e comércio, duas de prestacdo de
servigos de infraestrutura e uma de costura. O periodo de surgimento das quinze
cooperativas selecionadas para a entrevista qualitativa também corresponde ao
dado da maioria contatada por telefone, fundada entre os anos 1996 e 2005.

Para preservar a identidade dos informantes, as cooperativas foram
identificadas por nomes ficticios: COOPESTRUTURA, COOPINOVACAO,
COORECICLAGEM, COORECOMECGO, COOPLANALTO,
COOPINDEPENDENTE, COOPAMBIENTAL, COOMPANHEIRAS,
COORECICLARTE, COOPELETRICA, COOSANEAMENTO, COOVESTUARIO,
COOPARTESANAL, COOPESPECIAL, COOCOSTURA.

As quinze entrevistas qualitativas foram realizadas tendo como instrumento

de pesquisa um roteiro (vide Anexo 2) contendo 62 questbes semiestruturadas,
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incluindo questdes de identificacdo do entrevistado e da cooperativa, que visavam
a caracterizacao da cooperativa a partir do olhar de seu ou sua dirigente. As
entrevistas foram gravadas e o tempo médio de duracado de cada uma delas foi de
60 minutos. Apds a transcrigdo da gravagao, as entrevistas foram submetidas a
andlise de conteudo.

Durante as visitas as cooperativas, as observacdes foram registradas em
diario de campo para subsidiar a analise dos depoimentos. A observagcao consistiu
no registro e sistematizacdo de informagdes a partir de pontos previamente
estabelecidos com base nas categorias chaves e nos objetivos da pesquisa. Era
realizada dentro ou fora do ambiente de trabalho durante as visitas as
cooperativas.

Apos interpretacdo dos dados das entrevistas com os dirigentes e
estabelecimento do perfil das cooperativas visitadas, foram selecionadas trés
cooperativas para a realizacdo da pesquisa em profundidade, ou melhor, do
estudo de caso. A selecao das trés cooperativas considerou os seguintes critérios:

e |dentificacdo com a perspectiva de cooperativismo de autogestao (ou
gestao participativa), independentemente da adesao a economia solidaria;

o Perfil de cooperativa consolidada, levando em consideragéo fatores, como:
o tempo de atuacao, a regularidade de suas atividades, a constancia do

namero de cooperados, o0 alcance de seus objetivos de produtividade;

e Manutencado de vinculo ou relacdo com outras cooperativas e/ou com
entidades locais ou nacionais da sociedade civil que atuam no apoio ao

cooperativismo.

Além dos critérios estabelecidos, as trés cooperativas foram selecionadas
independentemente de sua origem (ligadas a movimentos sociais e/ou entidades
de fomento ou ndo).

Desenvolvemos a pesquisa com trés cooperativas de catadores de
materiais reciclaveis que se encontravam em condicbes similares de

desenvolvimento econdémico, pelo relativo sucesso adquirido até entdo, apesar
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das diferencas de origem, constituicao e trajetéria.

Inicialmente, os dirigentes de trés cooperativas foram contatados e
convidados a participar da pesquisa, sendo estas a COORECOMECO,
COOPAMBIENTAL e COORECICLAGEM, porém wuma das trés, a
COORECICLAGEM, nao aceitou contribuir com a pesquisa alegando que ja havia
duas pesquisas em andamento na sua cooperativa e os trabalhadores estavam
saturados'?.

Mediante a recusa de uma das cooperativas selecionadas, buscamos novo
contato com outra cooperativa de catadores, a COORECICLARTE, observando
que as trés cooperativas tinham perfis similares, todavia origens e trajetérias bem
diferentes.

A intencdo inicial era desenvolver entrevistas qualitativas com os
cooperados das trés cooperativas de catadores de material reciclavel, a fim de
identificar o ponto de vista deles sobre o trabalho cooperativo e outras questdes
relacionadas. A selecdo desses cooperados seria proporcional ao numero de
cooperados de cada cooperativa.

Essa coleta teria uma natureza aleatéria, visto que ndo tinhamos
informacdes mais especificas do perfil dos cooperados. Assim, sentimos a
necessidade de preliminarmente identificar o perfil dos cooperados das trés
cooperativas e, a partir disso, selecionar uma amostra para realizacdo da
entrevista qualitativa. Foi necesséria a aplicagdo de um questionario, com 29
questdes fechadas e duas abertas (vide Anexo 3), aos cooperados para identificar
o perfil socioeconémico dos membros das cooperativas, assim como a visao dos

mesmos sobre o cooperativismo, de forma que assegurasse uma selegcdo nao-

'2 As cooperativas de catadores estdo em evidéncia no DF. Virios pesquisadores vém desenvolvendo diversas
investigacdes nessa drea, devido a projecdo que essas cooperativas adquirem na midia e nos espagos
académicos, devido as questdes ambientais e a problemadtica do desemprego. As cooperativas de catadores
interessam aos pesquisadores e fomentadores do cooperativismo no DF por desenvolverem préticas de
reaproveitamento de residuos sélidos, que contribuem para preservacao do meio ambiente e constituirem-se
uma alternativa de geracdo de trabalho e renda para aqueles que estdo fora do mercado de trabalho formal,
além de potencialmente levarem a superacdo da pobreza. O fomento e a assessoria de entidades da
sociedade civil, 6rgaos de governo e agéncias financeiras também tém projetado midiaticamente o trabalho
das cooperativas, que atrai a aten¢do de vdrios curiosos sem o devido compromisso académico. Até por
isso, a resisténcia em receber mais um pesquisador foi observada em outras cooperativas de catadores, que
se deve especialmente a falta de retorno das “pesquisas”, apesar dos cooperados considerarem importante a
divulga¢do do seu trabalho por meio da academia e a parceria com universidades.
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aleatoria dos que participaram das entrevistas qualitativas.

Porém, no momento de aplicacdo do questionario de perfil, o numero de
participantes da COORECICLARTE havia sido reduzido de 40 a 50 (numero
flutuante) para aproximadamente 20 cooperados, devido a uma grande
desarticulagdo do grupo a partir do cumprimento de um mandado de despejo da
sede. A cooperativa que estava acomodada em um prédio alugado teve que
improvisar suas instalagbes em um terreno baldio, ocupando-o irregularmente, e
enfrentar varias retomadas de posse seguidas. Por isso, muitos cooperados
desligaram-se da cooperativa, levando a redugdo do numero de cooperados para
20 participantes ativos, segundo informacdes dos dirigentes.

A principio, tinhamos como meta, aplicar o questionario para todos os
cooperados de cada uma das cooperativas, mas percebemos que algumas
informacdes socioecondmicas (como condicoes de moradia e renda familiar)
poderiam ficar sobrepostas, visto o grande numero de casais e membros da
mesma familia trabalhando juntos. Portanto, optamos pela entrevista com um dos
membros de cada familia e participantes individuais, o que reduziria no minimo em
20% o numero de questionarios a serem aplicados.

Ao considerarmos o0 numero total de cooperados ou familias informados
pelos dirigentes, teriamos, a principio, 0 numero de aproximadamente 134
questionarios a serem aplicados. A estratégia de entrevistar apenas um dos
cbnjuges ou apenas um dos membros da mesma familia (que reside em mesmo
domicilio e compartilha renda) e os participantes individuais restringiria 0 nimero
de questionarios a serem aplicados nas cooperativas COOPAMBIENTAL e
COORECICLARTE, visto que a COORECOMECO informou o numero de
participantes por familia de cooperados. Como ambas as cooperativas contavam
com a participacdo de familias cooperadas, supunhamos que o numero de
entrevistados corresponderia pelo menos a 2/3 do numero total informado por
elas, a partir da mudanca de estratégia metodoldgica. Desse modo, a expectativa
foi de aplicar 90 questionarios.

O imprevisto ocorrido durante o processo de aplicacdo dos questionarios,
com a situacao de despejo da COORECICLARTE, dificultou bastante a pesquisa
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nessa cooperativa. Por conseguinte, no total foram aplicados efetivamente 84
questionarios, em que 34 foram da COORECOMECO e que corresponderam ao
namero exato de familias informado pelo dirigente; 33 foram aplicados na
COOPAMBIENTAL, que corresponderam a 66% do total de cooperados
informados; e 17 questionarios aplicados na COORECICLARTE, que satisfez a
aproximadamente 40% dos 40 a 50 cooperados informados inicialmente e 85%
dos 20 cooperados ativos ap6s o despejo. Cabe ressaltar que, no caso da
COORECICLARTE, mantivemos a mesma estratégia de aplicacdo de
questionarios anteriormente detalhada. Finalmente, o total de 84 questionarios
aplicados correspondeu a 93,3% da expectativa de aplicacao.

Apés tabulacdo dos dados do perfil socioeconémico dos cooperados das
trés cooperativas, foi selecionada uma amostra de 30% dos trabalhadores
pesquisados para entrevista qualitativa. Os principais critérios para selecao foram
tempo de participagcdo na cooperativa e posicionamento sobre trabalho
cooperativo. Quanto ao tempo, deu-se preferéncia a cooperados com mais de um
ano de experiéncia de trabalho na cooperativa. Quanto ao posicionamento,
observou-se principalmente as respostas as questdes abertas, selecionando
aqueles que demonstravam clareza e segurancga na forma de expor suas opinides
sobre cooperativismo e o trabalho em cooperativa. Na selecdo, observamos a
proporcionalidade de homens e mulheres e as diferentes faixas etarias dos
informantes.

No total, foram realizadas 25 entrevistas em profundidade com cooperados
e cooperadas das trés cooperativas, nos préprios locais de trabalho. Todas as
entrevistas foram realizadas com o uso de um roteiro de entrevista (vide Anexo 4)
e de gravador, tendo em média 20 minutos de duracdo. Depois de transcritas, as
entrevistas foram submetidas a andlise de conteudo.

As entrevistas qualitativas tinham por finalidade o registro do depoimento do
entrevistado acerca das questdes mobilizadoras desta pesquisa com vistas a
coletar informacdes primarias e constituir o material empirico fundamental para
apreender e analisar a expressao discursiva do cooperado/cooperada sobre as
relagbes de trabalho vivenciadas e suas praticas sociais. Para tal, foi elaborado
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um instrumental semiestruturado com dezesseis questoes abertas.

A selecédo dos entrevistados foi feita com base nos seguintes critérios: a)
guanto ao sexo, a escolha foi proporcional ao nimero de cooperados do sexo
masculino e feminino de cada cooperativa, em que no total entrevistados/as dez
homens e quinze mulheres; b) quanto a idade, selecionamos cooperados incluidos
nas faixas etarias que predominavam em cada cooperativa; ¢) quanto ao tempo de
trabalho na cooperativa, foram selecionados os cooperados incluidos no tempo
médio de trabalho informado por cada cooperativa; d) quanto a visdo de
cooperativismo, como ultimo critério selecionamos os cooperados que, durante as
entrevistas de perfil, conseguiram expressar oralmente, de maneira mais
compreensivel, a sua percepcao sobre o trabalho na cooperativa. A ocupacao de
cargos de direcdo nao foi um critério, mas alguns dos selecionados encontravam-
se nessa posicao.

A utilizagdo desses critérios levou-nos a elabora¢do de uma lista com vérios
nomes dos possiveis entrevistados. Essas pessoas foram contatadas e
convidadas a contribuir com a pesquisa. Apds 0s esclarecimentos sobre os
objetivos da entrevista, solicitamos que os entrevistados assinassem um termo de
consentimento livre e esclarecido para a gravacao da entrevista, comprometendo-
nos a guardar sigilo sobre suas identidades. Todos os contatados aceitaram
colaborar com a pesquisa. So6 tivemos dificuldades em localizar os cooperados da
COORECICLARTE, porque, devido aos varios processos de remoc¢ao de area a
que foram submetidos, o grupo estava bastante desarticulado e alguns
cooperados nédo estavam mais frequentando o espaco da cooperativa, por isso
tivemos que localiza-los em suas residéncias.

Finalmente, a terceira fase da pesquisa consistiu na sistematizacéo,
organizagao e andlise dos dados. O material e informagdes coletados por meio da
documentacédo e do registro de observacao e das entrevistas foram submetidos a
analise de conteudo, tanto para examinar resultados quantitativos como para
desenvolver inferéncias qualitativas sobre o discurso dos entrevistados.

Em suma, a percepcdo sobre o trabalho cooperado foi investigada no
exercicio da interpretacdo da expressao discursiva e das praticas sociais desses
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trabalhadores, bem como pela identificacdo dos efeitos das praticas de
cooperacao e autogestao nas relacbes de trabalho e nas relagbes que eles
constroem entre si, com organizacdes da sociedade civil, com organismos do

Estado e com o préprio mercado.
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CAPITULO 1 — “NOVAS” MODALIDADES DE ORGANIZAGAO DE
TRABALHO: TENDENCIAS QUE SE EXPRESSAM NO DEBATE EM
CURSO

31



32



1.1 A DESREGULAMENTACAO DAS RELAGCOES DE TRABALHO E SEUS
DESDOBRAMENTOS SOBRE A QUESTAO SOCIAL

As transformacdes que perpassaram a nossa sociedade nas décadas de
1990 e 2000 precisam ser analisadas em seus aspectos econdmico, social e
politico, que podem ser considerados de forma particularizada, apesar de estarem
intrinsecamente relacionados. Evidentemente essas transformacgdes, tanto por sua
importancia macroeconémica como por sua interferéncia no cotidiano dos sujeitos,
tém estimulado inUmeras discussdes, pesquisas e analises. Diversas teses tém
sido elaboradas no sentido de explicar como essas transformacbes afetam
sobremaneira 0 mundo do trabalho, os trabalhadores e trabalhadoras e suas
familias.

No debate contemporéaneo, problematizam-se principalmente os efeitos que
as transformagdes no mundo do trabalho tém causado na prépria base de
estruturacdo do modo de producéo capitalista e na reproducéo social.

Autores como Antunes (1999), por exemplo, abordaram as transformacdes
que ocorreram desde a década de 1980. Segundo ele, essa década,
especialmente nos paises de capitalismo avangado, presenciou profundas
transformagdées no mundo do trabalho, nas suas formas de inser¢cao na estrutura
produtiva e nas formas de representacao sindical e politica.

Foram tao intensas as modificagbes, que se pode mesmo afirmar que a
classe-que-vive-do-trabalho sofreu a mais aguda crise deste século
[século XX], que atingiu nao sé a sua materialidade, mas teve profundas

repercussdes na sua subjetividade e, no intimo inter-relacionamento
destes niveis, afetou a sua forma de ser. (ANTUNES, 1999, p. 15)

Ainda, segundo o autor, a década de 1980 foi uma década de grande salto
tecnolégico com o desenvolvimento da automacado, da robdtica e da
microeletrdnica que se inseriam no dmbito das relacdes de trabalho e de producao
de capital. Assim como, nesse periodo o fordismo e o taylorismo mesclaram-se
com outros processos produtivos (chamados de neofordismo, neotaylorismo, pds-
fordismo) (ANTUNES, 1999, p, 15-16).
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Para Vasapollo (2005, p. 18), na denominada era p6s-fordista, passou-se da
grande industria que abrigava em seu interior todos os processos de producao
para um modelo de descentralizagdo produtiva. Também, segundo ele, do ponto
de vista dos trabalhadores, a informatizagdo no setor produtivo desqualificou o
trabalho ja existente, além de provocar o desemprego estrutural.

A respeito do fordismo, esse autor recorda que o Estado, entdo, tinha de
garantir um minimo de bem-estar social a todos e tratar de transmitir beneficios,
assegurando, sobretudo, assisténcia sanitaria adequada, moradia e instrugao
(VASAPOLLO, 2005, p. 22-23).

Na era pos-fordista, diversos fatores contribuiram'™ para que se
estabelecesse aquilo que se convencionou chamar de crise do Estado Providéncia
e do pleno emprego, pondo em risco o0 bem-estar social minimo.

Os anos de 1990 presenciaram um imenso movimento de reestruturagéo
empresarial, por meio de fusdes, aquisicbes e reorganizagdo dos grandes
oligopélios mundiais, assim como a privatizacao de empresas estatais em todo o
mundo. No Brasil, os varios processos de reestruturacdo combinaram-se com uma
crise econbmica, iniciada nos anos 1980, afetando o mercado e as relacbes de
trabalho.

Segundo Dreifuss (1996, p. 36-39), em nivel mundial, ocorreram mudancgas
na organizacao social da producdo, assim como se estabeleceram novas formas
de estruturacdo produtiva e de localizagdo espacial. A “desterritorializagao
produtiva” veio acompanhada de processos chamados de “horizontalizacao,
terceirizagcdo, e mesmo de quarteirizacao” que mudam a fisionomia do mundo

empresarial, do universo do trabalho e de suas organizacées sindicais. Milhdes de

" Abrucio (1997, p. 9-10) ressalta quatro fatores socioecondmicos que contribuiram fortemente para detonar a
crise do Estado, sendo estes: 1) A crise econdmica mundial, iniciada em 1973, na primeira crise do petréleo,
e retomada ainda com mais forca em 1979, na segunda crise do petréleo. A economia mundial enfrentou um
grande periodo recessivo nos anos de 1980 e o Estado foi o principal afetado, entrando numa grave crise
fiscal. 2) A crise fiscal. Apds ter crescido por décadas, a maioria dos governos ndo tinha mais como
financiar seus déficits. Estava em xeque o consenso social que sustentara o welfare state. 3) A situagcdo de
“ingovernabilidade”. Os governos estavam, ainda, sobrecarregados de atividades — acumuladas ao longo
do pds-guerra — e com poucos recursos para cumprir todos os seus compromissos. 4) A globalizacdo e
todas as transformacdes tecnoldégicas que transformaram a l6gica do setor produtivo. O enfraquecimento
dos governos para controlar os fluxos financeiros e comerciais, somado ao aumento do poder das grandes
multinacionais resultou na perda de parcela significativa do poder dos Estados nacionais de ditar politicas
macroecondmicas.
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postos de trabalho tornaram-se obsoletos e irrecuperaveis, num processo
aceleradissimo de desemprego estrutural, tanto na linha de produgcdo quanto nos
Servigos.

Por sua vez, Mota (2000, p. 65) afirma que a reestruturagcédo produtiva seria
uma iniciativa inerente ao estabelecimento de um novo “equilibrio instavel”, que
tem como exigéncia basica a reorganizacdo do papel das forcas produtivas na
recomposicao do ciclo de reproducdo do capital, tanto na esfera da producao
como na das relacdes sociais.

A tese subjacente a reestruturagdo é a de que toda a crise no mercado
mundial expressa desequilibrios no ambito da producdo e da circulacdo de
mercadorias e “ocasiona esforcos por parte do capital a fim de superar tais
contradi¢cbes, reestruturando tanto a produgdao quanto os mercados” (MANDEL
apud MOTA, 2000, p. 66). Isso nada mais seria que a permanente necessidade de
resposta do capital as suas crises.

O conjunto das mudancas na esfera da produgédo e da organizacao social
implicou um redirecionamento das a¢des do Estado, em especial no tocante aos
mecanismos de regulagdo da producao material e da gestao estatal e privada da
forca de trabalho (MOTA; AMARAL, 1998, p. 37). Destacaram-se as privatizacoes,
o “estreitamento”/reducdo ou flexibilizacdo dos direitos dos trabalhadores e as
pressbes do empresariado e da burocracia estatal nessa direcdo, além da
“naturalizacdo” da superexploracdo do trabalho, mesmo por parte do proprio
trabalhador com seu consentimento e adesao as novas exigéncias da producao
capitalista.

O Estado contemporaneo enfrentava crises internas de varias naturezas
entre as quais a sua propria reforma, a garantia de crescimento econdmico
autossustentado e a questdo do desemprego.

A chamada globalizagao neoliberal fragilizou os Estados frente as questbes
colocadas pelo econémico. A reducédo da capacidade de regulacdo do Estado, a
desregulamentacdo, que ocorreu pela alteracdo da legislagdo trabalhista,
acompanhada do enfraquecimento das organizacbes sindicais, e

consequentemente, o agravamento da questdo social acabaram por colocar em
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cheque a capacidade dos governos de combater o desemprego. Houve uma
mudanca de orientacado do papel do Estado, que se tornou cada vez mais limitado
e restritivo em relacéo as politicas publicas.

Enfim, foi partir dos anos 1980 que um novo panorama politico-econémico
mundial foi definindo-se com base no neoliberalismo e na globalizagdo da
economia, expressando profundas transformacdes nos processos de producdo e
na reproducao da vida social, determinadas pela reestruturacdo produtiva, pela
reforma do Estado e pelas novas formas de enfrentamento da questéo social.

Em composicdo ao cenario das novas necessidades do processo de
acumulacao capitalista, emergiu no horizonte do trabalho uma fragmentacao
objetiva do trabalhador coletivo, expressa na constituicdo de dois grandes grupos
de trabalhadores: os empregados estaveis, sobreviventes dos processos de
reestruturacdo e enxugamento das empresas do grande capital; e o0s
trabalhadores excluidos do emprego formal, estes ultimos sujeitos ao trabalho
desprotegido. Surgiu, portanto, uma nova dinamica na relacao entre
exclusao/inclusdo dos trabalhadores na economia. A externalizagao da producéo,
ao mesmo tempo em que determinou a exclusdo dos trabalhadores do trabalho
socialmente protegido, criou outras formas de inclusdo na economia, que tém na
inseguranca e na desprotecao do trabalho as suas principais caracteristicas
(MOTA; AMARAL, 1998, p. 32).

As alteragbes nas relagdes formais de trabalho mudaram também a esfera
da producdo e afetaram a propria natureza do trabalho, que passou a se
apresentar sob formas precarias, frageis e eventuais, com um grande contingente
de trabalhadores sem profissdo definida, sujeitos a atividades instaveis como
forma de obtencdo de renda. Da mesma forma, aumentavam cada vez mais os
contratos de trabalhos precarios, sem garantias e vantagens. No entanto, tais
formas de contrato instavel tenderam a encontrar respaldo legal, seja por meio de
novas leis ou novas interpretacées das leis, ou ainda por negocia¢des coletivas
(FREITAS; MACHADO, 1999, p. 67).

A desmontagem de algumas formas estatais de regulacao das relacoes de
trabalho e os conflitos trabalhistas com relacdo a manutencdo do emprego
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trouxeram, como consequéncia, uma segmentacao juridica que incidiu sobre as
garantias de um contrato de trabalho regular, permitindo o aparecimento dos
contratos atipicos de trabalho como mecanismos alternativos para reduzir o
desemprego.
Os contratos atipicos representam a face legal e social da contratagao
dos trabalhadores que, dentro do dualismo atual do mercado de trabalho,
sdo periféricos, fragmentarios e formam o cinturdo precario que cerca o
grupo de trabalhadores mais estdveis e permanentes que séo o nucleo

central das empresas via de regra, empregados na forma tradicional de
emprego. (REIMANN, 2002, p.138).

Para Vasapollo (2005, p. 100), a tendéncia ao trabalho atipico é o que mais
evidencia os novos tipos de trabalho autbnomo, que aparentam ser
independentes, mas que representam, na realidade, a nova fronteira do trabalho
assalariado pés-fordista. Pois, a diminuicdo dos postos de trabalho efetivo leva
ndo apenas a uma maior precariedade, mas também a afirmacao de atividades
gue nao mais dependem da organizacdo empresarial classica.

Tudo isso agrava mais ainda a questdo social pelo aumento da
subcontratacdo e da terceirizacdo que precarizaram as relagdes de trabalho,
excluindo um grande contingente de trabalhadores de toda e qualquer garantia
trabalhista (ou protecao social).

De acordo com Castel (1998), a questao social pode ser interpretada como
advinda do enfraguecimento da condicdo salarial. Suas principais formas de
expressao, especialmente nos paises pobres, sdo: 0 desemprego, a precarizagcao
das relagdes de trabalho e o pauperismo. Para a superagédo dessas, presume-se a
intervencao do Estado por meio de politicas publicas voltadas para a geracéao de
emprego e renda e insergao social do trabalhador, capazes de regular as formas
de organizacao das relagdes de trabalho emergentes.

Visto que o dominio da questdo social ndo é exclusivo da esfera da
empresa ou da economia, sua dinamica atual causa efeitos desastrosos do ponto
de vista da coesao social, produzindo uma crescente desigualdade no mercado de
trabalho, com individuos qualificados, melhor remunerados, e outros submetidos

as flutuacdes da demanda, a inseguranca, ou trabalho casual e precario. H4 um
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excesso de efetivos em concorréncia direta com os subempregados. Portanto, o
problema atual ndo é apenas o da constituicdo de uma periferia precaria, mas
também o da desestabilizagdo dos estaveis.

Castel (1998, p. 593) corrobora com essa andlise ao enfatizar que o nucleo
da questao social atual seria, novamente, a existéncia de “inuteis para o mundo”,
de supranumerarios e, em torno deles, de uma nebulosa de situagdes marcadas
pela instabilidade e pela incerteza do amanha que atestam o crescimento de uma
vulnerabilidade de massas.

O novo modelo de organizagdo empresarial que se veio definindo em
ambito mundial implicou também na crise dos paradigmas habitualmente
disponiveis para interpretar a realidade social. Assim, as tentativas de
estabelecimento de novos paradigmas e de novos conceitos terminaram por
dificultar, em certa medida, o alcance da abordagem do fenémeno mundial, devido
a sua complexidade, e, por muitas vezes, nao permitiram a compreensao precisa
das mudancas especificas e/ou locais. Como por exemplo, a andlise sobre a
“‘quebra” ou crise do modelo padrao de emprego historicamente construido no
Brasil.

Segundo Singer (1999, p.31), o mundo do trabalho, nas “economias
capitalistas democraticas” da Europa, América do Norte e, com algumas
adaptacdes, também da América do Sul, como no Brasil, estruturou um sistema de
relacdes de trabalho em que prevalecia o trabalho assalariado formal, a relacao de
emprego padrao. No Brasil, esse padrao consistia basicamente num contrato de
trabalho no qual o trabalhador era contratado, em geral, por uma grande (ou
média) empresa por tempo indeterminado, com um horario de trabalho fixado em
lei; um salario direto ao trabalhador; um conjunto de direitos sob a forma de 13°
salario, de férias remuneradas, de pagamentos por horas extras acima da taxa de
hora normal, do pagamento do descanso semanal remunerado, etc.; e ainda um
amplo sistema de seguridade social.

Com as mudancas das relacdes de trabalho nas grandes empresas, parte
de um processo global de reestruturacdo da economia capitalista, tudo isso entrou
em crise. Ocorreu, entdo, no mundo do trabalho a destruicdo dessa estruturacao
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e, sobretudo, da relacao padrao de emprego (SINGER, 1999, p.32).

Segundo César (1998, 118-119), no Brasil, a reestruturacdo produtiva,
longe de substituir as tradicionais e conservadoras relagdes de trabalho, reforgou-
as com a introdugédo de novos e modernos padrdes de produgéo, que enfatizaram
a maior qualificacdo dos trabalhadores, as multiplas competéncias, a
adaptabilidade, a participacdo e o envolvimento, ao mesmo tempo em que
apresentava cada vez mais reducdo de postos de trabalho com adogcao de
padrdes mais rigidos de controle do desempenho do trabalhador.

As empresas, cada vez mais, apresentavam iniciativas que buscavam
aumentar o consumo e controlar a forca de trabalho, bem como de sua
reproducdo material (CESAR, 1998, 119). Dessa maneira, as estratégias utilizadas
pelo grande capital, para redefinir socialmente o processo de producdo de
mercadorias, evidenciavam as reais necessidades do processo de reestruturacédo
produtiva: a integracao passiva dos trabalhadores a nova ordem do capital, ou
seja, a adesdo e consentimento do trabalhador as novas exigéncias da
acumulacgao capitalista.

Para Araujo e Gitahy (1998, p. 22), o conjunto de transformacgdes e as
grandes alteragdes das condigdes do mercado de trabalho alteraram a correlacao
de forgcas entre capital e trabalho de modo desfavoravel aos trabalhadores. Nesse
contexto, grande parte dos sindicatos de trabalhadores industriais ligados a CUT
(Central Unica dos Trabalhadores) foram debilitados pela perda crescente de
membros, decorrente, sobretudo, da reducdo dos postos de trabalho e do
movimento de terceirizacao, e pela dificuldade de mobilizacdo de suas bases. Esta
dificuldade fica expressa na reducao da duracdo e na queda do numero de greves
ao longo da década de 1990, principalmente das greves por categoria que
praticamente deixaram de ocorrer a partir de 1994 (ARAUJO; GITAHY, 1998, p.
22)

Segundo Ramalho e Santana (2003, p. 32), concretamente o que houve foi
que o pano de fundo, que conjugava desemprego e precariedade no trabalho, fez
também com que os sindicatos mudassem as pautas de reivindicacdo. Se nos

anos de 1980, a questdo econdmico-social tinha prioridade, nos anos de 1990, a
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tematica da garantia de emprego e as tentativas de combate ao desemprego
assumem o primeiro plano.
Neste sentido, as centrais sindicais de maior relevo acabaram por se
envolver em projetos os mais variados em termos de formagéo
profissional, constituicdo de cooperativas de trabalho e intermediacéo
entre trabalhador e emprego, através de agéncias e centros de
solidariedade. Em muitos casos, esse envolvimento se deu de forma

defensiva, em detrimento de movimentos de mobilizacdo dos
trabalhadores. (RAMALHO; SANTANA, 2003, p. 32)

Nesse contexto, o desemprego deixara de ser um aspecto das relagcdes de
trabalho, que poderia ser resolvido, e tornara-se um problema da dindmica da
modernizagao capitalista, como também a diversidade e a descontinuidade das
formas de emprego estariam em vias de suplantar o paradigma do emprego
homogéneo e estavel. As novas formas particulares de emprego recuperaram as
antigas formas de contratacdo, nas quais o status do trabalhador dilui-se diante
das pressodes do capital.

A flexibilidade configurava-se como uma maneira de nomear a necessidade
de ajustamento do trabalhador a sua tarefa, estando imediatamente disponivel
para adaptar-se as flutuacdes da demanda. As novas relagdes de trabalho e a
alteracdo das formas de organizagcdo do trabalho vieram acompanhadas da
desregulamentacao de direitos, da ampliacdo do mercado informal, do aumento do
subemprego e do desemprego que, em paises como o Brasil, agregavam-se ao
desemprego estrutural e a informalidade preexistente.

Em sintese, as transformacées no mundo do trabalho, bem como as
relacdes que se vao estabelecendo com o Estado e com a sociedade como um
todo, tém contribuido para a ampliagdo do contingente de sujeitos inseridos no
setor informal, que dentro desse contexto de incertezas alocam-se nesse mercado
como forma de garantia de sobrevivéncia.

Segundo Dalbosco e Kuyumijian (1999, p. 190), o mercado informal situa-se
como um desdobramento do desenvolvimento do processo produtivo, que “cria,
recria e redimensiona no espago econdmico, suas formas de organizacdo, os

postos de trabalho e as atividades disponiveis”.
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Para Antunes (1999), nos anos de 1990, o enorme crescimento das praticas
de trabalho do setor informal por todo o mundo capitalista avancado representava
de fato uma visdo bem sombria da histéria supostamente progressiva do
capitalismo. O trabalho organizado apresentava-se cada vez mais solapado. Os
indices de desemprego estrutural estavam cada vez maiores e havia, cada vez
mais, um retrocesso da acgao sindical.

Desse modo, a desregulamentacdo do trabalho ndo s6 dizia respeito a
progressiva destituicdo dos direitos trabalhistas, do direito ao trabalho e dos
direitos sociais em geral, mas também, dizia respeito a deslegitimacao das formas
de organizacao e participagao social, conferindo mais restricdes a cidadania.

No Brasil, o inicio da crise das relac6es de trabalho deu-se praticamente a
partir da abertura do mercado promovido pelo governo Fernando Collor de Melo,
no inicio dos anos de 1990. As transformacdes do capitalismo trouxeram para o
Estado novas e prementes questdes, pois a nova economia global acarretava
como seu subproduto o aumento da desigualdade.

O trabalho informal passou por um enorme crescimento nas décadas de
1970, 1980 e 1990, quando ocupou quase metade do mercado de trabalho. A titulo
de ilustracdo, dados apresentados por Dupas (2001, p.145-146) indicam que no
Brasil, até 1990, o emprego na industria, servicos e construcdo civil cresceu em
torno de 20%, com destaque para construcao civil (28 %). A partir de 1990, os
empregos industriais desabaram (-38%), a construgéo civil perdeu 7% e s6 nos
servicos 0 numero de desempregados cresceu um pouco.

Em resumo, nos nove anos que se seguiram a abertura do governo Collor
(1991-2000), o Brasil metropolitano cresceu em 2% 0 numero de empregos,
guando havia ganho 20% nos cinco anos anteriores.

Segundo Dupas (2001, p.147), uma abordagem fundamental para o
entendimento da mudanca do paradigma do emprego no Brasil € a analise da
evolugao por tipo de ocupacdo. O que se constatava era a explosdo do trabalho
informal ou flexivel nas metropoles brasileiras. O nimero de empregos gerados
com carteira assinada passava de um crescimento de 23% (1986-1990) para uma
queda de 26% (1991-2000). Enquanto isso, os trabalhadores sem carteira foram
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de um modesto crescimento de 5% (1986-1990) para o salto de 40% (1991-2000).
Esse movimento significou, no periodo, uma perda de 2,0 milhées de postos de
trabalho no setor formal e um ganho de outros 2,0 milhées de postos no setor
informal.

Em suma, no poés-abertura comercial dos anos de 1990, no Brasil,
sociedade e governo voltaram-se para o setor informal em busca de uma
vitalidade tal que permitisse manter niveis gerais adequados de emprego, ainda
que precarios. A mudanca no paradigma do trabalho tornou progressivamente
mais flexivel o emprego tradicional e levou ao brutal crescimento do setor informal,
assim como afetou a qualidade do trabalho, em termos de nivel e estabilidade da
renda auferida e dos esquemas de protecao social (DUPAS, 2001, p. 151).

No pos-Collor, o Brasil continuou a reproduzir o cenario da competicéo
global desigual, o que pdde ser observado nos dois governos de FHC'™, com um
modelo de desenvolvimento que visava a estabilizacdo econdmica e trazia a
reboque varias alteracoes ao padrao de emprego, provocando consequéncias que
agravaram a questao social.

A respeito da Era FHC, Fiori (2002, p. 12) comenta que, uma década depois
de iniciado o desmonte do desenvolvimentismo, o balango era pouco promissor.
Do ponto de vista da economia real e que interessava a maioria da populacao, o
pais teve um crescimento médio anual de apenas 1,7%, menor que o da década
“perdida” de 1980; sua taxa média de desemprego ficou em torno de 7% (e, nas
grandes metropoles, em torno de 17%); a taxa de investimento nao ultrapassou a
casa dos 18%; tudo isso enquanto caia a participacdo dos salarios na renda
nacional e aumentava a concentragdo de renda e da riqueza.

Conforme dados apresentados por Ramos e Ferreira (2006, p. 474), nos
seis primeiros anos da década anterior, de 1991 a 1996, o grau de informalidade
passou de 40% para 47% no conjunto das seis RMs (Regides Metropolitanas)
cobertas pela PME/IBGE (Pesquisa Mensal de Emprego/ Instituto Brasileiro de

'* Considera-se que a politica econdmica de FHC (Fernando Henrique Cardoso) iniciou-se ainda quando este
ocupava o cargo de Ministro da Fazenda do Governo Itamar Franco (de maio de 1993 a marco de 1994),
com a implantacdo do Plano Real, e teve continuidade em seus dois mandatos subsequentes de Presidente
da Republica (de 1995 a 1999 e de 1999 a 2002).
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Geografia e Estatistica). De meados de 1996 até o final de 1997, o ritmo de
crescimento diminuiu e a informalidade ficou préxima de 48%. Como reflexo das
agruras porgue passou a economia brasileira em 1998 e 1999, o funcionamento
do mercado de trabalho mudou, levando a informalizagdo a retomar f6lego; visto
que, nos ultimos meses de 1999, ela ultrapassou a marca de 50%, chegando a
51% no inicio de 2000. Ao longo desse ano houve ligeira queda, seguida de
estabilizacdo em torno de 50% durante os anos de 2001 e 2002.

Segundo esses autores, os setores da industria e servigos responderam,
em conjunto, por 56,7% dos postos de trabalho informais criados entre 1991 e
2002. Para eles, esse resultado, se por um lado confirma a importancia desses
dois setores para o entendimento do crescimento da informalidade, por outro deixa
claro que “a natureza da ligagdo entre mudangas na estrutura setorial do emprego
e mudancgas na informalidade ndo € tdo simples quanto uma primeira conjectura
pode levar a supor”. Isso porque as razdes pelas quais cada um desses setores
contribuiu para o crescimento da informalidade foram distintas: no caso do setor
de servicos foi 0 seu crescimento, enquanto na industria foi sua crescente
informalizagdo (RAMOS; FERREIRA, 2006, p. 478).

TABELA 10: Grau de informalidade: RMs — Pnad e PME (em %)

1992 1993 1995 1996 1997 1998 1999 2001 2002 2003 2004 2005

Brasl 519 527 527 526 527 530 535 525 526 517 512 504
o 383 393 407 414 416 418 407 446 450 441 441 439
(PwEn 368 382 387 406 406 411 431 437 443 434 436 433

Fonte: Elaboragdo Ramos e Ferreira (2006, p.481) a partir das PNADs e das PMEs de 1992 a 2005.

Conforme a tabela comparativa dos dados das Regides Metropolitanas
(RMs) da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) e da Pesquisa
Mensal de Emprego (PME), elaborada por Ramos e Ferreira (2006), no periodo de
1992 a 2005, podemos observar certa estabilidade no grau de informalidade no
Brasil. Todavia, ha que se considerar que o patamar de informalidade é bastante
elevado, pois pouco mais da metade da forga de trabalho ocupada esté inserida

43



no setor informal, além de ter sido significativo o crescimento das praticas

informais no ambito das RMs.
E importante ter clara a gravidade da situagéo, até porque algumas vezes
a informalidade é defendida como “uma solugao, e nao um problema”.
Vale lembrar, boa parte dela — o assalariamento sem carteira — €, na
verdade, ilegalidade, visando ao n&o-pagamento de encargos.
Adicionalmente, o trabalho autbnomo por vezes é sin6bnimo de trabalho
precario, resultado de uma estratégia de sobrevivéncia em circunstancias
em que o mercado de trabalho ndo consegue gerar empregos de
qualidade, no sentido de adequados as dotagdes e as habilidades da
forca de trabalho, em quantidade suficiente. Nesses termos, é dificil
aceitar a tese da informalidade como solu¢do. Mais apropriado, parece,
seria caracteriza-la como reveladora da gravidade do funcionamento

deficiente do mercado de trabalho. (RAMOS; FERREIRA, 2006, p. 486-
487)

Para Theodoro (2002)"°, existem trés requisitos que possibilitam o
estabelecimento e a permanéncia do mercado informal no Brasil, quais sejam: a
extrema desigualdade social expressa na seletividade e nos reduzidos niveis de
oportunidades de emprego formal; a auséncia de um marco regulatério global e
institucional que cerceie, sancione praticas abusivas e estabelega alguns limites e
parametros para o funcionamento desse mercado; e, ainda, a capacidade das
atividades informais articularem-se e ajustarem-se ao mercado formal,
estabelecendo um conjunto de estratégias e aliancas que lhes permitem a
consecucao ou preservacao de um espaco de existéncia.

Dados levantados pelo SEBRAE (Servico Brasileiro de Apoio a Micro e
Pequena Industria) informam que, em 2006, as empresas informais somavam
cerca de 10,3 milhdes no Brasil e as formais 5 milhdes, em que a grande maioria
das informais era constituida de MPE (micro e pequenas empresas). Especialistas
estimavam que a economia informal representasse entre 30% a 40% do PIB
(Produto Interno Bruto) brasileiro em 2006 (VIZIA, 2006).

Quanto a ocupacao da populacdo economicamente ativa, dados da PED
(Pesquisa de Emprego e Desemprego), dados divulgados pelo DIEESE, em 2011,
demonstram que, entre 2009 e 2010, houve um desempenho positivo observado

' Mério Lisboa Theodoro. Palestra “Politica Social e Trabalho: desafios do mercado informal” proferida no
“Seminario Internacional Novos Paradigmas da Politica Social”, Universidade de Brasilia (UnB), Brasilia,
novembro de 2002.
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em todas as regides metropolitanas pesquisadas: Recife (7,1%), Salvador (5,9%),
Fortaleza (5,5%), Distrito Federal (4,2%), Sao Paulo (4,1%), Porto Alegre (3,4%) e,
em menor proporcdo, Belo Horizonte (0,6%). A construgédo civil foi o setor de
atividade cujo nivel ocupacional apresentou as maiores taxas de crescimento
relativo no conjunto das regides (8,2%), com destaque para Fortaleza (25,8%),
Salvador (16,3%), Distrito Federal (13,6%) e Porto Alegre (12,1%), e crescimento
abaixo da média nas regides metropolitanas de Sao Paulo (3,9%) e Belo Horizonte
(3,5%). A industria teve crescimento de 6,8 % no total das regides, mas foi
especialmente dindmica, com crescimento acima da média, no Recife (9,8%),
Distrito Federal (8,9%), Fortaleza (8,9%) e Sao Paulo (7%). O comércio obteve
crescimento de 4,3% em relacdo a 2009, destacando-se o crescimento da regiao
de Fortaleza (7,4%), Salvador (6,2%) e Recife (4,8%). O nivel de ocupacao, nos
servicos, apresentou um crescimento total de 3,7%, onde os melhores
desempenhos ocorreram em Recife (8,8%), Salvador (5,4%), Distrito Federal
(4,3%) e Sao Paulo (3,9%), mas observou-se uma pequena retracdo em Belo
Horizonte (0,5%).

Embora as pesquisas, acima tratadas, sinalizarem com a estabiliza¢ao tanto
da taxa de informalidade como a de ocupacdo, os dados ainda sdo pouco
expressivos. Em nosso entendimento, isso anuncia que os “efeitos desastrosos
sobre o emprego”, advindos das décadas anteriores, ainda n&o estdao sendo
superados a contento, pois existem lacunas que necessitam ser cobertas por
politicas especificas para combaté-los ou minimiza-los, especialmente no tocante
a protecao social do trabalhador.

Entendemos que, em tese, o Estado € um agente regulador inquestionavel,
portanto, é ele que deve problematizar a questdo da nova regulacdo advinda das
demandas da sociedade, tendo em vista a mudanga do padrdo das relagbes de
emprego (pelo subemprego e pela terceirizacdo) e a manifestacdo espontanea ou
induzida da informalidade, pois ndo ha mercado que sobreviva sem uma
instituicdo legisladora que discipline o contrato social.

No Brasil, onde se verifica um histérico déficit de cidadania social, a
desregulamentacao ameacga nao so6 os trabalhadores tradicionalmente integrados,
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mas também os que nunca foram amparados por essa legislacao, tanto quanto os
que sofreram com as fragilidades das politicas sociais implementadas pelos
distintos governos (BATISTA, 2003, p. 199).

Entendemos também que o desemprego e o alargamento do setor informal
no Brasil acabaram por impulsionar modalidades de organizagéo do trabalho fora
do modelo formal/padrao de emprego.

Com relacdo ao tema especifico deste estudo, supomos que temos dois
lados de uma mesma moeda configurando a questao em torno da emergéncia das
“novas” modalidades de organizagdes do trabalho — organiza¢des constituidas por
relacdes associativas, cooperadas ou solidarias, como forma de sobrevivéncia e
resisténcia as condigbes de desemprego.

Por um lado, temos as transformacdes do mundo do trabalho com todas
suas consequéncias sobre a organizacdo das relagées produtivas e sobre a
reproducao do trabalhador: a expulsdo do trabalhador do mercado de trabalho ou
das relacgOes formais de emprego, que provoca a diminuicdo do emprego formal e
0 aumento da pobreza. A busca do trabalhador por sobrevivéncia socioeconémica
acaba por impulsionar a emergéncia e ampliagdo de modalidades alternativas de
organizagao do trabalho na forma de empreendimentos de natureza associativa,
cooperativa ou solidaria.

Por outro lado, temos as mudancas no papel do Estado, em termos
institucionais, frente a questdo social, com a reducdo de seu tamanho, de sua
capacidade regulatéria, conforme o ideario neoliberal, e a reducdo da protecao
social por ele assegurada. O agravamento da questao social e a incapacidade
manifestada pelo Estado em garantir os direitos sociais leva a sua
desresponsabilizacdo e, consequentemente, a transferéncia das suas funcdes
para a sociedade, que deve buscar alternativas para a superagao da condi¢ao de
desemprego e pobreza.

Desta forma, o préprio Estado, por meio das instituicbes governamentais, e
a sociedade civil passam a estimular alternativas criativas de insercao e
reinsercao socioeconémica de trabalhadores no mercado também na forma de

empreendimentos de natureza associativa, cooperativa ou solidaria. As quais se
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estabelecem como modalidades legais de trabalho e geragao de renda legitimadas
pela sociedade civil e reguladas pelo Estado, pois, a0 menos do ponto de vista
juridico, as cooperativas estdo regulamentadas por legislacdo especifica que as
define como uma modalidade formal de organizacao de trabalho a despeito das
relacdes informais de trabalho a que o trabalhador cooperado possa estar
submetido.
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1.2 “NOVAS” MODALIDADES DE ORGANIZACAO DO TRABALHO: AS
DIFERENTES ANALISES SOBRE O COOPERATIVISMO E A ECONOMIA
SOLIDARIA

Procuramos, aqui, apresentar as principais polémicas desenvolvidas em
torno do fato de que trabalhadores tém procurado sobrevivéncia econ6mica e
insercao social por vias alternativas ao padrdao de emprego formal. Em especial,
tratamos do momento recente de eclosao das cooperativas como possibilidade de
delineamento de novas relagdes de trabalho constituidas com base na autogestao
e na emancipacao'® dos trabalhadores.

Boa parte dos livros e/ou artigos que tratam do cooperativismo, em especial
do cooperativismo de trabalho, enfatizam uma questao central: o cooperativismo
surgiu como um modelo de organizacao de trabalho, baseado em relacdes
associativas, alternativo ao modelo capitalista de producdo e circulacdo de
mercadoria.

Ainda que, os diversos autores venham a apresentar interpretacoes
diferenciadas e mesmo divergentes sobre o real impacto desse modelo alternativo
ao modo de producéao capitalista, em linhas gerais, demonstram parcial consenso
ao afirmar que as cooperativas de trabalho surgiram como uma forma de
organizagdo cuja base sustenta-se na ideia original do cooperativismo
desenvolvido pelos pioneiros de Rochdale'” (Inglaterra). Isso significa que seu
fundamento € inspirado nos principios desenvolvidos pelos pioneiros, mesmo que,
por muitas vezes, as praticas reais do cooperativismo manifestem-se de forma

contraditéria aos seus principios ou preceitos originais.

'® Alguns autores e ativistas defendem os ideais do cooperativismo e/ou da economia soliddria como
alternativas emancipatérias que apontam para praticas e formas de sociabilidade anticapitalistas (SANTOS;
RODRIGUEZ, 2005).

'7 A cooperativa dos Pioneiros Equitativos de Rochdale (Rochdale Society of Equitable Pionner) — também
conhecida como sociedade dos Probos Pioneiros de Rochdale — € a primeira experiéncia efetiva de
cooperativismo na Europa. Ela surgiu em Rochdale (importante centro té€xtil proximo a Manchester,
Inglaterra), em 1844, quando 28 operdrios téxteis, qualificados em diversos oficios, associaram-se e
decidiram fundar um armazém cooperativo como forma de escapar da ameaca da miséria. Inicialmente, era
uma cooperativa de consumo que se expandiu rapidamente com a abertura, em 1850, de uma cooperativa de
producdo industrial — um moinho — e, em 1854, com uma tecelagem e fiagdo (SINGER, 2002; LIMA, 2004;
OCB, 2006).
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Cabe ressaltar que muitos autores acreditam que o cooperativismo atual é
contraditério com os ideais de Rochdale, pelo pragmatismo assumido frente as
adaptacdes as novas exigéncias do mercado de trabalho capitalista’®, e que,
mesmo os ideais dos pioneiros, ndo levariam de fato a uma ruptura com o sistema
capitalista.

E quase consensual entre os autores que o iniciador do cooperativismo foi o
inglés Robert Owen'®, cujas ideias deram origem a cooperativa dos pioneiros de
Rochdale (1844), pois metade dos teceldes fundadores da cooperativa era
owenista. Os valores e principios cooperativos, idealizados pelos pioneiros e
também a propria base da filosofia do cooperativismo, foram preservados, com
pequenas alteragdes, como modelo cooperativista adotado em todo mundo®.

Rios (1989, p. 13) explica que o cooperativismo, como fruto do movimento
operario, resultou na criacdo de um modelo de associagdo com as seguintes
caracteristicas: propriedade cooperativa (a associacdo € de pessoas e nao de
capital); gestdo cooperativa (0 poder de decisdo ultimo é da assembleia dos
associados); e reparticdo cooperativa (distribuicdo de sobras financeiras em
fungcédo da participacdo dos associados). As cooperativas baseiam-se em valores
de ajuda muatua e responsabilidade, democracia, igualdade, equidade e
solidariedade. Os membros das cooperativas acreditam nos valores éticos da
honestidade, transparéncia, responsabilidade social e preocupacao pelo seu

semelhante.

'8 Muitos especialistas no assunto afirmam que as novas configura¢des do mercado de trabalho referem-se
sobremaneira ao movimento de terceirizagdo, que busca novas formas de contratacio de trabalho de modo a
reduzir custos e encargos da producdo. Nesse sentido, muitas cooperativas e até associagdes de
trabalhadores enquadrar-se-iam hoje na forma da empresa capitalista terceirizada, pois nelas surgem formas
de assalariamento disfarcado e trabalho precario.

' Robert Owen (1771-1858), socialista utépico e industrial, proprietario de um imenso complexo téxtil em
New Lanark (Escécia), é considerado precursor e pioneiro do cooperativismo. Owen, como muitos
socialistas de sua época, rejeitava o comércio visando ao lucro como essencialmente parasitario e propunha
leis de protecdo aos trabalhadores. No meio da ascensdo do cooperativismo, o owenismo foi assumido pelo
crescente movimento sindical e cooperativo da classe trabalhadora (SINGER, 2002, p.28). Além de Owen
sdo apontados como precursores do cooperativismo: os franceses Conde de Saint-Simon (1760-1825),
Charles Fourier (1772-1837), Philippe Buchez (1796-1865) e Charles Gide (1847-1932); o também inglés
William King (1786-1865); o espanhol Louis Blanc (1812-1882); e o italiano Luigi Luzzati (1841-1927)
(SINGER, 2002; CONCEICAO, 2005)

%0 Em 1895, foi criada, em Genebra, a Alianca Cooperativa Internacional que manteve e reforgou os principios
do cooperativismo apregoado pelos Pioneiros de Rochdale. Esses principios sofreram ajustes em 1995, em
Viena, no Congresso do Centendrio do Cooperativismo.
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Do ponto de vista conceitual, a cooperativa € uma associacao autbnoma, de
pessoas que se unem voluntariamente para fazer frente as necessidades e
aspiracdes econbmicas, sociais e culturais comuns, por meio de uma empresa de
propriedade conjunta e democraticamente controlada. O seu estatuto deve conter
a forma como o associado participara da cooperativa, com suas obrigagdes e
direitos. Nao deve visar o lucro, mas ter por meta eliminar a intermediagao entre o
associado e o tomador de servigos, com um preco mais justo, pois o fim desse tipo
de associagao € beneficiar o trabalhador e o consumidor (PICCININI, 2004, p. 74).

Os principios cooperativos sdo as linhas orientadoras, através das quais as
cooperativas levam os seus valores a pratica. Quais sejam: 1) Adeséao livre e
voluntaria; 2) Gestao democrética e transparente; 3) Participagdo econdmica dos
membros; 4) Autonomia e independéncia; 5) Educacédo, formacao e informacéo; 6)
Solidariedade interna e intercooperativas; 7) Interesse social pela comunidade?'.

Nas afirmacdes dos autores citados, Singer, Rios e Piccinini, percebemos
um entendimento comum de que as cooperativas fundamentar-se-iam nesses
principios e constituir-se-iam, historicamente, como um modelo alternativo as
relacdes capitalistas de producdo e como forma reativa do movimento operario
para superacdo das condicbes de miséria e de desigualdade que afetam
fundamentalmente os trabalhadores.

Porém, € necessario esclarecer que esse entendimento ndo é consensual
entre os demais autores estudados. Muitos afirmam que grande parte do impulso
ao cooperativismo dos tempos atuais motiva-se pouco pelos ideais cooperativos
alternativos ao capitalismo e mais pela nova dindmica do capital que vé na
cooperativa uma possibilidade de empresa terceirizada.

Na contemporaneidade, as cooperativas vém se apresentando como
propostas alternativas a quebra do padrao de emprego formal e ao desemprego,
e, no caso dos paises pobres, apresentam-se também como alternativa de
superacdo da condicdo de pobreza de grande parte da populagédo. Isso néo
significa dizer que as posigdes em favor da ampliagdo do cooperativismo estejam

*! Esses principios podem ser vistos detalhadamente no site da OCB (www.ocb.org.br ou

www.brasilcooperativo.coop.br/OCB/) e da ANTEAG (www.anteag.org.br).
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necessariamente identificadas com a visdo de que este levaria a supressao das
relacdes capitalistas de producéo. A atribuicao as cooperativas de uma capacidade
transformadora das relagdes de producao da sociedade capitalista ndo € uma tese
que sera defendida por todos os adeptos dessa proposta.
O debate que se desenvolveu nos anos 1990 contrapbs o paradigma de
mercado representado seja pela proposta da cooperativa como um
empreendimento empresarial voltado ao mercado, seja pela precarizagao
do trabalho e perda de direitos sociais nas cooperativas organizadas com
fins de desoneragédo das empresas, ao ideario ou projeto social e politico
de emancipacdo dos trabalhadores, uma outra economia, social e
solidaria, na qual as cooperativas poderiam representar uma nova forma
de organizagdo da producdo que propiciasse aos trabalhadores maior

autonomia e democratizagdo das relagbes de trabalho. (LIMA, 2007, p.
69)

A divergéncia das analises acerca do efeito reformista ou revolucionério do
cooperativismo na sociedade capitalista é antiga. Como nos informa Lima (2004,
p. 45), o debate sobre cooperativismo de trabalho e produgdo no movimento
operario e sindical, no final do século XIX, dividia aqueles que consideravam suas
possibilidades revolucionarias daqueles que acreditavam em seu carater
reformista. A duvida consistia em considerar 0 cooperativismo como um passo
para a revolugéo socialista ou como adeséo aos principios capitalistas.

Por sua vez, Castro (2003) menciona que Marx acreditava que o trabalho
cooperativo sé constituiria uma alternativa antissistémica ao capitalismo sob a

condicdo de vir a “ser desenvolvido em dimensbes nacionais e,
consequentemente, incrementado por meios nacionais” (MARX; ENGELS, 1982-
1985, p. 319-320). “Para tanto, a classe trabalhadora teria de se defrontar com o
controle do poder politico de estado pelos capitalistas, interessados em usa-lo,
sempre que necessario, para barrar qualquer desenvolvimento nessa diregao”.
(CASTRO, 2003, p. 73)

Segundo Castro (2003, p. 74), Bernstein (1997) divergia dessa perspectiva.
Para ele, na medida em que as cooperativas levam os trabalhadores e se
apoderarem “de uma porcao consideravel de riqueza social, que, de outra
maneira, serviria para aumentar a renda das classes proprietarias”, elas
promoviam as reformas necessarias para a democratizagdo do sistema

51



econdémico.

Ainda segundo Castro (2003), Rosa Luxemburgo (1986) argumentava
contra Bernstein (1997) afirmando que, por serem as cooperativas, em especial as
cooperativas de producdo, instituicbes hibridas nas quais uma producéo
socializada em miniatura inser-se-ia em mecanismos de troca capitalista dominada
pela concorréncia, estariam fadadas a uma das trés possibilidades de
desenvolvimento: desaparecer; transformar-se em empresas capitalistas; ou
ocupar ramos produtivos de baixa concentragao.

O confronto de ideias entre Marx, o marxismo revisionista de Bernstein e o
marxismo ortodoxo de Rosa Luxemburgo, apresentado por Castro (2003),
certamente mostra que, no interior do pensamento marxiano/marxista, os ideais do
cooperativismo, enquanto projeto alternativo ao capitalismo, causavam
divergéncias quanto a sua real capacidade de ruptura, ou seja, quanto a sua
perspectiva revolucionaria.

Cabe ressaltar que, embora originario do movimento operario e socialista
de contestagdo ao capital, constituindo-se em alternativa ao modelo de produgéo
capitalista, o movimento cooperativista também foi apropriado por propostas
reformistas de inspiragéo crista®?, direcionadas & humanizagéao das relagées entre
capital e trabalho (LIMA, 2004, p. 47).

As conquistas de direitos, decorrentes da forgca do movimento operario e
sindical, conduziram a “uma espécie de cidadania ‘social” (SINGER, 2002, p.
110), e, com o advento do Estado de Bem-Estar e o desenvolvimento de uma série
de politicas voltadas para alcancar e manter o pleno emprego da populacédo
economicamente ativa, o movimento cooperativo (em geral) vivenciou relativa
retragdo, ao menos em termos qualitativos.

Como discutimos no item anterior, com o desemprego em massa, a partir

2 Um modelo de cooperativismo de produgdo, de inspiracdo cristd, bem sucedido é o complexo cooperativo
de Mondragén (Pais Basco, Espanha), idealizado por José Maria Arizmendiarrieta (Pe. Arizmendi),
formado por uma rede de cooperativas surgida em 1956, no momento em que a Espanha enfrentava a
ditadura do General Franco. A rede reestruturou-se nos anos 1970, a partir dos novos parametros de
competitividade. Na atualidade, o complexo Mondragén, provavelmente o maior do mundo, combina
multiplas atividades cooperativas. O exemplo de Mondragén é comumente citado pelos autores que
abordam a temdtica do cooperativismo, por se tratar de uma experiéncia de 50 anos de sucesso. Para
melhores informacdes vide Singer (2002), Aratjo (2003), Santos e Rodriguez (2005), Lima (2004),
Conceigdo (2005).
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da segunda metade dos anos de 1970, a missao reguladora do Estado de Bem-
Estar da lugar as propostas de Estado Minimo. A crise do Leste Europeu, que
culminou no inicio dos anos 1990, parecia anunciar a derrocada da utopia. Em
decorréncia, ganha forgca a perspectiva neoliberal e a globalizacdo alastrou-se
penetrando a politica, a economia e as relagdes sociais. A reestruturagdo
produtiva provocou mais desemprego, flexibilizacdo das relacoes de trabalho e a
reducdo de salarios e direitos. Desse modo, a mudanga de perspectiva e o
ressurgimento do cooperativismo aparecem como uma reagao as transformacoes
das relacdes de trabalho.

Entre os autores estudados®, ha certo consenso de que a discussao sobre
cooperativismo estaria em voga em consequéncia da crise contemporanea do
desemprego que atingiu tanto os paises ricos como o0s pobres. Sdo diversos os
estudos que apontavam para a situacdo de desemprego que atingiu,
principalmente, a grande industria — ndo obstante, tenha atingido também setores
terciarios.

Alguns desses autores assinalam, em linhas gerais, que os setores mais
beneficiados pelas recentes inovagdes tecnoldgicas tém contraido a demanda por
trabalhadores, assim como as empresas tém procurado mecanismos para
economizar encargos sociais, convertendo empregados em prestadores de
servicos ou mesmo terceirizando servigos outrora executados por seus proprios
trabalhadores. Em consequéncia disso, ocorre uma polarizacdo desses
trabalhadores em dois grupos: um que trabalha demais e outro que n&o encontra
trabalho suficiente (SINGER, 1998, p. 119).

Um ponto que atrai a atengdo no conteudo das varias publicagdes sobre o
cooperativismo € justamente o destaque dado as iniciativas que muitos segmentos
da sociedade civil e do Estado tém direcionado para as cooperativas de trabalho,
compreendendo estas como um mecanismo que possibilita uma nova dindmica no
mercado de trabalho na perspectiva de superagéo de desemprego.

A proposta de cooperativismo de trabalho, juntamente com outras formas

» Singer (2000 e 2002); Lima (2004 e 2007); Gaiger (2004 e 2005); Santos e Rodriguez (2005); Conceic¢do
(2005); Castro (2003); Piccinini (2004); e outros.

53



associativas de organizacdo dos trabalhadores, tem sido recuperada com o
objetivo de dar continuidade a luta por uma sociedade mais igualitaria e socialista,
no novo contexto do desenvolvimento capitalista (LIMA, 2004, p. 45). Contudo,
grande parte do discurso a favor do cooperativismo também o compreende,
contraditoriamente, como um mecanismo de mudancga no processo produtivo pela
via da terceirizagdo e um caminho alternativo ao desemprego gerado pela
reestruturacao das grandes e médias industrias.

Para Piccinini (2004, pp. 68-69), o fenbmeno da terceirizagdo vem se
difundindo de forma cada vez mais expressiva em todos 0s setores econémicos
(agricola, industrial e de servicos) e parte dela desenvolvida por meio de
cooperativas de trabalho que, por possuirem legislacdo prépria (com isencoes
fiscais), teoricamente teriam mais agilidade e flexibilidade para se adaptarem as
necessidades do mercado e operarem com menores custos.

Em decorréncia disso, para alguns, essas “cooperativas terceirizadas”
levariam a precarizacdao do trabalho, pois algumas delas poderiam ser

consideradas como “falsas cooperativas”*

, criadas por ex-patrbes ou por ex-
funcionarios com cargos de chefia na empresa contratante, que visariam apenas a
reducado dos custos da forca de trabalho. Todavia, para outros, as cooperativas
sao uma solucao para o problema de desemprego (PICCININI, 2004, p. 74).
Assim, ha dois assuntos pertinentes a discussdo no campo tematico do
cooperativismo que merecem destaque. O primeiro diz respeito a um movimento
ligado a reestruturacdo na industria que promove a criacdo de cooperativas
prestadoras de servicos como mecanismo de terceirizacdo do processo produtivo.
O segundo refere-se aos movimentos sociais que incorporam as suas pautas
reivindicatérias o estimulo a ampliacao das cooperativas de trabalho, baseado no
parametro da superacdo da condicao de pobreza e desemprego, bem como a
emancipacao dos trabalhadores e a aposta na possibilidade de transformacéo das

relagbes capitalistas em longo prazo.

** As falsas cooperativas ou pseudocooperativas, também popularmente conhecidas como “coopergatos” ou
“cooperfraudes”, sdo criadas com a finalidade de burlar a legislagdo trabalhista beneficiando-se das
isencdes fiscais asseguradas por leis especificas as cooperativas. As cooperativas desse tipo sdo estimuladas
contraditoriamente tanto pelo mercado empresarial, quanto por organiza¢des da sociedade civil.
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Essas distintas perspectivas levam-nos a considerar que os estudos sobre
as “novas” modalidades de organizagdo do trabalho, do ponto de vista tedrico,
podem ser analisados sob dois prismas: o primeiro, que tem por base a dinamica
da reestruturacdo que afeta as relagbes de produgédo (com a flexibilizacdo e a
terceirizacao produtivas e com o desemprego); e, o segundo, baseado na acao
dos movimentos sociais (a sociedade civil, reagindo as consequéncias da
reestruturacdo produtiva e ao projeto neoliberal). Ambos estdo, portanto,
correlacionados as recentes transformacdes que afetam o mundo do trabalho e os
seus desdobramentos sobre as possibilidades de emprego e sobrevivéncia de
amplos segmentos da classe trabalhadora, assim como sobre as politicas
governamentais direcionadas ao trabalho e a geracao de renda.

Consideradas as polémicas entre os varios autores estudados,
identificamos duas perspectivas ou tendéncias analiticas basicas sobre as “novas”
modalidades de organizacdo do trabalho. Ambas sao convergentes quanto a
premissa de que a emergéncia dessas “novas” ou “‘renovadas” modalidades €&
resultante da exclusdo dos trabalhadores do padrdo de emprego formal. Porém,
tais tendéncias sédo divergentes basicamente quanto ao desdobramento da
premissa: a primeira entende as cooperativas como alternativas funcionais ao
capitalismo, visto que constituem mecanismos de flexibilizacdo e de terceirizacao
das relagdes produtivas, que reduzem os custos de producdo, bem como geram
perspectivas de “empregabilidade”; enquanto a segunda concebe-as como formas
de insercao (ou reinsercao) social e econdmica — alternativa ao capitalismo — e
como possibilidade de emancipacéao dos trabalhadores.

A identificagdo das tendéncias, acima citadas, tem a finalidade didatica de
esclarecer a heterogeneidade e as particularidades que permeiam o debate sobre
o cooperativismo. Contudo, talvez a grande questao que exista por tras do debate
seja saber 0 que ha entre a utopia e a realidade do cooperativismo emergente.

Em se tratando da primeira tendéncia, de maneira geral, os autores
corroboram a ideia de que, em consequéncia da reestruturacdo produtiva, vém
emergindo algumas possibilidades (atipicas, porém reguladas) de reinsercéao
econdmica de trabalhadores que sofrem os efeitos das alteracbes da estrutura
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produtiva e do constrangimento da oferta de emprego, como o empreendedorismo
e 0 cooperativismo.

Silva (2003, p.170), em particular, refere-se ao deslocamento dos
trabalhadores pelos processos de reestruturacdo produtiva identificando um
contingente deles que corresponde ao nucleo dos informais. Afirma que néo se
trata de um contingente homogéneo, mas dele faz parte, por um lado, 0 grupo dos
pauperizados, que € majoritdrio — os informais pauperizados sdo segmentos
menos qualificados obrigados a sobreviverem através de inumeras atividades
precarias. Por outro lado, o contingente de informais também é composto por
grupos de trabalhadores que o autor considera com melhores condicbes de
enfrentar as consequéncias do enxugamento de postos de trabalho provocados
pela reconversdo econémica. Entre esses ultimos, o autor identifica dois grupos
em particular: o primeiro deles corresponde aos ex-assalariados que se
transformam em pequenos empresarios (ou trabalhadores por conta propria)
ligados, na imensa maioria dos casos, a0 comércio varejista e aos servicos
pessoais; 0o segundo grupo corresponde a pequena fracdo dos profissionais
qualificados oriundo dos estratos médios.

De acordo com Silva (2003), para os grupos de informais pauperizados, que
s&0 a maioria, a possibilidade de enfrentar a reconversdao econdmica com algum
sucesso de forma independente parece remota. Entdo, o que dizer dos segmentos
de trabalhadores que nunca estiveram inseridos em relagdes formais de salario e
emprego?

O autor ainda afirma haver indicios de que a “empregabilidade” vem se
transformando no coragdo de uma cultura do trabalho em gestagédo, muito distinta
da que corresponde a historia do assalariamento, pois se projeta a imagem do
‘novo trabalhador” como um ser que substitui a carreira em um emprego
assalariado de longo prazo pelo desenvolvimento individual, através da venda de
sua forca de trabalho em uma série de ocupacdes contingentes (SILVA, 2003, p.
166-167).

Esse autor ainda menciona que, até os anos 1970, a nocao de

informalidade contribuiu para universalizar a aceitagcdo da “cidadania regulada”,
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porém o seu esvaziamento como categoria analitica e ideolégica (a partir das
transformacdes contemporaneas no mundo do trabalho e da ampliacdo da
informalidade) parecia coincidir com a ascensao da nocao de empregabilidade,
categoria que tem como extensdo o empreendedorismo. O autor entende a
empregabilidade e o empreendedorismo como equivalentes funcionais a
informalidade.

Segundo Cardoso (2003), a “empregabilidade” é a outra face da dinamica
de desregulamentacdo das relagdes sociais, € um neologismo, que ao mesmo
tempo € substantivo e adjetivo, e colocou-se a for¢a de trabalho como se fosse um
atributo de identidade.

[...] Agora diz-se dos individuos que eles tém maior ou menor
empregabilidade, que podem melhora-la ou piora-la, que podem inclusive
perdé-la inteiramente, digamos, por idade ou invalidez, com o que deixam

de ser forgca de trabalho e tornam-se outro ser social, alguém “fora da
PEA”, alguém sem empregabilidade. (CARDOSO, 2003, p. 99)

Por isso, supomos ser arriscado adotar a concepgao de empreendedorismo
como uma alternativa emancipatéria para os trabalhadores, devido a incerteza de
que ela conteria de fato elementos constitutivos de cidadania e nao estaria
excluindo trabalhadores da regulamentacédo estatal. Essa mesma incerteza vem se
configurando em torno de uma tendéncia que compreende a cooperativa como
empreendimento autogestor® que, em tese, possibilitaria aos trabalhadores
pobres cooperados geragao de renda e insergcdo social; mas, de fato, nem sempre
corresponde a isso. Por muitas vezes, as cooperativas que aderem a esse modelo
(como por exemplo, as “cooperativas de catadores de lixo”) “mais parecem
perpetuadoras de miséria” (CONCEICAO, 2005, p.47) do que propriamente
alternativas emancipatorias.

Lima e Aradjo (1999, p. 234) afirmam que, com a crise do modelo de
acumulacao salarial, outras formas de trabalho vém sendo reexperimentadas
como alternativa, seja de garantir competitividade para as empresas, seja como

forma de manutencdo do emprego. Sdo experiéncias que tém em comum a

* A concepgio de empreendimento autogestor vem se tornando muito comum no trabalho desenvolvido pelas
ITCPs (Incubadoras Tecnoldgicas de Cooperativas Populares), ligadas as universidades publicas.
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precarizacdo das relacées de trabalho, incluindo entre essas experiéncias as
oriundas de processos distintos de terceirizacdo da produgcdo que utilizam
basicamente trés modelos informais: o trabalho a domicilio, a subcontratacdo de
pequenas empresas com forte presenca da informalidade nas relacbes de
trabalho, e a subcontratacao de cooperativas de trabalho. Os autores subdividem
igualmente o ultimo modelo em trés submodelos: a) das cooperativas organizadas
a partir de movimentos sociais e/ou situagcées de desemprego, decorrente de
fechamento de unidades fabris; b) das que reunem profissionais liberais ou
auténomos por meio de adesao; c) das formadas mediante parceria entre Estado
e empresas contratantes de servicos de terceirizagcao.

O que os autores ressaltam é que, com excecdo das cooperativas de
trabalho de profissionais liberais, tais modelos apresentam em comum distintos
graus de precarizagao do trabalho e desafios para o movimento sindical. A partir
dessa constatagdo, o que nos parece preocupante é a auséncia de regulacao que
assegure uma protecao minima a esses trabalhadores cooperados.

Apesar do cooperativismo de trabalho ser um segmento que ressurge no
contexto da reestruturacdo econdmica para dar resposta a exclusdo e ao
desemprego, Lima e Araujo (1999, p. 238-241) consideram que as “novas
cooperativas de trabalho” respondem hoje aos ditames da empresa enxuta,
especializada, terceirizando fases da producdo e dos servigos, reduzindo custos
com a forga de trabalho, e surgem também como instrumentos de atracdo de
industrias em busca de reducao de custos com mao-de-obra.

Com o movimento que, principalmente, a partir de meados dos anos 1990,
vem provocando o ressurgimento do cooperativismo de trabalho (e outras formas
associativas e autogestionarias de organizagédo) percebemos que velhos dilemas
estdo sendo retomados e novos debates estdo em voga tanto entre os
académicos como entre os ativistas.

Segundo Lima (2004, p. 45), o conflito existente no movimento sindical do
século XIX era sobre o carater revolucionario ou reformista das cooperativas
identificadas com o movimento cooperado, mas no final do século XX e inicio do

XXI o debate retorna em outros termos. As experiéncias socialistas de modelo
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soviético nao deram certo, a eliminagcdo do mercado mostrou ser ineficaz, e as
transformacdes capitalistas mudaram o perfil da classe trabalhadora. A crise da
sociedade salarial ou do modelo fordista, que agregou direitos sociais a relacéo de
trabalho, reapresentou a necessidade de buscar formas alternativas de
organizagao do trabalho e de autonomia dos trabalhadores, diante do crescimento
do desemprego, da perda dos direitos sociais do periodo anterior e do
enfraquecimento do movimento sindical.

Para Lima (2004, p. 46), com a reestruturagcao produtiva e a formacao das
redes empresariais, as cooperativas, embora nao necessariamente se
transformem em empresas comuns, podem terminar integrando essas redes como
parceiras terceirizadas numa relagdao assimétrica, oferecendo forca de trabalho a
baixo custo e apenas quando for necessario. O debate atual reacende a polémica
do século XIX com a presenga de cooperativas “falsas” — como linha auxiliar do
capital — e de cooperativas “verdadeiras” — que assumem o carater autogestionario
e a perspectiva de combate ao desemprego e desenvolvimento sustentavel.

Com a finalidade de verificar as similaridades e diferengcas entre essas
cooperativas na atualidade, recorremos mais uma vez a Lima (2004). Ele
estabelece algumas definicbes que mostram a heterogeneidade do
cooperativismo. Identifica entre as cooperativas “verdadeiras”, primeiramente, as
cooperativas “defensivas” ou “fénix” que resultam de empresas em faléncia
assumidas por seus empregados. Em seguida, identifica as cooperativas
“alternativas”, resultantes dos movimentos contraculturais que surgiram nos anos
1960 e 1970. Posteriormente, trata das cooperativas de “geracdo de renda”,
também chamadas de cooperativas populares, que surgem como alternativa ao
aumento do desemprego, voltadas prioritariamente aos desempregados, em geral,
estimuladas por programas ou politicas governamentais. Identifica também as
cooperativas “pragmaticas”, que sado aquelas organizadas com o objetivo de
terceirizar as atividades de empresas e diminuir custos — denominadas de “falsas”
ou “pseudocooperativas” por sua total desvinculagdo dos principios
cooperativistas.

Cabe fazer uma ressalva nessa discussao. Pois, tanto do ponto de vista dos
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académicos quanto dos ativistas brasileiros, ha uma preocupacao em distinguir o
cooperativismo que assume o modelo da economia solidaria®® daquele tradicional,
porque, apesar de se estabelecer com base nos mesmos principios, tem
incorporado a tendéncia do cooperativismo empresarial que abre o precedente
para o aparecimento das cooperativas pragmaticas.

Para finalizar a abordagem da tendéncia que compreende as “novas’
modalidades de organizacdo do trabalho como alternativas funcionais ao
capitalismo, ressaltamos que, em nosso entendimento, os autores expressam a
critica ao carater emancipatério e de ruptura do cooperativismo emergente, e isso
nao se reduz ao “falso” cooperativismo; pois, mesmo o “auténtico” cooperativismo,
configura-se como um tratamento paliativo a questdo do desemprego e a pobreza;
e, portanto, ndo rompe com o sistema capitalista.

Em se tratando da segunda corrente, representada pelos autores adeptos
da economia solidaria, faz-se necessario preliminarmente resgatar a importante
contribuicao de Santos e Rodriguez (2002) para esse debate.

Os autores identificam duas vertentes tedricas de interpretacdo da
economia solidaria, pelo seu significado politico mais amplo em relagdo a ordem
social e econdmica capitalista, quais sejam: a “hermenéutica das emergéncias” e a
“‘hermenéutica do ceticismo”.

A "hermenéutica das emergéncias" seria uma perspectiva que interpreta de
maneira abrangente a forma como as organiza¢des, movimentos e comunidades
resistem a hegemonia do capitalismo e aderem a alternativas econdmicas
baseadas em principios ndo capitalistas. “Esta perspectiva amplia e desenvolve as
caracteristicas emancipatorias dessas alternativas para torna-las mais visiveis e
crediveis. Isto ndo implica que a hermenéutica das emergéncias renuncie a
analise rigorosa e a critica das alternativas analisadas” (SANTOS; RODRIGUEZ,
2002, p. 26).

A “hermenéutica do ceticismo” rejeita todo o tipo de experimentacido social

26 . . . A .
Consideramos importante esclarecer que, do ponto de vista do senso comum, com frequéncia a economia
soliddria é apontada como uma expressdo substitutiva ao cooperativismo, o que ndo é verdade. Existem
conflitos tedricos e praticos entre os adeptos de cada “modelo”, que pretendemos destacar no decorrer deste
texto.
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por estar sempre contaminado pelo sistema dominante. N&o acredita em
propostas viaveis que representem uma alternativa sistémica ao capitalismo, pois
as alternativas com que contamos tém relacbes diretas ou indiretas com os
mercados locais, nacionais e, até mesmo, internacionais (SANTOS; RODRIGUEZ,
2002, p. 30).

Pelo argumento dos autores, entendemos que a “hermenéutica do
ceticismo” rejeita as propostas de economia solidaria, porque ndo acredita na sua
capacidade de ruptura com o sistema capitalista.

E importante frisarmos que a vertente da “hermenéutica do ceticismo” ndo
se aplica integralmente a primeira tendéncia dos autores estudados, aquela que
caracterizamos acima, diferenciando-se especialmente pelo argumento da
rejeicdo. Os autores da primeira tendéncia, com a qual concordamos, nao rejeitam
por completo as iniciativas de economia solidaria, eles questionam o seu carater
funcional ao capitalismo.

Porém, quanto aos autores pertencentes a segunda tendéncia, que
destacaremos a seguir, consideramos que estes sao representantes da vertente
da "hermenéutica das emergéncias". Entre os autores estdo os europeus Santos,
Rodriguez e Laville, os latinos-americanos Razeto, Coraggio e entre eles os
brasileiros Franga Filho, Singer”” e Gaiger. Em linhas gerais, os autores
consideram que o projeto de mudanca social proposto pela economia solidaria €
crivel, porque procura sublinhar e avaliar o potencial emancipatério das propostas
e experiéncias econdmicas ndo capitalistas face ao seu carater antissistémico,
todavia, sem desconsiderar que essas experiéncias e propostas sao frageis e
incipientes (SANTOS; RODRIGUEZ, 2002).

Apesar da confluéncia entre ideias dos autores adeptos da economia
solidaria, é possivel observar sutis diferencas de perspectivas analiticas. A
demarcagéao do conceito e da origem da economia solidaria € um ponto em que se

percebem aproximagdes e distanciamentos dos estudos sobre cooperativismo.

2" Paul Singer é austriaco de nascimento, mas vive no Brasil desde a infancia, é economista, professor da
Universidade de Sdo Paulo e concentra seus estudos e praticas na drea da economia soliddria. Exerce o
cargo de Secretério Nacional da SENAES/MTE (Secretaria Nacional de Economia Soliddria/Ministério do
Trabalho e Emprego), Secretaria criada no Governo Lula, em 2003, para articular politicas voltadas a
economia solidéria.
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Alguns autores afirmam sua perspectiva pelo viés da sociabilidade e outros pelo
da producdo®. Em geral, os autores do segundo viés aproximam-se mais dos
estudos sobre cooperativismo.

Segundo Girard-Nunes (1999, p. 222), em 1995, o jornal francés Le Monde
Diplomatique publicou um artigo sobre um movimento formado por um grupo de
intelectuais que se tentava estruturar para fazer frente a hegemonia do
pensamento Unico, como forma de resisténcia, e, também, como maneira de
mobilizar a imaginagao para criar “embrides” de programas alternativos a gestao
do social proposta pela corrente neoliberal. Tratava-se de uma “revolta da razdo”.

Esse grupo denominou sua proposta de “Economia Solidaria”, ressaltando
as seguintes caracteristicas: pessoas associam-se livremente para conduzir juntas
acoes que contribuam a criagcao de atividades econémicas e empregos, a0 mesmo
tempo em que essas reforcam a coesao social (GIRARD-NUNES, 1999, p. 222).

Gaiger (2005), Castro (2003) e outros autores afirmam que o conceito de
economia solidaria surge em decorréncia dos estudos do francés Jean Louis
Laville. No entanto, Franga Filho (2001, p. 248) € mais preciso afirmando que, no
bojo das chamadas novas formas de solidariedade, o conceito de economia
solidaria fora forjado no inicio dos anos 1990, na Franca, nos trabalhos de Jean
Louis Laville e Bernard Eme, e visava abranger a emergéncia e desenvolvimento
de praticas socioeconbémicas diversas — iniciativas locais na Europa — que
assumem, na maioria dos casos, formas associativas e buscam responder a
certas problematicas locais especificas. A expressdo economia solidaria indica,
‘por um lado, a associagao de duas nog¢des historicamente dissociadas, isto &,
iniciativa e solidariedade, e, por outro lado, sugere-se (com estas experiéncias) a
inscricdo da solidariedade no centro mesmo da elaboracdo coletiva de atividades
econdmicas”.

Com a nocédo de economia solidaria, na perspectiva de Eme e Laville,
busca-se uma tentativa de problematizacdo das novas praticas organizativas,
emergentes na Europa, a partir de um quadro de referéncia bem preciso de

28 . . . .
Com base na literatura consultada, podemos afirmar que os autores que melhor identificam-se com o viés
da sociabilidade sdao Laville e Fran¢a Filho e com o viés da produgdo sao Singer e Gaiger.
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reflexdo sobre as relagées entre democracia e economia (FRANCA FILHO, 2001,
p. 248)

Em termos mais objetivos, Laville (2001, p. 85) define economia solidaria
como o conjunto de atividades contribuindo para a democratizagdo da economia a
partir do engajamento de cidadados. Ela emana de acdes coletivas que visam a
instauracao de regulamentos internacionais e locais, complementando-os quando
necessario. Nao se trata de substituir a solidariedade redistributiva por uma mais
reciproca, mas de definir modalidades de acoplamento para completar a
solidariedade redistributiva por uma solidariedade reciproca que pode ser um fator
de produgéao e, portanto, de participacédo na criagao de riquezas.

Pelo exposto, nota-se que os autores adeptos do viés da sociabilidade
reconhecem que o conceito de economia solidaria surge nos anos 1990, na
Franca. Todavia, aqueles adeptos do viés da producéo, entre eles Singer (2002) e
Rocha (2002), datam o surgimento da economia solidaria, enquanto filosofia ou
principios, em meados do século XIX como fruto do movimento operéario europeu,
ou seja, com o surgimento do movimento cooperativista.

Vale ressaltar que compartilhamos desse viés analitico, ao considerarmos
que a base da economia solidaria estd ancorada no movimento cooperativista e
nao se trata propriamente de um conceito forjado academicamente, apesar de que
consideramos, sobremaneira, importante o debate advindo dos autores franceses,
quando analisam o movimento de eclosao de iniciativas solidarias na Franca dos
anos 1990. Mesmo que ponderemos a existéncia de muitos limites para a
implementagcdo de um novo projeto de sociedade baseado na economia solidaria,
ndo descartamos a relevancia das propostas e iniciativas advindas dessa
perspectiva historicamente entrelacada ao movimento social, em especial ao
cooperativista.

Segundo Singer (2002, p. 24), a economia solidaria nasceu pouco depois
do capitalismo industrial, como reacdo ao espantoso empobrecimento dos
artesdos provocado pela difusdo das maquinas e da organizacédo fabril da
producgéao.

Ao argumentar em favor da cooperativa de producao baseada em relagdes
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solidarias, Singer (2000, p. 13) afirma que a economia solidaria surge como modo
de producao e distribuicao alternativo ao capitalismo, criado e recriado
periodicamente pelos que se encontram (ou temem ficar) marginalizados do
mercado de trabalho. A economia solidaria casa o principio da unidade entre
posse e uso dos meios de producao e distribuicdo (da producdo simples de
mercadorias) com o principio de socializacao destes meios (do capitalismo).

Para esse autor, a economia solidaria ndo é uma criacao intelectual, mas
uma criagcdo em “processo continuo” de trabalhadores em luta contra o
capitalismo. O modo solidario de producéo e distribuicdo parece, a primeira vista,
um hibrido entre o capitalismo e a pequena producdo de mercadorias, porém, na
realidade ele constitui uma sintese que supera ambos.

Quanto a esse ponto da abordagem de Singer, notamos que ha uma sutil
divergéncia entre autores que consideram a influéncia académica na formulacdo
do conceito. Vejamos o que nos diz Razeto (1993, p. 40):

Concebemos a economia de solidariedade como uma formulacao tedrica
de nivel cientifico, elaborada a partir e para dar conta de conjuntos
significativos de experiéncias econémicas - no campo da producao,
comércio, financiamento de servigos etc. -, que compartilham alguns
tracos constitutivos e essenciais de solidariedade, mutualismo,

cooperacao e autogestao comunitaria, que definem uma racionalidade
especial, diferente de outras racionalidades econémicas.

Para ele, a economia de solidariedade (economia solidaria) € um modo de
fazer economia que implica comportamentos sociais e pessoais novos, tanto no
plano da organizacdo da producdo e das empresas, como nos sistemas de
destinacao de recursos e distribuicdo dos bens e servigcos produzidos, e nos
procedimentos e mecanismos de consumo e acumulacdo. Portanto, o autor
destaca os elementos “novos” constitutivos desse tipo de economia.

Diversamente, Rocha (2002, p. 5-6) afirma que a proposta da economia
solidaria fundamenta-se nos principios equitativos do cooperativismo de Rochdale.
Esse autor corrobora com o que ja afirmamos acima, que esses principios sao
sustentados até os dias de hoje e ratificados nos congressos internacionais sobre
cooperativismo em todo o mundo, pois da sustentacdo para as propostas de
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“cooperativismo popular”, a partir da nocao de economia solidaria.

Porém, Rocha (2002, p. 5), que também resgata o debate do movimento
operario do século XIX, afirma: “E certo que a proposta de economia solidaria é
reformista e leva em consideragcéo o estagio atual do capitalismo periférico”. Ou
seja, mesmo que tome a perspectiva protagonista e emancipatéria que pretende a
economia solidaria, vemos que ela ainda esbarra na questdo da “reforma ou
revolugcao”, porque suas agdes concretamente ndo produzem efeitos que alteram
as relagdes sociais capitalistas mais amplas.

Tiriba (2000, p. 224) adverte que “ndo podemos pensar nos pressupostos
de uma nova cultura do trabalho como se estivéssemos vivendo atualmente num
processo revolucionario”. E necessario analisar os elementos embrionarios de um
novo sentido do trabalho, que considere as condi¢bes concretas do espacgo e
tempo atual em que vivemos, buscando apreender suas mediagoes.

Para Singer (2002, p. 9-10), a solidariedade na economia sé pode se
realizar se ela for organizada igualitariamente pelos que se associam para
produzir, comerciar, consumir ou poupar. Porém, ela sé funciona se existirem
mecanismos estatais de redistribuicdo solidaria de renda.

Assim, o autor define a economia solidaria como outro modo de producao,
cujos principios basicos sdo a propriedade associativa ou coletiva do capital e o
direito a liberdade individual. A aplicacdo desses principios une todos os que
produzem numa unica classe de trabalhadores que sé&o possuidores de capital por
igual em cada cooperativa ou sociedade econémica (SINGER, 2002, p. 10).

Singer ainda, ao langar argumentos em favor da empresa solidaria
(entenda-se cooperativa), explicita que nela os sécios nao recebem salario, mas
retiradas, que variam conforme a receita obtida. O escalonamento das retiradas é
decidido pelos sécios, que tém por objetivo assegurar boas retiradas para todos e,
principalmente, para a maioria que recebe as menores. Nessas empresas, o fundo
indivisivel ndo pertence aos sécios que o acumularam, mas a cooperativa como
um todo (SINGER, 2002, p. 9-15).

A empresa solidaria aplica a autogestdo, diferentemente da empresa
capitalista em que ha a heterogestdo. Nas empresas solidarias de grande
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dimensao, a autoridade maior é a assembleia de todos os sécios, que deve adotar
as diretrizes a serem cumpridas pelos niveis intermedidrios e altos da
administracdo (SINGER, 2002, p. 18).

Apesar de considerar que o mérito principal da autogestdo é o
desenvolvimento humano que proporciona aos praticantes, o autor adverte que o
maior risco da autogestao ser corroida € o desinteresse dos socios, sua recusa ao
esforco adicional que a pratica democratica exige (SINGER, 2002, p. 19-21).

Em outros termos, Nascimento (2004, p. 2) define a autogestdo como um
“‘ideal” de democracia econdmica e gestdo coletiva que caracterizam um novo
modo de produgdo. Contudo, esse “ideal” expressa-se em distintas formas nos
diversos momentos da histéria, como possibilidades concretas dos trabalhadores
constituirem suas utopias de uma sociedade igualitaria e socialista. Segundo ele,
isso significa uma radicalizagdo da economia solidaria, no sentido de os
trabalhadores se reapropriarem daquilo que o capital expropriou-lhes ao longo da
histéria.

Esse autor ainda caracteriza a economia solidaria como “o conjunto de
empreendimentos produtivos de iniciativa coletiva, com certo grau de democracia
interna e que remuneram o trabalho de forma privilegiada em relacdo ao capital,
seja no campo ou na cidade” (NASCIMENTO, 2004, p. 1).

Por sua vez, Gaiger (2005), ao fazer referéncia aos estudos atuais sobre
economia solidaria, afirma que as novas experiéncias populares de autogestdo e
cooperagao econbmica representariam a emergéncia de um “novo modo de
organizagdo do trabalho e das atividades econbmicas em geral”’. Estudos a
respeito, em diferentes contextos nacionais, indicam que iniciativas de economia
solidaria, de timida reacdo a perda do trabalho e a condicbes extremas de
subalternidade, estdo convertendo-se em “um eficiente mecanismo gerador de
trabalho e renda, por vezes alcancando niveis de desempenho que as habilitam a
permanecerem no mercado, com razoaveis perspectivas de sobrevivéncia”
(GAIGER, 2005, p. 01).

Em sua discussao sobre economia solidaria, Gaiger (2005) ressalta a teoria

da transicdo de Marx. O autor afirma que inumeras formas secundarias podem

66



surgir, expandir-se e desaparecer durante a vigéncia de um modo de producao.

A questdo estd em saber como o capitalismo atua ao fundo da cena,
como tais formas existem e perduram, submetendo-se ou reduzindo sua
vulnerabilidade diante do modo de producao. Ou ainda, como tais formas,
a partir de seu lugar subalterno ou periférico, podem encetar movimentos
de alargamento do seu proprio campo e da sua légica interna, subtraindo-
se, em alguma medida, ao controle do capital. (GAIGER, 2005, p. 4)

Mas, para isso, é necessario saber se tais formas sao tipicas ou atipicas
para 0 modo de producao vigente.

As relagbes sociais de producdo desenvolvidas nos empreendimentos
econdmicos solidarios sdo distintas da forma assalariada. As praticas de
autogestao e cooperagdo dao a esses empreendimentos uma natureza singular,
pois modificam o principio e a finalidade da extragdo do trabalho excedente.
Desse modo, para o autor: a) as praticas funcionam com base na propriedade
social dos meios de producao, vedando a apropria¢do individual desses meios ou
sua alienacgao particular; b) o controle do empreendimento e o poder de decisdo
pertencem a sociedade de trabalhadores, em regime de paridade de direitos; c) a
gestdo do empreendimento esta presa a comunidade de trabalho, que organiza o
processo produtivo, opera as estratégias econémicas e dispde sobre o destino do
excedente produzido. Enfim, ha uma unidade entre a posse e 0 uso dos meios de
producédo (GAIGER, 2005, p. 5).

Com base na teoria da transicao, essas reflexdes apontam para a hipétese
do potencial transformador da economia solidéria, e, portanto, de superacédo das
relacdes capitalistas de producao. Assim, para Gaiger (2005, p. 7), importa saber
se, no horizonte, esta selada a derrocada do capitalismo, ceifado que estaria por
forcas enddgenas autodestrutivas, ou exposto a choques exteriores, com
suficiente capacidade de abalo e substituicao.

Todavia, o préprio autor destaca que o risco, tedrico e pratico, dessa analise
esta em supervalorizar o peso da vontade politica, a ponto de recair numa visao
voluntarista. Por conseguinte, aponta a necessidade de “identificarmos, a cada
momento histérico, as coergdes intransponiveis, que descartam certas

possibilidades, dos fatores cujo efeito coagente depende do protagonismo dos
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atores sociais” (GAIGER, 2005, p. 07)

Logo, as contradigbes ndo faltam ao capitalismo, mas isso tampouco
significa dizer que ele esteja em colapso, ou que haja fatores que impecam sua
entrada em uma crise agénica, reiterativa, incapaz de dar lugar, por um largo
tempo, para outras formas promissoras, livres daquelas contradigbes (GAIGER,
2005, p. 08).

Ao referendar os seus argumentos, o autor apresenta como proposta trés
exigéncias aos empreendimentos solidarios, que manteriam os seus tragos
distintivos, caracterizando o que ha de especifico no solidarismo econémico e
abolindo sua atual subsungao a economia capitalista, quais sejam:

a) assumir a base técnica herdada do capitalismo, dela retirando
beneficios para a sua forma social de producdo prépria ou, ainda,
alcancando desenvolver, paulatinamente, forcas produtivas especificas e
apropriadas a consolidacdo dessa Ultima; b) cotejar-se com os
empreendimentos capitalistas, dando provas de superioridade do trabalho
associado perante as relagdes assalariadas, a medida que impulsionam,
em seu interior, uma dialética positiva entre relagcdes de producédo e
forcas produtivas; c) resistir as pressdes do ambiente econémico, por
meio de mecanismos de protecdo e da externalizagdo da sua légica
cooperativa as relagées de intercambio e de troca. Se isto vier a ocorrer,
estaremos presenciando uma experiéncia econémica genuinamente sob
a OGtica do trabalho, fundada em relagdes nas quais as praticas de
solidariedade e reciprocidade ndo sdo meros dispositivos

compensatérios, mas fatores operantes no cerne da producdo da vida
material e social (GAIGER, 2005, p. 9).

Em resumo, as reflexdes do autor conduzem-nos ao entendimento de que a
autossustentabilidade dos empreendimentos solidarios é condicdo necesséria
para que a economia solidaria possa levar ao “interesse comum” que € base para
o protagonismo dos atores num projeto de transigéo anticapitalista.

Bertucci (2003, p. 59) assinala o protagonismo dos “sujeitos sociais” nao-
assalariados pelo caminho da economia solidaria. Esse protagonismo evidenciar-
se-ia também nas cooperativas de “producgao ou de trabalho”. O autor baliza a sua
analise, citando o debate promovido pelo Férum Social Mundial nos ultimos anos,
desde 2001, como impulsionador dessa proposta.

O FSM (Férum Social Mundial) vem-se constituindo como um

‘renascimento do ativismo a favor de uma globalizacdo contra-hegemoénica”
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(SANTOS; RODRIGUEZ, 2005, p. 24), que se conformaria numa reagdo da
sociedade civil ao projeto neoliberal, fortalecendo uma utopia antissistémica.

Santos e Rodriguez (2002, p. 36-37) afirmam que face a comprovada
inviabilidade e indesejabilidade das economias centralizadas, as cooperativas
surgem como alternativas de producao factiveis e plausiveis, a partir de uma
perspectiva progressista, porque estdo organizadas de acordo com principios e
estruturas nao capitalistas e, a0 mesmo tempo, operam em uma economia de
mercado. Assim, as cooperativas de trabalhadores ampliam a democracia
participativa até o ambito econébmico e, com isso, estendem o principio de
cidadania a gestao das empresas.

Pela exposicao das reflexdes dos autores feita até 0 momento, percebemos
que a proposta de economia solidaria configura-se como uma utopia
antissistémica, todavia ndo isenta de autocritica. Necessariamente, os académicos
prezam mais a critica, ou melhor, a autocritica, que os ativistas, mas a utopia
permanece na base da construcao tedrica e pratica do cooperativismo.

As criticas a proposta de economia solidaria sdo diversas, podemos
particularmente citar Faria (2009) que critica o conceito de economia solidaria
como o outro modo de producao, defendido acima por Singer (2002), indicando
suas fragilidades evidentes.

Primeiramente, quanto ao conceito de modo de produgédo, caso a
Economia Solidaria fosse outro modo de produgdo que ndo o modo
capitalista, a propriedade associada jamais poderia ser sobre o capital,
ainda que em partes iguais, ja que esse é o fundamento do capitalismo e
de seu sistema de associacdo de acionista-proprietarios. Em segundo
lugar, a garantia de liberdades individuais surge exatamente do advento
do liberalismo e do capitalismo, cuja expressdo mais consistente
encontra-se na Revolugéo Francesa com seu lema ‘Liberdade, Igualdade
e Fraternidade’. E certo que essas garantias politicas ndo foram

cumpridas pelo capitalismo, mas era sua utopia, sua promessa, como é o
caso de uma economia baseada na solidariedade. (FARIA, 2009, p. 169)

Em termos praticos, Coraggio (2002, p. 17-18) afirma que um caminho
viavel, ou melhor, uma “chave” para a economia solidaria seria institucionalizar —
mediante normas expressas — regras morais que gerenciem o funcionamento de

toda a economia. Isso seria possivel com a consolidacao, o desenvolvimento ou a

69



construgdo de um forte subsistema da economia — de alcance global — “que seja
conscientemente regido por essas normas, pelo estabelecimento de aliangas entre
as diversas formas de organizacdo da producado, da distribuicdo e do consumo,
capazes de assegurar a reprodugao ampliada da vida de todos os individuos, com
avanco sobre a economia orientada pelo lucro sem limites”.

O autor ainda explicita que nao se trata de uma proposta anti-Estado. Mas,
essa institucionalizagao requer que a economia esteja permeada pelos valores da
“economia moral”, ao trocar de signo os seus processos de reforma, fortalecendo-
se enquanto se democratiza junto com sistemas de representacao politica e
social, e assim, fica a disposicao das maiorias que pretende representar.

Segundo o préprio Coraggio (2002, p. 19), ndo se trata de ideias utdpicas,
mas um “oufro mundo possivel, com base na consolidacdo, promocao,
potencializacdo e enriqguecimento humano em realidades ja existentes”. O autor
considera inumeras atividades de redes de produgédo e de consumo, iniciativas de
sindicatos e de movimentos sociais, organizacoes de créditos solidarios e outras.

As reflexbes desse e de outros autores levam-nos a supor que o desafio
para a economia solidaria estaria também no campo politico, enquanto movimento
que construiria uma articulacdo capaz de penetrar no ambito estatal, normatizando
a economia.

Por fim, quanto aos autores da segunda tendéncia por nés caracterizada —
e denominada por Santos e Rodriguez (2005) de “hermenéutica das emergéncias”
—, é possivel afirmar que tais autores pertencem a uma corrente do pensamento
social e econémico que pretende se contrapor ao projeto hegeménico neoliberal e
aos efeitos perversos da reestruturagcdo produtiva por vias alternativas e
antissistémicas que emergem no interior do préprio modo de producéo capitalista.
Eles acreditam em que a economia solidaria configura-se como uma utopia
plausivel, que se manifesta na realidade objetiva por meio de diferentes iniciativas
associativas, autogestoras e solidarias.

No caso especifico das cooperativas de trabalho, muitos desses autores
asseguram que essas iniciativas possibilitariam a superacdo da condicdo de
pobreza pela insercao (ou reinsercao) social e econdmica dos trabalhadores e que
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possuem um potencial emancipatério pelas relacbes nao-capitalistas que se
estabelecem no interior dessas organizagoes.

Ao ponderar sobre as duas tendéncias basicas aqui demarcadas, é possivel
inferir que, apesar das divergéncias entre elas, no interior das duas tendéncias
existe uma convergéncia sobre os problemas que podem advir da incorporagao
incoerente do discurso e da pratica do cooperativismo ou da economia solidaria.
Ou seja, ambas as perspectivas sao criticas ao cooperativismo pragmatico e
alertam para o risco da apropriagdo do cooperativismo para fins de terceirizacdo
da producéao capitalista.

Ressaltadas as duas tendéncias preponderantes da discussdo sobre o
tema, o que é possivel destacarmos como contribui¢cdo a analise das cooperativas
de trabalho, € que tanto a heranga do movimento cooperativista (do século XIX)
quanto o projeto de economia solidaria tém como fundamento ideoldgico a
emancipacao das massas fragilizadas com as recentes transformacdes no mundo
do trabalho. Porém, contraditoriamente, varias cooperativas emergem a partir do
préprio mercado, motivadas pela necessidade de sobrevivéncia econémica de
seus membros, imposta pela reestruturagéo produtiva, e ndo por uma tomada de
posicao contra os valores capitalistas. Devido a necessidade de adequarem-se ao
jogo competitivo do mercado, € que, muitas vezes, essas cooperativas aderem a
l6gica da lucratividade e ndo a geracao de renda e redistribuicao de riqueza.

Nesse sentido, entendemos que os trabalhadores que participam de
empreendimentos cooperados, associativos ou solidarios podem ou néao
apresentar uma atitude critica ao capitalismo, mas buscam nesses
empreendimentos a sobrevivéncia econdmica, insercdo social, trabalho e geracao
de renda.

A principal critica que se dirige as formulagcbes dos adeptos da
‘hermenéutica das emergéncias” € de que eles procurariam construir um
movimento de emancipacao a partir de empreendimentos que, na realidade, sdo
funcionais a atual configuragdo do sistema de exploragdo do trabalho,
contribuindo, assim, para a sua mistificacdo como empreendimentos

democraticos, populares e de autogoverno do social (CASTRO, 2003 92-94).
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A partir dessa critica, levantamos a questdao sobre a relacdo dos
trabalhadores com as cooperativas emergentes e 0s seus problemas quanto ao
reconhecimento dos principios do cooperativismo e da autogestdo, bem como da
diferenca entre as cooperativas e as empresas capitalistas. Existe o problema de
adaptacdo dos trabalhadores cooperados a ideia de cooperativismo e de
autogestao.

Dessa maneira, adentramos no campo das significacoes e apropriacdes
sobre o trabalho cooperado. Pois, diante das transformagées no mundo do
trabalho, criam-se novos signos, s&o resignificacbes que se definem ao
considerarmos as transformacdes nas relagdes de trabalho e entre os sujeitos.
Todavia, estar empregado no setor formal ainda se coloca no imaginario social
como garantia de direitos trabalhistas e previdenciarios, além de uma renda fixa.
Mesmo que o valor social do trabalho venha sendo modificado num sentido mais
amplo, ele ainda pode preservar o sentido tradicional no imaginario desses
trabalhadores.

Do ponto de vista das significagdes e apropriagdes tanto das necessidades
sociais como das politicas existentes, referentes as cooperativas de trabalho,
devemos considerar que os trabalhadores constroem lagos de solidariedade entre
si, conduzindo ao estabelecimento da identidade de grupo no campo da
organizagcao do trabalho. Porém, isso ndo significa dizer que, necessariamente,
esses trabalhadores articulam uma posi¢ao politica comum e manifestam-se frente
a realidade social mais ampla para conquistar direitos ou que constroem canais de
participacdo na elaboracdo de politicas publicas, ou ainda que lutem pela
regulamentagao das novas relagées de trabalho.

Enfim, o estudo das diferentes analises sobre as “novas” modalidades de
organizacao do trabalho leva-nos a supor que, com a derrocada do socialismo real
e o0 apregoado fim da utopia da transformacao social pelo controle politico do
Estado, o ressurgimento do cooperativismo reacende para muitos académicos e
ativistas a esperanca de superacdo do modo de producdo capitalista com a
mudanca nas relagdes de producdo pela via alternativa da economia solidaria. A

questdo posta para o futuro é saber se de fato essas “novas” modalidades de

72



organizagdo do trabalho constituir-se-d0 numa alternativa ao capitalismo pelos
seus preceitos antissistémicos, ou se terdo como consequéncia a sua
incorporacao a esse sistema, ao considerarmos sua funcionalidade a ele em uma
conjuntura de flexibilidade e crescente desregulamentacéo dos direitos sociais.

As possibilidades de superagdo do modo de producédo capitalista ou da
construcao de um novo projeto de sociedade, ou ainda da incorporagao de uma
outra economia, parecem-nos bastante limitadas, na atual conjuntura, apesar das
iniciativas de cooperativismo e/ou de economia solidaria virem se apresentando
como possibilidades de inser¢ao social e superacao da condicao de desemprego,
especialmente quando se identificam com ideais emancipatérios. Todavia, ha o
risco da exposicao dos trabalhadores a processos de terceirizagao e precarizagao,
desvirtuando essas iniciativas e tornando-as funcionais ao capitalismo e a

reestruturacao produtiva.
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CAPITULO 2 — AS COOPERATIVAS DE TRABALHO NO BRASIL
E EM BRASILIA
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2.1 A QUESTAO DO TRABALHO E GERACAO DE RENDA: A ALTERNATIVA
DAS COOPERATIVAS DE TRABALHO NO BRASIL

Interessa-nos, aqui, tratar de aspectos gerais sobre a realidade das
cooperativas de trabalho e do trabalhador cooperado no Brasil, tomando por base
a literatura sobre os temas e os dados secundarios divulgados por instituicées
publicas e privadas.

Para a compreensdo das peculiaridades da emergéncia de “novas’
modalidades de organizacdo do trabalho na realidade brasileira, ndo basta
constatar o fendbmeno que transformou as relagcées de trabalho e emprego na
sociedade capitalista contemporanea. Torna-se necessario compreender como 0s
trabalhadores e trabalhadoras que estao sendo, direta ou indiretamente, atingidos
por esse fendmeno buscam sobrevivéncia econdémica e insercdo social,
recorrendo a vias alternativas ao padrao de emprego formal. Vide os terceirizados,
trabalhadores “por conta prépria” (incluindo os que trabalham no setor produtivo,
artesanal, alimenticio e de servicos como marcenaria, sapataria, costura, etc.), os
empregados domeésticos, os vendedores ambulantes, sacoleiros, biscateiros,
lavadores de carro, os catadores de lixo e outros mais que sobrevivem de
atividades licitas ou ilicitas. Apresenta-se uma diversidade tdo grande de opcdes
de trabalho e renda que se torna dificil atribuir uma especificacdo ou
generalizagcdo da problematica que compde o complexo universo do chamado
trabalho informal.

No amplo universo da informalidade e da precariedade, o trabalhador
resiste a situacao de desemprego e pobreza, buscando alternativas de trabalho e
renda, seja por meio de formas esparsas, débeis e fragmentadas, seja pelo
caminho das iniciativas associativas. As novas relacdes de trabalho que se
estruturam no setor produtivo e de servicos por meio de acdes cooperadas e/ou
solidarias fundamentam “novas” modalidades de organizagéo do trabalho coletivo
configuradas em associacbes produtivas, cooperativas de trabalho e
microempreendimentos informais entre outras.

Barbosa (2007) alerta-nos para a disseminacdo de ideias e valores que
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atuam no sentido do convencimento de que o trabalho informal € uma “alternativa
social”:
Trata-se da cultura do auto-emprego, baseada em dois eixos tematicos
de sustentagdo: 1) defesa do trabalho por conta prépria como uma
realidade concreta intangivel e como mobilizadora das virtudes
empreendedoras de “empresariamento de pequeno porte”; 2) difusdo da
“sociedade por conta prépria’, como alternativa para a diminuigdo da

intervencao estatal na promocado do emprego assalariado e na garantia
de direitos sociais tendentes a universalizagdo. (BARBOSA, 2007, 66-67)

Parafraseando a autora, entendemos que esses dois eixos sustentariam a
cultura da legitimagdo do “autoemprego” como uma das tendéncias de
enfrentamento da crise social capitalista, que incidiria também no segmento do
cooperativismo e da economia solidaria no pais.

No Brasil, a experiéncia do cooperativismo ndao é nova. As primeiras
cooperativas surgiram no final do século XIX e inicio do século XX, sob influéncia
dos imigrantes europeus e do movimento operario, predominantemente com a
formacao de cooperativas de consumo nas cidades e de cooperativas agricolas no
campo.

Pinho (2007, p. 33) informa-nos que a primeira cooperativa de que se teve
registro no Brasil foi a Sociedade Cooperativa Econbémica dos Funcionarios
Publicos de Ouro Preto, em Minas Gerais, uma cooperativa de consumo surgida
em 1889.

Nos primeiros anos da Republica, o Governo Federal, por meio do
Ministério da Agricultura, apoiou as cooperativas de produtores rurais e, em 1907,
pelo Decreto-Lei n°® 1637, o presidente Afonso Pena “facultou a organizagdo de
cooperativas com estrutura das sociedades anbénimas, voto plural e capital
formado por a¢gdes” (PINHO, 2007, p. 35).

Segundo Araujo (1998, p. 203-204), em 1920, Sarandy Raposo, que atuava
no movimento sindical desde os anos 1910, conseguiu apoio do governo federal
para divulgar sua proposta de um movimento cooperativista, fundando a CSCB
(Confederagdo  Sindicalista  Cooperativista  Brasileira). O  sindicalismo-

cooperativista representava o desenvolvimento de um projeto corporativista no
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interior do movimento sindical.

Os cooperativistas, defendendo ideias de inspiragcdo nacionalista e
antiliberal, propunham a incorporacdo da classe trabalhadora a
sociedade e ao Estado, ndo por meio da participacdo politica, mas das
conquistas econémico-profissionais, como o reconhecimento dos direitos
sociais e a participacdo na riqueza produzida pelo trabalho. (ARAUJO,
1998, p. 204)

O reconhecimento do cooperativismo na legislagao s6 ocorreu de fato no
Governo Vargas, em 1932, com o Decreto-Lei n? 22.232, chamado de Lei
Cooperativa. Nesse periodo, o cooperativismo brasileiro comecava a despontar
estimulado pelo poder publico e pela promulgagdo da lei (PIRES, 2004, p.15).
Mais uma vez os lideres do movimento cooperativista contaram com o apoio
oficial.

Segundo Pinho (2007, p. 37-38) o cooperativismo brasileiro beneficiou-se
da onda desenvolvimentista dos anos 1950, com a fundagdo de cooperativas,
sobretudo agricolas e de crédito rural, o fortalecimento de centrais e tentativas de
criacdo de associacdes de ambito nacional. Na década seguinte, 1960, o
cooperativismo foi marcado por disputas internas e, do ponto de vista legal, o
Decreto-Lei 59/66 e seu regulamento impuseram intenso controle estatal das
cooperativas no pais.

Desde 1971, é a Lei 5.764/71 que define a Politica Nacional de
Cooperativismo e institui o regime juridico das sociedades cooperativas no Brasil.
A lei define as cooperativas como “sociedades de pessoas, com forma e natureza
juridica proprias, de natureza civil, ndo sujeitas a faléncia, constituidas para
prestar servicos aos associados [...]", enumera as caracteristicas que as distingue
das demais sociedades e define a OCB? como entidade da sociedade civil
representativa do sistema cooperativo nacional.

Promulgada em pleno Regime Militar Ditatorial, a lei, ainda que tenha

* A OCB (Organizagdo das Cooperativas Brasileiras) foi criada, em 1969, durante o IV Congresso Brasileiro
de Cooperativismo, realizado em Belo Horizonte, substituindo as duas entidades entdo existentes, a
ABCOOP (Associagdo Brasileira de Cooperativas) e a UNASCO (Unido Nacional de Cooperativas). A
OCB mantém sede em Brasilia-DF e estrutura-se nos Estados pelas suas OCEs (Organizacdo das
Cooperativas Estaduais) presentes nas 27 unidades da federacido (www.brasilcooperativo.com.br/ acesso em
novembro/2009).
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definido as especificidades do cooperativismo no pais, representou uma forte
ingeréncia do Estado no funcionamento das organizacées cooperativas (PIRES,
2004, p.16).

No final dos anos 1980, referindo-se especialmente ao cooperativismo
agricola, Rios (1989, p.64) identificava no Brasil a existéncia de dois tipos de
cooperativismo: um cooperativismo dos pés-no-chdo, legalizado, letrado e
financiado; e um cooperativismo “informal”, “sem lei e sem documento”, nao
financiado e mesmo reprimido. O primeiro legalmente protegido, baseado na
ideologia conservadora, fruto da “importagdo” do cooperativismo formal europeu
dos anos 1930 e 1940, que em termos doutrinarios repetia dogmas, verdades
indiscutiveis, e fossilizava a experiéncia viva do cooperativismo, atendendo
principalmente a elite conservadora. O segundo estava vinculado aos movimentos
sociais, fundamentado em uma ideologia renovadora e era praticado por grupos
“marginalizados”, n&o contando com o reconhecimento legal e nem com o
referendo estatal.

Nos anos de 1980, os “novos” movimentos sociais no Brasil buscavam
mudancgas politicas, culturais e econ6micas, a partir da cotidianidade de lutas
localizadas. Sob influéncia da Igreja Catdélica (com as CEBs — Comunidades
Eclesiais de Base), de sindicatos e de outras organizagcées de natureza nao
governamental, a sociedade civil reagiu a condicdo de desemprego e pobreza,
buscando alternativas de gerag¢ao de renda por meio do associativismo.

Segundo Rocha (2002, p. 6-7), no caso brasileiro, constata-se que algumas
ONGs (organizagcbes nao-governamentais) e governos populares buscaram
formas de organizacdo e gestdo do trabalho, a partir de principios mais
democraticos e autébnomos. Nesse contexto, renasce a discussdo sobre a
organizacao cooperativa como perspectiva de inserir no mercado de trabalho uma
massa de trabalhadores desempregados.

Para Singer (2002, p. 122), até a década de 1980 tanto as cooperativas de
consumo quanto as cooperativas de compra e venda agricolas existentes néo
adotavam a autogestdo, por isso ndo poderiam ser consideradas como parte da

economia solidaria. Nestes termos, a economia solidaria no Brasil emerge a partir
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da adocao da autogestdo cooperativa impulsionada pelo movimento associativista
civil e em especial pelos PACs da Caritas do Brasil.

Na década de 1980, a Caritas Brasileira®® comecou a implantar e
desenvolver os PACs (Projetos Alternativos Comunitarios), objetivando construir
“formas mais duradouras de combate a fome e a miséria especialmente junto as
areas assoladas pela seca” (BERTUCCI, 1996, p. 62).

Segundo Singer (2002, p. 122), os PACs também visavam a geracao de
trabalho e renda de forma associada para moradores das periferias pobres das
metropoles e da zona rural de diferentes regides do pais. Uma boa parte dos
PACs acabou se transformando em unidades de economia solidaria e, alguns
deles, conseguiram consolidar-se economicamente, mediante a venda de sua
producdo ao mercado. Ha PACs em assentamentos de reforma agraria do MST
(Movimento dos Trabalhadores Rurais sem Terra) que confluem com o
cooperativismo agricola.

Singer (2002, p. 123) informa que o MST conseguiu assentar centenas de
milhares de familia em terras desapropriadas de latifundios improdutivos,
promovendo a agricultura sob a forma de cooperativas autogestionarias,
considerada uma modalidade de economia solidaria. Para isso, 0 movimento criou
em 1989 e 1990 o SCA (Sistema Cooperativista dos Assentados), que, no inicio
dos anos 2000, contava com 86 cooperativas distribuidas em diversos estados
brasileiros, divididas em trés formas principais: cooperativas de producéo
agropecuaria; cooperativas de prestacao de servicos; e cooperativas de crédito.

Segundo Castro (2003, p. 82), no inicio da década de 1990, as iniciativas

associativas de combate a fome e a pobreza ganharam visibilidade social, pela

* A Ciritas Brasileira é uma instituico da Igreja Catélica, faz parte da Rede Céritas Internacional e estd
organicamente ligada 8 CNBB (Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil). Nos anos 1990, atuou junto ao
CONESA (Conselho Nacional de Seguranca Alimentar), nos programas de combate a fome, administrando
acdes de distribuicdo de estoques de alimentos e participando das definicdes de programas de geragdo de
renda (BERTUCCI, 1996, p. 60). Cabe ressaltar que: a Céritas do Brasil foi uma das organizacdes que
assumiu a lideranca do movimento associativista dos anos 1980, com o estimulo as acdes de cariter
associativo e cooperativo de grupos comunitirios no campo e na cidade, especialmente com o0s
desenvolvimentos dos PACs (criados em 1981); os PACs s@o considerados, por alguns, como exemplos das
primeiras iniciativas de economia popular soliddria no pais, apesar do reconhecimento de que o conceito de
economia soliddria fora forjado apenas nos anos 1990. Sobre os PACs vale consultar: Cdritas Brasileira,
1995; Bertucci, 1996; Bertucci e Silva, 2003.
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campanha coordenada pelo soci6logo Hebert de Souza, o Betinho. Essa
campanha, ao lado de um trabalho assistencialista de arrecadacéao e distribuicao
de bens de primeira necessidade, desenvolveu uma importante preocupagado com
a geragao de emprego e renda por meio de iniciativas associativas e comunitarias.
Ainda naquela década, emergiu uma série de outras iniciativas e avangos
no sentido da promocao da economia solidaria. Castro (2003, p. 83) destaca a
criacdo da ANTEAG (Associacdo Nacional de Trabalhadores e Empresas de
Autogestdo e Participacdo Acionaria), em 1994, e o envolvimento das
Universidades Federais no estudo e fomento a essa economia por meio da Rede
UNITRABALHO®' (Rede Universitaria e Sindical Nacional).
Para Singer (2002, p. 123), outro componente da economia solidaria no
Brasil é formado pelas ITCPs (Incubadoras Tecnologicas de Cooperativas
Populares), que sdo multidisciplinares, integradas por professores, alunos de
graduacdo e pos-graduacao e funcionarios das Universidades, atendendo a
grupos comunitarios que desejam trabalhar e produzir em conjunto, dando-lhes
formagdo em cooperativismo e economia solidaria e apoio técnico e logistico®.
Também a CUT (Central Unica dos Trabalhadores) incorporou a economia
solidaria como parte do seu projeto politico.
A incorporagdo da economia solidaria ao projeto cutista se deu como
parte do desenvolvimento politico-ideoldgico interno a CUT, que passou a
adotar, a partir de meados de 90, um projeto politico e sindical de carater
propositivo e de concertagdo social. Tal desenvolvimento ocorreu, em
grande parte, em resposta aos impactos da reestruturagdo produtiva do
capital; do avanco neoliberal; do desemprego estrutural; do processo de
precarizacao e fragmentagao do trabalho; da faléncia do socialismo real
no leste europeu; da perda de grande parte do poder de influéncia do

sindicalismo na sociedade; e, do crescimento de uma central sindical de
carater neoliberal e ela concorrente (a Forga Sindical). (CASTRO, 2003,

’' A UNITRABALHO ¢ uma rede universitdria nacional que, em de 2009, agregava 92 universidades e
institui¢des de ensino superior de todo o Brasil. Constitui-se juridicamente na forma de fundacdo de direito
privado e sem fins lucrativos. Foi criada, em 1996, com o objetivo de contribuir para o resgate da divida
social que as universidades brasileiras tém com os trabalhadores. Sua missdo concretiza-se por meio da
parceria em projetos de estudos, pesquisas e capacitagdo (http://www.unitrabalho.org.br/ acesso em
janeiro/2009).

> A Rede ITCP (Rede Universitria de Incubadoras Tecnoldgicas de Cooperativas Populares) foi criada em
1999 e tem como objetivo principal desenvolver e disseminar conhecimentos sobre cooperativismo e auto-
gestdo, contribuindo para o desenvolvimento da Economia Soliddria. Ela surge para integrar de forma
dindmica as incubadoras e favorecer a transferéncia de tecnologias e conhecimentos.
(http://www.itcp.coppe.ufrj.br/rede itcp.php, acesso em fevereiro/2010).
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p. 95)

Nos fins de 1999, a CUT criou a ADS (Agéncia de Desenvolvimento
Solidario) com a finalidade de promover a constituicdo, fortalecimento e
articulacdo de empreendimentos autogestionarios, que buscavam a geragédo de
trabalho e renda pela organizagdo de Complexos Cooperativos -—
empreendimentos econdmicos solidarios, com especializacdo setorial, que atuam
segundo principios da economia solidaria (CASTRO, 2003, p. 103).

A CUT criou, em marco de 2000, a UNISOL Cooperativas (Unido e
Solidariedade das Cooperativas do Estado de S&o Paulo), iniciativa das
cooperativas nascidas com o apoio institucional do Sindicato dos Metalurgicos do
ABC e de Sorocaba, e do Sindicato dos Quimicos do ABC, entre outros. Este foi o
passo decisivo do sindicalismo em diregdo ao cooperativismo industrial
autogestionario (AZEVEDO; GITAHY, 2007, p. 6). J& em 2004, foi instituida a
UNISOL Brasil (Unido e Solidariedade das Cooperativas e Empreendimentos de
Economia Social do Brasil), uma central de empreendimentos solidarios e
cooperativas em ambito nacional, que visavam aglutinar forgas para levar adiante
um projeto de inclusdo econ6mica e social, de democratizagdo nos locais de
trabalho, de participacdo no capital e nos ganhos gerados pelo préprio trabalho
(UNISOL http://www.unisolbrasil.org.br/, acesso em janeiro/2010).

Assim como a CUT, a CONTAG (Confederacao Nacional dos Trabalhadores
na Agricultura), no meio rural, incorporou a proposta de economia solidaria no seu
discurso e agbes a partir do 7° Congresso Nacional de Trabalhadores e
Trabalhadoras Rurais, realizado em 1998, que aprovou 0s pontos centrais
norteadores da construgdo e implementacdo do PADRS (Projeto Alternativo de
Desenvolvimento Rural Sustentavel).

O MSTR (Movimento Sindical dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais)
concebe como ponto central do PADRS que:

[...] ndo ha desenvolvimento no meio rural sem educagdo, salde,
garantias previdenciérias, salérios dignos, erradicagao do trabalho infantil

e escravo, respeito a auto-determinacdo dos povos indigenas e
preservacdo do meio ambiente. As lutas das trabalhadoras e
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trabalhadores pela terra, politica agricola diferenciada, politicas sociais e
direitos trabalhistas se inserem, portanto, na construgdo de um projeto
alternativo de desenvolvimento baseado na expanséo e fortalecimento da
agricultura  em  regime de economia familiar. (CONTAG,
http://www.contag.org.br/, acesso em novembro/2009)

O PARDS visava a ampliacdo das oportunidades de emprego e renda no
meio rural pelo fortalecimento e viabilizagdo da agricultura familiar, entendia que
esta so viabilizar-se-ia com a adocédo de uma economia solidaria.

Nas décadas de 1980 (especialmente a partir da Constituicdo Federal de
1988) e 1990, pbde-se perceber o confronto politico e conceitual entre os adeptos
da proposta de cooperativismo de autogestao e os adeptos do sistema OCB. Um
ponto importante a ser observado € que a OCB, enquanto a entidade da
sociedade civil de representacdo do cooperativismo no Brasil, desde 1971, foi a
responsavel pela promocgao, fomento e defesa do sistema cooperativista em todas
as instancias politicas e institucionais. Contudo, a entidade, enquanto 6rgéo
técnico-consultivo de governo, vinha ha muito tempo sendo questionada pelo
movimento associativista, fundamentalmente pela obrigatoriedade do registro das
cooperativas na OCB com base na Lei 5.764/71%.

Os criticos ao sistema OCB argumentavam que a Constituicdo Federal
Brasileira de 1988 assegura a autonomia das cooperativas em relagao ao Estado,
0 que isentaria a obrigatoriedade do registro na entidade enquanto 6rgao
representativo do governo. Eles também questionam o elitismo da OCB em sua
politica administrativa que, ao invés de valorizar os pequenos grupos de
cooperados, estaria priorizando as grandes corporacoes.

Segundo Pinho (2007, p. 44), nas décadas de 1990 e 2000, varios
acontecimentos marcaram o cooperativismo brasileiro: ele se internacionalizou
com a fundacdo de dois bancos de crédito cooperativo; criou-se o SESCOOP
(Servico Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo) para a educacao
cooperativa; emergiram as vertentes de cooperativas de crédito sindical e de

3 A Lei 5.764/71 é alvo de polémicas, especialmente no que se refere a OCB. O artigo 105 da lei estabelece
que a representacdo do sistema cooperativista nacional cabe a OCB, sociedade civil, 6rgdo técnico-
consultivo do governo. J4 o artigo 107 obriga as cooperativas a registrarem-se na OCB para garantir o seu
funcionamento.
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economia solidaria; surgiram a SENAES (Secretaria Nacional de Economia
Solidaria) e a UNICAFES®** (Unido Nacional da Agricultura Familiar e Economia
Solidaria); e ocorreu o fim da unicidade de representacdo politica do
cooperativismo pela OCB, contestada ha anos pelo emergente cooperativismo
sindical.

Cabe ressaltar que o denominado cooperativismo sindical, visivel desde os
anos 1980 no meio operario brasileiro, segundo Pinho (2007, p. 63), apresenta
trés principais inovagoes: fortalecimento de um “subsistema cooperativo-sindical”,
que rejeita a OCB e conta com a orientacdo da CUT, MST, ANTEAG,
UNITRABALHO e outras, com o objetivo principal de apoiar as pessoas excluidas
economicamente, em especial desempregados em casos de faléncia e
dificuldades de empresas; criagdo de um “subsistema sindical-cooperativo” sem
conteudo doutrinario cooperativista e excluido do sistema OCB, historicamente
criticado pelo cooperativismo brasileiro; criagdo de um “novo subsistema
cooperativo-sindical”, dentro do préprio Sistema OCB, resultante da unido de
sindicatos de cooperativas com suas antigas entidades de representacdo criadas
com base na Lei 5.764/71, tendo a finalidade apenas fiscal, ndo interferindo na
lideranca do “sistema cooperativo pioneiro”®,

Ao tratar especificamente do cooperativismo de trabalho no Brasil, do ponto
de vista legal, desde a Constituicado Federal de 1988, artigo 174, paragrafo 2°, os
governos deveriam garantir e estimular o cooperativismo e outras formas de
associativismo. Essa legislacao apoia a formacao de cooperativas para reverter o
quadro de desemprego e reunir os trabalhadores com a finalidade de fazer uma

3 A UNICAFES é uma Organiza¢io Nio-Governamental, fundada em junho de 2005, na cidade de Luziania
(GO), cuja sede funciona em Brasilia. O seu objetivo é ser um instrumento para os agricultores e
agricultoras familiares, visando ao desenvolvimento sustentdvel nas acdes de apoio para os associados. Sua
missdo € tornar o cooperativismo um instrumento de desenvolvimento local sustentdvel dos agricultores e
das agricultoras familiares, provendo a inclusdo social, baseada na articulagdo de iniciativas econdmicas
que ampliem as oportunidades de trabalho, de distribui¢do de renda, de producdo de alimentos, das
melhorias de qualidade de vida, da manuten¢do da biodiversidade e da diminuicdo das desigualdades.
http://www.unicafes.org.br (acesso em novembro/2009).

¥ 0 “sistema cooperativo pioneiro” foi construido ao longo do século XX sob a forma de pirdmide, embasada
em diversas categorias de cooperativas singulares, e fortaleceu-se com a unido em centrais, federacdes e
confederacdes, que ocuparam o centro € o topo da pirdmide. Desde 1971, os dirigentes cooperativistas
mantiveram-se coesos em torno da OCB e de suas OCES nos Estados, com o apoio do Ministério da
Agricultura de das Secretarias Estaduais de Agricultura, mesmo depois da autonomia autogestiondria
assegurada na Constitui¢do Federal de 1988 (PINHO, 2007, p. 62).
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conexao entre o mercado e o trabalhador (PICCININI, 2004, p. 74).

Segundo Lima (2004, p. 50), foi a partir da segunda metade década de
1980 que as cooperativas de trabalho e de producdo comecaram a organizar-se e
a ganhar visibilidade. A sucesséao de crises econémicas do final do periodo militar,
as primeiras manifestacbes internas das mudancas econb6micas com a
reestruturacao produtiva de fabricas e empresas, a ado¢ao de politicas neoliberais
no final da década constituiram o cenario do incremento do cooperativismo de
trabalho no pais.

Ainda, segundo Lima (2007, p. 75), com a abertura do mercado brasileiro as
importagcdes, aumentaram o numero de empresas em situacdo falimentar e as
demais se reestruturam, visando a competicdo em um mercado ndo protegido.
Nesse contexto, generalizaram-se o0s processos de terceirizacdo e
subcontratacéo, e as cooperativas inseriam-se como possibilidade de reducao de
custos empresariais. Para esse autor, as cooperativas foram, inicialmente,
condenadas pelo movimento sindical, aturdido com o fechamento de unidades
industriais e reestruturacbes organizativas que multiplicam o numero de
desempregados; em um segundo momento, os proprios sindicatos comegaram a
organizar as cooperativas industriais, observando os principios do cooperativismo
para distinguir falsas e verdadeiras cooperativas.

Lima (2007, P. 75-77) destaca dois tipos de cooperativas de trabalho e de
produgcdo industrial, que emergem no Brasil no contexto da reestruturacdo
produtiva. De um lado, as fabricas recuperadas convertidas em cooperativas,
resultantes do crescente niumero de fabricas em situacao falimentar, provocado
pela abertura dos mercados em setores produtivos antes protegidos, o que levou
empresarios e trabalhadores a discutir propostas de recuperagdo de unidades
fabris fundamentadas na autogestdo e na cogestdo. De outro, cooperativas de
terceirizacdo empresarial, as quais passaram a ser organizadas por empresas, €
mesmo por sindicatos, para atender as necessidades de reducao de custos ou de
politicas de atracdo de investimentos industriais e geracdo de renda inseridas na
“guerra fiscal” entre as diversas regides do pais.

Boa parte das cooperativas de trabalho tem-se transformado em um
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mecanismo pelo qual trabalhadores, que estavam a margem do mercado de
trabalho, tém buscado assegurar emprego/trabalho e renda. De um instrumento
que deveria “sanar” problemas sociais, a cooperativa surge, muitas vezes, para
baratear os custos de producéo ou de servigos e evitar o cumprimento dos direitos
trabalhistas, funcionando como prestadora de servigos especializados a terceiros,
e, em alguns casos, com a utilizacdo de mao-de-obra né&o-qualificada e
desconhecedora de seus direitos (PICCININI, 2004, pp. 97-98).

A regulamentagdo dessa relagdo terceirizada entre empresas e
cooperativas encontra-se na Lei 8.949/94, numa nova redacao do art. 442 da CLT,
em seu paragrafo unico, que introduziu o seguinte dispositivo: “Qualquer que seja
o ramo de atividade da sociedade cooperativa, ndo existe vinculo empregaticio
entre elas e seus associados, nem entre estes e os tomadores de servigos
daquela". Ou seja, legalmente ndo existe vinculo empregaticio e os pagamentos
sdo combinados e partilhados entre os associados de forma proporcional ao
trabalho realizado®®.

Essa medida legal acaba por estimular o aparecimento de cooperativas de
trabalho nos moldes da empresa terceirizada, ou seja, estimula a emergéncia das
“pseudocooperativas”. Porém, isso nao significa que o sistema de gestédo
anteriormente adotado pelas cooperativas deixou de existir no Brasil.

Conforme nos informa Pires (2004, p. 39), em 1990, registravam-se 4.666
cooperativas no DNRC (Departamento Nacional de Registro Comercial), em 2001,
esse numero saltou para 20.579 unidades. Isso equivaleu a um crescimento de
331% no numero de cooperativas no Brasil em uma década.

Essa tendéncia de crescimento também pode ser verificada quanto ao
numero de cooperativas filiadas a maior entidade representativa do
cooperativismo brasileiro, a OCB. No ano de 1990, a OCB possuia 3.440
cooperativas afiliadas, numero que saltou para 7.026 cooperativas em 2001,
apresentando um crescimento de 104% ao longo da década de 1990 (PIRES,
2004, p. 40).

% Uma andlise mais detalhada dos questionamentos e das implicagdes legais da Lei 8.949/94 para as
cooperativas de trabalho, na terceirizagdo, pode ser vista em KRUEGER, 2003.
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Entre 1990 e 2001, o cooperativismo de trabalho apresentou um
crescimento de 280%, passando de 629 cooperativas em 1990 para 2.391 em
2001. Comparativamente, em 1990 as cooperativas de trabalho representavam
17,7% do total de cooperativas do Brasil e, em 2001, esta participacéo ja tinha
alcancado 34,4% do total de cooperativas. Apesar de se registrar um declinio no
namero de cooperativas em 1996 e em 2002, isso nao representou uma quebra na
tendéncia de crescimento. O que houve de fato foi uma desvinculagdo das
cooperativas de saude e transporte do ramo trabalho, para fortalecerem seus
ramos especificos (PIRES, 2004, p. 40-41).

No Brasil, até dezembro de 2007, registravam-se 7.672 cooperativas na
OCB, organizadas em 13 ramos de atuacdo: agropecuario, consumo, crédito,
educacional, especial, infraestrutura, habitacional, mineral, producdo, saude,
trabalho, turismo e lazer, transporte de carga e de passageiros. Destas 1.826 eram
de trabalho e 208 de producdo, que representavam juntas 26,5% do
cooperativismo nacional, contabilizando-se apenas aquelas vinculadas a OCB,
pois muitas delas ndo a reconhecem como entidade representativa.

O processo de expansao do cooperativismo, especificamente de trabalho, é
tdo evidente no Brasil que motivou a elaboracdo do Projeto de Lei 4.622/2004,
apresentado pelo deputado Pompeo de Mattos, que visava a alteracao da Lei
5.764/1971, a fim de fixar o conceito de modalidade operacional das cooperativas
de trabalhos®.

Segundo Silva (2007, p. 151) esse projeto de lei expressa o alto grau de
precarizagao do trabalho via cooperativas, uma vez que reconhece a existéncia de
falsas cooperativas de trabalho e, mesmo assim, propde uma lei para
regulamentar e fiscalizar a atuacéo dessas.

Em contrapartida, o cooperativismo baseado em preceitos da economia
solidaria também vem ganhando visibilidade e mais adeptos no pais. As

experiéncias de economia solidaria tém sido muito difundidas e estimuladas como

7 A partir de 19 de julho de 2012, a Lei n° 12.690 passa a dispor sobre a organizagio e o funcionamento das
Cooperativas de Trabalho; institui o Programa Nacional de Fomento as Cooperativas de Trabalho -
PRONACOOP; e revoga o pardgrafo tnico do art. 442 da Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT,
aprovada pelo Decreto-Lei no 5.452, de 1° de maio de 1943.
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alternativa de trabalho e renda, especialmente para setores populares. Tais
experiéncias vém emergindo, também, a partir de politicas publicas de promocéao e
desenvolvimento social e de estimulo a geracao de renda implementadas em
varios municipios brasileiros.

Gradativamente, as iniciativas baseadas no associativismo e
cooperativismo passaram a receber maior atencao estatal. Como exemplo,
podemos citar o Governo de Olivio Dutra (1999-2003), no Rio Grande do Sul, que
instituiu a primeira politica publica de fomento a economia popular solidaria em
ambito estadual, visto que, até aquele momento, havia apenas algumas iniciativas
de prefeituras municipais. Este programa estava sediado na SEDAI (Secretaria de
Desenvolvimento e Assuntos Internacionais) e contou com a parceria da ANTEAG
(AZEVEDO; GITAHY, 2007, p. 11-12). O governo contratou a ANTEAG para ajudar
trabalhadores de empresas falidas ou em vias de faléncia a apoderar-se do
patriménio produtivo e passar o opera-lo de forma autogestionarias. Em poucos
meses, dezenas de novas cooperativas de producado foram formadas (SINGER,
2000, p. 79).

Segundo Barbosa (2007, p. 22), nos anos 2000, o interesse pelo tema
ampliou-se bastante, principalmente por parte de governos regionais de esquerda
que apoiaram e fomentaram iniciativas econdmicas dessa natureza. No Governo
Lula®, esse apoio a economia solidaria ganhou estatuto de politica publica federal
e ingressou no ambito do MTE (Ministério do Trabalho e Emprego) através da
SENAES (Secretaria Nacional de Economia Solidaria).

A SENAES/MTE foi instituida pelo governo Lula em atencdo a um amplo
movimento nacional que reivindicou a implantagdo de uma politica governamental
de apoio a economia solidaria. Em decorréncia desse movimento e de acdes
governamentais: foi instituido o FBES (F6rum Brasileiro de Economia Solidaria),
que articula as experiéncias de economia solidaria em territério nacional e
representa-as em foruns internacionais; realizaram-se a | Plenaria Brasileira de

Economia Solidaria, em Sao Paulo (2002); a Il Plenaria, durante o Férum Social

38 Luiz Indcio Lula da Silva assumiu a Presidéncia da Republica em 01/01/2003, operdrio e sindicalista, foi
um dos fundadores do Partido dos Trabalhadores (PT), tendo sido eleito presidente com amplo apoio de
movimentos sociais de esquerda. Lula foi reeleito em 2006 e governou o Brasil até dezembro de 2010.
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Mundial de 2003, em Porto Alegre; a Il Plenaria Brasileira de Economia Solidaria
de junho de 2003, em Brasilia, que resultou na constituicdo dessa secretaria
nacional; e a | Conferéncia Nacional de Economia Solidaria promovida pelo
Governo Federal, ocorrida em Brasilia, de 26 a 29 de junho de 2006°°.

Segundo a SENAES, a Economia Solidaria é um jeito diferente de produzir,
vender, comprar e trocar o que é preciso para viver, compreendendo o conjunto de
atividades econ6micas de producao, distribuicdo, consumo, poupancga e crédito,
organizadas sob a forma de autogestdo. Com base nessa definicdo, tem como
objetivo viabilizar e coordenar atividades de apoio a economia solidéria, em todo o
territério nacional, visando a geracao de trabalho e renda, a inclusdo social e a
promogao do desenvolvimento justo e solidario (SENAES,
www.mte.gov.br/ecosolidaria/, acesso janeiro/2010).

Em 2006, durante a | Conferéncia Nacional de Economia Solidaria, a
SENAES divulgou dados do mapeamento nacional das atividades solidarias
realizado pelo SIES (Sistema de Informacdes da Economia Solidaria), que € um
sistema de identificacdo e registro de informacgdes dos EES (Empreendimentos
Econbdmicos Solidarios) e das entidades de apoio, assessoria e fomento a
economia solidaria no Brasil.

No relatério divulgado, a Secretaria define os preceitos e critérios que o
SIES utilizou para mapear a economia solidaria no pais. Foi levantado o conjunto
de atividades econbmicas organizadas e realizadas solidariamente por
trabalhadores e trabalhadoras sob a forma de autogestdo. As atividades
econOmicas podem ser de: producao de bens; prestacao de servigos; financas
solidarias; comércio justo; consumo solidario. As organizagbes solidarias séo:
cooperativas; associagdes; empresas autogestoras; grupos solidarios; redes
solidarias; clubes de troca, etc.

Esse mapeamento identificou as EAFs (Entidades de Apoio e Formacéo)

¥ A 1 Conferéncia Nacional de Economia Solidaria “Pelo Direito de Produzir e Viver em Cooperagdo de
Maneira Sustentavel” realizou-se em Brasilia, nos dias 16 a 18 de junho de 2010, para debater o tema: o
direito as formas de organizacdo econdmica baseadas no trabalho associado, na propriedade coletiva, na
cooperativa e na autogestdo, reafirmando a economia soliddria como estratégia e politica de
desenvolvimento. O  Documento Final da II Conferéncia estd disponivel no  site:
http://portal.mte.gov.br/data/files/8 A7C812D36A28000013731C8C25D7CEE/II_coanes_documento_final.
pdf (acesso em mar¢o/2013).
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que sao entidades de apoio direto, capacitacdo, assessoria, incubacéo,
assisténcia técnica e gerencial a Empreendimentos Econdmicos Solidarios. Sendo
estas: OS (Organizacao Social); OSCIP (Organizacdo da Sociedade Civil de
Interesse Publico); Fundacao privada; ONG com natureza juridica de associagao;
Servigo Social autbnomo (SEBRAE, SENAR, etc.); Incubadoras universitarias ou
nucleos de extensao universitaria.

No Relatério Nacional do SIES de 2005/2007, registra-se a existéncia de
EES (empreendimentos econémicos solidarios) criados no Brasil ainda na primeira
metade do século passado, mas o boom do crescimento desses empreendimentos
s6 ocorreu na década 1990, apresentando um aumento de 449,50% em relacao a
década anterior. Nos anos 2000 continuou crescente o numero de

empreendimentos, conforme demonstra a tabela 11.

TABELA 11: Quantidade de empreendimentos de Economia Solidaria por ano
de criacao no Brasil

1900a 1950 1951a1970 1971a1980 1981a1990 1991 a2000 2001 a 2007 TOTAL

65 139 264 1903 8554 10653 21578

Fonte: Relatério Nacional SIES 2005/2007

A tabela 12 apresenta as formas de organizacao desses empreendimentos
identificados pelo SIES, em conformidade com a definicdo de EES da SENAES, e

nimeros desses no periodo 2005/2007.

0 Percebe-se que hd uma diferenca entre as tabelas 11 e 12 com relagdo ao total geral de empreendimentos,
isso se deve ao numero de EES que responderam a questdo que originou a tabela 11.

91



TABELA 12: Forma de organizacao dos empreendimentos de Economia
Solidaria no Brasil

FORMAS DE ORGANIZACAO QUANTIDADE
Grupo informal 7.978
Associagao 11.326
Cooperativa 2.115
Sociedade mercantil por cotas de responsabilidade limitada 54
Sociedade mercantil em nome coletivo 56
Sociedade mercantil de capital e industria 192
Outra 138
TOTAL 21.859

Fonte: Relatério Nacional SIES 2005/2007

O maior numero de empreendimentos identificados no pais refere-se a
associagdes; em segundo lugar, estdo os grupos informais e, em terceiro, as
cooperativas. Existem 2.115 cooperativas de economia solidaria identificadas pela
pesquisa, contrastando com as 7.672 informadas pela OCB, que obviamente néo
representam o universo de adeptos da economia solidaria.

O incentivo ao cooperativismo e a economia solidaria dado pelo Governo
Lula*' indicava clara intervencéo estatal, que se dava ndo sé em nivel federal, mas
estadual e municipal, refletindo o reconhecimento da impossibilidade de inclusdo
pela via do emprego padrao/formal do grande contingente de desempregados
brasileiros.

A eclosdo do cooperativismo no pais que, primeiramente, surge como
reacdo da sociedade ao desemprego e a condicdo de pobreza, num segundo
momento, torna-se uma politica de governo para geracao de emprego e renda.
Como exemplo, podemos citar o crescimento de agdes do Governo Federal para a
consolidacdo da Economia Solidaria como politica publica.

A SENAES foi criada em 2003 e incorporada no MTE, como érgao
destinado a promover a Economia Solidaria, pensada como estratégia de geracao
de trabalho e renda, com vistas a ampliacao do conjunto ja existente de acdes
voltadas para o estimulo ao emprego. Segundo informagdes da prdpria
SENAES/MTE (2012), estudos do IPEA, de 2007, demonstraram que o tema

*! Vide: Decreto de 6 de julho de 2004 que cria o Grupo de trabalho Interministerial para formular,
implementar e avaliar acGes e programas propostos pelo GT Plano Brasil Cooperativo. O Governo Lula
regulamentou a SENAES (Secretaria Nacional de Economia Solidaria)
www.trabalho.gov.br/temas/EconomiaSolidaria/ (acesso junho/2008).
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Economia Solidaria estava presente nas acodes politicas de 22 secretarias e
ministérios do Governo Federal. Desde entdo, a SENAES estabeleceu parcerias e
realizou acdes com varios ministérios e 6rgaos publicos com o objetivo de articular
a perspectiva do trabalho associado como eixo para as politicas publicas de
inclusao socioeconémica e de desenvolvimento (SENAES/MTE, 2012, p. 52).

Finalmente, entendemos que, no pais, consolidam-se tendéncias
inovadoras do cooperativismo que se iniciaram, ainda, nos anos 1980 no bojo do
movimento associativista, no contexto da abertura democratica, da emergéncia
dos “novos” movimentos sociais e da promulgagdo da Constituicdo Federal de
1988. Todavia, essas tendéncias ganham forga, visibilidade e conteddo nos anos
1990, no contexto da abertura comercial e em meio ao processo de reestruturacao

produtiva e suas consequéncias. Essas tendéncias podem ser identificadas como:

a) a renovagao do cooperativismo “pioneiro”, ou tradicional no pais,
influenciado pela OCB, SEBRAE e outras instituigbes estatais ou
paraestatais, com uma proposta mais direcionada ao empreendedorismo

social;

b) o cooperativismo de autogestdo, que emerge, especialmente no setor
produtivo pela recuperacdo de massas falidas de empresas pelos
trabalhadores, estimulado pela CUT, ANTEAG, e no meio rural pela
CONTAG;

Cc) o cooperativismo vinculado a proposta de economia solidaria ou
economia popular, fortemente influenciada pela Igreja Catdlica, por
movimentos sociais, pelas Universidades, por meio das ITCPs
(Incubadoras Tecnolégicas de Cooperativas) e outros projetos
extensionistas, e por politicas publicas estaduais e municipais;

d) o cooperativismo pragmatico, de cunho patronal, cuja principal
caracteristica é a terceirizagao do processo produtivo.

Desta forma, chegamos a conclusdo de que, no Brasil, do ponto de vista

das praticas cotidianas dos atores sociais, a emergéncia das cooperativas como
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“novas” modalidades de organizagao do trabalho pode ser compreendida a partir
de quatro movimentos: a) das organizagdes de trabalho, constituidas por iniciativa
dos préprios trabalhadores como solugao de sobrevivéncia e como resisténcia as
condicbes de desemprego; b) do estimulo do Estado, por meio de instituicoes
governamentais, que desenvolvem programas de geragao de emprego e renda; c)
das acgdes decorrentes de iniciativas advindas do movimento social, de
organizacOes sindicais e organismos nao-governamentais com a perspectiva de
formacao de uma cultura autogestionaria; d) e do proprio mercado que estimula a
formacgao de cooperativas como mecanismo de terceirizacdo da producdo ou de

servigos.

94



2.2 0 COOPERATIVISMO EM BRASILIA, A CIDADE CAPITAL

O universo da cidade de Brasilia como campo de estudo ainda é de dificil
apreensdo. Sua curta existéncia (50 anos) e toda a mitica de sua construcao tém
permitido aos varios comentaristas a interpretacao da cidade por meio de olhares
viciados, tanto por parte dos ufanistas da nova capital quanto dos comentaristas
criticos ao “mito” da cidade idealizada por JK*2. Ndo s6 esses comentaristas
constroem imagens distorcidas de Brasilia, como também aqueles que pretendem
desenvolver pesquisas e estudos sobre a cidade e sobre seus habitantes, pois
muitas vezes desenvolvem interpretacfes descoladas da realidade. Como por
exemplo, sdo comuns os olhares voltados apenas para a Brasilia Capital Federal,
desviados da cidade enquanto local de moradia e sobrevivéncia de uma
determinada populacéo.

Por esse motivo, € importante uma apresentacdo do cenario de Brasilia
para a compreensao do objeto deste estudo, pois que devemos considerar a sua
natureza de capital do pais que possui peculiaridades, as quais dao corpo a uma
complexa realidade urbana e social. Assim, € preciso desmistificar a imagem da
cidade transmitida por fontes diversas que a resumem ao l6cus politico-
administrativo da nacao, habitado por politicos e burocratas, onde o candango e o
brasiliense séo figuras quase inexistentes. Do mesmo modo, é preciso resgatar as
condic¢des de viver e de existir da pobreza segregada de Brasilia.

Algumas interpretacdes® falam da dubiedade caracteristica da cidade, que
se organiza mantendo, entre o racional arquiteténico imaginado por JK, planejado
por Lucio Costa — Brasilia —, e as cidades satélites do Distrito Federal, a distancia
necessaria demarcadora da clara segregacao socioespacial que exclui dos limites
do Plano Piloto aqueles socioeconomicamente menos privilegiados.

Essa segregacao demonstra a incapacidade do planejamento arquiteténico

2 JK - Juscelino Kubitschek de Oliveira foi presidente do Brasil entre 1956 e 1961. Durante o seu governo, a
nova capital federal foi projetada e construida, sendo oficialmente inaugurada em 21 de abril de 1960. A
transferéncia da administracdo publica federal para Brasilia ocorreu ainda durante o seu mandato
presidencial.

* Um dos autores que trata com muita propriedade o tema da segregacio socioespacial em Brasilia é Aldo
Paviani. Algumas de suas obras e ensaios estao citadas nas referéncias bibliograficas desta tese.
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da cidade em tratar a pobreza. Pois, também em Brasilia, a pobreza nao difere da
de outras cidades do pais, a ndo ser pelo de fato ter sido uma regra, desde a sua
fundacdo, a nao insercao social dos grupos pauperizados, com a expulsdo dos
candangos para as cidades-satélites.

No Plano Urbanistico de Brasilia, as cidades satélites estavam previstas
como nucleos periféricos ao Plano Piloto. Porém, ainda durante a constru¢do da
cidade, as ocupacdes das areas periféricas comecaram a ocorrer, antecipando o
processo de segregacao. A realidade impés, entdo, a necessidade da implantacdo
de nucleos habitacionais paralelamente a sua construcao.

O primeiro nucleo habitacional, a chamada Cidade Livre, surgiu em 1956
para alocar os trabalhadores das empresas construtoras e era destinado a
comércio, industria e servigos, em carater provisorio (até a inauguragcdo da nova
capital), onde as atividades realizadas eram isentas de impostos. Esse nucleo,
posteriormente, transformou-se em cidade-satélite, denominada Nucleo
Bandeirantes. Varios outros nlcleos** foram se formando mesmo antes da
inauguracao da capital, vindo a se constituir em novas cidades-satélites.

Para a administracdo dessas cidades-satélites, foram criadas (através da
Lei n®. 4.545/64) as Regibes Administrativas, unidades regionais sem autonomia
administrativas, subordinadas ao Governo do Distrito Federal, observando-se as
peculiaridades politico-organizativas e administrativas da capital. Foram sete as
primeiras RAs (Regides Administrativas) do Distrito Federal: Brasilia, Gama,
Taguatinga, Brazlandia, Sobradinho, Planaltina e Paranoa. A medida que o Distrito
Federal ganhava densidade populacional e as cidades cresciam, aumentava o
namero de RAs. Atualmente, o Distrito Federal esta dividido em 31 Regides
Administrativas.

Em Brasilia, o desenvolvimento e a consolidacdo cada vez maior de
nucleos urbanos ferem o plano arquitetdnico inicial da cidade, a medida que

* Os nicleos habitacionais periféricos ao Plano Piloto mais antigos, formados antes e durante a construcdo da
nova capital, que acomodaram os candangos e que hoje sdo Regides Administrativas do DF, foram:
Planaltina (cidade originalmente goiana, fundada em 1933 e incorporada ao DF apds a inauguragdo de
Brasilia); Candangolandia (originalmente um acampamento de trabalhadores surgido na mesma época que o
Niucleo Bandeirantes, em 1956); Taguatinga (1958); Brazlandia (1960); Sobradinho (1960); e Gama (1960)
(GONCALVES, 2002).
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conduzem a uma agressiva segregacao socioespacial, principalmente pelo fato de
0s nucleos serem habitacionais e sem autonomia na geracdo de emprego. O
Plano Piloto permanece como o referencial empregaticio. O movimento espacial
da cidade é, portanto, bem peculiar: de um lado, o incremento populacional produz
assentamentos irregulares segregados espacialmente, principalmente pelo papel
do poder publico de regularizar e transferir esses assentamentos para localidades
mais longinquas do centro urbano, instituindo a periferizagédo; e, de outro, a busca
do emprego pela movimentacao diaria desses segregados para o centro (Plano
Piloto).

O cinturao de pobreza que vem crescendo em volta do Plano Piloto decorre
de politicas protecionistas do proprio Plano, patriménio da humanidade, bem como
em consequéncia da especulagéo imobilidria nas areas nobres da cidade. Com
isso, a expectativa social original foi rapidamente substituida por parametros
econdmicos que nao sO6 empurraram as populacées de baixa renda para a
periferia como também produziu a percepcdo de que suas expectativas de
sobrevivéncia dependeriam da sua capacidade de adaptacdo. Sdo essas que
engrossam as fileiras de desempregados no Distrito Federal (KUYUMJIAN et al.,
2003, p. 200).

Para pensar a realidade de Brasilia e a forma como a segregacao
consolida-se é preciso entender as operag¢des de distribuicdo espacial. Enquanto
as mal equipadas cidades-satélites sdo o lugar de moradia das camadas de baixa
renda, o Plano Piloto detém importancia e mantém a oferta dos empregos,
concentrando em torno de 60% das vagas ativas, sobretudo as de melhor
remuneracao. Ademais, constata-se a elevacdo dos custos sociais ocasionada
pelo distanciamento existente entre local de residéncia, trabalho e lazer,
principalmente pelo fato de que, de modo geral, a periferia ndo possui condi¢des
para reter nela prépria a mao-de-obra e o0s usuarios de servicos urbanos
(KUYUMJIAN et al., 2003, p. 202).

O que se verifica, portanto, é a desigualdade do espaco urbano referente ao
acesso aos recursos basicos. O tracado da cidade, sua estrutura fisica e

arquiteténica e sua dindmica econémica nao favorecem a uma ampliagdo de
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postos de trabalho compativeis com a demanda populacional que nao cessa de
aumentar, porque ndo ha como evitar o processo migratério. Também €& nesse
espaco que diversos grupos sociais vivem e reproduzem-se, envolvendo o
cotidiano e o futuro, além de crengas, valores, mitos, utopias e conflitos da
sociedade de classes, assim como Brasilia é cenario e objeto das lutas sociais
pelos direitos de cidadania.

GUERRA et al. (2007, p. 71-72), ao tomar por base os dados do Censo
Demogréfico 2000, disponibilizado pelo IBGE, informa-nos que Brasilia ocupava a
sexta posi¢cao no ranking dos cem municipios com maior numero de trabalhadores
urbanos, com 518.944 trabalhadores, superado apenas, em ordem crescente, por
Fortaleza (548.134), Belo Horizonte (600.625), Salvador (626.959), Rio de Janeiro
(1.465.889) e Sao Paulo (2.856.916).

Segundo dados da PDAD/2004*°, a populacdo urbana do Distrito Federal
contabilizava 2.096.534 habitantes, dos quais 51,9% eram mulheres e 48,1%
homens. Dos residentes no DF, 24,6% tinham até 14 anos de idade, entretanto,
68,0%, que constituiam a grande maioria, concentravam-se nos grupos entre 15 e
59 anos.

Em 2010, conforme informacdées do Censo Demografico IBGE/2010, a
populacao urbana do DF era de 2.454.311. Segundo Coelho (2012, p. 66), no
periodo de 2000 a 2010, a populagcdo do DF teve um aumento superior ao
incremento populacional brasileiro. No DF, o aumento foi de 25,79%, enquanto a
populacdo do Brasil aumentou 12,48%. A propor¢cao da populacao urbana no DF,
96,58%, também era superior a populacdo urbana brasileira, 84,36%, apesar do
aumento da populagdo urbana brasileira ter sido maior que o aumento da
populagcédo do DF.

Dados da PDAD/2004 indicavam que a renda domiciliar média da
populacao do Distrito Federal era da ordem de R$ 2.331,76 (9,0 Salarios Minimos
— SM) e a renda per capita de R$ 625,14 (2,4 SM). Segundo dados divulgados

# Pesquisa Distrital por Amostra de Domicilio de 2004 (PDAD/2004) — SEPLAN/CODEPLAN-DF. Os dados
extraidos PDAD-2004 foram de extrema importincia para analisar o contexto do Distrito Federal nos anos
de desenvolvimentos desta pesquisa, especialmente na fase de coleta de dados empiricos, desenvolvida
durante os anos de 2007 e 2008.
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pelo IPEA (Instituto de Pesquisa Econdmicas Aplicadas), o levantamento de 2003
mostrava que a renda domiciliar per capita média no Brasil era de R$ 360,50*
equivalentes a um salario minimo e meio (da época), assim no DF a renda per
capita representava quase o dobro da media nacional.

Dados do Censo Demogréfico IBGE/2010%, compilados pela CODEPLAN-
DF, que tinham julho/2010 como més de referéncia, registravam que a renda per
capita (mensal) total do DF era de 1.367,90, a total da periferia metropolitana (o
Entorno) do DF era de 478,97, e a total de toda a area metropolitana (incluindo
perifeira e DF) era de 1.126,63*. Os dados demonstram a contradicdo entre a alta
renda per capta da populacdo do DF e a de sua periferia pobre.

Ainda, conforme dados da PDAD-DF/2004, organizados em grupos salariais
em ordem decrescente de renda, a concentragdo das mais altas taxas de renda
per capita encontrava-se em Brasilia e em Regides Administrativas localizadas
nas proximidades do Plano Piloto. O Lago Sul era a RA com a mais alta renda, a
Estrutural e o Itapua, areas de recente assentamento urbano, resultado de
ocupacdes urbanas “irregulares” (popularmente denominadas de invasdes ou
favelas), eram as regides que apresentavam a menor renda per capita do DF. Os
dados demonstravam um abismo diferencial entre o primeiro e o ultimo colocado

nesse ranking. Vide tabela abaixo:

“® Disponivel em: http://www.ipea.gov.br/portal/, acesso em outubro/2013.

* Disponivel em: http://www.ibge.gov.br/estadosat/perfil.php?sigla=df, acesso em outubro/2013.

* Disponivel em:
http://www.codeplan.df.gov.br/images/CODEPLAN/PDF/Pesquisas%20Socioecon%C3%B4micas/TABEL
A%20RENDA%?20PER %20CAPITA%20E%20POPULA %C3%87%C3%830%?20-
%20CENSO%?202010.pdf, acesso em outubro/2013.
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TABELA 13: Distrito Federal por grupos de Regioes Administrativas segundo as
faixas de Renda Per Capita Mensal — 2004*°

Grupos Regioes Administrativas Renda per capita (em SM)

10,8

RA XVI - Lago Sul ’
Grupo 1 RA XXII - Sudoeste/Octogonal ?g
RA XVIII - Lago Norte 6,8

RA | - Brasilia ’
>4 SM RA XXIV - Park Way 4.9
RA X - Guara g?
Grupo 2 RA XX - Aguas Claras 31
P RA Xl — Cruzeiro 2’5
RA lll — Taguatinga 2’4

RA VIII - Nicleo Bandeirante ’
>2ate<4 SM RA V - Sobradinho o

RA XIX — Candangolandia

RA XXVI - Sobradinho Il
Grupo 3 RAIl - Gama

RA XVII - Riacho Fundo

RA XIV - Sdo Sebastido
>1 ate < 2SM RA IX - Ceilandia

RA VIl — Paranoa ’

RA XIl — Samambaia 88
Grupo 4 RA XIIl - Santa Maria 0’9

RA XV - Recanto das Emas 0’9

RA XXI - Riacho Fundo I 0’8
> 0,5 ate 1 SM RA XXIII - Varjao O,8

RA IV - Brazlandia 08

RA VI - Planaltina ’
Grupo 5 RA

XXV - Estrutural (SCIA) 0,4
0a0,5SM RA XVIII — Itapoa 0,4

Fonte: PDAD - Pesquisa Distrital por Amostra de Domicilios — SEPLAN / CODEPLAN — 2004 (Adaptada por esta autora)

Em 2007, a populacdo do Distrito Federal chegou ao patamar de
2.443.547*° habitantes, conforme os dados apresentados pela CODEPLAN na
Sintese de Informacbes Socioeconémicas de 2008 (CODEPLAN/GDF, 2008),
indicando que 48,6% destes sdo naturais desta Unidade Federativa. Aqueles cuja
naturalidade é da Regidao Nordeste representam 25,4% dos residentes no DF,

* Dados mais atualizados da Pesquisa Distrital por Amostra de Domicilio de 2010 (PDAD-2010) e da
Pesquisa Domiciliar Socioecondmica de 2009 (PEDS/2009) indicam que houve a diminui¢do de domicilios
com renda até um saldrio minimo e aumento de domicilios com renda de mais de dois até cinco saldrios
minimos, inclusive no grupo no qual estd localizada a maior parte dos domicilios precarios de baixa renda,
com Gama, Brazlandia, Planaltina, Parano4, Ceilandia, Samambaia, Santa Maria, Sdo Sebastido, Recanto
das Emas, Riacho Fundo, Riacho Fundo II, Varjdo, Sobradinho II e Itapod, onde mais de 50% dos
domicilios tem renda de até cinco saldrios minimos (COELHO, 2013, p. 76-80).

% Conforme o Censo 2010-IBGE, a populagio do DF era de 2.570.160 habitantes, em 2010. A atual
estimativa é de 2.789.761 de habitantes (http://www.ibge.gov.br/estadosat/perfil.php?sigla=df, acesso em
outubro/2013).
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seguidos pelos 14,2% oriundos da Regido Sudeste, 7,9% da Regido Centro-
Oeste, 2,0% da Regidao Norte e 1,6% da Regiao Sul. Os nascidos no exterior
constituem apenas 0,3% dos residentes. Esses dados demonstram que a
populagao do Distrito Federal € composta por mais de 50% de migrantes.

Brasilia, a cidade capital, constitui-se no imaginério nacional como simbolo
da modernidade, o mito do poder — € a “llha da Fantasia” — onde se registram altas
taxas de renda per capita do pais. Todavia, a cidade projetada para ser a capital
administrativa construiu-se e constrdi-se baseada em processos migratérios, que,
substancialmente, compdem-se da migracdo do trabalhador e de sua familia em
busca de oportunidades de sobrevivéncia, movido quica pelo ideal da estabilidade
do emprego publico.

No Distrito Federal, o crescimento do desemprego ocorre ndo sé pela perda
de postos de trabalho, como tem ocorrido com a maioria das regides
metropolitanas, mas, principalmente, pelo expressivo aumento da procura de
trabalho, devido ao crescimento vegetativo e aos efeitos migratérios.

Conforme dados da PED-DF/2009 (Pesquisa de Emprego e Desemprego
do Distrito Federal de 2009), no DF, entre os anos de 1992 e 2009, a média das
taxas de desemprego anual foi de 18,3%. Houve um crescimento das taxas
percentuais de desemprego entre aos anos de 1997 e 2004, periodo mais critico a
ser observado. Os dados ainda apresentam a diminuicdo do indice de
desemprego a partir de 2005, indicando significativa reducdo percentual ao final
do periodo, como demonstrado na tabela abaixo.
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TABELA 14: Taxa Percentual de Desemprego no Distrito Federal no Periodo
de 1992 a 2009

Taxa Percentual de Desemprego no Periodo: 1992 - 2009

Periodo Taxa de desemprego (%)
1992 15,4
1993 14,7
1994 14,2
1995 15,4
1996 16,7
1997 18,4
1998 19,7
1999 221
2000 20,2
2001 20,5
2002 20,7
2003 22,9
2004 20,9
2005 19,0
2006 18,8
2007 17,7
2008 16,6
2009 15,8
Média Total no Periodo 18,3

Tabela elaborada com base em dados extraidos da Tabela Estimativa do nimero de pessoas economicamente ativas,
ocupadas, desempregadas e inativas maiores de 10 anos, taxas globais de participagéo e taxa de desemprego total do
Distrito Federal — 1992 a 2009 — da PED-DF/2009.

Cabe ressaltar que, em Brasilia, o cenario de desemprego, desde meados
dos anos de 1990 ao inicio dos anos 2000, foi marcado pela Reforma do Estado,
com a reorganizagdo da maquina publica, que, por ser considerada inchada e
ineficiente, foi submetida a reestruturacao administrativa. Esta incorporou modelos
gerenciais e administrativos predominantes nas organiza¢cdes de natureza privada,
que influenciaram na gestao recursos humanos e no emprego publico, mediante a
suspensao de concursos publicos, a extingdo de cargos, a adesao a terceirizagao
de servicos, assim como, a precarizacdo de contratos de trabalhadores nao-
concursados.

A retencdo do acesso ao emprego na administragcdo pubica, um dos
maiores setores empregaticios no DF, trouxe, como consequéncia, o0 desemprego
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e 0 subemprego. InUmeras pesquisas apontaram, por exemplo, para o
crescimento do setor informal no DF®'. Também o surgimento ou ressurgimento do
cooperativismo no DF ocorreu nesse contexto, como veremos mais a frente.

Brasilia destaca-se como a maior cidade do setor terciario do Brasil. A sua
base econémica nao se apoia sobre uma atividade industrial, mas sobre o setor de
servicos. Mesmo sem industrias, é a complexidade de suas relacdes
interespaciais e suas fronteiras com Minas Gerais e Goias que a define como uma
metrépole (PAVIANI apud GIRARD-NUNES, 20044, p. 229).

Dados sobre distribuicdo dos chefes de domicilio nos setores de atividades
remuneradas do Distrito Federal, fornecidos pela PDAD/2004, apontavam que 0
maior indice de ocupacgao de atividade remunerada correspondia a 21,4% no setor
de comércio, seguido de 13,2 no setor de administracao publica do Governo do
Distrito Federal, e o terceiro maior indice, de 9,1%, era correspondente a dois
setores, da administracdo publica federal e de servicos em geral. O setor da
construcao civil representava 4,0%, o da industria representa apenas 1,3% da
escala, e era o0 segundo mais baixo, superado apenas pelo setor agropecuario que
correspondia a 0,6%, corroborando com o perfil de sexto municipio com maior
numero de trabalhadores urbanos.

Mais, recentemente, dados PDAD-DF/2011, reafirmam que o Distrito
Federal tem o comércio, a administragdo publica (distrital e federal) e os servigos
em geral como os setores onde predominam as atividades remuneradas,

conforme tabela abaixo.

31 A esse respeito desenvolvemos estudos com trabalhadores do setor informal em Brasilia, que podem ser
consultados em Kuyumjian, Mello e Santos (2001) e Kuyumjian e Santos (2006).
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TABELA 15: Distribuicao dos responsaveis pelos domicilios por setor de
atividade remunerada no Distrito Federal - 2011

Setor de Atividade Remunerada Responsavel pelo Domicilio

Valores Absolutos Valores Relativos (%)
Agropecuaria 2.865 0,57
Construgao civil 42.685 8,51
IndUstria 8.260 1,65
Comércio 106.651 21,26
Administracdo Publica Federal 65.556 13,07
Administracdo Publica Distrital 67.600 13,48
Transporte 25.316 5,05
Comunicagao 5.046 1,01
Educacao 9.785 1,95
Salde 7.948 1,58
Servigos domésticos 17.089 3,41
Servigos pessoais 8.889 1,77
Servicos de crediticios e financeiros 4.869 0,97
Servigos comunitarios 481 0,10
Servigos de informatica 5.241 1,04
Servigcos de arte/cultura 2.523 0,50
Servigos em geral 41.675 8,31
Outras atividades 78.588 15,66
Nao sabe 588 0,12
Total 501.655 100,00

Tabela elaborada com base nos dados da Tabela Distribuigdo dos responséaveis pelos domicilios por setor de atividade remunerada,
segundo as Regides Administrativas - Distrito Federal — 2011. Fonte: PDAD-DF/2011 - CODEPLAN/SEPLAN/GDF

Cabe observar, na tabela, que, se somarmos a inser¢cdo na administragéo
publica federal com a publica distrital, teremos um percentual de 26,55% do total
inserido no setor da administragdo publica, o que supera a inser¢cao no setor de
comércio, de 21,06%. E, se somarmos o0s servicos em geral com os demais
setores de servicos, identificaremos um percentual de 16,10% do total geral,
correspondendo ao terceiro setor de maior ocupacdo. Assim, a administracdo
publica em geral desponta como o maior campo empregador do Distrito Federal.
No entanto, os setores de servicos somados empregam mais do que a
administracao publica distrital.
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Dados divulgados na Sintese de Informacdes Socioecondmicas de 2008°2
(PED-DF/2008) revelam, com relacdo a populagdo ocupada nos setores de
atividades do DF, em julho de 2008, que o setor de maior ocupacdo € o de

servi¢os, seguido pelo comércio e administracao publica, conforme tabela abaixo.

TABELA 16: Populacao Ocupada segundo os Setores de Atividades - Distrito
Federal - julho de 2008

Setores de Atividades Ocupados " (em mil) %
IndUstria de Transformagéo 44 3,9
Construgao Civil 50 4.4
Comércio 182 16,1
Servigos 561 49,7
Administragdo Publica 178 15,8
Outros ® 114 10,1
Total 1.129 100,0 1.129 100,0
Fonte: PED-DF/2008 - Convénio: SETRAB/GDF, SEADE/SP e DIEESE

(1) Média Anual.

(2) Inclui Servigos Domésticos.

A tabela 16, da PED-DF/2008, apresenta um diferencial em relagcdo a
anterior, por tratar-se de populacdo ocupada, independente da posicdo de
responsavel pelo domicilio ou, como €& categorizado na PDAD/2004, chefe de
domicilio. Portanto, a tabela acima permite uma visualizagdo mais aproximada da
insercdo no mercado de trabalho do conjunto da populagédo do DF.

Dados mais recentes da taxa de emprego e desemprego no DF, divulgados
pela PED-DF/2012 (SETRAB-GDF, 2012, p. 2), indicam que a Taxa Média de
Desemprego Total, no Distrito Federal, manteve-se relativamente estavel, ao
passar de 12,4%, em 2011, para 12,3%, em 2012. Esta foi a menor Taxa de
Desemprego registrada desde 1992 (quando a pesquisa de emprego e
desemprego foi iniciada). Houve aumento da Taxa de Desemprego Aberto, de
8,9%, em 2011, para 9,5%, em 2012, e reducao da Taxa de Desemprego Oculto
de 3,5% para 2,8%, no mesmo periodo.

No mesmo periodo, de 2011 a 2012, conforme estimativas da PED-DF/2012

sobre 0 numero de ocupados (segundo posicdo de ocupacgdo: assalariados,

> Os dados secundérios, aqui tratados, referem-se principalmente a primeira década do Século XXI,
considerando especialmente o periodo de desenvolvimento desta pesquisa empirica (2007-2008). Nesse
sentido, alguns dados da PDAD-2004 foram atualizados com informag¢ées da PED-DF/2008.
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autdbnomos, empregadores e demais), o numero de assalariados no Distrito
Federal apresentou aumento (5,2%), resultado do desempenho positivo no Setor
Privado (6,3%) e no Setor Publico (2,5%). No segmento privado, houve aumento
do assalariamento Com Carteira Assinada (6,7%) e Sem Carteira Assinada (4,2%).
Verificaram-se, ainda, aumento entre Empregadores (5,2%) e (no agregado)
Demais Posicoes (2,9%) e reducao entre os Empregados Domésticos (-5,6%) e os
Autdnomos (-2,6%) (SETRAB-GDF, 2012, p. 4).

Esses dados apresentam mudancgas no cenario de emprego e desemprego
no DF, apds o periodo pesquisado (2007-2008), pois demonstram um aumento do
emprego formal nos setores privado e publico.

Por isso, decorreu o interesse deste estudo em desvendar fenébmenos que
se estruturam nessa complexa realidade, considerando o0s mecanismos de
sobrevivéncia e aquisicdo de renda nesse espaco urbano segregatério e a
dindmica socioeconémica da cidade, cujas possibilidades de emprego encontram-
se, prioritariamente, no setor terciario, servicos em geral, comércio e servico
publico (de acessibilidade bastante restrita).

Quanto ao objeto especifico dessa pesquisa, vale destacar que as
cooperativas de trabalho identificadas no Distrito Federal encontram-se
exatamente no setor de servicos.

Segundo Girard-Nunes (2004b, p. 193-196), entre 2000-2001, a dinédmica
do cooperativismo no Distrito Federal era bastante restrita. Havia poucas
cooperativas oficialmente cadastradas, que estavam sujeitas a uma grande
rotatividade. O resultado de pesquisa do IPEA realizada no Férum Local de
Economia Solidaria no DF, em 2003, demonstrou a diversidade de atividades que
se identificaram como empreendimentos de economia solidaria. Apesar do perfil
do DF ser de emergéncia de cooperativas, constatou-se que existiam mais
assessorias do que empreendimentos, o que, segundo a autora, poderia significar
uma maior dindmica societal de tomada de responsabilidade acerca dos
problemas socioeconémicos existentes.

Ha uma peculiaridade no Distrito Federal de eclosdo do cooperativismo a
partir de meados da década de 1990, impulsionado pelos movimentos sociais e
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também pelo GDF (Governo do Distrito Federal)®® que iniciou, na época, um
processo de estimulo e fomento ao cooperativismo popular atendendo a demanda
da sociedade civil, criando parcerias entre GDF, universidades, movimentos
sociais e entidades promotoras do cooperativismo.

Apesar da iniciativa governamental, ndo se identificava na época uma
politica de governo voltada ao cooperativismo. Até o momento, as agdes
governamentais no DF voltadas para o cooperativismo concentram-se
basicamente no apoio relativo a formagao/capacitagdo de cooperados.

A GFAC, por exemplo, que foi uma geréncia criada no Governo Joaquim
Roriz — em seus terceiro e quarto mandatos de governador do DF, entre 1999 e
2006 — que tinha o papel basicamente de formacao/capacitacdo dos cooperados
de cooperativas ja constituidas e de intercooperacao e solidariedade entre essas,
dedicava-se também ao apoio as iniciativas voltadas para o artesanato. No
Governo de José Roberto Arruda, que teve inicio em 2007, foi instituida a
SETRAB (Secretaria de Estado de Trabalho), em abril de 2008, e criada a
Geréncia de Fomento ao Cooperativismo e Associativismo dentro da
Subsecretaria de Ocupacao Renda, que, apesar dos nobres objetivos de fomentar
acoes, desenvolver estudos e capacitar para o cooperativismo e o0 associativismo,
pouco realizou em 2008 e 2009°*.

Em linhas gerais, podemos afirmar que a emergéncia do cooperativismo em
Brasilia s6 se tornou significativa em meados dos anos de 1990 e nos anos 2000.
No entanto, essa expansdo do cooperativismo na capital federal ocorreu
impulsionada nao s6 pelas mudancas nas relacdes tradicionais de trabalho, mas
também por acdes governamentais, bem como pela influéncia do movimento de
renovagao do cooperativismo e da economia solidaria.

Até 2004, dados oficialmente divulgados registravam a existéncia de mais

de uma centena de empreendimentos de natureza cooperada e autogestora no

>3 Na época, 0 governador do DF era Cristovam Buarque (que governou entre 1995 e 1998), sua base eleitoral
era formada por partidos de esquerda, intelectuais e movimentos sociais. Todavia, também € possivel
identificar algumas cooperativas “populares” criadas no governo antecedente, o de Joaquim Roriz (em seu
segundo mandato de 1991-1994).

> Conforme os Relatérios Anuais de 2008 e de 2009 dessa Secretaria (disponiveis no site
www.trabalho.df.gov.br/paginas/uag/uag.htm, acesso em mar¢o/2010).
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DF. De um lado, a SENAES, do Ministério do Trabalho e Emprego, estimava que
s6 de empreendimentos considerados como solidarios, existiam aproximadamente
138 em todo DF. De outro lado, dados divulgados pela GFAC/STb (Geréncia de
Fomento ao Associativismo e Cooperativismo da Secretaria do Trabalho do Distrito
Federal) informavam a existéncia de 110 cooperativas registradas no DF, em que
13 destas poderiam ser consideradas especificamente como cooperativas de
trabalho ou de producéo.

O mapeamento nacional dos empreendimentos de economia solidaria
realizado pelo SENAES/SIES, no Relatério 2005/2007, que indicou 0 numero de
empreendimentos por Estado, demonstrou a existéncia no DF (Distrito Federal) de
341 empreendimentos solidarios entre diferentes formas de organizagéo:
associagao, grupo informal, cooperativa e outros.

A tabela abaixo apresenta a distribuicdo dos EES por RAs, percebendo-se
que o maior numero desses empreendimentos encontra-se em Brasilia,
representando 30,5% do total, seguida por Paranoa com 16,4% e Ceilandia com
12% do total. Vale destacar que Ceilandia e Paranoa encontram-se no Grupo 3
(>1 até < 2SM) na classificagdo de renda per capita exposta na tabela 13,
apresentando taxas de renda per capita bem inferiores a de Brasilia. Contudo, é
importante lembrar que existe uma grande concentracdo de demanda de servicos
no Plano Piloto, 0 que pode ser motivador também dessa concentracdo de

empreendimentos.
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TABELA 17: Quantidade de empreendimentos por municipio no Distrito
Federal

NOME DO MUNICIPIO QUANTIDADE
Brasilia 104
Brazlandia 09
Ceilandia 41
Cruzeiro 01
Gama 04
Guara 10
Paranoé 56
Planaltina 10
Recanto das Emas 21
Riacho Fundo 03
Samambaia 23
Santa Maria 09
Sao Sebastido 10
Sobradinho 17
Taguatinga 23
TOTAL 341

Fonte: Relatério Nacional SIES 2005/2007

A tabela abaixo apresenta a evolucado da quantidade de empreendimentos
registrados no DF, cujo primeiro encontra-se registrado no corte temporal de 1951
a 1970, coincidindo exatamente com o periodo de inauguracao de Brasilia. O
maior crescimento dos EES no DF ocorreu, também, nos anos 1990 e percebe-se
que esse crescimento foi mantido na década seguinte. E importante observar que
ha uma diferenca entre as tabelas 17 e 18 com relacdo ao total geral de
empreendimentos, isso se deve ao numero de EES que responderam a questao
que originou esta tabela.

Um dado interessante a ser observado na tabela 18 é a indicacdo de
empreendimentos de economia solidaria anteriores aos anos de 1980, pois a
literatura aponta a emergéncia desses apds esse periodo. Muito provavelmente,
isso se deva a compreensdo de que esses empreendimentos surgidos antes de
1980 ja contemplariam caracteristicas da economia solidéria, conforme apontado
por Singer (2002).
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TABELA 18: Quantidade de empreendimentos de Economia Solidaria por ano
de criacao no Distrito Federal

1900a 1950 1951a1970 1971a1980 1981a1990 1991a2000 2001 a 2007 TOTAL

- 1 14 31 130 160 336

Fonte: Relatério Nacional SIES 2005/2007

Conforme a tabela abaixo, as atividades que mais se desenvolvem nesses
EES sdo a fabricacdo de artefatos téxteis para tecidos e as edificacoes
(residenciais, industriais, comerciais e de servicos), em que a primeira pode ser
caracterizada como atividade de producao téxtil e a segunda de servicos na area
da construgéo civil.

Nesta tabela, ndo é possivel precisar setores ou ramos especificos dos
empreendimentos, mas é possivel perceber que a natureza das atividades
identifica-se com as demandas do mercado produtivo e de servicos do DF.
Visualizam-se, especialmente, atividades voltadas para a producéo de artesanato,
producdo de alimentos, confec¢cdo de roupas e outros objetos de vestudrio e

reciclagem de diversos materiais, além do setor de servicos.

110



TABELA 19: As 20 Atividades Econdémicas que mais

empreendimentos no Distrito Federal

aparecem nos

POSICAO DESCRICAO TOTAL
12 Fabricagao de artefatos téxteis a partir de tecidos 80
22 Edificagbes (residenciais, industriais, comerciais e de servigos) 33
32 Fabricacéo de artefatos de tapegaria 19
42 Fabricacdo de outros artefatos téxteis, incluindo tecelagem 18
52 Confecgéo de outras pegas do vestuario 17
62 Reciclagem de sucatas ndo-metalicas 16
72 Fabricacdo de artigos de tecido de uso doméstico, incluindo tecelagem 14
82 Confecgao de roupas profissionais 13
9 Fabricacdo de artefatos diversos de madeira, palha, cortica e material trangado - 1
exclusive méveis
102 Fabricagao de artefatos de cordoaria 11
112 Fabriqagéo de malas, bolsas, valises e outros artefatos para viagem, de qualquer 9
material
122 Crédito imobiliario 9
132 Confecgao de pegas interiores do vestuario 9
142 Reciclagem de sucatas metalicas 9
152 Fabricacao de produtos de padaria, confeitaria e pastelaria 9
162 Fabricagao de produtos diversos 7
172 Fabricacdo de artefatos de papel, papelao, cartolina e cartdo para escritério 7
182 Fabricagdo de artefatos de tanoaria e embalagens de madeira 7
192 Fabricacdo de artefatos diversos de plastico 7
208 Educacdo média de formagao técnica e profissional 6

Fonte: Relatério Nacional SIES 2005/2007

A tabela 20 apresenta as formas de organizacao desses empreendimentos

identificados pelo SIES no DF, no periodo 2005/2007. Percebe-se que o maior

namero de EES caracteriza-se como grupo informal, seguido de associacao e

cooperativas. Foram identificadas em todo o DF apenas 32 cooperativas de

economia solidaria.

TABELA 20: Forma de organizacao dos empreendimentos de Economia

Solidaria no Distrito Federal

FORMAS DE ORGANIZACAO QUANTIDADE
Grupo Informal 196
Associacao 102
Cooperativa 32
Sociedade Mercantil de Capital e Industria 8
Outra

Sociedade Mercantil em Nome Coletivo 1
TOTAL 341

Fonte: Relatério Nacional SIES 2005/2007

Em dezembro de 2006, a OCB registrava a existéncia de 661 cooperativas
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na Regido Centro-Oeste, correspondendo a 8,6% do total nacional. Contrastando
com o dado da tabela acima, no mesmo ano, a OCB-DF registrava um total de 171
cooperativas s6 no Distrito Federal, que atuavam em 11 ramos diferentes. O maior
namero de cooperativas registradas era do ramo habitacional, com 73 unidades; o
segundo maior numero era de cooperativas de trabalho, com 45; e o terceiro era
de cooperativas de crédito, com 25. Nesse contexto, havia apenas uma
cooperativa do ramo de producao.

Os dados da OCB espelham o perfil da cidade e de suas demandas, pois a
questéo habitacional talvez seja um dos maiores problemas do brasiliense. Brasilia
tem o metro quadrado mais caro de todo o pais, seu mercado imobiliario é forte e
competitivo, porém sujeito as leis protecionistas do Plano Piloto. A cidade
apresenta-se como uma complexa espacialidade marcada por ambientes
desiguais que sdo simultaneamente perversos e funcionais. Por consequéncia, as
cooperativas habitacionais vém-se configurando como uma alternativa viavel para
a aquisicao da casa prépria a precos acessiveis em curto e médio prazo. Mas, a
industria da construgdo civil também se vale das cooperativas de trabalho que
prestam servigcos ao setor para garantir barateamento da méao-de-obra.

O cooperativismo de trabalho vem representando uma alternativa viavel
para o ingresso no mercado de trabalho em Brasilia. Entre aquelas que se
identificam como cooperativas de trabalho junto a OCB, predominam as que
desenvolvem atividades de protecdo de patrimbnio, construgcédo civil, limpeza e
conservacao, transporte, catadores de materiais reciclaveis, etc.

Em se tratando especificamente de cooperativas de trabalho, adeptas ou
ndo da economia solidaria, os dados oficialmente divulgados pela GFAC/STb
(Geréncia de Fomento ao Associativismo e Cooperativismo da Secretaria do
Trabalho do Distrito Federal), em junho de 2006, informavam a existéncia de 43
cooperativas de trabalho e sete de producao registradas no DF. No primeiro caso,
percebe-se um numero aproximado do informado pela OCDF/OCB, no segundo, o
namero registrado pela GFAC/STb é bem maior.

Em marco de 2007, encontravam-se registradas na OCDF/OCB 68
cooperativas classificadas como de trabalho. Por sua vez, esse dado contrasta
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com o do ano anterior, acima informado, o que pode demonstrar o processo de
expansao do cooperativismo no periodo.

Por esses dados, podemos supor que a capital federal pode estar
enfrentando também o problema do aparecimento das cooperativas pragmaticas,
de terceirizagdo, que se estariam expandindo, atendendo as demandas dos
setores que mais empregam no DF, setor de servigcos, comércio, construcao civil e,
até mesmo, o setor de administragéo publica.

A constatagdo de toda essa dinamica que envolve a expansao do
cooperativismo no DF, impulsionou-nos a realizagdo de pesquisa especifica com
as cooperativas que tém, como parametro, possibilitar a insercao social do
trabalhador excluido do mercado formal, seja por meio de praticas de economia

solidaria ou nao.
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CAPITULO 3 — COOPERATIVISMO E PRATICAS SOLIDARIAS: A
PERCEPCAO DOS E DAS DIRIGENTES
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3.1 ORIGEM E PERFIL DAS COOPERATIVAS

Este capitulo apresenta a andlise sobre a percepcdo dos e das dirigentes
de cooperativas de trabalho no DF acerca do cooperativismo e das préticas
solidarias desenvolvidas no interior das cooperativas de trabalho selecionadas
para entrevista qualitativa. Os dados obtidos possibilitaram tanto a apreensédo do
perfil das quinze cooperativas estudadas como a discussdo das principais
categorias analiticas da tese.

A entrevista qualitativa com o ou a dirigente da cooperativa objetivava
identificar sua percepcado sobre a cooperativa com relacdo a: organizacao;
administracao; condicdes financeiras; relacoes de trabalho; condi¢des de trabalho;
direitos/beneficios; e relagdes com o mercado, a sociedade e o Estado. Também
buscou identificar a sua percepcdo sobre o cooperativismo, seus ideais e
principios.

Na tabela abaixo, apresentamos alguns dados sobre o perfil dos
entrevistados e das entrevistadas referentes a: cargo que ocupava na direcao da
cooperativa; tempo de trabalho nessa cooperativa; e sexo. Para preservar a
identidade dos informantes, estes foram aqui nomeados como o ou a dirigente da
cooperativa X ou Y, identificada por um nome ficticio.

TABELA 21: Cargo ocupado por tempo e sexo do/da dirigente da cooperativa
em dados absolutos — DF 2007/2008

Tempo de Cooperativa

Cargo Total
Até3anos 3até6anos 6a9anos Acima de 9 anos
F M F M F M F M
Presidente 1 2 1 3 1 1 2 1 12
Recursos Humanos - - - - 1 - - - 1
Cooperado/Motorista - - - - - 1 - - 1
Assessoria da Presidéncia - - - - - - - 1 1
Total 1 2 1 3 2 2 2 2 15

Conforme a tabela acima, dos quinze entrevistados doze ocupavam o cargo

de presidente, os demais faziam parte da direcdo da cooperativa nos cargos de
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assessoria da presidéncia, recursos humanos, cooperado/motorista®°.

Seis dos entrevistados e entrevistadas sdo do sexo feminino e nove do
sexo masculino. Se considerarmos a informacao nao apresentada na tabela sobre
aqueles que ocupavam a presidéncia da cooperativa (e que ndo foram
entrevistados), verificamos que o0 numero permanece na mesma
proporcionalidade, pois, em seis dessas cooperativas, a presidéncia era exercida
por mulheres e em nove por homens. Significando que as posicdes de direcao nas
cooperativas investigadas eram majoritariamente ocupadas por homens.

Quanto ao tempo efetivo de participacdo dos entrevistados e das
entrevistadas na cooperativa, treze dos quinze lideres declaram-se membros
fundadores da cooperativa. Os e as dirigentes da COOPARTESANAL, da
COORECOMECO, da COOPLANALTO e da COORECICLARTE informaram
periodos de vinculo superiores ao tempo de existéncia da cooperativa, pois
participaram do grupo de trabalhadores que desenvolvia as atividades desde
antes da sua fundacdo. No primeiro caso, a cooperativa era uma associacao de
artesdos antes de tornar-se cooperativa. No segundo caso, a cooperativa foi
formada por dissidentes de outra cooperativa de catadores. Nos dois ultimos, as
cooperativas formaram-se a partir de grupos informais de catadores.

No inicio da entrevista, observamos que entrevistados e entrevistadas
demonstraram algum receio de prestar as informagdes, mas ficaram mais a
vontade para expressar suas opinides no decorrer da conversa. Pareceu-nos que
estes e estas tinham alguma desconfianca de que a entrevista pudesse levar a
alguma avaliagao negativa das suas atividades, mas essa desconfianca dissipava-
se no face a face.

Por exemplo, a dirigente da COOSANEAMENTO surpreendeu-se com o
interesse da pesquisadora, pois nunca havia dado qualquer entrevista para uma
pesquisa académica. O dirigente da COOPINOVAGCAO apresentou uma reacao
inversa, pelo fato dessa cooperativa ter sido objeto de interesse de varios estudos
e pesquisas. De todo modo, o entrevistado ficou um pouco inseguro de conceder a

55 . . . . -
Nesse caso, o entrevistado era o pai da presidente. Por se tratar de uma cooperativa formada por familiares,
as relacdes de representacdo da cooperativa reproduziam relagdes domésticas ou familiares. O entrevistado
havia sido presidente da cooperativa e, na época da entrevista, a presidéncia era exercida pela sua filha.
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entrevista no lugar da presidente que estava presente no local. Essa cooperativa
possuia, inclusive, um banco de dados para atender aos pesquisadores, que
também foi disponibilizado para esta pesquisa. Apesar de ndo se recusarem a
prestar informacdes, os dirigentes das cooperativas mais procuradas vinham
cobrando dos pesquisadores o retorno de seus estudos a cooperativa.

E importante ressaltar que as informacdes prestadas pelos entrevistados
expressavam a sua percepcao sobre a cooperativa e que as visitas de observacao
realizadas por esta pesquisadora visavam também a confrontacdo dessas
informagdes com os dados de realidade observados. Dessa maneira, ao longo
deste capitulo, além das percepcdes dos e das dirigentes, destacamos algumas
observacobes registradas durante as visitas e entrevistas que entraram em conflito

com 0s seus discursos.
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3.1.1 CARACTERIZACAO, ORIGEM E ESTRUTURA DAS COOPERATIVAS

No quadro abaixo, podemos visualizar informacdes gerais sobre o perfil
dessas cooperativas coletadas tanto no primeiro contato como, posteriormente,

nas entrevistas qualitativas.

QUADRO 1: Tipo de cooperativa, atividade desenvolvida, ano de criacao e
numero de cooperados ou familias das cooperativas pesquisadas — DF
2007/2008

NUMERO DE
TIPO DE ATIVIDADE ANO DE
GO COOPERATIVA | DESENVOLVIDA CRIACAO gm)it:sgmos o]
COOCOSTURA Produgao Costura 2001 20 cooperados
Servigos especializados
COOPELETRICA Trabalho de engenharia elétrica, 1999 73 cooperados
civil e mecéanica
Servigos especializados
COOSANEAMENTO Trabalho em construgao civil e 1996 87 cooperados
saneamento
) Produgéo artesanal e
COOVESTUARIO Produgéo comércio de roupas e 2004 205 familias
calgados
COOPARTESANAL Trabalho e Artesanato & 2001 65 cooperados
Producao alimentacao
Trabalho e 20 a 40 cooperados
COOPESPECIAL Especial Artesanato 1998 (numero flutuante)
Trabalho e Coleta de materiais -
COOPESTRUTURA Produgdo reciclaveis e artesanato 2000 120 familias
COOPINOVACAO Trabalho e Coleta de materiais 1998 200 familias
Producao reciclaveis e artesanato
Trabalho e Coleta de materiais o
COORECICLAGEM Producao reciclaveis e artesanato 2005 42 familias
Trabalho e Coleta de materiais 64 cooperados
COORECOMEGO Producéo reciclaveis 2005 34 familias
Trabalho e Coleta de materiais "
COOPLANALTO Producao reciclaveis 2004 36 familias
Coleta de materiais e
COOPINDEPENDENTE Trabalho reciclaveis 2002 75 familias
Trabalho e Coleta de materiais
COOPAMBIENTAL Producio reciclaveis 1992 50 cooperados
Trabalho e Coleta de materiais
COOMPANHEIRAS Producao reciclaveis e artesanato 2004 20 cooperados
COORECICLARTE Trabalh9 e CoI‘etq dg materiais 2002 40,a 50 cooperados
Produgao reciclaveis e artesanato (ndmero flutuante)

Para subsidiar a analise e melhor caracterizar as cooperativas investigadas,
elaboramos a tabela a seguir apresentando quantitativamente as informacdes
relativas ao tipo de atividade desenvolvida.
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TABELA 22: Tipo de cooperativa e atividade desenvolvida nas cooperativas
pesquisadas em dados absolutos — DF 2007/2008

ATIVIDADE — TIPO DE COOPERATIVA — TOTAL
DESENVOLVIDA rabalho e = rabaino e
Producio Producao Trabalho Especial
Coleta de Materiais 3 i 1 i 4
Reciclaveis
Coleta de Materiais 5 i i i 5
reciclaveis e artesanato

Artesanato - 1 - 1 2
Servigos especializados - - 2 - 2
Costura - 1 - - 1
Artesanato e alimentacéo 1 - - - 1
TOTAL 9 2 3 1 15

As cooperativas COOPELETRICA e COOSANEAMENTO concentravam
suas atividades na prestacdo de servigcos de infraestrutura. A primeira era uma
cooperativa formada por funcionarios aposentados de uma empresa estatal de
prestacdo de servicos na area de energia; e a segunda era formada por
profissionais especializados em obras de saneamento que tem como principal
contratante, uma empresa estatal da area de saneamento do DF. Ambas eram
formadas por profissionais especializados de varios niveis de formacao que se
mantinham vinculados as cooperativas enquanto vigoravam os contratos de
prestacao de servicos. Alguns deles mantinham outra fonte de renda por atuarem
no mercado como profissionais liberais e outros por estarem aposentados,
mantendo-se na cooperativa como forma de complementagédo de renda. O grande
desafio para essas cooperativas era conseguir manter sempre os contratos de
prestacao de servigcos para conservar o grupo fixo de cooperados.

Essas cooperativas eram consideradas por seus dirigentes como de
insercdo social, pois a maior parte dos trabalhadores era formada por técnicos
com nivel de escolaridade médio ou baixo que desenvolviam trabalho
administrativo ou bracal. Ao considerarmos a observacdo de campo e ao
compararmos estas com as demais cooperativas investigadas, constatamos que
ambas encontravam-se bastante consolidadas, competitivas no mercado e que
contavam com profissionais altamente especializados, incluindo profissionais de

nivel superior e, por isso mesmo, possuiam mais chances de inser¢gdo no mercado
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de trabalho do que cooperativas populares.

E necessario ressaltar que ambas as cooperativas eram filiadas a OCDF e
tinham essa entidade como referéncia de suas praticas; portanto, mantinham
caracteristicas do cooperativismo tradicional. Eram cooperativas prestadoras de
servicos a empresas estatais de energia e saneamento e, segundo o e a dirigente
entrevistados, a maior dificuldade que ambas vinham enfrentado era relativa ao
Projeto de Lei 6420/2005, do senador Rodolpho Tourinho (PFL-BA), que visava a
alteracdo das leis 8666/93, sobre normas para licitagbes e contratos da
administragdo publica, e 8429/92, sobre enriquecimento ilicito na administracéo
publica. Com a finalidade de disciplinar a contratacdo de empresas prestadoras de
servicos, o PL 6420/05 proibia a contratacdo de cooperativas pela administracao
plblica federal®®.

As cooperativas COOVESTUARIO, COOPARTESANAL e COOPESPECIAL
desenvolviam atividades de artesanato e comércio. Nas duas primeiras, 0s
trabalhadores e trabalhadoras produziam e comercializavam seus produtos em
espaco exclusivo (feira) e em dias especificos da semana. Nos dois casos, tanto
producédo do artesanato quanto os ganhos eram independentes, os cooperados e
cooperadas faziam apenas a contribuicdo de 10% para a manutencdo da
cooperativa, ou seja, estes produziam e comercializavam individualmente seus
produtos sem a participacdo dos demais e, em alguns casos, contratavam
terceiros para auxiliar na confeccao ou comercializacdo dos produtos. Os 10%
para os fundos da cooperativa serviriam para 0s gastos gerais com conservacao,
limpeza e logistica.

Tanto na COOVESTUARIO como na COOPARTESANAL, os cooperados e
cooperadas buscaram melhorar a insergcdo no mercado por meio da atividade
associativa. Conforme anteriormente mencionado, a producao, a comercializacao
e 0s ganhos eram individuais; entretanto, o espaco coletivo da feira facilitava e

%% Em dezembro de 2008, a Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico Piblico aprovou substitutivo
ao Projeto de Lei 6420/05 apresentado pelo relator, deputado Tarcisio Zimmermann (PT-RS). O relator
retirou do texto o limite mdximo de tempo para vigéncia dos contratos de terceirizagcdo, uma das principais
mudangas propostas. O substitutivo proibe apenas a contratacdo de cooperativas e entidades sem fins
lucrativos cujos estatutos e objetivos sociais ndo estejam de acordo com o objeto contratado. A proposta
ainda tramita na Comissdo de Financas e Tributag@o.
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assegurava a constancia nas vendas; assim como, a estrutura da cooperativa
possibilitava a negociacdo de melhores precos com fornecedores de matéria-
prima.

Comparativamente, os trabalhadores e trabalhadoras da COOVESTUARIO
tinham rendimentos menores que os da COOPARTESANAL. A primeira estava
estabelecida em uma Regido Administrativa localizada a 30,2 km de distancia do
Plano Piloto; produzia e comercializava artigos de vestuario, calcados, roupas e
acessorio, além de outros produtos; e tinha sua forma de gestdo centralizada na
figura do seu presidente, que assumia o papel de administrador da cooperativa,
com a perspectiva de organizar um negdcio que fosse competitivo no mercado da
regido. A segunda estava localizada em é&rea nobre de Brasilia, em uma das
Regides Administrativas onde se registram as mais altas rendas per capta do DF;
concentrava suas atividades na confecgéo e comercializagdo de alimentos tipicos,
assim como em artigos artesanais para o lar; nela, prevalecia a relagcdo de
independéncia dos cooperados em relacdo a direcdo, mantendo a autonomia
administrativa dos seus pequenos estabelecimentos, bancas ou boxes. A
COOPARTESANAL era uma associacdo de artesdos que se converteu em
cooperativa a fim de pleitear incentivos governamentais, especialmente na
negociacao de area para a construcdo de sua nova sede.

Ambas as cooperativas caracterizar-se-iam mais adequadamente como
associagdes de feirantes do que como cooperativa de trabalho. No caso da
COOVESTUARIO, era possivel observar na sua organizagao as caracteristicas da
“pseudocooperativa”, principalmente quando se tratava da remuneracéo especifica
do presidente, que se apresentava como administrador, além disso, participavam
dela cooperados/feirantes que vendiam produtos industrializados e
eletroeletrénicos, portanto, descaracterizando o perfil de feira de artesanato.

A COOPESPECIAL, mesmo se caracterizando como uma cooperativa de
artesanato e comércio, também poderia ser identificada como uma cooperativa
especial, pois os artesdos cooperados eram pessoas com deficiéncia e os seus
professores de artesanato. A cooperativa foi formada por iniciativa dos professores
de artesanato de uma ONG catdlica, que atendia a pessoas surdas e mudas, com
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o0 objetivo de profissionalizacdo dos alunos. Os professores participavam da
cooperativa como voluntarios e toda a renda arrecadada com a venda dos
produtos em feiras diversas ou em eventos era repassada para os cooperados
surdos e mudos. Conforme citado anteriormente, a COOPESPECIAL converteu-se
em associagao.

A COOCOSTURA, unica cooperativa de costureiras investigada, estava
vivenciando um processo de quase desativacao pela reducao significativa das
encomendas em funcdo da competitividade com empresas do mesmo setor
produtivo consolidadas na regido. Esta iniciou suas atividades, incentivada pela
Igreja Catdlica, com vinte costureiras e, na época da entrevista, apenas cinco
delas permaneciam efetivamente participando da cooperativa.

As demais pessoas entrevistadas eram dirigentes de cooperativas de
catadores de residuos sdélidos ou catadores de materiais reciclaveis:
COOPESTRUTURA, COOPINOVAGCAO, COORECICLAGEM, COORECOMEGCO,
COOPLANALTO, COOPINDEPENDENTE, COOPAMBIENTAL,
COOMPANHEIRAS, COORECICLARTE. Estas eram cooperativas, cuja maioria
dos cooperados, recebia ganhos extremamente baixos, variando em torno de um
salario minimo. Todas desenvolviam atividades de coleta e separacdao de materiais
reciclaveis e cinco delas ainda trabalhavam com artesanato, a
COOPESTRUTURA, a COOPINOVACAO, a COORECICLAGEM, a
COOPLANALTO, a COOMPANHEIRAS e a COORECICLARTE.

O histérico da formacdo de cada cooperativa demonstra que, para o
surgimento delas, geralmente, houve a participacdo de um agente externo
impulsionador da organizacao, entre instituicbes da sociedade civil e do Estado.
Os agentes indicados pelos entrevistados foram: GDF (Governo do Distrito
Federal), Igreja Catélica e entidades correlatas, SEBRAE, MNMMR (Movimento
Nacional de Meninos e Meninas de Rua), CENTCOOQOP, além de uma associagao e
um clube social. Poucos foram os e as dirigentes que declararam que a formacéo
da cooperativa ocorreu por iniciativa dos préprios trabalhadores. Apenas a
COORECOMECO formou-se pela dissidéncia de um grupo de cooperados da
COOPESTRUTURA.
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QUADRO 2: Motivo da formacao e instituicao impulsionadora da criacao das
cooperativas pesquisadas — DF 2007/2008

COOPERATIVAS MOTIVO DA FORMACAO INSTITUICAO IMPULSIONADORA
Fazer um projeto social para geragdo de
COOCOSTURA renda de costureiras da regido e formar | Igreja Catdlica / SENAI.

novas profissionais.

COOPELETRICA

Ajudar pessoas aposentadas de uma
empresa estatal a ocuparem-se e aumentar
em a sua renda.

Associacao dos Aposentados da
Empresa.

COOSANEAMENTO

Fortalecer o grupo que prestava servigos
terceirizados a fim de melhorar as
negociagcdes com a empresa contratante.

COOVESTUARIO

Modificar o sistema de trabalho para que as
sécias do clube pudessem produzir e
comercializar seus produtos.

Clube Social.

COOPARTESANAL

O GDF estimulou a mudanga de associagao
para cooperativa a fim de conseguir
concessao de uma area do Pr6-DF para e
construgdo da nova sede.

Governo do Distrito Federal.

COOPESPECIAL

Profissionalizar 0s
necessidades especiais.

portadores de

COOPESTRUTURA

O MNMMR estimulou a criagdo de uma
cooperativa para tirar os pais da condigao de
miséria e as criancas da rua.

Movimento Nacional de Meninos e
Meninas de Rua.

COOPINOVACAO

Iniciativa da presidente, que nado podia
trabalhar longe de casa por causa do filho
com deficiéncia, unindo-se a outras mulheres
da regido.

SEBRAE.

COORECICLAGEM

As familias resolveram se unir para melhorar
a organizagdo do trabalho e renda,
incentivadas por uma pastoral da Igreja
Catolica.

Pastoral Nossa Senhora Auxiliadora
da Igreja Catolica.

O grupo dissidente da COOPESTRUTURA
montou uma nova cooperativa por discordar

COORECOMEGO do rateio de ganhos implementado na |
anterior.
Melhorar o preco da venda dos produtos
COOPLANALTO para reciclagem e organizagdéo dos | ---—--

catadores.

COOPINDEPENDENTE

Para gerar trabalho para moradores de
ocupacao irregular.

COOPAMBIENTAL

Estimulada pelo GDF para organizar a
producéo dos catadores do aterro sanitario
da regido.

COOMPANHEIRAS

Gerar trabalho para as familias,
especialmente as mulheres da comunidade.

COORECICLARTE

Gerar trabalho e renda para populagéo pobre
da regido, visando a incluséo social.

CENTCOOP.

Conforme o quadro acima, em quase todos os depoimentos, os motivos

informados para a criacdo das cooperativas relacionavam-se a geracao de

trabalho e renda, assim como a organizagdao do trabalho para o aumento dos

ganhos e melhoria na qualidade da producdo, havendo apenas duas excecgoes,
nas declaracdes das dirigentes da COOPARTESANAL e da COOPESPECIAL.
Alguns relatos demonstravam a preocupac¢ao com a melhoria de condigdes

de trabalho e ganhos, assim como com a potencializagdo da capacidade produtiva

dos trabalhadores pela cooperacao, que individualmente era fraca, especialmente
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das mulheres.

A dirigente  COOCOSTURA e o dirigente COORECICLARTE, que
vivenciavam processos de desestruturacao, expressaram uma profunda desilusao
com as possibilidades de sobrevivéncia no mercado, incorporando a concepgao
de que as relagdes desiguais de concorréncia eram muito desestimuladoras,
assim como uma descrenca no Estado e nas possibilidades de protecao social
que ele deveria oferecer. A primeira, devido ao afastamento de muitas cooperadas,
buscavam outras fontes de renda depois que a cooperativa perdeu incentivos
financeiros da Igreja Catdlica da comunidade (devido a redefinicdo de prioridades
na aplicacdo de suas verbas para projetos sociais), e a segunda devido ao
descrédito de muitos cooperados e cooperadas apds sucessivas ordens de
despejos executadas pela justica na area em que a cooperativa estava alocada.

O maior problema das cooperativas visitadas era a instabilidade dos
ganhos, tanto entre aquelas de ganhos maiores quanto aquelas de ganhos
menores. Havia também o problema da instabilidade do mercado e dos limites de
negociagdo com os principais tomadores de servicos. Essa situagdo era mais
evidente nas cooperativas de catadores de materiais reciclaveis.

As dirigentes das cooperativas COOCOSTURA, COOPARTESANAL e
COOPESPECIAL expressaram insatisfacdo com a condicdo do cooperativismo.
Elas acreditavam que a condicédo de associacao trar-lhes-ia mais vantagens que a
de cooperativa, devido aos encargos administrativos e financeiros que seriam bem
maiores do que 0s encargos de uma associacdo. Além disso, a associacao
permitiria receber doagbes de recursos financeiros e materiais de diversas
entidades parceiras, o que seria muito mais dificil no caso da cooperativa.

Conforme dito acima, a COOPARTESANAL era associagao e transformou-
se em cooperativa, do mesmo modo, a COOPESPECIAL era cooperativa e
transformou-se em associacdo. No primeiro caso, ela tornou-se cooperativa
mediante uma negociacao entre a associacdo e o Governo do Distrito Federal,
que sugeriu a mudanca de natureza da organizacdo de associacado para
cooperativa, para a concessao da area destinada a construcdo da nova sede dela.

No ultimo caso, a condicdo de cooperativa ndao foi mantida porque um ex-
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presidente desvinculou-se da cooperativa, levou consigo a documentacao
pertinente e nao efetivou o processo de transferéncia de cargo a nova presidéncia.
Esse problema burocratico dificultava a manutencdo e funcionamento da
cooperativa, o que estimulou seus cooperados a buscarem a alternativa de formar
uma associagao.

Do ponto de vista da constituicdo legal, as cooperativas encontravam-se
devidamente institucionalizadas. Segundo os entrevistados, todas as cooperativas,
com excegao de uma, estavam funcionando mediante estatuto, tinham registro na
Junta Comercial do DF e instituiram de forma democratica suas diretorias. Apenas
a COOPESPECIAL passava pelo processo de transicdo para associacao e
encontrava-se com problemas no CNPJ (Cadastro Nacional de Pessoa Juridica).

Conforme apresentado na tabela abaixo, nove dessas cooperativas foram
formadas na primeira metade dos anos 2000, cinco na segunda metade dos
anos de 1990 e apenas uma surgiu na primeira metade dos anos 1990. Isto
demonstra que grande parte dessas cooperativas ainda era muito jovem e
encontrava-se em processo de consolidagdo na época da realizagao da

entrevista.

TABELA 23: Ano de criacao e numero de cooperados das cooperativas
pesquisadas em dados absolutos — DF 2007/2008

ANO DE NUMERO DE COOPERADOS

CRIACAQ Até 50 51-100 101 - 200 201- 300 301-400 401-500 TOTAL
1992 - 1995 1 - . - - i 1
1996 — 2000 1 2 - 1 1 - 5
2001 — 2005 3 4 1 - - 1 9
TOTAL 5 6 1 1 1 1 15

O numero de trabalhadores e trabalhadoras que participavam das
cooperativas selecionadas também era correspondente a média das cooperativas
contatadas da listagem geral, conforme vimos na Tabela 9. O maior nimero de
cooperativas, no total de seis, tinha entre 50 e 100 cooperados, cinco tinham até
50 participantes e as demais informaram que possuiam acima de 100 cooperados.
Aguela com o maior numero registrava em torno de 410 cooperados.

s

E importante ressaltar que alguns niumeros ndo eram precisos, porque seis
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dirigentes informaram o numero de cooperados por familias. Um deles inclusive
informou o numero de cooperados e cooperadas individualmente e por familias,
conforme visualizamos no Quadro 1 (acima). Nos casos da CORECICLARTE e
da COOPESPECIAL nao foi possivel precisar numero de socios ativos no
momento da entrevista, por isso no quadro consta a informagdo “numero
flutuante”.

Assim, para a confeccdo da Tabela 23 (acima) utilizamos a seguinte
metodologia: para as cooperativas com numero de cooperados flutuantes
contabilizamos o numero tirado da média entre os dois numeros variantes; para as
cooperativas com numero de cooperados contabilizados por familia consideramos
a média de dois participantes por familia. A citada metodologia deu-nos condicoes
de dar margens aproximadas do numero de cooperados em seis faixas variantes
na tabela.

Algumas declaragbes dos e das dirigentes foram muito interessantes,
principalmente quando se referiram a flutuagdo do numero de cooperados e
cooperadas e a participagdo de homens e mulheres na cooperativa.

[Sao] vinte cooperados. Tem mais mulheres, sdo dezoito. E uma
cooperativa bem feminina. (a dirigente — COOMPANHEIRAS)

Sao0 duzentas familias. Trabalhamos com familias em geral [...] A
cooperativa comegou com vinte e sete mulheres e hoje ainda €
maioria. (o dirigente — COOPINOVACAQO)

Ativos sdo setenta e cinco. Tem mais homem [...] (o dirigente —
COOPINDEPENDENTE)

Comecou com vinte mulheres. Atualmente sdo cinco cooperadas ativas.
(a dirigente — COOCOSTURA)

E, hoje, n6s temos catalogado entre duzentas e cinco familias
escritas na cooperativa legalmente que geram setecentos e quarenta
e cinco empregos diretos. (o dirigente — COOVESTUARIO)

Hoje, aqui trabalhando, nés somos vinte e dois, 0 nosso total. A
cooperativa comegou com sessenta e nove, quatro foram desligados
[...] S&o trinta e cinco mulheres e trinta homens, sessenta e cinco
associados. (a dirigente — COOPARTESANAL)
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Hoje, nds somos trinta e seis familias, homens e mulheres. Estou
contando tanto o cooperado quanto a familia dele. (o dirigente —
COOPLANALTO)

Temos quarenta a cinquenta cooperados. As mulheres representam um
universo de 60% dos cooperados. Ha uma preocupagdo com a questao
de género dentro da cooperativa, a comegar pelo salario, mas nao é bem
salario, sdo os ganhos iguais [...] (o dirigente — COORECICLARTE)

Algumas informacdes prestadas acima apontaram flutuagdées para mais
ou para menos do numero de cooperados e cooperadas, a depender do
sucesso do empreendimento. Quanto melhor a situacdo financeira da
cooperativa, maior a sua capacidade de manté-los em atividade.

Quando a cooperativa passava por momentos de instabilidade
econbmica ou produtiva, os cooperados e cooperadas afastavam-se e
buscavam outras formas de sobrevivéncia, isso frequentemente ocorria
quando estes tinham alguma profissdo especifica. As informacdes prestadas
também demonstraram que a contabilizacdo do numero de participantes,
homens e mulheres, sé era precisa quando havia registro por parte da
diretoria ou quando o numero de cooperados era pequeno.

Nas cooperativas que contabilizavam seus participantes por familias,
era comum a participacao de casais, assim como dos filhos, em alguns casos
ainda adolescentes, a partir de doze anos de idade, que contribuiam para a
producao da familia e, portanto, para os seus ganhos.

Nas visitas as cooperativas, pudemos observar a estrutura fisica e a
organizagao do trabalho de cada uma delas. A estrutura da cooperativa refletia o
nivel de organizacdo adquirida, verifica-se isso nas declaragbes dos e das
dirigentes no momento em que se referiam a infraestrutura da cooperativa, com
relacdo a sede e aos equipamentos. Notadamente, quando a cooperativa
encontrava-se bem estruturada e organizada, as condigbes de trabalho dos
cooperados eram melhores.
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QUADRO 3: Galpao/instalacoes, propriedade e equipamentos das
cooperativas pesquisadas — DF 2007/2008

GALPAO/ PROPRIEDADE DOS
COOPERATIVAS INSTALACOES PROPRIEDADE EQUIPAMENTOS EQUIPAMENTOS
COOCOSTURA SIM Alugada. SIM Cedidos pela Igreja.
Cedida pela . .
COOPELETRICA SIM associago dos SIM ged'd° pela associagao
os aposentados.
aposentados.
COOSANEAMENTO SIM Alugada. SIM Préprios; comprados.
A Cedida pelos -
COOVESTUARIO SIM s6cios do clube. SIM Préprios, comprados.
COOPARTESANAL SIM goDnFcessao do SIM Préprios, comprados.
Area militar cedida L
COOPESPECIAL SIM por um coronel. SIM Préprios; comprados.
Concesséo de oito Préprios, doados por
COOPESTRUTURA SIM anos. SIM projeto da FBB.
COOPINOVAGAO SIM Propria. SIM gg‘;z:‘)zs’ comprados e
COORECICLAGEM NAO Area irregular. SIM Préprios, doados.
- ’ Proprios; e caminhéo
COORECOMEGO NAO Area irregular. SIM cedido pela XX [Empresa
de Reciclagem].
. Préprios, comprados e
COOPLANALTO SIM Cedida. SIM doados pela UnB.
= ~ Caminh&o doado por
COOPINDEPENDENTE SIM Concessao. NAO projeto da FBB.
COOPAMBIENTAL SIM goncessao do SIM Concess&o do GDF.
Cedida por um Préprios (néo informou a
COOMPANHEIRAS SIM cooperado. SIM forma de aquisicao).
COORECICLARTE SIM Alugada. SIM Préprios (ndo informou a
forma de aquisicao).

As condicbes da estrutura de funcionamento das cooperativas
revelavam a caréncia ou a autossuficiéncia de cada empreendimento. Das
quinze cooperativas pesquisadas apenas uma delas tinha instalagao propria,
trés ocupavam instalacdes alugadas, seis em areas cedidas (quatro em éarea
de concessao temporaria de uso pelo GDF, uma em area militar cedida por
um coronel e outra em terreno cedido por um cooperado); e duas delas
ocupavam instalacbes em terrenos de ocupagao urbana irregular (e
encontravam-se negociando com o GDF uma concessdo de area para
assentamento).

Dentre as cooperativas de catadores de materiais reciclaveis, apenas a
COOPESTRUTURA e a COOPINOVAGCAO encontravam-se bem estruturadas
quanto a estrutura fisica do galpdo e a organizagdo do trabalho. A
COOPINDEPENDENTE tinha boa estrutura fisica do galpao, porém a organizacao
do trabalho ainda era muito precéria.

Manter cooperados ativos e assegurar boas condi¢cées de funcionamento e
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organizacao do trabalho na cooperativa dependia também da dificuldade em
garantir um local fixo para a instalacdo da cooperativa e, em alguns casos, a
prépria condicdo de moradia dos cooperados, como eram as situagdes da
COORECICLAGEM, da COORECOMEGCO, da COOPINDEPENDENTE e da
COORECICLARTE.

A COORECICLAGEM iniciou suas atividades com a organizacao de
catadores de uma area de ocupacao urbana irregular em uma regido
administrativa que dista aproximadamente 21 quildbmetros do Plano Piloto, na
época da realizagdo da entrevista. Os cooperados negociavam mudar sua sede
para uma area de assentamento urbano em uma regido administrativa a 28
quildbmetros de distancia do Plano Piloto, onde as familias dos cooperados
também residiiam. A COORECOMECO ocupava um lote cedido acerca de 11
quildmetros de distancia do Plano Piloto (em uma das areas mais pobres do DF) e
negociava uma nova sede na mesma regido, pois a grande maioria de seus
cooperados residia nas proximidades. A COOPINDEPENDENTE tinha a
concessao do lote e construiu em um galpao que estava localizado em um setor
urbano destinado a industria e comércio, a 11 quilébmetros de distancia do Plano
Piloto. No entanto, alguns dos seus cooperados enfrentavam problemas com a
derrubada constante dos seus barracos em ocupacdo urbana irregular nas
proximidades da cooperativa — area destinada apenas para industria e comércio. A
COORECICLARTE, alguns meses apds a entrevista, retirou-se do galpao que
ocupava em uma regiao administrativa, acerca de 25,8 quildmetros de distancia do
Plano Piloto, devido ao aumento abusivo do preco do aluguel, e instalou-se nas
proximidades em area de especulagédo urbana destinada a construcédo de posto de
combustivel do Pr6-DF (Programa de Promocéao do Desenvolvimento Econdmico
Integrado e Sustentavel). Logo em seguida, enfrentou varias ordens de despejo
enquanto negociava o lote com o Governo do Distrito Federal.

Em varias situagdes, os trabalhadores e as trabalhadoras das cooperativas
de catadores de materiais reciclaveis, que sofriam com a remocao do local de
trabalho e/ou de moradia, eram sobreviventes das recorrentes acées de despejos

— as quatro cooperativas citadas acima enfrentavam tais situagdes. Estas estavam
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de uma forma ou de outra passando por processos de fixacdo, ora do local de
trabalho ora do local de moradia, e a COORECICLAGEM vivenciando os dois
processos, a fixagdo da cooperativa e da moradia das familias.

Ao tratarmos das cooperativas de catadores, nota-se que a manutencéo
das cooperativas em local apropriado representava seguranga de trabalho para o
cooperado, que, geralmente, habitava nas proximidades. Na opiniao de alguns
dirigentes, a cooperativa trazia oportunidades de trabalho para os desempregados
daquela regido, de modo a assegurar a sobrevivéncia de muitas familias. Os
processos de remoc¢ao e mudangas do local de trabalho aliados a instabilidade
dos ganhos decorrentes de perdas de materiais coletados, levava o cooperado a
um sentimento de descrenca na cooperativa, que saia a procura de outros
mecanismos de sobrevivéncia.

A inseguranga quanto a condigédo de fixagdo do local de trabalho também
colaborava para a precariedade e a insalubridade no local de trabalho, deixando o
trabalhador vulneravel na realizacao das atividades: em relagdo ao clima/tempo;
pela falta de abrigo para o material de trabalho e para si proprio; e, ainda, em
relacdo a presencga de determinados animais na cooperativa. Os trabalhadores
das cooperativas de catadores mencionaram a presenca de insetos, ratos e até
cobras no local de trabalho. Nas visitas a essas cooperativas, sempre era possivel
observar a presenca de animais no local, principalmente de cachorros. Entretanto,
quando questionavamos aos entrevistados sobre a presenca dos cachorros, eles
sempre afirmavam que os animais apareciam por la e que nao pertenciam a
ninguém da cooperativa.

Nas varias cooperativas onde a presenca dos cachorros era constante,
havia também a presencga de criancas que, frequentemente, estavam em contato
ou brincando com os animais. Os animais eram mansos e pareciam bem a
vontade entre os trabalhadores e as criangas. Na COORECICLAGEM, a presenca
de animais era bem frequente, talvez porque a cooperativa ficava localizada numa
area de ocupacgado urbana irregular e as préprias familias moradoras também
trabalhavam na cooperativa. Apenas na COOPESTRUTURA e na
COOPINOVACAO, as duas cooperativas de catadores mais estruturadas, nao
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observamos a presenca de animais no interior de suas instalagdes.

Quanto aos equipamentos necessarios para a producao, apenas quatro
dirigentes declararam que a cooperativa adquiriu seus equipamentos com
recursos proprios. Nota-se, no quadro acima, que as cooperativas mais
carentes adquiriram equipamentos a partir de doagdes de fundagdes e/ou de
projetos financiados por instituicées de pesquisa. Quatro cooperativas sequer
tinham a posse de seus equipamentos, pois eram cedidos. Os equipamentos
cedidos eram de concessao do GDF, da Igreja ou de associagdes parceiras
das cooperativas. Mas, ainda havia situagées, como da COORECOMECO,
em que se utilizava um caminhdo cedido pela principal empresa de
reciclagem compradora dos produtos.

A influéncia dos agentes externos fomentadores do cooperativismo foi
importantissima na consolidacao de alguns empreendimentos. Por exemplo,
boa parte das cooperativas de catadores de materiais reciclaveis conseguiu
seus equipamentos por meio da articulacado da CENTCOOP com
organizacdes e entidades parceiras®’.

Cabe ressaltar que as cooperativas de catadores que se consolidaram eram
aquelas que receberam apoio de entidades e de 6rgaos financiadores como: FBB
(Fundacdo Banco do Brasil), CAIXA (Caixa Econdémica Federal)), SEBRAE
(Servigco Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas), Universidades e
entidades internacionais. Varias liderangas citaram a interferéncia de entidades
que estimularam a criacdo e consolidagdo da cooperativa. O caso mais marcante
foi o da COOCOSTURA, que contou com o apoio da Igreja Catdlica da
comunidade para sua formacao e, assim que o apoio foi retirado, perdeu sua
capacidade de atuacdo no mercado local.

Percebemos, também, a relacdo das cooperativas pesquisadas com o
Estado, nas esferas federal e distrital, considerando os seus érgaos especificos de
execuc¢ao de politicas publicas de geracao de trabalho e renda.

De maneira geral, as cooperativas declararam contar com o apoio das

> As principais organizacdes e entidades parceiras da CENTCOOP eram a FBB, a UNITRABALHO e o
ICCO (Organizacio Intereclesidstica para o Desenvolvimento).
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parcerias em diversas situagdes, porém, o apoio logistico foi muito mais ressaltado

que o apoio financeiro.

QUADRO 4: Parcerias e afiliacoes das cooperativas pesquisadas — DF

2007/2008

COOPERATIVAS

PARCERIAS*

AFILIACOES

COOCOSTURA

Igreja, Universidade Catdlica.

COOPELETRICA

Associacdo dos Aposentados e Pensionistas, apoio logistico
(informagdes de funcionamento, curso), Secretaria de Trabalho do
GDF, SEBRAE e COOSANEAMENTO.

OCDF.

COOSANEAMENTO

SEBRAE.

OCDF.

COOVESTUARIO

Nao tem.

OCDF.

COOPARTESANAL

SEBRAE.

OCDF.

COOPESPECIAL

O SEBRAE (um dos principais parceiros), SOS Cidadania do Banco
do Brasil, Camara dos Deputados Distrital, Comité da Cidadania
Contra a Fome.

OCDF.

COOPESTRUTURA

CENTCOOP, CAIXA, Banco do Brasil, Camara dos Deputados
Distritais, Secretaria do Trabalho do GDF (quando ha material sem
destinagdo, os o6rgdos chamam a cooperativa e repassam o
material).

CENTCOOP;
OCDF.

COOPINOVAGAO

Ministério do Esporte (financia o Programa Segundo Tempo)
Ministério da Cultura (financia o Ponto de Cultura do Distrito Federal)
Laboratério e Biblioteca Multimidia do Ministério da Ciéncia e
Tecnologia, CENTCOOP, Universidade Catolica, Casa PARK,
SEBRAE.

CENTCOOP;
OCDF.

COORECICLAGEM

Universidade Catélica (apoio em formagao, projetos e juridico)
Colégio Marista, Pastoral Nossa Senhora Auxiliadora, Embrapa,
CARITAS, CAIXA, CENTCOOP (que tem o apoio da Fundagédo do
Banco do Brasil que doou os ftriciclos) e GDF (que doou o terreno
para nova sede).

CENTCOOP.

COORECOMEGO

Governo Federal (tem dado muito apoio a cooperativa), Fundagao
Banco do Brasil (doou o triciclo), CAIXA (mas, quem faz o contato é
o governo federal).

CENTCOOP.

COOPLANALTO

CARITAS, SEBRAE, algumas gréaficas particulares (que doam o
material), Fundagdo Banco do Brasil (tem apoiado a CENTCOOP,
que repassa os projetos para as cooperativas), BNDES (que tem um
projeto estrutural para comprar equipamentos, méveis de escritério e
levantar mais 50 postos de trabalho no DF), UnB (apoio na logistica
do trabalho, com a implementacdo da coleta seletiva e a multi-
incubadora).

CENTCOOP.

COOPINDEPENDENTE

CARITAS (dao auxilio para a cooperativa).

COOPAMBIENTAL

SLU/GDF.

CENTCOOP.

COOMPANHEIRAS

Igreja Catdélica Sdo Marcos e Sédo Lucas do P-Norte (oferece curso
de alfabetizagdo de adultos, repassa o material reciclavel doado pela
comunidade frequentadora).

CENTCOOP.

COORECICLARTE

COTROL, Aruemas, Banco do Brasil, ICCO, UNITRABRALHO, UnB,
Ministério do Desenvolvimento Social - MDS.

OCDF;
CENTCOOP.

* Alguns entrevistados informaram a forma de apoio das entidades parceiras.

Os e as dirigentes foram unénimes em informar que as cooperativas
tiveram algum tipo de apoio das parceiras, seja de entidade da sociedade civil ou
de 6rgaos governamentais, porém algumas cooperativas (especialmente as de
catadores) chegaram a receber apoios de parceiros nacionais e internacionais,
como doacbes de equipamentos e veiculos, assim como financiamentos de
projetos de inclusao social.
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Com excecdo da dirigente da COOCOSTURA e do dirigente da

COOPINDEPENDENTE, os demais declaram ter alguma afiliacdo a instituicbes
representativas. As entidades citadas foram a CENTCOOP e a OCDF.

Alguns dirigentes de cooperativas manifestaram descontentamento

com as entidades representativas, pois alegaram que nao se sentiam

representados por elas, como o dirigente da COOPINDEPENDENTE que

manifestou insatisfacdo em relacdo a CENTCOOP, considerando as disputas

politicas internas e a falta de apoio objetivo da entidade as cooperativas. Outros

ressaltaram a importancia das parcerias, como o dirigente da COORECICLARTE

que ressaltou a articulacao da cooperativa com a rede de movimentos sociais da

comunidade local.

N&o, ndo temos parceria com ninguém. As vezes, eu peco uma ajuda, e
eles perguntam é parceria, eu digo que nao. ‘Vocé fica la e eu fico ca’.
Parceria € uma coisa, eu estou te pedindo uma ajuda. (o dirigente —
COOPINDEPENDENTE)

Noés trabalhamos em rede, formamos uma rede de movimentos sociais
aqui na cidade, se chama Rede XX [nome da R. A.] de Movimentos
Sociais, ela é composta por ONGs, associagoes, grupos de bordadeiras,
grupo das irmas. Eles estdo com a cooperativa desde a sua constituicao
[...] (o dirigente — CORECICLARTE)

Quanto as principais parcerias e afiliacdes das cooperativas citadas pelos

entrevistados, identificamos algumas frequéncias de informagdes que

possibilitaram o agrupamento detalhado abaixo:

a)

Quanto as parcerias com outras cooperativas e associagdes, apenas um
dirigente declarou que fazia parceria com outra cooperativa e dois

declararam ter parcerias com associacoes;

Quanto as parcerias com o movimento social ou cooperativista, apenas
um dirigente declarou parceria com um movimento social, outro
mencionou Vvarios movimentos (social e cooperativista) e trés
declararam a parceria com o0 movimento cooperativista
(especificamente com a CENTCOOP);
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C)

e)

Quanto as afiliacbes a entidades representativas, oito cooperativas eram
afiliadas a OCDF e outras oito a CENTCOOP, trés entre elas eram afiliadas
a OCDF e a CENTCOORP, apesar de ambas as entidades nao serem de fato
sindicatos, pois sao instancias representativas de cooperativas no DF.
Especificamente, a CENTCOOP representa as cooperativas de catadores

de materiais reciclaveis.

Quanto as parcerias com outros setores da sociedade civil, quase todas
tinham algum tipo de parceria. As entidades citadas foram pastorais,
paroquias ou organizagOes ligadas a Igreja Catdlica, ONGs de direitos
humanos (nacionais e internacionais), fundag¢des e universidades privadas.
A maioria dos entrevistados afirmou contar com diversos apoios e ajudas
dessas entidades, com relagédo a: auxilio técnico; doacao de equipamentos;

recursos financeiros; e outros.

Quanto as parcerias com 06rgaos governamentais, mais da metade das
cooperativas citaram parcerias com alguma instituicdo publica ou 6rgao
governamental (distrital ou federal). Listamos aqui os mais citados: a
Secretaria do Trabalho do DF, a SENAES, as Administracbes Regionais, a
UnB, as escolas publicas da localidade, a Camara dos Deputados Federais,
além do SEBRAE e de bancos estatais e suas respectivas fundacdes
(CAIXA, BNDES e FBB).

Em resumo, especialmente as cooperativas de catadores contavam e

dependiam das parcerias para manterem-se e desenvolverem-se. As entidades e
organizacdes parceiras pautavam suas parcerias no apoio e nas doacdes, a n0sso

ver, numa perspectiva de empreendedorismo solidario.

Finalmente, de acordo com o perfil das cooperativas investigadas

apresentado acima, chegamos a conclusao de que, dentre as quinze, apenas trés
delas nao apresentavam caracteristicas de cooperativas de insercao social, entre
elas temos a COOPELETRICA, a COOSANEAMENTO e a COOPARTESANAL. A
primeira e a segunda, porque eram formadas por profissionais especializados,

com renda acima de um salério, e que, por isso mesmo, tinham possibilidades da
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insercao rapida no mercado de trabalho, bem como da insercao de cidadania.

A COOPELETRICA era formada por profissionais aposentados de uma
empresa estatal, que participavam da cooperativa para complementar renda e
também ocupar o tempo ocioso. A COOSANEAMENTO era formada por
profissionais qualificados, que prestavam servigos a empresas estatais e privadas,
quando nao estavam atuando na cooperativa, prestavam servigos a particulares,
e, exatamente por isso, a maioria deles nao se encontrava em situagcao de nao
participagdo no mercado de trabalho. A COOPARTESANAL tinha uma
peculiaridade: era formada por artesdos que, em sua maioria, ndo dependiam
exclusivamente dos ganhos da cooperativa para seu sustento, e, mesmo aqueles
que dependiam da cooperativa, tinham condigbes de comercializar os seus
produtos em outros locais, ndo apenas na feira da cooperativa.

Doze cooperativas entre as investigadas poderiam ser consideradas como
de insercao social, sendo estas: as nove de catadores de materiais reciclaveis; a
COOCOSTURA; a COOVESTUARIO; e a COOPESPECIAL, pois, em todas elas
participavam trabalhadores e trabalhadoras que tinham poucas possibilidades de
insercdo no mercado de trabalho e acesso aos direitos de cidadania, devido ao
analfabetismo, a baixa escolaridade e a pouca ou nenhuma qualificacdo
profissional. Damos destaque a COOPESPECIAL, cujos participantes tinham mais
dificuldades de insercao social devido, principalmente, as suas limitagdes fisicas
com a deficiéncia e menos por pertencerem a setores pauperizados da sociedade
ou terem baixa escolaridade, ou ndo terem formacao especializada, como era o
caso dos cooperados e cooperadas dos demais empreendimentos.

De todo modo, mesmo algumas cooperativas, consideradas de insercéao
social, também apresentavam caracteristicas controversas em relagdo aos
principios e ideais do cooperativismo e da economia solidaria, mantendo uma
l6gica produtivista e funcional ao mercado na organizagdo do trabalho e
reproduzindo relagées antidemocraticas na gestdo da cooperativa. Essas
caracteristicas ainda serdo abordadas nos proximos subitens deste capitulo.
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3.1.2 PERFIL E FORMACAO DOS TRABALHADORES DAS QUINZE
COOPERATIVAS PESQUISADAS

Pretendeu-se, também com as entrevistas, identificar a faixa etaria,
sexo e o0 nivel da escolarizagdo dos cooperados e cooperadas a partir das

informacgdes prestadas pelos e pelas dirigentes.

QUADRO 5: Faixa etaria, participacao por sexo e escolaridade dos

trabalhadores das cooperativas pesquisadas — DF 2007/2008

COOPERATIVAS FAIXA ETARIA PARTICIPACAO POR SEXO | ESCOLARIDADE
COOCOSTURA 30 — 40 anos S6 mulheres Ensino Fundamental e Médio
COOPELETRICA 48 — 65 anos Mais homens que mulheres Ensino Médio
COOSANEAMENTO 24 — 69 anos Mais homens que mulheres Ensino Médio e Superior
COOVESTUARIO 18 — 60 anos Mulheres e homens Escolaridade Baixa
COOPARTESANAL 40 — 70 anos 35 mulheres e 30 homens Ensino Médio
COOPESPECIAL 20 — 30 anos Homens e mulheres Ensino Fundamental e Médio
COOPESTRUTURA 14 — 65 anos Mais homens que mulheres Analfabetos e Ensino Fundamental
COOPINOVAGAO N&o informado Mais mulheres que homens Ensino Fundamental
COORECICLAGEM 18 — 30 anos Homens e mulheres Analfabetos
COORECOMEGO 30 — 35 anos Homens e mulheres Ensino Fundamental
COOPLANALTO 19 — 60 anos Mais mulheres que homens K\Arézlifgbetos, Ensino Fundamental e
COOPINDEPENDENTE | 40 — 65 anos Mais homens que mulheres Analfabetos e Ensino Fundamental
COOPAMBIENTAL 30 — 40 anos Maioria homens Analfabetos e Ensino Fundamental
COOMPANHEIRAS 25 — 45 anos Mais mulheres que homens Ensino Fundamental

1 0,
COORECICLARTE 30 anos hMoar!nse:Sulheres (60%) que Analfabetos e Ensino Fundamental

De maneira geral, os registros das cooperativas sobre essas
informacdes de perfil dos cooperados e cooperadas eram precarios, ou
melhor, as informagdes prestadas pelos dirigentes sobre perfil eram pouco
precisas, em grande parte baseadas na convivéncia e na observagao
pessoal.

Nenhuma das pessoas entrevistadas apresentou dados de registro de
faixa etaria ou de escolaridade dos cooperados e cooperadas, mesmo assim,
foi possivel identificar pelas informagdes que a faixa etaria média destes
variava entre 20 e 60 anos, portanto, estando incluidos da faixa etaria
produtiva da populacao brasileira. Apenas o dirigente da COOPELETRICA
afirmou que a faixa etaria média era acima dos 60 anos, pois 0s cooperados
participantes eram aposentados.

Pelo quadro acima, nota-se que cinco dirigentes afirmaram faixa etaria
média entre 20, 30 e 40 anos, trés dirigentes apresentaram uma faixa etaria
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média bastante elastica, por exemplo, a COOPESTRUTURA teria cooperados
de 14 até 65 anos de idade.

Havia cooperativas cujo numero de homens participantes era superior
ao de mulheres, como a COOSANEAMENTO (cooperativa de prestacao de
servicos de infraestrutura), atuante em area na qual predomina
tradicionalmente a mao-de-obra masculina, pelo tipo de trabalho
supostamente exigir maior uso de forca fisica. Havia outras cooperativas cuja
maioria de participantes era mulheres, como as de artesanato e de costura.
Nas cooperativas de catadores, a participagcdo de homens e mulheres variava
de acordo com fatores como: o perfil do grupo fundador e a prépria forma de
organizacgao das atividades.

A escolaridade meédia dos cooperados informada pelos e pelas
dirigentes, estava bastante relacionada ao perfil produtivo de cada
cooperativa e as exigéncias do proprio mercado. A maioria dos e das
dirigentes indicava a baixa escolaridade dos cooperados e cooperadas. No
caso especifico das cooperativas de catadores, muitos deles e delas néo
teriam nenhuma escolaridade formal e alguns seriam analfabetos. Apenas as
dirigentes da COOSANEAMENTO, da COOPARTESANAL e o dirigente da
COOPELETRICA informaram que a escolaridade dos cooperados seria de
nivel médio e até superior.

E interessante notar que, pelo menos, duas cooperativas de catadores,
a COOPAMBIENTAL e a COOPINOVACAO, estavam engajadas em projetos de
alfabetizacdo e de educacédo de adultos para contribuir com a melhoria da
escolarizacao dos seus cooperados.

Inclusive, agora, a partir de segunda-feira [...] o Governo langou uma

escola para dar aula para os analfabetos. Entdo, o pessoal ja vai
participar. (o dirigente — COOPAMBIENTAL)

A grande maioria tem ensino fundamental. Porém, agora, estamos com
um programa de alfabetizagdo de jovens e adultos. (o dirigente —
COOPINOVAGAO)

Os programas de alfabetizacdo chegavam as cooperativas por meio de
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projetos do governo ou de entidades apoiadoras das cooperativas, como nos
casos acima citados.

As entrevistas nao possibilitaram elaborar um perfil bem preciso dos
cooperados e cooperadas com relagcdo a escolaridade e a qualificagdo. No
entanto, pudemos elaborar uma classificacdo das cooperativas em dois
grupos: a) O primeiro seria daquelas que tinham participantes de diferentes graus
de escolaridade (superior, médio, fundamental), exercendo atividades em
diferentes niveis e/ou funcdes. Estas eram mais heterogéneas, geralmente mais
estruturadas, com remuneragdes maiores, mantinham relacdo competitiva no
mercado e relativa ligagdo com a OCDF, como entidade representativa e
formativa; b) E, o segundo, daquelas que tinham participantes de grau de
escolaridade fundamental ou nenhuma escolaridade, seus cooperados e
cooperadas tinham qualificagdo equivalente e exerciam atividades e/ou fungdes
similares. Estas eram mais homogéneas, menos estruturadas, de baixa
remuneracao e mantinham ligacdo com diversas entidades da sociedade civil,
recebendo pouca ou nenhuma influéncia da OCDF.

Os e as dirigentes das cooperativas que se encaixavam no primeiro grupo
informaram que 0s cooperados e cooperadas ja haviam participado de atividades
de formacao e eventos promovidas pela OCDF. Os e as dirigentes do segundo
grupo informaram que os cooperados e cooperadas participaram de atividades de
formacao promovidas pelo GDF, pela Igreja Catdlica, pela CENTCOOP
(especialmente as cooperativas de catadores), ou outras entidades da sociedade
civil. O SEBRAE aparecia como uma instituicao diferenciada nessa classificacao,
pois atendia, em termos de formacao, tanto as cooperativas do primeiro como as
do segundo grupo.

Por meio desta pesquisa, percebemos que havia interferéncia de agentes
externos na formacdo e no incremento das cooperativas, assim como na
capacitacao dos trabalhadores, tanto em relagdo ao cooperativismo como a

economia solidaria.
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QUADRO 6: Formacao/capacitacao, participacao dos cooperados em
cursos e entidades promotoras das cooperativas pesquisadas — DF
2007/2008

FORMACAO/ = ENTIDADES
COOPERATIVAS CAPACITACAO PARTICIPACAO EM CURSOS PROMOTORAS
COOCOSTURA Cursos de aperfeicoamento | Capacitagao para cooperados UCB.
uma vez por ano. atuantes.
Cursos de atualizagao e Cursos profissionalizantes para
COOPELETRICA ?perfelgoamento as familias frequentes. OCB; OCDF.
requentes.
Cursos de capacitagdao em Curso para cooperados
COOSANEAMENTO desenho e AutoCAD* . interessados. Fundo FAT e SEBRAE.
) Cursos promovidos por
COOVESTUARIO Nao. O dirigente participa de cursos. entidades (ndo
especificadas).
Cursos sobre Cursos profissionalizantes para
COOPARTESANAL cooperativismo. as familias frequentes. SEBRAE.
Apoio informativo e Para as familias das cooperativas .
COOPESPECIAL capacitagao. e comunidades préximas a feira. SEBRAE, Banco do Brasil.
Cursos que ocorrem sem Cursos profissionalizantes para .
COOPESTRUTURA data prevista. as familias frequentes. Banco do Brasil e CAIXA.
B Formacéo em Curso de capacitagao em .
COOPINOVAGAO cooperativismo e artesanato para todos; Projeto SEBRAE; Governo
’ - Federal.
reciclagem. Segundo Tempo para os filhos.
Apoio juridico, cursos e . .
COORECICLAGEM seminérios com viés SS”;z%silfggff'fg'iﬁt'zg”‘es para | yop.
informativo. q )
Cursos de caprinocultura,
agente ambiental e
COORECOMEGO capacitagio de forma Cursos para cooperados. CENTCOOP.
geral.
COOPLANALTO Cursgg sobre economia Cursos, profissionalizantes para Secretaria de Educagao,
solidaria. as familias frequentes. GDF.
COOPINDEPENDENTE | Né&o. Ngo. | e
A diretoria participa de eventos
COOPAMBIENTAL Educagao de adultos. promovidos por entidades; CENTCOOP.
Atualmente néo ha cursos.
COOMPANHEIRAS Cursos de alfabetizagdo de | b, 5 a6 familias da cooperativa, | '9reja Catdlica Sdo
adultos. Marcos e Séo Lucas.
Parceria com entidades Parceria com entidades
COORECICLARTE que promovem Toda a comunidade participa. que promovem feiras,
capacitacao. eventos, seminarios.

* Um tipo de software.

Os e as dirigentes afirmaram que estimulavam o0s membros das
cooperativas a participarem de atividades de qualificacdo e capacitacao
profissional em cursos e eventos e a adquirirem conhecimentos no ensino formal.
Mas, segundo estes/estas, ndao havia muitas ofertas de cursos e nem muito
interesse dos cooperados em capacitacao.

Constitui um dos principios do cooperativismo e também da economia
solidaria assegurar educagao formal e/ou informal de seus associados. Os e as
dirigentes demonstravam interesse em capacitacdo e eram principalmente eles
que participavam de programas, cCcursos, seminarios e eventos de

formagé&o/atualizagdes.
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[...] N6s procuramos orientar. E, eu faco os cursos que eu vejo que tem
no mercado e depois repasso a eles. Falo para ele: olha, vamos trabalhar
dessa forma. Eu repasso para eles e o pessoal, apesar de ser humilde ou
inferior [sic], eles vao assimilando e vé que a nossa diretriz € para um
lado bom. (o dirigente — COOVESTUARIO)

Nota-se que algumas liderangas expressaram a preocupac¢ao em capacitar-
se e capacitar os cooperados para melhor entendimento do cooperativismo. Nessa
|6gica, seria preciso entendé-lo melhor para poder pratica-lo.

[...] Nés estamos sempre fazendo reunides, convidando pessoas,
buscando, falando sobre o cooperativismo, sobre essa unido que tem de
ter no cooperativismo. E é praticado aqui entre as pessoas que se

interessam, porque ninguém vai obrigar ninguém. (a dirigente —
COOSANEAMENTO)

Apenas o dirigente da COOPINDEPENDENTE informou nao haver
participado de nenhuma atividade de formagdo, porém este entrevistado
demonstrou o interesse em investir nisso.

Segundo os relatos, os membros da cooperativa somente participavam de
atividades de formacdo quando tinham interesse e, geralmente, eles
manifestavam esse interesse em participar dos cursos de educacdo formal,
inclusive de educacgao de adultos. Apenas dois entrevistados informaram que nao
havia interesse dos cooperados em participar de capacitagoes.

Nao querem nem saber. Quando eu falo em um curso, eles dao os pulos.
‘Ah, eu vou fazer isso, eu vou fazer aquilo!’ Nao quer nem saber, nem em
sonho! O que eles procuram é a aula de alfabetizacéo [...] Isso € o que eu

tenho mais vontade de montar. Esse ano era para fazer. (o dirigente —
COOPINDEPENDENTE)

Conforme o relato acima, a formagcao mais importante para o grupo seria a
alfabetizacdo de adultos. Seguindo esse raciocinio, presumimos que a educagao
de adultos seria preliminar para os participantes das cooperativas do segundo
grupo, pois a baixa escolaridade, como também a falta de acesso a leitura,
poderiam ser elementos que dificultavam ou inibiam a participagdo dos

cooperados em outros cursos de formagao.
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Segundo os e as dirigentes, as principais atividades de formacao das quais
participavam eram direcionadas para a aprendizagem do cooperativismo e
qualificacao para o trabalho; e as principais entidades citadas como promotoras da
formacao foram o SEBRAE e a CENTCOOP.

Cabe destacar que na COOPINOVACAO, os cooperados eram obrigados a
participar das atividades de capacitacado, além disso, os filhos dos cooperados
participavam do Programa Segundo Tempo®®, do Governo Federal, desenvolvido
na cooperativa.

Apesar dos dirigentes demonstrarem interesse na participacdo dos
cooperados nas atividades de formacao, isso nao significava afirmar que existia
um estimulo real a criacdo de espacos para discussao e reflexao sobre tematicas
de interesse coletivo e/ou outros conhecimentos importantes para o cotidiano dos
trabalhadores ou da comunidade.

Tem profissionais da cooperativa e do SEBRAE envolvidos neste
trabalho, que prestam informacdes e fazem grupos coletivos de reflexao,
inclusive a vice-presidente € psicopedagoga. (o dirigente —
COOPINOVAGCAOQO)

Esta programagao é coordenada pela OCDF. Nés, se tivéssemos porte
suficiente, poderiamos fazer [cursos], mas nosso porte é pequeno, ndo &
nem médio, é pequeno para ter esta iniciativa. Mas, sempre que a OCDF
ou a prépria OCB faz este tipo de programacgéo, noés procuramos envolver
0S nossos cooperados de acordo com o0s convites que vem destas
entidades. Nos envolvemos os cooperados em seminario, workshop,
inclusive fazendo cursos na Secretaria de Trabalho, [que] ja fez varios
cursos e nos convidou e colocamos os cooperados para participarem. Os
seminarios para melhoria da qualidade profissional e também do inter-
relacionamento pessoal com este grupo. (o dirigente — COOPELETRICA)

[Estamos] pensando em fazer. E um projeto de fazer essa capacitagdo
continua, ndo sé para os cooperados. E para os cooperados, mas
também pensa em trabalhar na comunidade, para que ela possa ter
consciéncia do que € a reciclagem. Hoje a cooperativa inclusive recebe
alunos dos colégios la de XX (nome da R. A.] e faz demonstragdes. E a
participagdo da comunidade que, aos poucos, esta se dando nessa coisa

*¥ O Programa Segundo Tempo, da Secretaria Nacional de Esporte Educacional do Ministério dos Esportes, é
um Programa Estratégico do Governo Federal que tem por objetivo democratizar o acesso a pritica e a
cultura do Esporte de forma a promover o desenvolvimento integral de criangas, adolescentes e jovens,
como fator de formacdo da cidadania e melhoria da qualidade de vida, prioritariamente em dreas de
vulnerabilidade social. (http://www.seel.rn.gov.br/contentproducao/aplicacao/seel/acoes/gerados/
an_segundo_tempo.asp, acesso em junho/2011).
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que é a reciclagem. (o dirigente — COOPLANALTO)

Os espacos e momentos existentes para discussdes e reflexdes dos
cooperados eram as reunides, todavia, nelas eram priorizados os planejamentos e
prestacdes de contas. As reflexbes sobre tematicas de interesse coletivo e outros
conhecimentos importantes para o0 cooperativismo eram realizadas,
principalmente, nos espacos de formacgéo, sob a responsabilidade das entidades
de fomento ja mencionadas.

Em resumo, para a maioria dos entrevistados e entrevistadas, a
participacdo em atividades de formagao era esponténea, ficando a critério de
cada cooperado participar ou ndo das atividades oferecidas pelas entidades
parceiras. Essa visdo segue numa linha de analise contraria aos principios do
cooperativismo e da economia solidaria, de que a cooperativa deve investir
em atividades de formacdo do cooperado, ou seja, ndo ha valorizagdo na
capacitacao e formacao dos cooperados.

O aprofundamento da pesquisa levou-nos a perceber que as
cooperativas procuravam manter grupos fixos de cooperados, com adeséo
sempre voluntaria, porém, a rotatividade dos participantes era frequente, de
tal forma que poderia ocorrer o desligamento de maneira voluntaria ou
involuntaria, determinada pelos demais participantes e/ou dirigentes.

Na maioria das cooperativas, os participantes eram todos membros
cooperados, mesmo naquelas que apresentavam flutuacbes quanto ao
numero de participantes, apenas em quatro delas contratavam-se servigos de
terceiros.

A COOPELETRICA e a COOSANEAMENTO, as duas cooperativas que
trabalhavam com prestacdo de servicos na area de infraestrutura,
contratavam pessoal para atividades n&o especializadas, dependendo da
necessidade da obra e/ou do contrato que estivessem realizando. A
COOVESTUARIO e a COOPARTESANAL, as duas cooperativas de
artesanato e comércio, possuiam trabalhadores contratados devido a propria
forma de organizagcdo das atividades, cada cooperado tinha um box
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(barraquinha) de venda na feira e poderia livremente contratar terceiros para
trabalhar no seu box a depender da sua necessidade e possibilidade. Nessas
cooperativas, a confeccao de artesanato ou a venda de mercadorias era de
responsabilidade exclusiva do cooperado ou cooperada, como também os
rendimentos ndo eram compartilhados com os demais membros, cada qual
contribuia com 10% dos seus ganhos ou com taxas fixas para a cooperativa.
Isso demonstrava caracteristicas peculiares na organizagao dessas
cooperativas, distintas da proposta de economia solidaria e até distinta do
cooperativismo de trabalho, pois a cooperativa era um empreendimento cuja
finalidade seria apenas a de agregar produtores para a comercializacao.
Vejamos alguns relatos ilustrativos das diferentes percepcdes sobre a
contratacdo de terceiros pelas cooperativas:
Ha contratos que exige uma mao-de-obra [...] ndo especializada e

noés ocupamos estas pessoas temporariamente [...] (o dirigente —
COOPELETRICA)

A cooperativa também terceiriza. N0s contratamos [...] pessoas para
as diversas fungdes, seguranga, caixa, secretarias, carregadores,
descarregadores, limpeza, pessoas que trabalham e também séo
contratadas e ganham pelo seu servico. (o dirigente -
COOVESTUARIO)

Sim, por enquanto, nés temos poucos assim. Os trabalhadores, eles
sdo equivalentes aos boxes que estdao funcionando, mas temos sim
trabalhadores registrados [...] Isso é, [...] 100% o cooperado € o dono
do box[...] (a dirigente — COOPARTESANAL)

Nos temos parcerias com outras instituicoes — limpeza, reciclagem de
papel. (o dirigente — COOPINOVAGCAOQ)

N&o, nem empregado, nem terceirizado. Além dos cooperados,
temos relacdes com os demais catadores, sem ter nenhuma relagéo
que nao seja comercial ou solidaria. (o dirigente — COORECICLARTE)

Apesar da negativa de terceirizacdo da COOPINOVACAO e da
COORECICLARTE, estas e outras cooperativas de catadores institucionalizaram
um sistema informal de trabalho com terceiros, que consiste em compra de

material de catadores diaristas e/ou independentes. Essa negociacdo, em
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alguns casos, era feita diretamente com a cooperativa e, em outros, pode ser
uma negociacao especificamente entre o cooperado e o terceiro, pratica
bastante comum na COORECOMECO, por exemplo.

146



3.2 A PERCEPCAO DOS DIRIGENTES SOBRE DIREITO, CONDICOES E
RELAGCOES DE TRABALHO

Para a caracterizacdo do perfil

das cooperativas estudadas,

consideramos importante apresentar as seguintes informagdes: quanto a

situacao financeira destas; por conseguinte, quanto a distribuicdo dos ganhos

e sobras entre os cooperados e cooperadas; da mesma forma, quanto aos

ganhos especificamente dos membros da diretoria; assim como, quanto as

condi¢des de trabalho nas cooperativas. De inicio, apresentamos o quadro

abaixo:

QUADRO 7: Distribuicao variada dos ganhos, ganhos diferenciados da
diretoria e rateio das sobras nas cooperativas pesquisadas — DF 2007/2008

DISTRIBUICAO
COOPERATIVAS VARIADA pos | GANHOS = DIFERENCIADOS DA | o, 0 pAS SOBRAS
DIRETORIA
GANHOS
COOCOSTURA N30 hé variago. N30 ha. As sobras sgo divididas entre

as cooperadas.

COOPELETRICA

De acordo com o tipo
de contrato e a
execucao individual.

N&o. Os ganhos sdo de acordo com a
producao.

As sobras do ano sao
divididas qualitativamente em
assembleia.

De acordo com o tipo

N&o. Os ganhos sdo de acordo com a

As sobras sado divididas

COOSANEAMENTO de contrato e a roducio proporcionalmente para cada
execucao individual. P Gao. cooperado.
O presidente ganha pela sua
] Produgcdo e ganhos | administragdo, retirado do montante ~ .
COOVESTUARIO individuais por | de 10% de contribuicdo dos E;ginrli?vizggir:s. Os ganhos
cooperado/box. cooperados, o0 que sobrar do ’
pagamento das despesas.
Produgdo e ganhos = = = .
COOPARTESANAL individuais por Né&o. O§ ganhos sdo de acordo com a N~ao_ ha sobras. Os ganhos
produgao. sdo individuais.
cooperado/box.
De acordo com a hora
COOPESPECIAL trabalhada e pelo grau | N&o. A diretoria ndo era remunerada. | N&o h& sobras.
de dificuldade.
COOPESTRUTURA | Néo ha variagéo. No hé. Ndo ha sobras. Ha fundo de

reserva.

COOPINOVACAO

Nao ha variagao.

Nao ha diferenga de ganhos entre
membros e diretores. Além disso, ha
muito trabalho voluntério.

Ao final do ano é feito o rateio
igualitario das sobras.

N&o, os ganhos sédo de acordo com a

COORECICLAGEM Ganhos por producao. producéo N&o ha sobras.
COORECOMEGCO Ganhos por produgéao. gr%cé.u(ggoganhos $80 de acordo com a Nao ha sobras.
COOPLANALTO Ganhos por produgao. Nao. Os ganhos sao de acordo com a N&o hé sobras.

producéo.

COOPINDEPENDENTE

Ganhos por producao.

N&o. Os ganhos sao de acordo com a

N&o ha sobras.

producéo.
COOPAMBIENTAL Né&o ha variagao. N&o ha. N&o ha sobras.
COOMPANHEIRAS Nao ha variagao. N&o ha. N&o ha sobras.
COORECICLARTE Ganhos por producédo. | Nao ha. N&o ha sobras.

Quanto as fontes de renda da diretoria, os entrevistados e entrevistadas
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enfatizaram, de maneira geral, que nao havia diferenca de remuneracao entre os
membros da diretoria e os demais cooperados. Em alguns casos, declararam que
havia participacdo de voluntarios na diretoria, como na COOPINOVACAO e na
COOPESPECIAL. Na primeira, os voluntarios vinham das entidades parceiras e,
na segunda, eram os professores de ONG catélica de formagao para surdos e
mudos.

Dos quinze dirigentes entrevistados, apenas o0 presidente da
COOVESTUARIO declarou que recebia uma remuneracao retirada dos fundos
da cooperativa e exercia a fungcdo de administrador. Na maioria das
cooperativas, os membros da diretoria trabalhavam tanto na execucao de
atividades administrativas como no desenvolvimento das atividades fim, na
producao ou na prestagao de servigos.

As cooperativas buscavam manter remuneragdes igualitarias. Cinco
dirigentes destacavam nao haver diferencas de remuneracgao, considerando
os valores de igualdade, equidade e solidariedade. Porém, a forma de
organizacao do trabalho, a distribuicdo de tarefas especializadas e o sistema
de trabalho por producdo, que varias delas implantaram, levavam a
remuneragoes diferenciadas.

As cooperativas COOCOSTURA, COOPESTRUTURA, COOPAMBIENTAL
e COOMPANHEIRAS faziam o rateio igualitario dos ganhos. Nas cooperativas
prestadoras de servigos de infraestrutura, a diferengca de remuneragao era
relativa a especialidade de cada cooperado, do engenheiro ao office-boy. A
remuneracao era diferenciada nas cooperativas de artesanato cujos
cooperados possuiam seus boxes (barraquinhas) de comercializacao (nas
feiras).

E importante destacar que os e as dirigentes afirmavam ndo haver
diferengcas de remuneragao por sexo ou por idade, pois mulheres e homens
ganhavam proporcionalmente ao seu trabalho e a sua fungdo na cooperativa.
Afirmavam, também, ndo haver diferencas de remuneracdo entre jovens e
adultos e ressaltavam a igualdade de oportunidades que o cooperativismo

proporciona.
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Quanto as sobras, onze dirigentes, especialmente daquelas
cooperativas cujos cooperados tinham baixissima remuneracao, declararam
nao haver sobras dos rendimentos das cooperativas, trabalhando sempre no
limite dos seus ganhos, por isso, ficavam vulneraveis as variagbes do
mercado. Apenas uma dessas ainda conseguia manter um fundo de reserva
para a propria cooperativa.

Somente as cooperativas mais estruturadas, conseguiam manter cotas
de reserva e/ou guardar o excedente para fazer o rateio das sobras, ao final
de cada ano como forma de gratificagao natalina.

As cooperativas buscavam consensos internos para o rateio tanto dos
ganhos como das sobras. Os e as dirigentes afirmaram nao haver discriminacoes
ou privilégios no rateio, seja por hierarquia interna, grau de instru¢cdo, sexo ou
idade. No entanto, nas cooperativas de prestacoes de servigos, havia variagées no
rateio proporcionalmente aos ganhos de cada cooperado, diferenciado em relacao
as especializacdes de cada um.

As situacbes de informalidade com relagédo aos pagamentos de tributos, as
contribuicbes previdencidrias e aos direitos trabalhistas eram comuns nas
cooperativas de funcionamento mais precario e de rendimentos mais baixos,
principalmente nas cooperativas de catadores de materiais reciclaveis. Nesse
item, abordamos alguns aspectos das condi¢des de trabalho que se relacionam a
direitos e algumas variaveis de renda que interferem e até determinam as relacées
de trabalho nas cooperativas, tais como: as fontes de renda da diretoria; a
variacao de remuneragdes entre os cooperados, por hierarquia, por sexo, por faixa

etaria; e o rateio das sobras.
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QUADRO 8: Contribuicao previdenciaria, descanso remunerado e rateio de
fim de ano nas cooperativas pesquisadas — DF 2007/2008

CONTRIBUICAO DESCANSO RATEIO DE FIM DE
ol U PREVIDENCIARIA REMUNERADO ANO
COOCOSTURA Nao Néo N&o
COOPELETRICA Sim Sim Sim
COOSANEAMENTO Sim Sim Sim
COOVESTUARIO Alguns como autbnomos Nao Nao
COOPARTESANAL Alguns como auténomos Nao Nao
COOPESPECIAL Nao Néo N&o
COOPESTRUTURA Sim Néo N&o
COOPINOVAGAO Sim Sim Sim
COORECICLAGEM Nao Néo N&o
COORECOMEGO N&o Né&o N&o
COOPLANALTO N&o Né&o N&o
COOPINDEPENDENTE Nao Néo N&o
COOPAMBIENTAL Nao Nao Nao
COOMPANHEIRAS N&o Néo N&o
COORECICLARTE Alguns como auténomos Nao Nao

Apenas quatro das cooperativas pesquisadas atendiam as obrigacdes
previdenciarias de registro e contribuicdo. Trés dirigentes declararam que
alguns cooperados contribuiam para a previdéncia como autbnomos, mas
que a cooperativa nao tinha controle sobre isso. A grande maioria dos e das
dirigentes alegou que nao contribuia para a previdéncia social, porque 0s
ganhos recebidos ndo eram suficientes para essa despesa.

Mesmo que de maneira velada, houve um reconhecimento por parte de
algumas liderancas da condicdo improvisada das cooperativas, que apontavam
para uma inseguranga das relagées, muitas vezes, informais estabelecidas no
interior das mesmas, principalmente quanto a contribuicdo para a previdéncia
social, destacado nos relatos abaixo.

Nao, nés nao temos. Mas isso ai é falta de interesse meu, ignorancia e
preguica. Porque isso ai ndo é culpa do associado, é culpa minha, ja era
[...] De vez em quando eu converso isso com eles, para a gente pagar
uma taxa para ter um salario quando estiver velho e nao estiver

aguentando trabalhar, s6 que eu fico enrolando [...] (o dirigente —
COOPINDEPENDENTE)

Alguns tém, porque muito deles, principalmente os mais idosos, eles
pensam em se aposentar. Entdo, como aqui € uma forma legal, ele vai la
e deposita. (o dirigente — COOVESTUARIO)

Nés temos muitos cooperados aposentados, temos outros que nao
exerceram uma fungéo fora daqui remunerada e que estdo s6 aqui. Eu
nado sei qual é a preocupacao, ndo sei como eles estdo, nao sei se eles
pagam ou ndo pagam. Eu mesma nao pago [...] Agora de cada um eu
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nao sei. (a dirigente — COOPARTESANAL)

Todos séo cadastrados, nés s6 ndo conseguimos ainda foi pagar, porque
a renda é baixa. Entdo, quando recebe ja tem uma coisa aqui outra 14 e
nao consegue fazer isso. Mas a gente esta tentando organizar para poder
chegar a recolher o INSS. (o dirigente — COOPLANALTO)

Os e as dirigentes reconheciam a necessidade do pagamento das
contribuigdes previdenciarias, inclusive da obrigatoriedade, mas, no caso dos
relatos acima, esta questdo estava em segundo plano. O cumprimento das
obrigacgdes previdenciarias ficava no campo do interesse individual, ndo era
incorporado como um interesse coletivo. Dessa forma, prevaleciam solucdes
e relacdes informais, quando surgiam situacbes como licenca saude ou
maternidade. A aposentadoria era cogitada apenas para os velhos ou para os
que estavam envelhecendo. Nessas cooperativas, ndo existiam descansos
remunerados; as folgas ficavam por conta e risco do cooperado; pois, se 0
trabalhador nao comparecesse ao trabalho nao teria ganhos, especialmente
no sistema de ganhos por producgao.

Com maioria ainda bem jovem, a previdéncia social para os
trabalhadores e trabalhadoras dessas cooperativas parecia um beneficio
ainda distante da sua realidade. No discurso dos e das dirigentes, ndo se
percebe a incorporacdo da nocdo de direito social. Todavia, nota-se a
compreensdo de que a previdéncia social custa caro para quem recebe
parcos ganhos.

Quanto melhor era a estrutura organizativa da cooperativa, maior era a
formalizacao das relagdes de trabalho, com a observancia das obrigacdes e
dos direitos previdenciarios do grupo.

As férias sdo parceladas de quinze em quinze [dias] e eles recebem
pelas férias. Tem que ser programado, € marcado com antecedéncia.
Nao tem décimo terceiro, mas tem o rateio anual que é mais que o

decimo terceiro salario. Tem auxilio maternidade, a mulher fica amparada
pela lei, mas todos sdo muito solidarios. (o dirigente — COOPINOVAGCAOQ)

O cooperado nao é empregado, ele ndo se submete as leis da CLT. Mas
temos rubricas de recolhimento do que ele ganha que equivale ao
descanso anual (férias), a gratificacdo natalina (décimos terceiro) e
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também é dado um prémio de producdo. No contrato, é reservado um
percentual e € um prémio de producdo, além do que foi combinado de
pagar a ele, tem o prémio de produc¢ao, pelo desempenho do cooperado,
que é analisado pelo supervisor de cada contrato. (o dirigente —
COOPELETRICA)

Nés fizemos o seguinte: foi na gestdo passada que foi definido, através
da assembileia, a retirada seria X, acoplada das férias, do valor dos 12
avos do fundo de garantia. Tudo seria acoplado aquilo. Toda retirada que
¢é feita [...] vocé sabe quanto vai retirar, mas vocé vai acrescentar as
férias, o décimo terceiro, o fundo de garantia, como se fosse o fundo de
garantia, e tira um valor que € para esse FAT e assim é dividido. Todos os
contratos sdo divididos assim. (a dirigente — COOSANEAMENTO)

Apenas os trés dirigentes acima, afirmaram que asseguravam
descanso remunerado e bonus de fim de ano com o rateio dos fundos,
inclusive, o discurso do dirigente da COOPELETRICA apresentava certo perfil
empresarial, 0 da empresa cooperada. Nos demais relatos, os e as dirigentes
informaram que a cooperativa ndo conseguia arrecadar fundos suficientes
para isso e remetiam a questdo ao interesse particular do cooperado, que
buscaria suas proprias alternativas ou juntaria seus préprios recursos, a fim
de se ausentar para descanso ou viagens e para as despesas de fim de ano.

Legalmente os empreendimentos cooperativos também deveriam
assegurar as contribuicbes previdenciarias, para garantir tanto o direito a
aposentadoria como demais beneficios previdenciarios aos seus cooperados,
como auxilio doenca e licenca maternidade. Porém, a pesquisa mostrou que
essas questdes ainda eram tratadas de maneira improvisada em muitas
cooperativas.

Também as questdes referentes a qualidade de vida e seguranca do
trabalho do cooperado sempre apresentavam polémicas, porque estavam
permeadas por praticas informais, nem sempre solidarias.

Praticas improvisadas eram comumente adotadas com relacdo a
saude, educacédo, habitacdo, alimentacdo pelas cooperativas, especialmente
de catadores, cujos cooperados eram muito pobres e tinham grandes
necessidades sociais. Essas questdes, muitas vezes, eram remetidas para o

campo doméstico, especialmente em relagcdo ao adoecimento.
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A presenga de um significativo numero de mulheres nas cooperativas
levava ainda ao questionamento sobre a conciliacao entre atividades profissionais
e as atividades domésticas, como cuidados com os filhos, a casa e as refeigdes.

Apenas trés cooperativas de catadores destacaram alternativas
encontradas pelas mulheres para conciliar as atividades de trabalho na
cooperativa com a responsabilidade com os filhos e os afazeres domésticos. A
COOPINOVACAO adotava o Programa Segundo Tempo, no horério alternativo ao
da escola, para desenvolver atividades esportivas com as criangas filhas dos
cooperados. A COOMPANHEIRAS e a COORECICLAGEM adotaram creches
improvisadas e cozinhas comunitarias. Essas cooperativas apresentaram solucdes
préprias para enfrentar parte das questdes voltadas para a reproducdo, pois
buscavam, principalmente, assegurar a tranquilidade das maes trabalhadoras,
mantendo as criangas protegidas.

As demais cooperativas deixavam as responsabilidades domésticas,
especialmente o cuidado com as criancas, exclusivamente a cargo das préprias
cooperadas, entendendo, portanto, a reproducao social do trabalhador como um
problema pessoal.

Alguns dirigentes destacaram como era sacrificante para as mulheres
conciliar as responsabilidades domésticas com o trabalho.

Ai, elas [as maes] ndo vao trabalhar. Se vocé ndo tem [com quem deixar]
uma crianca pequena, vocé nao tem como trabalhar [...] Nao, na XX
[nome da R. A.] ainda ndo tem [creche] [...] Dai, nés ndo aceitamos ela
trabalhar [com crianga], nem que se queira, n6s sabemos que ndo € o

suficiente, que ndo temos como levar la para dentro ndo. (o dirigente —
COORECOMEGCO)

E bem dificil, chegar em casa, mal d4 para almocgar, lavar uma louga
rapidinho. Os homens ndo ajudam. A maioria esta na rua, chega em casa
e esperam a comida ficar pronta. O tempo que tem é final de semana e o
final da tarde. (a dirigente — COOPESTRUTURA)

As declaracbes acima expressam um pensamento dominante na nossa
sociedade, entendendo que as responsabilidades domésticas sdo particulares e
mais especificamente uma responsabilidade feminina.
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Os e as dirigentes nao demonstraram clareza sobre questdes como:
responsabilizagdo social pela reproducédo da vida e responsabilizacdo do Estado
pelas politicas sociais. Essa visdo certamente estaria presente a partir da
incorporagao de uma nova cultura do trabalho, uma cultura do cooperativismo, da
solidariedade e da ajuda mdutua, considerando como problema comum as
necessidades e dificuldades de cada cooperado/cooperada para se manter ativo
na cooperativa, especialmente as mulheres, sobre as quais ainda recai o trabalho
domestico.

As preocupagdes com a qualidade de vida do cooperado apareceram
em alguns relatos quando foram abordados temas, como cuidados com as
criancas, saude e moradia.

A maioria mora de aluguel, outros ndo tem lugar para morar [...] A escola
vai ser la no distrito, I1a tem um local e vai ser 14 [...] O pessoal da XX
[6rgédo de limpeza urbana] também. Alguns deles sdo analfabetos, entao

vao estudar la também [...] O pessoal vai para a escola cedo e depois
vem para ca trabalhar. (o dirigente — COOPAMBIENTAL)

Estamos sempre trabalhando junto ao governo, inclusive junto a CAIXA.
Estamos pleiteando uma &area por aqui para ficar mais préximo do
trabalho e muitos ndao tem moradia prépria. Entdo, temos uma
cooperativa habitacional onde estamos pleiteando a area. (o dirigente —
COOPINOVAGCAO)

Olha, tem 10% dos cooperados que ja tem habitagdo. Agora, muitos nao
tém. Muitos moram de aluguel, outros moram cedidos, mas estdo
abrigados, nao vivem dentro do cerrado, ndo moram em favelas, mas tem
algum lugar para morar, cedido ou alugado [...] (o dirigente —
COOPLANALTO)

As relagcbes de solidariedade entre os cooperados foram ressaltadas
pelos entrevistados, na medida em que tratavam de temas da vida cotidiana,
ou das situacdes de necessidades vivenciadas pelos cooperados. A busca de
financiamentos de entidades parceiras para sanar tais necessidades era
comum nas cooperativas de catadores.

Eu j& tenho um projeto ai que o Banco da XX [empresa de reciclagem]
vai passar todo més quatrocentos reais para ajudar na cozinha. Ja € uma

ajuda, gracas a Deus! Acho que quase 30% nao tém [moradia], mora na
chacara [ocupacéo irregular]. Nao € uma moradia fixa, € um passatempo.
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Eu mesmo moro na chacara [ocupacao irregular] e ndo tenho endereco,

nao tenho aula [escola], ndo tenho energia, ndo tenho &agua [...] Nos
queremos sair, mas nao temos um lugar definido [...] (o dirigente —
COORECOMEGCO)

XX [empresa de reciclagem] € uma empresa que a gente fornece [vende]
material para ela [...] Se morrer uma pessoa, pode ser aqui ou em
qualquer lugar, ele [0 dono da empresa] doa enterro, essas coisas, ele é
bem solidario [...] Alguns [cooperados] alugaram [moradia] em Aguas
Lindas, Riacho Fundo. Todos [moravam em invasdo]. Nenhum tinha
moradia. (o dirigente — COOPINDEPENDENTE)

Conforme as informagdes prestadas acima, os apoios financeiros
vinham da prépria empresa de reciclagem compradora dos materiais, 0 que
poderia demonstrar uma relagdo de dependéncia financeira entre a
cooperativa e o comprador dos produtos.

Nas cooperativas mais solidarias, os cooperados e cooperadas
desenvolviam estratégias para garantir o bem-estar das criangas, filhas
destes e destas e/ou da alimentacdo de todos durante o horario de trabalho.
As relagbes de solidariedade também apareciam em circunstancias de
adoecimento ou nos casos de maternidade.

Geralmente quando ela [a cooperada] tem bebé, aqui, um procura ajudar
0 outro, porque mesmo que ela ganha menino [...] aqui como tem a cesta
que sempre a gente ganha, a gente passa. Ela trabalhando ou nao
aquela cesta vai para ela, se ela faltar, ndo aguentar lavar roupa, entao,
tem o pessoal da cooperativa que vai |4 e ajuda a lavar... Posto de saude
€ esse aqui, o da comercial sul [...] Escola também é tudo aqui perto, a
maioria, o mais longe é do PETI [Programa de Erradicagéo do Trabalho

Infantif] que fica na colénia agricola [...] (o dirigente -
COORECICLAGEM)

Em geral, os ganhos dessas cooperativas eram parcos e a seguranca €
estabilidade econbmicas dependiam muito da condicdo de moradia. Dois
dirigentes relataram a preocupagao especifica em assegurar moradia para
todos os cooperados por meio de negociacdo com o governo e o com a Caixa
Econbmica Federal. Geralmente, isso ocorria nas cooperativas que reuniam
moradores de ocupacao urbana irregular (“invasao”), que viviam em condicao de

extrema pobreza. As precarias condicdes de vida desses trabalhadores
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apresentavam-se como um elemento que dificultava o crescimento e

melhoramento dessas cooperativas.

Outro elemento importante observado durante a pesquisa foi a questao

da segurancga do trabalhador.

As cooperativas sempre apresentavam riscos maiores ou menores de

ocorréncia de acidentes de trabalho ou de danos a saude do trabalhador no

desenvolvimento de suas atividades, mas a observacao de normas de

seguranca e o uso de EPIs era excecao entre as investigadas.

QUADRO 9: Riscos de acidentes e seguranca no trabalho nas
cooperativas pesquisadas — DF 2007/2008

RISCOS DE ACIDENTES DE

COOPERATIVAS TRABALHO SEGURANCA NO TRABALHO
Sim. Mas apenas risco de
COOCOSTURA choque elétrico em fios nao Trabalhamos sempre com os pés calgados.

regulados das maquinas de
costura.

COOPELETRICA

Sim. Trabalhamos em &area de
risco.

A seguranga faz parte do contrato. A empresa contratante da
um subsidio na seguranca, com os EPIs e os EPCs

Em cada contrato constam preocupacbées com os EPIs.

COOSANEAMENTO Sim. Os cooperados tém seguro de vida por acidente e seguro
saude para afastamento de até 15 dias do trabalho.
COOVESTUARIO Nio. A cooperativa contrata brlgadlstas,lseguraqgas e vigias. Se
ocorrer acidentes, os cooperados sé comunicam.
) . . Cada trabalhador/a trabalha de sapato fechado para evitar
COOPARTESANAL (?cl)r::ésRlsco de queimaduras ou acidentes. Cuida da higienizagédo de tudo, no manuseio usa
) luvas. Em caso de incéndio nds temos extintores.
) . .o N6s cuidamos disso, na medida do possivel. O ambiente de
COOPESPECIAL Sim. Prejuizos a saude. trabalho deve ser arejado.
. . No6s nao temos EPIs disponiveis para quem quiser usar.
COOPESTRUTURA Sim. Precisamos de luvas para Alguns ndo gostam de usar luvas ou ndao conseguem [por

pegar no lixo.

alergias].

Temos a gerente operacional que cuida de toda esta area,
limpeza, uso da guilhotina, distribuicdo do espago e outros.

COOPINOVAGAO Sim. Distribuimos luvas, botas, o material basico, mas, nem todos
guerem usar.
A CAIXA doou luvas para nés, mas as luvas ndo prestam,
COORECICLAGEM Sim. porque ndo ddo tato. Também doou capas de chuva e
mascaras.
. Temos luvas e mascaras, mas nem todos gostam de usar.
COORECOMECO Sim. Foi uma entidade que nos doou.
COOPLANALTO Sim. Usamos EPIs, todos tém que usar, apesar de nao gostarem.
~ Nao tem como sofrer acidente porque nosso material &
COOPINDEPENDENTE | Nao. residuo seco, sélido. Nunca tivemos acidentes aqui.
Antigamente, na época do governo XX, tinhamos uniforme,
COOPAMBIENTAL sim. bota. Hoje ndo. Quem quiser, cata luva ou botas no lixo.

Agora que o governo estéd arrumando uniforme, botas, luvas,
mas a maioria do pessoal ndo gosta de trabalhar de luvas.

COOMPANHEIRAS

Sim. Correm o risco de se ferir
com algum vidro no lixo.

As cooperadas preocupam-se com a saude e a seguranga.
Andam sempre em dupla nas ruas por motivo de seguranga;
nao tém material de protecéo.

COORECICLARTE

Sim. Mas o lixo a sociedade
estd melhorando, o lixo tem
vindo mais seco.

E uma luta para que os cooperados usem 0s equipamentos.
Temos os EPIs, mas muitos ndo usam ou usam reclamando:
as vezes, a falta de tato com o uso da luva prejudica a
produgéo; quando usam as mascaras, ficam suando.
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Nas cooperativas mais estruturadas e de melhores rendimentos, cujos
cooperados e cooperadas usufruiam dos beneficios previdenciarios, a
preocupacao dos e das dirigentes voltava-se para a seguranca no trabalho.

Na maioria das cooperativas pesquisadas, o uso de EPIs era algo
quase que supérfluo, apesar das manifestagcées de preocupagao por parte de
alguns e algumas dirigentes com essa questao.

A observancia de outros itens de seguranca e de salubridade também
era mais frequente em cooperativas mais estruturadas. Apesar do risco de
contaminagao e acidentes a que estdo expostos, os catadores de materiais
reciclaveis, devido ao manuseio constante de lixo, estes se incomodavam
muito mais com o mau cheiro e nao se protegiam adequadamente.

As declaracdes dos dirigentes da COOVESTUARIO e
COOPINDEPENDENTE e da dirigente da COOCOSTURA, cooperativas que
desenvolviam atividades bem diferentes, expressaram, de maneira similar, a
forma de analisar os riscos de acidentes.

A dirigente da COOCOSTURA destacou que o unico risco de acidente
era por choque elétrico e uma medida simples era tomada para a prevencao,
apenas trabalhar calcada. O dirigente da COOVESTUARIO remeteu o risco
de acidente a responsabilidade de cada cooperado, a cooperativa zelaria
apenas pela seguranca do local. O dirigente da COOPINDEPENDENTE néo
reconheceu riscos de acidentes. Cabe ressaltar que, em seu relato, ele destacou a
solidariedade do dono da empresa de reciclagem, para a qual a cooperativa
vendia o material coletado, no socorro de algum cooperado ou em caso de morte.

A XX [empresa de reciclagem] é uma empresa que a gente fornece
material para ela... E ele doa. Se morrer uma pessoa, pode ser aqui ou

em qualquer lugar, ele doa enterro, essas coisas, ele é bem solidario,
essas coisas [...] (o dirigente — COOPINDEPENDENTE)

A nocao de riscos, prevengao a acidentes de trabalho e danos a saude
do trabalhador, manifestados pelos e pelas dirigentes, dependia da percepg¢ao
que cada um/uma tinha em relacdo a responsabilidade da cooperativa pela
seguranca do trabalhador. Comumente, a questdo da seguranca era remetida
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ao plano da responsabilidade particular, pois, mesmo em algumas
cooperativas que dispunham de equipamentos de protecdo, o trabalhador
utiliza-los-ia se o quisesse.

Em sintese, apenas as cooperativas de prestacdo de servicos em
infraestrutura tinham os EPIs e os EPCs como itens obrigatérios. Na maioria
das cooperativas pesquisadas, especialmente nas cooperativas de catadores,
as solucdes encontradas para questdes referentes a protecdo a saude e a
vida do cooperado estavam fundamentadas nas relagdes interpessoais e nas
solugdes domésticas.

A precariedade nos locais de instalacao de algumas cooperativas de
catadores e as condi¢cbes de riscos de acidentes e contaminagdes a que
estavam expostos, especialmente aqueles e aquelas que trabalhavam nas
ruas, deixavam os cooperados e cooperadas em situacdo de vulnerabilidade
em relacdo a seguranca no trabalho, tanto pela escassez de equipamentos de
seguranca quanto falta de uso deste quando disponiveis. Vale ressaltar que
algumas cooperativas recebiam doagdes de equipamentos de segurancgas de
entidades parceiras, até porque esses equipamentos representavam alta
despesa para as cooperativas mais pobres. Também a falta de medidas
preventivas e o descaso em relagdo a seguranca eram notdrios em varias

delas.
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3.3 APERCEPCAO DOS E DAS DIRIGENTES SOBRE O COOPERATIVISMO, A
ORGANIZACAO E A GESTAO DA COOPERATIVA

Houve relativa dificuldade dos e das dirigentes entrevistados em dizer se a
cooperativa incorpora a observancia dos principios, valores e objetivos sociais do
cooperativismo®®, demonstrando que alguns destes e destas ndo tinham clareza
da incorporacao dos principios e valores consagrados tanto pelo cooperativismo
tradicional como pelo movimento da economia solidaria. Eles e elas expuseram
alguns valores e objetivos, conforme sua percepcdo do que seria 0
cooperativismo.

As opinides eram muito variadas, mas alguns dirigentes demonstram ter
conhecimento dos principios e objetivos sociais do cooperativismo e buscavam
aplica-los. As duas declaracbes abaixo expressaram conteudos que se
articulavam com diferentes tendéncias: o primeiro ligado ao movimento
internacional na perspectiva da economia solidaria e o segundo ligado ao
cooperativismo tradicional brasileiro na perspectiva da OCB.

Além do objetivo de geracao de trabalho, a visdo da cooperativa é de um

modelo internacional de aproveitamento de residuos e de investimentos
sociais. (o dirigente — COOPINOVAGCAOQ)

Quando iniciamos, pesquisamos bastante o espirito cooperativista que
deve reinar nestas relagdes e transmitimos isso ao nosso quadro e,
sempre que iniciamos um novo contrato, as pessoas que vao executar o
contrato sdo chamadas. Quando ela chega aqui, nés explicamos como
deve ser. A pessoa nao esta aqui para lucrar, para enriquecer, mas para
ganhar pra si e ajudar os companheiros. (o dirigente — COOPELETRICA)

Em alguns casos, o entendimento dos objetivos sociais do cooperativismo
era confundido com a assisténcia ao cooperado, como era o caso do discurso dos
dirigentes da COORECOMECO e da COOPLANALTO.

Esses principios a gente encara porque a gente hoje, gracas a Deus,

59 ., L. . . L. .. ~ ~ ~
Como j4 tratado em pdginas anteriores, os principios e valores do cooperativismo sdo: autogestdo; adesao
voluntdria e livre; gestdo democratica/participagdo dos membros; autonomia e independéncia; educacio
formal/informal; intercooperagao; interesse pela comunidade.
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através da CENTCOOP, eles tém dado muita for¢ca para gente [...] N6s
trabalhamos é com esse objetivo e vocé pode trabalhar ou ndo. Todo
mundo adoece, todo mundo sofre acidente, e, ai, quando a gente precisa
eu chamo a diretoria, principalmente a diretoria: ‘Olha gente, fulano esta
passando por uma situacao dificil, nés temos dois, trés mil, pode tirar la
duzentos reais para comprar um remédio, fazer uma feira para ele’.
Nosso objetivo, nosso trabalho €& desse tipo. (o dirigente -
COORECOMEGCO)

[...] Nés ja chegamos a dar curso de cooperativismo, ja fizemos curso de
economia solidaria [...] Nos, ainda hoje, nao estamos desenvolvendo a
parte social da cooperativa porque pela dificuldade que nés temos
passado nesses Ultimos trés anos tentando organiza-la para que ela
possa chegar numa estrutura que ela possa dar uma assisténcia,
desenvolvendo o lado social dela. (o dirigente — COOPLANALTO)

Em outra situacao, a lideranga entendia que os valores do cooperativismo
deveriam ser repassados para 0s cooperados na perspectiva da assimilacao por
parte dele sobre necessidade de unidao do grupo.

Trabalha no sistema social, pensar por igual, se unir melhor [sic] para
pensar nesse objetivo. (a dirigente — COOMPANHEIRAS)

Os dois depoimentos, a seguir, demonstraram perspectivas bem
diferenciadas em relacao aos principios e objetivos sociais do cooperativismo. O
primeiro apresentava um descrédito da utopia e o segundo, muito ao contrario,
sugeria a crenca nas possibilidades de inclusao social pelo cooperativismo.

Eu digo que nao tem nem principio, a nossa [cooperativa], porque nao
estd funcionando como deveria. Estou muito chateada com a

cooperativa. Acho que as pessoas ainda nao estdo acostumadas com
cooperativa [...] (a dirigente — COOCOSTURA)

Acesso as politicas publicas e, a maior de todas, é a autoinclusdo social.
Vocé poder se autoincluir dentro do estrato social em uma situagéo pelo
menos de cidaddo ou o alcance da cidadania. (o dirigente -
COORECICLARTE)

Entendemos que a incorporagdo dos principios do cooperativismo era
interpretada pelo e pela dirigente como a unido do grupo, para melhorar as

relagbes de cooperagdo no desenvolvimento das atividades, com vistas ao
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fortalecimento e crescimento do empreendimento.

Mesmo que os principios e valores do cooperativismo ndo estivessem
claramente colocados no discurso desses e dessas dirigentes, as praticas
democraticas de gestdo da cooperativa foram ressaltadas em alguns
depoimentos. Especialmente com relagdo aos processos sucessérios das
diretorias.

Assembleia geral, extraordinaria. Primeiro, € reunida a diretoria para
discutir, depois que a gente chega a uma decisdo, a gente chama todos

0s associados e passa se eles aceitam ou néo. E, se eles aceitam, todos
assinam a ata. (a dirigente — COOPESTRUTURA)

Ja teve duas eleigcbes. L4, nés fazemos uma assembleia e bota trés,
quatro nomes que o pessoal quer ser eleito para a diretoria e, ai, nds
vamos la e fazemos a assembleia e o pessoal decide. L4 ndo tem esse
negocio de falar: ‘Ah, é fulano’. Quem decide é o pessoal. (o dirigente —
COORECOMEGO)

De acordo com a legislagdo das cooperativas, convocamos uma
assembleia de quatro em quatro anos. Todo ano ha uma assembileia pra
prestacdo de contas, que € a assembleia geral ordinaria. No processo
eleitoral, convoca-se a assembleia, cria-se a comissdo eleitoral,
geralmente a decisdo é por consenso. (o dirigente — COORECICLARTE).

E uma assembleia que faz-se a chapa, forma-se a chapa. Sao quatro
anos. E o presidente, o vice-presidente e um tesoureiro, ai, vém os
suplentes, sao trés suplentes [...] Ah, sim, tem o conselho fiscal que é
anualmente elegido [sic], entdo com trés, séo seis elementos, trés oficiais
e trés suplentes [...] (a dirigente -COOSANEAMENTO)

Os entrevistados expuseram o processo de composicdo e eleicao da
diretoria da cooperativa, respeitando uma dinamica prépria que Ihes parecia a
mais adequada: por votagao ou por consenso.

Mas, houve relatos como o do dirigente da COOPAMBIENTAL, uma das
cooperativas mais antigas, cujo presidente e outros membros da diretoria foram
reeleitos varias vezes, s6 o presidente ocupava o cargo ha dez anos por reeleigao
em assembleia. H4 situagdes como a da COOVESTUARIO em que a escolha dos
demais dirigentes deu-se por sorteio.

Vai fazer dez anos [na presidéncia] [...] Quando acaba o contrato
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[mandato] meu 14, a gente faz uma reunido. Ai, se alguém quer se
candidatar ou se quer deixar a mesma diretoria. S6 que o pessoal, esses
anos todinhos, vao deixando, esse ano mesmo ja teve [reuniao] [...] (o
dirigente — COOPAMBIENTAL)

A primeira eleigao foi feita da seguinte forma. Reunimos 60 pessoas e foi
perguntado quem gostaria de participar da diretoria. Entdo, um grande
ndmero de mais ou menos uns 50% disse que participaria. Entdo, o que
nés fizemos? Nos fizemos um sorteio e através desse sorteio eles foram
entrando nos cargos. (o dirigente — COOVESTUARIO)

Houve também relatos de cooperativas novas, cuja primeira diretoria ainda
se encontrava em tempo de mandato. Mas, houve também o relato da
COOCOSTURA que nao convocava eleicbes devido ao esvaziamento da
cooperativa, naquele momento com apenas cinco cooperadas efetivamente
trabalhando, todas compondo a diretoria.

E a primeira diretoria [...] Olha, nés temos reunido aqui quase toda
semana, tem semana que tem duas reuniées. E tipo assim: A gente

trabalha, cada vez que tem uma coisa, uma novidade, a gente passa para
os cooperados. (o dirigente — COORECICLAGEM)

De dois em dois anos, a gente tinha de fazer a troca. Mas esta tudo
parado por agora, de dois anos para ca estd parado. (a dirigente —
COOCOSTURA)

De maneira geral, os entrevistados informaram que as cooperativas
possuiam a estrutura formal minima de composicao da diretoria, com presidéncia,
vice-presidéncia, secretaria e tesouraria, além de conselho fiscal. No caso de
cooperativas com um numero muito reduzido de participantes, a lideranga era
compartilhada por todos os membros, mas a presidéncia respondia legalmente e
burocraticamente pela cooperativa. O nimero médio de diretores informado era
entre quatro e seis membros. As cooperativas com maiores nimeros de diretores
chegavam a ter doze e até quatorze membros, conforme quadro abaixo. Neste
quadro ainda constam informacdes sobre a relacdo entre diretoria e cooperados,
assim como a visdo do ou da dirigente sobre a responsabilidade dos participantes
e da diretoria na cobranca e na execucao das tarefas. A elaboracdo do quadro
buscou expressar a sintese das respostas de cada entrevistado ou entrevistada.
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QUADRO 10: Numero de diretores, relacao entre diretoria e cooperados,
responsabilidade e cobranca na execucao de tarefas nas cooperativas
pesquisadas — DF 2007/2008

NUMERO DE K RESPONSABILIDADE E COBRANCA
COOPERATIVAS DIRETORES RELACAO ENTRE DIRETORIA E COOPERADOS NA EXECUCAO DE TAREFAS
, . . . ... | A responsabilidade é da diretoria para
COOCOSTURA Cinco O nimero de cogper;das anvag esta reduzido as observar os prazos e o cumprimento do
componentes da diretoria que continuam trabalhando. contrato
“Na execucdo do contrato, ou antes de iniciar a
6XBCUGAO do contrato, chamamos os membros, A responsabilidade é profissional
COOPELETRICA Seis explicamos o objetivo daquele contrato, como deve |, yyiq alizada de acordo com  as
ser conduzido [..] Temos uma convivéncia didria, exigéneias do contrato
temos diretores que estdo executando contrato nao ’
como diretores, mas como cooperados.”
“Muita cooperagdo mesmo e compreensdo.” O - P
COOSANEAMENTO Trés conhecimento e experiéncia sdo repassados. “Ha fAiscaIirszggnzarbL:l:g?g: onzéve;qggr:?cuoal’
decisbes assim bem coerentes.” P P )
“A diretoria impde um horario e, se o
i A decisdo, ela é tomada em grupo. “Quando nés | cooperado n&o cumprir, pode ser
COOVESTUARIO Quatorze temos um problema para resolver, nés nos reunimos, | substituido no dia.” Ha flexibilidade nos
aqui mesmo”. prazos de entrega do produto ou
Servico.
“Os problemas, normalmente sdo levantados pelos
Cooperados. & 5 ke & evataco pes SATINSIAEA0 G ool oo por comandas s
COOPARTESANAL Quatro di g gente | : ao cliente] acordado entre os
ia. Porque eu acho que essa é a maneira correta e cooperados
mais segura de vocé ndo causar opinides diversas no ’
grupo.”
A diretoria é formada pelos professores dos alunos A gestéo & formada por professores &
COOPESPECIAL Quatro . voluntéarios. Os cooperados recebem de
especiais.
acordo com o tempo trabalhado.
“Todos trabalham, ninguém manda em ninguém,
todos sabem qual é o seu trabalho. Mas tem regras | . ) .
COOPESTRUTURA N&o informou | sim [...] em gma cooperativa, ndo pode deixgr o Todos podem opinar, mas quem decide

trabalho do jeito que as pessoas querem. Mas todos
tém o direito de falar igual, todos tém sua opinido.”

é a diretoria.”

COOPINOVAGAO

Quatro

A relagao entre a diretoria e os cooperados considera
que cada um tem seu papel e capacitagdo para
trabalhar. A presidéncia é um papel transitério, “que
se esta exercendo dentro da cooperativa’.

A responsabilidade ¢ individual e o
ganho por produgéo.

COORECICLAGEM

Cinco

Muito acessivel, muito boa.

“Nao tem uma pessoa especifica,
aqueles que observam o néo
cumprimento das tarefas reclamam na
reunido onde problemas séo tratados.”

COORECOMEGO

Doze

N&o é ninguém que decide. “Sé, junta todo mundo”.

A diretoria “tenta orientar”, mas néao
adianta muito, pois “o ftrabalho é
individual e cada um sabe o que tem de
fazer”.

COOPLANALTO

Seis

A relagdo da diretoria com os cooperados é muito
boa. “Nao tivemos problema. Agora o Unico problema
que nds temos é esse da contabilidade, que, apesar
da gente j& ter feito uma capacitagdo, eu como
presidente, muitas vezes, eu nao decido nada sem
consulta-los”.

Os cooperados “estdo se organizando.
A cobranga é muatua”.

COOPINDEPENDENTE

Um

“Na verdade, nés somos uma cooperativa. Se esta
com um problema um, esta com todos. Como se tiver
[problema] com um aqui dentro, eu vou atras para
saber o que aconteceu.”

“O presidente é o responsavel. Quando
o cooperado falta vérias vezes na
semana, pode ser desligado.”

COOPAMBIENTAL

Cinco

“Tem hora que tem uma diferenca entre cooperado e
diretoria. Um cooperado que ndo respeita o vice-
presidente, a primeira secretaria, no caso, a gente faz
uma reunido de diretoria. Quando é um caso muito
sério, eu chamo no escritério. Se for obrigado a dar
suspensdo, eu dou, se for obrigado a mandar
embora, eu mando.”

O presidente é o responsavel.

COOMPANHEIRAS

Dois

Nao ha nenhuma diferenga entre a diretoria e os
cooperados.

Responsabilidade individual. Decisbes
tomadas em reunides em conjunto e o
presidente encaminha.

COORECICLARTE

Oito

O sistema de gestdo é de autogestdo. Cada diretor
lidera um grupo de quatro ou cinco pessoas.

A cooperativa esta tentando organizar
normas, regras e formas de cobranca
na elaboragdo do regimento interno.

Quanto a

relacdo estabelecida entre cooperados e diretoria,
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entrevistados e entrevistadas, de maneira geral, avaliaram como boa e
democratica. Contudo, nos relatos acima, verificamos que existiram diferencas e
discordancia de opinides.

Algumas contradigdes nos discursos poderiam ser apontadas. Por exemplo,
na COOPAMBIENTAL o depoimento ressaltou a questao do respeito a hierarquias.
Em casos graves de desrespeito, a diretoria reunia-se e o presidente aplicava
suspensdo ou desligamento, sem decisdo coletiva, demonstrando indicios de
centralizagc&o de poder como liderangas tradicionais.

As declaracbes dos dirigentes da COOMPANHEIRAS, COOPINOVACAO,
COOPESTRUTURA, COOPELETRICA e COOVESTUARIO relataram que nio
havia diferencas hierarquicas entre diretores e cooperados, pois enfatizaram que
as decisfes eram coletivas. Os dirigentes ressaltavam a convivéncia igualitaria e
democratica entre diretoria e cooperados, destacando a participacao de todos nas
decisoes.

Um discurso que apresentou contradicées internas foi o do dirigente da
COORECICLARTE, que afirmava haver um sistema de autogestdo, mas cada
diretor liderava um grupo de cooperados. Entdo, concluimos que existia uma
hierarquia de fato. Nao ficava clara qual a concepc¢ao de autogestao adotada pela
cooperativa, pois que havia relagbes de poder entre diretores e grupos de
cooperados.

A cobranca no cumprimento de hordrios e na execugao de tarefas, ou a
cobranca de responsabilidades era um tema que causava constrangimento aos
dirigentes. Cada cooperativa criava formas mais ou menos ordenadas de
cobranca das tarefas, visto que havia o planejamento e a organizagdo do tempo
para a realizagdo das atividades.

A maioria dos dirigentes ressaltava que a responsabilidade na execugao
das tarefas dependia da consciéncia de cada um. A tarefa de cobranca das
responsabilidades no cumprimento de horarios e atividades, via de regra, ficava a
cargo de membros da diretoria, mas a busca da organizacdo e da
responsabilizacdo dos cooperados, em prol da melhoria da producdo e dos
ganhos das cooperativas, poderia levar a situagdes de conflitos entre os membros
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diretores e o0s demais cooperados. Nas cooperativas em que todos
compartiihavam essa tarefa, os conflitos e as diferencas geralmente eram
amenizados ou resolvidos nas reunioes.

Desta forma, percebemos que os dirigentes ressaltavam a convivéncia
igualitdria e democratica entre diretoria e cooperados, pois destacaram a
participagdo de todos nas decisdes. Mas, os discursos e as praticas observadas
davam indicios da existéncia de diferencas hierarquicas em relacdo as tomadas
de decisbes, mesmo naquelas que estabeleciam relacbes mais democraticas.
Apenas na COOMPANHEIRAS e COOCOSTURA foi possivel perceber praticas de
autogestao, talvez porque os grupos tinham um nimero pequeno de cooperados.

Destacam-se trés depoimentos bem diferenciados dos dirigentes sobre a
composicao da diretoria que demonstraram a forma como a lideranga e a gestao
eram percebidas.

Todos sdo dirigentes da cooperativa, os vinte cooperados. A Unica

diferenca é que tem presidente e vice-presidente. (a dirigente —
COOMPANHEIRAS)

S6 eu [presidente], nem vice-presidente tem. (o dirigente -
COOPINDEPENDENTE)

Ha uma diretoria executiva composta pelo presidente, secretario
financeiro, temos um conselho fiscal, composto por seis cooperados, o
resto € coordenadoria. NOs temos a autogestdo compartilhada, temos a
estrutura formal, mas a pratica é compartilhada. (o dirigente -
COORECICLARTE)

A declaracao da dirigente da COOMPANHEIRAS indicava para a prética
de autogestdo numa cooperativa formada por maioria de mulheres. O relato do
dirigente da COOPINDEPENDENTE indicava para uma direcdo isolada do
presidente, centralizada. Os demais cooperados ndo se comprometiam com a
gestao da cooperativa ou reconheciam apenas no presidente sozinho a autoridade
para tomar as decisbées. O dirigente da COORECICLARTE entendia que havia
autogestao na direcdo da cooperativa, 0 que nado percebemos tao incorporada
pelos demais cooperados, mesmo observando que a participacdo nas reunioes
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era estimulada pela diretoria, 0 que demonstrava processos bastante
democraticos.

A forma de gestdo variava desde a administragdo centralizada na
presidéncia, ou seja, a administracdo e gestdo personificadas na pessoa do
presidente, até a gestdo compartilhada ou autogestao, dependendo da autonomia
e da capacidade de gestdo do grupo. Porém, € necessario relativizar essa
interpretacdo de autogestdo. Os cooperados terem participacdo na gestdo da
cooperativa, ndo significava dizer que nela exista uma autogestdo, aquela
afirmada por NASCIMENTO (2004), caracterizada por um ideal de democracia
econOmica e gestao coletiva que caracterizariam um novo modo de produzir.

Cabe ressaltar que o tempo médio de mandato das diretorias variava entre
dois e quatro anos, respeitando a legislacdo brasileira de cooperativismo.
Notamos que a reelei¢ado dos presidentes era muito comum, talvez pela relagéo de
confianca na lideranga, que, geralmente, era membro fundador da cooperativa, ou
pelo ndo aprofundamento da democracia nas relagées de poder no interior das
cooperativas.

No quadro abaixo, encontram-se informagdes sobre forma de gestdo de
cada cooperativa, sintetizando nao s6 a percepcao do entrevistado como também

desta pesquisadora.
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QUADRO 11:

2007/2008

Formas de tomadas de decisdes, participacao dos
cooperados e formas de gestao nas cooperativas pesquisadas — DF

COOPERATIVAS FORMAS DE TOMADAS DE DECISOES | PARTICIPACAO DOS COOPERADOS g%g#g B
COOCOSTURA Por meio do consenso, sem reunides Participagao de todas as cooperadas atuantes. Autogesgalo/
mensais. Democratica
As assembleias sdo anuais e ocorrem no A principal f9~rma deﬁton;]ada de deciség €
A ) ; P . sempre reunido, vocé chama os membros -
COOPELETRICA (r::)issglctaazki)%s?dg?;o. Sao feitas também participantes e o que prevalece é 0 CONsenso, o Democratica
) direito da maioria.
E por consulta. A gente sempre esta
gg?:utlhzr;doh;zor\?;rﬁbzegg;;ifegr?ggjig “As vezes, somos solicitados a fazer reunides.
fazendo réuniéo“. Entdo consulta os mais Se tem algumg coisa que néo es}é_ de acordo, .
COOSANEAMENTO interessados. os menos  interessados de repente foi tomada uma decisdo e, como | Democratica
tomam con’hecimento e as vezes decisdes tém de ser rapidas. Ah a nao foi bom?
passam a ser interessados. E é uma Chama todo mundo para reunigo.
cadeia de informagoes.
“No6s temos um sistema de som. Eu vou .
até o palco, exponho os problemas e a | E a gente reine um grupo de 15 diretores ou 10
votag&o é feita pelo dedo, Quando da a | ou 12 diretores e mais umas 5 ou 6 pessoas que
COOVESTUARIO maioria, a gente aprova. As vezes é um | tém aquela maior representatividade, que sabe | Centralizada/
problema simples, o individuo pensa que | representar bem o seu companheiro. E 14 a | Democratica
precisa de uma assembleia, as vezes ndo | gente toma as decisdes e 0s colegas aceitam,
precisa, as vezes uma conversa entre um | mas isso para as coisas mais simples.
grupo resolve.”
“Nés temos dois tipos de reunido. Aquela
reunido que abrange a cooperativa no
total e temos aquelas reunides, que sao
um pouco informal, que ndo conta com | Tem um grupo que comparece sempre. Quando
COOPARTESANAL todos os cooperados. No6s tomamos | mexe um pouquinho no bolso, a participagdo é | Democratica
decisbes, assim, sem assembleia. S6 | maior.
quando tem alguma coisa que vai
comprometer a cooperativa é que a gente
convoca a assembleia.”
COOPESPECIAL N0 ocorrem assembleias N&o ha participagao dos cooperados de forma | Centralizada/
. geral. Democratica
Primeiramente, chama a diretoria e " .
COOPESTRUTURA discute o que tem que fazer, depois Oqug for acordzlido na diretoria, chamaltodos 95 | Democratica
chama o grupo. associados e coloca para que todos decidam.
COOPINOVAGAO Assembleias A participagdo é ativa, precisamos de cada um Democratica
) deles para a tomada de decisdes,
A presidente convoca a reunido com todos os
L . cooperados. A diretoria vai falar a sua proposta -
COORECICLAGEM Aqui, nés fazemos € tudo no voto. par:f os cooperados. Se eles aceitarem,pa gente Democratica
vai votar, sim e nao.
. N “La4 nés exigimos, é lei. Se vocé passar trés
COORECOMEGO ﬁ‘]sésse;nbg?e?age?;est;azélgoddgcgizs Todo reunides sem ir, vocé é até excluido do grupo. | Democratica
9 P G ) Se vocé tiver um cargo vocé perde.”
E em assembleias e reunies. A maior Num .}Od.o’ ainda _ existe falha na prép[ia
arte tem sido de reunides. A gente | Coneoencia do qqoperado._Myltas vezes, nao -
COOPLANALTO P 9 tem a responsabilidade de ir & reunido. Muitos | Democréatica

assenta o grupo todo e discute as
decisdes que vamos tomar.

nao aparecem. Entdo, existe ainda essa falha da
participacéo.

COOPINDEPENDENTE

“Quando a gente [presidente] resolve
alguma coisa, chega diretamente na
pessoa e diz: E isso e isso que esta
acontecendo, ai desenrola mais rapido,
né?”

“Nem todos [participam]. Alguns, no meio da
maioria, eles ndo estdo pensando para amanha,
eles pensam sé para hoje [...] A diretoria ou o
presidente pode se matar que o resto n&o liga.”

Centralizada

COOPAMBIENTAL

A gente faz reuniao. Quando é um caso
muito sério, eu chamo no escritério.
“Entao, na minha maneira de ver, ndo tem
de resolver as coisas |& fora, eu chamo

Alguns participam, quando precisa de participar.
“Porque, geralmente, nas reunibes, quando
aparece, s6 € mais o presidente e o vice-

Centralizada/

. denir do_cscriorio © a grle | DESCETIe Mes o [0 sea o de ey | Democrats
conversa Vé se esta certo ai tudo bem, te?n assim %ais est.udo ,, P -4q
se estiver errado [...]" :
As decisbes sdo tomadas em reunides
COOMPANHEIRAS com 0s cpoperados. As questdes flguns pgr‘umpam_ mais e c_:u_tros mt_an?s. Autoges?a.o/
urgentes s6 se faz consulta e a | “Sempre tém uns quinze que participam mais. Democratica
presidente encaminha.”
As principais tomadas de decisdes sdo | No grupo dele ha dois ou trés que vai coletar na
realizadas no planejamento semanal. “O | rua, e dois ou trés ficam separando na
planejamento é realizado na segunda- | cooperativa. E, todas as informagbes que | Democratica/
COORECICLARTE : ) . o o
feira para fazer planejamento da semana. | passam aqui ele tem a obrigacdo de repassar as | Autogestdo

A reunido é composta pelos dirigentes,
cerca de dez a doze pessoas.”

informagdes ao seu grupo e o grupo tem que vir
todos os sébados nas reunides para receber.
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Ao tratar das tomadas de decisdes, o dirigente da COOVESTUARIO
contradisse o discurso de decisdo coletiva, afirmado quando tratou da relacao
cooperado/diretoria, pois disse que os problemas e as solugbes eram apenas
informados pelo sistema de som, o que nos leva a inferir que as decisdes vinham
praticamente prontas da diretoria e a votagao ocorria, sem debate e sem decisao
coletiva com aqueles que estivessem presentes.

Os dirigentes da COOMPANHEIRAS e da COORECICLARTE afirmaram a
autogestao em suas cooperativas, mas, na primeira, as decisdées urgentes eram
tomadas pela direcdo mediante consulta e, na segunda, as principais decisdes
eram tomadas no planejamento semanal as segundas-feiras, mas as reunides dos
cooperados ocorriam aos sabados. Portanto, em ambas existia um problema de
democracia interna que contradizia 0 conceito de autogestdo, como um novo
modo de produzir e gerir a cooperativa mediante tomada de deciséo e participacao
coletiva, ou como autorregulacédo e comando do processo decisério por parte de
todos. Os conceitos e as praticas de tomadas de decisfes e participacdo nessas
duas cooperativas refletiam mais comumente processos democratico-
representativos do que propriamente uma autogestao.

Em sintese, prevalecia nas cooperativas a gestao participativa, a qual se
refere Faria (2009)*°, mesmo naquelas que diziam desenvolver a autogestdo, de
tal modo que os cooperados participavam parcialmente do processo decisério e
nao detinham os mecanismos de controle, que estavam a cargo da diretoria.

A COORECOMECO faz reunides mensais para a prestagdo de contas e
tomadas de decisdes, mas a participagdo era exigida, obrigatéria, sob pena de
desligamento. Portanto, havia rela¢cbes autoritarias nessas praticas para forcar a

% Faria (2009, p. 19), de forma simplificada, apresenta quadro que retrata os tipos bdsicos de gestdo,
identificados a partir de uma relag@o cruzada entre quem e como administra, sendo estes: a (i) heterogestao,
em que os sujeitos sdo geridos por outros, que definem as regras, as condutas, as estratégias, comandam os
processos decisorios e detém os instrumentos de controle, disciplina, recompensa e puni¢do, e a (ii)
autogestdo, em que os sujeitos det€ém a capacidade de autorregulacdo, de definicio dos mecanismos e de
controle e acesso ao comando do processo decisério. Segundo o autor, entre esses extremos podem-se
encontrar outros dois tipos de gestdo, a (iii) gestdo participativa, em que os sujeitos participam da definicao
de algumas das regras, de algumas instincias do processo decisério e de alguns mecanismos de controle
detidos por outros, e a (iv) cogestdo, em que os sujeitos gerem em conjunto, mas em que ainda se estabelece
uma situacdo de separacao entre gestores e geridos.
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participagdo, o que seria contraditério com o principio democratico de liberdade.

Na COOPELETRICA, notava-se uma preocupagdao em seguir o modelo
tradicional de cooperativismo da OCB, visto que respeitavam as assembleias e
prazos estatutarios. A COOSANEAMENTO, apesar de também se pautar pelo
modelo OCB, fazia das consultas pratica comum nas tomadas de decisoes,
evitando as reunides, assim restringindo a participacao no processo decisorio.

Pelos depoimentos, podemos perceber que cada grupo buscava construir a
sua propria metodologia de tomadas de decisbes, que se estabelecia em funcao
da prépria dinamica de funcionamento de cada cooperativa, entretanto, suas
praticas, muitas vezes, contradiziam conceitos e principios afirmados.

Notadamente, as cooperativas com grande numero de participantes
optaram pelas consultas aos membros da diretoria e “aos mais interessados”, sé
convocando assembleias anualmente ou em situagdes extraordinarias. Porém,
nos grupos cujo numero de participantes ndo excedia cinquenta cooperados, as
reunides confundiam-se com as assembleias, visto a facilidade para reunir todo o
grupo. Porém, a pratica das consultas também era um recurso comumente
utilizado pela diretoria.

A participacao do cooperado nos espacos decisorios era um desafio para as
cooperativas, pois a frequéncia nas reunides dependia do interesse e da
conscientizacdo politica de cada cooperado. As dificuldades para mobilizar a
participacdo dos cooperados ficavam visiveis em alguns casos. Quanto maior a
conscientizagdo do grupo, melhor era a qualidade da participacdo. Em alguns
casos, quando a conscientizacdo era mais fragil, os interesses motivadores da
participagdo eram os econdmicos, ou seja, diziam respeito a renda/retirada,
possiveis ganhos ou perdas econOGmicas, e, em alguns casos, a propria
sobrevivéncia da cooperativa. Nas demais situacoes, a participacao ficava limitada
a um grupo dos mais interessados e aos préprios membros da diretoria.

Segundo os e as informantes, a participacdo de homens e de mulheres nas
reunides e nos momentos de decisdes era equilibrada. A participacdo de mulheres
nas reuniées e no processo decisério era maior em cooperativas cujo numero

delas também era maior, e vice-versa em relacao aos homens. Porém, algumas
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liderancas destacaram o0 maior engajamento feminino, especialmente nas
cooperativas de catadores.
A maioria sdo mulheres [...] Sdo mais mulheres que tém marido também,
porque aqui é contado a mulher que nao tem marido [...] E minoria. A
participacao dela € maior porque além de ter, a mulher tem mais forca de

vontade, mais coragem, acredita em tudo. Entdo, ela vai fundo e o
homem é mais descrente [...] (o dirigente — COORECICLAGEM)

As mulheres sdo mais participativas porque elas tém um objetivo muito
forte que as mobiliza que é o atendimento infantil — a creche. Elas estao
dedicando 20% do que é faturado para juntar um dinheiro e comprar de
um terreno para a constru¢do de uma creche. As mulheres praticamente
levam esta bandeira. (o dirigente — COORECICLARTE)

Os relatos acima expressaram uma opiniao positiva acerca da participacao
feminina no processo decisério. De certa forma, predominou uma opinido
consensual de que a mulher preocupava-se em manter a estabilidade financeira
para garantir a sustentabilidade familiar, além da preocupacdo com a seguranca e
o bem-estar dos filhos. No caso das cooperativas de catadores, o engajamento
das mulheres poderia estar relacionado também a propria forma de organizacéo
das cooperativas. Esses depoimentos foram de dois dirigentes de
empreendimento de catadores, nos quais as familias trabalhavam juntas e as
mulheres permaneciam mais tempo do que os homens dentro da cooperativa.
Estas trabalhavam na separagdo do material, enquanto os homens iam para as
ruas coletar, portanto, participando mais ativamente das atividades internas e
estreitando a convivéncia entre colegas.

Como ja observado no item anterior, nas cooperativas investigadas, os
cargos de presidéncia, na maioria dos casos, eram ocupados por homens.
Todavia, a participacao igualitdria de homens e mulheres nos cargos de direcéo foi
ressaltada com énfase pelos e pelas dirigentes. Mesmo nas cooperativas cuja
maioria dos cooperados era do sexo masculino, as mulheres ocupavam cargo de
direcdo, inclusive a presidéncia, como era o caso da COOSANEAMENTO.

Cada cooperativa desenvolvia uma forma especifica de organizacdo das
atividades, porém, segundo a maioria dos entrevistados, o desenvolvimento do
trabalho ocorria predominantemente em grupos ou em equipes.
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QUADRO 12: Divisao do trabalho e jornada de trabalho nas cooperativas
pesquisadas — DF 2007/2008

COOPERATIVAS

DIVISAO DO TRABALHO

JORNADA DE TRABALHO

COOCOSTURA

As mais experientes ensinam o oficio para as outras e
todas fazem o mesmo trabalho.

Horario comercial, mas quando tem encomendas,
trabalham até 22h para cumprir prazo.

COOPELETRICA

De acordo com a missdo/contrato e dentro de cada
especializagéo.

Nao ha horario delimitado, depende de cada
contrato.

De acordo com o contrato e cada especializagao.

Ndo ha horario definido, varia conforme a

homens trabalham na limpeza.

COOSANEAMENTO Mas, se for preciso, um cobre o trabalho do outro. necessidade da producdo. Podem passar noites
trabalhando.
Cada cooperado tem sua banca para comercializar
i seu produto. Ele adquire um ponto e tem o direito de - .
COOVESTUARIO trabalhar nele por um ano, depois faz rodizio com Horério comercial.
outro cooperado.
COOPARTESANAL Cada cooperado prgduz artesanal e individualmente o Todqs as sextas—fellras a noite, sabados e
produto e comercializa nas barraquinhas ou boxes domingos durante o dia.
Os professores organizam o trabalho e dividem | Nao ha horéario definido. De acordo com a
COOPESPECIAL conforme a habilidade de cada um disponibilidade de cada um.
Os homens trabalham na coleta nas ruas. As
COOPESTRUTURA mulheres na separagdo na cooperativa. Alguns | Horario comercial. Vao almogar em casa.

COOPINOVAGAO

Por habilidade. Aproveitamos a habilidade que as
pessoas tém: artesanal, administrativo, coleta,
transporte.

Horario comercial. Segunda, quarta e sexta-feira
para o pessoal do Projeto Segundo Tempo, o
restante faz o préprio turno. Funciona nos finais de
semana.

COORECICLAGEM

Diviséo por grupos de trabalho: coleta do material,
separacao, cozinha e cuidados com as criangas.

N&ao h& horéario definido. Depende da quantidade
de material que tiver na rua.

Duplas ou casais e divisdo por género. Os homens

O pessoal que trabalha na separagédo tem horario,
mas quem trabalha nas ruas ndo tem, inclusive

balanga pesando esse material. As mulheres
trabalham no galp&o na separacédo ou no artesanato.

COORECOMEGO coletam o material e as mulheres e homens separam )
. ficam de madrugada frequentemente porque o
na cooperativa. . -
material chega no final da tarde.
H& cooperados que trabalham na coleta nas ruas,
COOPLANALTO outros na separacdo dentro do galpao e um fica na | De 8h/9h até as 18h durante a semana. Quando

trabalham no final de semana é até 15h/16h.

COOPINDEPENDENTE

H& cooperados que trabalham na coleta nas ruas e
separagcdo de material no galpdo e outros sé na
separacao, a maioria mulheres.

A cooperativa funciona de segunda a sexta-feira,
em horario comercial O trabalho é por produgéo,
cada um faz a sua jornada.

COOPAMBIENTAL

Em grupo. Todos desenvolvem todas as tarefas.

De 8h as 15h. Quem chega apés 12h volta pra
casa.

COOMPANHEIRAS

Todas as atividades sdo desenvolvidas em grupo. As
mulheres saem em dupla para coletar o material nas
ruas e separar na cooperativa; outro grupo cuida das
criangas. O trabalho mais pesado fica para os
homens

Nao ha horario definido, o planejamento é diario.

COORECICLARTE

Trabalho em equipe. Um grupo coleta o material nas
ruas e o outro separa na cooperativa

De 9h as 18h, de segunda a sexta-feira.

Destacamos o depoimento da dirigente®’

da COOPESTRUTURA que

ressaltou bem a divisdo do trabalho por sexo. Nessa cooperativa, os ganhos

eram igualitarios e o discurso da entrevistada ressaltou a preocupacao de que

o trabalho fosse igualmente desempenhado a contento por todos.

Aqui [na cooperativa] as mulheres trabalham na separagdo de material,
aqui ficam trés, quatro homens pra tirar o lixo, pra limpar o local que a
gente trabalha [...] Aquilo [a divisdo] é para produzirem mais. Porque tem
pessoas que ndo querem trabalhar, fica sentado conversando, vai o
tempo todo ao banheiro e acaba ganhando em cima dos que estédo

®1 A entrevista foi agendada com o presidente da cooperativa, mas quando esta pesquisadora chegou ao local,
o presidente j4 havia saido com o grupo de homens para coletar o material nas ruas. Entdo, a entrevista foi
concedida pela esposa dele juntamente com mais trés mulheres, também membros da diretoria, que
interromperam o trabalho que desenvolviam numa longa bancada, separando o material.
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trabalhando. Foi uma maneira que a gente achou melhor, viu pra saber a
producéo de cada um. (a dirigente — COOPESTRUTURA)

Observou-se uma divisao sexual de trabalho nessas cooperativas, a partir
de uma definicdo de atividades mais adequada ao homem ou a mulher,
fundamentada numa visdo de género enraizada culturalmente na sociedade
capitalista.

Yannoulas (2004) afirma sobre a segmentacdo ou segregacdo dos
mercados de trabalho baseada em género, pela insercao diferencial de homens e
mulheres no mercado de trabalho, que:

Na sociedade capitalista moderna, o trabalho feminino remunerado
integrou-se a uma divisao sexual horizontal do mercado de trabalho,
segundo a qual, as mulheres concentram-se em um determinado setor de
atividade (em fungdo de caracteristicas atribuidas culturalmente as
mulheres, através da identidade feminina predominante na época). Suas
ocupacgbes tém em comum o fato de serem derivadas das fungdes de
reproducdo social e cultural, tradicionalmente desempenhadas por
mulheres. Quando ndo sdo extensdes diretas da domesticidade,
requerem qualidades muito estimuladas na socializagdo das meninas
(paciéncia, docilidade, meticulosidade, delicadeza, etc.), por exemplo nas

linhas de montagem da industria eletromecénica. (YANNOULAS, 2004, p.
48, grifos da autora)

Sendo assim, observamos que havia a inser¢do diferencial de homens e
mulheres no desenvolvimento das atividades nas cooperativas estudadas,
pautada em questao de género.

A observacgao realizada também possibilitou compreender que a forma de
organizacdo do trabalho e a remuneracdo dos cooperados nas cooperativas
investigadas variavam em fung&o do acordo estabelecido entre os trabalhadores e
trabalhadoras e da dinamica interna de cada uma delas. Destacamos o0s casos
peculiares das cooperativas de prestacdo de servigos de infraestrutura e das
cooperativas de catadores.

As cooperativas de prestacdo de servicos de infraestrutura
(COOPELETRICA e COOSANEAMENTO), por exemplo, organizavam o trabalho
em funcdo do contrato com o 6rgdo ou empresa contratante. Cada trabalhador

prestava os seus servicos de acordo com o previsto no contrato, no qual era
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estabelecido qual servico seria prestado e em quanto tempo, além de outras
especificacdes. Ele mantinha vinculo constante com a cooperativa, mas os ganhos
estavam condicionados a existéncia dos contratos. Muitas vezes, com o fim de um
contrato, o cooperado tinha a liberdade de prestar servicos a terceiros até a
efetivagcdo de novo contrato pela cooperativa. Nessas, os ganhos dos cooperados
nao eram iguais, havia uma diferenciacao dos ganhos em relacéo a formacao e a
capacitacao técnica de cada um. Esse tipo de organizagdo era comum em
empreendimentos que incorporavam  caracteristicas das cooperativas
pragmaticas, citadas por LIMA (2004), ou seja, aquelas de terceirizagao surgidas a
partir dos anos 1990, que prestavam servicos a empresa contratante.

Varias cooperativas de catadores mantinham a organizacao do trabalho por
producgéo individual ou familiar, ou seja, nelas nao existia efetivo trabalho coletivo
e rateio dos ganhos; ou seja, cada cooperado ganhava conforme a quantidade de
material que coletava e seleciona individualmente ou em familia. Na
COORECOMECO, por exemplo, a producdo e os ganhos eram por familia, ou
duplas, os maridos coletavam o material reciclavel nas ruas e as mulheres faziam
a selegdo na cooperativa. No caso das duplas, em geral, eram casais que nao
faziam parte da mesma familia e mantinham a mesma divisdo de tarefas destas
familias.

Nas cooperativas de catadores, observou-se que a organizagao do trabalho
variava predominantemente de duas maneiras, ndo se excluindo as peculiaridades
de cada cooperativa. Na primeira maneira, producéo coletiva, existia um grupo de
cooperados que trabalhava nas ruas, coletando ou recolhendo o material
reciclavel, trabalho que predominantemente era realizado pelos homens, e existia
outro grupo que fica na cooperativa fazendo a separagdo do material, trabalho
predominantemente realizado por mulheres. Na segunda maneira, producao
individualizada, o cooperado ou cooperada individualmente ou em familia era
responsavel tanto pela coleta, que poderia ocorrer nas ruas ou na propria
cooperativa como pela separacao do seu material.

Nota-se que, tanto na primeira maneira de produzir como na segunda, 0

processo produtivo estava organizado pela divisdo sexual de trabalho tradicional,
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baseada na inferéncia sobre potencialidades e capacidade de desenvolvimento de
determinadas tarefas por homens ou por mulheres, sendo atribuidas aos homens
aquelas que necessitam de maior uso de forga fisica ou maior exposi¢ao a riscos,
como a coleta de material nas ruas. As mulheres ficavam responsaveis,
principalmente, pelas atividades de separacdo nos galpdes das cooperativas. A
clara excecao encontrava-se na COOMPANHEIRAS, constituida basicamente por
mulheres, na qual a organizacao do processo de trabalho consiste na coleta de
material nas ruas feita por duplas de mulheres e posterior separacdo no galpéo,
no entanto, os poucos homens concentravam suas atividades naquelas que
exigiam maior esforgo fisico.

A forma de remuneragao também variava em dois modos: por rateio ou por
producédo. De forma geral, as cooperativas que adotavam a produgéao coletiva na
organizagao do trabalho distribuiam os ganhos igualmente entre os cooperados
por rateio, descontando-se apenas as faltas ao trabalho. O outro modo de
remuneragcao era feito por producdo, que geralmente era adotado pelas
cooperativas que organizavam o trabalho em producdo individualizada, cada
cooperado ou familia recebia de acordo com o material coletado, separado e
devidamente pesado; ou seja, quanto maior a quantidade de material recolhido e
separado, melhor seria a remuneracdo. Neste caso, a producdo era avaliada
correlacionando o peso do material separado com o pregco pago por cada tipo de
material (papel, plastico, vidro) pela empresa de reciclagem compradora.

A forma de organizacado da cooperativa e da divisdo de tarefas poderiam
demonstrar as relagdes de solidariedade interna em cada uma delas. Do total das
quinze cooperativas investigadas, poucas eram aquelas que adotavam a
remuneracao igualitaria para seus cooperados, ou seja, o rateio dos ganhos, quais
seriam: COOPESTRUTURA, COOCOSTURA, COOPINOVACAO,
COORECICLAGEM, COOPAMBIENTAL e COOMPANHEIRAS. Dentre estas,
apenas a COOCOSTURA era uma cooperativa de costureiras; as demais eram de
catadores de materiais reciclaveis.

Na COORECICLAGEM e na COOMPANHEIRAS, duas cooperativas de
catadores, ndo s6 o rateio dos ganhos era igualitario como as responsabilidades
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pela alimentacdo dos cooperados e pelos cuidados com as criancas eram
divididas especialmente entre as mulheres da cooperativa, novamente
reproduzindo a divisdo sexual do trabalho tradicional. Algumas iam para a cozinha,
enquanto outras cuidavam das criangas em creches improvisadas. No primeiro
caso, as mulheres faziam revezamento para cuidar das criangas e da cozinha na
prépria cooperativa, enquanto as outras mulheres e os homens trabalham na
coleta e separacao do material. No segundo caso, a cooperativa era formada por
vinte pessoas, dezoito mulheres e dois homens. Trés mulheres ficavam
responsaveis pelos cuidados com as criangas e a alimentacdo em suas
respectivas casas, enquanto as demais iam para as ruas e para a cooperativa
trabalhar na coleta e separacédo do material.

Nas cooperativas de grupos mais homogéneos, do ponto de vista da
qualificagdo profissional, como as de catadores e de costureiras, em principio,
qualquer trabalhador ou trabalhadoras poderia executar todo o0 processo de
trabalho. De maneira similar, isso poderia ser dito também dos artesdos que
confeccionavam e comercializavam os seus produtos. Geralmente, as tarefas sé
eram divididas entre os que possuiam o mesmo tipo de habilidade artistica para
determinado produto, como a arte de bordar ou a arte culinaria.

As cooperativas de catadores de materiais reciclaveis optaram pela divisao
de tarefas entre homens e mulheres para organizar o processo, a partir de uma
definicdo das habilidades, que sado naturalizadas por género e relacionadas a
capacidade de desprendimento da forca fisica para coleta nas ruas e a habilidade
de organizagao e separacao do material. Observamos em algumas cooperativas
que homens com saude fragil ou com idade mais avangada trabalham na
separagao e nao nas ruas.

Existem as pessoas que ficam dentro do galpéo para fazer a separacao,
a triagem do material e receber o material. Um que fica na balanga
pesando esse material. Outros vao para a rua buscar. Mas isso ndo se
aplica que eles tenham de fazer toda vida aquilo ali, uma hora ha
necessidade e eles saem para ajudar um ao outro. [...] Porque, apesar de
ter mais mulher do que homem, os homens [se] preocupam mais com as
mulheres. As mulheres ndo podem trabalhar no pesado, elas ndo vao
para rua coletar, elas ficam mais dentro do galpéo separando e fazendo

artesanato. Quem vai para rua buscar o pesado sdo os homens. (0
dirigente — COOPLANALTO)
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Cabe destacar que algumas dessas cooperativas trabalhavam com
artesanato a partir dos materiais coletados, confeccionando objetos de arte ou de
utilidade, como pufes, bolsas, vasos, e outros. Nesses casos, sO se dedicavam a
confeccao de artesanato aqueles ou aquelas que tinham habilidades especificas,
geralmente adquiridas em cursos promovidos por entidades apoiadoras do
cooperativismo.

Nas cooperativas em que participavam trabalhadores e trabalhadoras de
varios niveis de formagédo e habilidades especificas, incluindo profissionais de
nivel superior e técnico, a organizacdo de trabalho estruturava-se na distribuicao
de tarefas de acordo com a formacdo de cada um/uma, mas os dirigentes
garantiam que as atribuigcdes especificas ndo eram empecilhos para que todos
colaborassem com o funcionamento da cooperativa, conforme informado no
quadro acima pela dirigente da COOSANEAMENTO.

E o cooperado, quando esta executando um trabalho, ele ndo é
empregado daquele contratante, nem também da cooperativa, ele é um
sOcio da cooperativa que tem 0 mesmo grau de execugao gue 0S outros.
Eu, como presidente, ndo tenho uma hierarquia superior ao deles eu
somente estou no comando temporariamente, mas todos séo iguais [...]
(o dirigente — COOPELETRICA)

No discurso do dirigente acima, percebemos a preocupacao de ressaltar
que ndo existia divisdo de tarefas, prevalecendo relagbes de igualdade na
realizacdo das atividades. Mas, durante a observacdo, percebemos que nas
cooperativas mais estruturadas, COOPELETRICA, COOSANEAMENTO e
COOPINOVAGCAOQ, existia a divisdo de tarefas entre a area produtiva e a area
administrativa. Isto é, a divisdo entre o trabalhador que executava tarefas
diretamente ligadas as atividades fim da cooperativa e aquele que cuidava das
atividades meio. Nas cooperativas menos estruturadas, as atividades meio eram
de responsabilidade da diretoria.

Na maior parte das cooperativas, o horario de trabalho era o comercial, em
média oito horas por dia de jornada de trabalho. No entanto, os e as dirigentes das

cooperativas que trabalhavam por produgédo informaram que os horarios eram
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flexiveis. Dependendo da necessidade do cumprimento de tarefas, a jornada de
trabalho poderia exceder bastante, chegando até doze horas diarias.

Nao observamos uma relagcao entre a jornada de trabalho e o tipo de
cooperativa. Em geral, a forma de organizagdo de trabalho e de distribuicdo de
ganhos era o determinante. As cooperativas de catadores que tinham horarios
flexiveis eram aquelas cujo trabalho e os ganhos eram por producéo. A cobranca
do cumprimento das tarefas sé ocorria quando o cooperado faltava muito e nao
demonstrava compromisso com a cooperativa.

E fundamental esclarecer que a maior ou menor flexibilidade da jornada de
trabalho, nesses empreendimentos, dependia também da realidade cotidiana. A
jornada e a rotina de trabalho eram estabelecidas conforme o cotidiano da coleta
nas ruas.

As cooperativas de catadores investigadas eram filiadas a CENTCOOP, que
vinha estimulando praticas de economia solidaria, a partir da adocao da proposta
de coleta seletiva solidaria. O trabalho e o0s ganhos por producao
descaracterizavam o perfil de economia solidaria. Mas, isso nao significava afirmar
que todas as cooperativas que adotavam o sistema de trabalho coletivo e ganhos
igualitarios adotavam, de fato, a economia solidaria como perspectiva orientadora.
A COOPAMBIENTAL era um exemplo disso, pois adotava uma gestao
centralizadora no processo decisério, diferentemente da COOPLANALTO, que,
apesar o sistema de ganhos por producao, apresenta praticas mais democraticas
no processo decisorio.

A irregularidade ou alta flexibilidade nos horarios de trabalho dessas
cooperativas s6 se tornava uma questdo preocupante na medida em que
aumentavam as faltas dos cooperados e cooperadas. Nas cooperativas de
catadores cujos ganhos eram igualitarios, as faltas eram descontadas; naquelas
em que os ganhos eram por producao, as faltas prejudicavam a producéao e, por
conseguinte, os ganhos do proprio cooperado. Nos dois casos, 0s cooperados ou
cooperadas faltosos comprometiam o planejamento das atividades e os ganhos da
cooperativa, por esse motivo estes/estas eram considerados um problema para o

empreendimento. Em geral, as cooperativas estabeleciam um limite minimo para
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as faltas e os faltosos que excedessem esse limite eram convidados a retirar-se
das cooperativas.
Nossos horarios aqui, nos tentamos fazer o seguinte para nao atropelar o
trabalho: nés passamos noites, a noite, a tarde, isso ai é conforme a

necessidade e do trabalho, ndo tem horario de oito as oito. E por
producdao mesmo. (a dirigente — COOSANEAMENTO)

No relato acima, percebe-se que o estabelecimento dos horarios era
proporcional ao desenvolvimento das atividades, o tempo de trabalho aumentava
proporcionalmente a demanda. Nas cooperativas em que trabalhavam com
contratos de prestacdo de servigos, 0s prazos pré-estabelecidos nos contratos e
acordos impunham a necessidade de permanecer mais horas no local de trabalho.

Esse tipo de flexibilizagdo da jornada de trabalho ndo era diferente na
COOCOSTURA, que também precisava aumentar a jornada de trabalho para
atender aos contratos, pois trabalhava principalmente com a confecgdao de
uniformes escolares e profissionais de escolas e empresas da regidao, mediante
encomenda.

Assim, os ideais e valores do cooperativismo ndo foram incorporados pelos
cooperados antes da formacao da cooperativa. Os relatos sinalizavam para uma
incorporagao gradual, prevalecendo o ideal de unido entre os associados e busca
da prosperidade em conjunto, mas isso nao significava a consciente adesao aos
ideais cooperativos. Isso se reflete, principalmente, nas relagdes de trabalho e na
divisdo dos ganhos, e ainda nas relagdes de poder no processo decisorio. A Unica
cooperativa que se preparou, do ponto de vista da incorporacdo dos ideais
cooperativistas, segundo o relato do seu dirigente, foi a COOPELETRICA, que
claramente adotou o modelo de cooperativismo da OCB. Apenas na
COOPESTRUTURA percebia-se a incorporacao gradual da perspectiva de
economia solidaria, no discurso e nas praticas.

Ao analisarmos o processo produtivo desenvolvido nas diferentes
cooperativas, percebemos a funcionalidade dessas ao mercado, considerando

elementos como:

a) no caso das cooperativas prestadoras de servicos, estas entravam no
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mercado ocupando espacos de empresas terceirizadas, desenvolvendo
suas atividades vinculadas as relagbes contratuais com a empresa

contratante;

nas cooperativas cuja organizagdo produtiva implicava em ganhos por
producdo, muitas vezes os trabalhadores chegavam aos limites de seus
esforcos, com sobrecargas de trabalho, e, frequentemente, extrapolavam a
carga horaria de oito horas diarias de trabalho, para aumentar a producao,

por vezes em condi¢des insalubres;

a autonomia ressaltada pelos dirigentes, visto que na organizacdo
cooperativa todos seriam donos do negdécio e que nao havia relacoes de
subordinacao patrdao e empregado, € questionavel, pois as relagdes de
poder e processo decisorio no interior das cooperativas, por muitas vezes,
reproduziam relagbes tipicas da empresa capitalista, especialmente na
relacdo entre diretoria e demais cooperados. Poucas eram as cooperativas
cujos trabalhadores recebiam ganhos igualitarios e cuja carga horaria de
trabalho era fixa, e, mesmo nessas, persistiam as relacbes de poder

centralizadas.
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3.4 SUSTENTACAO ECONOMICA DAS COOPERATIVAS E RELACOES COM O
MERCADO, A SOCIEDADE E O ESTADO

As entrevistas realizadas com os e as dirigentes buscavam também a
compreensdo do funcionamento financeiro dessas cooperativas,
questionando a constituigdo dos seus faturamento e fundos.

Contudo, foi dificil estabelecer um agrupamento para as respostas das
liderancas das cooperativas, considerando que cada uma delas tinha sua
estrutura financeira diferenciada. Assim, agrupamos as respostas tendo em
vista o tipo de atividade desenvolvida.

O faturamento médio das cooperativas dizia muito a respeito da renda
de seus participantes e das suas condicbes de viabilidade econdmica,
estabilidade e crescimento. Quanto mais estruturada fosse a cooperativa, maior
era a arrecadacéao e a constituicao de fundos coletivos.

De maneira geral, as liderangas tinham dificuldades de informar os
ganhos anuais ou mesmo mensais da sua cooperativa, remetiam a questao
para a tesouraria ou o contador, afirmavam que n&o tinham esses dados, ou
simplesmente afirmavam que o faturamento era baixo. As cooperativas mais
estruturadas tinham maior controle sobre o seu faturamento anual. Ja as
cooperativas com maiores dificuldades, mal conseguiam contabilizar os

ganhos semanais.
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QUADRO 13: Faturamento médio e fundos das cooperativas pesquisadas —

DF 2007/2008

FATURAMENTO MEDIO DA

COOPERATIVAS COOPERATIVA FUNDOS DA COOPERATIVA
Muito baixo. Pagamos as contas
da cooperativa e, as vezes, Lo
COOCOSTURA levamos R$10,00/R$20,00 para E dividido entre as quatro cooperadas.
casa.
O faturamento anual esté na faixa | E feito o contrato, retirado os impostos, a taxa de administragao
COOPELETRICA de R$ 260.000,00 a R$ | das cooperativas e o que resta é dividido por consenso entre os
280.000,00. executantes.
S&o os fundos de reservas que sdo destinados ao auxilio do
Atalmente, nos estamos com o || T esion, 1odos sssos cusios, © o
COOSANEAMENTO Leg:;fr:]zgtrgo muito - baixo, - muito que sobra é dividido proporcionalmente para cada um e, ai, tira
) também a parte da cooperativa que tem o percentual da empresa
para manutencao.
Tgrlamos que ver com o contador, Noés temos um custo das despesas. Chega num certo dia do més o
COOVESTUARIO ndo sabemos.. O que eles valor que ele tem de pagar pelo espaco que ele estad usando e
faturam individualmente é melhor
. todas as despesas
que num emprego |4 fora.
“Nés temos uma taxa, tipo uma mensalidade para custear as
COOPARTESANAL N&o sabemos. despesas [...] Nés contribuimos com a sede |4 [construgdo da nova

sede da cooperativa).”

COOPESPECIAL

N&o tenho como informar.

“Nao chegava a ter sobra [...] Mas, quando conseguiamos um
trabalho grande, compravamos um equipamento.”

COOPESTRUTURA

S6 com a diretoria financeira, ndo
sabemos.

3% dos ganhos da produgéo fica com a cooperativa.

COOPINOVAGAO

Temos o de patriménio, [este] esta
avaliado em mais de trés milhdes
de reais.

Tudo que é excedente vamos guardando durante o ano e ao final
de ano é rateado igualmente entre os cooperados e no inicio do
outro ano comega tudo de novo. E usado na compra e
medicamentos, viagens, festas natalinas e outros.

Nao sabemos. Varia muito

“Infelizmente, n6és ndo temos ainda, ndo tem nada em caixa que
possa cobrir qualquer tipo de despesa [...] O dinheiro que a gente

COORECICLAGEM . . ; A .
conforme a época. tira para pagar as mulheres que ficam aqui cuidando das criangas
e da cozinha é do material que é de doagdo.”
Cada cooperado vai pagar essa taxa de R$117,00 por més, que é
COORECOMECO Uns R$§O0,00, R$ 400,00 ao més | para o fundo do cocgp(_eratlwsmo.l O cooperativismo €& sem fim
por familia. lucrativo, mas se vocé fizer um caixa dos cooperados, vocé pode
juntar dois, trés mil e juntar em nome da cooperativa.
“Nos ainda nao temos esse fundo para guardar na cooperativa [...]
COOPLANALTO Muito baixo O que sobra para a cooperativa, muitas vezes, ndo da para arcar

nem com os gastos, porque, muitas vezes, a renda nossa é baixa
e ndo tem como manter a cooperativa de sobras.”

COOPINDEPENDENTE

450 toneladas de
reciclavel anualmente

material

“Os fundos da cooperativa eles nao déo [...] As negociagdes que
eu fiz com as empresas que compram nosso material foi assim:
por exemplo, cada tipo de material que sair daqui de dentro da
cooperativa, eles pagam dois centavos cada quilo.”

COOPAMBIENTAL

O més passado, a diaria deu
duzentos e vinte seis reais para
quem trabalhou o més todo.

“A gente tinha [fundos]. Mas, na época, foi cortada a nossa conta.
Inclusive, agora, nés estamos querendo abrir a nossa conta, mas
tem as pessoas que fazem parte da diretoria que esta faltando
documento para abrir.”

COOMPANHEIRAS

Duas carreadas de R$300,00 a
cada 15 dias

Ainda ndo ha sobras.

COORECICLARTE

40 a 50 toneladas/més

A principio, € como manda a lei. H4 o fundo social que determina
que a cooperativa tenha um percentual obrigatério de 10%, o da
COORECICLARTE é 15%. O catador que é cooperado s6 recebe
no sabado e o que ndo é cooperado quer receber no dia. Teriamos
que preservar 15% para esse fim, mas ndo conseguimos manter.

Cabe observar, nos depoimentos, que as cooperativas de catadores de
materiais reciclaveis trabalhavam com o célculo de ganhos por tonelada de
material vendido. Percebemos, pelos depoimentos, que a organizagao financeira
dessas cooperativas era muito simples. Quanto maior a capacidade da
termos de numero de trabalhadores,

cooperativa, em instalagbes e
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equipamentos, maior era a quantidade de material vendido e, por
conseguinte, os ganhos.

Segundo os depoimentos coletados, apenas as cooperativas
COOPELETRICA, COOPARTESANAL, COOSANEAMENTO e COOPINOVAGAO
eram empreendimentos que possuiam uma estrutura financeira mais sélida,
mantendo servigcos especializados de contabilidade e finangas para as
prestacdes de contas e o planejamento econémico da cooperativa. Em
algumas dessas, esses servicos eram contratados ou realizados por meio das
assessorias de entidades de fomento ao cooperativismo, como era o caso da
COOPINOVACAO, que desenvolvia projetos em parceria com organizagdes
internacionais.

Toda a estrutura fisica [foi doada pela] embaixada americana, britanica
[sic]. O pagamento dos salarios € gerado na cooperativa. A panificadora

doa o p&o. Trabalhamos com PETI, menor aprendiz. O Segundo Tempo
ja é outro financiamento. (o dirigente — COOPINOVAGCAOQO)

Ressalta-se nesse depoimento a articulagdo da cooperativa com as
organizagbes governamentais e nao-governamentais que subsidiavam os
projetos sociais. Existia uma intrinseca contradicdo nesse processo,
considerando uma relagcao de dependéncia criada entre o apoio financeiro ou
logistico de entidades parceiras para a manutencao da cooperativa (e seus
projetos) e a natureza do empreendimento, afinal a cooperativa é uma
empresa, inserida nas relagées de mercado e de competitividade, e ndo uma
associacao, ou organizagcdo nao-governamental, ou qualquer entidade de
interesse social.

E interessante observar o depoimento do dirigente da
COOPAMBIENTAL, que era a mais antiga e ainda tem grande dificuldade para
manter fundos, pois ndo conseguia arrecadar o suficiente para tal.
Desenvolvia suas atividades no galpao do aterro sanitario e com
equipamentos cedidos pelo GDF, em area de aterro sanitario, sobrevivendo
apenas dos ganhos da comercializacdo dos produtos. A situagcado era bem
diferente na COOPINOVACAO que mantinha projetos financiados por diversas
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entidades parceiras. Os recursos desses projetos serviam para desenvolver o
objetivo social da cooperativa, com a inclusdo das criancas, filhas dos
cooperados e cooperadas em projetos sociais, e a formagcao de aprendizes
advindos da propria comunidade.

De maneira geral, as liderangcas conheciam a determinacéo legal (Lei
5764/71) do recolhimento de parte dos ganhos para os fundos da cooperativa.
Porém, as cooperativas de baixa arrecadagao ndao conseguiam manter esses
fundos, sequer mantinham uma conta bancaria em nome da cooperativa.

Sete das cooperativas pesquisadas conseguiam manter fundos de
reserva, duas dessas eram prestadoras de servicos de infraestrutura e
trabalhavam mediante contrato, que ja previam a arrecadacao das reservas.
Duas outras cooperativas eram de artesanato, cujos cooperados recebiam
ganhos independentes e contribuiam para os fundos mediante o pagamento
regular de taxas cobradas sobre seus ganhos. As trés Ultimas cooperativas
eram de catadores de material reciclavel que retiram os fundos da
arrecadacéo total mensal da cooperativa.

Pelas declaracbes, tanto as cooperativas cujos participantes
mantinham contribuicées fixas para os fundos como aquelas que né&o
conseguiam arrecada-los, ambas buscavam organizacdo e planejamento de
gastos coletivos de tal modo que economizassem nas despesas para
melhorar a arrecadacéo.

Quando é para adquirir produtos com pre¢co mais baixo, nds nos
reunimos e cortamos a mercadoria [tecido] para adquirir uma certa
quantidade de tecido, por exemplo, conseguimos reduzir o prego. Nés
procuramos comprar sempre em grupo, reduz e divide esse produto para
cada um, para que cada um possa confeccionar o seu produto. Entao,
depois de confeccionado, a gente tem uma planilha de custo. A gente vé
quanto que custou para ele e quanto ele podera vender aquele produto.

Entdo, depois que ¢é feita a divisao desse produto, cada um produz e
cada um vende para si préprio. (o dirigente — COOVESTUARIO)

Muitas cooperativas declararam n&o conseguir manter fundos de
reserva devido aos baixos ganhos. Porém, manifestaram interesse em manter

os fundos em beneficio da melhoria do empreendimento. Algumas
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cooperativas contavam com o apoio de entidades da sociedade civil e/ou do
governo para adquirir bens e equipamentos ou para manter o local de
trabalho.

Poucas cooperativas conseguiam se autogerir financeiramente.
Algumas cooperativas de catadores, por exemplo, contaram com apoio de
entidades e agentes externos para atingir a sua autossuficiéncia. A grande
maioria ainda contava com suporte de entidades e do governo para sua
manutencdo, mediante doacdes e concessodes.

As cooperativas de catadores organizaram-se em uma central, a
CENTCOORP, por intermédio da qual mantinham projetos que beneficiavam as
cooperativas tanto na infraestrutura, com doacao de equipamentos e veiculos,
como na ajuda direta aos cooperados e suas familias, com doacgdes de cestas
basicas, por exemplo.

Das quinze cooperativas investigadas, apenas uma declarou nao contar
com nenhum apoio externo para a sua manutencao, enfatizando
especialmente a auséncia de apoio governamental, entre elas a
COOSANEAMENTO, uma cooperativa prestadora de servicos de
infraestrutura.

As relacbes da cooperativa com o mercado podem ser identificadas
analisando alguns aspectos da sua producdo e movimentagcdo financeira, quais
sejam: a média de mercadorias produzidas ou servi¢cos oferecidos; a capacidade
de producdo ou de prestacdo de servicos atual e potencial; o processo de
producdo ou prestacdo de servicos em relacdo as necessidades do mercado; os
critérios para assegurar a qualidade e estabelecer o preco dos produtos e/ou
servicos; e a feitura da comercializagdo dos produtos/servicos.

Poucos dirigentes conseguiam informar o faturamento anual ou mensal das
suas cooperativas com precisdo, e muitos deles nao conseguiam informar a média
mensal ou didria da sua producao ou dos servi¢os prestados.

No caso das cooperativas de catadores, a forma de afericdo da producgéo
era feita por quilograma de material reciclavel medido em balangas de preciséo.
Essas cooperativas calculavam a sua produgdo pela média de toneladas de
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material comercializado. Aquelas com o nimero maior de cooperados conseguiam
maior producao. Quanto maior a quantidade de material produzido, melhor ficava
a negociagcao do preco com a empresa compradora. A principal empresa
compradora do material era a mesma para quase todas as cooperativas de
catadores. Esta também cedia equipamentos como prensas, balancas e
caminhfes para as cooperativas e, assim, garantia exclusividade na compra da
produgdo. As cooperativas que possuiam seus préprios equipamentos
negociavam seus produtos com quem pagava melhor.

No caso das cooperativas de prestadores de servigos de infraestrutura, a
afericado dos servicos prestados era determinada pelo niumero de contratos que
estavam em execucao no periodo. E os contratos de servicos eram elaborados
com base em valores de mercado.

As cooperativas COOPELETRICA e COOSANEAMENTO eram de pequeno
porte e ndo tinham capacidade de manter muitos contratos ao mesmo tempo.
Mantinham uma lista grande de cooperados que poderiam ser convocados para
novos contratos dependendo do tamanho da empreitada. A maior parte de seus
cooperados nédo dependia exclusivamente da cooperativa para o seu sustento,
podendo ser pessoas aposentadas, profissionais liberais ou técnicos prestadores
de servigcos autbnomos.

As demais cooperativas ou ndo conseguiam informar a meédia de
produgéo/servico, ou afirmavam que isso depende da demanda, especialmente as
de artesanato.

Em sintese, apenas algumas cooperativas de catadores tinham
instrumentos de controle de producdo, como a balangca de precisdo. As
cooperativas de prestadores de servicos de infraestrutura, por trabalharem
mediante contratos, contabilizavam melhor a média do faturamento anual em
relacdo ao numero de contratos executados. As demais ndo tinham controle da
produgdo/servicos e, em alguns casos, nem da prépria arrecadacao. Isso
demonstrava a precariedade desses empreendimentos e a vulnerabilidade em
relagéo as intempéries do mercado.

A maioria das cooperativas nao trabalhava a “pleno vapor”, ndo conseguia
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explorar toda a sua capacidade produtiva. Dentre os entrevistados e as
entrevistadas, apenas o dirigente da COOPELETRICA declarou que a cooperativa
tinha conseguido manter-se trabalhando em plena capacidade e atendendo a
todos os pedidos.

Os e as dirigentes alegavam diversos motivos para a cooperativa néao
atingir a plena producéo, tais como: estrutura fisica inadequada, pois tinham a
necessidade de espaco/estrutura maior, ou em melhores condi¢cées, ou de
espaco/local fixo; falta de equipamentos, desde maquinas até veiculos; falta de
matéria prima, principalmente para as cooperativas de catadores que enfrentavam
tanto a concorréncia como o problema do desperdicio do lixo; escassez da
demanda, por causa da concorréncia, limitando a capacidade de ampliacdo do
negécio; e a falta de envolvimento e comprometimento do cooperado para com a
expansao da cooperativa.

A melhoria da qualidade dos produtos/servicos oferecidos estava articulada
a viabilidade econémica do empreendimento. As principais andlises dos e das
dirigentes quanto a viabilidade econémica estavam relacionadas a superagéo das
dificuldades acima mencionadas.

Em geral, o processo de producdo ou prestacdo de servicos das
cooperativas orientava-se em relagdo as necessidades e demandas de mercado.
Dizendo de outro modo, as cooperativas trabalhavam para atender ou responder a
uma determinada demanda. Muitas vezes, estas tinham que adequar seus
processos de trabalho a expectativa do comprador de seus produtos ou servigos,
ou, no caso das cooperativas de catadores, a quantidade de material disponivel
para a coleta.

Toda a orientacdo [do processo de producdo] vem do SEBRAE. Um
exemplo: nosso papel artesanal € usado nas agendas da CAIXA e

supervisionado pelo controle de qualidade [da CAIXA]. (o dirigente —
COOPINOVACAO)

A propria capacitacdo dos cooperados era orientada para garantir a
qualidade dos produtos, servicos e a satisfacdo dos clientes. O controle de
qualidade dos produtos ou servigos era orientado pelo cliente. Especialmente, as
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cooperativas de catadores e prestadoras de servicos em infraestrutura foram
capacitadas para atender a necessidade e manter a satisfacéo do cliente. Vejamos
0s depoimentos abaixo.

N6s temos um profissional, temos uns cincos profissionais, extremamente
capacitados, ja reconhecidos e muito solicitados. Entdo, essas pessoas
formam essa equipe que busca a qualidade do trabalho, busca e esta
conseguindo. Nés estamos fazendo alguns trabalhos em parceria e € isso
que esta nos dando um pouco mais de condicdes. Sao essas parcerias,
esses profissionais como responsaveis técnicos, fazem a parte deles nos
outros trabalhos, nas outras empresas e dai também esta vindo essa
qualidade. Até mesmo estamos sendo procurados por outras empresas
que sabem que nao estamos tendo a mesma quantidade de trabalho.
Sao profissionais com muitos anos de formacdo. (a dirigente -
COOSANEAMENTO)

Temos o nosso critério de qualidade aqui. Porque, quanto mais
qualidade, mais ele é valorizado. Por exemplo, um quilo de pet: se ela
estiver misturada a verde com a branca, ele tem um pre¢o mais baixo: se
ela tiver verde com verde, branca com branca, o prego ja € mais
valorizado, entendeu? E o plastico, se ele for plastico s6 branco ele tem
um prego, se ele for misto com bucho e tal, e também ja cai o prego.
Entdo, é colocado esse material cada um num bag, que € um saco
grande, amarrado, s6 no ponto de o caminhdo chegar, colocar para
pesar. (o dirigente — COORECICLAGEM)

Apesar de que a negociacado entre cooperativa e cliente seguia, em regra,
precos de mercado, o cliente poderia desvalorizar o produto/servico de acordo
com a qualidade apresentada, inclusive pela falta de concorrentes no mercado.
Algumas cooperativas de catadores enfrentavam o problema dos atravessadores
que pagavam precos mais baixos que as industrias de reciclagem, outras perdiam
a autonomia para negociar com varios compradores devido a dependéncia que
criavam pelo uso de equipamentos cedidos pela empresa compradora, conforme
os depoimentos abaixo.

Estd em discussdo, em andamento. Estamos em discussdo com a
CENTCOOP. Estamos tentando melhorar a qualidade desse material,
organizar as cooperativas para fazer a comercializagdo conjuntamente.
Porque se a gente ndo conseguir volume, a gente ndo consegue chegar
na industria. Uma cooperativa s6 ndo consegue chegar na industria [...]
Eu consegui cortar os atravessadores de XX [R. A. local da cooperativa).
Entdo, ndo vendemos mais para eles, vendemos diretamente para uma

empresa, aqui dentro de Brasilia, que é a XX [empresa de reciclagem],
ela nos paga um preco maior. (o dirigente — COOPLANALTO)
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O dono da empresa é que estabelece o prego. Aqui, em Brasilia, ndo tem
concorréncia. Entao, eles colocam o prego que quer. A empresa € a XX
[empresa de reciclagem]. O melhor material é ele quem pega. (a dirigente
— COOPESTRUTURA)

Vendemos tudo para a XX [empresa de reciclagem], porque utilizamos o
caminhdo dela. Entdo, s6 podemos vender para ela. (o dirigente —
COORECOMEGO)

As cooperativas buscavam os consumidores/clientes que valorizassem o
preco de seus produtos/servicos, assim como a negociagdo direta, sem
atravessadores. Mas, a precariedade de funcionamento da cooperativa poderia
levar a uma relagdo de dependéncia do cliente para a negociacdo dos seus
produtos/servigos.

Para o desenvolvimento da andlise, alguns aspectos norteadores dessa
relacdo foram abordados, quais seriam: principal publico consumidor/cliente dos
produtos/servicos; qual relacdo a cooperativa mantinha com esse publico;
beneficios da cooperativa a comunidade em que estava inserida; parcerias e
afiliacbes; e apoios financeiros e/ou logisticos dos parceiros.

A identificacdo da clientela dos produtos/servicos, oferecidos pelas
cooperativas, estava articulada ao perfil produtivo de cada uma. Vejamos o perfil
produtivo e identificacdo do consumidor das cooperativas pesquisadas: as
cooperativas prestadoras de servicos em infraestrutura de energia ou saneamento
tinham como principal consumidor as empresas publicas ou privadas contratantes;
as cooperativas de catadores tinham como principal consumidor a empresa de
reciclagem compradora; as cooperativas de artesanato comercializavam os seus
produtos a um consumidor indefinido em feiras de artesanato e exposicoes; e a
unica cooperativa de costura confeccionava uniformes para funciondrios de
empresas de pequeno porte e escolas da comunidade, cujos usuarios dos
uniformes eram seus principais consumidores pela venda indireta.

A relacdo que as cooperativas mantinham com o cliente direto, pessoa
fisica, fundamenta-se na satisfacdo com a qualidade do produto/servigo oferecido,
como era o0 caso das cooperativas de artesanato/comércio, que investiam em
atrair e cativar esse cliente, com a oferta de bons produtos a precos atraentes,
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aproximando-o cada vez mais da cooperativa. Nessa relacdo, a satisfacdo do
cliente com o produto/servico oferecido estava em primeiro plano. As queixas e as
sugestdes eram absorvidas pela cooperativa para a melhoria da oferta e
satisfagéo.

No caso das cooperativas que se relacionavam com clientes empresas
privadas ou publicas compradoras do produto/servico, a relacdo com o
consumidor era uma relacdo puramente de mercado, demanda/oferta e melhor
qualidade e preco.

As cooperativas de catadores eram aquelas que possuiam um menor grau
de negociacdo com o cliente, a empresa de reciclagem. Em alguns casos, porque
mantinham uma relacao de dependéncia da prépria empresa em relacao a cessao
de equipamentos. Apenas as cooperativas com uma estrutura fisica e/ou
organizacional mais independente, que lhes possibilitaria uma producao maior,
conseguiam negociar melhores precos dos produtos com as empresas
compradoras, quais seriam: COOPESTRUTURA, COOPINOVACAO e
COOPINDEPENDENTE. Essa independéncia foi conquistada com o apoio de
entidades e organizagbes parceiras, como mencionado anteriormente, com apoio
logistico e doacdes de equipamentos e veiculos, por exemplo.

Os principais beneficiados com as cooperativas eram mesmo 0S
proprios cooperados/cooperadas e suas familias, considerando a
oportunidade de trabalho e renda que elas ofereciam. Mas, dependendo da
sua area de abrangéncia, as cooperativas poderiam contribuir com a
comunidade em que estavam inseridas, com a oferta de trabalho para grupos
cujas possibilidades de insercdo no mercado de trabalho seriam muito
residuais, devido a baixa escolaridade e a falta de qualificacéo.

Segundo alguns dirigentes, as cooperativas de catadores destacavam-se
principalmente pela oportunidade de geracao de trabalho e a contribuicdo ao meio
ambiente na comunidade, pela retirada dos residuos sélidos da natureza. Essas
cooperativas vinham sendo convidadas por escolas e universidades a fazer um
trabalho de despertar a consciéncia ambiental em criangas e jovens, enfatizando a
importancia da reciclagem. Em alguns casos, vinham aproveitando os espacos
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abertos pela comunidade local para divulgar o artesanato que produziam a partir
do lixo.

De maneira geral, a relagdo construida com a comunidade constitui-se
em fungdo dos préprios bens produzidos ou servigcos prestados pela
cooperativa. Alguns depoimentos, como os destacados abaixo, apresentavam
visbes diferenciadas dos dirigentes de trés cooperativas de catadores sobre a
relacdao com a comunidade.

O nosso foco la, eu acho que a gente trabalha com uma grande
visdo, porque [...] nds somos transparentes. Porque, quando nés

ganhamos uma cesta [basica], nés dividimos, [com] esse pessoal que
trabalha. (o dirigente — COORECOMEGCO)

A comunidade é beneficiada quando vem o Banco do Brasil, CAIXA,
estes parceiros que ajudam doam brinquedos, que divide com a
comunidade. No sentido mais amplo, a cooperativa beneficia as familias
inteiras. (a dirigente — COOPESTRUTURA)

No6s trabalhamos em rede. Formamos uma rede de movimentos
sociais aqui na cidade, se chama Rede XX [R. A. onde se localiza a
cooperativa] de Movimentos Sociais. Ela é composta por ONGs,
associagoes, grupos de bordadeiras, grupo das irmas. (o dirigente —
COORECICLARTE)

Quanto maior a caréncia das comunidades, maior a preocupacao de
atender as necessidades basicas e contribuir para a melhoria das condicdes
de vida dos moradores, que, muitas vezes, eram 0s cooperados e suas
familias. Nota-se também em um dos depoimentos que as instituicoes
parceiras, como Fundagdo Banco do Brasil e Caixa Econémica Federal
eventualmente colaboravam com doacdes a comunidade.

As parcerias com entidades e instituicdes vinham fortalecendo as
cooperativas tanto em relacao a articulacao politica, como do ponto de vista
do atendimento de necessidades imediatas.

O tema da relacdo com as entidades apoiadoras e de fomento ao
cooperativismo ja foi abordado no item anterior: porém, ressaltamos neste item
alguns aspectos da relagcédo estabelecida entre a cooperativa e a sociedade, pois
consideramos tanto as entidades da sociedade civil como a comunidade onde
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estava inserida.

Para identificar a compreensdo dos e das dirigentes sobre o
cooperativismo, bem como o seu entendimento acerca das potencialidades e dos
limites do empreendimento cooperativo do qual participavam, pedimos aos
entrevistados que expressassem a sua Visdo sobre as potencialidades e os
avancos da cooperativa, assim como sobre os desafios e as dificuldades
enfrentados.

De maneira geral, a analise dos dirigentes foi positiva acerca do
cooperativismo em si, assim como percebiam possibilidades efetivas de expanséo
do negdcio a partir da superagdo das principais dificuldades. Os projetos eram
sempre direcionados a expansao das instalacbes da cooperativa e ampliacdo do
numero de cooperados com vistas ao crescimento e a viabilidade econdémica do
empreendimento. Todavia, alguns projetos expansionistas mais coletivos também
foram mencionados, conforme os seguintes depoimentos.

A nossa visdo, orientada pelo SEBRAE, é trabalhar em rede,
colaborar [com] as cooperativas que ja existem e criar uma usina,
que nao existe no Centro-Oeste, trabalhar com ceramica, com

plastico. A perspectiva & ampliar o mercado. (o dirigente -
COOPINOVAGAO)

Hoje, temos uma projecdo para 250 a 300 pessoas vivendo da
catacao: aqueles que sao catadores profissionais que trabalham ha
mais tempo e aqueles que por causa da queda do mercado de
trabalho, da exclusdo do mercado, comegaram a trabalhar. Além
destes, temos os outros que trabalhamos profundamente, é o
trabalho da reinsercao social. Temos um cuidado e carinho especial
pelas pessoas que sairam do sistema prisional, pessoas com
problemas mentais, pessoas envolvidas com drogas e bebidas [...] (0
dirigente — COORECICLARTE)

Tracos de uma visao critica das relacbes de mercado e das necessidades
sociais poderiam ser identificados nos dois depoimentos acima. No primeiro,
destacava-se a perspectiva de ampliacdo do potencial das cooperativas de
catadores com vistas a independéncia da empresa de reciclagem, mediante a
expansao do campo de atuagao da coleta a reciclagem. No segundo, percebemos
a predominancia da visdo de reinsercao social pelas relacées de solidariedade no
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interior das cooperativas, que, supostamente, acolheriam aqueles trabalhadores
“dispensados” pelo mercado que se encontravam em situagcao de vulnerabilidade
social e econémica.

Apesar da clareza apresentada pelos entrevistados e entrevistadas sobre
as reais dificuldades de manutengédo, sobrevivéncia das suas respectivas
cooperativas no mercado do Distrito Federal, estes/estas também avaliam
potencialidades e possiveis avancos das mesmas, conforme sintetizado no quadro
a sequir.

As principais dificuldades e desafios das cooperativas mencionadas foram:
aquisicao de bens e equipamentos necessarios para a melhoria do trabalho;
obtencao ou ampliacdo do espaco de funcionamento da cooperativa; superacao
das restricdes legais de participacdo das cooperativas em licitagdes publicas;
obtencédo e manutencéo de credibilidade do mercado; superacéo das dificuldades
de moradia dos cooperados; acumulacdo de capital de giro; aquisicao de
subsidios e apoios financeiros; e melhoria das relagdes interpessoais.
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QUADRO 14: Potencialidades e avancos, desafios e dificuldades nas

cooperativas pesquisadas — DF 2007/2008

DESAFIOS E
COOPERATIVAS POTENCIALIDADES E AVANGOS Do s
COOCOSTURA N&o vé avancos Capltal; investimento;

parcerias; e material.

COOPELETRICA

As vantagens sdo: a continuagdo da convivéncia; manter uma
organizacao social; e uma ajuda mutua entre os colegas.

Resisténcia dos  6rgaos
publicos para a participacao
da cooperativa em licitagdes.

Os avangos foram muitos, porque comegamos sem experiéncia
nenhuma de cooperativismo. Hoje, nés ja temos, ndo grande, mas

Dificuldade de conseguir

COOSANEAMENTO uma boa parcela de participagdo dentro da comunidade, dos | trabalho/contratos.
préprios cooperados, do grupo.
i O avango, em primeiro lugar, foi ela tirar o povo da rua. A melhor | A cooperativa estd sem
COOVESTUARIO coisa que eu acho foi tirar o camelé da rua. alvara de funcionamento.
A vantagem é vocé estar em grupo, vocé ter opinides, vocé ter
uma ajuda, uma forga. Porque, de repente, vocé nao pode suprir . . N
COOPARTESANAL determinada necessidade, tem um colega que vai fazer isso por Muitas divergéncias.
vocé. E gratificante vocé saber que conta com todo aquele grupo.
D4 um orgulho de ver que todo aquele seu esforgo, aquela sua Fata de equipamento;
COOPESPECIAL dedica éogconse uiu grarumfrutg Isso aiémuitg ’ra:i]ﬁcante material ~ para  reposi¢ao;
¢ao, guiu g ) 9 ) capital de giro.
Aumentar o material;
. . . . melhorar a
COOPESTRUTURA A cooperativa, cada dia que passa esta crescendo mais, porque comercializagio do

antes nao tinha nada, s6 o terreno e lama.

material; auséncia  de
magquindrio para trabalhar.

COOPINOVAGAO

Com a concluséo da estrutura fisica, e as parcerias que temos, a
dimens&o é avangar muito. Iniciamos com um galpdo emprestado
e hoje temos toda uma estrutura montada.

O desafio da reciclagem
humana, do exercicio da
cidadania, da igualdade.

COORECICLAGEM

Eu vejo tanta coisa, porque para gente que comegou do nada.
Morava num barraco que nem gente entrava. Agora a gente ja tem
apoio da Caixa Econémica, do Banco do Brasil, da Central, das
Caritas. Foi a Fundacédo do Banco do Brasil que doou os triciclos,
o governo do DF doou terreno. A Catélica, que é uma
Universidade tdo importante de Brasilia, deu apoio juridico. Entéo,
isso mudou tudo na vida de cada um daqui.

Falta de galpao para
trabalhar; falta de um
caminhdo para transporte
do material; e falta de
conscientizagao da
comunidade para descartar
o material e disponibilizar
para as cooperativas.

Para nés melhorou muita coisa, porque, quando nés comegamos,
a maioria trabalhava de carroga, hoje em dia nés j& arrumamos

Falta de um caminhao

COORECOMEGO esse caminhdo para trabalhar. Séo trés 6rgdos federais de quem | proprio; falta um local
a gente recebe doagdo do material deles. At¢é mesmo na | apropriado [galp&o].
qualidade de vida nés melhoramos.

Hoje, eu vejo que noés ja ganhamos 50% de melhoria na
cooperativa. Porque temos as carrogas, ganhamos um triciclo, Sede propria; aumento de
COOPLANALTO que vai nos ajudar fazer a coleta da XX [R. A. local da ’

cooperativa]. As pessoas estdo mais conscientes do que é
trabalhar em uma cooperativa.

equipamentos.

COOPINDEPENDENTE

“Estar aqui dentro trabalhando, para qué melhor do que isso? [...]
Mudou ou melhorou saindo do cerrado para ca [...] Melhorou
agora.”

Falta de moradia para os
cooperados; precisa
contratar segurangas.

COOPAMBIENTAL

Os avangos aqui, no meu ponto de vista, sé foi a esteira, porque o
pessoal trabalhava |4 fora, trabalhava no tempo, no sol, na chuva{.
“Hoje nao, hoje tem uma estrutura, tem uma esteira [...] E
rentavel, é igual te falei: antigamente o pessoal aqui ndo tinha
aquele interesse pelo lixo, hoje o pessoal esté interessado. Hoje o
lixo é rico, é dinheiro.”

Falta de alguns materiais.

COOMPANHEIRAS

Com o funcionamento s6 de um ano ja conseguimos a creche e a
alfabetizagao de adultos.

Falta espago para o
funcionamento da
cooperativa.

COORECICLARTE

O principal avango é o qualitativo. N6és nao consideramos o
quantitativo, porque o tempo de vida da cooperativa é muito curto
e esta ja sobreviveu porque, geralmente, a mortalidade de
associagdes e cooperativas é muito grande.

Falta de equipamentos e de
uma darea propria para o
trabalho.

Os e as dirigentes avaliavam também os avangos da cooperativa
mediante as conquistas e realizagbes. Resumidamente, os principais avancos
e conquistas relatados foram: o crescimento e fortalecimento da cooperativa
com a expansao do negdcio; o desenvolvimento de um trabalho em grupo,
melhorando a forma de produzir e trazendo beneficios a todos, o que
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dificilmente seria conquistado individualmente; a melhoria qualitativa na vida e
na renda do cooperado/cooperada.

Apenas a lideranca da COOCOSTURA ndo via avangos na sua
cooperativa. Na época da entrevista, havia somente cinco cooperadas na ativa
que planejavam converter a cooperativa em associacao, a fim de obterem mais
doaclbes e subsidios, pois acreditavam que a legislacdo cooperativista brasileira
era muito dura para os que tinham um pequeno negécio.

A COOPESPECIAL que, apesar de no momento da entrevista ser
legalmente uma associa¢do, avaliava positivamente o trabalho em cooperativa,
pois a mudancga pela qual estavam passando de conversao em associagao era em
funcdo de dificuldades circunstanciais e nao propriamente por descrédito no
cooperativismo.

Os e as dirigentes entrevistados tinham também uma visdo positiva do
trabalho em cooperativa, avaliavam muitas dificuldades, empecilhos legais, falta
de estrutura, etc. Em contrapartida a isso, mostravam que 0s avangos nao eram
apenas materiais, econémicos, mas também pessoais, principalmente, devido a
elevacao da autoestima, a unido do grupo e a ajuda mutua. As conquistas eram
mais qualitativas que quantitativas.

As cooperativas pesquisadas nao incorporaram integralmente os principios
do cooperativismo e nem tampouco da economia solidaria, também nao
estabeleceram novos padrdes produtivos, entretanto, suas liderangas conseguiram
expressar o interesse pela igualdade, unido do grupo e da liberdade de opinides.

As entrevistas com os e as dirigentes das cooperativas de catadores de
materiais reciclaveis despertou a especial atencdo desta pesquisadora em
relagdo ao processo de inser¢gdo no mercado de trabalho de trabalhadores
tradicionalmente excluidos, por meio da participacdo em cooperativas.
Também, em relagdo as demais, essas cooperativas possuiam um diferencial
que qualificava seus participantes como aqueles provenientes de situagdes
de extrema pobreza, cuja iniciativa da coleta de materiais reciclaveis
constituia-se em uma questao de sobrevivéncia e ndo de op¢éo de trabalho.

Foi possivel perceber, em algumas declaragdes dos e das dirigentes, a
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relacdo construida com 6rgaos publicos, organizacdes e entidades parceiras,
na busca de subsidios e doagbes que garantissem o funcionamento das
cooperativas, o que mostra uma das contradicdes desse processo. Afinal,
mesmo que tenha um capital cooperativo e ndo privado e seja (ou ndo) um
empreendimento de economia solidaria, a cooperativa nado deixa de ser uma
empresa inserida nas relagbes competitivas de mercado, como outras na
sociedade capitalista. A empresa cooperativa ndao € uma associacao, nem
tampouco uma organizacdo sem fins lucrativos, mesmo que seus lucros
sejam coletivos.

Essa configuracdo e as contradicoes das cooperativas de catadores
exposta pelos e pelas dirigentes levaram-nos a busca do melhor
conhecimento de algumas delas, assim como os cooperados/cooperadas
participantes mediante pesquisa em profundidade, conforme tratado no

Capitulo 4 desta tese.
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CAPITULO 4 — O TRABALHO EM COOPERATIVA DE CATADORES
EM BRASILIA: APERCEPCAO DOS TRABALHADORES
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41 PERFIL DOS TRABALHADORES DAS TRES COOPERATIVAS
ESTUDADAS

O trabalho de mapeamento das cooperativas de trabalho e/ou
producao do DF e a organizacao e sistematizagdo das informagdes coletadas,
por meio das entrevistas com quinze dirigentes, foram estratégias
metodoldgicas a identificacdo e selecao de cooperativas de inser¢cao social
que pudessem ser estudadas em profundidade como estudos de caso.

Os resultados das entrevistas e da observagado possibilitaram efetivar a
escolha de trés empreendimentos para pesquisa em profundidade, assim como
reorganizar o processo de trabalho de campo com a elaborag&o dos instrumentos
especificos para a nova etapa de coleta de dados.

Neste capitulo, trataremos dos dados da investigacao sobre o perfil e a
visdo sobre o trabalho em cooperativa dos trabalhadores e trabalhadoras das
trés cooperativas de catadores de materiais reciclaveis selecionadas -
COORECOMECO, COOPAMBIENTAL e COORECICLARTE.

A COORECOMEGCO era a mais jovem entre as cooperativas pesquisadas.
Foi fundada em 2005 e contava com 34 familias de cooperados. A
COOPAMBIENTAL era a cooperativa mais antiga, fundada em 1992, e contava
com 50 cooperados, em 2008. A COOPRECICLARTE foi fundada oficialmente em
2005, mas atuava informalmente desde 2002, possuindo entre 40 e 50
cooperados participantes.

O perfil das pessoas entrevistadas nessas cooperativas foi examinado pela
identificacdo de seu lugar de origem, sexo, idade, estado civil, escolaridade e
condi¢des de vida familiar.

A primeira informagdo que destacamos foi sobre a procedéncia desses
trabalhadores e dessas trabalhadoras. Nota-se, pela tabela abaixo, que existia
uma significativa diversificacdo do local de origem. Analisando-se a questdo por
regidao geografica, as principais procedéncias eram dos estados das regides
Nordeste e Centro-oeste. O nimero mais expressivo era de pessoas procedentes
do Estado da Bahia, mas o numero de nascidas no DF também era bastante
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representativo, chegando a 29,8% do total. Apesar do niumero de migrantes ser
significativamente maior (70,2%), os dados demonstraram que um grande numero
de brasilienses buscou a cooperativa como alternativa de sobrevivéncia e

trabalho.

TABELA 24: Locais de procedéncia dos entrevistados em % — DF 2008

Local de Procedéncia %
Alagoas 3,6
Bahia 27,4
Distrito Federal 29,8
Goias 10,7
Maranh&o 4,8
Minas Gerais 5,9
Para 3,5
Paraiba 4.8
Pernambuco 4,8
Piauf 3,5
Roraima 1,2
Total 100

A opcéo pela mudancga para o DF em busca de melhoria de vida fazia parte
do imaginario das pessoas entrevistadas. Tivemos declaracdes de pessoas que
‘vinham na frente”, conseguiam trabalho e buscavam os parentes para trabalhar
nessas cooperativas, como foi o caso de uma familia inteira que veio da Bahia
para trabalhar na COOPRECOMECO.

Quanto ao sexo e a idade, observamos que a maioria era do sexo feminino,
conforme a tabela abaixo. Todavia, esta informacdo ndo demonstrava a real
situacdo do numero de participantes da cooperativa por sexo, apresentando de
fato as circunstancias da realizacdo da pesquisa. A forma de organizagdo do
trabalho nas cooperativas COORECOMECO e COOPRECICLARTE era
estruturada com base em uma divisdo sexual do trabalho, considerando-se que,
preferencialmente, os homens trabalhavam nas ruas, catando o material e as
mulheres na cooperativa, na selecdo e separacdo, por isso, era mais facil

encontra-las nas cooperativas para prestar as informagdes.
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TABELA 25: Idade e sexo dos entrevistados em % — DF 2008

Idade % Sexo % _ Total %
Masculino Feminino
Menos de 18 anos 24 24 4,8
18 a 27 anos 21,4 32,1 53,5
28 a 37 anos 10,7 8,4 19,1
38 a 47 anos 7,1 10,7 17,8
48 a 57 anos 2,4 1,2 3,6
58 a 67 anos - 1,2 1,2
Total 44,0 56,0 100

O maior numero de pessoas entrevistadas encontrava-se na faixa de 18 a
27 anos, seguido da faixa de 28 a 37 anos, demonstrando que 72,6% delas eram
jovens e encontravam-se dentro da faixa etaria produtiva brasileira. Era residual o
namero de pessoas menores de 18 anos, 4,8%, e maiores de 48 anos, 4,8%.

Alguns fatos interessantes foram observados, quanto a informacéo sobre
idade. No caso dos cooperados com menos de 18 anos e alguns na faixa de 18 a
27 anos, o trabalho na cooperativa caracterizava-se como a primeira inser¢ao no
mercado de trabalho.

Também observamos situacdes atipicas, como por exemplo, o caso de uma
cooperada que aparentava ter pelo menos 50 anos que afirmou ter 23. Ela
apresentava sinais de uma leve deficiéncia intelectual, pois durante a aplicacdo do
questionario demonstrou alguma dificuldade em entender e responder as
perguntas. No processo de observagao, durante a entrevista com a lideranga da
COOPINDEPENDENTE, em uma conversa com outra cooperada, pudemos
constatar que esta ndo tinha nog¢édo alguma da sua idade, mas sabia o dia e 0 ano
em que havia nascido (1935). Ela achava que tinha, pelo menos, uns 50 anos de
idade, mas, pelas nossas contas (subtraindo a data de nascimento pela data da
entrevista), sua idade correta seria de 73 anos, e ainda encontrava-se em plena
atividade. Em outro caso, na COORECICLARTE, um garoto afirmou que sabia a
prépria idade, 16 anos, porém nao sabia quando havia nascido porque nao tinha
certiddo de nascimento.

Nos casos acima, a precariedade cotidiana levava esses trabalhadores e
trabalhadoras a uma situagdo de quase inexisténcia no ambito do registro civil,
pois sequer conseguiam emitir informagdes corriqueiras sobre a sua idade e data
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de nascimento, em alguns casos ndo possuiam qualquer documento de
identidade.

Apesar de ser residual o numero de pessoas entrevistadas menores de 18
anos, a presenca de criangas nas cooperativas era comum, inclusive identificamos
algumas criangas trabalhando junto com os pais. Pudemos observar que, nas
cooperativas de catadores, as criangas desde muito pequenas acompanhavam 0s
pais ao trabalho. Nessas cooperativas, percebemos a presenca de detritos no
mesmo local onde as criangas brincavam. Porém, a presenga dos filhos no local
de trabalho ndo era exclusividade das cooperativas de catadores. Foi possivel
também observar a presenca de criancas em cooperativas que tinham um padrao
econdmico superior e ambiente profissional bastante salubre, como era o caso da
COOSANEAMENTO. Segundo a dirigente entrevistada, excepcionalmente
naquele dia uma das cooperadas levou a filha para passar o dia na cooperativa,
porque nado tinha com quem deixa-la, ressaltando as caracteristicas informais e
familiares das relagdes de trabalho. Em todos os outros casos, a situacéo era
justificada como excepcional pelos dirigentes que alegavam néo ser rotina permitir
gue as criangas permanecessem no local de trabalho.

Um caso peculiar ocorreu na COORECOMECO. Um dos trabalhadores
entrevistados era um menino de 12 anos de idade, cujo pai € a madrasta
trabalhavam no local. A crianga alegou que s6 ajudava o pai € que ganhava 20
reais por semana para ajudar nas despesas de casa. A criangca afirmou ser

estudante e cursar a segunda série do ensino fundamental®?.

62 Nesses casos, a avaliacdo que se faz com base no ECA (Estatuto da Crianca e Adolescente) seria de trabalho
infantil ou de exploracdo do trabalho infantil. No caso especifico, considera-se que existia uma pratica
comum de producdo familiar, em que os filhos ajudavam os pais desde muito cedo a manter o sustento da
familia em “negodcio proprio”. Contudo, isso ndo impede o enquadramento desses atos como violagdo dos
direitos da infancia. O pré-julgamento com base no ECA também caberia em situacdes como daquelas maes
que levavam os filhos pequenos para o local de trabalho insalubre, porque nio teriam com quem deixa-los,
e daquelas que deixavam as criangas em casa sozinhas pelo mesmo motivo. As duas situacdes poderiam ser
consideradas casos de negligéncia perante a lei, ou de omissao do Estado na garantia de creches ou escolas
de tempo integral. Mas, como néo era objetivo desta pesquisa nem fazer pré-julgamentos e/ou dendncias, ou
mesmos andlises sobre o tema do trabalho infantil, preferimos apenas apresentar tais situa¢cdes como riscos
a infincia que podem manifestar-se nos espacos onde nao hé a presenca do Estado na protecdo a crianca e
ao adolescente. No capitulo anterior, apresentamos a experiéncia desenvolvida pela COOPINOVACAO
com a adocdo do Programa Segundo Tempo, financiado pelo Governo Federal, no qual as criancas
desenvolvem atividades de recreacdo e esporte nos hordrios alternativos ao escolar. Experiéncias desse tipo
permitem aos pais e maes conciliarem o trabalho e os cuidados com os filhos.

202



Quanto ao estado civil, a maioria declarou-se solteiro, 48,8%. Uma parte
significativa declarou-se casado ou em unido consensual, correspondendo a um
total de 42,9%, conforme tabela abaixo.

Algumas pessoas que se declararam casadas ou em unidao consensual

participavam da cooperativa juntamente com seus conjuges ou companheiros.

TABELA 26: Estado civil por idade e sexo dos entrevistados em % — DF 2008

Idade %
Estado Civil % Total %
> Menosde 4,7 28 a 37 38247 48a57 58a67
18 anos
M F M F M F M F M F M F

Casado - 24 24 12 36 12 - 24 - - o 132
Unido - - 74 107 36 - 24 47 12 - - - 297
Consensual
Solteiro 2.4 - 119 202 24 71 24 12 12 - - - 488
Separado - - - - - - 24 24 - - - 1,2 6,0
Vitivo - - - - - - - N - 1,2
Outros - - - - 1.2 - - - - - - - 1,2
Total 24 24 214 321 108 83 7,4 107 24 12 - 12 100

Das 84 pessoas entrevistadas, 75% afirmaram ter filhos. Destas, 71,4%
tinham entre um e trés filhos, portanto, suas familias ndo eram muito numerosas.
Se relacionarmos esses dados aos de faixa etéaria, seria possivel supor que muitas
delas ainda estavam constituindo suas familias e, possivelmente, ainda teriam
mais filhos (inclusive algumas mulheres entrevistadas encontravam-se gravidas).

Notamos no quadro abaixo que 10,8% das pessoas entrevistadas eram
casadas e com filhos; 25,0% encontravam-se em uniao consensual e com filhos.
Se agregarmos esses dois dados, veremos que, no total, 35,8% dessas estavam
em um relacionamento estavel e tinham filhos. Mas, observamos que era
significativa a quantidade de mulheres solteiras com filhos, 26,2%, contra 6% de
homens solteiros com filhos, fazendo-nos supor que essas mulheres ocupavam a

posicao de provedoras familiares.
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TABELA 27: Estado civil por numero de filhos e sexo dos entrevistados em %

— DF 2008
Numero de filhos %
. . Nao
Estado Civil Nenhum 1a3 4a6 7a9 10a12 Maisde 12 Respondeu Total %
M F M F M F M F M F M F M F
Casado 12 12 36 36 12 24 13,2
Uniao Consensual 12 36 71 71 36 48 1.2 1,2 29,8
Solteiro 13,1 24 48 226 1,2 3,6 1,2 48,9
Separado 12 1,2 24 1,2 6,0
Vitvo - 12 1,2
Outros 1,2 - - - - - - - - - - 1,2
Total 15,5 84 17,9 35,7 6,0 10,8 24 1,2 1,2 - - - 1,2 - 100

Conforme a tabela abaixo, das 63 pessoas entrevistadas que declararam

ter filhos, 26,9% afirmaram que nao tinham filhos em idade escolar, assim, 73,1%

tinham filhos em idade escolar. A grande maioria, 90,9%, daquelas com filhos em

idade escolar afirmou que seus filhos, criangcas e adolescentes, estudavam em

escola publica. Aquelas cujos filhos em idade escolar nao estudavam (6,8%)

alegaram nao terem conseguido vagas na rede publica. Havia apenas o caso de

uma crianga que estudava em creche particular (2,3%).

TABELA 28: Quantidade e idade escolar dos filhos dos entrevistados em % -

DF 2008
Numero de filhos em idade escolar %
i - 1a3 4a6  7a9 10at2 NED Total %
respondeu
M F M F M F M F M F M F

1a3 6,3 174 159 28,6 - - 1,6 1,6 71,4
4a6 - 4,8 11,1 32 3,2 - 22,3
7a9 1,6 1,6 1,6 - 48
10a12 - - - - 1,6 - 1,6
Total 7,9 19,0 223 397 32 32 16 - - - 1,6 1,6 100

*100% = 63 que declaram ter filhos.

Quando foram questionadas sobre onde e com quem ficavam as criancas

enquanto estavam trabalhando, as informagdes eram variadas. Mas, a maior parte

informava que as criancas ficavam com algum membro da familia. Em alguns

casos, as criancas ficavam sés em casa e as maiores cuidavam das menores.

204



TABELA 29: Onde e com quem ficam os filhos enquanto os pais trabalham
por sexo dos entrevistados em % — DF 2008

. . . Sexo %

Onde e com quem ficam os filhos enquanto os pais trabalham% M F Total %
Em casa com membros da familia 12,9 25,8 38,7
Em casa com a empregada ou babéa - 1,6 1,6
Na casa de parentes 4,8 1,6 6,4
Em casa sozinhos 1,6 6,5 8,1
Na prépria cooperativa 1,6 8,0 9,6
Na creche 4,8 3,2 8,1
Na escola 4,8 3,2 8,1
Nao moram com os filhos 9,7 6,5 16,2
Outros - 3,2 3,2
Total 40,4 59,6 100

*Nesta tabela, alguns informantes deram mais de uma resposta e todas as respostas foram computadas na tabela, ou seja,
em alguns casos houve dupla contagem. A frequéncia total foi de 61 respostas, o que, na tabela, equivale a 100 %.

Algumas pessoas entrevistadas informaram que seus filhos, criangas e/ou
adolescentes, ndo moravam com elas, moravam com o/a ex-conjuge ou ex-
companheiro/companheira ou ainda com os avés. Em um Unico caso, na
COOPRECICLARTE, o entrevistado, cuja filha morava com a ex-mulher, informou
nao vé-la ha anos e nao colaborar para sustento da mesma, porém afirmou que
sabia a idade dela e que ela estaria estudando. Em outro caso na
COORECOMECO, a entrevistada informou que seus filhos moravam em outra
cidade com a avo e que contribuia para o sustento deles enviando recursos,
inclusive do Programa Bolsa Familia.

Como mencionado anteriormente, os e as dirigentes informaram que alguns
cooperados levavam as criangas para o local de trabalho quando n&o tinham com
quem deixa-las, mas, sempre afiancavam que isso nao era rotina. Afirmaram
também que a presenga das criangas acompanhando os pais era proibida durante
o trabalho. Porém, ao considerarmos a observacéo feita na COOPRECOMECO e
na COOPRECICLARTE e os dados acima, constatamos que 9,6% dos
cooperados/cooperadas deixavam seus filhos ficarem consigo no local de
trabalho. Apenas na COOPAMBIENTAL nao identificamos criancas no local. Cabe
ressaltar que, para as criancas em idade escolar, a questdo direcionada aos pais
abarcava o horario contrario ao escolar.

Com relacdo a escolaridade das préprias pessoas entrevistadas, o nivel era
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muito baixo. A grande maioria tinha apenas o ensino fundamental incompleto,
61,8%, a segunda maior frequéncia era de ensino médio incompleto, 10,8%.
Encontramos também casos de analfabetismo, 6,0%, conforme tabela abaixo.

TABELA 30: Escolaridade por idade e sexo dos entrevistados em % — DF
2008

Idade %

. o, 0,
Escolaridade % Menosde  18a27  28a37  38ad7  48a57 58a67 Total%
M F M F M F M F M F M F

Analfabeto - - - 1,2 - - 1,2 1,2 12 12 - - 6,0
Sabe ler e escrever - - - - - - - 1,2 - - - 1,2
Fundamental Incompleto 1,2 1,2 17,8 20,2 71 2,4 3,6 71 - - - 1,2 61,8
Fundamental Completo - - 1,2 2,4 - 12 1.2 - - - - - 6,0
Médio Incompleto - - 1,2 2,4 36 24 12 - - - - - 10,8
Médio Completo - - 1,2 1,2 - 1,2 - 1,2 - - - - 4,8
E estudante 1,2 1,2 - 47 - 12 - 12 - - - 9,5
Total 24 24 214 321 107 83 7,4 10,7 124 12 - 12 100

O trabalho de catador, por ndo exigir qualificagdo especifica, apenas algum
conhecimento basico sobre os materiais e alguma pratica, absorve um tipo de
trabalhador de baixa escolaridade, sem qualificacdo e que encontra cada vez mais
dificuldades para inserir-se no mercado de trabalho. Quanto a isso, o0s
trabalhadores e dirigentes mostraram-se bem conscientes da condicdo de
exclusdo social de muitos desses e de quanto as cooperativas vinham
contribuindo para a reinsercdo ou insercao social dos desprezados por um
mercado de trabalho cada dia mais exigente.

Vale ressaltar que, quando tratamos de exclusao social, ndo estamos
referendando um conceito dualista de inclusdo/exclusdo social, por considerarmos
que, substancialmente, ndo lidamos com aqueles que estavam incluidos e foram
excluidos do mercado de trabalho, e sim com os “sem insercédo social no mundo
normal do trabalho” (OLIVEIRA, 1997, p. 50). Os pobres e miseraveis, 0s inuteis e
desnecessarios para o mercado, 0os supranumerarios a que se refere Castel
(1998). Contudo, por mais que a nogao de exclusao desperte a inquietagao sobre
considerar excluidos aqueles que nunca estiveram incluidos, esta nos remete,
também, a um movimento de segregagcdo social, imposta aqueles que sao

socialmente dispensados e sem possibilidades de insercéo.
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Como foi dito anteriormente, o sentido de insercao ou reinsercao social, de
que aqui tratamos, vai além da mera inclusdo dos socioeconomicamente
excluidos. Pois, consideramos que o0s processos de insercdao social devem
possibilitar a trabalhadores (pessoas, familias e grupos sociais), em situacado de
exclusdo social ou de pobreza, terem acesso aos direitos de cidadania e de
participacao social.

Os cooperados e cooperadas participantes dessas cooperativas eram muito
pobres e sobreviviam em condi¢des bastante precarias, mas, apesar disso,
declararam que possuiam moradia prépria. A segunda maior frequéncia era de
moradia cedida, geralmente por parentes.

TABELA 31: Condicao de propriedade da moradia por estado civil dos
entrevistados em % — DF 2008

Estado Civil %

Condicao de Unido
ropriedade da i i Total %
Y n?oradia % Casado Consensual Solteiro Separado Viavo Outros °
M F M F M F M F M F M F
Propria 3,6 4,8 8,3 7.1 3,6 10,7 - - - 12 1.2 - 40,5
Alugada 12 12 - 24 60 47 - 12 - - - - 16,7
Cedida 1,2 1,2 2,4 3,6 7,1 7,1 - 1,2 - - - - 23,8
Mora com familiares - - 1,2 - 3,6 6,0 1,2 - - - - - 12,0
Outros* - - 2,4 2,4 - - 1,2 1,2 - - - - 7,2
Total 6 72 143 155 203 285 24 3,6 1,2 1,2 - 100

*No caso de outros, trés informaram que moravam em “invasdo”; um morava na prépria cooperativa; um tinha casa prépria,
mas atualmente morava de aluguel com a segunda esposa; e uma morava com os filhos na casa do ex-marido.

Em geral, as pessoas entrevistadas moravam nas proximidades da
cooperativa. Poucos foram aquelas que informaram morar em locais distantes do
trabalho e reclamavam da necessidade de pagar passagem de transporte coletivo
para deslocar-se. Por exemplo, um cooperado da COOPRECOMECO alegou que
nao participava das reunides porque morava longe e tinha que pagar passagem;
outro da COOPAMBIENTAL fez questdo de destacar que paga R$ 4,00 por dia
para ir trabalhar.

Para um trabalhador, que ganhava em média um salério minimo, arcar com

despesas de passagens sobrecarregava muito o seu rendimento mensal e o
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empobrecia financeiramente. Em geral, as cooperativas eram formadas por
pessoas moradoras da prépria comunidade onde se estabeleciam ou de
comunidades vizinhas; aqueles que, naquele momento, moravam distante da
cooperativa ja haviam sido moradoras da comunidade local e, mudaram-se, por
motivos pessoais, contudo sentiam o0 peso das despesas excessivas com
transporte.

Cabe ressaltar que as trés cooperativas pesquisadas ficavam localizadas
em areas periféricas de Brasilia, em regides cuja renda per capita estava entre as
mais baixas do Distrito Federal.

A maioria das moradias era construida em madeira (53,5%), a segunda
maior frequéncia era de construcdo em alvenaria (44,0%). Apenas 1,2% dessas
eram construidas com outros materiais (taipa), também apenas 1,2 dessas eram

moradias de construcdo mista (alvenaria e madeira).

TABELA 32: Tipo de construcao por condicoes de propriedade da moradia
dos entrevistados em % — DF 2008

Tipo de construcao da moradia

Condlg:omd;;);;p‘;loedade Alvenaria Madeira Mista Taipa Total %
M F M F M F M F

Propria 7,1 13,0 7.1 9,5 - - - 1,2 37,9
Alugada 3,6 4,8 4,8 5,9 - - - - 19,1
Cedida 1,2 7.1 10,7 5,9 - 1,2 - - 26,1
Mora com familiares 2,4 4.8 3,6 1,2 - - - - 12,0
QOutros - - 2,4 2,4 - - - - 4,8
Total 14,3 29,7 28,6 24,9 - 1,2 1,2 100

Como néao era objetivo desta pesquisa discutir as condicdes de moradia dos
cooperados e cooperadas, ndo se detalhou o numero de comodos ou tipo de
saneamento da moradia. Buscamos trabalhar, principalmente, com questdes que
envolvessem aspectos da convivéncia cotidiana com relagdo a familia e ao
sustento da casa, abordando as questdes de renda. Neste sentido, a tabela abaixo
apresenta dados sobre 0 niUmero de pessoas que conviviam na mesma moradia. A
convivéncia de um a trés moradores era a mais frequente, seguida pela de quatro

a seis moradores, além do entrevistado.
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TABELA 33: Quantidade de pessoas que vivem na moradia por estado civil e
sexo dos entrevistados em % — DF 2008
Estado Civil %

Quantidade de

pessoas que vivem Casado Unido Solteiro Separado Viuvo Outros th/ta :
na moradia % Consensual o
M F M F M F M F M F M F

1a3 36 36 71 83 59 107 24 12 - 12 - 440
4a6 2,4 3,6 5,9 4.8 5,9 9,5 - - - - - 1,2 33,3
7a9 , S 12 24 12 48 - Y
10a12 - - - - -2 - L -2
Mais de 12 - -2 - - 12 - L . 24
Mora s6 - - - - 59 1.2 - 24 - - - - 95
Total 6,0 72 154 155 18,9 28,6 24 3,6 - 1,2 1,2 100

Do total de 84 pessoas entrevistadas, 77,3% conviviam com até seis outros
moradores num mesmo domicilio, em geral membros da mesma familia. Mas
havia casos de amigos que trabalhavam no mesmo local e dividiam a mesma
moradia. A maioria das pessoas que conviviam com até seis moradores eram
solteiras (32,0%), mas, se agregarmos as informacdes das casadas (13,2%) com
daquelas em unido consensual, (26,1%) teremos um total de 39,3%, portanto, um
namero superior ao de solteiras.

Esse dado pode ser comparado com as informacdes relativas a
contribuicdo para a renda familiar. A maioria (33,3%), incluindo homens e
mulheres, informou que, além da sua propria renda, apenas um ou dois moradores
do mesmo domicilio contribuiam para o seu sustento, contra 12,7% que informa
ser ele préprio o Unico provedor (0 que foi indicado na tabela abaixo como
nenhuma). Essa informagdo comparada com o numero de moradores era, em
parte, proporcional ao numero daqueles que contribuiam para a renda familiar,
sendo até seis moradores para até trés contribuintes (incluindo a pessoa
entrevistada). Isto levou a supor que havia em média um contribuinte para cada
dois moradores. Mas, certamente, existiam algumas discrepancias, principalmente
nas familias mais numerosas, 1,2% na faixa de 1 a 2 que contribuiam para o

sustento de domicilios com mais de 12 moradores.
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TABELA 34: Quantidade de pessoas que contribuem para o sustento da
familia, além do entrevistado, por quantidade de moradores no domicilio e
sexo dos entrevistados em % — DF 2008

Quantidade de pessoas que vivem

Contribuem para o sustento da familia, além do entrevistado

%

na moradia % Nenhuma 1a2 3a4d Total %
M F M F M F
1a3 4,8 4,8 13,1 20,2 1,2 441
4a6 2,4 1,2 10,7 13,1 2,4 3,6 33,3
7a9 - - 2,4 5,9 - 1,2 9,5
10a12 12 a 1,2
Mais de 12 R _ 1.2 12 2.4
Nenhuma 5,9 3,6 - - - 9,5
Total 13,1 9,6 26,2 41,5 4,8 4,8 100

Y

Com relacdo a renda mais alta para o sustento da familia, a maioria

informou que ndo havia renda maior comparativamente aos outros que

contribuiam. Vale ressaltar que varias pessoas entrevistadas conviviam com

outras que também trabalhavam na cooperativa e obtinham ganhos iguais aos

seus. A segunda maior frequéncia era da renda da prépria pessoa informante,

geralmente homens, que tinham de 1 a 3 filhos, conforme demonstrado abaixo.

TABELA 35: Maior renda por numero de filhos e sexo dos entrevistados em

% — DF 2008

Numero de filhos %

Maior Renda %

Nenhum 1Ay 4a6 7a9 10a 12 Res';gzdeu Total %

M F M F M F M F M F M F
Asua 4,8 12 83 48 24 1,2 22,7
companhorola 36 24 71 36 167
Do pai 1,2 1,2 1,2 3,6
Da mae 1,2 1,2
Do avb e/ou avo 1,2 - - 1,2
Do filho(a) 1,2 1,2 1,2 3,6
Do irméo(a) 2,4 2,4
De outro parente 2,4 - - - 1,2 3,5
N&o ha renda maior 59 1,2 71 142 3,6 71 39,3
Nao respondeu 1,2 1,2 2,4 1,2 6
Total 15,5 84 17,8 35,7 59 10,7 24 1,2 1,2 - 1,2 - 100

A remuneracdo na cooperativa de catadores era muito baixa, a variacao

média da renda era de menos um salario minimo (1/2 ou 1/3) até trés salarios
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minimos®. E possivel afirmar que alguns desses trabalhadores e trabalhadoras
estariam abaixo da linha da pobreza, se considerarmos a renda familiar per capita
dos moradores de mesmo domicilio. Isto também péde ser constatado pela faixa
de selecado dos programas de assisténcia social, renda familiar abaixo do salario
minimo, nos quais algumas das pessoas entrevistadas estavam inseridas, como

veremos mais a frente na tabela 39.

TABELA 36: Renda familiar por numero de pessoas na familia ou na moradia
e sexo dos entrevistados em % — DF 2008

Quantidade de pessoas que vivem na moradia %

Renda Familiar % Nenhuma* 1a3 4a6 7a9 10a12 Maisde12 Total %
M F M F M F M F M F M F

Menos de 1 SM 59 36 11,9 11,9 59 48 12 24 - - - ) 47,6
18M - - 12 24 12 12 - 12 - - - - 7,2
Acima de 1 até 3 SM - - 48 10,7 7.1 11,9 - 2,4 - 1,2 - 1,2 39,3
Acima de 3 até 5 SM - - - - 1,2 - - 1,2 - - 1,2 - 3,6
Nao sabe informar - - - - - - 1,2 - - - - - 1,2
Nao respondeu - - - - - - - - - - - - 1,2
Total 5,9 3,6 19,1 25,0 154 179 24 7,2 - 1,2 1,2 1,2 100

*Nenhuma pessoa além do entrevistado.

E necessario ressaltar que, em 19,0% dos casos, a pessoa entrevistada era
a unica a sustentar a familia com uma renda familiar menor que um salario
minimo, agregando-se as informac¢des de homens e mulheres, conforme tabela
abaixo. Havia, contudo, exemplos distintos como o0 de uma cooperada cuja renda
pessoal era menor que um salario minimo, mas sua renda familiar estava na faixa
acima de um até trés salarios minimos, considerando o beneficio assistencial

Renda Minha®, ao qual tinha direito.

% Valor do saldrio minimo até 01 de marco de 2008 era R$ 380,00, depois dessa data passou para R$ 415,00.

% O Programa Renda Minha era um programa de transferéncia de renda, desenvolvido pelo GDF na época
das entrevistas. Em 2011, o Programa passou a ser denominado de Vida Melhor, incorporando o Bolsa
Escola e o Bolsa Social. Atualmente, o GDF desenvolve o Programa DF sem Miséria e o principal
programa de transferéncia de renda é o Bolsa Familia.
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TABELA 37: Renda familiar por quantos contribuem para o sustento da
familia e sexo dos entrevistados em % — DF 2008

Contribuem para o sustento da familia %

Renda Familiar % Nenhuma 1a2 3a4 Total %
M F M F M F
Menos de 1 SM 9,5 9,5 14,2 13,1 1,2 - 47,6
1 SM - - 2,4 4,8 - 7,2
Acima de 1 até 3 SM 2,4 - 8,3 23,8 1,2 3,6 39,3
Acima de 3 até 5 SM - - - - 2,4 1,2 3,6
N&o sabe informar - - 1,2 - - - 1,2
Nao respondeu 1,2 - - - - - 1,2
Total 13,1 9,5 26,2 41,6 4,8 4,8 100

Se levarmos em conta apenas a renda familiar declarada pela pessoa
entrevistada, percebemos que 47,6% sobreviviam com menos de um salario
minimo, renda extremante baixa, embora a maioria dessas familias dependesse

quase que exclusivamente dessa renda.

TABELA 38: Renda pessoal por renda familiar e sexo dos entrevistados em %
— DF 2008

Renda Pessoal %

Renda Familiar % Menos de 1 SM 15M Acimade1até3sm  Total %
M F M F M F
Menos de 1 SM 25,0 22,6 - - - - 47,6
1 SM 1,2 4,8 1,2 - - - 7,2
Acima de 1 até 3 SM 8,3 23,8 - 2,4 3,6 1,2 39,3
Acima de 3 até 5 SM 2,4 1,2 - - - - 3,6
N&o sabe informar 1,2 - - - - - 1,2
N&o respondeu 1,2 - - - - - 1,2
Total 39,3 52,4 1,2 2,4 3,6 1,2 100

Se compararmos os dados de renda pessoal a renda familiar de homens e
mulheres na tabela 38, perceberemos que a porcentagem de mulheres que
ganhava menos de um salario (52,4%) era relativamente maior que a de homens
(39,3%), mesmo considerando que o numero de entrevistadas foi maior que o de
entrevistados, conforme exposto na tabela 25. No entanto, percebemos que o
nuamero de homens que mantinham menos de um salario minimo como renda
pessoal e familiar (25,0%) era maior que o de mulheres (22,6%). Isto significa
dizer que dentre as pessoas entrevistadas que informaram ter renda menor que
um salario minimo, proporcionalmente, o0 nimero de homens que se encontravam
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na condi¢ao de Unico provedor familiar era maior que o de mulheres.

Se observarmos apenas a renda pessoal, perceberemos que em torno de
91,6% (conforme tabela 39) informaram que o valor individualmente arrecadado
com o trabalho na cooperativa era menor que um salario minimo mensal. Desta
forma, 44,1% garantiam a sobrevivéncia familiar, agregando aos seus ganhos
outras fontes de renda ou a renda de outro familiar ou morador do mesmo
domicilio.

Das 84 pessoas entrevistadas, 34,6% informaram possuir alguma fonte de
renda extra e 65,4% informaram sobreviver exclusivamente da renda obtida na
cooperativa. Dentre as primeiras, 21,4% informaram receber beneficios
assisténcias, como Bolsa Familia ou Renda Minha, entre estas 14,2% eram

mulheres e 7,2% homens.

TABELA 39: Renda pessoal por outras fontes de renda e sexo dos
entrevistados em % — DF 2008

Outras fontes de renda %

Renda

Pensao Beneficios Atividade  Prestacao de servicos Nao possui Total %
Pessoal % alimenticia assistenciais informal (bico) a particulares outra renda °
M F M F M F M F M F
'\S/leellnos de 1 ) 48 4,8 13,0 3,6 - 2,4 1,2 285 33,3 91,6
1 SM - - - - - - - 1,2 1,2 1,2 3,6
Acima de 1
até 3 SM 2,4 12 - - - - 1.2 - 48
Total - 4.8 7,2 14,2 3,6 - 2,4 24 309 345 100

Somente mulheres (4,8%) informaram receber pensdo alimenticia de filhos
menores. Apenas homens (3,6%) informaram ter alguma outra atividade informal
ou “bico”, como forma de complementagdo de renda. Um deles informou que
trabalhava como catador também fora da cooperativa, outro trabalhava com
artesanato/serralheria. Dentre os 4,8% que prestavam servigos a particulares,
incluiam-se um vendedor de mercadorias (ndo especificadas), um peao (atividade
rural) e um servente de pedreiro.

Mesmo incorporando-se as rendas extras, os ganhos ainda eram muito
pequenos e serviam basicamente para o sustento da familia. O trabalho duro em

meio aos entulhos, muitas vezes sob o sol forte e o0 risco de contaminacdes e
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acidentes, garantia apenas sobrevivéncia desses trabalhadores e seus familiares.

Poucos foram os cooperados e cooperadas que conseguiram adquirir bens
significativos, como imovel ou veiculo, desde que ingressaram na cooperativa.
Alguns informaram a compra de eletrodoméstico (geladeira, fogao),
eletroeletrénico (aparelho de televisao), mobilia (cama, sofé), ou que conseguiram
comprar artigos de vestuario (sapatos e roupas) depois de iniciarem o trabalho na
cooperativa.

O salario garantia, principalmente, a satisfacdo de necessidades basicas,
ou seja, a aquisicdo de géneros de primeira necessidade, para o sustento proprio
e/ou familiar. A aquisicao de eletrodomésticos e artigos de vestuarios ja significava
um diferencial para os cooperados e cooperadas, 0 que fazia com que muitos
expressassem satisfagdo com esse trabalho. Cabe destacar que alguns afirmaram
encontrar varias coisas no lixo que poderiam ser reaproveitadas ou consumidas,
incluindo roupas e alimentos. Isso também foi constatado pela observacao e pelas
conversas informais.

Vale comentar um detalhe da observacdo feita na COORECICLAGEM,
onde houve um relato de uma cooperada de 35 anos que nunca havia trabalhado
antes em sua vida. Ela relatou que sempre morou nas ruas e sustentava-se como
pedinte, até comecar a trabalhar na cooperativa, e ainda afirmou que este trabalho
havia mudado a sua vida.

Apesar das precarias condi¢cdes de trabalho nas cooperativas de catadores
e dos baixos rendimentos, os trabalhadores e trabalhadoras ressaltavam a
importancia de ter trabalho e ganhos que garantiam minimamente o sustento

familiar, muitos demonstravam satisfagcdo com o trabalho na cooperativa.

214



4.1.1 RELACOES E VINCULOS COM O MERCADO DE TRABALHO

Supunhamos, inicialmente, que o0s cooperados com mais tempo de
cooperativa teriam conseguido adquirir alguma estabilidade financeira para
aumentar o seu poder de compra, mas isso nao foi comprovado com o resultado
da pesquisa.

O tempo médio de trabalho informado ndo era muito longo. A maior parte
das pessoas entrevistadas tinha menos de seis meses de cooperativa, seguido
por aquelas que trabalhavam de um a trés anos. Também era expressivo o

nuamero daquelas que tinham de seis meses a um ano de cooperativa.

TABELA 40: Tempo de trabalho dos entrevistados das trés cooperativas
pesquisadas em % — DF 2008

Tempo de trabalho na cooperativa Porcentagem
Menos de 6 meses 32,1
De 6 meses a 1 ano 22,6
De 1 a 3 anos 28,8
De 4 a 6 anos 6,0
De 7 a9 anos 4,7
De 10 a 12 anos 3,6
Mais de 12 anos 2,4
Total 100

E importante ressaltar a grande rotatividade de trabalhadores nessas
cooperativas. Possivelmente, isso ocorra devido aos baixos rendimentos e a falta
de perspectiva de uma melhoria das condicdes de trabalho e renda a curto ou
médio prazo.

As pessoas entrevistadas que afirmaram ter um tempo maior na
cooperativa pertenciam a COOPAMBIENTAL a mais antiga dentre as trés
pesquisadas, criada em 1992, com 16 anos de existéncia, na época das
entrevistas. Apesar disso, o tempo médio ndo excedia trés anos, correspondendo
a 69,7%, como podemos visualizar na tabela abaixo.
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TABELA 41: Tempo de trabalho na COOPAMBIENTAL por sexo e idade dos

entrevistados em % — DF 2008

Idade

Tempo de Trabalho na Menos de
Cooperativa 18 anos 18 a 27 28 a 37 38 a 47 48 a 57 58 a 67 Total %

O,
COOPAMBIENTAL % M 3 M F M 3 m F M FE M 3
Menos de 6 meses 15,1 6,0 6,0 27,3
De 6 meses a 1 ano 3,0 6,0 3,0 18,2
De 1 a3 anos 12,1 6,0 30 3,0 24,2
De 4 a 6 anos 3,0 3,0 6,0
De 7 a9 anos 3,0 3,0 3,0 - - 9,0
De 10 a 12 anos 3,0 3,0 - 9,0
Mais de 12 anos - - - - - - 3,0 - 6,0
Total - 3,00 151 30,3 12,1 - 9,0/ 12,1| 3,0/ 3,0 | 3,0 100

Na COORECICLARTE, criada em 2002 e com seis anos de existéncia na
época das entrevistas, dentre as pessoas entrevistadas, 88,3% nao tinham um

ano de trabalho na cooperativa.

TABELA 42: Tempo de trabalho na COORECICLARTE por sexo e idade dos

entrevistados em % — DF 2008

Idade %

Tempo de Trabalho na Menos de
Cooperativa 18 anos 18 a 27 28a 37 38 a47 48 a 57 58a 67 Total %

O,
COORECICLARTE % M 3 M 3 m 3 M 3 m E M E
Menos de 6 meses 59 176 17,6 59 59 11,7 64,7
De 6 meses a 1 ano 59 59 59 5,9 23,6
De 1 a3 anos 5,9 5,9 11,7
De 4 a 6 anos - - - - - - - -
Total 5,9 - 29,1 235 59 59 17,6 11,7 - - - 100

A COORECOMECO era a cooperativa mais jovem comparada as outras

duas, criada em 2005 e com trés anos de existéncia na época das entrevistas,

entretanto a maioria das pessoas entrevistadas, 47,1% tinham de um a trés anos

de trabalho na cooperativa. Além disso, 11,7% destas afirmaram ter mais tempo de

trabalho do que o proprio tempo de existéncia da cooperativa, participando desde

sua fundacao.
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TABELA 43: Tempo de trabalho na COORECOMECO com sexo e idade da dos
entrevistados em % — DF 2008

Idade %
Tempo de Trabalho na

Cooperativa M‘:g“ de 18a27 28 a 37 38a47 48a57 58a67 Total%
COORECOMEGCO % dios)
M F M F M F M F M F M F

Menos de 6 meses 2,9 1,8 29 29 20,5
De 6 meses a 1 ano 29 59 118 20,6
De 1 a 3 anos 147 59 89 29 11,8 2,9 47,1
De 4 a 6 anos 59 29 8,8
De 7 a9 anos 2,9 2,9
Total 29 29 265 353 11,8 58 11,8 2,9 100

Foram variados os motivos apontados pelos cooperados e cooperadas para
ingressarem na cooperativa, mas os principais foram desemprego e/ou falta de
emprego, falta de opcdo no mercado de trabalho e necessidade financeira,
conforme informado na tabela abaixo, elaborada a partir do agrupamento das

respostas as questdes abertas.

TABELA 44: Motivo de trabalhar na cooperativa por idade e sexo dos
entrevistados em % — DF 2008

Idade %

Motivo de Trabalho na Cooperativa Total
& P Menosde 1gaz7  28a37 38ad7 48a57 58a67 o

M F M F M F M F M FM F
Desemprego e/ou falta de emprego - - 59 71 36 12 24 - - 12 - - 21,4
Falta de opgao no mercado de trabalho - - 59 95 12 12 12 24 - - - - 214
Por escolha prépria - - 3,6 36 24 - - 1.2 - - - - 10,7
Necessidade (financeira) 1,2 12 3,6 3,6 - 24 12 36 1,2 - - 1,2 19,0
Ajudar a complementar as despesas 24 S 12 12 24 ) o S 71
e/ou renda
Melhoria de condi¢des de trabalho e/ou 12 24 12 12 S 12 12 o . 83
renda
Influéncia de amigos ou familiares 1,2 - - 1,2 12 1.2 - - - - - - 48
Outros - 12 12 24 1.2 - 1,2 Y A
Total 24 24 21,4 321 10,7 83 7,0 10,7 24 12 - 1,2 100

As condicbes de trabalho, nessas cooperativas, eram precdrias e a
remuneracdo era baixa. No entanto, muitos cooperados afirmaram que as
condi¢des de trabalho em seus locais de origem eram bem piores, pois muitos
trabalharam “em roga” e viveram situacoes de escassez total.

Se agregarmos as porcentagens das respostas desemprego e/ou falta de
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emprego, falta de opcado no mercado de trabalho e necessidades financeiras para
obtencé&o de renda, teremos o total de 61,8%, demonstrando que a causa principal
para o ingresso na cooperativa foi a necessidade de trabalho para obtencao de
renda, devido a exclusdo do mercado de trabalho.

N&o constatamos nos discursos das pessoas entrevistadas apropriacoes
dos ideais de cooperativismo ou da proposta de economia solidaria para o
ingresso no cooperativismo. Apenas 10,7% dessas afirmaram que ingressaram na
cooperativa por escolha propria, em alguns casos, em busca da primeira
experiéncia de trabalho (jovens ou donas de casa que nunca haviam trabalhado
antes) e outras eram catadores ou catadoras independentes que resolveram
associar-se na expectativa de melhoria das condi¢des de trabalho.

Quanto a justificativa de melhoria nas condi¢ées de trabalho, destacamos
os relatos daquelas que informaram ter saido de outra cooperativa porque
achavam seu sistema de trabalho e remuneragédo injustos, ao avaliarem que
alguns cooperados estavam ganhando sobre o trabalho de outros, haja vista que
havia sido implantado naquela cooperativa o sistema de coleta seletiva solidaria
(fundamentada nos preceitos de economia solidaria defendido pela CENTCOOP),
incorporando a pratica de rateio igualitario dos ganhos. A cooperativa de origem
destes cooperados era a COOPESTRUTURA.

Nés trabalhavamos em outra cooperativa, mas a renda nao tava dando.
Na coleta seletiva, o material ndo tava dando conta, eram muitas
pessoas. Ai, nés saiu e resolvemos montar outra cooperativa. Uns
ganhava muito, outros ndo ganhava nada, uns trabalhava muito e outros
nao trabalhavam e ganhava igual. (Cooperado L. C. - COORECOMECO)

A forma de organizacado de trabalho nas trés cooperativas era bastante
similar. Porém, a COOPAMBIENTAL tinha uma peculiaridade em relagdo as outras
duas, nela todo o trabalho era realizado na propria cooperativa que funcionava no
aterro sanitario da sua regiao administrativa. Os horarios de trabalho eram fixos e
a forma de rateio era igualitaria. Nas outras duas cooperativas (COORECOMECO
e COORECICLARTE), os homens recolhiam o material nas ruas e as mulheres
trabalhavam na separacdo do material nas cooperativas.
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Na COORECOMECO, os trabalhadores ficavam, muitas vezes, até tarde da
noite aguardando o caminhdao trazer o material coletado nas ruas. Na
COORECICLARTE, as mulheres também trabalhavam na coleta de material na
rua e levavam-no para cooperativa para pesa-lo e separa-lo. Nas duas
cooperativas, os ganhos eram por produgao, cada cooperado tinha o seu material
diariamente pesado e recebia seus ganhos semanal ou quinzenalmente.

Além da divisdo sexual do trabalho ja mencionada, ndo havia outra divisdo
de tarefas claramente definida nessas cooperativas, pois todos estavam aptos a
catar, selecionar e organizar o material. Nao havia nenhuma exigéncia de
treinamento ou experiéncia para tornar-se um catador, tampouco um cooperado.

Apenas nove (10,7%), entre os entrevistados, fizeram algum tipo de curso
ou de treinamento para aprimorar o seu trabalho na cooperativa, 75 deles (89,3%)
nao fizeram nenhum tipo de treinamento. Os cursos de cooperativismo, reciclagem
de materiais e artesanato eram os realizados pelos cooperados, conforme
apresentado na tabela abaixo, constando informagdes apenas daqueles que

declararam ter realizado algum curso de treinamento.

TABELA 45: Curso realizado por idade e sexo dos entrevistados em % — DF
2008

Idade %

Que curso realizou % Men::oc;e 8 4ga27 28237 38a47 48a57 58a67 T‘Z/:al
M F M F M F M FM F M F

Curso de reciclagem de materiais - - 11 222 - - - - - - - - 333

Curso de artesanato - - 11,1 111 - - - - - - - - 222

Curso de cooperativismo - - 111 - 222 - - - - - - - 333

Né&o sabe especificar - - 1A - - - - - - - - - 111

Total - - 44,4 333 22,2 - - - - - - - 100

100% = 9 entrevistados

Quando o assunto era capacitacdo, alguns cooperados e cooperadas,
principalmente os mais velhos, afirmavam que n&o tinham mais paciéncia para
fazer cursos. Os mais jovens pensavam em cursos alternativos ao seu trabalho,
como na area de informatica. Uma cooperada mencionou nao ter interesse em
cursos porque ndo gostaria de aprender artesanato, pois, segundo esta, esse
seria o0 unico tipo de curso oferecido.
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Conforme as informacdes prestadas, os cooperados e cooperadas que nao
fizeram cursos diziam nao fazé-los porque ndo eram oferecidos, ou porque nao
precisavam fazé-los para exercer o seu trabalho, ou ainda porque ja sabiam ou
conheciam o trabalho na cooperativa pela experiéncia, conforme visualizamos na
tabela 46.

TABELA 46: Por que nao realizou algum curso por idade e sexo dos
entrevistados em % — DF 2008

Idade %

Por que nao realizou algum Menosde  1ga27 28a37 38a47 48a57 58a67 10wl
curso % 18 anos %

M F M F M F M F M F M F
Porque nao ¢ oferecido - - 54 10,7 2,7 2,7 40 13 1,3 - - 1,3 294
Porque nao precisa - 1,3 5,4 147 - 27 - 6,7 1.3 - - - 321
Ja sabia ou conhecia o trabalho 27 40 54 27 40 13 - 13 . 214
(experiéncia)

Nao foi oferecido curso desde que

entrou na cooperativa 1.3 40 13 ) . - 13 . . . ) 7.9
Qutros* - 1,3 1,3 - 13 - 13 - - - - 5,2
Nao respondeu 2,7 - 1,3 - - - - - - - 4,0
Total 2,7 26 188 32 94 94 8 119 26 1,3 1,3 100

*QOutros: falta tempo; a madrasta ensinou; ndo quis participar; comegou a trabalhar direto; ndo especificou o motivo.

Pouquissimos cooperados e cooperadas manifestaram interesse em
desenvolver estudos acerca do préprio trabalho ou do trabalho cooperativo.
Mesmo ndo sentindo necessidade de capacitagdo para o dia a dia da coleta e
separacao do material, de maneira geral, a formacdo ou treinamento ndo foram
considerados importantes para eles e elas.

As cooperativas de catadores traziam a oportunidade de insercdo no
mercado para pessoas com pouca ou nenhuma qualificacdo profissional que
nunca haviam trabalhado antes, assim como de reinsercdo para aquelas que
foram excluidas do mercado pelo desemprego.

A maioria das pessoas entrevistadas, 84,5%, ja teve outra ocupacdo
anterior a da cooperativa em que estava inserido. Apenas 15,5% dessas
afirmaram estar no primeiro trabalho. Essas cooperativas absorviam
majoritariamente os trabalhadores excluidos do mercado (cujos principais motivos
informados constam na tabela 51, mais a frente).

Com relacéo a ter exercido trabalho anterior ao da cooperativa, 11 pessoas
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entrevistadas, 13%, informaram ser a cooperativa o seu primeiro trabalho. Entre
aquelas que responderam ja ter tido trabalho anterior, 52 delas (71,2%) exerceram
atividades no mercado informal antes de ingressar na cooperativa; 20 delas
(21,2%) tinham emprego formal e foram trabalhar na cooperativa apds ficarem
desempregadas, apenas uma pessoa ndo respondeu a pergunta.

TABELA 47: Trabalho anterior ao da cooperativa informado pelos
entrevistados em % — DF 2008

Trabalho anterior %
Atividade Formal 27,4
Atividade Informal 7,2
Nao respondeu 1,4
Total 100

O trabalho no setor formal estava, geralmente, ligado ao exercicio de
atividades de prestacao de servicos como empregada doméstica, servigcos gerais
e atendente/balconista no setor comercial. Houve apenas uma informacédo de
emprego anterior no servigo publico, com vinculo com empresa terceirizada.

A tabela abaixo apresenta os vinculos informados pelos 20 cooperados e
cooperadas que vieram do mercado formal para trabalhar na cooperativa,
incluindo empregadas domésticas.

TABELA 48: Atividade formal por idade e sexo dos entrevistados em % — DF
2008

Idade %

Atividade formall% Menosdel® 18a27  28a37 38a47 48a57 58a67 Total
]
M F M F M F M F M F M F

Empresa privada - - 10 10 15 - 10 5 50
Orgéo Publico (empresa 5 5
terceirizada)

Trabalho doméstico - - - 15 - 5 - 5 - 25
Outros* - - 5 - - - 5 5 5 20
Total - - 15 25 15 5 15 20 - - - 5 100

* Outros: servigos gerais; associagdo a carroceiros; empresa privada sem CTPS; exército e supermercados; pedreiro.

As atividades exercidas no setor informal relatadas eram, principalmente,
aquelas de prestacdo de servicos a particulares como caseiro e servente de
pedreiro. Ha também aquelas pessoas cujas ocupacdes anteriores eram como
trabalhador rural (prestador de servigos) e como vendedor (padaria, mercado,
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pizzaria). Alguns cooperados e cooperadas informaram que ja trabalhavam como
catadores antes de aderirem ao cooperativismo.

Os vinculos informados referiam-se ao exercicio de atividades que, por um
lado, ndo exigiam alta escolaridade e, por outro, necessitavam de qualificacao

minima.

TABELA 49: Atividade informal dos entrevistados em % — DF 2008

Atividade informal %
Atividade comercial 5,8
Atividade agropecuaria 19,2
Prestacao de servigos a particulares 30,8
Trabalho doméstico 21,2
Babas 3,8
Outra cooperativa/reciclagem 15
Outros* 7,7
Total 100

*QOutros: catadora; empresa de transporte pirata; artesanato.

O tempo de permanéncia na ocupagao anterior era muito variado, contudo
a maioria informou haver permanecido menos de um ano. A segunda maior
frequéncia era daqueles que permaneceram de um a trés anos no trabalho
anterior; a terceira maior frequéncia era de menos de seis meses; em seguida, de
entre quatro a seis anos. O numero de cooperados e cooperadas com tempo
acima de seis anos correspondeu a aproximadamente 10% do total de

informantes.

TABELA 50: Tempo de permanéncia no ultimo trabalho dos entrevistados em
% — DF 2008

Tempo de permanéncia no ultimo trabalho %
Menos de 6 meses 21,9
De 6 meses a 1 ano 27,4
De 1 a 3 anos 24,6
De 4 a 6 anos 15,1
De 7 a 9 anos 41
De 10 a 12 anos 2,7
Mais de 12 anos 41
Total 100

Como pode ser constatado na tabela abaixo, elaborada a partir do
agrupamento de respostas a questdo aberta, os motivos mais destacados de
desligamento do trabalho anterior foram os seguintes: baixa remuneragéo;
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demissao por faléncia, por venda ou mudanca da empresa (ou organizagao);

trabalho desgastante/cansativo.

TABELA 51: Motivo para o entrevistado sair do ultimo trabalho em % — DF

2008

Motivo de sair do ultimo trabalho %
Desgastante, cansativo 1
Foi demitido por motivo n&o informado 4,1
Foi dispensado por desemprego ou mudanga do patrdo (emp. doméstica) 4,1
Foi demitido por faléncia, venda ou mudanga da empresa (ou organizagao) 12,3
Baixa remuneragao 12,3
Trabalho Temporério 8,2
Mudanca de domicilio 8,2
Motivos familiares 5,5
Instabilidade na remuneragéo 2,8
Melhoria de condigées de trabalho e/ou renda 9,6
Foi dispensado por auséncia de servigo para executar (trabalhador rural prestador a1
de servigos) ’

Dificuldades de relacionamento no trabalho 4,1
Outros* 13,7
Total 100

*Qutros: o ganho era menor que o atual; falta de permissao do carro que trabalhava (transporte “pirata”); era s6 um bico; porque ndo deu mais
certo; porque terminou o servigo e foi dispensado; nao especificou.

Dentre as cooperadas entrevistadas, dezesseis delas informaram que seu
ultimo emprego foi como empregada domeéstica, em que onze delas estavam
inseridas no trabalho informal e cinco no trabalho formal. Muitas delas avaliaram
negativamente o seu trabalho anterior, considerando tanto o desgaste fisico como
as humilhacdes a que eram submetidas. O trabalho na cooperativa foi considerado
por elas como melhor que o de empregada doméstica, principalmente devido a
autonomia por elas conquistada, apesar dos ganhos tdo baixos quanto os do
emprego anterior e das condicdes de trabalho insalubres no manuseio do lixo.

A maioria das pessoas entrevistadas (40,5%) n&o ficou muito tempo sem
trabalho desde a ultima ocupagédo para a atual, conforme informado na tabela

abaixo.
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TABELA 52: Tempo que o entrevistado ficou sem trabalho em % — DF 200

Tempo que ficou sem trabalho %
Nunca trabalhou 13,1
Menos de 6 meses 40,5
De 6 meses a 1 ano 17,8
De 1 a 3 anos 14,3
De 4 a 6 anos 4,8
De 7 a9 anos 1,2
Mais de 12 anos 3,6
Total 100

Mesmo aquelas pessoas que ficaram sem ocupacao fixa durante muito
tempo, ndo estavam totalmente desocupadas, faziam pequenos “bicos”, mas nao
consideraram essas ocupagdes como estar efetivamente trabalhando. Ha relatos
de pessoas que sobreviveram como pedintes nas ruas e de outras que
descobriram no lixo a sua forma de sobrevivéncia, inicialmente como um “bico” e,
posteriormente, como uma ocupacao fixa no trabalho cooperativo.

Boa parte das pessoas entrevistadas afirmou ndo ver mudancas quanto a
melhoria de sua renda em relagdo ao emprego anterior. A diferenga apontada era

principalmente em relagéo a liberdade e autonomia (por néo ter patrao).
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4.1.2 DIREITOS SOCIAIS, CONDICOES DE TRABALHO E PARTICIPACAO NA
COOPERATIVA.

Neste item abordaremos questdes relacionadas aos direitos sociais, vistos
pelo prisma das pessoas entrevistadas. Também trataremos da sua percepgéo
sobre as condi¢cbes de trabalho na cooperativa. E, posteriormente, destacaremos
a compreensao dos cooperados e cooperadas sobre a participagcdo no processo
decisorio e na gestdo da cooperativa. Para tal, organizamos o texto em subitens,
que tratam de cada tema de maneira particular, com o objetivo de facilitar a leitura
e a compreensao dos dados.

4.1.2.1 DIREITOS SOCIAIS DOS COOPERADOS

A insercédo no trabalho formal pressupde garantia de direitos e obrigagcdes
trabalhistas por parte do empreendimento e do proéprio trabalhador.

Nas trés cooperativas estudadas, as pessoas entrevistadas, apesar de
considerarem o trabalho na cooperativa como fixo, apresentaram relativa ciéncia
de que trabalhavam em condi¢des de informalidade. A grande maioria, 94% delas
nao contribuia para a previdéncia social, de forma que nao tinham garantia de
aposentadoria e demais beneficios previdenciarios. Apenas 6% afirmou que
pagava o INSS.

Nessas cooperativas ainda ndo havia uma preocupacao coletiva com a
condicdo futura dos cooperados. A maioria, 36,7% deles sabia que deveria
contribuir, mas afirmavam n&o ter renda suficiente para tal; 20,3% sequer
entendiam o que era a previdéncia social; e 12,7% demonstravam saber o que era
previdéncia, mas acreditavam que sé quem trabalha “fichado” deveria contribuir,

ou seja, quem trabalha em empresa privada.
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TABELA 53: Por que o entrevistado nao contribui com a previdéncia social
em % — DF 2008

Por que nao contribui com a previdéncia social* %
Nao pode pagar ou nao tem dinheiro 36,7
Sé quando fichado é que paga 12,7
Porque ainda é cedo para pagar 3,8
N&o tem informagao sobre o assunto 20,3
N&o procurou como pagar 10,1
N&o respondeu 6,3
Outros™ 10,1
Total 100

* Foram 79 entrevistados que informaram nao contribuir para a previdéncia social. Nesta tabela 79=100%.
**Qutros: porque nao quer dar dinheiro para o governo; ndo teve oportunidade; acha que nao precisa; considera muita papelada; nao tem
documentos; ndo se importou; ndo especificou.

Apesar de ser facultado ao cooperado contribuir autonomamente, havia
uma compreensdo mais geral de que a previdéncia social s6 serve para a
aposentadoria, portanto, devendo ser uma preocupacéo para os mais velhos. Além
disso, os cooperados e cooperadas alegaram que seus ganhos eram baixos, o
que os impediria de contribuir. Outros direitos que sdo assegurados pelo modelo
formal/padrao de emprego nao foram sequer cogitados, como descanso
remunerado e gratificacdo natalina.

Por suas caracteristicas, o empreendimento cooperativo ndo pode
assegurar direitos iguais ao da empresa capitalista, considerando-se as
especificidades da organizacao do trabalho cooperativo e a legislacdo especifica.
Mas pode atingir um nivel de estabilidade econbdmica que permita assegurar
ganhos que deem tranquilidade para os cooperados usufruirem dias de descansos
remunerados e efetivarem o rateio de sobras ao final de cada ano como forma de
abono natalino.

Se a situacao de informalidade predomina e a maior parte dos cooperados
nao contribui para a previdéncia social, a situacdo das mulheres gravidas e
daquelas que acabaram de ter seus filhos é preocupante, devido a auséncia do
direito a licenca maternidade e outros.

Os cooperados e cooperadas da COORECOMECO e COORECICLARTE,
por exemplo, correlacionam a questdo do descanso remunerado ao trabalho por
producdo, caracteristico dessas cooperativas, pois se faltarem ao trabalho n&o
produzem e, portanto, ndo ganham. Também os préprios cooperados discordavam
da obrigatoriedade de ter que pagar para que outros ficassem sem trabalhar,
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levando em conta os baixos rendimentos e a sobrecarga de trabalho.

No caso da COOPAMBIENTAL, em que os ganhos sao divididos
igualitariamente, havia a possibilidade de ganhos em situacéo de doenca ou faltas
justificadas, porém muitas das pessoas entrevistadas criticavam a decisdo de
pagar por longos periodos de auséncia dos colegas ao trabalho, como seria o
caso da licenga maternidade. Melhor dizendo, a COOPAMBIENTAL, promoveu
uma mudanca na forma de lidar com a licenga maternidade e o auxilio doenca, ao
propor que a cooperativa assegurasse os ganhos dos cooperados e cooperadas
nessas situagdes. Contudo, até a época da realizagdo das entrevistas, ndo havia
um consenso entre estes e estas sobre o assunto. Mesmo ao avaliarem
positivamente a adocdo da auséncia remunerada por motivo de doenca ou
maternidade, muitos alegaram ter duvidas se isso funcionaria sem sobrecargas e
prejuizos nos ganhos. Obviamente que a decisdo ainda se caracterizava como
uma solucéo doméstica, fora do campo dos direitos sociais.

A nao contribuicdo a previdéncia social pesa, sobretudo, nas situagdes de
doenca e maternidade, uma vez que os cooperados nao teriam nenhuma protecao
previdenciaria, por nao serem contribuintes, e s6 poderiam contar com a
solidariedade dos colegas nessas situacdes. Pois, caso ndo produzam, nao
ganham. Em caso de morte do trabalhador ou trabalhadora, os familiares ficam
desprotegidos.

Especificamente sobre a condicdo de auséncia do trabalho por motivo de
doencga, perguntamos aos cooperados se eles poderiam contar com qualquer
auxilio financeiro. Dos 84 entrevistados, 46,4% responderam que sim, receberiam
algum tipo de auxilio financeiro em situagéo de doencga, mas 51,2% responderam
que nao receberiam auxilios financeiros nessa situacdo. Apenas 2,4% nao
responderam a questao.

No caso daquelas pessoas entrevistadas que responderam positivamente,
apenas uma delas informou que contava com a previdéncia social porque era
contribuinte. A maior parte delas contava com auxilio financeiro de familiares e

outra parte com auxilio da cooperativa, conforme a tabela 54 abaixo.
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TABELA 54: De quem o entrevistado recebe auxilio financeiro em caso de
doenca em % — DF 2008

De quem recebe auxilio financeiro em caso de doenca %
Da previdéncia social 2,2
Dos fundos da cooperativa 41,3
De amigos ou familiares 56,5
Total 100

A fragilidade da saude para continuar trabalhando parece ser a principal
preocupacao dos cooperados e cooperadas com o futuro. A ampla maioria (95,2%)
s6 contava com o servi¢o publico de saude, em caso de doencga e outros tipos de
problemas de saude. O restante deles afirmou procurar apenas os cuidados de
familiares e amigos, cuidando-se em casa, sequer chegaram a mencionar o
servico publico de saude como alternativa a tratamentos, ou seja, buscavam
solucdes domésticas.

Em resumo, as informacdes demonstram que as situagcées de doenca do
trabalhador eram remetidas a solugées domésticas ou de solidariedade entre

colegas, mediante a auséncia de outras garantias de protecao social.

TABELA 55: Solucao para problemas de saude dos entrevistados em % — DF
2008

Solucao para problemas de saude %
Servigo publico de saude 95,2
Conta com a ajuda de familiares ou amigos 3,6
Fica em casa, sara em casa mesmo 1,2
Total 100

No Brasil, a salde publica, assegurada pelo SUS (Sistema Unico de
Saude), em tese seria acessivel a qualquer cidadao. No entanto, as variadas
unidades de atendimento apresentam limites de qualidade na atengéo e prestacao
de servigos.

Foram observados, pelo menos dois casos de cooperados com aparentes
deficiéncias intelectuais, que necessitariam acompanhamento médico ou
psicoldgico regular que, nesses casos, sé poderiam contar com o servigo publico,
com todas suas precariedades.
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4.1.2.2 CONDIGCOES DE TRABALHO NA COOPERATIVA

Outro aspecto importante observado na pesquisa foram as condicées de
trabalho dos cooperados e cooperadas, considerando a carga horaria e a
seguranca no trabalho.

A carga horaria de trabalho, informada pela maioria, ndo ultrapassa dez
horas diarias. Informaram trabalhar menos de oitos horas por dia 48,8% das
pessoas entrevistadas.

TABELA 56: Carga horaria diaria por renda pessoal e sexo dos entrevistados
em % — DF 2008

Renda pessoal (Salario Minimo) %

Gagaforita WengedeT oy Acimadel Acmade Acmades Mo Tow%

M F M F M F M F M F M F
Menos de 8 horas 15,5 30,9 1,2 1,2 48,8
De 8 a 10 horas 14,3 19,0 1,2 1,2 35,7
De 11 a 14 horas 4,8 1,2 1,2 1,2 1,2 9,6
Mais de 14 horas 4,8 1,2 6,0
Total 394 523 1,2 24 36 1,2 100

Merece ser observado que 15,6% das pessoas entrevistadas informaram
trabalhar acima de dez horas diarias. Essa informacao procede especialmente
daquelas que trabalham por producdo, ultrapassando oito horas didrias de
trabalho para aumentar os ganhos.

Vejamos abaixo os dados demonstrados por cooperativa. O tempo médio
de trabalho informado pelos trabalhadores e trabalhadoras da COORECOMECO
era de menos de oito até dez horas diarias. Mas, 17, 5 % das pessoas
entrevistadas, afirmaram trabalhar acima de dez horas diarias, lembramos que a
organizacao do trabalho, nessa cooperativa, era feita por familias de cooperados e
os ganhos eram por producdo. A l6gica orientadora era de quanto maior a
producdo, maiores seriam os ganhos e, portanto, 0 niumero excessivo de horas

relacionava-se fundamentalmente ao desejo de aumentar os ganhos.
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Tabela 57: Carga horaria diaria por renda pessoal e sexo dos entrevistados
da COORECOMECO em % — DF 2008

Renda Pessoal %

Carga horéria diaria % Menos de 1 SM 1SM Acima de 1 até 3 SM Total %

M F M F M F
Menos de 8 horas 17,6 32,4 - - 2,9 - 52,9
De 8 a 10 horas 5,9 20,6 - - 2,9 - 29,4
De 11 a 14 horas - 2,9 2,9 - 2,9 2,9 11,6
Mais de 14 horas 59 - - - - 59
Total 29,5 55,9 2,9 - 8,7 2,9 100*

*100% = 34 entrevistados

Na COOPAMBIENTAL, o tempo médio informado também variava entre
menos de oito até dez horas de trabalho. Constatamos pela observacédo a
veracidade dessa informacéao, pois, a partir das 17 horas, ndo encontravamos
mais nenhum membro da cooperativa no local, visto que nesta cooperativa o

trabalho era coletivo e os ganhos igualitarios.

Tabela 58: Carga horaria diaria por renda pessoal e sexo dos entrevistados
da COOPAMBIENTAL em % — DF 2008

Renda Pessoal %

Carga horaria diaria % Menos de 1 SM 1SM Acimade1até3sm  Total %

M F M F M F
Menos de 8 horas 18,2 36,4 - 3,0 - - 57,6
De 8 a 10 horas 21,2 18,2 - 3,0 - - 42,4

De 11 a 14 horas - - - - - - -

Mais de 14 horas - - - - - ; .

Total 39,4 54,6 - 6,0 - - 100*

*100% = 33 entrevistados

Na COORECICLARTE, apesar da carga horaria média diaria também variar
entre menos de oito até dez horas de trabalho, era significativa a quantidade das
pessoas entrevistadas que excediam dez horas didrias de trabalho (41,2%). Na
citada cooperativa, o trabalho era realizado individualmente e os ganhos eram por
producéo.
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TABELA 59: Carga horaria diaria por renda pessoal e sexo dos entrevistados
na COORECICLARTE em % — DF 2008

Renda Pessoal %

(CERPUEEREICIETR S Menos de 1 SM 1SM Acimadelaté3sm  Total %

M F M F M F
Menos de 8 horas 11,8 17,7 29,4
De 8 a 10 horas 11,8 17,7 29,4
De 11 a 14 horas 23,6 23,5
Mais de 14 horas 11,8 5,9 17,7
Total 58,9 411 100*

*100% = 17 entrevistados

As cooperativas funcionavam no horario comercial, apenas a
COOPAMBIENTAL mantinha o horario fixo de trabalho, de 7h30min até 15h,
punindo atrasos. As Cooperativas COORECOMECO e COORECICLARTE
mantinham horarios mais flexiveis, pois, trabalhando por producao, estabeleceram
uma sistematica de organizacao de horarios para assegurar o planejamento diario
das atividades.

Quanto a questao da segurancga no local de trabalho, mais da metade das
pessoas entrevistadas ndo considerava seguro o seu local de trabalho, pois
afirmavam correr riscos de acidentes com objetos cortantes, riscos de
contaminacao devido a presenca de ratos e de insetos no local de trabalho, assim
como queixavam-se dos riscos de acidentes e agressdes nas ruas. Porém, apesar
das queixas, 29,7% dessas, consideravam o seu trabalho sempre ou
frequentemente seguro, de forma que néo percebiam os riscos a que estavam

expostos.

TABELA 60: Seguranca no trabalho dos entrevistados em % — DF 2008

Seguranca no trabalho %
Sempre 21,4
Frequentemente 8,3
Raramente 15,5
Nunca 53,6
Nao respondeu 1,2
Total 100

Notamos um esfor¢o por parte dos cooperados e cooperadas em manter
limpo o local de trabalho, porém as condi¢des de insalubridade eram visiveis. Os
riscos agravam-se pela falta de uso de equipamentos adequados de protecao.
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Apesar de recomendado, o uso do EPIs ndo era uma regra. Das 84 pessoas
entrevistadas, 39,3% declararam que dispunham de equipamentos de seguranca
no trabalho, contra 60,7% que declararam n&o dispor de nenhum equipamento de
protecao.

Nas cooperativas de catadores de materiais reciclaveis, os principais
equipamentos de protecao utilizados pelos trabalhadores eram luvas e botas.
Mesmo entre aqueles que afirmaram dispor de equipamentos de seguranca na
cooperativa, alguns nunca ou raramente os utilizavam em suas atividades. Muitos
ressalvaram que ndo gostavam de usar o material, especialmente as luvas,
porque tiravam o tato. Alguns ressaltaram que a luva utilizada nao era a ideal para

esse tipo de trabalho, por ndo oferecer tato.

TABELA 61: Uso do equipamento de seguranca dos entrevistados em % — DF
2008

Uso do equipamento de seguranca %
Sempre* 65,7
Frequentemente 171
Raramente 14,3
Nunca 2,9
Total 100*

*100% = 36 que responderam positivamente a questao.

Foi afirmado pelas pessoas entrevistadas, quase unanimemente, que a
cooperativa ndo oferecia os equipamentos de seguranca. Algumas delas
afirmaram comprar os proprios equipamentos, enquanto outras 0s encontravam no
lixo mesmo. Situagdes que foram especialmente ressaltadas na
COOPAMBIENTAL.

Alguns desses esclarecimentos foram prestados pelos cooperados e
cooperadas durante a entrevista de perfil, mas, infelizmente, ndo puderam ser
tabulados. Como o questionario era de perguntas fechadas, algumas das pessoas
entrevistadas sentiam a necessidade de explicar as suas respostas. A pergunta
sobre 0 uso do equipamento de seguranca levantava sempre alguma inquietacéo
nas declaracdes, até porque muitos sequer percebiam os riscos de acidentes e
condicdes de insalubridade no seu local de trabalho e quando esses riscos eram
apontados, referiam-se principalmente aos cortes por vidros ou latas.
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A percepcao dos cooperados e cooperadas sobre os riscos de acidentes,
seguranca do trabalho, direitos sociais e protecdo social esta relacionada a
consciéncia adquirida ao longo do processo de vivéncia e convivéncia no trabalho
cooperativo e no engajamento nos debates coletivos sobre essas tematicas

realizados em reunides e assembleias.

4.1.2.3 PARTICIPAGAO NA COOPERATIVA.

As trés cooperativas mantinham a pratica de realizar frequentemente
reunides para planejamento e prestacdo de contas. As reuniées eram quinzenais
ou mensais, as quais todos eram convocados a participar e, em certas ocasioes,
conformavam-se em assembleias.

Verificamos, na tabela abaixo, que as pessoas entrevistadas mostravam-se
relativamente assiduas com relacdo a participacéo nas reuniées/assembleias. Se
agregarmos informag¢des daquelas que sempre e daquelas que frequentemente
participavam, teremos um percentual de 47,6% de participacdo. Porém, a

guantidade dos que raramente ou nunca participavam era bem expressiva, 51,1%.

TABELA 62: Participacao dos entrevistados nas reunides/assembleias em %
— DF 2008

Participacao nas reunioes/assembleias %
Sim, sempre 42,8
Sim, frequentemente 4,7
Sim, raramente 17,8
Nunca participa 33,3
Nao respondeu 1,2
Total 100

No capitulo anterior, destacamos o depoimento do dirigente da
COORECOMECO que atribuia punicbes para aqueles cooperados que nao
participavam das reuniées. Porém, o numero de informantes dessa cooperativa
que afirmaram nunca participarem das assembleias era de 41,2% e dos que
sempre participavam era de 35,3%. Talvez parte desse resultado se devesse a
situacao de alguns entrevistados ndo serem efetivamente cooperados. Seriam o0s

chamados diaristas, isto é, catadores prestadores de servicos para algum
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cooperado e remunerados por estes, caracterizando uma terceirizacdo da
atividade.

Na COORECOMECO, os cooperados trabalhavam em duplas, geralmente
casais ou amigos. Os homens iam para as ruas catar o material e as mulheres
ficavam na cooperativa separando. Quando um cooperado ndo tinha um
companheiro de trabalho, ele acordava com um diarista que pudesse fazer uma ou
outra funcdo pela qual seria especificamente remunerado. Esses trabalhadores
ndo participavam das assembleias porque ndo eram donos do box*. Neste caso,
s6 os cooperados e cooperadas participavam das decisdes.

Podemos considerar que essa cooperativa fazia um tipo precario de
contratacao de servigcos de terceiros para execucao das atividades, haja vista a
informalidade dessas relacbes. Mas, varios cooperados ja se mostravam
insatisfeitos com os diaristas, argumentando em favor de acabar com aquela
situacao.

Conforme demonstrado na tabela abaixo, os motivos alegados pelos
informantes para ndo participarem das reunides e assembleias eram os mais
variados, os principais motivos eram: ndo terem sido informados das reunides; ndo
ter ocorrido nenhuma reunido desde que entraram na cooperativa; as reunides

eram apenas para membros da diretoria.

TABELA 63: Motivo do entrevistado para nao participar das
reunioes/assembleias em % — DF 2008

Motivo de nao participar das reunioes/assembleias %
Nao é informado 12,2
S6 a diretoria participa 6,1
Sé os donos dos boxes participam 15,2
Ainda n&o ocorreu nenhuma desde que ingressou na cooperativa 21,2
Outros 33,3
Nao respondeu 12,2
Total 100

Outros: s6 participa catador; falta de tempo; quem participa é a tia dele; mora longe da cooperativa; porque se for falar
alguma coisa vai sair briga.

Quando abordamos quais seriam 0s pontos positivos do trabalho em uma

% A COORECOMECO nio tinha galpdo, estava localizada em um terreno de ocupagdo proviséria. Os boxes
eram pontos cobertos com lona e outros materiais, construidos de modo improvisado e reservados a cada
familia de cooperados, no total de 33, para fazer a separacdo e armazenamento do material.
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cooperativa, os informantes ressaltavam, principalmente, a autonomia e a
liberdade que tinham de trabalhar sem patrdo e sem horéario pré-definido. Outro
ponto destacado com frequéncia era a amizade e companheirismo entre colegas.
Os demais pontos informados eram variados, como a renda, a unido do grupo, a
proximidade de casa, a preservagao do meio ambiente, etc.

Alguns cooperados nao percebiam pontos positivos nesse trabalho, porque
achavam ruim trabalhar com o lixo, inclusive porque se sentiam humilhados pelo
preconceito de muitos contra os catadores. Outros chegaram a afirmar que
trabalhavam ali numa situagdo provisoria e, se conseguissem coisa melhor,
sairiam.

Nenhuma das respostas destacou o cooperativismo enquanto projeto
politico ou ideoldgico contra capitalista. Apesar disso, a liberdade e a unido, que
constituem principios do cooperativismo e da economia solidaria, foram
espontaneamente citadas pelos trabalhadores como vantagens do trabalho em
cooperativa.

As pessoas entrevistadas apontavam como pontos negativos do trabalho
em cooperativa, principalmente, as condi¢des insalubres no seu local de trabalho,
queixavam-se do lixo, do mau-cheiro, da presencga de ratos e insetos e dos riscos
de contrair doencas. O segundo ponto negativo de maior destaque foi a baixa
remuneracao. O terceiro foi a inseguranga no trabalho e do local de trabalho,
principalmente quando o galpdo era improvisado e os cooperados ficavam sujeitos
a acoes de despejos. Algumas pessoas destacaram, como pontos negativos: as
brigas e a desunido entre os colegas. Outros pontos variados foram mencionados,
como o trabalho ser cansativo, a necessidade de trazer as criancgas para o local,
porque nao tinham com quem deixa-las, etc. Aproximadamente 10% dos
cooperados e cooperadas nao identificaram pontos negativos no trabalho,
afirmaram estar bem na cooperativa e gostar do que faziam.

Cabe ressaltar que nenhuma dessas trés cooperativas tinha galp&o proprio.
Aquela que tinha lugar de trabalho mais apropriado era a COOPAMBIENTAL,
porque estava localizada e desenvolvia suas atividades no aterro sanitario, em

area publica, cedida pela Administragdo Regional da sua cidade satélite (ou
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Regidao Administrativa). Assim, o problema de falta de estrutura adequada de
trabalho afetava, principalmente, as cooperativas COORECOMECO e
COORECICLARTE. Como ja foi dito, essa ultima passava pelo processo de
despejo no momento de aplicacdo do questionario e os cooperados e cooperadas
estavam sentindo-se vulneraveis no trabalho por essa circunstancia.

Durante o processo de aplicacdo dos questionarios, varias pessoas
entrevistadas faziam questdo de expressar seu descontentamento com alguma
situacdo, destacando-se as queixas de alguns trabalhadores e trabalhadoras da
COOPAMBIENTAL sobre os ganhos igualitarios. Estes acreditavam que
determinados colegas nao se esforcavam o suficiente para aumentar a producao
coletiva e, portanto, ndo mereceriam ganhos iguais aos daqueles que se
esforgavam, como veremos no proximo item.

Uma entrevistada dessa cooperativa fez questao de destacar os problemas
vivenciados nas relacgdes de trabalho, pois afirmava que existe muita “gente ruim”
na cooperativa, que se sentia em um “cativeiro” e que a existéncia de fofocas
causava-lhe muita tristeza. O mau cheiro do lixo a incomodava, o dinheiro do
pagamento era insuficiente e sofria com a humilhagéo proveniente dos moradores
da regido contra os catadores. Ela fez questao de destacar a presenca constante
da policia a procura de bandidos no local, apesar de todos ali serem
trabalhadores.

Dessa forma, percebemos que as avaliacbes das pessoas entrevistadas
nao tratavam da questdao do cooperativismo, mas o conteudo das suas respostas
mostrava avaliagdes tanto de satisfacdo como de descontentamento com o
trabalho. E necessario destacar que, para algumas, o descontentamento constituia
motivacdo para a busca de avangos e melhorias. Para outras, o0s
descontentamentos eram tdo grandes que expressavam a expectativa do
aparecimento de outra oportunidade de trabalho, uma vez que nao viam
possibilidades de trabalhar em prol da cooperativa, mas apenas da melhoria
individual.

Percebemos que as trés cooperativas estudadas encontravam-se em

situacao de extrema precariedade, ndo sé devido a excessiva jornada de trabalho,
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as condi¢cdes de insalubridade no local de trabalho e a exposicdo aos riscos de
acidentes de trabalho sem garantias, mas principalmente porque os trabalhadores
e trabalhadoras encontravam-se quase que totalmente vulneraveis em relacao a
auséncia de protecdo social. Neste sentido, a percepcdo dos trabalhadores
apresentava-se sensivel quanto as condi¢cées objetivas para a realizacdo do
trabalho e a propria sobrevivéncia do trabalhador, todavia, de alcance limitado no
tocante aos direitos de seguridade social e a seguranca no trabalho. Esbarra-se ai
na questdo contraditéria da produgédo capitalista e da reprodugdo social do
trabalhador em situagdo de trabalho em cooperativa, que coloca em xeque 0s

proprios principios cooperativistas como também os da economia solidaria.
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4.2 PERCEPCAO DOS TRABALHADORES SOBRE COOPERATIVISMO,
RELAGOES DE TRABALHO E ORGANIZACAO DA COOPERATIVA

Apés sistematizar os dados de perfil das pessoas entrevistadas das trés
cooperativas, optamos por selecionar 30% dos cooperados e cooperadas de cada
cooperativa para realizarmos as entrevistas qualitativas. Assim, selecionamos 25
cooperados entre homens e mulheres, em que dez deles (quatro homens e seis
mulheres) da COORECOMECO, dez (quatro homens e seis mulheres) da
COOPAMBIENTAL e cinco (dois homens e trés mulheres) da COORECICLARTE,
haja vista a proporcionalidade de questionarios aplicados.

Os principais objetivos das entrevistas qualitativas foram apreender como
0s cooperados e cooperadas expressavam: a) sua visdo sobre a configuragao das
relacdes de trabalho e o processo de organizacdo das cooperativas; b) suas
expectativas quanto ao cooperativismo; ¢) a incorporagao discursiva e pratica de
mudancas culturais e politicas, de forma a identificarmos a presenca ou nao de
relacbes de trabalho fundamentadas na autogestdo e na responsabilizacao
coletiva; d) seu entendimento sobre a regulagéo do trabalho e sobre a nogao de
diretos sociais e de cidadania, a medida que essas questdes articulam-se com
seus interesses no plano da vida cotidiana.

A apresentacdo e andlise dos resultados das entrevistas qualitativas estao
contidas neste e nos dois proximos itens deste capitulo.

Assim, neste item, discutimos a percepcdo e a compreensao dos
cooperados sobre a configuragcdo das relagdes de trabalho e o processo de
organizacao da cooperativa, bem como suas expectativas quanto ao trabalho
cooperativo.

Como foi abordado no item anterior sobre o perfil, os trabalhadores e
trabalhadoras dessas cooperativas de catadores tém baixa escolaridade e pouco
interesse por capacitacao. As respostas dadas durante a entrevista apresentaram
pouca eloquéncia e pouco conhecimento conceitual sobre o tema. Seus relatos
estdo repletos de suas expressdes cotidianas e, muitas vezes, demonstram

incertezas diante de questdes mais complexas.
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Uma das questdes de grande relevancia para a nossa investigacao era a
que tratava da compreensao das pessoas entrevistadas acerca do cooperativismo;
mas, para abordamos essa tematica, percebemos que seria importante
primeiramente saber qual o seu conhecimento sobre sua prdpria cooperativa.

Inicialmente, perguntamos se estas tinham conhecimento da origem ou da
histéria de sua cooperativa. Poucas pessoas sabiam informar a origem ou a
histéria da sua cooperativa, apenas os fundadores conheciam bem o processo e

relataram como o vivenciaram.

TABELA 64: Conhecimento dos entrevistados sobre a origem da cooperativa
em % — DF 2008

Sabe como surgiu a cooperativa Sexo % Total %
% Masculino Feminino

SIM 12 24 36

NAO 28 36 64

Total 40 60 100

A maioria, 64%, nao sabia como surgiu a cooperativa, e 0s 36%, que

by

responderam sim a questdo, sabiam a histéria por outros colegas, mas néao
sabiam precisar datas e nomes de pessoas importantes no processo de fundacéo,
pois haviam chegado na cooperativa apds sua consolidagao.

Destacamos abaixo o depoimento de uma cooperada que foi fundadora da

cooperativa mais antiga.

Minha filha, essa cooperativa aqui, se for conversar, € um dia. Porque
aqui, eu trabalhava 14 em cima. O primeiro lixo era la em cima. Ai, o seu
J. A., que é um senhor que trabalha com o SLU [servico de limpeza
urbana] la, conhece nossa situagao. Ai, ele foi e combinou com nés. E ele
falou assim: O, gente, eu vou retirar vocés daqui. Ai, ele foi e retirou nés
de l4 e botou por aqui. Ai, depois que eu estou aqui trabalhando. Eu
passei dois anos fora, dois anos e trés meses. Ai depois, eu voltei de
novo para trabalhar. Tem mais ou menos uns quinze, dezesseis anos que
eu estou aqui. Era em outra area, que era o lixdo la em cima. Nao era
cooperativa. Ai, depois ele foi e arrumou essa cooperativa para n6és aqui.
Ai, dessa cooperativa, quem esta aqui s6 sou eu. Todo mundo ja retirou e
eu fiquei por aqui. Ai, eu estou pensando em sair daqui a uns dias, me
aposentar. (cooperada M. J. - COOPAMBIENTAL)
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Nenhuma das pessoas entrevistadas da COORECICLARTE soube relatar a
histéria da fundacdo da cooperativa. Na COOPAMBIENTAL, que era a mais
antiga, poucas sabiam dar informacdes precisas sobre a sua criacdo. As pessoas
entrevistadas da COORECOMECO eram mais informadas sobre o processo de
fundagéo, houve varios relatos similares da historia, sobre aqueles trabalhadores e
trabalhadoras que vieram da COOPESTRUTURA e formaram outra cooperativa,
porque nao concordavam com a mudanca da forma de distribuicdo de ganhos por
producgéo para o rateio igualitario € mantiveram-no na nova cooperativa.

Indagamos especificamente o conhecimento das pessoas entrevistadas
acerca do cooperativismo. Contando aquelas que disseram ndo saber nada e
aquelas que nao souberam explicar, 64% nao souberam responder a questao.
Muitos dessas sequer haviam ouvido falar sobre cooperativismo até virem
trabalhar na cooperativa.

Seguem algumas definicbes de cooperativismo afirmadas pelas pessoas
entrevistadas:

Quando as pessoas se unem, para desenvolver alguma atividade juntas.

Para mim, cooperativismo € isso, independente do que seja que elas
estejam desenvolvendo. (cooperada H. C. - COORECICLARTE)

Cooperativismo é as pessoas trabalhando juntas para crescer. E assim: a
gente faz o cadastro e tudo que a gente recebe de doacdo, quem tem o
cadastro recebe. Porque a cooperativa recebe doacdes Eu recebi as
doacodes [...] (cooperado M. R. — COORECICLARTE)

Eu acho que cooperativa é um trabalho bom para a gente, é bem melhor
do que as pessoas trabalhar fora de uma cooperativa. Numa cooperativa
tem como receber dum 6rgao do governo alguma coisa assim, tem como
a pessoa estar lutando para conseguir alguma coisa, ai, fica bem mais
facil de conseguir. (cooperada I. A. — COORECOMECO)

Prevalecia no discurso a nog¢do de que o cooperativismo é a uniao de um
grupo para produzir e aumentar os rendimentos em relacdo ao que ganhava
individualmente. Destaca-se também a nocédo da cooperativa como um canal
aberto para receber beneficios do governo e doagdes de agéncias ou entidades

de fomento.
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As declaracbes destacadas acima foram emitidas pelas poucas pessoas
que se arriscaram a responder o que entendiam por cooperativismo. Além dessas,
algumas confundiam o cooperativismo com a pratica da reciclagem, nao
compreendendo a dimensdo da sua abrangéncia; para outras, a cooperativa
colocava-se como uma alternativa para a impossibilidade de ingresso no mercado
formal de trabalho, conforme ressaltado abaixo.

E muito importante esse negécio de reciclagem. Pega, cata e tem que
vender, produzir dinheiro. E, quanto mais produtos na reciclagem a gente
juntar é melhor, é de la que sai 0 nosso dinheiro [...] Eu sabia o que é, eu
ja estudei sobre cooperativa, que € reciclagem de jornais, revistas,
papeldo, e essas coisas, tudo serve pra revender, [...] pra utilizar o

dinheiro. Pra ndo jogar sujeira na rua. (cooperada Q. F. -
COOPAMBIENTAL)

O lugar de cooperativa € um local que seja melhor. Trabalhar, dar mais
rendimento. Aqui até que ndo da muito rendimento, ndo. Agora que esta
melhorando um pouco, mas a gente vai levando assim. Fazer o que, né?
Se a gente for atras de servigco fichado a gente ndo consegue. Quando a
gente tenta conseguir dinheiro fichado, ndo existe para a gente.
(cooperada M. J. - COOPAMBIENTAL)

A visdo sobre o cooperativismo era muito particularizada, concebida a partir
da experiéncia, da vivéncia cotidiana. Apesar da pessoa entrevistada ndo ter uma
dimensao conceitual ampla do que seria o cooperativismo, enquanto uma filosofia
baseada em principios e ideais, ela detinha o conhecimento extraido da
experiéncia, da vivéncia e conseguia verbalizar o que seria o cooperativismo da
forma como ela o percebia num sentido pratico. Entdo, o cooperativismo passava
a ser para ela aquilo que vivenciava na cooperativa onde trabalhava.

Com base nesse entendimento, buscamos capturar a opiniao das pessoas
entrevistadas sobre a sua experiéncia de trabalho, interrogando-as sobre o que
pensavam do trabalho em cooperativa e em que sentido ele seria diferente de
outras formas de trabalho.

O modo como o entrevistado ou a entrevistada comparava o trabalho em
cooperativa com outras formas de trabalho relacionava-se com suas experiéncias
anteriores, haja vista a forma de manifestar satisfacdo ou insatisfacdo com a
condicao vivida.
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Em torno de 60% das declaracbes expressavam uma apreciacao positiva

do trabalho cooperativo. Destacam-se as declaragées daqueles e daquelas que

compararam a sua situagao com a do trabalhador com carteira assinada.

E muito diferente dos outros. Aqui a gente nao tem carteira assinada, um
salario fixo, € o rendimento que a gente tiver. Eu acho legal, acho massa,
somos todos amigos, todo mundo trabalha entre si, brinca. (cooperada A.
R. — COOPAMBIENTAL)

E assim [...] O trabalho é bom. Tem que é diferente do trabalho fichado,
nessa cooperativa ndo é fichado, na firma é fichado, entdo, vocé tem
mais seguranca. Entao, é diferente [...] do seguro do trabalho fichado,
mas aqui € bom porque o negdcio é nosso, a gente manda porque tem as
reunides e a gente recebe as doagdes e vai crescendo. (cooperado M.
R. — COORECICLARTE)

Eu ja trabalhei de carteira fichada, ndo gostei, ndo. Gostei mais daqui. A
diferenga é que trabalhamos pra gente mesmo. (cooperado L. C. —
COORECOMEGO)

As pessoas entrevistadas que ja trabalharam com a carteira assinada, ou

conheciam essa experiéncia de outro modo, tinham o mercado formal como um

ponto de referéncia para comparar com o trabalho na cooperativa, de maneira que

o trabalho na cooperativa era considerado uma experiéncia positiva, mesmo nao

tendo a suposta seguranca do mercado formal.

A possibilidade da contribuicdo previdenciaria e do acesso aos direitos

previdenciarios ainda eram colocadas como algo distante da realidade vivenciada.

Aquelas pessoas que tinham experiéncias de trabalhos anteriores

comparavam a sua pratica e vivéncia na cooperativa com a inflexibilidade da

jornada de trabalho, o desgaste fisico, a humilhacdo e o rendimento da antiga

ocupacgao.

O trabalho aqui é bem melhor. Eu ja trabalhei em casa de familia, mas foi
pouco tempo e, para falar a verdade, ndo achei muito bom néo, porque a
gente cuida da casa da gente e tem que cuidar de outra casa. Eu acho
que o trabalho de cooperativa é bem melhor. Eu acho 6timo! (cooperada
I.A. — COORECOMECO)

De chacara é muito cansativo, que é pesado. Aqui ndo, aqui ja é mais
leve, vocé ja sabe “coisar” [sic] os materiais. Aqui € melhor que trabalhar
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em chécara. Nao, aqui é o seguinte: organizagdo assim tem muito pouco,
porque uns ficam se escanchando nas costas dos outros, uns trabalham
e outros ficam s6 olhando. Deveria ser tudo em ordem, e trabalhar junto,
tudo do mesmo jeito. (cooperado T. M. — COOPAMBIENTAL)

Acima destacamos declaragcdes de pessoas que vivenciaram a experiéncia
de prestar servicos a terceiros em trabalho anterior e, naquele momento,
mostravam-se satisfeitas com a experiéncia de trabalhar em cooperativa, apesar
da reclamagdao de que uns ganhavam sobre o trabalho do outros - “se
escanchando nas costas do outro”. Especificamente essa opinido demonstrou a
insatisfacdo com as relagbes existentes entre os proprios cooperados que
empreendiam esforcos diferenciados para ganhos igualitarios.

Algumas pessoas trabalharam como catadores ou catadoras “por conta
prépria” e perceberam mais seguranca e possibilidades de crescimento no
trabalho cooperativo.

Acho bom. Porque, se a gente tiver dentro de uma cooperativa, a gente
nao fica no cerrado®. Tem gente que pensa que fica, mas nao fica, e
dentro da cooperativa podemos arranjar outros meios de ganhar renda.
Nao, porque aqui na cooperativa a gente trabalha do nosso jeito, como a

gente sabe, como a gente gosta e quem trabalha para outros também
[nao] sdo do mesmo jeito. (cooperada P. M. - COORECOMECO)

As pessoas entrevistadas descreveram diversos motivos de satisfagdo com

o seu trabalho, mediante a abordagem de aspectos como autonomia, liberdade,

proximidade da moradia e outros. A vivéncia do trabalho na cooperativa trazia

satisfacdo pessoal apesar de situagdes adversas relatadas, como 0s parcos
ganhos e a discriminagéo.

Eu acho bom. E diferente dos outros trabalhos. O salério € muito baixo.

Nos outros a gente vai o dia todo, quando é no final do més fica sabendo

que o salario é certo. E aqui ndo sai certo. (cooperado P. H. —
COOPAMBIENTAL)

Igual a gente trabalha aqui é bom. De vez em quando tem alguma

66 . S
A expressdo “no cerrado” era comumente usada para expressar situagdes de catadores que trabalhavam nos
lixdes e habitavam em 4reas de ocupacdes irregulares nas suas proximidades, que se tornaram locais de
abrigo e sobrevivéncia.
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dificuldade, mas da pra levar. Aqui a gente trabalha mais livre, ndo recebe
ordem de ninguém. (cooperado J. B. - COORECOMECO)

Hoje pra mim é bom, porque o que fago € meu, ndo tenho atravessador
pra me tomar. Eu ndo tenho que me matar de trabalhar pra dividir com o
outro que estd de bragos cruzados. (cooperada M. L. -
COORECOMEGO)

Eu acho muito bom. Porque alguns discriminam; mas, pra nés, é
importante. Daqui que a gente tira nosso sustento e também é uma forma
de mostrar para o povo que a gente também sabe fazer alguma coisa,
sem ser esta discriminacdo que, s6 porque acha que esta aqui, ndo tem
igualdade nenhuma. (cooperado R. U. — COOPAMBIENTAL)

Aproximadamente 12% dessas pessoas compararam a sua experiéncia de
trabalho com experiéncias de outras cooperativas, pois destacaram a importancia
do seu trabalho, a forma de organizagdo da sua cooperativa e as adversidades
vivenciadas.

Em torno de 25% demonstraram insatisfacdo com o trabalho que
realizavam e procuravam por algo melhor; entendiam trabalho naquela
cooperativa como provisorio; destacaram a instabilidade, a inseguranga, o baixo
salario e outros.

A gente trabalha aqui, realmente, porque ndo estamos arranjando outro,
um servico mais adequado, um servico melhor. Pra nao ficar parado, a

gente é obrigado a enfrentar isso ai. (cooperado A. P. -
COOPAMBIENTAL)

Um servico fichado seria bem melhor, com certeza. Ja trabalhei, mas,
autbnomo, nunca consegui servigo fichado. (cooperado R. N. -
COORECOMEGO)

Acho muito ruim, porque ndo é organizado, trabalha no sol e porque o
governo ndo esta ajudando a gente. Eu acho de muito diferente de quem
trabalha no sol quente e de quem esté trabalhando em um escritério [...]
(cooperada P. A. — COORECOMEGCO)

As questbes do cotidiano foram ressaltadas nas declaracbes que
demonstraram insatisfacdo com o trabalho, como, por exemplo, trabalhar entre o

lixo, debaixo do sol, sem carteira assinada. As relagdes de trabalho em si nao
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foram tao observadas, foi atribuido maior destaque as condi¢des precarias em que
o trabalho era realizado. No entanto, houve destaque a falta de apoio do governo a
cooperativa.

A maioria das pessoas entrevistadas demonstrou conhecer todo o processo
de trabalho, inclusive algumas informaram que poderiam dedicar-se mais a uma
parte desse processo, ou seja, especializando-se em determinado material.
Vejamos alguns relatos sobre o processo de trabalho:

Eu trabalho com papel. Eu pego o papel, eu mexo com papel branco, eu
tiro o papel, ensaco, tudo separadinho e amarro o saco. Ndo, sé6 mexo
com isso, s6 com papel. Posso, aqui dentro mesmo ja fiz outras coisas

antes de mexer com papel. Eu que escolhi ficar no papel. Mais legal!
(cooperada A. R. - COOPAMBIENTAL)

Minha funcdo aqui é ajudar a todos, mas o que eu fago aqui é tirar as
garrafas, separar, selecionar, ja deixar no ponto pra gente vender [...]
Sempre fago a mesma coisa. De vez em quando muda, mas é raro [...]
(cooperado R. U. - COORECOMEGCO)

O trabalho de reciclagem desenvolvido na COOPAMBIENTAL era
diferenciado das demais. A cooperativa funcionava em um galpao no aterro
sanitario publico na Regidao Administrativa do DF onde esta localizada. La existia
uma esteira rolante por onde passava todo o material que seria separado pelos
catadores. A pa mecénica, operada por um funcionario publico do aterro sanitario
do local, alimentava a esteira com todo o tipo de material, o qual era submetido a
separacao manual e depois prensado ou armazenado para a comercializagao.

Eram aproximadamente dezesseis trabalhadores e trabalhadoras na esteira
rolante, recolhendo e separando diferentes materiais, como papéis, papeldes,
vidros, garrafas pet, latinha, seda (sacos plasticos e similares) e outros. Apos a
separagao, os mesmos faziam o armazenamento dos materiais, alguns inclusive
operavam a prensa mecanica para melhor armazenamento de latas e garrafas
pets, por exemplo. Portanto, os catadores e catadoras ndo precisavam recolher o
material nas ruas e todo o processo de trabalho era realizado dentro da
cooperativa. Assim, tornava-se possivel, para aqueles que o quisessem, optarem
por trabalhar com um sé tipo de material, pois alguns preferiam trabalhar s6 com
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garrafas pets ou s6 com papeldes, outros ndo gostavam de manusear vidros
devido ao risco de acidentes. A concentracdo de todo processo de trabalho no
galpao deixava-o mais flexivel.
As duas outras cooperativas funcionavam com processos similares entre si.
Um grupo recolhia o material nas ruas e outro ficava na cooperativa para separa-
los. A diferenca basica de uma cooperativa para outra era que somente na
COORECICLARTE o0s cooperados e cooperadas que trabalhavam nas ruas
pesavam diariamente o seu material ao chegar a cooperativa. Esse material era
selecionado e ensacado por outros, conforme descrito abaixo. Em ambas as
cooperativas, geralmente, os homens trabalhavam nas ruas catando o material e
as mulheres ficavam na sede da cooperativa para trabalhar no processo de
separagao e ensacamento.
Eu selecionava o material, eu anotava, eu fazia conta. Eu selecionava o
material, tinha o pessoal da rua que vinha, ai eu tinha que parar e pesar
tudo, todo o materialzinho deles, que eles traziam selecionado. Ai, eu ia,
pesava, anotava. Quando chegava o dia da venda, eu tinha que ficar
olhando o que ia, 0 que nao ia, anotava. Depois eu tinha que fazer a
soma do pessoal que vinha e trazia o material. Ai, eu somava material
por material, peso por peso. Eu fazia de tudo um pouco la. Quando tinha
que fazer almoco, eu fazia almoco [...] De tudo eu fazia um pouco. Tinha
também aquela escala. Cada um em um dia fazia o almocgo, o outro ia

fazer a conta, o outro ia e anotava. Todo mundo fazia um pouco de cada
coisa. (cooperada H. C. — COORECICLARTE)

Eu levanto cedo e pego meu carrinho e vou catando o material na rua e
vai andando. Quando d& meio dia, ja ndo se acha mais nada para catar.
Ai, eu vou para a cooperativa e levo o material para pesar, dai pesa e
anota o que vai receber. No sabado, a gente recebe o que fez na
semana, por produgdo, aquilo que pesou paga na semana. Ai é o meu
interesse [..] Se catar mais, ganha mais. (cooperado M. R. -
COORECICLARTE)

Na COORECOMECO, o trabalho era organizado por duplas ou por casais.
Havia um que catava o material nas ruas e outro que separava na cooperativa,
cada familia ou grupo tinha a sua barraquinha improvisada (box) para fazer a
separagdo e armazenar o material até a comercializacdo. Os relatos das pessoas
entrevistadas descreviam esse processo, a partir do tipo de atividade que

realizavam.
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Eu chego, aqui, oito horas. Seleciono o material. Quando é onze e meia,
a gente vai pra casa almocar. Almogo, e uma hora eu venho de novo.
Seleciono o material tudo. Umas cinco horas, vou embora e, ai, quando
chega assim na quinzena que esta separando, ai, a gente vai arrumar
tudo direitinho para poder vender. E um rapaz que trabalha comigo, nés
trabalhamos na meia. Ele traz, eu cato e vendo para nés dois. Ele néo é
da minha familia, ndo, sé leva os cavalos pra catar. (cooperada E. S. —
COORECOMEGO)

Ja tenho mais de cinco anos. Eu vou, pego um carrinho e saio catando,
puxando no meio da rua e catando o material. Nao tem hora para chegar.
As vezes chego a dormir no local. Sim, nés juntamos e esperamos o
caminh&o vir buscar. Nos vimos para ca e separa o material de um lado e
de outro. E é desse jeito nosso dia-a-dia. As vezes, minha esposa ajuda,
outras vezes trabalho sozinho, tem outras vezes que uma menina ajuda.
(cooperado L. C. - COORECOMECO)

Observa-se que o trabalho néo era coletivo, pois cada dupla/casal produzia
e recebia separadamente; ou seja, nessa organizacao da producéo, a cooperativa
funcionava basicamente para a comercializagao dos produtos.

Apesar do trabalho desgastante, os trabalhadores e trabalhadoras ndo viam
dificuldades no que faziam, porque demonstravam dominio do processo e
ressaltavam a liberdade e a autonomia em fazer o que gostavam e trabalhar nos
horarios que preferiam.

As pessoas entrevistadas ndo percebiam a existéncia de divisdes de
trabalho, mas ressaltavam algumas diferencas entre as atividades que um e outro
executava, por exemplo, eram ressaltadas as diferencas de trabalho entre homens
e mulheres.

Tem algumas diferencas assim, porque os homens ficam com o servico
mais pesado, que é carregar caminhdo, mas, fora isso, € tudo por igual.

Tem gente que mexe com garrafa, papel e papeldo, ai, um grupo mexe sé
com material com pet, latinha. (cooperada A. R. - COOPAMBIENTAL)

Olha, tém uns que pegam papeldo, outros pegam papéis, jornais,
revistas, outros vao rasgando seda [sacos plasticos e similares] e
jogando os materiais para fora. A diferenga € porque, na hora que o
comprador vem pegar o material, os homens tém que descer para ajudar
a colocar no caminhdo e as mulheres continuam em cima rasgando os
materiais. (cooperada L. E. — COOPAMBIENTAL)
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A diferenca na realizacao das atividades colocava a questao de género em
pauta, mas nado chegava a gerar polémicas. Conforme as declaragdes, as
definicbes dos papéis desses trabalhadores e trabalhadoras reproduziam, em
certa medida, a visdo tradicional de género, que considera como trabalho
masculino aquele que exige maior uso da forga fisica. Desta forma, os homens
ficavam responsaveis pelo trabalho mais pesado, qual seria: catar materiais nas
ruas e carrega-los para o caminhao. Isso, em parte, demonstraria a expressao de
‘uma divisdo sexual horizontal do mercado de trabalho”, a qual se refere
Yannoulas (2004, p. 48), reproduzida nas praticas da cooperativa.

Este tipo de organizagdo parecia consensual nas trés cooperativas, pois
nao houve relatos de imposicdo quanto a isso e nem manifestacdo de
insatisfacdo. Especialmente na COORECICLARTE, algumas mulheres preferiam
empurrar um carrinho e catar o material nas ruas do que trabalhar na separacéo,
sem que isso fosse questionado pelos outros, mesmo que considerassem o risco

do trabalho nas ruas ser bem maior que na cooperativa.

Porque o que o homem fazia a mulher ndo dava conta de fazer. Mas, a
gente fazia de tudo um pouco. Todo mundo [...] ai, falava assim: ‘Ah, vocé
vai separar s isso e eu vou separar sé aquilo’. A gente se unia e dizia:
‘Nao, todo mundo vai separar tudo de uma forma para ser até melhor.
Quanto mais material a gente conseguir selecionar, melhor para a gente,
que mais a gente ia ganhar’. A gente separava todo mundo junto e
quando era no dia da venda a gente juntava, porque tinha que fazer
assim: A gente separava, selecionava, e depois a gente pegava tudo para
poder vender, mandar para a venda. (cooperada H. C. -
COORECICLARTE)

Eu experimentei trabalhar la dentro [da cooperativa]. Acho que foi duas
semanas, mas, ai, ndo deu pra mim |, porque era sentado, mexendo
com muito lixo podre, né, mau cheiro. Ai, ndo deu pra mim, nao. E,
porque na rua eu pego material limpo, eu ndo pego material que esta
podre. E, quem estd dentro da cooperativa, vem aquele saco que o
caminhdo traz e a pessoa tem que meter a méo ali e separar tudo. E tem
muita coisa suja ali dentro daquele saco. Muita coisa mesmo, que é
arriscado dar uma micose na mao da gente, entendeu? E na rua nao, na
rua eu sé pego o0 saco que esta limpo. E, a mesma coisa [trabalho de
homens e mulheres]. Nao tem diferenca nenhuma. (cooperada F. S. —
COORECICLARTE)

Nao sinto [diferenga]. O diferente € que os homens vao pra rua e as
mulheres ficam aqui dentro, trabalham aqui. Nao sei, porque toda vida foi
assim, antes na COOPESTRUTURA, no cerrado, todo canto era assim,
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0s homens iam buscar o material e as mulheres catam. (cooperada E. S.
— COORECOMECO)

Os entrevistados e entrevistadas da COORECOMECO ressaltavam a visao
de um “cooperativismo individual”, isto €, a organizagao do trabalho por familias ou
por grupos em que a produgdo era contabilizada individualmente. A cooperativa
funcionava como o coletivo que concentrava o produto para o comércio,
fortalecendo a relacdo entre o trabalhador/catador e o mercado, valorizando o
produto para venda. Essa organizagdo era concebida como uma forma “mais
justa” de trabalho, porque um né&o trabalharia pelo outro. Cabe lembrar que os
fundadores dessa cooperativa eram os dissidentes da COOPESTRUTURA, que
havia implantado o sistema de ganhos igualitarios®”. O grupo dissidente formou
uma nova cooperativa por nao concordar com essa forma de distribuicdo dos
ganhos, ou seja, sem trabalho coletivo e sem ganhos igualitarios.

Sim, porque os homens, na maioria, vao para rua, vai buscar o material
no carrinho e as mulheres nao, as mulheres ficam aqui catando [...] Nao,
porque todo mundo aqui é individual, porque a gente esta em uma

cooperativa individual, por isso ndo ocorre esse negocio de conflito.
(cooperada P. M. — COORECOMECO)

Situagbes de conflitos internos nao foram relatadas pelas pessoas
entrevistadas, apesar destas terem sido observadas por esta pesquisadora. As
situacdes de conflito sdo relativas a cobrangas no desempenho das atividades.
Também foram percebidas disputas politicas, principalmente em situacbes de
instabilidade como a que atravessava a COORECICLARTE.

As pessoas entrevistadas relatavam situagdes de descontentamento com o
comportamento de colegas, especialmente, em relagdo a responsabilizacdo pelas
tarefas.

Aqui, por enquanto, ndo estd tendo cobran¢ga nenhuma. N&o, pra

ninguém, pra ninguém. O pessoal aqui esta totalmente fazendo o que
quer. O horario pra comecar é oito e meia. Tem gente que chega ai nove

67 . . g
Alguns se referiam a esse sistema ou modelo como coleta soliddria. Representantes da CENTCOOP
ressaltavam-no como uma proposta advinda do movimento de catadores pela adesdo & perspectiva da
economia solidéria.

249



horas e trabalha. Aqui, se fosse um servigo adequado e todo mundo
fosse esforcado, se todo mundo tentar fazer dez por cento e tirar dez por
cento, dava mais de um salério aqui. Na minha opinido, dava, porque se
todo mundo trabalhasse direitinho isso aqui dava mais salério, dava pra
pessoa sobreviver daqui. Mas, como tem gente ai que nao trabalha, tem
gente aqui que é folgado demais. Como € que rende um trem desse?
Nao tem jeito de render a producéo, ndo. Nao esta tendo essa cobrancga
ai. Por enquanto, nao tem solugdo nenhuma disso ai. (cooperado A. P. —
COOPAMBIENTAL)

Nas tarefas [...] E trabalhar pra obter produgdo. Nés mesmo que tém que
esforgar pra ter o material, pra receber o pagamento normal. Ah, a gente
nao pode falar, porque eles fazem as reunides deles e ninguém sabe
nem as respostas. Fala que teve a reuniao e a gente ndo sabe nem o que
aconteceu. Eu, mesmo, sé estou trabalhando pra criar meus filhos. O
patrédo [presidente] mesmo nés sO tem intimidade pra receber o
pagamento e pronto. Quando eles vém da reunido, ninguém sabe o que
veio e 0 que foi. Sé Deus quem sabe! Os patrdes [diretoria] s6é manda a
gente catar, manda a gente reciclar, s6 isso. (cooperada Q. F. -
COOPAMBIENTAL)

Notadamente, na COOPAMBIENTAL as relacbes eram mais hierarquicas e
nem todos os cooperados e cooperadas tinham clareza ou informagdes sobre as
decisbes tomadas, conforme demonstram os relatos acima. A maior queixa
apresentada referia-se a falta de comprometimento dos colegas quanto a
responsabilizagdo e cobranca na realizagcdo das atividades. Muitos acreditavam
que com o esforco coletivo a producdo aumentaria e os ganhos também. Houve
depoimentos daqueles que se sentiam alijados da gestdo da cooperativa e
comparavam o presidente ou a diretoria ao patrdo. Como nessa cooperativa o0s
ganhos eram rateados de forma igualitaria, alguns cooperados questionavam se a
divisdo estava sendo justa, principalmente em relagdo aqueles que mais se
esforcavam.

O sistema de ganhos por producado parecia trazer maior contentamento
entre os cooperados e cooperadas da COORECICLARTE. Os ganhos eram
computados diariamente e havia uma reunido semanal para a prestacao de contas
e planejamento das atividades, conforme os seguintes depoimentos:

A gente se unia e fazia a reunido para dar as tarefas. Todo sdbado a
gente se reunia [...] ‘Ah, que essa semana a gente vai fazer isso, isso e

isso. Hoje, essa semana, L. e I. vdo para o mapa, A. e T. vao para a
Embrapa, H. e B. ficam no galpao’. A gente se reunia assim para cada um
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[...] era cobrado, sim, porque toda semana a gente tinha um acerto. Se
aquela pessoa ndo trabalhasse durante aquela semana, ela nado teria
direito ao acerto. Ou, entdo, no caso, se ela trabalhasse um dia ou dois
dias, ela sé ia receber aqueles dois dias. Era assim, por producao [...]
(cooperada H. C. —- COORECICLARTE)

Vale lembrar, que no momento da realizagdo das entrevistas, a
COORECICLARTE passava por um processo de desarticulagdo, por causa dos
processos de retomada de posse da area onde a cooperativa estava alojada e dos
sucessivos despejos a que foram submetidos os cooperados. Naquele momento,
a diretoria tentava-se rearticular para conseguir um novo galpdo e as reunides
ocorriam em uma sala emprestada por uma entidade parceira. Muitos cooperados
e cooperadas haviam-se afastado da cooperativa e buscavam novas alternativas
de sobrevivéncia.

O sistema de ganhos na COORECOMECO também era por producao,
porém a organizagao das tarefas era diferenciada, como ja citamos anteriormente.
Nesse sistema, os cooperados ndao entravam em conflito com os colegas para
produzirem, sentiam-se menos pressionados e mais livres para desenvolver suas
atividades. Vejamos os depoimentos:

Nao, é cada um por si. Trabalha a hora que quer, o dia que quer. Nao, s6
quando vocé terminar um servico, tipo, aqui, antes de ir embora, tenho
catar todo este lixo, ensacar, para o presidente ndo reclamar, deixar
sempre limpinho, j& que o terreno ndo é da gente. A fiscalizagdo pediu
pra gente deixar sempre limpo. Na cooperativa sdo os materiais que
vendemos pra a XX [empresa de reciclagem], o J., que é o dono da XX,
paga a porcentagem de trés centavos em cada quilo do material. Essa é

a renda que a cooperativa coloca la dentro. E por conta nossa, todos nds
pagamos. (cooperado R. N. - COORECOMECO)

E o presidente. E ele também, ele retine todo mundo e fala como é que
tem que ser. Temos reunides, ele chama todo mundo e conversa com
todos, quem concordar, concorda, quem nao concordar [...] quem vence é
a maioria. (cooperada P. A. — COORECOMECO)

A cobranca na realizacao das atividades estava relacionada a organizagao
e limpeza da cooperativa que era assumida como responsabilidade de todos e
cobrada pelo presidente. A alta ou baixa produgdo passava a ser um problema
individual, nessas condi¢cbes quem produzia menos ganhava menos.
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As percepgdes sobre cooperativismo estavam baseadas nas praticas
desenvolvidas no interior das proprias cooperativas. Apesar de ndo expressarem
claramente conceitos ou filosofias sobre o cooperativismo, a no¢do de trabalho
cooperativo era verbalizada de acordo com as vivéncias e experiéncias cotidianas
dos entrevistados, que significava, em certa medida, a unido, trabalho em grupo,
trabalhar por um negécio préprio, em outro significava apenas uma alternativa
precaria a busca de sustento e renda.

As relagdes de producédo e de hierarquias assemelhavam-se as relagdes
das empresas capitalistas, mas ndo poderiamos considerar que as reproduziam,
exatamente porque os cooperados nao teriam patrées. Porém, as relagdes entre
cooperados e dirigentes em certas cooperativas baseavam-se nas relagdes de
poder entre o mandante e o executante de tarefas, assim como entre aquele que
pune e o que é punido, demonstrando relagdes hierarquicas e pouco democraticas
entre diretoria e conjunto de cooperados.

A participagao nas decisOes coletivas poderia traduzir maior democracia na
constituicdo das relagbes de trabalho e no processo produtivo. Os cooperados
mais engajados no processo decisorio visualizavam a cooperativa como um grupo

e como um negécio com possibilidades de crescimento e ascensao.
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4.3 PERCEPCAO DOS TRABALHADORES SOBRE DIRETOS SOCIAIS,
CIDADANIA E PARTICIPACAO POLITICA

Neste item, procuramos demonstrar a opiniao dos cooperados e
cooperadas sobre a regulacado do trabalho e sobre a nocao de diretos sociais e
cidadania, levando em consideragdo como essas questdes articulam-se com seus
interesses no plano da vida cotidiana, a partir da exploracao de quatro temas: a) a
igualdade de direitos entre os cooperados; b) as condicdes de seguranca e
salubridade onde desenvolvem suas atividades; c) a protegao social em relagéo a
licenca maternidade, ao auxilio doenga e outros direitos sociais; d) e a questao da
participacao politica do cooperado na gestao da cooperativa.

A igualdade de direitos, dentro da cooperativa, era um tema que trazia
alguma polémica, pois a grande maioria das pessoas entrevistadas entendia que
todos eram tratados igualmente dentro da cooperativa, quando considerava o
aspecto do respeito entre diretoria e membros participantes e atribuicao igualitaria
de tarefas. Entretanto, aproximadamente 16% dos entrevistados criticaram a
existéncia de privilégios, quais seriam: cooperados que trabalhavam sé meio
periodo e ndo eram descontados; cooperados faltosos que tinham faltas abonadas
pela diretoria e recebiam ganhos iguais aos demais.

Essas desigualdades foram apontadas por aquelas pessoas que se
mostraram insatisfeitas com as préaticas organizativas da cooperativa,
principalmente em relagdo aos ganhos igualitarios e dedicagdo diferenciada ao
trabalho. Essas acreditavam que todos deveriam ter as mesmas
responsabilidades e as mesmas cobrangas para merecer 0s mesmos ganhos,
mas, em nenhum dos casos, a diretoria foi considerada privilegiada, apenas
concedente de privilégios. Vejamos apenas os depoimentos daquelas que
declararam descontentamento com o tratamento diferenciado:

Todos [iguais]? [risos irbnicos] Nao! Os empregados sdo, né? Sao
obrigados a trabalhar igual. Nés trabalha por produgao. Aqui tem mée de
familia, pai de familia, tem que participar do servigo, porque nosso

dinheiro depende da producdo da mercadoria. (cooperada Q. F. —
COOPAMBIENTAL)
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As vezes, que eu falo é assim: ‘as vezes vocé chega pra trabalhar e vocé
trabalha o dia todo, o [outro] que chegou na metade do periodo da tarde,
trabalha e ganha o dia todo. Vocé estd o dia todo e, se vocé faltar a
metade do dia, vocé ndo ganha’. S6 acho diferente a respeito disso.
(cooperado R. U. — COOPAMBIENTAL)

Tem um lado meio baguncado, [um] tem mais direito que outros. O
presidente opta, puxando mais o saco de uns do que de outros.
(cooperado R. N. - COORECOMEGCO)

A visdo do entrevistado ou da entrevistada sobre a igualdade de direitos
referia-se as condic¢des cotidianas de tratamentos e oportunidades iguais no local
de trabalho. O espaco da cooperativa, no conceito manifestado, era o espaco de
unidao e de igualdade, e, a insatisfacao com esses aspectos levava a criticas tanto
por parte daqueles que se sentiam participe, como daqueles que se sentiam
alijados do processo de construcao da cooperativa.

A declaragdo acima, da cooperada Q. F. da COOPAMBIENTAL, que
identificou a diretoria da cooperativa como o patrdo e os cooperados como
empregados, expressava uma Visdo mais extrema, que n&o incorporava no
discurso a nocado do trabalho cooperativo, visto que reproduzia as relacdes
tradicionais entre empregador e empregado do modelo formal/padrao de emprego.

A percepcao sobre as condi¢cdes de trabalho na cooperativa, em relagdo
aos riscos e a insalubridade, também foram aspectos polémicos. As
caracteristicas do trabalho de catador de residuos soélidos, que envolve a lida
didria com o lixo urbano para reciclagem, expde o trabalhador a acidentes e a
contaminagdes. A questédo, entdo, seria se esses trabalhadores e trabalhadoras
tinham conhecimento dos riscos do seu trabalho e o que faziam para se proteger.
Em principio, no cooperativismo essa protecdo deveria ser pensada ou
problematizada coletivamente.

As pessoas entrevistadas quase unanimemente (apenas um nao respondeu
a questdo) afirmaram que o trabalho na cooperativa ndo oferecia seguranca,
ressaltando os riscos. Metade delas considerava que os riscos eram altos, muitos
ressaltaram a dificuldade de acesso a equipamentos de seguranca, reafirmando
as informacdes constantes da tabela 60, no item 4.1.2.2.
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Isso € meio complicado, porque aqui a gente ndao tem seguranca, uma
luva firme. A gente usa luva, mas aquela luva que rasga a qualquer
momento, ndo tem aquelas botas, um uniforme mais seguro, ndo. Isso é
meio deixado de mao, a seguranca. Tem bastante [risco], a gente pode
ficar gripado com a poeira, € meio complicado, pode se machucar, se
cortar com alguma coisa. (cooperada A. R. - COOPAMBIENTAL)

Precaria [a seguranca]. Porque seguro, bem dizer, ndo tem. Se uma
pessoa esta trabalhando e se (Deus livre e guarde!) fura o dedo numa
agulha e ninguém [sabe o que] tem nesta agulha ali, o risco é totalmente
da pessoa ali, do modo de trabalhar. Seguro mesmo nao tem, néo, €
ruim, nenhum. As vezes se corta ai, e o Unico seguro que tem & ir para o
hospital. Se ficar esperando aqui [..] (cooperado R. U. -
COOPAMBIENTAL)

Para ser sincero, aqui, ndo tinha esse negdcio, ndo. Aqui era dificil até a
gente ter EPI — luva, bota. Teve no comego, mas néo teve mais. SO no
comeco mesmo. E, o que a gente ganhou, desgastou e, depois, ndo
compraram mais. (cooperado |. K. - COORECICLARTE)

Sempre, sempre tem o risco de acontecer acidente, vocé adoecer, mas a
gente se precavia, né, para nao ocorrer nada de errado com a gente.
(cooperada H. C. — COORECICLARTE)

Eu vejo aqui tudo arriscado, porque € um servico que ninguém trabalha
com nada, anda sem bota no meio desse lixo, uma hora pisa em um vidro
e corta o pé. Eu mesmo cortei muitas vezes, cortei o dedo catando papel,
porque vem vidro, vem todo tipo de material, e vem tudo misturado, o
pessoal quase ndo separa joga tudo misturado com papel. As vezes a
gente vai pegar pensando que sé tem papel e corta o dedo. (cooperada
E. S. - COORECOMEGCO)

Seguranga nenhuma. Seguranga aqui ndo tem, chegam aqui altas horas
da noite e ndo tem seguranca de nada. Para trabalhar com o lixo tem que
ter luva, bota e essas coisas que aqui ndo tem. (cooperado J. B. —
COORECOMEGO)

A falta de seguranca e a exposicdo a riscos no local de trabalho

representavam os motivos de maior insatisfacdo com o trabalho para esses

cooperados e cooperadas, além da baixa remuneracdo. A precariedade do

trabalho nessas cooperativas era bastante evidente e estava relacionada tanto as

condigbes de inseguranga fisica do local de trabalho como as condi¢des de

inseguranca da protecéo social desses.

A vulnerabilidade socioeconémica a que estavam submetidos era percebida
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nas praticas cotidianas e nas relacoes estabelecidas entre os colegas, mas nao
chegava a ser relacionada com a tematica dos direitos sociais. Essa analise sé
ocorria quando era estimulada por meio da participagao em debates sobre o tema,
ou quando era trazida por agentes externos, parceiros das cooperativas. Como foi
o caso da COOPAMBIENTAL, que passou a preocupar-se com a contribuicao
previdenciaria, apds questionamentos e esclarecimentos trazidos por
colaboradores de entidades parceiras (ndo especificadas pelo presidente da
cooperativa). Essa cooperativa também passou a abonar faltas mediante
apresentacao de atestado médico, conforme relatados abaixo.
Veio um pessoal aqui e conversou com o chefe. Agora tem direito. Se a
mulher esta trabalhando aqui e engravidar, entédo, ela vai ter os direitos
dela depois que ela ganhar neném, e, se adoecer também, ai, traz o
atestado e ai ganha, se adoecer aqui, se machucar no trabalho. Se
machucasse, ficava sem dinheiro [antes] [...] O pagamento € muito pouco

[por] pouco tempo, no maximo um més. (cooperada A. R -
COOPAMBIENTAL)

Agora esta tendo, porque veio uma ordem de la pra ca que, se a mulher
tiver um neném aqui ou se estiver gestante e tiver que descansar, ai tem
quatro meses recebendo aqui, mas ndés somos obrigados a trabalhar e
pagar o més daquela pessoa. Depois de quatro meses, ela tem que voltar
e comecar o servico de novo. Ah, agora, se adoecer também, vai no
hospital, traz o atestado e € obrigado a pagar o dia de servigo da pessoa.
Mas, antigamente néo tinha isso aqui, ndo. E. Isso é coisa nova, tem uns
dois meses que modificou isso ai. (cooperado A. P. - COOPAMBIENTAL)

Na COOPAMBIENTAL, as mudangas comecaram a ser implementadas por
meio do direito ao abono de faltas mediante atestado médico, licenca maternidade
e licenca saude. Contudo, a pessoas entrevistadas ainda nao tinham clareza de
como poderiam manter recursos para sustentar os colegas afastados do trabalho
por muito tempo.

Apesar do reconhecimento de que era importante dar alguma seguranca
para quem se encontrava doente ou para as mulheres com direito a licenca
maternidade, a duvida sobre a legitimidade do pagamento dos dias afastados
pairava entre a solidariedade aos colegas em atestado médico e licenga
maternidade e a sobrecarga de trabalho e diminuigdo da renda para os demais.

Em alguns relatos, aparecia a condicdo de ndo contribuintes dos
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cooperados, entendendo que os direitos a seguridade social exigiam contribuicao
previdenciaria. Varios cooperados e cooperadas mencionaram que hao
contribuiam para o INSS porque ndao ganhavam o suficiente para tal. A relagéo
com o modelo formal/padrdo de emprego era esbog¢ada no discurso: como 0s
trabalhadores e trabalhadoras nao eram “fichados” nem teriam direitos a
beneficios sociais, visto que a cooperativa ndo era uma “firma” (empresa privada).
A contribuicdo previdenciaria ndo era tratada como um problema coletivo, e sim
era remetida ao interesse particular.

Talvez, agbes como as desenvolvidas pela COOPAMBIENTAL, pudessem
levar o grupo ao debate mais aprofundado da tematica da seguridade social, por
trazer problemas individuais para o debate e para a decisdo coletiva. O que de
fato ndo ocorreu, pois os relatos apontavam para uma decisdo da diretoria que
estava sendo cumprida.

Um processo de debate similar vinha acontecendo na COORECOMECO,
porém no sentido de reverter antigas decisées de manter os fundos da cooperativa
para ajudar aqueles e aquelas que nao pudessem trabalhar por motivo de doenca.
A polémica ainda permanecia, o que se percebia no discurso das pessoas
entrevistadas.

A COORECOMECO vinha promovendo discussdes no sentido de assegurar
minimamente a licenga maternidade. Mas, essas iniciativas ainda se
apresentavam como acordos internos permeados de informalidade, pois o0s
cooperados e cooperadas nao contribuiam para a previdéncia social.

Protecdo social e cidadania ndo eram temas faceis de tratar, pois os
entrevistados tinham uma apreciacdo bastante limitada dos seus direitos,
especialmente os direitos sociais, que era verbalizada a partir da analise sobre as
dificuldades de acesso a seguridade social (saude, assisténcia e previdéncia), a
educagao e ao emprego.

Em minha opinido, se todos da cooperativa aceitassem, eu acho que
deveria ter [ajuda], mas, o povo daqui ndo aceita. Uma pessoa doente, o
presidente antigamente ajudava, agora ndo sei mais, que ele tem muitas
reunides, ndao comentou mais nada com a gente e também ninguém

adoeceu. Quando adoecia, ele ajudava no transporte para levar ao
hospital ou entdo ajudava na quantia [custos]. Com a mulher gestante e
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com o recém-nascido acho que nem é muito necessario nao, porque se a
mulher tem o marido dela pra fazer tem também para sustentar.
(cooperada P. M. — COORECOMECO)

Nas reunides, no comeco da cooperativa falaram que o dinheiro da conta
da cooperativa seria para esses casos, para quando algum cooperado
adoecesse a cooperativa tivesse dinheiro na conta para ajudar. Mas ja
teve uns dois casos que a cooperativa ndo tinha dinheiro nem para
comprar um frango. (cooperado R. N. - COORECOMEGCO)

Os discursos da entrevistada e do entrevistado acima eram reticentes, pois
a questao residia em utilizar ou ndo os fundos da cooperativa e ndo em assegurar
direitos sociais, que eram remetidos a condicdo de ajuda. As relagcbes de
solidariedade teriam que prevalecer para que aqueles acometidos de doenca e
outras situagdes similares pudessem contar com 0 apoio da cooperativa. A
questdo era tratada no plano da individualidade e do problema familiar ou
domeéstico, apesar de alguns enfocarem que a decisdo de utilizar fundos da
cooperativa para ajudar aos colegas seria uma decisao coletiva.
Apenas na COORECICLARTE, a discussao ainda nao havia sido realizada.
As pessoas entrevistadas entendiam que seria importante ter alguma forma de
apoiar as situacdes de maternidade e doenca, mas isso dependeria também da
discussao coletiva.
Nao tem, mas deveria ter. Porque ndo € fichado. Deveria todos da
cooperativa pensar, no caso da pessoa que nao pode trabalhar, porque
estda doente ou tem coisas importantes para resolver [interesses
particulares], dai podia ndo perder por isso. Se a pessoa esta doente,

deveria ter mais compreensdao pra ajudar. (cooperado M. R. -
COORECICLARTE)

Do que eu escutei, ndo tem direito a nada. Acho, por exemplo, se a
pessoa esta dentro, trabalha, é como qualquer servico. E ela sofre um
acidente, uma coisa, na minha opinido, teria que ter um beneficio, uma
ajuda, sei la, uma licenga pra pessoa. Mas, ai ndo tem [...] Sim [eu
tenho], é, porque eu pago. Nem todo mundo paga, mas deveria [...] fazer
um esforgo e pagar. Tem pouco tempo que eu comecei a pagar, porque
eu ndo sei quanto tempo eu vou aguentar essa vida, porque eu ja ando
muito cansada. Doem os pés, doem as costas, déi tudo, sabe? Sé nédo
doi o cabelo. (cooperada F. S. — COORECICLARTE)
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Nessa cooperativa, a avaliacdo das pessoas entrevistadas era de que
precisaria ter uma discussao para ajudar o colega em situacao de doencga,
maternidade ou qualquer outra situacao que o obrigasse a faltar. Contudo, isso se
ancoraria em relagdes de solidariedade, visto que os cooperados e cooperadas
nao eram “fichados”, ou seja, ndo tinham um vinculo empregaticio e, portanto, ndo
seriam contribuintes da previdéncia social. Apenas uma das entrevistadas
informou que contribui para a previdéncia social como autbnoma, porque avaliava
a possibilidade de ndo aguentar mais trabalhar nas ruas num futuro préximo.

Conforme foi tratado no item 4.1, as condigdes de sobrevivéncia econémica
das pessoas entrevistadas eram muito precarias, apesar das conquistas
ressaltadas pelo trabalho em cooperativa. As preocupacbées em relacdo a
seguridade social, a educagcdo, ao emprego, nem sempre eram debatidas pelo
grupo. As questbes imediatas do cotidiano eram bem mais frequentes, como
aumentar a producao, receber doacoes e cestas basicas.

Cabe ressaltar que essa precariedade ndo era unanime nas cooperativas
de catadores, pois nossa pesquisa com as varias cooperativas do DF mostrou
realidades bem distintas. Encontramos uma cooperativa de catadores bastante
estruturada, a COOPINOVACAO, cujos trabalhadores eram contribuintes
previdenciarios e cuja cooperativa vinha investindo em projetos educativos que
envolviam ndo s6 os cooperados, mas os filhos desses e os membros da
comunidade local.

A consciéncia politica dos cooperados e cooperadas, acerca dos diretos
sociais, era um processo em construcdo. Neste sentido, compreende-se que 0
nivel de conscientizacdo dos grupos estava relacionado a forma de conducao da
discussao politica por parte da direcao de cada cooperativa e/ou pelas entidades
assessoras. No caso da COOPAMBIENTAL, por exemplo, o debate sobre direitos
s6 comegou a ser problematizado recentemente (apesar de esta ser a cooperativa
mais antiga dentre as trés estudadas), mesmo que de forma enviesada, a partir do
didlogo com entidades parceiras. Na COORECOMECO, a discussao acerca de
direitos ainda era incipiente, mas estava presente desde a sua fundacédo, em
forma de relagbes de solidariedade entre membros do mesmo grupo. A
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COORECICLARTE, apesar de nao realizar coletivamente a discussao de direitos
sociais para o grupo, o discurso dos seus cooperados e cooperadas era mais claro
a respeito da participacao politica e do seu poder de decisao.

A condicao de cidadania, de perceber-se como cidadao de direitos, também
se faz presente na participagdo politica no processo decisério. Nesse caso,
compreender-se como membro ativo na conducao dos rumos da cooperativa, na
gestdo da cooperativa, no tocante a organizacao, ao fortalecimento do grupo e a
forma de lidar com as parcerias e com o mercado, possibilitaria ao
cooperado/cooperada ser um participe do processo decisério e, portanto, da
gestéao politica da cooperativa.

A autogestao, da qual nos fala SINGER (2002), aplicada a empresa
solidaria, era almejada por algumas liderangas politicas das cooperativas de
catadores do DF, podemos citar, em especial, as declaragdes dos dirigentes da
COORECICLARTE e a da COOPLANALTO. No entanto, foi possivel verificar que
a pratica da autogestao era residual nessas cooperativas, prevalecendo a gestao
participativa.

A CENTCOORP foi criada com o objetivo maior de fortalecer a autonomia, a
autossustentacdo e autogestdo das cooperativas. As trés cooperativas
pesquisadas sao afiliadas a CENTCOOP, porém, apenas os membros da diretoria
da COOPRECICLARTE eram mais atuantes na Central, pois esta cooperativa foi
uma das suas fundadoras.

As declaracdes das pessoas entrevistadas, participantes das cooperativas
mais ligadas a Central, tinham um diferencial politico em relacdo aquelas menos
engajadas. Por exemplo, na COORECICLARTE, elas demonstraram, em seus
discursos, a consciéncia de que eram participes do processo decisoério,
reconhecendo o poder de cada membro na tomada de decisées e na conducao
dos rumos da cooperativa.

Nas tomadas de decisées, era por votacdo. Eles fazem assim: cada um

falava uma coisa, ai botava em votagdo. Nas reunides, sempre ocorre
assim. (cooperado |. K. — COORECICLARTE)

Era por reunides, né? A gente se reunia da mesma forma. A gente se
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reunia e falava: ‘Hoje a gente tem que tirar essa quantia para pagar a
conta de agua, a conta de luz, a despesa de almog¢o dentro da
cooperativa’. Todo mundo participava, porque era uma reunido aberta, de
todos [...] Também era votacdo. A gente era muito assim, a gente fazia
muita votacdo. Porque quem nado aceitasse, a maioria venceria, né?
(cooperada H. C. —- COORECICLARTE)

A autoavaliagdo sobre a forma de participacdo politica das e dos
cooperados, nas reunibes e assembleias, demonstrava tanto o envolvimento ou
engajamento individual, como a forma de conducédo da gestao da cooperativa.

A autogestao estava presente no discurso dos participantes, apesar de nao
ser explicita. A entonagao da oratoria da entrevistada H. C. refor¢ca a nogédo de que
a participagcado dela era considerada imprescindivel para qualquer decisdo. Como
observamos no capitulo 3, a COORECICLARTE desenvolvia uma participacao dita
democratica/autogestionaria no processo decisorio. No entanto, pela observacéao
percebemos que, de fato, prevalecia a gestéao participativa.

Assim também, a decisdo coletiva estava presente no discurso dos
membros dirigentes da COORECOMECO, porém, ainda seria o presidente a o
dirigente mais importante na conducéao do processo decisorio.

O presidente nos chama, conversa com a gente, fala o jeito que esta e
nao esta, entra também na prestagao de conta [...] Sim, quando vejo
alguma coisa errada ou alguma coisa que a gente ndo aceita, falo que
estda errada. Sobre os gastos da cooperativa, o caminhdo que vive

quebrando, quase tudo da cooperativa eu estou no meio. (cooperada P.
M. — COORECOMEGO)

Aqui é na maijoria [...] A gente se relne e a maioria decide [...] Participo.
Na reunido, todo mundo, estamos discutindo um caso perguntam e a
decisao é a da maioria. (cooperado J. B. - COORECOMECO)

Temos reunido, o presidente convoca a reunido e todos nds vimos para
saber o0 que esta acontecendo, a ideia que a gente pode dar, o que a
gente pode ajudar. Em conversar, sentar todo mundo, discutir e todo
mundo decide. Sim, se tiver certa todo mundo concorda. (cooperada M.
L. — COORECOMEGCO)

Apenas na COOPAMBIENTAL, observou-se que o poder decisério ainda
estava muito concentrado na diretoria, especialmente no presidente. A autogestéao
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€ um tema que parecia estar fora da pauta. Apesar do discurso de
comprometimento da diretoria com o sentido de grupo, de que todos seriam
membros do mesmo processo, muitos participantes sentiam-se alijados do
processo decisorio e reproduziam relagdes patrao/empregado tipicas da empresa
capitalista.
A gente faz uma reunido com as pessoas que sado da diretoria, que sou
eu e mais seis pessoas. Se relne, ele explica pra gente e, ai, a gente
decide como vai ser e, ai, depois a gente passa para o restante. Tem
[reunido] primeiro com a gente, depois se for mais grave o caso faz com
todos os cooperados. O que nado decide, ai, a gente chama todo o
mundo, sendo der para resolver [...] Nao, ndo tem nenhum nome, chama

todo mundo para reunido. Nao, todos sao cooperados. (cooperada A. L. —
COOPAMBIENTAL)

Isso ai, eu ndo tenho nada haver, ndo. Porque ninguém nunca me
chamou pra ir [as reunides], ndo. (cooperado P. H. - COOPAMBIENTAL)

De vez em quando, eu participo de alguma reunido ai. Mas fala, fala e
fica do mesmo jeito que falou. Na hora ali, qualquer um pode falar, mas
quem quer falar mais é o M. [presidente]. E, e ndo deixa a gente falar.
(cooperado A. P. - COOPAMBIENTAL)

A participacdo politica dos cooperados e cooperadas nas reunides e
assembleias era relativa ao envolvimento no processo decisério e ao
relacionamento com a diretoria. Muitos alegavam nao conhecer ou nado saber
quem eram os membros da diretoria, e, sequer acompanharam 0 processo
eleitoral.

Do ponto de vista de muitos cooperados, 0 processo nao seria tao
transparente assim, apesar dos dirigentes afirmarem a transparéncia e a
participacdo de todos no processo eleitoral. Contudo, muitas vezes, o préprio
cooperado ndo se interessava por esse processo. Principalmente na
COOPAMBIENTAL, a participacao politica dos cooperados poderia ser
considerada muito baixa, conforme os dados de perfil e os relatos nas entrevistas
qualitativas. A consciéncia do poder politico de cada cooperado no processo
sucessorio ou decisorio, de maneira geral, ainda era incipiente. O que se
justificava pelas relacdes hierarquicas mantidas em relacao a diretoria e a falta de
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rotatividade dos membros da diretoria, pois o presidente exercia esse cargo havia

pelo menos dez anos.

Nao teve nenhum tipo de eleicdo, pegaram os mais antigos e 0s mais
frequentes e colocaram, os que quase nao faltam, estdo sempre
presentes. Aceitaram numa boa [...] Ele [presidente] veio com a secretaria
e trouxe 0s nomes dos mais antigos e frequentes e passou para 0s outros
e todos concordaram, conversando. Porque, se alguém nao concordasse,
teria que ficar conversando tentando convencer a pessoa. (cooperada A.
R. — COOPAMBIENTAL)

Aqui, 0 nosso patrao € o M. [presidente], o T. e os meninos que fica aqui.
Sei ndo. N&s nao participa de nada aqui, nés so6 trabalha. Na cooperativa
nds nado participa de nada disso, aqui a gente sé trabalha, recebo meu
pagamento e vou embora, fago minhas compras. (cooperado Q. F. —
COOPAMBIENTAL)

Aqui, s se teve uma eleigéo, s6. Ja era o M. [presidente] tem dez anos
que eu estou aqui e ele é presidente até hoje. E, o M. e foi [eleicao] pra
vice-presidente, mas com o M. nunca teve eleicdo ndo. Parece que teve
uma eleigdo. Ah, deve ter uns trés anos. (cooperado A. P. —
COOPAMBIENTAL)

Sei, entre nds. Porque nés que elege a pessoa, vé quem tem mais
condigao, ai, pde no cargo. Tempo nao tem nao. Aqui sempre foi assim:
vamos supor, se 0 M. [presidente] sair e se outra pessoa tiver condigao
de assumir, assume, né? Se tiver mais cabega, ai, assume. Nao, por
igual. Nao, porque o servigo dele vai ser s6 a diregdo. Mas o nosso € dar
a renda, que tira igual pra todo mundo. (cooperado R. U. -
COOPAMBIENTAL)

Na COOPAMBIENTAL, até o presidente negou o processo eleitoral. As
escolhas sao feitas em acordos de diretoria e concordancia dos demais membros
da cooperativa. As deliberacdes e votacdes sé ocorreriam em casos em que nao
existisse o consenso. Os cooperados e cooperadas que discordavam desses
encaminhamentos preferiam alijar-se do processo a enfrentar situacées de
conflitos.

Observa-se nos discursos que as praticas eram pouco democraticas. A
opinido do presidente prevaleceria em relacao aos demais. As relacdes de poder
centralizadas no presidente reproduziam praticas autoritdrias e conservadoras.

Mas, em seu depoimento, o cooperado R. U. manifestou apoio a forma de
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conducao do processo de substituicbes na diretoria, portanto, havia também
concordancia e adesao as relacdes de poder ali estabelecidas.

Na COORECICLARTE, o processo de eleicao era bem mais transparente,
havendo um relativo esforco da diretoria para assegurar a participagao politica de
todos. No entanto, alguns cooperados e cooperadas posicionavam-se a margem
do processo politico decisério e nao sabiam dizer quem eram os diretores, s6
participando das reunides, quando eram tratadas questdes de grande importancia,

como ganhos financeiros e doag¢des de entidades parceiras.

Nao, ndo sei. Conhecia todos [da diretoria], agora € que eu nao sei,
porque a cooperativa fechou e ninguém vem aqui em casa me dar noticia
de nada. Quando tem reunido, eu ndo vou l4. Eu ndo estou sabendo [...]
(cooperada H. C. — COORECICLARTE)

EoA. o presidente e o R. o vice, mas o A. vai sair e vai ficar o R. [..]]
Teve votacdo. E na reunido que decide. Bom, hoje é o R. Ai, vai para a
reunido e, se nao aceitarem, que seja o R., ai, vai ter que dizer e vai dar o
nome de outro. Estdo querendo me chamar para um cargo ai na nova
direcdo. Eles querem que eu va para chamar o pessoal. (cooperado M. R.
— COORECICLARTE)

Na COORECOMECO, observamos relacbes mais proximas entre os
cooperados e diretoria, a participacdo era ressaltada, assim como a transparéncia
do processo eleitoral da diretoria, realizado em assembleia.

Sim, conheco todos, presidente, tesoureiro, secretario, fiscal, sei quem
sdo eles e apoio todos. A escolha foi feita em reunido, em assembleia, foi
decidido em reunido. Na assembleia escolhe duas pessoas, digamos que
seja pra secretario, tesoureiro ou qualquer cargo, os socios irdo votar
naquelas pessoas o que tiver maioria € que fica no cargo. Aconteceu sé
um caso quando foi pra eleger o vice-presidente, e ai, uma pessoa so
decidiu na reuniao. E, logo apds, o presidente convocou reuniao e decidiu
que nao daria certo e outro foi eleito. (cooperada I. A. -
COORECOMEGO)

Conhego todos. Nés fizemos uma reunido, ai, saiu votar no povo,
perguntaram quem queria 0 cargo pra cuidar, lutar, para ndo acabar com
a cooperativa, para todos votarem e eu me candidatei e aprovaram meu
nome [..] O mandato é de quatro anos. (cooperado L. C. -
COORECOMEGO)

Sei, mas nao conhecgo todo mundo [da diretoria]. A gente mesmo que
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escolhe. A gente se relne, ai, pergunta: ‘quem quer ser o diretor, quem
quiser tomar a responsabilidade?’ Ah, isso ai € se quiser. Por que, por
exemplo, se quiser viajar, tem que entregar o cargo a outro. (cooperado
J. B. - COORECOMEGO)

Nao sei de todos [da diretoria], ndo. Eu sei do R., o que é o presidente, o
vice-presidente que é o L., A. que é o tesoureiro, R. que é secretario.
Fazem reunido e pergunta, se todos concordarem, aquela pessoa, se
todos concordarem, ela fica na diregéo [...] Isso ndo existe [tempo de
mandato]. Ndo sédo todas as pessoas que quer entrar na diretoria e, al,
nao tem tempo determinado. (cooperada P. A. — COORECOMECO)

Entre as pessoas entrevistadas, varias participantes da COORECOMECO
demonstraram conhecer os dirigentes da cooperativa e alegaram haver
participado do processo de eleigdo, realizado em assembleia. Ressaltaram a
responsabilidade daquele que ocupa um cargo de diregcdo e 0 compromisso de
dedicacao as lutas da cooperativa.

A participagdo e o engajamento desses cooperados e cooperadas ndo
poderiam ser mensurados pelo discurso, mas o0 seu envolvimento e
comprometimento com o processo decisério, quando verbalizados, podem ser
compreendidos como sindnimos de consciéncia maior da responsabilidade
particularizada e coletiva na condugao da cooperativa se comparado as demais.

Cabe ressaltar que, na COORECOMECO, a participacao nas assembleias
era exigida para todos os cooperados e cooperadas, inclusive como condi¢ao para
manter-se participante da cooperativa.

A conscientizacao da participacdo no processo decisério também crescia a
partir do envolvimento dos parceiros fomentadores do cooperativismo no DF. Nota-
se também que existiam disputas internas e descontentamentos entre membros
diretores e o0s demais, o que poderia afetar o nivel de participacdo e de
engajamento.

No item anterior, observamos que a visao dos entrevistados e entrevistadas
acerca do cooperativismo era bastante limitada, no entanto, incorporaram nos
seus discursos as nocoes de solidariedade e ajuda muatua, pois entendiam que o
trabalho em grupo fortalecia-os e possibilitava maior crescimento financeiro e

pessoal do que o trabalho individual, uma vez que a cooperativa funciona como
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um “negdcio proprio”, como um trabalho independente, sem patrdo. Dizendo de
outro modo, os cooperados e cooperadas compreendiam melhor as nogdes de
solidariedade e de associativismo do que a de cooperativismo.
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4.4 MUDANCAS CULTURAIS E POLITICAS INCORPORADAS PELOS
COOPERADOS NAS PRATICAS COTIDIANAS

Neste item, procuramos tratar a questdo de mudancas culturais e politicas
que possam ter sido incorporadas nos discursos e nas praticas dos trabalhadores
e trabalhadoras a partir da convivéncia em cooperativa, levando-se em
consideracao as relacoes de trabalho fundamentadas no cooperativismo e na
responsabilizagao coletiva.

Para tal, convertemos as seguintes tematicas em questdes norteadoras: a)
a relacdo estabelecida com os colegas de cooperativa e com a diretoria; b) a
participagdo em cursos de atualizagdo ou reciclagem profissional ou sobre
cooperativismo e em eventos educacionais, sociais ou culturais; ¢) a conciliacao
das responsabilidades domeésticas (geralmente assumida pelas mulheres) com o
trabalho na cooperativa; d) a avaliagdo das mudangas na vida pessoal desde
quando comecou a trabalhar na cooperativa (qualidade de vida, relacionamentos
domésticos, bens materiais); €) e a apreciacdo sobre a contribuicdo que a
cooperativa possa dar para comunidade/sociedade.

Com esta pesquisa, ndo seria possivel avaliar as mudangas culturais das
pessoas entrevistadas, operadas pela experiéncia cooperativista, do ponto de vista
das suas praticas cotidianas dentro e fora da cooperativa, temos apenas como
presumi-las mediante analise de conteudo do seu discurso. Pois, para avaliarmos
mudancgas culturais em profundidade, teriamos que estudar as relagbes de
convivéncia e as concepcbes culturais e politicas dos trabalhadores e
trabalhadoras antes do trabalho em cooperativa e depois dessa experiéncia, o que
viria a nos exigir outra proposta metodolégica.

Dessa maneira, acreditamos que as questdes formuladas na entrevista
ajudaram-nos a compreender como o trabalhador expressava a sua visdao de
mundo e sua compreensdo acerca de mudancas no seu cotidiano, com base
nessa experiéncia de trabalho.

Fundamentados em uma analise circunstanciada, podemos discutir sobre

mudancgas culturais a partir dos relatos e da autoapreciagdo das pessoas
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entrevistadas sobre o trabalho em cooperativa, sobre suas relacbes de
convivéncia e a sua vida cotidiana no ambiente doméstico e comunitario.

Acreditamos que as relacbes interpessoais podem levar ao fortalecimento
do grupo se estiverem ancoradas na boa convivéncia e no respeito mutuo, assim
como, na gestao coletiva do empreendimento, pautada em praticas democraticas.

Quanto a relacdo com os colegas de cooperativa, boa parte das pessoas
entrevistadas foi enfatica em ressaltar o bom relacionamento existente entre eles e
apenas em alguns casos relataram situagées de conflito, que atribuiam ao
comportamento de “pessoas ignorantes”. De maneira geral, as declara¢des sobre
esse tema foram muito similares, avaliando que havia unido e amizade no grupo,
que eles préprios davam-se bem com os colegas e que as “brincadeiras” entre
eles eram constantes®.

As disputas por pequenos poderes encontravam-se nas entrelinhas dos
discursos, mas nao foram afirmadas. As disputas e diferengas concentravam-se
entre aqueles que estavam em posicoes de direcao e os demais, e estas s6 foram
especialmente percebidas nas questbes acerca da participacdo politica,
anteriormente tratadas.

Pressupomos que ndo sO6 a convivéncia na cooperativa, mas o
desenvolvimento das relacbes de solidariedade, ajuda mutua, igualdade e
participagdo coletiva poderiam indicar a existéncia de mudancas culturais,
incorporadas pelos cooperados, contudo, estas também seriam proporcionadas
pela aprendizagem e pelo processo de formacgéo do trabalhador. Desse modo,
perguntamos se esse trabalhador/trabalhadora, de alguma forma, sentia-se
estimulado a participar de cursos e eventos de formagdo motivados pelo proprio
trabalho em cooperativa.

Sabemos que o nivel de escolarizacao desse trabalhador/trabalhadora era
muito baixo e que, muitas vezes, ele estava a procura da educacado formal,

buscando concluir seus estudos ou a aprendizagem de alguma profissdo que o

% Chegamos a presenciar vrias brincadeiras entre os colegas e um clima de descontragio e cordialidade no
local de trabalho, apesar da dureza do cotidiano. Mas, presenciamos também duas situacdes de aparentes
ciimes entre os colegas entrevistados e aqueles ndo entrevistados, pois estes dltimos se sentiam preteridos
em relag@o aos outros.
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tirasse da condicdo de catador.

A formagdo, quando era procurada pelo cooperado/cooperada, ainda era
mais orientada para o ensino formal, com énfase em cursos que lhe
possibilitassem “melhorar de vida” com uma nova oportunidade de trabalho,
principalmente para os mais jovens que viam o trabalho na cooperativa como uma
situagéo proviséria. Aqueles que ndo tiveram oportunidade na infancia e juventude
de frequentar uma escola formal buscavam a educacdo de adultos, mas essa

ficava em segundo plano considerando o tempo disponivel para tal.

Nao, rapaz, a Unica coisa que teve aqui foi uma escolinha, mas a
escolinha nao estava funcionando, ndo. Ué, tinha que ir e dois, trés,
quatro, cinco ndo iam. Até a professora desistiu [...] Participei. Ah, eu nao
tenho série nenhuma, mal sei assinar o nome. As letras eu conhego
quase todas, conhego. E, ndo sei é ajuntar as letras pra formar nome
assim. Mal aprendi a fazer meu nome mesmo. (cooperada Q. F. —
COOPAMBIENTAL)

A gente participa de cursos. Ele [presidente] deixa a gente sair. Igual eu
faco curso de computacéo, entdo eu saio e fago o curso, o horario é treze
horas, ele me permite, vou 4, faco o curso e volto de novo para trabalhar.
Eu estou fazendo oitava série, ensino médio [sic]. Eu parei e vou
continuar de novo esse ano. Eu pretendo fazer estes cursos para
conseguir uma coisa melhor. Aqui € bom, mas o dinheiro € muito pouco
pra gente, entao eu pretendo fazer estes cursos pra conseguir uma coisa
melhor. (cooperado A. R. - COOPAMBIENTAL)

Entre as pessoas entrevistadas da COOPAMBIENTAL, muitas informaram
que esta cooperativa ndo apresentou oportunidades de cursos ou participagao em
eventos. Quando aconteciam eventos, em geral, eram no Plano Piloto e poucos
foram convocados a participar, mas houve também o relato de atividades em
parceria na propria regiao.

N&o, ndo participei, ndo. Se me chamar, eu vou [...] Tem, tem o Jorge
Artur. De vez em quando a gente vai na reunido la e a gente passa o dia

por la. O Jorge Artur, la no Sitio da Alegria®. Ah, vai o deputado discutir
[...] E, a gente vai la. (Q. F. - COOPAMBIENTAL)

% 0 Sitio da Alegria era um empreendimento fundamentado na agricultura orgénica, de propriedade do
agronomo Jorge Artur. Tinha sua producio voltada para os principios ecoldgicos, com o uso de insumos
organicos, tais como urina de animais, esterco diluido, lixo organico e, até mesmo, o sumo de algumas
plantas, que ajudam no combate a doengas que atacam as culturas.
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De modo geral, poucas foram as pessoas entrevistadas que manifestaram
interesse e que efetivamente ja participaram de eventos e atividades de formacao
promovidas pela cooperativa e/ou parceiros, referendando o apresentado

anteriormente no item 4.1.1 e demonstrado na tabela 45.

Cheguei a participar dos eventos que eram para cobrir 14 no Plano.
Agora, curso, ndo. Eram esses shows que fazem, né? Ai, pedem para a
gente ir reciclar 14, latinhas, essas coisas. S6 uma vez que eu fui em uma
oficina com a diretoria. Bom, foi bastante interessante. A gente bateu
papo sobre muita coisa. (cooperado I. K. — COORECICLARTE)

Cheguei, cheguei a participar de eventos, de cursos. S6 nao deu para eu
terminar o curso por causa das minhas filhas, que eu nao tinha com
quem deixar elas. Eu fazia um curso la na Catdlica [Universidade] de
formacao de lideres e cidadania e ndo sei o que la [...] Muito, & muito
importante. (cooperada H. C. - COORECICLARTE)

Principalmente as pessoas entrevistadas da COORECICLARTE ja tiveram
oportunidades de participar de atividades de formagédo voltadas a melhoria do
trabalho, tanto na area especifica de reciclagem como para apreender conceitos e
principios do cooperativismo e de liderancga.

Houve aquelas, tanto da COORECICLARTE como da COORECOMECO,
que informaram ter tido oportunidades para participar de cursos, mas nem sempre

puderam fazé-lo por motivos diversos, mas principalmente pela falta de interesse.

Quando a gente esta na cooperativa, eu sempre vejo eles falarem de
cursos, né? As vezes, curso de artesanato, de fazer flor [...] e eu nédo [...]
Meu negdcio é alguma coisa que dé dinheiro. Negocio de artesanato nao
da dinheiro n&o. E, outro tipo de curso, quem sabe uma computagao, né?
Ai, eu me interessava. Eu tenho vontade de aprender computacio.
Agora, esse negdcio de fazer florzinha, fazer coisinha ndo me interessa,
nao. (cooperada F. S. — COORECICLARTE)

N&o. Ja estou velha demais, isso ai ja € um quebra-cabec¢a pra mim, ja é
problema o suficiente. Eu mexo com papel ha dezenove anos, entéo,
qualquer outro trabalho que forem me oferecer [...] Se durante dezenove
anos eu mexendo com isso eu ndo aprendi, pode deixar quieto que nao
aprendo mais. Eu cheguei a trabalhar na XX [empresa de reciclagem],
trabalhei a noite, aprendendo a separar, entdo, hoje eu sou mais sabia
que ha trés anos atras. Na época, aprendi os tipos de materiais, quais
sdo eles, como é chamado, para onde eles vao. (cooperada M. L. —
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COORECOMEGO)

Além da falta de interesse, algumas pessoas entrevistadas alegaram nao
participar de cursos devido a indisponibilidade de tempo. As maiores dificuldade
para participacdo nas atividades de formacao eram relatadas por mulheres, pois,
muitas delas nao tinham com quem deixar os filhos pequenos.

As atividades de formacao sdo consideradas principios do cooperativismo e
da economia solidaria, devendo ser promovidas pelas cooperativas no sentido de
contribuir tanto para a formacéo cultural dos cooperados como para fortalecer as
praticas cooperativas. Porém, para esses trabalhadores e trabalhadoras, as
expectativas com relacdo a formagao direcionavam-se mais para o aprendizado
formal (suprir o préprio déficit educacional ou preparar-se para outras
oportunidades de trabalho).

Era também intencdo da entrevista compreender em que sentido as
praticas de ajuda mutua, igualdade e solidariedade eram levadas para o campo
domeéstico, especialmente para as mulheres, considerando sua sobrecarga de
trabalho em casa e na cooperativa. Vimos ha pouco, que a responsabilidade com
os filhos € um empecilho para muitas delas participarem das atividades de
formacao.

A indagacdo sobre a conciliagdo dos afazeres domeésticos com as
atividades de trabalho foi direcionada tanto para os homens como para as
mulheres das trés cooperativas. Os relatos demonstraram que prevalecem as
atribuicbes domésticas como responsabilidades femininas. A maior preocupacao
das entrevistadas eram os cuidados com os filhos, principalmente entre aquelas
que tinham criancas pequenas. Algumas dessas mulheres compartiiham com
outras mulheres ou com os filhos e filhas maiores a responsabilidade de cuidar
dos seus filhos pequenos durante a sua auséncia do lar. Vejamos depoimentos de
algumas delas.

Eu moro com a minha avé e tenho um filho de trés anos que fica com

minha prima. E, la em casa, eu ndo fago muita coisa, ndo da para
trabalhar em dois lugares. (cooperada L. E. — COOPAMBIENTAL)
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N&o. Sou s6 eu e elas [filhas]. E ja é dificil s6 com elas. Para vocé ver:
quando eu estava trabalhando, que era aqui pertinho, ainda ia, né? Era
uma correria sé, que eu corria aqui, corria 14, corria aqui, corria 14, porque
as minhas meninas ficavam s6s. Eu néo tinha arrumado creche nem
nada para elas. Entdo, de quinze em quinze minutos eu tinha que estar
aqui em casa olhando elas. Eu ndo podia ficar sem ir para a cooperativa.
Era uma correria s6. Quando chegava de noite, quando a cooperativa
fechava, ai que eu ia cuidar de casa, fazer comida para o outro dia e
cuidar de menino. (cooperada H. C. — COORECICLARTE)

Hoje, foi o primeiro dia que eu trouxe o meu filho, mas de manha eu
venho e tenho minha menina maior, ela fica com ele, até eu dar banho
nele. Ele dorme a manha quase toda, eu vou pra casa arrumo almogo,
arrumo eles pra ir pra escola, almogo, descanso um pouco e volto.
(cooperada E. S. - COORECOMECO)

Como eu ja falei, € um pouco corrido, mas da pra conciliar. Sou eu que
cuido de tudo sozinha. Tenho duas netas, uma que tem sete anos e a
outra tem nove anos. A que tem nove anos estuda a tarde e, ai pela
manha, ela fica em casa, ai, ela lava uma louca, limpa casa, ajuda um
pouquinho. Eu tenho dois meninos que ajudavam um pouco, mas eles
foram embora para Bahia, entdo agora a correria € sé minha. E a noite
vai pra casa e tem mais servico. (cooperada I. A. - COORECOMECO)

Algumas entrevistadas pagavam a terceiras ou a mulheres da mesma
familia para manterem os cuidados domeésticos. Houve relatos de mulheres que
assumiam toda a responsabilidade doméstica, porque eram sozinhas, ndo tinham
um companheiro ou familiares para dividir ou compartilhar responsabilidades.
Houve relatos de homens também nessa mesma situagcdo que, sozinhos, eram
responsaveis pelos afazeres.

Eu néo tenho filho de menor mais. Mas, tem um [filho] rapaz que mora
mais eu [...] Tenho, eu saio daqui, tenho que fazer janta, arrumar casa,
arrumar tudo. E, eu que cuido. Eu e meu rapaz, que esta com dezoito
anos [...] Moram eu e ele. Tem o quartinho dele dormir, mas ele mora

mais eu [...] Trabalha aqui também, tem dois que trabalham aqui, mas um
é fora [...] Dois trabalham comigo. (cooperado A. P. - COOPAMBIENTAL)

S6 fazer almogo e cuidar de casa, que eu moro s6. De manh3a, eu
trabalhava de dia e, a noite, limpava a casa. (cooperado |. K. —
COORECICLARTE)

Alguns ainda afirmaram nao ter afazeres domésticos por que nao tém

272



familia. Foram pouquissimas as declaragdes masculinas que remeteram os
trabalhos domésticos a responsabilidade exclusiva das mulheres. Varios homens
afirmaram dividir ou compartilhar servicos domésticos com suas esposas ou
companheiras. Especialmente nas cooperativas em que familias trabalhavam
juntas, o envolvimento masculino com as atividades domésticas passava por
mudancas. Vejamos outras declaragdes masculinas.
Agora vou ter [afazeres domésticos] porque a mulher vai ter crianca,
agora, entao, eu vou ter que cuidar. Porque as férias [das criancas] é s6
de trés semanas e quando as aulas voltarem eu tenho que ir em casa
umas hora para levar as criancas pra escola. A maior de onze anos ja vai
porque estuda aqui na quadra 404, mas os outros nao sabem, o menor
tem que levar pra creche [...] E, mas, quando a mulher ganhar neném,

vou trabalhar e sair uma hora e ir em casa pra cuidar de tudo. (cooperado
M. R. — COORECICLARTE)

Eu ajudo minha mulher, porque ela passa quase o dia todo aqui, ai, eu
vou umas dez e meia, onze horas pra casa ja fago o almogo pra quando
ela chegar ta pronto. Porque uma e meia tem que retornar, depois do
almogo. (cooperado R. N. - COORECOMEGCO)

A simples divisdo ou compartilhamento das responsabilidades pelas tarefas
domésticas ndo assegura que exista uma visdo de igualdade de género entre os
cooperados dos diferentes sexos. Na verdade, ndo era intencdo desta pesquisa
aprofundar a andlise sobre a questao de género, buscavamos, sim, entender se as
relacdes de solidariedade e ajuda mutua que fundamentavam o cooperativismo
estariam presentes nas relagdes interpessoais, que se estabelecem no interior das
cooperativas, e se estas relagdes seriam extensivas ao lar e a familia.

Em algumas declaragdes, principalmente daqueles casais que trabalhavam
juntos, nota-se uma preocupacdo em ressaltar que as responsabilidades
domésticas eram compartilhadas tais como as do trabalho na cooperativa. Isso
poderia apontar para possiveis mudancas culturais nas quais prevaleciam
relacbes de igualdade e compartiihamento de responsabilidade. Mas, ainda
predominavam, entre essas visbes, as tradicionais acerca da posicao de
desigualdade de homens e mulheres no lar. Nas circunstancias de desigualdade, a
sobrecarga feminina era maior que a masculina pela dupla jornada de trabalho
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que elas enfrentavam em casa e na cooperativa.

Mudangas culturais em profundidade que incluissem igualdade e
solidariedade na divisdo de tarefas e nos ganhos eram preocupacdes de muitos
cooperados, mas quando essas questdes eram remetidas a vida doméstica a
preocupacao nao era tao evidente assim.

Nas entrelinhas do discurso, muitos cooperados e cooperadas expressaram
que levavam a experiéncia do compartihamento das atividades e
responsabilidades da cooperativa para sua vida pessoal e familiar. Muitos
alegaram mudangas na sua vida pessoal apds o0 ingresso na cooperativa,

principalmente no aspecto humano.

Mudou um pouco sim, que agora que eu vim trabalhar aqui, eu posso
comprar as minhas coisas, ajudar minha mae em casa. Criou um pouco
de responsabilidade, nisso também, em casa fiquei mais amiga, tenho
aprendido bastante na comunicagdo, a me comunicar melhor com as
pessoas. (cooperada A. R. — COOPAMBIENTAL)

Mudou muitas coisas. Antigamente, eu ndo parava em casa, nao, ficava
era nas ruas. Depois que meu pai e meu irméo tava morando |4, também
que eu vim pra ca pro M. [presidente/cooperativa] e passei a trabalhar,
que melhorei muito. Melhorou porque, antigamente, eu ficava pra rua,
nao sabia a hora que voltava [...] meus pais ficavam preocupados. Agora
nao, depois que comecei a trabalhar aqui [...] comecei a ter consciéncia.
Porque se t6 14 na rua, t6 passando frio, e tem perigo de morrer. Porque
aqui nao, se t6 trabalhando aqui, eu t6 bem. Eu acho positivo, porque
mudou muitas coisas. (cooperado P. H. - COOPAMBIENTAL)

Mudou muita coisa. Porque eu ficava em casa, né? Ai, minha mae ficava
jogando na minha cara: ‘Ah! Ta desempregada. Porque ela t4 tendo
dinheiro do marido, ele t& ganhando bem, ai, jogava na cara: T4 morando
de favor na casa dos outros’. Porque morar na casa de mae é assim. Ai,
foi eu arrumei este servico e nunca mais parei de trabalhar, ndo. Ali,
aliviou um pouco as fofocas de mée, de irma, ficou mais em paz pra mim.
Meus meninos vai pra escola e voltam [...] Hiii, t& tudo grande. Minha
menina tem 18 anos, e o de 9 anos ndo da mais trabalho, faz tudo so.
(cooperada Q. F. - COOPAMBIENTAL)

Mudou, porque antes de eu trabalhar na cooperativa [...] Foi até bom,
porque eu me separei do pai das minhas filhas, eu estava passando uma
barra que sé Deus e minha mae que me ajudaram. Porque eu passei sete
anos com o pai das minhas filhas e o pai das minhas filhas nem vem aqui
em casa para saber se elas estdo dormindo ou se elas estdo comendo,
se estdo vestindo, entendeu? Tudo € eu sozinha. Entdo, quando eu
separei dele, minha mae me ajudou e eu conheci os meninos da
cooperativa. Ai, eu falei: ‘Ah, eu estou precisando trabalhar e tal’. E eles:
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‘Nao, vem aqui que a gente vai dar um jeito de botar vocé para trabalhar’.
Ai, que eu fui, eu encarei, entendeu? Encarei e de & que eu fui tirando o
dinheiro do meu aluguel, do p&o das meninas todo dia. Foi bom, foi muito
bom eu ter encontrado. O, eu aprendi coisas 14 que jamais eu ia saber.
Eu agradego muito a eles de terem me dado a oportunidade. (cooperada
H. C. — COORECICLARTE)

As mudancas, do ponto de vista do crescimento pessoal e humano, foram
expressas principalmente no plano das relagbes pessoais e familiares. Na
avaliacdo desses cooperados e cooperadas, apesar dos ganhos financeiros em
relacdo a propria renda nao serem tao significativos, os ganhos pessoais
adquiridos com a experiéncia de trabalho fez diferenca em suas vidas. Em parte,
era na geracao de renda que mudava sua situagdo pessoal e relagbes familiares,
contribuindo para o orgamento domeéstico, aumentando a renda familiar.

Também muitas pessoas entrevistadas apontaram mudancas do ponto de
vista do crescimento econdmico e claras melhorias financeiras em suas vidas,
apos o inicio do trabalho na cooperativa.

Ah, mudou muito, porque antes eu estava passando necessidade. Agora
eu trabalho e ganho toda semana. Uma semana eu pego cem reais e
pago as contas e compro as coisas, na outra semana eu ganho uns
cinquenta e ja compro um tijolo, uma brita pra ir levantando a casa, ir

melhorando o barraco. Eu vou ganhando conforme o meu interesse.
(cooperado M. R. — COORECICLARTE)

Nao é nem quando eu comecei na cooperativa, mas depois que eu
comecei a catar material na rua, né. Ai, mudou porque antes nao [...] as
minhas filhas passavam fome, meu esposo doente passando fome [...] Ai,
ndo era bom. Andava pedindo pros outros, levando fora, né? Ai, eu

aprendi [...] E (gragas a Deus!) eles ndo passam mais fome, ndo. Todo
dia tem de comer e de vestir também, gracas a Deus. (cooperada F. S. —
COORECICLARTE)

Finalmente, alguns cooperados e cooperadas avaliaram as mudangas nas
relagbes de trabalho ou no jeito de trabalhar diferente de outras experiéncias,
alguns viam essas mudangas como positivas para a sua vida e para 0s seus
ganhos financeiros.

Para mim melhorou cem por cento, porque, quando eu comecei a
trabalhar aqui, as coisas melhoraram bastante, quando eu trabalhava na
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outra [cooperativa] eu cheguei a trabalhar quinze dias e ganhei trinta e
cinco reais trabalhados. E aqui ndo tem essa histéria de vocé trabalhar
quinze dias e ndo saber quanto vai sair pra vocé. A partir do momento
que vocé coloca seu material na balanga, vocé sabe quanto vai ganhar e
o dinheiro ta na sua mao e é s6 seu, a ndo ser os trés por cento que nés
tiramos pra cooperativa, porque tem que ter um fundo [...] Até que nao
mudou [a aquisicdo de bens], a Unica coisa que eu fiz na minha casa foi
s6 um cémodo, mas eu pretendo construir minha casa, t6 tentando juntar
um dinheirinho. No geral, as mudancas em minha vida foram positivas.
(cooperada M. L. - COORECOMECO)

Mudou mais o jeito de trabalhar, né, e o horario da gente sair daqui, ir
para casa. Ai fica melhor, porque a gente trabalhar assim [...] Por conta
prépria € bom trabalhar, mas ndo é como trabalhar num canto, onde tem
mais gente, mais coisa, trabalhar com uma pessoa que tem mais
capacidade. Ai, assim € melhor. (cooperada M. J. - COOPAMBIENTAL)

O que mudou foram as condi¢des, mudou bastante. Porque antes a gente
morava na Bahia, é bem diferente, o povo de |4 é bem diferente. Porque
la é assim, sendo tiver chuva pra vocé plantar, colher, ndo tem nada e
aqui a gente ndo depende de dizer assim, sendo colher ndo ganha o
dinheiro, aqui é tendo o material da rua a gente pega traz, pode-se dizer
que o dinheiro t4& na mao, assim mudou bastante [...] (cooperada I. A. —
COORECOMEGCO)

Outros ndo perceberam grandes mudancas na sua vida pessoal, avaliaram
o trabalho da cooperativa como um trabalho ruim e mal remunerado. Alguns
compararam a atual situacao com a que vivenciavam anteriormente a cooperativa,
para alguns a anterior era pior, para outros nem tanto, estes aguardavam que

aparecessem melhores oportunidades no futuro.

Nao, aqui a gente trabalha pra néo ficar parado, mas de quando [...] eu
vim pra aqui, j& tem dez anos, e eu ganhava dez reais |14 na fazenda.
Cheguei aqui e estou ganhando trés, quatro, cinco. Ndo modificou nada.
O que modificou aqui, sabe o que é que foi? E que aqui o pessoal
trabalha menos. Porque la [na fazenda], as sete horas a gente comega a
trabalhar e vai até cinco [17h]. E, e 14 o esforco do servico é maior e é
mais arriscado também, fazenda, né, porque seguro também nao tem. Ai,
vocé enfrenta cobra, enfrenta tudo, marimbondo [...] (cooperada A. P. —
COOPAMBIENTAL)

Nao mudou nada, é como qualquer outro servico. Nao mudou nada.
Mudou assim, porque agora eu ainda tenho um pouco mais de tempo pra
mim, € pertinho de casa e, no outro servigo, eu passava a semana toda
la, dormia 14, quase ndo via os meninos. As vezes, chegava a noite em
casa, eles estavam dormindo, agora eu tenho mais tempo. (cooperada E.
S. - COORECOMEGO)
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Quase nada. O outro trabalho era muito melhor, era de motorista de
caminhdao, mas era autdbnomo, nao era fichado. Eu trabalhei na
COOPESTRUTURA poucos dias. Trabalhei muito pouco, foi quando a
gente foi para outra cooperativa e abriu essa nova. (cooperado R. N. —
COORECOMECO)

Na COORECOMECO, cuja vinculagdo com a cooperativa dava-se por
familia, em certa medida, as relagdes de trabalho levavam a alteracées no
cotidiano familiar dos trabalhadores e trabalhadoras, porque envolviam todos os
membros nas relacbes cooperativas. Isso era diferente nas cooperativas
COOPAMBIENTAL e COORECICLARTE, cujas vinculagdes eram individualizadas,
aquelas que contabilizavam cooperado a cooperado, apesar de que nessas
cooperativas os membros da mesma familia costumavam trabalhar juntos, sendo
estes casais, irmaos, pais e filhos, etc. Isso foi constatado por declaragdes como a
do senhor A. R. que trabalhava na COOPAMBIENTAL com dois filhos adultos e do
senhor F. A., presidente da COORECICLARTE, que trabalhava com sua esposa
na cooperativa.

Ha relatos de cooperados e cooperadas que sairam da condicdo de
completa ociosidade para a insercdo no trabalho pela via da cooperativa, como o
senhor E. S. que se dizia dependente quimico em recuperagédo gragas ao vinculo
com a COORECICLARTE.

Ha relatos também daqueles que sairam da condicdo de completa
exposi¢cao como catador nas ruas para um trabalho abrigado e mais seguro. Essas
mudancgas, mesmo que em certos casos incipientes, provocaram alteragdes na
forma desses trabalhadores e trabalhadoras perceberem o seu trabalho,
verbalizando que o consideravam como um trabalho digno apesar do preconceito.
Isso poderia ser percebido na prdpria relagcdo construida com a comunidade local.

Quando perguntamos sobre as possiveis contribuicbes da cooperativa a
comunidade (ou num sentido mais amplo a sociedade), aproximadamente 56%
das pessoas entrevistadas responderam positivamente a questdo, percebendo
essas contribuicbes sob dois pontos de vista diferentes: o primeiro, sobre a
perspectiva da insercdo social, referindo-se a oportunidade de trabalho que a
cooperativa proporcionava a comunidade; e, o segundo, mais especifico sobre o
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tipo de atividade realizada com a reciclagem, referia-se a contribuicdo a
preservacao do meio ambiente e da natureza, mediante a redugcdao dos detritos
urbanos.
Vejamos a seguir algumas declaragdes sobre a contribuicdo da cooperativa
para a comunidade, no sentido da geragao de trabalho/ocupagéo e renda.
Essa cooperativa ai é bom [...] Porque tem muita gente ai que eu conheci
que nao fazia nada, né? E s6 andava na rua, e agora esta trabalhando,
separando material na cooperativa. Tem umas pessoas que preferem

andar na rua e outras ficam dentro, separando material, entendeu?
(cooperada F. S. — COORECICLARTE)

Acho que sim, porque sé das pessoas terem um local de trabalho ja é
uma coisa boa. Alias, todos os sécios moram aqui na XX [R. A. onde se
localiza a cooperativa] [...] Acho que sim, a pessoa ja nao fica no meio da
rua sem ter um trabalho, evita de fazer coisas erradas. (cooperada I. A. —
COORECOMEGO)

Contribui, porque a maioria do povo [local] o trabalho é esse. Um bocado
de gente estaria desempregado. (cooperado L. C. - COORECOMECO)

Essas opinides apresentavam a perspectiva da possibilidade de insercéao
social pelo trabalho em cooperativa, assim como avaliavam a experiéncia como
uma alternativa a mendicancia e a delinquéncia.

Ressaltamos, abaixo também, as declaragdes daqueles e daquelas que
percebiam o trabalho em cooperativa de catadores como uma contribuicdo a
preservacao do meio ambiente e a limpeza urbana por meio da reciclagem, como
uma contribuicdo a comunidade local.

Acho que contribui, porque o lixo que vem a gente recicla. E também tem
0 carro que vai la e busca o que fica no meio da rua. Entao, a gente deve

contribuir com a limpeza. E também pra ndo deixar bagunga aqui o que
fica fedendo a gente limpa. (cooperado A. R. - COOPAMBIENTAL)

N&o, s6 presta servigo, porque os material ai, com o tempo, vai retornar
de novo, de outra forma. E muito importante a catagdo que a gente faz ai
e nem todo mundo vé isto, s6 isto [..] (cooperado R. U. -
COOPAMBIENTAL)

Com certeza! E ndo sé elas, mas todas [...] Acho que cooperativa de
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matérias reciclados em todo lugar teria que ter uma. Porque tem gente
que nao tem nocao de um papeldao daquele ali, de uma sacolinha
plastica, uma garrafa de refrigerante. Nao é s6 para mim ou para vocé,
nao, é para a humanidade, para o planeta. E tem gente que ndo tem essa
no¢ao, nem eu tinha. Quando eu entrei para a cooperativa, € que eu vim
ter aquela nocdo. Eu mesma estava fazendo mal para mim mesma e nao
sabia. (cooperada H. C. —- COORECICLARTE)

A incorporacdo da visdao do reaproveitamento do lixo urbano e da
preservacdo do planeta era forjada nas praticas cooperativas, né&o
necessariamente na condicao de catador. Os debates promovidos sobre o assunto
ampliavam o conhecimento sobre importancia da reciclagem e aumentavam a
autoestima dos catadores, que, em muitos casos, se sentiam vitimas do
preconceito e sentiam o seu trabalho desprestigiado.

Essas declaragdes indicavam também uma mudanga cultural desses
cooperados e cooperadas da propria concepcdo do descarte do lixo, pois
percebiam a reciclagem como uma importante acao que contribuiria a preservagao
do meio ambiente e como um componente para sustentabilidade do planeta,
pensando nas geracgdes futuras.

Houve uma quantidade pequena de cooperados e cooperadas que
abordaram os dois pontos de vistas combinados, tanto da insergéo social como da
reciclagem.

S6 a higiene [...] Ajuda a catar o resto do lixo e limpa a cidade bem
limpinha, pronto. Eu ndo posso participar de nada que fico emocionada,
nao aguento nao, choro por qualquer coisinha [chorou um pouco]. Foi. A
cooperativa ajuda a gente um bocado. Porque a gente desempregado
sem nada é ruim pra alimentar os nossos filhos. E a cooperativa ja alivia

a dor, de um dinheiro no bolso, de um remédio. (cooperada Q. F. —
COOPAMBIENTAL)

O discurso emocionado da entrevistada representava o sentimento de
prosperidade pessoal que o trabalho nessa cooperativa proporcionou-lhe, além do
reconhecimento da importancia do seu trabalho para a sociedade, sobretudo,
ressaltava a melhoria nas condi¢des de vida pela saida da situagao de miséria.

Aproximadamente 36% das pessoas entrevistadas avaliaram que a

cooperativa ndo trazia nenhuma contribuicdo a comunidade, e, da mesma forma,
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acreditavam que a comunidade nao contribuia com a cooperativa. Ainda, cerca de
8% nao souberam avaliar esse aspecto.

De forma geral, podemos perceber que as mudancas culturais ndo foram
muito significativas do ponto de vista de uma nova concepg¢do de mundo ou de
incorporagdo no discurso de principios do cooperativismo ou da economia
solidaria. Vérios fatores poderiam influenciar essas mudancas culturais, tais como
o aprofundamento da formacao intelectual e a ampliacdo da participagcédo politica
dos cooperados. Tambéem a formacdo e a participacdo poderiam levar os
cooperados a adquirirem a compreensdao do significado da relagcdo entre
cooperativismo e projeto social, o que talvez estreitasse a interacdo e até o
comprometimento da cooperativa com a comunidade local.

Os discursos nao indicavam que ocorreram mudangas culturais a partir da
insercdo do trabalhador ou trabalhadora na cooperativa, mas mostraram a
existéncia de mudancas de habitos e comportamentos da maioria dos cooperados,
bem como impactos positivos nas suas condicées de vida devido a saida da
condicdo de miséria e aumento do poder aquisitivo, a melhoria nas relagbes
domésticas, especialmente no compartilhamento de responsabilidades entre
homens e mulheres, e a consciéncia ambiental. Observamos também que o
engajamento politico do cooperado ou cooperada crescia a medida que
aumentava a sua participagdo no processo decisorio.

O significado do cooperativismo e a questdo do compromisso social foram
percebidos principalmente no discurso de algumas liderancas. Mas, no caso das
cooperativas COORECOMECO e COORECICLARTE, os proprios cooperados e
cooperadas também demonstraram mais clareza desses aspectos. Notamos que
essas duas cooperativas tinham maior envolvimento tanto com a CENTCOOP
como com outras entidades parceiras. Esse envolvimento aumentava a
possibilidade de construcdo de uma nova visdo sobre as relacdes de trabalho e de
producdo na cooperativa. Apesar disso, apenas na COOPAMBIENTAL existia o
trabalho coletivo e os ganhos igualitarios, pratica que se estruturou desde a sua
formacao e permanecia, apesar das praticas pouco democraticas no processo
decisério e na forma de gestao.
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Nao foi possivel identificar, nos discursos dos cooperados e cooperadas,
clareza quanto aos principios do cooperativismo, mas foi possivel perceber
nogdes que indicam uma nova forma de compreender as relagbes de trabalho,
incorporando conceitos como o de coleta seletiva solidaria, notadamente na
COORECICLARTE.

Apesar de algumas pessoas entrevistadas, certa de 28% do total, nao
identificarem o trabalho na cooperativa como uma mudanca positiva e ainda
manterem a esperanga de conseguir algo melhor no mercado formal de trabalho,
uma grande parte acreditava na cooperativa como um “negécio préprio” e que
dependeria do esforco de cada um e de todos para dar certo. A nocédo de
coletividade era bem destacada nos depoimentos, a ideia de que o todo depende
das partes para o crescimento do empreendimento foi defendida por muitos.

Quanto a compreensao sobre o trabalho em cooperativa, percebemos trés
linhas de raciocinio nos discurso, que representaram tanto noc¢des inovadoras
como tradicionais.

A primeira nocao identificada nos discursos, era do trabalho na cooperativa
como um diferencial na oportunidade de aquisicdo de renda. O mercado de
trabalho formal ndo lhes oferecia oportunidades, ou melhor, os recusava devido a
sua baixa escolaridade e falta de qualificacdo profissional, por isso, procuravam
meios de sobrevivéncia individual (por conta prépria), que nao lhes garantiam
renda suficiente. Porém, o trabalho na cooperativa viria a proporcionar-lhes
possibilidades de crescimento financeiro e prosperidade por assegurar-lhes
melhores condicdes de trabalho e geragao renda.

A segunda nogé&o era de que o trabalho traria um diferencial pessoal, além
da renda. Isto €, a experiéncia do trabalho cooperado proporcionava, também,
além da conquista de melhores condigcbes de producdo e geracao de renda,
melhorias na vida pessoal, como mudangas nas rela¢cdes domésticas e na relagao
com a comunidade. Assim como, alterava sua visdo acerca do trabalho,
concebendo-o como livre da relagao patrdo/empregado, como um negdcio préprio
e, ao mesmo tempo, compartilhado.

A terceira nogédo era a de que e o trabalho em cooperativa ndo traria
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satisfacdo, porque nao corresponderia a situagdo ideal, visto que a referéncia
continuava sendo a relacado formal de emprego. A perspectiva vislumbrada pelo
trabalhador seria de um emprego que lhe trouxesse estabilidade e seguranca,
condi¢cdes que ndo eram encontradas na cooperativa. A analise particularizada da
sua condi¢do imediata de sobrevivéncia nao lhe permitia vislumbrar um sentido de
coletividade ou uma identificacdo da cooperativa como um bem coletivo. Esta se
apresentava apenas como uma alternativa de sobrevivéncia em condicbes de
extrema necessidade, pois ndo era o tipo de trabalho desejavel, j& que estar
empregado no mercado formal seria o ideal.

Os significados atribuidos ao trabalho, na realidade ndo eram novos, eram
reapropriados a partir da pratica nas cooperativas. A maioria dos cooperados e
cooperadas ndo tinha como referéncia o mercado formal de trabalho para
verbalizar a sua visdo acerca do trabalho formal. As referéncias que tinham
estavam fincadas principalmente na informalidade das relagdes de trabalho que
marcaram suas trajetérias ocupacionais, como as dos catadores “autbnomos”, das
empregadas domésticas, dos trabalhadores rurais e dos empregados temporarios.
Cabe ressaltar que as oportunidades de trabalho formal eram e ainda séo
limitadas para aqueles com baixa escolaridade e sem a qualificacao exigida pelo
mercado.

Apesar da falta de vivéncia do mercado formal pela maioria das pessoas
entrevistadas, em alguns casos a visao da relacdo patrdo/empregado fazia-se
presente nas cooperativas, principalmente nos casos em que a direcado da
cooperativa limitava o poder decisério aos membros da direcdo. A visao tradicional
de trabalho como meio de sobrevivéncia e sustento ainda eram fortes no
imaginario dos cooperados, mas, parecia que gradativamente eles incorporavam
visbes do trabalho como espaco de solidariedade, compartiihamento e igualdade
de direitos e a cooperativa como um bem coletivo.
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CONCLUSOES

O foco fundamental de uma tese, em geral, é a verificacao das hipoteses
previamente estabelecidas. No entanto, o percurso da sua construcao leva tanto a
buscar respostas aos questionamentos iniciais como aos questionamentos
surgidos, posteriormente, ao longo da pesquisa. Assim, 0 pesquisador depara-se
tanto com achados que comprovam suas hipbteses, como com descobertas
inesperadas.

Esta tese, particularmente, sintetiza o percurso de uma assistente social e
professora universitaria que dedicou boa parte de sua vida académica a estudar
os fundamentos da histéria, teoria e método do Servico Social, bem como a
pesquisar e publicar sobre os temas movimentos sociais, participacao politica,
trabalho e relagdes sociais. O interesse desta autora em pesquisar sobre
tematicas relacionadas a trabalho e relagdes sociais surgiu, exatamente, da
proximidade entre os estudos acerca das iniciativas advindas dos movimentos
sociais ditos populares — que buscam, por meio do associativismo, alternativas ao
desemprego para geracao de trabalho e renda — e da questao das transformacdes
no mundo do trabalho — com a reestruturagéo produtiva, que levou a expulsdo do
mercado de trabalho um de contingente importante de trabalhadores.

A preocupacao inicial de desenvolver estudos sobre o associativismo
gerador de renda e trabalho aproximou esta pesquisadora da tematica do
cooperativismo, que considerou 0 seu processo de expansado a olhos vistos em
Brasilia, Distrito Federal.

Mediante a decisdo do tema e do objeto de pesquisa, o principal desafio
passava a ser a definicdo do quadro tedrico de referéncia. A definicdo de conceitos
e categorias analiticas precisava articular-se as opg¢des metodologicas da
pesquisa, por isso, algumas compreensbes faziam-se necessarias, como a
definicdo de cooperativismo e a polissemia em torno do conceito.

A definicdo inicial de cooperativismo como o modelo de produgdo
fundamentado na propriedade cooperativa — com base na associacao de pessoas
e nao de capital, na gestdo cooperativa, em que o poder de decisdo ultimo é
sempre da assembleia dos associados e na reparticdo cooperativa, isto é, na
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distribuicdo de sobras financeiras em funcéao da participagdo dos associados — foi-
se somando a novos conceitos e novas visdes, que possibilitaram a
desconstrucao e reconstituicdo de conceitos basilares. A compreensao pura e
simples dos principios e valores do cooperativismo e a verificagdo da incorporag¢ao
desses valores pelos trabalhadores participantes das cooperativas pesquisadas
nao era mais suficiente a pesquisadora, pois se estabeleceram novos desafios.

A compreensio das cooperativas como empreendimentos que se baseiam
em valores de ajuda mutua, responsabilidade coletiva, democracia, igualdade,
equidade e solidariedade, agregaram-se dados da realidade estudada que
requalificam e redefinem essa compreensao a partir do cotidiano das praticas
sociais, das experiéncias e vivéncias observadas e das descritas pelos
informantes da pesquisa. Mais especificamente, denominamos esse fenédmeno de
“‘novas” modalidades de organizacao do trabalho, pelas caracteristicas peculiares
identificadas, praticas tradicionais do cooperativismo convivendo com novas
praticas e novos conceitos, como o de economia solidaria.

O percurso metodoldgico, dividido em quatro momentos fundamentais,
colocou desafios ndao previstos no inicio da pesquisa. Os dados de realidade,
referentes aos registros das cooperativas de trabalho existentes no DF, eram
muito superficiais e exigiram da pesquisadora criar seus proprios mecanismos de
mapeamento dos empreendimentos.

As entrevistas qualitativas com as quinze cooperativas de trabalho,
identificadas como aquelas de insercéo social, trouxeram inUmeros elementos que
ajudaram a caracterizar o cooperativismo de trabalho no DF. Um cooperativismo
que apresentava elementos do tradicional cooperativismo brasileiro, norteado
pelos preceitos da OCB ou OCDF, mas que, ao mesmo tempo, incorporava
conceitos de solidariedade e insergéo social, advindos dos movimentos sociais.

Os resultados da pesquisa, de maneira geral, permitiram interpretar
como o0s principios do cooperativismo, aqueles propagados tanto pelo
cooperativismo tradicional como pela economia solidaria, eram incorporados
pelos dirigentes e pelos trabalhadores das quinze cooperativas de trabalho do
Distrito Federal, inicialmente estudadas.
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A adesao livre e voluntaria era afirmada em todos os casos sendo,
portanto, o principio fundamental de todas as cooperativas estudadas. A
gestdo democratica e participacdo econémica dos membros eram defendidas por
todos os entrevistados e entrevistadas. Porém, em varias situagbes a gestao
politica e administrativa da cooperativa era exercida basicamente pelos e pelas
dirigentes, com pouca participacdo dos demais cooperados e cooperadas, € a
participacdo econdmica era limitada e proporcional a producao individual. A
autogestdo nao estava presente na grande maioria das cooperativas
estudadas, mas em algumas delas tinha-se a autogestdo como uma meta,
predominando a gestao participativa.

A independéncia e a autonomia das cooperativas eram relativas, pois
muitas delas dependiam das assessorias e dos agentes externos para sua
sustentacdo e sua organizagdo, assim como para as atividades de formagéo.
Havia pouco estimulo a participacdo em atividades de formacgao, visto que a
participacao nesse tipo de atividades era espontanea e dependia do interesse
de cada cooperado ou cooperada, em que as mais desejadas eram as de
educacéao formal, ou aquelas que possibilitassem ascensao social.

A intercooperacdo era identificada em poucos casos, especialmente entre
as cooperativas de catadores participantes da CENTCOOP, que tinham esta
central como referéncia para orienta-las sobre as questdes de mercado, a
organizagdo do trabalho e os direitos dos cooperados. Poucas cooperativas
manifestaram interesse pela comunidade, a nao ser aquelas cujos participantes
trabalhavam em prol da melhoria das condi¢des de vida dos proprios cooperados,
gue desenvolviam e participavam de projetos sociais.

A escolha de trés cooperativas de catadores de materiais reciclaveis, como
opgao para a pesquisa em profundidade, deu-se, prioritariamente, pelos fatores
insercao social e geracao de renda. As cooperativas de catadores apresentam-se
como aquelas que traduzem uma importante caracteristica de superacdo da
condicdo de extrema pobreza, visto que seus participantes sdo, em maioria,
pessoas de renda inferior a um salario minimo, que buscam, na coleta de material

reciclavel, uma alternativa de sobrevivéncia.
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Esses catadores e catadoras que, do ponto de vista das condicoes de
escolaridade e de qualificacao profissional, seriam considerados os inaceitaveis ao
mercado de trabalho brasiliense, cujos melhores empregos e salarios estdo na
administragdo publica federal e distrital, encontraram nas cooperativas as
possibilidades de trabalho, renda, inser¢cdo social e até reconhecimento com
trabalhadores do setor de reciclagem.

A pesquisa demonstrou que, para essas pessoas, a participacdo em
cooperativa de trabalho apresentava-se como uma alternativa de melhoria das
condi¢cbes de trabalho e renda pela organizagdo do processo produtivo e pela
possibilidade de melhor comercializacao dos produtos.

Enquanto assistente social, o olhar desta pesquisadora a questao das
cooperativas de insercdo social considerou aspectos como as condi¢des de vida e
a protegdo social. Observamos as situagbes de extrema vulnerabilidade e
desprotecdo social desses trabalhadores e de seus familiares, todavia,
identificamos que muitos deles sairam de situagdes de extrema pobreza pela via
do cooperativismo.

A andlise das informagdes coletadas, e aqui expostas em quatro capitulos,
permitiu a comprovacdo das duas hipoteses formuladas, evidentemente, com

algumas ressalvas, 0 que trataremos a seguir.

As cooperativas de trabalho do DF estudadas caracterizavam-se como
organizagdes heterogéneas, no interior das quais foi possivel observar tanto
praticas politicas e gestdo democratica (ou participativa) como praticas politicas
conservadoras e gestao autoritaria. A incorporacao da compreensao dos ideais do
cooperativismo ou da autogestdo pelos trabalhadores e trabalhadoras estava
relacionada a propria origem do grupo, a autonomia na constituicdo de cada grupo
e a identificacdo que os sujeitos manifestavam com um projeto social e politico
mais amplo.

A origem dessas cooperativas estava relacionada, fundamentalmente, a
questado de geracao de renda e oportunidade de trabalho. A opgéo do trabalhador

pelo cooperativismo ndo era caracteristicamente espontanea, era influenciada,
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sobretudo, por agentes externos (como ONGs, fundagdes, universidades, igrejas e
até 6rgaos do poder publico.), especialmente naquelas cooperativas de catadores
de materiais reciclaveis. Nesses casos, percebia-se uma forte influéncia de
ativistas que, viam no ressurgimento do cooperativismo, uma esperanga de
superacdo do modo de producdo capitalista com a mudanga nas relagbes de
producdo, inclusive pela alternativa da economia solidaria. Entretanto, prevalecia
nas cooperativas estudadas a concepcao do trabalho cooperativo como forma de
insercéo/reinsercdo social de trabalhadores e trabalhadoras excluidos do modelo
formal/padrao de emprego.

A trajetéria histérica de cada grupo e as relagbes de trabalho e
interpessoais constituidas nas cooperativas levavam a mudangas na compreensao
do significado do trabalho cooperado pelos trabalhadores, ndo devido a um projeto
de um novo modo de producdo, mas, principalmente, pela incorporacéo de valores
que modificavam as relagdes interpessoais e o sentido de pertencimento ao grupo.
Os discursos dos trabalhadores e das trabalhadoras expunham, sobretudo, os
valores éticos de transparéncia nas agdes, responsabilidade coletiva para o éxito
da cooperativa e companheirismo entre colegas, especialmente quando se

referiam a solidariedade e ajuda mutua.

No entanto, observou-se que as praticas cotidianas desses trabalhadores e
trabalhadoras nem sempre expressavam, de fato, o rompimento com as relagbes
de trabalho heter6nomas tradicionais. Em alguns casos, ao contrario, reproduziam
as relacdes hierarquicas patrao/empregado da empresa capitalista, especialmente

no que se referia a participacao na gestao.

As alteragbes nas relacdes de trabalho, concomitante com a instabilidade
socioeconbmica (devido a instabilidade dos ganhos reais) afetavam,
sobremaneira, as expectativas que os trabalhadores e trabalhadoras tinham com
relacdo ao cooperativismo. Observou-se isto, especialmente, nas cooperativas de
catadores, considerando suas necessidades de superacdo do desemprego € a
condicdo  sobrevivéncia econbdmica dessas cooperativas, geralmente,

extremamente vulneraveis as intempéries de mercado.
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Isso nao significava que, em consequéncia, esses trabalhadores e
trabalhadoras articulassem uma posi¢cdo politica comum e se manifestassem
frente a realidade social mais ampla para conquistar direitos ou para construir
canais de participacdo na elaboracao de politicas publicas ou ainda que lutassem
pela regulamentacdo das novas relagbes de trabalho. Mas, varias dessas
cooperativas, para tentar sobreviver, estabeleciam uma relacao de embate com o

governo do DF, por meio de suas entidades representativas.

Nesta pesquisa, identificamos que havia uma intrinseca relagdo entre a
producdo dessas cooperativas e as demandas do mercado, caracterizando-se
como um fator de funcionalidade ao sistema. E isto, ndo se reduzia as “falsas”
cooperativas, pois mesmo as “auténticas” configuravam-se como uma alternativa
paliativa a questdo do desemprego e a pobreza, e, portanto, ndo “rompiam” com o
sistema capitalista.

Apesar dos lapsos de tempo transcorridos entre a elaboracao do projeto, a
realizacdo da pesquisa e a apresentacdo desta tese, nds acreditamos na
atualidade do debate. Novas investigagbes ainda sdo necessarias para melhor
compreensao do fenbmeno das novas modalidades de organizacdo do trabalho

em Brasilia.

A questdo ainda em aberto nesta tese é saber se essas “novas”
modalidades de organizagdo do trabalho constituir-se-do numa alternativa ao
capitalismo pelos seus preceitos antissistémicos, heranca do movimento
cooperativista (do século XIX), ou se terdo como consequéncia a sua incorporacao
a esse sistema, considerando sua funcionalidade a ele em uma conjuntura de

flexibilidade e crescente desregulamentagéo dos direitos sociais.

E intencdo desta pesquisadora, além de dar feedback aos e as informantes
sobre os resultados da pesquisa, dar continuidade aos estudos sobre essas
cooperativas, ainda investigando as mudancas que afetam as vidas dos catadores
e catadoras de materiais reciclaveis, a partir da relagdo com o trabalho.
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ANEXO 1

LISTAGEM DAS COOPERATIVAS DE TRABALHO QUE CONSTAM NA LISTA DA OCDF/OCB E
SECRETARIA DE TRABALHO DO DF

1. COOTRAEMPO-SM - COOP. DE TRABALHO DOS EMPREENDEDORES POPULARES DE SANTA MARIA LTDA.
ENDERECO: C. I. 317 Entre Lotes A-B Santa Maria

FONE: (61) 9106-0936/(61) 33951333 /(61) 3944200/ FAX: (61) 3944200

E-MAIL: cootrempo@pop.com.br

PRESIDENTE: Sebastiana Rosa Portugal Aimeida

ATIVIDADE: Formacao para o mercado de trabalho através de cursos

HOMENS: 520

MULHERES: 400

TOTAL DE NUMERO DE COOPERADOS: 920

2. COOPERSANEO COOP. DOS PROFISSIONAIS DE PROJETO ENGENHARIA E SANEAMENTO DO DF
ENDERECO: SHCGN 704/705 Bloco B Entrada 52 Sala 201 a 205

FONE: (61) 3037-1089 / 3447-1089

E-MAIL: coopersaneo@brturbo.com / coopersaneo@gmail.com

PRESIDENTE: Anténio José De Brito

ATIVIDADE: Contrato de prestagdo de servigos em empresas

HOMENS: 70

MULHERES: 90

TOTAL DE NUMERO DE COOPERADOS: 160

3. COOPERSYSTEM COOP. DOS PROFISSIONAIS DE SISTEMAS DE MEIOS DE PAGAMENTO E DE INFORMACAO
DO DISTRITO FEDERAL

ENDERECO: SHCGN 211 Bloco B Sala 104

FONE: (61) 34479445 (61) 34479186

E-MAIL: net@coopersystem.com.br , www.coopersystem.com.br

PRESIDENTE: Jodo Carlos Fonseca Casseb

ATIVIDADE: Contrato de prestacdo de servicos em empresas

HOMENS: 70

MULHERES: 90

TOTAL DE NUMERO DE COOPERADOS: 260

4. CONE CENTRO SUL COOP. DE TRABALHO EM TELECOMUNICACOES RADIOFUSAO E INFORMATICA
ENDERECO: SCS Quadra 01 Bloco L Sala 311 Edificio Marcia

FONE: (61) 32233737 / 32233738

E-MAIL: conecentrosul@yahoo.com.br

PRESIDENTE: Luis Fernando Paiva Almeida

ATIVIDADE: Telecomunicagdes de radio e informatica

HOMENS:

MULHERES:

TOTAL DE NUMERO DE COOPERADOS: 60

5. COOPETRO COOP. DE ATIVIDADES INTERESSE DOS PROFISSIONAIS DA AREA DE DERIVADOS DE
PETROLEO

ENDERECO: QNN 01 Conjunto B Lote 03 Sala 203 Ceilandia Norte

FONE: (61) 33724566/ 99690587 / (61)33725389/ (61) 99690587

E-MAIL:

PRESIDENTE: José Humberto Queiroz

ATIVIDADE: Cursos de informatica, clinica odontoldgica e convénios

HOMENS: 2000

MULHERES: 800

TOTAL DE NUMERO DE COOPERADOS: 2800

6. COOBRAE COOP. BRASILIENSE DE ELETRICIDADE E SERVICOS LTDA
ENDERECO: SEPS 705/905 Bloco C Sala 31 Parte A

FONE: (61) 34431164 / (61) 32443609 / 92670164

E-MAIL: coobrae@terra.com.br

PRESIDENTE: Carlos Luiz Secundo

ATIVIDADE: Prestacao de servigo e mao de obra especializada de energia
HOMENS:11

MULHERES: 22

TOTAL DE NUMERO DE COOPERADOS: 33
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7. TELECOOP COOP. DOS PROFISSIONAIS DE TELEMATICA

ENDERECO: SERN Quadra 509 Conjunto A Sala 110 Edificio Isis

FONE: (61) 33408412 / 33405306/ 33471792

E-MAIL: elmo.prado@telecoop.org.br

PRESIDENTE: Sergio Da Cunha Neves

ATIVIDADE: Formagéo e capacitagdo em telecomunicagbes

HOMENS: 430

MULHERES: 200

TOTAL DE NUMERO DE COOPERADOS: 630

8. COOPEMFORMA COOP. DE EMPREENDIMENTOS E PARTICIPAGAO SOLIDARIA DOS FUNCIONARIOS DAS
FORMATUS

ENDERECO: C.I. 416 Conjunto 02 Lote 06/07 Samambaia

FONE: (61) 33585566 / (61) 3582959

E-MAIL: coopemfforma@formatusmoveis.com.br

PRESIDENTE: Mateus Gregorio De Sousa

ATIVIDADE: Prestadora de servigos

HOMENS:

MULHERES:

TOTAL DE NUMERO DE COOPERADOS: 40

9. COOPERCEPE COOP. DE TRABALHO EM CONSULTORIA, ENSINO, PESQUISA E EXTENSAO
ENDERECO: SBN Quadra 02 Edificio Via Capital / Setor De Habitagcdo Coletivas Norte — Comércio Local QD 113 BL C
N2 49 SL 210

FONE: (61) 32011373/ (61) 3645966/(61) 99648764

E-MAIL: adaptenab@pop.com.br

PRESIDENTE: Haroldo Alois Barth

ATIVIDADE: Apoiar e desenvolver agbes de ensino, pesquisa e extensao.
HOMENS:

MULHERES:

TOTAL DE NUMERO DE COOPERADOS: 74

10. UNEDUC COOP. DA UNIAO DE EDUCADORES DO DISTRITO FEDERAL
ENDERECO: C 01 Lotes 01-12 Salas 917/918 Taguatinga Centro

FONE: (61) 35616062 / 96487113 / (61) 5616063

E-MAIL: uneduc@pop.com.br / uneduc.coop@uol.com.br

PRESIDENTE: Bartolomeu Souza Lima

ATIVIDADE: Curso de educagéao e fomento

HOMENS:

MULHERES:

TOTAL DE NUMERO DE COOPERADOS: 290

11. A PRESTATIVA COOP. DE TRABALHO EM ESTACIONAMENTO SEGURANCA PATRIMONIAL E SERVICOS
COMPLEMENTARES

ENDERECO: CGC 09 Lote 09 Sala 102 Taguatinga Sul

FONE: (61) 33568660 / 34561072

E-MAIL: upadf@ig.com.br

PRESIDENTE: Mauro César

ATIVIDADE: Vigilancia e seguranga privada

HOMENS:

MULHERES:

TOTAL DE NUMERO DE COOPERADOS: 76

LISTAGEM DAS COOPERATIVAS DE TRABALHO QUE CONSTAM APENAS NA LISTA DA OCB

12. CONSULCOOP COOP. DOS CONSULTORES LTDA

LOCALIDADE: Brasilia / DF

FONE: (61) 32441461

13. ECOONATUR COOP. DE TRABALHO MULTIPROFISSIONAL E INTERDISCIPLINAR NAS AREAS DE ECOLOGIA,
NATUREZA E TURISMO LTDA

LOCALIDADE: Brasilia / DF

FONE: (61) 32740220

14. COOTRHABIR COOP. DE TRABALHO E HABITACAO DOS TRABALHADORES EM TRANSPORTES TERRESTRES
LTDA

LOCALIDADE: Brasilia / DF
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FONE: 61) 96589336/ (61) 3614868 / (61) 3614868

E-MAIL: cootrhabir@pop.com.br

15. COOPACESA COOP. CENTRAL DOS EMPREENDEDORES INDUSTRIAIS E COMERCIAIS
LOCALIDADE: Brasilia / DF

FONE: 61) 33578917

16. COOPERCONCI COOP. DE PRODUGCAO ESPECIALIZADA NA CONSTRUGAO CIVIL E SERVICOS GERAIS LTDA
LOCALIDADE: Brasilia / DF
FONE: (61) 3631971

17. COTESA COOP. DOS TRABALHADORES EM SERVICOS AERONAUTICOS
LOCALIDADE: Brasilia / DF
FONE: (61) 99745091/ (61) 33652557 / (61) 33657014

18. COOTRABALHO BRASIL CONFEDERACAO BRASILEIRA DAS COOPERATIVAS DE TRABALHO
LOCALIDADE: Brasilia / DF

FONE: (61) 99661820/ (61) 3475488 / (61) 3472598

E-MAIL: www.cootrabalho.com.br / cootrab@terra.com.br

19. COOPERSANTA MARIA COOP. DE TRABALHO INTEGRAGAO SOCIAL E ATIVIDADES MULTIPLAS DE SANTA
MARIA

LOCALIDADE: Brasilia/ DF

FONE: (61) 33945704

20. COOPVAR COOP. DE TRABALHADORES AUTONOMOS DO VARJAO
LOCALIDADE: Brasilia / DF
FONE: (61) 34683868

21. CSN COOP. DE SERVICOS NACIONAL LTDA
LOCALIDADE: Brasilia / DF
FONE: (61) 35634777

22. COOPLEM COOP. DE ENSINO DE LINGUA ESTRANGEIRA MODERNA DO DISTRITO FEDERAL LTDA
LOCALIDADE: Brasilia / DF

FONE: (61) 3551182/ (61) 3551182

E-MAIL: cooplem@ig.com.br

23. FETRABALHO-DF FEDERACAO DAS COOPERATIVAS DE TRABALHO DO DISTRITO FEDERAL E REGIAO
METROPOLITANA

LOCALIDADE: Brasilia / DF

FONE: (61) 32333254/ (61) 32231134 / (61) 32333254

24. COOPATRAM COOP. DE PROFISSIONAIS AUTONOMOS DE TRANSPORTE DE SAMAMBAIA
LOCALIDADE: Brasilia / DF
FONE:

25. COOPEDUCAR COOP. DOS SERVIDORES EM EDUCAGAO NO DF
LOCALIDADE: Brasilia / DF
FONE: (61) 3942524

26. FARMACOOP COOP. DOS USUARIOS CONTINUOS DE MEDICAMENTOS
LOCALIDADE: Brasilia / DF

FONE: (61) 3235049 / (61) 3227352

RESPONSAVEL: Sussumo

27. UNISAUDE CENTRO OESTE COOP. DE TRABALHO E SERVICOS DOS PROFISSIONAIS TECNICOS E
ADMINISTRACAO NA AREA DE SAUDE

LOCALIDADE: Brasilia / DF

FONE: (61) 39646812/ (61) 39646764 ligar pela manha

E-MAIL: unisaudecoop@terra.com.br

PRESIDENTE: José Josivanio

28. COOPERMAKET COOP. PARA COMERCIO ELETRONICO

LOCALIDADE: Brasilia / DF

FONE: (61)32744449 /(61) 33671160

29. COORDENA COOP. DE TRABALHO DE PROFISSIONAIS EMPREENDEDORES
LOCALIDADE: Brasilia / DF

FONE: (61) 32441450

E-MAIL: coordena@brturbo.com.br

30. CCEC COOP. CRIATIVISTA DE SERVICOS EDUCACIONAIS E CULTURAL DE BRASILIA
LOCALIDADE: Brasilia / DF

FONE: (61) 3524485/ (61) 3511736/ (61) 3524485

E-MAIL: ccec@criativista.com.br

31. COOPTAMS COOP. DOS TRABALHADORES ASSISTENCIAIS MAIS SAUDE
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LOCALIDADE: Brasilia / DF

FONE: (61) 34754839

32. MARCAIMPRESA COOP. DE PRODUGCAO GRAFICA E EDITORIAL

LOCALIDADE: Brasilia/ DF

FONE: (61) 33611869

33. COOPERRACCE COOP. ESPECIALIZADA NA PRODUGAO DE ALVENARIA E ACABAMENTO NA CONSTRUGCAO
CIVIL LTDA

LOCALIDADE: Brasilia / DF

FONE: (61) 33634229

34. BUSINESS COOP. DE PROFISSIONAIS LIBERAIS

LOCALIDADE: Brasilia/ DF

FONE: 61) 32256361/(61) 99010804

E-MAIL: business@econect.com.br

35. COOTRASG/DF COOP. DOS TRABALHADORES DOS SERVICOS GRAFICOS DO DISTRITO FEDERAL
LOCALIDADE: Brasilia / DF

FONE: (61) 33333631/ (61) 9220094

E-MAIL:

36. COOSAT COOP. DE SERVICOS DE ASSESSORIA TECNICA, LIMPEZA E CONSERVACAO
LOCALIDADE: Brasilia / DF

FONE: (61) 33216186

37. COOSUPER COOP. DE TRABALHO EM SUPERMERCADOS E VAREJO LTDA

LOCALIDADE: Brasilia/ DF

FONE: (61) 9118580

38. COOPERGRAF COOP. DOS PROFISSIONAIS GRAFICOS DE BRASILIALTDA

LOCALIDADE: Brasilia/ DF

FONE: (61) 33228020/ (61) 33221840

E-MAIL: tc@tba.com.br

39. COOTRANSP COOP. MISTA TRANSPORTADORES RODOVIARIOS AUTONOMOS PASSAGEIROS DO DF LTDA
LOCALIDADE: Brasilia/ DF

FONE: (61) 32254467/ (61) 32445901

40. COOPERTAXI COOP. MISTA DE PRESTACAO DE SERVICOS E CONSUMO DOS MOTORISTAS AUTONOMOS
DO DF LTDA.

LOCALIDADE: Brasilia / DF

FONE: (61) 3344.1421/ (61) 3344.1008/ (61) 33442696

LISTAGEM DAS COOPERATIVAS DE TRABALHO QUE CONTAM APENAS NA LISTA DA SECRETRIA DE
TRABALHO

41. COOPJARCE-DF COOP. DE JORNAIS ALTERNATIVOS E REVISTAS DA CEILANDIA, ENTORNO E DISTRITO
FEDERAL

ENDERECO: QNM 01 Conj. H Lote 22 Sala 102

TELEFONE: (61) 3372.0293 / 8139-915

PRESIDENTE: Eduardo Gongalves de oliveira

ATIVIDADE: Redacéo e produgao de jornais e revistas

HOMENS:

MULHERES:

N°. COOPERADOS: 27

E-MAIL: nbrasilia@pop.com.br

42. COOPERTRAL COOP. DOS TRANSPORTES ALTERNATIVOS E EXECUTIVOS DO DF.
ENDERECO: Quadra 301 Conjunto 09 Casa 01 Recanto das Emas
TELEFONE: (61) / 94596089 / 3331.1190

PRESIDENTE: Jose dos Santos Borges

ATIVIDADE: Transportes de passageiros e cargas em geral

HOMENS:

MULHERES:

N°. COOPERADOS: 20

43. COOLABORA COOP. DE TRABALHO E DE CULTURA EMPRESARIAL
ENDERECO: SBS Quadra 02 bloco S Edificio Empire Center Sala 803/804
TELEFONE: (61) 3323.8192 / 32243068

PRESIDENTE: Alceu Brito Correa

ATIVIDADE: Auditoria, consultoria, assessoria e qualificacdo
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HOMENS: -

MULHERES: -

N2. COOPERADOS: 500

E-MAIL: coolabor@impresto.com.br

44. PROINFO COOP. DOS PROFISSIONAIS EM INFORMATICA DO DF
ENDERECO: SCLN 115 Bloco 59

TELEFONE: 3447.8690

PRESIDENTE: Washington Souza dos Santos

ATIVIDADE: Curso e prestagéo de servigo na area de informatica.
HOMENS:

MULHERES:

N°. COOPERADOS: 22

E-MAIL: info@proinfo.org.br

45. COOVIDA COOP. CONTINUAGAO DA VIDA

ENDERECO: Quadra 09 Conjunto | Lote 01 Ed. Panorama Loja 05 — Paranoa
TELEFONE: (61) 3369.4357 / 3369.8581 / 3369.8192

PRESIDENTE: Edicio Macedo dos Santos

ATIVIDADE: Mao de obra Especializada em Construcao Civil.

HOMENS:

MULHERES:

N2 COOPERADOQOS: 25

46. COOPERCIL COOP. DOS PRESTADORES DE SERVIGOS EM CONSTRUGAO CIVIL
ENDERECO: Quadra 02 conjunto C/D Bloco A Sala 110 Sobradinho

TELEFONE: (61) 3387.7598 / 3387.1747

PRESIDENTE: Raimundo Bartolomeu Sobrinho

ATIVIDADE: Servicos na Area de Construgéo Civil

HOMENS:100

MULHERES:10

N°. COOPERADOS:110

E-MAIL: coopercil@ig.com.br

47) COOPERTRAN COOP. DOS TRANSPOTES PUBLICOS ALTERNATIVOS DO DF
ENDERECO: C. 11 Lote 01 Loja 02 Taguatinga

TELEFONE: (61) 3351.9264 / 3352.6555 / 8408.7206

PRESIDENTE: Crispiano Espindola Wanderley

ATIVIDADE: Pecas e reposigao de combustivel

HOMENS: 90

MULHERES: 07

N2. COOPERADOS: 600

E-MAIL: coopertan@coopertan.com.br

48. COOTASPE COOP. DOS PROFISSIONAIS AUTONOMOS DE TRANSPORTE ALTERNATIVO
ENDERECO: Entre quadra 01 e 02 Bloco B sala 02 Planaltina

TELEFONE:

PRESIDENTE: Gabriel Marcio de Oliveira

ATIVIDADE: Transporte Alternativo e Cargas

HOMENS:

MULHERES:

N°. COOPERADOS: 30

49. COOTRAUPO COOP. DE TRANSPORTES AUTONOMOS DE PASSAGEIROS DE ONIBUS DO DF
ENDERECO: SIG SUL Quadra 06 1215 Sala 206

TELEFONE: (61) 3343.0642 / 3344.7544

PRESIDENTE: Mauro Barbosa de Brito

ATIVIDADE:

HOMENS:

MULHERES:

N2. COOPERADOS: 97

50. MULTICOOPER COOP. DE HABITACAO, PRODUTO E TRABALHOS MULTIPLOS NO DF
ENDERECO: SRTVN Quadra 701 Edificio Brasilia Radio Center sobre loja 19

TELEFONE: (61) 3328.2590 / 33286628 / 3425.2589 / 9982.0035

PRESIDENTE: José Afonso Jacomo do Couto

ATIVIDADE: Capacitagao através de curso profissionalizantes

HOMENS: 17

MULHERES: 15
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N°. COOPERADOQOS:32

51. POOL SERVICE COOP. DE SERVICO E MULTIPLAS PROFISSOES

ENDERECO: Ed. Arnaldo Vilares SCS QD 06 BL AN®. 110 sala 502 Recanto das Emas
TELEFONE: (61)3344.7220/3964.4030 / 9962.4045 / 9671.7410 Ok 33447220-Elio
PRESIDENTE: Josmailton Inacio Lopes

ATIVIDADE: Mao de Obra Especializada

HOMENS:

MULHERES:

Ne. COOPERADQOS:50

E-MAIL: pollservice@bol.com.br

52. UNICOOP UNIAO COOPERATIVISTA MISTA DE DESENVOLVIMENTO INTEGRADO
ENDERECO: SCS Quadra 06 Bloco A Sala 607 Edificio bandeirantes

TELEFONE: (61) 3224.7640

PRESIDENTE: Edilson Saraiva neves

ATIVIDADE:

HOMENS:

MULHERES:

Ne. COOPERADOS: 150

E-MAIL: unicoop9@yahoo.com.br

53. UNIPSICO COOP. DE TRABALHO EM PSICOLOGIA
ENDERECO: Quadra 515 W2 Bloco C entrada 42 sala 206
TELEFONE: (61) 3445.1090 /81188003

PRESIDENTE: Francisco Valadares Peixoto

ATIVIDADE: Selecao, treinamento, orientagédo e recrutamento
HOMENS: 30

MULHERES: 07

N2. COOPERADOS: 37

54. COOPERATOS COOP. DE TRANSPORTE ORGANIZADO DO SENHOR
ENDERECO: Quadra 602 Lote 02 Pedregal

TELEFONE: (61) 3628.3836

PRESIDENTE: Ednéia Vieira da Siva

ATIVIDADE: Servigos administrativos para terceiros

HOMENS:

MULHERES:

N°. COOPERADOS:

55. COOMUNIC COOP. DE TRABALHADORES EM COMUNICAGAO
ENDERECO: SRTVN Quadra 702 Conjunto P Sala 3137 Brasilia Radio Center
TELEFONE: (61) 9608.9624

PRESIDENTE: Antonio Raimundo Mendes Soares

ATIVIDADE: Comunicacdo em geral via radio, TV e internet.

HOMENS: 35

MULHERES: 05

N°. COOPERADOS:40

E-MAIL: coomunic@bol.com.br, antoniosoares1@pop.com.br

56. COOBRAS COOP. DOS CONDUTORES AUTONOMOS DE BRASILIA
ENDERECO: SCS Quadra 02 Edificio Jamel Celco Sala 406/407
TELEFONE: (61) 3224.1000

PRESIDENTE: Célio Batista de Araujo

ATIVIDADE: Transporte rodoviario de passageiros

HOMENS: 96

MULHERES: 05

N°. COOPERADOS: 101

57. COOPERE COOP. DE PROFISSIONAIS PORTADORES DE DEFICIENCIA DO DF
ENDEREGCO: SQN 104 Bloco B apt® 608

TELEFONE: (61) 9556.5851

PRESIDENTE: Presidente Varela Sarda

ATIVIDADE: Corte e costura em geral

HOMENS:

MULHERES:

N°. COOPERADOS: 20

58. CLASSE A COOP DE TRABALHO, LIMPEZA CONSERVACAO E SERVICOS GERAIS
ENDERECO: QNE 01 Lote 15 Sala 202/203 Taguatinga
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TELEFONE:

PRESIDENTE: Vilma de Paula Santos
ATIVIDADE: Limpeza em geral
HOMENS:

MULHERES:

N2. COOPERADOS: 221

E-MAIL: classeacoop@brturbo.com

59. COOPELAP COOP.DE PESCADORES DO LAGO PARANOA
ENDERECO: Quadra 605 lote 24 casa 01

TELEFONE: (61) 9619.9186

PRESIDENTE: Geraldo Angelo Figueredo

ATIVIDADE: Consumo e venda de pesca

HOMENS:

MULHERES:

Ne. COOPERADOS: 104

60. COOPERTRANS COOP. DOS TRABALHADORES EM TRANSPORTES DO DF
ENDERECO: SIG Sul Quadra 06 Lote 1215 Sala 309

TELEFONE: (61) 344.0820 / 344.3040 / 914.6150

PRESIDENTE: Juvenil

ATIVIDADE: Transporte de clientes e/ ou encomendas (taxi)

HOMENS: 04

MULHERES: 24

N2 COOPERADOS: 32

61. COOPARTICIPE COOP. DE EMPREENDIMENTO E PARTICIPACAO COMUNITARIA
ENDERECO: QR 20-6 Conjunto 05 casa 19 Samambaia

TELEFONE: (61) 9997.0292

PRESIDENTE:

ATIVIDADE:

HOMENS:

MULHERES:

N°. COOPERADOS: 20

62. COOTRATUR COOP. DE TRANSPORTE E TURISMO

ENDERECO: SRTV SUL Quadra 701 Conjunto L Bloco 02 N°. 30 Sala 334
TELEFONE: (61) 3387.3238 / 9903.6634

PRESIDENTE: Marco Ant6nio

ATIVIDADE: Transporte de passageiros e turismo

HOMENS:

MULHERES:

Ne. COOPERADOS: 41

63. COOTRASAM COOP. DOS TRABALHADORES DE SAMAMBAIA
ENDERECO: QN 423 Conjunto H Lote 03 Samambaia

TELEFONE: (61) 9104.6740 /9627.8331 / 3359.1749

PRESIDENTE: Francisco Rodrigues da Silva Neto

ATIVIDADE: Cursos

HOMENS:

MULHERES:

N°. COOPERADOQOS:

64. CCCOOP COOP. DE TRABALHO DOS PROFISSIONAIS DE CREDITO E COBRANGA
ENDERECO: SCS Quadra 03 Edificio Planalto Cobertura 4° Andar

TELEFONE: (61) 3224.1877

PRESIDENTE: Gabriel Jabra

ATIVIDADE: Credito e cobranca de instituicbes

HOMENS:

MULHERES:

Ne. COOPERADOS: 5000

E-MAIL: presidéncia@cccoop.com.br

65. TECNOCOOP COOP. DE PRESTACAO DE SERVICOS

ENDERECO: QND 02 Lote 20 Ed. Gomides Center Comercial Norte - Taguatinga
TELEFONE: (61) 3562.1442

PRESIDENTE: Roni Cleiton Silva Clementino

ATIVIDADE:

HOMENS: 13
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MULHERES: 12
N2, COOPERADOS: 25
E-MAIL: tecnocoop7@hotmail.com

66. COOPERUNIAO COOP. DE PRODUGCAO DAS PESSOAS UNIDAS DE SAO SEBASTIAO
ENDERECO: Quadra 02 Conjunto 02 Lote 11 Sao Sebastido

TELEFONE: (61) 3339.2515/3335.0755 / 3429.9172 / 9219.0319

PRESIDENTE: Zilmar Pereira de Souza

ATIVIDADE: Cursos profissionalizantes para comunidade local

HOMENS: 10

MULHERES: 15

N°. COOPERADOS: 25

67. COOPERCAMARA COOP HABITACIONAL DOS SERVIDORES DA CAMARA DOS DEPUTADOS
ENDERECO: SIG. Quadra 08 Lote 1308 Conjunto 101

TELEFONE: (61)3344.2969 / 3032.3858

PRESIDENTE: Jose marques Zago

ATIVIDADE: Empreendimentos habitacionais

HOMENS:

MULHERES:

N¢. COOPERADOS:

E-MAIL: coopercamara@uol.com.br

68. COOTAQUARA

ENDERECO: Galpéao do Produtor ndcleo Rural Taquara
TELEFONE: (61) 3501.2190

PRESIDENTE: Mauricio Severino de Rezende
ATIVIDADE: Comercio de Hortalicas

HOMENS:

MULHERES:

N°. COOPERADOS:

E-MAIL: cootaguara@uol.com.br

69. SOL & MAR COOP. DE TURISMO E LAZER
ENDERECO: SIG Quadra 08 n?. 2308 sala 103
TELEFONE: (61) 3344.3022

PRESIDENTE: Remy Gorga Neto

ATIVIDADE: empreendimentos imobiliarios turisticos
HOMENS:

MULHERES:

N°. COOPERADOS:32

E-MAIL: remygorga@solemar.coop.br

70. COESA COOP. DE EDUCAGAO E SAUDE
ENDERECO: Quadra 08 Lote 02 Etapa “A”
TELEFONE: (61) 3627.0755

PRESIDENTE: Arlete Alves Silva

ATIVIDADE: Servicos artesanais e confecgoes
HOMENS:

MULHERES:

N°. COOPERADOQOS:

71. UTCC BRASILIENSE COOPERATIVA UNIAO DOS TRABALHADORES EM CONSTRUGAO CIVIL
ENDERECO: QS 08 Conjunto 210 A Lote 10 Areal

TELEFONE: (061) 3356-6038 / 9557-3072 / 9556-5699 / 33566038

PRESIDENTE: Ailton Telles da Silva

ATIVIDADE: Prestacao de servigcos da area de construgao civil

HOMENS: 147

MULHERES: 03

N° DE COOPERADOQOS: 150

LISTAGEM DAS COOPERATIVAS DE PRODUCAO — OCB E SECRETARIA DE TRABALHO

72. CORTRAP COOP. DE RECICLAGEM, TRABALHO E PRODUGAO
ENDERECO: Estrutural QD. 09 Modulo 01 lote 02 Pr6 DF
TELEFONE: (61) 9652 — 7783 / 8155 — 5936

PRESIDENTE: Janilson Andrade Santana
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ATIVIDADE: Coleta, separagao e venda de material de reciclavel
HOMENS:

MULHERES:

N°. COOPERADOQOS: 250

73. COOPATIVA COOP. POPULAR DE COLETA SELETIVA DE PRODUTOS RECICLAVEIS EM FORMACAO E
EDUCAGCAO ) )

ENDERECO: SHT Norte Area Especial 116 Galpao A/ SAI Trecho 04 em frente a ONOGAS

TELEFONE: (61) 9248.6050 / 8442.5363 / 8458.6075 / 9133.7634

PRESIDENTE: Marcelo Ricarte Alves Monteiro

ATIVIDADE: Coleta e revenda de produtos reciclaveis

HOMENS:

MULHERES:

Ne. COOPERADOS: 240

74. COOPERVESTE COOP. DE VESTUARIO DO DF
ENDERECO: QNM 25 Conjunto H Lote 37 loja 01 Ceilandia
TELEFONE: (61) 3376.5475

PRESIDENTE: Maria Reinalda da S. Silva

ATIVIDADE: Corte e costura em geral

HOMENS:

MULHERES:

N°. COOPERADOS: 45

75) COOPERSOL COOP. DE CONFECGOES GIRASSOL

ENDERECO: Quadra 102 Conjunto 03 Loja 07 Residencial Oeste Sao Sebastido
TELEFONE: ( 61) 3335.2699

PRESIDENTE: Suelene dos Reis Monteiro Maia

ATIVIDADE: Produgéao de artigos de vestuarios em Geral

HOMENS:

MULHERES:

N°. COOPERADOS: 20

76. COOPESCEI COOPERATIVA

ENDERECO: QNP 18 Conjunto B casa 08 Ceilandia
TELEFONE: (61) 3377.9776

PRESIDENTE: Maria Perpetua dos Santos
ATIVIDADE: Artesanato

HOMENS:

MULHERES:

N°. COOPERADOS: 35

77. COOPCODFE COOP. DOS PRODUTORES DE VESTUARIO, CALGADOS E BIJUTERIAS DO ENTORNO
LOCALIDADE: Brasilia / DF
FONE: (61) 34844677/ 96279267 Eduardo

COOPERATIVAS CONSIDERADAS DE TRABALHO E PRODUGAO - LISTA OCB E STB

78. QUITUART COOP DOS ARTESOES DO LAGO NORTE
ENDERECO: Canteiro Central QI 09/ 10 Lago Norte

TELEFONE: (61) 3368.8642 (residéncia da Sra. Marta) / 3368.7139
PRESIDENTE: Marta Rezende

ATIVIDADE: Arteséaos

HOMENS:

MULHERES:

N°. COOPERADOS: 28

79. 100 DIMENSAO COOP. DE COLETA SELETIVA E RECICLAGEM DE RESIDUOS SOLIDOS COM FORMACAO EM
EDU

ENDERECO: QN. 16 CONJ. 05 LOTE 02 Riacho Fundo Il

TELEFONE: (61) 3434.2654 / 99561332 / 96811080

PRESIDENTE: Sénia Maria da Silva

ATIVIDADE: Coleta, triagem, venda e artesanato

HOMENS:

MULHERES:
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INe. COOPERADOS: 118

LISTAGEM DAS COOPERATIVAS DE TRABALHO — APENAS OCDF

80. C. P. L. C. COOP. PROFISSIONAIS SERVIGOS ADM., LIMPEZA, CONSERV. E PORTARIA DO DF
Presidente:

Endereco: SCLRN 716 BL. B ENTR. 33 APTO. 101

BRASILIA - DF - CEP 70.000-000

81. COAESTP COOP. DOS TRABALHADORES AUTONOMOS DE PLANALTINA DF

Presidente: EDMUNDO ALVES SILVA
Enderego: QD. 08 CONJ. | S/N AREA CENTRAL - ARAPONGA
PLANALTINA - DF - CEP 73.330-500

82. COASGE COOP. AUTONOMA DE SEGURANCA E SERVICOS GERAIS

Presidente: VALDENI ANDRADE DOS PASSOS
Enderego: ESTANCIA IV MODULO 11 LOTE 26
PLANALTINA - DF - CEP 73.350-100

83. COOPERA COOP. DE TRABALHO E APOIO AO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
Presidente: FRANCISCO DE SOUSA NETO

Endereco: HIGS, QD. 712, BL. "Q" CASA 14

BRASILIA - DF - CEP 70.361-767

84) COOPERCIV COOP. DE TRABALHO

Presidente: EURIPEDES MAXIMILIANO DIAS ]

Enderego: SIATRECHO 3 LOTE 1310/1320 SALA M9 ED. EMPRESARIAL TAYA
BRASILIA - DF - CEP 71.200-030

85. COOPERCON COOP. DE TRABALHADORES EM COMUNICACAO
Presidente:

Endereco: SIG/SUL QD. 02 N2 430 PARTE SALA 02

BRASILIA — DF — CEP: 70.610-400

Fone: 3343-3410

86. COOPERMULTI PRO COOPERAR COOP. DE TRABALHO DE MULTIPROFISSIONAIS
Presidente: JOAQUIM PEREIRA SOBRINHO

Enderego: SRTVN QD.701 BL. “A” SALA 319

BRASILIA - DF - CEP 70.719-900

87. COOPERNET COOP. DOS PROFISSIONAIS DAS AREAS DE INFORMATICA E TELECOMUNICAGCAO
ENSINO E TREINAMENTO

Presidente: RUBI GERMANO RODRIGUES 9964-0494

Enderego: AOS 02 Bloco “B” n° 503

BRASILIA - DF - CEP 70.660-022

Telefones: 361-5731/233-9471

88. COOPERNEW COOP. DE SERVIGOS

Presidente: RONALDO LIMA DE MENESES

Endereco: TERRACO SHOPING TORRE A SALA 317 ENTRE AREA 2/8
BRASILIA - DF - CEP 71.660-000

89. COOPERSEC COOP. DE SERVIGCOS GERAIS

Presidente: HENRIQUE EWERTON PIRES
Endereco: SIA/SUL QD. 4C LOTE 56 LALA 214 ED. SIA CENTER |
BRASILIA - DF - CEP 71.200-045

90. COOPERSET COOP. DE SERVICOS E TRABALHO
Presidente: ANA LUCIA BASTOS SENA

Endereco: SHCGN CLR QD. 716 BL. C LOJA 51
BRASILIA - DF - CEP 70.770-733

312



91. COOPERTECNICA COOP. NAS AREAS MULTIPLOS SERVICOS

Presidente: CARLOS ROBERT DE CARVALHO
Enderego: SDS CONJUNTO BARACAT SALA 607
BRASILIA - DF — CEP: 70.392-900

92. CORPSERVICE COOP. DE SERVICOS LTDA

Presidente: CARLOS DE CASTRO

Endereco: SIATRECHO 03 LOTE 1310 SALA 217/221 ED. TAYA EMPRESARIAL
GUARA - DF - CEP 71.200-030

Telefones: 3361-5369

E-mail: corpservice@corpservce.com.br

93. COOPETRO COOP. ATIVIDADE INTERESSE PROFISSIONAIS DA AREA DERIVADOS EM PETROLEO
Presidente: JOSE HUMBERTO QUEIROZ

Endereco: QNN 01 CONJ. “B” LOTE 03 SALA 203

TAGUATINGA - DF - CEP 72.000-000

94. COOPLAPEI COOP. PROFIS. LIBERAIS AUTONOMOS, PROFESSORES, EDUCACAO E INSTRUTURA

Presidente: CARLOS EDUARDO DE MORAIS
Enderego: SCS QD. 06 BL. AED. CITY BANK SALA 507/508
BRASILIA - DF — CEP: 70.300-500

95. COOPSERGE COOP. DE MULTIDISCIPLINAR DE SERVICOS GERAIS DO DF Presidente: SOLON
FEITOSA FERREIRA -9975-7273

Enderego: QS 05, RUA 300 LOTE 03 AGUAS CLARAS

TAGUATINGA - DF - CEP 72.120-190

96. COOPTRI COOP. MISTA DE TRABALHOS INTEGRADOS
Presidente: JEANE LOPES SILVA

Enderego: SD/SUL BL. “R” SALA 406 ED. VENANCIO V
BRASILIA - DF - CEP 70.393-900

97. COOPTTEC COOP. DE TRABALHO E TECNOLOGIA
Presidente: JOSE ARAUJO LACERDA

Endereco: 32 AVENIDA AREA ESPECIAL 12 LOTE J1 LOJA2
NUCLEO BANDEIRANTE — DF — CEP: 71.715-100

98. COOSERGE COOP. DE CONSTRUGAO CIVIL E SERVICOS GERAIS

Presidente: JOSE ANSELMO DE SOUSA
Endereco: SIA SUL QD 05 LOTE 08 SALA 204
BRASILIA - DF - CEP 70.000-000

99. COOTESOL COOP. DE TRABALHO E EMPREENDIMENTOS

Presidente: JOSE MARIANO NUNES

Endereco: SRTVN , QD. 701, LOTE “C” BL. “A” SALA 523/425 CENTRO EMPRESARIAL NORTE
BRASILIA - DF - CEP 70.030-902

100. COOTRADESC COOP. DOS TRABALHO E DESENVOLVIMENTO COMUNITARIO

Presidente: EDER ROCHA
Enderego: 32 AVENIDA BL. 1226 — A SALA 101
NUCLEO BANDEIRANTE - DF - CEP 71.000-000

101. COOTRAPED COOP. POPULAR DE TRABALHO DO PEDREGAL
Presidente: LUIZ ALVES DA SILVA

Endereco: QD. 602LOTE 02 PEDREGAL

NOVO GAMA - GO - CEP 72.870-000

102. COOVAPE COOP. MISTA DE PRODUGAO E TRABALHO DO VALE PEDREGAL
Presidente: MIGUEL MARCOLINO DE REZENDE

Endereco: QR 207 CONJ. “C” LOTE 21

SANTA MARIA - DF - CEP 72.503-170

103. ECOOIDEIA COOP. DE SERVICOS E IDEIAS AMBIEMTAIS LTDA
Presidente: ROBERTO RODRIGUES SUAREZ

Endereco: SHIN QI 13 — CONJ. 03 — CASA 09 — LAGO NORTE
BRASILIA - DF - CEP 71.535-030
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104. GOODENCOOP/DF COOP. DE TRABALHO PESQUISA E PROMOGAO DE VENDAS
Presidente: ELON GOMES DE ALMEIDA

Endereco: SCRN, QD. 702/703 , BL. "A" N2 27 12 e 22 ANDARES

BRASILIA - DF - CEP 70.720-610

105. PRODUTIVA COOP. DE TRABALHO E CONSULTORIA LTDA
Presidente: EZEQUIAS FERREIRA — 8423-0003

Endereco: SH NORTE QD. 2 BL. “J” LOJA 116

BRASILIA - DF - CEP 70.702-909

Telefones: 3328-9899 3326-6051

E-mail: produtivaltda@terra.com.br

106. SERVICOOP COOPERATIVA DE SERVIGCOS GERAIS
Presidente: DILMAR RIBEIRO DOS SANTOS

Enderego: SIA SUL QD. 05C LOTE 15 SALA 207

BRASILIA - DF - CEP 71.200-055

107. USIMED COOP. USUARIOS ASSISTENCIA MEDICA HOSPITALAR DOS SERVIDORES PUBLICOS
Presidente: EUSTAQUIO JOSE FERREIRA SANTOS

Enderego: SCS QD. 07 BL “A” SALA 1315 ED. TORRE PATIO BRASIL

BRASILIA - DF - CEP 70.300-911

Fone: 3225-6663

108. UNIFAR COOP. DE TRABALHO DOS FARMACEUTICOS

Presidente: CAMILO REYNALDO RIVASPLATA
Enderego: SEPS QD 513 - BLOCO C - LOJA 23 — ASA SUL
BRASILIA - DF - CEP 70.380-530

109. CEM COOP. CEILANDENSE DE TRABALHO E SERVICOS GERAIS

Presidente: IVAN LIMA COSTA
Endereco: QNM 20 CONJ. “A” LOTE 45 SALA105
CEILANDIA - DF - CEP 72.210-201

110. CONFORMACO COOP. ESPECIALIZADA NA PROD. DE ESTRUTURA NA COSNT. CIVIL LTDA

Presidente: NILO RODRIGUES RIBEIRO

Endereco: SOF/SUL QD. 03 — CONJ. B — LOTE 11 — LOJA 02
GUARA --DF — CEP: 71.215-217

Telefones: 3363.4230

LISTAGEM DAS COOPERATIVAS DE TRABALHO — APENAS DA CENTCOOP

111.CATAMARE - COOPERATIVA DOS CATADORES DE MATERIAIS RECICLAVEIS DO DF
Presidente: ANTONIA

Endereco: QNR 06 Cj G CS 15 CEILANDIA — DF

Telefones: 9679 0337

112.FUNDAMENTAL - COOP. DE CATADORES DE MAT. RECICLAVEIS COM FORM. EDUC. AMBIENTAL
Presidente: Aldemy

Endereco: Planaltina — DF

Telefones: 8178 9353 E-mail: fundamentalcoop.df@hotmail.com

113.SUPERACAO - COOPERATIVA DOS CATADORES DE MATERIAIS RECICLAVEIS DO RECANTO DAS
EMAS

Presidente: Assis Linhares

Endereco: Qd 402 conj 02 lote 22 Recanto das Emas

Telefones: 9959 2068 E-mail: assislinhares@ibest.com.br

114.RECICLO - GRUPO DE TAGUATINGA
Presidente: Jaqueline
Endereco: Pistdo Sul
Telefones: 9159 6224

115.COPERNOES - COOPERATIVA DE MATERIAIS RECICLAVEIS NOVA ESPERANCA
Presidente: Renério

Endereco: Estrutural - Cidade do Automével/Accreise- depdsito de material

Telefones: 8440 4077
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116.ACOBRAZ
Presidente: Marconi

Endereco: Margem da BR 430 - Vila Sdo Jose em Brazlandia.
Telefones: 9693 3773
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ANEXO 2
Roteiro de Entrevista para as Cooperativas:
1. Questoes preliminares:
1.1. Nome do entrevistado:
1.2. Cargo que ocupa na cooperativa:

1.3. Ha quanto tempo participa da cooperativa:

2 - Identificacao da Cooperativa:

2.1. Nome / razao social:

2.2. Endereco/telefone/fax/e-mail, etc:

2.3. Quem sao os dirigentes da cooperativa? (quantos sao; ha quanto tempo)

2.4. Qual o ramo de atividade? (natureza; area de atuacao; tipo de cooperativa)

2.5. Quando foi fundada a cooperativa ou quando tiveram inicio as suas atividades?

2.6. Quais os principais motivos que levaram a criacdo da cooperativa? (breve histérico; de quem foi a
iniciativa; motivagdes; preocupacgdes econdmicas e sociais; relagdo com o movimento popular)

2.7. Qual é o numero de trabalhadores cooperados? (total; nimero de homens; nimero de mulheres)

2.8. Qual a faixa etaria média dos cooperados? (existem registros ou estimativas; adolescentes
trabalham na cooperativa)

2.9. Qual o nivel médio de instrugdo dos cooperados e qual a qualificagdo necessaria para realizagédo de suas
atividades? (h& variagao de grau de instrugao e qualificagao)

2.10. Qual é a populagao beneficiada com a cooperativa? (nimero de familias; comunidade(s))

2.11. Existem outros trabalhadores envolvidos? (empregados; terceirizados)

2.12. Quais sao os bens ou servigos produzidos? (que mercado atende)

2.13. A cooperativa tem instalagbes proprias? (ou sdo alugadas, cedidas, ocupadas, comodato)

2.14. As maquinas e equipamentos pertencem a propria cooperativa? (ou sao alugados, cedidos,
comodato)
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2.15. Qual o faturamento médio mensal ou anual da cooperativa?

3. Organizagao, Administracao e Relagoes de Trabalho
3.1. Qual a constituicdo legal da cooperativa? (tem estatuto; qual sua estrutura organizativa em termos de
gestao)

3.2. Quais sa@o os principios e objetivos sociais da cooperativa? (observa os principios e valores do
cooperativismo: autogestdo; adesdo voluntaria e livre; gestdo democratica/participacdo dos membros;
autonomia e independéncia; educagéao formal/informal; intercooperagéo; interesse pela comunidade)

3.3. Como é feita a composigao da diretoria? (assembleia; tempo de mandato; forma de remuneragao)

3.4. A composicao da diretoria conta com a participacdao de homens e mulheres? Se nao, por qué?

3.5. Qual é a relagao da diretoria com demais membros da cooperativa (hierarquia; participacdo na tomada de
decisbes; controle e fiscalizagéo das atividades)

3.6. Qual é a principal forma de tomada de decisées adotada pela cooperativa para encaminhamento de
questdes relativas ao planejamento econdmico e organizativo? (assembleia geral; consulta; decisdes em
conselho diretor, outros)

3.7. Como se da a participagao do associado na tomada de decisdes? (frequéncia; interesse)

3.8. A participacdo é a mesma tanto entre os homens como entre as mulheres? Se nao, por qué?

3.9. Quais sdo os principios da cooperativa quanto a organizacdo e relagdes de trabalho? (trabalho em
equipes; oficinas de trabalho; grupos produtivos, outros)

3.10. Como ¢ estabelecida a divisdo do trabalho entre os cooperados? Quais sdo os critérios? H4 uma divisédo
nitida de fungdes entre homens e mulheres? Por qué?

3.11. Como ocorre a responsabilizagdo do trabalhador por suas tarefas? (tem fungdes fixas ou existe rodizio
de tarefas; interfere em outras atividades além das suas atribuigbes) Ha diferengas na responsabilidade

assumida por homens e mulheres?

3.12. Como ocorre a organizagdo do tempo de realizacdo das atividades e horarios de funcionamento das

cooperativas?

3.13. Como ocorre a responsabilizacdo e a cobranga do cumprimento das tarefas e dos horéarios dos
trabalhadores? (existe conflito quanto a isso)

3.14. Como se concilia a responsabilidade pelos afazeres domésticos (geralmente assumida pelas mulheres)
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com os horérios e cumprimento das tarefas da cooperativa?
3.15. Ha estimulo a atualizagdo, participagdo em cursos e eventos que melhorem a qualidade do trabalho
cooperado, a qualificacdo profissional e a formagdo integral dos trabalhadores? (educacionais, sociais,

culturais)

3.16. Existem oportunidades e espagos para a reflexdo dos trabalhadores sobre tematicas de interesse
coletivo ou outros conhecimentos importantes para o cotidiano dos trabalhadores ou da comunidade?

3.17. Ha demanda para qualificagdo por parte dos proprios cooperados?

4. Condigoes Financeiras e Direitos/Beneficios

4.1. Como se da a constituigdo dos fundos da cooperativa?

4.2. Quais sao as fontes de renda da diretoria?

4.3. Qual a variagdo das remuneragdes dos cooperados? (a maior e a menor remuneracdo em salarios

minimos)

4.4. Ha diferenca na remuneragao entre homens e mulheres? Ha remuneragéo diferenciada para os mais

jovens ou menores?

4.5. Como ¢ feito o rateio das sobras? (quais sao os critérios para se estabelecer os valores da remuneragao)

4.6. Ocorre variagao de rateio conforme hierarquia interna, grau de instrugao, sexo, idade?

4.7. Os cooperados tém registro no INSS? (como € o vinculo com a previdéncia social)

4.8. Os trabalhadores tém beneficios/direitos trabalhistas? Quais? (férias; 13° salario; descanso semanal;
licengca maternidade; outros)

4.9. Quais 0s mecanismos para assegurar a qualidade de vida dos cooperados? (com relagao a saude,
educagao, habitagdo, alimentagéo, seguranga - fornecimento de EPIs)

4.10. Quais sao as condicoes de segurangca e salubridade onde os cooperados desenvolvem suas
atividades?

5. Quanto as relacoes de mercado, sociedade e Estado
5.1. Qual é a média de mercadorias produzidas ou servigos oferecidos pela cooperativa? (por dia, por més)
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5.2. Qual é a capacidade de produgédo ou de prestagdo de servigos atual, capacidade potencial e qual a
pretendida? (principais frentes de trabalho; plano de metas)

5.3. Como ocorre o processo de produgdo ou prestacdo de servicos em relagdo as necessidades do
mercado? (a mercadoria é produzida sob encomenda ou para estoque; como € identificada a demanda por
Servicos)

5.4. Quais séo os critérios para assegurar qualidade aos produtos e/ou servigos?

5.5. Quais sao os critérios para estabelecer o preco dos produtos e/ou servigos em relagdo ao mercado?

5.6. Como é feita a comercializagao dos produtos/servigos? (direta ao consumidor ou indireta)

5.7. Quem ¢é o principal publico consumidor dos produtos ou servicos? (quem é; em que regiao ou
comunidade esta localizado)

5.8. Qual a relagao que a cooperativa mantém com os consumidores? (satisfagdo com o produto ou o servigo
oferecido; principais queixas; contribuicdo com sugestdes; etc.)

5.9. Quais séo as principais condigdes para a viabilidade econémica da cooperativa?

5.10. Quais os principais beneficios da cooperativa a comunidade em que esta inserida? (ou ndo ha

envolvimento com a comunidade)

5.11. A cooperativa mantém parceria:
a) com outras cooperativas ou associagdes. Quais? Como ocorre?

b) com o movimento social ou cooperativista. Quais? Como ocorre?

c) com sindicatos. Quais? Como ocorre?

d) com outros setores da sociedade. Quais? Como ocorre?

€) com 6rgaos governamentais. Quais? Como ocorre?

5.12. A cooperativa recebe apoio financeiro e/ou logistico de algum dos parceiros acima citados?

Qual(is)? (quando for o caso)

5.13. A cooperativa € filiada a alguma associacédo ou federacdo como a OCDF, a FETRABALHO ou
outras. Quais? Quais sdo as vantagens dessa filiagdo?

6. Informacoes complementares: (avaliacao feita pelo entrevistado)
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6.1. Quais as condicdes para viabilidade e expansao desta cooperativa em sua regido?

6.2. Quais sdo os principais avancos da cooperativa?

6.3. Quais sao as principais dificuldades ou desafios?

6.4. A cooperativa dispde de algum material de divulgagédo de suas atividades, produtos ou servigos?

Dispde de alguma publicagdo (ou meio de divulgagdo similar) que demonstre 0 seu sucesso ou a
qualidade de seus servigos ou produtos? (pagina na internet, por exemplo)
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ANEXO 3

QUESTIONARIO SOBRE O PERFIL DOS/AS COOPERADOS/AS DAS COOPERATIVAS DE
TRABALHO DE BRASILIA-DF

RESPONSAVEL PELA PESQUISA: PROF.2 CAROLINA CASSIA BATISTA SANTOS — UNB

Este questionario objetiva identificar o perfil dos cooperados desta cooperativa a fim de subsidiar pesquisa de
doutorado intitulada “Novas Modalidades de Organizacdo do Trabalho: o trabalhador cooperado em Brasilia-
DF”.

1. INFORMACOES SOBRE IDENTIFICACAO E CONDICOES DE VIDA:

1.1. Nome:

1.2. Endereco:

1.3. Sexo:

a.( ) Masculino b.( ) Feminino

1.4. Idade:

a.( ) Menos de 18 anos b.( )19a24 anos c.( )25a29anos d.( )30a34anos
e.( )35a39anos f.( )40 a 44 anos g.( )45a49 anos h.( ) 50 a 54 anos
i.( )55a59anos j-( ) 60 a 64 anos k.( ) 65 aidades acima

1.5. Qual é o seu local de nascimento? (cidade/estado)

1.6. Ha quanto tempo reside no DF? (para os nascidos fora)
a.( )0a2anos b. )3ab5anos c.( )6a8anos d. )9allanos e.( )acimade 12anos

1.7. Qual é o seu estado civil?

a.( ) Casado b.( ) Amasiado c.( ) Solteiro

d.( ) Separado e.( ) Viavo f.( ) Outros:

1.8. Qual a sua escolaridade?

a.( ) Analfabeto b.( ) Sabe ler e escrever

¢.( ) Fundamental incompleto d.( ) Fundamental completo

e.( ) Médio incompleto f.( ) Médio completo

g.( ) Superior incompleto. Curso: h.( ) Superior completo. Curso:

i.( ) E estudante. Especifique:

1.9. Quantos filhos ou dependentes vocé tém?

a()o b( )1a3 c( )4ab d()7a9 e )10ai2 f.( )acimade 12
1.9.1. Quantos estdo em idade escolar (6 a 16 anos)? (Apenas para os que tém filhos ou dependentes)
a()o b( )1a3 c( )4ab d( )7a9 e.( )10a12 f.( )acimade 12
1.9.1.1. Onde seus filhos estudam? (Apenas para os que tém filhos ou dependentes em idade escolar)
a.( ) Escola particular b.( ) Escola publica c.( ) Outros:

d.( ) Nao se aplica e. ( ) Nao estudam. Por qué?

1.9.2. Onde seus filhos pequenos ficam quando vocé vai para o trabalho? (Apenas para os que tém filhos ou
dependentes)

a.( ) Em casa com membros da familia b.( ) Em casa com um/a empregado/a ou baba

c.( ) Na casa de vizinhos ou amigos d.( ) Na casa de parentes
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e.( ) Em casa sozinhos f.( ) Na propria cooperativa

g.( ) Nacreche h.( ) Na escola

i.( ) Outros:

1.10. Qual a condicdo de propriedade da sua moradia?

a.( ) Propria b.( ) Alugada c.( ) Cedida
d.( ) Mora com familiares e.( ) Outros:

1.11. Qual o tipo de construgédo da sua moradia?
a.( ) Alvenaria b.( ) Madeira c.( ) Taipa

d.( ) Mista. Especificar: e.( ) Outros materiais:

1.12. Quantos habitantes vivem em sua moradia?

a( )1a3 b.( )4a6 c()7a9 d( )10a12 e.( )acimade 12

1.13. Quantos desses contribuem para o sustento dos moradores (familia)?

a( )1as3 b.( )4a6 c()7a9 d( )10a12 e.( )acimade 12

1.14. Qual é a renda total da sua familia? (Pode especificar
reais: )

a. () Menos de 1 salério minimo b. ( ) 1 salario minimo

c.( ) Acimade 1 até 3 salarios minimos d.( )Acimade 3 até 5 salarios minimos

e.( )Acimade 5 até 7 salarios minimos f.( ) Mais de 7 salarios minimos

1.15. De quem € a maior renda na sua familia?

a.( )Asua b.( ) Do cénjuge ou do/a companheiro/a c.( ) Do pai

d.( ) Damae e.( )Doavd f.( ) Daavo g. ( ) Do/afilho/a

h.( ) Do/airmao/irma i.( ) De outro parente. Qual? i.( ) De um amigo (agregado)
1.16. Qual é a sua renda total? (Pode especificar em reais: )

a.( ) Menos de 1 salario minimo b. ( ) 1 salario minimo

c.( ) Acimade 1 até 3 salarios minimos d.( )Acimade 3 até 5 salarios minimos

e.( )Acimade 5 até 7 salarios minimos f.( ) Mais de 7 salarios minimos

1.17. Possui outras fontes de renda além da cooperativa?

a.( )Sim b.( ) Néo

1.17.1. Em caso positivo informe quais sdo? (Pode marcar mais de um item)
a.( ) Aposentadoria b.( ) Pensao previdenciaria

)
) Penséo alimenticia (de filho menor)
)

c.(
d.( ) Beneficios assistenciais: Qual(is)?
e.( ) Atividade formal. Especificar:

e.1.( )empresaprivada e.2.( )6rgdo publico e.3.( ) outros:

f.( ) Atividade informal. Especificar:
f.1.( ) atividade comercial f.2.( ) atividade agro-pecuaria

£.3.( ) prestagdo de servigos a particulares f.4.( ) Outras:

1.18. A sua renda da cooperativa contribuiu para vocé adquirir algum bem ou imével?
a.( ) Sim b.( ) Néao

1.18.1. Em caso positivo informe quais foram? (Pode marcar mais de um item)
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a.( ) Imovel b.( ) Veiculo c.( ) Outros:

2. INFORMAGOES SOBRE O TRABALHO NA COOPERATIVA:

2. 1. Ha quanto tempo vocé trabalha nesta cooperativa?

a.( ) Menos de 1 ano b.( ) De1a3anos c.( )De 4 a6 anos

d.( )De7a9anos e.( )De10a12anos f.( )acimade 12 anos
2.2. Vocé participou do grupo de fundadores da cooperativa?

a.( ) Sim b.( ) Néo

2.3. O que levou vocé a trabalhar nesta cooperativa?

2.4. Vocé fez cursos ou treinamentos para desenvolver o seu trabalho?
a.( ) Sim. Especificar:
b.( ) Nao. Por qué?
2.5. Este é seu primeiro trabalho?

a.( ) Sim b.( ) Néo

2.5.1. Em caso negativo, qual foi o seu trabalho anterior a cooperativa?

a.( ) Atividade formal. Especificar:

a.1. ( ) empresa privada a.2. () 6rgao publico a.3.( ) outros:

b.( ) Atividade informal. Especificar:
b.1.( ) atividade comercial b.2.( ) atividade agro-pecuaria

b.3.( ) prestagao de servigos a particulares b.4.( ) Outras:

2.5.2. Quanto tempo permaneceu em seu Ultimo trabalho?
a.( ) Menos de 1 ano b.( )De1a3anos c.( )De4 a6 anos
d.( )De7a9anos e.( )De10a12anos f.( )acimade 12 anos

2.5.3. Por que saiu do ultimo trabalho?

2.6. Quanto tempo ficou sem trabalho até trabalhar nesta cooperativa?
a.( ) Nunca trabalhou b.( ) Menos de 1 ano c.( )De1a3anos d.( ) De 4 a6 anos
e.( )De7a9anos f.( )De10a12anos g.( )acima de 12 anos

2.7. Vocé contribui para a previdéncia social?

a.( ) Sim b.( ) Nao. Por qué?

2.8. Vocé tem descanso remunerado?

a.( ) Sim b.( ) Nao. Por qué?

2.9. Vocé recebe auxilio financeiro quando esta doente e precisa se ausentar mais de 15 dias do trabalho?
a.( ) Sim c.( )Nao

2.9.1. Em caso positivo, de quem recebe auxilio financeiro?

a.( ) Da previdéncia social b.( ) Dos fundos da cooperativa

c.( ) De amigos ou familiares d.( ) Outros:

2.10. Como soluciona problemas de saude seu e de seus familiares?
a.( ) plano de saude b.( ) servigo particular de saude

c.( ) servigo publico de saude d.( ) conta com a ajuda de familiares ou amigos
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e.( ) Outros:

2.11. Quantas horas vocé geralmente trabalha por dia?

a.( ) Menos de 8 horas b.( ) De8a 10 horas

c.( )De 11 a14 horas d.( ) Mais de 14 horas

2.12. Vocé considera o seu trabalho seguro?

a.( ) Sempre b.( ) Frequentemente c.( ) Raramente d. () Nunca
2.13. Vocé dispde de equipamentos de seguranga no seu trabalho?

a.( ) Sim b.( ) Néo

2.13.1. Em caso positivo, vocé usa o equipamento?

a.( ) Sempre b.( ) Frequentemente c.( ) Raramente d. () Nunca
2.14. Vocé participa das reunides e assembleias da cooperativa?

a.( ) Sim, sempre b.( ) Sim, frequentemente c.( ) Sim, raramente
d.( ) Nunca participa. Por qué?

2.15. Quais sao os pontos positivos de trabalhar em uma cooperativa?

2.16. Quais sdo os pontos negativos de trabalhar em uma cooperativa?
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ANEXO 4

ROTEIRO DE ENTREVISTA QUALITATIVA AOS TRABALHADORES/AS COOPERADOS/AS

Pesquisadora: Carolina Cassia Batista Santos
Nome da Cooperativa:

Nome do entrevistado/a:

Ocupa cargo na cooperativa:

Entrevistadora:

(Observagao: Levar consigo o formulario de perfil)
QUESTOES:

1. Vocé sabe como surgiu esta cooperativa? Tem conhecimento da histéria dela? Quais os principais motivos
que levaram a criagdo da cooperativa? (de quem foi a iniciativa; preocupag¢des econOmicas e sociais;

relagdo com o movimento popular)

2. O que vocé sabe sobre o cooperativismo? Ja sabia 0 que era o cooperativismo antes de se associar a esta
cooperativa? Vocé sabe quais sdo os principios e valores do cooperativismo? (autogestao; adesao voluntaria
e livre; gestdo democratica/participagao dos membros; autonomia e independéncia; educagao formal/informal;
intercooperacao; interesse pela comunidade)

3. O que acha do trabalho em cooperativa? Em que ele se difere de outras formas de trabalho (quanto a

organizagao e as relagdes de trabalho)? (trabalho em equipes; oficinas de trabalho; grupos produtivos, outros)

4. Descreva como é o trabalho da cooperativa. Como o seu trabalho é desenvolvido? Vocé faz sempre a
mesma coisa ou muda de atividade (tem fungdes fixas ou existe rodizio de tarefas; interfere em outras
atividades além das suas atribuigdes)? Quanto tempo trabalha (dias e horas em relagdo ao horario de trabalho

da cooperativa)?

5. Como ¢ dividido e organizado o trabalho? Tem diferenga entre homens e mulheres? Tem diferenga de

tempo de trabalho entre um e outro trabalhador? Como e por qué? (existem conflitos quanto a isso)

6. Como ocorre a responsabilizagédo e cobranga do trabalhador por suas tarefas? Quem toma as decisdes
sobre 0 modo de organizar o trabalho? (a assembleia geral, conselho diretor, consulta individual a cada

membro, a presidéncia)

7. Como ocorre sua participagdo na tomada de decisdes sobre os rumos e a situagdo financeira da
cooperativa? Vocé participa e opina nas reunides e assembleias? Vocé é consultado? Se sim, como? Se néo,
por qué?
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8. Vocé sabe quem s&o os dirigentes da cooperativa? Vocé sabe como é escolhida a direcao
(diretoria/coordenacao) da cooperativa? Como é feita a composi¢ao da diretoria? (assembleia; tempo de

mandato; forma de remuneragéo)

9. Vocé acha que nesta cooperativa todos sao iguais? Tém os mesmos direitos? Sao tratados igualmente?

10. Como é a sua relacdo com os seus colegas de cooperativa? E com a diretoria? (considerando a
realizagdo das tarefas; a participagéo na tomada de decisdes; hierarquias internas; controle e fiscalizagao das
atividades)

11. Vocé se sente estimulado a participar de alguma atualizagdo no seu trabalho (participagdo em cursos e
eventos que melhorem a qualidade do trabalho ou a sua prépria qualificacdo profissional)? (educacionais,

sociais, culturais) Se sim, por quem, como? Se nao, por qué?

12. Como vocé avalia as condicdes de seguranca (risco de acidente) e salubridade (risco a saude,
higiene) onde desenvolve suas atividades?

13. Se alguém adoecer ou se uma das mulheres cooperadas tiver um bebé, essa pessoa vai ter direito a uma
licenca remunerada? Vocé acha que ela deve ter? Se sim, como a cooperativa poderia manté-la em casa,
recebendo uma retirada como os outros cooperados e por quanto tempo? Se nao, por qué?

14. Como vocé concilia a sua responsabilidade pelos afazeres domésticos (como cuidar dos filhos, fazer
almogo, cuidar da limpeza da casa) (geralmente assumida pelas mulheres) com os horarios e cumprimento

das tarefas da cooperativa?

15. O que mudou na sua vida pessoal desde que comegou a trabalhar na cooperativa (qualidade de vida;
relacionamentos domésticos; bens materiais)? Como avalia essas mudangas (positivas ou negativas)?

16. Vocé acha que esta cooperativa da alguma contribuigdo para a sua comunidade/bairro? Qual?

FIM
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ANEXO 5

Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

Solicito sua colaboragdo em conceder entrevista para a pesquisa de doutoramento intitulada “Novas
Modalidades de Organizacdo do Trabalho: o trabalhador cooperado em Brasilia-DF”. Esta pesquisa € de
responsabilidade da Profa. Carolina Cassia Batista Santos, do Departamento de Servico Social da
Universidade de Brasilia—UnB, e esta entrevista tem a finalidade de contribuir para estudos sobre
cooperativismo de trabalho no Distrito Federal.

A sua participacdo nao é obrigatéria e a qualquer momento vocé podera desistir. As informagoes
obtidas através desta pesquisa serdo confidenciais e sera assegurado o total sigilo da sua participagao. Os
dados ndo serdao divulgados de forma a possibilitar sua identificagdo (sua identidade e sua privacidade
estarao protegidas).

Sua participagdo consistira em responder 16 perguntas que serdo anotadas e gravadas, que logo
apds a conclusdo da andlise serdo descartadas. Vocé recebera uma copia deste termo onde constam os
nuameros de telefone profissional e pessoal da pesquisadora principal e poderd tirar suas duvidas sobre o
projeto e sua participacdo agora ou a qualquer momento.

Pesquisadora: Prof.2 Carolina Cassia Batista Santos
Telefone: 3307-2290 (UnB) e 3263-4534 (residencial).

Brasilia, _/ /

Assinatura do pesquisador

Declaro que entendi os objetivos da minha participagado na pesquisa e concordo em participar.

Assinatura do entrevistado
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