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RESUMO

Como a instalagdo acumulada de Megaprojetos se relaciona com a transformagdo
social e ambiental no Litoral Norte Paulista? Para responder a essa questdo foram
analisados 13 estudos de impacto ambiental de grandes projetos de infraestrutura em
licenciamento ambiental na regido. Através da constru¢cdo de uma matriz de impacto
integrada foram avaliados 7 atributos-chave (ambientais, sociais € econdmicos) para a
identificacdo e andlise dos efeitos integrados dos Megaprojetos. As relacdes instituidas
entre os empreendedores, o governo e a comunidade foram analisados a luz da Teoria da
Modernizagao Ecoldgica, buscando verificar até que ponto a presenga dos Megaprojetos
poderia revelar o desenvolvimento de um novo modelo de crescimento econdmico sem
desequilibrio ambiental, ou se a instalacdo e operacdo destes projetos apenas agravaria
os atuais problemas da regido. Os resultados indicam que a avaliacdo ambiental de
projetos, conduzida de maneira segregada, compromete a identificagdo, bem como a
devida mitigacdo dos impactos, gerando prejuizos ambientais e sociais. Além disso,
indicam também uma possivel mudanga na vocacao regional, atualmente de conservacdo
e turismo para uma economia com participa¢do cada vez mais relevante das atividades
industriais, ligadas principalmente ao complexo da industria do petréleo e gis. Por sua
vez, essa nova vocacdo, apesar dos impactos sociais e ambientais negativos, revela
indicios de um processo de Modernizagdo Ecoldgica regionalizado, apresentando, em
alguns aspectos, ganhos ambientais e econdmicos simultineos. Esta pesquisa estd
vinculada ao projeto tematico: “Urban Growth, Vulnerability and Adaptation: social
and ecological dimensions of climate change on the Coast of Sdo Paulo - Program on

Global Climate Change” (FAPESP processo - 08/581597).

Palavras-chave: Desenvolvimento Industrial, Litoral, Brasil, Impacto Ambiental,
Empreendimentos
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ABSTRACT

How Megaprojects’ cumulative installation is related to social and environmental
transformation in the Northern Coast of Sao Paulo state? To answer this question we
analyzed 13 environmental impact studies of large infrastructure projects in
environmental licensing process developed in the region. By building a matrix of
integrated impact was evaluated 7 key attributes (environmental, social and economic)
for the identification and analysis of the integrated effects of Megaprojects. The
relationships established between entrepreneurs, government and the community were
analyzed according to the Theory of Ecological Modernization, in order to verify in
what extent the presence of Megaprojects could reveal the development of a new model
in the relationship between economic growth and environmental conservation, or if the
installation and operation of these projects only aggravate the current environmental and
social problems. The results indicate that the environmental assessment of projects,
conducted in a segregated way, undertakes the identification and mitigation of impacts,
generating environmental and social damage to the region. Moreover, they suggest a
possible change in regional vocation, currently of conservation and tourism to an
economy with increasing participation of relevant industrial activities. In turn, this new
vocation reveals evidence of a process of Ecological Modernization regionalized, with,
in some aspects, environmental and economic benefits simultaneously. This research is
linked to the project theme: "Urban Growth, Vulnerability and Adaptation: social and
ecological dimensions of climate change on the Coast of Sdo Paulo - Program on Global

Climate Change" (FAPESP processo - 08/581597).

Keywords: Industrial development, Coastland, Brazil, Environmental impact statements,

Joint ventures

ix






SUMARIO

RESUMO vii
ABSTRACT ix
SUMARIO xi
AGRADECIMENTOS XV
LISTA DE FIGURAS xvii
LISTA DE TABELAS Xxi
LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS ....cvuevteerreresseessesssessssssesssssssssesssssasssasss XXV
APRESENTAGCAOQ.........ooieieieeeeeeeeeeee et 27

CAPITULO 1 — APORTES CONCEITUAIS PARA UMA ANALISE INTEGRADA DOS

IMPACTOS DOS MEGAPROJETOS ..ottt 41
1.1. INEFOAUGAO ...ttt et st 41
1.2. A Avaliacdo de Impacto Ambiental e o Processo de Licenciamento .................... 42
1.3. Alguns Instrumentos de Avaliag@o Integrada ...........ccccvveeviieeniieeniieeeniieciee e, 46

1.3.1. Andlise Ambiental EStFAtEQICA.............uuuueeuueeeeeeciiieeieiiieeeesiieeeessiieeeeneenens 46

1.3.2.  Avaliacdo de Impactos CUMULATIVOS...........c.c.ooevcueeeviueeisiiiiiiiieiniieeniee e 47
1.4. Métodos Utilizados na AIA, AAE € AIC ..o 48
L.5. Aportes Metodologicos para a Pesquisa .........coceeeeeriiiiienieenienieeeeneeeeeeeee 50

CAPITULO 2 — A TEORIA DA MODERNIZACAO ECOLOGICA: EM BUSCA DE

BENEFICIOS ECONOMICOS E AMBIENTAIS SIMULTANEOS .......coocoonvevirereinnees 59
2.1 INEEOAUGCAO ...ttt et ettt e 59
2.2. Modernizagdo Ecoldgica: Origens € CONCEILOS.......ccouvervierurerieriieenieenieeereenieenieeneenes 61
2.3. Premissas e Condig¢des para o desenvolvimento da Modernizacdo Ecoldgica.............. 64
2.4. Os atores-chave do processo de ME e as Inovagdes Tecnoldgicas Preventivas ........... 67
2.5. Aportes metodolOgiCOS PAra @ PESQUISA.....eeeurieueerreerieenieeieeereerteenreeteesreereesneesneenes 72
CAPITULO 3 - CARACTERIZACAO DOS GRANDES PROJETOS DE
INFRAESTRUTURA DO LNP ...ccooiiiiiiiiiiiiiiicectee ettt 77
31, INEEOAUCAO ..ttt ettt ettt et e ettt e 77

3.1.1. A avaliacdo segregada de impactos dos Megaprojetos................ouccueeveuneenn. 79

3.1.2. MeQA-INVESTIMENIOS .......eveeeeieieeeeiieee et e eettee et e e sttt e e et e e s s sasaeeeseaaeee 82



3.2. O Complexo Portudrio de SA0 Sebastifio..........eevueeiriiiiriiiieniieeriieeiee e 84

3.2.1. HiSIOFICO dO POFIO ...ttt 84
3.2.2. O Projeto de Ampliagdo: Plano Integrado Porto-Cidade.............................. 86
3.2.3. ITPs do Megaprojeto de ampliacd@o do POFtO ............ccceeevceeeeeceeinieaeneeane, 89
3.2.4. Quadro sintese do COMPLEXO PSS ........cccveeeoueeeiiieeiiieesiie e esvee e svee s 91
3.3. O Complexo Indistria de Petroleo € Gas - IPG .........cccocieiiiniiiiiiniicieccceceeeee 95
3301 HISIOTICO ettt 95
3.3.2. O TEBAR: O maior terminal petrolifero do Pais...............ccceeeeuveeevveeeecunnnns 97
3.3.3. A descoberta do Campo de MexilRAo................ccccovoueeviuiiivueinniienieennnn. 100
3.3.4. A Unidade de Tratamento de Gds de Caraguatatuba — UTGCA ................. 103
3.3.5. O Gasoduto Caraguatatuba—Taubaté — GASTAU..............cccocvevvuevvvieennnnn. 106
3.3.6. O Pré-sal: Exploracdo, producdo e transporte de petroleo e gds................ 107
3.3. 7. ROYAIIIES.c...ooeeeeeeeeee ettt ettt e s e et e e abee s nbeeseaaeeens 112
3.3.8. Quadro sintese do Complexo IPG .............ccccccooveeiviiiiniiiiiiiiiiiieieeeeen, 112
3.4. O Complexo Rodovidrio “Nova Tamoios™ .........cccceeevuierieeiiienieeniienie e sieesiee e 117
3.4 1. Sub-1recho PLANQAITO ...........ccceoviiiiiiiiiiiiiiiieeeeeteeee et 119
3.4.2. Sub-trecho Anel de CONtOTNO SUL...............ouvveeeeueieieiiiiieeeeiieee e 121
3.4.3. Sub-trecho Anel de CONtOTNO NOTTE ..........ccccueeeveeeiniiieiiieeeieeeiieeeiee e, 124
344, SUD-1TECRO SETT Q... 125
3.4.5. Quadro sintese do Complexo Nova Tamoios...............cccceeeveueevvueenseeennnnnn. 126
3.5. Consideracoes finais do Capitulo ..........oovvueeeriiiiniiiieniieeriee et 130
CAPITULO 4 — AVALIACAO INTEGRADA DOS IMPACTOS DOS

MEGAPROJETOS: EM BUSCA DE UMA VISAO AMPLA DOS EFEITOS DA CO-
LOCALIZACAO DE GRANDES EMPREENDIMENTOS DE INFRAESTRUTURA .. 133

i T 115 (076 L Lo 1o T OSSPSR 133
4.2. Redes de INTEraACAO.......covuiiriieiierieeeeeee et 135
4.3. Sobreposicao de dados ZEOESPACIALS .....eeevuveeerurieeriieeriiieerieeeriteesteeeiteeesireesireesinee s 139
4.3.1. Sobreposicdo de Mapas de Gestao Territorial...............cccceueeecuveerceeeennnnnn. 141
4.4. Andlise dos AtribUtOS-ChaAVE........cccuiiiiiiiiiiiiiiii e 144
4.4.1. EMISSOES DE COn....coevuurirririiirireeieiinsisesenesesiesesesesisesesesessisesesessssiesenes 144
4.4.2. ACIDENTES AMBIENTAIS TECNOLOGICOS ..........cccoooumiemreirirrrrnnn 148
4.4.3. SUPRESSAO DE VEGETACAO ..o, 151
4.44. EMPREGOS ..ottt 156
4.4.5. RECEITAS PUBLICAS .....oooouieeeeeeeeeeeeeeeeeeeevsesee s eeesses e 163

Xii



4.4.6. QUALIDADE DAS AGUAS SUPERFICIAIS..........ccooosvmverrerrsrsreernnnn. 172

4.4.7T7. USO DO SOLO ..ottt s 175
4.5. Matriz de Andlise INtegrada ...........cccoovuieriiniiiiiiiieceece e 193
4.6. Consideracoes finais do Capitulo .......cc.eeeviieeiiiiiniiiiiiieieecee e 198

CAPITULO 5 — EFEITOS INTEGRADOS DOS MEGAPROJETOS, PREMISSAS E

CONDICOES PARA A MODERNIZACAQO ECOLOGICA .......covvoveeeeeeeeeeeseneeen 201
S 1 INEFOAUGAO ..t 201
5.2. Atendimento as Premissas para o desenvolvimento da ME...........c.cccoooviiiniiinnnnn. 203

5.2.1. A mudanca de postura dos empreendedores e dos agentes do Estado: ....... 204

5.2.2. A mudanga de estratégia das ONGs ambientalistas................ccccceeueeeueennnen. 209

5.2.3. A AAOCAO A ITPS........cocneeeeieeeieeeieeee ettt aee e esnaaeeens 212
5.3. Condig¢des Locais para a Evolugdo da ME: .........oooiiiiiiiiiiiieeeceeee 220

5.3.1. A estrutura do Estado e os sistemas de monitoramento ambiental.............. 221

5.3.2. Os sistemas de deciSA0 NEZOCIAAQ . .............c...ceveeeeeceeencieeeieeeiiieeeieeenieens 228
5.4. Consideracdes Finais do Capitulo ........coovueeiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeceeceteeee e 231
CAPITULO 6 — CONCLUSOES E CONSIDERACOES FINAIS DA TESE .................. 237
6.1 A primeira NIPOTESE .....coouviiiiiriiiiieeieeieeete ettt s 237
6.2. A SEZUNAA RIPOLESE. ...vveeeeniiieeiiie ettt ettt ettt e et e et e et ee e b e e eabeessneeenns 239
6.3, A tETCEITA NIPOLESE ..eevuvvieiiiieeiieeeieee ettt e ete e et e e et e e et eesteeeebeeessseeesssaeesseeensseeensseennns 241
6.4. Recomendagdes para a Gestao PUDLICA: ........c.ceoviiiiiiiiiiiiiiieiiccceeeceeeeeeeee e 245
REFERENCTAS ...ooooomiiimmriimereiseeesesesses st esse sttt ssssessssnesssons 249
ANEXOS ettt ettt ettt et e et e b e e et e e ae e eabeeaes 263

xiii



A Zaz4 por tudo que vocé é e fez por nés.

Ao Chico (in memoria) por ser minha referéncia.

Aos meus camaradinhas Pinduca, Jonny e Kin pela alegria.

Ao meu amor, Didi, pela nossa “delicia de vida”.

A Maria, minha filha, por estabelecer uma nova dimensao a tudo.

X1V



AGRADECIMENTOS

Sdo muitos, € quase inumeraveis, os agradecimentos que me cabem. Esse trabalho, bem
como a maneira que eu atualmente vejo o mundo, estd diretamente relacionado a
contribuicdo e generosidade de muitas pessoas que estiveram do meu lado nos tultimos
quatro anos.

Agradeco aos meus orientadores, Carlos Alfredo Joly e Leila da Costa Ferreira, por irem
além das criticas, sugestdes e recomendagdes. Por funcionarem tdo bem em parceria e por
dedicarem seu tempo, experiéncia e paciéncia a esse trabalho e a mim. Obrigado pela forma
carinhosa, madura e respeitosa que vocés conduziram nossa relagcdo.

A professora Licia da Costa Ferreira, coordenadora do Projeto Clima, do qual esta tese faz
parte, pelos conselhos, criticas e sugestdes que contribuiram de maneira estrutural para o
aperfeicoamento do trabalho. Alids, agradeco a todos os pesquisadores envolvidos no
Projeto Clima, em especial aqueles vinculados a componente de Politicas Publicas e aos
integrantes do Grupo de Pesquisa da Professora Leila da Costa Ferreira.

Aos professores, Cristiana Seixas, Simone Vieira, Sonia da Cal Seixas, Mateus Batistella,
Alvaro Dantona e Thomas Lewinsohn pelas aulas e conselhos que ajudaram na construgio
interdisciplinar da pesquisa. Agradeco especialmente as professoras Cristina Adams e
Juliana Farinaci pela leitura apurada, corre¢des, sugestdes e comentdrios, cruciais para a
melhoria da tese.

A amiga, colega de doutorado e parceira de “frons”, Eliane Simdes, por mostrar o caminho
das pedras entre o planeta dos gestores e 0 mundo académico.

Aos colegas de turma do doutorado de 2010, Carol Joly, Rodrigo de Freitas, Leopoldo
Cavaleri, Viviane Martins, Gabi Asmus, Fabiana Barbi e Raquel Carnivale pelo carinho,
amizade e pelas 6timas ideias trocadas nos cafés, botecos e imersdes.

Aos meus “brothers” Allan Yu, Jorge Calvimontes, Francisco Araos ¢ Eduardo Viglio pela
amizade, pela parceria e pelos conselhos (quase didrios) para o desenvolvimento desse
trabalho. Sem vocés essa tese ndo existiria, ou se existisse ndo teria a menor graga.

Meu agradecimento aos funciondrios do NEPAM, Maria de Fatima Rodrigues, Neusa
Trevisan, Débora Campos, Fabricio Nardi, Gilmar Alves e em especial ao Waldinei Aradjo,

pelo profissionalismo e por todo o apoio prestado durante a pesquisa.

XV



Meu agradecimento mais que especial a minha amiga e colega de IBAMA, Dra Maria
Cristina Cergole, por ser a primeira a incentivar minha aventura académica, me fazendo
acreditar que esse era um desafio possivel.

Aos meus colegas de escritério Francisco, Jacqueline, Ignédcio, Dirce, Angélica, Franca,
pela compreensdo, parceria e apoio sempre que precisei, antes e durante o doutorado. A
toda a equipe do IBAMA em Sao Paulo, Brasilia e Rio de Janeiro, em especial aos
Superintendentes do IBAMA no Estado de Sao Paulo Murilo Reple e Analice Novais por
acreditarem e apoiarem esse trabalho.

Meus sinceros agradecimentos aos representantes das agéncias ambientais, ONGs
Ambientalistas e Empreendedores que, sem excecdo, foram extremamente generosos €
concederam seu tempo e conhecimento para as entrevistas. Gostaria de estender esse
reconhecimento aos integrantes de todos os féruns ambientais do litoral norte paulista (em
especial: GTMPOA, COMDIAL, Conselho Gestor do Mosaico Bocaina e Conselho Gestor
da APA Marinha) dos quais sou membro, e que forneceram, além de informagdo técnica,
“luzes” que se mostraram imprescindiveis para os entendimentos construidos nesse
trabalho.

A Rede Iberoamericana de pesquisa em Ambiente e Sociedade por possibilitar uma visdo
multinacional da investigacdo interdisciplinar, ampliando minha perspectiva acerca da
relacdo entre crescimento econdmico e conservacdo ambiental. O mesmo agradecimento
cabe ao Inter-American Institute for Global Change Research — 1Al e ao National Center
for Atmospheric Research — NCAR que me deram a possibilidade de efetivar trabalhos em
escala internacional, além de proporcionar a capacitacio e as ferramentas para o
desenvolvimento de pontes entre a pesquisa cientifica e a acdo local.

Aos amigos e a familia, Zazd, Tet€ e Rodrigo, por me ensinarem a ser quem sou € por
manterem a minha mente si. A Didi, pelo companheirismo, paciéncia e tudo mais que faz

de mim o cara mais feliz desse litoral norte em transformacao.

Xvi



LISTA DE FIGURAS

APRESENTACAO

Figura 1: Diagrama da estrutura da teSe. .........c.eerrveiriieiiiieiniieeeieeeeiee et 34
Figura 2: Mapa do Litoral Norte Paulista (Elaboragdo: Projeto Clima, 2012)..................... 37
CAPITULO 2

Figura 2. 1: Esquema da relagdo entre atores-chave e ITPs no processo de ME. (Elaborado
1015 LT 1110 ) PSPPSR 69

CAPITULO 3

Figura 3. 1: Imagem sugerida para futura configuracio do Porto em 2035 (Fonte: RIMA
Ampliacdo do Porto de SA0 SebaStIA0)....cc.uuiiruiiiriiiiiiieiiiee ettt 88

Figura 3. 2: Imagem ilustrativa da localizacdo do novo pier do TEBAR (em vermelho)
(FONE: RAP, 201 1). ittt et eeeeaa et e e e e e eee b aeeeeeeeeeeeeassaareeeaaeeeens 99

Figura 3. 3: Estrutura da IPG em relacao ao litoral norte do estado de Sdo Paulo. A linha
tracejada divide as estruturas instaladas no continente (on land) das estruturas em alto mar

(offshore). Fonte: E1aborado pelo autor. ..........eoiiiiiiiiiiiiieeniieeeieceeeeee e 102
Figura 3. 4: Localizagdo da UTGCA e do duto GASMEX na planicie costeira de
Caraguatatuba. Fonte: (EIA, 20000C) ......ccocttiiiiiiiiiieniieeeteeeiteeeeeeee et 105
Figura 3. 5: Localizac¢do dos pocos analisados. Fonte (EIA, 2009a)..........cccceevvverrveennnenn. 109
Figura 3. 6: Localizacdo do Polo Pré-sal em relagdo ao Polo Mexilhdo e ao LNP (em
destaque Ilhabela). Fonte: (ETA, 2011a)....c..couiiiiiiiieeiieeiiieeeeeeeee et e 111
Figura 3. 7: Localizacdo do Sub-trecho planalto da SP-099 em relacdo aos municipios da
1egifo. Fonte: (EIA, 2011D)..ciii ittt et 121
Figura 3. 8: Localizagdo do Sub-trecho Anel de Contorno Sul da Rodovia Nova Tamoios.
Fonte: (ELA, 20T0). ..ottt 123
Figura 3. 9: Localiza¢do do Sub-trecho Anel de Contorno Norte da Rodovia Nova Tamoios.
Fonte: (ELA, 20T1C). cuviiiiiiiiiiieiieeeteteeete ettt et 124
Figura 3. 10: Localizacdo do eixo e da AID do Sub-trecho Serra da Rodovia Nova
Tamoios. FOnte: (EIA, 2012)...uuuiiiiiiiieeieiee ettt ee e e e e e eaaraneee s 126
CAPITULO 4

Figura 4. 1: Diagrama de relacdes diretas entre projetos. Em vermelho os projetos
integrantes do Complexo IPG, em azul o Complexo PSS e em verde os projetos do
Complexo RNT. (Elaborado pelo autor utilizando o software UCINET 6.421 e NETDRAW
0 1K ) OO P USRS 137


file:///C:\Documents%20and%20Settings\Administrador\Meus%20documentos\TESE\ORGANIZACAO%20TESE\CAPITULOS\ESTRUTURA%20TESE%20V4.docx%23_Toc365974734

Figura 4. 2: Diagrama representativo da qualidade de relacdes diretas e indiretas entre os
projetos. Em vermelho os projetos integrantes do Complexo IPG, em azul o Complexo PSS
e em verde os projetos do Complexo RNT. (Elaborado pelo autor utilizando o software

UCINET 6.421 € NETDRAW 2.123) ..ottt ettt 138
Figura 4. 3: Mapa de sobreposic¢io de Areas de Influéncia Direta dos projetos. Fonte: Mello
ol N0 o W 020 0 PRt 143

Figura 4. 4: Emissoes de CO, dos projetos da Industria de Petréleo e Gés. Elaborado pelo
autor com dados dos EIAs (EIA, 2006a; 2006b; 2006¢c; 2008; 2009a; 2011a; RAP, 2011).
............................................................................................................................................ 145

Figura 4. 5: Evolugdo das emissdes de CO, de veiculos com origem ou destino ao Porto de
Sao Sebastido. Elaborado pelo autor utilizando os dados dos aetudos de impacto ambiental
(ELA, 200005 20T0). ..eeuteeiienieeieeteeeete ettt sttt sttt s eaees 147

Figura 4. 6: Supressao de vegetacdo nativa pelos projetos do LNP (em hectares). Elaborado
pelo autor com dados dos EIAs (EIA, 2006a; 2006b; 2006c; 2008; 2009a; 2011a; RAP,

20T 1) e et 152
Figura 4. 7: Distribuicdo da supressdo de vegetacdo entre os Complexos de Infraestrutura
ANALISAAOS. ...ttt et 153

Figura 4. 8: Geracdo total de empregos (diretos e indiretos) previstos ou contratados pelos
empreendimentos. Fonte: EIAs (EIA, 2006a; 2006b; 2006¢c; 2008; 2009a; 2009b; 2011a;
2011b; 2011c; 2012; PCA, 2005; RAP, 2011), exceto os dados da UTGCA e GASTAU,
que foram coletados durante as visitas a Unidade. ..........cccceeeviieeniienniiieeniieciee e 158

Figura 4. 9: Série de gréficos apresentando a evolugdo do saldo de empregos gerados por
ano, entre os anos de 2002 a 2012, nos quatro municipios do litoral norte paulista. Fonte:

Cadastro Geral CAGED Disponivel em
http://www.mte.gov.br/caged_mensal/atual/default.asp (acesso em 30/01/2013). Gréfico
elaborado PElO AULOT. .......coviiiiiiiiiie ettt et e 159
Figura 4. 10: Gréfico apresentando o saldo de empregos em Caraguatatuba no ano de 2011
por setor. Fonte: Cadastro Geral CAGED Disponivel em
http://www.mte.gov.br/caged_mensal/atual/default.asp (acesso em 30/01/2013). Grafico
€laborado PElO AULOT. .......coviiiiiiiiiie et et 161

Figura 4. 11: Série de graficos apresentando a evolug¢do do saldo de empregos anual entre
os anos de 2002 a 2012 na regido de estudo, no estado de S@o Paulo e no Pais. Fonte:

Cadastro Geral CAGED. Disponivel em
http://www.mte.gov.br/caged_mensal/atual/default.asp (acessado em 30/01/2013). Grafico
€laborado PElO AULOT. .....coouiiiiiiiiiieee ettt 162

Figura 4. 12: Comparacdo da participacdo na arrecadacao dos royalties entre os Municipios
do LNP nos anos de 2005 e 2012. Elaborado pelo autor com dados coletados no site da
ANP— (acesso em 30/01/20013). ..ccooioieeeeeee e e et 166

Figura 4. 13: Evolu¢do da arrecada¢do de royalties do petrdleo (em R$) pelos quatro
municipios do LNP, entre os anos de 2005 a 2012. Elaborado pelo autor com dados
coletados no site da ANP— (acesso em 30/01/20013).....cooeeeeemiiiiiiiiiiieieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeveeeee 167

Xviii



Figura 4. 14: Evolu¢do dos recebimentos de ICMS - Ecolégico pelos quatro municipios do
LNP entre 2006 e 2011. Elaborado pelo autor com dados coletados no Site
WWW.ICMSECOIOZICO.OTZ.DT. .eciiiiiiiiiiiiiieeie ettt et eeabee e 168

Figura 4. 15: Comparagdo da evolugdo dos recebimentos de Royalties e ICMS - Ecolégico
no LNP entre os anos de 2005 e 2012. Elaborado pelo autor com dados coletados nos sites:

WWW.1cmsecologico.0rg.br € Www.anp.gOV.DI . ..o..eiiiiiiiiiiiiiiiiieceeceeeeeeee e 170
Figura 4. 16: Evolucdo da balneabilidade das prais do LNP entre os anos de 2007 e 2010.
Fonte: CBH-LIN (2011). cooviiiiiiiiieiieeeeeeeeeeeeeeee ettt eeeeeeeeeeaeeeeeeseseeeeeeseeennnes 174
FLGUIA 4. 17 oottt et e et e et e st e e et e e ssabeesabeesnnneenn 177

Figura 4. 18: Mapa de Sobreposicdo das Areas de Influéncia Direta — AIDs dos projetos
integrantes dos Coplexos IPG, PSS e RNT. Elaboracdo prépria a partir dos dados obtidos
nos EIA/RIMAs (EIA, 2006a; 2006b; 2006c; 2008; 2009a; 2009b; 2011a; 2011b; 2011c;

2012; PCA, 2005; RAP, 2011) cooiiiiiiiiiiiiiieieeeeeee e 181
Figura 4. 19: Mapa de Areas Prioritdrias para a Conservacdo sobrepostas ao mosaico de
AIDS dos projetos €m ANALISE. .......c.ueerruieeriieeriieenieeerieeerieeesteeeseteeesibeeesbeeesareesnnneesnreens 183

Figura 4. 20: Mapas 4.20a e 4.20b - A figura (a) apresenta as dreas passiveis a expansao
urbana e os limites do Parque Estadual da Serra do Mar, sobrepostos ao mosaico de AlIDs
dos projetos. A figura (b) apresenta o Mapa do ZEEC sobreposto a localizagdo dos
EIMNPIEENAIIMENLOS. .. veeeuviieeiiieeiteeeiieeeiteeeitteeestteeatteesseeesteeessaeensseeessseeessseesssseesnsseesssseennns 185

Figura 4. 21: Mapas 4.21a e 4.21b - A figura (a) apresenta os limites do Parque Estadual da
Serra do Mar, sobrepostos ao mosaico de AIDs dos projetos. A figura (b) apresenta o Mapa

do ZEEC sobreposto a localizacdo dos empreendimentos ............cocveeeueerveeneenieenneenneene 189
CAPITULO 5

Figura 5. 1: Diagrama simplificado de hierarquia de tomada de decisdo na administragdo
PUDBLICA NACIONAL ..ot 232

Xix



XX



LISTA DE TABELAS

CAPITULO 1

Tabela 1.1: Relaco de projetos €m andliSe...........ceevrveeriiieeiieeeiieenieeenieeesiee e eiree e 52
Tabela 1.2: Processos de Licenciamento Ambiental por Complexo. ........ccceveveeerveeenuveennne. 56
Tabela 1.3: Modelo de Matriz de impactos integrados dos Megaprojetos em relagdo aos
INdicadores SEIECIONAAOS. ......cccuueiiiiiiiiiiiiieeee ettt et e 58
CAPITULO 2

Tabela 2.1: Matriz de tipo ideal para ME no LNP. Cruzamento de condi¢des e premissas
para o desenvolvimento da ME. ..........cccooiiiiiiiiiiiiie e 74
Tabela 2.2: ITPs selecionadas para avaliacdo e os beneficios ambientais e econdmicos
[ 0] 1a (01 OO SRR PP 75
CAPITULO 3

Tabela 3. 1: Situacdo da tramitacdo de cada processo em andlise nos 6rgdos ambientais,
dividido por Complexo (para a listagem completa, contendo o nome de cada estudo, ver

1073 T O ) TR RPN 81
Tabela 3. 2 Valores de investimento estimados para as obras de instalacdo e operagdo dos
principais Megaprojetos da FEZIA0. ...ccouueeruuierriiiiiiee ettt ettt et ettt 83

Tabela 3. 3: Quadro comparativo entre a situacdo atual do Porto de Sao Sebastido e o
panorama apresentado no projeto de ampliagao..........eecueeriiiiieniieiiieniiieereeee e 91

Tabela 3. 4: Sintese dos impactos do Complexo PSS sobre os atributos-chave selecionados
para a analise INTEETAAA. .......ccveeviiriiiiieie ettt st e 92

Tabela 3.5: Principais informagdes sobre os impactos da IPG em relacdo aos sete
indicadores selecionados para a analise Integrada...........cccceecveeiieniiienieeieeneeneeeeeeee 113

Tabela 3. 6: Volume diario médio — VDM de veiculos transitando no Subtrecho Planalto da
SP-099 entre 0s anos de 2000 @ 2009. ... ..o e 120

Tabela 3. 7: Sintese das principais informagdes, contidas nos EIA/RIMAs relacionados ao
Complexo RNT analisados, relativas aos sete indicadores selecionados para a andlise

INEEETAAQA. ©eenviieiiiieeiie ettt ettt e et e e ettt e e s be e e sbeeesbeeesbeeesbaeensseeeasseeensseeesseeennseenn 127
CAPITULO 4
Tabela 4. 1: Matriz de classificagdo da qualidade de relagao entre projetos...................... 136

Tabela 4. 2: Instrumentos de gestdo territorial do Litoral Norte paulista utilizados para
sobreposicdo com 0 mosaico de dreas de Influéncia Direta dos Megaprojetos.................. 142

Xxi



Tabela 4. 3: Supressdo de vegetacdo por estdgio sucessional dos empreendimentos
terTeStres ANAIISAAOS. . ..icvviieiiieeiieeeieeeetee ettt e et e et e e et ee e ssaee e tbeeetaeeesseeenaeeenaeean 154

Tabela 4. 4: Valores maximos de Compensacao Ambiental a serem destinados as Unidades

de Conservacgo, por projeto ou grupo de ProJetos. .....cc.eeeueereeriieenieeieenieenieenieesiee e 155
Tabela 4. 5: Ndmero de postos de trabalho estimados para as fases de instalagdo e operagcao
doS projetos aNAlISAAOS. . ......eeiiuiiiiiiiiiiieeet ettt 157
Tabela 4. 6: Recebimentos de royalties pelos municipios do LNP (em R$) entre os anos de
2005 € 20T 2. ettt ettt e b e st e e bt e ab e e bt e s ate e bt e saneenes 165
Tabela 4. 7: Valores arrecadados pelos municipios em royalties e ICMS - Ecolégico, no ano
AE 20T L. ettt ettt et et h e e bt e a e e bt e st e e bt e sabeees 169
Tabela 4. 8: Numero de mencdes de Alls nos EIA/RIMAs, por municipio.............cc........ 178

Tabela 4. 9: Estimativa de edificagcdes afetadas pelo projeto do Contorno Sul da Rodovia
Nova Tamoios somente em Caraguatatuba. ...........cceeevuieeriieeriieeriie e e esveeeieee e 188

Tabela 4. 10: Estimativa de edificacOes afetadas pelo projeto do Contorno Sul da Rodovia
Nova Tamoios somente em SA0 Sebastifo. .........ccccecveviiiiriiniiniiiiinicicceece 190

Tabela 4. 11: Matriz de Andlise Integrada Referencial. Elaborado pelo autor a partir das

matrizes de impacto disponiveis nos EIAs analisados. ..........ccceeevvieeniiiieniiieeniieenieecieeens 194
Tabela 4. 12: Matriz de Anélise Integrada Comparativa. Elaborada pelo autor a partir das
andlises de atributos-chave apresentadas na Se€CA0 4.4. .......ccccvveeiiieeniieeniiieeeiee e 196
Tabela 4. 13: Matriz de Analise com indicadores das diferencas entre a analise segregada e
INEZTAAA A€ PIOJELOS. ..eeviieeiiiieeiieeeiee ettt e ette e et e e et e esbeeesibee e abeeessseeessseeesseeesseesnsseesnsseens 196
CAPITULO 5

Tabela 5. 1: Estimativa de aumento de receitas associadas ao processo de reinjecao de dgua
+ CO; nos pogos localizados nos Campos de Tupi e lara (Bloco BM-S-11)..................... 215
Tabela 5. 2: Quadro resumo das I'TPs analisadas. .........cccecovveeiiniiiiieiiiiieeeeeee e 220

Tabela 5. 3: Recursos humanos técnicos (nivel superior, nivel técnico e agentes de
fiscalizacdo) e de pessoal administrativo em cada 6rgdo ambiental com sede no LNP. .... 222

Tabela 5. 4: Principais instrumentos de gestdo e planejamento vigentes no Litoral Norte
Paulista. E1aboragao Propria. ........ccceeecueerieriieiienieeieenieetesee ettt 224

Tabela 5. 5: Principais programas de monitoramento ambiental em atividade no Litoral
INOTEE PAULISTA. ..eeeeiiieiitie ettt ettt e et e st esaaee s 226

Tabela 5. 6: Quadro base para comparagdo entre premissas adotadas na Modernizagao
Econdmica Tradicional (SANDRINE, 1999) e na Modernizagdo Ecoldgica (segundo o
conceito de ME adotado Na PESQUISA). ..eeecvvreerreeriiieeeiiieeniieeesiieeeeieeesaeeesreeesseeensseeensseesnns 234

xxii



ANEXOS

Tabela A.1: Relag@o de instituicdes entrevistadas..........eeevveeerieeeniieenieenieeeiee e 263
Tabela A.2: Atividades de campo desenvolvidas entre 2005 - 201 1.......ccccvveevvieeeieennnnenn. 263
Tabela A.3: Tabelas utilizadas na alimentacdo da matriz de andlise integrada (Referencial).
............................................................................................................................................ 264
Tabela A.4: Tabelas utilizadas na alimentacdo da matriz de andlise integrada
(COMPATALIVA). ..eeutteeiiieeeitie ettt ettt ettt ettt e sttt e st e e bt e e sabe e e sabeeesabeeenbbeeeabeeenteesanees 265
Tabela A. 5: Matrizes integradas dispostas lado a 1ado..........cccceeeviiiiniiiiiiiiiiniieiicce, 266
Tabela A.6: Empregos gerados (Declarados nos EIAs, ajustados nas visitas aos
EMPTEENAIMENTOS). ..vvieiuiiieriieeriieeetee ettt e eite e st e esteeesteeestbeeesaseeessseeessseeensseesnsseesnsseesnsseens 267
Tabela A.7: Evolucdo do emprego por MUNICIPIO. .....eeeveeieerreeieenieeieeereesiee e 267
Tabela A.8: evolu¢do do emprego / Brasil e Estado de S@o Paulo..........ccccccevvvieviennnnnn. 268
Tabela A.9: ROYAIUIES. ...cooviiiiiiiiiieeeeee e e 268
Tabela A.10: Receitas MUNICIPALS. ....cceoveeeriieeriieeiiieeriieeeieeerieeesteeesreeeireeesereeenaeesnanee s 268
Tabela A.11: ICMS-ECOIOZICO. ...cccuviriiiiiiiiieiienieeeeee ettt 269
Tabela A.12: Critérios de espacializaciao para composicao do mosaico de AIDs e Alls...270
Tabela A.13: Tabelas de calculo das emissoes de CO, daIPGi............oovvvevvvvvvvvvvivveeeenenne, 271
Tabela A.14: Tabelas de calculo das emissdes de CO, da RNT. ...coovviviviiiveeeeeeeeeeeinn. 271

xxiii



XX1V



AAE
AAE/PINO

ADA
AJA

AIC

AID

AIl

ANP

AP

BOE

C5+
CETESB
CGPEG
CO,
CONAMA
DERSA
ECOMP
EIA
FAPESP
GASBOL
GASMEX
GASTAU
GEE

Gg
IBAMA

ICMS

IPG
IPI
ISS
ITP
LI

LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

Avaliacdo Ambiental estratégica

Avaliagdo Ambiental Estratégica do Litoral Paulista das atividades
Portudrias, Industriais, Navais e Offshore

Area Diretamente Afetada

Avaliacdo de Impacto Ambiental

Avaliacdo de Impactos Cumulativos

Area de Influéncia Direta

Area de Influéncia Indireta

Agéncia Nacional do Petréleo

Audiéncia Publica

Barril de Oleo Equivalente

Gasolina leve

Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental
Coordenagdo Geral de Petréleoe Gas do IBAMA
Diéxido de Carbono

Conselho Nacional de Meio Ambiente
Desenvolvimento Rodovidrio S.A.

Estacdo de Compressao

Estudo de Impacto Ambiental

Fundac¢do de Amparo a Pesquisa do estado de Sao Paulo
Gasoduto Brasil — Bolivia

Gasoduto de Mexilhao

Gasoduto Caraguatatuba — Taubaté

Gas do Efeito Estufa

Gigagramas

Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis

Imposto sobre Operagdes relativas a Circulacdo de Mercadorias e
sobre Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdo

Complexo Industria de Petréleoe Gas

Imposto sobre Produtos Industrializados

Instituto Ilhabela Sustentdvel

Inovacao Tecnoldgica Preventiva

Licenca de Instalacdo

XXV



LNP Litoral Norte Paulista

LO Licenga de Operagao

LP Licenga Prévia

ME Modernizagdo Ecolédgica

NEPA National Environmental Policy Act

ONG Organizagao Nao Governamental

OEMAs Orgios Estaduais de Meio Ambiente

PAC Programa de Aceleracdo do Crescimento

PCA Plano de Controle Ambiental

PIB Produto Interno Bruto

PIPC Plano Integrado Porto - Cidade

PLA Processo de Licenciamento Ambiental

PPPs Planos, Politicas e Programas

PSS Complexo Porto de Sao Sebastido

RAP Relatério Ambiental Preliminar

RECAP Refinaria de Capuava

REPLAN Refinaria de Paulinia

REVAP Refinaria Henrique Lage — Sao José dos Campos
RIMA Relatério de Impacto ao Meio Ambiente

RNT Complexo Rodovidrio Nova Tamoios

RPBC Refinaria Presidente Bernardes - Cubatao
SISNAMA Sistema Nacional de Meio Ambiente

TEBAR Terminal Aquaviario Almirante Barroso

TEU Twenty-foot equivalent unit

TLD Teste de Longa Duragao

TME Teoria da Modernizagdo Ecolédgica

UNESCO Organizagao das Nag¢des Unidas para a educagdo, a ciéncia e a cultura
UTGCA Unidade de Tratamento de Gds de Caraguatatuba
ZEEC Zoneamento Econdmico Ecoldgico Costeiro

XXVi



APRESENTACAO

Distribuidos pelo mundo, dos menores aos maiores paises, das localidades mais carentes as
mais présperas, em todos os continentes, os Megaprojetos ocupam lugar de destaque entre
os fendmenos humanos com maior capacidade de transformacdo social, econdmica e
ambiental de um espagco em um curto periodo de tempo (BRUNN, 2011; MORRIS &
HOUGH, 1987; MERROW, 2011; CHRISTOFFERSEN et al., 1992; COLLINGRIDGE,
1992; SZYLIOWICZ & GOETZ, 1995; ENRIQUEZ, 2008; FLYVBJERG et al., 2003). O
tinel sob o canal da mancha na Europa, a ponte Vasco da Gama em Portugal, o sistema de
dutovias de 6leo e gis europeu, a ferrovia alema de ligacdo entre Hamburgo e Berlin, o
aeroporto de Hong Kong, o sistema de vias expressas na Tailandia, as usinas hidrelétricas
de Jirau, Santo Antdnio e Belo Monte no Brasil, entre tantos outros, podem ser citados
como exemplos de grandes projetos de infraestrutura que se enquadram na definicdo de

Megaprojeto.

Estes Megaprojetos sdo severamente questionados na sua relagdo custo-beneficio. De
acordo com Merrow (2011), uma anélise de mais de 300 grandes projetos de infraestrutura
em véarios paises mostrou que 65% destes apresentaram falhas em alcancgar seus objetivos.
Segundo Flyvbjerg e colaboradores (2003; 2009), os Megaprojetos fariam parte de um
coquetel insalubre de vérios bilhdes de ddlares, envolvendo custos subestimados, receitas
superestimadas, impactos ambientais subdimensionados e efeitos de desenvolvimento
econdmico supervalorizados. Esse modelo se replicaria, em maior ou menor escala pelo
mundo, se apoiando num processo de desinformacdo do parlamento, do publico e da midia

com o objetivo de ter os projetos aprovados e desenvolvidos.

No contexto deste trabalho os Megaprojetos sdo definidos como grandes empreendimentos
de infraestrutura com orcamentos superiores a 1 bilhdo de ddlares e com capacidade
substancial de geracdo de impactos sociais, ambientais e econdmicos, atraindo grande

atencao popular (FLY VBJERG et al., 2003). !

No Brasil, grandes empreendimentos de infraestrutura, ditos imprescindiveis para a

continuidade do crescimento econdmico nacional, estdo em desenvolvimento ou planejados

! Outras definicSes de interesse para essa pesquisa podem ser encontradas em MERROW (1988) e BRUNN (2011);
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para instalagdo nos proximos anos. Sdo estimados investimentos de R$ 1,26 trilhdes até
2017 (VALOR-INFRAESTRUTURA, 2013) em obras relacionadas aos setores de
comunicacdes, energia, transportes, saneamento, entre outras com porte suficiente para
alterar a dinamica social, econdmica e ambiental de uma regido ou até mesmo de um Pais

inteiro.

Na zona costeira, mais especificamente na Zona Econémica Exclusiva - ZEE bmsileimz, a
confirmacdo das maiores jazidas minerais de gds e das reservas gigantes de petréleo na
camada Pré-sal, trouxeram por um lado uma grande euforia para a economia nacional e por
outro o temor da degradacdo ambiental e do desequilibrio social que, via de regra,
acompanham a Industria do Petréleo e Gas - IPG (HOGAN, 1990; FERREIRA, Leila,
1993; CRUZ, 2003a; 2003b; 2007; FRANCISCO & CARVALHO, 2003; PIQUET, 2004;
STEWART ET AL., 2002; COSTA, 2005; MONIE, 2006; PIQUET & MIRANDA, 2009;
PIZZOL, 2008; MOURA, 2009; GUSMAO, 2010; RODRIGUES & LEMOS, 2011).

No Litoral Norte Paulista — LNP, além dos projetos da indudstria de petréleo e gés,
destacam-se o projeto de ampliacdo da capacidade de movimentacao de cargas no Porto de
Sao Sebastido e a consequente adaptacdo de toda a logistica rodovidria regional, incluindo a
ampliacdo da capacidade de trifego da Rodovia SP-099. No total, sdo 13 processos de
licenciamento ambiental, co-localizados no tempo e no espagco, com investimentos que

ultrapassam os R$ 53 bilhdes.

Neste cendrio esta pesquisa busca avaliar se o LNP estaria envolvido em mais um processo
de modernizacdo econdmica tradicional ou se a presenca dos Megaprojetos poderia revelar
o desenvolvimento de um modelo diferenciado na relagdo entre crescimento econdmico e
conservacdo ambiental, destacando indicios de um processo de Modernizagdo Ecoldgica
(MOL, 1995; BUTTEL, 2000; MOL & SPARGAREN, 2000; LENZI, 2003; MILANEZ,
2006; OLIVIERI, 2009). Em sentido mais amplo, este estudo busca identificar no LNP,
dada sua altissima relevancia ambiental e seus grandes problemas sociais, uma
representacao do dilema do crescimento econdmico versus conservacdo ambiental em que a

sociedade na alta modernidade se encontra (GIDDENS, 1991; BECK, 1992).

% ZEE: Faixa de mar sobre a qual o Brasil se reservou soberano para fins de exploragio, aproveitamento, conservacio e
gestdo dos recursos naturais. Trata-se de uma linha imagindria situada a, no minimo, 200 milhas maritimas da costa
(podendo ser maior, de acordo com a extensdo da plataforma continental). A ZEE separa as dguas nacionais das dguas
internacionais.
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O caminho escolhido para o desenvolvimento desta andlise € interdisciplinar, buscando
referenciais tedricos tanto nas ci€ncias sociais quanto nas ci€ncias naturais, objetivando
com isto a obtencdo de um olhar metodolégico amplo que permita ndo somente a andlise
dos impactos ambientais e sociais provenientes da instalacdo dos Megaprojetos, mas

também uma avaliacdo do seu papel como um ponto de inflexao na histéria do LNP.

Para a anélise pretendida € importante avaliar como a regido absorve e responde aos efeitos
derivados da instalacdo cumulativa de grandes empreendimentos em um curto periodo de
tempo. Para isso, foram estudadas metodologias de avaliacdo de impactos ambientais que
proporcionassem uma abordagem integradora em escala regional, de diversos

empreendimentos, em um dado periodo temporal.

Paralelamente, esta tese usa do conhecimento produzido pela Sociologia Ambiental e adota
a Modernizacao Ecoldgica — ME como anteparo tedrico para suas andlises, abordando-a em
um sentido amplo, definindo como seu pressuposto central o alcance simultineo de
objetivos econdmicos e ambientais, o que, segundo seus autores, levaria a um novo
equilibrio entre o crescimento econdmico e a conservacdo ambiental (MOL, 1995;
SPAARGAREN, 2000; MOL, 2010). Com o objetivo de desenvolver um estudo empirico,
esta pesquisa foca a ado¢do de Inovacdes Tecnoldgicas Preventivas — ITPs® no processo
produtivo como ponto chave na geracgdo simultanea de beneficios ambientais e econdmicos

(MILANEZ, 2006).

Com o intuito de produzir uma trajetéria metodoldgica coerente, a tese foi estruturada em

seis capitulos.

Apés a apresentacdo do contexto da pesquisa (cendrio, objetivos e hipéteses), é
desenvolvida no capitulo 1 uma breve revisdo sobre os principais instrumentos de
avaliacdo de impactos com perspectivas de uma abordagem integrada dos Megaprojetos
sobre o LNP. Sao descritos os instrumentos: Avaliacdo de Impactos Ambientais — AlA,
Avaliacdo Ambiental Estratégica — AAE e Avaliacdo de Impactos Cumulativos — AIC, bem

como os aportes metodoldgicos, construidos a partir destes, utilizados na pesquisa.

3 Definimos as ITPs como a adogiio de uma tecnologia inovadora, anteriormente 2 degradagdo, com o objetivo de reduzir
os impactos ambientais relativos ou absolutos e gerar, simultaneamente, beneficios econémicos, diretos ou indiretos, ao
ente executor do Megaprojeto.
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No capitulo 2 é desenvolvida uma avaliagdo referencial sucinta sobre os conceitos da
Teoria da Modernizacdo Ecoldégica — TME no mundo e no Brasil. Esta abordagem do
cendrio da pesquisa e do objeto de andlise lanca muitas luzes na busca da compreensao dos
desafios da conciliacdo entre crescimento econdmico € conservagdo ambiental no litoral

norte paulista, consequentemente no Brasil € no mundo contemporaneo.

No capitulo 3 sdo descritos os Megaprojetos em andlise, suas caracteristicas, principais
impactos sobre sete atributos-chave selecionados, além das principais inovacodes
tecnoldgicas adotadas nos processos de produgdo e construcdo. De maneira resumida, esse
capitulo apresenta os resultados da andlise de 13 Estudos de Impacto Ambiental — EIAs
relativos aos trés complexos de infraestrutura analisados na pesquisa4 e conclui com um
panorama acerca do atual modelo de identificacdo e andlise — segregada por projeto — de
impactos, bem como os principais efeitos sociais e ambientais de cada complexo estrutural

sobre a regido.

Depois de caracterizados os Megaprojetos € com a organizacao dos principais impactos dos
trés complexos de infraestrutura sobre o LNP, o capitulo 4 apresenta uma avaliagdo da
acumulagdo de impactos por meio da aplicagdo de quatro técnicas complementares: Redes
de Interacdo; Sobreposi¢do de dados geoespaciais; Andlise de Atributos-chave; e Matrizes
de Anadlise Integrada. O objetivo foi construir uma avaliagdo integradora dos efeitos dos
megaprojetos sobre o LNP, principalmente daqueles indutores e catalisadores de um
processo de fortalecimento da atividade industrial na regido, que poderia levar a alteragao

da atual vocagdo regional de conservagao e turismo.

A andlise proposta para o capitulo 5 busca indicios de um processo de modernizagdo
ecoldgica nas transformacdes sociais e ambientais impostas pelo efeito integrado dos
Megaprojetos a regido, descritos no capitulo anterior. Sao elencadas na TME as varidveis
(premissas e condicdes) que auxiliam na identificacio e avaliagdo critica do
desenvolvimento de um processo de Modernizacdo Ecoldgica regionalizado. A existéncia
destes indicios poderia sugerir o desenvolvimento de capacidades institucionais

(WEIDNER, 2002) que habilitariam os atores a responder, de maneira rapida e eficiente,

* Complexo Petréleo e Gés, Complexo Portudrio de Sdo Sebastiio e Complexo Rodovidrio Nova Tamoios.

30



aos novos desafios impostos a regido. Por outro lado, as lacunas detectadas nesse processo

indicariam a tendéncia de agravamento dos atuais problemas.

Por fim, o capitulo 6 traz as consideracdes finais que resumem os principais achados da
pesquisa e buscam responder a pergunta norteadora da tese: Como a instalagcdo co-
localizada de Megaprojetos se relaciona com a transformagdo social e ambiental no
Litoral Norte Paulista? Bem como de suas perguntas derivadas: O somatdrio de impactos
dos Megaprojetos poderia revelar um processo de Modernizacdo Ecologica no LNP? Um

processo de ME faria frente aos desafios do crescimento econdmico versus conserva¢do

ambiental esperados para a regido?

Destaca-se ainda que o desenvolvimento desta pesquisa s6 foi possivel devido a sua
vinculacdo ao projeto temdtico “Urban Growth, Vulnerability and Adaptation: social and
ecological dimensions of climate change on the Coast of Sdo Paulo — Program on Global
Climate Change” (HOGAN, 2009b)5, coordenado pela Professora Dra. Licia da Costa
Ferreira. Este projeto proporcionou a estrutura técnica e humana, bem como as
contribuicdes tedricas e praticas dos pesquisadores dos grupos de pesquisa de seus quatro
componentes para a evolu¢do do estudo, com especial destaque aqueles vinculados ao
componente 2: “Mudancas ambientais globais e politicas puiblicas em niveis locais: riscos

e alternativas”, coordenado pela Professora Dra. Leila da Costa Ferreira.

Objetivos e Hipoteses

Essa pesquisa tem como objetivo geral analisar o papel dos grandes projetos de
infraestrutura como vetores de transformacio social e ambiental em uma regido

especifica. Deste, derivam os objetivos especificos que pretendem:

o Analisar o somatério de impactos de Megaprojetos e seus efeitos ambientais
cumulativos e sinérgicos sobre o Litoral Norte. Este objetivo busca identificar

a magnitude da transformacdo induzida pelos Megaprojetos.

5 O projeto propde uma abordagem interdisciplinar e policéntrica nos diferentes niveis com supervisdo ativa dos governos
locais, regionais e nacionais como partes interessadas para enfrentar os complexos problemas da mudanga climédtica
causada pela emissdo de gases estufa. Para mais informag¢des ver: http://www.nepam.unicamp.br/projetoclima/
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o Verificar se a instalagdo co-localizada de Megaprojetos atua como acdo
catalizadora de uma nova fase de desenvolvimento regional, reduzindo ou
agravando os atuais problemas sociais e ambientais. Este objetivo busca

analisar a direcdo e o sentido da transformacgdo induzida pelos Megaprojetos.

As hipéteses testadas nesta tese sao:

I. A instalacdo de grandes empreendimentos de infraestrutura, de forma integrada,

inaugura uma nova “Fase de desenvolvimento” regional.

II.  Os efeitos sinérgicos e cumulativos que emergem da instalacdo co-localizada de
grandes projetos sdo indevidamente identificados, mensurados e tratados pelas
atuais ferramentas de gestdo de impactos e sdo relevantes na evolucdo da

degradacao ambiental em escala regional.

III.  Existem indicios de um processo de Modernizag¢do Ecoldgica nesse contexto.

Metodologia

A pesquisa interdisciplinar em Ambiente e Sociedade exige profissionais com formacao
especifica e de qualidade para enfrentar temas cada vez mais multifacetados (FERREIRA,
Licia, 2000). Temas como biodiversidade e sustentabilidade ndo apenas sdo transversais a
disciplinas bioldgicas e sociais, mas requerem instrumentos analiticos capazes de associar

dimensdes multiplas da realidade social e bioldgica (FERREIRA, Lucia, et al., 2010).

O caminho metodolégico escolhido para este estudo busca analisar as transformacgdes
induzidas pelos Megaprojetos através de duas vertentes disciplinares. Essa construcdo
interdisciplinar de pesquisa partiu da necessidade de visualizar de maneira ampla os efeitos
sociais e ambientais de um conjunto de Megaprojetos, de diferentes tipologias, executados
de maneira concentrada no tempo e no espaco. Para isso foram utilizadas duas lentes
tedricas. A primeira procura produzir uma avaliacdo integrada dos efeitos dos grandes

empreendimentos de infraestrutura sobre a regido utilizando as bases tedricas vinculadas as
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Ciéncias Naturais. Esta avaliacdo indicard a magnitude de transformacdo social e
ambiental que acompanha a instalagdo concentrada dos Megaprojetos através da aplica¢do
dos conceitos presentes nas técnicas de Avaliacdo Ambiental Estratégica — AAE, Avaliacdo

Ambiental Integrada — AAIl e Avaliacao de Impactos Cumulativos — AIC.

Como apontado nas hipdteses, as possiveis transformag¢des mencionadas podem se
direcionar a composicio de um cendrio de crescimento econdmico tradicional,
acompanhado geralmente de aumento dos riscos tecnoldgicos, degradacdao da qualidade
ambiental e de baixos indices de desenvolvimento social (FERREIRA, Lucia, 1993; CRUZ,
2003a, 2003b; FRANCISCO & CARVALHO, 2003; PIQUET, 2004; STEWART ET AL.,
2002; MONIE, 2006; PIZZOL, 2008; MOURA, 2009; CRUZ, 2010; GUSMAO, 2010) ou,
ao desenvolvimento de um novo paradigma na relacdo entre atividades industriais e
conservacdo ambiental. Para analisar essa questdo buscou-se na Sociologia Ambiental uma
teoria que proporcionasse um conjunto consistente de conceitos direcionados a
compreensdo das transformagdes induzidas pela atividade industrial, colaborando para uma
avaliacdo acerca da direcio dessa transformacao. Neste contexto, a Teoria da Modernizagdo
Ecolégica — TME se apresenta com destaque, dada sua capacidade de explicar as alteracdes

de um sistema social durante um periodo especifico de tempo (MOL, 1995).

Cada uma destas abordagens (Ciéncias Naturais e Ciéncias Sociais) fornece diretrizes
importantes, pelas quais se busca uma orientagdo metodoldgica comum que possibilite
encaminhar as reflexdes da pesquisa para dimensdes distintas e fundamentais da relacdo
entre a sociedade moderna e sua base de sustentacdo. Em resumo, dotada de uma
abordagem interdisciplinar, esta pesquisa busca produzir uma andlise integradora e
regionalizada dos efeitos dos Megaprojetos no LNP, com o objetivo de identificar a
capacidade de transformacdo social e ambiental que acompanha a instalagdo co-localizada
desses empreendimentos sobre uma regido de alta relevancia ambiental e grandes
problemas sociais. A figura 1 apresenta a estrutura da tese e a forma pela qual foi

construido o didlogo entre as disciplinas no decorrer do estudo.
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APRESENTACAO

OBJETO - ABORDAGEM - CENARIO

CAPITULO 1 CAPITULO 2
CIENCIAS NATURAIS CIENCIAS SOCIAIS

METODOS DE ANALISE APORTES TEORICOS AE’!ORDAGENS
INTEGRADA EMPIRICAS DA TME

CAPITULO 3

CARACTERIZACAO DO OBJETO
|

COMPLEXO

PSS

.

COMPLEXO
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COMPLEXO

RNT
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CAPITULO 4

AVALIACAO INTEGRADA DE
MEGAPROJETOS

CAPITULO 5

ANALISE REGIONAL DO PROCESSO
DE ME

CAPITULO 6

CONSIDERACOES FINAIS

Figura 1: Diagrama da estrutura da tese. Legenda: TME: Teoria da Modernizacio Ecolégica / PSS:
Porto de Sao Sebastido / IPG: Indistria de Petréleo e Gas / RNT: Rodovia Nova Tamoios / ME:
Modernizacao Ecoldgica.
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O Cenario da area de estudo

A regido em estudo € determinada pelos limites da bacia hidrografica do Litoral Norte do
estado de S@o Paulo, envolvendo a totalidade dos municipios de Sdo Sebastido, Ilhabela,
Caraguatatuba e Ubatuba. Esta € uma regido que testemunhou grandes transformacoes
desde o inicio de seu processo de colonizagﬁo6, todavia, a maior parte destas mudancas
ocorreu de maneira lenta e gradual. Somente na segunda metade do século XX a regido teve
seu primeiro encontro com um grande projeto de infraestrutura, a abertura das primeiras
autopistas de acesso. Com elas, as transformacodes scio-econdmicas passaram a ocorrer de
modo acelerado, fomentando a chegada do turismo e da urbanizacdo do litoral (ADAMS,

2000a).

Em Sado Sebastido as transformacdes foram catalisadas pela presengca das excelentes
condi¢des geogréficas para o desenvolvimento portudrio. O relevo acidentado construiu um
canal profundo, com desassoreamento natural, entre os municipios de Ilhabela e Sao
Sebastido. Assim, apds os periodos de uso indigena e colonial, o porto de cargas gerais de
Sdo Sebastido entrou em atividade na segunda metade dos anos 1950, trazendo a reboque a
instalacdo, na década de 1960, do terminal petrolifero da Petrobrds, o Terminal Almirante
Barroso — TEBAR, sendo este, atualmente, o maior da categoria na América Latina

(CUNHA, 2003).

Nessa época o que viria a ser uma das principais estradas do pais, a Rodovia Rio-Santos
(BR-101), tratava-se apenas de um acesso precdrio que por vezes utilizava as praias como
pista de rodagem e ndo favorecia, para o bem ou para o mal, uma transformacao rapida do
ambiente e do modo de vida local. Com a entrada em operacdo do TEBAR em 1968, foram
consolidados o fornecimento de energia elétrica, a presenca de bancos e de empregos
modernos. Com isso, inaugurou-se regionalmente o fendmeno de importacdo de
trabalhadores — na época, oriundos principalmente do norte do Estado de Minas Gerais —
para abastecer os canteiros de obra do processo de constru¢do do terminal maritimo
(CUNHA, 2003). Os efeitos integrados do desenvolvimento destes projetos (portudrio e

rodovidrio) foram de fato percebidos somente na década de 1980, quando as obras de

® Para mais informagdes sobre as transformagdes histéricas, culturais e socioecondmicas vividas pelo LNP ver ADAMS
(2000a; 2000b), CUNHA (2003), DEAN (1996), e os trabalhos publicados no ambito do Projeto Clima
(http://www.nepam.unicamp.br/projetoclima/).
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retificacdo e pavimentacdo da rodovia Rio-Santos foram concluidas e o acesso a regido foi

facilitado.

Contudo, as mesmas caracteristicas geograficas que possibilitaram a consolida¢do de uma
das melhores regides do mundo para o desenvolvimento de atividades portudrias,
dificultaram o acesso por terra a regido e mantiveram as escarpas mais ingremes da serra do
mar preservadas (figura 2) possibilitando a criacdo de unidades de conservacdo da natureza

a partir da década de 1970.

Atualmente a maior parte das dreas terrestres com alta biodiversidade encontra-se no
interior das unidades de conservacdo de protecdo integral decretadas, em sua maioria, na
década de 1970. No total, sdao 22 areas protegidas (entre unidades de conservacao, terras
indigenas e nucleos quilombolas) que ocupam mais de 470.000 ha ou aproximadamente
80% da érea total da regidao. O conjunto dos principais remanescentes da Mata Atlantica e
sua area de abrangéncia no litoral paulista também foram reconhecidos como Reserva da
Biosfera pela UNESCO em 1992, pela sua importancia para a conservacao ambiental. Além
disso, a Mata Atlantica foi identificada como um dos dois hotspots para conservagdo da
biodiversidade do territério brasileiro (MYERS et al., 2000), uma vez que concentra altos
indices de biodiversidade e grau de endemismo, e onde as a¢des de conservagdo sao mais

urgentes.
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Figura 2: Mapa Hipsométrico do Litoral Norte Paulista (Elaboracao: Projeto Clima, 2012).

O Litoral Norte paulista possui atualmente 281.778 habitantes (IBGE, 2010) e a taxa
geométrica de crescimento anual da populacao entre 2010/2012 foi de 1,62 % ao ano. Essa
taxa vem diminuindo, porém ainda é bastante superior a média estadual que é de 0,87 %
a.a. (CARMO et al., 2012). Esse crescimento, associado a um modelo de turismo
degradador e a falta de planejamento urbano eficiente, tem como principal consequéncia o
agravamento de problemas como os baixos indices de saneamento basico, a auséncia de um
local apropriado para destinagdo dos residuos sélidos, ocupacdo de encostas, enchentes,
polui¢do, erosdo e progradacdo costeira, reducdo dos estoques pesqueiros, entre outros,

recorrentes e combatidos de forma descoordenada pelo poder publico.

Os estudos demograficos dos pesquisadores do Projeto Clima sobre a regido indicam, desde
a década de 1970, um acelerado processo de transformacdo. As populacdes rurais foram
drasticamente reduzidas, houve aumento da populacdo nas faixas etarias mais avancadas e
da Populacdo em Idade Ativa (PIA). Carmo e colaboradores (2012) destacam que em
Ubatuba, o processo de transicdo demogréfica estd em curso e ressaltam o tamanho dos

grupos etdrios de homens entre 15 e 29 anos, sendo este maior em relagdo ao grupo das
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mulheres, o que indica a forte migracdo ao longo da década de 1970 para o municipio.
Quando se analisam os dados sobre a migracdo, nota-se que aproximadamente metade da

populacdo é composta por nao nascidos no municipio (50,91%), e 13,32% por migrantes.

N

Embora semelhante a de Ubatuba, a estrutura etdria de Caraguatatuba apresentou
transformagdes ao longo do periodo analisado que resultaram em uma maior intensidade do
processo de envelhecimento demografico. Em Caraguatatuba, 58,98% da populagdo foi
classificada como nao natural, sendo que 17,32% sao considerados migrantes (CARMO et

al., 2012).

Em Ilhabela o processo de envelhecimento ainda ndo € tdo intenso. Embora a participacao
das criancas no nimero de habitantes tenha diminuido, a categoria de idosos pouco
aumentou sua representatividade no periodo mais recente. Em termos gerais, 58,98% da
populacdo da ilha foi classificada como ndo natural e 17,32% como migrantes. Embora
com fluxos de volume baixo, € interessante notar que o volume de imigrantes € seis vezes
maior que o volume de emigrantes, indicando que as saidas de pessoas do local em direcdo

a outro municipio da costa do Estado € bastante baixa.

Em Sao Sebastido o envelhecimento demografico estd ocorrendo de maneira mais intensa,
apresentando um grande decréscimo dos grupos etdrios mais novos e crescimento da PIA
no periodo 1980-1991. Com relagcdo a migragdo, 62,23% da populacdo recenseada no ano
de 2000 era composta por ndo naturais e 20,32% tinha menos de cinco anos de residéncia
em Sao Sebastido. Em termos regionais, Sao Sebastido possui a maior populacdo composta
por pessoas ndo naturais, sendo que os deslocamentos recentes também sdo intensos
(CARMO et al., 2012).

No contexto apresentado, os processos migratorios tornam-se fundamentais como fatores
explicativos para o crescimento populacional da regido analisada, assim como para
entender a redistribui¢do espacial da populagdo em uma escala mais ampliada,
caracterizando um processo de transi¢do demogrifica (CARMO et al.,, 2012). Nesta
dindmica, a instalagdao dos Megaprojetos configura-se como uma nova for¢a a ser analisada

nos movimentos migratdrios externos e internos do litoral norte.
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Contribuicoes Esperadas da Pesquisa

As atuais ferramentas de planejamento e gestdo dos efeitos adversos de empreendimentos
potencialmente poluidores ou utilizadores de recursos naturais possuem limitacdes e nao
identificam e mitigam de maneira adequada todos os impactos ambientais (SANCHEZ,
2008). Entre os impactos mal identificados e indevidamente geridos estdo os efeitos
cumulativos e sinérgicos provenientes da instalacdo co-localizada de empreendimentos.
Empiricamente, o desenvolvimento do estudo proposto pode contribuir para o
estabelecimento de ferramentas cientificas de reconhecimento desses efeitos e,
consequentemente, para a adequacdo dos sistemas de gestdo e integracdo das politicas
publicas nas trés esferas de poder. Destaca-se ainda que na regido em estudo estas
ferramentas ganham relevancia, tendo em vista o bom estado de conservacdo dos recursos

naturais presentes tanto em sua porcao terrestre quanto marinha.

Mais do que apenas avaliar os impactos ambientais e os efeitos integrados provenientes da
instalacdo e operacdo acumulada de Megaprojetos na regido, as caracteristicas sociais,
econdmicas e principalmente ambientais do LNP permitem refletir sobre a relacdo entre a
economia e a ecologia, entre a sociedade e sua base de sustentacdo, trazendo para a
discussdo a profundidade dos dilemas da crise ecoldgica mundial. Para isso, os conceitos,
condi¢cdes e pressupostos sugeridos pela Teoria da Modernizacdo Ecoldgica mostram-se
apropriados. Entretanto, hd uma escassez de estudos empiricos sobre a modernizacao
ecoldgica em escala regional e local. Analisar suas premissas e condicdes no cendrio
descrito pode ajudar na compreensao sobre as perspectivas futuras para a regido, além de
construir um framework passivel de utilizacdo em andlises empiricas nas escalas

infranacionais.

Paralelamente, a verificacdo da hipdtese da existéncia de indicios de um processo de
Modernizagdo Ecoldgica na relacdo entre os cidaddos, o estado e os Megaprojetos em
instalacao no Litoral Norte, pode auxiliar a andlise e o desenvolvimento desta teoria fora de
um ambiente europeu ocidental, além de avaliar que elementos poderiam ser adaptados

para uma melhor leitura da realidade dos problemas ambientais brasileiros.
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As andlises que apresento foram subsidiadas por dados coletados em diferentes atividades
relacionadas aos Megaprojetos do LNP, entre os anos de 2005 e 2012, totalizando
aproximadamente: (a) 201 reunides Técnicas (com empreendedores, 6rgdos publicos,
ONGs, comunidades atingidas, entre outros); (b) 92 visitas as instalacdes dos
empreendimentos; (c) 23 participagdes em eventos relacionados a grandes projetos de
infraestrutura de outras regides brasileiras; (d) 15 Audiéncias Publicas; (e) 7
acompanhamentos de acidentes ambientais envolvendo vazamento de 6leo, (f) 5 sobrevoos
de helicoptero na regido em estudo; e g) entrevistas semi-estruturadas. O detalhamento dos

procedimentos metodoldgicos serd apresentado nos capitulos 1 e 2.

Além das atividades de campo, foi realizada uma pesquisa bibliogrifica (relatdrios
técnicos, estudos de impacto ambiental, legislagdes, jornais, artigos cientificos,
dissertacdes, teses e sites na internet), além de uma revisdo de literatura sobre os temas:
Megaprojetos, Avaliacio Ambiental Estratégica, Avaliacio de Impactos Ambientais,

Avaliacdo de Impactos Cumulativos e Teoria da Modernizacao Ecoldgica.

O periodo analisado € de 8 anos e vai de 2005 a 2012.
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CAPITULO 1 — APORTES CONCEITUAIS PARA UMA ANALISE
INTEGRADA DOS IMPACTOS DOS MEGAPROJETOS

“Divide as dificuldades que tenhas de examinar em tantas partes quantas
for possivel, para uma melhor solugdo.”

(René Descartes)

1.1. Introducao

Como avaliar os impactos de diversos empreendimentos, de diferentes tipologias, co-
localizados no tempo e no espaco? O termo impacto aqui € empregado em sentido amplo,
buscando verificar a capacidade de uma série de projetos, com diversos niveis de interagio

entre si, de impelir uma transformacdo social e ambiental a uma regido especifica.

A primeira hipdtese proposta nesta tese sugere que a instalacdo de grandes
empreendimentos de infraestrutura, de maneira integrada, inauguraria uma nova “fase de
desenvolvimento econdmico” regional. E importante enfatizar que a integracdo destacada
estd relacionada aos efeitos sinérgicos e cumulativos, normalmente mal avaliados pelos
instrumentos de gestdo dos impactos de grandes empreendimentos, sendo esta uma questao
chave para a uma avaliacdo coerente dos efeitos negativos e positivos dos Megaprojetos

sobre o LNP.

Nao ha didvida que o somatdrio dos impactos de grandes empreendimentos, as falhas do
processo de licenciamento ambiental, bem como auséncia de um instrumento de andlise
integrada, colocam em questdo a manuten¢do da qualidade ambiental de uma regido
(EGLER, 2002; BRASIL, 2004; SANCHEZ, 2006; BAXTER et al., 2001; CANTER &
ROSS, 2008; HARRIMAN & NOBLE, 2008; OLIVEIRA et al, 2009).

A literatura especializada apresenta a questao dos efeitos cumulativos como um problema
relevante que deve ser abordado nas avaliagdes de impacto de grandes projetos
(PARTIDARIO, 1999; EGLER, 2002; BRASIL, 2004; SANCHEZ, 2006; OLIVEIRA,
2008; NUNES, 2010). Segundo ROSS & THERIVEL (2007), apenas os efeitos totais, a

exemplo dos impactos cumulativos, importam para os recursos naturais ou populacdes
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afetadas. Faz sentido se pensarmos que o ambiente ndo possui fronteiras espaciais, muito

menos temporais, delimitadas de forma estanque.

Com foco nessa abordagem, esta secdo busca referenciais tedricos em trés instrumentos de
andlise de impactos de grandes projetos sobre o ambiente e a sociedade: A Avaliacdo de
Impacto Ambiental — AIA, a Avaliacio Ambiental Estratégica — AAE e a Avaliacdo de

Impactos Cumulativos — AIC.

Espera-se que esses referenciais possam contribuir para a constru¢do de uma avaliagdo
integradora e regionalizada dos efeitos dos Megaprojetos, ou seja, uma visao de conjunto
das intervengdes e influéncias destes sobre o litoral norte paulista. E de suma importincia,
além de oportuno, destacar que ndo € objetivo desta tese produzir uma avaliagdo plena dos
impactos cumulativos e sinérgicos dos Megaprojetos, mesmo porque essa seria uma tarefa
que demandaria a participagdo de uma equipe multidisciplinar, com foco no
desenvolvimento de politicas publicas. Aqui serdo utilizados os conceitos e definicdes
propostos pelas principais metodologias de avaliagdo de impactos de fontes diferenciadas,
com o objetivo primordial de desenvolver uma producdo critica sobre o papel dos grandes
empreendimentos de infraestrutura nas mudancas em curso ou previstas para uma regiao

especifica.

No decorrer do capitulo, serdo abordados a 16gica e o contetido dos atuais instrumentos de
avaliacdo de impacto, seus limites e falhas, as ferramentas de integracdo de impactos, a
Avaliagdo Ambiental Estratégica — AAE e a Avaliacdo de Impactos Cumulativos — AIC,

bem como os aportes metodoldgicos utilizados para o desenvolvimento da pesquisa.

1.2. A Avaliacdo de Impacto Ambiental e o Processo de Licenciamento

Megaprojetos, por defini¢do, possuem grande capacidade de alteracdo da dindmica social,
ambiental e econdmica de uma regido, ou até mesmo de um pais, € por isso estdo sujeitos a

dois instrumentos da Politica Nacional de Meio Ambiente’, a Avaliacio de Impacto

7 Lei 6938 de 1981.
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Ambiental - AIA e o Processo de Licenciamento Ambiental. Segundo a Resolugdo

CONAMA n° 237/97, Licenciamento Ambiental é:

(...) um procedimento administrativo pelo qual o orgdo ambiental
competente licencia a localizagdo, instalagcdo, ampliacdo e a operagdo de
empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais,
consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob
qualquer forma, possam causar degradagcdo ambiental, considerando as
disposicoes legais e regulamentares e as normas técnicas aplicdveis ao

caso (CONAMA, 1997).

Os critérios e diretrizes gerais para uma Avaliacdo de Impacto Ambiental foram definidos
pela Resolucdo CONAMA 01/86, a qual também definiu o conceito de impacto ambiental

como sendo:

(...) qualquer alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas do
meio ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia
resultante das atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetam: |
- a saude, a seguranca e o bem-estar da populagdo; Il - as atividades
sociais e econdmicas; Il - a biota; 1V - as condicoes estéticas e sanitdrias
do meio ambiente; V - a qualidade dos recursos ambientais (CONAMA,

1986).

Segundo Sanchez (2006), ha uma impropriedade nessa definicdo, que estaria mais proxima
do conceito de poluicdo. O autor ainda ressalta que os impactos ambientais resultantes das
atividades humanas também podem ser positivos, sendo que esta possibilidade nio é

aventada na definicao proposta pela legislagdo nacional.

Aqui definimos como impacto a “alteracdo da qualidade ambiental que resulta da
modificagdo de processos naturais ou sociais provocada por acdo humana” (SANCHEZ,

2006). Ressalta-se que o impacto € a manifestacdo da a¢do no receptor e ndo a acao isolada.
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Em linhas gerais, a legislacio nacional determina a realizacdo de uma série de
levantamentos nos meios fisico, bidtico e socioecondmico para avaliagdo dos efeitos dos
empreendimentos sobre o ambiente e a comunidade atingida, bem como, a proposi¢do de
medidas para redu¢do dos impactos negativos e potencializagdo dos positivos (BRASIL,

1981).

No nivel internacional, o primeiro instrumento de AIA foi o National Environmental Policy
Act — NEPA, promulgado nos Estados Unidos em 1969. Essa lei determinou os objetivos e
os principios da politica ambiental norte-americana e ordenou que todas as propostas de
legislacdo, acdes e projetos de responsabilidade do governo federal que afetassem
significativamente a qualidade ambiental, incluissem uma declaracdo detalhada dos
impactos no ambiente e na sociedade (MOREIRA, 1985). Isso motivou a concepgdo de
véarias técnicas de avaliacdo ambiental pelo mundo, incluindo a Avaliacio Ambiental

Estratégica e a Avaliacdo de Impactos Cumulativos.

A institucionalizacdo da AIA no Brasil e em diversos outros paises guiou-se pela
experiéncia norte-americana, porém, vale destacar que na Lei n. 6.938/81, a AIA e o
licenciamento constam como instrumentos distintos, nido necessariamente vinculados,
indicando um cardter amplo da ferramenta. Nesta abordagem a AIA superaria a aplicacao
restrita aos procedimentos de licenciamento ambiental, podendo, portanto, ser aplicada na
esfera de planejamento de politicas, planos e programas que afetem o meio ambiente

(BRASIL, 2004).

E importante ressaltar que existem dificuldades, falhas e limites intrinsecos ao dueto
Avaliacdo de Impacto Ambiental — AIA e Processo de Licenciamento Ambiental — PLA,
alguns sdo comuns e recorrentes em varios paises e outros sdo especificos do modelo
brasileiro. O capitulo 5 abordard com a devida profundidade as principais falhas,
dificuldade e limites detectados nos 13 projetos analisados nesta pesquisa. Entretanto, de
antemao, destaca-se que entre as principais dificuldades apontadas na literatura em relacio

a AJA esté a incapacidade deste instrumento em avaliar os efeitos cumulativos.
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Apesar da normatiza¢do nacional mencionar explicitamente a necessidade da avaliacdo das
propriedades cumulativas e sinérgicas dos projetosg, ndo hd uma regulamentagdo especifica
para isso. Assim, baseados em Sanchez (2006), podemos dizer que a soma dos impactos de
vérios projetos (Efeitos Cumulativos), bem como a possivel potencializacdo de impactos,
proveniente da interacdo entre projetos sobre uma mesma regido (Efeitos Sinérgicos), sdo
indevidamente mensurados e avaliados no modelo de licenciamento tradicional brasileiro.
Digo tradicional por que no modelo federativo nacional cada estado pode, sendo mais
criterioso que a Unido, estabelecer seu regramento de gestdo ambiental proprio,

obedecendo ao determinado pela Constituicdo Federal Brasileira.

Sanchez (2008) ressalta que mesmo os melhores EIAs, possuem dificuldades de levar em
conta satisfatoriamente os impactos cumulativos e os impactos indiretos, além de analisar
superficialmente as questdes sobre as alternativas tecnoldgicas e de localizacdo. Estas
falhas seriam inerentes a esta forma de avaliagdo de impacto ambiental. Uma grande
dificuldade nos processos de licenciamentos estd associada ao escopo dos ElAs, que é
muito amplo, tornando quase impossivel uma padronizagdo de critérios ou de contetdos

para as diversas tipologias de empreendimentos (SEVA, 2004).

Egler (2002), por sua vez, destaca que algumas deficiéncias importantes t€m sido
identificadas, mesmo quando e onde o processo de AIA ¢é considerado como
adequadamente implantado e utilizado. A principal, segundo este autor, seria que o0
processo de AIA tende a ocorrer muito tarde no processo de planejamento e de desenho de
um empreendimento, tornando dificil assegurar que todas as alternativas possiveis e

. . . 9
relevantes ao projeto sejam adequadamente consideradas’.

8 O Artigo 6°, item 11, da Resolucio CONAMA 01/86, determina que a analise dos impactos ambientais do projeto e de
suas alternativas, através de identifica¢@o, previsdo da magnitude e interpretagdo da importancia dos provaveis impactos
relevantes, deve discriminar: os impactos positivos e negativos (benéficos e adversos), diretos e indiretos, imediatos e a
médio e longo prazos, tempordrios € permanentes; seu grau de reversibilidade; suas propriedades cumulativas e
sinérgicas; a distribuicdo dos 6nus e beneficios sociais (grifo meu).

° Egler, neste artigo, menciona um consenso entre pesquisadores sobre essa questdo e cita, O’Riordan e Sewell (1981),
Armour (1991), Darrieutort (1991), Wood e Dejeddour (1992), Sheate e Cerny (1992), Thérivel et al (1992), Lee e
Walsh (1992), Wilson (1993) e Sheate (1993).
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1.3. Alguns Instrumentos de Avaliacdo Integrada

1.3.1. Anadlise Ambiental Estratégica

Segundo Ortolano e Shepperd (1995), a Avaliagdo Ambiental Estratégica — AAE surgiu na
década de 1980, demandada pelas falhas no processo de avaliacdo de impactos ambientais.
Esta seria uma ferramenta focada na avaliacdo da viabilidade ambiental e dos impactos
decorrentes de politicas, planos e programas — PPPs, avaliando os efeitos da implantagcao
destes sobre o ambiente e a sociedade de forma mais abrangente. Aqui usaremos o conceito
de efeito ambiental definido por Sédnchez (2006) como a alteragdo de um processo natural

ou social decorrente de uma a¢ao humana.

Oliveira e colaboradores (2009) destacam que a AAE apresenta conceituagdes
diferenciadas na definicdo de seu objeto e dos resultados esperados, havendo duas
conceituacdes possiveis. A primeira seria mais dirigida a avaliacdo dos impactos
cumulativos, como complemento aos limites das AIAs. A segunda conceituacdo € mais
dirigida a gestdo do planejamento, contribuindo para a inser¢do da varidvel ambiental no

processo decisorio de maneira mais ampla.

O interesse desta tese na AAE se concentra nas metodologias utilizadas por este
instrumento para avaliacdo sistemdtica dos efeitos de decisdes em escalas politicas altas
(federais e estaduais) sobre o ambiente e comunidades locais. Assim, cabe destaque a
conceituagcdo proposta por Partidario (1999), na qual a autora defende que a AAE € um
procedimento sistemdtico e continuado de avaliacdo da qualidade do ambiente — e das
conseqiiéncias ambientais decorrentes de visdes diferentes de desenvolvimento
incorporadas em iniciativas de politicas, planos e programas — que busca assegurar a

integracdo efetiva dos aspectos biofisicos, sociais e politicos relevantes.

A AAE nio foi, até o presente momento, regulamentada no Brasil, porém, em Sao Paulo a
st . .. 10 . e . .

Politica Estadual de Mudancas Climéticas ~ estabelece entre seus objetivos e diretrizes seu

uso, visando analisar de forma organizada as conseqii€éncias ambientais de politicas, planos

e programas publicos e privados, frente aos desafios das mudangas climaticas. Como

07 ei n 0. 13.798 de 9 de novembro de 2009.
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anteriormente abordado, a AAE € um instrumento de planejamento que busca analisar, no
médio e longo prazo, impactos cumulativos e sinérgicos provenientes de politicas, planos,
programas e projetos estruturantes. A Secretaria de Estado de Desenvolvimento publicou
em setembro de 2010 a "Avaliacio Ambiental Estratégica do Litoral Paulista das atividades
Portudrias, Industriais, Navais e Offshore” — AAE/PINO, que tem como objetivo subsidiar
o planejamento ambiental e as acoes setoriais de todo o litoral do Estado frente aos
potenciais beneficios e impactos decorrentes da implantacdo dos projetos relacionados a

exploracdo das jazidas minerais do Pré-sal (SMA, 2010).

Somando-se a AAE, outras ferramentas de avaliacdo ampla de impactos foram
desenvolvidas em diversos paises. Entre elas destaca-se a Avaliagdo de Impactos
Cumulativos — AIC, que busca analisar os efeitos integrados da instalacdo de um conjunto
de projetos, cujos impactos ambientais individuais poderiam ser considerados irrelevantes e

desconsiderados pela AIA tradicional (OLIVEIRA, 2008).

1.3.2. Avaliacdo de Impactos Cumulativos

Apesar de seu cardter somatdrio a AIC ndo é uma metodologia de jungdo de avaliagdes de
projetos individuais, mas sim uma maneira de colocar os efeitos de um projeto em uma
perspectiva ampla em relacdo as atividades humanas e as mudangas ambientais

(GRIFFITHS et al., 1998).

Segundo Hegmann e colaboradores (1999) os efeitos cumulativos podem ser definidos
como mudangas no ambiente causadas por uma acdo combinada a outras atividades
humanas do passado, presente e futuro”, ou seja, os efeitos das atividades humanas
acumulardao quando uma segunda perturbacdo ocorrer num local antes do ecossistema se
recuperar completamente do efeito da primeira perturbacdo (CEQ, 1997). Cocklin e
colaboradores (1992) incluem nesse conceito a possibilidade de um impacto cumulativo

resultar de acdes pouco impactantes individualmente, mas de significativa importincia no

11 <

changes to the environment that are caused by an action in combination with other past, present and
future human actions” (HEGMANN et al., 1999)
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seu conjunto. De acordo com Kotze (2004), os efeitos cumulativos sdo comumente
entendidos como impactos combinados de diferentes projetos, que resultam em mudangas
e . . . 12 . c o~

significativas, maiores que a soma de todos os impactos ~. Com isso uma avaliacdo
cumulativa de efeitos buscaria evitar, ou minimizar, o que foi descrito por Odum (1982) —

citando Hardin (1968) — como a tirania das pequenas decisoes (KOTZE et al., 2004, p.5).

Cumulatividade e sinergismo referem-se, respectivamente, a possibilidade dos impactos se
somarem ou se multiplicarem (SANCHEZ, 2006, p. 200). E relevante acrescentar que além
da sinergia pode haver também a relacdo de antagonismo na interacdo de impactos de
projetos, onde o efeito do somatdrio de impactos sobre o ambiente seria reduzido. O que se
pretende destacar € que ndo hd nessa definicdo um juizo de valor, ou seja, a interagdo de
impactos pode gerar efeitos positivos. O fato é que estes, por serem inesperados, via de
regra, sdo mal absorvidos localmente, gerando danos imprevisiveis e muitas vezes

irreparaveis.

Uma andlise de efeitos cumulativos sempre leva em consideracdo o fato de que, embora
alguns impactos quando analisados isoladamente parecam insignificantes, quando avaliados
em conjunto, podem ndo ser (LAWRENCE, 1994). E importante esclarecer que, assim
como Leibowitz e colaboradores (1992), entendemos que o impacto é resultado da agdo

humana sobre o meio, e o efeito € o resultado da adicdo ou interacdo de impactos.

1.4. Métodos Utilizados na AIA, AAE e AIC

Os procedimentos para desenvolvimento de uma AIA sdo determinados, no caso do Brasil,
pelo Conselho Nacional de Meio Ambiente, 0 CONAMA. A Resolugio CONAMA 01/86
estabelece as diretrizes e o conteido minimo dos Estudos de Impacto Ambiental - EIAs e a
Resolucio CONAMA 237/97 determina o modelo de licenciamento e as competéncias de

cada ente federativo na evolucdo do processo de avaliagdo de impactos.

12 “Cumulative effects are commonly understood as the impacts which combine from different projects and
which result in significant change, which is larger than the sum of all the impacts” (KOTZE et al., 2004,

p-5).
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Sanchez (2006) explica que hé atualmente no Brasil diversos tipos de estudos ambientais",

porém o EIA € o documento mais importante do processo de avaliacio de impacto
ambiental. O autor ainda destaca que esses tipos baseiam-se no formato e nos principios do
EIA, e que sua metodologia pode, portanto, ser adaptada e utilizada para qualquer um dos

estudos ambientais.

Em linhas gerais, as diretrizes propostas na legislacao federal para a construcdo dos estudos
dos impactos ambientais exigem um grande levantamento de dados, elaborado por uma
equipe multidisciplinar, que contenha no minimo: Um diagndstico ambiental da drea de
influéncia do projeto contemplando os meios fisico, socioecondmico e bioldgico; a andlise
dos impactos ambientais do projeto e de suas alternativas, prevendo a magnitude e
interpretando a importancia dos provaveis impactos relevantes e discriminando os impactos
positivos e negativos (benéficos e adversos), diretos e indiretos, imediatos e a médio e
longo prazos, tempordrios e permanentes; seu grau de reversibilidade; suas propriedades
cumulativas e sinérgicas; a distribui¢cdo dos onus e beneficios sociais, além da defini¢do das

medidas mitigadoras dos impactos negativos (CONAMA, 1986).

Apesar dessas diretrizes de conteido minimo, as metodologias utilizadas para construg¢ao
de EIAs variam de acordo com a tipologia do empreendimento, ou seja, o0 método utilizado
para levantamento dos impactos da instalacdo de uma ferrovia difere daquele utilizado para
avaliacdo dos efeitos provenientes da instalacdo de uma usina nuclear em uma determinada
regiao.

Sénchez (2006) elenca as principais ferramentas que podem auxiliar no processo de andlise
dos impactos ambientais no ambito da elaboracdo de EIAs (identifica¢do, previsdo e
avaliacdo). Entre elas sdo destacadas as Listas de Verificacdo, as Matrizes de Impacto e os

Diagramas de Interagdo.

Oliveira e colaboradores (2009) destacam dezesseis métodos' comumente aplicados em
AAE, com destaque para: Julgamento de especialistas; Listas de verificagdo; Matrizes de

Impacto; Redes (ou diagramas) de Interacio; Indices de Impactos; Avaliagio da Qualidade

13 Plano de Controle Ambieptal (PCA), Relatério de Controle Ambiental (RCA), Relatério Ambiental Preliminar (RAP),
Plano de Recuperacio de Areas Degradadas (PRAD), entre outros.

4 Mais informacdes nos trabalhos de Therivel et al. (1992); Partiddrio & Clark (2000); Therivel (2004), Dlay-Clayton &
Sadler (2005); Glasson, Therivel e Chadwick (2005); Fisher (2007) e Oliveira (2008)
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de Vida; Andlises de Custo-Beneficio; Andlises de Ciclo de Vida; Pegada Ecoldgica,
Andlise Multicriterial; Avaliacdo de Impactos Sociais; Sobreposi¢do de Informacdes;
Modelagem Matemadtica; Andlise de Vulnerabilidade; Estabelecimento de Cendrios e
Andlise de Fragmentacdo do Territério. Os autores indicam que, entre estes, os métodos
mais consagrados sdo o julgamento de especialistas, as listas de verificagdo, as matrizes e
as redes de interacdo, destacando a necessidade de integracdo entre abordagens para a

complementacdo da identifica¢do e previsao dos impactos.

As técnicas utilizadas na AIC sdo, na maior parte, as mesmas empregadas na AIA com
adaptacdes no objetivo e no escopo do trabalho. Segundo Lowrence (1994), existe uma
falsa dicotomia entre a AIA e a AIC e uma andlise das possiveis diferencgas facilitaria a

incorporacdo da avaliacdo de impactos cumulativos na AIA.

Smith e Spaling (1995), Sadler e Verheem (1996) e Canter e Sadler (1997) foram os
precursores da compilacdo de métodos e conceitos para o desenvolvimento de uma
avaliacdo de efeitos cumulativos. Estes autores servem de referéncia para o
desenvolvimento dessa ferramenta até hoje. Oliveira (2008) apresenta uma revisdo sobre a
AIC no Brasil e destaca sete métodos bastante difundidos para a avaliagdo de impactos:
Diagramas de rede (ou interacdo); Julgamento de especialistas; Listas de Verificacao;
Matrizes e tabelas; Modelagem matematica; Questiondrios, entrevistas e painéis; e
Sobreposi¢do de imagens. A autora também recomenda e propde uma combinagdo destes

para a avaliagdo pretendida.

1.5. Aportes Metodologicos para a Pesquisa

Como visto anteriormente, a literatura indica a necessidade de combinacdo de técnicas para
uma avaliacdo de efeitos integrados. Percebe-se similaridade e recorréncia entre os
procedimentos recomendados, cabendo a determinagdo de escopo e ao recorte temporal a
diferenciacdo necessdria para o alcance dos objetivos pretendidos (OLIVEIRA, 2008;
OLIVEIRA et al. 2009; SANCHEZ, 2006). O recorte temporal definido nesta pesquisa vai

de 2005 a 2012, compreendendo um prazo de 8 anos. O escopo (diferentemente daqueles
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trabalhos que objetivam produzir uma AIC completa) é simplificado e busca desenvolver
uma andlise que permita verificar a magnitude dos efeitos da co-localizacdo de grandes

empreendimentos de infraestrutura sobre uma regido especifica.

As andlises apresentadas ao longo da tese foram subsidiadas pelos EIAs dos
empreendimentos (Tabela 1.1); pelos estudos e avaliacdes elaborados e publicados pela
SMA/SP; por reunides, visitas aos empreendimentos e audiéncias pﬁblicasls, além da

revisdo de literatura sobre as técnicas de andlise de impactos ambientais.

Neste estudo selecionamos quatro técnicas para andlise dos impactos da instalacdo e

operacdo co-localizada de Megaprojetos no litoral norte:

a) Analise de Atributos-chave
b) Redes de Interacao
¢) Sobreposicao de dados geoespaciais

d) Matrizes de Interacdo

Outros procedimentos foram utilizados de forma auxiliar as andlises propostas e serao

descritos no decorrer das se¢des quando necessario.

'S Foram realizadas aproximadamente 340 atividades relacionadas a caracterizacio da regiio, aos Megaprojetos e aos
principais atores ligados aos projetos. Estas atividades foram realizadas entre os anos de 2005 a 2012. Tabela A2
(disponivel nos anexos).
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Tabela 0.1: Relacdo dos 13 projetos em analise, nome dos EIAs protocolados nos érgiaos ambientais e

forma como os estudos foram referenciados neste tese. Legenda: IPG — Industria de Petréleo Gdas; PSS —

Porto de Sao Sebastido; RNT — Rodovia Nova Tamoios.

norte

PROJETO NOME DO ESTUDO REFERENCIA
1- Plataforma e duto marinho do JAtividade de Producdo de Gas e Condensado no EIA (2006¢)
Campo de Mexilhao Campo de Mexilhdo, Bacia de Santos
2- UTGCA Unidade de Tratamento de Gas de Caraguatatuba EIA (2006a)
3- GASTAU Gasoduto Caraguatatuba - Taubaté EIA (2006b)
. . Projetos Integrados de Producio e Escoamento
j;e:erssliﬁ:isn?:nf:iguIzel‘oePré-sal de Petroleo de Gas Natural no Polo Pré-Sal, EIA (2011a)
o P Etapa 1, Bacia de Santos
Testes de Longa Duragdo — TLDs nas Areas de
5- TLDs Guara Guara e Carioca (BM-S-9) e Tupi NE e Iracema EIA (2009a)
(BM-S-11), Bacia de Santos.
. . ., JAtividade do Piloto do Sistema de Producao e
'f;ll':"oto de Produgdo em Tupi/ |- - amento de Oleo e Gas da Area de Tupi, EIA (2008)
Bloco BM-S-11, Bacia de Santos.
Relatdério Ambiental Preliminar
7- Novo Pier do TEBAR Projeto de Ampliacao do Pier do RAP (2011)
Terminal Aquaviario de Sao Sebastiao
. Plano de Controle Ambiental — PCA para
8- Regularizagdo do PSS Regularizacao do Porto de Sao Sebastido EIA (2005)
3
.. Plano Integrado Porto Cidade « PIPC / SAO
9- Ampliacdo do PSS SEBASTIAO - SP EIA (2009b)
:)gn':lct’c‘)’a Tamoios: subtrecho | 4o ho Planalto - Km 114500 ao Km 60+480. | EIA (2011b)
11- Nova Tamoios: subtrecho Duplicacao do trecho Serra - Km 60,48 ao km
EIA (2012)
serra 82,00.
-
z
o
12- Nova Tamoios: contornos sul Contorr_n::s: Sul de Caraguatatuba e de S3o EIA (2010)
Sebastido
13- Nova Tamoios: contornos | .. Norte de Caraguatatuba EIA (2011¢)
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A andlise de atributos-chave parte de um processo de selecdo de aspectos ambientais e
sociais sobre os quais a pesquisa se aprofunda. Como critério de escolha, utilizou-se das
orientagdes para selecdo de indicadores e indices de sustentabilidade (OECD, 1993; OECD,
2002; RIBEIRO & HELLER, 2004), bem como das recomendagdes para a escolha de
Componentes Avalidveis do Ecossistema (HEGMANN et al., 1999) e Fatores Ambientais
Relevantes — FAR (LEGASPE, 2012). Assim, foram selecionados atributos que fossem
simples de entender; tivessem quantificacdo estatistica e ldgica coerentes; comunicassem
eficientemente o estado do fendmeno observado; fossem adaptados a realidade nacional
(SICHE et al., 2007; RIBEIRO & HELLER, 2004) e que servissem como indicadores de
um possivel ponto de inflexdo (social, ambiental e condmico) no histérico do litoral norte

paulista.

Ap6s a selecdo, a andlise dos atributos foi efetuada com base nos dados apresentados nos
Estudos de Impacto Ambiental dos projetos e nas visitas realizadas nos empreendimentos.

A discussao sobre cada atributo analisado serd apresentada nos capitulos 3 e 4.

Foram selecionados sete atributos-chave para a avaliacdo integrada:

. Emissées de CO,: As emissdes de CO, dos projetos foram contabilizadas

procurando verificar a tendéncia de contribui¢cdo da regido no inventdrio estadual de
emissoes. O Dioxido de Carbono € o principal Gas do Efeito Estufa — GEE (IPCC,
2004) e no Brasil as maiores fontes de emissdao deste gds sdo as queimadas, a
agropecudria e o setor energético. No estado de Sdo Paulo, onde as emissoes
relacionadas as queimadas de vegetacdo nativa sdo bastante reduzidas, o setor
energético € o principal responsavel pelas emissdoes de GEEs (com 57,2% do total),
seguido da agropecudria (com 21,3%) e da inddstria (com 14,7%) (CETESB, 2011).
Regionalmente, as emissdes relacionadas as novas atividades industriais e ao
aumento do transporte rodovidrio podem alterar a qualidade do ar no litoral norte
paulista, além disso, o crescimento dessas emissdes revelaria uma tendéncia de
industrializagdo, visto que historicamente a regido, com sua vocagdo voltada ao
turismo e a conservagao ambiental, nunca contribuiu representativamente no quadro

de emissoes do Estado.
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II1.

IV.

Acidentes Ambientais Tecnoldégicos: O aumento da atividade industrial esta

invariavelmente associado ao crescimento na circulacdo regional de produtos
quimicos perigosos. Todo grande empreendimento envolve uma variacdo na
probabilidade de acidentes. Todos os projetos analisados estdo de alguma maneira,
direta ou indiretamente, envolvidos no transporte de produtos perigosos. A anélise
desse atributo busca relacionar a presenca dos Megaprojetos com o aumento do
risco de acidentes tecnoldgicos. Paralelamente, essa andlise subsidia uma reflexao
sobre a modernizacdo da sociedade, os novos riscos criados e sua distribui¢do na
sociedade. De acordo com o soci6logo alemdo Ulrich Beck (1992), esses novos
riscos sdo caracterizados, entre outros, pelo seu cardter supranacional, por nio
serem especificos de uma classe, pela sua imperceptibilidade e dependéncia do
saber, pelo conhecimento incompleto de suas causas e conseqiiéncias, pelo fato de

serem incontrolaveis e, muitas vezes, irreversiveis.

Supressao de Vegetacdo: O LNP apresenta um dos maiores e mais importantes

remanescentes florestais do Estado e por isso a vocac@o para conservagdo ambiental
¢ atualmente atribuida a regido. A andlise desse atributo busca verificar o impacto
direto da co-localizacdo dos projetos sobre a vegetacdo nativa. A forma que os
projetos mitigam, reduzem e compensam a supressao também € relevante para a

andlise da Teoria da Modernizacdo Ecoldgica proposta.

Empregos: Localmente, a geragdo de empregos € sem duvida o principal argumento
a favor do desenvolvimento de grandes projetos. A avaliacdo da dindmica da mao
de obra local, o volume de empregos gerados direta e indiretamente, como estes sao
distribuidos nas principais fases dos projetos (instalacdo e operacdo), concentracao
de desempregos no tempo e no espago, linhas de tendéncia e perspectivas futuras,

sdo altamente relevantes para uma avaliagdo do processo de transformacdo regional.

Receitas Publicas Municipais: Nao hd duvida de que os Megaprojetos interferem

fortemente nas dindmicas locais, demandando o desenvolvimento e a
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implementacdo de politicas publicas especificas e eficazes para minimizagdo de
seus efeitos negativos e potencializa¢do de seus efeitos positivos. A andlise deste
atributo tem como objetivo verificar como esses empreendimentos geram, ou nao,
recursos financeiros para os municipios diretamente afetados e se essa nova receita

tende a gerar beneficios a populagio.

Aguas Superficiais: A analise desse atributo busca avaliar a interferéncia do

somatorio de projetos, nas fases de instalacdo e operacdo, sobre os mananciais de
abastecimento. Além disso, os principais efeitos reais e potenciais dos projetos

desenvolvidos no mar também sao abordados.

Uso do Solo: O foco da andlise desse atributo € concentrado nas relagdes existentes
entre os instrumentos de gestdo e planejamento urbano local e as futuras
transformagdes decorrentes dos efeitos integrados dos novos empreendimentos
sobre as dindmicas econdmicas, sociais e ambientais dos municipios. Busca-se
verificar como o mosaico de dreas de influéncia direta e indireta dos projetos afeta e
interfere no desenvolvimento dos Planos Diretores municipais, no Zoneamento
Econdmico — Ecoldgico estadual e nas Unidades de Conservacdo, bem como nos
fendmenos demograficos e urbanos locais, como forma de avaliar o potencial de

transformagao associado a co-localizacdo de empreendimentos.

A anélise das Redes de Interagdo é sugerida por diversos autores como técnica para

identificar as relacdes de causa e efeito entre os impactos e suas manifestagcdes no ambiente
(BORGATTI et al., 2002; OLIVEIRA, 2008; OLIVEIRA et al., 2009; SADLER &
VERHEEM, 1996; SANCHEZ, 2006). No presente caso, essa técnica tem como objetivo

primordial demonstrar o nivel de relacionamento entre os treze projetos em estudo, definir

o grau de interdependéncia entre empreendimentos e identificar quais destes operam como

um tnico complexo de infraestrutura. A visualizagdo dos niveis de relacionamento entre os

projetos também auxilia na avaliagdo da indugdo de possiveis empreendimentos periféricos

catalisados pela presenca dos novos complexos de infraestrutura na regiao.
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O objetivo da utilizacdo da Sobreposicdo de dados geoespaciais é compreender como e
porque os projetos, ou o conjunto de projetos, impactam diferentemente, com maior ou
menor intensidade, dreas especificas. A utilizacdo de mapas também possibilita visualizar
como as dreas de influéncia dos empreendimentos se relacionam com as politicas publicas
de ordenamento territorial, como o ZEEC, os Planos de Manejo de Unidades de

Conservacdo e os Planos Diretores dos municipios.

A Matriz de Interacdo foi desenvolvida com foco no grupo de atributos-chave pré-
selecionados. Para evoluir a andlise integrada de efeitos através de atributos-chave, os
processos de licenciamento dos Megaprojetos, bem como suas respectivas AlAs, foram
agrupados em trés complexos estruturais: Complexo da Industria do Petrdleo e Gés
(Complexo IPG); Complexo Portudrio de Sdo Sebastido (Complexo PSS) e Complexo

Rodovidrio Nova Tamoios (Complexo RNT).

A Tabela 1.2 apresenta o ndmero de processos de licenciamento ambiental que integra cada

complexo estrutural.

Tabela 0.2: Processos de Licenciamento Ambiental por Complexo.

COMPLEXO N. de Processos de Licenciamento
Industria do Petréleo e Gas - IPG 07
Portudrio de Sao Sebastido - PSS 02
Rodovidrio Nova Tamoios - RNT 04
Total 13

A maior parte dos trabalhos sobre andlises integradas ou cumulativas recomenda a adogao
de matrizes (LEOPOLD et al., 1971; SADLER & VERHEEM, 1996; SANCHEZ, 2006;
SENNER et al., 2002). A matriz de interacdo aqui apresentada é uma ferramenta de
simplificacdo do cruzamento entre os atributos analisados e os complexos de infraestrutura.

Esta ndo correlaciona diretamente as acdes ou atividades dos projetos com seus efeitos em
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cada atributo — como € comum em uma Matriz de Leopold (LEOPOLD et al., 1971) — mas
sim, a magnitude em que cada atributo € afetado pelo grupo de projetos integrantes de cada
complexo de infraestrutura. Como se trata de um agrupamento de impactos, da maneira que
estes sdo mencionados nas AIAs, em relagdo aos indicadores selecionados, ndo € possivel
uma compilacdo linear. Nos EIAs muitos dos impactos sdo analisados por fase do
empreendimento ou com denominagdes e terminologias distintas entre 0s projetos,

impedindo uma avaliacdo simplificada e linear.

A magnitude acima mencionada refere-se a intensidade com que os atributos ambientais
serdo afetados pelos impactos previstos. Nas AIAs a magnitude € avaliada em um cendrio
em que o projeto encontra-se isolado dos demais empreendimentos e todos os programas
mitigadores foram desenvolvidos com eficiéncia, podendo ser enquadrada como alta, média

ou baixa.

A Tabela 1.3 apresenta a estrutura da Matriz de Anélise Integrada dos impactos dos
Megaprojetos sobre os sete atributos selecionados. A matriz devidamente alimentada com
as informagdes de cada complexo serd apresentada juntamente com as discussdes no

Capitulo 4.
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Tabela 0.3: Modelo de Matriz de Analise Integrada em relagio aos atributos selecionados.
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AVALIACAO INTEGRADA

O capitulo 2 traz a segunda parte da abordagem interdisciplinar proposta na tese. Apds a
apresentacdo das ferramentas utilizadas na andlise dos indicios de um processo de
modernizacdo ecoldgica no LNP, os capitulos 4 e 5 apresentardo a aplicacdo da
metodologia aqui descrita. Mais especificamente o capitulo 4 objetiva produzir uma andlise

integrada dos megaprojetos sobre a regido, utilizando as rotinas descritas.
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CAPITULO 2 — A TEORIA DA MODERNIZACAO ECOLOGICA: EM
BUSCA DE BENEFICIOS ECONOMICOS E AMBIENTAIS
SIMULTANEOS

“Ouviu a queixa do rio e prometeu salva-lo. Dali por diante ninguém mais
despejaria monturo em suas dguas. Contratou vigilantes, e ele proprio ndo fazia
outra coisa sendo postar-se a margem, espingarda a tiracolo, defendendo a
pureza da linfa. Seus auxiliares denunciaram que alguém, nas nascentes, turvava
a dgua. Foi ld e verificou que um casal de micos se divertia corrompendo de
todas as maneiras o fio d’agua. Os animais fugiram para reaparecer a noite. £
explicaram, antes que levassem tiro na barriga:

— Nao fazemos por mal, apenas brincamos. Que pode um mico fazer para se
divertir, sendo imitar vocés?

— A mim vocés ndo imitam, pois estou justamente lutando para proteger este rio.

— Jd ndo se pode nem imitar — observaram os micos, fugindo outra vez. — O
homem é um animal impossivel. Agora deu para fazer o contrario.”

(Na cabeceira do rio, Carlos Drummond de Andrade)

2.1. Introducdo

A Modernizacdo Ecoldégica — ME € uma teoria que se concentra nos processos de
modernizacdo da propria modernidade, através da reparacdo de um defeito de seu desenho
estrutural'®: @ destruigdo institucionalizada da natureza (OLIVIERI, 2009, p. 58). Seus
principais autores tém trabalhado na constru¢do de uma compreensdo socioldgica das
transformagdes que vém ocorrendo nas sociedades contemporaneas frente aos desafios
ambientais em curso (MOL, 1995; BUTTEL, 2000; MOL & SPARGAREN, 2000; LENZI,
2003; MILANEZ, 2006; OLIVIERI, 2009). Assim, esta pode ser vista como uma teoria de
andlise da reforma institucional, com centro no conceito formal de emancipagdo, ou
crescimento independente, da ecologia frente as outras dimensdes de racionalidade da
sociedade industrial, especialmente da economia (SPAARGAREN, 2000). Segundo

Milanez (2009), a Modernizacdo Ecoldgica é um conceito que busca superar os problemas

16 As primeiras concepedes tedricas sobre a ME surgem na década de 1980, com os trabalhos do soci6logo alemdo Joseph
Huber. Em seus primeiros ensaios sobre a TME Huber afirma que o principal problema das sociedades industriais
contemporaneas esta relacionado a colonizagdo da “socio-esfera” (mundo da vida) e da “eco-esfera” (mundo natural)
pela “tecno-esfera” (sistema de produgao industrial e o mercado).
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ambientais a partir de quatro pressupostos: inovacao tecnoldgica, prevencdo, participacao

publica na tomada de decisdo e solugdes ambientais e econdOmicas simultaneas.

O interesse central desta pesquisa na ME estd na capacidade desta teoria em proporcionar
ao pesquisador um conjunto consistente de conceitos, condi¢cdes e premissas apropriados
para o desenvolvimento de uma anédlise empirica. Esses atributos colaboram, segundo Mol
(1995) para a compreensao das transformacgdes das instituigdes da modernidade tardia em

uma direcao mais sustentdvel ambientalmente.

A nocdo de modernizacido ecoldgica pode ser vista como a interpretacdo socioldgica do
processo de reforma ambiental em miultiplas escalas no mundo contemporaneo
(GUIVANT, 2009). Neste sentido, intervencdes com grande poder transformador como os
Megaprojetos podem ser vistas ndo s6 como forcas que deterioram o ambiente, mas como
perturbacdes no status quo que podem trabalhar em favor de uma reforma ambiental — ou

nao.

Entre as principais condi¢cdes para o desenvolvimento de um processo nacional de ME
estdo a presenca de um sistema politico aberto e democrético, um Estado com uma infra-
estrutura diferenciada e avancada, a presenga de organizacdes ambientais bem estruturadas,
sistemas de monitoramento ambiental eficientes e um desenvolvimento tecnolégico
avancado (MOL, 1995; FRIJNS, PHUONG E MOL, 2000). Assim, uma forma de construir
um didlogo entre a teoria € 0 empirico seria investigar quais dessas condicionantes e

premissas estdo mais ou menos evidentes no contexto analisado.

O atual contexto nacional, com forte crescimento econdmico e grandes investimentos, e
especialmente a situacdo do litoral norte paulista, com instalacdo e previsdo de grandes
empreendimentos em curto prazo, tornam um estudo empirico da ME bastante interessante.
A andlise aqui pretendida parte da hipdtese que os efeitos integrados da instalagdo e
operacdo co-localizada de Megaprojetos em uma regido especifica tendem a acelerar as
transformagdes sociais, econdmicas e ambientais em escala local. Essas transformagdes
podem se dar em uma dire¢d@o mais sustentdvel ambientalmente — atendendo as premissas e

condi¢des da ME — ou nao.

A disponibilidade de uma teoria que enxerga na transformac¢do — das institui¢des da

modernidade — uma saida para o dilema da conservacdo ambiental versus desenvolvimento
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econdmico € extremamente oportuna para uma andlise desse atual contexto do litoral norte
paulista, uma regido com alto valor ambiental e grandes problemas sociais, que, por conta
da co-localizacdo — temporal e espacial — de Megaprojetos, vive uma tendéncia de migracao
da vocacao regional de conservacdo ambiental, turismo e pesca artesanal, para uma vocagao
cada vez mais inclinada a atividade industrial. Além disso, os estudos empiricos sobre a
TME focam-se em sua maioria na relagcdo direta entre produgdo e consumo, secundarizando
os efeitos sobre o ambiente que ndo estejam diretamente relacionados ao mercado, como,
por exemplo, os impactos ambientais das obras de infraestrutura necessarias a manutencao

do sistema industrial.

A possibilidade dessa andlise empirica abre espaco para a avaliacdo de quais condi¢gdes ou
premissas estariam em desacordo com as propostas da teoria, quais ndo se aplicam ao caso

analisado e em quais casos cabem adaptacdes.

Esse capitulo buscard apresentar os aportes tedricos necessdrios para o desenvolvimento do

estudo empirico proposto.

2.2. Modernizagao Ecolégica: Origens e Conceitos

Embora sua histéria date do inicio dos anos 1980, a ideia de modernizacdo ecoldgica
ganhou forga a partir do inicio dos anos 1990. Ela nao foca no desgaste continuo da base de
sustentacdo ambiental da sociedade, mas sim na reestruturacao do processo de producdo e
consumo (Mol, 1997). De acordo com Farinaci e colaboradores (2013), a Modernizagao
Ecoldgica estaria alinhada com as no¢des de sustentabilidade ambiental e com a economia
verde, construindo uma perspectiva tedrica essencialmente otimista: desde que as
instituicdes € os mecanismos econdmicos sejam reformados de acordo com critérios de
racionalidade ecoldgica, a qualidade ambiental ndo seria uma proposta antagdnica ao

desenvolvimento econdmico.

Entre as escolas de pensamento dedicadas a andlise das transformagdes da sociedade
moderna, podemos afirmar que a ME estaria ligada as teorias da sociedade (pds) industrial,
argumentando a favor de um possivel ajuste entre economia e ecologia na adaptacdo do

desenvolvimento industrial aos limites ambientais (OLIVIERI, 2009). Em posi¢ao
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diametralmente oposta estd o pensamento contra-produtivista que vé nas relacdes de
producdo capitalistas e nas suas forcas de produgdo, as principais causas da crise
ambiental, indicando como maiores responsaveis pela degradacdo da natureza a
organizacdo do mega-sistema da sociedade industrial — centralizado e hierdrquico — e seu
mito da “grande maquinaria”. J4 para os (neo-) marxistas a principal responsivel pelo
processo continuo de degradagdo ambiental é a organizagdo da producdo nas sociedades
modernas capitalistas, sendo intrinseco a esse modelo a destruicio de sua base de

sustentacdo (MOL, 1995; 1997; SPAARGAREN, 2000; MILANEZ, 2006).

Esse ajuste entre as dimensdes econOmica e ecoldgica, mencionado nas teorias da
sociedade (pds) industrial, estd relacionado aos processos de reforma — induzidos pela
questdo ambiental — das instituicdes centrais da sociedade contemporinea, em especial
daquelas relacionadas a “dimensdo industrial” da modernidade. Essa reestruturacao
institucional pode ser percebida como continua na evolucdo temporal da sociedade na alta
modernidade, porém, € possivel notar uma aceleragdo nesse processo nas ultimas décadas,

configurando uma fase denominada por Giddens (1991) como “Modernidade Tardia”, ou

“Modernidade Reflexiva”.

Segundo Leila Ferreira (2006), esta modernizacdo reflexiva poderia ser abordada em duas
vertentes: a sociedade de risco e modernizacdo ecoldgica. Apesar das divergéncias entre
estas duas vertentes em relacdo as possiveis respostas a crise ambiental, pelo menos duas
premissas sdo compartilhadas: os problemas ambientais ndo sdo determinados
estruturalmente e a modernizacdo progressiva das sociedades pode se apresentar como
solucdo aos problemas ambientais. Buttel (2000) sugere que as teorias da sociedade de risco
e da modernizacao ecoldgica forneceriam o suporte tedrico necessdrio para uma discussao
sobre sustentabilidade, até entdo carente de substincia e que, de uma maneira nova e

melhorada, a ME seria um sindbnimo para ”desenvolvimento sustentavel”.

Os defensores da TME advogam a existéncia de um processo de “ecologizagdo da
economia”, tendo como institui¢cdes centrais a ciéncia e a tecnologia modernas. Em sentido
amplo, trata-se da busca para promover uma “internalizagdo das externalidades”, uma
incorporacdo de valores ecoldgicos, até entdo, ndo computados no processo produtivo

tradicional através das praticas de valoracdo ambiental, certificacdes, padronizacdo de
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procedimentos para liberagdo de créditos financeiros, entre outros. Essa incorporacdo de
valores no processo é denominada pelos tedricos da modernizagdo ecoldgica como

“economizacdo da ecologia” (HUBER, 2000; SPAARGAREN, 2000; OLIVIERI, 2006).

A TME salienta a importincia crescente das dindmicas econdmicas € do mercado na
reforma ecoldgica, bem como o papel das inovagdes, empreendedores e outros agentes
econdmicos como portadores sociais da reestruturacdo ecoldgica (em adi¢do aos agentes do
Estado e aos novos movimentos sociais). Com isso, a TME se antecipa ao conceito de
desenvolvimento sustentdvel proposto no Relatério Brundtland (WCED, 1987) em rejeitar

a ideia de uma oposicao fundamental entre economia e ecologia (MOL, 1997).

Segundo Mol (1995), a modernizagdo ecoldgica € uma teoria social que proporciona — ou
que pretende oferecer — um conjunto coerente e consistente de conceitos especificos e
ideias que se prestam a andlise da forma como a sociedade reage sobre e tenta lidar com
uma de suas maiores crises contemporaneas: a problemdtica ecoldgica. Olivieri (2006)
destaca que o principal objetivo da TME € formular uma teoria social consistente para
compreender e explicar como, € em até que ponto, os processos de producdo e consumo,
em condicoes de modernidade tardia, t€ém sido transformados numa direcdo mais

sustentavel ambientalmente.

Todavia, a modernizacdo ecoldgica também € uma teoria prescritiva (LENZI, 2006) que
afirma que os processos de reforma ambiental ao longo das linhas de modernizacio
ecologica sao os melhores (ou mesmo os Unicos possiveis) caminhos para vencer a
sobrecarga da sociedade moderna sobre sua base de sustentacio (MOL, 1995, p. 49). Essa
ultima abordagem da a teoria um cardter de programa politico e como tal vem sendo
implementado, principalmente, em paises da Europa Ocidental. Spaargaren (2000) também
reconhece na ME diferentes possibilidades de abordagem para andlises tedricas ou
empiricas (ME enquanto programa, perspectiva, sistema de crengas, projeto de reforma
politica ou teoria social), consignando assim, os diferentes sentidos e no¢des da ME, que os
autores tém utilizado tanto como discurso tedrico e ideoldgico quanto programa politico

aplicado a gestdo publica.

Milanez (2006, p. 15) argumenta que, embora exista pouco consenso entre pesquisadores

sobre uma udnica definicdo de ME, quatro principais suposi¢des sdo comumente associadas
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a ideia de modernizagdo ecoldgica: 1) Cooperagdo e participacdo direta dos stakeholders na

tomada de decisdo; ii) Alcance simultineo de objetivos ambientais e econOmicos; iii)

Contribui¢do positiva da ciéncia e tecnologia e, iv) Busca de solucdes preventivas para os

problemas ambientais com aumento na efici€éncia de produgdo.

2.3. Premissas e Condigoes para o desenvolvimento da Modernizacdo Ecolégica

Segundo o socidlogo holandés Arthur Mol (1995), para uma avaliagdo empirica, as

principais premissas da ME podem ser sintetizadas em seis pressupostos centrais

relacionadas a uma mudanca social ambientalmente induzida:

L

IIL.

I1I.

IV.

O desenho, a performance e a avaliacdo dos processos de produgdo e consumo estiao
baseados — de maneira crescente — em critérios ecoldgicos, além, entre outros, dos

critérios econdmicos;

A ciéncia moderna e a tecnologia exercem um papel central nas transformacoes
ecologicamente induzidas. A introducdo de inovacdes ndo estaria limitada a
insercao de tecnologias ad hoc ou apenas adaptacdes integradas aos processos, mas
também incluiriam mudancgas nas cadeias produtivas, nos sistemas técnicos e nos

setores econdmicos envolvidos;

Os atores econdmicos privados (empreendedores) e os mecanismos de mercado
possuem importancia crescente na reestruturacio ecoldgica, enquanto o papel das
agéncias estatais muda de uma postura burocratica, de comando e controle, para um
processo de regulagdo negociada com a criagdo de condi¢des favordveis para o

processo de transformacao;

ONGs ambientalistas modificam sua ideologia e ampliam sua estratégia tradicional
de manter a questdo ambiental nas agendas publicas e politicas, para uma

participacdo direta nas negociacdes com os agentes econdmicos e representantes do
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Estado, préximos aos centros tomadores de decisdo, para o desenvolvimento de

propostas concretas para a reforma ambiental;

V. Esses processos de reestruturacdo ecoldgica tornam-se crescentemente
interdependentes dos processos de globalizacdo nas dimensdes politica e econdmica

e assim, ndo estariam confinados aos limites de um estado-nagao;

VI.  Iniciativas de desindustrializacdo para limitar os danos ambientais sdo aplicadas
apenas marginalmente, dada a limitada exequibilidade econdmica e o baixo suporte

politico e ideoldgico, entre outros fatores.

Os itens II, III e IV sdo aqueles sob os quais serd dada maior atencdo no decorrer deste
estudo, visto que, considerando as condi¢des e premissas apontadas, esta tese aborda a
teoria da modernizagdo ecoldgica em um sentido amplo, definindo como seu pressuposto
central o alcance simultaneo de objetivos econdmicos e ambientais, buscando com isso, um
novo equilibrio entre crescimento econdmico e conservacdo ambiental. As demais
premissas da ME serdo abordadas como dadas externamente — de forma independente — a
governanca do LNP e serdo utilizadas quando necessario durante a andlise dos atributos,

descritos no capitulo 1, como forma de fortalecer as avaliacdes.

Para o desenvolvimento satisfatério da ME alguns autores como Frijns, Phuong ¢ Mol
(2000), Lenzi (2006) e Milanez (2008), no desenvolvimento de suas pesquisas empiricas
fora da Europa Ocidental, argumentam que € desejavel que a regido em estudo atenda

algumas condicoes especificas. Entre elas sdo destacadas a presenga de:
A. Um sistema politico aberto e democratico;

B. Um Estado intervencionista'’ e legitimo com uma infraestrutura diferenciada

e avancada;

C. Consciéncia ambiental ampla e organizacoes ambientais (ONGs) bem
estruturadas, que tenham recursos para impelir uma mudanca ecoldgica

radical;

17 Essa expressio, quando traduzida, torna-se obscura, pois é controversa do ponto de vista democratico. Adotamos, para
os fins que se dedica essa pesquisa, o entendimento de Estado “ativo e presente” na evolugdo democratica.
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D. Organizagdes de negdcios capazes de representar produtores em negociagdes numa

base regional e setorial;
E. Experiéncia e tradicao com sistemas de tomada de decisao negociada;

F. Um sistema detalhado de monitoramento ambiental que gera dados

ambientais publicos, confiaveis e satisfatorios;

G. Uma economia de mercado regulada pelo Estado, que controla o processo de

producdo e consumo; e

H. Desenvolvimento tecnolégico avangado.

Esses critérios foram elencados com objetivo de desenvolver uma andlise empirica em
escala nacional, portanto, parte das condi¢des aqui listadas deve ser considerada como dada
externamente a governanca regional do LNP. Nestas condicdes destacam-se os critérios
relativos a organizagdo politica e econdmica brasileira, como possuir um sistema politico
aberto e democrético (Item A) ou ter uma economia de mercado regulada pelo Estado (item

G).

N

Questoes relacionadas a infraestrutura técnica e operacional do Estado, a estrutura das
ONGs, aos processos de decisdo negociada e aos sistemas de monitoramento ambiental
(itens B, C, E e F) podem ser diferenciados localmente, merecendo uma avaliacdo
regionalizada. Esta avaliacdo serd efetuada nesta pesquisa através de entrevistas semi-

estruturadas e a metodologia adotada serd abordada no final desta secao.

N

Em relacdo as condicionantes consideradas como dadas externamente a governanca
regional do LNP, destaca-se que, segundo Milanez (2006), o desenvolvimento da
Modernizagdo Ecoldgica no Brasil é vidvel e capaz de apresentar beneficios ambientais e
econdmicos simultineos. Entretanto, em escala nacional, esta ¢é “orientada
internacionalmente”, o que pode causar impactos negativos, como a auséncia de resposta
aos problemas das populacdes locais brasileiras e a desmotivacdo ao desenvolvimento

tecnoldgico.
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De acordo com Hochstetler e Keck (2007), pode-se dizer que o sistema politico brasileiro
ocupa uma posicdo intermedidria entre as nagdes industrializadas, detentor de diversas

controvérsias econdmicas e politicas.

Pereira e Kruglianskas (2005) destacam que o Brasil € um pais que produz ciéncia de
fronteira, mas que ndo consegue interagir, em um nivel adequado, com o setor produtivo.
Todavia, os autores destacam que a Lei Federal n.° 10.973, editada em 2004 estabelecendo
medidas de incentivo a inovacdo e a pesquisa cientifica e tecnoldgica, € um instrumento
relevante e deve facilitar a criacio de uma cultura de inovacdo no Pais. Felipe (2007)
menciona que historicamente o Brasil adotou uma estratégia onde a pesquisa académica
deveria gerar o conhecimento que naturalmente se transformaria em inovagdes
tecnoldgicas, o que ndo se reflete na realidade do setor tecnoldgico do pais. A autora ainda
argumenta que o Brasil sempre investiu de forma inconstante e em quantidade insuficiente
os recursos publicos federais e estaduais no desenvolvimento de ciéncia e tecnologia,

excetuando, porém, o Estado de Sao Paulo (FELIPE, 2007).

2.4. Os atores-chave do processo de ME e as Inovagdes Tecnologicas Preventivas

A regiao em andlise possui caracteristicas peculiares e bastante interessantes para o
desenvolvimento de um estudo sobre a relagdo entre progresso econdmico e conservagao
ambiental. Entre estas estdo o atendimento, ainda que parcialmente, das condi¢des para a
evolucdo da ME enquanto processo. Em geral, a literatura caracteriza como atores-chave do
processo de ME quatro entidades: os Empreendedores (business people), as Organizagdes
ambientalistas ndo governamentais (ONGs), a Comunidade (Public) e o Governo. Segundo
Milanez (2006), para um estudo empirico da ME a caracterizacdo e a andlise das relagdes
instituidas entre os Empreendedores, as ONGs ambientalistas € o Governo, sdo as pegas
cruciais para a construcdo de um quadro que possibilite uma avaliacdo ampla do processo
de modernizacdo. Ainda segundo este autor, nesse tipo de andlise os empreendedores
possuem um papel chave, tendo em vista que estes possuem a decisdo final sobre a
implantacdo de inovagdes tecnolégicas preventivas nos projetos industriais. E interessante e

importante destacar que no caso dos empreendimentos aqui avaliados, bem como na
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maioria dos casos de grandes empreendimentos de infraestrutura, existe o “duplo papel” do
Estado, atuando como governo (exercendo seu papel de gestdo, comando e controle através
das agéncias ambientais) e como empreendedor simultaneamente. No caso dos
empreendimentos do LNP os executores e principais investidores dos projetos sdo o
governo estadual (Setor de Transportes — Complexo Portudrio e Rodovidrio) e federal (setor
de energia — Complexo Petréleo e Gés). Pouca ou nenhuma referéncia foi encontrada sobre

este aspecto na literatura.

Além do atendimento as condi¢des e premissas apresentadas, os principais defensores da
ME, indicam um papel central para a ciéncia e tecnologia no processo de reforma
ecoldgica. Estas, transformadas pela reflexividade da modernidade tardia e pelas demandas
da crise ecoldgica, contribuiriam de maneira positiva no processo de ecologizacdo da
economia. Cabe ressaltar que apesar da aposta na inovacdo tecnoldgica como peca-chave
para essa reforma, a contabilidade ambiental desse processo deve estar sujeita a um critério
de sustentabilidade forte, e assim, o crescimento econdmico produzido nesse modelo
necessariamente tem de garantir a manuten¢do constante do estoque de capital natural, ou
seja, devem ser mantidas as bases fisicas da natureza dentro de um dominio de estabilidade,

por intermédio do estabelecimento de instrumentos politicos (FERREIRA, Leila, 2006).

Baseada, entre outras, na argumentagdo acima, emergiu a concepcdo da situacdo
“ganhador-ganhador” (ou win-win no original em inglés). Um dos pilares desse conceito
estd apoiado na implementacdo do que chamaremos nesse estudo de Inovagdes
Tecnolégicas Preventivas — ITPs, direta ou indiretamente, no processo produtivo.
Definimos as ITPs como a implementacdo de uma tecnologia inovadora, anteriormente a
degradacdo, com o objetivo de reduzir os impactos ambientais relativos ou absolutos e
gerar beneficios econdmicos, diretos ou indiretos, ao ente executor do Megaprojeto. Assim,
atendidas as condi¢des necessdrias ao desenvolvimento da modernizagdo ecoldgica a
adocdo das ITPs geraria simultaneamente ganhos financeiros aos empreendedores,
aumentando sua competitividade no mercado, e incorporaria a varidvel ambiental nos

projetos de infraestrutura.

Estas inovagdes seriam, em linhas gerais, tecnologias ambientalmente mais avancgadas, que

nao apenas redirecionam os produtos e seus processos de producdo num sentido mais
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ecoldgico, mas principalmente se inserem em amplos sistemas tecnoldgicos vinculados a
requerimentos ambientais severos (OLIVIERI, 2009; LENZI, 2003; GOULDSON &
MURPHY, 1998). A figura 2.1 apresenta um esquema simplificado da adocdo de
inovagdes tecnoldgicas preventivas — ITPs gerando beneficios econdmicos e ambientais
simultaneos, suportados pelas relacdes construidas entre os atores-chave, sob as condi¢des

determinantes para o desenvolvimento do processo de ME no litoral norte paulista.

Segundo Olivieri (2009), os principais autores da TME percebem que o desenvolvimento
industrial continuo pautado pela inovagdo tecnoldgica seria a melhor op¢ao para enfrentar a
crise ecolégica no mundo desenvolvido. Huber (2000) denomina esse processo como uma

“hiper-industrializacao”.

CONDICOES

PARA A ME

Beneficios Beneficios
Ambientais Econdmicos

" e

Figura 2. 1: Esquema da relacio entre atores-chave e ITPs no processo de ME. (Elaborado pelo autor).

E importante diferenciar as ITPs daquilo que os especialistas chamam de solugdes de “final
de tubo” (end of pipe), que poderiam ser caracterizadas como aquelas que inserem novas

tecnologias para a reducdo dos impactos, incrementam os custos, mas ndo alteram o
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processo de produgdo, diferentemente das ITPs que t€ém seu foco sobre as causas da
degradacdo ambiental e ndo sobre os efeitos. Tecnologias limpas t€ém fundamento no
principio de prevencdo, enquanto as tecnologias de controle pautam-se no principio de

reacdo (LENZI, 2003).

Muitas vezes as ITPs sdo apontadas como solucdes para problemas que, de fato, foram

criados pelo préprio avango tecnoldgico, ou como colocado por Ferreira e Seixas (2010):

(...) a sociedade estd cada vez mais submetida a experiéncias, com base nos avangos
técnico-cientificos, que dissolvem as certezas em torno dos proprios riscos com os
quais o mesmo avango técnico-cientifico trabalha. Assim, vive-se um momento onde
estd presente intenso questionamento do papel da ciéncia na solugcdo dos problemas
que a propria sociedade industrial coloca, como também, intenso questionamento da

dimensdo e complexidade dos préprios riscos (p. 342)

Empiricamente, existem poucos estudos que relacionam grandes projetos de infraestrutura
com a TME, principalmente em paises em desenvolvimento. Todavia, é possivel relacionar
alguns estudos empiricos desenvolvidos na Europa (COHEN, 1997; COHEN, 2000;
FUDGE & ROWE, 2001; GILLE, 2000; JOKINEM, 2000; MOL, 1995; RINKEVICIUS,
2000), no Japao (REVELL, 2003), na Austrdlia (HOLLANDER & CURRAN, 2001) e no
Brasil (FARINACI, 2012; JEPSON et al., 2005; LENZI, 2003; 2006; MILANEZ, 2006;
SOUZA, 2009), entre outros, com a situagdo dos Megaprojetos no Litoral Norte paulista. A
maioria dos trabalhos trata de setores industriais especificos como a indudstria quimica
alema, ou o sistema de disposi¢do final de pilhas, baterias e pneus inserviveis no Brasil, ou

o caso das reformas ambientais no Vietnam.

Vale argumentar que sem as obras de infraestrutura (energia, transportes, comunicagdes,
etc.) ndo ha como desenvolver nenhuma atividade industrial em grande escala e que, na
maior parte das vezes, 0s principais impactos ao ambiente estdo relacionados a matriz

estrutural bdsica necessdria para instalacdo e operagdo das industrias de transformacao.

Como as instituicoes da modernidade nao possuem um funcionamento semelhante nas

diversas partes do planeta, as transformacdes locais necessarias para o desenvolvimento da
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ME sdo uma tarefa complexa. Com isso, sdo diversas as criticas enderecadas a essa teoria.
O eurocentrismo, a perspectiva otimista de manuten¢do das incongruéncias da sociedade
industrial contempordnea, o cardter tecnocritico das solucdes propostas para a crise
ambiental, a migracdo das fontes de polui¢do entre os paises desenvolvidos e os em
desenvolvimento'®, além da relacdo entre os danos ambientais imediatos e a transformacgao
lenta das institui¢des da modernidade, sdo as principais criticas sob as quais os tedricos da

ME vém se debrugando na busca de respostas.

A maioria das criticas a ME provém de pesquisadores que acreditam que aquilo que alguns
chamam de “capitalismo sustentdvel” ndo seria possivel, rejeitando qualquer assertiva que
proponha tal percurso (OLIVIERI, 2009). E fato que a mesma evolugio cientifica que
possibilita um menor impacto dos processos industriais também estabelece novas fronteiras
de exploracdo e degradacdo ambiental, como fica patente no caso da exploracdo de 6leo e
g4s em grandes profundidades em alto mar. Como aponta Sachs (2004), o poder destruidor
das tecnologias, cujo uso permanece subordinado a busca de projetos financeiros e
econdmicos de curto prazo, manifestou-se pela degradacdo ambiental, cuja gestdo prudente

tornou-se um imperativo mundial.

Outra critica recorrente vem da teoria da sociedade de risco de Beck (1992) e do modelo de
modernidade tardia radicalizada de Giddens (1991). De acordo com esses autores, 0S riscos
modernos, especificamente riscos ecoldgicos, provindos da ciéncia e tecnologia, estariam
no centro da nova organiza¢ao da modernidade. Todavia Mol (1995), afirma que a nocao de
reflexividade como articulada na teoria da sociedade de risco € especialmente fértil para a
andlise dos riscos de baixa probabilidade e alta conseqiiéncia, enquanto o quadro de
referéncia da modernizacdo ecoldgica inclui os problemas ambientais cotidianos como
poluicdo das dguas, residuos industriais e acidificacdo. Segundo Ferreira e Seixas (2010), a
visao de sociedade de risco possibilita a leitura de elementos que corroboram no
comprometimento da qualidade de vida a partir da vivéncia em sociedades em processo de
complexas transformacdes, que fazem com que os individuos vivenciem riscos coletivos,

muitas vezes decorrentes de um incisivo processo de industrializacdo.

'8 Aqui ainda cabe destaque 2 crise financeira nos EUA e Europa, e ao surgimento do grupo dos paises emergentes, por
alguns denominado de BRICs ( Brasil, Russia, India e China), que altera e torna um tanto mais complexa a relacao entre
paises desenvolvidos e aqueles rotulados como “em desenvolvimento”.
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2.5. Aportes metodologicos para a pesquisa

Como anteriormente apresentado, as trés hipdteses propostas na tese sao:

1. A instalagdo de grandes empreendimentos de infraestrutura, de forma integrada,

inaugura uma nova “Fase de desenvolvimento” regional.

Il.  Os efeitos sinérgicos e cumulativos que emergem da instalacdo co-localizada de
grandes projetos sobre uma mesma regido sdo indevidamente identificados,
mensurados e tratados pelas atuais ferramentas de gestdo de impactos e sdo

relevantes na evolugdo da degradagdo ambiental em escala regional.

III.  Existem indicios de um processo de Modernizagdo Ecologica nesse contexto.

As andlises relativas a confirmagdo da hipétese 3, pautadas na revisdo apresentada neste

capitulo, foram efetuadas através de uma anélise qualitativa que se dividiu em duas fases:

e Fase 1: Analise das condicoes e premissas da ME no LNP.

Foram elencadas condicionantes baseadas nas recomendagdes de Frijns, Phuong e Mol
(2000) para uma analise empirica de escala nacional. Como esta pesquisa busca inserir a
discussao da ME em um contexto regional, parte das condi¢des ali listadas foi considerada
como dada externamente a governanga do LNP. Assim, questdes relacionadas a: i) estrutura
institucional do Estado, ii) a estrutura das ONG:s; iii) aos processos de decisdo negociada e
iv) aos sistemas de monitoramento ambiental, podem ser diferenciadas localmente e a estas

foi dada atencdo especifica.

Assim como efetuado com as condi¢des para a ME, algumas premissas elencadas por Mol
(1995) também foram abordadas como dadas externamente a governanca do LNP e sdo
utilizadas durante a andlise dos atributos (no capitulo 4) e dos dados obtidos nas entrevistas,
visitas técnicas aos Megaprojetos, reunides e audi€ncias publicas, como forma de fortalecer

as avaliacOes. As premissas relevantes regionalmente, relacionadas a: i) implementagio de
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ITPs; 11) mudanga de postura dos empreendedores e dos agentes do Estado; e iii) mudanca

de estratégia das ONGs ambientalistas, foram incluidas na andlise e incorporadas nos

roteiros de entrevista.

A avaliagdo foi efetuada da seguinte maneira:

II.

I1I.

IV.

Construgdo de uma matriz de suporte a andlise: As condi¢des relacionadas aos itens
B, C, E e F (paginas 67 e 68) e as premissas descritas nos itens II, III e IV (paginas
66 e 67) foram cruzadas em uma matriz de correlagdo simples (tabela 2.1). Essa
matriz foi considerada como uma “matriz de tipo ideal” " e serviu de base para a

construcao dos referenciais de andlise do capitulo 5 da tese.

Desenvolvimento do roteiro de entrevistas: as informacdes da matriz de tipo ideal

foram utilizadas para construir o roteiro das entrevistas semi-estruturadas.

Entrevistas: Foram realizadas doze entrevistas com os representantes dos atores-
chave selecionados para a andlise empirica (6rgdos ambientais dos governos,
empreendedores e ONGs ambientalistas). A lista de atores entrevistados encontra-se

disponivel nos anexos (Tabela A.1).

Andlise das entrevistas: As informagdes obtidas nas entrevistas foram integradas
aos dados coletados nas visitas técnicas aos Megaprojetos, reunides e audiéncias
publicas, para uma avalia¢do qualitativa, verificando em até que ponto as condi¢cdes
e premissas foram visualizadas e materializadas em campo. O atendimento as
condi¢des e premissas serviram, nesse caso, como indicadores da evolu¢do de um

processo regional de modernizacao ecoldgica apresentado no capitulo 5.

19 “Ficcdo heuristica com a qual o cientista ordena uma série de aspectos recorrentes da realidade” (DIAS, 1974). O
objetivo da construgdo de uma matriz de “tipo ideal” é a formagdo de um quadro analitico homogéneo que permita o
desenvolvimento de um estudo empirico.
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Tabela 2.1: Matriz de tipo ideal para ME no LNP. Cruzamento de condicOes e premissas para o
desenvolvimento da ME. Elaborado pelo autor baseado em (MOL, 1995; FRIJNS et al., 2000).

PREMISSAS
Inovacoes Tec'nologlcas Postura dos' Empret?nde(?ores e Estratégia ONGs Ambientalistas
Preventivas Agencias Ambientais 1
2 3
A presenca de um Estado A presenca de um Estado A presenca de um Estado
intervencionista e legitimo com uma| intervencionista e legitimo com uma | intervencionista e legitimo com uma
infra-estrutura diferenciada e infra-estrutura diferenciada e infra-estrutura diferenciada e
avancada incentiva o avancada incentiva uma mudanga de | avan¢ada incentiva uma mudanga de
desenvolvimentoe a postura por partedos ideologia das ONGAs que ampliam sua
B- ESTRUTURAE implementacio de ITPs nos empreendedores em relago as estratégia.
LEGITIMIDADE Megaprojetos. demandas de mnsem-agao aTbEnFal.
A postura das agencias ambientais
GOVERNAMENTAL também muda de uma postura
burocratica, de comando e controle,
para um processo de regulacdo
negociada com incentivo ao
desenvolvimento e implementacdo de
MMPs.
Aboa estrutura e aforca (para | Aboa estrutura e a forga (para impelir | A boa estrutura e afor¢a (para impelir
- impelir a uma mudanca ecoldgica | a uma mudanca ecoldgica radical) das | a uma mudanga ecoldgica radical) das
S C- ESTRUTURA radical) das ONGAs incentivamo | ONGAs incentivam a mudancade | ONGAs sdo fruto e realimentam uma
L desenvolvimentoe a postura dos empreendedores e das | mudanca de ideologia e de estratégia.
2 ONGAs implementag3o de ITPs. agéncias ambientais.
o
L& J
Os stakeholders possuem Os stakeholders possuem experiéncia | Os stakeholders possuem experiéncia
experiéndia e tradicio em sistemas | e tradicio em sistemas de tomada de | e tradi¢io em sistemas de tomada de
de tomada de decisdo negociada, | decisdo negociada, incentivandoa | decisdo negociada, incentivando uma
E- GESTAO incentivando o desenvolvimento e a mudanca de postura dos mudanga de ideologia das ONGAs
PARTICIPATIVA implementacdo de [TPs nos empreendedores e das agéncias
Megaprojetos. ambientais em relac3o a gestdo
participativa.
Um sistema de monitoramento Um sistema de monitoramento Um sistema de monitoramento
F- 0S SISTEMAS DE ambiental eﬁckfn-te acompa~nha e . ambi-emnl eficiente acompanha e afnbiental eficiente gera dados que
controle a eficiciada adocdode | incentivaa mudanca de posturados | alimentam uma nova estratégia das
MONITORAMENTO ITPs nos megaprojetos. empreendedores e das agéncias ONGAs.
AMBIENTAL ambientais.
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e Fase 2: Avaliacio das Inovacdes Tecnoldgicas Preventivas - ITPs:

Foram selecionadas para andlise duas ITPs (Tabela 2.2) relacionadas aos atributos
“Emissdes de CO,” e “Uso do Solo”, selecionados e descritos no capitulo 2. Ressalta-se
que no decorrer da caracterizagdo dos Megaprojetos (capitulo 3), serdo apontadas e
descritas tecnicamente as principais inovagdes tecnoldgicas que se enquadram no conceito
de ITP proposto na tese. Todavia, apenas aquelas selecionadas serdo avaliadas com

profundidade.

As entrevistas, visitas técnicas, reunides e audiéncias publicas, descritas na fase 1 desta
secdo, também foram utilizadas para aprofundamento das informacdes sobre as ITPs e para

analisar como os atores do LNP avaliam a adoc¢ao dessas inovacdes nos Megaprojetos.

Tabela 2.2: ITPs selecionadas para avaliacdo e os beneficios ambientais e econdmicos esperados.
Legenda: IPG — Complexo Indistria do Petroleo e Gas; PSS — Complexo Porto de Sao Sebastiao.

COMPLEXO ACAO BENEFICIOS
AMBIENTAIS ECONOMICOS

Aumento da vida util e
produtividade dos pogos (US$S
308 bi). Valorizagdo da
empresa no mercado

Sequestro de CO? nos projetos de

e , ; producgdo de Petrdleo e Gas
1) Reinjecdo de dgua e gas

IPG i offshore. i i
nos pogos do Pré-sal - o L. verde".
Reducdo da Poluigdo atmosférica. "
. . Reducdo de custos com
Reducdo da emissao de GEEs. L =
mitigacdo e compensagdo das
emissoes de GEEs.
Integragdo com o Planejamento
. regional e municipal (PIPC).
2) Projeto de . . L
. i X Reducdo dos impactos sobre o Valorizacdo do
Licenciamento Ambiental K .~ .
PSS B . » meio urbano. Efetivacdo de empreendimento no
continuado" - PIPC / .. L B .
exigéncias internacionais além do mercado "verde".

Certificagdo Porto Verde K ) )
atendimento as normativas

nacionais

O exposto ratifica a escolha da TME como anteparo tedrico para uma andlise das
transformagdes do LNP. As condi¢Oes estabelecidas pela teoria como relevantes para o

desenvolvimento da modernizacio ecoldgica estdo alinhadas, de maneira diferenciada para
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os padrdes nacionais, com o perfil atual do LNP, o que, em tese, potencializaria seus
resultados enquanto idealizadora de um processo “win-win” entre progresso econdmico €

conservagao ambiental.

A seguir, no capitulo 3, passaremos a apresentar a caracterizacdao do objeto de pesquisa.
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CAPITULO 3 - CARACTERIZACAO DOS GRANDES PROJETOS DE
INFRAESTRUTURA DO LNP

“O homem reduz o mundo natural a “paisagem” — entornos
domesticados, aparados e moldados para se adequarem a algum
uso prdtico ou a estética convencional — ou também, o que é ainda
mais assustador, a “espag¢o” — planicies desertas aplainadas a rolo
compressor e sobre as quais o extremo do narcisismo da espécie se
consagra em edificagdes. As intervengoes humanas quase nunca
realizam as expectativas humanas. Seus campos se empobrecem,
seus pastos se tornam magros e lenhosos, suas cidades entram em
colapso. O mundo natural, simplificado, em desacordo com os
desejos humanos mas em resposta a seus atos, converte-se em uma
enorme macega cosmopolita de luto.”

(Warren Dean, 1996. A ferro e fogo.)

3.1. Introdugdo

Nesta secdo é apresentada a descricdo dos Megaprojetos em andlise, suas caracteristicas,
histérico na regido, principais impactos, além das inovacdes tecnoldgicas adotadas nos
processos de producao.

Esse capitulo procura responder as seguintes perguntas norteadoras:

- Como as ferramentas de gestdo publica tratam atualmente a instalacdo dos
Megaprojetos no LN?

- Qual é a relacdo histérica dos Megaprojetos com a regido? De que forma estes se
relacionam com a conservagdo ambiental regional?

- Quais sdo os impactos de cada projeto no LNP? Em que medida estes impactos
podem, isoladamente, transformar social e ambientalmente a regido?

- Os empreendimentos previstos para operagcdo no LN atendem as demandas por
infraestrutura de que escala (nacional, regional ou local)?

- Quais avangos tecnologicos adotados nos MPs do LN podem ser caracterizados

como ITPs?
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De maneira resumida, sdo apresentados os resultados da analise de 13 Estudos de Impacto
Ambiental — EIAs relativos aos trés complexos de infraestrutura avaliados nesta pesquisa,
além das informacdes coletadas em campo, nas visitas aos empreendimentos, audiéncias
publicas, reunides e outras atividades.

As conclusdes apresentam um panorama do atual modelo de identificacdo e gestdo
segregada dos impactos, os principais efeitos sociais e ambientais de cada complexo sobre
o LNP e as perspectivas na adocdo de inovagdes tecnoldgicas preventivas como geradoras
de beneficios ambientais e econdmicos simultianeos.

Como anteriormente descrito, Flyvbjerg e colaboradores (2003), definem Megaprojetos
como grandes empreendimentos de infraestrutura com or¢camentos superiores a 1 bilhdo de
ddlares e com capacidade substancial de geracdo de impactos sociais, ambientais e
econdmicos, atraindo grande atencdo popular. Outros autores os definem apenas como
projetos de grande porte, envolvendo estancias publicas e privadas, que exigem grandes
recursos fisicos e financeiros (MERROW, 1988).

Nos ualtimos trinta anos diversos estudos sobre grandes empreendimentos de infraestrutura,
em operacdo em vdrias partes do planeta, foram desenvolvidos com foco no desempenho
dos Megaprojetos em termos econdmicos, ambientais e de legitimidade frente a populacao
(MORRIS & HOUGH, 1987; MERROW, 1988; CHRISTOFFERSEN et al., 1992;
COLLINGRIDGE, 1992; SZYLIOWICZ & GOETZ, 1995; FLYVBIJERG et al., 2003). A
maior parte destes destaca os fracassos e as falhas nos or¢camentos, estimativas de ganhos,
danos ambientais e riscos da instalacdo e operacdo destes empreendimentos, em suas
diversas tipologias, pelo mundo.

No Brasil, diversos Megaprojetos, ditos como imprescindiveis para o desenvolvimento
econdmico nacional, estdo atualmente em licenciamento ambiental. Sdo obras com porte
suficiente para alterar toda a dindmica de organizacdo social, econdmica e ambiental de
uma regido. Na zona costeira, a confirmacdo das maiores jazidas minerais de gis e das
reservas gigantes de petréleo na camada do Pré-sal, trouxeram por um lado uma grande
euforia para a economia nacional e por outro o temor da degradagdo ambiental que, via de

regra, acompanha a industria do petréleo e gds e suas atividades portudrias correlatas.
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Segundo a Avaliagdo Ambiental Estratégica - Dimensdo Portudria, Industrial, Naval e
Offshore no Litoral Paulista (SMA, 2010) *°, o elenco de empreendimentos que responde as
demandas petroliferas e portudrias no Litoral Paulista adquire potencial mais do que
"estruturante" e configura-se como "transformador" da regiao.

No Litoral Norte, além do Pré-sal, destacam-se o projeto de ampliagdo da capacidade de
movimentagdo de cargas no Porto de Sdo Sebastido e a consequente adaptacdo de toda a
logistica rodovidria com a ampliagdo da capacidade de trifego da Rodovia SP-099 e
constru¢do de um novo corredor de exportacao no Estado.

A seguir descreveremos os Megaprojetos em andlise buscando avaliar as inovagdes
tecnoldgicas presentes em cada complexo de infraestrutura, as justificativas para seu
desenvolvimento, sua relevancia para a regido e para o pafs, os principais instrumentos
institucionais de identificacdo e gestao dos impactos, e as relagdes da presenca destes com

as possiveis transformacdes da regido.

3.1.1. A avaliacdo segregada de impactos dos Megaprojetos

Um dos objetivos desta tese é promover um olhar integrador entre os diversos processos de
licenciamento em tramita¢do nos 6rgaos ambientais do Estado e da Unido. Para isso, foram
analisados 13 EIAs ou pré-projetosﬂ, da maneira em que estes sdo apresentados a
sociedade, ou seja, de forma segregada.

De acordo com a legislacdo nacional®, um empreendedor pode desmembrar um grande
projeto em diversos processos de licenciamento ambiental “independentes”. Isso ocorreu,
por exemplo, no processo de licenciamento de producgdo, tratamento e escoamento de gas
no Campo de Mexilhdo. Esse projeto foi subdividido em trés processos de licenciamento e
apresentado aos Orgdos licenciadores e a populacdo de maneira segregada, causando

dificuldades de compreensao por parte da comunidade.

20 AAE-PINO, Publicada pelo Governo do Estado de Sdo Paulo em 2010.

2! Os Estudos de Impacto Ambiental dos subtrechos Serra e Contorno Norte ndo foram apresentados ao 6rgdo licenciador
até o momento. Para esta avaliacdo foram utilizados os dados dos ante-projetos utilizados para a elaboragido dos termos
de referéncia que balizam os EIAs.

** Lei 6.938/81; Resolugito CONAMA 237/97; LC 140/2011.
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Essa segregacdo também compromete a identificacdo dos impactos cumulativos e
sinérgicos dos projetos. A literatura correlata apresenta a questdo dos efeitos sinérgicos e
cumulativos como um problema relevante que deve ser abordado nas avaliagdes de impacto
de grandes empreendimentos (EGLER, 2002; SANCHES, 2006; OLIVEIRA et. al., 2009;
PARTIDARIO, 1999; NUNES, 2010). Questdes como as mudangas climdticas, a perda de
biodiversidade ou a deplecdo da camada de oz6nio sdo resultados de séculos de acdes
humanas consideradas sem importancia, pela sua pequena relevancia quando analisada
segregadamente, cujos impactos cumulativos ndo foram devidamente avaliados
(OLIVEIRA, 2008).

Assim, pode-se dizer que as transformacdes em andamento na regido seriam produto do
somatdrio de uma série de impactos (positivos e negativos) decorrentes da instalagdo co-

localizada de Megaprojetos em uma determinada drea e em um curto periodo de tempo.

Os processos de licenciamento ambiental dos complexos do PSS e da IPG, com excecao do
Novo Pier do Terminal Almirante Barroso - TEBAR, sdo conduzidos pelo IBAMA,
autarquia federal responsdvel pelo controle dos empreendimentos com abrangéncia de
impacto em dois ou mais Estados da federagdo (CONAMA, 1997). Os processos da RNT e
do TEBAR tramitam na CETESB, empresa integrante do governo paulista, responsdvel
pelo licenciamento ambiental de atividades com impacto intra-estadual.

A tabela 3.1 enumera cada projeto em avaliacdo nesta tese, bem como a fase atual (2012)

do respectivo processo de licenciamento ambiental.
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Tabela 3. 1: Situacio da tramitacio de cada processo em analise nos 6rgiaos ambientais, dividido por
Complexo (para a listagem completa, contendo o nome de cada estudo, ver Tabela 1.1).

COMPLEXO PROJETO FASE LICENCA
1- Plataforma e duto marinho do Campo de Mexilhdo LO
2- UTGCA LO
3- GASTAU LO
g 4- Projetos de pesquisa e desenvolvimento no polo Pré-sal LO
5- TLDs Guara LO
6- Piloto de Produc&o em Tupi / Lula LO
7- Novo Pier do TEBAR AP
0 LO
o AP
10- Nova Tamoios: subtrecho planalto Ll
E 11- Nova Tamoios: subtrecho serra AP
w 12- Nova Tamoios: contornos sul AP
13- Nova Tamoios: contornos norte AP

Legenda: LO: Licenga de Operagdo; AP: Audiéncia Publica. [IPG — Complexo Industria do Petréleo e Gas;
PSS — Complexo Porto de Sdo Sebastidao; RNT — Complexo Rodovia Nova Tamoios. Fonte: Elaborado pelo
autor com informagdes obtidas no site www.ibama.gov.br/sislic e site http://www.dersa.sp.gov.br

Onze dos treze processos em andlise foram abertos nos 6rgdos ambientais competentes
(IBAMA e CETESB) entre os anos de 2002 e 2011. Destes, sete ja possuem licenca de
operacdo e cinco estao na fase de audiéncias pl’lblicas23 . O Subtrecho Serra e os Contornos
Norte e Sul, integrantes do complexo rodovidrio Nova Tamoios, concluiram suas
audiéncias publicas e estdo aguardando a emissdo das licengas prévias. No caso dos
processos de produgdo e exploracdo de petrdleo e gas offshore, todos ja possuem licencga de
operacao.

Como apontado, os Estudos de Impacto Ambiental®* destes projetos serviram como base da
caracterizacdo apresentada neste capitulo. As informacdes dos EIAs foram ainda

confrontadas, sempre que possivel, com visitas a campo, reunides com os empreendedores,

% Obrigatérias no processo de licenciamento ambiental dos empreendimentos que t8m como exigéncia a apresentacio de
EIA/RIMA de acordo com a Resolugio CONAMA 01/86.

* EIA (2006¢); EIA (2006a); EIA (2006b); EIA (2011a); EIA (2009a); EIA (2008); RAP (2011); EIA (2005); EIA
(2009b); EIA (2011b); EIA (2012); EIA (2010); EIA (201 1c¢).
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participacdo nas audi€ncias publicas, andlise de relatorios técnicos emitidos pelos 6rgaos

. ) . 25
licenciadores e entrevistas™.

3.1.2. Mega-Investimentos

Os custos envolvidos nos projetos em andlise sdo bastante exemplificadores do prefixo
“Mega” que os denomina (tabela 3.2). Como apontado por Edward Merrow (1988, p. 2) as
somas envolvidas nos resultados dos Megaprojetos sao tdo grandes que podem afetar os
balancos das companhias e até mesmo dos governos por anos. O desempenho desses
projetos € tdo importante para seus investidores que as empresas € governos podem ir a
faléncia com seu insucesso.

E importante destacar que a maior parte dos valores de investimento previstos para cada
obra foi, ou ser4, aplicada de forma indireta nos quatro municipios do litoral norte. Isto vale
principalmente para os empreendimentos desenvolvidos em alto mar (offshore), distantes
mais de 100 km da costa, e com bases de apoio (estaleiros, portos, aeroportos, etc.)
espalhadas ao longo do litoral capixaba, carioca e paulista. Todavia, os altos investimentos
ddo idéia do porte dos projetos e de sua capacidade de interferéncia no cotidiano e nos
or¢camentos publicos locais. Segundo a AAE - PINO, € estimada a aplica¢dao de recursos
diretos e indiretos em toda a cadeia de investimentos dos Megaprojetos, na ordem de 209
bilhdes de reais até 2025 em todo o litoral paulista (SMA, 2010).

Exclusivamente nos projetos vinculados ao LNP sdo esperados mais de 53 bilhdes de Reais.
Comparativamente, o Produto Interno Bruto — PIB somado dos quatro municipios da regiao
aproximou-se de R$ 5,4 bilhdes em 2009, sendo que 63% destes (R$ 3,04 bilhdes) sdo
relativos a producgdo de riquezas do municipio de Sdo Sebastido, devido principalmente, a
presenca do Porto e do TEBAR em seus limites®®. A Tabela 3.2 apresenta os valores de
investimento estimados para as obras de instalacdo e operag@o dos principais Megaprojetos

da regido.

%5 Tabela quantitativa de visitas aos empreendimentos, disponivel nos anexos.
26 SITE SEADE - http://www.seade.gov.br/produtos/perfil regional/index.php (acesso em 16/04/2011).

82


http://www.seade.gov.br/produtos/perfil_regional/index.php

Tabela 3. 2 Valores de investimento estimados®’ para as obras de instalacio e operaciao dos principais
Megaprojetos da regido. Legenda: IPG — Complexo Industria do Petréleo e Gas; PSS — Complexo Porto de
Sdo Sebastido; RNT — Complexo Rodovia Nova Tamoios. Fonte: Elaborado pelo autor com dados dos EIAs
(EIA, 2006a; 2006b; 2006¢; 2008; 2009a; 2009b; 2011a; 2011b; 2011c; 2012; EIA, 2005; RAP, 2011).

Complexo Projeto Investimento previsto (em
R% milhbes)

Piloto de Producdo TUPI/ LULA 11.667
Piloto de Producio GUARA 7.882

IPG Projetos Integrados (PIPS- FASE ) 19 463
Ampliagdo do pier do TEBAR 250
Producio, Tratamento e Escoamento do Gas de Mexilhao £.809

PSS Ampliacio Porto 530 Sebastido 2.500

RNMT |Complexo Mova Tamoios 4617

53,188 bilhbes

Quanto as previsdes de investimentos nacionais em infraestrutura, cabe destaque ao
Decreto Federal n°® 6.025/2007 que instituiu o PAC, Programa do Governo Federal
brasileiro de Acelera¢do do Crescimento, englobando um conjunto de politicas econdmicas
e administrativas com objetivo de acelerar o crescimento econdmico nacional. Sdo
previstos investimentos totais de R$ 503 bilhdes até 2010, sendo uma de suas prioridades as
obras de infraestrutura, como portos e rodovias. Em marco de 2010, foi langcada a segunda
etapa do Programa, o PAC 2. A iniciativa prevé o investimento de R$ 1,59 trilhdo, durante
o periodo de 2011 a 2014, em 4reas de alta sensibilidade social, como moradia e satde.

Apesar do cardter social das prioridades do programa federal, aparentemente os
empreendimentos em andlise atendem, prioritariamente, as demandas por infraestrutura de
escala nacional, deixando em segundo plano as questdes locais. Os projetos estaduais sao
encaminhados de maneira semelhante. Apesar das melhorias das condicdes das estradas de

acesso a regido fazerem parte do leque de reivindicagdes da populacdo local hd décadas, o

%7 Cada projeto possui seu periodo de investimento. Alguns, como o TLD de Tupi, j& foram concluidos. Outros possuem
horizonte de investimento até 2035, como € o caso do Porto de Sdo Sebastido, e terdo seus investimentos diluidos ao
longo desse periodo. Estes sdo os Valores de Referéncia (VR) indicados nos EIAs. O VR ¢ “o somatdrio dos
investimentos necessdrios para implantacdo do empreendimento, ndo incluidos os investimentos referentes aos planos,
projetos e programas exigidos no procedimento de licenciamento ambiental para mitigacdo de impactos causados pelo
empreendimento, bem como os encargos e custos incidentes sobre o financiamento do empreendimento, inclusive os
relativos as garantias, e os custos com apoélices ¢ prémios de seguros pessoais e reais”. Ou seja, na pratica, os
investimentos totais podem ser ainda maiores.
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desenvolvimento atual deste conjunto de projetos parece estar mais diretamente associado
ao projeto de ampliacdo do Porto de Sdo Sebastido. Este, por sua vez, é estratégico na
recepcao e escoamento do petréleo produzido em alto mar e para a exportacao de produtos
industrializados no Estado.

Assim, apesar da denominagdo “obras de infraestrutura” do litoral norte, estas ndo atendem
as necessidades por infraestrutura dos quatro municipios da regido, mas sim, as demandas
relativas a matriz energética e a logistica de exporta¢do nacionais e estaduais. Desta forma,
os Megaprojetos do Litoral Norte, apesar de reconhecerem os problemas locais em seus
Estudos de Impacto Ambiental e apregoarem grandes ganhos econOmicos para os
municipios e para a populacdo diretamente afetada, objetivam solucdes para os problemas
de escala nacional, podendo agravar caréncias por saneamento bdsico, abastecimento de
dgua, tratamento de residuos sélidos urbanos, seguranca publica, qualidade do ar, entre

outros (MONIE, 2006; PIZZOL, 2008; GUSMAO, 2010).

3.2. O Complexo Portudrio de Sdo Sebastido®™®

3.2.1. Historico do Porto

Segundo informagdes da Secretaria do Meio Ambiente do Estado de Sao Paulo, o modal
hidroviario € responsdvel por 90% de todo o transporte de carga no mundo e por apenas
10% das emissoes de CO, dele decorrentes”. Este € considerado como uma alternativa para
a movimentacdo de grandes volumes e € o meio de transporte de cargas que apresenta a
menor relacdo custo-beneficio em razdo dos altos volumes movimentados por viagem
(RIBEIRO & FERREIRA, 2002).

A histéria do uso do canal de Sdo Sebastido como drea portudria comercial remonta ao

inicio século XV. Mesmo antes disso os grupos indigenas locais ja utilizariam o local como

% As informagdes técnicas apresentadas nesta secdo, quando ndo descritas as fontes especificas, foram retiradas dos dois
EIAs relativos ao Porto de Sdo Sebastido analisados nesta pesquisa (ver tabela 1.1). Estas fontes estdo devidamente
descritas nas Referéncias Bibliograficas ao final do capitulo (EIA, 2005; 2009b).

®http://www.ambiente.sp.gov.br/consemaNoticia261109a.php . Acessado em 17/11/2011.
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abrigo (CUNHA, 2003) % Porém, o estabelecimento do Porto Organizado31 de Sao
Sebastido iniciou-se somente em 26 de outubro de 1934, quando a Unido celebrou contrato
com o governo do estado de Sdo Paulo para a construcdo e exploragdo comercial dessa
zona portudria. Ciente das condi¢cdes naturais do canal, com calado profundo,
desassoreamento natural, ambiente abrigado e boas condi¢des de navegacdo, o governo do
Estado iniciou as obras em 1936, com inauguracao oficial ocorrendo em janeiro de 1955. A
Petrobras, aproveitando-se da presenca da nova zona portudria, iniciou as obras de seu
maior terminal petrolifero, o TEBAR™, em 1961, para realizacdo da primeira operacdo de
descarregamento em 1968.

Adams (2000a) destaca que, com excecdo do porto de Santos € de algumas areas reduzidas
onde se desenvolveu uma economia agricola, o litoral paulista parecia estagnado, sem
fontes econdmicas proprias, financeiramente deficitirio e demograficamente desfalcado,
em oposi¢do a ocupacao do planalto.

O movimento desenvolvimentista da regido somente se delineou por completo nos anos
1970 com o asfaltamento da Rodovia Rio-Santos. Segundo Cunha (2003), foi a vinda da
Petrobras para Sao Sebastido que fomentou a melhoria da Rodovia dos Tamoios, que liga a
regido ao Vale do Paraiba, consolidou o fornecimento de energia elétrica, trouxe bancos e
empregos modernos, € inaugurou o processo migratdrio de trabalhadores do norte de Minas
Gerais para a regido.

Com excecdo das movimentagdes de petréleo e derivados, o porto nunca embarcou ou
desembarcou volumes expressivos de cargas. As movimentagdes reduzidas sempre
estiveram associadas as dificuldades de acesso a regido. O mesmo processo geoldgico que
estabeleceu uma das melhores condi¢des naturais para desenvolvimento de um porto no
local foi responsavel pela configuracdo de grandes dificuldades técnicas para transposicao

de modais de carga rodovidria ou ferrovidria através da Serra do Mar.

% Hans Staden relatou como grupos de Ubatuba remavam suas canoas para o sul, parando para descansar onde hoje é
Tlhabela, para atacar no dia seguinte grupos estabelecidos na regido de Bertioga (CUNHA, 2003)

3! Porto organizado: bem piiblico construido e aparelhado para atender as necessidades de navegacdo, de movimentagio
de passageiros ou de movimentacdo e armazenagem de mercadorias, e cujo trafego e operagdes portudrias estejam sob

jurisdi¢@o de autoridade portudria (Lei 12.815/13).

32 Terminal Aquavidrio Almirante Barroso.
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Em 1989, a administracdo do Porto passou a ser efetuada pela empresa DERSA —
Desenvolvimento Rodovidrio S/A, até 2007, ano de criagdo da Companhia Docas de Sao
Sebastido, atual Autoridade Portuaria.

Em 2010, apds a evolucdo de um processo de regularizacdo ambiental iniciado em 2005 3
o Porto de S@o Sebastido passou a ser um dos poucos portos do Pais a obter uma licencga de
operac¢do. Esse processo pode ser considerado uma etapa do projeto de ampliacao portudria
atualmente em avaliacdo no IBAMA. Destaca-se que além do porto publico, encontra-se na
area do porto organizado de Sdo Sebastido o Terminal Maritimo Almirante Barroso —
TEBAR, da Petrobras, operado pela Transpetro, onde sio movimentados petréleo e seus
derivados. Este terminal € composto por um pier com quatro ber¢os, numa extensao de 905
m e profundidade variando entre 14 e 26 m. Por conta da presenga deste terminal o Porto de
Sdao Sebastiio possui a maior movimentacdo de granéis liquidos e a quinta maior
movimentacdo de cargas do Pais em toneladas (ATLAS NATIONAL GEOGRAPHIC,
2008).

3.2.2. O Projeto de Ampliacdo: Plano Integrado Porto-Cidade

O Governo do Estado de Sdo Paulo, por meio de sua Secretaria de Transportes, objetiva
transformar o Porto de S@o Sebastido em um porto multiuso, com foco em cargas gerais,
conteinerizadas ou ndo, com bercos de atraca¢do com capacidade de receber navios de
maior calado do que os demais Portos da regido Sudeste, gragas a profundidade natural do
canal de Sdo Sebastido.

As dimensdes e profundidade atuais dos ber¢os ndo permitem a atracacdo de grandes
navios. Assim, o projeto de ampliacdo prevé a implantacdo de pieres avangando no canal
para operar navios com calados de até 25 m. Estdo previstos ainda, a incorporagdo de parte
da drea remanescente da enseada do Aracd, permitindo a expansdo da retrodrea para cerca
de 100 ha. Com esta infraestrutura, o porto poderd receber navios de contéineres

denominados “Pds-Panamax”, com capacidade de transporte de 8 mil TEUs™.

3 Processo IBAMA n° 02001.003974/2005-83.

3* Medida internacional que equivale a um contéiner de 20 pés.
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A pretensdo do Governo Paulista € apresentar Sdo Sebastido como uma alternativa logistica
de maior eficiéncia e agilidade para parte das movimentacdes que ocorrem na regiao
Sudeste, mais especificamente do interior do Estado, além de poder se transformar em uma
das bases operacionais na exploracdo de petréleo e gis da Bacia de Santos, atendendo
principalmente aos Polos do Pré-sal e Mexilhdo, mais préximos ao litoral norte™.

O projeto de ampliacio do porto é denominado pela Cia Docas de Sdo Sebastido,
responsavel pelo empreendimento, como Plano Integrado Porto Cidade — PIPC , pois
estabelece um modelo de crescimento gradual da zona portudria (com horizonte em 2035),
incorporando além das alteracdes necessdrias ao aumento da capacidade portudria, aspectos
urbanisticos e estruturas publicas no planejamento da nova retrodrea’® com 1,2 milhdo de
m?2.

A maior parte da expansdo da retrodrea se dard através de um avango sobre a drea
conhecida como Baia do Ara¢d (figura 3.1). No primeiro projeto apresentado ao IBAMA
esse avanco se daria através do aterramento total da drea molhada e destrui¢do plena do
mangue existente no local. Porém, apds uma intensa mobilizacdo da populagdo, organizada
através das ONGs ambientalistas do litoral norte, o projeto original foi modificado e
atualmente prevé a manutencdo da vegetacdo e da praia da bafa, com constru¢do de uma
laje de concreto apoiada em estacas sobre aproximadamente 80% da Baia do Araca. Esta
laje atende a necessidade de aumento da retrodarea portudria estendendo a drea existente na
direcdo sul, totalizando cerca de 600 mil m? de acréscimo 2 atual drea *’. A Figura 3.1

apresenta a imagem prevista da futura configuracdao do Porto em 2035.

3 No ano de 2008, a movimentagdo do Porto cresceu 50% devido as demandas das atividades offshore relacionadas 2
instalagdo dos dutos marinhos do sistema de produgdo de gds no Campo de Mexilhdo.

3 Pitio alfandegado de estocagem de produtos em pré embarque.

3 Para uma analise dos conflitos entre ONGs e a Cia Docas de Sdo Sebastiio ver: “O Papel da Ciéncia nas
Transformagdes Sociais e Ambientais Geradas pela Expansdo Urbana no Litoral Norte Paulista”, (FEITAL, Dissertacido
em fase de elaboracdo).
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Figura 3. 1: Imagem da futura configuracio do Porto em 2035 (Fonte: EIA, 2009b)

As justificativas desse Megaprojeto, orcado em R$ 2,5 bilhdes, apéiam-se na necessidade
apontada pelo governo estadual de ampliar e descentralizar a capacidade da logistica de
transportes do estado de Sdo Paulo e da regido sudeste, oferecendo uma infraestrutura
adequada a multimodalidade requerida. A isto se somam a vocagdo portudria natural do
canal de Sdo Sebastido, a proximidade com os pocos da Bacia de Santos e seu o
posicionamento estratégico da regido em relacdo a areas de intensa atividade industrial®®,
que demandam canais de importacdo e exportacdo. Segundo a Cia Docas de Sdo Sebastido,
a associacdo dessas caracteristicas, além das vantagens logisticas, possibilitaria ganhos
ambientais relevantes, reduzindo emissdes de gases estufa e acidentes de trinsito

decorrentes do alongamento desnecessdrio dos trajetos. Seria entdo, na opinido dos

empreendedores, simultaneamente, uma soluc¢do logistica e ambiental. Estima-se que a

3Vale do Paraiba e regido Metropolitana de Campinas.
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ampliacdo das atividades deverd trazer um incremento na movimentacdo de embarcagdes
no Porto de Sao Sebastido de mais de 20 vezes o fluxo atual.

O Estudo de Impacto Ambiental do projeto identifica 46 impactos do empreendimento
sobre a regido. Destes, 5 sdo considerados positivos e o restante (41) sdo negativos.

Entre os negativos, o estudo considera como relevantes e de grande magnitude a elevacdo
do nivel de ruidos nas proximidades do Porto; o risco de introdugdo de espécies exoticas;
a atracdo de populacdo e o consequente aumento da demanda por habitagcoes; a
dinamizacdo do mercado imobilidrio; a sobrecarga do sistema vidrio™; as alteragoes na
paisagem; a reducdo de empregos (o termo correto seria: “geragdo de desempregados”
concentrada no tempo e no espaco); € as alteragdes no uso do solo.

Os principais impactos positivos destacados sdo a geracdo de empregos e renda; a
animagdo da atividade economica; e o aumento das receitas fiscais. O estudo destaca, além
dos efeitos na economia local e regional, dois impactos ambientais considerados positivos
pelos proponentes do projeto. O primeiro € a criagdo de condigdes propicias ao
estabelecimento de manguezal e o segundo a criagdo de substrato para a colonizag¢do por
organismos bentonicos. Ambas as alegacdes sdo bastante questionadas pelas ONGs
ambientalistas locais, que afirmam que a lage sobre pilotis alteraria a dindmica de
circulacdo das dguas e geraria um grande sombreamento na baia, desfavorecendo a

diversidade bioldgica. Pesquisas cientificas confirmam a relevancia bioldgica desta regiao
40

3.2.3. Inovacoes Tecnologicas Preventivas do Megaprojeto de ampliacdao do Porto

Neste complexo, duas particularidades podem ser destacadas segundo o conceito de
inovagdo tecnoldgica preventiva adotada nesta tese. A primeira é uma modificacdo no
projeto original que aumenta a retroarea do porto sobre a Baia do Aracd por meio de uma

plataforma apoiada sobre estacas de concreto (laje sobre pilotis), mantendo, de acordo com

¥ Atualmente o fluxo didrio de caminhdes na rodovia dos Tamoios é de 3.500 veiculos/dia. Apés a conclusdo da
ampliacdo do porto de Sdo Sebastido sdo estimados 9.800 caminhdes/dia.

%0 Para maiores informagdes sobre a Biodiversidade da Baia do Araga, ver: “Aragé: biodiversidade, impactos e ameacas”
(AMARAL et al., 2010) e os resultados do projeto de pds-doutoramento “Biodiversidade e funcionamento de um
ecossistema costeiro subtropical: subsidios para gestdo integrada”, atualmente em desenvolvimento no Programa
BIOTA-FAPESP, coordenado pela pesquisadora Antonia Cecilia Zacagnini Amaral.

89



o EIA, a vegetacao do mangue, a circulagcdo de 4gua, a praia e o acesso das embarcacdes de
pesca artesanal. Segundo o empreendedor, a ideia da laje sobre pilotis surgiu da
preocupacao da comunidade com a perda da drea de atracacdo de pequenas embarcagdes de
pesca que utilizam as praias do Ara¢d e do Deodato, bem como a identificacdo dos
impactos que seriam causados sobre as comunidades aquéticas do costdao do Aracd, sobre os
remanescentes de manguezal e consequentemente sobre a populacio usudria da baia.

Isso teria motivado a altera¢do do projeto original, evoluindo para um novo arranjo, com a
construcdo desta superficie suspensa ocupando 75% da drea da Baia do Aracd, com a
instalacdo de 17.000 estacas de concreto em 430.000 m2 Esta inovacdo tecnoldgica
promoveria, segundo os estudos apresentados ao 6rgao licenciador, a manuten¢do de um
espelho d’agua para a navegacdo, com largura minima de 100m no ponto mais estreito,
garantindo uma redu¢do nos impactos negativos relativos a ampliacdo da retrodrea
portudria.

Antecipando os efeitos diretos sobre a comunidade residente no entorno da Baia do araca,
de forma preventiva, esse modelo evita a remoc¢do de 35 residéncias, € a consequente
realocacdo de um total de 111 pessoas. Segundo as informagdes da matriz de impactos
apresentada no RIMA, essa tecnologia ainda teria um “efeito positivo para a fixacdo e
refiigio de diversos organismos podendo, inclusive, ocorrer um aumento da biodiversidade
local a médio e longo prazo”, afirmagdo bastante controversa segundo representantes de
ONGs ambientalistas, académicos e pesquisadores locais.

Apesar de serem apontados apenas de forma indireta no EIA, os beneficios econdmicos da
construcdo da laje sobre a Baia do Araca sdo, para o empreendedor, claros e bastante
representativos. Essa técnica possibilita a construcao do pétio por etapas, permitindo que o
empreendedor construa a retroarea por modulos aumentando seu pétio de estocagem de
acordo com a demanda do mercado, otimizando investimentos. Além disso, descarta a
necessidade do licenciamento de dreas de empréstimo para o aterramento (rochas, brita,
areia e saibro) e custos com a extracdo e movimentacdo de grandes volumes de material
para a terraplenagem total da drea da baia, o que acarretaria em aumento no tempo de
execu¢do do projeto. Por 6bvio, a auséncia da necessidade de remocao da populacio
residente nas praias da bafa, além de minimizar os impactos sociais, também € refletida na

reducgdo de custos e prazos do empreendimento.
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A segunda particularidade € o modelo de projeto com licenciamento continuado adotado
para o licenciamento. Essa inovagdo diferencia o projeto de ampliacdo das atividades do
Porto de Sao Sebastido dos demais projetos portudrios em licenciamento na esfera federal
em todo o pais. Essa ITP sera descrita e analisada no capitulo 5 desta tese.

A tabela 3.3 apresenta um quadro comparativo entre a situagdo atual do Porto de Sao

Sebastido e o panorama apresentado no projeto de ampliagdo.

Tabela 3. 3: Quadro comparativo entre a situacdo atual do Porto de Sao Sebastido e o panorama
apresentado no projeto de ampliacao. Fonte: Elaborado pelo autor com dados do EIA do projeto de
ampliacido do Porto de Sao Sebastiao (EIA, 2005; EIA, 2009b).

ATUAL 2035
Area de pdtio (m’) 400 mil 1,2 milhdes
Capacidade de tancagem (m’) . 380 mil
Porto Publico: 664 mil (2010] Porto Publico: 27 milhdes
Volume movimentado (t/ano) ) _
Porto Organizado: 48 milhoes (2010) Porto Organizado: 100 milhdes
N. de embarcagdes/ano (P. Piiblico) 69 (2008 1477

Granéis sdlidos / liguidos, veiculos, animais,
Principais cargas materiais de apoio a exploragdo de petrdleo e gds Idem atual + Conteineres
offshare e cargas gerais.

Obras: 900 dir. e 1.800 ind.
Empregos 150

Operagao: 2460 dir. e 2100 ind.

Investimento Total (RS) 2,5Bilhoes

3.2.4. Quadro sintese do Complexo PSS

Com o objetivo de resumir as principais informagdes de cada estudo relacionado ao Porto
de Sao Sebastido, as principais informagdes sobre os sete indicadores selecionados para a

andlise integrada (2 ser apresentada no capitulo 4) sdo consolidadas na tabela 3.4.
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Tabela 3. 4: Sintese dos impactos do Complexo PSS sobre os atributos-chave selecionados para a andlise integrada.

ATRIBUTOS-CHAVE

PERSPECTIVAS

EMISSOES DE CO,

Durante a fase de obras, de acordo com o EIA do empreendimento, a movimentacgio de veiculos e a
utilizagdo de méquinas gerardo emissdes atmosféricas na forma de gases de combustdo em pequena
magnitude. Na fase de operag@o, apds a ampliacdo do Porto, se observard um acréscimo das emissdes
de gases combustio provenientes dos veiculos e embarcagdes. Na fase de implantacdo, a magnitude
dos impactos foi considerada pequena e de baixa relevancia e significancia. Na fase de operagao, sua
magnitude é moderada, sendo de média relevincia e significincia. Todavia, apesar do
enquadramento como de média significancia, o EIA identifica no aumento do trifego local um
impacto de grande magnitude, alta significincia e relevincia. E previsto um aumento do volume de
caminhdes de 3.513 em 2012, para 9.821 veiculos de carga por dia em 2035. O estudo ainda indica a

possibilidade de o novo complexo rodovidrio ter de ser ampliado.

ACIDENTES AMBIENTAIS
TECNOLOGICOS

No estudo h4 a identificagdo de um impacto especifico relacionado ao aumento do risco de colisdo
entre embarcagdes. Todavia, dada a incerteza de ocorréncia, sempre que € mencionada a
possibilidade de acidente, esta é considerada de pequena magnitude e baixa significincia. Destaca-se
que o canal de Sdo Sebastido € um dos pontos do Brasil com maior niimero de ocorréncias histdricas
de grandes acidentes ambientais devido, principalmente, ao grande movimento de embarcacdes.
Segundo Poffo (2007), o transporte maritimo foi responsdvel pela grande maioria das ocorréncias no
Porto de Santos, entre os anos de 1980 e 2006, motivado basicamente por falhas operacionais,
seguido de perto pelo grande nimero de registros sobre manchas oleosas de origem ndo identificada.
E estimado um crescimento de 2.140% no niimero de embarcacdes entre 2008 e 2035 (de 69 para

1.477 embarcacdes).
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ATRIBUTOS-CHAVE

PERSPECTIVAS

SUPRESSAO DE VEGETACAO

As fisionomias vegetais que recobrem a area afetada pelo empreendimento podem ser descritas como
campos em geral e vegetacdo antrépica. Além do pequeno volume de supressdo, as duas tipologias
ndo sdo sistemas naturais nativos, tendo pouca importancia ecoldgica regional. De acordo com os

EIAs, esse impacto foi identificado como de pequena magnitude e baixa relevancia.

EMPREGOS

Na fase de obras, a demanda por mio de obra direta devera ser de cerca de 900 trabalhadores, com
diferentes niveis de qualificacdo. Estima-se que cerca de 75 % destes postos de trabalho possam ser
preenchidos pela oferta local de mao de obra. Sao estimados ainda outros 1.800 empregos indiretos
na regido, principalmente em Sao Sebastido e [lhabela. A projecdo € de que a operac¢ao do Porto, em
sua plena capacidade, gere cerca de 2.460 postos de trabalho diretos e outros 2.100 indiretos.

Este impacto é considerado de grande magnitude e alta relevancia.

RECEITAS PUBLICAS

Do total de investimentos a serem realizados para a ampliagdo do porto uma parcela substancial é
referente as obras civis, sendo as mesmas sujeitas ao recolhimento do Imposto Sobre Servicos de
Qualquer Natureza — ISSQN, de responsabilidade municipal. Tomando como base o investimento
total de 2,5 bilhdes de reais o recolhimento do ISSQN equivalerd a 58 milhdes de reais no decorrer
do periodo de obras, ou cerca de 11 milhdes de reais anuais. Este valor representa um incremento de
39% no recolhimento anual desse tributo, com um impacto nas receitas totais da ordem de 3%.
Outros impostos com recolhimento local, mesmo que parcialmente (como o ICMS), também devem
ser impactados positivamente. De acordo com informacdes da autoridade portudria, estudos
preliminares da Companhia Paulista de Desenvolvimento sugerem que a somatdria de todos os
valores anuais dos impostos federais, estaduais e municipais que seriam recolhidos pelos

arrendatdrios, na situac@o de plena operacdo do Porto ampliado, poderia chegar aos R$ 2 bilhdes.

ATRIBUTOS-CHAVE

PERSPECTIVAS
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USO DO SOLO

Sao considerados pelo EIA como fatores geradores de impacto o recrutamento e contratagdo da mao
de obra; a atragdo de populagdo; a dinamizagdo do mercado imobilidrio; e a animacgdo da atividade
econdmica. O estudo ainda aponta que as proposi¢des contidas no Plano Diretor Municipal de Sdo
Sebastido sdo abrangentes demais para garantir a gestdo adequada do uso do solo, além disso, as leis
de uso e ocupacio do solo ndo estariam sendo respeitadas atualmente. Este € considerado um impacto

negativo, permanente, irreversivel, de grande magnitude e alta relevancia.

AGUAS SUPERFICIAIS

De acordo com os estudos, a potencial alteracdo da qualidade das dguas superficiais durante a
implantagdo do empreendimento estd associada a geracdo de sedimentos nas diversas atividades de
instalacdo das novas 4reas de retroporto, principalmente as associadas ao trafego de equipamentos e
ao movimento de terra. Este impacto também esta associado ao aporte de dleos, graxas e efluentes
sanitarios para os corpos d’agua e para o solo em eventos acidentais.

Em relacdo as dguas costeiras, além dos impactos relativos a ressuspensao de sedimentos de fundo da
baia do Aracd na fase de obras, também sdo relevantes os possiveis impactos de acidentes com
derramamento ou vazamento de produtos quimicos no mar. Em carater indireto também ¢&
identificado o aumento da pressdo sobre a utilizagdo dos recursos hidricos localmente. Os estudos

analisados classificam os impactos sobre este atributo como sendo de pequena magnitude.
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3.3. O Complexo Indiistria de Petréleo e Gds - IPG *

3.3.1. Historico

A industria do petréleo e gés estd fisicamente presente no litoral norte paulista por meio das
instalacdes do Terminal Maritimo Almirante Barroso, em Sdo Sebastido, e da Unidade de
Tratamento de G4s de Caraguatatuba, ambas sob a administragdo da Petrobras S.A. e de
suas subsidiarias. Por conta destas duas instalacdes a regido € o principal destino nacional
de navios petroleiros, sendo consequentemente cortada por um complexo sistema de dutos
para transporte do 6leo, gds natural e derivados tratados ou armazenados nestas unidades.

A maior parte do mercado nacional de hidrocarbonetos é comandado pela Petrobras,
uma empresa estatal de economia mista fundada em 1953, pelo entdo presidente Getulio
Vargas, ap6s uma forte campanha nacionalista intitulada “O petroleo é nosso!” (DIAS &
QUAGLINO, 1993). Considerando que a Petrobras € a tnica empresa petrolifera com
unidades industriais instaladas no litoral norte e os projetos escolhidos para andlise nesta
tese sdo de propriedade da empresa, nesta se¢cdo procuraremos caracterizd-la como perfil da
Industria de Petrdleo e Gés na regido.

O primeiro passo brasileiro em direcdo a exploragdo de petréleo em alto mar deu-se em
1968, ano da primeira descoberta em offshore do Pais, no Campo de Guaricema, em
Sergipe (BAYARDINO, 2004). Neste mesmo ano foi perfurado o primeiro po¢o submarino
na Bacia de Campos, litoral do estado do Rio de Janeiro, onde se desenvolveu a maior parte
da producao nacional de petréleo até a descoberta das jazidas do Pré-sal.

Ap6s um periodo de poucos investimentos em decorréncia das crises do petréleo de 1973 e
1979, a empresa quebrou o recorde mundial na producdo petrolifera em dguas profundas,
atingindo 1.853 metros, no Campo de Roncador, Bacia de Campos (DIAS & QUAGLINO,
1993). A partir desta data sucessivas marcas de perfuracdo em profundidade foram batidas,

e a tecnologia desenvolvida para estas perfuragdes, cada vez mais profundas, possibilitou a

*I' As informagdes técnicas apresentadas nesta secdo, quando ndo descritas as fontes especificas, foram retiradas dos sete
Estudos de Impacto Ambiental [EIA (2006c); EIA (2006a); EIA (2006b); EIA (2011a); EIA (2009a); EIA (2008); RAP
(2011)] analisados nesta pesquisa relativos a Industria do Petrdleo e Gds (ver tabela 2). Estas fontes estdo devidamente
descritas nas Referéncias Bibliograficas ao final do capitulo.
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perspectiva de producdo em camadas extremamente distantes do leito marinho como as do
Pré-sal, atualmente em exploragao.

Em 2003 foi descoberto o principal campo de gds nao associado®” do Pafs, o Campo de
Mexilhao, com reservas totais de 49 bilhdes de m3 de gds natural. O desenvolvimento da
producdo neste campo estabeleceu um novo vinculo da IPG com o litoral norte paulista
através da implantacdo da Unidade de Tratamento de Géds de Caraguatatuba - UTGCA.
Anteriormente a instalacdo desta unidade, este vinculo era firmado exclusivamente pelo
TEBAR em Sao Sebastido, instalado na década de 1960, conforme serda descrito nas
proximas secoes.

Em 2007 a empresa descobriu a maior jazida de 6leo e gas natural do pais no campo
petrolifero de Tupi, Polo Pré-sal, na Bacia de Santos, com volume de aproximadamente 8
bilhdes de barris® , ou 12 bilhdes de barris de 6leo equivalente - BOE™,

Segundo dados do balango da empresa, sua producdo média total, em 2010, ficou em 2,58
milhdes de BOE por dia, crescendo 12,1% em relagdo ao exercicio de 2006. O lucro liquido
alcangou a marca recorde de R$ 35,18 bilhdes e os investimentos ultrapassaram os R$ 76
bilhdes, 127% maiores que em 2006. (PETROBRAS, 2010a).

Informagdes do Ministério de Minas e Energia indicam que o crescimento da produgdo de
petrdleo previsto para o periodo 2009 - 2019 € de aproximadamente 155 %. O crescimento
da oferta de gas natural previsto para o periodo 2010 - 2019 € de aproximadamente 67% € o
crescimento da oferta nacional de gds natural previsto para o mesmo periodo é de
aproximadamente 137% (BRASIL, 2010), indicando uma incontestivel tendéncia de
aumento na producado.

Em 2010 a Petrobras assumiu a 3° colocacdo entre as maiores empresas de energia do
mundo em valor de mercado (com US$ 2289 bilhdes), segundo o ranking da consultoria
PFC Energy®. Todavia, com esse crescimento, as emissoes de gases estufa totalizaram em

2010 mais de sessenta e um milhdes de toneladas de CO,-equivalente, um aumento de

# Denomina-se gds ndo associado aquele que, na jazida, ndo estd acompanhado do 6leo, ou hd 6leo, porém, em
concentragdes muito baixas.

* http://www.mme.gov.br/mme/menu/pre_sal.html. (acesso em 07/12/2011).
* (BOE) - medida que engloba 6leo e gés.

https://www.pfcenergy.com/PFC-Energy-50/PFC-Energy-50 (acessado em 06/12/2011)
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6,07% em relacdao a 2008 e de 21,1% em relacdo a 2006 (PETROBRAS, 2010b). Apesar
disso, a Petrobras foi reconhecida como a petroleira mais sustentdvel do mundo, segundo
pesquisa da M&E - Management & Excellence em 2008

E relevante indicar que os critérios para elaboracio do ranking levaram em conta as atitudes
da empresa para adequagdo aos padrdes internacionais, como os da Organizagdo
Internacional do Trabalho, o Pacto Global da ONU47, os Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio, a presenca no Indice Dow Jones de Sustentabilidade e a apresentacio do Balanco
Social e Ambiental, segundo as orientagdes do Global Reporting Initiative.

Em 2009 a empresa passou do 20° para o 4° lugar entre as empresas mais respeitadas do
mundo, de acordo com o Reputation Institute’. A companhia € atualmente a maior empresa
brasileira e a 15* do mundo, de acordo com os critérios da publicacdo Petroleum
Intelligence Weekly48.

A seguir passaremos a descrever os projetos da Petrobras em desenvolvimento no LNP.

3.3.2. O TEBAR: O maior terminal petrolifero do Pais

O Terminal Maritimo Almirante Barroso — TEBAR € atualmente o maior terminal de
petrdleo e derivados do pais. Por conta da instalacdo deste terminal a industria do petrdleo e
gds estd presente no litoral norte paulista desde o final da década de 1960. Com o inicio das
operacdes do Porto em 1955, a Petrobras, aproveitando-se das condi¢des naturais de
navegacgdo e calado do canal de Sdo Sebastido, iniciou suas obras em 1961, para realiza¢dao

da primeira operagdo de descarregamento em 1968%.

“http://www.management-rating.com/archivo/Brochure%200i1%20Study%202008L.pdf. (acesso em 06/12/2011).

7 Iniciativa onde as organizagdes se comprometem voluntariamente a cumprir e comunicar seu desempenho em relagio a
dez principios relacionados a Trabalho, Direitos Humanos, Meio Ambiente e Transparéncia (destaque para as iniciativas
7e9).

48httpl//WWW.qu’i.bI'/DI'/COIltEudO pr.php?sigla=CENPES (acesso em 06/12/2011).

# 0O historiador Warren Dean cita a instalagio do TEBAR em seu classico “A Ferro e Fogo”. Na obra o autor menciona
que a Petrobras embarcava e bombeava gis natural de Sdo Sebastidio sobre a serra do mar e para Cubatdo. Sobre a
regido, menciona o autor: “No local, o litoral ¢ tdo estreito que quase ndo ha espago para tanques de armazenagem, de
sorte que se planejava instald-los em cavernas perfuradas nas encostas das montanhas” (DEAN, 1996, p. 344).
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Atualmente o TEBAR é composto por um pier com quatro bercos, com profundidades
variando entre 14 e 26 metros e 905 metros de extensdo. A capacidade de armazenagem
total deste terminal é de 2,1 milhGes de toneladas.

Seus dutos ligam Sdo Sebastido a Santos, Cubatdo, Paulinia e Capuava (Figura 3.2),
abastecendo as quatro refinarias do Estado e movimentando cerca de 50% do petrdleo bruto
que circula no pais. E administrado pela Petrobras Transportes S.A. — Transpetro, uma
subsididria da Petrobras S.A.

A presenca do TEBAR também trouxe para a regido uma nova preocupacdo, 0s
derramamentos e vazamentos de Oleo, responsdveis por um considerdvel nimero de
acidentes ambientais, com comprometimento da vida marinha e da qualidade das praias da
regido. Uma revisdo dos principais acidentes com vazamentos de petrdleo e derivados no
litoral brasileiro entre os anos de 1960 e 2004 aponta que 37% das principais ocorréncias
relacionadas a acidentes com 6leo se deram no litoral norte de Sdo Paulo. Em volume, 17%
de todo o 6leo derramado em grandes acidentes do pais poluiram os ecossistemas marinhos
da regido neste periodo (POFFO et al., 1996). Um levantamento dos acidentes ambientais -
rodovidrios, dutovidrios, maritimos, entre outros - envolvendo produtos quimicos no litoral
norte entre os anos de 1978 e 2009 constatou 307 ocorréncias relevantes para o ambiente.
Destas, mais de 50% estdao relacionadas com a navegacdo de navios tanque no canal. A
maioria absoluta das cargas transportadas, 84%, tinha como origem ou destino 0 municipio
de Sao Sebastiao (LAINHA, 2011), provavelmente por conta da presenca do TEBAR.
Todavia, por conta da presenca deste terminal em seus limites, o municipio de Sao
Sebastido apresentou em 2010 o maior Produto Interno Bruto - PIB entre os municipios do
Litoral Norte, respondendo sozinho por 57% do valor total regionalSO. Esses valores estao
relacionados diretamente a arrecadacdo de impostos e royalties do petréleo pelo municipio.
Dada sua inauguragdo pretérita a regulamentacdo do licenciamento ambiental, em 1985, a
instalacdo deste terminal ndo esteve sujeita aos ritos atualmente em vigor para 0 processo
de licenciamento ambiental. Entretanto, a Secretaria Estadual do Meio Ambiente — SMA
conduziu diversos processos para regularizagdo do terminal exigindo adaptacdes estruturais

e adequacdes técnicas.

30 http://www.seade.gov.br/produtos/perfil/perfilMunEstado.php
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O Programa de melhorias do TEBAR foi langado em 2008 e prevé a adequagdo do terminal
ao novo cendrio futuro, com o crescimento na produgdo de petréleo, as novas perspectivas
abertas com o pré-sal e o aumento das exportacdes. As reformas vao gerar 1.000 empregos,
durardo quatro anos e o volume de recursos é estimado em R$ 600 milhdes”'. Atualmente o
TEBAR gera aproximadamente 2.700 empregos diretos.

A ampliac@o do Pier de Sao Sebastido faz parte do programa estratégico de adequagdo da
confiabilidade e da seguranca operacional de suprimento de petréleo nacional as refinarias
paulistas. O projeto prevé a constru¢do de dois novos bercos de atracacdo no atual pier

(Figura 3.2).

Al TERMATIVA 3

FIER EXISTENTE

FROJETOD DE,
AMPLIACAD DD PORTOD

Figura 3. 2: Imagem ilustrativa da localizacio do novo pier do TEBAR (em vermelho) (Fonte: RAP,
2011).

51http://www.transpetro.C0m.br/TranspetroSite/anmanager/transpPortal (acesso em 12/12/2011) e Jornal O Vale, edicdo
11/02/2012, p. 11, “Obra da Petrobras abre 1.000 empregos no Litoral”.
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O valor total dos investimentos para a Amplia¢ao do Pier do Terminal de Sao Sebastido é
estimado atualmente em R$ 250 milhdes. E estimada a geracio de 800 empregos diretos e

aproximadamente 4.000 indiretos.

3.3.3. A descoberta do Campo de Mexilhdo: O novo ciclo da IPG no Litoral Norte
Paulista

Como anteriormente apontado, apds a instalagdo do TEBAR em Sdo Sebastido na década
de 1960, a descoberta em 2003 do Campo de Mexilhdo, no Bloco BS 400 na Bacia de
Santos, préoximo a costa de Caraguatatuba, renovou a relacdo do litoral norte com a
industria do petréleo e gas. Durante as quatro décadas de operacdo do TEBAR, a relacdo da
IPG com a regido foi concentrada na movimenta¢do de navios tanque no canal de Sdo
Sebastido e ao transporte do Oleo através dos dutos terrestres entre o terminal e as
refinarias. Com a evolucdo da producdo de gds em Mexilhdo esta perspectiva alterou-se e
os cendrios de desenvolvimento econdmico e especulacdes sobre o futuro da regido
retomaram a pauta de discussdes politicas, sociais e ambientais nos féruns locais.

O Campo de Mexilhdo € considerado a maior jazida de gis ndo associado do Pais. Sdo
estimados volumes da ordem de 49 bilhdes de m3, com horizonte de exploragdo comercial
minimo de 20 anos. Sua localizacdo fica a aproximadamente 160 km da costa do litoral
norte paulista e a plataforma para sua exploragdo fica 146 km da costa do municipio de
Caraguatatuba.

A descoberta e conseqiiente decisao de producdo nesse campo se deram em meio a um
conturbado processo de negociacdo de aliquotas com a Bolivia, origem de 50% do gas
natural consumido no Pais em 2008 (PETROBRAS, 2009b). Ameacada de nacionalizacdo
pelo recém empossado Presidente Boliviano Evo Morales, a Petrobras, detentora de
concessOes para exploracdo das jazidas de gds bolivianas, teve de reduzir seus lucros. O
Brasil, por sua vez, viu sua matriz energética refém e ameacada pela instabilidade nas
relagdes comerciais com seu vizinho sulamericano. Assim, a producdo de gis no Campo
Mexilhdo passou a ser enquadrada como uma questdo de soberania nacional e prazos

exiguos foram determinados para sua entrada em operacao.
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Para os fins do licenciamento ambiental obrigatério, o projeto de produgdo, tratamento e
escoamento de gds de Mexilhdo até o sistema de distribuicio em Taubaté/SP foi
subdividido em trés processos distintos. Nao houve, aparentemente, justificativa técnica ou
legal aplicdvel para esse procedimento, todavia acredita-se que o objetivo tenha sido dar
maior celeridade ao processo como um todo, dividindo a avaliagdo de impacto ambiental
em vdrias frentes.

Assim, foram apresentados ao 6rgdo ambiental responsdvel pelo licenciamento®*: 1) um
processo de licenciamento offshore — compreendendo o desenvolvimento do poco, a
plataforma, o duto marinho e o trecho entre a praia e a UTGCA; 2) um processo de
licenciamento da UTGCA e 3) um processo de licenciamento para o duto terrestre de
ligacdo entre a UTGCA e a estacdo de compressdo no Vale do Paraiba, denominado
GASTAU. Todos os processos foram iniciados em 2005 e obtiveram suas licencas prévias,
de instalac@o e operagdo em momentos distintos.

O processo relativo ao trecho offshore (producdo, tratamento e escoamento do gas em alto
mar) foi conduzido pela Coordenacgdo de Petréleo e Gds — CGPEG, vinculada a diretoria de
licenciamento ambiental do IBAMA. Os 146 km de dutos foram langados no leito marinho
e enterrados entre a praia das Palmeiras, em Caraguatatuba, e a isobata™ de 80 metros,
passando entre as ilhas de Vitdria e Buzios, integrantes do arquipélago de Ilhabela. Neste
trecho, na baia de Caraguatatuba onde houve a exigéncia de enterramento do duto, ocorre a
maior parte das atividades de pesca artesanal na drea de influéncia direta do
empreendimento.

Além dos impactos das atividades no mar, esse processo também diz respeito ao duto de
sete quilometros entre a praia das palmeiras e a UTGCA. Este duto é denominado Gasoduto
Mexilhdao ou GASMEX.

Os principais impactos apontados no EIA do Trecho Marinho do projeto Mexilhdo sao:
Interferéncias nos meios fisico e bidtico das proximidades das instalagdes; Aumento da
possibilidade de acidentes ambientais com 6leo; Crescimento populacional; Alteragdes no
uso do solo; Introdu¢do de espécies exdticas marinhas; Aumento de pressdo sobre os

servigos publicos; Interferéncia nas atividades de pesca e turismo; Gera¢do de empregos;

32 Neste caso, de acordo com a Resolugio CONAMA 237/97, o 6érgio responsdvel por licenciamentos na plataforma
continental maritima é o IBAMA.

33 Linha que une os pontos de igual profundidade do fundo dos mares e dos oceanos.
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Aumento das receitas tributdrias municipais, estaduais e federais, entre outros. No total

foram mapeados 62 impactos, sendo 8 positivos. A Figura 3. 3 apresenta um diagrama

contendo a estrutura da IPG em relacdo ao litoral norte do estado de Sao Paulo
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Figura 3. 3: Estrutura da IPG em relacao ao litoral norte do estado de Sao Paulo. A linha tracejada
divide as estruturas instaladas no continente (onshore) das estruturas em alto mar (offshore).

Elaborado pelo autor.
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3.3.4. A Unidade de Tratamento de Gds de Caraguatatuba — UTGCA

De propriedade da Petrobras, esta instalacdo iniciou suas obras em outubro de 2007 apds
um processo bastante conturbado de licenciamento ambiental iniciado dois anos antes,
visando o atendimento a crescente demanda por gis natural em diferentes modalidades de
uso, do consumo doméstico e industrial a produ¢cdo de energia, servindo também como
fonte de combustivel alternativo para veiculos.

Instalada no interior da Fazenda Serramar — propriedade que engloba a maior por¢cao da
planicie costeira de Caraguatatuba (Figura 3.4) — essa unidade foi projetada para tratar
inicialmente 15 milhdes de m3 de gds natural por dia, provenientes do Campo Mexilhdo.
Durante o processo de tratamento sdo produzidos, além do G&s Natural Especificado
(GNE), basicamente composto de metano e etano e principal produto da unidade, a
Gasolina Natural (C5+) e o Gés Liquefeito de Petrdleo (GLP). Na operacdo da unidade sao
geradas emissdes de 6xidos de nitrogénio, mondxido de carbono, hidrocarbonetos totais,
material particulado e dioxido de enxofre. Além desses, sdo emitidos os gases que
contribuem para a magnificacdo do efeito estufa — didxido de carbono (CO,) e metano
(CH4). Essas emissoes, analisadas isoladamente, sdo qualificadas pelo estudo de impacto
ambiental como de pequena magnitude, porém estas sdo monitoradas através de bases
informatizadas instaladas no entorno da unidade e no interior da malha urbana e devem
atender aos padrdes especificados na legislagdo e no processo de licenciamento ambiental.

Nao hd geracao de efluentes liquidos ou residuos sélidos industriais em volumes relevantes.

A unidade escoa seu principal produto, o GNE, através do Gasoduto Caraguatatuba -
Taubaté (GASTAU). Esse gasoduto interliga a unidade a malha de dutos no Vale do
Paraiba, atendendo principalmente o mercado paulista de gds natural, que consome
aproximadamente 20 milhdes dos cerca de 62 milhdes de metros cibicos de gds natural
demandados por dia no Pais. Até o inicio da producdo de gds nos pog¢os marinhos de
Mexilhdo, metade do gds natural consumido no Brasil era proveniente da Bolivia, onde a
Petrobras também desenvolve projetos de exploracdo de gds e possui unidades de

tratamento.
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O gas natural € considerado, entre os combustiveis fosseis, o de menor potencial poluente
atmosférico e no estado de Sao Paulo abastece principalmente o setor industrial, além de
alimentar as Usinas Termelétricas geradoras de energia.

A TPG justifica seus investimentos em gas natural utilizando o argumento de que uma
disponibilidade maior desse produto estimulard o desenvolvimento de tecnologias que
aumentem a eficiéncia de seu uso, especialmente em substituicdo aos combustiveis mais
“sujos” — dleo diesel e carvao vegetal - que s@o utilizados como fonte de energia em varios
processos industriais (PETROBRAS, 2010b). Essa substituicio contribuiria para a
conservagdo das florestas nativas e para a diminui¢do da polui¢do atmosférica. De fato, o
gds natural produz cerca da metade dos 6xidos de nitrogé€nio liberados pelo dleo diesel e
duas a trés vezes menos que os 6xidos liberados pelo carvio (HILGEMBERG, 2004),
porém, se a sua utilizacdo ndo ocorrer em substitui¢do direta de outros combustiveis mais
poluentes, o aumento de seu consumo apenas acrescentard um novo volume de emissoes de
GEEs na atmosfera. Esse argumento exemplifica e enquadra-se claramente nos critério de
sustentabilidade fraca destacados por Leila Ferreira (2006).

Com a confirmagdo da alta capacidade de produgdo de hidrocarbonetos no campo de Tupi,
a plataforma de Mexilhdo e consequentemente a UTGCA, passaram a ser considerados
estratégicos na producdo da mais nova fronteira mundial do petréleo. Tupi fica na regido
central do Polo Pré-Sal, na Bacia de Santos, a aproximadamente 170 km da plataforma de
Mexilhao, sendo essa a melhor rota de escoamento do gas produzido no Pré-sal.

Os campos de petrdleo no Polo Pré-sal sdo de dleo e gis (associados) e, até que sejam
desenvolvidas novas alternativas para o escoamento, necessitam de dutos para transportar
sua producdo gasosa. Assim, o projeto original da UTGCA sofreu algumas importantes
modificacdes. A principal trata de uma amplia¢do da capacidade de tratamento da ordem de
25%, passando dos 15 milhdes de m3 didrios previstos no projeto original para 20 milhdes
em 2014.

A implantacdo da Unidade funciona como ancora para a nova fase da IPG no litoral norte e
significa para Caraguatatuba e seu entorno um aporte significativo de transformacdes.
Durante a fase construtiva da unidade chegaram a ser empregados em um tnico momento

mais de 4.000 operdrios. O aumento na arrecadacdo de impostos (ICMS e IPI), royalties e
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participagdes especiais relativos a operacdo da UTGCA representaram em 2011 mais de 46
milhdes de reais para o municipio.

De acordo com o EIA/RIMA do projeto foram identificados 13 impactos ambientais
relevantes, dos quais 3 s@o positivos e 10 sdo considerados negativos. Os positivos t€ém seus
efeitos concentrados no meio socioecondmico. Tais impactos t€ém variada importancia para
a economia local. O estudo dé grande énfase ao aumento da disponibilidade de gds natural,

com reflexos na melhoria da qualidade de vida e no meio ambiente.

452000 34000

Figura 3. 4: Localizacdo da UTGCA e do duto GASMEX na planicie costeira de Caraguatatuba. Fonte:
(EIA, 2006c¢)
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3.3.5. O Gasoduto Caraguatatuba—Taubaté — GASTAU

Esse duto tem por finalidade escoar o géds natural produzido nos Polos de Mexilhao,
Uruguéd-Tambat e Pré-sal, todos localizados na Bacia de Santos e interligados a Plataforma
de Mexilhdo. Além disso, a instalacdo desta via também objetiva contribuir para ampliar a
malha de dutos dos estados do Sudeste brasileiro, otimizando a distribui¢do para atender a
crescente demanda por gds natural nas suas mais diferentes modalidades de uso. Esse
projeto faz parte do plano de expansdo de gasodutos da Petrobras e interliga a Unidade de
Tratamento de Gas de Caraguatatuba (UTGCA) a Estacao de Compressao de Taubaté, onde
a producdo € distribuida. Destaca-se que o Brasil dispde de uma infra-estrutura significativa
de transporte de gés natural, equivalente a 6.200 km de gasodutos, com a previsdo de, nos
proximos anos, chegar a 10.000 km de dutos de transporte de gids cruzando o Pais
(PETROBRAS, 2010a). O maior gasoduto do pais € o GASBOL, que interliga a Bolivia ao
Brasil, com 3.150 km de extensao.

Entre 1999 e 2002, as importagdes de gas natural cresceram mais de 13 vezes, passando dos
400 milhdes para 5,4 bilhdes de m3 ao ano, todas praticamente sendo efetuadas por meio de
gasodutos provenientes da Bolivia.

O GASTAU possui 94 km de extensdo e atravessa o subsolo de 6 (seis) municipios do
Estado de Sa@o Paulo: Caraguatatuba, Paraibuna, Jambeiro, Sdo José dos Campos, Cacapava
e Taubaté. Por se tratar de uma obra linear este é responsdvel pelo maior quantitativo de
vegetacao suprimida entre os empreendimentos da indistria de Petréleo e Gés na regido.
Foi autorizada a supressdo de 110 ha em diversos estdgios sucessionais.

Entre as inovagdes tecnoldgicas apresentadas neste empreendimento, destacamos a
travessia subterrinea do Parque Estadual da Serra do Mar. Esta € feita por um tinel de 5,2
km, evitando totalmente a intervengdo direta no interior da Unidade de Conservagdo. Essa
adequacdo de projeto atende ao pressuposto desta tese para as Inovacdes Tecnoldgicas
Preventivas - ITPs, ou seja, trata-se de uma tecnologia inovadora, - jamais utilizada para
um gasoduto de grande porte no Pais - possui anterioridade a degradacdo, gera beneficios
ambientais e produz beneficios econdmicos a empresa executora do projeto. Em relacio a

este ultimo, temos que contabilizar a valorizacdo ou desvaloriza¢do da empresa no mercado
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de capitaisS4. Pode-se considerar significativa a possivel perda de valor de mercado dada a
supressdo de Mata Atlantica em uma das Unidades de Conservacdo mais relevantes do
Brasil. Além disso, os atrasos por possiveis judicializacdes do processo de licenciamento
ambiental e os possiveis embates com a comunidade local organizada em ONGs
ambientalistas foram fortemente minimizados com a adog¢do desta I'TP.

O Estudo de Impacto Ambiental desse empreendimento identificou 13 impactos relevantes,

sendo que destes 3 sdo positivos.

3.3.6. O Pré-sal: Exploracdo, producdo e transporte de petroleo e gds

Descobertas em 2005 e anunciadas em 2007 como vidveis financeiramente as reservas de
hidrocarbonetos da chamada “Camada Pré-sal” sdo as maiores do Pais. Segundo as
estimativas do Ministério de Minas e Energia, as reservas confirmadas sdo atualmente da
ordem de 15 bilhdes de Barris e podem, segundo as previsdes mais otimistas, chegar aos
150 bilhdes de barris> , colocando as reservas de petréleo do Brasil entre as 3 maiores do
planeta. Somente as dreas com descobertas confirmadas permitem ao Pais atingir a
producdo média didria de aproximadamente 3,4 milhdes de barris/dia de petréleo em 2017,
alcando o Brasil a condi¢do de sexto maior produtor mundial (MME, 2009). O governo
federal pretende estimular o desenvolvimento de tecnologia no Pais com programas de
pesquisa para o setor do petréleo, além de fomentar a atividade industrial local por meio de
exigéncias de conteddo nacional para os projetos de exploracdo, desenvolvimento e
producdo de 6leo e gds em alto mar.

Os reservatorios localizados nessa camada ocorrem ao longo das bacias sedimentares
maritimas estendendo-se por uma drea que vai do litoral de Santa Catarina ao litoral do
Espirito Santo, com 800 km de extensdo e 200 km de largura, entre 2 e 3 mil metros de

profundidade. Estdo situados a distancias que variam de 50 a 450 km do litoral brasileiro e,

3*A Petrobras integra o indice Dow Jones de Sustentabilidadena bolsa de valores americana.

5 Em novembro de 2008 o Ministro de Minas e Energia, Edison Lobdo, afirmou que as reservas do Pré-sal brasileiro
poderiam chegar a casa dos 150 bilhdes de barris.
http://economia.terra.com.br/noticias/noticia.aspx ?2idNoticia=200811132021 RTR 1226606883nN13377673 (acesso em
20/06/2012).

107


http://economia.terra.com.br/noticias/noticia.aspx?idNoticia=200811132021_RTR_1226606883nN13377673

mais especificamente, a aproximadamente 300 km do litoral norte paulista (Figura 3.5), na
porc¢ao central da Bacia de Santos.

Situadas em média cerca de 3 km abaixo do fundo marinho, essas jazidas estao localizadas
ap6s um conjunto de rochas sedimentares formadas por uma camada de sal coberta pelos
sedimentos que compdem 0s pogos atualmente explorados pelas empresas petroliferas, no
chamado Pés-sal. Esta camada de sal com espessuras que atingem até 2 km funciona como
rocha selante, aprisionando o petréleo no interior dos reservatérios.

Até 2012 foram encaminhados para o processo de licenciamento ambiental quatro grandes
projetos de exploragdo de producao nesse polo. Em 2008, iniciaram-se os primeiros Testes
de Longa Durac¢do - TLDs no campo de Tupi. No mesmo ano iniciou-se a produgdo nesse
campo através do Piloto de Produ¢do. Em 2009 foram desenvolvidos outros 4 TLDs e em
2010 foram iniciados os Projetos Integrados de Produgdo e Escoamento de Petréleo e Gés
Natural do Pré-sal — Fase 1.

Estdo previstos para os proximos meses o desenvolvimento de um TLD no campo de
Franco, dois novos gasodutos marinhos (Cabiunas e Maricd) e a Fase II dos Projetos
Integrados do Pré-sal, com mais 12 TLDs e 12 Desenvolvimentos de Produgdo. A
expectativa € que até 2020 a bacia de Santos, que atualmente abriga 7 plataformas da
Petrobras, acumule 30 destas unidades de produ¢@o marinha.

Para este estudo, de acordo com os critérios apresentados na introdugdo desta se¢do, foram

selecionados 2 projetos em desenvolvimento no Polo Pré-sal, sdo eles:

I. O Piloto de Producdo de Tupi, no Bloco BM-S-11, que contempla a explotacdo e

escoamento de 6leo e gis para o continente;

II.  Os Projetos Integrados de Producdo e Escoamento de Petréleo e Gas Natural do

Pré-sal / PIPS (FASE 1).

A figura 3.5 apresenta a localizacio das atividades a serem realizadas nas areas do Pré-Sal

da Bacia de Santos.
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Figura 3. 5: Localizacao dos pocos analisados. Fonte (EIA, 2009a).

O PIPS — Fase 1 envolve 11 Testes de Longa Duragdo (TLDs), nos Blocos BM-S-8, BM-S-
9, BM-S-10, BM-S-11 e BM-S-24; 2 Pilotos de Produgdo, denominados de Piloto de
Sapinhod e Piloto de Lula Nordeste, nos Campos de Sapinhod (Bloco BM-S-9) e Lula
(Bloco BM-S-11), respectivamente; 1 Desenvolvimento de Produ¢do (DP), denominado de
DP de Iracema, no Campo de Lula (Bloco BM-S-11) e 3 trechos de gasodutos marinhos
(Sapinhoa-Lula, Lula NE-Lula e Sapinhod-Lula).

Os TLDs tém como objetivo testar a capacidade dos reservatdrios através da producgdo de
pocos ja perfurados, de forma a permitir, por meio da producdo durante seis meses,
mensurar o comportamento da pressdao de fundo do reservatdrio e das vazdes de producao
de 6leo e gis.

Os Pilotos de Produgdo tem como objetivos principais avaliar o comportamento da
producdo durante a extracao do petréleo e gis e avaliar o processo de reinjecao de dgua de

producdo e gds nos reservatorios.
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Em linhas gerais, a produ¢do nos pogos do pré-sal é desenvolvida por navios-plataforma
que possuem no convés uma unidade de tratamento para separar o petréleo do gds natural.
Depois de separado do gds natural, o petréleo é armazenado nos tanques dos navios-
plataforma e periodicamente transferido para um navio aliviador’®. O gds é escoado através
de uma malha de dutos submarinos que interligam os navios-plataforma do Polo Pré-sal, ao
Poco de Tupi e este a Plataforma de Mexilhdo que movimenta sua produgdo através do
GASMEX (Gasoduto Marinho de Mexilhdo) até a UTGCA, onde todo o gis do Polo é
tratado e seus produtos encaminhados ao mercado consumidor (ver figura 3.3).

Um dos efeitos apontados nos estudos de impacto ambiental, com o sucesso das atividades
de producdo de 6leo e gas no Polo Pré-Sal, € a abertura de oportunidades para a industria
em escala regional, atualmente de pouca expressdo na composi¢do da matriz de receitas
municipais nas quatro cidades do litoral norte®’. Com isso, estd previsto o aumento
gradativo — na medida do desenvolvimento da produg¢do nos pocos - de arrecadacdo de
tributos e taxas (ICMS, IRPJ, ISS, Participacdes Especiais e royalties) pelos municipios.
Mesmo nacionalmente, devido ao porte dos investimentos, € esperado um forte
desenvolvimento das atividades industriais, com reflexos expressivos para a arrecadacdo do
Estado de Sdao Paulo e para a Unido.

A expectativa de geragdo de empregos merece destaque. As estimativas da Petrobras para o
periodo de 2005 a 2020 sdo de criacdo de aproximadamente 200 mil empregos diretos e
indiretos relacionados 2 industria do petréleo e gds no litoral paulista™.

Segundo a AAE — PINO™ (SMA, 2010), no litoral norte sero gerados 2.799 postos de
trabalho na fase de instalagdo e outros 1.232 empregos nos empreendimentos relacionados
a IPG, até o ano de 2025. Em todo o litoral paulista € estimada a geracdo de mais de 160
mil empregos nas fases de constru¢do e operagdo dos empreendimentos relacionados a

petréleo e gis, mais de 80% destes na regido da baixada santista.

580 “Navio Aliviador” ¢ um navio tanque usado para escoar a produco de petréleo de unidades de produtoras Off-Shore
quando ndo hé opcdo de escoamento através de dutos.

37 Segundo dados de 2009 da Funda¢io SEADE, apenas 11,89% do total do valor adicionado da regido sdo provenientes
das atividades industriais. Valor adicionado do setor industrial é o valor que a atividade das industrias agrega aos bens e
servicos consumidos no seu processo produtivo. Fonte: http://www.seade.gov.br/produtos/perfil regional/index.php.
Acessado em 22/03/2012.

38«Petrobras vai absorver mao de obra de 200 mil pessoas” - Jornal Costa Norte 04 /10/2011.

% Avaliagdo ambiental estratégica: dimensdo portudria, industrial, naval e offshore no litoral paulista.
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Nos EIAs dos projetos do Pré-sal os impactos de empreendimentos de exploracdo e
producdo de petréleo e gds em alto mar sido divididos em Reais (aqueles que certamente
ocorrerdo em maior ou menor escala com a instalacio e entrada em operagdo do
empreendimento) e Potenciais (aqueles relacionados aos possiveis, porém pouco provaveis,
acidentes ambientais).

Foram identificados 26 impactos Reais, sendo 20 referentes ao meio ecoldgico e 6
referentes a0 meio socioecondomico. Destes, 5 sdo positivos e 21 sdo negativos.

A Figura 3.6 apresenta a localizacdo do Polo Pré-sal em relacdo ao Polo Mexilhdo e ao

LNP.
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Figura 3. 6: Localizacdo do Polo Pré-sal em relacio ao Polo Mexilhdo e ao LNP (em destaque Ilhabela).
Fonte: (EIA, 2011a).

Para os possiveis acidentes ambientais sdo apresentados simulagdes de derramamento de
6leo que subsidiam a elaboragdo de procedimentos de seguranga e emergéncia, organizados

em Planos de Emergéncia Individual — PEI de cada unidade maritima.
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3.3.7. Royalties

A Lei n°® 7.453/85 estabelece que 5% do valor da produgao de hidrocarbonetos, extraidos de
qualquer jazida, devem ser pagos aos Estados e Municipios em cujo territério a producgado é
realizada.

Esse valor arrecadado € distribuido entre os beneficidrios na seguinte propor¢do: 30% para
o Estado produtor; 30% para os municipios produtores; 20% para o Comando da Marinha;
10% para o Fundo Especial; e 10% para os municipios com instalagcdes de apoio.

A Lei do Petréleo (Lei n°® 9.478/97) instituiu que, além dos 5% mencionados acima, 0s
campos devem contribuir com um percentual excedente de até 5% (no maximo), que pode
variar entre os campos de acordo com os riscos ecoldgicos, expectativas de producdo e
outros fatores avaliados como pertinentes pela Agéncia Nacional do Petréleo - ANP®.

A distribuicdo dos royalties referentes a esta porcentagem tem critério diferenciado,
destinando 25% ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia; 22,5% ao Estado confrontante com
o campo produtor; 22,5% aos municipios confrontantes com o campo produtor (definidos
pelo IBGE); 15% ao Comando da Marinha; 7,5% aos municipios afetados por operacdes de
embarque e desembarque; e 7,5% para o Fundo Especial a ser distribuido entre todos os
Estados e municipios %' Com esse modelo de partilha, Sao Sebastido é o municipio com
maior arrecadacio de royalties do petrdleo no Estado.

As andlises completas acerca dos impactos dos royalties nas receitas municipais serao

apresentadas na secdo 4.4.5 do capitulo 4.

3.3.8. Ouadro sintese do Complexo IPG

Com o objetivo de resumir as principais informagdes de cada estudo relacionado a IPG, as
principais informagdes sobre os sete indicadores selecionados para a andlise integrada (a ser

desenvolvida no capitulo 4) sdo apresentadas de forma consolidada na tabela 3.5.

% Para mais informagdes sobre o modelo de distribui¢do dos Royalties do Petréleo ver (SERRA; 2007).

o1 Os critérios de distribuicio dos royalties provenientes dos primeiros 5% estdo de acordo com a Lei no
7.990/89 e com o Decreto no 01/91, enquanto que a quantia acima desses 5% obedece a Lei no 9.478/97 e ao
Decreto no 2.705/98.
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Tabela 3. 5: Principais informacdes sobre os impactos da IPG em relacdo aos sete indicadores selecionados para a andlise integrada.

ATRIBUTOS-CHAVE

PERSPECTIVAS

EMISSOES CO, %

Dos sete EIAs analisados, trés ndo quantificam os volumes de CO, emitidos para o processo de aquecimento
global, avaliando apenas a contribui¢cdo das emissdes da atividade para a poluicdo atmosférica local. Estes
estudos ndo mencionam questdes relativas as mudangas climdticas e caracterizam seus impactos na atmosfera
como pontuais, de pequena magnitude e pouca importancia. Porém, os estudos relacionados a producgdo de
petréleo e gas offshore quantificam as emissdes dos projetos e indicam, com excegdo da produ¢ido no Campo

de Mexilhdo, a alta magnitude e relevancia de suas contribui¢des para as mudancgas climdticas. Somando-se as
emissdes anuais dos projetos estima-se a emissdo de 3.146,02 Gg* de CO», o equivalente a 25,75% do total

de emissdes de todos os processos industriais paulistas, ou 4,0 % das emissdes do setor de energia do Estado
de Séo Paulo no ano de 2005 (CETESB, 2011). Vale ressaltar que as plataformas de producao estdo instaladas

em alto mar, mantendo uma rela¢do apenas indireta com a costa paulista.

ATRIBUTOS-CHAVE

PERSPECTIVAS

62 Apenas as emissdes de CO, foram quantificadas, com o objetivo de estabelecer um pardmetro comparativo com outras atividades do Estado e com o préprio LNP que,
anteriormente a presenca dos Megaprojetos, ndo possuia fontes significativas de emissdes atmosféricas.

1Gg = 1.000 toneladas.
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ACIDENTES AMBIENTAIS
TECNOLOGICOS

Todos os estudos analisados apresentam possiveis cendrios de acidentes ambientais com impactos relevantes,
tanto em terra quanto no mar. A maior preocupacdo se dd com o crescimento da IPG na regido, pela
possibilidade da ocorréncia de acidentes de grande porte, com comprometimento da biota e das atividades
ligadas ao turismo e a pesca artesanal na regido. Além disso, a ampliacdo das atividades industriais na regido,
com aumento do volume de cargas perigosas transitando pelas rodovias também determinam um crescimento
na probabilidade de acidentes. Dos empreendimentos com impactos predominantemente em alto mar, apenas a
Plataforma de Mexilhdo possui um cendrio de pior caso®com previsio de toque de 6leo na costa em Ilhabela,
com probabilidade préxima a 10%. Apesar da baixa probabilidade de toque de dleo nas praias, as possiveis
conseqiiéncias de um grande acidente ambiental geram uma grande inseguranga na populacio local. A maior
parte dos impactos relacionados a este tema € caracterizada nos estudos como de grande importancia para o

meio bidtico e de média importincia para o meio socioecondmico.

SUPRESSAO DE VEGETACAO

Trés EIAs analisados (GASMEX, UTGCA E GASTAU) identificam atividades de supressdao de vegetacdo
nativa no LNP. Basicamente, para o célculo da supressdo de vegetacdo direta da IPG no LNP, somam-se as
dreas suprimidas pelo GASMEX (duto entre a praia das palmeiras e a unidade de tratamento), na UTGCA e no
GASTAU até o emboque do tiinel, todos em Caraguatatuba. No total foram suprimidos 2,44 ha de drea com
vegetagdo nativa, além de 503 darvores isoladas. Ndo ha perspectivas de abertura de novas dreas com
necessidade de corte de vegetacdo. De acordo com os estudos este impacto € classificado como de média

magnitude e grande importancia.

ATRIBUTOS-CHAVE

PERSPECTIVAS

% Derramamento de condensado do gasoduto de exportagdo (rompimento do duto em seu ponto de enterramento) préximo as Ilhas de Vitéria e Buzios.
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EMPREGOS

De acordo com as informagdes disponibilizadas nos sete EIAs analisados, estima-se a geragdo de 9.290
empregos diretos pela IPG na regido. Porém, os postos relacionados as atividades offshore ndo possuem
vinculo direto com o LNP e podem ndo gerar, na pritica, nenhum emprego para a populacdo da regido.
Entretanto, as informacdes dos estudos sdo aparentemente subdimensionadas®® e na prética os empregos
gerados sdo maiores que os estimados. Outra questdo relevante ndo informada nos EIAs trata da geragdo
indireta de empregos. A Avaliagdo Ambiental Estratégica desenvolvida pelo governo do Estado®, e a

Petrobras®’ estimam a geragdo total de mais de 190.000 empregos em todo o litoral paulista.

RECEITAS PUBLICAS

De forma direta e com valores significativos, estdo previstos o aumento da receita tributdria e o incremento da
economia local devido a geracdo de royalties. Em média, as arrecadacdes apenas dos Royalties representam
mais de 10% do total das receitas municipais da regido. A presenca dos novos investimentos da IPG na regido
se reflete nos valores arrecadados em 2011. Neste ano os municipios do LNP arrecadaram mais de R$159
milhdes, um crescimento de 80% em relacdo ao ano anterior. Este crescimento estd relacionado,
prioritariamente, ao inicio das operagcdes da UTGCA. A participacdo dos royalties nas receitas municipais é

crescente, passando de menos de 6% em 2008 para quase 18% do total arrecadado na regido em 2011.

ATRIBUTOS-CHAVE

PERSPECTIVAS

% No caso da UTGCA foram estimados 733 postos de trabalho na fase de instalacio do empreendimento. Por conta de modificacdes e ampliagdes no projeto original, no
pico das obras, foram contratados mais de 4.000 trabalhadores. Situagdo similar também ocorreu no desenvolvimento do projeto do GASTAU.

% AAE-PINO (SMA, 2010).

87 «Petrobras vai absorver mao de obra de 200 mil pessoas” - Jornal Costa Norte 04 /10/2011.
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USO DO SOLO

Pode-se dizer que os impactos da IPG sobre os padrdes regionais de uso do solo no LNP estdo diretamente
relacionados a instalacio da UTGCA em Caraguatatuba. Esta unidade foi instalada em uma regido de uso
predominantemente agricola. Apds a instalacdo dessa unidade, o Plano Diretor Estratégico e o Zoneamento e
Uso do Solo de Caraguatatuba indicaram o uso futuro dessa drea com atividades predominantemente
industriais, vinculadas aos Complexos IPG e PSS. Ressalta-se que essa nova zona industrial faz divisa com o
Parque Estadual da Serra do Mar, constituindo uma possivel nova drea de tensdo entre atividades industriais e
de conservacdo. Apesar deste ser o principal impacto da IPG na transformacdo fisica do LNP, este é
identificado pelo EIA da UTGCA como “restrito 4 area de pastagem da Fazenda Serramar”, com importancia e
magnitude médias. Esse € um claro exemplo das falhas e dos limites do instrumento Licenciamento

Ambiental.

AGUAS SUPERFICIAIS

Os EIAs analisados ndo apresentam impactos sobre a qualidade das dguas superficiais no meio terrestre.
Apesar da correlacio — aparentemente Obvia — entre os Megaprojetos da IPG e as possiveis altera¢des na
qualidade dos recursos hidricos regionais, essas sdo raramente mencionadas nos estudos, dada a complexa e
indireta relacdo de causa e efeito entre estes. No meio marinho, os estudos identificam possiveis alteracdes na
qualidade das dguas e dos sedimentos, devido aos descartes de dgua de produgﬁo68 e eventuais acidentes com
lancamento de éleo no mar. O langamento da dgua de producdo é considerada nos estudos como de pequena
importancia e baixa magnitude. Ja os impactos resultantes de eventuais acidentes s@o considerados de média

magnitude, porém de grande importancia.

% A dgua produzida pode incluir a 4gua de injecéio utilizada na recuperacio secundéria do reservatério, a dgua de formacio (gerada no reservatério junto com o 6leo em
condigdes de alta pressdo e temperatura), além dos produtos quimicos utilizados no processo de producdo.
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3.4. O Complexo Rodovidrio “Nova Tamoios”: A ligacdo entre o Vale Do Paraiba e o
Litoral 69

A Rodovia dos Tamoios (SP-099) foi construida na década de 1930, interligando os
municipios de Sdo José dos Campos e Caraguatatuba, porém, somente em 1957 sua
pavimentacdo foi efetuada (EIA, 2012). Dez anos depois, em 1967, a cidade de
Caraguatatuba foi atingida por fortes chuvas tornando-se cendrio de uma grande
calamidade publica conhecida como “a Catéstrofe de 1967”. Nesse evento boa parte do
trecho serrano da rodovia foi destruido. Alguns anos depois, por conta da inundagdo
causada pelo enchimento da barragem da Companhia Energética de Sdo Paulo — CESP,
alguns trechos da rodovia no planalto tiveram de ser alterados, principalmente entre os
municipios de Paraibuna e Sdo José dos Campos ™.

Adams (2000a) destaca que apOs a abertura das estradas de acesso ao litoral norte do
Estado de S@o Paulo, as transformagdes sdcio-econdmicas, que até entdo ocorriam
lentamente, passaram a ocorrer de modo acelerado, com a chegada do turismo e da
urbanizac¢do do litoral. Foi nesse periodo que houve um incremento da atividade turistica e
a venda de terras dos caicaras para construcao de casas de veraneio (ADAMS, 2000b).

A Rodovia dos Tamoios € hoje a principal ligacio vidria entre o Litoral Norte e as demais
regides do estado de Sao Paulo, incluindo a Regidao Metropolitana, que € interligada a SP-
099 através das Rodovias Ayrton Senna e Governador Carvalho Pinto (SP-070). As
alternativas rodovidrias de acesso e circulacao regional sdo as rodovias Rio-Santos (BR-055
e BR-101), Alfredo Rolim de Moura (SP-088), Oswaldo Cruz (SP-125) e Mogi-Bertioga
(SP-098), sendo que as duas tultimas, assim como a SP-099, transpdem a Serra do Mar,
ligando o litoral paulista ao planalto.

A ampliacdo da capacidade de rodagem dos 83 km da Rodovia dos Tamoios faz parte das
demandas politicas regionais hd décadas. O atual projeto ndo se configura como apenas
uma duplicagao simples do atual eixo da rodovia. A proposta completa, chamada de “Nova

Tamoios”, prevé, além da implantacdo de uma nova pista com duas faixas de rolamento

% As informagdes técnicas apresentadas nesta secdo, quando ndo descritas as fontes especificas, foram retiradas dos
quatro Estudos de Impacto Ambiental analisados nesta pesquisa relativos ao Complexo Rodovidrio Nova Tamoios (ver
tabela 2.1). Estas fontes estdo devidamente descritas nas Referéncias Bibliograficas ao final do capitulo.

7Ohtuo://www.der.sp.,t:ov.br/website/Institucional/historico rodovias.aspx
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com tracado paralelo a pista existente, uma nova pista no trecho da Serra do Mar e dois
novos anéis rodovidrios nos municipios costeiros. O Governo do Estado estima investir 4,5
bilhdes de reais no novo complexo rodovidrio.

Este complexo foi concebido em quatro trechos com projetos independentes, com processos

de licenciamento ambiental distintos. Sao eles:

I.  Sub-trecho Planalto: Compreendido entre o Km 11,5 ¢ o Km 60,48. Este trecho

percorre os territérios municipais de Sao José dos Campos, Jacarei, Jambeiro e

Paraibuna.

II. Sub-trecho Serra: Nesse trecho serd construida uma nova pista, em eixo distinto do

atual tracado, em alto padrdo técnico, com tineis e viadutos extensos, com a

intencdo de minimizar a interven¢do na vegetacao local.

III.  Sub-trecho Anel de contorno sul: Com cerca de 35 km, interliga a Rodovia dos

Tamoios — SP-099, no municipio de Caraguatatuba, com o Porto de Sdo Sebastido.

Sera denominado futuramente de SP-053.

IV.  Sub-trecho Anel de contorno norte: A proposta deste projeto € retirar o transito

rodovidrio da regido central do municipio de Caraguatatuba, promovendo a

interligacdo da Rodovia dos Tamoios (SP-099) com o limite sul de Ubatuba.

Os contornos objetivam ordenar o trafego de passagem e o trafego local, que atualmente
utilizam as mesmas pistas da SP-055, em percursos inseridos em areas urbanas.

Os sub-trechos Planalto e Anel de Contorno Sul tiveram seus projetos desenvolvidos e
encaminhados para os procedimentos de licenciamento ambiental em 2011. Os demais
foram apresentados a populagdo em audiéncias publicas em 2012 e aguardam parecer dos
6rgaos ambientais.

Neste Complexo Estrutural a questdo da cumulatividade dos impactos mostra-se patente.
Obras vidrias costumam seguir um padrdo de licenciamento por trechos, que niao permite a

previsdo e a caracterizagdo dos impactos, de médio e longo prazo, da via como um todo,
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quer seja como indutora de uma série de transformacdes econdmicas em escala regional,
quer seja como meio de introdu¢do de novas atividades humanas em éreas antes protegidas
pelo isolamento em relagao aos centros urbanos (MPF, 2004).

A seguir passaremos a descrever as principais caracteristicas destes quatro trechos.

3.4.1. Sub-trecho Planalto

Para subsidiar as decisdes da Secretaria de Transportes do Estado a implantacdo do
Corredor Rodovidrio Campinas - Vale do Paraiba - Litoral Norte, o “Corredor de
Exportagdo”, foi elaborado em 2006 o relatdrio: “Estudo de Demanda de Servigos Urbano-
ambientais no Litoral Norte” (FESPSP, 2007). Este considerou que a separacdo em trechos
seria mais adequada para a andlise da viabilidade ambiental fisico-bidtica e socioecondmica
do corredor devido a complexidade das questdes relacionadas aos fatores ambientais, além
de permitir a implantacdo de segmentos em etapas distanciadas no tempo, conforme a
eleicdo de prioridades do setor de transportes. Obviamente, a identificacdo dos impactos
cumulativos ficou prejudicada com essa abordagem.

Neste relatério a Fundacao Escola de Sociologia e Politica de Sao Paulo — FESPSP focou-
se notadamente na dinamica do desenvolvimento urbano com €nfase na atividade turistica,
apresentando possiveis cendrios regionais em 2025 (sem levar em consideragdo as
demandas do Polo Pré-sal, visto que a descoberta de indicios de petréleo em camadas
geoldgicas profundas somente foi anunciada pela Petrobrds no ano de 2007, apds a
conclusdo do estudo da FESPSP). A maior preocupacdo relacionava-se ao crescimento
potencial da atividade turistica e as perspectivas de ampliacdo do Porto de Sdao Sebastido,
alavancados principalmente pela melhoria do acesso ao litoral norte e o consequente
aumento das demandas por saneamento ambiental, abastecimento de dgua e terras para
ocupacaio.

Segundo o EIA apresentado para o processo de licenciamento ambiental deste sub-trecho
(EIA, 2011b), o incremento no fluxo de visitantes nos municipios da regido do Litoral
Norte € refletido no trafego da SP-099, sobretudo nos meses de alta temporada (entre
dezembro e marco) e em finais de semana. O estudo prevé que, mantendo-se sua

capacidade de rodagem atual, com a ampliacao dos volumes movimentados no porto de Sdao
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Sebastido, as condi¢des de operacdo se agravam a partir de 2014, chegando a niveis quase
insustentaveis em 2015.
A tabela 3.6 apresenta a evolu¢do do Volume Didrio Médio — VDM de veiculos transitando

pela SP-099, entre os anos de 2006 a 2009.

Tabela 3. 6: Volume diario médio — VDM de veiculos transitando no Subtrecho Planalto da SP-099
entre os anos de 2006 a 2009.

AND
Liovizal 2006 2007 2008 2009
Km0 30502 34 516 40187 Sem informacioc
Ko 20 12.328 12821 13,164 12687
ko 34 12.183 12837 13,129 14480
K 81 B. 100 12774 14.782 172332

Fonte: DERSSF.

Ainda de acordo com o EIA do empreendimento, o Subtrecho Planalto vem operando em
situacdo proxima a capacidade da via, o que justificaria a construcdo de uma segunda pista
por sentido. Dados relativos ao periodo 2005 — 2010 indicam incrementos representativos
nos indices de acidentes e no nimero de vitimas, que cresceu 15,4% entre 2008 e 2009 e
80% entre 2009 e 2010. Nesse ultimo periodo foram registrados 574 acidentes que
envolveram 281 vitimas, das quais 27 fatais.

O empreendedor deste projeto € o préprio estado de Sdo Paulo, representado pelo convénio
firmado entre o Departamento de Estradas de Rodagem do Estado de Sdo Paulo - DER e a
empresa Desenvolvimento Rodoviario S.A. — DERSA. Todas as obras de duplicacdo da
Rodovia dos Tamoios no Subtrecho Planalto estdo sob responsabilidade do DER e contam
com a participagdo da DERSA na gestdo do processo de licenciamento ambiental e na
futura execugdo das obras.

Esta fase da chamada “Nova Tamoios” ja recebeu da CETESB (6rgdo ambiental
responsdvel pelo licenciamento ambiental do projeto) a licenca necessaria para o inicio das
obras.

O investimento total previsto para a implantacdo apenas deste sub-trecho, incluindo obras

civis, desapropriacao e servicos de engenharia € de 1 bilhdo e cinquenta milhdes de reais.

120



Devido a localizacdo (Figura 3.7), fora dos limites geograficos do LNP, ndo foram
computados os empregos gerados nesse sub-trecho da Nova Tamoios nos dados

socioecondmicos desta pesquisa.
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Figura 3. 7: Localizacio do Sub-trecho planalto da SP-099 em relacio aos municipios da regido. Fonte:
(EIA, 2011b).

3.4.2. Sub-trecho Anel de contorno sul

No litoral, a Rodovia Manoel Hypdlito Rego, SP-055, foi implantada em 1955 e em
conjunto com a Rodovia dos Tamoios permitiu, em meados das décadas de 1960 e 1970, a
intensificacdo do processo de ocupacdo, principalmente com atividades associadas ao

turismo de segunda residéncia, que configura o modelo de turismo vigente atualmente na
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regi€1071. A légica da ocupacao desde esse periodo segue o modelo desordenado, ja adotado
nas décadas anteriores na baixada santista, da edificacdo de alto padrdo nas dreas mais
proximas a linha de costa e os assentamentos precdrios subindo as encostas da Serra do
Mar, invadindo 4reas de risco e,nas cotas mais elevadas, o Parque Estadual da Serra do Mar
- PESM.

A SP-055, com tracado proximo a orla maritima, € uma via simples com uma faixa de
trafego por sentido e, em alguns trechos, recebeu obras de ampliacdo de capacidade com
implantacdo de faixas adicionais.

A nova interligacdo rodovidria Contorno Sul de Caraguatatuba e Sdo Sebastido possui
cerca de 35 km e estende-se desde a Rodovia dos Tamoios até o Porto de Sao Sebastido
(Figura 3.8). Devido as caracteristicas de via expressa bloqueada (com controle de acessos,
com o objetivo de reduzir as possibilidades de ocupacdo de entorno), os usudrios somente
poderdo acessar a interligacdo rodovidria do Contorno Sul nas intersecdes especialmente
projetadas para este fim, integradas ao sistema vidrio principal. Em toda a sua extensao
estdo previstas seis intersecoes.

Um dos gargalos mais relevantes para a evolucdo desta obra € a proximidade com o Parque
Estadual da Serra do Mar. Evitar impactos diretos ao PESM foi, segundo o empreendedor,
um dos condicionantes que orientaram a elaboracdo do projeto e o estudo de selecdo de
alternativas e defini¢do de tracado preferencial. Todavia, os principais impactos diretos do
empreendimento estdo relacionados aos danos ao Parque e seu entorno imediato.

O valor previsto para a execucdo das obras de constru¢io desse Contorno esta estimado em
aproximadamentel bilhdo e trinta milhdes de reais.

Para sua construcao, considerando o porte de obras rodovidrias similares, prevé-se a
contratacdo de aproximadamente 1.020 pessoas. Deste total, cerca de 30% deverd ser
qualificada, usualmente integrante do quadro permanente das empresas construtoras € o

restante deverd ser contratado preferencialmente na regido.

"'http://www.der.sp.gov.br/website/Institucional/historico_rodovias.aspx
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Figura 3. 8: Localizacdo do Sub-trecho Anel de Contorno Sul (em linha azul) da Rodovia Nova
Tamoios. Fonte: (EIA, 2010).

Entre as principais justificativas para instalacdo dos Contornos Sul estdo o alcance da
capacidade mdxima de trafego na rodovia SP-055, principalmente nos periodos de
temporada, e a necessidade de separacdo dos fluxos de trifego de passagem e regionais
(incluindo as cargas com destino ao porto), dos fluxos de trafego locais, de maneira a
compatibilizar o uso da SP-055 com sua atual configuracdo de avenida urbana. Além disso,
o empreendimento deverd atender aos provdveis aumentos de trifego decorrentes dos
demais projetos em implantag¢do no Litoral Norte.

O estudo identificou 873 edificacdes em dreas com possivel desapropriacdo pela faixa de

dominio da futura estrada. Aproximadamente 375 residéncias pertencentes ao bairro da
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Topolandia em Sdo Sebastido serdo afetadas pelo trecho do acesso ao Porto. Estas sdo
caracterizadas como unidades de baixo padrao construtivo com populagdo carente.
No total o EIA identificou 44 impactos do empreendimento sobre os meios fisico, bidtico e

socioecondmico, sendo 12 positivos.

3.4.3. Sub-trecho Anel de contorno Norte

O projeto rodovidrio do Contorno Norte deverd ser implantado em duas pistas com uma
faixa de rolamento por sentido, ligando o final da rodovia SP-099 (eixo atual da Rodovia
dos Tamoios) aos bairros Casa Branca/Cidade Jardim, evitando a regido central de
Caraguatatuba. Assim, em sua extensdo de aproximadamente 6,0 km ndo estdo previstos
intersegdes de acesso. A Figura 3.9 traz o mapa de localizagio do contorno norte e sua Area

de Influéncia Indireta - AID.
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Figura 3. 9: Localizacao do Sub-trecho Anel de Contorno Norte (em linha vermelha) da Rodovia Nova
Tamoios. Fonte: (EIA, 2011c¢).
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O cronograma de implantagdo do Contorno Norte de Caraguatatuba prevé a execugdo das
obras no prazo total de 30 meses, incluindo um trecho em tinel. A drea total de faixa de
dominio foi estimada em 59,48 ha.

O valor de investimento ¢ estimado em R$ 305 milhdes e prevé-se a contratacdo de
aproximadamente 388 pessoas para a constru¢do do empreendimento. Desse total, cerca de
30% devera ser de mao-de-obra qualificada. O restante da mao de obra, ou seja, 70% do
total de trabalhadores deverdo ser contratados preferencialmente na regido.

As estimativas do EIA identificaram 352 edificacdes em dreas a ser ocupadas pela faixa de
dominio. Deste total, 237 pertencem ao bairro Cidade Jardim/Casa Branca, 80 pertencem

aos bairros Rio do Ouro e 23 ao bairro Cantagalo.

3.4.4. Sub-trecho Serra

Constituido de um tracado totalmente novo, parcialmente paralelo ao atual eixo da SP-099,
o trecho serra da Nova Tamoios possui 21,5 km de extensao, sendo 12,6 km percorridos em
tineis e 2,5 km em viadutos e pontes, minimizando as interferéncias no Parque Estadual da
Serra do Mar.

O projeto da “Nova Tamoios”, sub-trecho Serra, buscou a incorporagdo da experi€ncia
adquirida no projeto da Duplicacdo da Rodovia dos Imigrantes e outras obras rodovidrias
de grande porte e complexidade.

Os cinco tineis projetados, com duas faixas de rolamento e um acostamento, totalizam uma
extensdo de 12,6 km e tem a vantagem de permitir um tragado geométrico mais favordvel e
com reducdo dos impactos ambientais em comparacdo a alternativa de execucdo de
extensos percursos em superficie, em terraplenagem. O projeto também prevé que um dos
tineis possua 3,7 km de extensdo, o que o caracterizaria como o maior do pafs.

No total, as obras de arte especiais previstas como parte integrante do empreendimento
compreendem uma ponte, um pontilhdo, nove viadutos e cinco tineis. Com isso, serdao
suprimidos 35,14 ha de vegetacao nativa, sendo 18,6 ha em estdgios médio e avancado de

regeneracdo. De fato, um quantitativo pequeno, tendo em vista o macico florestal a ser
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atravessado pelo empreendimento. A adocao desse tipo de tecnologia atende ao conceito de
inovagdo técnica preventiva e estd alinhada com as premissas da Modernizacdo Ecoldgica.
Serdo investidos R$ 2,1 bilhdes e estd prevista a contrata¢ao direta de 2.500 empregados.

O prazo estimado para a implantagcdo deste tracado € de 38 meses.

A figura 3.10 apresenta o mapa de localizagdo do trecho serra e de sua drea de influéncia

direta.
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Figura 3. 10: Localizacdo do eixo e da AID do Sub-trecho Serra da Rodovia Nova Tamoios. Fonte:
(EIA, 2012).

3.4.5. Quadro sintese do Complexo Nova Tamoios

As principais informagdes dos quatro estudos disponiveis do novo Complexo Rodovidrio
Nova Tamoios foram sintetizadas para avaliacdo dos sete indicadores selecionados para a

andlise integrada (Tabela 3.7).
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Tabela 3. 7: Sintese das principais informacoes, contidas nos EIA/RIMAs relacionados ao Complexo RNT analisados, relativas aos sete
indicadores selecionados para a analise integrada.

ATRIBUTOS-CHAVE

PERSPECTIVAS

EMISSOES CO,

Para os célculos das emissdes no LNP foram utilizados os dados disponibilizados no estudo de impacto
ambiental do sub-trecho contorno sul, visto que este € o tnico traz informacdes sobre este atributo, além dos
dados apresentados no EIA do projeto de ampliacdo do Complexo PSS. Os estudos indicam que atualmente
a principal fonte de polui¢do atmosférica na regifio é a emissdo veicular. Entretanto, em razdo da regido ser
caracterizada no Plano Estadual de Recursos Hidricos como de vocagdo & conservacdo ambiental e ao
turismo, ndo existem estacdes de monitoramento da qualidade do ar nesta regido. Estima-se um crescimento
de 58,3% no trafego de veiculos entre Caraguatatuba e S@o Sebastido entre 2008 e 2030, sem levar em
considera¢do as movimentagdes de carga relativas a ampliacdo das atividades Portudrias. Para o Porto é
previsto um aumento do volume de caminhdes de 279,5%. As emissdes desse setor sdo diretamente
proporcionais 2 movimentacdo de veiculos e podem ultrapassar os 300 Gg/ano em 2035. Os estudos

apontam para a possibilidade do novo complexo rodovidrio ter de ser novamente ampliado antes de 2030.

ACIDENTES AMBIENTAIS
TECNOLOGICOS

As estatisticas estaduais de acidentes rodovidrios de 2007 (apresentadas no EIA do Contorno Sul) indicam
que ha um indice de ocorréncias significativamente maior no trecho de ligagdo entre Caraguatatuba e Sdo
Sebastiao da SP-055, quando comparado com o restante do sistema rodovidrio do Estado. Apesar do
aumento no fluxo de veiculos, os estudos indicam uma perspectiva de reducao no nimero de acidentes com
a instalagdo do novo complexo rodoviario. Também estdo previstas a instalacdo de estruturas fisicas de

minimizac¢do de impactos para acidentes envolvendo produtos quimicos perigosos ao longo das vias.
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ATRIBUTOS-CHAVE

PERSPECTIVAS

SUPRESSAO DE VEGETACAO

Os estudos identificam dois impactos diretos sobre a vegetacdo: A redugdo da cobertura vegetal e a
fragmentacdo dos remanescentes florestais. O total de drea florestal a ser suprimida pelo novo sistema
rodovidrio ultrapassa os 160 ha, sendo que destes 42,83 ha sdo de vegetacdo nativa em estdgio avangado de
regeneracdo. Este impacto € considerado pelo estudo como de média importancia e magnitude. Nos dois
contornos e no sub-trecho serra foram adotadas tecnologias construtivas de reducdo dos impactos da
estrada sobre a vegetacd@o. Serdo construidos tiineis e viadutos nas dreas onde o empreendimento colocar em

risco as florestas do interior do Parque Estadual da Serra do Mar.

EMPREGOS

E estimada a geracdo de 3.908 empregos diretos no periodo de pico das obras de construcio dos trés
projetos que impactam diretamente o LNP. O periodo previsto de obras vai de outubro de 2013 até o inicio
de 2017. Os empregos indiretos podem representar cerca de 3.200 postos adicionais. Apesar de estar
relacionado quase que totalmente a fase de constru¢do da rodovia, este impacto € caracterizado pelos EIAs

como de alta importancia e magnitude.

RECEITAS PUBLICAS

Segundo os estudos analisados, é esperado que no médio prazo, os empreendimentos resultem em impacto
fiscal positivo para Caraguatatuba e Sdo Sebastido, ao contribuir para mudangas na distribuicdo espacial das
atividades econdmicas em nivel regional. Também é esperado crescimento da atividade industrial nesses
municipios, contribuindo para a arrecadagdo local. Apesar dos altos investimentos diretos no novo

complexo rodovidrio a importancia atribuida a este impacto pelos EIAs ¢ média e a magnitude baixa.
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ATRIBUTOS-CHAVE

PERSPECTIVAS

USO DO SOLO

Segundo os EIAs do contorno sul e norte, a maior parte do total dos 698 ha da faixa de dominio a ser
desapropriada corresponde a 4dreas rurais (pastagens e cultivos) e dreas rurais sem atividade econdmica.
Entretanto, estdo previstas mais de 1200 desapropriacdes e remocdes de familias. Os estudos também
indicam possiveis impactos na estrutura urbana regional. Segundo estes, a melhoria na acessibilidade entre
Caraguatatuba e Sdo Sebastido podera favorecer o adensamento urbano em setores especificos de ambos os

municipios. Esse impacto foi caracterizado como positivo, de média importancia e magnitude pelos EIAs.

AGUAS SUPERFICIAIS

De acordo com os estudos analisados este impacto estd direcionado prioritariamente a fase construtiva do
novo complexo rodovidrio. Alteragdes no regime pluviométrico devido a impermeabilizacdo do solo e
mudangas nos modelos de drenagem superficial estdo previstas. De modo indireto, a melhoria de
acessibilidade pode resultar em maiores graus de urbanizagio das bacias, porém, segundo os estudos, trata-
se de um impacto difuso de dificil previsio e andlise. E mencionado ainda o aumento do risco de
contaminagdo das dguas superficiais por produtos quimicos perigosos transportados na rodovia. No geral os

impactos sobre os recursos hidricos sdo qualificados como de média importancia e baixa magnitude.
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3.5. Consideragoes finais do capitulo

A grande dimensao dos efeitos diretos — na biota, na atmosfera, na economia e no cotidiano
das comunidades — fica minimizada quando comparada com os efeitos indiretos dos
empreendimentos sobre a regido. Sao esses efeitos que refletem com maior clareza a
magnitude dos impactos cumulativos e sinérgicos. Sem uma ferramenta adequada, que
permita a identificacdo e mensuracdo destes impactos, torna-se muito dificil avaliar a
viabilidade ambiental da co-localizacdo de trés grandes complexos estruturais sobre uma

regido ambientalmente sensivel.

Com a segregacdo de grandes empreendimentos em “pequenos” projetos, para atender aos
ritos do processo de licenciamento ambiental, € esperada uma baixa eficiéncia das politicas
publicas locais e regionais de mitigacdo dos impactos negativos e magnificagdo dos
impactos positivos. Essa inaptidao das politicas estd relacionada, entre outros, as falhas dos
prognoésticos apresentados nos EIAs, que sdo desenvolvidos sem levar em consideracdo a
relacdo (de cumulatividade, sinergia ou antagonismo) existente entre os projetos. Esse
procedimento de segregacdo, apesar de legal, também afeta a compreensdo da populagdo
sobre os possiveis efeitos da instalagdo dos megaprojetos em seu cotidiano. Outro motivo
dessa ineficiéncia € a falta de estrutura, coordenacdo e planejamento do Estado. Projetos
construtivos péssimos, programas de governo desatualizados, corrup¢cdo e orcamentos
“furados”, comuns em todo o Brasil, sdo agravados por interesses financeiros de partidos
politicos e empreiteiras especializadas em grandes empreendimentos. Todavia, €
interessante notar que, segundo Flyvbjerg e colaboradores (2003), parte desses problemas
estdo presentes em varios paises e os estudos promovidos para justificar o desenvolvimento
de um novo megaprojeto recorrentemente subvalorizam seus impactos negativos e
supervalorizam seus beneficios, indicando que parte dos problemas identificados nesse
capitulo estariam mais associados aos grandes empreendimentos de infraestrutura do que a

realidade nacional ao regional.

z

Apesar da dimensdao dos impactos locais € notério que os empreendimentos em andlise

atendem, prioritariamente, as demandas por infraestrutura em escala nacional, deixando em
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segundo plano as questdes locais. Os efeitos desse modelo, que privilegia as escalas
nacionais e estaduais em detrimento da escala local, podem ser vistos em diversas regides
onde foram desenvolvidos megaprojetos de forma co-localizada no Brasil, como na
Baixada Santista (HOGAN, 1990), em Cubatdo, (FERREIRA, Licia, 1993; STEWART ET
AL., 2002) no Litoral Fluminense (CRUZ, 2003a, 2003b; PIQUET, 2004; MONIE, 2006;
CRUZ, 2007; PIQUET & MIRANDA, 2009; PIZZOL, 2008; GUSMAO, 2010;
RODRIGUES & LEMOS, 2011) e em outras partes do mundo (MORRIS & HOUGH,
1987, MERROW, 1988; CHRISTOFFERSEN et al., 1992; COLLINGRIDGE, 1992;
SZYLIOWICZ & GOETZ, 1995; FLY VBJERG et al., 2003; BRUNN, 2011).

Com os resultados obtidos nesse capitulo € possivel destacar atributos que demonstram o
ponto de inflexdo da atualidade no histérico do LNP. A perspectiva de crescimento no
transito de veiculos pesados nas novas estradas (279,5%), associada ao aumento de navios

de carga por ano no canal (2.140%) sdo claros indicadores de transformacao.

As emissoes da IPG nas unidades produtivas em alto mar, apesar de apenas indiretamente
relacionadas ao LNP, também sdo relevantes. Atualmente estas emissdes sdo equivalentes a
25,75% do total de emissdes de todos os processos industriais paulistas, ou 4% das

emissodes do setor de energia do estado de Sao Paulo no ano de 2005 (CETESB, 2011).

A reinjecdo de CO, nos pogos do pré-sal ainda parece ser uma tecnologia incipiente, porém,
nao ha duvida de que se trata de uma inovacdo promissora € pode, em tese, reduzir
consideravelmente as emissdes na etapa de explotagao do petréleo e gds. J4 o processo de
licenciamento ambiental continuado do Porto de Sdo Sebastido, denominado Plano
Integrado Porto Cidade, aparentemente pode reduzir os impactos da avaliacdo segregada
de pequenos projetos (evoluida de acordo com a demanda do movimento portuério), como
ocorre na maioria dos portos do Brasil. Apesar dos protestos das ONGs ambientalistas da
regido, esse Plano Integrado pode se apresentar como mais adequado para minimizagao
dos impactos locais quando comparado com o modelo padrdao de licenciamento de portos
no Brasil. Estas duas inovagdes serdo analisadas com maior profundidade no préximo

capitulo.

Apesar da dimensdo dos impactos negativos dos Megaprojetos sobre o LNP, foram

detectadas iniciativas importantes para um processo — inicial — de “ecologizacdo da
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economia”. As inovagdes tecnoldgicas preventivas destacadas no capitulo parecem estar
mais ligadas as causas da degradacdo ambiental do que sobre os seus efeitos (o que é
positivo) e podem, em uma andlise preliminar, gerar ganhos ambientais e econdmicos

simultaneos, como advogam os principais autores da Teoria da Modernizacao Ecoldgica.

Sob o prisma dos critérios de sustentabilidade forte ou fraca (FERREIRA, Leila, 2006)
ainda fica a dudvida se o crescimento econdmico produzido nesse modelo atende as
premissas de manutencdo dos recursos naturais, ou se trata apenas de mais um instrumento
que visa perpetuar um “modelo ecologicamente suicida, socialmente perverso,

politicamente injusto, eticamente censurdvel e culturalmente alienado” (GUIMARAES &

BEZERRA, 2011, p.86).

Os capitulos subseqiientes buscardo avaliar os indicadores sociais, ambientais e econdmicos
selecionados para andlise da transformacao regional através de uma avaliacdo integradora
dos efeitos Megaprojetos sobre a regido, principalmente aqueles indutores e catalisadores
de um processo de fortalecimento da atividade industrial na regido. Paralelamente serd
avaliada a capacidade das ITPs selecionadas de gerar beneficios ambientais e econdmicos

simultaneos local e globalmente.

Especificamente no capitulo 5 serd desenvolvida uma avaliagdo critica da ME. Serdo
analisados os efeitos positivos e os impactos indesejados desse processo no contexto do
LNP, sua "palatabilidade" em relacdo ao atual modelo de crescimento econdmico e sua

relagdo com os efeitos cumulativos dos Megaprojetos.

132



CAPITULO 4 — AVALIACAO INTEGRADA DOS IMPACTOS DOS
MEGAPROJETOS: EM BUSCA DE UMA VISAO AMPLA DOS
EFEITOS DA CO-LOCALIZACAO DE GRANDES
EMPREENDIMENTOS DE INFRAESTRUTURA

“Amor é sintese

€ uma integragdo de dados

Ndo hd que tirar nem por

Ndo me corte em fatias

Ninguém consegue abracar um pedaco
Me envolva todo em seus bracos

e eu serei o perfeito amor.”

(Mario Quintana)

4.1. Introducdo

ApOs a apresentacdo do objeto de pesquisa, construgdo da base tedrica de suporte a andlise
e a descri¢do dos trés complexos estruturais em estudo, passaremos a explorar os efeitos
integrados dos megaprojetos sobre o litoral norte.

Esse capitulo tem como objetivo analisar a forma como os impactos provenientes da co-
localizag¢do dos projetos produzem efeitos sobre os sete atributos selecionados. A selecio
desses atributos levou em conta, entre outros, sua capacidade de demonstrar
qualitativamente os indicios de inflexdes, ou reforcos, nos padrdes socioecondmicos e
ambientais da regido.

Os conceitos de cumulatividade e sinergia, descritos no capitulo 1, sdo importantes na
andlise dos efeitos da co-localizagdo dos 13 projetos avaliados como transformadores da
regido. Com a caracterizacdo dos empreendimentos € com a organizacdo dos principais
impactos dos trés complexos de infraestrutura sobre os atributos-chave, efetuada capitulo 3,
torna-se possivel uma avaliacdo da acumulagdo de impactos no tempo e no espago por meio
da aplicacdo de quatro técnicas complementares. A primeira trata das relagdes existentes
entre os 13 projetos analisados, buscando identificar e qualificar os vinculos construidos ou

ndo entre os empreendimentos através da andlise de Redes de Interacdo. A segunda

relaciona-se a conformagdo dos empreendimentos no espaco terrestre € marinho do LNP.
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Por meio da Sobreposicdo de dados geoespaciais é possivel melhorar a compreensao sobre

como os projetos se relacionam com as politicas locais territoriais e consequentemente
afetam os atributos analisados. Esse procedimento foi especialmente importante para a
analise do atributo “Uso do Solo”, demonstrando como as areas de influéncia dos projetos
relacionam-se entre si € com o espago urbano. Com isso, a sobreposi¢cdo de dados

geoespaciais se complementa e colabora com a Andlise de Atributos-chave, que avalia

como interagem os impactos de cada projeto sobre os sete atributos selecionados. Por fim,

esses dados sdo utilizados para a alimentacdo das Matrizes de Andlise Integrada. Através

da andlise dessas Matrizes foi possivel avaliar quali-quantitativamente algumas
transformagdes que o conjunto de Megaprojetos como um todo impds a regido. Também
foram destacadas algumas diferencas entre os resultados das andlises segregadas —
apresentadas nos EIA/RIMAs — e da andlise integrada proposta nesta pesquisa.

Com esse escopo, o capitulo procura responder as seguintes perguntas norteadoras:

- Como os megaprojetos do LNP interagem entre si?

- Quais sdo os impactos da co-localizagdo de 13 projetos sobre o LNP?

-  Em que medida esses impactos podem transformar social e ambientalmente a
regido? Quais transformagcoes jd podem ser percebidas?

- Essas transformagdes podem levar a alterag¢do da vocagdo regional?

Destaca-se, uma vez mais, que ndo € objetivo desta tese a producdo de uma andlise de
impactos cumulativos plena, porém entende-se que as reflexdes e construcdes tedricas aqui
elencadas podem colaborar no desenvolvimento de um estudo mais aprofundado nesse
sentido.

Como descrito no capitulo 1, para a construcdo de uma andlise integrada, esta pesquisa
buscou nas metodologias de Avaliacio de Impactos Ambientais — AIA, Avaliacdo
Ambiental estratégica — AAE e Avaliagdo de Impactos Cumulativos — AIC, ferramentas
que possibilitassem o desenvolvimento de uma visdo ampla sobre os efeitos dos

Megaprojetos sobre a regido.
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4.2. Redes de Interagdo

A andlise de redes de interacdo auxilia na identificacdo das relagdes entre projetos
integrantes de um mesmo complexo de infraestrutura, bem como em quais sdo 0S
empreendimentos que funcionam como pontes de interligacdo entre os complexos. A
constru¢do de diagramas facilita a visualizacdo da qualidade dos vinculos entre os projetos,

permitindo analisar as situagdes de independéncia ou dependéncia entre empreendimentos.

A aplicacdo desse procedimento objetivou identificar as relagdes existentes entre os 13
projetos analisados. Estas foram classificadas em quatro niveis buscando avaliar as
interdependéncias, aproximagdes ou isolamentos entre os empreendimentos. Os niveis de

relacionamento sao:

a) Sem relacdo: Quando ndo h4 vinculo entre os projetos.

b) Relacdo Indireta — fraca: Quando ndo ha ligagao fisica direta, porém ocorre relacio

de inducao ou catalisagcdo entre projetos.

¢) Relacdo Indireta — forte: Quando nao ha ligacdo fisica direta, porém ocorre

interdependéncia entre projetos.

d) Relacdo Direta: Ligacao fisica existente. Relagdo com reciprocidade e coesdo.

Definidos os niveis de relacionamento foi construida uma matriz para consolida¢do dos

vinculos entre os projetos.
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Tabela 4. 1: Matriz de classificacdo da qualidade de relacao entre projetos (elaborado pelo autor com

informacoes dos EIAs).

Legenda Tipo de Relagdo

2

1

Direta [ forte

Indireta / forte
Indireta / fraca

Sem Relagdo

o= 3 = o o - . .
J o g « = o S = g © g_ g @
S a 5 P 2= o i S = CE ot
CEe ||= = s S °3 5 Ews == e ==
wgg g — =27 |& = EE © o © O © 2 ©
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= < ©
1- Plataforma e duto marinho
do Campo de Mexilhdo 3 2 2 ! 3 ! ! ! ! ! 1 1
2-UTGCA 3 2 1 2 1 0 0 1 1 1 1
3- GASTAU 2 2 1 2 1 0 0 0 0 0 0
g :—aIPmJelos Integrados do Pré- ) ) ) 3 3 3 1 1 1 1 1 1
5- TLDs Guara 1 1 1 3 3 1 1 1 1 1 1
6- Piloto de Produgéo em Tupi / 2 ) ; 1 1 1 1 1 1
Lula
7- Novo Pier do TEBAR 1 1 1 3 3 1 1 1 1
1 1 1 1 3 2 2 2 2
*
o
1 1 1 1 2 2 3 2
10- Nova Tamoios: subtrecho
planaity 1 1 1 1 1 1 2 2 3 2 2
_ :::ovaTanmos: subtrecho 1 1 ] 1 1 1 5
=
o X N0s:
|;5| Nova Tamoios: contornos 1 1 1 1 1 1 )
|:K3; rt:wa Tamoios: contornos . | , L . . 5
18 16 1 il 18 2 n 18

Descrigio

Ligacao fisica existente. Relagao direta com reciprocidade e coes3o.
Ligagdo fisica direta inexistente, porém ocorre interdependencia entre projetos.
Ligagio fisica direta inexistente, porém ocorre relagio de indugio/catalisagio entre projetos.

Nao ha relacionamento entre os projetos.

Com as informacdes dessa matriz foi possivel construir um diagrama contendo as relacdes

diretas, ligacdes fisicas com reciprocidade e coesdo, entre os projetos (Figura 4.1).

136



5- TLDs Guara

8- Regularizagao do PSS ) ) ) : :
4- Projetos de pesquisa e desenvolvimento no polo Pré-sal

7- Novo Pier do TEBAR

6~ Piloto de Produgdo em Tupi [ Lula

1- Plataforma e duto marinho do Campo de Mexilhdo

B 12- Nova Tamoios: contornos sul

11- Nova Tamoios: subtrecho serra 3- GASTAU

i 10- Nova Tamoios: subtrecho planalto

Figura 4. 1: Diagrama de relacées diretas entre projetos. Em vermelho os projetos integrantes do
Complexo IPG — Indistria do Petréleo e Gas, em azul o Complexo PSS — Porto de Sao Sebastido e em
verde os projetos do Complexo RNT — Rodovia Nova Tamoios. (Elaborado pelo autor utilizando o
software UCINET 6.421 e NETDRAW 2.123)

Para a construcido do digrama foi utilizado o software UCINET 6 para Windows, versdao

6.421, programa especifico para a andlise de dados de redes sociais (BORGATTI et al.,

2002, disponivel em <https://sites.google.com/site/ucinetsoftware/home>). O UCINET6

vem acompanhado do aplicativo NetDraw (BORGATTI, 2002), utilizado para a construgdo

. ~ T2
visual da rede de relagdes .

20 tutorial utilizado para o manuseio do software foi o livro “Introduction to Social Network Methods” (HANNEMAN;

RIDDLE, 2005). Disponivel em <http://faculty.ucr.edu/~hanneman/networks/nettext.pdf> e “Manual Introdutorio de
Analise as Redes Sociais”, disponivel em <http://www.aprende.com.pt/fotos/editor2/Manual%20ARS%20[Trad].pdf>

(AIRES et al., 2006).
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Com essa visualizagdo é possivel compreender que, considerando apenas os vinculos
diretos, o projeto do Novo Pier do TEBAR funciona como uma ponte entre o0 Complexo
Portudrio e o Complexo da Industria do Petréleo e Gds. O mesmo acontece com o projeto
do Contorno Sul, que liga o Complexo Rodovidrio com o Complexo Portuério.

A figura 4.2 apresenta um diagrama representativo da qualidade das relagdes entre os

projetos.

_JL.10- Nova Tamoios: subtrecho planalto
11- Nova Tamoios: subtrecho serra

a Tamoios: contor

12~ Nov nos sul

6- Piloto de Producdo em Tupi / Lula
s e 2- UTGCA

.«/’
/

o .
:*1- Plataforma e duto marinho do Campo de Mexilhdao
«

7:3- Regularizagao do PSS

’E, TIL_Ds Guara

R77- Novo Pier do TEBAR \
L ¥4 Projetos de pesquisa e desenvolvimento no polo Pré-sal

.

.

3- GASTAU

Figura 4. 2: Diagrama representativo da qualidade de relacoes diretas e indiretas entre os projetos. Em
vermelho os projetos integrantes do Complexo IPG, em azul o Complexo PSS e em verde os projetos do
Complexo RNT. As linhas na cor amarela indicam as relacoes indiretas-fracas, as linhas na cor laranja
indicam as relacdes indiretas-fortes e as linhas na cor vermelha indicam as relacées diretas entre
projetos. (Elaborado pelo autor utilizando o software UCINET 6.421 e NETDRAW 2.123)
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Para constru¢ido do diagrama primeiramente foram atribuidos valores entre O e 3 para os
vinculos entre os projetos. Assim como apresentado na matriz de classificacdo da qualidade
das relacoes (Tabela 4.1), as ligagdes em vermelho, com linhas mais grossas, representam
as relacoes diretas mais fortes e as ligacdes identificadas em linhas amarelas e finas,
representam as ligacOes indiretas mais fracas. As relacdes de indugdo ou catalizag@o entre
projetos, porém sem interdependéncia, podem ser visualizadas na cor laranja. A auséncia de
relagdo nao foi representada graficamente de maneira a evidenciar as relagdes mais fortes e
facilitar a visualizagdo do todo. Todos os fluxos s@o bidirecionais.

Para a composicdo grafica desse diagrama foi utilizado o layout em Scaling/ordination,
utilizando as métricas iterativas em MDS, tratando os dados como similaridades (pela forca
dos nds) e com ajustes para o vizinho mais préximo (distancia euclidiana).

A andlise desse diagrama (figura 4.2) nos permite visualizar claramente o agrupamento de
projetos nos trés complexos. Os niveis de interacdo entre os projetos 0s mantém proximos,
desenhando trés grupos distintos identificados na pesquisa como complexos. Coadunando
com a interpretacdo apresentada na figura 4.1, € possivel identificar também na figura 4.2
os projetos do Novo Pier do TEBAR e do Contorno Sul, atuando como pontes entre 0s
complexos.

A aplicagdo dessa técnica contribui para a andlise integrada dos impactos dos Megaprojetos
enquanto uma forca coesa sobre a regidio. E interessante notar que as relagdes,
principalmente as indiretas, sdo raramente mencionadas nos EIAs, mesmo sabendo-se que a
auséncia de relagdo, a inducdo, a interdependéncia, ou o vinculo pleno entre
empreendimentos modifica a magnitude dos impactos dos projetos sobre a regido.

As proximas secOes se utilizardo dessa leitura da interacdo entre os projetos, compondo

uma rede Unica com efeito amplo e integrado sobre a regido.

4.3. Sobreposicao de dados geoespaciais

O objetivo da utilizacdo da sobreposicdo de dados geoespaciais € compreender como e
porque os projetos, ou o conjunto de projetos, impactam diferentemente, com maior ou

menor intensidade, dreas especificas. A utilizacdo de mapas também possibilita visualizar
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como as dreas de influéncia dos empreendimentos se relacionam com as politicas publicas
de ordenamento territorial, como o ZEEC, os Planos de Manejo de Unidades de
Conservagdo e os Planos Diretores dos municipios. Os principais resultados da aplicacdo
dessa técnica serdo apresentados na andlise dos atributos, com destaque para a andlise do
“Uso do Solo” (secdo 4.4.7), apontando as pressdes locais geradas pela presenca dos
empreendimentos e os conflitos catalisados pelas transformagdes sociais e demograficas
que acompanham 0s projetos.

Para a andlise espacial dos instrumentos de gestdo do territério e megaprojetos, foram
utilizados os dados: (i) dreas de influéncia dos projetos de infraestrutura — (a) Industria de
petrdleo e gas, (b) Rodovia Nova Tamoios e (c) Ampliagdo do Porto de Sdo Sebastido,
baseado nos Estudos de Impactos Ambientais dos megaprojetos; (ii) instrumentos de gestio
do territério — mapas digitais do Zoneamento Ecol6gico-Economico Costeiro — ZEEC de
2004 (SAO PAULO, 2004), Areas Prioritdrias para Conserva¢do do PROBIO” (MMA,
2007). Malhas digitais de redes vidrias, dreas urbanizadas, altimetria, limites do Parque
Estadual da Serra do Mar e seu respectivo Plano de Manejo, além do mapeamento de
cobertura e uso da terra foram utilizados para o auxilio dessas andlises, obtidos em CPLA-
SMA, Fundacao Florestal (FF), IBGE e NEPAM/NEPO-UNICAMP.

Com base nos EIAs dos empreendimentos analisados, os mapas digitais das Areas de
Influéncia Direta (AID) e Indireta (AIl) foram vetorizados em um Sistema de Informacdes
Geograficas (GIS), com apoio de imagens do Google Earth para a vetorizagdo, utilizando
ArcGIS.

Segundo Sdnchez (2006), a Area de Influéncia de um empreendimento é uma das
conclusdes da andlise de impactos que identifica, prevé a magnitude e avalia a importincia
dos impactos decorrentes da proposta em estudo. Assim, o objetivo desta delimitacdo foi
indicar os possiveis efeitos de cada projeto no contexto geografico do Litoral Norte
paulista.

Para esse trabalho, considerou-se a andlise dos EIAs com base em dreas com efetiva
intervencgdo direta (meio fisico e bidtico) dos empreendimentos para delimitagdo das AlIDs.
Para a delimitacao da All, foram utilizadas informacdes do meio antrépico, para destacar o

peso da somatdria de projetos em cada municipio.

3 Areas prioritdrias para conservacio, uso sustentdvel e reparticio de beneficios da biodiversidade brasileira atualizagdo:
Portaria MMA n° 9, de 23 de janeiro de 2007.
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4.3.1. Sobreposicao de Mapas de Gestao Territorial

Oliveira et al. (2009) indicam a necessidade da combinacdo de métodos para uma avaliagdo
de efeitos integrados, sendo um deles a sobreposicdo de mapas teméticos. Nesse trabalho

foram realizadas as seguintes etapas:

(1) Sobreposi¢ao de mapas digitais dos limites territoriais/administrativos de Caraguatatuba
e Sdo Sebastido com:

(a) os limites do PE da Serra do Mar (PESM),

(b) areas urbanizadas de 2010,

(c) dreas de vegetacdo de Mata Atlantica (floresta ombrdfila, restinga, mangue) e
estagios sucessionais de vegetacao,

(d) Modelo Digital de Elevacao (MDE) em escala 1:50000, considerando as dreas
com variacdo de altitude entre O a 60 metros. Essa etapa permitiu calcular a drea potencial
para ocupagdo (ou dreas de expansdo urbana), ou seja, a drea ndo ocupada por areas
urbanas, sem restricdes ambientais do PESM e com menores restricdes do relevo para a

ocupagao.

A equagdo abaixo apresenta a organizagdo das varidveis para o cdlculo (A = drea em km?2):

A Expansdo Urbana = AT erritorio — (APESM + AAreas Urbanas t AF loresta Atlantica + AMDE)

(2) A éarea potencial de expansdo foi sobreposta com o mosaico de dreas de influéncia direta
(AID) dos megaprojetos, obtendo-se a proporcdo de dreas potenciais para ocupacao que

encontram-se sobrepostas as AIDs dos Megaprojetos.

(3) As Areas Prioritdrias para Conservacdo (MMA, 2007) também foram sobrepostas com
o mosaico de dreas de influéncia direta (AID) dos megaprojetos, para identificar os
conflitos entre areas de prioridade para conservacdo e as dreas com perspectivas de
aumento da atividade industrial.
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(4) O Zoneamento Econdomico Ecolégico — ZEEC foi sobreposto com o mosaico de dreas
de influéncia direta (AID) dos megaprojetos, para analisar a coeréncia entre o principal
instrumento de gestdo territorial em escala regional e as dreas passiveis de impactos diretos
dos megaprojetos. Apds esse procedimento, as informacdes do Plano Diretor de
Caraguatatuba (CARAGUATATUBA, 2011) e do projeto de lei do Plano Diretor de Sao
Sebastiio (SAO SEBASTIAO, 2011) foram utilizadas como referéncia para a andlise e
discussdo das alteragdes induzidas pelos Megaprojetos no planejamento do uso do solo

pelos municipios.

Tabela 4. 2: Instrumentos de gestao territorial do Litoral Norte paulista utilizados para
sobreposi¢cio com 0 mosaico de areas de Influéncia Direta dos Megaprojetos.

Instrumento Normatizacao Descricao
Define os usos e atividades
7EEC — Zoneamento Econdmico Decreto Estadual. i para as dlfe.rent.es zonas,
. . 49.215/2004 (em revisao estabelece diretrizes, metas
Ecolégico Costeiro (SMA, 2004) . . . ..
2010) ambientais e socioecondmicas.
I it
Plano Diretor de Caraguatatuba Lei Complementar gztsr;rsg?\?n?eani? Jill;:;ln((l)e
(Caraguatatuba, 2011) 42/2011
PL do Plano Diretor de Sao Lei 01/1999 (em revisao Igzzreunrzz?\?rfeanfsllﬁlbc:nie
Sebastido (Sdo Sebastido, 2011) 2011)
Areas Prioritérias para a . o Assegurar o desenvolvimento
Conservagdo — PROBIO (MMA, Portagl/a;(l;:[)l;/[A n do Programa Nacional de
2007) Biodiversidade

A figura 4.3 apresenta um mapa de sobreposicio de Areas de Influéncia Direta dos
Megaprojetos. Neste caso € apresentado como exemplo a sobreposi¢do do mosaico de AIDs

na planicie costeira de Caraguatatuba.
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Figura 4. 3: Mapa de sobreposicao de Areas de Influéncia Direta dos projetos na planicie costeira de Caraguatatuba. Elaborado pelo autor em
parceria com Mello (A.Y.I.) com dados dos EIAs (EIA, 2006a; 2006b; 2006¢; 2008; 2009a; 2011a; RAP, 2011).
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4.4. Andlise dos Atributos-chave

4.4.1. EMISSOES DE CO,

Essa andlise tem como objetivo avaliar a contribuicdo dos Megaprojetos do LNP ao
inventdrio estadual de Gases do Efeito Estufa (GEEs) através do cdlculo do lancamento
direto de Diéxido de Carbono na atmosfera. Por questdes metodologicas foram
selecionadas e avaliadas apenas as emissdes de CO; relacionadas a fase de operacdo dos
trés complexos estruturais em andlise.

A definicdo de um status da qualidade do ar anterior a instalacdo dos megaprojetos no LNP
ficou prejudicada dada a inexisténcia de estacOes de monitoramento na regido. Esta
auséncia estd relacionada a caracterizacdo da regido no Plano Estadual de Recursos
Hidricos como de vocagdo predominantemente voltada ao turismo e a conservacio
ambiental, devido, principalmente, a restrita atividade industrial. Com isso, nao € possivel
uma andlise da evolugdo das emissdes de CO, ao longo dos anos.

Uma das condicionantes da licenga de operacdo da UTGCA determinou a instalacio de
estacOoes de monitoramento da qualidade do ar na drea de influéncia da unidade. Foram e
estdo sendo realizadas campanhas de andlise atmosférica antes de sua operacdo e durante
seu funcionamento. Assim, em um cendrio futuro com todos os megaprojetos em operacao,
séries historicas poderdo ser construidas para avaliagdo da concentracdo de poluentes
atmosféricos antes e depois da chegada da UTGCA. Antes disso, com as informagdes
disponiveis, podemos apenas atestar a boa qualidade do ar e relacionar a baixa
concentracdo de poluentes na atmosfera a pequena atividade industrial na regido.

Como apontado no capitulo 3, os volumes de CO, emitidos pelos projetos desenvolvidos
em alto mar possuem uma relacdo apenas indireta com o LNP, porém, seria um equivoco
ignorar essas emissoes, tendo em vista a magnitude e a representatividade destas para uma
andlise regional e temporal de maior amplitude. Além disso, as emissdes da IPG offshore

estdo intrinsecamente ligadas as estruturas do TEBAR, da UTGCA e do GASTAU.

Somando-se as emissdes anuais dos projetos offshore estima-se o lancamento de 3.146,02

Gg de CO,, o equivalente a 25,75% do total de emissdes de todos os processos industriais
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paulistas segundo o Inventdrio Estadual de emissdes de Gases do Efeito Estufa — GEEs
(CETESB, 2011). A figura 4.4 apresenta um grafico com a comparagdo entre as emissoes
de CO,; das atividades Industriais, Agropecudrias (paulistas) e do Pré-sal (PIPS-Fase 1).

A auséncia dos TLDs de Guara no cdlculo de emissdes se deve a utilizagdo dos mesmos
Navios Plataforma (FPSOs) nos campos do Pré-sal, ou seja, essas emissdes foram
computadas nos célculos do PIPS-1. Com o célculo € possivel perceber que mais de 80%
das emissOes da IPG estio relacionadas ao Polo Pré-sal. Como anteriormente mencionado,
a Etapa 2 do PIPS, com inicio de instalacdo estimada para 2014, prevé o desenvolvimento
de 12 Testes de Longa Duragdo - TLDs e 11 Desenvolvimentos de Produgdo - DPs, além
de 200 km de novos dutos submarinos. S3o estimados, apenas para essa etapa,
investimentos da ordem de R$ 24 bilhdes’*. Mesmo com a adoc¢do da inovagdo tecnoldgica
de injecdo da mistura gas e CO, nos pocos, no auge das operagdes, as emissoes totais de

diéxido de carbono do Polo Pré-sal devem superar os 9.000 Gg/ano.

Comparacao entre as emissdes de CO, das atividades
Industriais, Agropecuarias (paulistas) e do Pré-sal (PIPS-
Fase 1)

14.000

12.000

10.000

8.000

6.000

4.000

2.000

SP INDUSTRIA

SP AGROPECUARIA
PRE-SAL (FASE 1)

Figura 4. 4: Emissées de CO, das atividades industriais e agropecuarias do Estado de Sao Paulo em
2005 (CETESB, 2011) em comparacio com as emissoes estimadas (em Gg/ano) para os Projetos
Integrados do Pré-sal — Fase 1. Elaborado pelo autor com dados dos EIAs (EIA, 2006a; 2006b; 2006c¢;
2008; 2009a; 2011a; RAP, 2011) e de CETESB (2011).

"http://www.pac.gov.br/obra/9503
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E interessante destacar que grande parte das emissoes da IPG offshore estd atreladas a
propria caracteristica da tecnologia envolvida no processo prospectivo dos TLDs, que, para
permitir a extracdo do o6leo, demanda a queima de gds natural sem aproveitamento
energético acarretando em uma dupla perda, ou seja, emissdo sem ganho energético
(TEIXEIRA et al., 2012).

Os demais complexos de infraestrutura (PSS e RNT) tém um volume de emissoes
proporcionalmente muito menor, porém de alta relevancia regional. As emissoes
diretamente relacionadas as opera¢des do Porto de Sao Sebastido sdo atualmente irrisorias.
Entretanto, apesar de em escala global o modal maritimo apresentar emissdes por tonelada
transportada menores do que as emissdes do modal rodovidrio, isso pode ndo se aplicar a
escala local. E coerente imaginar que o local onde um porto estd instalado observe um
incremento no lancamento de poluentes atmosféricos na medida em que ocorre um aumento
na movimentacdo de grandes embarcagdes. Isto pode ou ndo, a depender de questdes como
possiveis cumulatividades (temporais ou espaciais) com outros empreendimentos, bem
como dos padrdes de dispersdo atmosférica, vir a comprometer a qualidade do ar da regido.
O EIA/RIMA da ampliacdo do porto indica um possivel crescimento no langamento de
poluentes na atmosfera, porém devido apenas ao aumento na movimentagdo veiculos
terrestres, embarcacoes e carregamento e descarregamento de materiais para a constru¢ao
do retroporto. De acordo com a Informacgdo Técnica 1253/11 (CPEA, 2011), integrante do
processo de licenciamento ambiental de ampliacdo do Porto, a autoridade portudria nao
considera como de sua responsabilidade o possivel aumento de emissdes no canal em
decorréncia do crescimento no transito de navios cargueiros de grande porte e por isso, nao
apresenta estratégias de mitigagdo ou compensagdo destas emissoes.

Ja o vinculo entre o projeto de ampliacdo do porto e o aumento no transito de veiculos de
carga no novo sistema rodovidrio € apresentado de forma explicita nos EIAs. As
informagdes apresentadas no Capitulo 3 indicam que o fluxo de veiculos na SP-055 ¢
significativo e configura-se atualmente como a principal fonte de emissdes de CO; na
regido (EIA, 2010). Ainda segundo o EIA/RIMA do Contorno Sul, em um primeiro
momento, a implantacdo deste novo sistema logistico ndo induziria uma alteragdo
significativa dos niveis de carregamento de trafego na regido. Haveria ainda, uma melhoria

representativa no nivel de servico com redugcdo do volume total de emissdes de poluentes
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por fonte movel, com pequena alteragdo da quilometragem rodada (EIA, 2010). Porém,
estima-se, para esse trecho, um crescimento de 58,3% no trafego de veiculos leves e de
279,5% de veiculos pesados no periodo entre 2008 e 2035. Como as emissdes desse setor
sdo diretamente proporcionais 2 movimentacdo de veiculos, estas devem ultrapassar os 300
Gg/ano em 2035 (TEIXEIRA et al, 2012). Essas estimativas foram elaboradas
considerando apenas os veiculos de carga que tenham como origem ou destino o Porto
ampliado. Com o crescimento da atividade industrial na regido espera-se que a
movimentagdo dos veiculos de carga seja ainda maior.

A figura 4.5 apresenta a perspectiva de crescimento nas emissoes relacionadas ao trafego de

veiculos pesados com origem ou destino no Porto de Sao Sebastido.

Crescimento das emissdes de CO2
relacionadas ao trafego de veiculos
pesados vinculados ao PSS (ton/ano)

299.049,

106.970,

2012 2035

Figura 4. 5: Evolucio das emissdes de CO, de veiculos pesados com origem ou destino ao Porto de Sao
Sebastiao - PSS. Elaborado pelo autor utilizando os dados dos estudos de impacto ambiental (EIA,
2009b; 2010).

Vale destacar que até a chegada dos Megaprojetos o LNP tinha no turismo e na pesca suas

principais atividades econdmicas e, por conta disso, praticamente nao contribuia para o
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inventario estadual de GEEs. Em pouco tempo essa regido passou a ser responsavel, ainda
que indiretamente, por volumes que representam um quarto das emissdes de todos os
processos industriais do Estado e apresenta uma previsdo de aumento de quase 300% nas

emissoes relacionadas ao trafego de veiculos pesados.

O somatdrio das emissdes provenientes apenas dos projetos analisados ja ultrapassa os
3.200 Gg/ano e provavelmente superard os 7.000 Gg/ano nos préximos 5 anos. Vale
lembrar que os processos industriais do estado de Sdo Paulo, somados, emitiram 12.218
Gg/ano de CO;, em 2005 (CETESB, 2011).

Com isso, os resultados da andlise desse atributo coadunam com uma das hipdteses desta
tese, indicando uma provdvel transformacdo na vocagdo regional. Além disso, com o
crescimento da infraestrutura logistica e do petréleo e gés, ja pode ser percebida uma
tendéncia ao desenvolvimento de novas atividades industriais a reboque da presenga dos
complexos recém instalados, o que contribuiria anda mais para o crescimento no volume de
emissoes de CO, na regido.

Levando em conta os critérios de andlise cumulativa empregados, concluimos que a
magnitude dos impactos das emissdes de CO, — por complexo de infraestrutura — € a

seguinte:

e Complexo IPG: Alta
e Complexo PSS: Média
e Complexo RNT: Alta

4.4.2. ACIDENTES AMBIENTAIS TECNOLOGICOS

De acordo com o histérico das principais ocorréncias envolvendo petréleo e derivados no
litoral paulista entre os anos de 1974 a 2010, 64% dos acidentes se deram em Sio

Sebastido, devido, principalmente, ao grande movimento de embarca¢des de transporte de

" Disponivel em  http:/www.cetesb.sp.gov.br/userfiles/file/emergencias-quimicas/panorama-geral/25-Principais-

ocorrencias-quadro.pdf (acesso em 18/12/2012)
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granéis liquidos e aos dutos que ligam o Terminal da Petrobras - TEBAR as refinarias do
interior do Estado. Isso, em volume, representa aproximadamente 84% de todo o dleo
derramado nos ecossistemas marinhos do estado de Sdo Paulo nesse periodo. A
pesquisadora Iris Poffo (2000), registrou a ocorréncia de 220 incidentes com derramamento
de 6leo entre 1974 e 1999 apenas no litoral norte paulista. As causas destas ocorréncias vao
desde falhas operacionais durante as atividades de carga e descarga, até a colisdo de
embarcagdes e rompimento de dutos.

Segundo o Relatério Ambiental Preliminar — RAP apresentado como parte do processo de
licenciamento do novo pier do TEBAR (RAP, 2011), a instalagdo desta estrutura no Canal
de Sdo Sebastido deve ser considerada minimizadora de acidentes, tendo em vista que nao
h4 previsdo de aumento na quantidade de navios-tanque atracados por ano no TEBAR
(atualmente cerca de 600), reduzindo o tempo de espera e fundeio das embarcacdes,
proporcionando melhores condi¢des de operagcdo. Esse impacto € classificado no RAP
como positivo para o ambiente.

Ja o projeto de ampliagdo do Porto de Sdo Sebastido estima um crescimento de 2.140% no
nimero de embarcagcdes com destino ao porto publico entre 2008 e 2035, passando de 69
para 1.477 embarcacdes por ano. O EIA deste projeto (EIA, 2009b) identifica e destaca um
impacto especificamente relacionado ao aumento do risco de colisdo entre embarcacoes.
Todavia, dada a incerteza de ocorréncia e os programas de preven¢do adotados, sempre que
¢ mencionada a possibilidade de um acidente com danos ao ambiente, esta é considerada de
baixa magnitude e pequena significancia.

Os estudos relacionados a IPG offshore dividem estrategicamente sua avaliagdo de impacto
em duas frentes: Impactos Reais, ou seja, aqueles que estdo relacionados as atividades
cotidianas das fases de instalacdo e operacdo do projeto, e Impactos Potenciais, ou aqueles
que derivam de ocorréncias “fortuitas”, como os acidentes. Isso € feito para que a dimensao
de um cendrio acidental ndo se confunda com a drea de influéncia do empreendimento.
Com 1isso, a andlise dos impactos potenciais pode caracterizar possiveis cendrios de
acidentes ambientais com efeitos significativos, tanto em terra quanto no mar, de maneira
hipotética, diferenciando-os dos impactos inerentes ao funcionamento do empreendimento.

No caso da industria do petréleo, a maior preocupacgdo estd na possibilidade de ocorréncia
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de acidentes com comprometimento agudo da biota e das atividades ligadas a atual vocagdo
regional (de turismo, conservagdo e pesca artesanal).

Contudo, apesar dos estudos ndo abordarem essa questdo de maneira clara, o aumento do
risco ndo € hipotético. Os cendrios acidentais sdo hipotéticos, porém o aumento do risco
associado a presenca de novas estruturas e atividades € real. Cada empreendimento possui
dezenas de cendrios de evolucdo de acidentes e cada cendrio prevé um leque de hipoteses
acidentais. Obviamente, ndo é possivel produzir um valor absoluto que represente o
aumento do risco em uma determinada drea. Nao ha l6gica em um somatério aritmético
linear desses valores. B possivel somar o nimero de hipdteses, mas isso ndo se reflete nas
probabilidades de ocorréncia de acidentes. As hipdteses acidentais sdo, em tese,
independentes e a acumulac@o destas em uma mesma regido ndo aumenta, por si s, 0 risco
de acidentes em um empreendimento. Porém, a andlise dos valores indica uma tendéncia de
crescimento da probabilidade de uma ocorréncia fortuita por unidade de drea. Em outras
palavras, em uma determinada drea onde nao hd embarcacOes navegando a probabilidade
de colisdo entre estas € nula. Onde ha barcos navegando a probabilidade de colisdo cresce a
medida que sdo adicionadas novas embarcacdes por unidade de area.

Entre 1978 e 2006 a CETESB registrou 6.700 incidentes envolvendo produtos perigosos no
Estado de Sdo Paulo, sendo o transporte maritimo responsavel por apenas 5% das
ocorréncias em numeros absolutos. Os terminais de armazenamento de produtos quimicos
como o petréleo foram fonte de 2,6% dos acidentes. Nesse periodo o destaque ficou para o
setor de transporte rodoviario com 38,8% dos casos do Estado (POFFO, 2008).

Um dos argumentos a favor da instalagdo do novo complexo rodovidrio é a reducdo no
nimero de acidentes com produtos perigosos. Apesar do aumento no fluxo de veiculos, os
estudos do novo complexo rodovidrio indicam que a melhoria nas condi¢cdes de trifego
tendem a reduzir a ocorréncia deste tipo de incidente.

Contudo, ndo ha ddvidas que o crescimento das atividades industriais relaciona-se ao
aumento do risco de acidentes tecnoldgicos. Onde ndo h4 atividades industriais ha pouco ou
nenhum risco de acidente tecnoldgico. Risco aqui entendido como o resultado do somatério

(n2o aritmético) das hipdteses acidentais que tém como cendrio a regido em estudo.

Em resumo, podemos afirmar que o aumento no transito de produtos perigosos na regiao,

via dutovidria, rodovidria ou maritima, prevista nos 13 projetos em andlise serd
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obrigatoriamente acompanhado de um aumento do risco de eventos com grave

contaminagdo ambiental e, possivelmente, com efeitos sobre as comunidades.

Levando em conta a leitura integrada adotada nesta andlise, concluimos que a magnitude
dos impactos sobre o atributo “Acidentes Ambientais Tecnologicos” € a seguinte:

e Complexo IPG: Alta

e Complexo PSS: Alta

e Complexo RNT: Média

4.4.3. SUPRESSAQ DE VEGETACAQ

Os maiores volumes de supressdo de vegetacdo nativa estdo associados aos projetos do
novo sistema logistico rodovidrio. O total de vegetacdo de Mata Atlantica a ser suprimida
pelos Contornos norte e sul, e pelo Trecho Serra da Nova Tamoios ultrapassa os 160 ha.
Com isso, os projetos deste Complexo respondem por 99% do volume de floresta nativa
suprimida pelos megaprojetos na regido.

Apenas trés estudos relacionados a Industria do Petréleo e Gis — GASMEX, UTGCA E
GASTAU - identificam atividades de supressdo de vegetacao, todos ligados diretamente ao
Campo de Mexilhdo e indiretamente aos demais polos marinhos de producdo. No total
foram suprimidos aproximadamente 2,44 ha de mata nativa em diversos estigios de
regeneragdo, além de 503 4rvores nativas isoladas.

As fisionomias vegetais que recobrem a drea afetada pelo projeto de ampliacdo do PSS
foram descritas como vegetacdo ruderal. Além do pequeno volume de supressdo previsto,

ndo se trata de um sistema nativo, tendo pouca relevincia ecolégica regionalmente.
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Supressao de vegetacdo nativa: Megaprojetos
do LNP (ha)
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Figura 4. 6: Grafico da Supressao de vegetacio nativa pelos projetos do LNP (em hectares). Elaborado
pelo autor com dados dos EIAs (EIA, 2006a; 2006b; 2006¢; 2008; 2009a; 2011a; RAP, 2011).

Empreendimentos lineares, como dutos, linhas de transmissdo, ferrovias e rodovias, tém,
devido a abertura de eixos continuos de pista, grande impacto sobre a vegetacdo. Um dos
aspectos interessantes na analise dos Megaprojetos da regido estd relacionado com a ado¢ao
de tecnologias construtivas menos impactantes a floresta. O GASTAU (duto que liga a
UTGCA a Taubaté) evitou totalmente a supressdo de vegetacdo no interior do Parque
Estadual da Serra do Mar por meio da constru¢do do maior tinel de dutos do Brasil’®. Os
trés projetos do Complexo RNT localizados no LNP também prevéem a construcdo de
longos tineis e viadutos, com o objetivo de reduzir as intervencdes sobre a floresta.

A tecnologia de rodovias pouco sinuosas, com longos tuneis e viadutos, foi adotada na

constru¢do da pista sul da Rodovia dos Imigrantes, inaugurada em 17 de dezembro de 2002,

"8 Ver secdo 3.4.4 no Capitulo 3.
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ampliando a capacidade de fluxo de veiculos entre a capital do estado e a baixada santista.
Com isso, os impactos a floresta foram atenuados’’.

Somada a tecnologia de reducdo de impactos sobre a flora vale ressaltar que a legislagcdo
determina a reposicao florestal obrigatéria78. Assim, para cada autorizagdo de supressao
emitida pelo 6rgdo ambiental competente, uma drea equivalente ou maior deve ser
recuperada, preferencialmente dentro da mesma bacia hidrografica. O célculo dessa
reposi¢ao determina que se preserve de duas a seis vezes a drea suprimida, dependendo de
sua localizacdo — dentro ou fora de Areas de Preservacio Permanente — e de seu estdgio
sucessional. Os ganhos a biodiversidade poderiam ser amplificados com a utilizagdo dos
mapas produzidos pela equipe de pesquisadores do Projeto Biota FAPESP denominados
“Areas prioritarias para incremento da conectividade” e “Areas prioritdrias para criagdo de
Unidades de Conservacao” (JOLY, 2011), para identificacio das dreas onde a

recomposi¢do florestal geraria maiores ganhos a biodiversidade.

Supressaode Vegetacao Nativa (em ha)

160,96

2,445

COMPLEXO IPG
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Figura 4. 7: Distribuicao da supressio de vegetacao entre os Complexos de Infraestrutura analisados.
Elaborado pelo autor com dados dos EIAs (EIA, 2006a; 2006b; 2009b; 20105 2011c; 2012).

" Didrio do Grande ABC, sdbado, 20 de janeiro de 2001. http://www.dgabc.com.br/News/90000183697/imigrantes-
tecnologia-a-servico-do-ambiente.aspx ?ref=history (acesso em 07/01/2013).

8 Lei 12.866/08; Lei Federal 11.428/2006; Decreto Federal 6.660/2008; Decreto 5.300/04, Lei Estadual n° 10.780/2001;
Resolucdo SMA 85/2008.
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A 4rea total suprimida pelos Megaprojetos € de 163,4 ha, sendo que destes, 44,2 ha sdao de
vegetacdo primdria ou em estidgio avancado de regeneracdo (tabela 4.3). O restante estd

distribuido em diversas tipologias de vegetagdo e estdgios sucessionais de Mata Atlantica.

Tabela 4. 3: Supressido de vegetacio por estagio sucessional dos empreendimentos terrestres analisados.
As colunas com preenchimento escuro in<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>