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RESUMO

A dissertagio retoma algumas das principais consideragdes sobre a
questio alimentar no Brasil, particularmente o debate sobre seguranga
alimentar nos anos 90, salientando as diferentes concepgdes sobre o papel do
Estado, da agricultura familiar ¢ da reforma agraria. Aborda também as
avaliagdes sobre a importincia econdmica e social da agricultura familiar no
pais ¢ no Estado de Sédo Paulo, indicando interpretagdes sobre a relagdo entre
produgdo agropecudria e as praticas de autoconsumo alimentar
tradicionalmente estabelecidas nestas unidades de produgdio familiar. Em
seguida, sdo analisados os critérios e as informagdes estatisticas de
abrangéncia nacional sobre a geragfo e distribuigdo de renda no interior dos
assentamentos rurais. Foi realizada também uma pesquisa empirica no
Assentamento Fazenda Reunidas/SP, visando observar a combinagfio entre
rendimentos monetarios e¢ autoconsumo alimentar. Foi possivel apurar a
importincia nutricional do autoconsumo alimentar e as alternativas
metodolégicas para transforma-lo em um dos indicadores das condigdes de

vida no meio rural brasileiro.
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ABSTRACT

This dissertation examines some of the main considerations regarding
the issue of food in Brazil, especially the debate on food security in the 90’s,
distinguishing the various conceptions regarding the role of the State, the
family agricultural activities and agrarian reform. It also evaluates the studies
about the economic and social importance of the family agricultural activities,
both nationally and in the State of Sdo Paulo, pointing out the various
interpretations concerning the relation between agricultural production and
the food auto-consumption practices traditionally established in the family
production units. The national statistics and criteria regarding income
generation and distribution within the rural settlements are analyzed. Also,
empirical research was conducted on the Fazenda Reunidas Settlement/SP, to
observe the relationship between monetary income and food auto-
consumption. It was possible to evaluate the nutritional importance of food
auto-consumption as well as the methodological alternatives that can  be
adopted to transform this activity into a required standard of living indicator

for the Brazilian rural sector.
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Introducio

Esta dissertacio aborda a questdo alimentar no meio rural brasileiro € tem a
finalidade de analisar o potencial da agricultura familiar para criar novas condigdes de vida
e trabalho para a populagdo que atualmente continua a padecer da fome e da pobreza no
meio rural brasileiro, ou ameagada pelo crescente desemprego. As estatisticas sobre as
condigdes de vida no Brasil sio aterrorizantes, ¢ sempre mais agudas quando dizem
respeito & populacgdo rural. Este panorama somente se completa quando consideramos as
relagdes sociais historicamente estabelecidas num pais caracterizado, antes de mais nada,
pela brutalidade gerada pela concentra¢do da propriedade fundiaria.

Milhares de episodios de extremo desrespeito aos direitos humanos, escravidio,
assassinatos, arbitrariedade de toda sorte, controle politico, soffimento e resisténcia. Nos
anos 60, a questio da reforma agraria era um dos mais explosivos temas da agenda
politica brasileira. No periodo militar, os movimentos sociais ¢ sindicais de luta pela
reforma agraria foram severamente reprimidos, e a politica agraria governamental voltou-
se para a “Colonizagdo da Amazdnia”. Grandes contingentes rurais partem do Sul,
Sudeste e Nordeste para as estradas perpendiculares ou paralelos a trechos da
Transamazbnica. A politica agricola passa a estimular a moderniza¢do das atividades
agropecuarias principalmente nas regides Sul e Sudeste, onde permaneceria intacta a
estrutura fundiaria. Tal processo provocou profundas alteracdes nas relagdes soclais de
producéc no meio rural.

Emergem novas categorias sociais, como o boia-fria, enquanto que as relagdes de
parceria, arrendamento e colonato entram em franco colapso. A sazonalidade da produgéo
agricola fez com que a proletarizagio do trabalhador rural tivesse uma natureza ndo
apenas temporaria, mas também com uma separagdo entre trabalho e moradia, trabalho e
alimentagio. O alargamento da proletarizagiio no campo levou para a cidade uma parcela
da populagio que continuaria trabalhando na agropecuaria ou nas agroindustrias. Por
outro lado, esta precarizagdo das condigbes de vida e de trabalho iria fortalecer a

organizagdo politica dos movimentos sociais de reivindicagiio da reforma agraria.



O clima politico era o dos mais tensos. Os “trabalhadores rurais sem-terra”
comegam a procurar grandes propriedades rurais improdutivas ou com alguma suspeita de
irregularidade juridica ou econdmica, para reivindicar, através de acampamentos e
ocupagdes, sua desapropriagio para fins de reforma agraria. Num contexto de acirradas
disputas politicas, seja no plano federal ou estadual, assentamentos rurais sdo
implementados de forma lenta, irregular e incerta, a partir de meados dos anos 80, em
todos os Estados da Federacdo. Descongelara-se a questdo agraria nas regides Nordeste,
Sudeste ¢ Sul do Brasil. Mas as politicas publicas de infra-estrutura social € produtiva para
os projetos se evidenciaram de tal forma inconsistentes, que seria possivel dizer que os
projetos sdo “incompletos”. Ainda hoje prevalece esta situagdo. Sio projetos criados para
resolver situagBes de conflitos politicos localizados, e nfo para resolver situagdes de
pobreza e excluséo social, ou para resgatar o potencial produtivo da agricultura familiar.

Nos anos 90, a luta dos trabathadores rurais para obter o acesso & terra recebe um
forte apoio popular, A problematiza¢o da concentra¢do fundiaria, as demuncias contra os
massacres e a solidariedade para com os sem-terra trouxeram cenas de profundo lirismo.
Homens e mulheres, analfabetos ou quase, idosos, jovens e criangas de todas as partes do
pais, que, excluidos da cidadania no atacado e no varejo, motivados pela falta de casa,
comida ¢ trabalho, marcham milhares de quildmetros para manifestar sua indignagdo na
Capital da Republica. S3o entdo brindados com a exposi¢o das fotografias de Sebastidio
Salgado, pela misica de Chico Buaque e pela poesia de José Saramago.

A inclusio da proposta de reforma agraria na agenda das prioridades politicas no
Brasil dos anos 90 é mérito dos movimentos sociais, principalmente do Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem-Terra, 0 MST. Seu III Congresso, realizado em margo de 1995
decidira acelerar a atuacdo reivindicatoria através das “ocupagdes”. Apos um més, uma
chacina de trabalhadores rurais em Ronddnia recoloca a quest3o da reforma agraria entre
os temas de grande debate na sociedade brasileira.

Outros fatores estio subjacentes a este recente processo de retomada da questdo
agraria. Do ponto de vista politico, na euforia da reconquista de elei¢bes diretas para
Presidente da Republica, desencadeara-se um processo de organizagdo da sociedade civil e

em 1994 edificava-se um poderoso icone politico: a luta contra a fome. Além disso, o
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conjunto de transformagdes no modelo de desenvolvimento econémico provocou uma
acentuada redugio nas oportunidades de trabalho. Desemprego ¢ fome, de um lado,
reforma agraria e democracia, de outro.

Entretanto, se a reforma agraria representa uma alternativa de organiza¢io social
na producio agropecuaria, temos um mercado cada vez mais competitivo e tecnificado, ao
lado de um desmonte de politicas sociais e agricolas. Os opositores da reforma agraria
insistem na tese de que o “pequeno produtor de baixa renda”, ou ainda, “a agricultura
camponesa de subsisténcia” ndo poderia resistir as exigéncias técnicas e comerciais de uma
economia de mercado altamente seletiva. Contra este progndstico, receitam a geragio de
empregos através do fortalecimento do setor empresarial rural, com a redefini¢do de
politicas governamentais visando reverter o “desassentamento” dos empregados rurais.

Entretanto, os assentamentos permitem aos trabalhadores rurais obter um
patrimdnio fundiario, e de certa forma garantir habitagdo, alimentagédo e emprego para 2
familia. A pesquisa nacional sobre os assentamentos rurais promovida pela FAO
recomendava a continuidade na implementagdo dos projetos, diante de sua capacidade
para gerar melhores condigdes de vida e de trabalho no campo. Estas informagdes eram
contraditorias as apresentadas pelo BNDES. Poderiamos entdo destas pesquisas deduzir
que se os assentamentos ndo estavam atingindo o mesmo patamar tecnologico e comercial
que as modemas empresas agropecuarias, como afirmava o BNDES, por outro lado, os
dados da FAO mostravam que as condigdes de vida e de trabalho entre os assentados
eram certamente mais vantajosas quando comparadas com a maioria das outras ocupagdes
no meio rural brasileiro.

Dois projetos politicos s3o entdo delineados: o de fortalecimento da agricultura
familiar, defendido por organizagdes populares ¢ movimentos sociais;, e o de
fortalecimento da agricultura patronal, defendido pelas agremiagSes de proprietarios e
empresarios rurais. Esta contraposigdo estd presente no interior de agéncias
governamentais, partidos politicos e varios outros foruns onde se avaliam as alternativas
sociais e econdmicas para o campo brasileiro. As propostas de Seguranca Alimentar, por
exemplo, trazem esta contraposigio entre agricultura familiar e agricultura patronal. Esta €

uma das observagdes presente em nosso primeiro capitulo.



Em seguida, no segundo capitulo, reunimos algumas informagdes sobre a
producio agropecuaria brasileira, destacando a importéncia econbmica € social de cada
setor, o patronal e o familiar, salientando as diferencas organizacionais e politicas entre
eles. Avaliamos as especificidades e a diversidade da agricultura familiar, bem como as
praticas alimentares que sio realizadas quase que exclusivamente no interior desta forma
social de ocupagio do espago rural. Com base nestas cdnsiderag:ées, retomamos as
anilises sobre as pesquisas estatisticas de abrangéncia nacional sobre os assentamentos
rurais, para avaliar seus pressupostos metodolégicos e suas conclusdes. Os diferentes
procedimentos visando a obtengdo de informagbes para expressar 05 “resultados” dos
projetos de reforma agraria ja implementados, catalisando as opinides sobre sua
viabilidade, sio detalhados no terceiro capitulo.

O quarto capitulo leva a campo algumas das questoes surgidas ao longo dos trés
anteriores. E como sdo amplas as possibilidades de andlise, nossos dados empiricos serdo
organizados de forma a avaliar em que medida os assentamentos rurais podem contribuir
para que a sociedade brasileira se torne mais equitativa e democratica, reaproveitando seus

recursos naturais para combater o desemprego, a fome e a pobreza.



CAP. 1 - O Debate Sobre Seguranca Alimentar no Brasil

As consideragdes sobre reforma agriria no Brasil quase sempre apareccmm
associadas a outros temas, sobretudo as conseqiiéncias a ela relacionadas ou atribuidas,
como desenvolvimento econdmico, nacional ou regional, redugdo da fome e pobreza,
distribuigio de renda, justica e cidadania, etc. Mais recentemente, nos anos 90, a
implementagio de programas de reforma agraria vem sendo analisada enquanto elemento
de um novo modelo de desenvolvimento econdmico (ainda por ser implementado) capaz
de garantir alimentago farta ¢ barata para o conjunto da sociedade. Embora ndo seja
politicamente consensual, o conceito de Seguranga Alimentar no Brasil, em elaboragio
desde o inicio da década, reserva um lugar de destaque para o debate em tomo da reforma

agraria e da agricultura familiar.

Mas antes de iniciarmos a exposigdo sobre a construgdo historica deste conceito de
Seguranga Alimentar, vale a pena reafirmar a importancia e atualidade da obra de Josué de
Castro, sobretudo do livro “A Geografia da Fome”, de 1946. Assim como nos textos
recentes sobre Seguranca Alimentar, Josué de Castro tragou estreita correlagdo entre a
incidéncia da fome e o tipo especifico de estrutura fundiaria vigente no Brasil desde o

periodo colonial.

Desde entdo, varias pesquisas voltaram ao assuntc, numa tentativa de guantificar e
apresentar alternativas politicas ao fenémeno da fome e da miséria. Um rapido panorama
da extensdo da fome, da miséria e da pobreza no Brasil servird ndo apenas como pano de
fundo para ressaltar a relevancia e atualidade da analise das praticas alimentares entre a
populagio rural, mas principalmente para identificar os problemas metodol6gicos mais
recorrentes nos indicadores nacionais sobre condigdes de vida e trabalho, com destaque
para o célculo da “renda”, uma vez que uma critica metodologica semelhante pode ser
aplicada nas avaliagbes socio-econdmicas dos programas de reforma agraria, tema do

terceiro e do quarto capitulo desta dissertagdo.



1.1. - O Legado de Josué de Castro

As pesquisas sobre a fome no Brasil ndo podem deixar de render uma homenagem
4 contribuicio de Josué de Castro. A publicagio de um de seus notaveis trabalhos, “A
Geografia da Fome: A Fome no Brasil”, em Julho de 1946, procurava, de forma
admiravel, romper com um “tabu” que pairava sobre este importante assunto: “7rata-se
de um siléncio premeditado pela propria alma da cultura: foram os interesses e os
preconceitos de ordem moral e de ordem politica e econdmica de nossa chamada
civilizagdo ocidental que tornaram a fome um tema proibido, ou pelo menos,
desaconselhdvel de ser abordado publicamente” (CASTRO, 1946:14).

Além da indicagdo dos condicionantes politicos que historicamente fizeram da
fome um assunto sob o qual formularam-se projetos politicos, programas sociais,
manifestagdes plblicas e ideologias, ndo s6 no Brasil, mas em todos os continentes, Josué
de Castro acrescentou um enfoque antropoldgico dos aspectos culturais relacionados a
alimenta¢io: “Recolhemos no Nordeste um niimero enorme de superstigdes alimentares,
proibicbes, impossibilidades de tomarem um certo alimento em determinados periodos,
tudo sem nenhum fundamento biologico, puras sobrevivéncias culturais das interdi¢bes
dos senhores a seus escravos e moradores” (p.155). Decorre desta analise a insisténcia na
necessidade de alteragdo destes habitos e restricdes, uma expressio cultural das relagdes
sociais de dominacfio e exclusdo historicamente estabelecidas. Surge como conseqiiéncia
desta analise o destaque para a relevancia de programas de educagdo alimentar,

Sua analise surpreende pela metodologia, que combina antropologia, educagdo ¢
politica, a ponderagiio da situagio biologica-nutricional e médico-sanitaria com suas
“causalidades e correlagdes” econdmicas e sociais. O resultado é uma interpretagdo “..do
problema em conjunto, como um complexo de manifestagdes simultaneamente
biologicas, econdmicas e sociais” (p.18) cujo objetivo era “...pér ao alcance da andlise
sociolégica, certos elementos do mecanismo bioldgico de ajustamento do homem
brasileiro aos quadros naturais ¢ culturais do pais™ (p. 24).

Do ponto de vista tedrico, a amplitude do conceito de fome com o qual trabalhou
foi decisivo: “O nosso objetivo é analisar o fenomeno da fome coletiva - da fome

atingindo endémica ou epidemicamente as grandes massas humanas. Ndo so a fome
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total. a verdadeira inanicdo, fenomeno, em geral, limitado a dreas de extrema miséria e
a contingéncias excepcionais, como fenomeno muito mais freqiiente ¢ muito mais grave
em suas conseqiiéncias numéricas, da fome parcial, da chamada fome oculta, na qual
pela falta permanente de determinados elementos nutritivos, em regimes habituais,
grupos inteiros de populagdes se deixam morrer lentamente de fome, apesar de comerem
todos os dias” (p. 21). A isso Josué de Castro chamou de “fomes coletivas parciais”, €
que pode ter sua dimensio, nos anos 40, apreendida através da Figura 1, apresentada a
seguir.

Na interpretagio de Josué de Castro, “...a fome no Brasil é consegiiéncia, antes
de tudo, de seu passado historico, com seus grupos humanos sempre en luta e quase
nunca em harmonia com os quadros naturais... da inaptiddo do Estado Politico para
servir de poder equilibrante entre os interesses privados e o interesse coletivo” (p.294-
295) - ¢ para analisar este passado historico ele resgata, por exemplo, a nocgéo de
“aventura mercantil” (presente na obra de Sérgio Buarque de Hollanda). A “aventura
mercantil” brasileira, segundo Castro, pode ser notada nos diferentes “ciclos sucessivos de
economia destrutiva”: pau-brasil, cana-de-agicar, caga ao indio, mineragdo, café,
borracha.

Na complexa analise das causas da fome, de seus multiplos fatores, destaca-se a
questdo agraria como elemento de explicagio historica: “Q Brasil como pais de tipo
semi-colonial, com sua agricultura semi-feudal, o base de processos agricolas arcaicos e
de manifesta tendéncia & monocultura latifundidria, apresenta um coeficiente de
producdo alimentar muito abaixo das necessidades biologicas de suas populagdes” (p.
298).

Diante deste panorama, ele nfio hesitou em propor uma “..reforma de nossa
economia agrdria”, nestes termos. “a) combate ao latifundismo...; b) combate a
monocultura...; ¢) aproveitamento racional de todas as terras cultivaveis circunvizinhas
dos grandes centros urbanos para agricultura de sustentagdo, agricultura de produtos
alimentares principaimente de substdncias pereciveis..., d) intensificagdo do cultivo de
alimentos sob a forma de poli-agricultura, nas pequenas propriedades, limitando-se

tanto quanto possivel, a produgdo especializada intensiva de um so produto para os
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casos de abastecimento das industrias, procurando-se sempre localizar estes ‘belts’
produtores de matérias primas em dreas afastadas dos micleos urbanos a fim de ndo
dificultar o abastecimento das populagdes da cidade; e) mecanizagdo intensiva de nossa
lavoura...”, entre outras sugestdes, como 0 apoio ao cooperativismo, a institucionalizagdo
de uma politica agricola de créditos, pregos minimos e isengdo de impostos para a
produgdo de alimentos basicos (304-305).

O desenvolvimento de atividades agricolas calcadas na produgdo familiar, como
veremos a seguir, é ainda hoje uma alternativa cuja analise esta presente nas propostas
visando a superagio da incidéncia da pobreza, da fome, da desnutri¢éo no Brasil. As
discussdes recentes no Brasil acerca do estabelecimento de medidas macroecondmicas e
de politicas pablicas como o objetivo de garantir a alimentagdo da populagio e aumentar
sua qualidade de vida, particularmente ao redor do conceito de Seguranga Alimentar,
mostram a atualidade da relac@o entre pobreza e questio agraria, alimentagdo e agricultura
familiar.

O debate sobre a concentragio fundiaria no Brasil e as discussdes acerca da
reforma agraria, os programas de apoio diferenciado e prioritario a agricultura familiar
podem representar ndo apenas uma ampliagio da disponibilidade de alimentos no
mercado, mas, além disso, novas relagdes entre sociedade e meio ambiente, e a conquista
da alimentagiio e melhores condigdes de vida por significativa parcela da populago rural

que ainda hoje padece da fome e luta pela terra.

1.2. - Aferigdes da Fome ¢ da Pobreza no Brasil (1970-1995)

A percepciio da dramaticidade do problema da fome no Brasil atravessou os
Gltimos cingiienta anos e estimulou diversos pesquisadores e instituigdes a retomarem as
avaliagdes da situago de caréncia alimentar no Brasil, visando uma ruptura com o tabu da
fome, sobretudo diante das evidéncias de que, mesmo com o desencadeamento do
processo de urbanizacio, de modemnizagdo agricola e industrializagdo, o problema n&o
havia sido solucionado, ou aumentado.

Em algumas destas analises sdo enfatizadas as vinculagdes entre a ocorréncia da

fome e a estrutura agraria, ¢ de modo mais amplo, com os sucessivos ciclos de
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desenvolvimento econdmico. Foram diversas as contribuigdes, e resgatar algumas delas,
mesmo correndo o risco de ndo incluirmos todas as mais importantes, podera nos auxiliar
no delineamento de um cenaric sob o qual iremos desenvolver esta dissertagio. Os
critérios metodologicos para a quantificacdo da fome e da pobreza no Brasil nem sempre
sdo similares e os niimeros nem sempre coincidem'. Mesmo assim, a gravidade do
problema permaneceu evidente o bastante para figurar nio apenas como objeto de estudos
e pesquisas, mas também de controle politico, de formulagdo de ideologias, mistificades e
de mobilizagZo social.

O dimensionamento da fome e da pobreza no Brasil foi o objetivo de diferentes
pesquisas realizadas seja por agéncias governamentais, universidades ou organizagdes
internacionais. Estas pesquisas ora utilizam dados sobre a distribuigio de renda para
deduzir qual a parcela da sociedade cujos ingressos monetarios néo lhe estaria permitindo
a satisfagio de necessidades basicas; ora associam dados sobre renda a outros indicadores
de qualidade de vida; ora carregam este debate para suas implicagdes em termos de sande
publica.

No inicio dos anos 70, por exemplo, uma das pesquisas realizadas pelo Prof.
Nelson Chaves, da Universidade Federal de Pernambuco, indicava que a situagdo de
“...emagrecimento, envelhecimento precoce dos adultos e anemia, agravados por
diversas formas de parazitismo, com predomindncia da esquistossomose, sdo as
conseqiiéncias diretas da desnutrigdo que aumentou no Nordeste, durante os tltimos 20
anos... Isso é provocado pela crise da agroindistria canavieira. A instalagdo de grandes
propriedades é responsavel pela situagdio, porque eliminou a agricultura de subsisténcia
e a pequena pecudria”. Cerca de 70% da populagdo nordestina estaria padecendo de
desnutricsio de primeiro, segundo ou terceiro graus. De forma semelhante aos textos de
Josué de Castro, a analise da incidéncia da fome em Nelson Chaves incorpora a dindmica
das relacbes sociais no campo, o desenvolvimento ou arrefecimento de determinadas

atividades econdmicas, os sistemas de posse e uso da terra’.

' Uma _avaliagdo das metodologias para o cdlculo da pobreza no Brasil pode ser encontrada em
BRANDAQ LOPES, 1996, e também ao longo quarto capitulo desta dissertag&o.

% “Pesquisa Analisa a Desnutrigiio no NE”, O Estado de Sdo Paulo, 20.07.1971, p. 17.
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No periodo militar, a fome tormou-se, ao lado da reforma agraria, mais que um
“tabu”, um dos indmeros temas absolutamente sigilosos e censurados. Uma criteriosa
pesquisa realizada pelo IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica) em 1974
consumiu nada menos que vinte milhdes de dblares e seus resultados somente puderam
chegar ao ptblico onze anos mais tarde’. “A divulgagdo do trabalho era proibida”, telata
Mauricio Vasconcellos, um organizadores deste Estudo Nacional de Despesa Familiar
(ENDEF). O relatorio indicava que quase 40% dos entrevistados estavam numa “situagdo
de pentiria alimentar” e que apenas 9% dispunham de uma “boa alimentagéo”. Foram
impressos apenas 250 exemplares com os dados da pesquisa, com uma circulagdo tao
restrita que inclusive o entio Ministro da Satide encontrara dificuldades para conhecé-lo.

Mesmo sob censura, a fome continuou despertando interesse e esteve entre os
temas de estudos, pesquisas e propostas. Céalculos da Fundagdo Getulio Vargas
apontavam em 1978 para a necessidade de se buscar alternativas alimentares para a
populago de baixa renda, e ainda promover um programa de complementacio de renda, o
que demandaria um volume de recursos da ordem de US$ 3,3 bilhdes - o equivalente a
2,1% do PIB brasileiro de 1977. Tal programa deveria beneficiar 30 milhdes de pessoas
que estariam vivendo em condigbes de “pobreza absoluta”, concedendo-lhes uma renda
monetaria minima capaz de cobrir suas necessidades alimentares basicas®.

Chegam os anos 80 ¢ as noticias sobre a fome, agora sob menor vigilincia politica,
continuaram com o mesmo perfil alarmante: 70 milhdes de brasileiros expostos a riscos
nutricionais, segundo panorama tragado no VII Congresso Latino-Americano de Nutrigdo,
realizado em 1984. “Para atenuar o quadro, os diversos programas sociais do governo
brasileiro, reunindo as agbes dos Ministérios da Saude, da Educacdo, Trabalho e
Previdéncia, atingem [pretendiam atingir]) wma populagdo de 32 milhbes de
beneficidrios”, segundo o presidente do Instituto Nacional de Alimentacio e Nutrigio
(INAN). Os programas governamentais ent3o anunciados acenavam para a possibilidade
de uma articulagio institucional: Programa de Nutrigdo em Sainde (PNS), Projeto de
Abastecimento de Alimentos Basicos em Areas de Baixa Renda (PROABO), Projeto de
Aquisi¢io de Alimentos Bésicos em Areas Rurais de Baixa Renda (PROCAB), Projeto de

? Ricardo Lessa, “Retrato Proibido da Fome”, Revista Istoé, 02.10.1985, p. 30-34.
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Atendimento 4 Pré-Escola (PROAPE) e Programa de Assisténcia Integral 2 Saide da
Mulher € da Crianga (PAISMC)’. Mas, a despeito destas intengdes, a situagdo nio se
alterou substancialmente.

Nos anos 90 a populagdo brasileira volta a ter presidente da Republica eleito por
voto popular, ¢ a fome, mantida como “tabu” por tanto tempo, tornou-se um assunto
cotidiano e recorrente nos veiculos de comunicacio de massa, principalmente apos a
divuigagio do “Mapa da Fome”, elaborado em 1993 pelo IPEA (Instituto de Pesquisas
Econdmicas Aplicadas). “Trinta e dois milhbes de brasileiros - uma populagdo
equivalente a da Argentina - defrontam-se, diariamente, com o problema da fome. SGo
nove milhdes de familias(...). Na drea rural, o consumo de alimentos é mais alto do que
nas dreas urbanas (7,5% em média), o que se explica pela maior possibilidade de acesso
a alimentos que ndo passam pelo mercado (a ocorréncia de desnutricdo nas dreas rurais
deve-se a maiores dificuldades de acesso a servigos de saude e saneamento)...” . Apesar
desta ponderagdo, constatava-se que “...50% dos indigentes no Brasil ainda encontram-
se na drea rural, onde se observam indices alarmantes de fome e desnutri¢do, e precisam
ser atendidos com urgéncia”. O contingente de famintos, ou “indigentes”, segundo a
designagio do IPEA, com renda monetaria insuficiente para adquirir sequer sua
alimentac¢do, foi estimado em 31.679.096 de pessoas, sendo pouco mais de quinze milhdes
¢ meio delas vivendo nas cidades, e outros dezesseis milhdes no campo (PELIANO,
1993). A questio da distnibuigéio fundiaria nfo aparece como elemento explicativo dos
dados estatisticos que encontrara.

Em margo de 1992, o nimero de brasileiros miseréveis ja havia sido estimado pelo
IBGE em 64 milh$es de pessoas. Esta pesquisa do IPEA derrubava em 50% esta
estimativa, mas obteve uma enorme repercussio, dado o contexto da Campanha Contra a
Fome, dirigida pelo socidlogo Herbert de Souza (Betinho), que contribuiu de forma
decisiva para uma atenuacgio do tabu do qual falava Josué de Castro. Mas a metodologia e
os resultados da pesquisa do IPEA ndo permaneceram isentos de restrigdes. Em 1995, a
pesquisadora Sénia Rocha, também do IPEA, retificava 0 montante de indigentes: “Sdo

16 milhées... Ao todo, moram no campo 43% dos brasileiros indigentes”. S&o varios

? “Trinta Milhes de Pobres precisam de Cr$ 65 bilhbes”, Jornal do Brasil, 24.09.1978, p. 39.
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procedimentos analiticos que explicam esta divergéncia, dos quais podemos destacar a
forma de avaliagdo do acesso 4 habitagio e educagdo, a disponibilidade de merenda
escolar, a composigio das familias e as diferengas regionais no custo de vida®.

O registro da extensdo da fome ¢ da pobreza no Brasil figura em avaliagdes de
algumas agéncias internacionais. Uma pesquisa do Banco Mundial estimava que “..cerca
de 24 milhbes de brasileiros, 17,4 por cento da populacdo estavam situados abaixo de
nossa linha de pobreza em 1990. Nossa estimativa é inferior a de outras pesquisas feitas
no Brasil recentemente... Séo todas estimativas metodologicas validas que resultam em
linhas de pobreza diferentes e, portanto, em aferigdes distintas da pobreza. Por mais que
se discutam as metodologias empregadas, a escolha entre essas linhas de pobreza
continuard sendo, até cerio ponto, arbitraria” (WORLD BANK, 1994). Assim como as
metodologias para quantificagio da pobreza ¢ da fome, existem diversas analises €
propostas visando alterar estes sinistros panoramas.

O estudo do Banco Mundial chegou a ressaltar a pertinéncia da formulagdo ¢
implementacio de politicas publicas especificamente voltadas ao combate da fome ¢ da
pobreza: “o nivel de pobreza no Brasil estd muito acima da norma para um pais de
renda média. Por outro lado, seria possivel erradicar a pobreza do pais a um custo
inferior a 1% do PIB do pais. Ndo ha razdo para que um governo, mesmo que esteja em
fase de implementacdo de um programa de austeridade fiscal, ndo possa melhorar
significativamente o bem-estar da populagdo carente e reduzir a pobreza por meio de
programas bem elaborados e voltados especificamente para os pobres...”. Em nimeros

£

absolutos, “.. apesar da urbanizagdo, dreas urbanas e rurais contribuem igualmente
para a pobreza”: doze milhdes de pessoas no campo estariam abaixo da linha da pobreza
fixada pelo Banco Mundial: “...existe uma forte relacdo entre a falta de acesso a terra e
pobreza rural” . A anilise do Banco mundial apontou inclusive para a necessidade de
modificagdes no Estatuto da Terra e na legisla¢o trabalhista para o meio rural, chegando
a especificar algumas brechas juridicas que estariam fazendo da propriedade da terra no

Brasil um paraiso fiscal para os “investidores ricos”. E propunha a “..ampliacdo da

% “Indice de Desnutricio Preocupa Especialistas”, O Estado de Sdo Paulo, 27.11.1984, p. 12.

¢ Conforme reportagem de Marcos Sa Corréa, “Sdo 16 Milhdes”, Veja, 27.09.1995, p. 40
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capacidade dos pobres de adguirem terras através da concessdio de doagbes para os
mesmos .

Os dados da FGV, do IPEA e do Banco Mundial estabelecem uma renda per
capita minima para que a familia seja classificada numa situagdo de ndo-pobreza.
Entretanto, Eugénia T. LEONE (1994:145) alerta para a necessidade de se considerar

¥

outras variaveis, além do calculo da renda, pois “..um mesmo nivel de renda tem
significado diferente como expressdo de condicbes de vida se a populagdo vive no campo
ou ja reside em cidades e entre regides com distintos graus de desenvolvimento socio-
econdmico (p.145). Isso se explica, segundo ela, em fungio de dois fatores: 1) “.. o grau
de mercantilizacdo envolvido no estilo de vida da populacdo”; 2) “..o acesso as
diversas redes de infra-estrutura de servicos publicos tais como energia elétrica,
saneamento bdsico, educacdo primdria, transporte”, o que apresenta uma difuso variada
nas diversas regides do pais. Sobre o primeiro aspecto, a autora indica a presenca de um
segmento de pequenos produtores cuja produgdo para o autoconsumo alimentar estaria
representando parcela significativa de sua renda, mas a aferigio monetaria desta atividade
traz complicagdes adicionais 4s pesquisas estatisticas.

Por outro lado, no que se refere a infra-estrutura de servigos publicos, Eugénia
LEONE pondera que no final dos anos 80 “...existiam no conjunto do pais aigo em torno
de trés milhdes de familias agricolas de baixa renda com domicilio rural que ndo tinham
sequer dgua encanada, fossa séptica e acesso a eletricidade” (p.215). Em outros termos,
podemos dizer que de hi uma menor necessidade de renda monetaria por parte das
familias rurais com acesso a terra, quando comparada com a populagio urbana, resultado
de dois fatores sociais; 1) a presenca de atividades de autoconsumo alimentar de sua
produgdo agropecudria; 2) a menor incidéncia de pagamento de alugueis para habitagdo
(p. 136). Entretanto, h4 uma maior precariedade na infra-estrutura de servigos publicos, o
que reduz a qualidade de vida no campo € estimula o éxodo. Portanto, ha a necessidade de
elaboracio de métodos de pesquisas quantitativas especificamente destinados a captar a

situagio sécio-econdmica da populagio rural’.

7 Este problema foi identificado por Juarez BRANDAO LOPES (1996:67), ao avaliar os dados do citado
Mapa da Fome produzido pelo IPEA: “4 metodologia consiste, em ultima andlise, na comparagdo de

rendas familiares per caplta (corrigidas ou ndo) com linhas de indigéncia. O grande problema esta no
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As consideragdes sobre a alimentagio consumida através de empreendimentos
econdmicos ndo-mercantis, ou s€ja, 0 autoconsumo, apontam para uma correlagio entre
acesso & terra e ampliacio da renda, a despeito dos obsticulos para quantifica-la,
reforando sua importincia na melhoria da qualidade de vida no campo. Mesmo assim,
esta atividade econdmica, esta condi¢do social (0 acesso 4 terra) nio é mcorporada entre
as variaveis das analises estatisticas sobre a pobreza no meio rural brasileiro.

A precariedade das condigdes socio-econdmicas mo campo e na cidade sdo
traduzidas num triste cenario epidemioldgico. As estatisticas de sande tornam muito
tangiveis os indicadores sobre renda ¢ condigdes de vida. Carlos Augusto MONTEIRO
(1995: 2) faz uma importante aferigdo sobre o retardo severo no crescimento fisico e 0
estado nutricional dos individuos em seus primeiros anos de vida. Com base em dados do
IBGE, elaborou a tabela abaixo, comparativa com outros paises, considerando que os
indices de retardo severo no crescimento até 2,3% podem ser atribuidos a fatores
geneticos, e que, acima disso, a possibilidade de desnutrigio infantil crénica é bastante

plausivel:

cdlculo dos valores destas linhas. Os dados existentes para este cdleulo sdo antigos (1976} e somente
existem boas informagdes para wiilizé-los... para as dreas metropolitanas. Assim, néo se tem outra
maneira, a no ser estimar linhas para dreas urbanas néo metropolitanas e rurais com base nas
respectivas linhas das zonas metropolitanas... O método de extrapolagdo pressupde que o custo de vida
rural evoluiu como o metropolitano, quando provavelmente nas zonas rurais ele subiu mais
rapidomente”. Ele pondera entiio que provavelmente o indice de pobreza no meio rural tenha sido

subestimado pelo IPEA.
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TABELA 1 - Percentual de Criangas com Retardo Severo de Crescimento em Diferentes
Estados Brasileiros ¢ em Paises Selecionados (1980-1989)

Santa Catarina 4.9 Trinidad-Tobago 5,0
Sio Paulo 5,6
‘Goiss 94
RiodeJaneito .~ 99 . Chile . 96
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96

Fonte: MONTEIRO, 1995,

Apesar das dificuldades ¢ divergéncias metodologicas e analiticas, a gravidade da
questdo alimentar no Brasil das ultimas décadas permaneceu evidente o bastante para
figurar néo apenas como objeto de estudos € pesquisas, mas também de controle politico,
de formulacdo de ideologias, mistificagdes e de mobiliza¢des sociais. E independentemente
dos critérios e das consegilentes divergéncias numéricas entre estas pesquisas
quantitativas, todos estes estudos mostram que a pobreza e a fome sdo proporcionalmente
maiores no campo que nas cidades: “...quanto & incidéncia da indigéncia (proporgio de

indigentes com relagdo a populagio total da localidade em cada regido), observa-se que
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ela é sempre maior nas dreas rurais” (LEONE, 1994:30), A desnutrigio cronica apurada
por MONTEIROQ (1995) é maior nas areas rurais de todas as regides do Brasil: enquanto
no meio urbano € de 12,3%, no rural sobe para 22,4%, em média. Mas como mostram os
dados acima, a pobreza e a fome na cidade também ja sdo bastante elevadas. Oferecer
respostas aos dramaticos indicadores sociais no Brasil exige um esforgo de reconstrugao
do espaco rural brasileiro.

Em varios momentos histéricos o Estado ostentou preocupagdo com a gravidade
da situagdo alimentar no Brasil, acenando particularmente com politicas compensatdrias,
de alcance questionavel, algumas delas ja mencionadas acima. Estes programas, no
entanto, ficaram expostos a criticas contundentes, seja por seus limites para fazer frente ao
que se propde, seja por suas caracteristicas politicas e ideologicas : “Na verdade, os
programas sociais de alimentacdo e nutrigdo no Brasil tém funcionado primordialmente
como: qj mecanismo econdmico de garantia de mercado para determinados produtores
de alimentos e de subsidio ao grande capital; b} mecanismo politico de cooptagdo dos
movimentos sociais, buscando atrair apoio as iniciativas governamentais; ¢} mecanismo
ideologico de mistificagdo através de agdes paternalistas que ndo tocam nas raizes do
problema e terminam legitimando as estruturas sécio-economicas geradoras da fome”
(SILVA & GOMES DA STLVA, 1991:22).

Em vista destas criticas ao carater paliativo, emergencial e assistencialista dos
programas de combate localizado da fome e da pobreza, emergiram historicamente
Iniimeras propostas de transformagdes “estruturais™, ou seja, aquelas teoricamente capazes
de levar a novos padrBes de relagbes sociais de trabalho e novas formas do exercicio do
poder politico. O conceito de seguranga alimentar é uma tentativa de atualizagio desta
perspectiva para os anos 90 - e tem sua relevéncia acentuada justamente neste contexto de
fortalecimento internacional dos postulados neoliberais de organizagdo da economia e da

sociedade.
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1.3. - A Construgido Social do Coneeito de Seguranga Alimentar

Os estudos sobre a extensdo da fome e das alternativas a ela, como apontamos
acima, tém sido constantes desde ha varias décadas. As discussdes sobre 0 tema nos anos
90 reafirmaram a vinculagdo entre a conquista ou adequagéo da alimentacgio de uma ampla
camada da sociedade e as transformacdes na estrutura sdcio-econdmica caracteristica
destas Gltimas décadas.

Renato S. MALUF (1995:315) ponderava, ao longo da Primeira Conferéncia
Nacional sobre “Projetos Estratégicos Alternativos para o Brasil”, realizada em 1993, que
“.. o problema da seguranca alimentar néio é s6 o da fome, mas também o de enfrentar
uma situagdo em que um nmimero majoritdrio de trabalhadores gasta cerca de 40% de
sua renda para comer. Muito embora estes trabalhadores néio sejam famintos, sdo
pessoas que para poderem se alimentar comprometem uma parcela substancial de sua
renda” . A problemitica alimentar niio se restringe, portanto, apenas aos “pobres” e
“indigentes”, mas também a grande parte dos trabalhadores assalariados rurais e urbanos.

Algumas das recentes conceitualizagdes de Seguranga Alimentar elaboradas na
primeira metade dos anos 90, apontavam para os limites do carater compensatorio e
paliativo das politicas de apoio nutricional, cujo objetivo, em geral, ¢ o atendimento
imediato, emergencial, sobretudo nos chamados “bolsdes de pobreza”. Uma retomada das
analises “estruturais”, onde o conjunto de politicas pablicas seriam aplicadas
articuladamente, permitindo a integra¢io da populagdo vulneravel a fome ao universo da
produgio, procurava evitar que as politicas unicamente emergenciais de combate a fome
viessem a terminar numa utilizacdo politica-ideoldgica, clientelista e proviséria, sem
capacidade para criar novas condigdes sociais de integragio na economia. A Seguranga
Alimentar passou entiio a ser associada a constituigdo de um novo modelo de
desenvolvimento econdmico, s “reformas estruturais” ¢ de ampliagio da cidadania.

Renato Sérgio Maluf ressalva que nem sempre o conceito de Seguranca Alimentar
possui o mesmo significado, e que as divergéncias tendem a se acentuar ainda mais quando
tratam de escolher os meios para implementar esta politica. Segundo ele, houve até

recentemente a predomindncia de trés concepgdes basicas relacionadas aos programas
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alimentares: 1) uma que se restringe ao combate emergencial a fome, de natureza
praticamente assistencial, 2) outra enfatizando aspectos relacionados a produgéo e ao
abastecimento de alimentos, que toma os niveis de empregos e salarios como “fatores
externos” a Seguranca Alimentar; e 3) a concep¢do de profissionais da salide cuja
preocupagdo recai sobre o estado nutricional dos individuos, sobretudo das criangas em
idade de crescimento. A aliernativa apreseniada nos anos 90 ¢ justamente a de incluir a
Seguranga Alimentar no cerne das estratégias de desenvolvimento econdmico do pais,
principalmente através novas relagdes sociais de produgdo no campo e na cidade, ¢ da
criagdo de um novo padrdo de politicas publicas.

Esta nogio foi se difundindo apenas a partir do inicio da década de noventa.
Durante a Segunda Conferéncia Nacional “Projetos Estratégicos para o Brasil”, realizada
em marco de 1995, Ronaldo Coutinho Garcia, do IPEA, apresentou , em uma das doze
oficinas tematicas, um texto de cinco paginas entitulado “Questdo Agriria e Seguranga
Alimentar”. A fmalidade do evento era elaborar uma anilise de alguns dos principais
projetos estratégicos de desenvolvimento nacional®, identificando os consensos que
poderiam levar ao estabelecimento de prioridades para a agio governamental. Coutinho
Garcia relata que nem sempre as propostas de seguranca alimentar ¢ reforma agréra sdo
incluidas no bojo das estratégias de desenvolvimento econdmico e social do pais: “..a
Seguranca Alimentar, enquanto politica abrangente e articuladora de agdes diversas,
niio chega a ser objeto de tratamento mais detalhado de nenhum dos Projetos [escolhidos
para anilise]. Este é um tema relevante e que ganhou destaque nos iiltimos dois anos. 0
fato de a maioria dos projetos ter sido elaborada anteriormente ao surgimento da Agdo
da Cidadania, da Campanha contra a Fome, do CONSEA e da realizagdo da I

Conferéncia Nacional de Seguranga Alimentar, talvez explique este quadro”. Seguranga

® As referéncias bibliograficas escolhidas para o debatc foram: 1) Hélio Jaguaribe, Alternativas para o
Brasil, Jos¢ Olympio Ed., Rio de Janeiro, 1989, 2); Forum Brasileiro de ONGs e Mov. Sociais para o
Meio Ambiente e Desenvolvimento, FASE/FORUM, Rio de Janeiro, 1992; 3) Antonio Kandir (org.), Um
Projeto para o Brasil: A proposta da Forga Sindical, Geragdo Editorial, Sdo Paulo, 1993; 4) Augosto d¢
Franco e Ozeas Duarte, Brasil, Futuro do Presente, FASE, Instituto de Politica, Rio de Janciro, 1994; 5)
Sérgio Xavier Ferolla, Bases para um projeto Nacional Escola Superior de Guerra, Rio de Janeiro, 1994;
5) Cristovam Buarque, A Revolugiio das Prioridades. Da Modernidade Técnica & Modernidade Etica,
Sio Paulo, Ed. Paz e Terra, 1994; 7) Jodo Paulo dos Reis Velloso, Inovagdo e Sociedade. Uma Estratégia

de Desenvolvimente com Equidade para ¢ Brasil, Jos¢ Olympio Ed., Rio de Janeiro, 1994.
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alimentar tornou-se um dos parimetros para a avaliagdo dos projetos estratégicos de
desenvolvimento s6cio-econdmico.

A nogdo de Seguran¢a Alimentar no Brasil ¢ um produto dos anos 90, da
reciclagem de um conjunto de reflexdes iniciadas na década anterior, sobretudo a partir de
1985, quando o Ministério da Agricultura elaborou uma proposta de Politica Nacional de
Seguranca Alimentar, e no ano seguinte, com a realizagdo da I Conferéncia Nacional de
Alimentagéo e Nutrigdo. Estas iniciativas iriam servir como referéncias para a ampliagéo
do significado politico e econdmico dos programas de alimentago e nutrigio no Brasil.

O Seminario Fome: O Desafio dos Anos 90 foi uma primeira ocasio em que a
questdo alimentar no Brasil passou a ser incluida entre os critérios de avaliagio do
desenvolvimento econémico, a partir de uma nova dimensdo politica. O documento
preparado por Maria Antonia GALEAZZI (1990, 146-164), atendendo a uma solicitagdo
da FAO, também aproximava o fendmeno da fome as suas conseqiiéncias estruturais, mas,
além disso, procurava redefinir o ambiente politico da questdio da seguranca alimentar:
“..ao elevar essa questio ao status da seguranga da populagdo e da soberania nacional,
torna-se imprescindivel que seja tratada a partiv de uma atuagdo do governo como um
todo” (p.157).

Qutra grande contribuigdo recente ao tema da Seguranga Alimentar no Brasil veio
da proposta formulada por Luiz Inacio Lula da Silva e Jos¢ Gomes da Silva, como parte
de um projeto do Partido dos Trabalhadores, o chamado Governo Paralelo, em que
seriam apresentadas altemnativas ¢ propostas de politicas publicas ao entdo Presidente da
Republica Fernando Collor de Mello. O documento Politica Nacional de Seguranga
Alimentar foi apresentado em Outubro de 1991, Um ano depois, o impeachment de Collor
levou seu vice, Itamar Franco, a Presidéncia da Repiblica. A proposta de Seguranga
Alimentar foi ento aceita pelo governo federal, inclusive no item referente & formagdo de
um férum de entidades da sociedade civil para acompanhar sua execugio - que resultou no
CONSEA (Conselho Nacional de Seguranca Alimentar).

A perspectiva do texto do Governo Paratelo retomava um fundamento ético-
filosofico ja presente em documentos da FAO: “4 alimentagdo é um direito elementar de

todo ser humano, confundindo-se com o proprio direito a vida. Garantir este direito é
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uma responsabilidade piblica que precisa ser assumida pela coletividade e pelas
instituicbes representativas, em especial pelos governos” (SILVA & GOMES DA
SILVA, 1991; 2).

O conceito genérico ai apresentado como ampliagdo de direitos humanos, coloca

I3

como objetivo da Seguranga Alimentar uma “... disponibilidade agregada nacional de
alimentos que seja, simultaneamente:
a) suficiente para atender a demanda efetiva e potencial;
b) estdvel, na medida em que busque neutralizar as inevitaveis flutuacdes ciclicas;
c) auténoma, ao lograr a auto-suficiéncia nacional nos alimentos bdsicos;
d) sustentdavel, pois deve garantir o uso a longo prazo dos recursos Naturais;
e) egiiitativa, ao possibilitar o acesso universal ao minimo nutricional, do ponto de vista
quantitativo e qualitativo.”

Ao conceito de Seguranga Alimentar formulado pelo Governo Paralelo, o
CONSEA (1995) detalha e acrescenta outras propostas, apresentando como

i

requerimentos basicos para uma Politica de Seguranca Alimentar: “..uma estrutura

produtiva democrdtica e eficiente, construida por uma reforma agrdria efetiva, ampla e
rapida; ...uma populagdo que disponha de renda suficiente para adquirir os alimentos
em quantidade e qualidade que atendam as suas necessidades nuiricionais e para
desfrutar de crescente qualidade de vida, ...uma politica macroecondmica ¢ politicas
setoriais fomentadoras do emprego, da produgdo eficiente de bens de consumo de massa
e estimuladores da pequena empresa e das iniciativas produtivas coletivas (cooperativas,
empresas associativas e grupos informais) e autdnomas; ..politicas sociais
universalizadas com qualidade; ...uma politica de isengdo de impostos para alimentos
basicos; ...andlises permanentes da qualidade e fiscalizacdo das quantidades dos
alimentos em estoques do governo; ...estimular a diversificacdo de culturas, respeitadas
as particularidades regionais de solo, clima e culturais, priovizando-se a produgéo de
alimentos basicos...”.

Tanto a proposta do Governo Paralelo quanto a do CONSEA encaminham-se para
aquilo que Renato MALUF considera fundamental: “..colocar a Seguranca Alimentar

como componente estratégico do padréio de desenvolvimento” . Trata-se de construir uma
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abordagem que venha a contemplar as causas historicas da fome e sua relagdo com os
padrdes de desenvolvimento macroecondmico, particularmente na observagdo dos niveis
de emprego e salario vigentes na sociedade como um todo. Outros determinantes
macroecondmicos sio apontados por Renmato MALUF, como os efeitos da
estabilidade/instabilidade monetéaria, o endividamento do setor estatal, a crise fiscal e
politica do Estado, a falta de transparéncia nas contas estatais e a capacitagdo técnica do
funcionalismo publico.

Em certas passagens podemos perceber que a andlise do CONSEA ¢
complementada com a identificagio de problemas e potencialidades da a¢io econdomica
local, tomada em sua dindmica com contexto econdmico geral. Estaria fazendo parte desta
tentativa de modificacio nas relagdbes socio-econdmicas locais Iniciativas como
“ ..incentivar e apoiar as feiras de produtores, os entrepostos (0s pesqueiros, inclusive),
para a venda direta ao consumidor, e a articulacdo entre organizagdes de produtores e
consumidores; respeitadas as particularidades locais, incentivar a produgdo local e
apoiar os programas de autoabastecimento alimentar tais como: hortas comunitarias,
escolares e domésticas, pomares, e pequenos criatorios comunitarios, inclusive com
orientacdo junto as comunidades de processos simples de industria caseira com a
finalidade de garantir determinadas fontes alimentares no periodo da entresafra...”,
entre outras propostas.

A contribui¢io do texto formulado por Luis Indcio Lula da Silva e José Gomes da
Silva para o Governo Paralelo foi de grande repercussdo e contribuiu decisivamente para
trazer a questdo alimentar para o cerne da analise socio-econdmica. A experiéncia do
CONSEA, mobilizando centenas de movimentos sociais € organizagdes néo-
governamentais efetivou a inser¢io do tema no conjunto da sociedade. Nestas duas
propostas, a agricultura familiar, que no Brasil em boa medida estaria carecendo de ser
beneficiada por uma reforma agraria, é indicada como pré-condigdo e prioridade para o

desenvolvimento rural e agricola.
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1.4. - O Papel da Agricultura Familiar ¢ da Reforma Agraria

As discussdes sobre Seguranga Alimentar nos Estados Unidos e na Europa
aproximam-se sobretudo de dois temas: liberalizagio do comércio internacional e
reavaliagio tecnoldgica em fungio do movimento ambientalista. José Eli VEIGA
(1996:91-92) faz uma sintese das alternativas politicas destes debates. Segundo ele, “...os
detratores do agroambientalismo insistem que a liberalizagdo do comércio internacional
incentivaria o uso intensivo das melhores terras disponiveis com as tecnologias mais
avangadas, minimizando os custos econémicos e ambientais. Com isso a biodiversidade
seria incrementada e as terras menos aptas deixariam de ser cultivadas”. Propdem
“mais livie comércio e mais revolugio verde”. Nesta argumentagfo, a busca por auto-
suficiéncia alimentar nacional e as preocupag@es ambientais com esta produgdo ainda mais
intensiva estariam criando obstaculos adicionais para se atingir a seguranca alimentar.

Por outro lado, a pesquisa agropecuaria € crescentemente pressionada para ©
desenvolvimento de alternativas tecnologicas voltadas as areas de menor potencial
produtivo, onde se encontram grandes contingentes populacionais em situagio de pobreza
e, a0 mesmo tempo, desequilibrios ambientais: “..os que querem ver a pesquisa
agropecudria orientada para a Seguranca Alimentar sustentavel do Sul dizem que o
atual desafio é fazer uma ‘Revolugdo Super ou Duplamente Verde’ (Doubly-Green or
Super Green Revolution). Isto é, uma revolugdio ainda mais produtiva que a anterior e
que consiga preservar os recursos naturais e o meio ambiente” (VEIGA, 1996:91-92).
José Eli da Veiga acredita que “... é muito mais provavel que a legitimagdo de propostas
alternativas seja paralela a um oscilante declinio do padrdo atual da agricultura
moderna”, e por isso ele fala em “transi¢io agroambiental”, que no futuro podera ser
catalisada com base nas experiéncias em curso.

Enquanto esta transi¢cio, mesmo nos paises avangados, ndo se transforma em uma
nova revolugio tecnolégica, com a reorientagio de normas, procedimentos e
comportamentos, estes termos do debate “internacional” acerca da seguranga alimentar
“sustentavel” chega muito timidamente no Brasil. As propostas aqui dividem-se entre duas

distintas formas sociais para a produg¢io agropecuaria, traduzidas no plano politico na
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forma de uma polarizacio que tem, de um lado, a reivindicagdio de programas estatais
visando o incremento da agricultura nos moldes empresariais €, de outro, o apelo popular
pelo fortalecimento da agricultura familiar. Esta disputa ir4 conferir uma particularidade
sociologica para a “transi¢fio agroambiental” e para a construgio da seguranca alimentar
no Brasil.

Uma leitura das principais contribuicdes sobre o tema da seguranga alimentar no
Brasil dos anos 90 evidencia justamente que ndo existe a formulagio de apenas uma
inequivoca ¢ consensual concepgio sobre o que vem a ser este novo modelo de
desenvolvimento gerador da seguranca alimentar para o pais, ou quais as reformas
estruturais necessarias, qual sua natureza social e intensidade. Procuraremos agora avaliar
a importancia e a forma pela qual as propostas de fortalecimento da agricultura familiar e
da reforma agraria tém sido apresentadas entre os componentes da constru¢do deste novo
modelo de desenvolvimento que poderia gerar a seguranga alimentar no Brasil’.

A “Politica Nacional de Seguranga Alimentar” do Governo Paralelo foi tratada em
sua vinculac3o com os programas de incremento as atividades econdmicas, ampliando os
niveis de emprego, renda e salarios, além de uma politica agricola veltada
prioritariamente para a agricultura familiar. Além disso, contemplava um Plano Nacional
de Reforma Agraria para um total de trés milhdes de familias em um periodo de 15 anos,
numa média de 200 mil familias a serem assentadas anualmente. A proposta reafirmava
ainda a necessidade de manter uma politica agricola especifica para os assentamentos
rurais e acrescentava um auxilio alimentar emergencial para as 12 mil familias que estariam
vivendo nos acampamentos.

O desenvolvimento rural prioritario a agricultura familiar e assentamentos de
reforma agraria contaria com o estimulo & formagdo pequenas agroindustrias,
proporcionando um pré-processamento minimo, tendo em vista que os produtores rurais
acabam subordinados, mesmo que informalmente, as grandes empresas agro-industriais,
através de mecanismos como a assisténcia técnica, crédito e sistemas de “classificagdo”
dos produtos no momento da comercializagio. A criagdo de agroindistrias cooperativas

de pequenos produtores; o0 monitoramento dos custos de produgdo e o apoio ao

24



desenvolvimento de tecnologias adaptadas aos sistemas produtivos de pequenos e médios
agricultores, entre outras medidas, poderiam reverter a situagdo desfavoravel ao setor
agricola, principalmente ao familiar, diante do setor agro-industrial.

Além desta identificagdo da necessidade de uma revisdio da organizagdo do
complexo agro-industrial, reafirmava-se a generalizagdo dos programas de pregos minimos
e a formagdo de estoques governamentais para todos os pequenos e médios agricultores, e
apenas “fucultativa em relagdo aos demais”. Programava-se também uma revisdo nos
sistemas de comercializagdo, visando reacomodar os varios segmentos envolvidos na
produgdo agro-alimentar, desde a produgdo de insumos at€ o comeércio varejista.

Neste documento do Governo Paralelo, a anilise das consegiiéncias socio-
alimentares das diretrizes macroecondmicas procurava fundamentar uma revisdo do papel
do Estado: “Embora o Estado tenha participado de forma decisiva no enfrentamento da
problemdtica agro-alimentar nos paises centrais, as verientes locais da onda neoliberal
conservadora pregam a desestatizagdo e a liberagdo das atividades economicas como
alternativas capazes de garantir a retomada do desenvolvimento econbémico
simultaneamente & solucdo da nossa pobreza cronica”.

A andlise das relagdo entre as forgas do mercado ¢ as politicas publicas, ¢ a partir
dai, a reafirma¢io da importincia da reforma agraria, também estd presente em Renato
Sérgio MALUF (1995: 59): “... como a igualdade social ndo é um resultado automatico
do desenvolvimento economico, nem das leis de mercado, a seguranca alimentar tem de
ser colocada como um dos objetivos estratégicos a ser perseguido pelas politicas
priblicas... Ndo é possivel pensar em produgdo de alimentos para o consumo de toda a
populagdo sem uma reforma agrdria efetiva, como fizeram os paises mais
desenvolvidos...”.

A reforma agréria chegou a ser colocada como uma das premissas do conceito de
Seguranga Alimentar elaborado pelo CONSEA, que reafirma sua importancia para a
obtengio de transformagdes simultaneamente macro-estruturais e locais: “...a politica de
Seguranca Alimentar deve ser precedida de wma reforma agraria que viabilize o

assentamento de familias rurais sem terra, de familias acampadas, e das que migraram

S Qutras medidas de politica econdmica, social, € adminstrativa poderiam ser avaliadas em sen impacto
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para as cidades. E fundamental a implantagdo de infra-estrutura completa para os
assentamentos. A reforma agrdria deverd atender as particularidades regionais,
respeitando as identidades culturais das comunidades. Contemplara uma politica
agricola voltada para os pequenos produtores, e a gerago de empregos rurais’’.

A reforma agraria e as politicas agricolas e de abastecimento aparecem, portanto,
ao lado dos esforgos de modificagdes nas relagdes comerciais locais, € ndo apenas em sua
dimensfio macroecondmica, um ponto de partida para transformagdes nas relagdes sociais
em cada comunidade, em cada localidade, em cada municipio ou regido. Pode-se notar,
ademais, uma aproximagio entre este dois niveis de analise, o estrutural e o local. As
transformacdes estruturais aparecem em sua dindmica com o restabelecimento de novas
praticas econdmicas, sociais, culturais e alimentares na vida quotidiana da populagdo.

A perspectiva de se inserir na compreensio do desenvolvimento econdmico as
particularidades e potencialidades regionais também esta presente em Renato MALUF,
quando ele avalia, por exemplo, a viabilidade do setor agricola familiar: “No que se refere
a agricultura familiar, reafirme-se as sugestes tradicionais da adogdo de instrumentos
diferenciados de apoio, principalmente em termos de crédito, garantia de precos e
estimulo ao associativismo articulado a formas de ampliar o valor agregado e
apropriado por esses produtores, como por exemplo a constituicdo de agroindisirias
regionais” (p. 46).

Por outro lado, o documento sobre Seguranga Alimentar produzido em 1993 pela
Associagio Brasileira de Agrobusiness (ABAG)" evidenciou a divergéncia politica ¢
social na redefinicdo do modelo de desenvolvimento que traria a seguranca alimentar ao
pais. A Seguranga Alimentar ¢ apresentada como “.. @ principal responsabilidade social
do Agribusiness... - 0 maior negocio do pais, representando quase 40% de seu PIB, mais
de 10% de suas exportagoes e ¢, de longe, o setor da economia que mais emprega méo-

de-obra” (p. 9). Para alcangé-la seria necessario que a disponibilidade de alimentos fosse,

na distribuicio de renda e de reducfio dos indices de fome ¢ pobreza. Ver: MALUF, 1994.
10 parg g ABAG, Agribusiness ¢ “..a soma total das operagdes de produgiio e distribuigdo de insumos e
novas tecnologias agricolas; a produgdo propriamenie dita; do armazenamento, do transporte, do

processamento e distribui¢do dos produtos agricolas e seus derivados™ (p. 9).
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simultaneamente, “..suficiente, estavel, autonoma, sustentdvel e eqititativa”, tal qual ja
aparecera nos documentos da FAO ¢ do Governo Paralelo.

i

A Seguranga Alimentar é também compreendida como “..um dos pilares para o
desenvolvimento do pais”. A contribuigdo da agricultura seria fundamental: “.. o desafio
¢ duplo: aumentar a produgdo agropecudria e aproximar Os indicadores socio-
econdémicos da populagdo rural aos da urbana”. Ao abordar “Situagdo da Agricultura”
ndo apresenta qualquer distingdo entre “agricultura familiar” e “agricultura patronal”,
como consta nos demais textos apresentados acima. Prevalece a socialmente imprecisa
nogio de que “.. os agricultores estdo convencidos de que o processo acelerado de
quteda na sua renda ndo se reverterd enquanto a agricultura ndo for considerada no
contexto maior da economia e, sobretudo, do social” (ABAG, 1994:51).

A analise da ABAG inclui todavia uma distingfio entre “agricultura comercial” e
“agricultura de baixa renda”, reservando a esta Ultima um prognéstico pouco animador:
“ . a tendéncia, no Brasil e no Mundo, é de redugdo do mimero e ampliagdo do tamanho
das unidades agricolas. Isso significa que as oportunidades abertas as unidades
Jfamiliares de baixa rendan, para produzirem com eficiéncia e de maneira lucrativa, sdo
limitadas. O desenvolvimento harménico do agribusiness, entretanto, pode assegurar a
muitas destas familias a possibilidade de aumento da renda em trabalhos fora da
fazenda” (p. 66).

Em outros termos, para os designados “agricultores de baixa renda” restaria a
“lternativa” da proletarizagio “harménica” diante de um possivel incremento das
atividades econdmicas conduzidas pelos grandes agricultores e agro-industriais. A
conseqiiéncia desta prerrogativa € a de que “.. o investimento na educacdo ¢ quesido
chave na agricultura. No mais, o desempenho do setor agropecudrio depende de
investimentos em pesquisa e desenvolvimento, em infra-estrutura, das pequenas e meédias
cidades do interior, de modo a oferecer & populagdo rural os mesmos beneficios de que
dispdem os habitantes dos grandes centros urbanos” (p. 66).

Entre os sete principios defendidos pela ABAG para alcancar a Seguranga
Alimentar no Brasil “..dentro do arcabouco institucional de uma economia de

mercado...” estd a “Valorizagdo e Expansdo da Produgdo Agropecudria” , o que se
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traduz na necessidade de reconstituir a renda do “agricultor”; expandir a “... classe média
rural, fator insubstituivel de estabilidade politica e social de qualquer pais; e melhorar
dramaticamente o nivel de vida do trabalhador rural”, (p. 157). As politicas de pre¢os
minimos deveriam se limitar aos produtos essenciais & seguranca alimentar, ¢ ndo ha
mengao de prioridade a algum tipo de produtor rural. Trata-se, enfim, de uma defesa da
implementagdo de mudangas macroecondmicas visando a promogdo de melhores relages
de trabatho capitalistas no campo e na cidade, com conseqiiéncias na distribuicdo interna
de alimentos e na insercio da economia brasileira no mercado internacional.

Apesar da analise desfavoravel & agricultura familiar, a ABAG paradoxalmente
acrescenta uma “..politica fundidria moderna e coerente com a realidade atual do
pais...”, através de trés linhas de agdo: programas de reforma agraria, crédito fundiario
para a ampliagio de escala de minifiindios e a adogdo de um sistema progressivo de
tributagiio sobre terras ociosas. Mas ndio posiciona a reforma agréria e a agricultura
familiar no centro de sua argumentagdo, e recebem um tratamento ndo mais que periférico
nesta analise.

A diretriz de se buscar a Seguranga Alimentar através de uma modificagdo no
modelo de desenvolvimento também esta presente no texto da ABAG, mas o perfil deste
“novo modelo” ndio é o mesmo que o exposto pelo Governo Paralelo, pelo CONSEA e
por Renato MALUF, por exemplo, que se aproximam bastante. Isso se revela no papel
que se atribui ao setor agricola familiar, ao Estado e & reforma agraria. Ha uma diferenca
na orientacdio séeio-politica entre a proposta da ABAG ( basicamente “empresarial”’) e as
outras citadas (mais préximas aos movimentos populares).

A questiio traz em seu bojo uma disputa politica entre forgas sociais antagonicas
que disputam as politicas governamentais diante de um eventual aguecimento do consumo
de alimentos por grande parte da populagdo brasileira. Em outros termos, sdo distintas
forcas sociais que procuram reorientar o padrio das relagdes sociais a serem estabelecidas
no interior do complexo agro-industrial, a titulo de se tentar atingir a seguranga alimentar

no pais. “E uma nogdo ainda em disputa, que pode ser apropriada de diferentes
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maneiras em diferentes paises devido as circunstdncias de cada um. O mesmo se passa
no interior do Brasil”, segundo Renato Sérgio MALUF'.

Entretanto, esta disputa social e politica em torno do modelo de desenvolvimento
agropecuario e agro-alimentar perde sua visibilidade com a imposi¢io de restrighes
prévias, com a identificagiio de “tendéncias inexoraveis” da economia, com a criagdo de
classificactes socioldgicas paternalistas. Segundo Maria Emilia PACHECO (1994:212-
218), “... a caracterizacdo de setores do campo como ‘os pobres do campo’, deslegitima
e obscurece os conflitos de interesses e de projetos em disputa. A proposta de reforma
agrdria como politica social compensatdria e ndo inserida na discussdo das alternativas
de reorganizacdo produtiva é legitimadora do ‘darwinismo social’... ”. Para esta autora, a
caracterizacdo da agricultura familiar como setor produtivo de baixa renda, voltado apenas
4 sua subsisténcia, ao autoconsumo, sem uma insergdo significativa no mercado, acaba por
reforgar a concepg¢lio de que ha uma tendéncia univoca de desenvolvimento no campo:
“..as propostas inscritas nas lutas dos movimentos ndo podem ser reduzidas ao
significado de luta por sobrevivéncia. Os movimentos estdo colocando, mesmo que de
forma fragmentada, questdes que dizem respeito a revisdo das relagbes Estado e
sociedade, outras formas de produzir e outras bases tecnologicas” .

No entanto, mesmo na avaliagdo do Governo Paralelo, hd um reconhecimento de
que, além de gerar divisas para o pais, a produgio agro-industrial capitalista responde
atvalmente pelo fornecimento de uma parcela significativa da cesta alimentar dos
consumidores urbanos, a despeito de sua configuragiio social. As relagdes sociais internas
a0 complexo agro-industrial precisariam passar por algumas alteragbes politicas:
“..parcela importante e crescente da producdo agricola desenvolve-se sob mecanismos
de integracdo com as agroindistrias propriamente ditas e com a indistria alimentar, as
quais possuem um forte poder de determinagdo das condicBes em que se da aquela
produgdo” (p. 13).

Uma critica ao suporte politico e social dos setores ligados aos “agronegcios”
pode também ser encontrada nas ponderagdes de Renato MALUF : “...ao contrdrio do

que sugere o discurso convencional dos representantes patronais do sistema agro-

' Conferéncia do Rio de Janeiro: “Projetos Estratégicos Alternativos para o Brasil”, Rio de Janeiro,
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alimentar, sua importdncia economica e ohvia condi¢do estratégica ndo Justificaria
confundir prioridade com a mera reedicdio de privilégios indiscriminados conferidos no
passado, embora demandem politicas adequadas e diferenciadas. Ademais, elas ndo
devem obscurecer, ao contrario, fornam mais imporiante a necessidade de profundas
revisdes nas relagdes sociais de produgdo em seu interior, desde a posse e uso da terra
até as relagdes de trabalho, passando pelas relagdes agricultura Sfamiliar -
agroindustria” (p. 23).

A agricultura familiar nfo pode ser visia apenas sob o enfoque da oferta de
alimentos para construgfio da seguranga alimentar, mas como um segmento que € ao
mesmo tempo produtor ¢ beneficiario da seguranga alimentar. No se trata portanto de se
criar unidades produtivas familiares e simplesmente coloca-las diante do mercado, mas
tomar a agricultura familiar e a reforma agraria como parte de um projeto estratégico de
desenvolvimento social e econdmico, no qual as politicas agrarias, agricolas e sociais
venham a aumentar a oferta de alimentos e também a aperfeigoar as condi¢des de vida do
conjunto da populagdo rural, inicialmente com a conquista da seguranga alimentar no
campo. Assim, fundamentado no conceito de seguranca alimentar, o Estado pode oferecer
vantagens adicionais e exclusivas a este segmento de produgiio agropecuatia, com a
construgio de infra-estrutura social e produtiva, com a formulagiio de politicas sociais, €
com a utilizagio de sua produgdo em programas de seguranca alimentar para as
populagdes urbanas mais vulneraveis. Um projeto politico, de regulagdo das atividade

econdmicas de um segmento de produgdo agropecuaria, com significativos efeitos sociais.

FASE-FUIB, 1995.
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CAP. 2 - A Agricultura Familiar no Brasil

Este capitulo tem entre seus objetivos analisar as formas de organizagdo social na
agricultura familiar, iniciando com uma rapida mengéo a algumas tentativas de elaboragdo
de panoramas quantitativos, dimensionando assim a atual relevincia social e econdmica
deste setor agropecuario no Brasil. Os dados obtidos nestas analises guantitativas somente
sio validos se acompanhados das consideragdes tedricas e metodologicas que 0s
fundamentam, ¢ o alcance das polémicas ai presentes ultrapassam a delimitagao tematica
aqui proposta, no caso, a questdo alimentar no meio rural. Isso explica a opgio de trazer
apenas indicagdes genéricas e parciais sobre as informagGes quantitativas ¢ as
considerages metodologicas disponiveis. Para um aprofundamento ou encaminhamento
de outras questdes, o leitor sabera da necessidade de consultar diretamente as fontes
citadas.

A partir dai, ¢ como resultado destas observagdes, afigurou-se-nos a importéncia
de uma retomada das ponderagdes acerca da validade ou amplitude das analises sobre as
“especificidades” contidas na produgdo agricola familiar, ¢, como observara José Graziano
da Silva, a decisio de se ressaltar estas especificidades muitas vezes objetiva legitimar a
elaboraciio de politicas publicas prioritariamente voltadas ao fortalecimento desta forma
social de produgdo'>. Ou o contrario. Todavia, estas proposigdes esbarram na diversidade
de situagdes sociolégicas no interior da categoria “agricultura familiar”, sobretudo quando
esta acaba por se confundir com empreendimentos considerados capitalistas, e, portanto,
nfio mais “especificos”.

Para finalizar o capitulo, resgatamos alguns estudos sobre praticas alimentares no
campo, aspecto a principio também caracteristico da produgdo agropecuaria familiar no
Brasil. Entre o mito da “autonomia alimentar” e o mito da “integragdo ao mercado”,

encontram-s¢ inumeras situagdes intermediarias, as mais diversas combinagbes entre o

12 No campo politico, a énfase na especificidade da agricultura familiar tem fundamentado algumas as
reivindicacdes dos diversos movimentos sociais no campo brasileiro, 0 que também ¢é reconhecido pela Lei
Agricola n. 8.171/91. A CONTAG (Confederagdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura) defende a
proposta de destinar 50% dos recursos piblicos de credito rural para os agricultores familiares, com
“equivaléncia produto”, subvencgio de 30% para o crédito de custeio; especificidade que precisa tambem
ser reconhecida pelas vérias politicas pitblicas de desenvolvimento rural, como seguro agricola, assisténcia
técnica, pesquisa e extensdo rural, comercializacdo e politicas sociais (DELGADO, 1995).
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autoconsumo alimentar e a produgdo comercial - assunto que continua relevante para a
observagio empirica, para as formulagdes tedricas e metodologicas sobre a agricultura
familiar, e também para o delineamento de politicas publicas visando aprimorar as

condi¢des sociais no campo brasileiro.

2.1 - Contextualizagdo e Dimenséo

Diversos estudos recentes mostram que nos assim chamados paises avangados da
Europa e da Asia, Estados Unidos e Canada, a formulagdo ¢ implementagio de uma
politica agricola orientada para o desenvolvimento técnico ¢ econdmico da agricultura
familiar, prioritariamente, aliada a difusdo das politicas sociais proprias do Welfare State
no periodo pés-45, promoveram sua modernizagio produtiva de forma eficiente e
dinimica, seja para o fornecimento direto de alimentos e matérias-primas aos centros
urbano-industriais ou a integragiio destas unidades familiares no complexo agro-industrial
ou agro-alimentar.

Historicamente, as politicas piblicas desempenharam um importante papel neste
processo. Para Claude SERVOLIN (1989:156), a relagdo entre agricultura ¢ Estado
“..nos permite ndo apenas compreender como funciona a agricultura, mas também
apreender algo sobre a natureza e o desenvolvimento do proprio Estado... O setor
agricola néo funciona de maneira auténoma e isolada. Ele tem a necessidade da
intervengdo de um grande mimero de instituigdes sociais e principalmente estatais”.

Esta regulamentacio teve como ponto de partida uma série de caracteristicas e
condicionantes técnicos das atividades agropecuarias. A pulverizaglio, estacionalidade e
inelasticidade da oferta agricola, além das variagbes climaticas e ambientais, geram uma
instabilidade nos pregos que pode inviabilizar a propria remuneragiio dos custos de
produgdo. José Eli da VEIGA. (1991:195-197) enfatiza que “..as politicas agricolas
passaram, entdo, a combater esse fator de instabilidade e incerteza, compatibilizando a
necessidade de reduzir gradualmente os precos alimentares ao consumidor com a
necessidade de garantir um aceitcvel nivel de vida para os agricultores” . Ele acrescenta

ainda que “...foi a forma familiar de producéo agricola que teve seu desenvolvimento
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apoiado em todos os paises capitalistas centrais e em alguns paises capitalistas
periféricos que fiveram sucesso econdmico, como sio os casos de Taiwan e da Coréia do
Sul”. Além disso, houve decidida agiio politica visando fortalecer e consolidar uma certa
estrutura social no campo, fundamentada em unidades familiares, inclusive para aumentar
o nivel de consumo de produtos urbanos e industriais.

Entretanto, na América Latina em geral, e no Brasil acentuadamente, a viabilizacio
social € econdmica dos agricultores familiares foi preterida, e mesmo contrariada, por um
processo de modernizacdio de grandes unidades produtivas na forma de plantation.
Jacques CHONCHOL (1994:346) avalia que “...a atual modernizagio da agricultura
latino-americana se caracteriza antes de tudo por sua heterogeneidade. Se desenvolve
com muito maior intensidade em certas regides, tocando muito menos ou quase nada
outras regibes. Se concentra em certos produtos animais ou vegetais muito mais do que
em outros. I finalmente, toca muito mais certos tipos de exploragdes que outros ”,

Alguns autores avaliam que esta modernizagdo da agricultura brasileira, mesmo
que parcial e socialmente excludente - dai a adjetivagio “modernizacio conservadora™ -
estaria inserindo novos e complexos obstaculos ao desenvolvimento da agricuttura familiar
no pais. Para Geraldo MULLER (1989:44), foi o Estado que, sobretudo a partir dos anos
70, “...patrocinou a superagdo do predominio do modo de produzir tradicional pelo em
industrializacdo, sem mexer nos interesses privados consolidados, vale dizer, tomando a
estrutura fundidria e os interesses sociais organizados como dados...”. Ele acrescenta
que o complexo agro-industrial patronal moderno, tornara-se uma tendéncia predominante
¢ irreversivel - mesmo considerando que “..uma enorme parcela da agricultura
permanece ndo-integrada a esse dinamismo e enormes contingentes rurais em situa¢do
de pobreza e subnutrigéio”.

Por outro lado, a despeito das limitagdes econdmicas, sociais € politicas contra as
quais se defrontam aqueles que realizam a produgio agropecudria principalmente com
trabalho dos membros de sua familia, em pequenas estabelecimentos rurais, nao podemos
previamente desconsiderar sua potencialidade econbmica e social, dada a existéncia de um
conjunto diversificado de estratégias visando a reprodugdo ¢ ampliagdo de suas atividades

econdmicas e de seu modo de vida.
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Dentre estas estratégias produtivas e reprodutivas, formuladas a partir das
condigdes locais, culturais e familiares, estio: a procura por trabalho assalariado externo a
unidade familiar, de parte ou de toda a familia; a migragdo definitiva dos filhos para as
cidades, com ou sem um prévio investimento educacional; a aquisi¢do ou arrendamento de
terras para ampliagio dos cultives; a intensificagio tecnoldgica do uso da terra, quando
possivel, a opgdo pela diversificagio da produgdo agropecudria; o incremento do
autoconsumo; a _integragiio ao complexo agro-industrial; a participagdo em organizagdes
cooperativas; a redugio na intermediagio na comercializagio, etc.

Com esta flexibilidade e mobilizagio de recursos ¢ atividades, variaveis conforme a
disponibilidade, finalidade ¢ a conjuntura econdmica, a produgio agricola familiar continua
expressiva mesmo num ambiente socio-econdmico a ela genericamente desfavoravel.
Diversas pesquisas foram ja realizadas para dimensionar a importincia da agricultura
familiar contemporanea no Brasil. Vejamos algumas das mais recentes.

KAGEYAMA & BERGAMASCO (1989/90) fizeram uma estimativa com base nas
relagBes de trabalho, tamanho da propriedade e aporte tecnologico. A tipologia elaborada
pelas autoras partiu da identificagio das “Empresas Nao-Familiares”, que utilizam o
trabalho familiar apenas na condugdo administrativa dos empreendimentos. Estes vém a
formar o conjunto patronal da produgio agropecuéria. Ja a agricultura familiar ficou
subdividida em outras trés categorias: os “Familiares Puros”, que, inversamente, utilizam
apenas trabalho familiar na produgdio e gestdo das atividades. Entre estas duas categorias,
distinguiram mais dois grupos “Familiares”. os que utilizam apenas trabalho assalariado
temporario e os que utilizam trabalbadores assalariados permanentes, independentemente
se utilizam ou nfio temporarios. E a partir de tabulagdes especiais do Censo Agropecuario
de 1985 (IBGE), mostraram que as assim classificadas unidades agricolas familiares foram
responsaveis pela ocupagio de 74% da populagdo economicamente ativa na agricultura
brasileira - utilizando cerca de 42,3% da 4rea total. A agricultura familiar estaria sendo
responsavel por praticamente metade do valor da produgio agropecuaria brasileira.

Entretanto, como os dados da pesquisa foram retirados dos Censos Populacional
de 1980 ¢ Agropecuario de 1985, ficou dificultada a formulagio de uma estimativa

inequivoca do uso de trabalho familiar na produgdo agropecudria, uma vez que esta
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variavel ndo chegou a ser incluida na coleta daqueles dados pelo IBGE. Diante da auséncia
de informag@es direcionadas a avaliar cada forma social de produgdo agropecuaria, houve
certa dificuidade sobretudo para distinguirem os produtores familiares dos nfo-familiares
(os patronais). Para superar tais limitacGes na base de dados empiricos, as autoras
precisaram realizar algumas aproximagdes e indugdes, provavelmente com uma
superestimacio do setor familiar, em detrimento do patronal e de um conjunto de outras
pequenas propriedades rurais que no estaria se constituido, necessariamente, em unidades
de produgdo agropecuaria.

Avaliages regionais sobre a agricultura familiar podem chegar a informagdes mais
precisas. No Estado de Sio Paulo, BAPTISTELLA et al. (1991) estimaram, com base no
valor da produgdo, que “...os produtos tradicionalmente destinados ao mercado interno,
aqui classificados como: algoddo, amendoim, arroz, feijdo e milho estdo distribuidos de
forma eqiiitativa nas categorias de produtores rurais. Os mini e pequenos produtores
participam com 30,8% no total do Estado, os médios com 32,1% e os grandes com
37,1%". Esta classificagio em mini, pequeno, médio ou grande produtores obedeceu ao
critério valor da produgio gerado em cada estabelecimento, e nio o tamanho da
propriedade e suas relagdes de trabalho, como procuraram fazer KAGEYAMA &
BERGAMASCO.

A auséncia de um conjunto de informages estatisticas especificamente coletadas
para uma avaliagio consistente da situagdio sécio-econdmica do setor agricola familiar
continua sendo um desafio para aqueles que se propdem a tragar um pancrama do setor.
Esta precariedade de informagdes quantitativas sobre a agricultura familiar no Estado de
S@o Paulo pade ser parcialmente atenuada através de novos pardmetros para a pesquisa de
campo no Levantamento de Previsdo e Estimativa de Safra Agricola, do Instituto de
Economia Agricola de S&o Paulo.

Para analisar os dados coletados, ABRAMOVAY et al. (1995) também
classificaram os estabelecimentos rurais a partir de suas relagdes de trabalho, com a
formulag@o de quatro categorias de produtores, tendo em vista a proporgdo do trabatho
familiar frente & contratacdo de trabatho assalariado para o desenvolvimento das atividades

produtivas. Assim, uma primeira categoria seria composta por aqueles que realizam sua
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produgio sem qualquer utilizagdo de trabalho familiar, atuando somente com trabalho
assalariado - ou seja, um estabelecimento tipicamente patronal. Em seu oposto, temos
outra fundamentada exclusivamente no trabalho familiar, sem qualquer utilizagdo de
trabalho assalariado; uma terceira categoria seria formada pelos que chegam a usar
trabalho assalariado, mas em quantidade inferior ao volume de trabalho familiar; e a ultima
composta pelos agricultores que também usam trabalho assalariado, mas em quantidade
superior ao trabalho familiar.

Os resuitados da pesquisa indicaram uma precariedade da produgdo agricola
realizada exclusivamente com o trabalho familiar no Estado de S&o Paulo, em areas
menores que 20 hectares. Embora representem metade do total dos estabelecimentos
agropecuarios, este segmento estaria ocupando apenas 4,01% da area agricola total,
produzindo 3,85% do valor da produgdo e empregado 13,68% do total de horas de
trabalho na agricultura paulista. A preponderéncia da agricultura patronal ficou evidente.
As duas categorias com maior participagio de trabalhadores assalariados requisitaram
59,99% do tempo de trabalho utilizado na produgdo total, 66,24% da area cultivada e
geraram 67,16% do valor da produgio.

A classificagdo tipologica fundamentada nas relagdes de trabalho € a metodologia
para mensuragio da importdncia econdmica de cada segmento “familiar” com base no
valor da produgdo, aproximam as pesquisas realizadas por KAGEYAMA &
BERGAMASCO e a de ABRAMOVAY et al., mesmo que os resultados numéricos destas
pesquisas sejam algo divergentes. A partir dai temos elementos para iniciar um importante
debate tebrico e metodolégico a fundamentar as tentativas de caracterizagdo e
quantificagio da agricultura familiar. Talvez uma das maiores dificuldades neste tipo de
abordagem seja justamente o de encontrar com exatiddo o valor da produgdo gerado pela
agricultura familiar.

Algumas questoes iniciais podem ser colocadas acerca do valor da producgdo nos
estudos sobre agricultura familiar. A primeira é se precisamos considerar a possibilidade
da existéncia de especificidades na racionalidade econdmica dos agricultores familiares, e,
conseqiientemente, na forma de calcularmos o valor de sua produgao, sobretudo pelo nivel

de detalhamento que isso pode demandar. Isso acena para a necessidade de
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estabelecimento de critérios adequados a esta atividade econdmica, ndo necessariamente
idéntica & logica empresarial patronal. A segunda questdo, e articulada com a primeira: a
existéncia de uma multiplicidade de praticas produtivas e comerciais, mesmo no interior de
cada um daqueles sub-setores da agricultura familiar, o que afeta o rendimento liquido, a
quantidade de trabalho utilizado, e, portanto, sua renda. E terceira: sobre a forma de
inserir na analise das relagdes de trabatho o elemento comunitario, a troca de dias, ©
mutirio, ¢ compadrio ¢ a ajuda mutua, bem como outras atividades nio-monetarizadas na
producio familiar, ou ainda a relagdo de dependéncia e subordinagio da agricultura
familiar a grande propriedade.

ABRAMOVAY et al. (1995:13) ressaltam que “...nossos dados mostram uma
imensa diversidade no interior da agricultura familiar que, dificilmente, pode ser
reduzida a certas leis comuns explicativas de seu comportamento. Mas para isso, é
necessario um trabalho que incorpore aquilo que esteve ausente de nossos dados:
informages referentes a propria familia e a maneira como esta se relaciona com a
unidade produtiva”. Continuam entfio presentes significativas lacunas para a elaboracdo
uma estimativa quantitativa precisa da produgdio agropecuiria em unidades familiares,
partindo de uma determinada tipologia de produtores rurais familiares, diante dos limites
seja para delimitarmos aqueles que realmente sdo produtores familiares, separadamente
dos que produzem em bases “patronais”, seja para um calculo rigoroso do valor da
produgiio e da renda dos segmentos de agricultura familiar, além de outras variaveis
produtivas, comerciais e organizacionais relevantes para o setor. Inserir nas informagdes
estatisticas a multiplicidade de situagGes sociais € produtivas do meio rural continua sendo
um nobre objetivo, mas de dificil encaminhamento.

O Relatério da FAO (GUANZIROLLI, 1995) parte igualmente de uma separagiio
entre agricultura patronal e agricultura familiar, reeditando uma dimensdo politica presente
nos debates sobre seguranga alimentar, entre outros. A agricultura familiar, por sua vez,
foi classificada em trés subgrupos: agricultura familiar consolidada, agricultura familiar
em transigiio e agricultura familiar periférica. A distribuicio e quantificago destes
setores, sujeitas a semelhantes restrigdes metodologicas das pesquisas citadas

anteriormente, estio representadas na Tabela que reproduzimos a seguir:
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TABELA 2 - Area média e pessoal ocupado nos estabelecimentos agricolas brasileiros,
segundo categoria (1994 - estimativas)

Pessoal Pessoal

Categoria Areahl\'flédla are?(y;c;) tal ocupado ocupado % do tgtal
(ha) (por estab.) (milhdes) ocupaco
Unidade 600 75 10 5 20
Patronal | - - |
Famiiar 50 19 . 4. 6 24
Consolidada S T N
Familiar de 8 5 3 7.5 30
Transi¢éo o ._ |
Familiar B g N 1 - ..2""5 _ - 6.5 o 26
 Perifénica - T T B
Totais 57 100 4 25 100

Fonte: FAO, (GUANZIROLLI, 1995).

As tipologias procuram organizar a massa de informagGes empiricas com a
finalidade de nortear a adogdo de politicas piblicas para o campo. O Relatorio da FAO
sugere a formulagdo de politicas piblicas diferenciadas e adequadas as especificidades de
cada um destes segmentos da agricultura familiar: “..o0 grande desafio ¢ a criagdo de
instrumentos que gerem novas oportunidades de expansdo e/ou reconversdo produtiva
para o maior mimero possivel de estabelecimentos que se enconiram na categoria
transitoria entre a ‘periférica’ e a ‘familiar consolidada’ ”. Ja para a agricultura familiar
chamada periférica, cuja principal caracteristica seria a reduzida disponibilidade ou
caréncia completa de recursos fundiarios, a pesquisa da FAQ recomenda, além do estimulo
4 geracio de empregos preferencialmente na agricultura familiar consolidada, a
implementagdo de assentamentos de reforma agraria e outras politicas de acesso a terra.

Nesta mesma terminologia utilizada pela FAO, a implementagio dos
assentamentos de reforma agraria estaria permitindo uma primeira transicao, a promogio
social e econdmica do setor mais empobrecido da populagio rural brasileira, a passagem
de um setor agricola familiar periférico a uma nova condiciio, framsitdria para a

consolidagio num patamar modemmno, eficiente, dindmico. Sua transformagio num setor
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economicamente consolidado ou seu retorno A situacio anterior ira depender de diversos
fatores econdmicos, socio-culturais e institucionais.

Outra estimativa sobre a agricultura familiar no Brasil, ¢ uma resposta a proposta
presente no documento da FAQ, foi apresentada por José Graziano da Silva. Utilizando
informagdes coletadas nos anos 80, ele pondera que estaria ocorrendo uma redugdo no
total de “familiares puros”, um fracionamento ainda mais acentuado do setor periférico da
agricultura familiar (minifundiérios, ou o Jumpesinato, como prefere), e a expansdo de
outros segmentos produtivos: o tipicamente capitalistas, as empresas familiares
consolidadas e o “farmer caboclo”, que, assim como as empresas familiares, estaria
combinando trabalho familiar e assalariados temporarios, com um pouco mais de
dificuidade e com parcial mecanizaco da produgao.

A partir deste diagnostico, ele sugere, discordando das proposi¢des da FAQ, uma
prioridade das politicas publicas para a “camada periférica” da agricultura familiar:
“...quer me parecer que as demandas em termos de politicas agricolas do segmenio da
agricultura familiar consolidada... estlo muito mais proximas das dos selores
tipicamente capitalistas. E os segmentos de agricultura familiar mais fragilizados,
aqueles que foram chamados de “fransicdo € periférico ... sdo os que mais necessilam de
politicas fortemente diferenciadas em relagio aos produtores capitalistas e empresas
Jamiliares...” (GRAZIANO DA SILVA, 1995:776).

A despeito da heterogeneidade social present¢ no interior da categoria social
“agricultura familiar”, e do risco de inserirmos ai alguns segmentos de produgdo
capitalista, ainda assim sdo freqiientes as afirmaces, as vezes em tom de dentincia
politica, de que as politicas governamentais - na medida em que mantiveram praticamente
03 Mesmos mecanismos institucionais, nesta primeira metade dos anos 90 - néo criaram
novas condigdes para a agricultura familiar. O apoio prioritario e estivel das politicas
publicas & agricultura familiar ¢ a aceleragdo dos programas de acesso & terra, ainda ndo
chegaram a ser estruturados completamente nesta primeira metade dos anos 90. Segundo
o relatério da FAOQ: “..infelizmente, as vantagens de uma estralégia de desenvolvimento
rural que priorize a promogdo da agricultura familiar ainda ndo foram percebidas pela

sociedade brasileira” (p. 3).
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Mesmo com o estabelecimento de linhas especiais de crédito para assentamentos
de reforma agraria (PROCERA - Programa de Crédito Especial para Reforma Agraria) e
demais agricultores familiares (PRONAF - Programa de Fortalecimento da Agricultura
Familiar), cuja cobertura e intensidade ainda estdo por ser avaliados, persistem
consideriveis impasses tanto para a implementacio do programa’”, como também para a
partir dai resolver um conjunto de outros problemas sobretudo tecnologicos e comerciais,
de transporte, acesso a informagdes, assisténcia técnica, a recuperagio de areas
ambientalmente desgastadas, sob a posse de uma populagfio dispondo de uma precaria
infra-estrutura social de satide, educagio, eletrificagiio, previdéncia social, habitagdo, lazer
e outros fatores de urbanizagdo do campo.

Portanto, sdo grandes as dificuldades que se antepdem ao desenvolvimento social e
econdmico do setor agropecusrio familiar no Brasil Dificuldades em muitos casos
decorrentes do contexto social, econdmico e politico no qual se inserem estes produtores,
e da auséncia ou limitada extensdio de politicas publicas, sociais e de urbanizagio do
campo. Ainda José Graziano da Silva: “Por isso, ao lado da politica agrdria, uma
estratégia mais ampla de combate a pobreza no pais, tem que incorporar uma proposia
de wrbanizacdo desse mundo interiorano: dotar as vilas rurais de infra-estrutura
adequada (luz elétrica, dgua potavel, saneamento basico, ensino, saude, creches, etc.); e
estimular a instalacdo de agroindistrias e industrias de pequeno porte, tanto para
aumentar o valor agregado da produgdo local e evitar os ‘passeios de safra’, como para
absorver a forca de trabalho agricola excedente, especialmente dos jovens "
(GRAZIANO, 1995:777).

Diante do leque de obstaculos enfrentados pela agricultura familiar no Brasil,
Maria de Nazareth B. WANDERLEY (1995:38) avalia que “...a agricultura familiar
sempre ocupou um lugar secunddrio e subalterno na sociedade brasileira. Quando
comparado ao campesinato de outros paises, foi historicamente um setor ‘bloqueado’,
impossibilitado de desenvolver suas potencialidades enquanto forma especifica de

producdo”. Apesar deste “bloqueio”, a agricultura familiar resiste, reaparece na forma de

1* “_.ndo se pode esquecer que as politicas piblicas representam uma forma objetivada das relagoes de
poder. E desta forma que elas podem viabilizar as continuidades estruturais, defendidas pelos inferesses
dos grupos jd consolidados no poder”, de acordo com Sueli do COUTO ROSA (1995, p. 191).
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eficientes movimentos sociais de luta pela terra, e um dos desafios da Sociologia Rural

contemporanea é justamente saber como e porque, em suas especificidades e diversidades.

2.2. - Especificidades e Diversidades

A formulagdo das estratégias produtivas e reprodutivas na agricultura familiar, e
sua interagio nos sistemas de mercado, nos remetem as importantes consideragbes
presentes nos estudos socio-antropologicos ¢ econdmicos sobre o meio rural. E um
primeiro ponto a ser analisado é em que medida a agricultura familiar, devidamente
diferenciada das unidades patronais, guarda alguma particularidade organizacional e
produtiva que lhe confira especificidade se comparada aos empreendimentos patronais na
agropecuaria.

Embora classica, esta questiio continua pertinente ¢ atual, sobretudo na busca de
alternativas praticas ao “subdesenvolvimento™, através das politicas de extenséo,
comunicagdo ou educagio voltadas a agricultura familiar. Podemos ainda mencionar que o
enfoque sobre estas especificidades econdmicas ird repercutir nas avaliagbes da propria
“renda” obtida pelo setor, bem como em sua classificagdo tipologica. Desconsiderar suas
particularidades pode resultar em subestimagdes da importancia socio-econdmica da
agricultura familiar, o que, ademais, carrega fortes implicagbes politicas, como veremos
sobretudo no préximo capttulo.

Todavia, ndio ha consenso teérico sobre esta presumida especificidade produtiva e
organizacional da agricultura familiar, nem sobre seu significado e extensdo. SHANIN
(1989:3) pondera que sdo trés as principais vertentes explicativas para a organizagio
econdmica dos grupos camponeses: “..1) dizer que os camponeses ndo sdo um grupo
diferenciado dentro da sociedade e que, portanto, ndo precisam de uma teoria
especifica; 2) dizer que os camponeses formam um grupo diferenciado, mas sem
necessidade de uma teoria especifica, podendo ser wtilizada a teoria tradicional; 3) dizer
que os camponeses sdo um grupo diferenciado e que precisam de uma teoria especifica”.
Esta ultima perspectiva teorica, elaborada consistentemente ¢ de forma pioneira por

Alexander CHAYANOV, foi retomada, complementada e adaptada por muitas outras
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pesquisas, algumas delas buscando combina-la com elementos explicativos de outras
matrizes de explicagdo socio-econdmica'’.

A particularidade, a logica especifica de funcionamento ¢ organizagdo social da
agricultura familiar constitui-se num dos pressupostos da interpretagio de CHAYANOV
(1985: 230), ja nas primeiras décadas deste séeulo: "..na unidade econdomica de
exploracdio doméstica, o capital estd sujeito a outras leis e ocupa um lugar diferente
daquele que ocupa nas empresas capitalistas”. Nesta argumentagdo, as estratégias
produtivas e reprodutivas da agricultura familiar - a utilizagfio de trabalho familiar e a
procura por um equilibrio entre este trabalho familiar e as necessidade de consumo do
grupo doméstico - se diferem das estratégias produtivas das empresas capitalistas no
campo ou na cidade, que através da utilizagdo de trabalho assalariado buscam uma
acumulagdo de capitais.

A tese da especificidade organizacional da agricultura familiar tem como suporte O
postulado chayanoviano de que o produtor familiar elabora um determinado célculo
econdmico para chegar a um ponto Otimo entre suas necessidades de consumo doméstico
e os meios para satisfaze-las, a partir de uma determinada estrutura de produgao
agropecuaria. Estaria visando a satisfagio e 0 aperfeigoamentio de seu modo de vida e
atividades econdmicas, buscando um ponto de equilibrio entre trabalho e consumo
(CHAYANOV,1985). Diferentemente, uma empresa rural capitalista tem como objetivo
principal fazer com que seus empreendimentos permitam uma acumulagdo de capitais,
através da transformagio de mercadorias em dinheiro, mercadorias estas produzidas
através do uso intensivo de trabalho assalariado.

Outro aspecto que pode conferir especificidade organizacional a agncultura
familiar diz respeito as organizagBes comunitarias de trabalho. A produgdo agricola

realiza-se com uma acentuada variagio sazonal na necessidade de forga de trabalho,

U4 Ricardo ABRAMOVAY situa a polémica entre Theodore Shultz ¢ Michael Lipton nos anos 60 como
um momento onde o tema pdde ser aprofundado nas Ciéncias Econdmicas. Para Shultz, embora o
comportamento econdmico dos agricultores familiares nfo tenha uma natureza diversa em relacdo aos
demais setores integrados 4 competitividade de mercado, permanece a necessidade de se criar politicas
piblicas para que estes produtores possam alcancar um outro patamar de produtividade e comercializacdo.
Por outro lado, Lipton argumenta que o campesinato demonstra capacidade de operar eficientemente 05
meios que dispde para atingir os objetivos que procura. Nestes dois autores, a racionalidade econdmica dos
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concentrando-se em determinadas fases do processo produtivo. Max Weber assinala que
“...0 problema mais importante que qualquer constituicéio do trabalho no campo tem que
resolver, em especial nas grandes unidades agricolas que utilizam, nio a Jorca de
trabalho familiar do proprietdrio, mas exclusivamente a forca de trabalho alheia, é
questdo da distribuicdo desigual de trabalhadores requeridos em cada uma das estagbes
do ano” (WEBER, 1981:20). A agricultura familiar e a agricultura patronal podem nio
manter a mesma dindmica de relacdes sociais para equacionar esta desigual distribuigio
anual do trabalho agricola. O uso de trabalho familiar, associado ou ndo 3 contratacio de
assalariados, ou ainda a pratica da troca de dias, ajuda mutua e mutirdo, a utilizacio de
formas comunitarias e informais de organizagiio do trabalho nos periodos de maior
demanda de trabalho, podem conferir ao agricultor familiar uma caracteristica propria,
€nquanto que em unidades patronais o trabalho assalariado fundamenta a producio.

Fatores relacionados a inserciio da agricultura familiar em relagdes econdmicas,
sociais e politicas também respondem pelo carater ndo estritamente empresarial de suas
atividades. Sdo apontados “fatores externos” como a precariedade, instabilidade ou
insuficiéncia das politicas agricolas e sociais para os agricultores familiares no Brasil; a
pressdo politica do latifiindio; a subordinagdo (in)formal ao capital, a parcialidade de sua
inser¢do nos sistemas mercantis. Permanece entdo para uma parcela da agricultura familiar
uma intensa relagfio entre o encaminhamento da producdo e as necessidades de consumo
do grupo familiar. A hipétese chayanoviana da especificidade organizacional da agricultura
familiar, seja por fatores internos ou €Xternos, continua bastante recorrente em estudos
recentes sobre a agricultura familiar brasileira, a0 menos como referéncia para um
controverso debate teorico e metodoldgico sobre alguns importantes aspectos,

Mas independentemente da existéncia ou da extensio destas especificidades, o
téma nos convida a observar atentamente a dinamica da produgiio agropecuaria do setor
familiar. E diversos estudos procuram compreender sobretudo o impacto da ampliagio das
modernas relagdes de mercado no interior da tradicional organizagio “camponesa”. Para

ficarmos em apenas duas linhas tematicas de pesquisas, podemos citar: a) os estudos

agricultores camponeses precisa ser compreendida a pariir do contexto, das instituigies sociais e estatais
Com as quais estes produtores realizam sna produgio (ABRAMOVAY, 1992:79-97).
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sobre a "subordinagio ao capital" °, que trouxeram para a anélise a dimensdo politica da
insergdo do setor agricola nos sistemas de comercializagio ou no complexo agro-
industrial; b) analise da relagio destas unidades familiares de producdo agricola com as
instituigGes sociais e com as politicas publicas/estatais de desenvolvimento rural*®.

Por outro lado, a heterogeneidade de configuracdes sociais e produtivas presentes
no interior da agricultura familiar nos acena para os limites de se tentar efetuar uma
separagio completa entre o conjunto de empreendimentos patronais no campo € 0s
familiares, seja em termos sociais, ou em termos de operacionalidade técnica e comercial
do sistema produtivo. As fronteiras entre agricultura familiar e agricultura patronal nem
sempre sdo0 facilmente determinadas com precisdo. A utilizacdo pela agricuttura familiar de
trabalho assalariado temporario e sazonal, em contraposigio a periodos com poucas
atividades a realizar, uma exigéncia do processo produtive na agricultura, abre um
conjunto de alternativas quando se trata de fixar os critérios objetivando distinguir
agricultura familiar e patronal. Mas esta ressalva certamente ndo ¢ valida para todos os
casos, ¢ precisa ser cuidadosamente averiguada para que, em decorréncia da auséncia de
embasamento tedrico ¢ empirico sobre a questdo, ndo sejam secundarizados os contrastes
que historicamente vém caracterizando a sociedade brasileira.

A diversidade de situagBes na agricultura familiar recebera de Maria Isaura Pereira
de QUEIROZ (1973) uma importante interpretagdo. Sua conceitualizagio parte de uma
distingdo entre duas categorias basicas de produtores familiares: “agricultores” e
“camponeses™: “O camponeés vive do que produz, e utiliza para troca ou venda aquilo que
ndo emprega no consumo didrio; o agricultor produz para o mercado local, regional ou
internacional, seu primeiro objetivo é o lucro e em geral se especializa no cultivo de um
ou dois produtos; sua propria subsisténcia néo depende do que planta, e sim da venda da
colheita, que lhe permitira adquirir o que néio cultiva”

De acordo com esta interpretagiio, o camponés organiza sua produgio conforme
suas necessidades internas de consumo; é um produtor voltado para si € que comercializa
aquilo que Ihe é excedente; 0 agriculfor, por outro lado, seria um produtor exclusivamente

de mercadorias. Em comum, possuem nfo apenas o trabatho familiar, mas o fato de que a

' Ver; TAVARES DOS SANTOS (1978), PESSANHA (1981), WANDERLEY (1989).



comercializagio do excedente pelo camponés é tdo importante quanto a comercializagio

¥

das mercadorias pelo agricultor: “..num como noutro caso, estamos diante de pequenos
produtores auténomos e independentes em seu trabalho, que executam apenas com os
bragos da familia, e do qual lhes cabe a iniciativa e a responsabilidade; este cardter é
primordial para distinguir camponés e agricultor de outras categorias rurais, como o
Jazendeiro, o grande criador, o latifundidrio, que ndo trabalham diretamente suas
propriedades, mas comandam o trabalho alheio”.

Portanto, a analise da diversidade na agricultura familiar precisa considerar a
intensidade da integracfo destes produtores ao mercado e as estratégias de consumo
alimentar da familia. A separagio entre agricultores e camponeses, ¢ no entanto,
relativizada pela autora: “o fator mais importante de integragdo de sitiantes e pequenos
proprietarios, - sejam eles camponeses ou agricultores, - numa zona ou numa regido, € a
economia, que os obriga sempre a romper o isolamento, se desejam manter um nivel
satisfatorio de vida. Camponeses e agricultores plantam para si e para negociar; seus
negocios levam-nos a sede do municipio, a outras zonas, & cidades grandes, e tais
viagens tém periodicidade e regularidade... A independéncia e autonomia econdmicas do
roceiro brasileiro sdo, porém, elementos caracteristicos de toda economia camponesa”
(QUEIROZ, 1973:129).

Sua analise coloca de um lado as unidades patronais, no Brasil em grande medida
associadas a grande propriedade, ¢ de outro o setor familiar, diversificado em certos
aspectos, semelhante em outros. Importa entdo saber o tipo de inser¢do do agricultor no
mercado, sua relagdo com a cidade, as instituigGes envolvidas neste processo, pois tanto
camponeses quanto agricultores necessitam de alguma interagiio econdmica e politica,
ainda que instavel e precaria, com base em relagdes politicas ¢ econdmicas historicamente
as mais diversas. Mas importa também observar como agriculiores familiares e
camponeses utilizam os recursos da propria unidade produtiva para satisfazer suas
necessidades de consumo alimentar.

Uma recente pesquisa comparativa realizada simultaneamente em cinco paises

(Brasil, Canada, Fran¢a, Polonia e Tunisia), coordenada por Huges LAMARCHE

'® Ver: VEIGA (1991), ABRAMOVAY (1992).
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(1994:60), na qual foi aplicada uma metodologia de observagio sistematica das
especificidades da l6gica produtiva ¢ da racionalidade socio-econdmica da agricultura
familiar, chegou a algo similar a esta relativizagdo da oposi¢do entre autonomia €
mercado. A diversidade entre as unidades familiares seria compreendida a partir da
combinagio de varidveis como a importdncia do trabalho familiar na realizagdo da
produgdo, ¢ o grau de dependéncia tecnologica, financeira e comercial destas atividades.
Observaram-se as diferentes formas de adaptagiio dos agricultores familiares as condi¢Ses
sociais e produtivas.

As familias incluidas na amostragem foram situadas de acordo com a intensidade
das relagBes comerciais para obtengdo de tecnologias, financiamentos ¢ distribuigio de
produtos. Buscou-se, enfim, uma avaliagio da hipotética polarizagdo teorica entre
“autonomia camponesa” e “inser¢do nos sistemas de mercado” (o de trabalho, inclusive).
Os dados da pesquisa de campo evidenciaram uma aproximagdio: "..aparece muito
claramente que todas as exploragdes estudadas permanecem em situagdo intermedidria
em relagdo aos extremos, como se elas ndo desejassem ou ndo pudessem se aprofundar
em seu respectivo modelo ‘ideal’. Esta prudéncia pode ser considerada como um fator de
equilibrio na medida em que estas exploragdes procuram conservar uma certa margen
de manobra, uma capacidade de regulagdo e adaptagio aos diversos obstdculos, tanto
internos como externos, que devem regularmente enfrentar”. Por outro lado, existem
diferengas significativas nas condi¢bes da produgio familiar em cada pais, ou mesmo no
interior de um mesmo pais. Mas em geral, enquanto a Franga estimula sua produgdo
familiar, a Poldnia apenas a tolera, ¢ o Brasil a “bloqueia™.

Diante da precaria e instavel insergdo de parcela significativa da agricultura familiar
brasileira a0 mercado, aumenta a importancia das estratégias voltadas para uma relativa
autonomia, principalmente, mas no exclusivamente, daqueles segmentos que se localizam
na também ténue fronteira que os separa da pobreza. O autoconsumo de alimentos pode
ser entiio compreendido como um dos instrumentos de resisténcia da agricultura familiar,
um potencial a ser explorado, variavel conforme a conjuntura ¢ a regido do pais, visando a
garantir suas condigdes minimas de reprodugdo, ou ainda permitir que a renda monetaria

oriunda da comercializagio da produgio agropecuaria tenha outro destino que ndo a
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alimentagfio, sobretudo enquanto ndo houver uma aperfeigoamento nas relagoes que $30
estabelecidas com o mercado ¢ com a cidade, com as instituigdes publicas e privadas

envolvidas na produgio agropecuaria.

2.3. - As Praticas Alimentares

No que se refere a alimentagio da populagdo rural, estima-s¢ uma ampliagdo
crescente da adogdo de habitos de consumo alimentar associados aos complexos agro-
industriais e comerciais em geral. Mas ainda hoje, ndo s6 como decorréncia da
instabilidade da integragiio comercial dos agricultores familiares, mas também por fatores
sociais e culturais que precisam ser estudados de forma mais sistematica e detalhada, uma
parte da alimentac@o das familias rurais prasileiras com acesso a terra permanece sendo
produzida no interior da propria unidade de produgio agropecuaria.

O autoconsumo alimentar ¢ os intercAmbios inter-familiares € comunitarios de
alimentos estdo entre as praticas que conferem aos agricultores familiares caracteristicas
sociologicas que os distinguem de “empresas rurais” e do proletariado rural. Em certo
sentido, e para muitos casos, ndo ha dissociagio entre o local de produgdo € © de
consumo, o trabaiho e a moradia. Uma alimentacio adequada do grupo doméstico, como
veremos, pode chegar a ser completamente suprida por uma produgdo propria. Também
por este fator, reafirma-se, além da especificidade organizacional da agricultura familiar,
sua capacidade para flexibilizar recursos € atividades em fungio dos estimulos do
mercado e da sociedade, através de uma combinagdo entre a geragio de valores-de-iroca e
o consumo de valores-de-uso.

A agricultura familiar pode ser interpretada ndo apenas um espago para a produgdo
de mercadorias e valorizagio patrimonial, mas também um espago habitacional, de
integragdo com a cidade, de vida comunitria e de obtencdo de alimentos. Um modo de
vida, enfim. Constitui-se num setor social que apenas parcialmente pode ser comparado
com empresas rurais ou com o proletariado, embora possa rumar para ou apresentar
semelhangas com estas duas situagdes. Estas caracteristicas podem potencializar a

eficiéncia das politicas puiblicas voltadas ao fortalecimento da agricultura familiar,
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sobretudo quando se tem como objetivo a criagio de melhores condigdes de vida e de
trabalho no campo.

Existem inumeros estudos sobre a complexa dindmica entre autonomia ¢
integragdo nas unidades familiares de produgdo agricola. O enfoque desenvolvido por
Chayanov inspirou muitas destas pesquisas, em grande medida pela apreciagio das
potencialidades para se promover um gradual desenvolvimento econdmico e social destes
agricultores: “Somente de modo gradual, ao ir aumentando a produtividade da forca de
trabalho e ampliar-se o pressuposto pessoal para cobrir as necessidades familiares, o
chefe da exploragdo pode destinar uma quantidade cada vez maior do ingresso para a
renovagdo e formagdo do capital” (CHAYANOV, 1985:238).

A perspectiva de ABRAMOVAY (1992:115) destaca a historicidade de cada
comunidade em particular a partir de sua insergdo em relages politicas e econdmicas mais
amplas. Se existem fatores internos a microeconomia camponesa que permitem uma
relativa autonomia, os vinculos mercantis ¢ impessoais que o campesinato estabelece com
o restante da sociedade sic constantemente alterados de acordo com a dindmica
macroecondmica e seu impacto na economia regional e local. A qualidade e intensidade
destes processos interferem na organizagdo interna da unidade de produgdo agricola
familiar, tornando-a igualmente histérica: “..0 campesinato caracteriza-se ndo so por sua
organizacdo social especifica, mas pela forma como se insere na sociedade global
através de lagos econdmicos particulares”.

As potencialidades da agricultura familiar no Brasil dos anos 90 sdo entdo
avaliadas a partir das possibilidades de expanso do consumo de alimentos pelo conjunto
da sociedade brasileira, e neste sentido, ha uma indicagio sobre seguranga alimentar:
“ .seria necessdrio que a produgdo brasileira de grdos dobrasse para que o Pais
atingisse a seguranca alimeniar adequada ds necessidades de uma populagdo tdo
numerosa... Porém, sobre a base de que setores sociais o Pais pretende atingir sua
seguranca alimentar?”. Para ele, a resposta esta na agricultura familiar, que pode ser
dividida em dois tipos ideais, no sentido weberiano: “Quais sdo estes tipos? Camponeses,

por um lado, agricultores profissionais, por outro. Entre eles ndo existe um continuum,
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mas uma ruptura dada fundamentalmente pelos ambientes sociais em que vivem”
(ABRAMOVAY, 1993: 27).

Para ABRAMOVAY (1992:130-131), “..0 ambiente no qual se desenvolve a
agricultura familiar contempordnea é exatamente aquele que vai asfixiar 0 camponés,
obrigd-lo a se despojar de suas caracteristicas constitutivas, minar as bases objetivas e
simbolicas de sua reproducdo social”. As estratégias socials que vinham permitindo,
mesmo que precariamente, sua reprodugdo social, € que poderiam lhes conferir certa
autonomia e especificidade, estariam sendo estabelecidas enquanto “..reagdo a um
ambiente econdémico onde tudo leva o agricultor & mais completa dependéncia pessoal
daqueles pelos quais passa sua insergdo na divisdo social do trabalho. Neste sentido, 0
cardter imperfeito dos mercados é um elemento central na definicdo de campesinato”.

O intercambio comercial impessoal, cuja formagio de pregos teria como requisito,
entre outros fatores, a auséncia de influéncia de atores econdmicos individuais, em muitos
casos simplesmente ndo existe, diante de obstaculos encontrados pelos agricultores para a
obtengdo de créditos, insumos, informagdes, comercializagdo, transporte, ocupagdo da
terra. “Assim, muito mais importante que a capacidade competitiva tipica de uma
estrutura concorrencial de mercado, ¢ a formagdo da cadeia de patronagem, clientelismo
e dependéncia em que a reprodu¢dio camponesa se apoia” (ABRAMOVAY, 1992:118).
Esta perspectiva tem o mérito de focalizar as complexas relagdes sociais indispensaveis ao
desenvolvimento técnico ¢ econbémico da produgdo, e de cobrar a responsabilidade das
politicas piblicas na alteragio de relagbes sociais arcaicas que impedem ou ndo estimulam
o desenvolvimento econdmico da agricultura familiar.

Por outro lado, permanecem - até mesmo como resposta a este contexto
desfavoravel, onde as relagdes sociais ¢ politicas so também bastante diversificadas -
outros variados suportes socials e econdmicos sobre 0s quais se apoiam as comunidades
camponesas. As pesquisas realizadas por Afranio Garcia Jr. partem das observag3es
empiricas das estratégias produtivas, reprodutivas e comerciais de agricultores familiares
no Brasil, envolvidos em um determinado contexto gocial e econdmico, bastante diferente
do padrdo de politicas pablicas formulado, nos {iltimos cingiienta anos, nos paises

avancados. S3o pequenos agricultores que continuam inseridos em “mercados
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imperfeitos”, precarios, ¢ dispondo de politicas governamentais inconsistentes, quando
existentes.

Dentre os varios aspectos presentes em seus estudos, destacaremos aqui suas
observagdes sobre as combinagdes entre 0s cultivos comerciais € 05 cultivos para o gasto
da casa, que podem assumir um amplo elenco de configuragdes particularizadas: “..0
consumo socialmente necessario do grupo doméstico, o gasto da casa, é um referente
contino, um pressuposto que atinge as proprias condi¢Bes sociais de producdo. Os
produtos podem vir pela produgdo direta do grupo doméstico, ...podem vir pela venda a
dinheiro da produgdo doméstica e a aquisicdo do consumo necessdrio, ...podem vir das n
combinagdes possiveis destas producOes, sempre tendo como referente o consumo
socialmente necessdrio, de um lado, que depende da composi¢do de cada grupo
doméstico, em mimero de membros, sexo e idade; e por outro lado a composi¢do do
grupo doméstico por sexo e idade que configura determinadas possibilidades e
impossibilidades de mobilizagdo da for¢a de trabalho familiar” (GARCIA IR,
1987:122).

Afrinio Garcia Jr. acrescenta que estas duas esferas, a do gasto familiar ¢ a da
comercializacdo, embora estejam presentes no mesmo sistema agricola, podem apresentar
certa “segmentagio”. Ha uma esfera comercial, onde “ .tudo é contabilizado a dinheiro;
outra em que ‘nio se conta’, ‘onde ndo entram oS pregos’, onde o calculo, ou as decisdes
préticas que ocupavam este lugar é se 0 produto é ‘suficiente’ ou ‘insuficiente’ para o
consumo da casa” (GARCIA, 1987:118). Estas duas esferas, apesar de distintas,
segmentadas, nio sdo estanques. O principio da alternatividade, que Garcia Jr. retoma da
obra de Tepicht indica que um elenco de produtos agropecuarios pode ser comercializado
ou retido para o consumo doméstico ou para comercializagdo posterior.

Ricardo ABRAMOVAY (1992:115,116) explica que esta alternatividade, esta
flexibilidade diante do mercado, esta op¢ao entre comercializar a produg¢do ou esperar
para comercializd-la numa ocasiio mais oportuna, estd presente na racionalidade de
qualquer produtor mercantil, mas o que particulariza a produgiio camponesa ¢ que “..caso
o mercado ndo seja propicio, o objetivo central de alimentar a familia ndo estard

Jatalmente comprometido”. Ele acrescenta, citando estudos de Schiusselhuber, que o
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autoconsumo alimentar nos estabelecimentos agricolas franceses é pouco conhecido e
mesmo subestimado, ¢ como exemplo apresenta a estimativa de que “...quase quarenta
por cento do orcamento alimentar dos casais de agricultores é constituido por produtos
autoconsumidos. Praticamente lodos os agricultores possuem uma horta, dois ter¢os dos
suinocultores destinam seu produto ao consumo doméstico e a maioria da produgdo
francesa de coelhos é autoconsumida’.

Portanto, seja do ponto de vista tedrico, das observagdes etnograficas das
populagbes rurais brasileiras; ou se partimos das avaliagGes estatisticas dos assentamentos
(como veremos no proximo capitulo) e da agricultura familiar, elaboradas pela FAQ,
precisamos considerar que os sistemas familiares de produgdo agricola continuam
permitindo ao produtor a combinagic de estratégias de inser¢do no mercado e
modernizagdo tecnolégica com as praticas de auto-abastecimento alimentar, a0 menos
parcial, do grupo domeéstico.

Em um trabalho de Carlos Rodrigues BRANDAO (1981:95-98) ha um enfoque em
que, ao longo da pesquisa etnografica, os pequenos agricultores s@o chamados a falar
enquanto consumidores de alimentos - “...um alguém que finalmente come e que possui
idéias sobre o que come”. Entre os lavradores goianos, Branddo encontrou uma
classificagfio simbolica dos alimentos permeada pelas relagdes destes sujeitos com a cidade
€ com o meio ambiente, comegando pelas possibilidades de caga: “4 comida ndo obtida
na natureza (coleta) e ndo produzida na fazenda (trabalho) é obtida ‘de fora’, na cidade
fcompra). O sal sempre pertenceu a esta categoria”.

Além da coleta direta da natureza, incluindo a pesca, que em algumas regides do
Brasil ainda é indispensave] para a complementagio da dieta da populagéo rural, resta uma
divisio, identificada por Brandio, entre a comida da fazenda, fruto do préprio trabalho, e
a comida da cidade, comprada. A comida da fazenda apresentava trés subdivisdes: a
comida do pasto (gado), a comida do quintal (aves, ovos, porcos, banha, frutas, legumes,
verduras, mandioca, abdbora, cara, etc.) e a comida da lavoura (arroz, milho, fendo,
mandioca). A comida da cidade era composta basicamente por sal, macarrdo, agucar,

enlatados, algumas verduras, etc.
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As priticas de abastecimento alimentar entre as comunidades rurais, como
observou Brandio, neste estudo de caso, sdo elaboradas a partir dos recursos naturais e
sociais disponiveis para cada familia. As possibilidades de intercdmbio com a cidade, seja
pela troca direta ou pela comercializagio simples, sdo constantemente avaliadas pelos
pequenos agricultores, j4 que uma parte da propria alimentacio precisa muito
freqiientemente ser adquirida na cidade.

Esta integragio pode ser suprida com a renda monetiria obtida com a
comercializagdo de uma parte de sua produgdo agropecuéria ou através do assalariamento,
temporario ou permanente, de parte ou de toda a familia. Todavia, o processo de
proletarizagio das familias camponesas tem na desestruturagio dos cultivos de
subsisténcia um marco decisivo. E justamente o que foi observado por Teresa SALES
(1982:129-133). Ela notou que, num determinado momento, os agricultores familiares
nordestinos da regido do agreste “.. so trabalhavam na condiglio de assalariados na
cana-de-agticar no verdo, quando ja tinham realizado o ciclo das lavouras no ro¢adp. £
o pouco trabalho restante, bem como o cuidado com o sitio, poderia ficar ao encargo
dos outros membros da familia... O migrante agrestino de hoje ndo complementa apenas
sua subsisténcia pelo assalariamento tempordrio, mas sua subsisténcia é assegurada em
grande parte por este assalariamento. Se é um trabatho tempordrio, ¢ decorréncia do
proprio ritmo de atividade e da evolucéio mais recente da economia canavieira”. A
produgiio de alimentos para o consumo do grupo familiar nem sempre contém o mesmo
significado, a mesma importéncia, a mesma finalidade e intensidade.

As atividades de autoconsumo alimentar na agricultura familiar vém sendo
relacionadas ao fendmeno da “pluriatividade” no meio rural. Em cada pais, em cada
regiio, e mesmo no interior de uma determinada regido, o trabalho agricola familiar
constitui-se numa combinagdo de miltiplas tarefas, dentro e fora da unidade de produgio,
no meio rural e no meio urbano. A pluriatividade, assim como o autoconsumo alimentar
que ai se insere, nem sempre tem o mesmo significado historico e organizacional. A
heterogeneidade da agricultura familiar se relaciona com as caracteristicas da

pluriatividade que cada agricultor realiza; ou seja, o uso da nogio de pluriatividade ndo
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pode homogeneizar fendmenos sociais distintos, pois isso envolve um conjunto
diversificado de relagdes sociais, inclusive a proletarizagdo (CARNEIRO, 1995:50-56).

O autoconsumo alimentar pode nfio possuir o mesmo significado e abrangéncia
entre os diferentes grupos da produgdo agropecuaria familiar. O montante da produgio
autoconsumida de alimentos pode variar bastante, e nfio podemos estabelecer
preliminarmente uma relagdo direta entre a tecnificagdo da produgio ¢ o abandono do
autoconsumo alimentar.

Uma abundante produgiio de alimentos para o autoconsumo pode coexistir com
uma produgio comercial. Ha um estudo muito interessante da CATI (Coordenadoria de
Assisténcia Técnica Integral), no Estado de Sao Paulo, sobre autoconsumo de alimentos
entre pequenos agriculiores, que propde o estabelecimento de “..um modulo de
exploracdo comercial que, somado em termos de drea a um modulo de subsisténcia,
comporia uma unidade de produgdo de dimensdes minimas, necessaria a existéncia e
progresso de uma familia rural média do Estado [cinco pessoas]”. De acordo com este
estudo, o modulo de subsisténcia utilizaria relativamente poucos recursos fundiarios,
pouco trabalho familiar e ainda assim poderia abastecer integralmente as necessidades de
consumo alimentar do grupo doméstico.

A produgiio de alimentos para uma familia de cinco pessoas ocuparia uma area de
aproximadamente 4,77 hectares com o cultivo (consorciado) de arroz (0,6 ha), feijdo (0,29
ha), mitho (3,82 ha), mandioca (186 m2), cana (900 m2) e café (300 m2), com a criagdo
de galinaceos (35 galinhas e 3 galos), suinos (2 fémeas), caprinos (6 cabegas), horta (10
m?2 por pessoa) ¢ pomar (50 pés de banana, 30 m2 para maméo, 06 pés de citros), entre
outros géneros alimenticios. Utilizaria 0,73 mZo-de-obra (homens por ano), ou seja,
desconsiderando a divisdo familiar do trabalho neste mddido de subsisténcia, requisitaria
apenas um integrante da familia durante nove meses do ano. O auto-abastecimento
alimentar seria praticamente completo (BIALOSKORSKI NETO, 1987). Este médulo de
subsisténcia teria um funcionamento paralelo ou associado ao moédulo comercial, este
ultimo responsavel pela obtengdo de uma renda monetéria indispensavel aos agricultores
familiares. Este trabalho pode ser tomado como a identificagdo de uma situagdo

paradigmitica que teria, em seu oposto, a empresa familiar com uma producgdo
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exclusivamente comercial, com uma alimentagfio completamente comprada no mercado.
Entre estes dois polos, podemos encontrar inimeras combinagfes - e ¢ justamente ai que
localiza-se o ponto de partida para a construgiio da seguranca alimentar entre agricultores
familiares e assentados.

Além disso, em torno da obtencdio de alimentos e da satisfagio das necessidades de
consumo alimentar estrutura-se uma divisio familiar do trabalho, da qual emergem
sociabilidades entre géneros e faixas etarias. Atenta a isso, Beatriz HEREDIA (1979.77-
79) ressaltou os limites da “unidade” entre produgdo e consumo na agricultura familiar.
Apesar da participacio do trabalho feminino em diversas etapas do rogado ¢ das
atividades de cultivo e criagio no quintal, a autora identificou uma certa oposi¢do entre o
universo da produgiio e o do consumo: “.. a casa é concebida como o lugar da mulher
por exceléncia. No entanto, por ser o homem, pai de familia, quem através do rogado,
providencia os meios necessdrios para a existéncia dos alimentos que serdo consumidos
na casa, é ele o responsdvel, em iltima insidncia, pela casa e esta ndo ¢ concebida sem a
sua presenga, delineando-se desta forma o esquema da autoridade doméstica”. Portanto,
a comida da lavoura e a comida do quintal, complementares e necessarias, ndo séo
destituidas de simbologias ¢ hierarquias sociais.

Nio poderiamos finalizar este capitulo sem antes rememorar que Ant0nio
CANDIDO (1964:32) trouxe uma contribui¢io da maior relevincia para a compreensdo
da organizagiio das comunidades camponesas no Brasil - e que permanece bastante atual.
Ao enfatizar suas praticas alimentares, chegou a propor uma “Sociologia dos Meios de
Subsisténcia”. Do ponto de vista metodologico, suas observagdes empiricas procuravam
superar os limites das informagdes estatisticas gerais, apesar de sua imprescindibilidade:
“..é preciso acentuar a importdncia, para o socidlogo, em combinar, no estudo da
alimentagdo, os pontos de vista estatistico (visando grandes mimeros, onde a realidade
aparece em indices, orcamentos, tabelas, abrangendo ndo raro todo um pais, ou mesmo
o mundo inteiro, mais fregiientemente uma regido ou uma cidade), biologico (como
qualidade nutritiva, exprimindo uma certa forma de exploragdo do meio), economico
(como tipo de participacéio nos recursos totais do grupo) e propriamente sécio-cultural

(como fator de sociabilidade)” .
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Em sua analise da insergdo das comunidades tradicionais a civilizagio urbana,
Anténio Candido formulou o conceito de minimos vitais. “... hd na tradicdo cultural do
caipira certas técnicas, habitos, usos, normas, valores, que, por formarem um complexo
de padrdes que podem ser considerados minimos sociais e vitais, tendem a ser superados
a medida que se vdo abrindo formas mais satisfatorias de ajustamento social e
ecologico” (p. 222). A conclusio de seu trabalho apontava para a necessidade de se
impedir que o latifindio improdutivo viesse 2 se constituir num obstaculo a melhoria das
condicBes de vida, de trabalho e alimentagdo da populagéo rural.

A reforma agraria seria, portanto, uma forma de se evitar a amplia¢io da fome ¢ da
pobreza no campo. Mas alertava que “ ndo se trata evidentemente de permitir ao
caipira recriar as condicbes de relativo equilibrio da sua vida pregressa, 1sto é, ajuda-lo
a voltar ao passado. Trata-se de ndo favorecer a destruicdo irremedidvel das suas
instituicbes basicas, sem lhe dar a possibilidade de ajustar-se a ouiras. O caipira é
condenado & urbanizagéo, e todo esfor¢o de uma politica rural baseada cientificamente
deve ser justamente no sentido de urbaniza-lo, o que, note-se bem, ¢ diferente de trazé-lo
para a cidade... As conquistas fundamentais da técnica, da higiene, da divuigagdo
intelectual ¢ artistica devem convergir para criar novos minimos vitais e sociais,
diferentes dos que analisamos neste trabalho” (p.225).

O acesso i terra, acompanhado de uma infra-estrutura urbana minima e de politicas
agricolas e sociais adequadas, Tepresenta a0 mesmo tempo o acesso a alimentacio,
habitagdio e emprego para as familias rurais. Este processo ira depender de varios fatores,
como as caracteristicas produtivas e ambientais de cada regido, as politicas publicas
disponiveis, a quantidade e qualidade dos recursos fundiarios e hidricos, a trajetoria socio-
cultural de cada grupo e dos hébitos alimentares muitas vezes constituidos em contextos
sociais excludentes, € que, portanto, precisam ser reavaliados a partir de programas de
reeducacdo alimentar.

Por outro lado, parte muito provaveimente crescente das necessidades alimentares
dos agricultores familiares passa pelo mercado, embora disponham de potencial para
supri-las completamente. A necessidade de renda monetaria implica em alguma integragdo

socio-econdmica, e as trés formas mais comuns de se obter esta renda sdo: 1) a
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comercializacio de produtos agropecuarios; 2) o assalariamento, temporario 0u
permanente, de parte ou de toda a familia, 3) a previdéncia social. Além disso, os
agricultores familiares néo deixam de aproveitar os alimentos que podem ser em pequena
escala produzidos em seu proprio lote, inclusive pelo fato de que a compra de produtos
pereciveis e de uso diario em muitos casos fica obstaculizada pela distincia e pelo prego,
ou ainda porque ¢ possivel manter um consumo de alimentos com maior qualidade. E da
combinagio de varias atividades, dentro e fora de sua unidade produtiva, que a agricultura
familiar retira sua flexibilidade, sua sustentagdo € reprodugao social.

As avaliagbes sociolégicas que procuram oferecer um panorama genérico da
agricultura familiar e dos assentamentos de reforma agraria ndo podem deixar de
considerar sua dindmica combinagio entre autonomia e integragao. Assim, nfio basta saber
se um produtor familiar utiliza (ou quantos) trabalhadores assalariados temporarios ou
permanentes. E também necessario saber justamente o contrario, se este agricultor possui
capacidade produtiva para absorver toda sua forca de trabalho familiar e se sua renda
monetaria contempla suas necessidades basicas de consumo. O autoconsumo de alimentos
reduz a necessidade de rendimentos monetarios, ¢ ndo pode, portanto, ser desconsiderado.
Por outro lado, fica a divida acerca da adequagio deste consumo de alimentos, ¢ para
iss0, precisamos recorrer a um acompanhamento nutricional, & observagéo interdisciplinar,
como sugeriam, por exemplo, Josué de Castro e Antonio Céndido, e de uma articulagio
entre as atividades de extensdo/comunicagio rural e programas de educagdo alimentar.

As politicas ptblicas voltadas para a viabilizagio social e econémica da agricultura
familiar precisam considerar suas caracteristica organizacionais, principalmente atraveés de
dois caminhos: um deles, estimulando os fatores relacionados 2 sua autonomia; elaborando
programas de educagdo alimentar, minimizando a necessidade de receitas monetérias pelo
aumento da capacidade de produgdo de alimentos para o proprio consumo, € inserindo
novos e saudaveis habitos alimentares; o segundo refere-se a necessidade de monitorar sua
integragio comercial, de forma a evitar que sua produgio comercial permanega permeada
por relagdes sociais arcaicas, clientelistas e instaveis.

Paralelamente, a necessidade de urbanizagdio do campo, sobre a qual também ja

falava Antonio Candido, infelizmente continua ainda bastante atual.
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CAP. 3. As Avaliagdes dos Assentamentos Rurais

Os assentamentos rurais possuem miltiplas origens, e so implementados a partir
de programas de reforma agrania, da colonizagio de areas de fronteira agricola e
territorial, da criagio de Teservas extrativistas, do aproveitamento agropecuario de terras
publicas, da reacomodagio de populagdes atingidas por barragens e outras iniciativas dos
governos federal, estadual oy municipal. Sua vinculagdo com movimentos socials e com as
politicas macroecondmicas, além das particularidades locais e regionais, conferem uma
muitidimensionalidade politica, social, econdmica e cultural, e seria necessario estar atento

para esta complexidade, e para a singularidade politica, social e regional de cada projeto.

A mportancia que o tema da reforma agraria adquiriu para o conjunto da

sociedade brasileira coloca para as pesquisas universitarias o desafio de apresentar

transformagdes no meio ambiente, as relacdes de poder politico em sey interior, seu
impacto econémico e social na regido, as caracteristicas da integracio econdmica, a
composicio demografica dos projetos, a forma de reocupagdo dos lotes apos evasdes, e

Muitos outros temas,

O objetivo especifico deste capitulo ¢ debater um dos aspectos presentes nas
avaliagOes dog assentamentos rurais: o caleulo da renda - ¢ particularmente como as
metodologias até o momento aplicadas abordam a questdo alimentar. Algumas pesquisas
foram tracadas ng tentativa de se criar um panorama nacional da situag3o social e
econdmica dos projetos de assentamento, e seus atuais limites metodoldgicos e analiticos
indicam a necessidade de formulagiio de alternativas, sobretudo quando os resuitados
destas avaliacdes sobre a renda sdo utilizados como indicadores da viabilidade social ¢

econdmica desta politica Bovernamental,
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3.1. A Luta pela Terra nos Anos 90

A bandeira da reforma agraria, presente de diferentes formas e intensidades no
debate politico brasileiro desde os anos 40, tem sido apresentada como um projeto de
multiplas motivacdes e efeitos sociais, econdmicos e politicos, Entre os fatores que
estariam justificando sua implementacdo, poderiamos citar, inicialmente, o atendimento de
uma histérica e contundente demanda politica dos movimentos sociais organizados'’, e
mais recentemente, da opinido publica urbana crescentemente favoravel a implementagio
de programas de reforma agraria'®

Nos anos 60, destacaram-se as Ligas Camponesas, sobretudo no Nordeste, e o
Movimento dos Agricultores Sem-Terra, 0 MASTER, no Sul do pais. No periodo militar
estruturou-se um sindicalismo controlado pelo Estado, com suas federages estaduais
ligadas & Confederagio Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG)
procurando resistir 4 censura e & falta de liberdades politicas fundamentais. Com a
abertura democratica na década de 80, comega a se expandir o Movimente dos
Trabalhadores Rurais Sem-Terra (MST), que sob a forma juridica de uma associagdo civil
ressaltava sua independéncia frente ao Estado e aos sistemas de representagdes partidarios
¢ sindicais.

Desde seus primeiros momentos, 0 MST colocou-se em oposigio as diretrizes
politicas conduzidas pela CONTAG, da mesma forma que esta ofereceu resisténcia aquilo
que chamava de “paralelismo” ao movimento sindical Esta contraposi¢io comecava nas
divergentes estratégias de pressio politica adotadas por estes atores sociais. O MST

defendia a necessidade das “ocupagdes” e reafirmava sua oposigio politica & Nova

""" Uma contraposicio a esta interpretacio pode ser encontrada em Francisco GRAZIANO NETO,
(1994:247-248): “.. os marginalizados que engrossam o Movimento dos Sem-Terra, encarnado nos
acampamentos e nas invaspes de terras, devem ser tratados por agbes governamentais de combate ao
desemprego e & miséria, Pois a cidadania ndo se obtém, necessariamente, através de um pedago de terra,
Esta confusdo entre cidadania ¢ propriedade da terra deriva da equivocada compreensio sobre a luta real
dos trabalhadores rurais nas regides de agricultura modernizada... Mas que terra, querem os
trabalhadores rurais, operdrios que sio, relagdes de trabalho mais justas e, consequentemente, saldrios
condizentes com uma existéncia digna”.

** Conforme pesquisa da Associagdo Brasileira de Reforma Agratia (ABRA) entre a populagiio urbana de
Campinas, SP, em 1995, 90,6% dos entrevistados afirmaram ser favoriveis A reforma agréria; 85,5%
disseram que a reforma agréria poderia melhorar a vida nas cidades € 51,5% concordaram com a “invasdo
€ ocupagdo de dreas improdutivas pelos sem-terra”. Entre as camadas mais populares, o indice de apoio
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Republica, enquanto a CONTAG sustentava uma postura politica conciliatoria e se
fecusava a promover ou sequer tolerar as “invasdes de terra” entre seus sindicalizados
(BERGAMASCO & NORDER, 1995).

A diretriz do MST de priorizar a ocupacdo de propriedades improdutivas com
alguma suspeita de irregularidade em seus titulos de propriedade trazia a deliberada nogéo
de ndo-enfrentamento bélico, ou seja, de ndio resistir a0 poder policial ou para-militar,
Delineavam-se as chamadas operagbes “ocupa-desocupa-reocupa”, e assim por diante.
Mas ndo foi o bastante péra evitar a violéncia fisica nas disputas sociais no campo. O
Massacre de Corumbiara (agosto de 1995} e, nove meses depois, 0 Massacre de Eldorado
dos Carajas escandalizaram a opinido piblica no Brasil e no munde. A reforma agraria
torna-se desde ent3o um dos assuntos mais debatidos na sociedade brasileira. A violéncia
no Brasil rural, como bem mostra TAVARES DOS SANTOS (1991), é sistematica e
mantém relages estreitas com a expansdo da ocupagio territorial e com o
desenvolvimento de atividades agropecuarias. A reforma agriria, ao atender as
reivindicagdes dos movimentos sociais, poderia atenuar a violéncia destes conflitos pela
posse da terra’®.

Além deste aspecto propriamente politico, a legitimidade da realizagio dos
programas de reforma agraria associa-se a necessidade de oferecer alternativas aos
draméticos indicadores sociais no campo ¢ na cidade, conforme algumas avaliagies ja
citadas em nosso primeiro capitulo. Neste aspecto, os assentamentos rurais sio avaliados
em sua capacidade para aperfeigoar os padrdes de alimentagdo, educagio, habitagdo,

Saneamento € emprego de uma significativa parcela da populagdo rural situada entre os

as “invasdes e ocupagdes” chegou a 74%, e 24% disseram que abandonariam a cidade para morar ¢
trabalhar mum programa de reforma agraria (PORTO & NORDER, 1995).

*® De acordo com levantamento anual da Comissdo Pastoral da Terra (CPT), 318.458 pessoas estiveram
cnivolvidas em 440 conilitos fundigrios no Brasil em 1995, o maior indice atingido na década de 90. Entre
1991 a 1994, o numero de pessoas envoividas nestes conflitos foi, respectivaments, 242.196; 154.223;
252.236 e 237.501 (COMISSAO PASTORAL DA TERRA, 1996). Em 1995, 20.500 familias estavam
vinculadas ao MST, e outras 10.900 a outras organi agdcs, como o Movimento de Luta pela Terra
(M.L.T.), na Bahia, com 1.500 familias, e 0 Movimento Democrético dos Sem-Terra (M.D.S.T.), no
Tidngulo Mineiro, com 780 familias, Alguns sio dissidéncias do M.S.T., outros sio “espontinecos”, e
buscam articulagSes nacionais, Ver- Folha de Sdo Pauio, 24.09.1995, p. A-2. Com 2z filiacdo da CONTAG
4 CUT (Central Unica dos Trabalhadores) em 1995, a entidade inicia um processo de reorientagiio
politica, e algumas “ocupages” promovidas pelos sindicatos comegam a ser apoiadas pela CONTAG, ou
por parte dela,
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piores indices de condigio de vida e trabalho no pais. As mofivagdes sociais, econdmicas e
politicas da reforma agraria podem ser compreendidas em sua complexa articulagio, em
sua “totalidade™. A inser¢io do conceito de seguranca alimentar como elemento central
para a avaliagio das alternativas de desenvolvimento, como vimos anteriormente, é um
dos exemplos onde esta perspectiva pode ser apreciada.

Existem todavia andlises que salientam os condicionantes e restrigdes
prncipalmente econémicos & reforma agraria. Representantes de organizagSes
empresariais ndo raro afirmam que os supostos beneficidrios da reforma agréaria ndo seriam
capazes de responder eficientemente as exigéncias de um mercado altamente competitivo e
que, em fungdo disso, os assentamentos ndo seriam um caminho seguro para levar ao
campo melhores condigdes de vida e de trabalho. Entidades como a CNA {Confederacio
Nacional da Agricultura) e a SRB (Sociedade Rural Brasileira), embora busquem a filiago
de pequenos proprietérios, apresentando-se indistintamente como representantes dos
“produtores rurais”, tém se notabilizado pela defesa genérica do direito de propriedade
rural e, por extensdo, dos proprietarios de grandes iméveis rurais.

O discurso das entidades patronais freqiientemente parte de reclamagdes sobre a
auséncia de uma politica de desenvolvimento tecnologico e comercial para aqueles que ja
possuem terra, os “com-terra”, acrescentando que tal deficiéncia dos programas
governamentais estaria gerando um aumento do desemprego na agropecudria. Este
desemprego ¢ considerado um “desassentamento” da populagio rural. Clamam por uma
politica agricola, muitas vezes apresentando-a como substituta para a politica agraria.
Assim, afirmam que o problema social no campo se resolveria com a “geragdo de
empregos™ a partir do estimulo das politicas governamentais aos atuais proprietarios,
independentemente do tamanho do imével rural e das historicas relagdes sociais ali
estabelecidas. A ABAG (Associagio Brasileira de Agrobusiness) endossa esta
interpretagio em sua proposta de seguranga alimentar.

Entretanto, uma das caracteristicas da agricultura realizada nos moldes de grandes
empresas capitalistas, atualmente, é o vinculo empregaticio temporario, precario e
informal para boa parte das atividades, inclusive com a crescente adogdo da mecanizagiio

de uma das tarefas que mais emprega mio-de-obra no campo: a colheita. A sazonalidade
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da produgio agropecuaria e seu desenvolvimento tecnolégico traduzem-se, entdo, num
desemprego estrutural e na ampliagio do trabalho assalariado temporario informal.

Tais consegiiénctas sociais do desenvolvimento técnico e comercial das atividades
agropecuarias, conduzido sobretudo nas grandes e médias unidades patronais de
producdo, estimularam o fortalecimento das lutas politicas pela realizagio da reforma
agraria. Se, de um lado, ampliou-se a capacidade produtiva do setor empresarial, de outro,
a reducdo na ocupagio de mao-de-obra® somou-se a0 fato de que permanecem
improdutivas e/ou juridicamente irregulares porgdes significativas da area cultivavel do
pais. A reforma agraria reassume, ent3o, em meados dos anos 90, apés a deliberagio do
MST de ampliar as “ocupagdes”, e dos citados massacres, um lugar de destaque nas
discussdes politicas do pais.

Movimentos sociais e sindicais dos trabalhadores rurais e centenas de ONGs
(Organiza¢des Nao-Governamentais) defendem ndo apenas a validade da agricultura
familiar como unidade bésica de desenvolvimento sécio-econdmico para a agricultura,
como também reafirmam sua prioridade durante a formulagio das politicas publicas. A
agricultura familiar, como vimos no capitulo anterior, possui uma ldgica que ndo é
completamente mercantil, nem completamente autirquica. Nos periodos em que a
sazonalidade de sua produg3o reduz a necessidade de trabalho, a familia pode deslocar sua
capacidade de trabalho para atividades de autoconsumo (nfo apenas alimentar), para a
construgdo de obras de infra-estrutura social e produtiva (casa, pogos, cercas, pocilgas,
galpdes, etc.), ou para a realizagdo de atividades econdmicas para fora de sua umidade
produtiva (desde o assalariamento temporéario nos plantations e na cidade até a ajuda
matua € a participagdo em mutirdes com outros agricultores familiares).

A conjuntura macroecondmica e a disponibilidade de politicas agricolas e sociais
constituem-se em fatores decisivos para a ocupagio e distribuigio do trabatho na

agricultura familiar. Um contexto institucional ou mercantil desfavoravel a agricultura

* “Q total anual d¢ dias-homens utilizados na agricultura paulista cresceu de 52,6 mithdes em 1976 para
63.1 milhes em 1987, o que corresponde a um acrescimo de 20,0% no periodo. Entretanto, do ano de
ange em diante a tendéncia ¢ de decréscimo, atingindo 38,3 milhdes em 1993, ou seja queda de 39,3% em
relagio a 1987 e de 27.2% em relagdio a 1976. As principais razées para esse desempenho estio no
acirramento da modernizagio, com o incremento da mecaniza¢io da colheita em culturas relevantes como
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familiar certamente ira favorecer o assalariamento externo, o autoconsumo, a dedicagdo
parcial a lavoura, a redugdo da producio comercial, o éxodo. A mobilizagdo de recursos
para uma relativa autonomia ou para uma parcial integragiio no mercado de trabalho pode
ser flexibilizada para um ajuste a0 menos temporario.

Neste sentido, as objegdes sobre a necessidade ou viabilidade econémica da
reforma agraria acabam atenuadas, ou debitadas ao seu contexto politico e ideologico. A
reforma agraria desponta, entdo, como um espago em construgdo, como politica de
promogdo social, de cidadania, emprego e renda, habitagio e urbanizagdo do campo,
seguranga alimentar e preservagdo/recuperagio ambiental, ndo obstante as supostas
“tendéncias inexoraveis” do desenvolvimento agropecuério e comercial internacional. Por
outro lado, isso ndo necessariamente impede que os assentamentos rurais e a agricultura
familiar passem por um processo de modernizagéio, que se tornem eficientes fornecedores
de mercadorias, competitivos e plenamente inseridos no mercado; que realizem, enfim,
uma reconversdo produtiva. Sua heterogeneidade no Brasil ¢ a historia da agricultura nos
paises avangados confirmam este potencial.

As familias que se integram aos movimentos sociais no campo para reivindicar
reforma agréria possuem, em geral, a perspectiva de assim melhorar suas condigdes de
vida e trabalho no médic ou longo prazos. Muitas destas familias sdo justamente as que
figuram, nas classificagdes estatisticas, “abaixo da linha da pobreza”, na “indigéncia”, entre
os “famintos”, “os pobres do campo”, “analfabetos”, “excluidos”, etc. O acesso i terra &
percebido como uma primeira conquista a partir da qual a precariedade de suas condigBes
de trabalho, renda, habitag3o, alimentacdo e educagfio poderdo ser a0 menos minimizadas.
Uma primeira e fundamental conquista ¢ o acesso a terra.

Apos o ttinerdrio de luta pela terra, as dificuldades dos primeiros anos no
assentamento sdo enfrentadas como um processo de construgio de um modo de vida mais
saudavel, na constitui¢@io de um patriménio a ser deixado para os fithos, na construcio de
um lugar para viver com a familia. Na observacio de Ulisses Nunes Gomes, atualmente
presidente da Associagdo dos Pequenos Produtores do Assentamento de Sumaré L a

conquista da terra ndo se limita a conquista de um dos fatores de produgdo agropecusria,

a cana para a indisiria ¢ algodio, ¢ na mudanga na composicio da 4rea plantada, com decréscimo
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mas representa uma ruptura com um passado incerto de emprego e condigdes de vida:
“.nem que seja num barraco de lona, porque ele estd instalado. A familia quer
estabilidade. Na hora em que ele fala ‘aqui vai ser seu’, a familia ja tira todo aquele
peso da cabega dela. Ela vai plantar banana, cana, mamdo, ela sabe que vai plantar. Vai
ter problema de dinheiro? Vai. Todo mundo tem problema de dinheiro”.

A conquista da terra significa, inicialmente, um lugar para a familia se instalar,
interrompendo assim um fluxo migratorio muitas vezes herdado dos pais ¢ avés. No
conjunto dos assentamentos de reforma agraria implementados no Estado de Sdo Paulo
até o inicio dos anos 90, cerca de 60,3% dos chefes de familia vieram de outras unidades
da federagdo. A intengdo de permanecer nestes projetos foi anunciada por 91,6% dos
assentados, contra apenas 2,4% que manifestaram disposigio para buscar outras
alternativas que ndo o assentamento (FERRANTE & BERGAMASCO, 1995).

Neste sentido, a luta pela reforma agraria vincula-se a muliiplas origens ou
motivagdes de carater eminentemente social.  Entre estas motivagdes, esta a
dramaticidade das condigdes de vida e trabalho de uma ampla parcela da populagdo rural e
urbana, o esgotamento de historicas relagdes sociais de subordinagio de trabalhadores
rurais ¢ da agricultura familiar a grande propriedade, a excludente modernizagdo agricola
dos anos 70, o arrefecimento ou estagnagdo na oferta de emprego nos centros urbanos,
outras transformacdes que estimularam a emergéncia € expansdo dos movimentos sociais
no campo nos anos 80 e 90. As agdes politicas destes movimentos sociais ¢ que fizeram e
continuam fazendo com que a proposta de reforma agraria permanega com tanto vigor no
cenario politico nacional.

Esta motivagdio social pode também ser interpretada como uma motivagdo
econdmica, ja que os integrantes dos movimentos sociais de luta pela terra pretendem
obter melhores condicdes de vida e de trabalho através de uma alteraciio das relacGes
sociais de produgdo e distribuigao de mercadorias ¢ politicas governamentais. A separacio
de uma dimensio “social” e da “econdmica” pode atingir finalidades didaticas, mas apenas

até um certo ponto.

significativo de atividades empregadoras, Como café e algoddo” (GONCALVES, 1996:23-24).
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3.2. As AvaliagSes dos Assentamentos ¢ a Questiio Alimentar

Algumas pesquisas procuram tragar um panorama nacional e regional dos
resultados econbmicos e sociais dos assentamentos rurais ja implementados. Isso tem
permitido a intmeros pesquisadores uma comparagdo de projetos especificos com este
cenario genérico. O objetivo aqui tragado ¢ o de observar como as pesquisas de mbito
nacional incluem metodologicamente a questio alimentar em suas avaliacdes dos
assentamentos rurais.

Uma primeira amostragem nacional foi divulgada pelo BNDES em 1987. Segundo
reportagem do Jomal do Brasil, os resultados obtidos “...apontam para o fracasso da
reforma agrdria... e pde em divida a eficdcia da reforma agrdria como forma de prender
o lavrador a sua propria terra... a maioria das familias assentadas tem renda inferior a
dois saldrios minimos; parte significativa dos lavradores vive do trabalho assalariado e
ndo da renda de seu proprio lote”. O coordenador da pesquisa, Marcio Henrique Castro
acrescentava que “... o nivel de concentrag@o de renda em populacbes que sdo
teoricamente homogéneas é assustador” *'.

Uma segunda pesquisa, realizada pela FAO em 1991, utilizando outros critérios,

o

afirmava que “...o fato mais importante a ser ressaltado ndo deve ser o surgimento de
diferengas - o que sdo naturais - mas sim o fato de que howve uma melhoria no padréo
de renda de uma populagdo pobre em relagdio a sua situagdo prévia” (p. 42). A propria
discussio das diretrizes metodoldgicas e interpretativas presentes nestes trabalhos, antes
mesmo de seus resultados, constituiu-se numa relevante contribuicio ao conhecimento dos
assentamentos de reforma agraria espathados pelo Brasil.

Uma comparagio entre as pesquisas do BNDES e da FAO foi realizada por
ABRAMOVAY & CARVALHO FILHO (1994:44-47): “A inspiragdo do trabalho da
FAQ ¢é nitidamente chayanovista. Ja o BNDES aplica aos assentados categorias proprias
a economia capitalista, por ser este o ambiente em que os agricultores tém que se

inserir”. Este autores apontam para a necessidade de se considerar outras variaveis

analiticas, como o efeito multiplicador que os assentamentos de grande porte podem



representar na dindmica econdmica de uma regido. Quanto aos métodos de observagdo
empirica, sugerem que “..para os assentados, o cdlculo que rege a formagdo do critério
de eficiéncia néo se pauta pelo custo de oportunidade do capital, mas do trabalho. E

claro que, ao longo do tempo, e na medida em que os produtores prosperem € se

desenvolvam, estes critérios podem alterar-se e o comportamento tipicamente
empresarial tomar conta da organizagio da atividade econdmica” (grifo nosso).

A pesquisa do BNDES, ao aplicar uma metodologia de anilise apropriada para
avaliar “empresas rurais”, deixou de reconhecer qualquer outra especificidades da
agricultura familiar. Suas conclusdes foram portanto mais restritivas, ¢ isso talvez se
constitua num dos motivos de ter sido tdo pouco utilizada por aqueles que pesquisam os
assentamentos rurais, de ter sido tio pouco debatida e retomada enquanto panorama
genérico dos assentamentos rurais. Ja o trabalho da FAQ gerou maiores controversias €
debates acerca de sua metodologia, operacionalidade e resultados, A CNA (Confederagdo
Nacional de Agricultura) chegou a financiar uma terceira pesquisa nacional, realizada pelo
Instituto Vox Populis.

Estas avaliagdes inserem-se num polémico contexto politico, esbogado acima, no
qual seus resultados séo apresentados para toda sociedade como “os resultados da
reforma agraria”, ou “a viabilidade econdmica da reforma agréria”. Vale lembrar que todas
elas foram divulgadas reiteradas vezes por emissoras de radio e televisio, em jornais e
revistas, chegando a milhdes de brasileiros, reforgando sua utilizagdo ideoldgica seja para
reafirmar ou refutar a pertinéncia atual da reforma agraria.

A analise da FAO n3o se limitou a mensura¢do da renda agropecuéria, apesar de
sua relevancia. Indicou a constru¢io de um patrimdnio social e produtivo, embora isso ndo
tenha sido inserido no célculo da “renda”. Realizou também uma comparagao entre os
indices de mortalidade infantil nos assentamentos e aqueles estimados para a mesma

[

regido: “..os assentamentos de reforma agrdvia representam uma melhoria significativa
dos seus beneficidrios, tanto em termos de superagdo da pobreza rural como no que diz
respeito a situagdo de emprego e mortalidade infantil” (GUANZIROLLI, 1994:35). A

conclusio do trabalho, ao contrario do BNDES, tragou um panorama favoravel a

2 Qscar Valporto, “BNDES mostra que reforma agraria concentrou renda”, Jornal do Brasil, Rio de
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continuidade da implementa¢fio de novos assentamentos: ..o programa de assentamento
de populacbes rurais de baixa renda revelou-se eficaz na promogdo do desenvolvimento
rural e na fixagdio do homem no campo™ (p. 65).

A metodologia formulada pela FAO contém uma detalhada abordagem empirica,

3

pois o calculo da renda teve como objetivo “..coletar fodos os dados necessdrios que

permitissem recompor a renda fotal da familia durante a safra 1990/1991” (p. 5). A

o

partir dai chegou-se a conclusio de que “...uma das caracteristicas das estratégias de
sobrevivéncia dos assentados baseia-se na combinacdo de diversas fontes de renda” (p.
26). A renda nos assentamentos rurais estaria entdo sendo formada pelas diversas
estratégias produtivas e reprodutivas tragadas pelas familias beneficiarias destes
programas. A renda ndo foi limitada tdo somente ao retorno monetario advindo da
comercializacio dos produtos agropecuarios do assentamento. Autoconsumo €
assalariamento estariam fazendo parte dos célculos sobre a renda. Seria preciso ainda
acrescentar a valorizagdo patrimonial efetuada nos assentamentos, fator este identificado
na pesquisa. A renda familiar média nacional seria de 3,7 salarios-minimos mensais, com
certas diferencas regionais.

As principais fontes de renda familiar nos assentamentos, e sua proporgdo, de
acordo com a pesquisa da FAQ foram:
a) “renda agricola liquida”, oriunda da comercializagiio de produtos agricolas, deduzidos
0s custos de produgio, que somou cerca de 22%;
b) “renda animal liquida”, oriunda da comercializagio de produtos da atividade pecuéria,
deduzidos os custos de producio: 15,1 %;
¢) “renda de autoconsumo”, estimando os produtos consumidos pela familia, deduzidos os
custos de produgéo: 37%;
d) *“valor obtido através do assalariamento permanente ou temporario de parte ou de toda
a da familia: 11,2%;

¢) outras atividades, como extrativismo, pequeno comércio, artesanato: 14,7%;

Janetro, 04.10.1987, p. 17,
2 Renda mensal média: regidio Norte, 4,18; regifio Nordeste, 2,33; Centro-Oeste, 3,85; Sudeste, 4,13 ¢
Sul, 5,62 (ver p.23).
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Vale destacar que os calculos da renda de autoconsumo (37% do total) tiveram
como base um prego de venda estimativo: “...as quantidades consumidas foram avaliadas
de acordo com os mesmos precos de venda da produgdio; ou seja, trata-se da renda que 0
agricultor obteria se vendesse, ao invés de consumir esta parcela da produgdo” (p. 22).
Este procedimento subestima a importdncia econdmica das atividades de autoconsumo,
em termos percentuais no conjunto das fontes de renda, e isso ndo foi descartado pelos
organizadores da pesquisa: “..frata-se de um consumo sazonal dos produtos de sua
propria plantagdo que teriam de ser comprados no mercado a pregos superiores, se nao
fossem produzidos por ele. Quando o agricultor guarda parte da colheita para ser
consumida no decorrer do ano, protege-se contra esias variagdes sazonais de pre¢os... a
estacionalidade dos precos agricolas configura-se como um dos fatores importantes para
explicar a necessidade que os agricultores tém de produzir para o autoconsumo” (p.28).

A pertinéncia desta ressalva foi reforcada por Afranio GARCIA JR. (1994), por
ocasiio de um Seminario dedicado i avaliagdo do Relatorio da FAO®: “No caso dos
cultivos comerciais, os pregos pertinentes sdo 0s pregos ao produtor, no caso dos cultivo
dos objetos de autoconsumo, o mais perfinente seria tomar 0S precos médios ao
consumidor ao longo de todo ano” - o que elevaria a estimativa do total da renda para
além dos 3,7 salarios minimos mensais’* por familia e, conseqiientemente, a propor¢io da
chamada “renda consumo”.

A renda consumo foi estimada pela FAO em 37% da renda total de 3,7 salarios
minimos em média para o conjunto dos assentamentos brasileiros, ou seja, a parcela da
produgio destinada ao autoconsumo seria aproximadamente de 1,37 salarios minimos por
més. As familias assentadas estariam deixando de receber pouco mais de um tergo do total
de sua renda monetéria para, com esta renancia, poder satisfazer precisamente... 0 qué? E
justamente neste ponto que a metodologia da FAO precisa ser reavaliada. O relatorio da

FAO ndo faz uma distingdo entre o que na “Renda Consumo” retorna ao sistema

23 () debate ocorrido nesie Semindrio sobre o Relatorio da FAQ foi publicado em ROMEIRO et alli (org.),
(1994).

24 44 uma série de dificunldades para conferir exatiddo a estas aferigdes, decorrente do processo
inflacionario na economia brasileira neste periodo, das varias metodologias tracadas para medi-la, das
variaghcs no valor efetivo do saldrio-minimo em relagio ao valor dos principais bens de consumo,
notadamente as variagBes nos pregos dos alimentos.

67



produtivo (o autoconsumo produtivo) € o que se insere no sistema alimentar da familia (o
autoconsumo alimentar), aspecto da maior relevancia inclusive para nossas reflexdes
sobre seguranga alimentar no meio rural.

O auioconsumo produtivo e o aufoconsumo alimentar precisam ser avaliados
separadamente, com critérios proprios e detalhados. Da forma como a questdo foi
colocada, pode a resposta incluir tanto o aufoconsumo alimentar como o produtivo. E
com certeza deixou de captar o autoconsumo alimentar em toda sua extensdo, ja que a
pesquisa nio considerou a produgdo em pequena escala destinada exclusivamente para o
abastecimento alimentar no calculo da renda: a produgio para o gaste da casa, a horta, ©
galinheiro, o pomar, e outras “miudezas” que sio consumidas pelas familias no campo. A
renda auferida para uma determinada familia ficou, justamente por este motivo,
subestimada. Ja o aufoconsumo produtivo permite uma redugdo nos custos, e portanto,
um aumento na renda agropecuaria liquida.

Embora a metodologia da FAO tenha recolocado em questdo a avaliagdo do
autoconsumo na agricultura familiar, continua necessario um aprofundamento do debate
metodologico de como fazé-lo. Com a renda monetaria da produgdo agropecudria, além
do assalariamento externo e outras receitas como o extrativismo e a previdéncia social,
uma familia estaria obtendo uma soma de recursos monetarios que lhe permitiria a
satisfagiio total ou parcial de suas necessidades basicas de consumo. Poderiamos entdo
fixar uma “linha de pobreza™ e avaliar quantas familias nos assentamentos, de acordo com
sua disponibilidade de recursos assim calculados, estariam acima ou abaixo dela, como
fazem diversas estimativas a nivel nacional (conf indicagdes no primeiro capitulo). Esta é
provavelmente a principal contribuigdo dos estudos sobre a renda na agricuitura familiar e
assentamentos de reforma agraria, pois permite uma comparagdo com outros segmentos
da sociedade™.

Entretanto, algumas despesas familiares com alimentagdio precisariam ser
deduzidas, j4 que no proprio quintal ou no lote de produgfo, ha uma pequena produgio de

alimentos essencialmente “nao-comerciais™, ou que deixam de ser comercializadas, para se

2 Outros indicadores de condigdo de vida evidentemente também sdo indispensaveis. A eletrificacdo, as
comunicacdes e 0 saneamento basico, por exemplo, mais precarios que s3o no meio rural que no urbano
brasileiro, estimulam a permanéncia ou o abandono de uma regido (LEONE, 1994).
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voltar ao consumo alimentar da familia. Portanto, afigura-se a relevéncia da incorporagio
deste fator na metodologia das pesquisas sobre a renda nos assentamentos rurais e
agricultores familiares, ou seja, captar com mais detalhes aquilo que poderiamos chamar
de “renda alimentar”. Algumas pesquisas, como apontamos no Capitulo 1, sugerem que
seria preciso de alguma forma incorporar o autoconsumo alimentar entre os indicadores
sdcio-econdmicos para o meio rural.

Assim, a necessidade de renda monetaria por parte de uma familia rural é, até certo
ponto, inversamente proporcional 4 amplitude de seu autoconsumo alimentar. O
autoconsumo nos assentamentos, apesar da imprecisio na pesquisa da FAQ, mostrou-se
proporcionalmente relevante em todas as regides do pais: “..no que diz respeito ao
autoconsumo, ndo se verifica nenhuma variag@o significativa em termos regiondis, o que
revela que sua importdncia mantém-se constante para todos os assentados™ (p. 28). De
fato, ha uma pequena variagfo regional na produgido de alimentos para autoconsumo. O
menor percentual encontra-se nos projetos da regido Centro-Oeste, com uma média de
32,19% do total da renda. Na regido Sudeste regisira-se a renda autoconsumo mais
elevada, com 42,51% em média.

Tabela 3: Distribuigio Percentual da Renda nos Assentamentos, por Atividade

Regides Renda Renda Renda Outros Outras Renda

Agricola Pecuéria Consume Trabalhos  Receitas  Total
Nordeste 17,09 13,87 34,72 18,06 16,27 100,0
Centro-Oeste 1631 18,71 32,19 9,74 20,07 100,0
Sudeste 21,68 9,58 42,51 17,00 9,24 100,0
Norte 22,49 17,26 38,95 7,76 13,53 100,0
Sul 30,55 10,39 36,03 9,50 13,53 100,0
Brasil 22,03 15,12 37,01 11,17 14,67 100,0

Fonte: FAQ (GUANZIROLLI, 1994.26).

Um aspecto relevante, oportunamente notado no Relatério da FAO, mas cuja
explicagdo ainda ndo foi amplamente desenvolvida, refere-se & dinfimica do processo de
especializac@o e diversificagdo da produ¢do nos assentamentos da regifo Sul: “.. a
renda cresce a medida em que a especializaclo cresce até atingir 70% da renda

agricola. Quando a especializagdo supera este patamar, a renda torna-se decrescente.
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Isso quer dizer que a combinacdo de 70% da producdo nos dois principais produtos
agricolas conjuntamente com uma produgdo diversificada em vdrios produtos para os
restantes 30% apresenta-se como ideal para os produtores do Sul” (p. 47). Estes dados
significam que a maior parte da renda agropecudria nos assentamentos do Sul ¢
proveniente de apenas dois produtos inseridos no mercado, € que uma parcela em menor
proporgdo € obtida com a diversificagdo da produgéo.

Estaria esta produgiio diversificada de alguma forma relacionada a uma tentativa
de assegurar parte da alimentagio da familia? Ou em que medida a diversificagdo da
produgo responde unicamente 2 instabilidade nos pregos dos produtos agropecudrios ou
a outros fatores apenas comerciais? A discussdo sobre as praticas alimentares nos
assentamentos rurais nos leva a refletir sobre algumas dimensdes das politicas de reforma
agraria que extrapolam o imperativo “produtivista”. Ponderagdes sobre qualidade de vida
e, particularmente, seguranga alimentar, acrescentam novas perspectivas politicas e sociais
aos programas de reforma agréria. O formato organizacional que ¢ especifico 4 agricultura
familiar, associando trabalho e moradia, produgdo para mercado e para consumo proprio,
confere vantagens adicionais a esta forma social de produgdo agropecudria e reforga este
encaminhamento para as politicas governamentais.

Amplia-se entdo a validade de uma avaliagdo sistematica do custo de oportunidade
das praticas alimentares no interior dos sistema produtivo destes agricultores familiares
assentados. E esse custo de oportunidade deve ter entre suas referéncias um elenco de
fatores, como a quantidade de trabalho que a familia precisa efetuar, a area ocupada, os
insumos necessarios, o prego destes alimentos no mercado, sua disponibilidade de terra e
méo-de-obra, etc., para obter uma determinada quantidade de alimentos. A avaliago do
autoconsumo vem entdo associada a dindmica de um certo sistema agricola familiar em
integragdo com as situagdes de mercado.

Existem, no entanto, outras matrizes tedricas que ndo nos permitiriam considerar a
possibilidade de ponderagio das atividades de autoconsumo na agricultura familiar € nos
assentamentos rurais. Marcio Henrique Castro, o coordenador da pesquisa realizada pelo
BNDES, critica enfaticamente a metodologia da FAO: “..esta maneira de proceder

[inserir o autoconsumo e o assalariamento nos calculos da renda nos assentamentos] Jeva
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a uma operacdo de soma entre coisas conceitualmente distintas, e, até certo ponio,
opostas... Foi o desenvolvimento das relagdes mercantis e da divisdio social do trabalho
que esteve por tras do progresso econdémico do capitalismo nos ultimos quatro ou cinco
séculos... Bem diferente disso é o autoconsumo que, se bem que possa replicar o milagre
da vida em condicdo de baixos rendimentos, é um fenémeno que indica um processo
diametralmente oposto, ou seja, o da ndio especializa¢do e inser¢do no mercado...
Achamos que a ndo observagdo desta questdo trouxe para o trabalho uma certa dose de
imprecisdo e ingenuidade” (p. 72-73).

Em sua perspectiva, a agricultura familiar estaria diante de um impasse de dificil
solugio. Ele ressalta que a especializaciio, a capitalizago da producgo e a mercantilizagio
da economia fazem parte do processo de transformagdes técnicas e econdmicas que
caracterizam o mundo moderno, acrescentando que as esperangas depositadas na
agricultura familiar seriam de certa forma destituidas de fundamento econdmico: “..0
pequeno produtor tem sua renda comprimida duplamente pelo grande capital: na
compra de insumos, pela agdio dos oligopdlios industriais e na venda de mercadorias,
pela agdio dos oligopsonios mercantis... um intenso e extenso processo de extragio de
excedentes” (CASTRO, 1992:26). Os pequenos predutores rurais estanam eni#o
condenados aquilo que chama de “modernizacio problematica™.

As politicas publicas voltadas aos assentamentos rurais também sdo bastante
“problematicas”, podemos acrescentar, Vejamos por exemplo as conclusGes a que chegou
Marcio Henrique CASTRO a respeito do sistema de créditos para os assentamentos: “
um instrumento poderoso na modernizagdo da producdo agricola”, como reconhece:
“...a) ndo podemos considerar satisfatoria a situagdo da oferta de crédito nos projetos
de reforma agrdria em termos de volume e cobertura, b) os assentamentos com maior
renda... tendem tanto a concentrar a maior por¢do do valor total concedido, como a
apresentar maiores parcela de populacdo com acesso (maior cobertura) além de seu
crédito ser mais elevado que os demais... c)...fica evidente que a concentragdo de crédito
nas mdos da populagiio com maior renda tamfo agricola como fotal” (CASTRO,

1992:94-97). Ele afirma entdo que a oferta € insatisfatoria.
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Entretanto, CASTRO inclui uma segunda explicagio: “... se estamos tratando de
uma populagdo com uma considerdavel parcela de produtores atrasados, podemos
esperar por parie deles uma atitude refratdria ao sistema de créditos vigente”. Uma
explicagdo calcada nos fatores culturais dos assentados que estariam impedindo o
estabelecimento de uma racionalidade econdmica moderna, empresarial, eficiente, de
adaptacdo ao sistema de créditos vigente. E ficamos afinal sem saber se o problema esta na
oferta ou na procura pelos créditos, se em ambos ou em outro lugar.

Uma das contraposi¢des a avaliagio de Marcio H. CASTRO pode ser encontrada
nos textos de Afrinio GARCIA JR., que procura acenar para um outro enfoque tedrico €
epistemologico para algumas questdes, tentando compreender a logica de produgdo
familiar em suas especificidades, através de uma observagdo detathada. Ele resgata, como
vimos, as observacdes de Jerzy Tepicht sobre a alfernatividade na produgdo agricola
familiar, onde os mesmo produtos que sdo utilizados para o abastecimento alimentar da
familia podem ser de alguma forma comercializados. Reafirma a importincia de se
contabilizar as atividades de autoconsumo, seja o autoconsumo enquanto fonte de

i

alimentagfio ou o autoconsumo intermediario, resultado do uso “...intensivo de insumos
que podem ser obtidos diretamente na exploracdo agricola..”. No mesmo sentido,
Ademar ROMEIRO (1994:83) indica que “...ao se evitar a monocultura através de um
sistema inteligente de rotagdes de cultura e, melhor ainda, integrando-o com a criacdo
animal, é eliminada parte significativa dos gastos de investimento e custeio necessdrios
para fornar rentdvel o padrdo técnico considerado moderno”.

Isso certamente é um fator a ser considerado na composi¢io da renda nos projetos
de assentamento, na medida em que podemos considerar que a substituicio de insumos
comerciais por insumos disponiveis na propria unidade, mesmo que sua utilizagio requisite
maior volume de mio-de-obra familiar, estaria assim internalizando recursos monetérios.
Ha, portanto, uma complexa questio de custos de produgdo, de mobilizagio do trabalho
familiar ¢ recursos naturais que precisa ser considerada na analise da renda dos
assentamentos TUrais.

Vale lembrar que os assentamentos pesquisados pela FAQ tinham, em média,

apenas trés anos. As familias ainda estavam se “instalando”. Se desconsiderarmos o que tal
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aquisi¢do patrimonial e habitacional significa para esta populacéio rural, ¢ mesmo seu
autoconsumo alimentar e a importancia da previdéncia social, deixaremos de identificar
precisamente o que fundamenta a permanéncia dos assentados nos projetos.

Existem outros elementos que poderiam problematizar ainda mais os nimeros
apresentados pela FAQ e pelo BNDES. A construgdo de um patriménio pela familia
assentada: benfeitorias como casas, pogos cacimba ou artesianos, galpdes, galinheiros,
pocilgas, criagio de pomares, e muitos outros elementos que, se apos um ano agricola, um
assentado decidir abandonar seu lote no projeto, terd direito a uma indenizagio
reconhecida pelas instituigdes do Estado que administram os assentamentos, ou, num
prazo mais longo, obter uma valorizagio patrimonial da drea onde construiuz certa
quantidade de obras. Isso ndo poderia aparecer em pesquisas que recortam apenas a
variavel “renda”.

Para se ter uma idéia, basta compararmos duas situagdes virtuais. Num primeiro
caso, um assentado deixa o assentamento para proletarizar-se temporariamente como
béia-fria. Em outro, o assentado aproveita a entressafra de sua produgio para construir ou
reformar sua casa, construir um galinheiro, um pogo, uma cerca - atividades que geram
valores-de-uso, a constituigdo de valores patrimoniais passiveis de serem convertidos em
dinheiro. Teriamos diferengas na mensuragiio da renda familier, e o primeiro assentado
poderia ser apresentado como possuidor de uma renda familiar maior, mesmo que a
valorizagéio patrimonial do outro assentado fosse maior que as diarias recebidas pelo
primeiro.

O conjunio de dados, metodologias e conclusdes das pesquisas da FAO e do
BNDES, na medida em que tentaram construir um panorama genérico, transformaram-se
num ponto de partida para pesquisas envolvendo profissionais com diferentes abordagens
teoricas, epistemologicas e politicas. So todavia diversos os problemas metodologicos
que se antepdem a estas avaliagdes, cujo objetivo principal reside no “calculo da renda”
obtida nos assentamentos rurais. Entre estes problemas, salientamos; 1) a defini¢io da
abrangéncia do conceito de renda, a forma de mensuragio do autoconsumo produtive ou
alimentar, e demais formas de ingresso monetario como o assalariamento externo e a

previdéncia social; 2) a complexidade na formago dos custos de producdo e a diversidade
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na comercializagio da produgdo; 3) a valorizagdo patrimonial da area pelo trabalho; 4) a
utilizagio de relagdes informais familiares € comunitérias de trabalho, como o mutirdo, a
ajuda miitua, a troca de dias, reduzindo a necessidade de pagamento de trabalho adicional
em dinheiro, alterando assim os custos de produgdo e, portanto, a renda; 4) a ténue
articulagdgo com outros indicadores sociais e econdmicos.

Todos estes aspectos precisariam ser ponderados durante a captagio das
informagdes nas pesquisas amostrais, ¢ isso demandaria um trabalho de campo bastante
exaustivo. Os indicadores nacionais ou regionais da agricultura familiar e dos
assentamentos podem servir como um cendrio geral comparativo, desde que submetidos a
uma critica metodolégica norteadora de uma outra abordagem empirica, capaz ndo apenas
de indicar os limites metodolégicos dos dados gerais, mas também de apresentar

alternativas para os estudos de casos isolados e para novas pesquisas nacionais ¢ regionais,

3.3. O Polémico Autoconsumo

As pesquisas estatistica_s de abrangéncia nacional sobre as condigdes socio-
econdmicas dos assentamentos rurais incorporam apenas de forma superficial e incompleta
a questdo alimentar, um elemento constifutivo das relagdes sociais e da qualidade de vida
no campo. A pratica do autoconsumo alimentar no interior dos programas de reforma
agraria pode ser tomada como um ponto de partida para uma série de reflexdes. Uma
delas seria revisitar as consideragBes sobre seguranga alimentar e especificar as condigdes
sob as quais a seguranga alimentar pode chegar aqueles que de trabalhadores rurais sem-
terra sfio transformados em pequenos agricultores de areas “reformadas™. Trata-se, enfim,
focalizar este grupo populacional que ndo apenas coloca alimentos no mercado, mas que,
dada sua relagdo com a terra, também produz para seu proprio consumo.

A pesquisa efetuada pelo Instituto Vox Populis, patrocinada pela CNA, trouxe
alguma informacdio sobre a alimentagio e outros aspectos relacionados as condigdes
sdcio-econdmicas nos projetos, por exemplo, que 62% ndo possuiam energia elétrica; que
47% das residéncias ndo tinham banheiro, etc. O conjunto de seus dados €, entretanto, de

utilizagdo bastante restrita, pois ndo ha uma adequada exposi¢io da metodologia aplicada,
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0 universo da pesquisa, os projetos selecionados para amostragem, nem sobre a
operactonalidade do trabalho de campo.

Enfim... o Instituto Vox Populis fez a seguinte pergunta aos assentados: “Os
produtos que o Sr. (a) planta no seu lote sdo principalmente para consumo prdprio,

principalmente para o comércio ou as duas coisas?”. O resultado esta na tabela abaixo:

TABELA 4 - Finalidade da Producio Agricola nos Assentamentos, por Regido, 1996 - em %

Finalidade da Total REGIAOQ
Producio Nacional Norte Nordeste Centro-Oeste  Sudeste Sul
Principaimente para 4, 56 40 49 41 30
consumo proprio

Principalmente 6 4 3 1 8 14
comeércio

As duas coisas 52 40 37 49 51 56

TOTAL 100 100 100 100 100 100

Fonte: Vox Populis/CNA, 1996, parte 11, p. 21.

Mesmo tendo identificado tal importéncia relacionada ao autoconsumo, ou a
alternatividade da produgio entre os assentados, esta atividade econdémica ndo foi
incluida em seus calculos da renda. Para calcular a renda, o Instituto Vox Populis somou
os resultados monetarios da produgio agropecuaria, o assalariamento de integrantes da
famitia fora do lote, a previdéncia social e outras rendas. E notivel que somente uma
minoria absoluta tenha afirmado estar produzindo exclusivamente para a comercializagdo.
A CNA aproveitou para publicitariamente afirmar que isso estaria revelando seu carater
ineficiente e arcaico *°.

A desconsideragio ou reafirmagfo das especificidades da agricultura familiar tem

fundamentos politicos € o autoconsumo alimentar ou produtivo constitui-se em um fator

% A pesquisa da CNA/Vox Populis ¢ sem divida a que com maior interesse politico foi formulada e
divulgada. Teve como objetivo criar manchetes sensacionalistas nos veiculos de comunicagio de massa,
que por sua vez nfio fizeram a menor ponderacdo metodoldgica ou politica das informacies obtidas:
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de especificidade da agricultura familiar. Em Leme/SP, uma das mais urbanizadas regides
do pais, no final dos anos 80, de acordo com M* Nazareth B, WANDERLEY (1995:43),
os agricultores familiares garantiam ndo menos que 75% de seu consumo alimentar a
partir de sua propria producdo. Algo similar estaria também ocorrendo em Ljui/RS e no
interior da Paraiba. “Esta prdtica expressa a tentativa de assegurar uma ceria
‘retaguarda’ protefora, em relacdo as fragilidades com que devem enfreniar o
mercado”. A autora procurou identificar em cada regidio, em cada agricultor, a proporgio
de alimentos comprados e autoconsumidos, uma boa indicagio metodologica para quem
pretende colocar a questio alimentar, ou melhor, a seguranga alimentar, no cerne das
analises e dos projetos politicos para o meio rural brasileiro.

Existem variadas formas de se contextualizar o autoconsumo nos assentamentos
rurais. E considerando que a transformagiio de trabalhadores rurais sem-terra em
agricultores tecnificados e dindmicos, inseridos nos sistemas de mercado, tem sido um
processo permeado de lutas politicas, onde o apoio das instituigdes piblicas para o
desenvolvimento rural ndo est4 disposto preliminarmente, uma alternativa analitica senia a
de focalizar como esta produgio de subsisiéncia se relaciona com a constituigdo de
padrdes mais intensivos de produgfo e integragdo comercial nos assentamentos de reforma
agraria. Isso requer um afastamento, ao menos provisorio, da nogdo de que a produgéio
em menor escala para o autoconsumo alimentar, menos tecnificada ¢ ndo-comercializada,
ndo estaria mantendo qualquer vinculagio com o estabelecimento de atividades mais
modernas e comerciais de produgio agropecuaria.

Ademais, uma produgio mais tecnificada e comercial pode estar coexistindo com a
produgio de diversos outros géneros alimenticios, que mesmo excluidos do circuito
monetario, e atendendo apenas parcialmente as necessidades de consumo alimentar da
familia, foram ou continuam sendo cultivados visando o aumento da qualidade de vida
daqueles que dedicam parte de seu trabalho e de seus recursos produtivos a estas
atividades. A produgio de alguns alimentos basicos para o consumo familiar pode
compensar a quantidade de terra e trabalho familiar necessarios para tal fim. Esta

“pequena produgdo” pode ser vantajosa para aqueles que a realizam, mesmo que

“Assentados vendem as terras do Incra”, ¢ como sub-titulo, “Pesquisa encomendada pelos fazendeiros
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disponham de uma produgfio comercial melhor estruturada. No podemos descartar esta
alternativa antes de exaustivos estudos.

Esta perspectiva podera qualificar sociclogicamente as especificidades e
diferenciagdes de um processo que nas pesquisas estatisticas figuram apenas entre médias
nacionais € regionais, ou como questio tedrica genérica. Trata-se, enfim, de transportar as
questes para a analise de situacbes concretas e objetivas, de detathar a
complementaridade entre a compra de alimentos e o autoconsumo, de aceitar a sugestio
de Afrinio GARCIA JR.: “..o0 esfor¢o tedrico e emplirico necessdrio é o de tentar
explicar como as praticas de autoconsumo se articulam, se imbricam, com os usos de
todos os outros tipos de rendimento monetdrio”. Uma das hipoteses sustentadas por ele ¢

i

a de que “.. as prdticas de autoconsumo ndo aparecem associadas as unidades mais
pobres, e a melhoria do padrdo de vida ndo implica necessariamente em queda do
autoconsumo”. De fato, as unidades com menores rendimentos, segundo a pesquisa da
FAO, mantém fortes relaces com a predominéncia do trabatho assalariado externo, e ndo
necessariamente com a pratica de autoconsumo.

Nos assentamentos do Rio Grande do Sul, por exemplo, conforme os dados da
FAQ, ha uma média de renda mais elevada, a maior diversificagiio da produgio, e mesmo
assim a proporgio do autoconsumo ficou acima dos 30% da renda total, como em todas
as outras regides do pais. Havendo capacidade produtiva, o agricultor familiar produz para
o mercado e para si proprio. Poucos preferem confiar completamente no mercado para
transformar toda sua produgio em mercadona, e em seguida comprar todos os alimentos
Ou INSUMOS que necessitam.

As questdes sobre o autoconsumo em Aareas rurais envolvem também o conceito de
cidadania ¢ as alternativas para a eliminagido da fome ou subnutrigZo, como bem lembrou
Rodolfo HOFFMANN (1994:9); “para entender porque uma pessoa passa fome, Aymart
SEN defende que sejam analisados os ‘direitos’ (entitlements) dessa pessoa, o que é um
enfoque mais abrangente do que considerar simplesmenie seu poder aquisitivo. O
pequeno agricultor pode produzir parte de sua alimentagdo se tiver o ‘dircito’ de

¥

explorar uma determinada drea, e também tiver os instrumentos, sementes, eic.”.

revela que 1/3 dos colonos vendeu propriedades para terceiros”, Folha de Sdo Paulo, 21.08.96, p. A9.
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Estes direitos sociais s30, de acordo com Teresa SALES (1993:56), pressupostos
para a constru¢do da cidadania no Brasil: “..somente guando nosso homem pobre se
percebe detentor de algum direito, ¢ que ele se torna capaz de vislumbrar novos direitos.
A cidadania concedida no dmbito do grande dominio fterritorial, neste sentido,
constituia-se em um total empecilho a obtengdo de qualquer direito bdsico, a ndo ser
como favor, cobrados com juros de subserviéncia, aos agregados dos grandes
dominios”. A luta pela terra acaba por constituir-se em uma luta pela cidadania.

A construgdo da seguranga alimentar precisa ser compreendida a partir das
condigOes macroecondmicas, da ampliagio dos servigos publicos, da previdéncia social,
do processo de transformagdes politicas e civis, tendo em conta a multiplicidade de grupos
sociais diversamente vulneraveis a fome, a extensfo seus direitos sociais e politicos, a
exclusio econdmica, as particularidades regionais e culturais. Nos assentamentos rurais a
constituigio da seguranga alimentar pode ser alcangada a partir de suas especificidades
produtivas e organizacionais. E, como vimos, alguns estudos sugerem a possibilidade de
um incremento simultdneo do autoconsumo alimentar ¢ da comercializagio de sua
produgiio agropecuaria, minimizando desta forma a urgéncia de uma terceira fonte de
ingressos monetarios, o assalariamento externo. Trata-se portanto de extrair do acesso a
terra todo seu potencial para garantir uma alimentagdo adequada, e também a satisfagdo
de outras necessidades basicas de consumo, tomadas como pré-condigdes para um avango
da cidadania.

A (re)educagio alimentar, aliada aos programas de extensio/comunicacdo rural, ao
potencializar as praticas de autoconsumo, poderd desempenhar um papel de grande
importéncia no processo de constituigio dos assentamentos e viabilizagio da agricultura
familiar, contribuindo para a melhoria de sua qualidade de vida e ampliagio de sua
capacidade de resisténcia a um contexto de disputas politicas e institucionais
historicamente hostil & permanéncia desta populagio no campo enquanto agricultores

possuidores de terra, trabalho familiar e instrumentos de produgio.
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CAP. 4 - Renda Monetaria e Alimenta¢do: uma pesquisa empirica

4.1. - Objetivos € Metodologia

Esta pesquisa de campo sobre as praticas alimentares em um assentamento rural no
Estado de S3o Paulo sera apresentada em duas partes. A primeira procura captar o
montante de receitas monetarias recebidas pelas familias nos 0ltimos doze meses - o que
nos permitira formular uma estimativa do rendimento liquido mensal médio por familia e uma
indicacio aproximada da renda monetaria liquida per capita. Para tanto, seriio observadas as
diversas formas de integragfo ao mercado agropecuario, as relagdes de trabalho dentro e
fora da unidade de produgfo € o acesso das familias as politicas previdenciarias.

Sera possivel avaliar a composi¢io entre estas trés formas de ingresso monetirio
para familias entrevistadas: 1) a obtencdo de renda monetiria agropecuaria, 2) o
assalariamento e outras atividades remuneradas fora do lote; 3) os recursos recebidos da
previdéncia social. Visamos assim obter informag¢Bes que nos permitam tragar um perfil
socio-econdmico de cada familia, o que ird nos auxiliar em nosso objetivo principal: o de
testar, na segunda parte, uma metodologia de pesquisa empirica para uma avaliagdo
quantitativa das praticas alimentares entre agricultores familiares e assentamentos rurais.

Para realizar esta pesquisa sobre as praticas alimentares, utilizamos a metodologia
de inquérito de consumo familiar de alimentos desenvolvida pela Prof. Maria Antonia
GALEAZZI e corpo técnico do Nicleo de Estudos € Pesquisas em Alimentacido, da
Universidade Estadual de Campinas - NEPA/UNICAMP (GALEAZZI, 1996). Buscamos
uma adaptacio desta metodologia para a analise de areas rurais, onde parte dos alimentos
consumidos sdo de produgio propria. Estes procedimentos permitem a identificagiio da
proporgio dos alimentos adquiridos no mercado e os produzidos no proprio lote, bem
como os intercambios comunitarios, calculando o valor nutricional destes alimentos,
conforme esta sua procedéncia. As diretrizes metodologicas utilizadas para a obtengiio
destas informagdes sdcio-econdmicas ¢ alimentares, ¢ suas principais restricdes, serfio

detalhadas a seguir.
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4.1.1. - O Calculo da Renda Monetana

a} Os Rendimentos da Produgiio Agropecuaria

O célculo da Renda Agropecuaria Liquida tem uma importéincia decisiva em varios
estudos que procuram avaliar o conjunto da produgdo agropecudria brasileira, conforme ja
apontamos nos dos capitulos anteriores. Entretanto, para se chegar a um numero que
corresponda ou que expresse a realidade de um produtor familiar, principalmente na forma
de “renda agropecuéria liquida”, ha que se enfrentar uma diversidade de obstaculos.

Nossos célculos foram facilitados pelo fato de que a maior parte dos assentados
entrevistados tinha como produgdo principal o milho e/ou a pecudria leiteira. No primeiro
caso, fizemos previamente um levantamento das vérias atividades necessdrias ao seu
cultivo, com atengdo as diversas formas de se conduzir praticamente estas atividades.
Outros produtos foram apreciados da mesma forma. No caso da produgio de leite,
obtivemos a planitha da Cooperativa de Laticinios onde a maioria dos entrevistados
entregara sua producdio nos doze meses anteriores & entrevista. Em posse da quantidade
produzida pelos produtores e dos precos vigentes em cada més, pudemos chegar a renda
bruta com boa margem de precisio. Os custos de produgio foram tomados com base em
estimativas médias formuladas pelos préprios produtores.

A obtengido de uma renda monetaria liquida na agricultura geralmente ocorre apés
a comercializagdo de sua produgio. E neste momento que o agricultor familiar recebe uma
remuneragdo pelo seu trabalho e um retorno monetario pelos investimentos aplicados
anteriormente em variadas e sucessivas etapas do sistema produtivo. E neste momento
também que procura quitar suas dividas, formais e informais, e decide como refazer os
investimentos que daro continuidade ac seu trabalho.

Em todo este percurso combinam-se investimentos do curto ao longo prazos, €
auferem-se receitas também do curto ao longo prazos. As multiplas temporalidades
envolvidas na produgdo agropecuéria transformam as tentativas de avaliagio da renda
liquida em algo bastante complexo. A manutengéio do solo, por exemplo, pode ter uma
durabilidade de dois anos ou mais; e ainda empreendimentos como a produgdo de
pequenas areas de eucaliptos, cujo retorno demora entre cinco a sete anos. A manutengio

de maquinas e equipamentos, nem sempre anual, nem sempre realizada da mesma forma.
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As etapas do processo produtivo, que para muitos produtos sdo varias, podem ser
realizadas sob diversas alternativas técnicas e sociais, restringindo a pertinéncia de
avaliacdes fundamentadas apenas em extrapolagdes a partir dos rendimentos brutos da
producio. Mas chegar a uma renda liquida implica em identificar exaustivamente o
processo produtivo de cada produto, para cada produtor. Estes ¢ outros aspectos ampliam
as dificuldades para a elaboragdo de um calculo da renda. Assim, para chegar a qualquer
outro indicador estatistico que pretenda expressar a condicdo sOcio-econdmica e
produtiva de agricultores familiares certamente serd necessario efetuar um conjunto no
reduzido de calculos, considerar uma multiplicidade de variaveis.

Ao final de um cultivo, o agricultor, novamente em posse de uma receita
monetaria, precisa planejar nio apenas o reinvestimento na produgfio, mas também a
manuten¢do das necessidades de consumo familiar. Ao menos para uma parcela
significativa de agricultores familiares, ndo ha uma clara linha divisoria entre trabalho e
moradia, entre unidade de produgdo e unidade de consumo doméstico. As sucessivas
etapas do processo produtivo sio realizadas sem que haja uma ruptura completa entre a
dindmica destas atividades produtivas e a quotidiana manutencio das necessidades de
consumo familiar.

Existem casos em que o agricultor nfio obtém da produgéo agropecudria uma soma
de rendimentos superior ao montante de investimentos realizados anteniormente. Isso
podera ser captado em nossa forma de célculo. Entretanto, notamos que em certas
situagdes de baixo rendimento na produgio agropecuaria, o agricultor deixa de quitar
dividas e deixa também de manter o mesmo nivel de investimentos na produgdo. Assim, a
familia, sob pena de estar precarizando sua produgdo e seus vinculos institucionais, reserva
uma parte da safra anterior para sua manutencao.

A entrevista n. 29, como podera ser notado, expressa perfeitamente esta situacfo:
a renda liquida da produg¢io agropecudria nos ditimos doze meses mal chegou a cobrir o
montante de investimentos feitos anteriormente. A renda agropecuaria liquida, 0nica sobre
a qual se apoia a manutengdo desta familia, ficou pouco superior a zero. Seria uma
situagio de pobreza absoluta, considerando apenas o rendimento liquido da produgido

agropecuaria. No entanto, ao reduzir os investimentos para a proxima safra, reservou
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recursos para a cobertura de despesas indispensaveis as necessidades de consumo familiar.
A renda agropecuaria liquida que apresentaremos ¢ portanto um indicador da situag¢do
produtiva do lote e da situagfo econémica da familia - simultaneamente. A unidade entre
producio e consumo na agricultura familiar, como vimos nos capitulos anteriores,
apresenta-se agora como elemento norteador de nossa analise quantitativa, ainda que uma
separacdo dos indicadores das condigdes produtivas e da estrutura de consumo doméstico
tenha se revelado algo bastante oportuno, como veremos.

Estabelecemos diversos critérios padronizadores na pesquisa de campo. Néo foram
atribuidos valores ao trabalho familiar ndo-remunerado. A contratagiio de trabalho
assalariado foi incluida entre os custos de produg@io. No caso de investimentos com
duragio de mais de um ciclo agricola (a calcareagio, por exemplo) dividimos o valor total
de investimento pelo nimero de safras em que tal produto sera utilizado. Este critério foi
aplicado sempre que possivel, inclusive sobre a manutencio de maquinas e equipamentos.
Nio calculamos depreciagdes. Ndo foram incluidas entre as fontes de ingresso monetario
os financiamentos estatais subsidiados ou ndo para investimento e custeio da producdo.
Em resumo: os valores da renda agropecuaria liquida apresentados constituem-se na soma
de todos os produtos agropecudrios comercializados, deduzidos todos os custos

monetarios de producio.

b) O Assalanamento e Outras Atividades Remuneradas

O calculo do valor dos salarios recebidos por ocupagbes permanentes ou
ocasionais fora do lote, realizados pelos membros da familia, obedeceu ao seguinte
critério: soma de todos os salarios liquidos (de atividades permanentes ou ocasionais)
recebidos nos ultimos doze meses, resuitando dai uma somatéria anual e uma meédia
mensal de receitas oriundas de atividades geralmente assalariadas fora do lote, mesmo que
estas atividades tenham sido concentradas em apenas curtos periodos destes Ultimos doze
meses. No caso de trés familias que regularmente recebem um apoio financeiro de filhos
de fora do assentamento, adicionamos estes valores aos calculos do assalariamento fora do

lote.
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A principal dificuldade para o célculo do assalariamento externo advém do carater
temporarto, instavel, ocasional e mal remunerado de boa parte destas atividades. A
obtengdo empirica de uma média mensal de salirios recebidos nos Ultimos doze meses
exige do entrevistado uma disponibilidade de informagdes que nem sempre sdo
prontamente acessiveis. Esta fonte de renda também sera, por este motivo, uma
aproximacio, uma indica¢dio quantitativa sobre a presenca de trabalho assalariado externo
em cada familia. Apesar de uma certa imprecisdo, sera possivel através desta aproximagio
formular uma classificaggo das familias conforme esta variavel.

Ha um grupo de familias cujas atividades externas ao lote atingiram um rendimento
igual ou superior a um salario minimo; ouiro grupo que realiza apenas trabalhos eventuais,
em relagdes informais de trabalho, na maioria das vezes no proprio assentamento, que se
expressa em receitas menores que um salario minimo mensal, em média; e um terceiro
grupo de familias que no realizou qualquer atividade remunerada fora do lote nos ultimos

doze meses.

¢) A Previdéncia Social

Estudos recentes reafirmam a importéncia da previdéncia social para a redugdo da
pobreza entre a populacdo rural brasileira. O célculo dos recursos recebidos do sistema
estatal de previdéncia social ndo apresentou dificuldades para mensura¢do. Todas as
familias beneficiarias desta politica social o sdo ha mais de um ano, todas elas recebendo
constantemente o mesmo valor: um salario-minimo por beneficiario, sendo que algumas

familias possuem mais de um beneficiario.

4.1.2. - Uma Analise da Alimentagfio € do Autoconsumo

Para uma avaliagdo do valor nutricional dos alimentos consumidos em cada familia,
aplicamos na pesquisa de campo uma das metodologias de analise nutricional ja
desenvolvida em diversas pesquisas realizadas pelo Nucleo de Estudos e Pesquisas em
Alimentagdo da Unicamp (NEPA/UNICAMP), principalmente para avaliagdes do acesso a

alimentagfio entre segmentos urbanos de baixa renda. Esta metodologia consiste em
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realizar um levantamento guantitative detalhado de todos alimentos efetivamente
consumidos pela familia no periodo de trinta dias anteriores i entrevista”. A partir
deste levantamento, pode-se chegar ao consumo familiar de macronutrientes (calorias e
proteinas), micronutrientes (Vitaminas A, Bl, B2, e ¢) e minerais (Célcio, Ferro e
Fosforo). Para converter os alimentos em nutrientes, utilizam-se unidades médias de pesos
e medidas, conforme padronizagio estudada por LUNA (1995)

Sera possivel, a partir destes dados, avaliar se a disponibilidade de alimentos e os
habitos alimentares dos grupos em estudo sdio efetivamente compativeis com as
recomendagdes de consumo alimentar sugeridas pela Sociedade Brasileira de Alimentagdo
e Nutrigio (SBAN). A composigio da familia em termos de sexo e idade sdo considerados
nesta recomendacgio familiar de consumo.

Assim como no calculo dos rendimentos monetéarios, este método pressupde que
os entrevistados tenham na memoria uma quantificacdo exata dos alimentos consumidos
no periodo. E claro que nem todas os entrevistados possuem a mesma facilidade para nos
informar a quantidade de alimentos efetivamente consumidos, as quantidades compradas e
autoconsumidas. Durante a realizagiio das entrevistas, procuramos obter tais informagdes
reunindo mais de um membro da familia, normalmente maridos ¢ esposas. Em varias
ocasides, reuniram-se diversos membros da familia. Mesmo assim, tendo sido as
informagdes baseadas em estimativas verbais declaradas pelos assentados, ¢ claro que ndo
poderiamos tratar os resultados sendo conferindo-lhes uma margem de incerteza.
Agregamos ao autoconsumo alimentar os intercimbios e doagdes comunitarias e
famifiares. Ademais, esta metodologia desconsidera as diferengas de consumo alimentar no
interior da familia, podendo haver uma distribui¢do irregular dos alimentos em seu interior.

Tal variagdo nfio podera ser captada nesta pesquisa.

¥ Foram considerados os scguinte alimentos: abacate, abacaxi, abobrinha, abobora, abobrinha,
achocolatado, agicar, alface, alho, almeirfio, arroz, banana, banha de porco, batata, batata doce, beterraba,
bolacha doce, bolacha salgada, café, carne bovina, carne suina, cebola, cenoura, cerveja, cheiro verde,
chocolate, chuchn, creme de leite, doce de leite, farinha de mandioca, farinha de trigo, feijdo, frango, fuba,
milho, gelating, goiabada, ksuco, laranja, leite, leite condensado, lentilha/ervitha, limdo, linguica, maca,
macarrdo, maionese, maizens, mandioca, mandioquinha, mamfo, mamfo, mandioca, maracya,
margarina, massa de tomate, mifho, oleo de cozinha, ovos, pdo, peixe, pepino, pera, queijo, repotho,
requeijao, sal, salsicha, sorvete, temperos, tomate, uva, vagem, yogurt. Nio foram considerados os
nutrientes obtidos nos seguintes alimentos; carambola, gilé, maxixe, quiabo, seriguela, pinha (fruta do
conge) - que na maioria dos casos sdo de autoconsumo.
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Em vista disso, ndo poderiamos oferecer um parecer definitivo a respeito da
adequagdo ou inadequacdo da alimentagio de cada familia isoladamente. Esta atividade, de
elevada importancia social e responsabilidade técnica, precisa ser realizada por
profissionais da area de satde, que poderdo utilizar outros métodos comprobatérios,
complementares a0 que estamos utilizando. Nossos dados, todavia, podem ser utilizados
como uma estatistica média de consumo per capita de nutrientes por famihia, e para a
populagio em estudo, que manifestou grande interesse em conhecer estes resultados, foi
enviado um panorama alimentar onde estio apontadas as mais freqiientes lacunas
nutricionais € os alimentos capazes de preenche-las. Teremos ainda informagdes sobre o

acesso & alimentacdo € a importancia nutricional do autoconsumo.

4.2. Os Agricultores Familiares do Assentamento Fazenda Reunidas

4.2.1. - Caracteristicas Gerais da Amostra

Para a aplicagio da pesquisa, escolhemos uma comunidade rural, um assentamento
de reforma agraria no Estado de S@o Paulo. Diante de varios projetos, optamos por avaliar
um grupo de familias do Assentamento Fazenda Reunidas, no municipio de Promissio,
primeiramente pelo fato de ser um projeto onde os agricultores possuem uma area
equivalente ao modulo rural (4rea minima considerada necessiria ao trabalho e
manutengio de uma familia, conforme estabelecia o Estatuto da Terra). O Projeto de
Assentamento Fazenda Reunidas foi implementado em 1989/90, ¢ é até agora o mais
populoso no Estado de S3o Paulo: sfio cerca de 635 familias, cada uma dispondo de um
lote de 7,5 ou 8 alqueires, ou seja, uma area entre a 18 a 19,2 hectares. E formado por
familias de trabalhadores rurais que habitavam as cidades de Promissdo, Penapolis, Birigui,
José Bonifacio, enire outras da regido. Um grupo de 105 familias, que vinha habitando e
trabalhando na area urbana da cidade de Campinas, foi organizado pelo Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem-Terra e hoje estdo no Assentamento (Ver: D’AQUINO., 1995,
BERGAMASCO & NORDER, 1996 e FERNADES, 1996).

O Assentamento Reunidas estd subdividido informalmente em aproximadamente

onze agrovilas. Algumas sio formadas por familias procedentes de um mesmo municipio
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proximo a Promissdo. Assim, a Agrovila Penapolis, por exemplo, é formada em sua
grande maioria por aqueles que habitavam esta cidade quando do inicio do assentamento.
E também o caso das Agrovilas que sio conhecidas como José¢ Bonifacio e Birigui. O
grupo de Campinas, apos ter abandonado por alguns anos o meio rural, passou a integrar
o MST e promoveu as manifestagSes politicas e ocupagdes que aceleraram a
implementagio do assentamento. As Agrovilas Cintra, Sio Pedro e S@o Bento sdo
compostas em sua maioria por aqueles que habitavam o municipio de Promissdo. Algumas
agrovilas ndo sdo homogéneas quanto 4 origem dos beneficiarios: Agrovila Central,
Agrovila 44, Trevo e “12”, Foram entrevistadas quarenta e duas familias, o que
corresponde a 7% do total. Um panorama aproximado das agrovilas e a composi¢io de

nossa amostra pode ser observado na Tabela abaixo:

TABELA 5: Agrovilas do Assentamento Fazenda Reunidas € Composi¢éo da Amostra

Nome da Agrovila n. familias’ origem amostra Questionarios n’
Central 98 heterogénea 08 28-34
“44” 101 heterogénea 01 21
Birigui 78 Birigui 01 37
Bontfacio 80 José Bonifacio 06 12, 35-36, 39-41
Campinas 79 Campinas 08 1,2, 13-16, 38, 42
Penapolis 83 Penapolis 09 03-11
S. Bento, S. Pedro, Cintra * 61 Promussiio 09 17-20, 22-26
Trevo 42 heterogénea 0 -
“12” 12 heterogénea 0 -

Legenda: (1) Predominidncia no municipio de procedéncia das familias, nos anos
anteriores ao assentamento. Fonte: AQUINO (1995:186), exceto {2).

Como o leitor pode notar, nem todas as agrovilas fizeram parte de nossa amostra,
nem o fizeram de forma proporcional. Durante a aplicagdo da pesquisa, ndo consideramos
rigorosamente as divisbes entre agrovilas para sele¢fio dos entrevistados. Isso se deve aos
obstaculos praticos para se efetivar uma pesquisa de campo num projeto de assentamento
de 17.138,26 hectares - € com os recursos financeiros que dispusemos. Assim, “optamos”
por concentrar nossas entrevistas em algumas agrovilas, as mais numerosas ¢ de mais facil
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acesso. As diferengas entre assentados de uma mesma agrovila certamente sio mais
significativas do que aquelas entre uma e outra agrovila. A tabulagdo por agrovilas,
disponivel adiante, reforca esta hipotese.

Embora nossa amostragem n#o tenha incluido todas as agrovilas, ainda assim um
conjunto de outras varidveis foram incluidas, como, por exemplo, a relagdo de trabalho
anterior ao assentamento, a duragio da habita¢do em nacleos urbanos e o envolvimento ou
ndo nos conflitos gerados durante o ingresso das familias na area do projeto. De nossa
amostra, dezenove participaram de alguma fase do conflituoso episddio de ocupagdo
inicial da Fazenda Reunidas. Qutras vinte € trés ingressaram no projeto apenas apos
autoriza¢do expressa do Estado, € quase um ano apds aqueles que participaram da
ocupagio.

QOutra caracteristica da amostra ¢ que uma familia chegou ao assentamento em
1993, As demais fazem parte do grupo que esta no projeto desde o inicio. Esta foi uma
opgdo de nossa pesquisa de campo, pois visdvamos conhecer as praticas alimentares e a
situagiio econdmica e produtiva justamente deste grupo de familias. Aquelas que tivessem
ainda com menos de cinco anos no projeto, numa fase ainda de instalagdo e adaptagdo,
nio foram incluidas em nossa amostragem. O universo de nossa pesquisa, entdo, restringe-
se, com apenas uma exce¢do, ao grupo que chegou ao assentamento até 1990.

As 42 familias pesquisadas somaram 227 pessoas. A média de 5,40 pessoas
morando e/ou trabalhando em cada lote é superior a2 do municipio de Promissdo, que em
1991, segundo o IBGE, era de 3,89 pessoas por domicilio. Sdo 102 mulheres: 40 mdes, 43
filhas, 8 netas, 6 noras, 4 sogras ¢ 1 tia. E 125 homens: 39 pais, 59 filhos, 13 netos, 7
sobrinhos, 3 genros ¢ 4 outros parentes. Cinco titulares de lote possuem entre 30 a 40
anos; 11 entre 41 a 50; 15 entre 51 a 60 ¢ 11 mais que 60 anos. Duas mulheres sdo
titulares de lotes, e os administram apenas com seus filhos. Quatro lotes sdo habitados por
casais sem filhos. Trinta e seis familias sdo “completas”, ou seja, formadas por pais, mées e

filhos. A distribuigiio etaria desta populagic pode ser constatada na Tabela 6.

% Entrevista aiimero 10, O entrevistado nimero 11 estd no assentamento desde o inicio, mas até 1994
esteve 1o lote de seu pai. A partir desta data mudou-se para um lote vago.
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TABELA 6: Composigio da Amostra, por Sexo e Idade

Idade Masculine Feminine Total % / total

até 9 anos 15 14 29 12,72
de 10 a 19 anos 29 25 54 23,80
de 20 a 34 anos 37 25 62 27,33
de 35 a 59 anos 29 31 60 26,44
mais de 59 anos 15 7 22 9,71
Total 125 102 227 100,0

4.2.2. - A Trajetoria Ocupacional dos Assentados

O Assentamento Fazenda Reunidas ¢ um desdobramento das transforma¢des nas
relagBes de trabalho predominantes na agropecuaria paulista durante os Ultimos vinte anos.
Estas transformagdes podem ser caracterizadas, resumidamente, como um declinio dos
acordos e contratos de parceria, arrendamento, meagdo e colonato, sobretudo na
cafeicultura, e uma ampliagio, em menor volume, do trabalho assalariado temporario com
habitagio urbana. Esta separa¢do entre trabalho ¢ moradia acrescentou novos custos para
a manutencdo das necessidades basicas de consumo doméstico destes trabalhadores. O
assentamento representa, assim, uma redefinigdo do espago rural como local de trabalho e
habitagdio, como espago de producdo de mercadorias para o mercado e para o consumo
doméstico, agora sob novas bases sociais.

Das 42 familias, 25 estabeleceram, ao longo de sua histéria ocupacional, somente
relagBes sociais de trabalho envolvendo, simultaneamente, trabatho € moradia em fazendas
sob as quais ndo detinham posse ou propriedade: eram parceiros, arrendatérios, meeiros e
colonos. Estas relages de trabalho, em grande parte dos casos, incluiam o acesso 4
moradia nestas fazendas. Sdo agricultores que em nenhum momento de sua trajetoria
profissional trabalharam como empregados assalariados no campo ou na cidade. Nos
Gltimos vinte anos esta jungdo entre trabalho e moradia foi cedendo espago ao trabalho

assalariado, predominantemente temporario, com habitagio urbana. No ano anterior ao
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ingresso no assentamento, o numero de arrendatarios, parceiros e meeiros ficou reduzido
de 25 para 12.

Por outro lado, o numero dos que em sua historia ocupacional trabalharam
exclusivamente como empregados de fazendas (temporarios ou permanente) ou como
boia-frias ampliou-se de 11 para 15, ou seja, quatro familias que até entdo trabalhavam
apenas como arrendatarios ou parceiros estavam iniciando sua proletarizago. Trés
titulares de lote no assentamento disseram que se ocuparam, alternadamente, nestes dois
tipos de relagdes de trabalho ao longo de suas vidas. Cinco familias passaram a trabalhar
na cidade; um assentado encontrava-se¢ desempregado no ano anterior ao assentamento.
OQutras trés familias haviam trabalhado somente como pequenos proprietarios, todas elas
em propriedades de seus pais. Para a grande maioria destas familias, o assentamento
significou, a despeito das dificuldades econdmicas contra as quais ainda hoje se deparam, a
conquista de uma melhor condigio de vida e de trabalho, quando comparado com a
sucessdo de transformagdes sociais e econdmicas pelas quais vinham passando. Por outro
lado, este processo requer a continua transformagdo de um saber produtivo mutilado por

estas relagdes sociais anteriores.

4.2.3. - A Experiéncia Urbana

Em nossa amostra, um total de doze titulares de lote viveram por mais de dez anos
na cidade e voltaram ao campo através do assentamento. Trabalharam como assalariados
na construgdo civil (trés), na industria (trés), vigildncia e zeladoria (dois) e outras
atividades. Dois deles apesar de terem morado na cidade, trabalhavam exclusivamente na
agropecuaria como assalariados temporarios ou permanentes. Trés familias moraram na
cidade por um periodo de 6 a 9 anos. Outras quinze familias momento algum chegaram a
morar ou trabalhar na cidade (trés delas ficaram instaladas por trés meses em Promissdo
aguardando o assentamento). Um grupo de dez familias habitara niicleos urbanos de 1 a 5
anos, sendo que sete delas permaneceram trabalhando apenas na agropecuaria (para duas
familias, o dado esta indisponivel).

O processo de separagio entre trabalho e moradia, com a redugio nos contratos de

parceria, arrendamento ¢ colonato, levou a uma precarizagio da obtenglio de receitas
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monetarias por esta populacdio, que em parte passou a habitar as pequenas cidades da
porgio central do Estado de Sio Paulo. Houve também uma precarizagdo das condigbes
habitacionais, ja que passaram a se deparar com o mercado imobiliario, para comprar ou
alugar um imovel; ¢ uma precarizagio da alimentagdo, pois sem o acesso a terra para
habitacdo na fazenda, restringia-se automaticamente o acesso destas familias 2 uma parcela
da alimentagio que até entdo vinha sendo produzida em pequena escala, seja em seu
quintal ou em pequenos espagos disponiveis no interior das fazendas onde trabalhavam
como parceiros, arrendatarios e meeiros.

Assim, para a maior parte das familias por nos entrevistadas, houve nos anos
anteriores ao assentamento um processo de precarizagio de suas fontes de rendimento
monetario, em sua situagdo habitacional e uma restrigdo de suas fontes de obtenciio dos
alimentos. O assentamento representa uma ruptura nesta trajetoria, a recriagdo de um
espaco para a obtengio de uma renda monetaria pelas familias, para reconstrugdo de

moradias e para a ampliagio do acesso a alimentagio.

4 3. - Principais Resultados

A avaliagio sécio-econdmica de grupos sociais especificos, rurais e urbanos, pode
ser realizada a partir de diversos conceitos, parimetros € contextualizagdes. Para analisar a
agricultura familiar, diferentes tipologias sdo construidas de acordo com os objetivos e os
pressupostos teoricos presentes em cada pesquisa (ABRAMOVAY, 1995). Nosso
objetivo sera o de retomar aigumas consideragdes sobre os critérios de indigéncia, pobreza
e nio-pobreza com base no calculo da renda monetéria per capita, para tragar um perfil
socio-econdmico das familias entrevistadas, e em seguida avaliar em que medida a
ponderagdo das atividades de autoconsumo alimentar pode alterar os resultados sobre a

pobreza no meio rural.
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43.1. - Linhas de Pobreza e Renda Monetaria

Os procedimentos utilizados para a identificagio de situagSes de pobreza e ndo-
pobreza sdo algo diferenciados, seja quando se determina um valor monetario para a linha
de pobreza, seja quando se inserirem outros critérios de avaliagio para além da renda
monetaria. BRANDAO LOPES (1995) desenvolve uma interessante combinagéo entre
duas matrizes de informagdo:

a) a aplicagio de linhas regionais de pobreza, conforme a renda familiar per capiia,
considerando as diferencas urbano/rural: “...os valores obtidos, em dolares mensais per
capita, das linhas de indigéncia e pobreza respectivamente, para cada regido, sdo o0s
seguintes: Sul (urbanas: US$ 19,3 e 38,9; rurais: US$ 14,7 € 23,7); Sudeste (US$ 29,4 ¢
18,4; rurais: 13,1 e 20,7); Nordeste (US$ 16,4 ¢ 35,4; rurais US$ 12,9 ¢ 19,0); e Norte e
Centro-Oeste, onde 6 foi possivel calcular as linhas para as dreas urbanas, US$ 22,9 e
54,4);

b) um indicador de Necessidades Basicas Satisfeitas/Necessidades Basicas Insatisfeitas
(NBS/NBI), dependendo de seis variaveis (cinco delas relacionadas as condigdes
habitacionais e sanitarias do domicilio, e outra referente ao acesso de criangas em idade
escolar a escola).

A partir desta metodologia, o autor identificou trés tipos de pobreza:

a) pobreza estrutural, na qual as familias ndo tiveram renda per capita suficiente para
superar a linha de pobreza, e tampouco tiveram suas necessidades basicas satisfeitas: ;

b) pobreza recente, na qual as familias, apesar de sem aquela renda per capita, dispunham
de suas necessidades basicas satisfeitas,

c) pobreza por NBI, com renda per capita acima da linha de pobreza, mas sem que
aquelas necessidades basicas tenham sido satisfeitas.

Aplicando tal metodologia em informagdes referentes aos anos de 1987 e 1988, o
autor faz a seguinte estimativa: “Hd mais de 8,6 milhbes de domicilios pobres urbanos no
pais (2,8 milhdes no nivel de indigéncia), além de 3,2 milhdes de rurais, provavelmente
subestimados. Um em cada trés domicilios urbanos é pobre; nas zonas rurais esta

proporgdo chega a quase um em dois. Destaca-se a concentragdo das criangas de zero a
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1rés anos nos lares pobres: quase metade das criangas urbanas sdo pobres” (BRANDAO
LOPES, 1995:142). Trata-se de praticamente 40% da populagdo brasileira.

Rodolfo HOFFMANN (1995), trabalhando apenas com o estabelecimento de uma
linha nacional de pobreza, tanto rural como urbana, fundamentada na renda monetaria per
capita, encontrou um percentual semelhante: 43,8% da populagao brasileira numa situa¢do
de pobreza ou indigéncia em 1991. A renda per capita minima para posicionar uma familia
acima das linhas da pobreza e indigéncia foi fixada, respectivamente, em 44 e 22 URVs,
ou seja, 44 e 22 Reais em agosto de 1994. Estes valores representavam 50% e 25% do
valor médio dos salarios-minimos vigentes em periodos selecionados entre 1981 a
fevereiro de 1994.

Tanto na pesquisa de BRANDAO LOPES (1995) como na de HOFFMANN
(1995) e PELIANO (1993), hi o estabelecimento de uma linha de pobreza com base na
renda monetéaria per capita como pardmetro para caracterizagdo de situagdes de pobreza e
nio-pobreza. BRANDAO LOPES procura inserir outras variaveis analiticas, ¢ suas
classificagdes por NBS/NBI sdo de grande interesse metodologico também para a analise
de areas rurais, justamente por acrescentar outras duas formas possiveis de pobreza: a
pobreza por NBI e a pobreza recente. As estimativas de Eugénia LEONE (1994) indicam
que o conjunto de necessidades bésicas ndo-alimentares no meio rural sdo menos
freqiientemente satisfeitas.

A combinacio entre linhas monetarias de pobreza e outras variaveis certamente
amplia o alcance dos resultados. Entretanto, estas duas uitimas formas de pobreza
desenvolvidas por BRANDAO LOPES nfo serfio observadas neste trabaiho. Tentaremos
desenvolver aqui uma metodologia para associar uma classificacdo a partir do acesso a
renda monetaria liquida per capita com uma avaliagio detalhada das praticas de
autoconsume alimentar no meio rural.

Esta observagio sobre o autoconsumo alimentar tem a finalidade de contribuir para
o preenchimento de uma lacuna nos estudos quantitativos sobre o meio rural, ja citada em
diversos estudos, como por exemplo o de HOFFMANN (1995:161). “a comparagdo
urbano rural... ¢ limitada pelo fato de os rendimentos na drea rural certamente serem

mais subestimados por ndo se considerar o valor da produclio para autoconsumo e
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também porque se pode argumentar que o cusito de vida na drea urbana é maior”. A
pesquisa que segue abaixo procura levantar subsidios informativos e metodoldgicos para a
melhor compreensio da importancia da atividade de autoconsumo alimentar na agricultura
familiar e nos assentamentos rurais, e sua relagio com as formas de obtengdo de renda

monetana familiar.

4.3.2. - O Acesso a Renda Monetaria no Assentamento

Os resultados sobre pobreza e indigéncia obtidos nas avaliagdes de BRANDAQ
LOPES ¢ HOFFMANN podem ser comparados com os resultados de nossa observagao
sobre o Assentamento Fazenda Reunidas apenas de forma limitada, pois a coleta dos
dados empiricos para a identificacio da renda monetiria ndo obedecen a mesma
metodologia. Entretanto, como dispomos de informagdes sobre a renda monetaria per
capita no assentamento, e considerando que estas informagdes podem ser avaliadas de
diversas formas, adotaremos os mesmos critérios aplicados por HOFFMANN.

O valor do salario-minimo no més em que realizamos nossa pesquisa de campo
(fevereiro de 1997) era de R$ 112,00. Houve todavia um aumento simultdneo no nivel de
pregos ao consumidor ao longo do periodo de agosto de 1994 a fevereiro de 1997: algo
em torno de 35%, de acordo com os diversos indicadores de precos ao consumidor”. A
variagio no valor do salario-minimo foi entdo acompanhada por uma proporcional
ampliacdo no nivel de pregos ao consumidor. Sendo assim, para avaliarmos nossa amostra
utilizaremos os mesmos valores para as linhas de pobreza e indigéncia aplicados por
HOFFMANN (1995) e PELIANO (1993), de 0,50 e 0,25 salarios-minimos per capita
mensais.

Tendo em vista os critérios presentes na pesquisa de HOFFMANN (1995), um
conjunto de 10 das 42 familias por nds entrevistadas no Assentamento Fazenda Reunidas
estaria situado “abaixo da linha da pobreza”, com um rendimento mensal per capita

inferior a meio saldrio-minimo. Isso representa 23,8% do total. Tais familias contam, no

* INPC/IBGE; IGPM/FGV; IGP/FGV apontam para um aumento entre 34 a 38%. O IPC/FIPE, no
entanto, calcula um aumento de 51% para o periodo ago/94 a fev/96.
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entanto, com um autoconsumo de alimentos produzidos em seu lote, cuja capacidade para
compensar esta situagio de pobreza sera avaliada adiante.

As demais 32 familias (76,2% do total) teriam obtido uma soma de recursos
monetarios superior ao valor delineado para caracterizar uma situagdo de pobreza. Dentre
estas familias “n3o-pobres”, um grupo de 14 delas estaria com um rendimento monetario
per capita superior a um salario-minimo mensal; ¢ as outras 18 familias aparecem numa
situagdo intermediaria, com renda per capita mensal entre 0,50 e 1,0 salario-minimo em
média. Os dados médios sobre o conjunto da amostra sdo os seguintes: a renda monetaria
obtida através das atividades agropecuarias foi equivalente a pouco mais de trés salarios-
minimos mensais por lote; os salarios externos quase atingiram a um salario-minimo
mensalmente por familia; e a renda familiar total, que também inclui a previdéncia social,
chegou a média 4,53 salarios-minimos mensais. A variagio no acesso a renda monetaria

pode ser observada na Tabela 7.

TABELA 7: Composigdo Média da Renda Monetaria das Familias Entrevistadas

Faixa de Renda Numero de Renda Salérios Renda n médio de
Per capita Familias Agropecnaria  Externos  Familiar Total moradores
até 0,49 s.m. 10 1,55 0,50 2,55 7,7
de 0,52 0,99 s.m. 18 2,86 0,32 3,86 5,05
acima de 0,99 14 4,56 2,01 7,27 427
média geral 42 3,12 0,93 4.53 5,40

Os dados sobre a renda monetaria, que podem ser observados detalhadamente nas
Tabelas 8 a 8c, nos permitem chegar a algumas observacdes sobre a diversidade de
situagbes e composi¢do das fontes de ingressos monetirios para o conjunto de nossa

amostra:

a) a obtengdo de um certo patamar de renda monetaria a partir da atividade agropecuaria ¢
o principal fator responsavel pela manutengfo das 32 familias “acima da linha da pobreza™.
Em outros termos, podemos dizer que, apesar da presenga de outras duas receitas (o
assalartamento fora do lote e a previdéncia social) a obtengdo de renda agropecuaria é em

média a atividade que mais fregilente e intensamente contribuin para que estas familias
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possam ser situadas em uma situagdo de ndo-pobreza, sem incluirmos ai a avaliagio do
autoconsumo alimentar.

A Renda Agropecuaria Liquida per capita de 27 familias foi superior a meio
salario minimo € por si s posicionaria estas familias numa situagdo de ndo-pobreza. A
maior parte das familias (cerca de 65%), portanto, se dispusessem apenas de sua renda
agropecuaria, ja estaria numa situagio de ndo-pobreza. Oito familias tiveram Renda

Agropecuaria Liquida inferior a 0,25 sm per capita, e sete familias ficaram com sua Renda
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TABELA 8 - Composigdo da Renda Monetaria Por Familia (em sm)

niimere numero de Renda Salarios  Previdéncia Renda Renda
quest. moradores  Agropecuaria Forado Lote®  Social® Monetaria  Monetaria
Liquida' Familiar'  Per Capita
1 2 3,95 . . 3,95 1,98
2 5 2,11 . . 2,11 0,42
3 5 4.37 . 2,00 6,37 1,27
4 12 2,21 1,12 1,00 433 0,36
5 10 5,67 : : 5,67 0,57
6 3 1,45 . : 1,45 0,48
7 3 3,22 0,07 : 3,29 1,10
8 4 249 . . 249 0,62
9 6 : 10,71 2,00 12,71 2,12
10 3 1,74 0,45 . 2,18 0,73
11 3 1,75 . . 1,75 0,58
12 7 6,15 2,79 1,00 9,94 1,42
13 5 5,49 . : 5,49 1,10
14 2 1,49 0,03 : 1,52 0,76
15 8 4,46 0,07 1,00 5,54 0,69
16 3 4,93 0,09 . 5,02 1,67
17 6 0,85 1,07 1,00 2,92 0,49
18 4 3,03 313 . 6,15 1,54
19 8 1,30 0,78 1,00 3,08 0,39
20 4 2,48 . 1,00 3,48 0,87
21 7 0,50 0,17 2,00 2,67 0,38
22 2 6,61 . 1,00 7,61 3,80
23 3 5,39 . ) 5,39 1,30
24 4 2,45 . . 245 0,61
25 7 5,65 9,46 . 15,11 2.15
26 6 2,06 0,11 3,00 517 0,86
27 7 6,11 0,27 . 6,37 0,91
28 6 4,78 1,89 . 6,67 1,11
29 10 0,14 : . 0,14 0,01
30 6 1,86 2,16 . 4,02 0,67
31 7 4,00 ) . 400 0,57
32 4 4,94 ) . 4,94 1,23
33 4 2,84 0,56 : 3,40 0,85
34 4 2,77 ) 1,00 3,77 0,94
35 3 2,21 . . 2,21 0,74
36 6 3,67 1,07 : 4,74 0,79
37 6 247 . 2,00 447 0,75
38 5 0,72 0,74 . 1,45 0,29
39 10 2,55 . : 2,55 0,26
40 11 3,76 1,12 . 4,87 0,44
41 4 0,99 1,12 1,00 3,11 0,78
42 3 5,42 542 1,81

Legenda: (1) Renda Agropecuaria Liquida Anual 2) Medla de salanos e outras atividades
remuneradas recebidos nos ultimos doze meses, quando em branco, igual a zero; (3) Salarios-
minimos recebidos da previdéncia social por familia; quando em branco, igual a zero; (4) Soma das
trés fontes de renda monetaria, por familia.
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TABELA 8a - Composigio da Renda Monetéria Familiar, conforme Renda Monetaria Per capita (em sm)

Nimero  namero de Renda Saldrios Fora Previdéncia Renda Renda
quest.  moradores  Agropecudria do Lote? Social Monetdria Monetiria
Liquida' Familiar * Percapita

29 i0 0,14 . ; 0,14 0,01
39 10 2,55 . 2,55 0.26
38 5 0,72 0,74 . 1,45 0,29
4 12 2,21 1,12 1,00 4,33 0,36
21 7 0,50 0,17 2,00 2,67 0,38
19 8 1,30 0,78 1,00 3,08 0,39
2 5 2,1t . . 2,11 042
40 11 3,76 1,12 ; 4.87 0,44
6 3 1,45 . . 1,45 048
17 6 0,85 1,07 1,00 2,92 049
3 i0 3,67 . . 5,67 0,57
31 7 4.00 . . 4,00 0,57
11 3 1,758 . . 1,75 0,58
24 4 245 ; . 245 0,61
8 4 2,49 . . 249 0,62
30 6 1,86 2,16 . 4,02 0,67
15 8 4,46 0,07 1,00 5,54 0,69
10 3 1,74 0,45 . 2,18 0,75
35 3 221 . . 2,21 0,74
37 6 247 ; 2,00 447 0,75
14 2 1,49 0,03 ; 1,52 0,76
41 4 0,929 1,12 1,00 3,11 0,78
36 6 3,67 1,07 . 4,74 0,79
33 4 2.84 0,56 . 3,40 0,85
26 6 2,06 0,11 3,00 5,17 0,86
20 4 2,48 . 1,00 3,48 0,87
27 7 6,11 0,27 . 6,37 0,91
34 4 2,77 . 1,00 3,77 0,94
7 3 3,22 0,07 . 3,29 1,10
13 5 549 . . 5,49 1,10
28 6 4,78 1,89 ; 6,67 1,11
32 4 4,94 . . 4.94 1,23
3 5 4,37 . 2,00 6,37 1,27
12 7 6,15 2,79 1,00 9,94 142
18 4 3,03 3,13 . 6,15 1,54
18 3 4.93 0,09 . 5,02 1,67
23 3 5,39 ; ; 5,39 1,80
42 3 5,42 . . 542 1,81
1 2 3,95 . . 3,95 1,98
9 6 . 10,71 2,00 12,71 2,12
25 7 5,65 9,46 . 15,11 2,15
22 2 6,61 . 1,00 7,61 3,80

Legenda: Idem Tabela §.
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TABELA 8b - Composicio da Renda Monetdnia Familiar, conf, Renda Monetania Familiar {em sm)

numero  Nuamero de Renda Salarios Fora Previdéencia Renda Renda
quest. moradores Agropecuaria  do Lote’ Social’® Monetdria  Monetaria
Liquida’ Familiar'  Per capita

29 10 0,14 : . 0,14 0,01
6 3 1,45 . . 1,45 0,48
38 5 0,72 0,74 : 1,45 0,29
14 2 1,49 0,03 : 1,52 0,76
1 3 1,75 . : 1,75 0,58
2 5 2,1 : : 2,11 0,42
10 3 1,74 0,45 : 2,18 0,73
35 3 2,21 : : 2,21 0,74
24 4 2,45 : ) 2,45 0,61
8 4 2,49 . . 2,49 0,62
39 10 2,55 : . 2,55 0,26
21 7 0,50 0,17 2,00 2,67 0,38
17 6 0,85 1,07 1,00 2,92 0,49
19 8 1,30 0,78 1,00 3,08 0,39
41 4 0,99 1,12 1,060 3,11 0,78
7 3 3,22 0,07 : 3,29 1,10
33 4 2,84 0,56 : 3,40 0,85
20 4 2,48 . 1,00 3,48 0,87
34 4 2,717 : 1,00 3,77 0,94

1 2 3,95 : . 3,95 1,98
31 7 4,00 : : 4,00 0,57
30 6 1,86 2,16 } 4,02 0,67
4 12 2,21 1,12 1,00 4,33 0,36
37 6 2,47 : 2,00 4,47 0,75
36 6 3,67 1,07 . 4,74 0,79
40 11 3,76 1,12 } 4,87 0,44
32 4 4,94 : } 4,94 1,23
16 3 4,03 0,09 . 5,02 1,67
26 6 2,06 0,11 3,00 5,17 0,86
23 3 5,39 : . 5,39 1,80
42 3 5,42 : : 5,42 1,81
13 5 5,49 . . 5,49 1,10
15 8 4,46 0,07 1,00 5,54 0,69
5 10 5,67 . : 5,67 0,57
18 4 3,03 3,13 : 6,15 1,54
3 5 4,37 : 2,00 6,37 1,27
27 7 6,11 0,27 : 6,37 0,91
28 6 4,78 1,80 . 6,67 1,11
22 2 6,61 . 1,00 7,61 3,80
12 7 6,15 2,79 1,00 9,94 1,42

9 6 . 10,71 2,00 12,71 2,12
25 7 5,65 9,46 i 15,11 2,15

Legenda; Idem Tabela 8.
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TABELA 8¢ - Composigdo da Renda Monetdria Familiar, conf. Renda Agropecuaria Familiar (em sm)

Numere  nimero de Renda Salarios Fora Previdéncia Renda Renda
quest. moradores  Agropecudria do Lote’ Social® Monetdria ~ Monetaria Per
Liquida' Familiar’ cagita
9 6 : 10,71 2,00 12,71 2,12
29 10 0,14 . . 0,14 0,01
21 7 0,50 0,17 2,00 2,67 0,38
38 5 0,72 0,74 : 1,45 0,29
17 6 0,85 1,07 1,00 2,92 0,49
41 4 0,89 1,12 1,00 3,11 0,78
19 8 1,30 0,78 1,00 3,08 0,39
6 3 1,45 . ‘ 1,45 0,48
14 2 1,49 0,03 : 1,52 0,76
10 3 1,74 0,45 : 2,18 0,73
11 3 L75 . . 1,75 0,58
30 6 1,86 2,16 . 4,02 0,67
26 6 2,06 0,11 3,00 5,17 0,86
2 5 2,11 . : 2,11 0,42
4 12 2,21 1,12 1,00 4,33 0,36
35 3 2,21 : : 2,21 0,74
24 4 245 : : 2,45 0,61
37 6 2,47 . 2,00 4,47 0,75
20 4 2,48 : 1,00 3,48 0,87
8 4 2,49 . . 2,49 0,62
39 10 2,55 . . 2,55 0,26
34 4 2,77 . 1,60 3,77 0,94
33 4 2,84 0,56 . 3,40 0,85
18 4 3,03 3,13 : 6,15 1,54
7 3 3,22 0,07 . 3,29 1,10
36 6 3,67 1,07 . 4,74 0,79
40 11 3,76 1,12 . 4,87 0,44
1 2 3,95 : . 3,95 1,98
31 7 4,00 . . 4,00 0,57
3 5 4,37 . 2,00 6,37 1,27
15 8 4,46 0,07 1,00 5,54 0,69
28 6 4,78 1,8¢ . 6,67 1,11
16 3 4,93 0,09 . 5,02 1,67
32 4 4,94 . : 4,94 1,23
23 3 5,39 . . 5,39 1,80
42 3 5,42 . . 5,42 1,81
13 5 5,49 . : 5,49 1,10
25 7 5,65 9,46 . 15,11 2,15
5 10 5,67 : . 5,67 0,57
27 7 6,11 0,27 . 6,37 0,91
12 7 6,15 2,79 1,00 9,94 1,42
22 2 6,61 . 1,00 7,61 3,80

Legenda: Idem Tabela 8.
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Agropecuaria per capita entre 0,25 ¢ 0,50 sm. Temos, portanto, quinze familias cuja
comercializagio da produgdo agropecuaria ndo ofereceu uma soma de rendimentos
monetarios liquidos para proporcionar-lhes a satisfagio de suas necessidades basicas.
Estariam dependendo de outras atividades como o assalariamento externo, o autoconsumo

alimentar ou da previdéncia social para amphiar sua qualidade de vida.

b) o recurso ao trabalho assalariado fora do lote, presente em 22 das 42 familias, atinge a
uma cifra mensal superior a um salario-minimo para apenas onze familias; outras onze
obtiveram salarios externos num montante inferior a um saldrio-minimo mensal.
Entretanto, as familias com os melhores rendimentos monetarios na producio
agropecuana sio justamente as que conseguiram as mais favoraveis formas de integragio

ao mercado de trabalho, como mostra a Tabela 9.

TABELA 9: Salarios Recebidos em Atividades Fora do Lote, conf, Renda Monetaria Per Capita

Faixa de Renda n. de Média Familias ngo Salarios Salarios Salarios

Monetaria Familias emsm. assalariadas menores entre 1.0a  acima de

Per capita que 1 sm 2.5 sm 2.5sm.
até 0,49 s m. 10 0,50 4 3 3 -
de 0,5 a 0,99 sm 18 0,32 o 6 3 -
acima de 0,99 sm 14 2.01 7 2 1 4
média geral 42 0,93 20 11 7 4

¢) o aumento do nimero de pessoas por familia nio se converte em ampliagio
proporcional na renda agropecuaria. As familias com renda monetaria per capita total até
0,5 s.m. tem a menos favoravel ¢ a menos instavel inser¢fio no mercado de trabaltho. Sio
também as com maior média de moradores: sdo 7,7 moradores por lote, enquanto que no
grupo com melhor renda monetéria per capita ha uma redugio para 4.27 moradores. No
grupo intermedidrio, com renda per capita entre meio a um salario minimo mensal per
capita, a média € de 5,04 pessoas por lote.

As familias com mais de seis moradores obtiveram uma soma de receitas
monetarias que em média chegou a 5,36 sm mensais. J4 as familias com até quatro
pesssoas tiveram renda monetaria total de 3,66 sm, em média. A renda agropecuéria

também ndo aumenta entre as familias maiores. Metade das familias com sete ou mais
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moradores tiveram renda agropecudria menor que trés salarios minimos, enquanto que
cerca de 58% das familias com aié quatro pessoas atingiram uma renda agropecuaria

familiar maior que trés salarios minimos.

d) O tamanho da familia é um fator decisivo na sitwacdo socio-econdmica do
Assentamento. As dez familias com os menores rendimentos monetirios per capita
reimem muitos moradores: quatro sdo formadas por dez a doze pessoas; em trés familias
encontramos entre sete a nove pessoas, duas familias com cinco ¢ uma com trés
moradores. As familias menores, com até seis pessoas, formam a maioria de nossa
amostra: sdo 30, das quais apenas 3 ndo obtiveram renda monetaria per capita superior a
0,5 sm/capita. Ja entre as doze familias com mais de seis moradores, sete ndo tiveram
acesso a esta renda. A quantidade de moradores por lote no conjunto da amostra e a
ocorréncia de renda monetaria per capita inferior a meio salario-minimo mensal podem ser
observadas na Tabela 10.

TABELA 10: Numero de Moradores por Lote ¢ Renda Monetaria Per Capita

n. moradores por lote  n. de familias Renda Monetaria Menor que 0,5 sm/capita

de2a4 19 1
de5aé6 11 2
de7a9 7 3
10 ou mais 5 4

Encontramos nove familias em nossa amostra onde vivem e trabalham filhos ja
casados. SAo os casos em que mais de um nicleo familiar usufruem de um mesmo lote, em
que as familias sdo as mais numerosas. Quatro destes filhos casados néo realizam qualquer
atividades fora do lote. Isso influi na situaglio de pobreza ou ndo-pobreza no
Assentamento. No grupo de dez familias com renda per capita inferior a 0,5 sm/més,
quatro agregam filhos ja casados (trés com filhos, inclusive), dos quais apenas dois
trabalharam como assalariados (e temporariamente) fora do lote. O acesso a terra para

estes filhos casados poderia melhorar significativamente as condigdes de vida e trabalho no
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Assentamento. Em outras cinco familias também encontram-se filhos casados, mas niao em

situagio de pobreza por renda monetaria®.

4.3.3 - A Adequagio do Consumo Nutricional no Assentamento

A Tabela 11 apresenta uma estimativa da adequagfio nutricional para as 42 familias
entrevistadas. Proteinas, calorias, fosforo, ferro, vitamina Bl e C foram consumidos em
quantidade bastante satisfatéria pela grande maioria das familias. J4 calcio e vitamina A e,
menos fregiientemente, vitamina B2, apresentam um consumo insuficiente igualmente para
a maioria das familias. Os questionarios 3, 7 ¢ 13, por exemplo, apresentaram um
consumo de célcio que atendera a aproximadamente 40% dagquilo que a SBAN recomenda
para a média da populagiio brasileira.

Trés familias ndo chegam a consumir 90% das calorias recomendadas pela
Sociedade Brasileira de Alimentagio ¢ Nutrigio para a média da populagio brasileira, e
que apresentaram também insuficiéncia de consumo em outros nutrientes. Estas fazem
parte do grupo das dez familias com os menores rendimentos monetarios e estio numa
clara situaco de inseguranga alimentar. Para as demais familias com renda monetaria
inferior a meio salario minimo per capita, o acesso a alimentagdo atingiu as
recomendagoes protéico-caloricas e outros nutrientes.

A incidéncia de consumo inadequado de célcio e vitamina A na maioria absoluta
das familias entrevistadas indica que o acesso a estes nutrientes ndo depende apenas do
acesso a renda monetaria per capita, mas também de outros aspectos, particularmente os
habitos alimentares até o momento estabelecidos. Este panorama aponta para a
necessidade da realizagio de programas de monitoramento e reeducacio alimentar nos
projetos de reforma agraria.

Vale lembrar que algo semelhante vém ocorrendo em varios outros pontos do pais.
O insuficiente consumo de célcio foi também identificado em diversas cidades brasileiras.
Um estudo sobre o consumo de alimentos em cinco cidades brasileiras (Campinas,

Curitiba, Ouro Preto, Goidnia e Rio de Janeiro) mostrou que “..os valores de consumo de

% As familias com filhos casados séo as dos questiondrios nimero 04, 05, 12, 25, 29, 37, 39, 40, 41.
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cdlcio deixam a maior parte dos homens e mulheres abaixo dos valores recomendados,
sendo que a prevaléncia de individuos com consumo abaixo da recomendagdo variou de
50 a 80%” (GALEAZZI, 1997:80). Atingir uma situagdio de seguranga alimentar
pressupde que haja um enfoque ndo apenas econdmico, mas também dos fundamentos
culturais das praticas alimentares em cada grupo social em particular.

Estas lacunas nutricionais precisam ser confirmadas em outras épocas do ano, pois
como a dieta desta populagdo esta bastante associada as praticas de autoconsumo, fica
sujeita a sazonalidade da produgdo. Assim, a insergdo de novas frutas e verduras pode
alterar este quadro num periodo bastante curto. A ponderagio sobre a
adequacdo/inadequacdio da alimentagdo em areas rurais pelo método que estamos
utilizando somente tem validade quando aplicado em varias épocas do ano. Os dados aqui

obtidos sdo, portanto, ainda incompletos.
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Tabeia 11 : Porcentagem de Adequagdo do Consumo Familiar Mensal de Nutrientes (1).
Quest  Calorias _ Proteinas Calcio  Fdsforo Ferro Vit A Vit Bl Vit. B2 Vit. C

1

2 . . . . .

3 4181 . . B129 . 9284

4 77,38 . . 87,11

5 . . 8825 . .
6 . . 73,96 93,59 97,38 98,57
7 41,26 . . 7126 . 72,04 .
8 9889 . . 9991

9 . . 67,64 . . 76,01

10 . : . . . 90,05

11 . . . . . 87,74

12 : . 7463 . . 81,05 .

13 . . 4187 . . 80,67 . 7987

14 . . . . . .

15 . . 87,10 . . 8832

16 . . 67,30 . . . .

17 6530 9242 3341 80,31 76,27 13,19 91,55 51,60

18 90,27 . 21,31 . 9467 58,89 . 54,66

19 . . 40,68 . . 3453 . 87,74

20 . . . : . 8426 . .
21 7660 86,98 40,41 . 5233 1587 67,23 54,57 98,60
22 . . 84,58 . . .
23 . . . : . . .

24 . . 48,15 . . Bl1,94 . 89,73

25 . . . . . 82,04 .

26 . . 81,96 . . 5338 .

27 . . 1547 . 9624 1842 . 63,11

28 . . 57,89 . 8882 . 97,16

29 . . . . . 66,37 . .
30 . . 37,72 . . 3381 . 71,79 9143
31 . . 5990 . . 40,78 .
32 . . 9220 . . 78,73

33 . . 65,83 . . 6389 .

34 . . 54,54 . 9819 4193 . 88,380

35 . : 55,88 . . 51,25 . 74,17

36 . . 98,33 . . 8233 .

37 . . . . . 61,03 .

38 76,68 . 58,21 . 7547 43,11 96,00 8458

39 95,02 . 5587 . 9250 3524 . 8753

40 . . 74,41 . . 3607 .

41 . . 59,89 . 92,70

42

(1) Face 4 Recomendagfio da Sociedade Brasileira de Alimentagio e Nutrigio para a média da populacio
brasileira. Quando em branco, valores iguais ou superiores a 100%. Nestes casos, 0 consumo de
nutricnies situou-se numa faixa entre esta recomendacdo média para a populagio brasileira € a
recomendagio de consumo para familias que realizam as mais intensas atividades fisicas.
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4.3 4. A Importancia do Autoconsumo Alimentar

A Tabela 12 mostra que o autoconsumo alimentar tem uma significativa

importdncia na dieta das familias do Assentamento®’. A média do autoconsumo de calorias

*! As familas entrevistadas praticam o auwiconsume alimentar através de wma produgio em pequena escala
com o unico objetivo de suprir as necessidades do grupo doméstico. Ha uma certa complementaridade
entre alimentos comprados ¢ alimentos autoproduzidos. Um grupo reduzido de familias praticamente nio
organiza esta produgio de alimentos para seu proprio consumo. Mas sdo em média entre 15 a 16 produtos
alimenticios de autoconsumo por familia, sendo que chegam a 25 para algumas familias. Isso foi o
bastante para cobrir boa parte das necessidades de consumo nutricional da maioria da familias. como
veremos. A sazonalidade interfere nesta pritica, e os alimentos listados aqui sdo aqueles utilizados em
trinta dias de janeiro a fevereiro de 1997. A tabela a seguir indica os produtos mais comprados ¢ o niimero
de familias que os compraram.
TABELA A: Produtos comprados ¢ fregiéncia entre as 42 familias

Produto n, familias Produto n. familias
arroz 32 alho 39
feijdo 23 cebola 40

farinha de trigo 38 achocolatados 25
fuba de milho 24 acnicar 41
macarrio 41 oleo de soja 41
péo 31 margarina 30
macgi 17 tomate 30

café 34 batata 30
refrigerante 35 carne bovina 29
sal 42 carne de frango 29

Quando um determinado alimento é proveniente de produgio propria, seu consumo geralmente é
mais abundante do que quando comprado. Todos as informagles sobre alimentagiio sio referentes ao
periodo de trinta dias. Arroz & Feijao: dez familias produziram arroz para seu proprio consumo. Quinze
produziram feijfio para seu proprio consumo. Carnes: Das 42 familias, oito consurniram carne de boi de
sua propria criagdo e outras oite familias idem com carne de porco. Trés familias consumiram a ambas,
boi ¢ porco, totalizando assim dezenove. Destas dezenove, dez também consumiram mais de 10 kg de
frango em 30 dias. Outras dez familias também consumiram mais de 10 kg de frango, mas nio contaram
com o autoconsumo de carne bovina ou suing, Somamos 29 que autoconsumiram uma destas trés carnes:
boi, porce ou frango. Ainda nove familias tiveram um consumo de frango superior a 5 ¢ inferior a 10 kg
ao més. Sio 38. No total, 34 familias consumiram galindcios criados em seu proprio quintal. Mais duas
que, mesmo sem ier autoconsumido boi, porco ou frango, puderam pescar. Foram 15 as familias que
tiveram acesso 4 pesca no Rio Tieté, ou em peguenos corregos e lagoas no interior do Assentamento. E
bastante provavel que enire o grupo de familias cujos lotes ficam mais proximos ao Rio Tieté, esta
proporgiio seja ainda mator. Embora quase todas as familias tenham tido acesso carnes de sua propria
criagdo, h4 um grupo com um autoconsumo particularmente acentuado. Verduras: 14 familias
compraram uma ou mais verduras. 17 consumiram verduras de sua propria horta, sempre em maior
quantidade e diversidade que as verduras compradas na cidade. Durante vérias entrevistas, foi-nos
reafirmado que o excesso de chuvas no periodo de dois ou trés meses anteriores 4 nossa pesquisa de campo
dificultam a produgfio doméstica de verduras, e por este fato, o consnmo de verduras nesta época do ano é
significativamente menor que nas demais. Tubérculos: quatro tipos de tubérculos sio consumidos: de
consumo mais frequiente, temos: mandioca, autoprodu¢io por 32 familias, comprada por apenas trés.
Batata: comprada por 34 familias. De consumo menos freqiienic: beterraba, comprada por seis familias;
Batata doce: antoprodugfio por cinco familias. Frutas: Dezessete familias compraram magii. Frutas como
seriguela, pinha, banana, laranja, limdo e ouiras sio de autoconsumo elevado. O autoconsumo de frutas é
acentuado entre as familias do assentamento. Leite: O consumo de leite e devados apresenta um elevado
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ficou em 30,79% do total consumido pelas 42 familias entrevistadas, ¢ ¢ a mais reduzida
1o conjunto de nutrientes avaliados. O autoconsumo de célcio e das vitamina A, B2 e C ¢
superior a 60% do total consumido pelas familias. Os demais nutrientes, Proteinas,
Fosforo, Ferro e Vitamina B1, apresentaram um indice de autoconsumidos em torno de 40

a 50% do total.

Os nutrientes com consumo mais freqiientemente insuficiente no Assentamento
Fazenda Reunidas (célcio e vitamina A) sfo justamente os que apresentaram os maiores
percentuais médios de autoconsumo (69,72 e 63,26%, respectivamente). Existem
alimentos de producio propria que ja sio usualmente autoconsumidos no Assentamento,
mas em quantidade ainda reduzida frente ao recomendado pela SBAN. A amphagéo do
autoconsumo de alguns produtos poderia preencher estas deficiéncias nutricionais, sem
que houvesse um comprometimento significativo dos rendimentos monetdrios destas
familias, ja que dispdem de uma produgdio de alguma forma organizada para abastecer o

consumo familtar de alimentos.

autoconsumo. Trinta e quatro familias possuem acesso ao consumo de leite de produgdo propria. Quatro
familias compram leite de seus vizinhos, a um prego que corresponde a 50% daquele vigente no mercado
local. Quatro familias disseram ndo ter consumido leite nos @ltimos trinta dias. A tabela abaixo mosira a
quantidade de leite consumida pelas 38 familias.

TABLELA B: Consumo Mensal de Leite entre as Familias Entrevistadas

quantidade consumida autoconsumo compra de vizinhos
de 30 a 59 litros 08 familias 02 familias
de 60 a 89 litros 13 familias 01 familia
de 90 a 119 litros 06 familias -
mais de 120 litros 06 familias -

Queijo: O consumo de queijo foi identificado entre dezoito familias. Destas, doze produziram este
alimento para seu autoconsumo, € seis compraram, na maioria dos casos, de seus vizinhos. A quantidade
média consumida pelas familias que compraram de seus vizinhos ¢ de aproximadamente um quilo ao mes,
enquanto entre as demais que dispuseram de produgdio propria, esta média sobe para sete quilos e meio.
Embora 34 familias tenham acesso ao consumo de leite, apenas uma em cada trés delas produzem queijo
para autoconsumo, Quanto ao yegurte, ¢ de consumo muitissimo reduzido, sendo que em boa parte das
familias, notamos que sequer sabiam como produzi-lo. Dece de Leite: dezessete familias utilizam o leite
de sua produgio para fazer doce de leite. Nenhuma das familias entrevistadas disse ter comprado e
consumido este alimento no periodo dos Gltimos trinta dias. Requejdo: consumido por 8 familias, todas de
autoconsumo, este requejdo diferencia-se do requejdo cremoso industrializado. Trata-s¢ de uma produgdo
doméstica de um tipo de requejio ndo-cremoso, que aproxima-se em forma e sabor, ao quetjo. Destas 8
familias, trés também produziram queijo para seu proprio consumo. As que produziram queijo ou
requeijio para seu consumo somam 17 familias. Ovos: Quinze familias consumiram ovos comprados.
Outras 18 familias consumiram ovos de suas criages de quintal. O autoconsumo de ovos € também menos
intenso nesia época do ano.
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Ha uma forte correlagio entre a variagiio na pratica do autoconsumo e o volume
de ingressos monetérios de cada familia. As familias com menor renda monetaria per
capita retiram do autoconsumo a maior proporgio de sua alimentagiio. As demais familias
com renda monetaria mais elevada, embora também consumam alimentos de sua propria
produgdo, o fazem em menor proporgdo frente a seu consumo total. A experiéncia urbana
€ a trajetoria ocupacional, como veremos, sdo varijveis que nfio chegam a interferir de
modo significativo na obteng@o de receitas monetarias e na importancia do autoconsumo

de alimentos.
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TABELA 12: Porcentagem do Autoconsumo no Total de Nutrientes Consumidos por Familia.

Quest. Calorias Proteinas Calcio Fésforo Ferro Vit A Vit. Bl Vit B2 Vit. C
1 4911 67,68 92.65 7572 6872 9282 7423 85,85 §3.31
2 29.09 50,21 8905 64,78 2195 7083 3426 1171 89,12
3 23,23 38,37 72.44 4293 4830 7453 53,69 5931 86,24
4 59 85 82,53 8924 84,52 84,18 8706 82383 83,86 97,01
5 20,64 35,11 83,22 44,10 3726 49,11 4414 73,50 61,23
6 39,67 76,35 91,81 8479 2594 9896 4265 89,12 83,31
7 6,28 12,22 3,93 11,43 23,17 490 11,23 14,23 40,40
8 20,80 34,38 80,30 48,22 2998 84,75 38,80 72,99 94,59
g 50,84 57,38 65,69 60,29 5900 41,37 63,89 66,61 72,24

10 43,71 50,80 79,01 6096 3048 5121 4836 75,23 86,95
11 17,28 44,60 81,47 5444 13,9 80,03 40,74 74,86 42,17
12 23,95 44,58 69,96 49,11 4245 5968 67,33 68,01 90,94
13 10,37 13,00 52,88 23,27 15,55 15,42 19,16 35,52 50,25
14 43,12 73,68 92,09 79,05 66,86 9936 79,66 85,02 9307
15 30,75 45,69 71,00 51,27 42,40 5445 4933 70,52 93.44
16 29,63 33,92 4708 37,28 4644 23,67 50,12 4373 58,90
17 81,65 75,66 79,01 80,14 78,58 76,69 88,72 82,05 98,37
18 11,62 20,63 30,75 23,96 21,36 76,33 36,30 30,84 04 58
19 57,22 69 85 84.25 76,05 7937 89,27 8286 7753 97 54
20 48,53 67,38 84,78 71,75 6954 84,63 70,89 80,64 86,72
21 46,41 65,74 74.35 6934 4692 8390 4973 79,51 96,58
22 33,00 60,96 81,61 65,88 53,59 4706 6430 83,65 87.81
23 16,33 32,78 7928 4426 16,24 3783 28,19 64,83 51,74
24 13,73 17,98 61,44 3412 1795 26,92 28,48 46,71 71,75
25 38,58 62,33 75,38 62,12 45,38 53,53 62,32 78,71 60,84
26 15,04 26,52 76,84 3037 17,42 70,58 2856 5738 87,19
27 34,37 59,86 65,49 56,96 63,50 5274 79,59 73,89 84,70
28 14,49 4216 13,10 31,88 4912 43,81 41,89 3197 76,71
29 25,93 58,11 87.46 66,83 58,28 8936 61,25 86,07 94 34
30 5,69 19,60 817 1587 16,24 37384 8,73 19.85 37,64
31 16,02 25723 66,34 36,83 1549 7432 2663 61,78 93,95
32 26,73 58.13 81,23 5960 3953 56,15 38,53 77,69 82,37
33 15,20 2991 76,62 4268 1485 7366 2841 6590 88,04
34 18,41 45,94 76,43 51,48 36,58 65,81 38,54 75,20 88,04
35 31,59 37,714 70,73 46,37 48,83 6982 31,29 64,51 88,79
36 43,30 52,25 85,35 57,78 53,34 8397 1444 75,60 %6.41
37 65,54 78,12 90,57 81,11 67,08 8994 6829 90,20 87,06
38 63,41 68,69 87,80 72,69 64,04 5854 75,16 80,96 04,68
39 24.30 31,88 78,79 4736 31,16 72,56 40,65 68,40 94,78
40 14,61 20,95 71,70 4046 20,68 7577 29,70 62,17 89,26
41 19,74 34,47 65,35 4466 3085 6499 3718 60,44 78,15
42 13,28 6,31 6,94 026 290,53 5,43 17,67 11,70 44,17
média 30,79 46,03 69,72 5240 4148 6326 4854 6593 80,64
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As tabulagbes apresentadas a seguir mostram a composi¢io da alimentacio de
grupos de familias estratificadas a partir de cinco critérios: a) renda per capita total; b)
renda agropecuaria; ¢) experiéncia urbana; d) histéria ocupacional; €) por agrovila. Além
da proporgdo de nutrientes autoconsumidos e nutrientes comprados, apresentaremos a
variedade deste consumo de alimentos, o que estara expresso no total de itens que cada
grupo de familias teve acesso™”. Assim, encontramos familias que consumiram em um més
apenas 19 géneros alimenticios, enquanto outras chegaram a consumir 68; também uma
variagio de 3 a 25 géneros alimenticios produzidos no proprio lote; e uma variagdo de 12
a 49 produtos adquiridos no mercado. As Tabelas 13 a 17¢ ilustram como estas préticas

alimentares oscilam em fungéo da forma como agrupamos as familias.

A) Classificagio conforme Renda Monetaria Per Capita

As dez familias situadas “abaixo da linha da pobreza™ apenas pela variavel renda
monetéria per capita apresentam um nivel de autoconsumo alimentar bastante acentuado.
Mais da metade dos nutrientes consumidos por estas familias é oriundo de sua prépria
produgfio. Sua alimentagfio é composta por 35 produtos alimenticios, em média, mas com
uma variagio de 19 a 48 produtos. O niimero de produtos comprados, cuja média é 21,2,
oscila entre 12 a 28; e o numero de produtos autoconsumidos varia de 6 a 21, para uma
média de 14,4 produtos autoconsumidos no grupo. As familias com renda monetaria mais
elevada consomem alimentos com maior variedade, pois ndo apenas compram maior
numero de produtos no mercado, mas também mantém uma produgdo para autoconsumo
mais diversificada. Nas Tabelas 13 a 13¢ encontram-se a variagdo do autoconsumo de
nutrientes e a quantidade de itens consumidos (comprados e autoproduzidos) das familias

classificadas através da renda monetaria per capita.

* Conforme listagem apresentada em nota anterior.
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TABELA 13: Porcentagem Média de Autoconsumo no Total de Nutrientes Consumidos,
por Grupo de Familias Classificadas conf. Renda Monetaria Per Capita

Renda Monet. . . , . . . )
Calorias  Proteinas  Cédlcio Fosfore Ferro Vit. A Vit B1  Vit. B2 Vit. C

FPer capiia

até 0,49 s.m. 44.21 60.89 8343 68.69 51.11 8079 35878 79.23 93.55
0,3a 0,99 sm 25.51 40.96 66.92 4741 3636 6065 4240 £2.89 77.50
acima de 0,99 28,95 42.29 62.17 47.07 43,09 #&§.2Z 5180 59.32 74.07

média geral 30.79 46.03 69.72 5240 4148 6326 4854 6£5.93 %0.64

TABELA 13a: Numero de Produtos Alimenticios Consumidos (Comprados e
Autoconsumo), por Grupos de Familias Classificadas conf. Renda Monetéria Per Capita

Faixa de Renda média de produtos % do grupo acima  Menor n. produtos  Maior mimero

Monet. Per capita por grupo desta média Consumidos/fam de produtos
até 0,49 s.m. 35.10 60.0 19 48
de 0,52 0,99 s.m. 41.86 40.9 29 63
acima de 0,99 49.10 50.0 37 68
média geral 42.70 429 - -
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TABELA 13b: Nimero de Produtos Alimenticios Comprados, por Grupos de Familias

Classificadas conf. Renda Monetaria Per Capita

Faixa de Renda média de produtos % do grupo acima  Menor n. produtos  Maior nimero
Monetéria Per Capita por grupo desta média Consumidos/fam
10 Menores RPC 21,20 50.0 12 28
12 Familias 27.59 45.0 14 43
Intermediirias
10 Maiores RPC 32.40 40.0 21 49
Média Geral 27.20 38.1 - -

TABELA 13¢: Niimero de Produtos Alimenticios Autoproduzidos, por Grupos de
Familias Classificadas conf. Renda Monetaria Per Capita

Faixa de Renda media de produtos % do grupo acima  Menor n. produtos  Maior namero
Monetaria Per Capita por grupo desta média Consumidos/fam
10 Menores RPC 14,4 50.0 6 21
12 Familias 14.9 50.0 3 24
Intermediarias
10 Maiores RPC 17.9 50.0 12 25
Meédia Geral 155 476 - -
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B) Classificagdo conforme Renda Agropecuaria do Lote

As Tabelas 14 a 14¢ trazem informagdes sobre o consumo de alimentos
com as familias agrupadas de acordo com a Renda Agropecuaria Liquida. Embora os
percentuais de autoconsumo para os nutrientes seja menor entre as familias com maior
renda na agropecuaria, ha neste grupo uma diversificacio mais acentuada em sua
produgfio para autoconsumo, além de maior diversificagio nos produtos alimenticios

obtidos no mercado.

TABELA 14: Porcentagem do Autoconsumo no Total de Nutrientes Consumidos, por
Grupo de Familias Classificadas conf. Renda Agropecuaria do Lote

Faixa de Renda

ng . , . Fosh " i -~ it

Agropecudria Calorias  Proteinas  Cdicio osforo Ferro VilL A Vit B1 Vit.B Vit. C
10 Menores 47,17 63,07 80,77 69,47 54,03 7586 6294 78725 89,38
12 Familias

Intermediarias 26,11 40,69 67,16 47,92 3696 67,96 42,65 62,52 82,60

10 Maiores 24,68 40,70 64,30 45,18 38894 4006 47,13 61,12 67,29

Média Geral 30,79 46,03 69,72 5240 4148 6326 4854 6593 80,64

TABELA 14a: Namero de Produtos Alimenticios Consumidos (Comprados e
Autoproduzidos), por Grupos de Familias Classificadas conf. Renda Agropecudria

Faixa d= Renda média de produtos % do grupoacima  Menor n, produtos  Maior niumero

Agropecudria POT grupo desta média Consumidos/fam
10 Menores 34,0 50.0 19 43
12 Familias 414 36.4 31 63
Intermedidrias
10 Maiores 51.2 40.0 37 68
Média Geral 427 429 - -
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TABELA 14b: Numero de Produtos Alimenticios Comprados, por Grupos de Familias
Classificadas conf. Renda Agropecuaria do Lote

Faixa de Renda média de produtos % do grupo acima ~ Menor n. produtos  Maior mimero

Agropecuaria por grupo desta média Consumidos/fam
10 Menores 204 40 12 34
12 Familias 270 41 15 43
Intermediarias
10 Maiores 350 50 17 49
Meédia Geral 27.2 381 - -

TABELA 14c: Numero de Produtos Alimenticios Autoproduzidos, por Grupos de
Familias Classificadas conf. Renda Agropecuéaria do Lote

Faixa de Renda média de produtos % do grupo acima  Menor n. produtos  Maior niimero

Agropecuaria por grupo desta média Consumidos/fam
10 Menores 14.0 40.0 6 21
12 Familias 154 455 3 24
Intermediarias
10 Maiores 17.2 60.0 6 25
Meédia Geral 15.5 47.6 - -
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C) Classificagdo Conforme Experiéncia Urbana

Se segmentarmos dois grupos, o primeiro com um periodo de vida em nicleos
urbanos superior a dez anos, e outro formado por um conjunto de doze titulares de lote
que em nenhum momento chegou a morar ou trabalhar em cidades, delineando assim um
grupo “vindo da cidade” € outro “apenas rural”, obteremos algumas diferengas em suas
praticas alimentares. O grupo “vindo da cidade” aufere uma renda monetaria per capita de
1,18 salarios-minimos mensais em média, mas duas familias estariam com renda monetaria
“abaixo da linha da pobreza”, de 0,29 e 0,39 s.m./capita. O mesmo estaria ocorrendo com
trés das doze familias “apenas rurais”, cujos rendimentos monetarios foram de 0,10, 0,38 e
0,49 s.m. per capita mensalmente, para uma média de 0,81 s.m./capita em meédia no
grupo. Procuramos, entdo, observar comparativamente a porcentagem do autoconsumo
alimentar entre estes segmentos. O que pode surpreender € que, além de ter obtido uma
renda per capita menor, o grupo “apenas rural” utiliza alimentos de autoproducgio em

menor propor¢do e diversidade que o grupo “vindo da cidade”.

TABELA 15: Porcentagem do Autoconsumo no Total de Nutrientes Consumidos, por
Grupo de Familias Classificadas conf. Experiéncia Urbana

Habitacao Calorias  Proteinas  Cdlcio Fesforo Ferro VitL A Vit. BT Vit. B2 Vit. C

Anterior

“vindos da 36.63 53,28 77,17 59,12 4825 60,99 5842 7197 87,80
cidade ™

“gpenas ural” 35,62 4848 6706 5423 4579 6683 5170 6639 79,97

média geral 30.79 46.03 69.72 5240 4148 6320 43.54 65.93 80.64
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TABELA 15a:Niimero de Produtos Alimenticios Consumidos (Comprados e
Autoproduzidos), por Grupos de Familias Classificadas conf, Experiéncia Urbana

Habitagio Anterior  média de produtos % do grupo acima  Menor n. produtos Maior

por grupo desta média Consuridos/fam nymero
“vindos da cidade” 46,5 50,0 29 66
“apenas rural” 40.3 50,0 26 68
Média Geral 42,7 429 - -

TABELA 15b: Nimero de Produtos Alimenticios Comprados, por Grupos de Familias
Classificadas conf. Experiéncia Urbana

Habitagio Anterior media de produtos % do grupo acima  Menor n. produtos Maior

PpoT grapo desta média Consumidos/fam nimero
“vindos da cidade” 29.1 50,0 14 43
“apenas rural” 25.6 50,0 12 49
Média Geral 27,2 38,1 - -

»

TABELA 15¢: Numero de Produtos Alimenticios Autoproduzidos, por Grupos de
Familias Classificadas conf, Experiéncia Urbana

Habitagdo Anterior média de produtos por % do grupo acima  Menor n. produtos Maior

grupo desta média Consumidos/fam namero
“vindos da cidade” 18.8 50,0 11 25
“apenas rural” 15,3 60,0 3 23
Média Geral 15,5 476 -
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D) Classificagdo Conforme Histéria Ocupacional

Distinguimos ainda dois grupos conforme as relacdes de trabalho anteriores ao
assentamento. Um grupo de dez familias obtivera ocupagio apenas como empregados
permanentes de fazendas ou empregados diaristas ou por empreitas no meio rural. Duas
delas ndo atingiram média de renda monetaria per capita acima de 0,50 s.m. mensais. O
outro grupo ¢ formado por dez familias cujo chefe mantinha apenas relagdes de parceria,
colonato, meagao ou arrendamento. Deste grupo de “parceiros”, seis também fazem parte
do grupo “apenas rural” arrolado acima, trés destes “parceiros” (e ai incluimos
arrendatarios, colonos e meeiros) tiveram renda monetaria inferior a 0,5 s.m. mensal em
meédia. O percentual de autoconsumo do grupo de “ex-empregados”, bem como o mimero
de produtos autoconsumidos, ¢ ligeiramente superior que aqueles verificados para os “ex-

parceiros”.

TABELA 16: Porcentagem do Autoconsumo no Total de Nutrientes Consumidos, por
Grupo de Familias Classificadas conf. Historia Ocupacional

Ocupacio
Anterior

Calorias  Proteinas Calcio Fésforo Ferro Vit. A Vit.B1  Vit. B2 Vit. C

“empregados® 31,08 4300 61,70 4898 4207 6516 4773 5984 8141
“parceiros” 2648 4344 6899 4988 3851 5989 4452 6631 76,55

média geral 30.79 46.03 69.72 52.40 4148 &3.20 48.54 63.93 80.64
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TABELA 16a: Nimero de Produtos Alimenticios Consumidos (Comprados e

Autoproduzidos), por Grupos de Familias Classificadas conf Histéria Ocupacional

Ocupacio média de produios por % do grupo acima Menor n. produtos Maior
Anterior grupo desta média Consumidos/fam nitmero
“empregados™ 426 40,0 26 55
“parceiros” 42.5 30.0 33 68
Meédia Geral 427 429 - -

TABELA 16b: Nuimero de Produtos Alimenticios Comprados, por Grupos de Familias
Classificadas conf Histéria Ocupacional

Ocupagio média de produtos por  %do grupo acima  Menor n, produtos Maior
Anterior gnipo desta média Consumidos/fam mimero
“empregados” 27.5 50,0 12 40
“parceiros” 282 30,0 18 49
Meédia Geral 272 38,1 - -

TABELA 16¢: Numero de Produtos Alimenticios Autoproduzidos, por Grupos de
Familias Classificadas conf Historia Ocupacional

Ocupagio média de produtos por  %do grupo acima  Menor n, produtos Maior
Anterior grupo desta média Consumidos/fam mimero
“empregados” 156 50,0 11 24
“parceiros” 14,9 50,0 8 21
Média Geral 15,5 47,6 -
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E) Classificagdo Conforme Agrovila

H4 também uma variagdo entre as diversas agrovilas pesquisadas. A Agrovila de

Penapolis, quando comparada com as de Campinas e Bonifacio, diversifica menos a sua

alimentacdo, seja porque compra menos produtos, ou porque cultiva menor nimero de

produtos para seu proprio consumo.

TABELA 17: Porcentagem do Autoconsumo no Total de Nutrientes Consumidos, por
Grupo de Familias Classificadas conf. Agrovila

Agrovila Calorias  Proteinas  Calcio Fosfore  Ferro Vit. A Vit. B1 Vit. B2 Vit. C
“Campinas” 33,60 4491 67,66 5166 4444 5257 4995 6138 77,23
“Penipolis 31,36 47,30 7245 5463 39,14 63,54 4736 6830 73,79
“Bonificio® 19,60 42,40 5935 4526 3669 61,71 4044 6154 8078
média geral 3079 46.03  69.72 5240 4148 6320 4854 6593  80.64

TABELA 17a: Numero de Produtos Alimenticios Consumidos (Comprados e
Autoproduzidos), por Grupos de Familias Classificadas conf, Agrovila

. média de produtos % do grupo acima Menor n. produtos Maior
Agrovila PO
por grupo desta média Consumidos/fam nimero
“Campinas” 46,12 50,0 33 63
“Penapolis” 34,22 53,5 19 41
“Bonifacio” 44,12 37,50 37 54
Média Geral 31,7 319 - -

Ll
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TABELA 17b: Niimero de Produtos Alimenticios Comprados, por Grupos de Familias
Classificadas conf. Agrovila

Agrovila media de produtos % do grupo acima  Menor n. produtos Maior mimero
por grupo desta média Consumidos/fam
*Campinas” 29,88 50,0 14 43
“Penapolis” 23,89 53.5 13 33
“Bonificio” 28.00 37.5 17 38
Média Geral 27,20 38.1 - -

TABELA 17¢: Namero de Produtos Alimenticios Autoproduzidos, por Grupos de
Familias Classificadas conf Agrovila

Agrovila média de produtos % do grupo acima  Menor n. produtos Maior nimero
por grupo desta média Consumidos/fam
“Campinas™ 17,75 62,5 6 25
“Penapolis” 10,55 66,7 3 15
“Bonificio” 17,12 50,0 8 21
Média Geral 15,5 47,6 - -
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4.4. - Linhas de Pobreza e Autoconsumo Alimentar

A andlise nutricional dos alimentos consumidos pelas familias entrevistadas no
Assentamento Fazenda Reunidas mostra que, com algumas variag3es, a autoprodugiio ¢
significativa na dieta da maioria das familias, ¢ proporcionalmente ainda mais acentuada
entre as familias com menor renda monetaria per capita - estas que, como vimos, sio as
com maior nimero de pessoas por lote. Seguramente mais da metade dos nutrientes
consumidos por estas familias de menor renda monetaria sio oriundos das pratica de
autoconsumo. Resta saber em que medida, e sob quais procedimentos metodologicos,
estes alimentos autoconsumidos podem ser incluidos na analise das condigdes de vida no
campo. Saberemos entdo em que medida as praticas de autoconsumo podem alterar nosso

panorama sobre pobreza e nfo-pobreza nas 4reas rurais brasileiras,

4.4.1. - Linhas de Pobreza e Alimentagio

A alimentagio representa uma parcela significativa no calculo dos valores fixados
em varias linhas de pobreza. Estes valores sio aproximagdes e em certa medida aleatorios;
diversos pardmetros ja foram propostos (ver também Cap. 1). Hd uma importante
distingdo entre pobreza e indigéncia, presente nos estudos de PELIANO (1993),
BRANDAO LOPES (1995) ¢ HOFFMANN (1995). Estes dois tltimos autores apontam
para as modificagSes na distribuigio de renda nos Gltimos trinta anos aplicando seus
respectivos critérios € valores para as linhas de pobreza e indigéncia.

Embora existam oscilagdes nos indices de pobreza e mndigéncia no Brasil, também
como decorréncia dos efeitos dos ciclos de curto prazo na economia, a estimativa presente
nestes trés estudos ¢ a de que na primeira metade dos anos 90 existiam no Brasil algo
entre 25 a 32 milhdes de “indigentes”, e outros 30 milhdes numa situagdo de “pobreza”. O
contingente de “pobres” e “indigentes” chegaria 2 40% da populagdo brasileira.

O conceito de “indigéncia” presente no Mapa da Fome elaborado pelo TPEA
(PELIANO, 1993) refere-se a “..pessoas cuja renda Jamiliar corresponde, no madximo,
ao valor da aquisi¢do de cesta bdsica de alimentos que atenda, para a familia como um

fodo, 0s requerimentos nutricionais recomendados pela FAO/OMS/ONU”. Esta renda foi
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entdo estimada pelo IPEA em 25% do salario-minimo per capita. O mesmo valor foi
utilizado por HOFFMAN (1995) e considerado por BRANDAO LOPES (1995) como um
calculo bastante sofisticado e criterioso. A familia que, segundo PELTANO (1993), possui
renda per capita para adquirir apenas sua alimentagdo estaria numa situacio de risco
alimentar, e por isso considerada numa situagdo de “indigéncia” (ou “pobreza absoluta™).

Ja as familias consideradas “pobres” sdo aquelas cuja renda monetéria supera seu
gasto alimentar, mas nfio o bastante para que sejam satisfeitas outras necessidades basicas
ndo-alimentares. A linha de pobreza estaria entdo incluindo as “necessidades basicas ndo-
alimentares”. Mas como alerta Sonia ROCHA (1988:87), “...com o passar do tempo, em
certas circunstdncias, pode haver alteragbes na relacdo entre despesas alimentares e
nao-alimentares, perturbando inclusive a prioridade que seria dada ao atendimento das
necessidades alimentares, considerada como pressuposto para alguns autores”. Qs
valores monetarios tomados por estes autores como referenciais classificatorios sio
instaveis ¢ apoiados em padrdes de consumo dos anos 70 - e muito provavelmente
insuficientes para garantir atualmente a satisfagdo de tais “necessidades alimentares” e
“outras necessidades basicas”. No trabalho de HOFFMANN (1993), os valores tomados
como referenciais de pobreza e pobreza absoluta ndo sio associados a necessidades
alimentares e néo-alimentares, mas estabelecidos como uma forma de captar a distribui¢io
de renda no pais.

O Ipea vem desenvolvendo pesquisas visando atualizar os valores de suas linhas de
pobreza e indigéncia com base nas necessidades alimentares e nfio alimentares. O estudo
Multicéntrico coordenado por GALEAZZI (1996:24,33) mostra, por exemplo, que nas
cidades de Campinas e Goiania, o gasto per capita com alimentagdo, mesmo sem atender
a todas as recomendages nutricionais da SBAN, foi de 0,37 s.m./capita para as familias
com renda mensal em tomo de 0,6 s.m./capita. E para as familias com renda mensal per
capita de até 1,8 s.m. per capita, os gastos com alimentacdo chegaram a 0,60 sm/capita
em média.

As Tabelas 18 e 13a mostram a estrutura de despesas alimentares enire os
entrevistados no Assentamento Fazenda Reunidas, sua porcentagem sobre a renda

monetaria per capita, e a renda per capita restante, disponivel a0 consumo de produtos e
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servigos nio-alimentares. Para chegar ao gasto alimentar mensal, partimos da relagio de
produtos comprados e verificamos o prego vigente no mercado local. Mesmo contando
com 0 autoconsumo, o gasto médio com alimentagio das familias de nossa amostra é de
0,34 s.m. per capita, comprometendo em média 37, 7% da renda monetaria da familia,
Mas ha uma variagdo em torno destas médias.

A Tabela 18a indica que doze familias tiveram um gasto mensal per capita com
alimentagéo inferior a 0,25 s.m., e que, por outro lado, apenas cinco utilizaram mais que
meio salario minimo per capita. A maioria, num total de 26 familias, dispensara entre 0,25
2 0,50 salarios-minimos per capita em sua alimentacio num periodo de um més. Ainda
que contando com elevado autoconsumo alimentar, apenas doze familias (28,57% do
total) tiveram um gasto com alimentagfio inferior & 0,25 sm/capita ao més. Oito destas
doze fazem parte do grupo com renda mensal inferior a 0,5 sm/capita.

Praticamente todas as familias retiveram parte de seus rendimentos monetarios
para finalidades ndo-alimentares. Este poder aquisitivo ndo-alimentar mensal em nove
familias foi inferior a 25% do saldrio minimo per capita, quatorze ficaram com renda
monetaria para fins ndo-alimentares entre 0,25 a 0,49 s.m./capita, e dezenove familias

dispuseram de pelo menos 0,5 s.m./capita para outros gastos além da alimentacdo.
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TABELA 18: Renda Monetaria e Gasto com Alimenta¢do na Amostra

numero do mimero de renda monetéria gasto per dedugdo do % gasto com n produtos
questionario moradores  per capita capita com gastocom  alimentagio comprados

{em sm) alimentacdo'  alimentacdo”  sob renda

1 2 1.98 0,37 1.61 18,70 21
2 5 0.42 0.30 0.12 71.14 27
3 5 127 0,28 0,99 2229 23
4 12 0,36 0,15 0,21 42,19 18
5 10 0,57 0,25 0,31 44 95 26
6 3 0,48 0,17 0,31 34,60 13
7 3 1,10 0,40 0,69 36 86 2
8 4 0,62 0,30 0,32 48.62 27
9 6 2.12 0,24 1.88 11,49 25
10 3 0,73 0,34 0,39 47,04 18
11 3 0,58 0,37 0,21 63,36 33
12 7 1,42 0,45 0.97 31,77 45
13 5 1,10 0,49 0,60 44 94 42
14 2 0.76 0,42 0,34 54.84 14
15 8 0,69 0,32 0,37 45,97 43
16 3 1,67 0,72 0,96 4272 32
17 6 0,49 0,08 0,41 15,98 12
18 4 1.54 0,26 1,28 16,92 25
19 8 0,39 0,15 0,23 30,15 24
20 4 0.87 0,41 0,46 47.48 15
21 7 0,38 0,11 0,27 29 35 17
22 2 3,80 0,61 3,20 15,94 25
23 3 1,80 0,83 0,97 46,24 39
24 4 0,61 0,40 0,21 65,80 30
25 7 2,15 0,33 5,25 30,55 40
26 6 0,86 0,36 0,50 4]1.44 35
27 7 0,91 0,15 0,76 16,61 17
28 0 1,11 0,35 0,76 31,37 38
29 10 0,01 0,22 ; : 27
30 6 0.67 0,39 0,28 58,51 35
31 7 0,57 0,27 0,30 48,15 22
32 4 1.23 0,20 0,95 2342 35
33 4 0,85 0,32 0,53 37,22 27
34 4 0,94 0,23 0,72 2395 23
35 3 0,74 0,25 0,48 34,38 18
36 6 0,79 0,30 0,49 38,50 25
37 6 0.75 0,13 0,62 17.30 18
38 5 026 0,12 0,17 41,78 20
39 10 0.26 0,18 0,07 71,85 28
40 11 0,44 0,29 0,15 66,28 26
41 4 0.78 037 0,41 47.91 34
42 3 1,81 0,56 1,25 30,90 40

Legenda: (1) gasto per capta de cada familia com alimentacio, em salarios-minimos; (2) deducfo
do gasto alimentar sobre a renda monetiria familiar, em s.m.
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TABELA 18a: Renda Monetaria e Gasto com Alimentagio na Amostra, ordenada
conforme gasto per capita com alimentagéo

numero do numero de renda monetiria  gasto per dedugdodo % gasto com 1 produtos

questionario moradores  per capita capita com gasto com alimentagdo consumidos
(em sm) alimentacio’ alimentagio®  sob renda

17 6 0,49 0,08 041 15,98 12
21 7 0,38 0,11 0,27 29,35 17
38 5 0,29 0,12 0,17 41,78 20
37 6 0,75 0,13 0,62 17,39 18
19 23 0,39 0,15 0,23 39,15 24
27 7 0,91 0,15 0,76 16,61 17
4 12 0,36 0,15 0,21 4219 18
6 3 0,48 017 0,31 34,69 13
39 10 0,26 0,18 0,07 71,85 28
29 10 0,01 0,22 - - 27
34 4 0,94 0,23 0,72 23.95 23
9 6 2,12 0,24 1.88 11,49 25
35 3 0,74 0,25 0,48 34,38 18

5 10 0,57 0,25 0,31 44,95 26
18 4 1,54 0,26 1,28 16,92 25
31 7 0,57 0,27 0,30 48,15 22
3 5 1,27 0,28 0,99 2229 23
32 4 1,23 0,29 0,95 2342 35
40 11 0,44 0,29 0,15 66,28 26
2 5 0,42 0,30 0,12 71,14 27
8 4 0,62 0,30 0,32 48,62 27
36 6 0,79 0,30 0,49 38,50 25
33 4 0,85 0,32 0,53 37,22 27
15 8 0,69 0,32 0,37 4597 43
20 7 2,10 0,33 5,25 30,55 49
10 3 0,73 0,34 0,39 47,04 18
28 6 1,11 0,35 0,76 31,37 38
26 6 0,86 0,36 0,50 41,44 35

1 2 1,98 0,37 1,61 18,70 21
11 3 0,58 0,37 0,21 63,36 33
41 4 0,78 0,37 0,41 47,91 34
30 6 0,67 0,39 0,28 58,51 35
24 4 0,61 0,40 0,21 65,80 30
7 3 1,10 0,40 0,69 36,86 32
20 4 0,87 041 046 4748 15
14 2 0,76 0,42 0,34 54,84 14
12 7 1,42 0,45 0,97 31,77 45
13 5 1,10 0,49 0,60 44 .94 42
42 3 1,81 0,56 1,25 30,90 40
22 2 3,80 0,61 3,20 15,94 25
16 3 1,67 0,72 0,96 42,72 32
23 3 1,80 0,83 0,97 46,24 39

Legenda: Idem Tabela 18.
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TABELA 18b: Renda Monetériz e Gasto com Alimentacio na Amostra, ordenada por
renda monetaria per capita,

numero do nimerodo  renda per gasto per deducdodo % gastocom n produtos
questiondrio  morgdores capita capita com gastocom  alimentacio consumidos
{em sm) alimentacéo’ alimentagio’ na renda

29 10 0,01 0,22 - - 27
39 10 0,26 0,18 0,07 71,85 28
38 5 0,29 0,12 0,17 41,78 20
4 12 0,36 0,15 0,21 42,19 18
21 7 0,38 0,11 0,27 29,35 17
19 8 0,39 0,15 0,23 39,15 24
2 5 0,42 0,30 0,12 71,14 27
40 11 0,44 0,29 0,15 66,28 26
6 3 0,48 0,17 0,31 34,69 13
17 6 0,49 0,08 041 15,98 12
5 10 0,57 0,25 0,31 44,95 26
31 7 0,57 0,27 0,30 48,15 22
11 3 0,58 0,37 0,21 63,36 33
24 4 0,61 0,40 0,21 65,80 30
8 4 0,62 0,30 0,32 48,62 27
30 6 0,67 0,39 0,28 58 51 35
15 8 0,69 0,32 0,37 45,97 43
10 3 0,73 0,34 0,39 47,04 18
35 3 0,74 0,25 0,48 34,38 18
37 6 0,75 0,13 0,62 17,39 18
14 2 0,76 0,42 0,34 54,84 14
41 4 0,78 0,37 0,41 47,91 34
36 6 0,79 0,30 0,49 38,50 25
33 4 0,85 0,32 0,53 37,22 27
26 6 0,86 0,36 0,50 41,44 35
20 4 0,87 041 0,46 47,48 15
27 7 0,91 0,15 0,76 16,61 17
34 4 0,94 0,23 0,72 23,95 23
7 3 1,10 0,40 0,69 36,86 32
13 5 1,10 0,49 0,60 44,94 42
28 6 1,11 0,35 0,76 31,37 38
32 4 1,23 0,29 0,95 23,42 35
3 5 1,27 0,28 0,99 22,29 23
12 7 1,42 0,45 0,97 31,77 45
18 4 1,54 0,26 1,28 16,92 25
16 3 1,67 0,72 0,96 42,72 32
23 3 1,80 0,83 0,97 46,24 39
42 3 1,81 0,56 1,25 30,90 40

1 2 1,98 0,37 1,61 18,70 21
9 6 2,12 0,24 1,88 11,49 25
25 7 2,15 0,33 5,25 30,55 49
22 2 3,80 0,61 3,20 15,94 25

Legenda: Idem Tabela 18.
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A Tabela 19 informa a proporgio do gasto monetario com alimentagdo para as
familias subdivididas conforme a renda monetaria per capita. O grupo com menor renda
monetaria tem um gasto mensal médio de 0,17 s.m., enquanto que o grupe com maior
renda, 0 gasto mensal com alimentagio sobe para 0,44 salario minimo per capita. Mesmo
com esta diferenga, o percentual do gasto alimentar sobre a renda monetaria & maior entre
as familias de menor renda monetiria. No interior de cada faixa de renda hi uma

significativa variagéo no gasto mensal com alimentagio.

TABELA 19: Renda Monetaria e Gasto com Alimentago na Amostra, conforme faixas de

Renda
Faixa de (Gasto com Menor Maior Y%gastana  Menor Maior %
Renda' Alimentagio  Gasto Gasto  alimentagio’ %
até 0,49 0,17 s.m. 0,08sm. 030sm. 45,82 15,98 71,85
de05a20,99 031sm  0,13sm 042sm. 43,45 16,61 65,30
acima de 0,99 0,50 s.m. 0,24sm. 0,83 sm. 27,78 11,49 46,24
meédia geral 0,34 s.m. - - 37,70 - -

Legenda: (1) Em Saldrios-minimos; {2) Porcentagem média da renda monetiria consumida com
alimentagio.

Esta estrutura de consumo familiar possui tal configuragio devido a presenga do
autoconsumo alimentar. Mas a transformagfo desta atividade econdmica nio-comercial
em um dos indicadores da situagdo social de uma familia rural nos conduz a retomada de
um debate metodolégico ainda longe de um consenso, um debate bastante atual e de
claros contornos politicos, pois o que esti em questdo ¢ a aferi¢io da eficiéncia ou da
viabilidade dos programas de reforma agréria no pais. Dai que o autoconsumo alimentar
entra num elenco de atividades produtivas desenvolvidas na agricultura familiar e que
precisa ser debatida ¢ de alguma forma incluida na analise do potencial dos programas de

reforma agréria.
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4.4.2. - O Valor Atribuido ao Autoconsumo Alimentar

Como vimos anteriormente, se recorremos apenas a avaliagdo do acesso & renda
monetaria per capita no Assentamento, cerca de irés em cada quatro familias estariam
figurando numa situacio de nzo-pobreza, com renda monetéria superior a 0,5 s.m. per
capita. Todavia, as familias com renda abaixo deste valor defendem-se com um
autoconsumo superior a metade de seu consumo nutricional - sem divida uma ampliacio
em sua qualidade de vida que nio esta disponivel para muitos outros segmentos sociais em
situagdo de pobreza. Seus gastos monetérios com alimenta¢do variam entre 0,08 a 0,30 sm
per capita, e justamente por poderem contar com suas atividades de autoconsumo. Sua
importdncia para as condi¢Ges de vida para estas familias de menor renda monetaria é
decisiva.

Entretanto, ainda nio dispomos de critérios para a atribuicdo de um valor
econdmico ao autoconsumo alimentar. Qualquer metodologia pressupde que sejam feitas
determinadas escolhas, ¢ por isso, é de grande valia que estas escolhas sejam apresentados
de forma clara e detalhada. As polémicas criadas em torno do Relatorio da FAO, do
BNDES e em outras pesquisas, mostram que ndo existe consenso sobre a pertinéneia de se
efetuar este calculo, ou de como fazé-lo quando esta finalidade € colocada. As
possibilidades sdo intimeras, e cada alternativa pode ser contrariada por outras.

O que nos interessa aqui é saber em que medida o autoconsumo alimentar permite
uma redugdo na quantidade de receitas monetarias utilizadas na alimentagdio de familias
rurais, sobretudo quando comparadas com outras familias que ndo dispdem deste
autoconsumo. Uma das primeiras questdes que se antepde & atribuicdo de um valor
menetario 2o autoconsumo é se devemos calcular seu valor atraves dos pregos de compra
a0 consumidor ou dos pregos de venda que poderia obter enquanto produtor. Qualquer
solugdo ¢ aleatéria, até mesmo quando se exclui o autoconsumo da anilise. Um valor-de-
use somente se converte em valor-de-troca quando a mercadoria é efetivamente
comercializada (MARX, 1988:40-72). Antes disso & apenas valor-de-uso. Atribuir um
pre¢o que o produtor supostamente poderia obter no mercado é tio aleatorio quanto a
segunda alternativa, a de atribuir um prego ao que supostamente deixa de ser comprado no

mercado. Superestimagio, para uns, em um caso, subestimago, para outros, em outro
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caso. Certamente ndo havera consenso, mas vale acompanhar as opg¢des metodologicas de
cada pesquisa e os resultados a que elas conduzem.

Considerando que parte dos géneros alimenticios autoconsumidos no
Assentamento s3o produzidos sem finalidade comercial, e sequer tem escala e base
tecnologica para chegar a tanto, e destinam-se estritamente a reduzir o gasto monetario da
familia com 2 alimentagdio (ou ainda, talvez junto a isso, a ampliagio da qualidade da
alimentacdo), nossa opgdo serd a de afribuir um valor monetirio ao autoconsumo
alimentar tendo em conta os pregos ao consumidor, como propde Afranmio GARCIA JR.
(1994). Estaremos assim afribuindo ao autoconsumo um valor monetirio
aproximadamente equivalente ao que esta familia gastaria para obter tais produtos no
mercado, caso ndo dispusesse desta possibilidade. Esta “atribui¢do” de valor precisa ser
compreendida como uma tentativa de construgio de um indicador quantitativo de um
aspecto ndo-monetario das condigdes de vida no campo, a despeito de um debate mais que
secular sobre a teoria do valor.

ApOs esta primeira op¢o, surge a necessidade de novas escolhas metodologicas:
agora quanto a forma de transformar os produtos autoconsumidos em valores monetarios.
Uma alternativa seria retomar a listagem de alimentos autoconsumidos, verificar o prego
de mercado para cada produto, e encontrar um valor monetario de mercado. Poderiamos
no entanto chegar a um valor monetario para o autoconsumo por outros caminhos - a
partir de nossos dados sobre a porcentagem de nutrientes autoconsumidos e de nutrientes
comprados, por exemplo. Mas s§o nove nutrientes, e o autoconsumo entre eles & bastante
oscilante em cada familia. Chegar a um valor exato do autoconsumo alimentar através dos
nutrientes fica bastante dificil, mas ¢ um ponto de partida interessante.

Utilizemos, por exemplo, o percentual de autoconsumo de calorias, nutriente com
a menor meédia de autoconsumo entre os nove nutrientes que apuramos™. O consumo
calorico foi tomado como pardmetro para a identificagio dos produtos da cesta alimentar

que levaram Sénia ROCHA (1988) ao valor de sua linha de pobreza absoluta. E em

** O percentual de autoconsumo de calorias é o menor em 32 familias; em oito é o segundo menor, mas
com uma diferenga muito pequena, de 5 a 14%; em duas familias, o percentual calérico € maior do que
cinco outros nutrientes, mas com uma diferenga nio superior a 8%. Estas variagdes foram desconsideradas
°m nossos calculos, pois ndo trariam alteracdes nos resultados observados,
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GALEAZZ! (1996) o consumo calérico foi utilizado para a elaboragio de uma cesta
alimentar regional. Além disso, “..a contribuigdo caldrica, ou de energia, é escolhida
como referéncia por ser um forte indicador da suficiéncia alimentar, ou seja, a
deficiéncia no aporte de calorias indica deficiéncia de ingestdo de alimentos... a
insuficiéncia calorica estd associada a caréncias de outros nutrientes e micronutrientes”
(GALEAZZI, 1996:40).

Dispondo agora de uma referéncia percentual de autoconsumo (no caso, o de
calorias) e do valor monetario dispensado por cada familia para obter no mercado o
percentual de nutrientes comprados (complementar a 100%), podemos chegar a um valor
monetario afribuido ac autoconsumo, procedendo o seguinte calculo (uma regra de trés
simples): multiplicagio do “percentual do autoconsumo™ pelo valor monetario da
alimentagdo comprada, e divisdo deste resultado pelo “percentual de alimentos

comprados™*

. Assim, o valor econdmico do autoconsumo em cada familia ird oscilar em
fungdo de seu gasto monetario com a alimentagdo comprada e do percentual que estes
altmentos comprados representaram no consumo calérico. A Tabela 20 traz os resultados
deste célculo do valor atribuido ao autoconsumo alimentar. A Tabela 21 acrescenta o

valor do autoconsumo & renda monetaria.

* Valor do Autoconsumo = (Porcentagem do Autoconsumo x Valor dos Alimentos Comprados) +
Porcentagem dos Alimentos Comprados

129



TABELA 20: Valor Econdmico dos Alimentos Comprados € do Autoconsumo Alimentar

namero % de % Valor Alimentos  Valordo  Alimentagio Renda
quest. autoconsumo  comprada Comprados  Autoconsumo consumida  Monetaria
(calortas) {calorias) (stw/capita) (em sm) per capita  per capita

1 4911 50,89 0,37 0,36 0,73 1,98
2 29,09 70,91 0,30 0,12 0,42 0,42
3 23,23 76,77 0,28 0,09 0,37 1,27
4 59,85 40,15 0,15 0,23 0,38 0,36
5 20,64 79,36 0,25 0,07 0,32 0,57
) 39.67 60,33 0,17 0,11 0,28 0,48
7 6,28 93,72 0,40 0,03 0,43 110
8 20,80 79,20 0,30 0,08 0,38 0,62
9 50,84 49,16 0,24 0,25 0,50 2,12
10 43,71 56,29 0,34 0,27 0,61 0,73
i1 17,28 82,72 0,37 0,08 0,45 0,58
12 23,95 76,05 0,45 0,14 0,59 1,42
13 10,37 89,63 0,49 0,06 0,55 1,10
14 43,12 56,88 0,42 0,32 0,73 0,76
15 30,75 69,25 0,32 0,14 0,46 0,69
16 29,63 70,37 0,72 0,30 1,02 1,67
17 81,65 18,35 0,08 0,35 0,42 0,49
18 11,62 88,38 0,26 0,03 0,29 1,54
19 57,22 42,78 0,15 0,20 0,35 0,39
20 48,53 51,47 0,41 0,39 0,80 0,87
21 46,41 53,59 0,11 0,10 0,21 0,38
22 33,00 67,00 0,61 0,30 0,90 3,80
23 16,33 83,67 0,83 0,16 0,99 1,80
24 13,73 86,27 0,40 0,06 0,47 0,61
25 38,58 61,42 0,33 0,20 0,55 2,15
26 15,04 84,96 0,36 0,06 0,42 0,86
27 34,37 65,63 0,15 0,08 0,23 0,91
28 14,49 85,51 0,35 0,06 0,41 1,11
29 25,93 74,07 0,22 0,08 0,30 0,01
30 5,69 94,31 0,39 0,02 0,42 0,67
31 16,02 83,08 0,27 0,05 0,33 0,57
32 26,73 73,27 0,29 0,11 0,39 1,23
33 15,20 84,80 0,32 0,06 0,37 0,85
34 18,41 81,59 0,23 0,05 0,28 0,94
35 31,59 68,41 0,25 0,12 0,37 0,74
36 43,30 56,70 0,30 0,23 0,54 0,79
37 65,54 34,46 0,13 0,25 0,38 0,75
38 63,41 36,59 0,12 0,21 0,33 0,29
39 24,30 75,70 0,18 0,06 0,24 0,26
40 14,61 85,39 0,29 0,05 0,34 0,44
41 19,74 80,26 0,37 0,09 0,46 0,78
42 13,28 86,72 0,56 0,09 0,64 1,81

130



TABELA 21: Composi¢#o da Renda Monetaria e Renda Per capita, incluindo o
Autoconsumo (ordenadas conforme Renda Per Capita Total).

n quest nomero de Renda Monetaria Valor Per Capita do Renda Per Capita

moradores Per Capita Autoconsumo Total

29 10 0,01 0,08 0,09
39 10 0,26 0,06 0,31
21 7 0,38 0,10 0,48
40 11 0,44 0,05 0,49
38 5 0,29 0,21 0,50
2 5 0,42 0,12 0,55
4 12 0,36 0,23 0,59
19 8 0,39 0,20 0,59
6 3 0,48 0,11 0,59
31 7 0,57 0,05 0,62
5 10 0,57 0,07 0,63
11 3 0,58 0,08 0,66
24 4 0,61 0,06 0,68
30 6 0,67 0,02 0,69
8 4 0,62 0,08 0,70
17 6 0,49 0,35 0,83
15 8 0,69 0,14 0,83
35 3 0,74 0,12 0,85
4] 4 0,78 0,09 0,87
33 4 0,85 0,06 0,91
26 6 0,86 0,06 0,93
27 7 0,91 0,08 0,99
37 6 0,75 0,25 0,99
34 4 0,94 0,05 0,99
10 3 0,73 0,27 0,99
36 6 0,79 0,23 1,02
14 2 0,76 0,32 1,08
7 3 1,10 0,03 1,12
13 5 1,10 0,06 1,15
28 6 1,11 0,06 1,17
20 4 0,87 0,39 1,26
32 4 1,23 0,11 1,34
3 5 1,27 0,09 1,36
12 7 1,42 0,14 1,56
18 4 1,54 0,03 1,57
42 3 1,81 0,09 1,89
23 3 1,80 0,16 1,96
16 3 1,67 0,30 1,98
1 2 1,98 0,36 2,33
25 7 2,15 0,20 2,35
9 6 2,12 0,25 2,37
22 2 3,80 0,30 4,10
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4.4.3. - Linhas de Pobreza e Autoconsumo Alimentar

A atribui¢io de um valor econdmico ao autoconsumo alimentar pode alterar
significativamente os resultados das pesquisas quantitativas sobre pobreza e nio-pobreza
no meio rural brasileiro. Das dez familias colocadas “abaixo da linha da pobreza” quando
classificadas unicamente a partir de sua renda monetaria per capita, seis superam esta
condi¢do quando atribuimos um valor monetario ao autoconsumo alimentar. Quatro
continuam classificadas numa situagdo de pobreza, sendo que duas delas ficam numa
situagdo muito proximas a renda per capita total de meio sm/capita (0,48 e 0,49). Se
adotassemos qualquer outro nutriente como parAmetro para uma avaliagio do
autoconsumo (as proteinas ou uma meédia entre proteinas e calorias, por exemplo, ou
qualquer outra combinagdo) o nimero de familias em situagio de pobreza ndo seria
superior a dois, num total de 42.

Alteram-se também os dados sobre a renda per capita total: 17 familias ficam com
renda per capita acima de 1 s.m./capita;, e 15 teriam renda entre meio a um sm/capita. O
valor econémico da alimentagio consumida por familia (somando a comprada e a de
autoconsumo) foi de 0,48.m./capita em média, sendo que em 30 familias houve um
consumo entre 0,21 a 0,50 s.m./capita a0 més, as demais consumiram mais que 0,50
sm/capita em alimentos no més. O valor da alimentagio comprada foi, em média, de 0,34
s.m./capita, e o valor monetario atribuido ao autoconsumo ficou na média de 0,14
s.m./capita. Estes dados reafirmam a posstbilidade de que os valores de 25% e 50% do
salario minimo per capita fixados por PELIANO (1993) para as linhas de indigéncia ¢
pobreza sejam insuficientes para cobrir as necessidades alimentares e outras necessidades
basicas, ainda que ndo tenhamos investigado a possibilidade de dietas menos custosas para
a populagiio de baixa renda.

A forma como atribuimos valor econdmico ao autoconsumo, tendo por base
apenas o percentual calérico, que é em média o mais baixo entre os nove nuirientes
avaliados, fez com que os resultados ndo ficassem muito elevados frente ao gasto
monetario com a parcela da alimentagido comprada. Isso ndo impediu que o autoconsumo
viesse a ser contabilizado como uma das variaveis determinantes na identificagio das

situagdes de pobreza e n3o-pobreza no Assentamento. Para 20 familias, o valor atribuido
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ao autoconsumo foi1 menor que 0,10 s.m./capita; para 16 familias, ficou entre 0,11 a 0,25
s.m./capita, ¢ em sete familias este valor superou 0,25 s.m./capita, chegando a 0,39 em
um caso. Se somarmos o valor da produgdo agropecuaria ao valor awribuido ao
autoconsumo, teremos 76,19% dos entrevistados numa sifuagdo de ndo-pobreza. As
outras familias estariam dependendo de fontes de renda externas ao lote para completar
uma soma de recursos maior que 0,50 sm mensais per capita.

Estes dados, obtidos a partir de uma determinada metodologia, nos permitem
concluir que o fortalecimento da agricultura familiar através de projetos de reforma agraria
constitui-se numa alternativa eficaz para combater a pobreza e a inseguranga alimentar que
hoje atingem uma grande parcela da populagdo brasileira, principalmente a rural. O
autoconsumo alimentar ¢ em parte responsavel por este resultado, embora a obtengdo de
uma indispensavel renda monetaria per capita tenha como condicionante, em geral, o
desenvolvimento de atividades agropecuarias, uma véz que as oportunidades no mercado
de trabalho local sdo bastante limitadas. Existe ademais a necessidade de redefinico de
habitos alimentares, através do incremento das praticas de autoconsumo, j& que nem todos
os nutrientes foram consumidos de acordo com a recomendagéio da SBAN.

A combinacdo entre o calculo da renda monetania per capita e do autoconsumo
alimentar precisa todavia ser complementada por ao menos dois outros indicadores. Um
deles ¢ o utilizado por BRANDAO LOPES, acerca das Necessidades Basicas Satisfeitas
(NBS) ou Insatisfeitas {NBI). N3o pudemos apreciar o Assentamento enquanto espago
habitacional e educacional - fatores que, como vimos, tém uma grande relevancia
enquanto critérios associados as linhas de pobreza. O segundo indicador, que também ndo
pode ser inserido neste estudo, mas que se evidenciou indispensavel, estd relacionado a
expansdo, estagnacio ou redugio da capacidade produtiva deste agricultor familiar
assentado. A renda agropecuaria liquida pode ser calculada como uma derivagéo desta
analise sobre as condi¢les produtivas, que, por sua vez, vinculam-se a um complexo
sistema institucional e politico.

Um (ainda necessario} aperfeicoamento nas relagbes sociais, econdmicas e
politicas, estabelecidas com uma diversidade de instituigGes governamentais e privadas,

certamente carrega um elevado potencial para a promo¢do do desenvolvimento técnico da
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produgiio agropecuaria, gerando assim a garantia de um padrio de renda monetéria capaz
de manter estas familias numa situagdio de ndo-pobreza, sem que parte dela dependa do
autoconsumo alimentar para combater a pobreza. Enquanto estas transformacdes sociais e
politicas ndo se consolidam, assentados e agricultores familiares, sobretudo os menos
estruturados na produgdo agropecuadria e com menor disponibilidade de recursos
monetarios, apreciam a prudéncia de produzir para si uma boa parte dos alimentos que

uma vida saudavel exige.
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Considerag¢des Finais

A agricultura familiar possui caracteristicas especificas que favorecem esta forma
de organizagdo social das atividades agropecuarias. A jun¢iio ou proximidade entre
trabalho, moradia ¢ alimentagdo permite que parte da forga de trabalho doméstica seja
utilizada para a construgdo de um patrimdnio familiar que tem grande importancia para
que seja superada a pobreza por inadequagdo habitacional no meio rural brasileiro. Os
assentamentos rurais podem ser concebidos também como um politica habitacional de
baixo custo. Aiém disso, as tradicionais préaticas de autoconsumo podem garantir parcela
significativa da alimentagfo destas familias. H4 certamente a necessidade de obtengdo de
uma renda monetaria minima, para que possam complementar sua alimentagio e ainda
satisfazer outras necessidades basicas de consumo doméstico. O desenvolvimento da
producfio agropecuaria mostrou-se a principal fonte de rendimentos monetarios para as
familias assentadas, dadas as limitagdes na oferta de empregos nas regides interioranas do
Estado de Sao Paulo.

Os assentamentos constituem-se numa relevante alternativa para a geracdo de
empregos € para o encaminhamento de problemas habitacionais ¢ alimentares no meio
rural, entre outros aspectos. O autoconsume alimentar, o acesso & habitagio e a obtengéo
de uma renda monetaria oriunda da produgdio agropecuaria sdo determinantes na
viabilidade social e econdmica dos projetos de assentamentos rurais. As familias com
menor renda monetaria aproveitam sua capacidade de produzir alimentos para
autoconsumo de forma bastante intensa, e esta flexibilidade na obtengdo de alimentos
amplia a eficicia dos programas de acesso a terra enquanto politica estratégica de
seguranca alimentar para dreas rurais. Entretanto, em alguns casos, o padrio alimentar
estabelecido pode estar comprometendo a adequagido nutricional. Isso se deve,
primeiramente, aos baixos rendimentos monetérios auferidos por uma parte das familias.
Mas nio s6 a isso. Os hébitos alimentares, estritamente ligados ao autoconsumo, precisam
ser reavaliados em termos culturais e produtivos. Uma dinamizag¢io das praticas de
autoconsumo pode reduzir tanto as despesas familiares com alimentagio como as
eventuais deficiéncias nutricionais, sobretudo enquanto a produgdo agropecudria ndo se
estrutura em processos mais eficientes de integragio comercial.
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Os assentamentos rurais podem ser concebidos, nesta primeira metade dos anos
90, como uma “parceria” entre Estado e Sociedade, na qual o Estado ndo vem cumprindo
eficientemente sua parte para além da politica fundiaria. Mesmo assim, os assentamentos
possuem um elevado potencial para retirar as familias rurais de uma situacio de pobreza.
A redefini¢dio da politica de desenvolvimento agropecuario para os projetos de reforma
agrania pode trazer a garantia de um rendimento monetario para os trabalhadores rurais e
desta forma incentivar uma estrutura produtiva capaz de eliminar a pobreza entre a
populagdo rural.

A avaliagiio dos assentamentos ira depender das diretrizes metodologicas tragadas
para as pesquisas de campo. Os estudos sobre a agricultura familiar e os assentamentos
rurais apresentam significativas divergéncias metodolégicas: ora ndo consideram a
previdéncia social, ora excluem ¢ autoconsumo alimentar, ora calculam o autoconsumo
sem que haja uma distingdo entre autoconsumo alimentar e autoconsumo produtivo, etc.
Nossa pesquisa empirica realizada no Assentamento Fazenda Reunidas procura contribuir
para este debate metodologico, separando renda monetiria per capita e autoconsumo
alimentar, para agrupa-los em seguida. A quantidade de receitas monetaria necessarias
para atingir uma situagdo de seguranga alimentar nos assentamentos rurais &, portanto,
menor do que aquela necessaria & populagfio urbana. Considerando que as familias ficam
dispondo de um espago habitacional, e de uma possibilidade de colocar mercadorias e
forga de trabatho no mercado, conclui-se que o potencial destes projetos visando atenuar a
fome e a pobreza no meio rural ¢ bastante elevado.

A modernizagio da produgdo agropecuaria ndo estaria sendo necessariamente
incompativel com a tradicional pratica camponesa de produzir alimentos para seu consumo
doméstico. O autoconsumo é praticado pela maioria dos agricultores assentados, mas de
forma diferenciada. Algumas familias dependem muito pouco do autoconsumo para atingir
um consumo satisfatorio de alimentos, enquanto outras nio poderiam prescindir deste
recurso - uma alternativa de consumo familiar que auxilia em sua manutengdo, justamente
para que possam continuar tentando reorganizar a produgfo agropecuéria para o mercado.
Embora tenham uma produgfio de alimentos para autoconsumo, a comercializagio da

producdo agropecuédria €, a0 menos na maioria dos casos que fizeram parte de nossa
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pesquisa de campo, um pressuposto para a continuidade das familias no projeto e a

principal atividade para a superagio da fome e da pobreza entre a populagdo rural.
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