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* INTRODUCAD

No Capitulo 1, pretendi situar historicamente, atra-
vés de declaracoOes de intengdes dos formuladores da Politica Ha-
bitacional, © surgimento do SFH. Por outro lado, tentel caracte-

rizar rapidamente a estrutura dos Programas Habitacionais do BNH.

No Capitulo 2, analisei o gque considero © principal
Prograna Habitacional do SFH, o Sistema Brasileiro de Poupanca e
Empréstimo (SBPE), na medida em gue constitue o principal forne-

cedor de recursos para a produgac e o consumo de imGvels.

No Capituleo 3, tentei mostrar a importancia do ramo
EdificagOes da Indistria da Construgao Civil na Recuperagao, Ex-
pansio e Desaceleraciio da Acumulacdo de Capital nos {ltimos dez
anos. Considerc "ramo Edificagbes” a parcelada Indlistria de Cons-
trugdo Civil especializada na produgao da mercadoria "habitacgdo”,

enguanto bem - de consumo duravel.

Finalmente, noe Capitulo 4, procurei avaliar a Politi-
ca Habitacional e as principais caracteristicas de funcionamento

do ramo EdificagoOes no periodo recente.



CapITULO I

A CRTACAC DO SISTEMA FINANCEIRO DA HABITACAO

O 5.F.H, foi inspirado no "modelo americano que, 2
sya vez, teve suas origens no sistema de cooperativas e Buldind
Sccieties da Inglaterra”. (1) 0 Ministro do Planejamento do “co-
verno Castelo Branco, Sr. Roberte Campos, baseado num trabalho
encomendado a Mario Henrigue Simonsen e José€ Luiz Bulhoes Pe-
dreira {2}, elaborou um documento inicial da entaoc chamada "Re-
forma Habitacional®”, que "foi posteriormente enriquecido com &
contribuicac dos Srgdos técnicos do Minlstério de Trabalho e
sugestoes da Secretaria de Servigos Soclals daGuanabara, de ar-
guitetos e de empresarios gue atuam no setor imobilidrion.(3) A
participacdo do Ministério do Trabalho na elaboragao dodocumen-=
to foi determinada pela existéncia de metas politicas no Plano
Nacional de Habitagaoc. Segundo declaragoes do Ministro do Tra-
balho, Sr. Arnaldo Sussekind em entrevista a jornalistas estran-
geiros, transcrita no jornal "O Estado de S3o Paulo®™, de 07.06.64,
o Planc Nacional de Habitagao tinha duas importantes finalida-

des politicas:

10} O Governc guer mostrar ao trabalhador gue a re-
volucBo Brasileira ndo foi realizada contra as
reivindicagoes naturais da classe. O trabalha-
dor continuarid a ser para o Governo ohomem mals
importante da conjuntura social e acondmica da
Nacido. A mudanga fol favoravel as classes assa-—

lariadas. Trata—-se da total desmontagem da ma-

1 - José Gondalves Borges e FPAbio Pucetti de Vasconcelos, "Ha-
bitagao para o Desenvolvimento®, Bloch Editores.

? - Luiz Viana Filho, "0 Governo Castelo Branco“, Livraria José
Olimpioc - Editora, p. 141 a 144.

3 - "y Estado de Sic Paulo”, 08.05.64.



quina politica - partidaria que funcionava den-

tro do Ministério do Trabalho e dos Grgaos sin-

dicais para favorecer uma minoria sindical.

29) Melhoramento das relagoes entre empregadose em-
pregadores. Nos {iltimos anos a politizagao anor-
mal da classge trabalhista terminou por distan-
ciar as classes operarias da classe empresarial

em detrimento da prdpria economia do Paish. (4)

As primeiras casas populares foram vendidas a traba-

lhadores sindicalizados com recursos do "Instituto Americanc pa-
P

(5}

ra o Desenvolvimento do Trabalho Livre®.

A Politica Habitacional era fundamental na Politica
Trabalhista do novo Governo, que visava imprimir un carater
"aesistencialista® ao Sindicalisme Brasileiro, através da venda

de casas populares a trabalhadores siudicalizadcs.(g}

Um dos objetivos bisicos da "Alianga parao Progresso”

era "incentivar a construgio de habitagoes populares“.(?} Ag~

]

{4) Grifoc meu f

(5) O JB de 03.05.64 noticiava a disposicac do Instituto Ameri-
cane para o desenvolvimento do Sindicalismo Livre emr desti-
nar "10 milhoes de ddlares para a construgao de casas ecor
nomicas destinadas a 5 mil operarios de Sac Paulo. As casas
serao colocadas a disposigaco de associados de 38 sindicatos
paulistas”. No dia 02.08.64 o JB informava umnovo financia-
mente externco para a construgao de casas populares: "A Se-
cretaria de Servigos Sociais da Guanabara val iniciar seu
plano de construgao de casa propria para trabalhadores sin-
dicalizados, com financiamentc do Instituto Americano para
o Desenvolvimento do Sindicalismo Livre. A primeira entida-
de a ser beneficiada serd o Sindicato dos Trabalhadores em
Telégrafos e Comunicagoes".

(6}; A participag@o dos trabalhadores sindicalizados noPlanoc Na-
" gional de Habitagao se daria basicamente através do progra-
ma de Cooperativas Habitacionais. ' '

(7} Extralido de Marilioc Marques Moreira,"Indicagles para o Pro-
jeto Brasileiro", tempo brasileiro, p. 41.



sim sende, a adogao de um programa habitacional acarretaria wna
entrada de financiameﬁtos externos gue haviam sido &ésestimula~
dos pelo atagque direto ao capital estrangeiro através da lei de
remessas de lucros de 1962. Em junho de 1964 o Ministro do Pla-
nejamento, Sr. Roberto Campos, anunciava um empréstime de Cr$
50 milhces concedido ao Brasil pela Alianga para G Progresso,
"com o objetivo de. apoiar R programa de estabilizagdo,
desenvolvimento e reformas”. (8) adogac de uma politica eco-
ndémica anti~inflacionadria .apregada pelo F.M.I. e um programa de
Reformas {agraria, habitacional, tributaria) inspirado naAlian-
¢a para o Progresso tinham como fungao estimular a confianga do
capital estrangeiro. Apds a concessdo do empréstimo da Alianca
para o Progressa, o Ministro do Planejamento declarava, otimis-
ta, que "o Governo Brasileiro, perfeitamente integrado no espi-
rito de Punta Del Este (reuniao do Conselho Interamericanc Eco-
ndmico e Social da Organizacao dos Estados Americanos gune esta-
beleceu a "Alianga para o Progresso"), ja estd inspirando acon-
fianga necessaria para a obtengao de créditos externos”. (9] As-
sim sendo, a chamada Reforma Habitacional se inseria numa poll-
tica de estimulos ac Capital Estrangeiro através da adogao dos
principios estabelecidos pela Alianga para O Progressc, dirigi-

da pelos Estados Unidos.

Bm 1964 a Indlstria de Construgzo Civil encontrava-
se numa crise profunda. A partir de 1959 desaceleram-se efeltos
multiplicadores do "pacote” de investimentos gerados peles no-
vos setores implantados a partir de 1857. A aceleragao do pro-
cesso inflacioniric e o infcio da gqueda dos salédrios reals a
partir de 1959, decorrentes da desaceleragao global da Economia
Brasileira, refletem-se no ramo Edificagdes daIndlistria deCons-
trugao Civil através de uma gqueda acentuada da demanda de habi-

litagoes.

A construcac de casas para aluguel era desestimulada

{8} Jornal do Brasil de 26.06.64.
{9) Jornal do Brasil de 26.06.64.
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pela existéncia de normas de protecao ao inguilinato (especial-
mente o congelamento &e aluguéis}, Da mesma forma, os.inQuili*
nos, com alugudis subsidiados, nao demandavam casas proprias.
Assim sendo, a demanda de habitagoes era totalmente desestimu -
lada pela protecac ao inguilinato. A solugao para este problema
foi a Nova Lei do Inguilinato (Lei 4494 de 25.11.64) que favo-
recia os proprietdrios de imdvels. Desta forma resolviam-se os
principais problemas de demanda do ramo edificagoes, Estimula-
va-ge a construgaoc de casas para aluguel e a compra.daéasa pro—

pria pelos inguilinos.

Oe financiamentos de imdveis a longo prazo limitavam
se aos empréstimos concedidos pelas Caixas Econdnmicas, vendas
dos Institutos de Previdéncia Social e da Fundagao de Casa Po-
pular. Com a aceleragao do processo inflaciondrio os financia-
nentos passaram a ter juros negativos reduzindo 08 recursos das
entidades financiadoras e, portanto, limitando a concessao de

naovos financiamentos.

A solug@o para este problema fol a instituicac da
correcio monetiria nos financiamentos habitacionals, © que pos-
sibilitava uma defesa automftica contra a inflagao para as em-

presas ofertantes de crédito.

O Plano Nacional de Habilitacgao ao estimular o© ramo
edificacBes da Indistria de Construgac Civil visava "ampliar o
consumo de giversos materiais e produbos manufaturados, além de

prover o mercado de empregos de mais amplas oportunidades™. (10)

A geragac de novos empregos era fundamental numaépo~
ca de crise econdmica e seria uma forma de contrabalangar o de-
semprego que surgiria com a politica de estabilizagac de Campos

de Bulhdes. HE indicios de que Campos, tinha consciéncia do a-

(10) Extraido do resumo do programa de habitagbes populares ela-
borado pelos Ministros do Planejamento e do Trabalho do Go-
vernc Castelo Branco, publicado no jornal "O Estado de Sao
Paulo" de 08.05.64. ’ .



profundamento da crise econdmica em 1964 e gue seria necessirio

absorver os trabalhadores desempregados através da Indastria da

Construgao Civil,(ll}

Segundo o resumo do programa de habitagaes'populares

elaborado por Campos e sussekind,"o problema de . insuficidncia

de hapitagdes populares & fundamentalmente de natureza finan —

ceira:

a)

b}

<}

d)

0Os adguirentes de casas populares nao dispOem de
poupan¢as em montante suficiente para pagi-los a

vista, ou mesmo aprazo curto ou médio;

Por conseguinte, essa massa da populagao sd pode~
rd obter habitacao condigna se houver poupangas
de outras pesscoas gue se interessam por estes in-
vestimentos, e se disponham a alugar as casas ou
financiar a sua venda a longo praze e juros bai-

OS5 .

0 investimento em habitacao, como forma de obter
rendimento através do aluguel, foi praticamente
eliminado no Brasil pelas leis do inguilinato e
pela existéncia de outras aplicagoes mais lucra-

tivas.

O financiamento da venda de imdvels a longo prazo
& praticamente inexistente no Pais por forga de
inflacao, pois o credor se v& privade do seu ca-
pital na medida em que progride o aumento geral

dos pregosf(lz)

(11) Cf. VIANA, op.cit., p.lH2
{12} Extraidoc de "0 Estado de Sac Paulo” de 08.05.64.



Assim sendo, o financiamento do consumo de habitagoes
seria a solugaco para o problema habitacional. A demanda de habi-~
tagoes estaria deprimida pelo fato de que nao existiam financia-

mentos imobilidrios de longo prazo..

0 objetivo central do Plano Nacional de Habitagao era
estimular o investimento no ramo Edificagodes da Indistriade Cons-—
trugao Civil. O chamadc “"problema habitacional"” se resumia na
insufici8ncia de poupancas a curto e médio prazo, por parte dos
consumidores de casas populares. A solugao, portanto, seria a
montagem de um sistema financeiro especializado no financiamento
a longo prazo de casas populares: o Sistema Financeiro da Habi-
tacac. O fortalecimento da demanda de casas populares estimula-
ria 0s investimentos do ramo Edificactes e da Indistria de Mate-

riais de Construgao, gerando Renda e Emprego.

Resuminde o que fol visto até agui, a montagem do SFH

e do Plano Nacional de Habitacao teve os seguintes objetivos cen-

trais:

a} Estimular os investimentos na Indastria da Cons-
trucao Civil através de financiamentos habitacia-

nais.

b} Incentivar a entrada de capital estrangeircna Eco-

nomia Brasileira.

o} Reorientar a atuagéo do Sindicalismo Brasgileiro.



Os Programas Habitacionais do BNH sao agrupados ofil-

cialmente em 3 grandes blocos:

a) Area de interesse social
b) Sistema Brasileiro de Poupanga e Empréstimo (SBPE)

¢) Refinanciamento ou Financiamento no consumidor de

nmateriais de construcao (RECON).

A faixa de interesse social inclue a Carteira de Ope-
rag&es de Natureza Social {CO0S) e a Carteira de Programas Habi-
tacionais (CPH). Por intermédic da COS "o BNH concede recursos as
Companhias de Habitacdo (COHAB), entidades vinculadas ao Poder
Piblico, e objetivando a promogac de empreendimentos habitacio-
nais destinados A populagao de renda familiar atd 5 saldrios mi-
nimos®. (13) A cpH "8 responsavel pelas operagoes de financia-
mento, & producio e comercializagio de unidades através de co-
operativas, institutos de previdéncia social, caixas hipotecad-
rias dos clubes militares, agentes de mercado de hipotecas e
em@resas“,ﬁl4}
vas cooperativas habitacionais . sso associagoes sem
fins lucrativos e com personalidade juridica de direito privado,
destinados a promover a construcao de habitagoes a serem adguil-
ridas por seus associados. Cooperativas de tipo aberto 520 as gue
congregam guaisguer pessoas e de tipo fechado sdo constituidas
por pessoas de determinada profissao, classe ou corporagao; & o
caso das cooperativas sindicais e das carteiras hipotecarias dos

glubes militares“.‘lS}

A Resolucdo do Conselho de Administragac do BNH, RC

ne 94/66, gue "aprova instrugces para cooperativas habitacionails

{13} BNH, Relatdrio de Atividades em 1976, p. 14.
(14) BNH, Relatdrio de Atividades em 1976, p. 14
{15) BNH, relatdrio de 1969, p. 63, vel. 1.



dos operirios" determinava em seu artigo 8¢ "a Cooperativa deve
unir & sua denominagac particular as palavras ‘'Cooperativa Ha-
bitacional dos Operarios' em todos os seus atos, documentos,

formularios e prospectos".

segundo levantamento do BNH, publicado nc relatdrio
1968, vol. ITII, existiam (em 1968) 169 Cooperativas Habhitacio-
nais. Em fungao da denominacgao das cooperativas podemos notar gque
a maioria das cooperativas eram constituidas de operarios sindi-
calizados, num total de 102 (60,4%). Existiam 14 {8,3%) Coopera-
tivas de militares 214 Cooperativas de funcionarios plblicos. As
39 (23,1%) Cooperativas restantes nao eran de trabalhadores sin-
dicalizados, e pela sua denominagao nac eram constituidas por mi-
litares ou funciondrios plblicos. A distribuicac regional das co-—

operativas era a seguinte:

=Y
(V¥

Minas Gerais

(¥
o

szo Paulo

jatd
-1

Guanabara
Rio Grande do Sul
Eia de Janeiro

[
W

Santa Catarina
Pernambuco
Parand

Distrito Federal
Bahia

Goids

rara

Rio Grande do Norte
Matoe Grosso
Paraiba
Espirito Santo

Ceara

S S T I S S R R

Maranhac
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Em 1970 {16% existiam 230 Cooperativas Habitacionais,

assim distribuidas:

Operarios 135 38,7%

Militares 21 %,1%

Func.Piblicos 17 F,4%

Outras 57 24,8%
230

A distribuicgado regional era a segulnte:

Minas Gerals 57
Sao Paulo 37
Guanabara 30
Rio Grande do Sul 26
Bahia 13
Parana 8
Pernambuco 8
Santa Catarina 7
Espirite Santo 7
Digtrito Federal 7
Mato Grosso 5

A importancia relativa das "Cooperativas Habitacionails
de Operarics®, em termos de nimero de instituigdes existentes-

permanece elevada no periodo 1968-70 (em torno de 60%).

A paﬁtir de 1971 ocorre um crescimento significativo
das Coopesrativas do tipo aberto(lT), com o inicio da atuagao dos
agentes financeixos Go Sistema Brasileiro de Poupanga € Emprés-
timo {SBPE} no Programa de Cooperativas Habitacionals,o gque com-

prometeu o carater "popular® deste Programa.

(16) BNH, Relatdrio 1970, p. 142 a 161, vol. Ii.

{17) Sequndo o BNH, este tipo de Cooperativas “congregam guals—
guer pessoas" ! R
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A elevada participagac relativa de Cooperativas Sin-
dicais (em termos de nimero de cooperativas) nao determina uma
elevada participagao de aplicagoes do BNH neste Programa. Em
1967, o valor de aplicagoes realizadas em Cocperativas Sindicais
foi de Cr$ 12.397.000,00 (precos de dezembro de 1967), enguanto
gqua as aplicagaes em Cooperativas Abertas foi de Cr§ 37.105.000,00.
As Cooperativas Sindicails receberam 3,0% das aplicacoes em Pro-
gramas Habitacionais do BNH, enquanto que as Cocperativas Aber-—
tas receberam 8,9% (18}, Segundo dados provisdrios do "Resumo de
Atividades de 1967" do BNH, em 1967 foram realizades 1.917 con-
tratos de "Habitacao para Operarios Sindicalizados"e 13.214 con-
tratog de "Habitagéo para pesscas de renda média" (Cooperativas
Abertas).{lg)

A partir destes dados, pode-~se concluir gue o Progra-
ma de Cooperativas para Operarios Sindicalizados teve um papel

irrelevante nos Programas Habitacionais do BNH.

& concentragao regional (especialmente nos estados de
Minas Geraisg, Sac Paule e Guanabara) na distribuigao Nacional das
Cooperativas Habitacionals reflete o maior grau de sindicaliza-
gao de operarios {(gue por sua vez & reflexo do desenvolvimento

industrial) existentes nestes estados.

0 RECON & utilizado fundamentalmente por Ffamilias de
renda elevada, e visa a construgac e/ou ampliacao de residéncias
de luxo e de veraneio. Este programa & administrado pelo sistema

bancario.

O SBPE & a area de atuagao mals dinamica do SFH. de
1866 a 1975 o SBPE participou em £0,¢% no valor total de finan-
pliamentos do SFHiﬂnﬁjsﬁPE manteve, desde o ssu inicio, elevada
participacaoc do seu volume de empréstimos no total do SFH. fTra-

ta-aa de um resultado esperado, em virtude de atuar para uma fai-

(18) CFf. BNH, "Resumo das Atividades de 1967", p. 48.
(19} Cf. Quadro n%® 5 do citado relatdrio.
(203 Ver guadroe 19.
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. N o R .
xa de renda mais elevada e de realizar, em consequencia, finan-
ciamentos de valores médios superiores ao dos demais programas®.

(21} .

O SBPE teve um papel cruéial no financiamento de ha~
bitacoes para o mercado de imdveis de luxo, e portanto para as
principais empresas 4o ramo Edificagdoes da Indistria de Constru-
cio Civil. Assim sendo, vamos nos deter (no préximo capitule) na
andlise do SBPE.

(21) Joao Gonsalves Borges e Fabio Pucceti de Vasconcellos, "Ha-
bitagac para © Desenvolvimento”. Bloch Editores, p. 209.



CAPITULO 2

ANALISE DO SISTEMA BRASILEIRC DE POUPANGCA E EMPRESTIMO

As Instituicgdes Financeiras do SBPE sao:

a) Caixas Econdmicas Federal e Estaduais
b} Sociedades de Crédito Imobilidrio (SCI)

c) Associacio de Poupanca e Empréstimo (APE).

As Caixas Econbmicassao Instituigoes Financeiras tra-
dicionalmente vinculadas ao financiamento de casas proOpriase com
uma experidncia significativa em depositos de poupanca. Com a
criacio do SFH, as Caixas passaram a ser os malores agentes de
captagio de poupanga, ocupando uma posicao de lideranga nas ope~

ragoes de financiamento habkitacional.

As Sociedades de Crédito Imobilidrio, criadaspela Lel
n® 4.380, de 21 de agosto de 1964, sac organizadas sob a forma
de Socicdades Andnimas e estdo sujeitas ds normas do BHH e do
Banco Central. Financiam a produgac (capital de giro) e a venda

(financiamento de consumo) de habitagbes. (1)

As Asscciagoes de Poupanga e Empréstimo, tém como fi-

nalidade propiciar a agquisicao de casa propria aos seus associa-

(1) Infelizmente nac foi possivel obter dades sobre a participa-
gao relativa entre financiamentos destinados a produgao e fi-
nanciamentos destinados ago consumo. Suporemos, entao, para e-
falto de anallse, gue durante a recuperagac, o financiamento
d produgac & superior ao financlamento ac consumo. HNO perioc-
do de expansao existe um equilibrio entre as duas formas de
financiamento. A partir do- "auge" tende a existir uma predo-
mindncia de financiamentos ac consumo, devido a desaceleragaoc
da taxa de investimento no ramo Edificagoes.
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dos, através da captacao de recursos provenientes de Cadernetas
de Poupanga € cédulas Hipotecarias. Os depositantes adgquirem vin-

cule societario, recebendo dividendos anuals.

As principais fontes de recursos do SBPE sao os Re -
cursos do Pablico {(Cadernetas de Poupanga € Letras Imobilidrias)

e o5 Recursos do RNH. (Refinanciamentoes Imobiliadrios)

Na fase inicial de funcionamento do SFH o8 emprésti-
mos do BNH (Refinanciamentos Imobilidrios do BNH) a0 SBPE ti-
veram uma import@ncia crucial nos financiamentos imobiliarios.
BEm 1968, por exemplo, a relacao Refinanciamentos do BNH/finan-
ciamentos Imcobilifrios do SBPE alcangava 0,55 (ver gquadro 10) en
guanto que a relacdo Recursos do Piblico/Financiamentos Imobilis—

rios era de 0,63 (quadro 13}.(1).

0 extraordindrio crescimento das Cadernctas de Pou~
panga noe diltimos anos garantiu-lhes uma participagao de 0,83 nos
finéﬁéiamentos imobilifrios do SBPE em 1374 {ver quadro 9}. As
Letras Imobiliirias, em crise desde 1971, participaram em 1974
com apenas 0,08 nos financiamentos {quadro 12}, enguanto gue os
recursos do BNH atingiram 0,27 dos financiamentos (quadro 1O ).
Agsim sendo, © crescimento das Cadernetas de Poupanga, apesar de
intenso, n&o garantiu ac SBPE uma autonomia uma captagac de re-
cursos; os empréstimos do BNH continuam sendo fundanmentails para

o Ffuncionamento do SBPE.

As associagoOes de Poupanga e Empréstimo e as Socieda-
des de Crédito Tmobilifrio sic as instituigces do SBPE gue, res-

pectivamente, apresentam o0s maiores graus de endividamento. A

(2} As relagbes apresentadas nos quadros 9, 10, 12 e 13 nao sao
percentuais, pois refletem apenas a participagéo de cada ti-
po de recursc no total financiado pelo SBPE. Relagoes supe-
riores a 1 indicam gue os recursos captados foram superio-
res &s aplicacBes. De qualquer forma, as relacgoes refletem a
importincia relativa das principais fontes de recursos do
SBPE.



participagdo dos recursos do BNH no passivo das Assoclagbes de
Poupanga e Empréstimo.era de 59,91% (ver guadro 14}, em 1972, e
pleno "bom" imobilidrio. A participag§d de Recrusos de Terceiros
era de 64,67%. As sociedades de Crégito Imobiliario, durante a-

quele ano, obtiveram 33,41% dos seus recursos se endividando com

o BNH (gquadro 15}.

O recurscs do BNH gue representavam em 1968 e 1869,
respectivamente, 18,02% e 18,92% do passivo da CEF, decrescem pa-
ra 2,79% em 1975, indicando uma significativa independéncia da

CEF em relagao ac BNH (guadro 16}.

A participac¢ao dos recursos do BNH no passive das Cai-
xas Econdmicas Estaduais € elevada nos anos de 1968 e 1869 {(cer-

ca de 19% do passivo), decrescendo continuanente até atingir 3,8%

em 1975 {(quadro 16)}.

Para asvaliar o grau de dependéncia das instituicoes
do SBPE com relacdo aos empréstimos do BNH, consideraremos ou-

tros indicadores.

Até agui se considerou a paxticipagéo'relativa dos em
préstimos no total do passivo {ou ativoe) das instituicgoes  compo-
nentes do SBPE, o que permitiu avaliar o seu grau de endivida-
mento. Doravante, | utilizaremos como ponto de referéncia os fi-
nanciamentos imobiliarios, visando indicar a origem d0s recursos
financeiros gue possibilitaram o crescimento do ramo Edificagoes

nos ultimos anos.

As Sociedades de Crédito Imobiliadrio apresentam uma
dependéncia crescente em relagao aos empréstimos do BNH. Um dos
determinantes desta dependéncia foi o fracasso observado a par-
tir de 1971 na colocagado de letras imobilidrias (ver guadro 12}.
A relagdo Cadernetas de Poupanca/Financiamentos Imobilidrios mos
tra-se crescente, especialmente a partir de 1973 {guadro 38), naoe

compensando, porém, o fracasso das letras imcbiliérias.(zj A

{3} Em 1976 a relacao Letras Imobiliarias/Financiamentos Imobi-
lidrios era de 6,03 (guadro 12}.
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participacao do BNH (através de refinanciamentos imobiliarios)
foi fundamental no “"boon" imobilifrio de 1872 a 1974 na medida
em gque a captacgao de recursos do Piablice (Cadernetas de Paupanga
e Letras Tmobilidrias) apresentou neste perlodo os menores Indi-

ces de toda a série 1867-1976. . (ver quadro 13).

Observando-se a relacgao refinanciamentos do BNH/FiL -
nanciamentos Imobiliéiias das Caixas EconlOmicas {guadro 10}, no-
ta~se gue esta relacao & elevada e crescente até 1968. A partir
de 1969, apesar da participagac do BNH continuar elevada (0,34),
a necessidade de empréstimos das Caixas Econdmicas se torna de-
crescente. Pelo quadro 2, nota-se que a partir de 1971, a rela-
cao Cadernetas de Poupanga/Financiamehtos Imobilidrios & supe-
rior a 1, indicando gue a captagao de Cadernetas foi superior &as
aplicacbes imobilidrias. Em 1972 esta relagaoc se mostra surpre-

endentenmente elevada, atingindo 1,87.

Finalmente, as Associacbes de Poupanga e Empréstimo
nao apresentaram um desempenho satisfatdric no periodo, perma~
necendo dependentes dos recursoes do BNH e com uma . captacac de
poupanca inexpressiva com relagao as suas necessidades de efe-

tuar Ffinanciamentos (ver quadros 9 e 10).

Do exposto, percebe-sgeclaramente que © funcionamento do
SBPE exige um permanente sccorro”do BNH. O SBPE nao conseguiu a
autonomia {através de captagao de recursos junto ac piblico) de-

sejada pelos seus criadores.

A participacho dos recursos do BNH nos financiamentos
imobilifrios do SBPE foi crucial: no infcio da fase de recupera-
gac (1967/68) ., quando a relagao refinanciamentos do BNH/Finan-
ciamentos Imobilidrics atingiu, respectivamente, 0,52 e 0,553, e
no auge {1972}, guando esta relaggo atingiu 0,47. Em nenhum ou-
tro ana, do periode 1966 a 1976, a ajuda do BNH foi tao elevada
guanto nos anos de recuperacac. {1967/68) e de "auge®™ (1972). As~-
sim sendo, pode—~se concluir gque o recurses do BNH foram funda-
mentais na concessao de financiamentos imebiliidrios do SBPE. Os

recursos gque © BNH repassou ac SBPE sao. os depdsites do FGTS, gue
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o Banco administra e gue representam sua principal fonte de re-
cursos. Pelo guadro 17, nota-se gque o FGTS representou aproxima-

damente, 80% dos recurscs do BNH entre 1968 e 1973.

O SBPE & o principal fornecedor de recursos para a
construgéo e financiamento da casa-propria, dentro do SFH. Entre
1966 e 1975, o SBPE financiou 511.118 unidades habitacionais, o
que representa 41,59% do nimero de financiamentos imobiliarios
cedidos pelo SPH (ver guadro 18). Se for incluido o numeroe de
financiamentos concedidos através do Programa RECON {financia~
mentos ao consumidor de materiais de construgao através do sis-
tema bancirio}, obter—se-3 a percentagem de 50,45. A importancia
do SBPE nio decorre somente destes niimeros. Para se avaliar o
papel desempenhado pelo SBPE na dinamica do ramo Edificagdes, de-

ve~se considerar ainda o valor dos financiamentos concedidos.

Pelo guadro 19, percebe-se a importéncia do SBPE nos
Financismentos do SFH. Em 1968, ano de recuperagac acelerada da
taxa de investimentos no ramo Edificagoes, o SBPE participou com
45,83% do total dé financiamentos do SFH. A participacac relati-
va do SBPE & crescente em todo o periodo de expansac do ciclo,
atingindo no auge (19272} 78,56% do valor dos financiamentos. do
SFH, O SBPE financiou, entre 1966 e 1975, 511.118 unidades habi-
tacionais, aplicando Cr$ 92.691,6 milhdes. (*) A carteira de Ope-
ragbes de Natureza Social (COS) e a Carteira de Programas Habl-
“tacionais (CPH) financiaram 601.722, no valor de Cr$ 14.088 mi-~
ihdes (11,63% dog financiamentos imobilifrios do SFH). Finalmen-
te, o Programa RECON financiou 108.829 unidades habitacionais no
valor de Cr$ 2.086,1 milhdoes. Assim sendo, fica evidente gue o
elevado valor unitirio dos financiamentos do SBPE, dirigiu-se,

sem soitbra de dividas, a imdvels de luxo.

Das instituicgdes integrantes do SBPE, as que mails se
destacaram em termos de numero e valor de financiamentos imobi-
lidrios foram as Caixas Econdmicas e as Socledades de Crédito

{4) Valores correntes. Fonte: guadro 19.
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Tmobilifrio (quadros 8 e 20). A participagac relativa das Caixas
Econcmicas foi muito inferior dgquela gue se poderia esperar em
fungaoc de sua participagac na captagac de Cadernetas de Poupan-
ga. Em 1972, as Caixas Econlmicas registraram uma participagao
relativa de 79,38% no Mercado de Cadernetas de Poupanga {(guadro
4}, Por outro lado, apenas 23,2% dos financlamentos imobiliarios
do SBPE naguele ano foram efetuados pelas Cailxas Econdmicas {qua-
dro 8). O gque explica esta defasagem entre a captacac e a apli-
cacdc de recursos & o crescimento dos financiamentos imobilia~
rios das Caixas EconoOmicas ndo enquadradveis no SFH {(esses finan-—
ciamentos concedidos através das Carteiras Hipotecéarias das Cai-
xas FEcondmicas, serao analisados adiante).

As Sociedades de Crédito Imobilidrio e as Associagles
de Poupanga e Empré@stimo registraram um crescimento acentuado a
partir de 1972, ccupando o mercado abandonado pelas Caixas Eco-
ndmicas. O gue permitiu este crescimento fol o crescente indivi-
dapento destas instituigﬁes com o BNH e, por outro lade, & cres—
cimento dos Financaimentos fora do SFH por parte das Caixas Eco-

nomicas.

0 guadro 21 mostra o valor médic dos financiamentos
imebiliArios concedidos pelo SBPE. Apesar da fragilidade anali-
tica de valores médios, pode—-se perceber gque as Associacgoes de
Poupanca e Empréstimo registram as maiores médias, seguidas pe-
ias Sociedades de Crédito ImobiliZrio e Caixas Econdmicas.

Pode-se perceber melhor a concentragao de financia-
mentos das Associagbes de Poupanga e Empréstimo nas falxas su=
periores do mercado através do gquadro 22. A participagao relati-
va do nimero de contratos concedidos aos mercados "médio" e “su-
perioxr® mantdm~se elevada durante todo o periodo 1969-1973, su-
perande 90% do nimero total de financiamentos. ‘As Caixas Econd-
micas e as Sociedades de Crédito Imobilidrio foram sofisticando
paulatinamente seus financiamentos imobilidrios, desviando re-
cursos que eram destinados ao mercado "econdmico"” em diregao ao
nercado "supericor”, enquanto qgue a participagao relativa do mer-
cado "médio" mantém-~se praticamente inalterada. {5)

(5) Esta classificacac dos mercados fol utilizada pelo BNH até
1974. B explicacac se encontra na legenda do quadro 22.
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A concentragio dos financiamentos imobilidrios nas
faixas superiores do mercado, realizada pelo SBPE, comprometeu O
carAter social do SFH. Como foi visto, a importancia do SBPE no
SFH foi crescente no periodo 1968/1975. Assim sendo, sua atuagao
teria que se refletir, forgosamente; no desempenho do SFH. 0 gua-
dro 23 mostra um crescente aumento da participacao dos mercados
"médio" e "superior" nos financiamentos do S5FH, em valor, enguan-
to os mercados "popular® e "econdmico" sofrem uma continua redu-
cio. O mesmo Processo occrre com o numere de unidades habitaclo-
nais financia&as pelo SFH {(guadro 24). Confirma-se, desta forma,
a importdncia dos imdveis de luxo na produgao do ramo Edifica-

coes.

Ag Carteiras Hipotecarias das Caixas Econdmicas re-
forcaram o fluxo de créditos para a construgdo a aquisicac de
imdveis de luxo, através do financiamento de imGveis com valor
superior a 3.500 UPC's {limite do SFH). As Carteiras Hipctécéw
rias constituem—-se num poderoso sistema de financiamento, inde-
pendéntemente do SFH, baseado na Tabela Price, que, em relacao
ao Sistema SAC utilizado pelo SFH, propicia prestacOes iniciais
menores e, portanto, uma renda familiar menor. O Sistema SAC tem
prestacgoes iniciais maig elevadas, porém decrescente devide ao
risco de atrasos e falta de pagamentos pelos mutudrios. 0 alto
valor dos imdveis financiados pelas Carteiras Hipotecarias, mi-
nimizava este risco, ¢ que possibilitou a adoagao da Tabela Pri-
ce. Por outro lado, nac havia restrigbes guante a propriedade de
cutros imdveis ne mesmo municipio no Sistema das Carteiras Hipo-
tecirias. Este fato estimulava a especulagac imobilidria,na me-
dida em que muitos propriet@rios compravam imdveis para alugar

através dos financiamentos das Carteiras Hipotecarias.

Dois empresarios dc ramo Edificagoes ementrevista rea
lizada pela revista Bxame de 08.02.78, defenderam a adogao da
Tabela Price em substituigao ao Sistema de Amortizacao Constante
solugac que vem sendo vigorosamente negada pelo BNH. Segundo o
Diretor de Planejamento do BNH, Sr. Luiz Sande, "o SAC & o nme-
lhor sistema, nac s6 por permitir uma redugao real ne valor da

prestagac ao longo dos anos mas, tambén, por impedir gue o com~
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prador de um imdvel entre em um esquema de financiamento (a Ta-
bela Price), gue podéré tornar a divida insuportavei®. (6) Para
agem@resérios, "ag razoes da preferéncia do BNH sao outras”, é
gue sequndo eles, o SAC possibilita‘um giro mais rapidoc dos re-
CUrsos e um retorno mais.imediato do financiamento concedido. A=
1ém disso, eles argumentam que a Caixa Econdmica Federal = (CEF)
sempre adotou a Tabela Price com bons resultados. 0 argumento
nos parece relevante na medida em gue a circulagao do capital
empregado nos financiamentos imobilidrios efetuados pela SAC, e
mais rapida, como se pode perceber pelo gquadro 25. Isto reforcga
a idéia de que o BNH aoc adotar o SAC preocupou-se com a redugao

40 "risco® dos financiamentos.

Por outro. lado, o SAC aumenta a rentabilidade do SFH
na medida em que as trocas de imdveis se tornam mais freqlientes,
pela diversificagao do consumo, pois 08 juros gue um mutuario pa
ga pelo SAC até o 69 ano de financiamento {calculo da revista ci-~
tada) sao sigﬁifiaativamente superiores aos gue seriam pages pe-
la tabela Price. Em suma, a adogao do SAC estd ligada & diminui~-
gao do risco e ao aumento da lucratividade do capital empregado
em financiamentos imobilidrios.
a , A {inica desvantagem, em relagac ac SFH, do sistema
- formado pelas Carteiras Hipotecérias & a ausénecia de subsidios
{devolugio de 12% das prestacgoes anuais)Iﬁia:%ﬁmﬂn@%)do‘ﬁmxxﬁn de
renda. Esta desvantagem, porém, nzo foi um obsticulo para a atua-—
'géo das Carteiras Hipotecarias gque monopclizavam © firanciamento

{7}

de imbBveis com valor superior a 3.500 UPC's.

A importadncia das Carteiras Hipoteclrias no financia-
mento do subsetor Edificagoes pode ser notada no guadro 26. Do
total de financiamentos imobilidrios concedidos ac subsetor Edi-

ficagGes no periodo de 1871 a 1975, 17,63% foram efetuados atra-

(6} Exame, 08.02.78, p. 30.

{7} Deve-se observar gue os subsidios foram introduzidos,a par-
tir de 1274, na tentativa de amenizar a crise do ramo Bdi-
ficagoes.
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véa dag Carteiras Hipotecirias das Caixas EconOmicas. Desta for-
ma, as Larteiras Hipotecérias, junto com cs financlamentos 4o
SBPE, viabhilizaram © extraordinario crescimento da produgac e

comercializacao de imdveis de luxo.

A Caixa Fcondmica Federal liderou durante o periodo a
concessio de financiamentos hipotecdrics. Nos anos de 1972 e 1973,
auge do "boom” imobilidrio, os financiamentos . imobiliarios da
Caixa Econfmica Federal nac enguadrdveis no SFH superam de forma
acentuada oz seus financiamentos enguadriveis no SFH (quadro 27).
Este fato explica a elevada relacao “Cadernetas de Poupanga/?in'
nancismentos Tmobilidrios através do SFH" da CEF no periodo. A-
través do quadro 9, nota-se que esta relacao atingia 1,77% em
1972. Portanto, a CEF:concedeu financiamenots imebiliarios fora
do SFH, com recursos do SFH, isto &, das Cadernetas de Poupanga.
0 mesmo ocorreu com do Caixas Econdmicas Estaduails, de modo mais
acentuado. Em 1872, aproximadamente metade dos recursos captados
straves de Cadernetas de Poupanga foram destinados aos financia-
mentos das Carteiras Hipotecarias das Caixas Economicas Estaduais

{8) (ver quadro 9).

{8} Esta distorgéo do funciongmento do 8FH fol coryigida, tempo-
rariamente, com a Resolugac 386 do CMN e RD 40/76 do BNH.



CAPITULO 3

O DESEMPENHC RECENTE DO RAMO EDIFICACOES

Neste gapitulo a nossa an&lise se concentrari, basi-
camente, no desempenho do ramo Edificagoes no Estado de Sao Pau-
1o, devido & impertincia econfmica do Estado de Sao Pauloem ter—
mos de desenvolvimento industrial. Por outrc lado, uma andlise
do ramo Edificacdes a nivel nacional seria /influenciada pelos
chamados “desequilibriocs regionais®, o que determina caracte;is—
ticas singulares para os mercados imobilidrios de cada regiao.
Um estudo detalhado do funcionamento dos mercados regionais do
ramo Edificacbes da Indistria da Construgao Civil, ultrapassa~
vriz os limites de nosse trabalho na medida em dque exigiria wma a-
nalise de situacCes regionais concentradas. De gualquer modo,
acreditamos gue, apesar_das_limita@&@s, provenientes de uma ani-
lise baseada no comportamento do mercado imobilidric do Estado
de SAo Paulo, as principais conclusoes deste trabalho podem ser

generalizadas a nivel nacional.

Como indicador das decisdes de investir no ramo Edi-
ficacOes, utilizaremos as licencas para construir. A partir des-—
res dados poderemos delimitar o inicic e o término do ciclo de

:

expansdo recente do ramo EdificagGes.

0 mercado do ramo Edificacgdes se divide em duas par-
tes distintas: Mercado de Imbveis Populares e Mercado de mévelis
de Luxo. 0 gue define cada tipo de mercado nan & simplesmente O
grau de sofisticacie do produto, mas as categorias de demanda en
gque se baselam estes mercados, isto €, salarios e lucros. Em ou-
tras palavras, © Mercado de TmOveis Populares se assenta na de-
manda exercida pelos salarios, enguanto que © Mercado de Imdveis
de Luxo se baseia na demanda exercida pelos lucros {incluindo-se
os ordenados). Para avaliarmos a importancia relativa destes i~
pos de mercado, utilizaremos o valor dos financiamentos habita-~

cionais. Os financiamentos da Carteira de Cperacoes de Natureza
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Social se destinam a familias com renda de 0 a 5 salédrios mini-
nos; configurando o Mercado de Imdveis Populares. - A Carteira de
Programas Habitacicnais finandia imdveis para familias com renda
superior a 5 salarios mfnimos. (1) A rigor n3c poderiamos consi-
derar estes financiamentos como destinados ao mercado de imdvels
populares, porém, em fungac da classificacgao oficial do BNH, gue
inclue a CPH na chamada "faixa de interesse social®, incluiremos
oz financiamentos da CPH no Mercado de Imdveis Populares,{z) Os
financiamenos do SBPE, atualmente com limite estabelecido am
3.500 UpC, definem claramente os financiamentos destinados ao
mercado de imdveis de luxo. Da mesma forma, os financiamentos das
Carteiras Hipotec@rias das Caixas Econdmicas, devido as caracte-

risticas que assumianm (3) foram destinados aos imdveis de luxo.

(1) Sequndo a "Curva de Distribuigao da Renda Familiar do IPEAR",
gtilizada no "Resumo de Atividades de 1967" do BNH, para pro-
jetar a necessidade de habitagdes no tridnio 68/70, a dis-
tribuigaéo da renda era a seguintez

Classes (saldriocs minimos) percentagen do nimero de fa-
nilias por faixa de wrenda

o - 1,15
Baixa Renda . 33,50

1,15 - 4,31 -
Média Inferior 55,03

4,31 ~ 33,75 :
M8dia Superiocr ##Eiiizm
100,00

Assim sendo, nos parece razoavel considerar gue acima de 5
salarios minimos a demanda existente € por imovels de luxo.

{2} A CPH financia basicamente imdveis para a classe média. Como
sua importadncia relativa € reduzida ao longo do cicle, para
efeitos de andlise podemos manter este programa na "faixa de
interesse soclial. :

{3} Ver Capitulo 2.
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As crises periddicas das Economias Capitalistas se ma-
nifestam, inicialmente; através de uma redugdo na acumulagdo do
Capital. 0 excesso do capital.acamulado pressiona a taxa de lu-~
cro gue ao se reduzir desestimula, temporariamente, a Acumulagée
de Capital.(é} A crise na Acumulagao de Capital se manifesta ao
nivel de circulacao através de uma redugao da renda (massa de
lucros e massa de saldrios). A massa de lucros se reduziria de~
vido & reducio do investimento {(ver Kalecki). A massa de sala-
rios se reduziria inicialmente através do emprego e, posterior-
mente, em decorréncia da elevagéo do exérecito industrial da re~-
serva que pressionaria o mercado de trabalho (ver Marx).  Assim
sendo, a crise que inicialmente & determinada no nivel da Produ-
cEc (redugio da Acumulagio de Capital), se manifesta a nivel da
Circulagio (redugao da demanda), agugando os problemas surgidos

ao nivel da produgao.

A partir desta resumida visao tebrica das crises ca-
pitalistas, tentaremos indicar o comportamento recente do ramo

Edifica¢Oes na Economia Brasileira.

Segundo Joao Manuel Cardoso de Mello e Luiz Gonzaga
de Mello Belluzzo, em artigo publicado na revista "Escrita En-

saio® n9 2, intitulado "Reflexbes sobre a Crise Atual”, "a taxa
de expansao do setor de duraveis j& em 1972 comega a dar mostras
do desfalecimento. Um declinio mais acentuado deste setor fol im-
pedido quer'pelo ritmo da acumulagao da indlGstriade bens de pro-
dugdc, quer por uma politica econdmica francamente expansionista
em suas dimensoes fiszcal e monetaria. Em suma, o auge do ciclo
pode sger explicado pela combinacio da aceleracao vertiginosa do
crescimento da indistria de bens de produgéo e pela politica eco-

némica que conseguiram manter a demanda de duraveis em um pata-

{4) *A depreciagao periddica do capital existente meio iminente
ac modo capitalista da produgac, de obter a queda da taxa de
lucro e acelerar acumulagio do valor-capital pela formacao
de capital nove, perturba as condicoes dadas em gue se efetua
o processo de circulacdo e’ reprodugao do capital, € assim a
acompanhada de paradas subitas e crises do processo de pro-
dugho ‘Karl Marx, "0 Capital’, Ed.Civilizagao Brasileira,
livro 3, voil. 4, p. 287",
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mar bastante elevado, ainda que a uma taxa declinante?.

0 declinic da taxa de acumulagdo do setor de duraveis
comeca a arrastar os demais setores, ja no final de 1973, num mo-
mento em gque a capacidade instalada da indlstria de bens de pro-

dugzo estava se ampliando em resposta as decisoes de investir to-

madas durante o auge 72/73... Em 1975, a crise ja & por demais
patente, uma vez gue ¢ investimento privado scfre corte substan-—
cial. (3]

A acumulagao de capital no ramo Edificagoes pode ser
avaliada a partir das licengas para construilr, autorizadas pelas
Prefeituras. Consideramos apenas as licengas autorizadas no Ca-
pital do Estado de Sao Paulo. Pelo quadro 28, percebe-se que é rTe-
cuperacac 4o ramo Edificagoes inicia-se em 1968, gquande o cres-
cimento do nimero de licencas foi superior em 43,01% 20 regls-
trado em 1967, no municipio de S$ao Paulo. A partir de 1873 re-
gistra—-se um deéréacimo no niimero de licengas {-35,69%), refle-
tindo a redugdo no ritmo de Acumulagado de Capital no ramo Edi-
ficagbes. JA& em 1972, a taxa de expansao das licengas registrou
uma diminuicdo em seu ritmo de crescimento, em comparagac Com ©
ano antericr. Em 1971, o nimero de licengas cresceu 50,6%, an-
guanto que em 1972 o crescimento foi de 12,89%%., Assim sendo, as
observacgces dos professores Joao Manuel Cardoso de Mello e Luiz
Gonzaga de Melo Belluzzo, reproduzidas acima, sobre a CriseAtual

sao extremamente elucidativas.

¥m termos absolutos, em 1974 o nimerc de licengas pa-
ra construir Foi inferior aos niveis de 1967. A crise no xamo

Edificagoes j& & evidente.

0 "Resumo das Atividades de 1867%, publicado pelo BNH
em janeiro de 1968, ilustra as dificuldades de montagem do SBPE.
Antecipando-se as criticas, o documento alertava que "sovia im-

prudente esperar resultados ainda mais gxpressivos na atual fase

{5} Cf. p. 25 da revista citada.
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de montagem do sistema e de inicio. de captagac de recursos em

nalor escala.

A montagem de todo o Sistema Financeilro, embora se de-

senvolva aceleradamente, ainda nao terminou. A autorizagao para

funciconamento das Sociedades de Crédito Imobiliario pelo Banco

Central, iniciada em meados de 1966, s& se consumou no primeiro

trimestre deste ano (1967). A aprovacao do esquema de Associa-

coes de Poupanca e Empréstimo, pelo Conselho Monetario Nacional,

s6 se deu no sequndo trimestre deste ano (1967). A utilizagac da

rede bancadria ainda ndo pode ser feita pela forma ampla. Assim,

a distribuicdo dos recursos captados sofreu e ainda sofre a ca-

{(6)

réncia de agentes experimentados e eficientes.

Por sua vez, os investimentos em habitagac tem um pra-
zo de maturagac que varia de 6 a 24 meses, dependendo do tipo de
unidade habitacional.{7} Isso, sem contar com 0s atrascs prove-

cados pela terrivel burccracia municipal e cartorial.

Por outro lado, os recursos inicialmente disponiveis
pelo BNH eram absolutamente insuficientes para a magnitude do

problema.

A utilizagao de recrusos do FGTS veio, sem divida, me-
lhorar substancialmente as perspectivas para equacionamento do
problema {(habitacional} porém, nem mesmo essa massa de recursos
gque a muités parece exagerada, permitira um atagque a0 problema
em escala desejfvel. A Poupanca privada continuard a caber a par-

cela maior na solugao do problemal{8) Apos este breve relato de

(6) O trecho acima, grifado por nds, parece indicar a existéncia
de uma relutidncia do capital bancario em aderir ao SFH.

{7} O tempo de produgao de imoveis de luxog devido a4 fase de a-
cabamento, & maior que o tempo necessario a construgao de ca-
sag populares.

{8) Conforme _BNH, "Resumo das atividades de 19867%, p. 5 e 6.
Adiante veremos gue a poupanga privada sO comegou a ter uma
"parcela’ maior na solugac _do problema a partir de 1974, quan
do a indistria de Construgac Civil entrou em crise.
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um expectador oficial da época, podemos constatar gue © ano de
1967 nao fol um ano de "arrangque” do 8FH, mas de término da mon-
tagem do SFH que permitiria a recuperacao do ramo Edificagoes a
partir de 1968. Em 1968, ano da recuperagac do ramo Edificacgdes,
a participacgac relativa dos f£inanciamentos destinados a imbvedls
de luxo (8BPE + RECON) no Estado de Sao Paulo alcangava 56,9% do
total de financiamentos imobilidrics (guadro 453 . No auge do ci-
Cll {em 1972} 77,24% &os financiamentos imobiliarios foram des-
tlnaaes a imdveis de luxo. 52 incluimos os financiamentos conce-
didos pelas Carteiras HipotecArias das Caixas Econlmicas, gue co-
mo sabemos financiavam.iméveié de valoxr superior aos do BFH, a
participagao dos imdveis de luxo no total de financiamentos al-
canca 96,65%, em 1972. (%)

aAs informacOes existentes sobre o valor dos financia-
mentos imobiliadrios para toda Economia Brasileira em 1l%68 {(gua-
dro 19) indicam gue apenas 13,75% foram destinados para casas
populares, através da COS. Os indveis de luxo absorveram 54,93%
dos financiamentos, restante 31,32% para financiamentos da CPH,
gue como sabemos destinam—se para as classes médias urbanas‘(lg}
Assim sendo, fica evidente qgue a Recuperagéo da Economia Brasi-
leira, no que se refere a contribuicdo do ramc Edificagoes, foi
possivel devido aos investimentos para a producdo de imdveis de
luxc,é _ o S e :
§\ . _. ' 0s investimentos do BNH em conijuntos habitacionais po-
ggulares nio desempenharam umpapel relevante no fortalecimento da
glndﬁstria da Construcao Civil a partir de 1968, Os conjuntos ha-
ébitacionais populares ndo representam um papel anti-recessivo en-
gtre 1965 e 1967, periode final da crise iniciada em 1962, no que
%diz respeito 3 geragdo de Renda e Emprego no Estado de Sao

{9} NEo obtivemcos o valor dos financiamentos hipotecarios das
Caixas em 18968.

{10) Segundo o Relatdrio do BNH em 1968, a CCS havia efetuado a-
penas 10,6% dos Investimentos Habitaclionals no ano da Recu-
peragan (ver quadro 34}, enquantc que a Superintendéncia de
Agentes Financeirog (SAF) . Grgao do BHNH coordenador 4o SBPE,
participou com 37,.9% dos investimentos em 1868 (participa-
gao semelhante a réglstrada no Estado de Sao Paulo: 56,9%).
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Paulo. Pelo guadro 45, percebe-se que o nimerc de casas popula-
res fianciadas no Estado de 830 Paulo durante a crise foi in-

significante, nao totalizando 10.000 unidades entre 1965 e 1967.

A desaceleragao da Acumulagac de Capital na Economia
Brasileira a partir de 1973 & reflexo da Supesracumulacgao de Capi
tal da fase de Expansdo, especialmente no "auge™ do ciclo (1972).
Nos setores lideres da Acumulagao; houve um crescimento da capa-
cidade produtiva & frente da demanda existente. A  acumulagao
financeira propiciada pela elevada rentabilidade da acumulacgao
produtiva efetuados na Expansdc, supera as oportunidades de acu~
mulacao produtiva, intensificando a demanda especulativa de ati-
oS financeiros,(ll} especialmente terrenos. A especulacio imo-
kilidria se acelera no auge do ciclo, o gue para o ramo Edifica-~
cOes significa um aumento de custos de produgao e possibilidades
de acumulacdo improdutiva de estogues {terrenos). Deve-se notar
" que o ramo Edificacfes també&m foli responsiavel pela aceleracac da
especulagio imobiliZria na medida em que, no auge co ciclo, im-
pulsionado pelas altas margens do lucro, passa a acumular esto-
ques'ﬁe terrenos, visando inlcialmente acumular produtivamente.
A evolugao do processo especulativo, porém, pressiona os custos
de produgéo e, portanto, os pregos das mercadorias do ramo Edi-
ficagBes. O preco dos imdvels comega a crescer d frente do cres—
ciménto da demanda. As limitagOes nos pxazas de financiamento, e
a reduzida capacidade de endividameno das classes médias urbanas,
com a aceleragao do processo inflaciondrio, determinam uma ridi-
dez ao crescimento da demanda. A superacumulagac financeira sur-
ge e impede o prosseguimento da acumulagan produtiva no ramo Edi-

ficagtes.

A desaceleragdo da Acumulagao de Capital no ramo Edi-
ficagOes se reflete negativamente na Indistria de Materiais de

Construcdo, no setor tercifrio ligado & comercializagao de imG-

{11} A crise do Mercado de Capitais (1971), reforgou a demanda
especulativa de terrenos.
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veis e no SBPE. A Politica Econdmica tenta diminuir a defasagem
entre o crescimento dos precos e da demanda, através de subsi-
dios provenientes do Imposto de Renda para os consunidores de ha—
bitactes {(devolugdo de 12% das préstggées anuais pagas a partir
do Decreto Lei 1358 de 12.11.74}. Em 1976, através da Resolugao
386, o Conselho Monetaric Nacional tenta atacar o crescimento dos
precos dos imbveis, porém, a crise do ramo Edificagoes e do pa-
drdo de acumulagae recente da Hconomia Brasileira j& & profunda.
A Politica Econdmica nac consegue controlar os pregos dos imdveis
na medida em gue nao ataca a esséncia do problema: a Especula-

cao Imobilidria.

Na crise, os pregos dos imbveis novos nao se reduzem
devido & Especulagdo Imobilidria. As empresas do .ramo Edifica-
cBes, sem problemas financeiros gragas 2 especulagac (acumulagao
improdutiva), nao precisém ligquidar estogues, e, portanto, ficam
aguardando a revogacac das medidas restritivas da Politica Eco-
nomica {limite de financiamentos do SFH, reabertura de financia~
mentos da Caixa Econdmica, etc.) e o revigoramento da demanda de
seus produtos. A Especulacido Imobiliaria garante a rentabilidade
das grandes empresas na medida em que existe a possibilidade de
realizagao de loteamentos, comercializagac de lotes improduti-
vos, arrendamento de lotes, ete. Em suma, a Espacula@ﬁo Tmobi-
lidria garante a lucratividade{proveniente dei?ﬁw&ﬁﬁﬂﬂﬁﬁﬂ Tmpro-
dutivas)das empresas do ramo Edificacoes e impede o ﬁrdsseguiw
mentc da Acumulagao Produtiva. Isto & possivel porgue a Supera-
cumulagio do Capital no ramo Edificagles & uma superprodugac de
mercadorias (imdOveis) e uma superacumulagéo de insumos {terre-
nos) que funcionam como ativos financelros. Asgim sendo, © mesmo
processo (Especulaclo Imobilifria) tende a produzir efeitos con-—
traditdrios sobre a rentabilidade do rame EdificagOes na crise.
Impede a Acumuilagac Produtiva e estimula a Acumulagao Improduti-

Vd.

Os recursos do FGTS aplicados no financiamento de imo-
veis de luxo constituiram a base da expansao acelerada do Inves-
timento Produtivo do ramo Edificagoes a partir de 1967/68. oF

recursos provenientes de Caderneta de Poupanga tivevam um papel
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relevante na fase de auge do ciclo de expansao € superam o volu-
me de recursos do FGTS apenas no periodo de crise de Eccnomia
Brasileira (1975). Os recursos do FGTS foram repassados a bai-
%08 custos para as entidades do SBPE, ceonstituindo a principal
fonte de recursos para os financiamentos imobiliarios. A lide-~
ranca do rame Edificagbes (ao lade da Indistria automobilistica)
no padrao de Acumulagao de Capital recente foi decisivamente ali-
cercada na utilizagao do FGTS. O financiamente ao consumo de imo-
veis do ramo-Edificagoes era fundamental para a realizagao dos
elevados lucros, e portanto da Acumulagao de Capital noramo Edi-
ficagdes. A concentragao da renda e o financiamentode longo pra-
zo do BNH forneceram um mercado, limitado em relagdo A populagao
do Pals mas | extremamente ' dindmico em termos absolutos gragas
A diversificagao do conédﬁd. Sa recordarmos guals eram 05 compo~
nentes da "cesta de consumo” da classe média alta no pexiodo 68—
14, notaremos gque a hahitagao e o5 antomOvels absorveram a malor
parcela da renda desta classe de consumidores. O financiamento
dos imbBveis foi possivel, de modo crucial, através da manipula-
géo ddé'recursos do PGTS pelo BNH. Os recursos do FGIS repre-
sentaram aproximadamente 80% do passivo do BNH no periodo 68-73,

diminuindo para 70% a partir de 1974 (ver quadro 17}.

_ Estes recursos poésibilitaram o extraordinario cres-—
cimehtm dos financiamentos imobiliarios do SBPE. A participacgao
dos recursos do BNH nos financiamentos imobili&riocs do SBPE no
periodo 1967-74 foi superior a 0,30, atingindo 0,55 em 1968 e
0,47 em 1972.(12) Isto significa que em 1968 guase metade dos fi-
nanciamentos de imdveis de luxo foi financiada com recursos do
FGTS. Considerando-se as principais fontes de recursos do | SFH
(FGTS, Cadernetas de Poupanga e Letras Imobilidrias) constatanos
que em 1967 e 1968, inicio da fase de recuperacao do ciclo, o
FGTS representoun, respectivamente, 73,57% e 70,65% do total de
recursos. Somente em 1974 & gue o volume de poupanga voluntaria

{Cadernetas de Poupanga. e Letras Imobiliirias) supera o volume

{12} Ver guadro 10.
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de poupanca compusdria. Em outras palavras, somente na fase de
crise do ramo Edificagoes € gque a poupanga voluntaria passa a
ter uma inportancia relativa equivalente ao FGTS. Em suma, a
lideranca do ramo EdificaglGes no periodo 68-73 foi possivel gra
cas a aplicagao do FETS em financiamentos de longo prazo  para

imoveis de luxo.



CAPTTULO 4

CONCLUSORS

O Sistema Financeirc da Habitagao que deveria, ao ni-
vel de intenc¢oes explicitamente declaradas quando de sua criacac .
"egtimular a construcao de habitagOes de interesse social e o©
financiamento da aguisigac da casa prdpria especialmente pelas
classes da populagio de menor renda™, (1) n3o cumpriu este obje-
tivo. Como vimos, o dinamismo do Ramo Edificagbes da Indistria

de Construcdo Civil se baseou no Mercado de Imbveis de Luxo.

A desestruturagao do Movimento Sindical eliminou o po-
der de barganha dos trabalhadores e, para mostraxr gue “"a mudanga
foi favoravel &s classes assalariadas®, (?) tentou-se implantar o
Plano Nacional de Habitaczo e, posteriormente, o Fundo de Garan-
tia por Tempo de Servigo. Até 1964, os salérios nominais eram in-
fluenciados pelo poder de barganha dos sindicatos. No  Governo
Castelo Branco, "a elevacao declarada da meta de estabilizagao
de pregos o objetivo central da Politica Econdmica levou a uma
profunda mudanga na concepgao da Politica Salarial, encarada co-
me um dos principais instrumentos de combate & inflagao. Maxr-
chou-se entac para um controle cada vez maior do mercado de tra
balho". (3] A eliminagao do poder de barganha dos trabalhadores
e a fixagao de salarios abaixo dos indices inflacionirios deter-
minaram uma violenta reducgdo dos saldrios reals na Economia Bra-

gsileira.

A formulagdo do problema habitacional enfatizou o £i-
nanciamento imobiliario. A demanda de casas populares era insu-

ficiente devido 3 inexistdncia de “poupancas” de curto e médio

{1} Lei n% 4380/64, de 21 de agoesto de 1964.
{2} Declaragaes do Ministro do Trabalho do Governo Castelo Bran-
co, citadas no Capitulo 1.

{3) Extraido de CEPAL, "Brasil 66", apostila dJda Universidade de
Campinas.,
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prazes.(4} 0 problema habitaciconal era um problema financeiro,
isto &, de inexisténcia de financiamentos de longo prazo para o
congsumo de imdveis populares. Nao se perguntou porque o0s traba-
lhadores nic tinham "poupangas® suficientes para adguirirem &
casa prdpria. Nao se cogitou, & época de formulagao do Plano, em
diminuir os custos de produgido. Nao se pensou numa politica de
redistribuicdo de renda {ac contré@rio, a Politica Salarial para
os trabalhadores foi montada de modo a concentrar a renda em fa-
vor das camadas de renda mais elevada). Uma mercadoria € cara poxr
dois motivos: os pregos de oferta sdo elevados em fungao dos cus-
tos de producdo e lucros ef/ou de renda dos consumidores & insu-
ficiente. A oferta de habitacOes & encarecida pela Especulacao
Imobilifria e aDemanda de Habitagbes & deprimida pela ma distri-
buigao de renda. Nenhum destes problemas cruciais fol atacado pe-
la Politica Econbmica. E o gque & plor: estes  problemas foram
agravades a partir do Plano de Acao Estratégica doGoverno {PAEG).
Assim sendo, nio seria possivel incentivar a demanda de casas po-
pulares sclucionando apenas o problema de financiamento de longo

prazo para casas populares.

A construcdo de habitagoes populares ficou a cargo de
pequenas e médias empresas do ramo Edificacbes, que, sem possi-
bilidades de obter ganhos de economias de escala, foram obriga-
das a reduzir seus custos CcoOm a utilizagao de insumos de baixa
qualidade. O vdesinteresse” das grandes empresas do ramo Edifi-
cagces em participar dos Planos Oficiais de Habitagao Popular po-
de ser ilustrado através da declaracac feita pelo presidente da
Albuguerque Takaoka & revista "Exame” de 29 de setembro de 19763
wpy vou onde estd o lucro. B preciso apenas gue o Governo deter-

mine o que tem cunho social e o gue deve dar lucro”.

A producéo de imdveis de luxo possibilita maiores mar-
gens de lucro na medida em gue 08 pregos finais sao controlados
pelas empresas. A producao de iméveis populares & controlada pe-

lo BNH, que fixa a priori os pregos, através deconcorréncias pi-

(4) Ver Capitulo I.
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blicas. Assim sendo, a lucratividade das empresas produtoras de
casas populares depende exclusivamente do baréteamento dos cus-
tos da construcgZo. Por outro lade, as grandes empresas do  ramo
Edificagdes, produtoras de imbveis de luxo, possuem o poder de
fixar precos, isto &, ampliar suas margens de lucryo sem necessa-
riamente reduzir custos. Em segundo lugar, a venda de imGvelis de
luxo foi favorecida pela concentragao da renda e prazos longos
de financiamento, o gue significou uma extracrdinaria "liguidez”
(r3pida circulacgao do capital) para as grandes empresas. Final-
mente, do ponto de vista das entidades do SBPE, Os ¥riscos® dos
financiamentos de imdvels de luxe eram menores na medida em gue
atrasos e falta de pagamentos sBo menos freglentes quando os con-

sumidores possuem rendimentos elevados.

O fracasso da Politica Habitacional na chamada "faixa
de interesse social” nac pode ser desvinculado do padrao de Acu-
mulagéo de Capital vigente na economia brasileirano ciclo de ex-

pansao 68-74.

A demanda de casas populares foi deprimida pela con-
centragao da renda, via politica salarial e politica tributaria,
e pelo aumento da rotatividade da mao~de-ohra possibilitada pela
introdugac do FGTS. Por outro ilado, © prego das casas pepulares
crescia & frente dos salarios, propulsionado basicamente pela es—
peculagBo imobilidria possibilitada em @ltima instdncia, pelo des

econgelamento dos aluguéis e pela propria concentragao da renda.

J 0 carater “soc1al“ do SFH foi contradltorlo com o ob-
{ etivo maior de incentivar a Indistria da- Construgdo Civil é'exw
Ipandlr o emprego da mao-de-obra naoc quallflcada. Incentivar a In~-
dustrla da Construgao Civil 31gn1flca incentivar &s maiores em—
spresas do ellgopollc no ramo Edificagoes, isto &, as empresas pro-

i dutoras de imbveis de luxo.

A solugio do problema habitacional, da mesma forma gue
0s outros problemas sociais agravados pelo padrao de Acumulagao
de Capital recente (alimentagdo, saide, educagao, etc.) exigen
uma politica de redistribnigéafde'renda, encarada como objetivo

central da Politica Econdmica. Em poucas palavras, a solugao dos
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problemas soclais gerados relo funczonamento "gelvagem” do Capil-
tallsmo Brasileiroc exige uma redlstrlbulgao de renda.
;

H
B
i

24 . Desde a criagéo do EBNH, inﬁmer@s artigos e noticias
mostram as falhas dos Planos de Habitagéof?opalax no gue s re-
fere A baixa gualidade do material empreg%do na preduqéa de ca-
sags populares; altos pregos & limitacgoes na oferta,disténcia dos
centros urbancs e auséncia de lnfraestrutura baésica nos conjun-~
tos habitacionais; corregoes monefarias superlores alcapa01ﬂade
de pagamﬁnto dos consumidores: etc. A malarla dos criticos do
CBNH,- envolvida no discurso apologetlco dos representantes do BRNH
e da Politica Econdmica Cficial, nao pergebeu gque o BNH nao foi
criadce para solucionar O problema habitabional de toda a popula-
cao. A missado do SFH, coordenado pelo BNH, era dinamizar a I.C.C.
garantindo-lhe um mercado pegueno em termos relativos, porém al-~
tamente dinamico sm termos absolutos. A geragao do emprego em
consequéncia desta dinamizagao nao deve sex minimizada, porém a-
ereditamos que ndo foli o determinante principal da formulagao da
Politica Habitacional. %A geragao de renda, no caso salarios . via
criacac de novos empregos, nac teve um papel importante na recu=
peracao da Economia Brasileira a partir de 1968. Por outro lado,
a geracao de lucros para a I.C.C. foi fundamental para dinamizar

o Departamento produtor de bens de congumo capitalistal.

Tratava-se sobretudo de dinamizar o mercado de imd-
veis de luxo, assegurandc uma demanda via concentragido da renda
e endividamento a longo prazo das camadas de rendas elevadas e
portanto possibilitando uma elevada bcumulagao de Capital no ra-
mo Edificacdes. Em suma, a principal missdc da Politica Habita-
cional fol garantir as condigoes fundamentals para uma elevada
acumulacio de capital na Inddstria da Construcao Civil; gquais se-
jam: financiamentos de longo prazo para a produgao e consumo de .
imdveis, alicercados numa violenta concentracac da renda.

0 “efeito multiplicador®™ da Renda e do Empregce gera-
dos pelo investimento no ramo Edificacoes, devido as caracteris—
ticas tecnolBgicas da produgao, nao & desprezivel. Sequndo o cen-~

so de 1970, a Indlstria da Construgac Civil empregava 1.388.283
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trabalhadores, enguanto gue a Indiistria da Transformagao absor-
via 2.363.939 trabalhadores. A "multiplicacao™ da renda, poOrém,
ni6 se da apenas pela massa de salarios pela indistria de cons-
trucao, mas principalmente pelos lucros obtidos pelo setoxr. O
principal “insumo® da produgao de habitagtes, © terreno, possue
um componente altamente especulativo em sua demanda O Jue favo—
rece a rentabilidade do ramo EdificacGes na Indistria da Cons-—
trug§0 Civil. Assim sendo, além do lucro industyxial, o ramo BEdi-
ficacdes se apropria de lucros de outros setores da Economia atra-
vés da especulagao imobiliAria que lhe garante o poder de fixar
Pregos. A empresa construtora, no final da produgao, obtém ga-
nhos relativos & valorizagao do terreno, COmo qualguer cutro es-~
peculador. A "valorizacao" do produto do ramo pdificagoes, a ha-
bitagao, & determinada pela "yalorizacao" do terreno. Pode~se
perceber esta determinacdo através de uma andlise entre a "valo-
rizagao" de casas em comparacae com a de apartamentos. A "yalo=-
rizagdo de uma casa & significativamente superior 3 de um apar-
tamento. Tato se deve ao fato de gue a casa estd construlida so— -
bre um terreno, enguanto gue © apartamento "egtd no ar”. Em ou-
tras palavras, © proprietario de uma casa & o proprietario do
terreno sobre © gual ela foi construida, enguanto gue © proprie-
tario do apartamento apenas formalmente & o proprietario do ter-
reno sobre o gual foil construide o prédio. 0 proprietario do
apartamento nzo pode vender o terrenc sobre o qual fol construl-
do o prédio na medida em gque O terreno & de todos 08 proprieta-
rios de apartamentos no prédio. Por outro lado, © proprietario
da casa pode vender a casa e O terreno. Se analisarmos com cui-
dado a "valorizacao" de um apartamento notaremos due ela & seme-
1hante & "valorizac3o” de um automdvel ou de gualguer outroc bem
de consume durdvel, ou seja, nao existe “yalorizacao”. Assim co-
no com a venda de um automdvel usado nao garante a compra de um
sntondvel nove, a venda de um apartamento usado nao garante a
conpra de um apartamento novo. vVarios fatores tende a ocultar
este fato. A existéncia de uma inflagac gstrutural na Economia
Brasileira, eleva os pre¢os dos bens de consumo duravels usados

;(especialmente imoveis) . O gue © consumidor geralmente nao per-~
i ' .

i
H
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cebe & gue O pregc dos nOVOS produtos cresce mais rapidamente gue
o prego dos produtos usados devido 3 diversificagdo do consumo e
& depreciagac. A.divarsificaggo do consumo de habitagbes se da
basicamente através do deslocamento- continuo dos locais nobres
das cidades {a outra face deste processe & o deslocamento da pe-
riferia das cidades). e da sofisticagéo do produto (piscinas, in—
terfones, jardins, grades, etc.}. O proprietaric da casa, Ppor
ser possuidor do terreno obtém uma valeorizagao garantida, apesar
da desvalorizagaoc da construcao ser semelhante a de gqualguexr bem
de consumo duravel. Em suma, ¢ que valoriza a casa € o terreno e

o que desvaloriza ©O apartamento & 0 seun consumo.

_ 0 poder de fixar pregos exercidos pelas grandes empre
sas construtoras & o principal determinante das altas margens de
iucre vigentes no ramo gdificacoes. O poder da fixagdo dos pre-
cos de imdveis, basicanente apartamentos, assenta~se no elevado
grau de monopdlic sobre a posse dos lotes urbancs exercidos pe-
las grandes empresas no ramo pdificacgoes. A especulacio imobilia-
ria reflexo deste monopdlio, restringe O acessc & terrencs para
a construgdo da casa propria. O acesso A compra de terrenos para
cgpecular, permiﬁidu i classe média, geralmente na periferia das
grandes cidades, nao & limitado. Esta demanda reforga a Especu-
lagéo Imobiliéria,_valorizandc os terrenos “centrais", monopolli-
zados pelas grandes empresas. Assim sendo, a demanda de imdvels
para consumo tende & se concentrar em apartamentos. © Monopdlio
da propriedade de lotes urbanocs, em fltima instanclia, assegura a
demanda e a lucratividade das grandes empresas oligopolistas do
ramo Edificacdes. O poder de fixar os precos dos apartamentos so
esharra num teto: o limite maximo de financiamento imebilidrio do
SFH e/fou Carteira Hipoteciria das Caixas Econdmicas. De gualquerxr
forma, estes limites nac constituiram obstaculos para a alevada

rentabilidade do ramo Edificagfes nos Gltimos anos.

7 inviabilidade técnica de reduzir a vida Gtil em ter-
mos fisicos, dos imdveis destinados 2 habitacio (um prédic ndo
pode calr depois de n ancs) € O reduzideo nimero de familias in-
seridas no mercade de indveis de luxo exigiam, para uma amplia-

¢ao do mercado, uma maior rotatividade na compra e venda de imd-
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veis por parte dos consumidores. A vida fitil dos imbveis depen-

de, basicamente, da obsclescéncia social da habitagao.

O deslocamento continuc das zonas centrals das gran-—
des metropeles; a depreciagao do meic ambiente (poluigao, eleva-
dos para auntomdvelis, etc.) e a intensificagdao da propaganda que
visa vender "status", sac algumas dags formas que aceleram a Ob—
solescéneia social dos imdveis de luxo. A intensificagan da cons-
trugao de prédic s de apartamentos para as classes médias e altas,
motivada pela especulagao imobilifsria (valorizacdo extraordind-
ria dos terrenos urbanos) teve um papel fundamental na acelexa-
¢éo de obsolescéncia social da habitagdo. Como indicamos  ante-
riormente, & "yalorizacao" de apartamentos & significativamente
inferior & valorizagao" de casas na medida em gque o prego da ca-
sa & influenciado pelo prego do terreno sobre o gqual foi edifi-
cada. Assim sendo, a desvalorizagac de apartamentos {determinada
basicamente pela diversificagao do consumo, deslocamento conti-
nuo das zonas nobres, congestionémentos determinados pela con-
cenﬁragﬁo de prédios, etc.) amplia o mercado do ramo Edificacoes
an intensificar as trocas de iméveis.{5) Finalmente, & interes-—
sante notar gue a casa, <om relagao ao apartamento, possibilita
reformas éue podem prolongar sua vida ftil. Por exemplo, a pin-
tura de um apartamento & dificultada devide & necessidade de um

consensc entre os moradores do prédio.

0 crescimento relativo do nimero de aparamentos em
relagao ao nimerc de casas pode ser visto no guadro 28; em 1973,
por exem@lo, 75,9% do nimero total de licengas para construir na
capital do Estado de Sao Paulo foram destinadas & construgaoc de

apartamentos.

{5} A rapida desvalorizacgac de apartamentos implica numa perda
de status para os moradores na megdida em que PpesSsoas Ccom Ien-

dimentos inferiores passam a residir no prédic. No extremo,
o prédio vira um "tremg~treme” .



39

A industrializacado dos produtos do ramo Edificagdes &
limitada pelas exigéncias no mercado consumidor destes produtos.
A habitacgao, além de satisfazer necessidades reals e concretas
do homem {habitar) desempenha numa sociedade capitalista um pa-
pel de gasto de ostentagao {status) para as camadas de rendas e~
levadas. Assim sendo, as caracteristicas inerentes ao mercado de
imbveis de luxo, principal mercado do ramo Edificagoes na fase
68-74, impediram alteracOes técnicas substanciais visando a in-
dustrializagdo da habitagao. As modificagOes do produto foram su-
perficiais, isto &, modificagdes no estilo argquitetonico, enfase
no "design®, sofisticac@o no acabamento dos imdveis, etc. Em su-
ma, & industrializacgdo (entendida como produgdo em massa e pa-
dronizada) do ramo Edificagdes foi desestimulada pelo fato de
gue o principal produto do ramo Edificagoes, ao ser um bem de
consume capitalista, era um gasto de ostentagao restrito a uma

"elite”.

0 sonho da casa prépria iludiu os mutuarios do SFH. A
propriedade do imdvel ao, término do financiamento & dificulta-—
da por vArios fatores. Por um um lado, como vimos, existem fato-
res que tendem a veduzir a vida 0til dos imbveis. Os financia-
mentos para imdveis de luxo tem o seu prazo fixado em, no maxi-
mo, 15 anos, tempo gue nos parece refletir a vida ftil  ‘“"social”
de apartamentos, mantidas as caracteristicas de crescimento dos
grandes centros urbanos. Em outras palavras, 08 prazos de finan-
ciamento de imdveis de luxo ndo podem ser dilatados, além de 15
anos, devide 3 obsoléncia “social® do produto (apartamentol. As-
zim sendo, podemos considerar que a vida atil "social? de apar-—
tamentos & no maximo de 15 anos. Por outro lado, existem motivos
de ordem pessoal (tais como: mudanga de emprego, implicando em
mudanca de moradia, crescimento da familia, exigindo maior espa-
co para habitar, etc.) que aceleram a troca de imbvels. Assim
gsendo, dificilmente uma familia de classe média g"alta nos pa-
drées de desenvolvimento recente do Capitalismo Brasileiro, ter-

minaria seun débhitc com o SFH.

[N TR
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3. Nossza preocupacao. central fol o SFH e o ramo Edifica-
¢oes da Indidstria da Construgié Civil. Assim sendo, a atuagao do
BNH foi avaliada enquante inserida na gestdao de recursos desti-
nados aocs financiamentos imobiliidrios. Na realidade, porém, o
BNH ndc se limitou apenas a "controlar" o SFH. A diversificagao
das &reas de atuac@o do BNH foi crescente nos Ultimos anos. Os
programas de Desenvolvimento Urbano, especialmente saneamento,
transporte e urbanizacgaoc, que até 30.06.75 haviam absorvido 14,1%
das aplicagbes totais do Banco, deverao atingir uma participacgao
de 30,3% no pericdo 197571979, segundoc a tabela "Demonstrative
das Aplicacoes Realizadas e Programadas",{6§ apresentada pelo
Presidente do BNH em seu pronunciamento de 16.082.75 no Senado Fe-
deral. A diversificagao dos gastos do BNH, de gualguer forma,
continua respondendc aos anseilos da indistria da construgao ci-
vil. Finalmente, deve-se atentar para © fato de que' o  BHNH "in-
vestiu" um volume considerdvel dos recurscs sob sua gestdo (como
vimos, basicamente FGTS) em ORTN's. Em 1867, as compras de ORTN
pelo BNH representaram 36,5% de seu ativo (ver quadro 30} . Em
19T4;.a5 compras de ORTN pelo BNH representaram 25,9% do  total
destes titulos em poder do pUblico. Em outras palavras, em 1974
o ENH comprou 25,9% do total de ORTN's disponiveis (gquadro 31).
Assinm sendo, © Estado pode financiar seus gastos CoOl recursos do
FGTS, repassados através de ORTN's do BNH para o© Tesouro Nacio~

nal.

Resumidamente, os recursos do FGTS geridos pelo BNH

foram aplicados, basicamente, em:

a) Financiamentos de imdveis de luxo
b) Financiamento de obras de infraestrutura
o) Financiamento dos gastos do Governo

d) Construgado de casas populares.

{6) Ver quadro 29.
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4. Quais foram 0s grupoes prejudicados € 08 grupos bene—

ficiados pela atuagao do BNH ?

Dentre os grupos beneficiados, podemos destacar:

1) Os empresarios do ramo EdificagCes da Indlstria da
Construgao Civil, produtores de imdveis de luxo. 08 IYecursos
dispeniveis para a producasc & o consumo de imdveis de 1luxo pos-
sibilitaram um papel de lideranga do ramo EdificagGes .no padraoc

de Acumulagdioc de Capital iniciado em 1968 e findo em 1974.

2} As Caixas Econdmicas foram beneficiadas com O fun—
cicnamento do SFH na medida emque, ad terem seus depbsitos (de pou~
panga) aumentados, tiveram condigoes de ampliar seus empréstimos.
inclusive fora do SFH, isto &, através da “"Carteira Hipotecaria®.

§ | 3} As Sociedades do Credxte Imobilidric, foram perma—

' nentemente socorridas pelo BNH frutos da criagao do SFH, atraves
de refinanciamentos 1mob111ar1aseﬂekmu&m;custo {recursocs do FETS)

ie; "hancadas”™ pelo Banco Central no caso de faléneias. (7} por
cutro iado, as SCI ganharam parte parte do mercadco do Sistema Ban-

cirio, depbdsitos & vista, através do extraordindrio crescimento

' dos depdbsitos em Cadernetas de Poupanca.

4) 0Os especuladores imobili&drios, especialmente 08
proprietédrios de terrencs, obtiveram lucros fantésticos gragas a
extranrdiniria demanda de terrencs, possibilitada pela diversi-
ficagéo do consumo de imdveis, basicamente apartamentos, assen-
tada numa violenta concentracio da renda. A redugho da vida Gtil
"spcial® dos imbveis, ao ampliar o mercado de imdveis, necessaria

‘mente ampliou a demanda de terrenos..

5) O Sistema Banciric fol favorecide através da pos-

, ' . : Ha o, . . .
(7} » imprensa tem noticiado com freguencia o enriguecimento dos
"falidos®™ proprietariocs das BCI.
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Esibilidade de aplicar'a curto prazo os depbsitos de FGTS.

H

) A Indistria e o Comércio de Materiais de Constru-
c3o foram beneficiados pela criagao do SFH, especialmente através

do Programa RECON.

7) Os consumidores de materiais de construcao foram
beneficiados pelo Programa RECON, que possibilitou a construcac
de casas de veraneio, reformas (inclusive construgéo de pisci-
nas}, e outras formas de consumo suntuario financiados e longo
prazo e subsidiados (devolugao de 12% das prestacoes via Impos-

o de Renda) .

8) Os proprietdrios de imdveis de aluguel, especial-
mente imdveis com alta demanda (kitchinetes, apartamentos de um
dormitdrio) foram beneficiados pelo crescimento dos aluguéis e

pela valorizacdo acentuada de szeus imdveis.

cuaisc foram os grupos prejudicados pelo funcionamento

do S8FH ?

1)} Os trabalhadores, além da redugace dos salarios reais
e da inseguranga motivada pela eliminagao da "estabilidade™, fo-
ram marginalizados da administracao do FGTS. A maioria dos tra-
balhadores nio teve acesso a casa prdpria, @ os que tentaram fo-
ram classificados de “inadimplentes® pelo SFH, devido & falta de
pagamento das prestagoes. O Fundo de Garantia por Tempo de Ser-
vico financiou imdvels de iuxo, obras de infraestrutura {(metrds,
esgotos, elevados para avtondveis, etc.) e os gastos do governo

{vide compra de ORTH's).

2) Os mutuarios do SFH foram prejudicades na medida
em que pagaram prestagoes elevadas (geralmente O dobro do valor
do alugudl de um imbvel semelhante ao adguirido, excluida a en-
trada) pelo gue acreditavam sey um "investimento”, e gue na rea-

lidade era consump. Por outro lado, no atual pericdo decrise, os
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mutuarios do SFH estdo encontrando dificuldades para vender seus
imdveis na medida em gue inexistem financiamentos de imbvels usa-

dos.

3) Os locatarios de imbveis, especialmente casas po~
pulares, foram prejudicados péla nova leil do inguilinato (espe-
cialmente pela liberacdo dos aluguéis e pela instituigac da cha-
madda "dentncia vazia") e pelo crescimento acelerado dos aluguéis
motivado pela especulagdo imobiliZria, condigao fundamental para
o funcionamento do Sistema }Financeirb da Habitagado: no padrao

de Acumulacdo de Capital 1968-74.

5, . A extraordiniria expansio da Indistria da Indastria
da Construc@o Civil ligada & produgac de habitagdes, no periodo
68-74, nio se limitou ac eixo Rio~Sdac Paulo. A concentragao de
financiamentos na regiac Sudeste (68,22%) {8) reflete a concen-
tragao da populagac e principalmente da renda nacional nesta re-
gi%o. Varias indistrias regionais de Construgao Civil foram be-
neficiadas pelo SFH. O reduzide nimero de financiamentos fora da
regifio Sudeste nao nos permite concluir pela concentragao regio-
nal dos beneficios auferidos pela Inddstria de Construgao Civil.
O nitmerc absoluto e real de financiamentos para estas regices nao
foi maior porgue nao havia mercado, isto &, devido A m& distri-
buigcdo da renda. 0 mercado dindmico do ramo Edificacoes & o mer—
cado de habitacgoes de luxo, o gual foi favorecideo pela concen-
tracio da renda. Assim sendo, nao se deve desprezar o fortaleci-
mento das inddstrias regionais de Construgdc Civil no periodo re-

cente.

A industrializagéo-pesada(g), configurada no ciclo

57-67, acentuou os deseguilibrios regionais na medida em qgue a

{3) Refere-se aos Investimentos Habitacionais realizados até
30.06.74.

{8} Sobre o conceito de "Industrial%zagéo Pesada", ver J.M.Car-
doso de Mello,"A industrializacao tardia,/"tese de doutora-
mento defendida na Unicamp em 1975, em vias de publicagiao.
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integragao industrial permitida pela implantagao do Departamento
produtor de Meios de Pré&ugﬁo se concentrou basicamente no Esta-
do de Sac Paulo. As economias externas auferidas pelas indlstrias
instaladas em S3o Paulo, provenientes desta concentragao dos no-
vos investimentos industriais, acentuaram o seu poder competiti~
vo em relagdo ds indlstrias regiopais. A crise 62-67 se encarre-

gou de eliminar as indistrias regionais sobreviventes.

O novo ciclo de Acumulacao iniciado em 1268 e lidera-
do pelo Departamento de Bens de Consumo Capitalista, basicamente
automfveis e imdvels de luxo, configura um n9vo quadro no desen~—
yvolvimento regional brasileiro. O “"hoom" imobilidrio favoreceu as
indfistrias regionais de construgado civil, gue nao foram ameaga-~
das pela expansao a nivel nacional das malores empresas localil-
zadas no eixo Rio-S3ao Paulo, pois a competigao a nivel nacional
na produgao de imdvels & limitada pela t&cnica empregada e pela

reduzida dimensac dos mercados regionails.

A oferta de habitag&es de luxo, principalmente atra-
vés de prédios de apartamento, € suprida por oligop8lios regio-
nais de empresas de construgao, cuja caracteristicas fundamental
& a diferenciacgac do produtc. O surgimento destes oligopdlios
possibilitado pelo SFH nao deve ser desprezado. Fm egtados "es-
gencialmente agricolas”, como por exemplo, o Estadodo Parana fo-
ram criados poderosos empresirios industrials ligados & Constru-

¢Eo Civil.

0 empregc gerado pela Indlstria da Construgao Civil
nas principais cidades do Pals absorveu a oferta de forga de tra-
balho liberada pelo desenvolvimento do capitalismo no campo. Des—.
ta forma, as elevadas”téxas de desemprega gque eram previstas em
fungao das limitadas oportunidades de emprego industrial nao se

concretizaram.
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6. - A atual crise do ramo'Edificag5es nao deve ser enca-
rada como uma corise conjuntural. A crise do ramo estd inserida no
contexto da crise do padrao de Acumulagao de Capital iniciado em
1968. Sintomas desta crise nao devem ser encarados como conjun-—
turais. A suspensido dos financiamentos para imbveis usados (Car-
teira Hipotecaria das Caixas Econdmicas), por exemplo, nao deve
ser encarada como conjuntural. A estabilizag@o no ritmo de cres-
-¢cimento de arreaadég%o liguida do FGTS (ver guadro 32) a partirx
de 1972, em torno de 43% (valor nominal) astid intimamente asso —
ciada ao "auge® do Ciclo Econfmico. A partir de 1974, a taxa de
crescimento do FGTS (43%) é inferior & elevagao dos indices in-
flacionarios como reflexo de desaceleragdo na Acumulagdo de Ca-
pital, e portanto do crescimento da massa de saladrios (salarios
reais + emprego). Em outras palavras, o crescimento da arrecada-
cao do FGTS (10) egtid intimamente associado ds condigoes do mer-
cado da forga de trabalho, gue por sua vez sao determinados pelo
ritmo de Acumulagio de Capital. O crescimento das Cadernetas de
Poupanca, a partiyr de 1372, nao foi influenciado pelo crescimen-
to da Renda, na sua concepgio Keynesiana (fungao poupanga), mas
pela crise do mercado de capitais (crack de 1971) e pela absor-
cao de recursos antes aplicados em outros ativos financeiro e es-
pecialmente letras de cdmbio, depdsitos & prazo fixo e até nesmo
depdsitos & vista (ver guadro 33). Assim sendo, o crescimento das
Cadernetas naa foi determinado pelo "habito de poupar" mas pelas
"rantagens relativas®das Cadernetas (risco "hancado®” pelo BNH ;
maior rentabilidade e maior liquidez). Por outrxe lado, nac se de-
ve esquecer que as Cadernetas passaram a Ser, além de ativos fi-

nanceiros, ativos monetarios.

(101 Tanto a arreca&agao bruta quanto a arrecadagao liguida do
Fundo dependem do ritmo de Acumulagac de Capital, especial-~
mente capital varifvel, sendo que em periodes de crise a
arrecadagao llqulda tcnde @ crescer mMenos que a arrecadagao
bruta, devido a elevagao dos chamados "ressarcimentos efe-
tuados”



i

46

A Caderneta passa a ter o poder de. "quase moeda”, o
gue diminue a poééibilidade do SFH utilizar os depésitos.de Pou-
panga em financiamentos de longo prazo. Assim sendo, © crescl-
mento de saldos de Poupanga néo.assggura ¢ crescimento dos fi-
nanciamentos imobilifrios. Nao seria espantoso descobrir que a
remuneracgac das Cadernetas de Poupanga estaria sendo assegurada
fatxavES(kaaplicaggés de curto prazo (p.ex.,open market) em subs-
tituigao a‘aplicagaes de longe prazo (financiamentos imobilid-
rios). Finalmente, deve-ge notar que o crescimentoc das aplcia-
¢oes em financiamentos imobilidrios nao foi reflexo, a partir de
1973, do aumento da producao de imbveis, mas do aumente dos pre-
vos dos imbveis. Assim sendo, medir o crescimento do ramo Edifi-
cactes a partir do crescimento de valor dos financiamentos imo-

bilifdrios no pericdo de crise com inflagao, seria perigoso.

A diminuigdo dos recursos do FGTS (arrecadagao liqui-
da) aplicavels em financiamentos imobilidrios nao fol compensada
pelo aumento dos saldos em Cadernetas de Poupancga de medo a evi-
tar uma crise no ramo Edificacdes. O crescimento dos dep&sitos
em Cadernetas bheneficiou os grupes financeiros (Sistema Bancario
e SBPE), alguns especuladores imobilidrios, sem solucionar os
problemas de Acumulagac de Capital no ramo Edificagoes. O “auge"

nao pode ser esticado indefinidamente.

Declaracoes do Presidente da Caixa Econdmica Federal,

[

Syr. Ariovisto de Almeida Rego, publicados na [Gazeta Mercantil de

21.02.78, refletem a situacdo atual na captagfo de poupanga:

_ "y fundamental serd a conscientizagao, mals uma vez,
de que a Cailxa nio tem recursos proprios. Ela & intermedidria pa-
ra pegar ¢ dinheiro de gquem tem e emprestar a guem nao tem. Se

nao had dinheiro a ser captado, nao podemos fazer grandes planos'.
Advertia, ainda, gue 70% dos recursos no orgamento da CEF (para

1978) j& estdo comprometidos com pedidos em andamento.

Atualmente, 1978, a sclugao dos problemas enfrentados
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pelo rame EdificagCes, gue configuram uma situagac de crise, s0
pode ser pensada em termos do papel que caberd ao ramo no proxi-

mo Padrao de Acumulagao de Capital da Economia Brasileira.



ANEXO



A, NOTAS SOBEE 0S FINANCIAMENTOS IMOBILIARIOS NO ESTADO
DR BA0 PAULO

Atd 1974, a 7a. Regiao (1) foi responsavel pela cap-
tagio de 43,4% dos recursos do publico (Cadernetas de Poupanga
mais Letras Imobiliarias) geridos pelo SBPE {gquadro 35}, o© gue,
aliade aos empréstimos do BNH para estIimulo do SBPE (32,87% do to-
tal de aplicagtes destinadas pelo BNH ao SBPE, quadro 36), pos-
sibilitou & regiac uma paztiéipagéo de 45,8% no total de finan-
ciamentos imobiliirios enquadravels no SFH (guadro 37). Esta
tendéncia 3 concentragao da captagdo e aplicagao de recursos na
regido, vinha-sge verificando desde © inicio de funcionaﬁentc do
SBPE e se acentuou a partir de 1968 (ver quadro 38). Em 1975 e
1976, esta tendédncia se mantdm em termos de captacao de recursos,
representando, respectivamente, 44,3% e 46,74% do total nacional
de recursos do Pablico captados pelo sBpE (2},

Dentre as instituigaes do SBPE sediadas na 7a. Regiao,
destacam—se as Caixas Econdmicas - {Estadual e Federxal) dgue, por
exemplo, em dezembro de 1976 eram responsdveis pela captagac de
71,3% das Cadernetas de Poupanga da regiac {(ver quadro 39). As
Sociedades de Crédito Imobilidrio tinham uma participagdode 25,3%
dos depdsitos, enguanto que as AssociacOes de Poupanga e Emprés-—
timo registravam 3,4%. Com relagdo &s Sociedades de Crédito Imo-
pPiliZrio, deve~se lembrar que sua captagao de recursos junto aoc
plblico nio se restringe &s contas de Cadernetas dePoupanga; as
Letras Imobilidrias, apesar de registrarem um comportamento in-
satisfatdbrio, represeﬁtavam 29,5% da captagao de recursos junto

ac piblico das Sociedades de Crédito Imobilidric (ver guadro 40).

as filiais da Caixa FEconomica Federal no Estado de

SZo Paulo foram responsiveis por 31,33% da captagao de Caderne-

{1} 830 Paulo, Mato Grosso e Rondonia

(2} Nao foi possivel obter os dados sobre o valor total dos fi-
nanciamentos imobiliavios efetuados no Estado de Sao Paulo
durante o8 anos de 1975/1976.
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tas de Poupanga da instituigado em dezembro de 1275 e por 34,10%

em dezembro da 1976 (ver guadro 41).

A Caixa Econdmica do Estado de Sao Paulo, até dezem-
bro de 1976, captou 14% das Cadernetas de Poupanga do Brasil e
30,36% das Cadernetas de Poupancga da 7a. Regiao, na realidade o
seu mercado ha medida em gue ela sd tem filiais no Estado de sao
Paulo. A participacao relativa da CEESP no total de saldos de
Cadernetas de Poupanca da 7a. Regiao desde 1970 encontra-se no
quadro 42. A percentagem de depdsitos de poupanga nos depdsitos
totais da CEESP variou entre 6% e 72% em 19?2,(3) atingindo
86,7% em dezembro de 1976. Nesta data, as Cadernetas de Poupanga
representavam 75,82% do total de recursos da CEESP. £ intereg-
sante notar gue os empréstimos do BNH n3o foram fundamentais na
captacao de recursos da CEESP durante os ultimos anos, pols re-
presentavam 0,23% dos recursos em dezembro de 1375 e 2,01% em de-~
zembro de 1976. 4 os depdsites de poupanca da CEESP sao supe-—
riores ao total de depdsitos do conjunto de Sociedades de Cr&di-
to Iﬁbbiliério sediadas na 7a. Regido, sendo inferiores apenas em

relagao & CEF (ver guadro 44).

A Habitagd@o Popular no Brasil absorveu apenas 6,49%
do total de financiamentos imobilidrios efetuados pelo SFH e Car-
teiras Hipotecirias das Caixas Econdmicas (ver quadro 26) no pe-
riodo 1971 a 1975. No Estado de Sao Paulo, a participagac rela-
tiva da Habitagéo popular (Cooperativas Habitacionais e COHAR's)
(5) no total de financiamentos imohiliBrios conpcedidos ao ramo

Edificacgdes foi ainda menor, de 5,87% no periodo 1967-1975.

As Cooperativas Hablitacionais foram responsaveis pela
produgao de 27.011 unidades residenciais no Estade de Saoc Paulo
até 1975, no valor de Cr$ 1.787 milhoes, a pregosde dezembro de
1875% {ver quadro 49}. As CoBAB's financiaram 37.868 unidades re-

{3} Fonte: Planoc Estadual de Habitagao.
{4) 0 guadre 43 mostra as fontes de recursos da CEESP.

{5) Respectivamente CPH e COS no guadro 45.
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sidenciais entre 1965 e 1975, no valor de Cr$ B61.855.000.'6)

A CECAP construiu apenas 3.968 unidades habitacionais
até 1975. Segundo o Plano Estadual de Habitagao, a cargo da CECAP,
seriam produzidas 300 mil habitagbes no periodo 1976/1%80,a par-

tir do seguinte cronograma:

1976 - 20.000
1877 - 44,610
1978 - 62.520
1979 - 79.230
1980 - 86.640

A auséncia de conkrole administrativo na CECAP, reco~
nhecida pelo Presidente da Empresa, Dr. Ismael Armond, em decla-
ragdes prestadas ao jornal "O Estado de Sao Paulo”de 20 de abril
de 1977, impossibilita uma avaliacdo precisa da implantagao do
Plano Estadual de Habitagio. NAo se sabe guantos imbveis a CECAP
construiu em 1976. Algumas estimativas preliminares indicam que
o total de unidades habitacionais contratadas em 1276 nao ultra-
passou a cifra de 5.000, fato gue compromete a execugao do cro-
nograma estabelecideo pelo Plano Estadual de Habitagao. Existem
problemas tanto ao nivel da produgdo das habitagoes (desinteres-
se da inicilativa privada em participar nas obras gque gao efetua-
das por Prefeituras Municipais; prorrogagac das datas de término
de contratos 2 eécassez de recursos financeiros), quanto ao ni-
vel de comercializagac (baixo poder aquisitivoc&apopulagéo; ine~
xisténcia de servigos bisicos nos Conjuntos Habitacionals, dis-

tantes dos centros urbanos.

Um exemplo gque ilustra os problemas de comercializa-
c3o enfrentados pela CECAP & o "Recanto das Aguas" em Serra Ne-

gra. Em anGncio veiculado no jornal "A Folha de Sao Paulo®, de

{6) Os dadas sobre numero de unidades regidenciais referemmse a
7a.Regiio e foram extraidos do Plano Estadual de Habitagao.
0 valor foi calculado en fungao da partlc1pagao relativa a-
nual do nimerc de habitagdes da 7a.Regiac do Brasil.
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15.11.77, assinado pela CECAP e pela Caixa Econbmica do Estado
de S3o Paulo, sio oferecidas‘"casas de 2 dormitdrios e aparta-
mentos de 3 dormitérios no lugar mais gostose de Serra Negra, Com
jardins, bosque, guadras de esporte; riachos, etc.” 0 mercado
visado pela CECAP seria o de casas de veraneio. "O pre¢o & menor
que o aluguel de uma casa de temporada”; "Passe as férias no que
2 seu®, sdao os principais apelos do anlincio que refletem o esta-

do do Plano Estadual de Habitagao.

A lideranca do Estado de $3o Paulo na captagao de re-
cursos do publico (Cadernetas de Poupanga e Letras Imokiliarias)
e empréstimos do BNH garantem a lideranga no total de financia-
mentos imobilidrios, através do SBBPE. Como foi viste, em 1274 ©
Estado de Sao Paulo (7] registrou uma participagao relativa de
45,8% no total de financiamentos imobilidrios do SEPE. Os finan-
cismentos imobiliirios efetuados no Estado de Sac Paulo pelo SBPE
sEc fundamentais para o funcionamento do ramo Edificagoes, con
relagio ao capital de giro e & realizagao dos lucros (financia-
mentos ao consumider). QO SBPE foi responsdvel, no periodo de 1867
a 1975, por 68,69%% do total de financiamentos imobiliarios efe~
tuados no Estado de Sic Paulo. Se forem:incluidos os financia-
mentos nao enguadravels no SFH este parcentualse gleva para 84,36%.
Atd 1975, o SBPE financiaou cerca de 210.000 unidades habitacio-
nais no Estado de Sao Pauvlo, segundo a estimativa que se encon-

tra no guadro 46.

A Caixa Fcondmica do Estado de Sao Paulc, de margo de
1971 a dezembro de 1976, financiou 80.884 unidades habitaclonais
através do SFH e das Carteiras Hipotecarias (quadro 47), exclul-

dos os financiamentos concedidos ao IPESP (2.694 unidades até de-—

(7} A rigor, deveria ser considerada a 7a. regiao (5ao Paulo, Ma-
to Grossc e Ronddnia). De gualguer forma, a lmportan01a do
Estadoc de Sao Paulo na 7a. Regido & incontestavel. Até 1970,
por exemplo, ¢ SBPE nao havia financiado nenhuma unidade ha-
bitacional em Ronddnia e apenas 38 unidades no Mato Grosso.
No Estado de Sac Paulo, por outro lade, foram concedidos até
aquela data, 79.412 financiamentos (conforme “Relatdrio BNH
1970", pigina 96).
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zembro de 1974, no valor de Cr$ 190 milhoes) e a CECAP {2.187

unidades, no valor de Cr$ 205 milhbes, até dezembro de 1974) (8)

A Caixa Econdmica do Estado de Sao Paulo fol respon~
savel por 15,48% do total de financiamentos imobili&rios do SBPE
atd dezembro de 1975. O valor acumulado destes financlamentos a-
tingiu Cr$ 10.478 milhoes em dezembro de 1376, Através da Car-
teira Hipoteciria foram efetuados financiamentos imobilidrios no
valor de Cr$ 5.780 milhdes até dezembro de 1976 (ver guadro 48).

A importancia do Estado @eyséo Paule, em termos de
captacdo e aplicagdo de recursos destinados ao financiamento do
lyémo de EdificagGes & incontestdvel. Aproximadamente netade
dos recursos financeiros destinados| ao ‘ramo foram aplicados
no Estado de Sao Paulo. Assim sendo, O desem?enho do SFH a ni-
vel nacional depende de forma crucial da atuacac do SFH no Esta-
do de Sac Paulo. Por outro lado, a elevada concentragao popula-
cional no Estado de 830 Paulo, constituildo basicementé de traba-
1hadores assalariados, comparada com o reduzido valor nes finan-

ciamentos imobilidrios populares, revela o fracasso da Politica

de Habitagao Popular.

(8) Fonte: Jornal "Diirioc de Sac Paulo", de 13 de fevereiro de
1975.



B. QUADROS
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OUADRO 3 -~ CADERNETAS DE POUPANCA {SALDOS)

Saldos a fim de periodo Cr$ milhoes

ANGS CEF CEE CE SCT APE SRPE

1566 AU 18 - - 18
1967 ... eee | 77 9 - 86
1968 AU 261 50 19 330
1969 ... cee | 783 80 60 893
1970 1.189 599 | 1.788 160 134 2.082
1971 2.092 | 1.332 | 3.261 306 217 3,771
1972 4.137 | 2.253 | 6.390 823 500 7.713
1973 7.102 1 3.363 | 10.465 | 2.710 947 | 14.122
1974 | 14.863 | 6.255 | 21.118 | 6.038 | 1.769 | 28.925
1975 | 28.473 | 11.285 | 39.758 | 12.234 | 3.242 | 55.234
1976 | 53.470 | 21.108 | 74.578 | 26.317 | 6.644 | 107.539

FONTE: "Boletim do Ranco Central”, dezembro de 1977.

Legenda: CEF ~ Caixa Economica Federal
' CRE - Caixas EconOnmicas Estaduals
CE - Total das Caixas Economicas
SCT - Sociedade de Cré&dito Imobilidrio
APE =~ Associacho de Poupanga e Empréstimo

SBPE ~ Sistema Brasileiro de Poupanga e Empréstimo
... = Dados desconhecidos

- - 0 fendmeno nao existe
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QUADRO 5 — REFINANCIAMENTOS DO BNH {SALDOS)
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Saldo em fim de periodo Cr$ milhoes

ANOS CEF CEER CE SCT APE TOTAL
1966 ‘e »an 16 L PR 17
1567 ‘o .- 121 i3 “ea 134
1968 e . 461 148 17 626
1969 “os - 662 286 117 1.065
1870 . .o 630 482 224 1.396
1871 538 286 825 951 340 2.116
1972 399 355 754 3.777 960 5.4%1
1973 340 363 709 5.344 1.550 7.603
1874 749 737 1.486 8.190 2.812 12.488
1975 1.851 749 2.600 13.155 5.430 21.185
1376 4.631 1.751 6.582 20.933 9.650 37.165

FONTE: "Boletim do Banco Central™, janeire de 1978,

Legen&aé CEF

CER
CE

5CT
APE

LI

- Caixas BEcondmica Federal

- (aixas EBconomicas Estaduais

-~ Total das Caixas BcondDmicas

t

~ Associacoes de Poupanga e Empréstimo

0 fendmeno nao existe

Sociedades de Crédito Imobili&rio



QUADRO 6 -~ REFINANCIAMENTOS DO

BNH (FLUX0S)
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~ Fluxos anuais Cr$ milhoes

ANOS CEF CEE CE SCI SBPE TOTAL
1866 vaa .o - - - -
19267 .o e 105 14 - 117
1968 o .we 3490 134 .o 492
1969 ase .o 201 138 100 439
1270 .ea . 28 196 107 331
1871 e . e 135 469 124 720
1872 -140 69 - 73 2.926 620 3.375
1973 - 53 8 ~ 45 1.567 590 2.112
1974 403 374 77 2.846 1.262 4.885
1975 1.102 8 1.3114 4.965 2.618 g.697
1976 2.980 1.002 3.982 7.778 4.220 15.980

FONTE: "Boletim

Legenda: CEF
CEE
CE
SCY
SPBE

£

—

-

-

t

do Banco Central®™, janeirc d-~ 1977.

Caixa Economica Federal

Caixas Econfmicas Estaduais

Total das Caixas EconOmicas

sSociedades de Crédito Imobiliirio

Sistema Brasileirc de Poupanga e Empréstimo

hados: desconhecidos .

0 fendmenc nao existe
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QUADRO 7 - PINANCIAMENTOS IMOBILIARIOS (SALDOS)

Saldos a fim de periodo Cr$ milhoes

ANOS CEF CER CE SCY APE ERPE
1966 . .. 268 4 - 272
18367 e .o 302 136 - 498
1968 502 763 32 1.397
1969 PR .as 1.297 1.362 178 2.837
1970 1.736 401 2.137 2.284 345 4.766
1971 2.752 757 31.508 3.958 658 8.035
1972 3.942 1.237 5.179 B.g24 1.4306 15.239
1973 5.725 2.426 8.151 | 14.535 2.649 25,335
1974 10.375 4,725 15.100 23.330 4,834 43,264
1875 21.122 7.802 28.924 23.728 7.876 69.528
1978 41,658 18.328 60.984 55.126 15.684 131.7%94
FONTE: "Boletim do Banco Central®, dezembro de 1977.
conjuntura Econdmica, fevereiro de 1977.
BNH, SBPE, n% 9. '

Legenda: CEF

Caixa Econdmica Fedexral

CEE - Caixas Econdmicas Estaduais

CE - Total das Caixas Econimicas

SCT -~ Sociedades de Crédito Imobilidrio

APE - Associag@oc de Poupanga e Empréstimo

SEPE - Sistema Brasileirc de Poupanga e Empréstimo
... — Dados desconhecidos

0 fendmeno nao existe
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QUADRO 9 — CADERNETAS DE POUPANCA/FINANCIAMENTOS IMOBILIARIOS
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(1)

ANOS CEF CEE CE scI APE SBPE
1966 . 6,72 ... - 0,07
1967 .. .. 1,01 0,05 - 0,30
1968 e . 0,61 | 0,07 0,59 0,25
1969 .. e 0,71 0,05 0,28 0,39
1970 e .- 1,23 0,09 0,44 0,62
1971 0,83 1,78 | 1,07 0,09 0,37 0,52
1972 1,77 | 2,13 1,87 0,11 | 0,33 0,55
1973 1,66 0,93 1,37 0,32 0,37 0,63
1974 1,67 1,26 1,53 0,38 0,38 0,83
1975 1,27 1,63 1,35 0,66 0,48 1,00
1976 1,22 | 0,85 | 1,09 0,63 | 0,44 0,82

FONTE: Quadros 4 e 8.

Legenda:

CEF
CBE
CE

5CT

(1) Relactes entre os fluxos anuais, com exXCeGao

-~ Caixa Bcondmica Federal

-~ Caixas Econbmicas Estaduais

~ Total das Calixas FEcondmicas

-~ Sociedades de Crédite Tmobiliario

~ Assocliag@o de Poupanga e Empréstimo

- Sistema Brasileiro de Poupanca e Empréstimo

-~ Dados desconhegidos

- O fendmeno nac existe

do

ano de 1966, guando a relacio calculada entre os
saldos de Cadernetas e Financiamentos, e no pri-~

meiro de atuacgao das APE (1968},



QUADRO 10 - REFINANCTAMENTO DO BNH/FINANCIAMENTOS IMOBILIARIOS
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(1)

ANCS CER CEE CE 8CL APE | SBPE
1966 - - 0,06 0,25 - 0,06
1967 e .. 0,55 0,07 - 0,52
1968 - e 0,60 0,24 0,45 0,55
1969 - . 0,34 0,23 0,68 0,31
1970 . - 0,03 0,21 0,64 0,17
1971 ; e 0,10 0,28 0,56 0,22
1972 ~0,12 0,14 | -0,04 0,63 0,71 0,47
1973 ~0,03 0,01 ~0,02 0,27 0,49 0,21
1974 0,09 0,16 0,11 0,32 0,58 0,27
1875 0,10 0,00 0,08 0,53 0,86 0,33
1976 a,15 0,09 0,12 0,35 0,54 0,26

FONTE: Quadros 6 e 8.

Legenda:

CEY
CEER
CE
SCE
APE
SEPE

‘. .

— Caixa FconOmica Federal

-~ Caixas EconOmicas Estaduais

- Total das Caixas Econdmicas

-~ Bociedades de Crédito Imobiliario

~ Associacdo de Poupanga e Empréstimo

Dados desconhecidos

0 fendmeno nao existe

(1) Relagao entre fluxos, exceto:

al durante o ano de 1966

b) S8CT em 18967
c) APE em 1868

Sistema Brasileiro de Poupanga e Empréstimo



QUADRO 11 = RECURSOS DO PUBLICO DAS SCI (FLUXOS)
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ANOS Cﬁﬁiiiiﬁiianﬂ IMOgﬁgiﬁngS TOTAL
1966 ... 6 6
1967 7 134 141
1968 41 320 361
1969 30 488 518
1970 80 774 854
1871 146 1.094 1.240
1972 517 1.908 2.425
1973 1.887 1.490 3.377
1974 3,328 1.691 5.019
1875 6.196 502 6.698
1976 14.083 821 14.904

FONTE: Quadros 2 e 4.



QUADRO 12 — LETRAS IMOBILIARIAS/FINANCTIAMENTOS IMOBILIARIOS
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{a)

ANOS 5CT SBPE
19¢6 1,50 6,02
1967 0,70 0,59
1968 0,56 0,36
1869 0,82 8,34
1970 0,84 0,40
1371 0,65 6,33
1872 0,41 0,27
1873 0,25 0,15
1974 0,19 0,09
1975 0,04 0,02
1876 6,03 0,01

FONTE: Quadros 4 e 8.

{a) Relacao entre fluxos anuais.



QUADRO 13 ~ RECURS0OS DO PUBLICO/FINANCIAMENTOS IMOBILIARIOS
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(a)

ANOSE SCE SEPE
1968 1,50 0,09
1867 0,73 0,28
1968 - 0,64 0,63
19659 0,87 06,73
1970 0,93 1,02
1871 0,74 0,85
1972 0,52 0,81
1873 0,57 0,78
1874 0,57 0,92
1975 0,71 1,02
1976 0,67 0,85

FONTE: Quadros 2 e 8.

{a) Relagac entre fluxos anuals.



QUADRO 14

PASSIVO DAS ASS0CIACOES DE POUPANCA E EMPRESTIMO
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Saldos em fim de periodos

Cr$ milhoes

ANOS gﬁgggigg CADiEN' BEiCURszirzisrgizzfigiAL OUTROS | TOTAL
POUPANCA 5 |
1968 0 19 17 2 19 1 39
1969 10 60 113 120 194
1970 13 134 227 7 234 10 391
1971 20 217 364 32 396 11 64t
1972 58 500 982 78 1.060 21] 1.639
1973 55 947 1.759 213 1.972 60 | 3.034
1974 148 1.769 3,212 261 3.473 171 | 5.561
1975 278 T 3,242 5.384 | 553 5.937 663 | 10.120
1976 609 &.644 9.651 | 1.479 | 11.030 1.700 | 20.083
PARTICIPACAQ RELATIVA
Cr§ milhoes
ANOS ?ﬁgggigg camggm. RECURSOS DE TERCEIRO® 1 ovrros| Torar
POUPANGA | BNH | OUTROS | SUB~TOTAL
1968 48,72 43,59 | 5,13 48,72 2,56 | 100,00
1969 5,15 30,93 58,25 1 3,61 61,56 2,06 | 100,00
1976 | 3,32 14,27 58,06 | 1,79 69,85 2,56 | 100,00
1971 3,11 33,70 56,52 | 4,97 61,49 1,71 | 100,00
| 1972 3,54 30,51 59,91 | 4,76 84,67 1,28 | 100,00
1973 1,81 31,21 57,98 | 7,02 65,00 1,98 | 100,00
1974 2,66 31,81 57,76 | 4,69 62,45 3,07 | 100,00
1976 2,75 37,03 53,20 | 5,46 58,67 6,55 | 100,00
1976 3,03 33,08 | 48,06 | 7,36 54,92 8,47 | 100,00

FONTE: "Boletim do Banco Central, janeiro e abril de 1977.
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QUADRO 16
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EMPRESTIMOS DO BNH A CAIXA ECONDMICA FEDERAL

saldos em fim de periodo

Cr$ milhoes

EMPRESTIMOS DO TOTAL DO PASSIVC DA

ANOS BNH (A) CEF  (B) (a7 Blo
1867 79 1.117 ?x§?
1968 361 1.670 18,02
19698 433 2.289 18,92
1970 452 5.307 8,52
1671 5329 8.145 6,62
1972 399 12.651 3,15
1973 346 16,499 2,10
1674 749 30.768 2,43
1975 1.851 66.292 2,79
1976 4.831 116.484 %?;5

EMPRESTIMOS DO BNH AS CAIXAS ECONCMICAS ESTADUAIS
Cr$ milhGes
, FMPRESTIMOS DO TOTAL DO PASSIVO DA v

ANOS BNH () CEE (B) (8/B)7%
1867 42 503 8,35
1868 160 845 18,94
1969 229 1.205 19,00
1970 240 1.807 12,59
1871 286 2.864 9,99
1972 355 4.663 7,61
1973 363 6.934 5,24
1874 737 12.015 6,13
1975 749 19.884 3,77
1976 1.751 39.557 Uouy

X 4o
FONTE: Os dados relativos aos empréstimos do BNH foramretirados

do Boletim do RBanco Central, conta “Empréstimos do SFH",
enguanto que os dados relativos ao Total doPassivo foran
retirados dos Balangos das Caixas Economicas.
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QUADRO 20

NOMERO DE UNIDADES HABITACIONAIS FINANCIADAS PELO SBPE

ANGE 9424 SCI APE SEPE
1969 16.680 17.962 5.300 41.942
1970 46.126 22.15%9 3.745 72.030
1971 19.445 28.204 2.792 50.531
1872 22.708 38.922 4.643 66.273
1973 22.03% 36.663 4.843 63.545
1974 34,954 26,188 4.929 66.071

PARTICIPACAO RELATIVA

ANGCS CE 5CY APE SBEE
1969 44,5 42,8 12,6 100,00
1970 64,0 30,8 5,2 100,00
1371 38,5 56,0 5,5 100,00
1972 34,3 58,7 7,0 100,00
1973 34,68 57,70 7,62 100,00
1974 52,90 39,64 7,46 106,00

FONTE: Almeida e Qantard, "FGTS, Uma Politica de Bem-Estar So~
cial”, IPEA, para o numero de financiamentos ate 19%72.
A partir de 1573 utilizamos os dados publicados por:
BNH, "SBPE", n9 10.

Legenda: CE - Total das Caixas Econbmicas
SCI -~ Total das Sociedades de Crédito Imobilidrio
APE - Total das Associagdes de Poupanga e Empréstimo

SBPE

Total deo Sistema Brasileiro de Poupanga e Em—
préstimo '



QUADRO 21 =~ VALOR MEDIO DOS FINANCIAMENTOS DO SBPE

ANOS CE SCT APE

1969 37.206 33.738 “we
1974 23,111 41.608 44.583
1971 70.558 59.164 79.871
1872 73.542 119.881 186.948
1973 134.852 161.225 250,465
1874 198.804 335.841 443,255

FONTE: Quadros 8 e 20.

Legendas

-

-

»

Nao disponivel.
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QUADRO 23 - DISTRIBUIQ@O DOS FPINANCIAMENTOS HABITACIONAIS DO

$FH, POR MERCADO (1%69/74)

{a) MERCADOS
FINANCIAMENTOS TOTAL
P E M 5
1) Valor,em 1.000 UPC
1969 7.323 16.283 5.409 6.683 39.879
1870 9,835 17.898 §.243 6.066 42,043
1971 2.618 19.299 | 106,238 7.872 40.027
1972 1.857 13.898 ] 13.143 7.782 36.680
1973 1.924 9.492 1 18.342 12.876 42.634
SET/74 6759 5.178 | 17.877 14.774 38.508
2} Distribuigao
Percentual
1969 18,4 40,8 23,6 17,2 100,90
1570 23,4 42,6 19,6 14,4 106,0
1971 5,5 48,2 25,6 19,7 106,0
1972 5,1 37,9 35,8 21,2 100,0
1973 4,5 22,3 43,0 30,2 100.,0
SET/74 1,8 13,4 46,4 38,4 100,0

FONTE: Estatistica de desembolso obtidas junto ac BNH-APC

{ex~

traido de Almeida e Qantard "FGTS: Uma Politica de Bem—
Estar Social®, IPEA, p. 126 e 128}.

{a) Concedidos pelo BNH, através dos Programas de Financiamento

Popular, Econdmico e Médio do Mercado Urbano,

Programa de

Estimulo ac SBPE e Programa de Financiamento do Consumidor
de Materiais de Construgac (RECON).

NOTAS: 1) A distribuicao dos financiamentos concedidos pelo BNH
através do Programa de Estimulo ao SBPE e do Programa
RECON foi estimada em base na distribuicgac dos finan-
ciamentos totails concedidos pelo SBPE.

2} Valor da UPC em dezembro de 1974: Cr$ 101,90,
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QUADRO 24

DISTRIBUICAD DO NOMERQO DE UNTDADES HABITACIONAIS
FINANCIADAS PELO SFH, POR MERCADOS ( 1969/73)

(NGimero de Unidades)

MERCADRQGS
ANQOS TOTAL
P E M 8
1969 32.818 73.290 40.427 13.277 159.812
1970 18.541 65.215 £2.389 11.786 157.931
1971 12.466 46,293 50.155 19.326 4 128,240
1972 7.223 31.393 53.004 29.849 121.469
1973 7.587 33.651 62.999 43.769 148,006
DISTRIBUICAQ PERCENTUAL
MERCADOS
ANOS TOTAL
P E M s
1869 20,53 45,86 25,30 8,31 166,00
1570 11,74 41,29 39,50 7,41 100,00
1971 9,72 36,10 39,11 15,07 100,00
1972 5,95 25,84 43,64 24,57 100,00
1973 5,13 22,713 42,87 29,57 100,00
FONTE: Estatisticas obtidas junto ao BNHE-APC {(extraido de Al-
meida e Qantard, op.cit., p. 128 e 159).
OBS.: A distribuilgao, pof mercado, dos financiamentos concedi-

dos através do programa RECON fol estimada com base na
distribuicac cobservada dos financianentos concedidos pelo

SBEPE.
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QUADRO 25
Cr$ mil
T~ e _
6 Tl
- T.Price
54 ~
4 T~ L
T~ L _S8AC
39 ~ 28
21
1‘
0 1 2 3 4 5 6 7 8 g ¢ i1 12 13 14 15
aNos
FONTE: Exame, 8.2.78

OBS.: 1) O grifico acima supOe valores constantes para as 180

3}

prestacoes de um financiamento de 500 mil cruzeiros. A

tabela Price
tir dai, ateé
mensais pelo

mais baixas.

0 total pago
c{)w

& mais vantajosa até o
o décimo guinto ano as

sistema de Amortizagao

pelo mutuaric nos dois

saxtd ano; a par-
prestacoes médias

constante ficam

sistemas & idénti-

0 valor exato da primeira prestacgao pela tabela Price
& de Cr$ 5.371,01 e pelo SAC &€ de Cr$ 6.944,43.
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QUADERO 29 ~ DEMONSTRATIVO DAS APLICACOES REALIZADAS E PROGRAMA-

DAS
REALIZADO ATE Cr$ MILHOES
PROGRAMAS 30/05/1976 PROCRAMAS 1975/79
VALOR yA VALOR Z

DESENVOLVIMERTO URBANO 7.114 14,1 30.599 30,3
Urbanizacao 906 1,8 6.048 6,0
Financiamento 4.759 9,4 11.843 11,7
Transporte . 925 1,8 7.352 7,3
Equipamento Comunitario 353 0,7 4,961 4,7
FIPLAN 171 0,4 359 0,4

a1}

HABITAGAO 35.085 77,3 84,217 53,7
Faixa de !Interesse Social 18.463 36,5 33.731 33,4
Zrea de Promogao do SAF 13.046 25,8 5.649 5,9

Recon ' 7.576 15,0 13.302 13,2
Lotes Urbanizados - - 1.235 1,2

OPERAGOES COMPL. HABITACIONAIS 969 1,9 o 6.241 6,2

OPERACOES COMPL. ESPECIAIS 3.354 6,7 9.845 9,8

TUTAL 30,532 | 100,0 101.002 | 100,0

FONTE: BNH, "Pronunciamento do Senado Federal", Mauricic Schulman, 1975.

OBS.: 1) B fundamental frisar que os| programas habitacionais do BNH nao
incluem os financiamentos imobiliarios do SBPE, mas apenas os
repasses das superintendencias de Agentes Financeiros (SAF) pa-~

ra o SBPE, os chamados "Refinanciamentos do RBHH).



QUADRO 30 ~ INVESTIMENTO DO BNH EM ORTN
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Saldos em fim de periodo -~ Cr$ milhoes

ANOS ORTN TOTAL DOATIVO BNH ke

1966 22 155 14,2
1967 341 534 36,5
1968 322 2.731 13,6
1969 549 4.389 12,5
1970 910 7.431 12,3
1971 1.561 11.888 13,1
1972 3.631 183.397 19,7
1973 4.989 26.384 18,9
1974 8.527 46.280 18,4
1975 11.265 70.394 16,0
1976 13.396 117.657 11,4

PONTE: "Boletim do Banco Central®™.
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QUADRO 31 -
ANOS COMPRAS DE ORTN ORTN EM PODER o
PELCO BNH DO PUBLICO

1966 22 1.401 1.6
1967 341 2.482 13,7
19638 322 3.491 9,2
1969 549 5.881 9,3
1970 510 9.412 9,7
1971 1.561 11.565 13,5
1972 3.631 15.976 22,7
1973 4.989 20.944 23,8
1974 8.527 32.969 25,9
1975 11.265 60.112 18,7
1976 13.396 84.673 15,8

FONTE: "Boletim do Banco Central®, diversos niimeros.



QUADRQ 32 ~ F.G.T.S5.
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ANGs | ARRECADACEO | RESSARCTMENTOS | ARRECADAGAO PATRINONTS %(3)
BRUTA (1) {BFETUADOS (2) {LIQUIDA (3) {LIQUIDO (4)
1967 616 19 587 629 3,1 -
1968 1.839 235 1.604 1.902 | 12,8 ] 1,69
1969 3.640 808 2.832 3.611 22,21 0,77
1970 6.158 1.843 4,345 6. 040 29,4 8,53
1971 9.687 3.355 6.332 9,813 34,6 | 0,46
1972 14,687 5.599 9.038 14.788 38,3 1 0,43
1973 21.454 8,550 12.907 20.982 39,8 § (0,43
1874 31.236 12.734 18.502 32.897 40,8 1 0,43
1975 46.124 19.659 26463 48.413 42,6 | 0,43
1976 68.458 30.979 37.479 79.011 | 45,3 | 0,42
ouT/77 96.946 453.739 51.207 125.574 42,7 0,37
FONTE: ™Boletim do Banco Central’”, janeiro de 1978.
0BS.: a) Arrecadagac liquida, correcac monetaria e jurcs creditados pelo

PNH ao fundo.




HUARRD 31 - PRINCIPALS HAVERELS FIinaANTEL2DNE

B3

. ey milkidey
5 1 peedsling TITULOS IA
prelsiTeg | O bRFSS IS ATHITER BOUTANGA LETRAS (TTNLOS 1
#0353 ersa | a0 FERD | COBIAIL | Sarmos B4 amanl rwr b ohproy, | o0000n POSLIC | TORAL BEHAL.
FINE OE PER.) (252K HANLC.)
2T 3.83L 140 130 - a1 - - - 4,383
1S 1455 25F 693 - 430 - 13 - u.25%
1564 4.129 314 14 14 1401 - 47 - 16818
1967 52,448 T 2,105 25 2,432 - b - 14,115
1344 17 1.349 &, 554 330 2451 - £45 Bd3 28,227
15984 1.5 2.1 §.112 E93 5.841 - 3195 91t 33,756
1370 LR b.4h2 5.23% 2,083 2411 £33 2.007 1121 56,737
1571 37,719 5 857 15117 3,770 11563 3.850 3.123 t.a98 £5. 158
1971 53,288 ir.nLt 0.873 1.1 15,576 168,234 5015 1.7 130,901
5972 Froasd FL131 2, 523 14,122 L9454 | 1F.AB0 6517 5.231 200,234
1974
TN 75,371 26.514 37995 13.183 21478 | 15,318 5,514 3.4K3A 0L.20
EEY T2.17H 27,151 17.731 13,402 .01 15,989 6,533 3181 205,851
HAR BL. 104 ¥1.715 35,643 16,030 1230 1 15,759 6.722 3,57 21L.554
FEEd H2.314 7.552 33645 17.074 13,296 | 16.524 £.815 3.509 6,751
Mal §3.35% 25,458 73,357 17.431 25,245 | 1B.234 6,737 3,662 FI6.ALT
JuN BT840 14,625 35751 LB SHT z5.653 | 12.E0i £.945 .95t 279.63%
Jut, B3.937 28,133 35.008 0473 75034 | 19.852 7.007 1874 230,187
ALD S 182 857 19.61% % 23.713 18.058 185 £.024 138.1%%
SET e 20,478 Ap.275 22,421 e § 16,200 TLELS L8607 L2 5L
ot 53,2332 3,885 51,471 26,6432 WL | OLALINZ R0 &F3T 250,451
RV 48,554 32,613 4I.136 27640 3209w D338 5075 5.08% 250,12
vEr | 104.378 33,471 42,608 28.925 32.95% | 14-801 8.1a1 5417 273,856
1975
e 94.810 34827 £2.854 37.167 12.5B6 18,850 8. 59F 5,753 2TL.I%
FEW 85,115 35.215 43,356 32321 585 § 2:.350 CRELS 5254 225,067
wat §bo1proa08 35,858 A4 013 34,30 5,190 | ELLILS .55 58356 287,514
Ak booporosas 37404 55,500 37.513 1743 | FL.9i0 8. 6545 £.085 257,634
sy {1 1D7.ERL 39,952 45,858 33,452 CE0,E0L | 2430L 8,071 £.297 311,802
L i 1ih.7R4 K2.4FT L6558 40,301 45,008 | 2625t 184 6275 10,349
L ] LR4.ES? £4.589 57598 43,538 L5,y [ 8.90L 8,383 1847 FA0.B40
AGE | 1¥2.332 47,231 . AZ.ATEH 65,4107 4%.%64 § 3L.50L 8,401 B0 158754
ET | 126308 S04 51,508 &7.837 4£9.75% ] a4l 1 853 376,18
o [ 1E6.590 55477 52,318 51854 51.859 37.000 B_55%6 8_591 350,330
sov [ 215.83% 53600 LEN-EL 53,641 53633 | as.s00 §.508 13121 410,294
pEr § 3580305 54564 55.82% 55,235 60,132 | av.a00 8,537 13,83 A 200
1374 )
Jat 139052 35,866 57,310 E47.877 £0,34% | 35000 3,024 14,087 412171
Fev | asiliEs 56.204 SH.23% 61,837 EL.IE2 | 34,801 R Y B4, 353 434,706
WAZ | 146428 56,727 48,530 5577 B4.228 | 3600 .01 14.64% 430,993
ARE | OLAR.7WY S9.55F 3T 585 71367 65,034 | A4.000 8.197 14,953 473,885
war | oyseoses 1,401 BILALE 73.052 63,702 50,702 &, 3% 15,219 ASG_TIL
1 9 F 85,053 £1.9E% 6,535 87.970 | 5%.31% 5,448 15,661 529,153
JUL O ESS.38% £9.633 63524 35,831 FI.63L § E4.20L 9,458 14172 548,030
ARG 1 BHTLIN 63,132 b5, 456 87,682 34,733 1 66,912 .47 1745 555, FBY
SET 1 12133 £4.45% B4 550 ¥1.67F 77,050 50,201 #5714 18.%95 72,589
L R ST L] £9.372 £5, 73 IO 3] 19,685 ¥ 503 %, 513 19,81t 555,300
oy | 87.i2e FE A0S £5.025 102,812 B2.330 | FR.IOL B.520 712948 £12.622
TeL | 2UL.608 73,550 67555 106631 85673 | ee.so0 5.615% 1.198 630,876
PEATICIPAGAG RELATIVA {R)
1556 9.% 3. 5,% - 1.0 - - - 100,85
136% 5,1 58 7.8 - 4,9 & 0, 100,
1456 73, 23 8,4 0,2 12,% - 04 - 400,08
1947 45,7 1,% 15,8 0,5 13,7 - 16 - 100,00
1haA &, & 5,1 15,1 1,2 12,45 - 2.2 2,3 109,00
5% 55,8 ° 5,3 15,5 2,3 15,8 - B 2,3 L33, 00
1070 50,3 R 15,6 1,7 16,6 1,2 .5 2,1 L3, 00
171 43,8 1,0 17,5 &% 13,5 4.5 3,5 1,7 105,00
1912 A3,0 11,5 15,8 5.9 12,2 7.8 3,8 1,3 169,60
1572 28,8 12,4 17,4 7,1 18,5 8,7 3,2 1,6 105,00
1974
R 6.5 13,2 18,% 7.8 16,7 8,3 3,2 1,5 100,00
PV 25,9 13,2 12,1 1.5 0,5 1.8 X2 1.5 100,00
Bk 3,5 17,1 18,2 7.6 16,6 7.4 1,2 1.5 Hi, 00
ABR 37,9 12,7 13,3 7,9 11,8 7.7 3,1 1.6 100,00
HAl 31,7 (PR 17,4 8,0 iL,0 8.7 3.1 1,7 100,00
kb ] 98,2 15,9 16,9 3,1 11,1 X EX: 1.6 105,40
b8 31,1 32,3 17,0 8,9 11,3 8.5 1.8 1.7 12,00
A5D 37,% 12,0 16,6 N 12, 7,6 3,9 1,8 104,50
SET LY 13,2 14,56 N i2,3 &7 3,2 1,% 30, 00
BUE 37,2 13,6 16,6 1,4 12,3 5.6 3,2z 1.8 109,60
Esd 38,1 13,5 16,2 10,46 124 5,1 1l .8 103,00
nEz 38,5 17,3 15,7 12,7 12,2 5.5 1,1 1,5 149,00
1573
Tkt 35,3 12,5 15,8 1,9 11,0 1.4 2,1 2t 12,50
eV 3,4 12,7 13,6 .5 12,4 1,7 1,1 1.2 104,60
HAR 35,2 1.5 15,3 11,2 12,3 1 1,5 .1 540,00
ARR 3,5 12,6 15,1 12,6 12,& 7.1 .9 2,0 100,40
Az hT ) I,% 15,7 12,4 13,1 7.8 .6 2,5 300,00
i 15,% 12,5 [EW) 12,1 13,0 7,9 2.5 2,1 160,00
I 3.7 11,1 32,1 12,9 £3,0 8,3 2,6 1.3 108,00
AGT 34,2 ik 13,7 xE,F 12,8 B8 2,3 .3 100,00
set 13,8 13,3 13,4 32,7 13,7 5,2 1,3 .1 140, 0
ouT Il 13,8 13,4 EE-] 13,3 9.5 .3 2,3 HER
WY 31,3 13,t 13,1 11,8 1 8.4 1,2 3.0 109,00
nay 34,1 12,8 2.8 15,7 11,8 8,6 2% 3.7 199,62
Ve
354 3t L% £3,7 14,1 £4,0 5.3 2.1 2,3 100 Do
VEY 1,3 1y 13,1 14,2 14,0 Ex] 2.1 3,2 L, 00
HAA 1% 1.6 11,8 14,4 14,2 8,1 3,0 L 108,50
Frid .6 12,5 ik 1%t 13,7 3.3 2,0 1,1 109,00
MAL 3,7 12,8 12,2 4,8 11,3 15,2 1,9 2,1 1048 00
Eid 32,5 12,3 11,6 13,6 13,3 1,2 t,? 2,9 108,00
L 30,5 1.7 11,6 15,4 13,3 it,? 1.7 2.9 100,40
K5 3,1 12,3} L8 15,8 3,4 11,49 1.7 34 100,40
5ET 35,1 1,0 H% 14,0 11,3 2,2 1.7 3, 100,05
it a4 31,7 1,0 7.t 11,4 il1,B 1.5 i 1040, 03
ROV 5,5 11,8 10,8 68 13,4 13,6 1.4 1.3 104,00
neEL .8 11,% 10,5 16,8 11,3 1,0 1.5 3.4 108,48

PoNTE: TBaleris 2o Banco Central”, diversos pneta .
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QUADRO 34 - INVESTIMENTOS E UNIDADES FINANCIADAS PELO SFH EM

%?ﬁﬂvfgéﬁ

VALOR DOB NUMERO DE UNID.
UNIDADES INVESTIMENTOS FINANCIADAS
ORCAMENTARIAS
Cr$ mil % ABSOQLUTC %
|
i Cc oS 327.722 10,6 51.877 31,1
i
| c pC 272.564 8,8 18.565 17,8
% CPH CHP 679.496 22,0 29.593 17,8
[ C O 20.836 0,7 281 0,6
| S BP E 1.792.157 57,9 65.709 | 39,4
TOTAL 3.092.775 | 100,0 | 166.725 |100,0

Valores corrigidos

FONTE: BNH,

"LEGENDA ¢

CO5
CPH
SBEFE

it

i

"Relatdrio 19687,

upc

vol.

it,

cr$ 33,88 (DEZ/78).

p. 3.33.

Carteira de Operacoes de Natureza Social

Carteira de Programas Habltacionals

Sistema Brasileiro de Poupanga e Empréstimo
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QUADRO 35 - CAPTACAD DE RECURSOS DO PUBLICO NA 7a. REGIAQD

Cr% mil
ANOS 7a.REGIAO (A) BRASIL (B} (A /B )
1967 76.209 219.737 34,68
1968 183.441 5?2.065 32,07
1969 463.818 1.044.3196 44,42
1970 774,138 1.976.850 39,16
1971 1.168.742 2,788.147 41,92
1972 2.550.973 5.843.37¢6 43,686
T1973 3.559.464 7.963.774 44,70
1374 7.245.181 16.515.743 43,87
TOTAL 14.021.966 36.923.888 43,39

FONTE: BNH "0 Sistema Brasileiro de Poupanc¢a e Empréstimo",

n? 190.



QUADRO 36 ~ EMPRESTIMOS DO BNH AQ SBPE
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Cr$ mil

ANOS 7a. REGIAC (A) BRASIL (B) (A /B )
1968 . 522.961 .

1969 230,161 467 .506 49,23
1970 e 237.329 ..
1971 162,931 819.668 19,88
1972 956.813 2.944.327 32,53
1973 534.022 2.962.980 28,15
1974 2.439.,497 6.703.750 36,39
TOTAL 4.883.705% 14.859.921 32,87

FONTE: BNH, Y0 Sistema Brasileiro de Poupanga e Empréstimo”,

ne 10.

Legenda: ... Nao disponivel.
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QUADRO 37 - FINANCIAMENTOS IMOBILIARIOS EFETUADCS NA 7a. REGTAO
ATRAVES DO SBPFE

Cr$ mil
ANOS 7a. REGTAOC {A) BRASIL (B} {a/B)
1967 107.572 489.524 21,9
1968 389,935 1.175.229 33,2
1969 567.625 1.364.343 41,6
1970 681.302 1.809.451 37,6
1971 1.142.499 3.117.802 36,7
1972 2.967.234 7.147.477 41,5
1973 4.403.747 9.628.303 45,7
1974 8.752.828 15.096.582 45,8
TOTAL 18.013.742 43.828.714 43,4

PONTE: BNH, "0 Sistema Brasileiro de Poupan¢a ¢ Empréstimo”,

ne 10.
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QUADRO 38 - PARTICIPACKO RELATIVA DA 7a. REGIAO NA CAPTACAO E
APLICACAO DE RECURSCS DO SBPE

ANOS RECURSOS DO POBLICO O FINANC. IMOBTLIARIOS
1967 34,7 21,9
1968 32,1 33,2
1969 44,4 41,6
1970 39,2 | 37,6
1971 41,9 36,7
1572 43,7 41,5
1973 44,7 - | 45,7
1974 43,9 | | 45,8
TOTAL 43,4 - 43,4

PONTE DE DADOS BRUTOS: BNH, "0 Sistema Brasileiro de Poupanga
e Empréstimo®, n? 10.

OBS. @ (1} Os recursos do phblico compreendem os saldos de Ca~-

dernetas de Poupanca e Letras Imobiliarias.
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QUADRO 39
HAVERES FINANCEIROS DO SBPE{l)
SALDO EM FIM DE PERIODO
Cr$ milhoes
CX. ECONGMICA LETRAS IMOEB.
PERTODO sCT APE (EST. ¥ FED.) TOTAL (SCI)
Maia/75 3,659 704 12.337 16,700 4,127
Junho 3.897 736 12.792 17.425 4.201
Julho 4,325 791 14.005 19.121 4,322
Agosto 4,501 813 14,424 19.738 4,434
Setembro 4,759 853 14,982 20,59 4.165
Qutubro 5.173 893 16.128 22.194 4.725
Novembro 5,281 407 16.376 ©22.564 4,794
Dezembyo/75 5.600 920 17.123 23,643 4£.799
Janeirof76 $.281 | 1.015 18.767 26.063 4.834
Fevereiro £.482 | 1.027 1%.126 . 26.635 4,885
Margo 6.822 | 1.062 20.029 27.913 4.951
Abril 7.864 | 1.157 21.981 31.002 5,103
Maio 8.088 | 1.173 23,512 32.773 5.115
Jurho 8.462 1 1.218 73.578 33.258 @ 5.196
Julho 9,385 | 1.351 26,086 36,822 5.277
Agosto 9,625 § 1.372 28,011 39,008 5.168
Setembro 10.049 1.420 29,204 50.673 5.185
Cutubro 11.647 1.569 31.272 44 488 5,240
MNovembro 11.888 1.585 32.977 46,450 5.247
Dezembraf 76 12.425 | 1,657 35,049 49.131 5.199
PARTICIPACAD PERCENTUAL
DEZ/76 | DEZ/76
Jur/75 | DEZ/75 | JUN/76 | DEZ/76 582/75 | DEZ/76
8CL 22,4 23,7 25,4 25,3 121,8 46,8
APE 4,2 3,9 3,7 3,4 80,1 36,0
CAIXAS CCORDMICAS 73,4 72,4 70,9 71,3 104,6 48,7
TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0 | 107,8 47,7

FONTE: Tnformative Mensal do Banco Central, FPevereiro de 1877.

1)

De dados referem—se apenas aos totals nacionals de ins-

tituigbes sediadas no Estado de Sao Paulo, Mato Grosso

e Ronddnia {(7a. Regifo) e as filiais de S3ac Paulo dacCEF.
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OQUADRD 41 - CAPTACAO DE CADERNETAS DE POUPANGA DA CEF NO ESTA-
DO DE SE0 PAULC (VALORES ACUMULADOS)

Cr$ milhoes

ANOS BRASIL (A} SEQ PAULO (B) { B/ A)
1975 28.473 - 8.922 31,33
1976 59.043 20¢.131 34,10

FONTE: Boletim do Banco Central e Informativo do Banco Central.
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QUADRGO 42 - PARTICIPACAC RELATIVA DOS SALDOS DE CADERNETAS DE
POUPANCA DO CEESP NA 7a. REGIAC

(Cxr$ milhoes)

ANOS CEESP (A) 7a. REGIAOD (B) {a/ B)
1970 481 969 49,64
1971 994 1.747 56,90
1972 1.683 3.420 49,21
1973 2.476 6.041 40,99
1974 4,548 12.350 36,83
1975 8.201 23,643 34,69
1976 14.918 49,131 30,36

FONTE: CEESP.



95

QUADRO 43
PASSIVO DA CEESP
Cr$ milheces
R RFCURS0S DE TERCEIROS
PERIODO REgUkSOS TOTAL
PROFPRIOS D.VISTA D.PRAZO BNH TOTAL
Maio/75 765 766 6.915 24 7.705 R.470
Junho 770 750 7.164 24 7.938 8.708
Julho 763 783 7.792 24 8,599 9,362
Agosto 765 797 8.004 26 8.827 9.592
Setembro 835 873 8.309 26 9.208 10. 043
Qutubro 906 877 8,958 27 9,862 10.768
Novembro 1.028 920 9.119 27 10,066 11,094
Dezembro 1.199 880 ‘ 2,536 27 10.453 11.652
Janeire/76 930 934 10.405 - 11.339 12,269
Fevereirg 993 1.030 10.620 1 11.651 12.644
Margo 1.239 1.083 11.312 1 12.396 13.635
Abril 1.420 1.220 12.323 3 13.546 14,966
Maio 1.441 1,202 12.538 3 13.743 15.184
Junho 1.691 1.386 13.466 7 14,859 16.550
Julho 1.066 1.404 14,960 g 16.372 17.438
Agosto 1.848 1.680 15.312 &27 17.419 19.267
Setembro 1.986 |  1.807 15.967 428 18.202 20.188
Outubro 1.589 2.952 16,470 466 19.888 21,477
Novembro 2.005 2.908 16.757 460 20.125 22.130
Dezembro/76 2.198 2.902 17.439 463 20,804 23.002
PARTICIPAGCAC RELATIVA
RECURSOS RECURS0S DE TERCEIROS

PERTODO PROPRIOS | D.VISTA D.PRAZO BNH TOTAL TOTAL
Julho/75 8,84 | 8,61 82,27 | 0,28 91,16 | 100,00
Dezewbro/75 1 10,29 7.64 81,84 0,23 89,71 100,00
Julho/ 76 16,22 8,38 81,37 0,04 89,78 100,00
Dezembro/76 g,56 12,62 75,82 2,01 90, 44 100,00

FONTE: CEESP [Extraideo do Informativo Mensal do Banco Central).
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QUADRO 44
(Cr$ milhoes)
PERIODO . SCT APE CrEF CEESP TOTAL
Dezembro/1975 5.600 920 | '8.922 8.201 | 23.643
Dezembro/1976 12.425 | 1.657 1 20.131 | 14.918 | 49.131
Z—’ARTICIPE&(}?&O PERCENTUAL
SCI ~ APE CEEF CEESP TOTAL
1975 23,7 3,9 37,7 34,7 100,00
1976 25,3 3,4 41,0 30,4 100,00

FONTE: Informativo do Banco Central.
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QUADRO 45

VALOR ANUAL DOS FINANCIAMENTOS TMOBILIARIOS NO
ESTADQ DE SAQ PAULO

Cr% milhoes

a50s | cos cPH SEPE | yoporncira | RECON TOTAL
1967 | 116.645 - 107,572 . 11.541 235.753
1968 | 303.288 37.008 389.935 e 59.262 789,493
1969 | 84.9%4 303.097 567.625 “en 2¢2.010 1.057.726
1970 {135,074 242,609 681,302 . 188.714 1.247.693%
1871 ] 74.012 460,345 1 1,143.499 364,300 187.023 2.229.Q79
1972 | 56.448 49,2131 2.967.234 843.500 388,772 4,345,167
1873 1 82,243 257.904 ¢ 4.403.747 1,706,000 860.477 7,404,371
1974 9.151 191.298 § 8.752.828 2.291.000 {1.105.475 | 12.349.752
1975 van 306.077 112,027,396 3.198.500 872.719 1 16,405,292
TOTAL} 861.855 | 1.787.831 | 31.043.738 8.396.000 | 3.104.147 | 45.191.571
PARTICIPACAO RELATIVA
CARTEIRA
ANOS | COS CPH SBEE WIPOTECARTA | RECON TOTAL
1967 | 49,48 e £5,63 Ces 4,84 100,00
- 1968 | 38,42 4,69 49,39 v 7,51 100,00
- 1869 8,03 19,20 53,67 A 19,10 104,00
1970 | 10,83 19,44 54,60 N 15,13 106,00
1971 3,32 20,66 51,30 16,33 8,39 100,00
1872 1,30 2,08 68,29 19,41 8,95 106,00
1873 1,11 3,48 59,48 22,96 12,97 106,00
1974 0,07 1,35 70,87 18,55 8,95 100,00
1875 ‘on 1,87 73,32 19,350 5,32 100,00
OBS.: 1) O calculo do valor anual dos financiamentos atraves da Carteiga
de Operacoes de Natureza Social (C0S), foi baseade na participagao
relativa do nimero de financiamentos da COS em Sao Paulo com rela-
¢ac ao total nacional.

2) 0 valor total dos financiamentos atraves da CPH foi extraido do Qua
dro 1¢¥. A participacgao anual destes financiamentos em valor foi es
timada com base ne participacao relativa do Estado de Sao Paulo no
total de unidades halLitacionais financiadas pela CPH do Brasil.

3) Os dados velativos aos financiamentos do SEPE em Sac Paulo foram
extraidos de "0 Sistema Brasileiro de Poupanca ¢ Empréstimo’, n® 10,
exceto para o ano de 1975, em que se utilizou a mesma participagac
relativa ao ano anterior.

43 A distribuicac dos financiamentos concedidos atraves doPrograma RE
CON foi estimada combase nadistribuicao dos financismentos do BBPE.

5) Admitimos uma participacao do Estado de Sao Paule no total de finan

ciamentos das Carteiras Hlpotecarlab das Caixas Econdmicas de 50%,
que apesar de superior a participagac do Estado no total nacional
do 8BPE, pode ser considerada modesta, se lembrarmes que os finapn-
ciamentos hipotecarios da CEESP sdo efetuados spenas no Estado de

Sao Paulo.



QUADRO 46

NOMERO DE UNIDADES HABITACIONAIS FINANCIADAS PELO SFH HNO

RESTADO DE SAQ PAULO
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ANOS cos (1) CPH (1) SBPE (2} SFH
1965 1.121 - - -
1966 2.373 - - -
1967 5.960 - - -
1968 12.635 560 26.071% 39.266
1969 3.397 3.068 17.448 23.913
1970 5.575 3.666 27.083 36.324
1971 2.467 6.958 18.545 27.970
1972 2.167 1.349 27.674 31.190
1973 2.225 3,898 35.016 4)..13%
1974 48 2.889 27.603 30.540
1975 ... 4,623 29.546 34,169
TOTAL 37.968 27.011 208.986 273.965
PARTICIPACAO PERCENTUAL

ANOS cos (1) cPE (1) SBPE (2) SFH
1968 32,18 1,43 66,40 100,00
1969 14,21 12,83 72,96 100,00
1970 15,35 10,09 74,56 100,00
1971 8,82 24,88 66,30 100,00
1972 §,95 4,33 88,73 100,00
1973 5,41 9,48 . 85,12 100,00
1974 0,16 9,46 90,38 100,00
1970 s 13,53 86,47 100,00
TOTAL 13,86 9,86 76,28 100,00

{1} Dados Extraides do Plano Estadual de Habitagao.

{2) EFEstimativa baseadsa no valor

tacionais do SBPE no Estado de Sao Faulo.

(3) Valor acumulado até 1968.

anual dos finasnciamentos habi-



QUADRO 47 -~ NUMERO

DE UNIDADES

FINANCIADAS

PELA CEESP

25

CARTELIRA
ANOS 53 . HIPOTECARIA TOTAL TOTAL ACUMULADO
1973 12.043 1)
1974 45.730 (%)
1975 9.869 4.372 14.241 59.971
1976 18.128 2.785 20.913 80.884

Departamento T&cnico-Econdmico da CEESP e

Didrio de 83Zo Paulo de 13 de fevereiro de 1875.

FONTE:

NOTAS: (1}
(2}

LEGENDA:

Janeirc a Novembro de 1973.
Total acumulado entre Margo de 1971 a Dezembro de

1974. Foram excluidos os financiamentos

dos ao IPESP & a CECAP.

-

... Nao disponivel.

concedi-
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QUADRG 49 -~ COMPROMISSOS ASSUMIDOS PELA CPH NO PROGRAMA DE
COOPERATIVAS ATE 1975 POR ESTADO E REGIAO

REGTAQ/ESTADD UPC's % UMNIDADES %
BRASTI, 80.668.648 166,00 167.007 100,00
NORTE 1.786.556 2,22 3.771 2,26
-Amazonas 755. 057 0,94 1.509 4,90
Para 1.031.489 1,28 2.262 1,36
NORDESTE 7.588.717 9,45 17.674 10,58
Maranhao 278.283 0,35 700 0,42
Ceari 592.681 0,74 1.378 0,83
Rio Grande do Norte 1.779.002 2,21 4.397 2,63
Paraiba 293,347 0,37 655 0,39
Pernambaco 1.063.884 1,32 2.554 1,53
Sergipe 310.814 0,39 819 0,55
Bahia 3.280.706 4,07 7.071 4,23
. SUDESTE 49.815.341 61,72 | 103.425 | 61,93
Minas Gerais 6.456.171 5,00 13.3789 8,0L
Espirito Santo 2.712.482 3,36 6.971 4,18
Rio de Janeiro 26.423.476 32,74 56. 064 33,57
sac Paulo 14.223.212 17,62 27.011 16,17
SUL 16.429.085 20,37 33.132 19,84
Parand 5.081.693 6,30 9,374 5,61
Santa Catarina 922.625 1,15 2.332 1,40
Rio Grande do Sul 10.424,767 12,92 21.426 12,83
CENTRO-QESTE 5.038.549 6,24 9.0405 5,39
Mato Grosso 2.640.004 | 3,27 4.371 2,62
Golés b45.473 0,80 1.609 {0,986
Distrito Federal 1.753.472 2,17 3.425 1,81

FOWTE: CPH-BNH.
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