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RESUMO

Tendo em vista a proliferagdo de mecanismos de vigilancia e controle nas
sociedades contemporaneas ocidentais, esta dissertagdo busca refletir sobre as
representagdes e discursos associados a inser¢do das cameras de monitoramento para
seguranga no cotidiano brasileiro. A partir de um estudo de caso realizado na regido
central da cidade de Sao Paulo (Parque da Luz), do levantamento das proposi¢des e
normas legais que versam sobre o tema e do acompanhamento de publicagbes e feiras
do setor de seguranca eletrbnica, procura-se fazer emergir tais discursos. A
transformacdo da seguranga em mercadoria e sua promogao por meio da idéia de
prevencao ou antecipacdo sado alguns dos aspectos percebidos na pesquisa como
profundamente equacionados com essa pratica. Baseando-se em aspectos como esses,
argumenta-se que as cameras de monitoramento participam de uma forma de exercicio

do poder na atualidade, que focaliza fluxos e mobilidade em detrimento do “individuo”.

ABSTRACT
Considering the proliferation of surveillance and control mechanisms in the
occidental contemporaneous societies, this dissertation aims at reflecting on the
representations and discourses associated with the input of security camera monitoring
system (CCTVs) in the Brazilian daily routine. Starting from a case study in the downtown
area in Sao Paulo City (Parque da Luz), a survey of propositions and legal norms which
deal with the subject, and going over publications and electronic security sector fairs, it
aims at emerging these different discourses. The transformation of security into goods and
its promotion by the idea of prevention or anticipation are some of the aspects focused on
this research as deeply equated with this practice. Based on aspects like those, it is
argued that the monitoring cameras are part of the current power practice, which focused

on flows and mobility to the detriment of the "individual”.

11



A Alex Gebara
querido companheiro

Luisa K. Gebara
minha amada filha

Sueli Mouréo e
Soisi Kanashiro
meus pais



AGRADECIMENTOS

Agradeco ao meu orientador Laymert Garcia dos Santos por tudo 0 que seu pensamento
instigante provoca. Seu apoio e sua sensibilidade foram fundamentais para a concluséo
desse trabalho. Por motivos semelhantes, a todos os membros do grupo de pesquisa
CTeMe, André, Cecilia, Daniela, Luiz, Marcio, Martha, Osvaldo, Pierre, e em especial, a
Pedro Peixoto Ferreira, pela valiosa contribuigéo.

A professora Maria Filomena Gregori pela leitura atenta, as importantes sugestdes, e por
algumas questdes, que comecaram a germinar num curso de graduagdo, em 1995. A
professora Amnéris Maroni que apresentou uma bibliografia diferenciada e inquietante
aos alunos da graduagdo em plena escadaria da cantina do IFCH. Algumas das
questdes aqui presentes comecgaram ali naquelas escadas.

A Christina da Secretaria de Pés Graduagao pelo apoio, a enorme paciéncia e presteza.

Aos companheiros do Journal of Communication of Science Rafa, Yurij e Flavia, pelos
didlogos constantes e pela cumplicidade. Pelo encorajamento e colaboragdo, aos
amigos do Labjor Alessandra, Aline, André, Cica, Germana, Rafael, Rodrigo, Sergio
Mattos e, muito especialmente, a Vera, Wanda, Simone e Susana, que tanto me
incentivaram.

A todos aqueles velhos e queridos amigos que sempre estiveram presentes com
palavras afetuosas de estimulo e apoio Teca e Caio, Cristina Soutelo, Dani Kuperman,
Erica Casado, Gustavo Kanashiro, Damido, Malu Scaramella e Ricardo Eger.

A Alberto Hiroshi Kawakami, Teresa Vignoli e Josephine Sanchez Hernandez, pessoas
especiais que tive o prazer de encontrar nessa jornada e que me ajudaram a reencontrar

o equilibrio, apontando caminhos e iluminando minha vida com afeto e sensibilidade.

As amigas Simone Frangella Miziara e Elaine Cristina Dias pela leitura cuidadosa e
contribuigao decisiva. Obrigada pelo carinho e pelas valiosas conversas.

Aos meus pais, agradeco pelo suporte, 0 amor e o respeito, o estimulo e as sabias
palavras com que me cercam. Agradeco ao Alex pela cumplicidade e ternura que nos
envolve, e a Luisa, que chegou na hora certa para dar um novo sentido a minha vida e
que, a cada dia, me ensina um pouco mais. Querida filha, obrigada pelo amor que nos
une e pela paciéncia e compreensao das horas que ndao passamos juntas.

vii



SUMARIO

Apresentacao

Parte |

O Parque da Luz e os interesses na regiao central de Sao Paulo
O processo de revalorizacao da Regido da Luz

A articulagéo entre revalorizagéo e seguranga

O projeto para o Parque da Luz e o sistema de seguranga

As cameras de monitoramento

Uma trajetéria das cdmeras de monitoramento no Brasil

Algumas consideragdes

Parte Il
Vigilante + Camera + Usuario

Para além do Panéptico

Conclusao

Bibliografia

Documentos utilizados
Entrevistas e material de campo
Anexo |

Anexo I

Anexo Il

18

25

35

43

47

65

69

75

87

91
97
102
104
106
123

ix



APRESENTACAO

A capacidade de vigilancia e controle nas sociedades contemporaneas ocidentais, a
velocidade de avango e obsolescéncia das tecnologias e, mais profundamente, as
mudangas no capitalismo conectam-se a importantes transformagdes sociais, sinalizando
um campo premente e fecundo para a realizagdo de pesquisas. Pesquisar a insergdo das
cameras de monitoramento na regidao central de Sao Paulo (Parque da Luz) foi o mote
para buscar uma aproximacao dessas questdes da atualidade no cotidiano brasileiro.

As cameras de monitoramento utilizadas em sistemas eletrénicos de seguranca,
assim como muitas das denominadas “novas tecnologias”, apresentam-se nao como
opgdes, mas como fatos concretos desse cotidiano. A utilizagdo desses dispositivos de
vigilancia, geralmente definidos como um recurso para inibir assaltos, evitar depredacdes
e identificar criminosos, é um fenbmeno cada vez mais recorrente no mundo, de tal forma
qgue hoje em dia é dificil percorrer ruas, pragas, parques, shoppings, aeroportos ou outras
areas de circulacao publica, sem deparar-se com eles. Desde que me interessei por esse
tema em 2001, ocasidao em que preparava o projeto de pesquisa para participar da
selecdo do mestrado, inimeros sao 0s anuncios na midia de que novos projetos para a
insercao desses equipamentos estdo sendo implementados no Brasil, seja em espagos
fechados, como escolas, ou abertos, como ruas e parques.

Instigada por esse panorama, a presente pesquisa procurou analisar como se deu 0
processo de insercdo das cameras de monitoramento para seguranga em espagos de
circulagao publica, mais especificamente, no Parque da Luz, na cidade de Sao Paulo, a
partir dos discursos que vém possibilitando essa pratica, dos produzidos por ela e das
articulagdes associadas a freqiiente presenga desses dispositivos nesse espago.

O monitoramento em espagos abertos, no entanto, ndo é tao recente. Autores como
Paul Virilio e Andrés Vitalis (1998), dentre muitos outros, afirmam, referindo-se a realidade
européia, que os primeiros sistemas de video vigilancia foram instalados no inicio da
década de 1970 com objetivo de controlar o trafego, combater assaltos a bancos e a
estabelecimentos comerciais de luxo. Ao longo dos anos 1980, esses sistemas se

multiplicaram nos transportes coletivos, no comércio, em locais de trabalho e prédios



publicos e, na década de 1990, nos estadios, em vias publicas e ruas de algumas
cidades’.

No Brasil, a insercdo de cameras de monitoramento nos espacos de circulagao
publica € um fenémeno mais recente, que se iniciou e consolidou-se nos ultimos 20 anos
aproximadamente. Nesse periodo, o mercado de seguranca eletrbnica (cameras de
monitoramento ou circuitos fechados de televisao e alarmes) firmou-se como altamente
lucrativo e em crescente expansdo. Empresarios e comerciantes do setor de seguranca
privada no Brasil estimavam em 2002, que havia um milhdo de cémeras instaladas
apenas no estado de Sao Paulo, e a ABESE (Associacao Brasileira das Empresas de
Seguranga Eletrénica), realizou um levantamento sobre as vendas de sistemas
eletrbnicos indicando um faturamento, apenas para essa fatia do mercado, de 150
milhdes de dblares em 1998, e 215 milhdes de dolares em 20002,

A partir do levantamento bibliografico para a pesquisa, observou-se que, diferente
do que ocorre no ambiente académico internacional, a amplitude do fenémeno nao tem
sido acompanhada por pesquisas brasileiras, debates ou questionamentos mais
especificos sobre cameras. A acelerada proliferacao do fenbmeno, a atualidade do tema e
a escassez de bibliografia brasileira abordando-o mais diretamente foram dificuldades, na

mesma medida em que também aumentaram a curiosidade e instigaram essa pesquisa.

A introdugdo ao texto de Vitalis e Virilio (1998) afirma que, nessa época, existiriam na Fran¢a um milhdo de
sistemas de cameras de vigilancia de circuito fechado e, aproximadamente, 150 mil instalagdes em lugares
publicos. Em muitos paises, o cendrio ndo ¢ muito diferente. O sistema londrino de cameras de
monitoramento, por exemplo, é freqiientemente citado como sendo aquele que tem mais cameras e que serve
como exemplo para a implantacdo desse sistema em outras cidades do mundo. No Reino Unido, existem 4,25
milhdes de circuitos fechados de televisdo, de acordo com os dados de 2004, da Associa¢do da Inddstria de
Seguranca Britinica (BSIAS, sigla em inglés) e da Embaixada Britnica no Brasil. A associacdo também
estima que “o mercado de seguranca do Reino Unido tenha gerado £4.4 bilhdes em 2002, com destaque para
servigcos de seguranga fisica (£1.79 bi); sistemas de seguranca (£660m); circuito fechado de cameras (£440m)
e controle de acesso (£288m)”.

*0s dados sobre a estimativa dos empresérios e comerciantes foram obtidos a partir de entrevistas realizadas
nos anos de 2002 e 2005 (veja lista de Documentos utilizados ao final deste texto). Um levantamento do
IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica) apresentou dados sobre servicos de investigacdo,
vigilancia, seguranca e transporte de valores, com faturamento de 4,3 bilhdes de reais, em 1998, e 5,7 bilhdes,
em 2001. Outros dados da ABESE apresentaram o faturamento do setor de seguranga privada brasileiro em
2002: 7,8 bilhdes de reais, sendo 2,2 bilhdes apenas para o estado de Sdo Paulo. Por fim, um estudo desse
setor realizado pela Fenavist (Federacdo Nacional das Empresas de Seguranca e Transporte de Valores)
estima um faturamento de 11, 7 bilhdes de reais para 2005.



Assim, ndo apenas a recorrente utilizagdo das cameras de vigilancia, dado o grande
nuamero de projetos para a implantagdo desses sistemas em varios paises, mas também,
a quase auséncia de um debate tedrico e politico sobre o tema no Brasil trazem a tona a
importancia de compreender tal fenébmeno na atualidade, indo além do entendimento
comum (e midiatico) de que as cameras sao “facilidades tecnolégicas” que auxiliam na
prevencao da violéncia, dos crimes e de depredagbes, trocando privacidade por

seguranca.

Para compreender melhor como esse fendmeno tem se delineado no Brasil,
realizou-se um levantamento das proposi¢oes legais e normas brasileiras, visando captar
parte dos discursos que circulam sobre o tema, e fazer emergir um campo de tensées e
arranjos que produzem a possibilidade do uso das cameras como dispositivos de
seguranca®. Com mesmo intuito, somou-se a esse levantamento: a pesquisa sobre a
bibliografia especifica acerca da segurancga privada no Brasil, entrevistas realizadas com
empresarios e comerciantes desse setor, em 2002 e 2005 - durante visitas a feiras e
exposi¢oes de seguranca - e um levantamento de material publicitario e jornalistico sobre
cameras e de jornais e revistas do setor’. Ndo se trata, portanto, de analisar a camera
pelas instituicdes que a legitimam, nem de afirmar ou negar a necessidade e validade da
camera para a seguranga, mas sim de procurar aprender quais as producbes desse
processo em curso a partir dos discursos colocados em cena.

A metodologia possibilitou sinalizar uma trajetéria da insercdo das cémeras de
monitoramento para seguranca no estado de Sao Paulo, a partir do entrelagamento
desses discursos sobre o tema. O acompanhamento da abordagem da midia de massa
sobre a utilizagdo de cameras também foi uma estratégia utilizada para capturar mais um
elemento para essa rede. O veiculo mais focalizado para essa observagao foi o jornal
Folha de S&o Paulo, entre os anos de 1999 e 2005.

O interesse por espagos abertos, de circulagdo publica, monitorados por cameras
levou a uma pesquisa de campo no Parque da Luz, na cidade de Sao Paulo, o qual vem
sendo objeto de varias modificagdes nos ultimos anos, incluindo a utilizagdo desses
equipamentos. O estudo desse caso foi realizado a partir de visitas ao local, entrevistas

3 O levantamento realizado sobre as propostas de lei e normas legais brasileiras encontra-se no ANEXO II.
* O material de campo e entrevistas encontram-se listados no item Bibliografia deste texto.



com seus frequientadores, incluindo vigilantes e funcionarios, acompanhamento das atas
e de algumas reunides do Conselho Gestor do Parque da Luz, e levantamento de
documentos junto a administragdo do parque.

O monitoramento no parque iniciou-se no ano 2000, periodo em que estavam sendo
iniciadas intervencbes na regidao central da cidade, delineadas pelo Programa
Monumenta, um projeto de recuperagao do patrimdnio historico urbano brasileiro tombado
pelo IPHAN (Instituto de Patriménio Histérico, Artistico e Cultural)®, em articulagdo com o
projeto da prefeitura de Sao Paulo, Reconstruir o Centro. Tendo em vista esse contexto,
foi realizada uma pesquisa sobre a bibliografia que tratasse do tema revitalizagdo urbana,
e 0 acompanhamento dos veiculos de comunicagao da Associagao Viva o Centro, que
congrega interesses do empresariado paulista para intervencao na regiao central da
cidade®.

O debate sobre revitalizagao urbana normalmente inclui a questao da insergao das
cameras de monitoramento como um elemento a mais desse processo. No entanto, o
foco dessa pesquisa sobre as cameras procura vislumbrar sua insercdo em espagos de
circulacdo publica de forma mais especifica, apontando-a como dispositivo de
funcionamento do poder na atualidade. Esse exercicio da vigilancia guarda com a
revitalizagdo dos centros urbanos uma relagdo simbiotica, de elementos intercambiaveis,
que se reforcam mutuamente e compde um amplo panorama de transformagdes sociais,

politicas e econémicas.

As questbes teodricas iniciais do projeto de pesquisa remetiam a possibilidade de
compreensao desse fendmeno a partir da analise foucaultiana do panéptico: as cameras

de monitoramento seriam apenas aperfeicoamentos tecnolégicos do panoptismo?

> O Programa Monumenta é realizado pelo Iphan, Ministério da Cultura e Unesco (Organizagdo das Nagoes
Unidas para a Educacdo, Ciéncia e Cultura), com recursos de empréstimo do BID (Banco Interamericano de
Desenvolvimento), somados aos disponibilizados pela Unido, estados e municipios. Assim como a 4rea
central de Sdo Paulo, outras seis cidades brasileiras, também qualificadas como histéricas, foram as primeiras
a participar do programa que, atualmente, engloba 26 cidades no Brasil.

® Foram realizadas 3 visitas 2 sede da Associagdo Viva o Centro para consulta ao acervo de suas publicagdes.
Os veiculos consultados foram: Informe AVC (nimero 163 a 219), Revista URBS (ntimero 19 ao 38) e
InterAc¢ao (nimero 61 a 80). Também foi acompanhada a lista de discussdo via internet do Férum Centro
Vivo, uma importante entidade que congrega movimentos populares do centro de Sdo Paulo, assim como
realizadas entrevistas com dois de seus membros. No entanto, a presente pesquisa ndo focalizou o discurso
dessa entidade, na medida em que ndo tinha como objetivo centrar-se nos discursos de resisténcia no centro
da cidade.



Partindo dessa pergunta, a pesquisa problematiza a insercdo das cameras de
monitoramento em espacgos publicos baseando-se em uma discussédo teérica sobre
vigilancia e controle, que aqui tem como principais expoentes tedricos Michel Foucault,
Paul Virilio, e Gilles Deleuze, e outros autores mais recentes que tém discutido a questao.
E por esse Viés tedrico que se procurou captar nessa pesquisa os efeitos dos discursos
que produzem a camera como possibilidade para a seguranca.

O texto apresentado a seguir estd dividido em trés partes, as quais estdo
subdivididas em tépicos. A Parte | contempla o contexto brasileiro de inser¢cdo das
cameras de monitoramento para seguranga, a partir do processo de revalorizagdo da
regido central de Sao Paulo (Parque da Luz), e da trajetéria desta insercéo, tracada a
partir da articulagédo entre os discursos de empresérios e comerciantes, da literatura
acerca da expansao da seguranga privada e das propostas legais existentes no pais. A
Parte Il apresenta uma problematizagdo tedrica inicial para esse tema ainda pouco
discutido no Brasil, ao focalizar um regime de enunciados que procura afirmar um
conceito especifico de segurancga, e que faz emergir a cAmera como um mecanismo de
funcionamento do poder na atualidade. Prevengdo e antecipagcdo, assim como o
investimento sobre a sensacdo de medo surgem nesse panorama como fundamentais
para o exercicio da vigilancia. Apdés a conclusdo, seguem 3 anexos contendo o
levantamento geral com as proposicoes legais examinadas para a pesquisa, uma carta
aberta do Conselho Gestor do Parque da Luz, e imagens de satélite da Regido da Luz.



PARTE |

O Parque da Luz e os interesses na regiao central de Sao Paulo
A insergcdo das cameras de monitoramento no Jardim da Luz, ou Parque da Luz, foi

anunciada no inicio de 2001 pela midia paulista como acdo que colaboraria para a
segurancga da regido e para os amplos projetos de intervencado no centro da cidade de
S&o Paulo, visando sua revalorizacdo’. O levantamento realizado junto & Administragéo
do Parque da Luz confirma a inser¢do das cameras um pouco antes, em julho de 2000%, e
aponta as articulagdes para esse processo mais recente de revalorizacdo, desde 1999.
Assim, apesar da questdo central dessa pesquisa ndo ser o processo de revalorizacao
dos centros urbanos, é importante sinalizar que o tema assume importancia na medida
em que é no seu desenrolar que se articulam os discursos que elegem as cameras como

dispositivo legitimo para promover a seguranga em espacos de circulagao publica.

Certamente, existem inUmeras outras possibilidades de articulagdo e conexao que
incitam a insercdo do monitoramento em espagos abertos. No entanto, o foco sobre a
Regido da Luz possibilitou a aproximagao de processos (revalorizagao e seguranga) que
se conectam numa relagéo simbiotica e, quando ampliados, refletem profundas mudangas
em andamento nas sociedades ocidentais da atualidade.

Sendo assim, as intervengdes na Regido da Luz ndo serao tratadas aqui apenas
como pano de fundo para a insercdo das cameras, 0 que diminuiria a importancia do
processo de revalorizagao; assim como nao serao vistas como parte de um fenémeno, no
qual as cameras sao mero elemento constitutivo, o que descaracterizaria o objeto dessa

pesquisa. A relacdo entre insercdo de cameras de monitoramento e revitalizacdo da

7 Restauragio, reestruturacio, revitalizacio, reabilitacio, revalorizagdo e requalificacio sios alguns dos varios
termos utilizados para nomear o mesmo modelo de intervencao nos centros urbanos prevalente nos dltimos
anos. Nesse sentido, entende-se que essas palavras sdo sindnimas. Optou-se por utilizar o termo revalorizacdo,
pois exprime a no¢do de atribuicdo de um novo valor, nesse caso, a partir de determinados interesses em cena.
¥ De acordo com a descrigdo de Cubas (2002: 84), “desde o dia 29 de julho de 2000, funciona no Parque da
Luz um novo modelo de seguranga, com esquema de vigildncia 24 horas por dia. Aberta a licitacdo pela
prefeitura, a Emtel foi a empresa de seguranca contratada. Os valores mensais gastos com a manutencio dos
vigilantes de monitoramento totalizam R$ 29.134, 26. Tudo o que acontece no Parque da Luz é gravado por
um aparelho e cada fita utilizada tem capacidade para 960 horas de imagens. Se algum crime acontece, o
material gravado e a pessoa detida sdo enviados a policia. H4 previsdes para a instalacdo de servicos
semelhantes em outros parques da cidade e algumas empresas ja foram contatadas para apresentarem projetos
para os parques Trianon, Ibirapuera e Aclimacio”.



Regido da Luz deve ser vista como a articulagdo entre processos em andamento que se

somam, completam-se e alimentam-se.

* % * * % % %
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Situado na regiao central da cidade de Sao Paulo, o Parque da Luz possui hoje
aproximadamente cem mil metros quadrados, delimitados pela Avenida Tiradentes, Rua
Ribeiro de Lima, Rua Prates e Estacao Ferroviaria da Luz. O local, projetado no final do
seculo XVIII para ser um jardim boténico, foi reinaugurado no inicio do século XIX como
jardim publico. Sendo considerado o mais antigo jardim publico da cidade, foi tombado,
em 1981, pelo Conselho de Defesa do Patrimdnio Histérico, Artistico, Arqueolégico e
Turistico (Condephaat)®.

e —

RUA PRATES

.,l;u!i | 3

- PINACOTECA

JARDIM DA LUZ

Imagem de satélite do Parque da Luz.
Fonte: Gooale Maps, 2005

? O Condephaat é o 6rgio responsavel pela identificagdo, classificacdo, restauracio e preservacio dos bens
mébveis e imdveis existentes no estado. A drea é tombada por esse 6rgdo através da Resolucdo n° 31, de
08/08/81 e, pelo Conpresp (Conselho Municipal de Preservacdo do Patrimdnio Histérico, Cultural e
Ambiental da Cidade de Sdo Paulo), através da Resolu¢do n® 05/91 tombamento "ex-officio". Seu uso é
regulamentado pelas portarias 23/Depave/78 e 95/DEPAVE/83.



Até o final do século XIX, o jardim passou por diversas modificagdes, incluindo sua
transformacdo em parque e a diminuicdo de seu terreno. Parte dele foi cedido para a
Companhia Inglesa construir a estrada de ferro ligando o Porto de Santos a Jundiai, a
saber, a Estacdo Ferroviaria da Luz aberta ao publico em 1901, e tombada pelo
Condephaat em 1982. Outra parte do terreno foi cedida para a constru¢ao do edificio do
Liceu de Artes e Oficios, projetado em 1897, por Ramos de Azevedo, responsavel pelos
principais projetos arquitetdnicos de Sdo Paulo nesse periodo. Posteriormente, o local
passou a abrigar a Pinacoteca do Estado de Sao Paulo, inaugurada em 1905.

A Regido da Luz simboliza, desde entdo, um dos marcos da cidade de Sao Paulo,
relacionado a um projeto modernizador da cidade e a nogao de progresso. Respeitadas
as devidas peculiaridades, o local representa também na atualidade um dos focos
importantes de investimento para sustentar projetos urbanos e arquiteténicos que se quer
imprimir na cidade. Nao apenas os projetos urbanos para a regido ou sua importancia
histérica para a cidade a tornam atrativa para pesquisas académicas, mas também a
diversidade e pluralidade de demandas e interesses que a compde. Nos ultimos anos,
corticos, vendedores ambulantes, moradores de rua, prostitutas, usuarios de drogas,
meninos de rua, residentes dos prédios, consumidores e trabalhadores que circulam no
comércio local, nas lojas e confecgdes, policiais civis e militares das varias corporacdes ali
presentes ou visitantes da Pinacoteca do Estado convivem e circulam por esse espaco.
Para além disso, ainda € importante constatar a presenca de diferentes comunidades na
regido, como a nordestina, judaica, libanesa, coreana, chinesa, boliviana e peruana. No
entanto, apesar da existéncia de pesquisas sobre o interesse mais recente do
empresariado paulista para a revalorizagdo do centro da cidade, sdo poucos os estudos

de caso focalizados sobre a Regigo da Luz'®.

Alguns autores, que se propuseram fazer um apanhado histérico da regido'’, situam
seu auge até o final da Segunda Guerra Mundial, com o declinio das ferrovias,
simbolicamente marcado pelo incéndio da estagao ferroviaria em novembro de 1946.
Distante de avaliar detidamente o debate sobre as causas do que é identificado como

19 Sobre a revalorizacdo da Regido da Luz, ver capitulo 2 de ANDRADE, Julia P. Da Cultura da Intervengdo
a Intervengdo da Cultura: Consenso e Gentrificacdo nas Novas Estratégias de Revalorizacdo do Centro
Historico de Sdo Paulo, Trabalho de Conclusio de Curso (TCC), Departamento de Geografia (USP),
fevereiro, 2001

" Para esta pesquisa foram consultados Athayde (1988), Meyer [et.al.] (1999), Soukef Jr [et.al.] (2000),
Diaféria [et.al.] (2001).
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declinio ou degradacdo da regidao central, vale destacar a progressiva mudanca dos
interesses publico e privado, e a migracdo de investimentos para outras regides da
cidade, a partir de meados do século XX.

De forma mais geral, o que € entendido como degradacao da regiao central de Séao
Paulo ocorre simultaneamente a convergéncia de investimentos, a partir das décadas de
1960 e 1970, para o eixo sudoeste da cidade. Esta é uma correlagdo comum entre
autores interessados nesse processo, 0s quais, por outro lado, polemizam sobre os mais
variados aspectos, dentre eles, os fatores responsaveis por essa mudanga, como 0
“crescimento do setor de servigos”, o “envelhecimento urbano e tecnolégico do centro”,

“demandas logisticas das empresas”, etc."®

Sandroni (2004), Comin (2004) e Frugoli (2001) situam no final da década de 1960 e
inicio de 1970, em consonéancia com o crescimento do setor de servicos, o deslocamento
de investimentos para outros locais da cidade, a saber as “novas centralidades” da regido
sudoeste da cidade - avenida Paulista e, mais recentemente, avenidas Faria Lima e Luis
Carlos Berrini. Especificamente para Sandroni (2004), esse movimento opde-se ao
“esvaziamento” e a desvalorizagdo da regido central da cidade. No mesmo texto, o autor
argumenta ainda que *“(...) tal desvalorizagdo econbmica foi seguida de uma
desvalorizacdo social. A delinqliéncia crescente no centro passou a ser cada vez mais
associada a camelés, sujeira e trafico de drogas. A acessibilidade ndo era mais dificil (e
arriscada) para quem tinha automoveis. Também para quem andava a pé, especialmente
ao cair da tarde, e durante o periodo noturno, a insegurangca aumentava. Os transeuntes
sentiam-se constrangidos em sua movimentacdo pela presenca de vendedores
ambulantes e inseguros pela proliferacdo de trombadinhas. A imagem do centro como o
lugar mais importante e, conseqlientemente, mais valioso da cidade sofreu um processo
de deterioragdao muito rapido e intenso. A regido central tornou-se um referencial negativo
do ponto de vista empresarial e também no imagindrio da maioria dos habitantes da
capital, que passaram a se acostumar com a beleza, a riqueza, a seguranga e a limpeza

dos shoppings centers localizados nas novas centralidades’.

"2 Dentre esses autores que polemizam sobre tais fatores, ressalta-se pela heterogeneidade entre eles, Sandroni
(2004), Bessa (2004), Comin (2004) e Frugoli (2001).

11



A supracitada avaliacdo do que se entende por degradacdo ou desvalorizacdo
econdmica e social da regido é bastante préxima do que a midia ou a Associagao Viva o
Centro (AVC) tém repercutido. O texto faz parte de uma coletdnea de textos
heterogéneos'®, publicados em 2004, pela Empresa Municipal de Urbanizacdo (Emurb),
Prefeitura Municipal de Sao Paulo, Centro Brasileiro de Anélise e Planejamento (Cebrap)
e Centro de Estudos da Metrépole (CEM). Em suas consideragdes finais, Sandroni (2004)
recomenda alteragbes na regido central da cidade, ecoando o que a AVC vem
estimulando nos ultimos anos: atrair atividades que assegurem a presenga de pessoas
vinte e quatro horas por dia, para que a regiao nao fique “deserta” a noite; atrair
moradores para a regiao; promover a ocupagao da area por meio de facilidades tributarias
e de crédito para aquisi¢cao e construgcao de imoveis; investir em seguranga e limpeza no
local; disciplinar as atividades de vendedores ambulantes, “evitando que tais atividades
sirvam a contravengao e delingiiéncia” ou “impecam o livre transito de pessoas nas ruas”’;
e melhorar a acessibilidade dos automéveis ao local, por meio da construcdo de

estacionamentos.

Selando definitivamente uma via mais radical da visdo do empresariado interessado
na regido, Sandroni (2004) afirma que o investimento nesta area como centro histérico
deve ser repensado, e recomenda a atracdo de novos investimentos imobiliarios,

estimulando “a demolicdo de construgdes antigas nao tombadas, o remembramento dos

5 A heterogeneidade de opinides dos artigos de Caminhos para o Centro revela parte dos atuais debates
acerca da revitalizacdo do centro. Apesar desta pesquisa ndo focalizar a diversidade de conceitos envolvidos,
a idéia de esvaziamento da regido central da cidade, pode servir aqui para exemplificar pontos de aproximagao
ou distanciamento de grupos voltados para a regido, assim como de teéricos que a analisam. Contririo a
Sandroni, Alvaro Comim afirma que é equivocado falar em esvaziamento, pois para ele, a regido central
“segue sendo densamente ocupada, tanto econdmica, como residencialmente, além de ser importantissimo
ponto de passagem, compras e de lazer de milhdes de cidaddos todos os dias. O que se verificou nas udltimas
décadas foi uma importante mudanca no perfil desta ocupacdo, com efeitos, na maior parte dos casos, de
queda na qualidade de vida e relativo empobrecimento. (...) Os fatores que explicam a perda dos atributos
positivos outrora associados a regido, vao desde os interesses do grande capital imobilidrio até as mudangas
nos hébitos de vida e consumo das classes médias e altas (...) Com isso, se € verdade que a regido central ndo
experimentou um esvaziamento, ela claramente perdeu para dreas contiguas, seus eixos mais dindmicos,
restando-lhe assim, cada vez mais, as funcdes acessérias ou subalternas, assumindo fei¢des, na expressao feliz
de Nakano, Malta e Rolnik de uma centralidade periférica” (p. xxii). A nocao de revitalizagcdo, ou seja, trazer
vitalidade novamente para a drea central, também ¢é contra argumentada com a idéia de que a regido ja possui
vitalidade. O argumento assim generalizado é uma andlise critica desse processo (entrevista pessoal com
Carlos Vainer, 2002), incorporada e utilizada em outro contexto, como aquele de grupos de empresarios
interessados na revalorizagdo. E possivel notar tal incorporagio no trecho da entrevista (2005) de Marco
Antonio R. de Almeida, mais adiante.
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antigos terrenos e a construgdo de novas unidades de acordo com as exigéncias

tecnoldgicas, arquitetdnicas e urbanisticas modernas™'*.

Por fim, o autor destaca a possibilidade de “criacao de elementos de valorizagao de
intangiveis”: “Se como ja foi constatado, existem varias empresas de confecgcdo
relacionadas ao sofisticado mundo da moda instaladas na regido, porque nao atrair um
grande estilista para que inaugure ali um de seus ateliés? Ou mesmo relacionar a regido
central com atividades esportivas e com grandes nomes do nosso esporte, que poderiam
contribuir com influéncia publicitaria patrocinando atividades educacionais, culturais,
esportivas, etc.””® A posicao do autor revela assim parte dos discursos em cena sobre a
necessidade de revalorizacdo da area central da cidade.

Além de compartilhar elementos sinalizados por Sandroni (2004), Comin (2004)
ressalta investimentos em cultura como um estimulo aos servicos, fazendo ainda
recomendagdes para as interveng¢des no centro da cidade semelhantes as do outro autor.
Apds apontar alguns investimentos em equipamentos culturais da regidao nos ultimos
anos'®, Comin (2004) argumenta que eles podem ser “uma extraordinaria fonte de atracéo

de usuarios, com efeitos sinérgicos sobre diversos servigos”. A centralidade da cultura no

' Como uma das caracteristicas comuns nos processos de revalorizacio de antigas dreas urbanas centrais e
degradadas, os debates e disputas sobre a Regido da Luz incluem também o tombamento de edificios e dreas
pelo Condephaat. Em meio a interesses Obvios, os empresdrios argumentam que o tombamento prejudica a
preservacdo da drea, porque impede que a iniciativa privada intervenha nos iméveis. O entorno do Parque da
Luz possui diversas constru¢des que vem sendo progressivamente tombadas, em geral com processos
iniciados no final da década de 1970 e efetivados na década de 1980. Além da Estacdo e do Parque da Luz,
esse também € o caso da Vila dos Ingleses (construida para abrigar os engenheiros que vieram construir a
Estacdo da Luz), e da Vila Economizadora (uma vila operdria), dentre outros. Vale ainda ressaltar nessa
passagem a idéia, apresentada por Sandroni, de tecnologia associada a projeto arqutetdnico e urbanistico
moderno. A relacdo entre modernidade e tecnologia encontra-se problematizada mais adiante no tépico:
Projeto para o Parque da Luz e o sistema de seguranca

15 Sandroni (2004: 380)

16 «(...) a regido central foi alvo de significativos aportes de recursos piiblicos nos tltimos anos, voltados para
a conservacdo e instalacdo de equipamentos culturais e recreativos e intervengdes paisagisticas e urbanas.
Vale acrescentar, além dos j4 citados: o restauro do Teatro Sdo Pedro, o restauro e a iluminacio da fachada do
Mosteiro, a recuperacdo do Patio do Colégio, a reforma e iluminacio dos viadutos do Ch4 e Sta. Ifigénia, a
recuperacdo e a manutencao dos jardins e fontes do Vale do Anhangabai e Praca Ramos de Azevedo, e nesta,
a restauragdo do monumento a Carlos Gomes; a recente inauguracdo do Pértico da Praga Patriarca e do Masp
Centro (localizado na Galeria Prestes Maia); a Universidade Livre de Misica, o Centro Cultural Banco do
Brasil, o Teatro Abril, o restauro em andamento da Esta¢do da Luz, que ird abrigar projetos de natureza
cultural, e o restauro da Catedral da Sé, dentre outros investimentos. Mais o Shopping Ligth, o novo edificio
restaurado da Bolsa de Mercadorias e Futuros, o investimento na iluminacdo cénica de edificios importantes
como o Itdlia, o Banespa, Teatro Municipal, Correios e Bovespa. Grandes hotéis também acabam de ser
inaugurados (Mercure), estdo em langamento (Formule 1) ou em reforma/restauro (Jaragud, que abrigard um
teatro de 300 lugares além de um centro de convengdes)” (Comin, 2004: xxxiii)
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processo de revalorizagdo dos centros urbanos € uma questao que sera abordada mais
adiante.

Apesar da publicacdo desse conjunto de avaliagdes datar de 2004, o debate e as
propostas para modificagées na area central de S&do Paulo podem ser verificados em
diferentes periodos. Na medida em que o foco esta direcionado para as modificacées
relacionadas a insercao de cameras de monitoramento para a seguranca no Parque da
Luz, interessa aqui pontuar alguns elementos, como 0s expostos acima, do debate mais
recente (a partir da década de 1990) sobre a revalorizagao do centro.

Frugoli (2001) traz uma importante contribuicdo para vislumbrar elementos desse
debate ao analisar o papel e os arranjos de associagdes de carater empresarial na
centralidade da cidade. Da comparagdao que o autor faz entre as associagées que se
organizaram em torno da regido central (centro tradicional), da Avenida Paulista e da
regido da Berrini / Marginal Pinheiros, interessa ressaltar sua caracterizacdo da
Associacdo Viva o Centro (AVC)", a qual influencia diretamente os projetos de
modificacdo na regiao central da cidade.

De acordo com Frugoli (2001: 54), a AVC surgiu em 1991, “como reacdo a um novo
ciclo de evasdo de empresas, que se dava no inicio da década de 90, no qual a
negociagdo pela permanéncia (na regiao) da Bolsa de Valores de Sdo Paulo e da Bolsa
de Mercadorias e Futuros foi um marco inicial, com decisivo papel do suporte fornecido

' E importante notar que incide mais diretamente sobre Regido da Luz a Associa¢io do Projeto Bom Retiro.
No entanto, a falta de pesquisas especificas sobre esta associag@o, por um lado, e sua proximidade com a
AVC, por outro, levou a concentracdo da andlise para a segunda associacio, mais ampla, articulada e
consolidada que a primeira. Sobre a associacdo do bairro Bom Retiro, que inclui a Regido da Luz, vale
destacar o informe da AVC, publicado em 26/11/2004 disponivel em:
http://www.vivaocentro.org.br/noticias/arquivo/infonline261104d.htm

“Bairro do Bom Retiro faz uma grande festa com muitas atividades para comemorar seu aniversdrio de 472
anos a partir deste sdbado (27/11) até 6/12. A programacdo foi organizada pela Associacdo Projeto Bom
Retiro e terd como ponto alto a apresentacdo de um projeto de restauro e recuperacdo do Jardim da Luz,
fechando as comemoragdes. ‘A Associacdo Projeto Bom Retiro conseguiu reunir recursos suficientes para
pagar a elaborag@o de um projeto para o Jardim da Luz e ja tem aprovacdo da Lei Rouanet para a captagdo de
recursos para as obras’, diz o arquiteto Cleiton Hondrio de Paula, diretor geral da Associa¢do Projeto Bom
Retiro. ‘Nossa proposta, além disso, € que o Jardim da Luz passe a ter uma estrutura de gestdo compartilhada
pela Prefeitura e a iniciativa privada, muito parecida com a que mantém o Central Park em Nova York’. Outro
ponto forte da programacgdo serd o happy hour de langamento da Escola Superior de Moda, no dia 2/12, as
18h, com a presenca da primeira dama do Estado, Lu Alckmin, que deve se tornar a madrinha desse novo
centro de formacdo profissional em Sdo Paulo”. (grifo meu)
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pelo capital financeiro, no caso especificamente o banco multinacional — Banco de Boston
— através da iniciativa de seu presidente Henrique Meireles”.

Em sua andlise da Associacao Viva o Centro, Frugoli (2001) ainda destaca sobre as
mediagdes politicas entre a associagao e o poder publico, “que o capital financeiro nao se
limitou a dar o principal suporte da associagcao, mas fez emergir atores que se lancaram a
politica urbana na defesa de seus interesses”, como € o caso, segundo o autor, do
presidente da associagao Henrique Meireles, na época, também presidente do Banco de
Boston, e Marco Anténio Ramos de Almeida, um dos diretores do mesmo banco e
presidente da diretoria executiva da AVC. Fortalecendo esses arranjos, Frugoli (2001)
ressalta Jorge da Cunha Lima (ligado ao PSDB e ex-Secretéario da Cultura, gestao Franco
Montoro) como o nome de maior expressao politica dentro da associa¢do, responsavel
pelas conexdes com o governo estadual, a partir da gestdo Mario Covas (PSDB, 1995-

|18

2001). Cunha Lima desenvolveu em 1984, o projeto Luz Cultural™ voltado para a

revalorizagéo da regido.

“Cunha Lima vem dando uma espécie de continuidade aquele projeto, através da
acdo combinada entre o governo federal (gestdo Fernando Henrique Cardoso), governo
estadual e, com papel mais limitado, governo municipal, que ja resultou em reformas
como as dos prédios da Pinacoteca do Estado e da estacao Julio Prestes, hoje sede da
Orquestra Sinfénica do Estado, responsaveis por um novo afluxo das classes médias a

regido central’."®

A associagao é descrita por Frugoli (2001) como uma iniciativa da sociedade civil,
com associados de base nitidamente empresarial, mas sem vinculos partidarios formais.
Com este perfil, a AVC pode estabelecer, nas palavras de Frugoli (2001), relagdes com
varias gestoes publicas, as quais pressiona para a realizacdo de intervencdes que
revalorizem a regido. O autor relata que a AVC identifica-se com projetos de modificagcao
do centro que incorporem o dinamismo sécio-econdmico existente, ampliem o foco de
intervencdes para além da regiao da Sé e da Republica, vislumbrem as modificagdes no
centro como intervengao com efeitos para toda a metrépole, e contemplem um novo papel

a ser desempenhado pelo centro. Frugoli (2001) ainda destaca que propostas

18 Sobre os Projeto Luz Cultural e um estudo sobre o Pélo Luz, ver Andrade (2001)
" Frugoli Jr (2001: 58)
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semelhantes estavam presentes no conteludo programatico do projeto e das acbes do
ProCentro, de 1993, criado pela Prefeitura Municipal de Sao Paulo (gestao Paulo Maluf),
para atender as demandas de intervencao no centro da cidade.

Frugoli (2001) analisa por fim, a relagdo entre a AVC e as gestdes de: Luiza
Erundina (PT, 1989-1992) — “nesse caso houve contatos iniciais satisfatérios, ja que tal
gestao tinha alguns projetos de revitalizagdo para a area”; Paulo Maluf (PPB, 1993-1996),
“‘que estava mais voltado para a regidao sudoeste da cidade, mas depois langou o
ProCentro”; e Celso Pitta (PPB, 1997-2000), que “marcado pela inoperancia, corrupgao e
ilegitimidade, apoiou o projeto ndo concretizado Sao Paulo Tower, uma torre de 494
metros de altura, que desapropriaria setenta quarteirdes”.

Uma entrevista® realizada em outubro de 2005, com o Superintendente Geral da
administracdo da Associagao Viva Centro, Marco Antonio Ramos de Almeida, contempla
a idéia de continuidade do processo de revalorizagdo do centro:

--Eu gostaria de saber se essas acbes que tém sido tomadas
recentemente pela prefeitura, como aquele decreto de desocupacdo de
imoveis e incentivos fiscais na area conhecida como Cracoldndia, ou a
tentativa de combater a poluicdo visual, estdo atendendo as expectativas
que a Associacao Viva o Centro tem para o processo de revitalizagdo do
centro.

--Eu diria que, de forma geral, elas estdo dentro da linha de
recuperagcdo. Na verdade, a questdo da recuperagcdo do centro é um
processo que vem ja de mais de uma década. A associagao foi fundada
em outubro de 1991, e portanto, esta completando 14 anos de atividade. A
associagdo prop6s uma série de diretrizes, ou seja, fez um diagndstico e
propds uma série de solugdes para este processo, que a gente chama de
um processo de requalificacdo, renovacao, revalorizacdo. A unica palavra
que a gente ndo usa é a de revitalizagdo, porque a gente considera que

essa é uma area que tem uma enorme vitalidade. Talvez, da cidade inteira,

0 Entrevista com o superintendente geral da administracio da Associacio Viva Centro, Marco Antonio
Ramos de Almeida, realizada em outubro de 2005, por Sergio Mattos, para redacdo de matéria jornalistica, e
publicada na revista Com Ciéncia. A matéria, ndo contendo as passagens aqui citadas foi publicada em:
http://www.comciencia.br/noticias/2005/10/urbanismo.htm
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seja a drea que tem maior vitalidade. E uma drea pequena, menos de 0,5%
da cidade, mas que tem perto de 8% dos empregos, 30% da area ocupada
pelo sistema financeiro esta aqui, gera um fluxo de 2 milhées de pessoas,
e tem uma razoavel densidade habitacional. Entdo a questdo ndo é a
vitalidade, mas a requalificacdo. Essa é quinta gestdo municipal pela qual
estamos passando, e o que entendemos é que este é um processo que, a
cada dia, vai ganhando mais corpo, mais massa, mais velocidade. O que a
gente tem visto é que a cada administragdo isto vem se fortalecendo.

--O senhor esta dizendo que nao tem havido retrocesso, essa quebra
que é tipica de quando se muda a gestao?

--E, ndo hé retrocesso. O que hd é que a cada mudanga de governo
ocorre um certo ... vamos chamar assim, soluco. Isso é tipico da
administracdo brasileira, porque ocorre em todos 0s niveis. Isso nao
provoca uma ruptura, mas uma perda de félego. Em geral o processo se
retoma basicamente dentro das linhas passadas. Claro que cada gestao da
mais énfase a alguns aspectos do que outros, mas isso ndo atrapalha,
porque o processo continua.

--E como se da a atuacgéo da associacao junto ao poder publico?

--Bom, como eu te disse, nés passamos por quatro eleigbes, cinco
gestdées. Em todas elas nds trouxemos o0s principais candidatos para a
sede da associacdo para debater e apresentar propostas. Portanto,
quando o prefeito é eleito, ele ja tem uma boa nogdo do que é proposto, e
em geral, ja assumiu um compromisso, se ndo detalhado, pelo menos
moral com as propostas apresentadas. Ai a coisa se desenvolve

razoavelmente bem.

Apesar de Frugoli (2001), Sandroni (2004) e Comin (2004) nao tratarem
especificamente da Regido da Luz, é possivel perceber por meio da andlise do primeiro,
das propostas dos dois ultimos, e da entrevista, alguns dos discursos e dos arranjos
politicos, econébmicos ou de interesses que marcam o0s projetos mais recentes de
intervencao no centro de Sao Paulo e que se refletem na Regido da Luz. A partir desse
conjunto é possivel introduzir brevemente alguns elementos desse panorama, como
interesses locais do capital financeiro ou do empresariado, seus arranjos com o poder
publico, e a articulagdo de algumas propostas no discurso desses grupos.
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As propostas para a Regidao da Luz e o Parque da Luz, descritas a seguir,
estabelecem uma continuidade com projetos que, como se pode apreender da analise de
Frugoli (2001), vem se desenhando desde o final da década de 1980; e da entrevista
(2005) com o superindente da AVC, desde 1991. Nos ultimos 3 anos, o projeto para a
Luz, que parecia apenas um apéndice, quando comparada a outras intervencdes na
regido central, parece estar se tornando o principal foco da revalorizacao do centro da

cidade.

O processo de revalorizacao da Regiao da Luz
Os debates para a revalorizagdo da Regido da Luz, que marcam o contexto de

insergao das cameras que se quer focalizar, iniciam-se em 1999, e os projetos e agbes de
intervencdo perduram até a atualidade. E no ano de 1999 que a regido central da cidade
de Sao Paulo é incorporada ao Programa Monumenta, um projeto de recuperagado do
patriménio histérico urbano brasileiro tombado pelo IPHAN (Instituto de Patriménio
Historico, Artistico e Cultural).

O Monumenta afirma que seu objetivo é “revitalizar os principais conjuntos
patrimoniais urbanos do pais, de maneira sustentada”, compreendendo como “sustentavel
acbes que prevéem desde intervencdes de conservagao e restauro, até a implementagéo
de medidas educativas, gerenciais e administrativas, capazes de ampliar o retorno
econémico e social dos investimentos publicos aplicados na conservagdo do patriménio

cultural brasileiro™

. A proposta do programa destaca as parcerias entre setor publico,
comunidade e iniciativa privada, e lista entre as principais atividades do programa, “a
conservagéao e restauro de monumentos e conjuntos tombados, a educacao patrimonial e
promogdo da importéancia do patriménio cultural e dos beneficios de sua preservagdo e a

promogao do turismo cultural e de eventos culturais nos locais abrangidos”.

De acordo com Pedro Taddei®®, ex-coordenador nacional do Programa Monumenta,
a idéia original surgiu de uma conversa entre o ex-presidente da republica Fernando

2 “Revitalizacdo sustentdvel do patrimonio cultural brasileiro, Programa Monumenta/BID”, Unesco,
disponivel em: http://www.unesco.org.br/areas/cultura/ptangivel/monumenta/mostra_documento

*2 A entrevista com Pedro Taddei, data do inicio de 2002, quando preparava uma matéria jornalistica para a
edi¢do tematica Cidades, da revista on-line de jornalismo cientifico Com Ciéncia. A reportagem final, que nio
inclui diretamente esta passagem, pode ser acessada em:
http://www.comciencia.br/reportagens/cidades/cid02.htm
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Henrique Cardoso, no comego de seu primeiro mandato, e o presidente do Banco
Internacional de Desenvolvimento (BID), Enrique Iglesias, em decorréncia de “uma
experiéncia praticamente fortuita” do BID em Quito (Equador) - ap6s a ocorréncia do
terremoto de 1987. Segundo Taddei, na reconstrugdo da cidade, da qual participou o BID,
foi realizado um projeto para o centro historico:

-O resultado disso foi que ao reintroduzir atividades econémicas e
planejar a reconstrugdo do centro, retirando a circulagdo de veiculos das
ruas, criando bolsées de estacionamento, criando vias de conforno, que
dessem mais fluidez ao transito, e recompondo o mix de atividades
econémicas e moradia para esse centro, ele acabou tendo uma
revitalizagdo estupenda e passou a gerar recursos suficientes para se auto
conservar de forma praticamente perene, sendo que antes da reconstru¢cdo
o centro era muito débil, dependia de recursos permanentemente e estava
em péssimo estado de conservacdo. Essa idéia de conferir
sustentabilidade ao patriménio histdrico ... sustentabilidade para o conjunto
de bens e ndo para um bem ... Mas se vocé considerar um conjunto de
bens que guardem entre si uma certa relagdo de sinergia, e que no seu
conjunto gerem o excedente suficiente para que todos se auto conservem
e mais, conservem aqueles que ndo tem capacidade de auto sustentacao,
entdo a equacdo esta fechada. E como se faz a equacdo para criar um
shopping center, por exemplo. No shopping center algumas atividades nao
se pagam. Nao pagam de aluguel o suficiente para recompor o capital
investido, mas em compensagdo elas atraem o publico que gasta em
outras atividades, que geram excedente suficiente para fechar a equacgéo.
Essa é a idéia fundamental, ou seja, de desonerar os poderes publicos de
uma espécie de tutela permanente, tutela no sentido financeiro, do
patriménio histdrico, que leva a uma inviabilidade crénica do patriménio (...)
a partir dessa idéia mestra, que surgiu ao acaso, o presidente Iglesias
propbs ao presidente Fernando Henrique Cardoso uma experiéncia de
cunho nacional. Fazer um programa com esse objetivo (sustentabilidade)
explicitamente e de alcance nacional para servir de paradigma para os
proprios organismos multilaterais de financiamento, quer dizer para o

proprio BID na sua atuagdo, mas também para o Banco Mundial. Ent&o,
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nesse aspecto ele é pioneiro. Outra caracteristica de pioneirismo € que
esta é a primeira entrada efetiva e assumida dos organismos multilaterais
de financiamento no campo da cultura. Nunca se financiou cultura
diretamente, a ndo ser eventualmente como uma forma de compensagao
de impactos socio-ambientais negativos de uma obra de infra-estrutura,
como salvar sitios arqueoldgicos para se construir uma rodovia, um
gasoduto... Enfim, o objeto ndo é o gasoduto ou um porto, € o centro
histdrico, uma orquestra, um filme. Agora entdo nos criamos a metodologia
ndo so para centros historicos, mas de forma correlata, a gente poderia
aplicar para outros campos da cultura, bibliotecas, filmografia etc. Nesse
aspecto o programa esta sendo muito importante.”

Em Sao Paulo, essas idéias e agdes do Programa Monumenta aliam-se aos projetos
da prefeitura Plano Reconstruir o Centro e Ag¢do Centro, além de uma série de outras
acdes promovidas pela Associacdo Viva o Centro®. Dos projetos elaborados pela
prefeitura, o primeiro esta dividido em oito tépicos, dos quais vale ressaltar os dois que
mais refletem os eixos da promog¢do de um novo valor para a cidade: o Descobrir o
Centro, que abriga a proposta de transformacéo da regiao central da cidade em um poélo
de lazer e turismo com propostas para a “otimizacdo da infra-estrutura de turismo, cultura
e recreacao” e “valorizacao da identidade cultural’; e o Preservar o Centro, que propde a
“preservacao, restauro e recuperacao de espacgos de interesse histérico e a educacao

patrimonial”®.

O projeto Acéo Centro, por sua vez, coloca-se como objetivo “reverter o processo de
degradacéo e desvalorizagédo afetiva do centro da cidade”, e propbe “a recuperagédo de
areas degradadas; a melhoria da qualidade ambiental; o fomento a pluralidade
econdmica; a inclusdo social; e a reversdo do esvaziamento residencial’. De acordo com
o plano da prefeitura, para a concretizagdo desses tépicos serdo feitas, entre outras
acoes, “intervengbes em grandes dareas desocupadas oOu ocupadas por usos
inadequados, adequacao da legislagdo urbanistica para garantir o uso adequado de

2 Para estudos acerca da Associag@o Viva o Centro, ver Frugoli (2001) e Oliveira (1998).
2%Plano Reconstruir o Centro”, Prefeitura Municipal de Sdo Paulo, disponivel em:
http://wwwo6.prefeitura.sp.gov.br/guia/urbanismo/reconstruir_centro/diagnostico/0001
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espacos publicos e privados e viabilizar novos investimentos compativeis com as

caracteristicas e potencialidades do territério da Administracdo Regional da Sé (AR-Sé)"%.

Mesmo que no periodo pesquisado, de 2002 a 2005, ndo tenha se dado a
consumacao dos projetos de revalorizagdo da Luz, uma série de modificacbes foram e
continuam sendo realizadas em seu entorno, tragando as possibilidades de uma
“‘restauragdo mais bem sucedida” - na visdo de alguns grupos que circulam, interagem e
disputam interesses na regido.

Em consonancia com a idéia de continuidade entre diferentes gestées municipais,
estaduais e federais, as condi¢cdes para as atuais intervengdes sdo dadas no periodo
anterior. Restringindo-se a um periodo mais recente, pode-se dizer que existe uma
continuidade entre pelo menos dois mandatos, que do ponto de vista do projeto politico,
pareciam se opor: as gestdes do prefeito Celso Pitta (1997-2000) e da prefeita Marta
Suplicy (2001-2004).

No dia 25 de setembro de 1999, o parque, que esteve fechado para reformas, é
reaberto ao publico com a exposi¢ao internacional Esculturas Monumentais Européias e o
Jardim da Luz e com a remocao do gradil que separava até entdo o parque e a
Pinacoteca do Estado de Sao Paulo. A unido dos dois ambientes estabelece, a partir de
entdo, uma integracgao fisica e de parcerias.

No ano seguinte, escavacOes para restauracdo de encanamentos e remocao de
arvores no parque descobrem um aquario sob o Lago Diana, a base da Torre de Joéo
Teodoro, o primeiro sistema de encanamento, originario de 1869, e os trilhos de bonde
em frente a estacao da Luz, conferindo ao local mais “atrativos histéricos”. No final do ano
de 2000, ano que as cameras sao instaladas no parque, a Regiao da Luz foi tombada

pelo Instituto de Patriménio Histérico Artistico Nacional®®.

»«“Acdo Centro”, Prefeitura Municipal de Sdo Paulo, disponivel em:
http://wwwob.prefeitura.sp.gov.br/empresas_autarquias/emurb/reabilitacao_centro/0001

26 “Diversos tombamentos de bens do patriménio cultural foram efetivados em 2000, destacando-se a regido
da Luz, no centro de Sao Paulo, devido a sua importancia cultural e histérica. Essa regido € agora Patrimdnio
Nacional, composta pela Pinacoteca do Estado, a Estacdo e o Jardim da Luz, a Praca Julio Prestes, o Edificio
Martinelli, o Museu de Arte Sacra”. Mensagem ao Congresso Nacional 2001, Ministério de Desenvolvimento
Social, 2001. Disponivel em: https://www.presidencia.gov.br/publi_04/colecao/capn031.pdf

E importante sublinhar que processos de insercio de cAmeras para seguranca em espagos abertos nio estio
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O jornal Folha de Séao Paulo ressalta nessa época (1999) tentativas mal sucedidas
do prefeito Celso Pitta e do entdo secretario de cultura Marcos Mendongca para
viabilizacdo do Programa Monumenta na cidade, que ja vinha sendo anunciado pela
midia, pelo menos desde 1998. O coordenador nacional do programa na época, Pedro
Taddei, acusava o Departamento de Patriménio Histérico pelo atraso no levantamento do
patriménio da regido?’. Apesar disso, os acontecimentos de 1999 e 2000 demonstram que
mesmo 0 “atraso” no processo ndo impediu que mais alguns passos fossem na dire¢ao da
revalorizagdo. A parceria entre o governo estadual (Geraldo Alckmin) e o municipal (Marta
Suplicy) para as intervengbes na Regidao da Luz em conjunto com o Programa

Monumenta, s6 foi formalmente anunciada no ano de 2002,

Em consonancia com o sinal dado pelo Projeto Agdo Centro para revalorizagao
afetiva do centro da cidade, os discursos e a midia, a partir dessa época, passam a
evocar de forma nostélgica e cada vez mais freqlente uma época gloriosa, quando o
Jardim da Luz era “freqUentado pelas familias paulistanas que desfrutavam da bela
colecdo de plantas, varias estatuas e um lago”.?® De forma recorrente, contrasta-se esse
passado idealizado com a atual circulagdo de vendedores ambulantes, meninos de rua,

prostitutas, traficantes, policiais coniventes e corruptos, e usuarios de drogas.

“A imagem de uma S&o Paulo elegante e solidaria é o que restou na
lembranca de antigos moradores da cidade, que, em algum momento de
suas vidas, viveram ou trabalharam na Regido da Luz... - Guardo até hoje
uma foto da minha familia, feita por um lambe-lambe, no Jardim da Luz,

em 1924. Era um lugar encantador™.

“Nos primordios da capital, a Luz era conhecida como o caminho do
Guaré, que ligava o nucleo original da vila de Sdo Paulo ao interior. Com a

necessariamente vinculados aos processos de tombamento. Trata-se aqui de sinalizar que ambos 0s processos
coincidem com um novo projeto para a cidade.

¥ “Levantamento em Sdo Paulo estd atrasado”, Folha de Sao Paulo, Caderno Ilustrada, 11/01/1999;
“Programa prevé preservacdo sustentdvel”’, Folha de Sio Paulo, Caderno Cotidiano, 02/08/1998;
“Recuperacdo da luz une Estado e Prefeitura”, Folha de Sdo Paulo, Caderno Ilustrada, 05/03/1999

*® A coleta da maior parte das informacdes sobre a revalorizagdo da Regido da Luz e do Parque da Luz
ocorreu durante a gestdo estadual de Geraldo Alckmin e municipal, de Marta Suplicy. Portanto, as agdes de
continuidade para revalorizacio desta regifio estdo dispersas no texto.

2 «“Roteiro Turfstico do Centro de Sdo Paulo: Pinacoteca do Estado”, Associacdo Viva o Centro, disponivel
em: http://www.vivaocentro.org.br

30" uz era um lugar encantador, diz aposentada”, Folha de Sao Paulo, Caderno Cotidiano, 25/01/2002.
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chegada da estrada de ferro, no fim do século 19, a regido se tornou porta
de entrada dos imigrantes. Obras como o Quartel da Luz, de 1895,
guardam a memdria dessa época. Hoje, entre um edificio restaurado e
outro, ha prostitutas, traficantes, calgcadas esburacadas, -cortigos,

ambulantes e muito lixo™'

Proferidos pela midia, por érgdos governamentais ou movimentos ligados a grupos
de empresarios, os discursos para revalorizagdo da Luz focalizam determinadas
interpretacées da memoria, da histéria e dos afetos, os quais sao representados como
“grandes atrativos” da regiao, que devem ser preservados, receber investimentos publicos
e privados e gerar renda para que a regido se torne “sustentavel”®?. Assim proclama-se a
regido central como um “cinturdo cultural”, parte de um novo ciclo da economia: “depois

do café e da industria, centro cultural™:.

Nos discursos apresentados, os depoimentos afetivos de antigos moradores e
comerciantes misturam-se com o que se convencionou chamar “equipamentos culturais e
historicos”, em sua maioria, construgdes que datam do final do século XIX e inicio do XX,
que representam simbolos de riqueza dos dois ciclos econémicos anteriores a serem
preservados e atualizados para um projeto de modernizagdo da cidade. Cultura e lazer
sdo conjugados nesses discursos como “vocagbes naturais” que representam o

“salvamento” de uma regido que foi abandonada ou deixada ao acaso®.

Teatros, museus, cinemas, centros culturais, instituicoes de ensino sao reformados
e promovidos no centro de Sao Paulo por meio de exposi¢cdes, mostras, oficinas de arte,
passeios turisticos e atividades esportivas, dentre outros eventos que proclamam como

! “Lugz, bairro histérico, vai ganhar projeto de revitalizagio”, Sérgio Duran, Folha de So Paulo, Caderno
Cotidiano, 25/01/2002

32 Zukin (2000: 109) “Em cidades histéricas muito diferentes, da capital do México a Berlim, muitos afirmam
que o centro histérico € um fragmento fundamental da memdria publica. Invoca-se o espago como testemunho
da histéria: um espaco em que um evento simbolicamente importante ocorreu € auténtico de um modo ao
mesmo tempo definido e destruido pelo desenvolvimento moderno. No entanto, cada espagco pode fazer parte
de diferentes narrativas histéricas. Assim, quando se reivindica um espago histérico, recupera-se uma
determinada interpretacdo da histdria, do ponto de vista de um grupo social especifico”.

33 “Depois do café e da industria, centro cultural”, Gianpiero Gasparini e Simone Iwasso, Folha de Sdo Paulo,
Caderno Especial, 04/12/2002

34 Alguns autores desse debate, como Marco Antonio Ramos de Almeida, afastam a idéia de vocagdo natural
da regido, substituindo-a pela possibilidade de multifuncionalidade, na medida em que pode abrigar as mais
diversas atividades na regido, e ndo exclusivamente culturais.
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mérito uma aparente promog¢ao da inclusao social e da cidadania. Destacam-se aqui uma
visita guiada a Pinacoteca do Estado de Sao Paulo, na qual as prostitutas do Parque da
Luz foram levadas para conhecer 0 acervo, e passeios ambientais periédicos oferecidos
ao publico em geral pelo Jardim da Luz - que “originalmente concebido para ser um jardim
boténico”, pode promover e valorizar também sua natureza, “as plantas exoéticas, as

diversas espécies de arvores e 0s passaros”.

Ja que “a area é habitada e freqlientada por italianos, coreanos e arménios, dentre
outros grupos”, determinados freqiientadores do parque também acabam por se tornar
marca da “faceta multicultural” da regidao que também se quer promover como valor. Para
além dessa “pluralidade”, a participagcdo e a cidadania também sao evocadas nesse
processo. O Conselho Gestor do Parque da Luz (CGPL)** é uma das instancias que
contribui para uma sensacdo de cidadania desses varios grupos que frequentam o
parque, e nas reunides mensais esvaziadas, programam as atividades a serem
realizadas, discutem as formas de utilizagdo cotidiana do espago, e séo informados, por
exemplo, da mudanca do administrador do parque, realizada num “processo relampago”,
logo apds a mudanca de gestdo da prefeitura (Suplicy/Serra) — ao que alguns membros
do conselho questionam: - afinal qual a nossa funcao aqui? Por que nao participamos do

processo de escolha do novo administrador?®

Um dos membros do CGPL entrevistado para a pesquisa relatou sobre as reunides
do conselho: “S&o apenas fachada de democracia. Na grande parte das vezes aparecem
apenas o0s suplentes, que nao tem direito de voto. Na dltima reuni&o ficaram trinta minutos
discutindo se poderiam ter direito de voz, pois alguns achavam que isso (todos poderem
falar), seria perda de tempo”.

Esta incapacidade do Conselho Gestor do Parque da Luz de possibilitar a
participagao popular efetiva em decisdes acerca do parque, assim como a idéia de uma
“cidadania de fachada” e o desencontro entre 0 que vem sendo realizado no parque € o
que é proclamado como realizagdo, sao alguns dos elementos presentes nas falas acima,

% Os Conselhos Gestores dos Parques Municipais foram regulamentados pela lei 13.539, de 20 de marco de
2003. As partes entre aspas deste trecho foram documentos de arquivos do Parque da Luz ou de falas de
entrevistados no parque.

3% Em repiidio ao processo de escolha do novo administrador, o Conselho Gestor do Parque da Luz redigiu
uma carta aberta de desagravo ao acontecido. Veja no ANEXO 1.

24



gue se encontram destacados também no projeto para o parque, a serem abordados mais
adiante.

A articulacao entre revalorizacdo e seguranca
Amplamente tematizado e debatido esse modelo de revalorizagdo das cidades

focaliza antigas areas nobres centrais que se degradaram por falta de interesse publico, e
a partir da década de 1990, como parte de um novo modelo de gerenciamento das
cidades alinhado com o capitalismo global, passaram a reunir acdes e interesses de
governos locais, grupos empresariais, combinando financiamentos de agéncias
multilaterais, e dos setores publico e privado como ja sinalizado por Frugoli (2001). A
revalorizagdo da area da Luz ndo foge a esse modelo urbanistico caracterizado pelo
processo de gentrification®” e seguido em vérias cidades do mundo, como Barcelona,
Paris ou Londres, dentre muitas outras. O mesmo padrdao de intervengdes vém sendo
realizado em varias cidades brasileiras, em especial aquelas participantes do Programa
Monumenta, como Recife, Salvador e Rio de Janeiro®®.

Valorizando determinadas areas da cidade, o processo de gentrification altera a
paisagem urbana, transforma seus significados, e direciona circulagdo e permanéncia
nesses locais para segmentos sociais especificos, que possam consumir 0S novos
produtos da cidade, ela mesma tornada mercadoria® e administrada ou gerenciada de

forma empresarial.

Nesse processo de revalorizagdo vao sendo atribuidos novos usos ao lugar,
reconstruindo-o, reinventando-o, e revalorizando-o a partir da promog¢do de uma
determinada interpretagdo da memoria, da histéria. E nesse contexto que cultura,
natureza, pluralidade, inclusdo social e cidadania, passam a compor uma grande peca
publicitaria.

Esse nivel local de transformacdes articula-se também com uma agenda

internacional para as cidades e com os financiamentos de agéncias multilaterais.

37 Seguindo os passos de Rogério Proenca Leite (2002), adota-se aqui o termo gentrification, um neologismo
derivado do inglés gentry, que ndo tem uma tradugdo consensual entre autores e tradutores brasileiros,
podendo ser encontrado como gentrificagdo ou enobrecimento.

38 Especificamente sobre as cidades brasileiras, destacam-se aqui os trabalhos de Leite (2002), Pinho (1996), e
Oliveira (1998).

¥ Compartilha-se aqui a idéia da cidade transformada em mercadoria e da aproximacio de cultura e economia
como proposta por Arantes (2000: 47)
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Retomando a trilha deixada por Sanchez (2001) - que sinaliza a convergéncia de
interesses para vender as cidades como indicativo de um processo de mercantilizagao do
espaco, que atinge outro patamar - ressalta-se aqui a cidade como produto do
desenvolvimento do mundo da mercadoria, da realizacdo do capitalismo e do processo de
globalizacao em sua fase atual.

“A existéncia de um mercado de cidades, como um fenémeno recente, mostra a
importancia cada vez maior do espago no capitalismo — a orientagdo estratégica para a
conquista do espacgo, que agora alcanga cidades como um todo, postas em circulagdo
num mercado mundial — e evidencia a produgdo global do espago social. (...) A fase atual
do capitalismo sé se realiza produzindo um novo espaco, pressionado pelas novas
exigéncias de acumulagdo, mediante suas Iogicas e estratégias a escala mundial (...) A
analise do mercado das cidades permite identificar a producio, circulagcao e troca de bens
materiais junto a producdo, circulagdo e troca de imagens, linguagens publicitarias e
discursos” (Sanchez, 2001: 33).

Como parte da composicao da imagem da cidade a ser vendida, entram localmente
em cena projetos de grande porte. Estacdo Luz da Nossa Lingua € um desses projetos
que agrega ao slogan cultural um elemento patriético ou de identidade nacional: a lingua
portuguesa. O museu sobre o idioma ou, como afirmam alguns de seus idealizadores, um
“parque de diversbes da lingua portuguesa” estd projetado para ser implantado na
Estacao Ferroviaria da Luz e inaugurado no final do ano de 2005. A escolha da expressao
“parque de diversdes” é explicada e exaltada pela midia pelo seu carater tecnolégico,
sinalizando mais uma vez a importancia de imprimir ares de modernidade e atualidade ao
“potencial cultural e histérico” (Estagdo Ferroviaria da Luz), e conseqilientemente, ao
projeto de gerenciamento das cidades®.

% “Estacdo da Luz abrigard museu da lingua portuguesa até dezembro”, Folha de Sio Paulo, caderno
Tlustrada, 13/4/05: “A escolha do termo pode ser explicada pelo cardter tecnoldgico e de interagdo que o
museu assumird. Recepcionado logo no inicio por uma instalacido da diretora artistica Bia Lessa, o visitante
deve utilizar uma outra instalag@o - dentro de um elevador - criada por Risério e Arnaldo Antunes e batizado
de "Arvore da Lingua" para chegar aos outros andares. Todos os outros ambientes da institui¢io - o auditério,
a Praca da Lingua, a Grande Galeria, a Galeria das Influéncias, a Linha do Tempo e a Mesa de Etimologia -
também seguem a linha, de unir informagao a tecnologia, seja com multimidia ou com suportes audiovisuais”.
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O mega projeto € fruto de investimentos publicos e privados e articula-se com a
reforma da estagcdo e um projeto de interligacdo de linhas de trens que afirma a
quintuplicagdo da circulacéo de pessoas®'.

No processo de revalorizagdo, a area da Luz passa a concentrar grande fluxo de
capitais, pessoas e signos*, investimentos variados em setores como imobiliario, cultural
ou comercial, por meio da instalagcao de bares, restaurantes, faculdades, galerias, centros
de compras que vao empurrando para outras areas figuras como meninos de rua,
prostitutas, vendedores ambulantes, usuarios de drogas, enfim, todos aqueles que néao
podem consumir tais produtos e que ndo representam o projeto modernizador que se quer
imprimir na cidade. Restam para essa populagdo as areas marginalizadas, que

permanecem em condi¢bes precarias.

Quase que ironicamente, as intervengbes, modificacbes de fachadas, as
restauragdes de prédios e calgadas ou melhorias no sistema de iluminagao, seguranca,
limpeza e transporte das areas revalorizadas sé@o repercutidas como prova da eficiéncia e
da preocupacao dos setores publico e privado com as demandas da cidade e da
populacdo, cercando as acdes de um carater elogiavel, bem sucedido, enfim,
inquestionavel. Aos poucos sdo acionadas localmente idéias como a de pertencimento a
um lugar esteticamente reformulado, limpo, belo, seguro e moderno, e
internacionalmente, a cidade como local de turismo, consumo ou negdcios, seguindo 0s

»43

padrdes das “cidades modelo™, para competir pelo fluxo global de investimentos.

! Estacdo Luz da Nossa Lingua estd sendo realizado por meio da parceria entre Ministério da Cultura,
Secretaria de Estado da Educacdo de Sdo Paulo, Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
(BNDES) e fundos arrecadados pela Fundagdo Roberto Marinho. Dentre os contribuintes estdo Correios,
Petrobras, Eletropaulo, IBM Brasil, Rede Globo de Televisdo, Vivo, Votorantim. A interligacdo das linhas de
trens da Companhia Paulista de Trens Metropolitanos (CPTM) que estd sendo desenvolvida foi um chamariz
para a instalagdo desse “museu” no local. As mudancas no transporte ferrovidrio fazem parte do projeto
“Integracdo Centro”, financiado em parte pelo Banco Mundial (BIRD). A midia tem anunciado estimativas
diferenciadas para o aumento da circulacdo de passageiros, algumas de 32 mil para 200 mil pessoas, e em
outros casos, para 400 mil pessoas.

> Como apontado por Oliveira (2000: 212), hi uma competi¢io entre cidades para sediar as recorrentes
retorrializacdes e desterritoriacizacdes dos fluxos globais de capitais, pessoas e signos. O autor afirma que
nesse processo tornam-se fundamentais as capacidades locais de producdo e difusdo de imagens positivas
capazes de garantir a inserc¢do diferenciada de determinada metrépole nos circuitos claramente hierarquizados
da economia global. Oliveira cita como exemplo a repercussdo da ‘“exceléncia na prestagdo de servicos
worldclass com a funcio de vincular o nome de um lugar a possibilidade imagindria do desfrute de ambientes
confortdveis, seguros e ricos em oportunidades de lucro para os executivos internacionais em constante
transito pelos diversos mercados transnacionais’.

“ Entende-se a expressdo ‘cidades modelo’ como discutida por Sanchez (2001: 31), a saber, “imagens
construidas pela acdo combinada de governos locais, atores hegemodnicos com interesses localizados, agentes
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Seguindo os jargdes dos urbanistas, os “equipamentos histéricos e culturais” e “o

o«

potencial de cultura, lazer e turismo” “agregam valor” e atraem investimentos para as

cidades, os quais sao convertidos em ganhos para que esses lugares se tornem “auto-

sustentaveis™*.

Dentre muitas outras intervencdes na Regido da Luz, medidas como desocupacgao
de prédios*, remogdo de vendedores ambulantes, operagdes policiais na regido da
Cracolandia, fiscalizagcbes de hotéis e de estabelecimentos comerciais vém sendo
realizadas. Como exposto anteriormente, os textos publicados pelos veiculos* de
comunicacao da Associacdo Viva o Centro, que foram acompanhados para a pesquisa,
revelam parte do discurso proferido por 6rgaos governamentais, em consonancia com o

da associagao que congrega interesses empresariais. Uma reportagem de julho de 2005

multilaterais e redes mundiais de cidades. A partir de alguns centros de decisdo e comunicacdo que, em
variados fluxos e intera¢des, parecem conformar um campo politico de alcance global, os atores que
participam desse campo realizam as leituras das cidades e constroem as imagens tornadas dominantes
mediante estratégias discursivas, meios e instrumentos para sua difusdo e legitimacdo em escalas variadas”
(Sanchez, 2001: 31)

* Acerca da idéia de um processo de gentrification na regido central da cidade, Pedro Taddei, coordenador
nacional do Programa Monumenta, declarou em 2002, durante entrevista ja citada anteriormente: “Nao ha
nenhum ponto que se possa dizer — pronto estd aqui, como queriamos demonstrar, isto vai resultar
necessariamente numa gentrificacdo.” Ao que procurei questionar se o que havia era o contrdrio desse
processo, e ele respondeu: “Nao, pelo contrdrio ndo. Eu diria o seguinte, se quiser pode, se ndo quiser,
também ndo acontece. Ou seja, 0 mecanismo em si € relativamente neutro. Eu digo relativamente porque,
claro, o subsidio ndo cai do céu. Por exemplo, a populagdo para se manter, no centro ou na periferia, numa
habita¢do digna, tem que receber subsidio. De onde vem esse subsidio? Do bolso daqueles que pagam esse
subsidio. Alguém tem que produzir um excedente que cubra aquele que ndo produz. E natural isso. Isso vai
por via de impostos, mas de qualquer maneira é como trocar o dinheiro de bolso. A Unica diferenca € que nds
estamos selecionando uma parte desse dinheiro para que as dreas histdricas ndo se percam nesse processo.
Agora o tom é dado pela coletividade local. O nosso projeto nasce obrigatoriamente de uma oficina de
planejamento participativo, com a participacdo de representantes dos moradores, da comunidade atuante no
local, de associa¢des de amigos do bairro e ongs, e mais prefeitura, estado e unido, que define o perfil do
projeto. E isso estd tudo a disposicdo, os relatérios das oficinas. Mas dizer que é gentrificacdo, ¢ uma
precipitagdo”.

¥ «Q prefeito José Serra (PSDB) decidiu desapropriar os iméveis existentes em uma 4rea equivalente a cerca
de dez quarteirdes na ‘Cracolandia’ - uma das regides mais degradadas do centro de Sdo Paulo. O primeiro
passo nesse sentido foi dado nesta semana, com a publicagdo de um decreto que declara como sendo de
utilidade pblica cerca de 105 mil m” na regido. A medida, de acordo com o ‘Didrio Oficial da Cidade’, é
necessdria para a execu¢do de um plano de urbanizacdo. Apesar do decreto, ainda ndo estd definido quantos
iméveis da regido serdo realmente desapropriados nem quando isso ocorrerd, de acordo com a assessoria da
Subprefeitura da Sé” — “Prefeitura decide desapropriar Cracolandia”, Jornal folha de Sdo Paulo, Caderno
Cotidiano, 09/09/05 Os movimentos urbanos que lutam por moradia na regido central da cidade relatam a
auséncia de projetos habitacionais que abriguem a populacdo expulsa, o que torna obrigatéria a solugdo
tempordria de morar em albergues. Os mesmos movimentos relatam também o fechamento de alguns
albergues na regido.

% Veiculos de comunicacdo: Informe Associacio Viva o Centro, Revista Urbs e Inter Ac¢do disponiveis em:
http://www.vivaocentro.org.br/publicacoes, consultou-se livros do acervo da AVC, em sua sede em Sédo
Paulo, e as publicacdes “Sdo Paulo Centro XXI histéria e projeto”, “Painéis Viva o Centro memoria do ciclo
infra-estrutura urbana na 4rea central de Sdo Paulo” e “Cartilha de Seguranca”, todos da AVC.
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sobre as intervengdes realizadas pelo poder municipal, intitulada Preparando terreno para
a Iniciativa privada, enumera as realizagdes na area adjetivando-as como “medidas de
carater emergencial” e “fundamentais” para incitar outras iniciativas do poder publico, mas
especialmente, para que se estimule o interesse do setor privado. “Enquanto a regido nao
usufruir seguranca e limpeza, ndo havera empresas interessadas em investir nela”. A
declaragdo € atribuida ao atual subprefeito da Administragdo Regional Sé (AR-Sé),
Andrea Matarazzo, que tem realizado visitas periddicas a Regido da Luz-Santa Ifigénia
junto com empresarios e grupos que, segundo a reportagem, “demonstram interesse em
ocupar os iméveis da regido”, dentre os grupos citados estdo duas construtoras Walter
Torre Jr. e a Rovic Incorporagdes, e as universidades Anhembi-Morumbi e de

Guarulhos*’.

A reintegracao de posse de um prédio localizado na Rua Plinio Ramos, na Regiao
da Luz, € um dos exemplos de como vem atuando a nova gestao municipal. De acordo
com o Movimento de Moradia da Regidao Centro (MMRC), no dia 16 de agosto de 2005, o
prédio que era ocupado por aproximadamente 79 familias, desde margo de 2003, foi
desocupado pela policia de forma violenta, com a utilizagcdo de bombas de gas
lacrimogéneo e balas de borracha por parte dos policiais, deixando varios feridos entre
eles manifestantes, jornalistas, policiais e criancas. Além desse e de outros edificios ja
desapropriados, existem outros com processo de reintegracdo de posse em andamento.
Dentre eles, estd um prédio na Avenida Prestes Maia, com aproximadamente 400

familias*®

No terceiro mandato de gestées municipais e estaduais desse periodo mais recente,
que da continuidade ao projeto de revalorizagao do centro, além de se “preparar o terreno
para a iniciativa privada” realizando a “limpeza” do lugar em conjunto com passeios com

empresarios pela regido, estimula-se a presenca de empresarios na area por meio da

47 “preparando o terreno para a iniciativa privada”, Gustavo Fioratti, Revista Urbs, n. 38, ago/set. 2005
*«Carta Aberta Ocupagio Plinio Ramos”, MMRC, 05/7/05, disponivel em
http://www.midiaindependente.org/pt/blue/2005/08/326674.shtml Vale ressaltar aqui que assim como o atual
superintendente da AVC exprimiu-se na entrevista, hi uma certa pausa entre uma gestdo e outra no que
concerne ao projeto de revalorizacio do centro da cidade, sendo que cada gestdo “imprime seu estilo”. A
gestdo do prefeito José Serra e do subprefeito Andréa Mattarazzo ndo se caracterizou por essa pausa,
articulando rapidamente a mudanca de administradores de parques e jardins da cidade, e iniciando um
processo de cardter mais violento, em especial no que diz respeito as desocupagdes. Por outro lado, a gestdo
anterior, acabou por contribuir com o processo, de maneira menos violenta e mais lenta, nesse sentido, e
buscando um carater conciliador e de participag@o popular aparente — no que diz respeito ao projeto do Parque
da Luz.
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isencdo de impostos como ISS (Imposto Sobre Servicos), IPTU (Imposto Predial e
Territorial Urbano) e ITBI (Imposto de Transmissao de Bens Imoveis).

Como sinalizado por Sanchez (2001), o estimulo local ao empresariado relaciona-se
a articulacdo entre mercados, empresas*®, corporacées com interesses sobre o local,
mercado imobilidrio, de consumo, de turismo, de consultoria em planejamento e politicas
publicas, aos quais acrescenta-se aqui o de seguranca eletrdnica e de cameras de

monitoramento, que esté relacionado a um controle continuo do fluxo de transeuntes.

Tal controle articula-se com o processo de revalorizagdo, dentre outras formas,
concretizando e reforgando aquele direcionamento da circulagdo e permanéncia nesses
locais para segmentos sociais especificos. No Parque da Luz as prostitutas, os cafetbes e
usuarios de drogas, que ai circulavam, representavam um entrave a esse direcionamento
e de acordo com muitos dos depoimentos coletados para a pesquisa causavam incobmodo
e constrangimento as familias que deveriam usufruir o parque. As cameras instaladas (ou
seus avisos), a presenca da policia militar e da guarda civil metropolitana, as ameacas de
projetos que previam a instalacdo de catracas e cobranca para circulagcdo no parque,
diminuiram a presenca desses “incobmodos”, e disciplinaram aqueles que ali

permaneceram.

Possibilitando vislumbrar o projeto de revalorizacdo em andamento, do Café
instalado sob a Pinacoteca do Estado, de frente para o Jardim da Luz, pode-se notar uma
linha imaginaria entre os dois ambientes. Aqueles que se sentam no Café podem ouvir,
dentre outras conversas de seus freqlentadores, falas sobre a exposicdo mais recente do
Museu Guggenheim, viagens internacionais ou o valor de cambio das moedas. Dali se vé
em primeiro plano o parque “aprazivel’, suas arvores, o fluxo de pessoas que saem da
Estagcédo da Luz ou do metr6 e passam pelo parque para alcangar seu outro extremo. Dali
se vé muito ao longe aquelas que constrangem, as prostitutas pouco perceptiveis em seu
trabalho, agora num comportamento disciplinado, revelando-se apenas para aqueles que

ja as conhecem. Ja os meninos de rua parecem nao ter sido tdo controlaveis e, segundo

¥ «o elenco de fatores locacionais é cuidadosamente mensurado por empresas vinculadas ao capital

financeiro, industrial, comercial e de servicos como também é avaliado na localizacdo de novas sedes de

organismos internacionais. As diferengas sdo submetidas a ordem do capital que tira proveito delas.”
(Sanchez, 2001: 33)
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os garcons do Café, por vezes ainda circulam ali “pedindo dinheiro e roubando acucar de

cima das mesas”. *°

Para a revalorizagdo do centro aos poucos se promove o desaparecimento do
conflito, seu esvaziamento, ou nas palavras de Otilia Arantes, realiza-se a necessidade
modernizadora de “escamotear conflitos, esconder a miséria”. A revalorizagdo realoca
forcadamente a populacdo e o0 acesso aos ‘lugares’ requalificados tornam-se
gradativamente uma impossibilidade para aqueles que foram expulsos dessas regides®’

A seguranca e a vigilancia nas cidades tém sido abordadas por alguns autores.
Dentre eles, Zukin (1995 e 2003) afirma esses dois elementos como uma caracteristica
essencial dos processos de revalorizagdo, na medida em que ao capitalizar a cultura esse
processo também militariza o espago publico promovendo uma esteticizagdo do medo.
Em outras palavras, a autora identifica no inicio da década de 1980, nos Estados Unidos,
um processo de desinstitucionalizagdo, que levou a visivel presenga em massa, nas ruas,
parques, pracas ou sob pontes, de uma populacao considerada perigosa: familias sem-
teto, mendigos, doentes mentais, usuarios abusivos de drogas, e a incorporagdo de um

projeto urbano, via empresa privada, para limpar os distritos comerciais®.

0 “Luz embeleza e modifica suas meninas”, Folha de Sdo Paulo, Caderno Cotidiano, 29/04/2001: “Os
projetos de restauro e recuperagdo do centro histérico de Sao Paulo avangam sem encontrar solu¢io definitiva
de inclusdo social para a populacdo marginalizada. Depois dos viciados da Cracolandia, chegou a vez das
‘meninas’ do quase bicentendrio Parque da Luz, o ponto de prostituicdo mais antigo da cidade. Ao assumir a
administracdo do local, hd um ano, as prostitutas representavam o problema mais simples do historiador
Fernando Aquino, 29. ‘Aqui era um espago para o uso de drogas, cafetinagem, e ponto de encontro de
bandidos. Com as cimeras e a guarda, eles desapareceram’. Elas, muitas sem alternativa, ficaram (...) O jeito,
diz o administrador, foi dialogar com as ‘meninas’. As regras foram aceitas pela maioria das prostitutas.
Cafetdes foram barrados. Blusas decotadas, saias curtas e batom vermelho foram excluidos do figurino.
Tampouco poderiam continuar com o mesmo ‘psiu-psiu’ para atrair os clientes. ‘Até agora, temos conseguido
um convivio muito pacifico entre todos’, diz. Aquino”. (grifo meu para ressaltar a idéia de desaparecimento
com a presenga das cameras). As mesmas declaragdes de Aquino também foram encontradas em matérias de
outros veiculos de comunicacao.

3L «(.) regides em que se concentravam os antigos centros nobres e administrativos da cidade e cuja
deterioracdo subseqiiente transformava em corti¢o e refigio dos homeless; com algum humor negro seria o
caso de dizer que os usudrios tradicionais daqueles espacos degradados s6 poderiam visitd-los agora na
qualidade de turistas ocasionais. Numa palavra, os centros restaurados acabaram se convertendo em cendrios
para uma vida urbana impossivel de ressuscitar. Para os novos excluidos, no mdximo um lugar de lazer; em
geral muito pouco e de natureza duvidosa; como disse, pura encenacdo. Imagens de uma cidade dita
‘comunicante’ (...) onde a pluralidade ndo passa de décor cultural (...) Assim, a reabilitacdo de certos bairros,
especialmente dos centros urbanos, ndo passa de uma verdadeira consagragdo da eternidade da cena — bem
polida, limpa, enfeitada, transformada ela mesma em museu” (Arantes, 1996: 135)

2« New York City parks have removed and redistributed the homeless by creating the ‘defensible spaces’
that Oscar Newman wrote about in the 1960s, using the design guidelines prescribed by William H. Whyte in
the 1980s...The Bryant Park Restoration Corporation started cleaning up the Midtown business district by
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Ja no final da década de 1980, Davis (1993: 206) analisando a cidade de Los
Angeles observa a “militarizacdo do espago publico” ou uma “obsessao por sistemas de
seguranga fisica e controle arquitetbnico das fronteiras sociais” por meio de uma
tendéncia sem precedentes no sentido da fusdo do urbanismo, da arquitetura e de um
esforco abrangente de seguranca. O autor detecta, nesse processo, arranjos que
envolvem, por um lado, a ocultacdo da violéncia econdmica cotidiana da cidade e, por

outro, a definigdo de determinados grupos como perigosos.

Os locais revalorizados tornam-se “seguros” via um processo de esteticizagdo do
medo e das cidades, por meio da escolha da compra de protegdo contra uma populagao
indesejada, e o consequente impulso ao crescimento da industria privada de seguranca.
Tanto Caldeira (2000), como Zukin (1996) identificam a formagao de um “exército privado”
de vigilantes ou guardas, que em muitos paises — com excec¢ao do Brasil — tornou-se
maior do que a forga policial publica. Para Zukin, do ponto de vista da economia politica,
essa mudanga é caracteristica dos processos de privatizacdo em geral, que abrangem

nao apenas a seguranga, mas a precarizacdo do trabalho ou a saude entre outros.*®

Ao reservar partes da cidade para serem asseguradas por esse exército privado, e
destinadas a uma parcela da populacao, as areas e grupos excluidos desse processo
ficam a mercé da seguranca a ser promovida por uma autoridade publica erodida. Revela-
se assim, a radicalizagdo da promocao do desaparecimento do conflito, que de forma
mais contundente, é realizado por meio do desaparecimento de certa parte da populacao,

no limite, uma politica de exterminio menos custosa.**

adopting the social design principles developed by Whyte. Whyte’s basic idea is that public spaces are made
safe by attracting lots of ‘normal’ users” (Zukin, 1996: 28)

33 “As public authority eroded, employement in the private security industry tripled, growing from over half
milion to 1.5 milion jobs, from 1970 to 1992 (...) Private armies, those of the security companies, have grown
faster and stronger than public security forces. In the late 1960s or early 1970s — estimate of the date vary —
employment in private security firms of all kinds began exceed that in public law enforcement agencies. From
the mid 1970s, when municipal budgets began to tighten, public agencies have grown to smaller extend than
private firms. In California today, there are 3.9 private security employees for every public security
employee”. (Zukin, 1996: 40). Caldeira (2000: 199) afirmou que o nimero de 100 mil vigilantes, quase igual
aos 105 mil policiais do estado de Sdo Paulo, em 1996, ainda ndo se comparava a relagdo existente em outros
paises, nos quais a seguranca privada supera o policiamento publico.

> “As previsoes terriveis da Comissdo Nacional sobre as causas e prevencio da violéncia de Richard Nixon,
em 1969, se cumpriram tragicamente: nds vivemos em cidades fortaleza brutalmente divididas entre células
fortificadas da sociedade afluente e lugares de terror onde a policia guerreia com o pobre criminalizado”. A
passagem do relatério (do comité norte americano sobre as causas e a prevencio da violéncia) retomada por
Davis (1993: 206), adquire maior complexidade pela idéia de descartabilidade de determinados grupos
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As cameras de monitoramento conjugam-se assim com idéias como a de
permanéncia e circulacdo, e também, por mais paradoxal que possa parecer, de
desaparecimento, que nado é para todos, mas apenas para aqueles que ndo podem
contribuir nem com a propaganda de aparente cidadania e pluralidade, enfim, com uma
certa “cultura local” que pode capitalizar investimentos. A permanéncia da prostituicdo no
parque parece ter enfim uma certa funcdo nesse panorama. Elas ainda estdo 14, mas
enquadradas pela camera, com gestos e trajes adequados ao direcionamento da
circulagao e permanéncia, podem servir ao marketing inclusivo que as leva para conhecer

o acervo da Pinacoteca.

Inspirando-se em Virilio (1996), para quem a seguranga deve passar pela
imobilizacdo dos corpos, a supressdao das vontades e dos gestos, ressalta-se aqui que
mais do que sobre os gestos ou trajes, a cadmera de monitoramento nesse panorama
realiza sua fungao focalizando a mobilidade, os fluxos, como sera discutido mais adiante.
Nao apenas Virilio (1996), mas também Davis (1993) sinaliza esses fluxos, quando
observa a revalorizacao da cidade “eclipsada por uma reestruturacdo paralela do espaco
eletrénico, igualmente policiado, onde o0 acesso pago a ‘comunidades de informacao’,
banco de dados e assinaturas de servicos por cabo se apropriam de partes da invisivel
agora.” Ambos o0s processos para esse autor espelham a desregulamentacdo da

economia e a recessao de direitos ndo advindos do mercado.

Observar assim esse processo leva a uma retomada mais radical do que alguns
autores observaram na proliferagdo de condominios fechados monitorados em conjunto
com a nova forma de gerenciamento das cidades, a saber, o enclausuramento de uma
parcela da sociedade em enclaves fortificados (Caldeira, 2000 e Davis, 1993)55, que

reflete uma idéia de isolamento por meio de um limite “murado”.

A promocao da “solucao” privada de seguranca e o monitoramento em espacos
abertos, mais especificamente do centro da cidade, fazem emergir para além desse

isolamento, um investimento de um grupo social sobre a expansdo de sua propria

sociais. Para Davis (1993), nas dreas reservadas aos excluidos detecta-se uma “curva real ascendente da
violéncia”, um nivel maior de lesdes corporais.

35 «QOs enclaves fortificados sdo espagos privatizados, fechados, monitorados, destinados a residéncia, lazer,
trabalho e consumo. Podem ser shopping centers, conjuntos comerciais e empresariais, ou condominios
residenciais”. (Caldeira, 2000: 12).
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mobilidade. Em outras palavras, um processo de imobilizacdo e desaparecimento de
alguns grupos sociais em prol da perpetuagédo de seu proprio movimento. Assim, quando
a questado é pensada a partir da idéia de mobilidade, a expansao e 0 movimento da elite

revelam a brutalidade do exterminio.®®

5 c 1. . o ~ ~ . ~ .~
® As idéias de isolamento e mobilidade ndo estio aqui colocadas em relagio de oposi¢do, mas de
radicalizacdo de um processo.

34



O projeto para o Parque da Luz e o sistema de seguranca
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As visitas ao Parque da Luz para esta pesquisa ocorreram entre 26 de julho de 2003
e 10 de maio de 2005. Nesse periodo, foram acompanhadas reunides periddicas do
Conselho Gestor do Parque da Luz (CGPL), realizado levantamento de documentos junto
ao arquivo da administracdo do parque, assim como entrevistas abertas com seus
freqUentadores, incluindo vigilantes, funcionarios e membros do referido conselho.
Paralelamente, foi realizado acompanhamento da lista eletrénica de discussao de seus

membros e das atas de suas reunides, realizadas entre 13 de marco de 2004 € 10 de
setembro de 2005 .

Alguns textos encontrados no arquivo revelam perspectivas para o restauro do

parque como “o0 resgate de sua importdncia arquitetbnica, botanica, paisagistica e

35



historica, assim como, sua requalificacdo como espaco de lazer para a populacao”. Para
construcao de um “novo conceito” do parque outro texto afirma que “Transforma-lo num
verdadeiro Parque Museu e inseri-lo como referéncia para a compreensao da histoéria da
cidade faz parte desse ideario”. A proposta intitulada Parque da Luz, proposta de
recuperagdo arquiteténica e ambiental, afirma que os itens geradores de interesses sobre
o bairro da Luz sédo o “importante conjunto arquitetbnico” e “sua estratégica localizacéo
pela proximidade com o centro financeiro da cidade”. E nesse sentido que se desenha a
proposicao de recuperagao.

“O Parque da Luz desempenha papel fundamental neste processo por ter
preservado até o momento, parte de seu tragado original e uma generosa massa de
vegetacdo, de localizacao privilegiada, possibilitando de um lado o reconhecimento
historico que nos remete até o Brasil colbnia, e de outro, um precioso e agradavel espago
urbano de valor ambiental e para lazer da populacdo urbana. Mesmo com essa
importancia reconhecida pelos tombamentos realizados (...), o parque tem apresentado
problemas sérios de manutencgdo, reflexo da reduzida disponibilidade de recursos a
disposicdo de entidades municipais responsaveis pela administracdo desse logradouro.
Esses graves problemas, porém, ndo diminuiram, através dos anos, o potencial do parque
(...) Acrescenta-se como perspectiva positiva para a recuperacao do bairro e do parque a
possibilidade de financiamento que se encontra em analise pelo Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), através do Ministério da Cultura (MinC), para o Programa de
Reabilitagdo do Patrimbnio Cultural (...) Sua recuperagdo — integrada a projetos, em
curso, de restauracdo e modernizagdo da Estacdo da Luz e de intervengdo na Pinacoteca
do Estado — sera um importante articulador do processo de renovagéo dessa regido, além
de reforcar a insercdo desse historico logradouro publico no cotidiano da comunidade
paulistana’.

Paralelos a essa proposta ou aos anuncios de realizagdes de mudangas no parque,
diversos relatos de funcionarios e membros do CGPL sinalizam que “tudo caminha com
dificuldade no parque” e que a anunciada “reforma na Casa de Ch& ou Ponto Chic”,
aonde acontecem as reunides do conselho, era apenas aparente, algo denunciado néo
apenas pelas entrevistas, mas pelo buraco no forro do teto.
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Da mesma forma, os memorandos (com datas entre 04 de fevereiro de 2003 e 24 de
marco de 2004), revelam de forma recorrente a falta de infra-estrutura basica do parque,
por meio de diversos levantamentos e solicitacées para manutencao, incluindo itens como
descupinizacao, falta de sinalizagéo, reforma elétrica, hidraulica, dos sanitarios, conserto
de diversos telhados e pisos. A questdo da manutencao e do restauro do parque torna-se
mais complexa ao se considerar o depoimento de um membro do CGPL que afirmou em
entrevista: “Estavamos com um problema em uma arvore doente, que podia cair e
machucar as pessoas. Depois de enviarmos varios pedidos para que mandassem alguém
vir remover, recebemos a noticia de que ela ja havia sido retirada! Tivemos que tirar uma

foto da arvore para provar que ela ainda estava la.”

Revelando algo semelhante, € possivel encontrar no site do Ministério da Cultura, a
partir de uma consulta ao Banco de Projetos Aprovados, pelo Programa Nacional de
Apoio a Cultura (Pronac), o projeto 023485, autorizado a captar recursos em 2005 para o
financiamento de um livro sobre o Parque da Luz. O sumario do projeto afirma que o local

“foi inteiramente restaurado, tanto na vegetacéo, quanto na arquitetura®”.

Além desses discursos sobre a restauracdo, € interessante retomar também os
relacionados ao Conselho Gestor do Parque da Luz (CGPL), como um outro elemento do
novo projeto para o parque. Como dito anteriormente, apesar de ter sido constituido como
instancia de participagcédo popular para gestao do parque, 0 que se revela nesse ambito é
a falta de participacao. Ao processo de substituicdo do administrador do parque, que teve
como resposta dos membros do conselho uma carta aberta de desagravo®, somam-se
reunides esvaziadas. Dentre outros documentos, que revelam que a falta de participacao
extrapola o CGPL, vale destacar o memorando 058, de 22 de setembro de 2003, que

"Disponivel para consulta em http://www2.minc.gov.br/cgmi/internetSac/conspronac.htm

Resposta de Consulta

N° Pronac :023485 - Parque da Luz

Proponente : Estiidio RO Cultura Ltda

UF : SP Area: Humanidades Segmento : Edigdo de Livros Situagio : Aguarda Captacio de Recursos

Sumidrio do projeto: TEMA: PARQUE DA LUZ. PECULIARIDADE:O Parque da Luz é o mais antigo
jardim pitiblico de Sdo Paulo, e um logradouro que criado em 1788, atravessou os séculos XIX e XX, tendo o
seu auge entre 1870 quando iniciou-se a operagdo ferrovidria, a 1830, com a crise do café e o deslocamento da
cidade para outra direcdo. Nos tltimos anos, o Parque foi inteiramente restaurado, tanto na vegetagdo quanto
na arquitetura. OBJETIVO: E a realiza¢io de um livro sobre o Parque da Luz, marco importante da cidade de
Sdo Paulo, que passou, recentemente por um processo de revitalizagdo. TIRAGEM 3.000 EXEMPLARES.
Periodo de Captagdo : 01/01/2005 a 31/12/2005, Autorizado p/Captar R$: 212.016,00 Captado R$ : 0,00
Saldo a Captar R$ : 212.016,00

* Ver ANEXO I
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além de solicitar reparos, requer informacdes sobre o andamento das obras de restauro a
serem efetuadas no Parque da Luz, sinalizando a falta de participagdo em diversos niveis:
“A principio estavamos acompanhando o andamento das discussdes através de reunibes
periodicas no Departamento de Patriménio Histérico — DPH, porém estas reunibées nao
mais ocorreram. Nés do DEPAVE (Departamento de Parques e Areas Verdes) e da
SVMA (Secretaria do Verde e do Meio Ambiente) estamos excluidos da participagdo em
tal processo, e somos constantemente indagados pelos usuarios, pelo Conselho Gestor

do Parque, e os demais setores, sem termos nenhuma definicao”.

A permanente falta de participacdo como algo caracteristico do projeto para o
parque revela-se também na ata da reuniao do CGPL, realizada em 10 de setembro de
2005, que relata a reclamagao de um de seus membros sobre a ndo submisséo do projeto
de Revitalizagdo Bom Retiro (para o parque) ao CGPL e recomenda: “O Projeto de
Restauro deve ser retomado em comum acordo ao Plano Diretor Parque da Luz, para que
cada cidaddo do conselho seja ele Bidlogo, Socidlogo, Engenheiro,... Para que cada
cidad&o participante do Conselho Gestor saiba quais diretrizes serdo tomadas no Projeto
de Restauro do Jardim da Luz, quais possibilidades de criac&o e interferéncia.”

Em conjunto com “gestdo participativa” e ‘“restauracdao” (ou manutencdo), a
“seguranca” € outro elemento importante na conformacdo do projeto para o parque. A
“solucdo” privada® que aparece com freqiiéncia para questdes relativas & manutengéo e
restauro, também estd presente na seguranca por meio de documentos que relatam “a
falta de respaldo de um efetivo da Guarda Civil Metropolitana” e a contratacdo da
empresa de vigilancia privada Emtel, responsével pelo sistema de monitoramento do
parque, entre 2000 e 2004.

Dentre os documentos que expde essa questdo, um levantamento detalhado, com
cabecalho da Secretaria do Verde e do Meio Ambiente, intitulado Parque da Luz, indica

inimeros problemas em sua estrutura de funcionamento, como a falta de equipamentos, e

% Em meio a solicitagdes de reparos e reclamacdes de falta de participacdo, aparece num memorando de
2003, o relato da visita de representantes do Banco Real / ABN Amro Bank interessados em investir no
restauro e manutengdo do parque. Em consonancia com o trabalho de Zukin (2003:13), é possivel afirmar que
os centros urbanos vem sendo moldados pelas estratégias de expansdo dos incorporadores imobilidrios, assim
como pelo abandono do planejamento urbano por parte dos governos locais. “Nesse sentido, ¢ um emblema
da reconfiguracdo do capital imobilidrio”.
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lista 0s aspectos sociais, paisagisticos e estruturais do parque. Em seu item 11, reservado
ao tema ‘seguranca’ relata “Dois guardas civis metropolitanos diurnos e dois noturnos
(esses nao sao frequentes) — apenas um diurno é fixo. Seguranca particular — seis
guardas diurnos e quatro noturnos com HTS e armas. Sistema de cameras — sete fixas e

trés moéveis. A PM utiliza o parque para treinamento (essa presenca € notada)”.

Semelhante a participagdo popular, a restauracdo e a manutencao do parque que
nao se efetivam concretamente no cotidiano, mas aparecem como realizagbes em outros
ambitos, instaura-se a presenga da empresa Emtel, por meio de seus vigilantes e da
insergéo de cameras de monitoramento. Diversos documentos, datados entre 19 de maio
de 2003 e 24 de marco de 2004, relatam problemas com a empresa, dentre eles, “a
demora nos fornecimentos de equipamento, pouca preparagdo dos vigilantes,
desmotivados por atrasos de pagamentos em seus salarios”. Além disso, um dos
memorandos relata que “O sistema de monitoramento através de cdmeras de circuito
fechado de televisdo (CFTV) continua avariado e pior foi totalmente retirado no més de
julho do corrente (2003) sob o pretexto de orcar seu conserto e até o presente momento
ndo retornou ao parque. Ndo recebemos até o momento nenhuma comunicagdo a
respeito, os prazos definidos por nds estdo vencidos sem resultados’. Apesar das
cameras de monitoramento ndo estarem funcionando, os avisos de sua presenca e
funcionamento continuavam espalhados pelo parque e apenas em junho de 2004, quando
foi contratada a empresa Panamericana de Seguranga Patrimonial, foi instalada a rede

elétrica para que as cameras funcionassem.

Apesar desse quadro, ndo se deve supor que a impossibilidade de verificar
concretamente a restauragcdo, a manutengao ou o monitoramento por cameras no parque
signifique que os processos de revalorizagao ou vigilancia sejam ilusérios, inexistentes ou
estejam inertes nesse local. Da mesma forma, n&o se trata de distanciar ou opor discurso
e pratica, como se quisesse detectar no contraste uma mentira, mas sim de procurar

perceber que esse estado de coisas alimenta o préprio processo em curso.

As declaracbes sobre a realizagdo da restauracdo ou da manutencdo mostram o
pleno funcionamento do processo de revalorizagdo do parque, capitalizando
investimentos privados, recompondo a realidade cotidiana, indicando metas a serem

alcangadas, produzindo significados da histéria, da memdéria e dos afetos. De forma
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similar, a falta de efetividade do conselho gestor enquanto instancia de participacéao
popular para gestédo local - em especial, para interferéncia em processos decisorios de
maior alcance — revela-se funcional ao marketing inclusivo do projeto para o parque.

Por fim, os avisos da presenca das cameras atuam modificando o comportamento
dos freqlentadores do parque, afirmando o local como seguro ou protegido,
redirecionando fluxos, alterando permanéncias. Verbalizada pelos vigilantes, a funcéo da
camera “serve mais para a gente nao ter que sair do lugar, porque as pessoas véem
aquelas placas que avisam das cémeras e nao fazem o que faziam antes, coisas
erradas”.®® De fato, o aviso e a cdmera formam um conjunto, uma maquina que opera
independente do que a verificagdo empirica sobre funcionamento possa fazer parecer a

primeira vista.

Para além disso, as cameras de vigilancia participam do projeto do parque
imprimindo uma certa aura de modernidade ao processo de revalorizagdo. Para
esclarecer melhor essa ultima questao, é importante ressaltar o atual sistema de vigilancia
do Parque da Luz, implantado em 2004. As 4 cameras instaladas proximas aos portoes
de acesso, em conjunto com as outras sete espalhadas pelo parque transmitem imagens
que estejam até vinte metros de distancia para dois monitores: um na pequena sala de

seguranca e outro na sede da administracao do parque.

Sobre esse segundo monitor, um dos vigilantes explicou que ndo estava previsto
para ser instalado, mas a pedido de um funcionario, improvisaram uma instalagdo: um fio
que atravessa o corredor externo entre a sede da administracdo e a sala de seguranga,
apelidado de “varalzinho”. Os vigilantes entrevistados explicam que o monitor da sede néo
€ controlado por ninguém, mas transmite as imagens, localizado sobre um armario,
proximo a janela, o Unico lugar onde era possivel que a extensao elétrica alcangasse:
gambiarra que faz saltar aos olhos um contraste e a tentativa de superagéo da falta de
estrutura do parque por meio da “moderna” tecnologia de seguranga.

% Vale destacar aqui que a funcdo dos avisos sobre cAmeras também se encontra discutida na parte deste texto
que aborda a legislacdo brasileira sobre cdmeras de monitoramento.
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Imagem do monitor na sede da administragéo do Parque da Luz.

Fonte: arquivo pessoal.

Assim, independente de problemas hidraulicos, elétricos, tetos esburacados, ou
mais além, independente das assimetrias e desigualdades que marcam o parque, 0
artefato tecnolégico funciona também conferindo um carater modernizador®' ao processo
de revalorizagdo do parque. O monitor como penduricalho do “varalzinho”, em conjunto
com o teto esburacado do parque restaurado, a visita guiada das prostitutas a Pinacoteca
ou o projeto Estacdo Luz da Nossa Lingua, dentre outros, sinalizam “tecnologia”,

“cidadania aparente” e “cultura” como elementos para ascensao a modernidade.

Por outro lado, enquanto no Parque da Luz o atual sistema de vigilancia traz ares de
modernidade, os mais recentes produtos oferecidos nas feiras de seguranga sinalizam
seu “atraso” e o regime de obsolescéncia que rege o mercado. Assim enquanto o sistema
analégico instalado no parque capta imagens a aproximadamente vinte metros de

distancia, sem integragdo de alarme com a policia ou com outros sistemas de banco de

® Bosi (1993), Santos (1998), Oliveira (2000), Telles (2003)
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dados informatizados, o mercado de seguranca oferece sistemas com cameras digitais
que giram 360 graus, alcangam até trés quilémetros de distancia, e estao integrados nao
apenas com alarmes para a policia, mas com bancos de dados e sistemas biométricos de
reconhecimento facial. O limite maximo de atuacdo da camera, a mais “moderna”

tecnologia, € apresentado pelo mercado, que opera com um limite infinito, sempre

sinalizando um fosso a ser transposto.
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As cameras de monitoramento
As cameras de monitoramento ou cameras de vigilancia sdo dispositivos comuns em

sistemas de controle do transito ou de seguranca eletrénica. Elas sdo cameras de video
que capturam as imagens e as transmitem via circuito fechado de televisdo para uma
central de monitoramento, onde as imagens sao replicadas em tempo real nas telas dos

monitores, sob acompanhamento de funcionarios que permanecem nessas centrais.

O sistema de cameras pode ser analégico ou digital, e sua forma de funcionamento,
em ambos o0s casos, varia bastante. Focalizando o monitoramento em sistemas de
segurancga, pode-se dizer que, de forma geral, as cAmeras analégicas sao fixas em um
ponto considerado estratégico pela equipe de seguranga, por exemplo, entradas de
edificios, de shoppings centers ou de parques publicos, como é o caso aqui estudado.

No sistema analégico® as imagens capturadas sdo transmitidas e gravadas em fitas
de video, material que é reabastecido pelos funcionarios, os quais, na maioria das vezes,
sao os proéprios vigilantes, que também acionam a policia em casos de delitos. Esse é o
sistema utilizado, por exemplo, no Parque da Luz, apesar de ser considerado obsoleto
pelo mercado de seguranca eletrénica.

Nas feiras e exposicoes de seguranca eletronica, o sistema analégico praticamente
inexiste e os produtos mais vendidos sao variagdes do sistema digital. Nesse segundo
caso, a interferéncia humana pode ser menor, pois a transmissdo das imagens, as
gravacgdes e o controle de sensores de alarmes sao funcgdes integradas por um software ,
monitoradas e controladas por computador. Isso permite, por exemplo, o controle de
diversos locais ao mesmo tempo, cada um em diversos angulos, pois mesmo que
também sejam fixadas em pontos considerados estratégicos, em muitos casos, as
cameras sao rotativas, podendo girar até 360 graus. Em ambos os casos, o alcance das
cameras nesse sistema varia bastante, sendo o mais comum a distancia de duzentos e

cinqlenta metros, mas podem chegar a até trés quilémetros.

A armazenagem e transmissdo das imagens também sao diferentes nos dois casos.

No caso do sistema analdgico, as lentes das cameras de video projetam a imagem sobre

62 Para as informagdes técnicas aqui apresentadas, ver http://www.fazendovideo.com.br/vtsin.htm e
http://www.privacy.org
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um chip sensor (CCD®), e a convertem em impulsos elétricos gerando assim o sinal de
video. Quanto maior a intensidade de luz em determinado ponto do chip, maior a
voltagem produzida, ou seja, existe uma analogia direta entre o brilho da imagem e a
voltagem que se produz, por isso o sinal € dito anal6gico. Os suportes para armazenagem
nesse sistema sdo, em geral, as fitas de video caseiro VHS ou utilizadas para televisao,
as super VHS, ambas tém espaco mais limitado quando comparadas ao suporte digital.
No sistema analdgico, as imagens estao suscetiveis as variagdes de voltagem, que sao
gravadas diretamente na fita e sofrem interferéncias ou perdas, tanto na transmissao,

COmo na gravagao e em possiveis cépias de fitas.

No sinal digital a analogia também existe, porém nao ¢é direta. Depois de projetadas
sobre o chip sensor, as imagens sao convertidas em sinais elétricos, mas o sinal gerado é
dividido em trechos com mesmo tamanho e para cada trecho é calculada a média da
intensidade da voltagem. Em seguida, o numero obtido é codificado no formato de
numero binario (sistema de numeragao que s6 possui dois algarismos - zero e 0 um). Em
suma, a imagem é transformada em pura informagdo composta de zeros e uns. Os
suportes possiveis sdo muitos, por exemplo, computadores, CDs, ou fitas do tipo DV,
dentre outros; e as imagens podem ser transmitidas via Internet. A possibilidade de
armazenagem € muito superior quando comparada ao sistema analdgico, e abre a
possibilidade de interacdo desse sistema com outros, como o de bancos de imagens
contendo, dentre outras possibilidades, fotografias de pessoas procuradas pela policia e
sistemas biométricos de reconhecimento facial®. Alguns sistemas de cameras de
monitoramento também podem gravar com boa definicdo em ambientes escuros (visao

noturna), detectar movimentos e serem operados por controle remoto.

Apesar dessa definicao estrita de dois formatos (analégico e digital), é necessario
ressaltar que € possivel encontrar varios tipos de combinagao entre os dois, entre outras,

% CCD ¢ a sigla para Charge Coupled Device, um chip sensor inventado nos anos 70 por Boyle e Smith,
responsdvel por registrar a imagem 'vista' por uma cdmera de video.

% A biometria é definida como um estudo das medidas e de estruturas e orgdos de seres vivos, associadas a
sua importancia funcional. No entanto, mais recentemente, tem sido definida pela midia e pelo mercado de
seguranga como “uma ciéncia de identificagdo baseada na medi¢@o precisa de tracos bioldgicos”. Em outras
palavras, essa tecnologia de seguranca coleta dados bioldgicos, da firis, retina, tragos faciais ou digitais,
transforma-os em algoritmos matemadticos, e armazena-os em bancos de dados, chips ou c6digos de barra, que
possibilitam, por exemplo, identificar pessoas e negar ou permitir o acesso a determinados lugares ou
informacgdes.
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a imagem analégica pode ser transformada em digital apdés sua captacao, interagindo
com bancos de dados informatizados.

Os empresarios do setor de seguranga entrevistados afirmam que existem muitas
cameras analdgicas instaladas no Brasil, em conexdo com esses sistemas digitais.
Ressaltam no entanto que “as digitais estdo tomando um espaco muito grande no
mercado hoje”. Vale destacar dessas entrevistas que a opgao por cameras digitais ou
analégicas ou a forma de interacdo com bancos de dados é apontada pelos empresarios
como uma decisdo técnica, que nao deve ser feita por um leigo. De forma geral, eles
aconselham a contratagdo de consultores de seguranga que fardo “o melhor projeto de
acordo com as necessidades do cliente”. Como as cameras sdo apresentadas assim,
essa opgao de compra de seguranca nesses projetos ndo vem desacompanhada. Em
outras palavras, é raro, segundo 0s empresarios, que sejam colocadas apenas cameras
para seguranga, pois eles argumentam que elas fazem parte de um conjunto que inclui os
proprios vigilantes, outros equipamentos como alarmes, sistema de acesso biométrico e

cercas elétricas, dentre outros.
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Uma trajetoria das cameras de monitoramento no Brasil

“A promocgéo indivisivel da necessidade de
segurancga ja compbe um novo modelo de
cidaddo, ndo mais aquele que enriquece a nacao
consumindo, mas o que investe primeiro na
segurancga, que gere melhor sua protec¢éo (...) A
sociedade capitalista, desde a origem associou
estreitamente a politica a libertacdo do medo, a
seguranga social ao consumo e ao conforto”
(Virilio, 1996)

No projeto inicial dessa pesquisa foi proposto tragar a trajetéria da insercao das
cameras de monitoramento na cidade de Sao Paulo, a partir de um levantamento junto a
Secretaria de Seguranca Publica, do governo do Estado de Sdo Paulo, Secretaria de
Seguranca Urbana, da prefeitura de Sdo Paulo e Companhia de Engenharia e Trafego
(CET), da Secretaria de Transportes deste mesmo municipio. Supunha-se que, num
primeiro momento, as cameras tivessem como fungdo o monitoramento do transito,
passando a ser utilizadas, posteriormente, para o monitoramento da seguranca. Apesar
de ainda se considerar relevante um levantamento mais aprofundado nesses érgaos e
uma pesquisa sobre as possiveis mudancas de funcionalidade das cameras na cidade,
seja para monitoramento do transito, segurancga e outros possiveis usos, optou-se por um

levantamento mais restrito e adequado a uma pesquisa de mestrado.

Para sinalizar a trajetéria da insercdo das cameras de monitoramento para
seguranca em Sao Paulo foi realizado um levantamento de projetos de lei, medidas
provisérias e outras proposicoes legais nos sistemas de informagédo on line da Camara
Municipal de Sao Paulo, Assembléia Legislativa do Estado de S&o Paulo, Camara dos
Deputados e Senado Federal, que envolvessem o tema cameras de monitoramento.
Esses sistemas de informagéao legal ainda estdo sendo desenvolvidos no Brasil e,
portanto, ndo disponibilizam todas as proposi¢coes legais anteriores ao ano de 2000,
sendo que no caso especifico da Camara Municipal, s6 ha informagdes posteriores a esse

ano®.

Apesar dessa aparente limitagdo, a metodologia de pesquisa mostrou-se adequada
na medida em que ndo se pretendia buscar com exatiddo uma origem legal para a

insercao de cameras, ou realizar uma analise descendente do poder, partindo de uma

% O levantamento realizado para a pesquisa pode ser encontrado no ANEXO II deste texto.
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leitura desse dispositivo ao nivel institucional, mas sim observar na legislacdo a
constituicdo de um campo de forcas e de entrelagamento de discursos sobre esse tema®®.
As discussoes foram baseadas entdo, ndo apenas na legislagdo encontrada, mas em
entrevistas com empresarios do setor de seguranca privada, em dados coletados junto a
entidades desse setor e na literatura sobre seguranca privada no Brasil, tema que guarda

uma relagao intima com as cameras de monitoramento.

A partir desse levantamento foi possivel verificar indicios de que o uso dessas
cameras de monitoramento no Brasil iniciou-se e intensificou-se nos dez anos entre

meados da década de 1980 e meados de 1990.

Nesse sentido, o levantamento € menos especifico, ndo apontando uma data ou
numeros precisos, mas possibilita vislumbrar conexdes entre diferentes discursos e
acontecimentos, os interesses colocados em jogo, a distancia entre regulamentacao e
desregulamentacéo, e a circulagdo de um imaginario especifico acerca de seguranca e
prevencdo, que faz emergir um campo de tensbGes e arranjos que produzem no seu

conjunto as possibilidades do uso das cameras como dispositivos de seguranca.

E interessante notar que os projetos de lei, a partir de 1996, prevéem, quase em

unanimidade, a obrigatoriedade do uso de cameras de monitoramento para seguranga em

locais como instituicdes financeiras, escolas, hospitais, shoppings centers, estadios de
futebol, postos de gasolina, portos, ruas e avenidas, entre outros locais. Das propostas
descritas a seguir, € necessario destacar que a maioria delas concentra-se no periodo
entre 1995 e 2005, num processo de crescente elaboracdo das propostas. A seguir
destacam-se do levantamento realizado as proposi¢oes legais transformadas em norma
legal ou aquelas que se diferenciam da idéia de obrigatoriedade da insercao de cameras

para vigilancia.

O registro mais antigo encontrado é a lei federal nimero 7.102, de 20 de junho de
1983, ainda em vigor, que dispde sobre seguranca para estabelecimentos financeiros e
estabelece normas para constituicdo e funcionamento das empresas particulares, que
exploram servigos de vigilancia e de transporte de valores. A lei proibe o funcionamento

% £ importante sublinhar aqui que ndo hd uma aproximacio teérica do conceito de anlise discursiva da
lingiifstica, e entende-se por discurso tdo somente a manifestagdo e representacdio de diferentes interesses e
conflitos entre grupos sociais.
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de estabelecimentos financeiros onde haja guarda de valores ou movimentacao de
numerario, que nao possuam sistema de seguranca aprovado pelo Banco Central do
Brasil; e especifica esse sistema afirmando que deve incluir “pelo menos, mais um dos
seguintes dispositivos: | - equipamentos elétricos, eletrbnicos e de filmagens que
possibilitem a identificacdo dos assaltantes; Il - artefatos que retardem a agédo dos
criminosos, permitindo sua perseguicao, identificagdo ou captura; e Ill - cabina blindada

com permanéncia ininterrupta de vigilante”.

Assim, apesar de figurar apenas como uma das trés op¢des de dispositivo para a
segurancga, as cameras sao colocadas em cena na legislagao brasileira a partir dessa lei,
que as relaciona com o aumento da seguranga e a possibilidade de identificacdo de

Criminosos.

De acordo com um documento® mais recente do Senado Federal, a justificativa
para essa lei estava na impossibilidade constitucional, legal e operacional dos 6rgaos de
seguranga publica atenderem o que se afiimava como uma “demanda dos
estabelecimentos financeiros privados por servigos de seguranga”. A lei 7.102, oriunda do
projeto de lei (PL) nimero 62 de 1981, da Camara dos Deputados, foi justificada entéo
como alternativa que atribuia a iniciativa privada a competéncia para organizacdo e

prestacao de tais servicos.

No entanto, o impulso para relegar a seguranca ao setor privado ndao € uma
novidade da lei 7.102, mas um refor¢co e uma atualizacao do decreto lei 1.034, de 21 de
outubro de 1969, que autorizou o servico privado de seguranca em instituicoes
financeiras, com a justificativa de combater os assaltos a bancos, associados aos
movimentos de oposi¢cdo ao regime militar. Caldeira (2000), ressalta essa peculiaridade
do inicio da seguranca privada no Brasil como um produto do “Estado militar” e afirma que
a obrigatoriedade desses servigos de seguranga gerou um consideravel mercado, que
desde entdo s6 tem expandido.

Segundo Cubas (2002), o decreto de 1969 estimulou as empresas, que eram

encarregadas da limpeza e manutencdo das instituigbes financeiras, a investirem na

7 0 documento em questdo é o projeto de lei niimero 168 de 2005, que pretende atualizar e reforcar a lei
7.102. Este projeto serd devidamente tratado mais adiante, e poderd contar entre os Anexos do texto de
qualificacdo.
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criacdo de um setor especializado em servicos de seguranca®. Tais empresas eram
fiscalizadas pelos governos estaduais e legisladas por portarias que as impediam de
expandir seus neg6cios ao nivel nacional ou interestadual. Para Cubas, o auge da
demanda por servigcos de seguranca no final dos anos 1970 — caracterizado pela atuacao
da seguranga privada ndo mais apenas nos bancos, mas em 6rgaos publicos e empresas
particulares — somou-se aos lobbies entre empresarios e politicos para a expansao do

setor no Brasil. A lei 7.102 veio normatizar esse cendrio e articular esses interesses.

Desde sua entrada em vigor, em 1983, até 1995, essa lei sofreu inUmeras
alteragdes, sendo que pelo menos doze delas constam em medidas provisérias e em
projetos de lei ou outras leis, que versam sobre temas correlatos. No entanto, nenhuma
delas alterou a idéia de que o sistema de seguranga poderia incorporar como dispositivo
0s “equipamentos elétricos, eletronicos e de filmagens que possibilitem a identificacdo dos

assaltantes”, assim como também n&o discorreu mais detidamente sobre eles.

Apesar das cameras como dispositivo para seguranca estarem citadas na legislacdo
federal, desde o inicio da década de 1980, € como se ali estivessem como cémeras
ocultas, pois ndo ha nenhuma regulamentacdo especifica sobre a utilizacdo desse
equipamento, o qual ndo era fabricado no Brasil e deveria ser importado. O alto custo
desses dispositivos nesse periodo, a falta de uma legislagéo especifica sobre eles, e sua
condicédo legal como uma possibilidade dentre outras para o sistema de seguranca dos
bancos ndo deve ser entendido como indicativo de sua auséncia nas formas de atuacao

da seguranca privada brasileira.

Entrevistas com empresarios do setor de seguranga apontam a presencga corrente e

nao regulamentada das cameras de monitoramento, adquiridas e instaladas ilegalmente

% Caldeira (2000) cita como exemplo tipico o caso do Banco do Brasil em Sdo Paulo, que solicitou 4 empresa
que fornecia os servigos de limpeza para que também prestasse os servicos de seguranca. “A Pires Servicos de
Seguranga Ltda., criada como resposta a esse pedido, é hoje a maior empresa de seguranca privada no estado
de Sdo Paulo, empregando dez mil vigilantes (em 1996)”.0 trabalho de Cubas (2002), atualiza esses dados,
indicando que as quatro maiores empresas de seguranca do estado sdo: Columbia, Estrela Azul, Pires e
Protege. No resumo histérico que faz dessas quatro empresas, Cubas sinaliza o modelo empresarial e a
dimensdo dessas empresas, quando relata que algumas de suas sedes, em especial os centros de formagdo,
possuem, dormitério, cozinha industrial, quadras poliesportivas, centro de condicionamento fisico, local para
Cursos.
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desde meados dos anos 1980%. A ilegalidade das aquisicbes impossibilita ndo apenas
datar com precisdo o inicio de sua utilizacdo no pais, como também quantificar sua
presenca, até os dias atuais, ja que segundo os relatos dos empresarios, existe uma boa
parcela desses dispositivos que continuam sendo contrabandeados™. A insergdo desses
equipamentos em espacos privados ocorre desde entdo por meio da contratacao de
empresas de seguranca particulares e a utilizagédo ilegal desses equipamentos mescla-se
com o mercado clandestino, que caracteriza o universo da seguranga privada no pais.
Como observado por Caldeira (2000), no estado de Sao Paulo ha um grande mercado
clandestino de seguranca privada que ignora, tanto as leis trabalhistas, quanto aquelas do
proprio setor. “Por ser uma atividade ilegal, € dificil obter uma estimativa confiavel de sua

dimenséo, e as suposi¢des variam imensamente”.

A partir de meados da década de 1990, a auséncia de proposigbes legais
diretamente relacionadas as cameras de monitoramento deixa de ser uma realidade. As
proposi¢cdes legais passam a sugerir a obrigatoriedade desses dispositivos, 0s quais
passaram a ter um custo mais baixo no mercado impulsionado pela abertura econémica e
a modificacéo da legislacdo dos impostos sobre importacao. As mudancas na legislacédo
sobre seguranca privada e para insercao de cameras de monitoramento também sao
impulsionadas pela pressao do empresariado que se beneficia das proposi¢cdes legais que
estimulam o crescimento do setor’’, a saber, aquelas que prevéem a obrigatoriedade
desses sistemas de seguranca.

% As entrevistas foram realizadas durante a realizacio da EXPOSEG — Feira Internacional de Seguranga, na
cidade de Sao Paulo, nos anos de 2002 e 2005.

" Em entrevista concedida durante a feira Exposec, um empresdrio afirmou que a estimativa do setor de
seguranga eletronico brasileiro é de que havia, em 2002, um milhdo de cAmeras de monitoramento instaladas
no pais. Ele explica que um levantamento exato desse nimero inexiste, pois ‘“no Brasil era proibido importar
esse tipo de coisa, entdo, eu vou usar uma palavra feia, mas existia muito contrabando. Porque as pessoas
queriam o equipamento e o governo ndo autorizava que fossem trazidos. Eles trouxeram entdo por outros
meios. Entdo ndo se sabe efetivamente quantas estdo no Brasil registradas, quantas entraram com nota e
quantas entraram sem nota. A estimativa que temos € baseada no que vemos no mercado. Temos uma idéia do
que € instalado com nota e fazemos a partir dai uma estimativa, com a projecao”.

! Caldeira (2000) relata que a lei 9.017 de 1995 “seguindo a répida expansdo dos servicos de seguranga em
resposta as crescentes preocupacdes da populacdo, tenta estender o controle do Estado para compreender todo
o mercado de seguranga. (...), contudo, a nova lei imediatamente aumentou o campo ilegal de servigos, ja que
uma de suas partes significativas sdo os servicos de seguranca organica ainda ndo regularizados. Todavia, o
Estado estd claramente tentando controlar um setor rentdvel que tem crescido rapidamente, que ainda é
bastante irregular, cujo setor regulamentado € pequeno e bem sucedido em fazer lobby por seus interesses
(...)”. Entenda-se aqui por seguranca organica os servicos de seguranca prestados internamente pelos
empregados de uma empresa, ao invés de requeridos de empresas especializadas.
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Mas essa questdo mercadolégica aparece poucas vezes no discurso do
empresariado, que de forma freqlente justifica a importancia da estruturacdo da
seguranga privada no pais e da insercao de equipamentos de vigilancia, exaltando o
medo da violéncia crescente e a ineficiéncia do Estado, elementos amplamente
repercutidos pela midia. Vale destacar ainda que no caso de insercdo das cameras de
monitoramento a justificativa mais corrente é a da prevencdo como solucdo para a
seguranga, em especial, a patrimonial. Assim se compde o0 cenario para o que alguns
empresarios classificaram como boom dos sistemas eletronicos de seguranga em meados
da década de 1990.

E importante ter em vista aqui que durante todo esse percurso das cameras no
Brasil constituiram-se muitos cursos de treinamento e formacdo, ou cursos técnicos
especializados em seguranga exigidos pela lei relativa ao funcionamento das empresas
privadas. Existe hoje uma série de “especialista em seguranga” ou “consultores” que
divulgam os “principios basicos da seguranga”. Alguns dos empresarios de seguranga
entrevistados detectam a baixa formagcdo dos vigilantes e contestam a legislagéao,
afirmando que nZo existem leis “adequadas no Brasil’®. No entanto, ndo é o que a

trajetoria demonstra, nem a proliferacao de cursos de treinamento.

As quatro maiores empresas de seguranca privada do estado de Sao Paulo, por
exemplo, possuem sedes para ministrar seus préprios cursos de formacdo.”® Fora das
empresas, esses cursos também se proliferaram, como € o caso da universidade
corporativa de risco empresarial, do grupo Brasiliano & Associados™. O grupo é formado
por empresas de seguranga privada que oferecem consultoria, desenvolvimento de

projetos de seguranga e treinamento. Pensar na existéncia desses cursos € a forma mais

2 Em entrevista realizada durante a Exposec, em junho de 2005, um empresario afirma: “Falou em legislacdo
nesse setor, é algo préximo do ridiculo, € assim que estd o Brasil. Por exemplo, vocé instala um alarme na sua
casa, quem foi o instalador? Aonde ele aprendeu a instalar aquilo? Nao se sabe nada disso. Agora, ele sabe
aonde vocé€ mora, ele conhece o cddigo do seu alarme e sabe como entrar na sua casa. Esse é o primeiro
problema. Nio existem registros no Brasil. Outra coisa é: quem importa os equipamentos? Ninguém sabe.
Outra coisa, 60%, que é uma estimativa do que é consumido no Brasil é contrabando, entdo ndo se privilegia
quem paga imposto, mas a bandidagem. Entao, hoje, nds estamos fazendo seguranca no Brasil com bandido.
Nao existem normas, ndo existe registro e ndo existe formacdo. Aonde as pessoas vao se qualificar para ser
um profissional de seguranca? Nao existe no Brasil. Curso técnico? Nao existe. Entdo, o Brasil, na 4rea de
regulamentagdo, normatizacio e de controles é algo préximo do zero. Nio temos nada. E ridiculo e temos que
pensar como fazer isso “mudar”.

3 As quatro maiores empresas de seguranca no Brasil, como sinalizado por Cubas (2002), oferecem cursos de
formacao: Columbia, Estrela Azul, Pires e Protege

™ http://www.brasiliano.com.br

52



superficial de se chegar a uma questao fundamental para essa pesquisa e que esta
presente em todo o olhar sobre a trajetéria aqui desenvolvida: Quais os saberes e praticas
que estao sendo produzidos nesse campo?

Dentre os registros de proposicoes legais e discursos proferidos nas casas do
legislativo foi possivel notar, no periodo de aparente desaparecimento de propostas legais
sobre as cameras, a disseminacdo de nog¢des de prevengao, seguranga e risco, que sao
algumas das que sustentam a insergao e a presenca de tais equipamentos. O projeto de
lei (PL) 884, de 1993, de Erasmo Dias, apresentado a Assembléia Legislativa do Estado
de Sao Paulo, sinaliza a circulagao dessas nogoes.

O PL 884/1993 propunha a obrigatoriedade da incorporagdo pelas escolas de
primeiro e segundo graus da disciplina denominada “Seguranca e Risco: Seguranca
Pessoal’, como matéria curricular, e sugeria que o programa dessa disciplina
contemplasse a abordagem “da doutrina de prevencdo dos acidentes pessoais, de
trabalho, de transito, calamidades publicas, tumultos, incéndios e a¢des criminosas contra
a vida e o patriménio”. Para o cumprimento do programa, sugeria ainda a colaboracao de
6rgaos policiais publicos e de seguranga privada com as escolas. A justificativa para tal
proposicao seguia o lema “Prevenir € dever de todos!”: “Se o cidaddo tem o direito a vida
e ao patriménio, tem em contrapartida, o dever de garantir essa vida e esse patriménio,
desde que conhecga os riscos possiveis e adquira capacidade de avaliar os riscos, as
ameagas, 0s perigos provaveis que o envolve em todo o lugar, em todo o tempo, em toda
circunstancia (...) Assim, esse conhecimento e capacidade de avaliacdo, exige uma
conscientizagdo gradual e plena a ser obtida desde a crianga, (...) que somente a escola
pode dar, dentro de uma doutrina légica e racional de seguranca e risco desenvolvida

(.)

Apesar de nao ter sido transformado em norma, o PL 884 ecoa a disseminagao de
certas idéias, que se nao se transformaram em matéria escolar, vem sendo repercutidas a
exaustdo e constantemente reelaboradas e aprimoradas, para compor instrumentos de
formacdo, acumulo de saber e praticas associado a presenca de dispositivos de
seguranga como as cameras de vigilancia. O projeto dissemina a idéia de prevengao
associada a idéia da seguranga como uma responsabilidade individual a ser desenvolvida
a partir de uma visao especifica sobre segurancga e risco.
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A importancia dessa proposta fica mais clara quando se revela seu autor, uma figura
emblematica do emaranhado entre a seguranga pubica e privada em Sao Paulo. Caldeira
(2003: 201) apresenta Erasmo Dias: “secretario de seguranga publica de Sdo Paulo duas
vezes durante o regime militar, depois deputado federal e deputado estadual (seu terceiro
mandato comegou em 1995), cargo que tem usado para lutar contra os direitos humanos
junto com a ‘bancada de seguranga’ e a favor das prisées privadas. Enfrenta varias
acusacoes de tortura por ex-presos politicos e é responsavel entre outros atos pela
repressdo violenta de movimentos sociais e pela invasao da Universidade Catdlica de Sao
Paulo em 1978 (...) Desde 1986, tem sido um dos diretores da Pires Servicos de
Segurancga Ltda e instrutor de curso de treinamento de vigilantes. Ele também escreveu
um livro (1990) no qual defende a necessidade de um servico de segurancga privada,

separado do servigo publico de policiamento, para aqueles que podem pagar por ele’”

Retomando a trajetéria das cameras de monitoramento, é possivel dizer que apo6s
um periodo inicial, que pode ser caracterizado pela inser¢ao ilegal das cameras, de forma
mais freqlente que a regulamentada, e pela circulagdo de ideais de seguranca e
prevencao que incitam seu uso, inicia-se um periodo de proposi¢des legais mais incisivas
sobre o tema. Se inicialmente, em 1983, a camera era apenas um dos dispositivos
possiveis para aumentar a segurancga, e encontrava-se escondida em meio a uma lei que
nao a tinha como foco principal, a partir de meados da década de 1990, a cAmera passa a
ser o dispositivo por exceléncia e as proposicdes legais encontradas versam
especificamente sobre sua obrigatoriedade, seja para o uso em estabelecimentos
financeiros privados (como na lei 7102) ou em espacos de circulagcao publica.

Os quatro primeiros projetos de lei que surgiram logo apo6s a fase marcada pela lei
federal 7.102 tramitaram na Assembléia Legislativa do Estado de Sao Paulo e Camara
dos Deputados, todos apresentados no ano de 1996, visando a implantagdo obrigatéria
das cameras em caixas eletrdnicos de instituicbes financeiras. Tais projetos de lei, de
numeros 89, 449 e 683, na Assembiléia, e 2608, na Camara, foram negados e arquivados,
mas marcaram a nova forma de abordagem sobre os equipamentos em questdo. Vale
ressaltar que o legislativo paulista tem apresentado propostas focalizando esse tema de

maneira mais freqlente e resultando em mais normas juridicas, quando comparado, tanto

7> Caldeira (2000) cita a empresa Pires Servicos de Seguranga Ltda como a maior empresa de seguranca
privada do estado de Sdo Paulo e a mais sofisticada do Brasil.
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a esfera municipal, como federal. Alia-se a isso, a observagéo de Caldeira (2000) sobre o
crescimento do numero de empresas de seguranga privada e sua concentragdo no estado
de Sao Paulo. De acordo com ela, em 1986 havia 51 empresas de seguranca oficialmente
registradas no estado de Sdo Paulo. Em 1991, esse niumero sobe para 111 empresas,
empregando 55.700 guardas, e em 1996, chega-se a 286 empresas, com 100 mil
vigilantes. E importante ter em vista que o nimero de policiais civis e militares do estado

nesse periodo era de 105 mil ao todo.

A iniciativa estadual paulista pode ser melhor vislumbrada a partir do projeto de lei
(PL) numero 12 de 1997, de autoria do deputado e advogado criminalista Campos
Machado (PTB-SP), que apresentou uma proposta mais ampla com relagdo ao tema e
induziu a mudancas mais profundas. O PL 12, que tramitou em carater de prioridade na
Assembléia Legislativa do Estado de S&o Paulo e, em maio de 1998, foi transformado na
lei estadual 9.967, argumentava a instalagcdo de cameras de video como auxilio as
policias, civil e militar, no combate ao crime e a violéncia, incrementando a finalidade do

dispositivo que estava colocada até entdo’®.

A lei 9.967 autoriza o poder executivo a celebrar convénio com a prefeitura do
municipio de Sao Paulo, por meio da Secretaria de Seguranca Publica, visando a
instalagcdo, monitoramento e uso de cameras de video “para fins de preservagdao da
ordem publica e investigacao policial’. De acordo com esta norma, as cameras podem ser
“‘instaladas em pontos de grande circulacdo de pessoas, cruzamento de vias publicas,
consideradas de alta periculosidade”. A demarcacdo desses locais foi atribuida a
deliberacao conjunta do 6rgdao competente da Prefeitura Municipal de Sao Paulo e da
Secretaria de Seguranga Publica.

A justificativa do projeto de lei, que resultou na norma acima, argumentava em seu
favor o baixo custo da acdo, tendo em vista a possibilidade de usar as cameras de
monitoramento que a propria prefeitura ja vinha operando com a finalidade de controlar o
transito nas vias publicas. Além disso, sustentava seu argumento com base no “bem
sucedido” sistema de identificacdo de criminosos, utilizado pelas agéncias bancarias, e na
importancia de amplia-lo para locais publicos. A utilizagdo das cameras, nas palavras

7® Dentre outras propostas do deputado Campos Machado que tramitam na Assembléia Legislativa de Sdo
Paulo, destaca-se a aprovacao de uma Mogdo ao Congresso Nacional requerendo a alteracdo da legislacdo
penal, no sentido de estabelecer a maioridade penal aos 14 anos de idade.
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dessa justificativa, incentivariam vitimas de assaltos realizados em cruzamentos de ruas e
avenidas a formularem melhor suas denuncias perante as delegacias de policia. A
justificativa sugere também que as estacdes de metré da capital e os estadios de futebol

utilizem o sistema de monitoramento com cameras.

E dessa forma que a primeira lei formulada diretamente sobre as cameras no estado
de Sao Paulo recuperou, na justificativa de seu projeto, as idéias de possibilidade de
identificacdo do assaltante e de promocao da seguranga, ja presentes na lei 7.102, e
adicionou novas, como a do baixo custo, a de denuncia, combate ao crime e preservagao
da ordem publica, deslocando e ampliando a funcdo e o uso das cameras para espagos
abertos ou de grande circulagéo.

Além da utilizacdo de cameras de monitoramento, antes reservadas para o controle
do transito na cidade, a insercao de cameras vem ocorrendo via contratagdo de empresas
privadas de seguranga por 6rgaos publicos ou por meio da doagao de equipamentos de
associagdes de bairros ou condominios de prédios para a policia.

As novidades promovidas por essa norma somadas a possibilidade de celebracéao
de convénio com a Prefeitura de Sao Paulo permitiram, entre outras coisas, a implantacao
e utilizagdo das cameras de vigilancia no Parque da Luz, administrado pela Secretaria do
Verde e Meio Ambiente do municipio, e foco do estudo de caso apresentado nessa
pesquisa. Vale destacar que o processo de implantacdo das cameras no parque, contou
com a terceirizacdo do servico de seguranca, instalado pela primeira vez em julho de
2000, pela empresa Emtel.

No ano de 1997, outros trés projetos de lei tramitaram na Assembléia Legislativa do
Estado de Sao Paulo, sendo que dois deles (PL 281 e 454) foram arquivados e um
transformado na lei estadual nimero 10.428”°, que tornou obrigatéria a instalacdo e
monitoramento de cameras de video nas instituicées financeiras e érgaos responsaveis
por bancos 24 horas e caixas automaticos, firmando o que outros projetos de lei ainda
nao tinham conseguido, a saber, transformar a possibilidade de utilizagdo das cameras
em obrigagao a ser seguida pelos bancos.

7O PL 497 de 1997 é de autoria do deputado Nelson Fernandes (PSDB)
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As duas leis estaduais (9.967 e 10.428) e varias proposi¢des legais da Assembléia
Legislativa do Estado de S&o Paulo precederam o tratamento do assunto nesses termos
pela Camara dos Deputados e Senado Federal, ambos com projetos de lei detectados
mais freqlentemente apenas a partir do ano de 1998, excetuando-se ai a lei 7.102 de
1983 e o projeto de lei da Camara dos Deputados, numero 2.608, de 1996, que propunha
a obrigatoriedade, em nivel federal, de sistemas de filmagem nas instituicdes financeiras,
mas foi negado e arquivado. Ambas as leis devem ser sublinhadas como um forte
impulsionador do mercado de cameras de monitoramento ou cameras de circuito fechado
de televisdao (CFTV), como também sado conhecidos esses dispositivos no mercado. E
interessante notar que a concentragao e o crescimento do niumero de empresas privadas
de seguranga no estado de Sao Paulo persistiu, sendo que em 2000, contava com 323
empresas registradas, e em 2002, com 410. Em ambos os casos, os dados representam
a maior concentracdo de empresas privadas de seguranca de todo o pais’®.

Dentre as dezenove proposigbes legais observadas na Assembléia ndo foram
encontradas outras leis, além das duas supracitadas, sendo que dez projetos de lei ainda
estavam tramitando até 30 de junho de 2005, incluindo ai os varios projetos que tramitam
em conjunto. E interessante notar que apenas trés dessas dezenove proposicées ndo
versavam sobre a obrigatoriedade de instalacdo das cameras: a mocao 173, do ano de
2000, e os projetos de lei 291, de 2001 e 109, de 2004. Apesar de serem apresentadas e
justificadas como tentativas de limitar a insercdo das cameras como dispositivo de
seguranga nos mais variados espacos, de fato elas reforcam argumentos da prépria
insercao e introduzem outros temas como privacidade e intimidade ou a diminuigcdo de
postos de trabalho em consequéncia da utilizacdo das cameras. Nada semelhante foi
encontrado ndo apenas entre as outras dezesseis proposigoes legais da Assembléia
Legislativa de Sao Paulo, como também nas 31 proposicoes legais das outras esferas do
legislativo pesquisadas.

Dessas trés proposigoes, a excegao de fato fica a cargo da mogéo 173, de autoria
do deputado Carlos Zarattini (PT-SP), que esteve em pauta entre os dias trinta de outubro
e oito de novembro de 2000, e assumiu uma postura incisiva de repudio a insercdo das
cameras de vigilancia, ao fazer emergir a possibilidade de diminuicdo de postos de

™ Dados do SESVESP (Sindicato das Empresas de Seguranca Privada, Seguranca Eletronica, Servicos de
Escolta, e Cursos de Formacgao do Estado de Sao Paulo)
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trabalho em virtude da iniciativa do governo federal de instalar esses equipamentos nos
6rgaos publicos federais. A mogao argumentava que a medida ameacava o emprego de
“seiscentos mil trabalhadores regularizados com a adogédo de aparelhos eletrénicos de

eficacia duvidosa”, os quais “deveriam exercer apenas uma fungdo complementar”.

O parecer da Comissdao de Relacdes de Trabalho, de relatoria do deputado
Vanderlei Siraque (PT-SP)”, defendeu os argumentos da mogao acerca da demisséo de
trabalhadores e reiterou a eficacia duvidosa dos aparelhos, mas amenizou o repudio as
novas tecnologias para a seguranga, na medida em que concluiu que, desde que limitado
para nao gerar demissdes, “deve o Poder Publico utilizar-se de equipamentos
desenvolvidos pela ciéncia, implementando a seguranga de suas reparticbes e demais
6rgaos”.

O projeto de lei (PL) 291 de 2001, do deputado Antonio Mentor (PT-SP), por sua
vez, trouxe novos argumentos de legitimagdo para a insergdo das cameras sob uma
aparente tentativa de limitar ou colocar critérios para tal insergéo. O projeto, que até finais
de junho de 2005, ainda estava em tramitagdo ordinaria na Assembléia, sugere a
colocacao de avisos em prédios ou terrenos de acesso publico que sejam monitorados
por cameras, mas exime dessa obrigatoriedade os prédios destinados para fins
residenciais. O texto da justificativa do PL 291 fundamenta-se no reconhecimento da
utilizacado corrente desses dispositivos e introduz novos argumentos quando os coloca
como consequiéncia do anseio da sociedade em proteger a prépria vida e seu patrimonio,
oriundo do problema generalizado da seguranca publica. A justificativa qualifica tal

utilizagdo como reagédo da sociedade diante da ineficiéncia do Estado para prover “a
adequada seguranca publica” e valida tais dispositivos como forma de protecéo legitima®,

repercutindo o argumento utilizado pelos empresarios do setor de seguranga e pela midia.

7 Vanderlei Siriaque é vice-presidente da Comissio de Seguranga Piiblica (2005/2006). Consta como
proposicdo legal de sua autoria, a Indicacdo 211, de 2001, que indica ao governador do estado de Sio Paulo,
estudos visando instalar cAmeras de video nas escolas publicas do estado. Dentre suas propostas para a
seguranga publica, o deputado inclui: “Lutar pela informatiza¢do das impressdes digitais”, ou seja, pela
implantagdo de sistemas biométricos de seguranca a serem explorados mais adiante nesta pesquisa.
Disponivel em: http://www.siraque.com.br/seguranca.asp

%0 E recorrente entre os empresarios do setor a afirmacdo de que seus servicos vém ao encontro a necessidades
da populag@o ndo atendidas pelo Estado. Sobre esse argumento, Caldeira (2000) contrapde o entrelagamento
entre segurancga publica e privada e de atividades legais e ilegais, o fato de que muitas vezes o pessoal dos
dois setores é o mesmo, e as conexdes de empresas de seguranca privada com justiceiros e com oficiais
envolvidos em violacdes dos direitos humanos. Essas rela¢des invalidam as diferenciacdes nitidas entre os
dois setores. Além disso, ela relata que as empresas “sabem que seus servigos sdo um bem de luxo que
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A colocagcdo de avisos sobre a presenca das cameras tem como finalidade, de
acordo com o projeto, a protecdo da privacidade e intimidade. No entanto, o préprio
projeto indica qual seria uma outra funcao para esses avisos: “registra-se que em muitos
locais que possuem o monitoramento por cameras de filmagem, ha avisos dos mesmos,
pois além de preservar a intimidade de outrem, também inibem a atuagdo daqueles que

pretendem cometer ato ilegal” ®'.

Outro projeto que dispée acerca da colocagdo de avisos sobre a presenga da
camera é o projeto de lei (PL) 109, de autoria do deputado Marquinho Tortorello (PPS-SP)
do ano de 2004, que até junho de 2005 ainda tramitava em regime ordinario. As
novidades desse projeto sdo a inclusdo, no aviso, da informagao sobre a privacidade das
imagens gravadas e a sugestdo de que fiscalizagcdo do cumprimento dessa lei seja
efetuada pela Secretaria Estadual de Defesa do Consumidor. O “questionamento” da
invasao da privacidade, ao restringir-se a prédios comerciais e vincular a fiscalizagao a
defesa do consumidor, associa duas esferas aparentemente distantes, a da privacidade e

a do consumo.

Em sua justificativa, o PL 109, de 2004, apresenta como finalidade a “protecéo
integral da individualidade humana”, assegurando a “inviolabilidade da intimidade, vida
privada, honra e imagem das pessoas, as quais, por sua vez encontram-se
esquadrinhadas e inteiramente devassadas em decorréncia do intenso e complexo
desenvolvimento da tecnologia”. O projeto destaca um excesso de controle® sobre os
cidadaos, e mantém o foco de seu argumento na restricao e controle adequado do uso

confere distingdo e ndo se envergonham de mencionar seu efeito em termos de discriminacdo de classe.
‘Deixe a policia civil e militar para os menos favorecidos, de acordo com a lei — que ndo funciona!’, disse o
presidente da associacdo Abrevis”.

*! Ha poucas proposicdes legais encontradas no sistema de informacdes on line Camara Municipal de Sdo
Paulo. Dos seis projetos de lei encontrados, todos posteriores ao ano de 2000 - periodo coberto pelo sistema -
apenas um tornou-se lei municipal e ecoa os argumentos de prote¢do da privacidade e da intimidade. O PL
680, de 2001, estabelece a obrigatoriedade de colocacdo de placa informativa sobre filmagem de ambientes.
Em marco de 2003, esse projeto foi transformado na lei 13.541, que torna obrigatdria a presenca do aviso: “O
ambiente estd sendo filmado. As imagens gravadas sdo confidenciais e protegidas, nos termos da lei”.

%2 A justificativa nessa passagem diz: “Nota-se que, sob a alegacdo de controle da violéncia, o uso de cAmeras
de video tem se tornado recorrente em lugares publicos, invadindo a privacidade das pessoas, muitas vezes
ficando evidente o cariter de controle exorbitante do qual qualquer cidaddo deve ser protegido. E preciso
desenvolver algum tipo de controle sobre os estabelecimentos puiblicos que utilizam tal tipo de tecnologia.
Todavia, ressalta-se que ndo € a tecnologia em si que ameaca a privacidade, mas sim as pessoas que utilizam
essa tecnologia e principalmente as condutas por elas adotadas, que acabam por violar a individualidade
humana”.
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das cameras proporcionado pelo Cédigo de Defesa do Consumidor. Assim, ao mesmo
tempo em que afirma que as cameras de video podem “acarretar prejuizos aos usuarios
de estabelecimentos comerciais” (incluindo ai hospitais, escolas e centros de compras), 0
PL 109 concorda que as cameras devam ser usadas nesses estabelecimentos para
“‘indmeros e benéficos fins, trazendo comodidade para os proprietarios e até mesmo para

os préprios consumidores, sem que haja violagéo da individualidade”.

Privacidade e intimidade colocadas como contraponto a inser¢gao das cameras
fazem parte de um argumento comum na midia brasileira e entre organizagdes e
movimentos internacionais, que avaliam ou contestam a presenca dos mais diversos
mecanismos de monitoramento da atualidade®. O enfoque na privacidade e intimidade
também é freqlente em artigos tedricos internacionais sobre o tema. Ambos os projetos
de lei conectam-se com esses argumentos, apresentando como “solu¢do” a colocagao de
tais avisos, mas que antes de tudo, funcionam como reforgo da presenca e fungéo das
cameras para coibir acdes por meio da “prevengdo e promogao da ordem publica”
esperada, ou mais que isso, fazem parte do circuito integrado de cameras de

monitoramento ou de seu mecanismo de funcionamento.

Comprovam a importancia desses avisos para esse reforgo, os varios locais publicos
e estabelecimentos, que ndo possuem as cameras, mas apenas 0S avisos de sua
presenca no local, como o mencionado sistema de cdmeras do Parque da Luz. Portanto,
seja com a frase "Este local é monitorado por cdmeras de filmagem”, ou a ja recorrente
proposta de aceitacdo cordial: “Sorria, vocé esta sendo filmado”, a “privacidade, a
individualidade humana ou a intimidade”, que parecem ser almejadas, ndo sao garantidas,
e em lugar, garante-se um consentimento coletivo informado da vigilancia permanente

nesses locais e o funcionamento de um mecanismo.

A relagao entre consumo e privacidade, por sua vez nao é algo tao estranho quanto
possa parecer a primeira vista. Entre os grupos e movimentos que evocam a privacidade

como bandeira, ha um argumento recorrente com relagdo a perda de privacidade na

% Grupos e organizacdes nio governamentais em prol da privacidade sdo comuns em vdrios paises, mas ndo
no Brasil. Dentre esses grupos, o Privacy International Organization, criado em Londres, em 1990, produz
constantes relatérios sobre o tema. O jornal anarquista Not Bored propde o acompanhamento e mapeamento
da inser¢@o de cameras em vdrias cidades. Os grupos Electronic Frontier Foundation (EFF) e o New York
Civil Libertation Union (NYCLU) t€m atividades semelhantes.
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Internet. A insercdo de cookies, spywares ou adwares nos computadores pessoais,
possibilitam, dentre outras, o monitoramento da navegacao do internauta, permitindo que
em navegagcodes futuras, esse usuario receba ofertas de produtos que estejam de acordo
com a navegacao realizada ou o interesse demonstrado. Existem grupos especializados
nesses monitoramentos que vendem esses dados (perfis) para outros grupos que
desejam inserir propagandas em seus sites®. Sobre essa questdo, Bennet e Regan
(2004) afirmam que os sistemas de vigilancia operam com multiplos objetivos, dentre eles,
sao projetados para classificar as caracteristicas e atividades das pessoas para objetivos
de marketing e de formagdes de perfis (consumidores). Esta classificacdo captura tantas
informacdes, quanto possivel, sobre caracteristicas demograficas, preferéncias,
comunicagées, transacdes comerciais e movimentos. E interessante notar que muitos dos
grupos em defesa da privacidade contestam os mecanismos de vigilancia, a partir de
questdes comerciais e de marketing, da possibilidade de controle de dados pessoas por
empresas ou pelo governo. O discurso de defesa baseia-se na idéia de liberdade
individual e concentra-se na protecdo de dados pessoais e imagens® que possam ser
comercializados ou usados indevidamente. Uma problematizacdo desta questao sera
esbogcada mais adiante.

Mas voltando as proposi¢des legais, resta agora retomar a trajetéria do tema na
legislagdo brasileira, observando as tramita¢cdes das esferas federais. Na Camara dos
Deputados e Senado Federal tramitaram aproximadamente vinte e cinco projetos de lei

% Os cookies sio grupos de dados trocados entre o navegador (programa para navegar na internet) e o
servidor de paginas (entidade que disponibiliza determinado conteiddo na internet), e a funcdo principal dessa
troca é manter em bancos de dados ou arquivos as navegacdes realizadas pelo usudrio. Spyware é um
programa de computador que pode recolher informacdes sobre o usudrio, desde seus habitos de navegacdo até
senhas, logins, arquivos pessoais ou informagdes sobre os softwares utilizados no computador. Esses dados
podem ser transmitidos a uma entidade ou pessoa via internet, sem conhecimento do usudrio. Os spywares
chegam até os computadores pessoais por meio de downloads efetuados pelo préprio usudrio, de arquivos de
softwares, mensagens de e-mail ou programas de comunicagdo instantanea. Os adwares, um subgrupo dos
spywares, sdo programas que trazem para a tela do usudrio mensagens e imagens de propaganda e podem
servir como veiculo para instalacdo de outros programas no computador do usudrio, dentre outras funcdes.
Como também podem monitorar as atividades dos usudrios, essas propagandas podem ser direcionadas pelo
hébito de navegacdo do usudrio. Informacdes disponiveis em: http://pt.wikipedia.org

% Apesar de ndo ser o foco dessa pesquisa, é interessante salientar que o debate desses grupos envolve nio
apenas as cameras de monitoramento, bancos de dados ou internet, mas qualquer tipo de tecnologia que
aumente as possibilidades de controle sobre os cidaddos, seja por parte dos governos ou ndo. A titulo de
exemplo, estdo incluidos nessa categoria, de acordo com esses grupos, os cartdes contendo chips ou dados
biométricos (ID Cards) e as tecnologias de rastreamento por satélite. As imagens de satélite, que antes eram
restritas ao uso militar, encontram-se hoje disseminadas para varios usos, incluindo o comercial. As imagens
da pagina 9 e do ANEXO III, por exemplo, sdo imagens de satélite encontradas nos servigos Google Maps e
Google Earth, disponivel em: http://maps.google.com e http://earth.google.com

Ambos, o site e 0 programa, respectivamente, disponibilizam imagens de todo o mundo via internet.
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sobre o0 tema cameras de monitoramento, entre 1998 e 2005 — com exceg¢do da
tramitagcdo e das alteragdes da lei 7.102. Eles assemelham-se aos projetos da Assembléia
Legislativa do Estado de S&o Paulo e da Camara Municipal de S&o Paulo, na medida em
que dispde, em sua maioria, sobre a obrigatoriedade de instalagdo das cameras de

monitoramento, como equipamento de seguranca.

Desses projetos, dezoito ainda estdo em tramitagdo, merecendo destaque apenas
dois casos, a medida proviséria (MP) 184, de julho de 2004 (oriunda do poder executivo)
e o projeto de lei do Senado (PLS) 168 de 2005, de autoria de Tasso Jereissati (PSDB —
CE). A MP 184 foi transformada na lei 10.935 no mesmo ano de sua proposi¢cao. O
destaque nesse caso se deve ao fato de que a lei marca um novo periodo na trajetoria
das cameras de monitoramento e dos equipamentos de vigilancia e controle de acesso.
Ja o PLS 168, apesar de focalizar uma nova alteragéao e atualizagéo da lei 7.102, detalha
de forma inédita a utilizacao das cameras.

Como argumentado anteriormente, no periodo que vai de meados dos anos 1980 a
meados de 1990, marcado pela lei 7.102, as cameras s&o inseridas na cena legal como
uma das possibilitadas de se exercitar a seguranca na esfera privada e, na vida cotidiana,
como realidade que transpde as possibilidades legais. No periodo seguinte, que se
estende até final de 2001, nota-se um recrudescimento da legislacdo com a retomada das
caracteristicas apresentadas no periodo anterior, e com a adicdo de um foco legal
especifico sobre as cameras, que se torna o dispositivo por exceléncia para seguranca.
Essa segunda fase caracteriza-se ainda pelas idéias de obrigatoriedade, aprimoramento,
adjetivacao e qualificacao de sua presenca, e seu deslocamento para espagos abertos ou
de grande circulagao publica. Os discursos apresentados interagem com 0s interesses
dos empresarios do setor de seguranca privado, formulando e intensificando o carater de
mercadoria da seguranca.

A partir da MP 184, que tramitou em regime de urgéncia, nota-se na legislagao
brasileira os reflexos, que ja se percebiam em outras esferas, do discurso norte
americano de seguranca e combate ao terrorismo. A lei 10.935, oriunda dessa medida
proviséria, abre crédito extraordinario aos or¢gamentos fiscal e de investimento da Uniao,
em favor dos ministérios da justica, do transporte e da defesa, visando a implantagéo de
novos sistemas de seguranca nos portos nacionais, exigidos pelo Cédigo de Seguranca
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para Portos e Embarcacgbes (ISPS-Code, sigla em inglés) e pela Organizacdo Maritima
Internacional (OMI), da qual o Brasil € membro. As exigéncias refletem os argumentos
norte-americanos em parte contidos na Lei de Bioterrorismo (Bioterrorism Act), que entrou

em vigor em 12 de dezembro de 20083.

Segundo o texto da medida proviséria, o crédito, previsto nessa lei, “visa a
implantagdo das exigéncias do ISPS-Code, que tem como objetivo a criagdo de uma rede
internacional de comunicagdo e controle para cooperagdo em inteligéncia e agées contra
o0 terrorismo capaz de coibir o transito de armas e pessoas ndo autorizadas nos portos,
bem como de cargas e passageiros clandestinos em navios. Em cumprimento ao que
determina o Cddigo, os portos e terminais no Brasil precisam estar com seus planos de
seguranga portuaria implantados e certificados pela autoridade brasileira responsavel, a
Comissao Nacional de Seguranga nos Portos, Terminais e Vias Navegaveis — Conportos
—em primeiro de julho de 2004

Ainda de acordo com o texto da medida proviséria, os recursos foram distribuidos
entre os ministérios da justica, transportes e defesa, sendo que ao segundo coube “a
realizacao de obras e implantagdo de equipamentos de seguranca nos portos nacionais,
mediante a construcdo de muros, guaritas, cercas e portdes; instalagdo de cameras,

computadores, monitores e redes logicas”.

A Unica proposicao legal federal que se tornou lei inclui o monitoramento e a
adequacdo a um modelo de seguranca, em que esta passa a figurar como uma
necessidade para o comércio internacional, conjugando-se com o acirramento de certo
ideario mundial de seguranga, que ganhou forga extraordinaria apds o atentado terrorista
de 11 de setembro de 2001, nos Estados Unidos. O periodo marcado pelo combate ao
terrorismo apresenta os mecanismos de monitoramento, vigilancia e controle de acesso
como imprescindiveis para a sobrevivéncia, multiplicando-os e popularizando-os na midia
e nas feiras de segurancga. Entre 2001 e 2005, somam-se gradualmente a camera de
monitoramento, 0s mecanismos biométricos, leitores de iris ou digitais e sistemas de

reconhecimento facial.

Para finalizar esse apanhado sobre a trajetdria da insercdo das cameras de
monitoramento no Brasil, € importante apontar que a proposicao legal mais recente sobre
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empresas de segurancga privada no Brasil, que atualiza a lei 7.102 de 1983, trata de forma
inédita e bastante detalhada as cameras de monitoramento. O projeto de lei do Senado,
nuamero 168, de 2005, considera como uma atividade dessas empresas “os servigos de
vigilancia eletrénica, com a respectiva monitoragdo eletrénica, em areas publicas ou em
estabelecimentos publicos ou privados”, relegando completamente a iniciativa privada, a
insercdo das cameras de monitoramento. Os “equipamentos elétricos, eletrénicos e de
filmagem” continuam aparecendo como uma possibilidade relacionada a lei sobre
seguranga privada, mas como se viu nessa trajetdria, ndo sdo de fato em nenhum
momento uma opgao a ser descartada, pelo contrario, as cameras ocultas na lei 7.102,
encontram nesse refugio um espago legal para se consolidar no pais, complementado
ainda pela continua ilegalidade da presenga desses equipamentos.

O projeto de lei (PL) 168/2005 revela essa consolidagdo na legislagcao federal, de
algo que ja é observado na pratica ha pelo menos 15 anos, quando reserva o capitulo Il
para tratar especificamente do servigo de vigilancia eletrbnica monitorada, destinando-o
nao mais apenas a seguranca patrimonial, mas também de pessoas. Além dessa
mudanga, o projeto também detalha de forma inédita o funcionamento e alguns dos
equipamentos desse sistema, sinalizando sua ampliacdo. No PL 168, esses
equipamentos associam-se a uma central de monitoramento ininterrupto e em seu
conjunto abrangem “instalacdo de sistema de sensores de presenca de pessoas, de
violagdo de barreira de acesso a ambientes restritos, de indicios de incéndio, ligados a
uma central de alarme, armada e desarmada pelo usuario mediante utilizagdo de senha
reservada, ou instalacdo de sistema de cameras de video para filmagem e vigilancia de
ambientes, ligado a uma central de monitoramento de imagem”. O PL 168, que até junho
de 2005 permanecia em tramitagdo no Senado, estabelece ainda as formas de
interligacdo entre os equipamentos e a central de monitoragdo e as agdes a serem
tomadas, quando ocorrerem infragées, prevendo até mesmo, como agir em caso de
alarmes disparados acidentalmente. Por fim, o projeto de lei obriga as empresas a
orientar e treinar os usuarios dos equipamentos, explicando a responsabilidade criminal
por falsos alarmes e a obrigatoriedade do sigilo das informagdes por aqueles que operam

0 monitoramento do sistema.

Vale ressaltar aqui que no momento em que as cameras deixam de ser ocultas e

sdo esmiucadas numa proposicao legal, elas ja4 sao consideradas pelo mercado de
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seguranca equipamentos complementares ao sistema, que agora esta focalizado nos
controles de acesso. Estes por sua vez, sdo apenas citados e ndo descritos no projeto de
lei, num jogo de esconde que perpetua uma relagdo com o mercado de seguranca.

Algumas consideracoes
A partir do levantamento das proposicdes legais acerca das cameras de

monitoramento, das entrevistas com empresarios do setor, da literatura sobre o tema e do
debate sobre a revalorizagdo dos centros urbanos foi possivel notar que a pratica corrente
da utilizagdo desses equipamentos nao encontra na legislagdo um ponto de origem. Pelo
contrario, os discursos e 0s arranjos que 0s elegem como mecanismo de controle

sinalizam que nao as cameras nao podem ser vistas como uma imposigao legal.

A trajetoria da inser¢cao das cameras de monitoramento no Brasil, portanto, faz
emergir um campo de investimentos sobre a seguranga, como a producao de significados
por meio dos quais os legisladores e empresarios contribuem para transformar segurancga
em responsabilidade individual e privada. Nessa configuragdo, seguranga adquire carater
de mercadoria, pode ser vendida e comprada em pacotes; e 0 aumento da violéncia, do
medo e da ineficiéncia do Estado sdo elementos desse discurso acionados para promové-

la enquanto tal %.

Em outras palavras, o crescimento da violéncia, o aumento da sensagéo de medo e
de inseguranca por parte da populacdo, e a ineficiéncia do Estado para prover a
seguranca publica, sdo argumentos promovidos e alegados que servem como justificativa
e promocgao do processo de privatizacdo crescente da seguranca, que se torna uma

mercadoria altamente lucrativa.

No contexto brasileiro, a utilizagdo da tecnologia confere ainda um carater de
aparente modernizacdo da seguranga e se conjuga, nos espagos publicos do centro de
Séao Paulo, com um projeto “moderno” de gerenciamento das cidades, que congrega
nogbes como a de ascensdao a modernidade, € que acarreta em segregagao espacial,
discriminacao social e restricdo da acessibilidade aos lugares. Os “modernos” dispositivos

de seguranga, como as cameras de monitoramento, representam em nivel local, nao

% Nio se trata de negar ou afirmar o crescimento da violéncia, mas sim de procurar fazer emergir nos varios
discursos sua funcionalidade e o que se produz disso.
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apenas uma solucéo para a diminuicdo do medo e da inseguranca, mas uma espécie de
sensacgao de ascensao a um outro patamar de desenvolvimento, que a tecnologia parece

representar.

O crescimento da violéncia como motivo para o aumento da sensag¢do de medo é
um fendmeno pontuado por varios autores, em especial a partir da década de 1980, e
atribuido a diferentes questbes, que vao de fatores como industrializagdo, urbanizagéao,
migracdo, e pobreza, ao desempenho de instituicdes como policia, tribunais, priséo e
legislagdo (Caldeira, 2000). No entanto, a mesma autora alerta para o fato de que a
expansao da seguranga privada em Sao Paulo nos ultimos anos ndo pode ser associada
exclusivamente nem ao aumento do crime e do medo, nem as disfun¢des da policia e do
judiciario. “O crescimento da industria da seguranga (tanto de equipamentos quanto de
servigcos) € uma caracteristica das sociedades ocidentais em geral, e ndo algo especifico
de Sao Paulo”.

De fato, os empresarios do setor de seguranca entrevistados citam as experiéncias
internacionais de sistemas eletrénicos de segurangca como uma espécie de exemplo a ser
seguido. Afirmam que poucos equipamentos de seguranca sao desenvolvidos ou
fabricados no Brasil, sendo a maior parte importada e apenas montada no pais. Agregam
a isso a idéia de saturacdo desse mercado de seguranca eletrbnica em locais como
Japao, Europa e América do Norte, apontando para os mercados em expansao na
atualidade: Brasil, india, China e Russia®”. Para se ter uma dimensdo do que existe na
Europa, a Associagdo da Industria de Seguranga Britanica (BSIA, sigla em inglés),
declarou que no ano de 2004 existiam aproximadamente 4,25 milhdes de circuitos
fechados de cameras instaladas no Reino Unido.

%7 Sobre os dados da BSIA, veja nota 1, pagina 1. Em entrevista realizada em 2005, durante a feira Exposec,
um empresdrio afirmou: “Menos de 15% € fabricado no Brasil e menos de 5% foi desenvolvido aqui. Porque,
por exemplo, no circuito fechado de televisdo existem as placas de computador que precisam de softwares que
vem todos de fora. As lentes e as cimeras vém todas de fora também. Mesmo as cimeras fabricadas no Brasil,
de fato elas sdo montadas no Brasil. (...) Na parte de alarme, existem alguns fabricados aqui, mas quando se
compara o que foi feito aqui e o que veio de fora, existe uma distdncia muito grande. Os circuitos fechados de
televisdo, os controles de acesso, a biometria é toda do exterior. N6s ndo temos maquinas aqui que saibam
reconhecer o rosto de uma pessoa. Isso tem que vir de fora. Outra grande vantagem, porque temos muita coisa
para aumentar aqui”’. Em outro trecho da entrevista explica: “Nos Estados Unidos 70% das instalacdes ja
estdo protegidas. Nao tem muito mais o que ser protegido af, pode-se incrementar ou atualizar o que j4 existe.
Mas no Brasil ndo se atualiza, nem incrementa, é necessdrio instalar algo. Os grandes mercados para expansao
hoje na 4rea de seguranca sio o Brasil, a Russia, a India e a China”.
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A trajetdria das cameras no Brasil esta associada assim a um projeto implicito mais
amplo de transformagé&o da seguranga em mercadoria e ao crescimento mundial de sua
circulacdo. Estd associada também aos discursos sobre o medo e prevencdo que
estimulam as corporac¢des que lucram com isso, num processo que desloca a seguranca
como papel do Estado. Tal deslocamento colabora com a minimizagéo deste, de forma
que, ineficiéncia do Estado é argumento e meta a ser conquistada para expansdo do

mercado.

Por fim, esse processo em curso também revela na diferenca entre o sistema de
vigilancia do Parque da Luz e aquele oferecido pelo mercado de seguranga uma
possibilidade de refinamento do controle. Em outras palavras, a vigilancia que se da via
formato analdgico passa para o formato digital que permite a armazenagem de
informagbes e interacdo com bancos de dados e posterior integragdo com sistemas
biométricos de reconhecimento facial®. E nesse formato digital, ou na interagdo entre
captacdo analdgica e sistemas digitais, que controle da mobilidade, redirecionamento dos
fluxos, exterminio do erro, velocidade e automacao tornam-se mais claros, em detrimento
da idéia de controle do individuo, como sera problematizado a seguir a partir dos estudos
gue sugerem uma compreensao das atuais cameras a partir da idéia de pandptico.

Os sistemas de cameras de monitoramento interligados por computadores, no qual
as imagens sao acessadas via Internet, num sistema que conta com programas de
alarmes para a policia, dentre outros recursos, ja sao freqlentes em conjuntos
empresariais, comerciais ou em condominios no Brasil. J& a interagdo entre cdmeras e
sistemas biométricos de reconhecimento facial € mais rara no pais, mas é exaltada pelo
mercado de seguranga como uma forma de “elevar niveis de seguranga”. Esse é o fosso
apontado pelo regime de obsolescéncia que rege o mercado para que seja transposto, e

que adquire um carater agravante no contexto brasileiro.

Apesar da utilizacdo de sistemas biométricos ndo ser o foco dessa pesquisa, é
importante ressaltar que eles sdo assim sinalizados pelo mercado como uma nova meta a
ser alcangcada. O tema, que podera ser desenvolvido em uma futura pesquisa de
doutorado, para aprofundar as questdes aqui colocadas, pode ser um outro indicativo do

refinamento do controle e levanta inUmeras questdes na medida em que se conecta

88 .
Ver nota 5, no inicio deste texto.
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também com a identificacdo de pessoas por meio de seus tracos bioldgicos
transformados em informagéao digital.

Com relag@o aos sistemas biométricos de identificacdo e controle de acesso, vale
destacar aqui apenas essas possibilidades de futuras pesquisas, e a constatacao de que
a implementacdo de projetos utilizando dispositivos biométricos ja estda em curso no
Brasil. A iniciativa de utilizar a biometria em servigos publicos brasileiros esta refletida,
entre outros casos, na implantagdo do Sistema de Gerenciamento de Formacao de
Condutores (Gefor), do Departamento Estadual de Transito (Detran) de Sao Paulo (2005),
e na modificacéo do passaporte brasileiro (prevista para 2006)%. Paralelamente, o projeto
de lei 7.307, de 2005, de autoria do deputado federal Cabo Julio (PST-MG) dispde sobre
a instalacdo de cameras digitais, dispositivos para armazenamento de imagem ou
equipamentos de reconhecimento biométrico a serem utilizados na identificacao de
visitantes em presidios e cadeias publicas®.

% Levantamento preliminar para elaboragio do projeto de pesquisa “Dispositivos biométricos no Brasil: a
expansdo das novas tecnologias de segurancga”, 2005

% Aprovado com indicativo de substitutivo por duas comissdes, o projeto inédito no tema, continuava em
tramitacdo conclusiva até setembro de 2005, ocasiio em que estava sendo enviado para a Comissdo de
Constituicao, Justica e Cidadania. Os substitutivos da Comissao de Finangas e Tributacdo e da Comissdo de
Seguranga Piblica e Combate ao Crime Organizado indicaram, respectivamente, a adequag@o orcamentaria e
a extensdo da obrigatoriedade de identificacdo para juizes, promotores, advogados e funciondrios da
instituicdo. No levantamento preliminar para a elaborag@o do projeto de pesquisa também foi encontrado pelo
menos mais um projeto de lei, que visa a implantagcdo desse tipo de sistema de seguranca para acesso aos
sistemas e bancos de dados da administracdo publica federal.
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PARTE Il

Vigilante + Camera + Usuario
Nas publicacbes do setor de seguranca, é recorrente a afirmacao da necessidade de

formacao profissional dos trabalhadores do setor, sejam eles vigilantes, consultores de
seguranga ou empresarios. Argumenta-se que a formagdo é uma maneira de “tornar os
sistemas e projetos de seguranca mais eficazes”, “melhorar os negécios”, “aumentar a
confiabilidade no setor” ou “aumentar a credibilidade junto ao consumidor”. Em sintonia
com esse intuito proliferam-se reportagens que trazem recomendagdes sobre o tema,

assim como cursos que vao do nivel técnico até cursos de extensao ou pds-graduacgao.

Nos veiculos de comunicagdo do setor de seguranca e nas entrevistas realizadas
com o0s empresarios destaca-se especialmente a preocupagao com a pouca formagao das
pessoas que lidam diretamente com a instalacdo e operacdo dos alarmes e outros
sistemas de seguranga, observando e controlando, por exemplo, os monitores que

transmitem as imagens das cameras.

“E 0s nossos guerreiros do dia-a-dia? Estdo preparados para utilizar
toda a parafernalia tecnoldgica existente para a prote¢do do patriménio
fisico, humano e intelectual das empresas? Basta fazer uma pergunta
simples: quantas vezes o profissional de seguranca uniformizado ou de
terno reportou a diregcéo ter observado elemento e/ou objeto suspeito nas
ultimas semanas? Provavelmente apenas alguma ou nenhuma vez, como
se nada de anormal estivesse acontecendo. E evidentemente algo esta
acontecendo. Temos assaltos, sequestros, furtos, fraudes, outras ameacas
contra o patriménio e pessoas, recrudescimento de atos terroristas no
mundo que trardo conseqliéncias a todos 0s povos. As empresas de uma
forma geral investem milhbes em produtos e equipamentos de seguranga,
relegando a segundo plano o homem que executara as fungbes a ele
determinadas. Nao extrair o maximo de recursos disponiveis é um erro
financeiro e uma perda da oportunidade de criar um sistema integrado de
segurancga ... A maior parte das pessoas concorda que educagdo traz um
alto retorno ao investimento feito. A educacdo promove uma resposta

cognitiva da ameaca. Maquina e procedimentos de seguranca S&o
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desenhados para detectar os meios (bombas, facas, etc). ndo as

intencées’

A preocupagdao com o “homem uniformizado”, o “guerreiro do dia-a-dia” ou o
vigilante relaciona-se nesta passagem com a “criacdo de um sistema integrado de
segurancga”. A idéia que parece emergir disso € a da importancia da integracdo entre o
homem vigilante e o equipamento eletrénico de segurancga, seja ele qual for, na tentativa
de produzir uma conexao de partes de uma mesma maquina em funcionamento num
conjunto com aquele circuito que unia aviso sobre a presenca das cameras e a propria
camera. O pleno exercicio da vigilancia requer essas conexdes, requer esse circuito
integrado que se expande quando também acopla o “homem de terno”. A educagao do
vigilante e do homem de terno deve treina-los para captar a ameaga nesse nivel da
intencdo, antes de qualquer ato. Enfim, parece tratar-se ndo mais da educagao por
treinamento repetitivo, mas a educac¢ao de uma “sensibilidade”, que para ser estimulada
requer uma suspeicdo constante. E nesse arranjo e nesse ambito que se “elimina o erro

financeiro” e extrai-se “o0 maximo de recursos disponiveis”.

Nos jornais diarios, dirigidos ndo somente aos profissionais de seguranca, sao
apresentadas de forma recorrente as taxas de aumento da criminalidade, casos
sensacionalistas, e de forma subjacente, as figuras emblematicas de sinal de perigo. Em
conjunto com a conformacédo desse panorama, os veiculos de comunicacdo também

apresentam “medidas simples de seguranca™

para que as pessoas possam prevenir
roubos, assaltos e outras situagbes de risco no cotidiano. A idéia geral é a de que
precisam incorporar, no seu dia-a-dia, atitudes pautadas também pela suspeita constante,
antecipando a possibilidade desses acontecimentos. Nas palavras dos proprios

empresarios, esta se configurando uma “cultura da seguranca”.

A suspeicdo constante promove, dentre outros arranjos, a “unido de moradores de
alguns bairros” a partir dessas chamadas “medidas simples de seguranca”. Dentre os
muitos exemplos, uma reportagem do jornal O Estado de Sao Paulo, divulga uma rede de

o «“Alta tecnologia = Homem”, José Miguel Senna d’Encarnagdo, Revista Security, ano V, n. 27, out/nov,
2002

%2 E interessante salientar que num texto disponivel no site da Secretaria de Seguranca Publica do Estado da
Bahia, dentre as “dicas de seguranga para residéncias fechadas” a seguranga eletronica aparece como uma
solugdo barata e eficaz.
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comunicagdo montada por alguns vizinhos para combater a violéncia. A matéria relata
que, num bairro de Belo Horizonte, quando alguém percebe “qualquer movimentacéo
suspeita” utiliza um apito para chamar a atencdo dos outros vizinhos, que também
passam a apitar. Em meio a essa orquestracdo melodiosa, disseminam-se aquelas
nogdes da seguranca como “responsabilidade individual” e da “doutrina de prevencao”,
explicitada anteriormente pelo projeto de lei do deputado Erasmo Dias.

“A cena resume uma engenhosa modalidade de vigilancia e protegdo
comunitaria que ganha adeptos em bairros de classe média de Belo
Horizonte: uma rede de comunicacdo entre vizinhos com apitos, luzes e o
telefone para inibir assaltos. A idéia partiu de um gerente bancario ... que
sugeriu aos moradores da rua uma rede de comunicacdo baseada em
procedimentos de segurangca comuns as instituicées financeiras, com o
estabelecimento de cddigos. 'Ndo estamos acabando com a violéncia, mas
pelo menos evitando ou empurrando-a para outro lugar." A proposta foi
recebida com entusiasmo. Batizada de Rede de Vizinhos Protegidos,
acabou encampada pela Policia Militar, que passou a estimula-la e ja

identifica queda de indices de crimes nesses bairros.”®.

Paralelamente, é interessante notar como essa parcela da sociedade®, quando
visada pelo mercado, é chamada a interagir e é representada atuando de forma integrada
aos equipamentos eletrdnicos de seguranca. A aceitabilidade®™ da camera de vigilancia
nos mais variados espacos parece relacionar-se também com essa inclusdo dos usuarios

e vigilantes como participantes desse sistema, como conexdes.

9 “Contra Ladrao, vizinhos apitam”, O Estado de Sao Paulo, Caderno Metrépole, 13/11/2005.

% Do artigo discutido a seguir, destaca-se que a questdo da interacdo entre vizinhos aparece num texto que
define seguranca pessoal como algo mais amplo do que a protecdo a executivos (carros blindados e guarda-
costas), afirmando que a “protecdo executiva engloba estratégias profissionais que vao além do cotidiano”.
Indica-se desta forma que o publico alvo aqui ndo € a elite, o autor passa a definir seguranga de forma a poder
afirmar a integracdo da vizinhanga. A idéia de “unido” presente na reportagem nao se opde a de isolamento
exposta anteriormente, na medida em que o que parece estar em questdo aqui € o mimetismo de uma unido
que passa pela questdo da seguranca.

> A participacdo ativa de usudrios em sistemas de vigilancia, seja no fornecimento de dados na Internet ou no
sistema de monitoramento por cAmeras salienta o funcionamento dos atuais mecanismos de poder, por uma
via ndo repressiva e além do pandptico. Paralelamente, no que concerne a vigilancia relacionada aos discursos
aqui expostos de seguranca e prevencdo, € interessante sugerir como interessante para futuras pesquisas
verificar a aceitabilidade em conexdo com a representacdo de protecdo (ou cuidado) desses sistemas. Com
esse mesmo intuito, também se sugere aqui a possibilidade da andlise da proliferagdo de reality shows para
compreensdo dessa aceitabilidade.
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O artigo “Introducdo & seguranca pessoal’, do Jornal da Seguranca®, oferece
imagens instigantes dessa integragcdo entorno de um destaque no centro da pagina:
“Temos que interagir com vizinhos e com pessoas que estao a nossa volta para que todos
sejamos armas preventivas contra a criminalidade”. Seguranca como responsabilidade

individual procura reunir desta forma a participacéo voluntaria do usuario®.

Para chegar a necessidade de integracado e interacdo com o sistema de seguranca,
o texto apresenta dois principios basicos da seguranga pessoal; primeiro o que afirma “a
flexibilidade das regras, ou seja, em seguranga pessoal ha pouquissimas regras fixas”, e
depois 0 da empatia, definida como “a virtude de se colocar no lugar do outro”, Util para
“saber como pensa e age o criminoso”.®® Apds esses principios, alega o bom senso e a
“memoéria muscular” como ferramentas “6timas” para a seguranga pessoal, definindo a

ultima como:

“Cotidianamente, fazemos coisas sem perceber. Um exemplo pode ser visto quando
uma pessoa dirige um carro. Ninguém fica olhando para seus pés para ver qual sera o
proximo movimento, pois isso esta intrinseco no nosso subconsciente. Executamos essas
acbes por causa do reflexo, mas quando o evento ndo é natural ao corpo, na verdade, ele
€ uma memoria muscular. ... A memdria muscular é aquilo que fazemos todos os dias, e
que em determinado momento passa a ser tdo natural, que ndo paramos mais para
observar o que estamos fazendo. Percebe-se entdo que memdria muscular pode se
confundir com habito. Mas na verdade, a intencdo é trabalhar com o nosso organismo

para que torne as tarefas preventivas uma constante”.

% “Introducdo a seguranca pessoal”’, Léo Botelho, Jornal da Seguranga, ano 12, n. 129, mio, 2005. O autor é
advogado, especialista em seguranca, membro da American Society for Industry Security (ASIS) e da
Associacdo Brasileira de Profissionais de Seguranca (Abseg), além de participar de associagdes de instrutores
de tiros e de “inteligéncia competitiva”.

7 A participagdo voluntaria nos sistemas que possibilitam aumentam do controle e vigilancia é apontada por
alguns estudiosos do tema como algo caracteristico desses sistemas. A questdo é discutida sobretudo quando
se focaliza o fornecimento de informacdes pessoais para bancos de dados, seja na utilizagdo de buscas ou
servicos na Internet, por exemplo.

% O Diciondrio Houaiss além de definir empatia como capacidade de se identificar com outra pessoa, de
sentir o que ela sente, de querer o que ela quer, de apreender do modo como ela apreende, também a define
como a faculdade de compreender emocionalmente um objeto (um quadro, p.ex.) ou a possibilidade de
projetar a personalidade de alguém num objeto (arma, camera, alarme), de forma que este pareca como que
impregnado dela.

72



As tolices do discurso do especialista em seguranca nao devem ser vistas como
algo supérfluo, na medida em que as idéias ai presentes sao disseminadas a exaustéao,
nas mais variadas formas, sinalizando que para o funcionamento desse mecanismo de
poder, deve haver um investimento sobre o préprio organismo, de sua sensibilidade, que
torne as reacbes de prevencao automaticas e aquela leitura da intencao possivel. Assim,
na integracdo e na interacdo com as cameras de monitoramento, ndo apenas o vigilante
(operador), mas também o usuario esta completamente interligado ao circuito. Quando
cameras de monitoramento sdo vendidas, 0 que se compra nao € apenas um
equipamento, mas um pacote, um regime de enunciados que inventa um novo conceito,
um modo de ver e agir, um conjunto de saberes e praticas que define o que é
“seguranga”, € por oposicao, 0 que é perigo/risco, 0 que ou quem se deve temer, como se
deve proteger/prevenir.

O exercicio da vigilancia e da seguranga nesses moldes congrega investimentos
sobre 0 medo, também por meio da construgdo do que é perigo, risco e inseguranga.
Mesmo sem explorar detidamente esta questado, € importante destacar a construcdo do
medo como um dos elementos vinculados aos mecanismos de poder aqui tratados. As
narrativas sobre o medo vinculam-se na midia a narrativas sobre o terror, que ganharam
mais expressdo com os discursos sobre o atentando de 11 de setembro nos Estados
Unidos, a violéncia nas cidades e a determinados tipos que passam a ser identificados
como representantes do perigo®™. No processo de insercdo das cameras de
monitoramento e de outras tecnologias de vigilancia emerge uma gestao politica do medo

e dos fluxos'®.

Por outro lado, a existéncia de softwares utilizados em alguns sistemas de cameras

de monitoramento, para detectar situagées de perigo'

remetem a automacao desse
processo, presente mesmo quando apenas o vigilante, conectado a esse sistema, é
instigado a agir tdo automaticamente quanto a maquina, mimetiza-se cadmera dentro do

circuito integrado.

% Diferente da aproximagio feita nesta pesquisa entre os mecanismos de vigilancia e controle e o processo de
exclusdo nas cidades, grande parte dos estudos internacionais sobre o tema focalizam questdes relativas a
migracdo e a representagcdo de perigo relacionada ao tema.

1% Vale destacar que o discurso politico da seguranga e o investimento sobre o medo encontra a correlata
precarizagdo do trabalho e o desemprego.

101 Bgse sistema, melhor descrito mais adiante, € utilizado em carater de teste nos metrds londrinos.
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Em Velocidade e Politica, Paul Virilio (1996) analisa uma mudanca de perspectiva
nas sociedades capitalistas ao notar que a questdo da guerra resume-se na questao da
velocidade. Com a possibilidade de um ataque nuclear e a redugéo de seu aviso prévio de
15 minutos, em 1962, para 10 minutos (misseis balisticos) e 2 minutos (armas guiadas
por satélite), em 1972, promove-se uma progressiva contracdo do tempo, que desloca o
poder de reflexdo e decisdo em favor de uma automacgédo. Nessa configuragdo, néo é
mais necessario aviso prévio de um ataque para que se iniciem estratégias de defesa,
pois a suspeita é suficiente para isso.

E nessa contracdo do tempo, que antecipacdo ou prevencdo surgem como formas
de atuagao e funcionamento do poder. Quando se considera a suspei¢cdo constante, a
forma de atuagdo do software que detecta o perigo automaticamente, a condugéo do
vigilante que deve detectar a intengdo ou a do usuério desse sistema, instigado a
antecipar riscos, parece estar em jogo justamente esse deslocamento da deciséo e de
seu carater politico, como pontuado por Virilio.

Nesse cenario em que a velocidade € a medida, Virilio ainda esboca consideragdes
sobre o estado de emergéncia no qual passamos a viver. Nele, antecipacao sobrepde-se
a imaginacao “até o ponto em que governar seria apenas prever, simular, memorizar as
simulacdes” (Virilio, 1996: 131). Deste conceito apenas sugerido pelo autor no ultimo
capitulo de seu livro, vale reter a idéia de que esta pode ser uma via de analise
interessante para futuras pesquisas'®.

192 Qutro autor que poderé contribuir com estudos nesse sentido é Giorgio Agamben (2004). A partir de uma
andlise juridico-politica, esse segundo autor define o estado de excecdo como modelo de agdo cotidiana na
prética politica contemporanea, associado a um modelo de seguranca: o da prevencdo das desordens, das
catastrofes, que de fato ndo as previnem, mas aumentam a discriminacdo e constroem novos aparatos para
intervir quando a catdstrofe ocorre. Apesar de nfo ser essa a aproximacgdo da pesquisa, vale destacar Bietlot
(2005), que propde a convivéncia de mecanismos de poder disciplinares e biopoliticas (Foucault)
aperfeicoadas, seguidas de mecanismos de controle (Deleuze), e ainda uma reapari¢do do velho poder
soberano e do estado permanente de exce¢do (Agamben) face as ameacas de inseguranca. Passetti (2004)
parece percorrer caminho semelhante, sobrepondo controle, disciplina e soberania. No entanto, em Bietlot
(2005) essa proposta é denominada pelo autor como sociedade securitdria, que sucederia sociedades
disciplinares. Na opinido deste autor, a desregulacdo neoliberal criou inevitavelmente e voluntariamente uma
situacdo de inseguranca (incerteza, falta de garantia) (mais nenhuma escolha é certa, tudo é precdrio), e de
incerteza (instabilidade e obscuridade das regras do jogo) que os individuos s@o incitados. As desordens
sociais engendradas por essa mesma situacdo fornecem as razdes de ser aos seus controles e violéncias. Os
dispositivos securitdrios se encarregariam ndo somente de prevenir a desordem, mas de defini-la e,
eventualmente, suscita-la.
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Para além do panodptico

N&o sao poucos os autores fora do Brasil, que desde o final da década de 1980, tém
analisado os atuais mecanismos de controle e vigildncia - como cameras de
monitoramento, coleta e armazenagem de dados pessoais ou biometria - aproximando-se
da analise de Foucault sobre o panéptico, em Vigiar e Punir. Nessa referéncia ao filésofo
francés, de fato fundamental para os estudos sobre vigilancia, existem pesquisas das
mais diferentes areas, geografia, arquitetura e urbanismo, direito criminal, ciéncias sociais

e comunicagao no panorama académico internacional.'®

De forma mais geral, pode-se dizer que as pesquisas sobre cameras de
monitoramento dividem-se entre as que simplesmente atribuem novas caracteristicas
tecnologicas e espaciais a analise do panoptico, para que se encaixe na atualidade;
outras que negam a possibilidade de uma aproximagdo com esse modelo, e aquelas que
afirmam a possibilidade de uma aproximagao limitada. Certamente, existem muitos
movimentos pés-foucaultianos em curso, que ndo se encaixam nem nesse panorama
geral descrito. No entanto, limitada a uma pesquisa de mestrado, focalizou-se aqui esse
cenario mais geral do debate teérico, ndo com a pretensdao de chegar a definicoes
conclusivas, mas sim de trazer a tona um campo de discussdes e questdes que

problematizam o tema na atualidade.

Para abordar as cameras como parte de uma tecnologia politica atual, que se
estende além do que autores, referindo-se a andlise foucaultiana do panéptico de Jeremy
Bentham'™, tém denominado “pandptico universal’, “panéptico eletrénico” ou
“superpanéptico”, faz-se necessario retomar brevemente algumas das idéias do proprio
Michel Foucault. E importante ressaltar antes de tudo, que a nogdo de poder é aqui

' E importante ressaltar que esse ndo era um tema comum de estudos antes da década de 1990, e que apenas
a partir desse periodo, em especial, mais recentemente, tem surgido pesquisas brasileiras que trabalham mais
especificamente com a questdo da vigilancia e do controle. Dentre muitas outras possibilidades, focaliza-se
aqui os trabalhos especificos sobre cameras de monitoramento de Machado (1991), Lyon (1994), Passetti
(1999, 2004), Costa (2000), Jones (2000), Garland (2001), Kostela (2003), Marx (2002), Wood (2003) e
Lianos (2003), Bennett e Regan (2004)

1% O panéptico é um projeto para uma prisdo circular idealizada por Jeremy Bentham no final do século
XVIII. Em Vigiar e Punir, Foucault (1987) analisa essa constru¢do arquitetural como parte de uma nova
tecnologia de poder vigente no século XIX, relacionada as instituicdes como hospital, escola, prisdo. O poder
disciplinar sujeita o corpo e constrdi o conceito de individuo a partir de um conjunto de saberes e préticas
disciplinares que torna os corpos uteis e ddceis, baseando-se na visibilidade, na regulacdo minuciosa do
tempo, e na localizagd@o precisa dos corpos no espaco.
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compreendida segundo a visdo foucaultiana, a qual o vislumbra como relagdo ou
correlagdo, como algo que funciona em cadeia, que ndo é apossado por um grupo ou
uma classe, enfim, como algo exercido em rede, algo que transita, flui (Foucault, 2002).
Nessa direcao, a intencdo € estar em sintonia com tal arcabouco teérico para procurar
entender as cameras de monitoramento como dispositivo de um funcionamento do poder

vigente nas sociedades capitalistas da atualidade.

Para compreender o poder, Foucault (2002) ndo o analisa em uma atuagao
essencialmente repressiva ou de negagédo, como algo que emana do Estado, mas sim,
em sua produtividade ou positividade, na produgéao de saberes, praticas e técnicas. Com
esse foco, ao invés de partir do Estado e verificar seu prolongamento na sociedade, ele
propde uma andlise ascendente do poder, partindo de seus mecanismos infinitesimais
para verificar como s&o investidos, utilizados ou deslocados. Por essa via, o autor
diferencia dois tipos de exercicio do poder, o de soberania e o disciplinar. Para Foucault
(2002), a teoria do direito e o discurso juridico-politico organizam-se em torno da questao
da soberania, e estdo, portanto, diretamente relacionados a manutencdo dessas
sociedades na ldade Média e centrados na figura do rei. A partir do século XVIII, uma
nova mecanica de poder passa a incidir sobre os corpos de forma diferente do que ocorria
na soberania. Essa nova mecénica de “docilizacdo dos corpos” e atitudes é denominada

pelo fildsofo como poder disciplinar.

Os mecanismos de poder disciplinares ndo supliciam ou castigam os corpos, como
era tipico da soberania, mas os adestram, aprimoram e permitem extrair deles tempo e
trabalho, mais do que bens e riqueza, por meio das instituicdes disciplinares, como a
escola, a fabrica, o hospital, a prisdao, e para além delas. Os recursos para esse
adestramento sdo a sancdo normalizadora - um modelo de penalidade que tem como
funcéo a reducao dos desvios em direcdo a uma normalizagdo, e o estabelecimento das
competéncias, qualidades e aptiddes; a vigilancia hierarquica - que permite um controle
do interior, articulado e detalhado, sendo algumas constru¢des circulares, como o
panoptico, as formulagdes arquitetdnicas dos mecanismos de poder disciplinares; e o
exame - uma visibilidade obrigatéria, que detalha e documenta os corpos e constitui o
individuo como objeto descritivel e analisavel em tracos especificos ou de populagdo. E
este Ultimo recurso que esta no centro dos processos que constituem o individuo como
efeito e objeto do poder e do saber. (Foucault, 1987).
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Os autores que analisam as atuais cameras de monitoramento aproximando-as do
panéptico, o fazem apegando-se especialmente a questdo da vigilancia e ao principio da
visibilidade obrigatéria para os vigiados e invisibilidade do vigilante, como recurso para o

adestramento e sua interiorizag@o pelos individuos.

Arlindo Machado (1991), por exemplo, parte da instalagdo de cameras de
monitoramento, que vao num crescente dos aeroportos, ao transito, até os satélites para
afirmar a proliferagdo e universalizagdo da vigilancia. Este autor entende os modernos
sistemas de vigilancia como uma atualizagdo do pandptico de Bentham, e a difusao
crescente de dispositivos, como sua universalizagdo. Assim, eles realizariam “na era da
eletrbnica e da informatica, o mesmo papel paradoxal da maquina benthamiana,
produzindo os efeitos de disciplina propostos por Foucault. Tal como o pandptico de
Bentham, os dispositivos eletronicos de vigilancia generalizam para toda a sociedade
métodos de coergao nascidos no interior de presidios ou antes apenas localizadamente,
na investigacao ou repressao policial” (Machado, 1991: 95)

Koskela (2003), por sua vez, aproxima-se da andlise do pandptico para
compreender a vigilancia nos espacos urbanos, e afirma as cameras de vigilancia como
extensdo eletrénica da tecnologia pandptica de poder, aliada a dispersdao do controle e
recolocacao dos mecanismos disciplinares por estruturas flexiveis de poder. A autora
entende como “bbvia” a proposta das cameras de vigilancia de exercicio do poder —
“controlar o comportamento, reduzir o crime e manter as cidades seguras” - e concentra-
se nas politicas do ver e ser visto, na incerteza sobre a vigilancia, no anonimato do
vigilante, na interiorizagdo do sentir-se vigiado, na normalizagdo do espago urbano, como
centrais para sua propria analise. Koskela ainda constata que a vigilancia causa
segregacao, purificagdo e exclusao de grupos particulares, incentivando conflitos.

Observada em alguns de seus aspectos, desconectados da rede de relagbes na
qual se encontra, a camera pode entdo ser vista numa aproximagado do panoptismo
analisado por Foucault. De fato, as cameras de monitoramento tém como um de seus
efeitos a sensacao de continua visibilidade por parte dos que sdo alvos da camera, sem
gue vejam seu observador, assim como provoca a internalizagdo dessa sensacao que

prescinde uma vigilancia ininterrupta. Esses dispositivos também “despersonalizam” ou
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“desindividualizam” a figura do observador. Mas essa questédo poderia prescindir a propria
camera, bastando os avisos de sua presenca, que como dito anteriormente, é uma

estratégia bastante comum.

Frente a possibilidades mais imediatistas como essa, que desconsideram a rede de
relagdes nas quais esta circunscrito um dispositivo de poder, Roberto Machado (1979) fez
um alerta importante sobre o trabalho de Michel Foucault, o qual é preciso ter sempre em
conta: a analise de Foucault é resultado de investigacdes delimitadas, circunscritas a
objetos bem demarcados. “Embora as vezes suas afirmag¢des tenham uma ambigéao
englobante, inclusive pelo tom muitas vezes provocativo e polémico que as caracteriza, é
importante ndo perder de vista que se trata de andlises particularizadas, que ndo podem e
nao devem ser aplicadas indistintamente sobre novos objetos, fazendo-lhes assumir uma

postura metodoldgica que lhes daria universalidade”. (Machado, 1979: XVI).

O fato da analise foucaultiana de Vigiar e Punir (1987) referir-se especialmente a
espacos fechados, € um dos elementos mais suscitados por aqueles que contestam a
aproximacao com relacao ao panéptico. Mas o proprio Foucault ja tinha afirmado nessa
obra que “o principio da clausura ndo é constante, nem indispensavel, nem suficiente nos
aparelhos disciplinares. Estes trabalham o espaco de maneira muito mais flexivel e mais
fina” (1987:122). Apesar de valido e importante, o deslocamento para espacos abertos
parece ser um contraponto mais fragil diante da propria metodologia proposta por
Foucault, sua concepcao de poder, a idéia de construcdo do individuo como efeito e
objeto do poder e a importancia de se levar em conta a produgédo de saberes e praticas

como forma de apreender seu mecanismo e funcionamento.

Distanciados da genealogia foucaultiana, os dispositivos atuais de vigilancia e
controle assumem um carater puramente repressivo ou restritivo, introduzindo uma
concepcgao de poder pela sua negatividade, numa analise que se propunha justamente a
desconstrugcao dessa o6ptica. A proposta de Foucault de investigar o “como do poder”, ao
invés do “porqué” ou “quem” do poder, desaparece numa redugao que torna util parte de
seu pensamento. Apagam-se assim questdes fundamentais sobre as produgdes, os
deslocamentos ou as praticas da atual sociedade capitalista contemporanea, para
prender-se exclusivamente a uma constru¢do arquiteténica do século XVIII. Enfim, uma
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apreensdo imediatista assume o papel de prisdo teoérica que torna invisivel aos

prisioneiros os processos atuais em andamento.

Certamente, discutiu-se neste texto uma relagcdo das cameras de monitoramento
com o0s processos de revalorizagdo dos centros urbanos, que convergem para a
segregacao dos espacgos e para a discriminagdo. No entanto, focalizar as relagdes nas
quais este dispositivo esta imerso nao deve significar aqui uma exaltacao de seu carater
repressivo ou restritivo, mas sim produtivo. A inser¢do das cameras de monitoramento
nos processos de revalorizagdo deve fazer emergir uma proximidade entre a nogao de
gerenciamento empresarial e de risco da reconfiguracdo das cidades, assim como uma
reelaboragdo do significado de seguranca, como responsabilidade individual e privada.
Nesse novo contexto, profundamente equacionado com os movimentos do capitalismo da
atualidade, a idéia de permanéncia de mecanismos disciplinares, ou o olhar exclusivo
sobre uma repressao imposta pelo sistema, perde seu sentido.

A introjecdo da sensagdo de vigilancia é permanente, isso modela gestos,
comportamentos e trajes, a invisibilidade do observador continua garantida, mas nessa
forma de gerenciamento ndo ha correcdo dos desvios por meio de uma rotina rigorosa e
repetitiva de exercicios, ndo ha a sang¢ao normalizadora, essencialmente corretiva e tipica
das disciplinas. Nesse sentido, o sistema de penalidades historicamente especifico da
disciplina, que inclui a punicdo mas ndo se reduz a ela, ndo esta em andamento. As
cameras de monitoramento ndo se vinculam mais ao lugar ou tempo adequados para a
punicao exemplar, e sim a permissao ou recusa do acesso, que desloca e dilui a punicao

para o momento sempre imediato da mobilidade, da circulagéo.

Nessa préatica, a questdo da mobilidade do fluxo sobressai-se em relacdo a
visibilidade do individuo, que como foi dito anteriormente, relaciona-se a questdo do
desaparecimento. A regulagdo da mobilidade e a producdo do desaparecimento séo
efeitos importantes e distantes do sistema panédptico que parecem pouco observados por
aqueles que analisam as cameras como dispositivo de poder. Diferente da afirmacao de
Koskela (2003), o que se vé em campo, ndo € um incentivo aos conflitos, mas um
desaparecimento deles para tornar a cidade limpa e segura. Mais do que isso, O

desaparecimento significa que ndo importa mais corrigir desvios individuais de maneira
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exemplar. O desaparecimento, quando focalizado a partir das atuais tecnologias de

monitoramento, significa eliminacao do desvio, exterminio do erro.

Em atuacdo, as cameras de monitoramento capturam gestos, movimentos, mas ao
olhar dos vigilantes a situacdo prevalece em relagdo ao individuo. A massa de
transeuntes, a cadéncia desses movimentos, ou uma interrup¢ao brusca do fluxo, uma
mudanga de dire¢ao sdo alguns dos elementos observados pelos vigilantes no Parque da
Luz, ou por aqueles que monitoram as estradas ou entradas de condominios. As atitudes
de cada um ainda estdo em pauta, um sujeito deitado no banco da praga ou na grama ou
alguém embriagado, sao tipos que chamam a atencao dos vigilantes como representantes
de perigo ou inadequagao.

No entanto, nesse cenario, aquele titulo midiatico comum — cuidado, vocé esta
sendo vigiado — sob a rubrica Big Brother'®, s6 tem lugar enquanto introjecdo de uma
individualidade vigiada, pois a produgéo, o efeito e o objeto do poder e do saber, do
gerenciamento das cidades ou do risco, ndo é mais o individuo. Da mesma forma a
contestacdo pela via da privacidade individual ou da protecdo da “individualidade”
humana, tema a ser tratado mais adiante, perde-se ao centrar-se nessa figura disciplinar
— 0 individuo — que nao esta mais em questdo, nem como efeito, nem como objeto desse

funcionamento de poder.

Mesmo que esteja proliferada pela midia, pelo sistema de monitoramento, via avisos
de presenga da camera, ou pelos grupos de contestacdo, aquela visibilidade nao
individualiza, ndo é para todos, apesar da vigilancia estar em funcionamento em muitos
lugares. A sensagao de estar visivel molda o comportamento, na mesma medida em que
o torna invisivel, porque incita a integracdo ao fluxo'®. A invisibilidade nesse sentido é
diferente do desaparecimento, como discutido anteriormente.

195 A alusdo refere-se ao livro de George Orwell “1984”, que versa sobre um estado totalitério, prefigurado

pelo Grande Irmédo, que exerce um controle total sobre a vida das pessoas, dentre outras formas, através da
teletela. Nao apenas a midia, mas alguns teéricos tém analisado a vigilancia na atualidade fazendo analogias a
obra. A idéia de poder como constrangimento absoluto presente nesses trabalhos, afasta a concepgao
foucaultiana de poder como relagdo, da qual a pesquisa procura se aproximar.

1% Vale destacar que essa integracio ao fluxo ndo é entendida numa via repressiva, mas relaciona-se a
aceitabilidade como expressa antes nesse texto.
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Para esclarecer um pouco essa idéia, pode-se pensar que aquele que se torna
visivel para a camera, é porque se destacou do fluxo, € o embriagado deitado sobre a
grama no parque, o garoto consumindo droga sentado em um banco. Nesse sistema, eles
se tornam visiveis'®” como erro que ndo sera corrigido por um castigo exemplar, eles
simplesmente sdo erros a serem eliminados, que devem portanto, desaparecer. Os que
se tornam visiveis'® ao sistema sé ndo desaparecem quando s&o reintegrados ao fluxo,

para poder funcionar como marketing inclusivo da nova gestao das cidades.

“Liverpool street station, uma movimentada estagdo de trens a leste de Londres. Meados de
abril. Cerca de 15 pessoas esperam o proximo trem. Entra em cena uma mulher de meia-idade.
Vestindo tailleur marrom-claro, bolsa de cor creme, ela ndo representa um perigo para as novas
cdmeras, equipadas com um programa que detecta comportamentos suspeitos. Sua silhueta,
portanto, esta coberta de pontos verdes, sabem o0s oficiais de segurangca na sala da estagdo
repleta de monitores , que apenas servem para repousar os olhos. O trem chega, todos os
presentes desaparecem no interior — mas a mulher de tailleur marrom-claro permanece imovel.
Num piscar de olhos, os pontos verdes ficam vermelhos, o sinal de alarme. O chefe de seguranga
ordena - E melhor ir perguntar a essa senhora se esta tudo bem”.

O inicio dessa matéria publicada em maio de 2001, pela revista Carta Capital, ndo é
uma ficcdo, mas a forma de funcionamento de um sistema de cadmeras em teste no metr6
londrino. Sao cameras digitais que enviam imagens para telas de computador, as quais
sao analisadas por meio de um software, é ele que detecta aquilo que se destaca do
fluxo, que ndo esta adequado ao esperado. E a maquina que reconhece uma “situacdo de
perigo”.

Enfim, a meta das cameras ndo € a puni¢cdo exemplar, como também revelam as
entrevistas com o0s empresarios, mas a prevengdo, ja que, como colocam esses
entrevistados “a punicdo é um trabalho da policia”, “a camera apenas registra” e quando
se destaca uma situagdo, quando ocorre um crime, as imagens sao acionadas para
funcionar como prova no moroso sistema juridico, que se conecta com as instituicées de

confinamento em crise. Ao chegar no nivel legal, o registro da cdmera tem como principal

197 yislumbrando o debate internacional sobre o tema, destacam-se do fluxo os imigrantes.

198 «Cada dispositivo tem o seu regime de luz, uma maneira como cai a luz, se esbate e se propaga,
distribuindo o visivel, fazendo com que nasca ou desaparega o objeto que sem ela ndo existe”. (Deleuze,
1996: 84).
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funcéo a exaltagdo da importancia do esquema privado de segurancga e do beneficio das
tecnologias para esse sistema.

Interessa detectar também que enquanto as supostas tentativas de limitar o
funcionamento das cameras focalizam o individuo, via privacidade, o sistema de
monitoramento de cameras digitais ja transforma em puro fluxo de zeros e uns esses que
ainda chamamos de individuos. Como foi explicado na apresentagdo desse texto, € no
sistema binario que a maquina pode detectar, com cada vez menos interferéncia humana,
0s erros a serem corrigidos, os fluxos a serem reorientados, 0s sinais de alerta ou perigo,
pois essa forma de monitoramento tem uma forma correlata de tomada de decisdo e de
interacdo com bancos de dados de informagbes. Quanto mais refinado o mecanismo
digital de monitoramento, sejam cameras de vigilancia ou bancos de dados, menos
interacdo humana para decidir o que € risco, e maior agilidade para redireciona-lo, para
compor o fluxo ou deleta-lo, fazé-lo desaparecer.

As tecnologias de vigilancia congregam assim elementos para invisibilidade e
desaparecimento numa velocidade cada vez mais ilimitada e menos humana, na
contracdao do tempo presente na antecipacdo e na automacdo, possibilitando uma
intensificacdo, por exemplo, de processos como o de exterminio nas cidades, ou se
preferir exclusédo e discriminacéo, sem precedentes. Contexto esse, que nao permite mais
a reclamacdo nostalgica do cronista Rubem Braga (1979), de que todos viramos

nimero'®.

Quando Rubem Braga perde o sentido, Deleuze (2000) da a dire¢do ao afirmar que

os individuos, identificados por assinatura ou por um numero, tornaram-se dividuais,

19 “Quem trabalha o dia inteiro tem direito ao repouso noturno e é impossivel repousar no 903 quando hd

vozes, passos e musicas no 1003. Ou melhor: é impossivel ao 903 dormir quando o 1003 se agita; pois como
ndo sei o seu nome nem o senhor sabe o meu, ficamos reduzidos a ser dois nimeros, dois ndmeros
empilhados entre dezenas de outros. Eu, 1003, me limito a Leste pelo 1005, a Oeste pelo 1001, ao Sul pelo
Oceano Atlantico, ao Norte pelo 1004, ao alto pelo 1103 e embaixo pelo 903 - que é o senhor. Todos esses
nimeros sdo comportados e silenciosos; apenas eu e o Oceano Atlantico fazemos algum ruido e funcionamos
fora dos hordrios civis; nés dois apenas nos agitamos e bramimos ao sabor da maré, dos ventos e da lua.
Prometo sinceramente adotar, depois das 22 horas, de hoje em diante, um comportamento de manso lago azul.
Prometo. Quem vier a minha casa (perddo; ao meu nimero) serd convidado a se retirar as 21 :45, e explicarei:
0 903 precisa repousar das 22 as 7 pois as 8:15 deve deixar o 783 para tomar o 109 que o levard até o 527 de
outra rua, onde ele trabalha na sala 305. Nossa vida, vizinho, estd toda numerada; e reconheco que ela s6 pode
ser tolerdvel quando um nimero ndo incomoda outro nimero, mas o respeita, ficando dentro dos limites de
seus algarismos. Pego-lhe desculpas - e prometo siléncio” trecho de Rubem Braga (1979) Recado ao senhor
903.
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divisiveis, identificaveis por cifras ou senhas, e as massas tornaram-se amostras, dados,
mercados ou bancos. Para esse filésofo, uma nova correlagdo de forcas e novos
agenciamentos coletivos relacionam-se com a mutacao do capitalismo de concentracdo
do século XIX, com a crise das instituicdes. Em consonancia com este autor, a insercao
de cameras de monitoramento encontra-se como dispositivo de poder funcionando muito
mais por controle continuo, via comunicagdo imediata, num capitalismo de sobre-
producdo, que tem como objetivo a compra de agdes e a venda de servigos, dentre eles,
os relacionados a seguranga ou oferecidos pela cidade revalorizada.

Gilles Deleuze também fornece uma chave de compreensdo desse panorama
empresarial, quanto aponta o marketing como instrumento de controle social continuo e
ilimitado. No contexto da revalorizagdo, o marketing das cidades é constantemente
acionado para a venda de um lugar turistico, cultural, histérico ou de negdcios, e para a
elevagédo da acdo governamental e do empresariado ao patamar de preocupagdo com as
demandas da populagéo e da prépria cidade. O funcionamento do negécio da insergao de
cameras de monitoramento e da segurangca também tem, como se viu, suas estratégias
de marketing. Se por um lado, o gerenciamento das cidades coloca seu marketing na
colonizacao da memoria e da histéria, para ampliar os ecos da vocacao natural de um
lugar, o gerenciamento da seguranca o faz via colonizacdo do medo, da sensacao de
inseguranga. De fato, a insercdo de cameras de monitoramento relaciona-se com os
processos de revalorizagdo, auxiliando-os e intercambiando elementos, mas por isso
também é um processo mais amplo, que merece ser descolado da questdo da

revalorizagao.

Afastar a possibilidade de analise das cédmeras de monitoramento via sistema
pandptico de Bentham e aproxima-la do pensamento de Gilles Deleuze, de conexdes
como vigilante+cdmera+usuario, sinaliza a possibilidade de vislumbrar uma rede de
relagdes atuais, invisiveis aos moldes disciplinares, e mais proximas das sociedades de
controle. Isso ndo quer dizer que o pensamento de Foucault ndo tem mais lugar nesse
novo panorama. A atualidade de seu pensamento continua sendo surpreendente,
inclusive porque o préprio autor anteviu a crise das disciplinas (Foucault, 1994b).

Por isso mesmo voltar as analises de Foucault € necessario para sublinhar que o
poder disciplinar ndo substituiu o poder soberano, pois na visao do filésofo a teoria da
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soberania continuou a existir como ideologia do direito, organizando os cédigos juridicos
do século XIX, ao lado da existéncia de discursos proprios do poder disciplinar. A
sobreposicao desses dois regimes de poder teve como papel fundamental mascarar os
procedimentos disciplinares. “(...) uma vez que as coergdes disciplinares deviam ao
mesmo tempo exercer-se como mecanismos de dominagdo e ser escondidas como
exercicio efetivo de poder, era preciso que fosse apresentada no aparelho juridico e
reativada, concluida, pelos cddigos judiciarios, a teoria da soberania” (Foucault, 2002: 44)

O foco da legislagdo apresentada anteriormente sobre a idéia de individuo, via
questao da privacidade como limite a atuagcdo das cameras, soa entdo como forma de
acionar ou reativar um efeito e um objeto das disciplinas, apagando as técnicas e o
funcionamento do poder na atualidade, que ja ocorre de outra forma, numa sociedade de

controle.

Assim, o topico acerca da legislacdo dessa pesquisa deve ressaltar a circulagao de
discursos, os atores envolvidos nesse processo de privatizacdo da seguranca e o
deslocamento de sua formatagdo e negociagdo para o ambito privado. E nesse jogo, que
o ambito juridico perpetua aquela brincadeira de esconde com o funcionamento dos
mecanismos de vigilancia. Nesse sentido, as relagdes de poder ndo passam
fundamentalmente pelo direito ou pela imposicdo violenta, apesar dos principais
movimentos''® de resisténcia a esses dispositivos de controle concentrarem-se na defesa
da necessidade de construir e consolidar parametros legais que limitem e regulem sua

utilizagéo.

Acerca do foco sobre a privacidade, Stalder (2002) procura argumentar que a coleta
e processamento de dados pessoais colocam os corpos fisicos a sombra de um “corpo de
dados”. Tanto as cameras, como outras tecnologias de vigilancia, garantem a
inevitabilidade da transformacdo do individuo em fluxo e a interacdo constante com
bancos de dados, na medida em que é nesse processo que se tem acesso a servigos,
lugares, ou informagdes, por exemplo. Sinalizando a inexorabilidade desse processo,

z

10" A referéncia é aos movimentos citados anteriormente: Privacy International Organization, Electronic
Frontier Foundation (EFF) e o New York Civil Libertation Union (NYCLU). E importante sublinhar que a
pesquisa ndo pretende uma andlise das formas de atuacdo desses movimentos, mas unicamente sugerir que as
relagdes de poder ndo passam mais pelo direito focalizado por esses movimentos.
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Stalder conclui pela completa inexisténcia da privacidade individual neste contexto. Ele
afirma que o foco sobre a privacidade, que ele denomina como “uma espécie de bolha
que cerca cada um” aplica uma estrutura conceitual do século 19 a um problema do
século 21.

Ir além do panético a partir dos autores aqui abordados para a compreensao das
cameras significa assim respeitar sua inscricdo numa época especifica, que é a do
aumento da capacidade de vigilancia e controle nas sociedades contemporaneas
ocidentais, da velocidade transformada em valor, da focalizacdo sobre os fluxos e sobre a
mobilidade. Observar esse contexto significa relacionar um dispositivo de poder a um
regime de luz, e enunciados e subjetividade as transformagoes.
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CONCLUSAO

A presente pesquisa procurou fazer emergir os arranjos, os interesses, articulagées,
discursos e praticas relacionados a insergao das cameras de monitoramento no cotidiano

brasileiro, mais especificamente, no centro da cidade de Sao Paulo (Parque da Luz).

O estudo de caso proposto levou a uma aproximagao do processo de revalorizagao
da Regiao da Luz, que segue um modelo de gerenciamento das cidades alinhado com o
capitalismo global, reunindo agbes e interesses de governos locais, grupos empresariais,
e combinando financiamentos de agéncias multilaterais, e dos setores publico e privado.
Nesse processo, verificou-se que uma determinada interpretacdo da memoéria e da
historia é acionada de forma nostalgica ou afetiva, para promover novos significados e
usos para o lugar. O projeto de transformacao da Regido da Luz em local turistico e de
lazer altera a paisagem urbana, transforma seus significados, e direciona circulagéo e
permanéncia nesses locais para segmentos sociais especificos, que possam consumir 0s
novos produtos da cidade, ela mesma administrada ou gerenciada de forma empresarial.
No Parque da Luz as prostitutas, os cafetdes, meninos de rua ou usuarios de drogas, que
ai circulavam, representavam um entrave a esse projeto da cidade e sao excluidos ou

resgatados conforme os interesses desse projeto.

As cameras de monitoramento para seguranca tém um papel chave nesse processo,
pois se relacionam com um controle continuo do fluxo de transeuntes, com o
redirecionamento da circulagdo, da permanéncia, da mobilidade. O foco sobre a
mobilidade a partir do processo de revalorizacdo sinaliza entdo um investimento de uma
determinada parcela da populagao para ampliar sua prépria mobilidade, em detrimento de
outros grupos, empurrados gradualmente para locais da cidade que permanecem em
condicdes precarias. Ao reservar partes da cidade a uma parcela da populacdo, para
serem asseguradas pela seguranga privada e suas cameras de monitoramento; as areas
e grupos excluidos desse processo ficam a mercé da seguranga a ser promovida por uma
autoridade publica erodida. Revela-se assim, a radicalizagdo da promog¢do do
desaparecimento do conflito, que de forma mais contundente, é realizado por meio do
desaparecimento de certa parte da populacao, no limite, uma politica de exterminio.
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Os debate sobre revitalizagdo urbana normalmente incluem a questdo da insercéao
das cameras de monitoramento ou da segurangca como um elemento a mais desse
processo. No entanto, a pesquisa procurou apontar esses equipamentos como estando
profundamente equacionados nos processo de revalorizagdo, mas nao como mero
elemento constitutivo. O foco dessa pesquisa sobre as cameras procura vislumbrar sua
insercao em espacos de circulagao publica de forma mais especifica, apontando-o como
dispositivo de funcionamento do poder na atualidade. Esse exercicio da vigilancia guarda
com a revitalizagdo dos centros urbanos uma relagdo simbidtica, de elementos
intercambiaveis, que se reforcam mutuamente e compde um amplo panorama de

transformagdes sociais, politicas e econémicas.

As cameras de monitoramento podem ser vislumbradas em sua conexdo com a
transformacgéo da segurangca em mercadoria, com o0 processo de minimizagdo do Estado,
com as mudangas no capitalismo, com a velocidade de avango e obsolescéncia das
tecnologias. Nao apenas o processo de revalorizagdo permite vislumbrar essas conexoes,
mas também a trajetéria das cameras apresentadas por meio do levantamento de

proposi¢cdes e normas legais.

No processo de revalorizacdo, as cameras no Parque da Luz remetem a um
agravante: a representacdo da tecnologia como ascensdo a modernidade. A simples
instalagdo de um artefato tecnolégico (e da exaltagéo da “cultura”) pode trazer esses ares
de modernidade, mesmo que esse projeto mantenha e aprofunde assimetrias e
desigualdades. Essa “modernidade” que se quer alcancar, representada pela camera
instalada no parque, aparece regida pelo mercado. A tecnologia analégica de cameras do
Parque da Luz é considerada obsoleta pelo mercado de seguranga, que ja aponta a
biometria como tecnologia mais avangada para “aumentar niveis de segurancga’,

apontando também o fosso a ser transposto para nos tornarmos “modernos”.

Ja a trajetoria das cameras por meio do levantamento de proposi¢oes legais sinaliza
o crescimento mundial de circulagdo da seguranga transformada em mercadoria,
associado aos discursos sobre o0 medo e prevencao que estimulam as corporagdes que
lucram com isso, num processo que desloca a seguranga como papel do Estado. Tal
deslocamento colabora com a minimizagao deste, de forma que, ineficiéncia do Estado é
argumento e meta a ser conquistada para expansdo do mercado. O levantamento da
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legislacdo nesse sentido ndo tem como objetivo procurar uma origem legal para as
cameras, numa andlise descendente do poder, como se sua implementacdo fosse uma

imposicao, um funcionamento exclusivamente repressivo do poder.

Enquanto dispositivo de poder as cAmeras de monitoramento devem ser vistas além
da aproximacdo com a analise foucaultiana do pandptico de Jeremy Bentham. As
cameras fazem parte de um outro regime de visibilidade, que ndo mais focaliza o
individuo (sociedades disciplinares), mas sim o fluxo. Nesse universo de senhas de
acesso, banco de dados, comunicagao imediata e controle continuo, sinaliza-se aqui a
possibilidade de procurar compreender as cameras muito mais proximas da sociedade de
controle deleuziana. A pesquisa sugere entdo possiveis caminhos de compreensao das
cameras, ao apontar a automagado deslocando a decisdo e seu carater politico, o
investimento na sensagdo de medo, a redefinicho do conceito de seguranca, a
participagao ativa e voluntaria dos usuarios no sistema de vigilancia. A possibilidade de
comegar a vislumbrar vigilante+camera+usuario € uma tentativa de aproximar as cameras
desse outro eixo tedrico. Nesse sentido a presente pesquisa ndo se pretende conclusiva,

mas um primeiro passo, de um longo percurso.
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disponivel em: http://www2.minc.gov.br/cgmi/internetSac/conspronac.htm
Ultima consulta 15 de dezembro de 2005.

Propostas para seguranga publica, site do deputado Vandelei Siraque, disponivel em:
http://www.siraque.com.br/seguranca.asp

“Prés e contras da revitalizagdo de centros urbanos”, Revista Com Ciéncia, n. 29, Edicao
tematica Cidades, margo, de 2002, disponivel em:
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http://www.comciencia.br/reportagens/cidades/cid02.htm , ultima consulta 20 de
dezembro de 2005

“Recuperacgéao da luz une Estado e Prefeitura”, Folha de Sao Paulo, Caderno llustrada,
05/03/1999.

“Regido da Luz”, editado por Instituto Cultural Itat — SP: ICIl, 1994. 32p.: il — (cadernos
cidade de Sao Paulo I1; 9)

“Regulamentagédo do uso do Parque da Luz”, Portaria n. 23 / Depave/ 78; Portaria n. 95/
Depave/ 83, Acervo da Administracdo do Parque da Luz

Resumo da Conferéncia Cidades, popula¢des urbanas, Erminia Maricato, Cesare Ottolini,
Sudha Sundararaman, Guillermo Rodriguez, Peter Marcuse, Gustave Massiah, Férum
Social Mundial, eixo I, mesa 6. Redigido por Erica Diogo, Jodo Whitaker e Mariana Fix
(LabHab-FAU-USP).

“Revisao das praticas de seguranca”, Jornal da Seguranca, n. 90, fevereiro, 2002, (p.18)

Revista Urbs, Associagao Viva o Centro, edicées 19 a 38, de dez/jan de 2001 a set/out de
2005, disponiveis em http://www.vivaocentro.org.br/publicacoes/urbs/info.htm

“Revitalizagdo sustentavel do patriménio cultural brasileiro, Programa Monumenta/BID”,
Unesco, disponivel em:
http://www.unesco.org.br/areas/cultura/ptangivel/monumenta/mostra_documento

“Roteiro Turistico do Centro de Sao Paulo: Pinacoteca do Estado”, Associacdo Viva o
Centro, disponivel em: http://www.vivaocentro.org.br

“Sao Paulo Centro XXI historia e projeto”, “Painéis Viva o Centro memoria do ciclo infra-
estrutura urbana na area central de Sao Paulo” e “Cartilha de Seguranca”, todos da
Associagao Viva o Centro, disponiveis respectivamente em:
http://www.vivaocentro.org.br/biblioteca/
http://www.vivaocentro.org.br/download/acaolocal/cartilhadeseguranca.pdf

“Sao Paulo, cidade no Mundo”, Revista da Secretaria de Relagdes Internacionais.
Prefeitura de Sao Paulo, junho de 2004 (distribuida durante Congresso Urbis, de 14 a
18 de junho de 2004, Sdo Paulo).

“Seguranca Privada no Brasil’, FENAVIST - Federacao Nacional de empresas de
seguranca e transporte de valores, Brasilia, 2002, disponivel em:
http://www.fenavist.com.br/site/noticias.asp?area=442

“Seguranca Privada no Brasil, dados estatisticos”, Sindicato das Empresas de Seguranca

Privada, Seguranca Eletrénica, Servicos de Escolta e Cursos de Formacdo do Estado
de Sao Paulo, disponivel em: http://www.sesvesp.com.br/quem06.htm
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Entrevistas e material de campo

Associacao Viva o Centro: Foram realizadas 3 visitas a sede da Associagéo Viva o Centro
para consulta ao acervo de suas publicagdes. Os veiculos consultados foram: Informe
AVC (numero 163 a 219), Revista URBS (numero 19 ao 38) e InterAcao (niumero 61 a
80).

Atas das reunides do Conselho Gestor do Parque da Luz, arquivo pessoal

Conversas com 2 segurangas da empresa Panamericana, entre 2002 e 2005, local:
Parque da Luz, anota¢des em caderno de campo, arquivo pessoal

Conversas com 3 policiais da Guarda Civil Metropolitana, entre 2002 e 2005, local:
Parque da Luz, anota¢des em caderno de campo, arquivo pessoal

Conversas com 4 policiais militares, entre 2002 e 2005, local : regido da Cracolandia,
anotacdes em caderno de campo, arquivo pessoal

Conversas com funcionarios da Estacdo Ferroviaria da Luz, entre 2002 e 2005, local:
Parque da Luz, anotagcdes em caderno de campo, arquivo pessoal

Conversas com 1 distribuidor da Revista Ocas, entre 2002 e 2005, local: Regiao da Luz,
caderno de campo, arquivo pessoal.

Conversas com atendentes do Café da Pinacoteca, entre 2002 e 2005, local: Parque da
Luz, anotagcbes em caderno de campo, arquivo pessoal.

Conversas com membros do Conselho Gestor do Parque da Luz e acompanhamento de
reuniées, caderno de campo, arquivo pessoal.

Entrevista com Carlos Vainer, 2002, gravagao digital por telefone, arquivo pessoal

Entrevista com José Sevieri, 2002, gravacao digital em encontro durante Exposec, arquivo
pessoal.

Entrevista com José Sevieri, 2005, gravacao digital em encontro durante Exposec, arquivo
pessoal.

Entrevista com Julia Andrade, 2002, gravacao digital por telefone, arquivo pessoal.

Entrevista com Marco Anténio Ramos de Almeida, realizado por Sérgio Mattos, 2005,
gravacao digital por telefone, arquivo pessoal.

Entrevista com Mariana Fix, 2002, gravacgao digital por telefone, arquivo pessoal.

Entrevista com Mariana Fix, 2005, realizada por Sérgio Mattos, gravagcao digital por
telefone, arquivo pessoal.

Entrevista com Pedro Taddei, 2002, gravacao digital por telefone, arquivo pessoal.

Entrevista com representante da Constanta Industrial Ltda. 2005, gravagao digital em
encontro durante Exposec, arquivo pessoal. (material publicitario da mesma empresa)
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Entrevista com representante da FingerSec Ltda. 2005, gravagao digital em encontro
durante Exposec, arquivo pessoal. (material publicitario da mesma empresa)

Entrevista com representante da Ibrace (Instituto Brasileiro de Certificagdo é um
organismo sem fins lucrativos, designado pela ANATEL — Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes — para conduzir processos de avaliagdo da conformidade técnica de
produtos de telecomunicacdes e para conceder o certificado de conformidade), 2005,
gravacao digital em encontro durante Exposec, arquivo pessoal.

Entrevista com representante da IdTeck Brasil 2005, gravacéao digital em encontro durante
Exposec, arquivo pessoal. (material publicitario da mesma empresa)

Entrevista com representante da Novacard, 2005, gravacao digital em encontro durante
Exposec, arquivo pessoal. (material publicitario da mesma empresa)

Entrevista com representante da TopWay, 2005, gravagéao digital em encontro durante
Exposec, arquivo pessoal. (material publicitario da mesma empresa)

Entrevista com representante da Trielo, 2005, gravagao digital em encontro durante
Exposec, arquivo pessoal. (material publicitario da mesma empresa)

Panfletos e material publicitério distribuidos durante as Exposecs 2002 e 2005 —

Constanta Industrial Ltda, FingerSec, IdTeck Brasil, Novacard, OWL tecnologia, Pelco,
Plastrom Sensormatic, TopWay, Trade Web Security, Trielo, Uzil
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ANEXO |

CONSELHO GESTOR PARQUE JARDIM DA LUZ

CARTA ABERTA

Sao Paulo, 3 de junho de 2005

Ao llustrissimo Senhor Secretario

Eduardo Jorge

Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente

Fernando de Aquino Pereira tem sido nosso administrador desde 1998, quando foi
convidado para o cargo ap6s um conjunto de reformas em edificagdes e no paisagismo do parque.
Mostrou-se um profissional competente e apaixonado por seu trabalho. Sua formagao de historiador
sempre foi muito bem aproveitada enquanto base para a promogdo de um modo de interlocugao
com todos o0s agentes, sempre articulando as complexidades do parque e das comunidades a que
serve em propostas de agdo ndo apenas viaveis, mas efetivamente mobilizadoras, aglutinadoras
dessa diversidade social e cultural freqientadora do parque. Com efeito, conseguiu fortalecer o
grupo de pessoas que lutavam pela recuperagao do Jardim da Luz como importante espaco de lazer
do centro da cidade. Com Fernando, este grupo tem sustentado uma série de eventos e atividades,
que se destacaram e vieram a contribuir ativamente na criagdo legal dos Conselhos Gestores de
Parques Municipais. Fernando sempre esteve a frente de inUmeras atividades e eventos realizados
no parque, inclusive envolvendo os bairros do Bom Retiro e da Luz. Citamos, como exemplo, as
duas primeiras festas de aniversario do Bom Retiro, 0 evento “Cante pela Paz’ com as comunidades
judaica e mugulmana, o debate “Sopa de Letras” sobre patriménio historico e ambiental, concurso de
pintura infantil, acolhimento a torcida coreana durante o jogo decisivo da Coréia pela Copa do
Mundo e a campanha para evitar o langamento de lixo no chao.

Enfrentou varios desafios, sendo o mais dificil o de ser mediador entre o publico usuario e
frequentador, policiais estaduais € municipais, trabalhadoras do sexo, funcionarios terceirizados de
manutencdo e vigilancia, chegando a sofrer agressdo por parte de um PM. Sua habilidade para
contemporizar os diversos interesses e seu empenho na criagdo dos Conselhos Gestores dos

Parques Municipais recebeu mengéo de louvor da Camara Municipal.
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Sabemos que o cargo de administrador de parque € de livre provimento dentre profissionais
da confianca da Secretaria. Por outro lado, nosso Regimento Interno, publicado no D.O.M. de
10/08/2004, em seu artigo 3°, inciso 1V, determina que “O Conselho Gestor terd o Administrador
como seu Coordenador”. Nestas condicdes, entendemos que a possibilidade da mudanga deveria
ser comunicada ao Conselho, que deveria ter a oportunidade de se manifestar. Entretanto, da
mesma forma que Fernando, os integrantes do Conselho Gestor foram pegos de surpresa com a
abertura de um processo seletivo para a escolha de novos administradores para 0s parques
municipais sem que os atuais tivessem sido previamente avisados e incluidos neste processo. O
edital causou um mal estar pois muitos administradores ficaram excluidos do processo pelos pré-
requisitos exigidos e ainda tiveram que informar aos candidatos que tipo de programas
desenvolviam em sua gestéo. Este foi um golpe certeiro, ndo apenas ao Fernando, mas também aos
demais administradores que ja vinham sofrendo um processo de desgaste continuo. Pelo que
sabemos esta Administracdo nunca realizou sequer uma reuniao com os administradores dos
parques e ndo respondeu as demandas encaminhadas, nem sobre as necessidades minimas para a
manutencdo do espago publico que administravam. Para o cumulo, foi retirado do Fernando o
padrao de vencimentos DA-9, condigao pela qual veio ao Parque da Luz e necessaria para gerenciar
tamanha complexidade.

Repudiamos a forma da substituigdo do administrador e perguntamos: qual a concepgao de

gestdo compartilhada e de participagdo popular desta Administragéo?

Assinam esta carta conselheiros e colaboradores:

Seguiram 77 assinaturas.
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ANEXO Il

Projetos de lei, Medidas Provisodrias e outras proposicoes do Senado Federal para
utilizacao e/ou regulamentacao de uso de cameras como dispositivo de seguranca,
no periodo de 1998-2005 (ultima verificacao 09/7/05).

Sistema de busca de informagdes on line, disponivel em: http://www6.senado.gov.br/sicon

PLS 168/2005

Autor: Tasso Jereissati - PSDB/CE

Data: 12/05/2005

Tramitando: sim

Ementa: Dispde sobre o sistema de seguranca privada, estabelece normas para
constituicao e funcionamento das empresas privadas que exploram 0s servigos de
seguranca, e da outras providéncias.

Ultima acao: 31/05/2005 CAE - comissao de assuntos econémicos

Situacdo: matéria com a relatoria. O Presidente da Comissao, Senador Luiz Otavio,
designa o Senador Romeu Tuma Relator da matéria.

PLS 265/2004

Autor: Rodolpho Tourinho - PFL/BA

Data: 16/09/2004

Tramitando: sim

Ementa: Altera a Lei n°7.102, de 20 de junho de 1983, que dispde sobre seguranca para
estabelecimentos financeiros, estabelece normas para constituicao e funcionamento das
empresas particulares que exploram servigos de vigilancia e de transporte de valores, e
da outras providéncias, para estender o sistema de seguranca dos estabelecimentos
financeiros aos caixas eletronicos.

Ultima acao: Tramitando 14/06/2005 CCJ - Comissao de Constituicao, Justica e
Cidadania Situacao: matéria com a relatoria. Encaminhado ao Gabinete do Relator,
Senador Leomar Quintanilha, para reexame, atendendo solicitacao.

PLS 42/1998

Autor: Julio Campos — PFL/MT

Data: 11/02/1998

Situagao: Tramitando: ndo

Ementa: estabelece a obrigatoriedade da utilizagao de camera interna para registro em
video em todos os caixas eletrénicos que funcionem fora do horario de expediente dos
bancos.

Ultima acao: Arquivada

PLC 62 de 1982

Autor: Executivo Federal

Data: 27/05/1982

Situagdo: transformada em norma juridica sancionada. Lei 7102/83

Ementa: dispbe sobre segurancga para estabelecimentos financeiros, estabelece normas
para constituicao e funcionamento das empresas particulares que exploram servigos de
vigilancia e de transporte de valores e da outras providencias.

Ultima agéo: processo arquivado em 27/09/83
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DEC 89056/1983

Autor: Poder executivo

Data: 24/11/1983

Ementa: Regulamenta a Lei 7.102, de 20 de junho de 1983, que dispde sobre segurancga
para estabelecimentos financeiros, estabelece normas para constituicao e funcionamento
das empresas particulares que exploram servigos de vigilancia e de transporte de valores
e da outras providéncias.

Ultima acao: Publicado em 25/11/1983, 019891, 1, Diario Oficial da Uniao.

Lei 8863/1994

Autor: Poder legislativo

Data: 29/03/1994

Ementa: Altera a lei 7.102, de 20 de junho de 1983.

Ultima acao: Publicado em 29/03/1994, 004553, 2, Diario Oficial da Unido

DEC 1592/1995

Autor: Poder Executivo

Data: 10/08/1995

Ementa: Altera dispositivos do decreto 89.056, de 24 de novembro de 1983, que
regulamenta a lei 7.102, de 20 de junho de 1983, que dispde sobre seguranga para
estabelecimentos financeiros, estabelece normas para constituicao e funcionamento das
empresas particulares que exploram servigos de vigilancia e de transporte de valores, e
da outras providencias.

Ultima acao: Publicado em 11/08/1995, 012115, 1, Diario Oficial da Uniao.

MPV 753/1994

Autor: Poder Executivo

Data: 07/12/1994

Ementa: altera dispositivos da lei 7.102, de 20 de junho de 1983, que dispde sobre
seguranga para estabelecimentos financeiros, estabelece normas para constituigéo e
funcionamento das empresas particulares que exploram servicos de vigilancia e de
transporte de valores, e da outras providencias.

Ultima agéo:

MPV 818/1995

Ator: Poder Executivo

Data: 06/01/1995

Ementa: altera dispositivos da lei 7.102, de 20 de junho de 1983, que dispbe sobre
seguranga para estabelecimentos financeiros, estabelece normas para constituigéo e
funcionamento das empresas particulares que exploram servigos de vigilancia e de
transporte de valores, e da outras providencias.

MPV 888/1995

Autor: Poder executivo

Data: 31/01/1995

Ementa: estabelece normas de controle e fiscalizagdo sobre produtos e insumos quimicos
que possam ser destinados a elaboragéo da cocaina em suas diversas formas e de outras
substancias entorpecentes ou que determinem dependéncia fisica ou psiquica, e altera
dispositivos da lei 7.102, de 20 de junho de 1983, que dispbe sobre seguranca para
estabelecimentos financeiros, estabelece normas para constituicao e funcionamento das
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empresas particulares que exploram servigos de vigilancia e de transportes de valores, e
da outras providencias.

Observagao: fusdo da MPV-000818 com a MPV-000821. Nota: perdeu a eficacia (pef).
Edicdes anteriores: MPV-000818, MPV-000753. MPV-000821, MPV-000756.

MPV 933/1995

Autor: Externo Executivo Federal

Data: 02/03/1995

Ementa: estabelece normas de controle e fiscalizagdo sobre produtos e insumos quimicos
que possam ser destinados a elaboragéo da cocaina em suas diversas formas e de outras
substancias entorpecentes ou que determinem dependéncia fisica ou psiquica, € altera
dispositivos da lei 7102, de 20 de junho de 1983, que dispde sobre seguranca para
estabelecimentos financeiros, estabelece normas para constituicao e funcionamento das
empresas particulares que exploram servigos de vigilancia e de transporte de valores, e
da outras providéncias.

Observacao: Reedicao da MPV 888/1995 (Governo FHC)

Lei 9017/1995

Oriunda do PLV 5 de 1995 — projeto de lei de conversao

Também pode ser encontrada como MPV 933 de 1995

Autor: Comissao Mista Especial

Data: 31/03/1995

Ementa: estabelece normas de controle e fiscalizagdo sobre produtos e insumos quimicos
que possam ser destinados a elaborag¢ado da cocaina em suas diversas formas e de outras
substancias entorpecentes ou que determinem dependéncia fisica ou psiquica, e altera
dispositivos da lei 7.102, de 20 de junho de 1983, que dispbe sobre seguranca para
estabelecimentos financeiros, estabelece normas para constituicao e funcionamento de
empresas particulares que explorem servigos de vigilancia e de transporte de valores, e
da outras providencias.

Projetos de lei, Medidas Provisodrias e outras proposicoes da Camara dos
Deputados para utilizacao e/ou regulamentacao de uso de cameras como
dispositivo de seguranca, no periodo de 1998-2005 (ultima verificacao 09/7/05).
Sistema de busca de informagdes on line, disponivel em:
http://www.camara.gov.br/sileg
Segundo o site, as informagdes do sistema de banco de dados anteriores a 2001 podem
estar incompletas.

16 propostas na década de 2000 — ordem decrescente

23) PL 5695/2005

Autor: Jefferson Campos - PMDB /SP

Data de Apresentacao: 04/08/2005

Apreciacao: Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

Regime de tramitacao: Ordinaria

Apensado(a) ao(a): PL-1786/1999

Situagao: PLEN: Tramitando em Conjunto.

Ementa: Dispde sobre a instalagdo de cameras de seguranga nas agéncias bancarias e
em outras instalagdes que prestem servigos bancarios.

Ultima Acao: 12/8/2005: coordenacao de comissdes permanentes (CCP) - Apensagao
desta proposicao ao PL 1786/1999.
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22) PL 5018/2005

Autor: Cabo Julio — PMDB/MG

Data de Apresentacao: 06/04/2005

Apreciagao: Proposicao Sujeita a Apreciagao do Plenario

Regime de tramitagao: Ordinaria

Apensado ao: PL 4057/ 1998

Situagdo: PLEN: Tramitando em Conjunto.

Despacho: 15/4/2005 - Apense-se a(o) PL-4057/1998

Ementa: Dispde sobre a seguranga nos terminais eletronicos de atendimento bancario.

21) PL 5000/2005

Autor: Cabo Julio — PMDB/MG

Data de Apresentacao: 05/04/2005

Apreciacao: Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |1
Regime de tramitagao: Ordinaria (Tramitando)

Situagdo: CME: Pronta para Pauta.

Ementa: Dispde sobre a instalagdo de sistemas de gravacao de imagens em postos
revendedores de combustiveis e da outras providéncias.

15/4/2005 - As Comissdes de Minas e Energia; Seguranga Publica e Combate ao Crime
Organizado e Constituicdo e Justica e de Cidadania (Art. 54 RICD) - Art. 24, II.

Ultima Agao: 7/6/2005 - Comissao de Minas e Energia (CME) - Parecer do Relator, Dep.
Nelson Meurer (PP-PR), pela aprovacgao.

20) PL 4780/2005

Autor: Carlos Nader — PL/RJ

Data de Apresentacao: 22/02/2005

Apreciacao: Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |1
Regime de tramitagao: Ordinaria

Situagcao: MESA: Arquivada.

Ementa: Dispde sobre o monitoramento de estadios de pratica desportiva e da outras
providéncias. .

Despacho: 28/2/2005 - As Comissdes de Turismo e Desporto e Constituicao e Justica e
de Cidadania (Art. 54 RICD) - Art. 24, II.

Ultima ac&o: 29/4/2005 - Mesa Diretora da Camara dos Deputados (MESA) - arquivada,
nos termos do artigo 164, § 4° do RI.

19) MPV 184/2004

Também chamada MSC 212/2004 ou EMC 1

Autor: Poder Executivo

Data de Apresentacao: 11/05/2004

Apreciacao: Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

Regime de tramitacdo: Urgéncia

Situagdo: MESA: Transformado em Norma Juridica.

Ementa: Abre crédito extraordinario aos Orgamentos Fiscal e de Investimento da Uniao,
em favor dos Ministérios da Justi¢a, dos Transportes e da Defesa, para os fins que
especifica.

Explicacdo da Ementa: Visando a implantacao do Sistema de Seguranga nos Portos
Nacionais.
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Ultima Ac&o: 12/8/2004 - Mesa Diretora da Camara dos Deputados (MESA)- OF -SF,
encaminhando autégrafos deste projeto promulgado. Transformado na Lei 10.935/04.
DOFC 13 08 04 PAG 01 COL 01. DCD 13 08 04 PAG 34711 COL 01.

18) PL 3976/2004

Autor: Jodo Caldas — PL/AL

Data de Apresentacao: 03/08/2004

Apreciacao: Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |1
Regime de tramitagao: Ordinaria (Tramitando)

Situagédo: CCJC: Pronta para Pauta.

Ementa: Acrescenta novo paragrafo ao art. 66°da Lei n® 9.504 de 30 de Setembro de
1997, que estabelece normas para as elei¢cdes e da outras providéncias.

Explicacdo da Ementa: Obrigando a instalagdo de camera de filmagem em circuito interno
de televisdo para registrar o andamento da votagao nas segdes eleitorais.

Despacho: 11/8/2004 - A Comisséo de Constituicao e Justica e de Cidadania (Mérito e
Art. 54, RICD).

Ultima Acao: 15/6/2005 - Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC)-
Parecer do Relator, Dep. Antonio Cruz (PP-MS), pela constitucionalidade, juridicidade e
ma técnica legislativa; e, no mérito, pela rejeicao.

17) PL 3970/2004

Autor: Carlos Nader — PFL/RJ

Data de Apresentacao: 02/08/2004

Apreciacao: Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

Regime de tramitacao: Ordinaria

Apensado (a) ao(a): PL-1786/1999

Situacdo: PLEN: Tramitando em Conjunto.

Ementa: Dispde sobre a instalagdo do sistema de monitoragdo e geragao eletronica de
imagens, através de circuito fechado de televisao, em estabelecimentos financeiros e d&
outras providéncias.

Despacho: 5/8/2004 - Apense-se este ao PL-1786/1999.

Ultima Acao: 6/8/2004 coordenacao de comissdes permanentes (CCP) - Apensagao desta
proposicao ao PL 1786/1999 (descrito abaixo)

16) PL 3773/2004

Autor: Carlos Nader — PFL/RJ

Data de Apresentacao: 15/06/2004

Apreciacao: Proposicao Sujeita a Apreciacao Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |1
Regime de tramitagao: Ordinaria (Tramitando)

Situagdo: CSPCCO: Pronta para Pauta.

Ementa: Estabelece a obrigatoriedade do uso de sistema de vigilancia eletrdnica nas
escolas publicas e da outras providéncias.

28/6/2004 - As Comissoes de Educacgéao e Cultura; Seguranga Publica e Combate ao
Crime Organizado; Financas e Tributagédo (Art. 54 RICD) e Constituicédo e Justica e de
Cidadania (Art. 54 RICD) - Art. 24, II.

Ultima Acao: 21/6/2005 Comissao de Seguranga Publica e Combate ao Crime Organizado
(CSPCCO) - Parecer do Relator, Dep. Paulo Rubem Santiago (PT-PE), pela rejeicao.

15) PL 3341/2004

Autor: Carlos Nader - PFL /RJ
Data de Apresentacao: 13/04/2004
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Apreciacao: Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

Regime de tramitagao: Ordinaria

Apensado(a) ao(a): PL-4057/1998

Situagdo: PLEN: Tramitando em Conjunto.

Ementa: "Disp6e sobre a obrigatoriedade da contratagéo de vigilantes nas casas lotéricas,
correspondentes bancarios e bancos postais”.

Indexacgéo: Obrigatoriedade, estabelecimento comercial, loteria, convénio, (CEF), bancos,
(ECT), contratacéo, vigilante, instalacao, sistema de seguranca, equipamento eletrénico,
audiovisual, fiscalizagao, (MJ), penalidade, infrator, lei federal, seguranga, instituicao
financeira.

Ultima Acao: 23/4/2004 Mesa Diretora da Camara dos Deputados (MESA)- Apense-se
a(o) PL-4057/1998

14) PL 1047/2003

Autor: Maninha — PT/DF

Data de Apresentacao: 21/05/2003

Apreciacao: Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

Regime de tramitacao: Ordinaria

Apensado(a) ao(a): PL-4057/1998

Situagédo: PLEN: Tramitando em Conjunto.

Ementa: Torna obrigatéria a presenca de atendentes e a instalacdo de cameras de
seguranga em servigos de bancos 24 horas e caixas eletronicos e de adaptagdes para
acesso de deficientes fisicos.

Indexacao: Obrigatoriedade, instituicao financeira, bancos, presenca, atendente,
instalacdo, equipamentos, seguranca, cadmera de video, caixa eletrénico, periodo,
funcionamento, protecao, usuario, atendimento, necessidade especial, deficiente fisico.
Despacho: 5/6/2003 - Apense-se ao PL-4057/1998.

Ultima Acao: 5/6/2003 - Mesa Diretora da Camara dos Deputados (MESA) - Apense-se ao
PL-4057/1998.

13) PL 908/2003

Autor Carlos Nader — PFL/RJ

Data de Apresentacao: 07/05/2003

Apreciacao: Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |1
Regime de tramitacdo: Ordinaria

Apensado(a) ao(a): PL-7298/2002

Situagao: CCJC: Tramitando em Conjunto.

Ementa: Acrescenta paragrafo ao art. 34 do Decreto - Lei n°©2.848, de 7 de dezembro de
1940.

Explicacdo da Ementa: Proibindo o condenado por sequestro e trafico de drogas utilizar-
se de aparelhos eletronicos e telefones celulares; Autorizando o controle das visitas por
cameras de televisdo, exceto as de carater intimo.

Despacho: 19/5/2003 - Apense-se ao PL-7298/2002.

Ultima Acao: 19/5/20083 - Mesa Diretora da Camara dos Deputados (MESA) - Apense-se
ao PL-7298/2002. 12/12/2003 - Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania
(CCJC) - Recebimento pela CCJR, apensado ao PL-7298/2002, que Dispde sobre a
proibicao de regalias no Sistema Penitenciario Brasileiro e nao trata especificamente do
tema cameras.

12) PL 879/2003
Autor: Eduardo Cunha — PPB/RJ

111



Data de Apresentacao: 30/04/2003

Apreciagao: Proposicao Sujeita a Apreciagao Conclusiva pelas Comissodes - Art. 24 1|
Regime de tramitagado: Ordinaria (Tramitando)

Situacdo: CVT: Aguardando Parecer.

Ementa: Obriga as empresas de 6nibus a terem GPS e cameras de video.

Ultima Acao: 14/12/2004 - Comissao de Viagao e Transportes (CVT) - Designado Relator,
Dep. Wellington Roberto (PL-PB).

11) PL 700/2003

Autor: Pompeo de Mattos — PDT/RS

Data de Apresentacao: 08/04/2003

Apreciagao: Proposicao Sujeita a Apreciagao Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 1|
Regime de tramitagao: Ordinaria

Situacdo: CCJC: Pronta para Pauta. (Tramitando)

Ementa: Dispde sobre a obrigatoriedade da instalacdo de cameras de filmagem nos
shopping centers e similares.

Despacho: 22/4/2003 - As Comissdes de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado, Violéncia e Narcotrafico; e de Constituicao e Justica e de Redacgao (Art. 54)-
Art.24, 11.

Ultima Ac&o: 20/9/2004-Comissado de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC) -
Parecer do Relator, Dep. Reginaldo Germano, pela constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa deste, com substitutivo, e do Substitutivo da Comissédo de Seguranga
Publica e Combate ao Crime Organizado, com subemenda substitutiva.

10) PL 7426/2002

Autor: Cabo Julio — PST/MG

Data de Apresentacao: 04/12/2002

Apreciagao:

Regime de tramitagéo:

Situacdo: MESA: Devolvida ao Autor.

Ementa: Dispde sobre o monitoramento e identificagéo de visitantes de sentenciados e
presos provisorios, nas unidades prisionais e cadeias publicas.

Ultima acgao: 04/12/2002 - Mesa Diretora da Camara dos Deputados (MESA) - Devolva-se
a proposicao em virtude de se encontrar em tramitagdo o PL 7307/02, do mesmo
parlamentar, de idéntico teor.

10 a) PL 7307/2002

Autor: Cabo Julio — PST/MG

Data de Apresentacao: 07/11/2002

Apreciagao: Proposicao Sujeita a Apreciagao Conclusiva pelas Comissodes - Art. 24 1|
Regime de tramitacdo: Ordinaria

Situacdo: CCJC: Aguardando Designacao de Relator.

Ementa: Dispde sobre o monitoramento e identificagéo de visitantes de sentenciados e
presos provisorios, nas unidades prisionais e cadeias publicas.

Ultima acao: 02/06/2005 - Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC) -
Recebimento pela CCJC

9) PL 4065/2001

Autor: Pompeo de Mattos — PDT/RS

Data de Apresentacao: 07/02/2001

Apreciacao: Proposicao Sujeita a Apreciacao Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |1
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Regime de tramitacdo: Ordinaria

Situagao: MESA: Arquivada.

Ementa: Dispde sobre a obrigatoriedade da instalagdo de cameras de filmagem nos
shopping centers e similares.

Despacho: 9/3/2001 - Despacho a CREDN e CCJR (Artigo 54 do RI) - Artigo 24, Il
Pareceres, Votos e Redagao Final.

Ultima Acao: 19/11/2001 - Mesa Diretora da Camara dos Deputados (MESA) - Arquivado
nos termos do Artigo 133 do RI. DCD 29 11 01 P4g 61063 Col 01.

8) PL 3070/2000

Autor: Pompeo de Mattos — PDT/RS

Data de Apresentacao: 18/05/2000

Apreciagao: Proposicao Sujeita a Apreciagao do Plenario

Regime de tramitacdo: Ordinaria

Apensado(a) ao(a): PL 4057/1998

Situagédo: PLEN: Tramitando em Conjunto.

Ementa: Dispde sobre a seguranca nos caixas eletrdnicos e bancos 24 horas e da outras
providéncias.

Ultima Agao: 24/5/2000 - Mesa Diretora da Camara dos Deputados (mesa)- apense-se ao
PL 4057/98.(despacho inicial)

7 propostas na década de 1990 — ordem decrescente

7) PL 1786/1999

Autor: Enio Bacci — PDT/RS

Data de Apresentacao: 30/09/1999

Apreciacao: Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

Regime de tramitacao: Ordinaria

Apensado(a) ao(a): PL 453/1999

Situagédo: PLEN: Tramitando em Conjunto.

Ementa: Dispde sobre a instalagdo de sistema de monitoracdo e gravacao eletrénica de
imagem atraves de circuito fechado de televisdo em estabelecimentos financeiros e da
outras providéncias.

Ultima Acao: 5/11/1999 - Mesa Diretora da Camara dos Deputados (MESA) - apense-se
ao PL. 453/99.(despacho inicial)

6) PL 1675/1999

Autor: Jorge Pinheiro — PMDB/DF

Data de apresentagao: 15/09/1999

Regime de tramitagao: Ordinaria

Apensado ao PL 4057/1998

Situagdo: PLEN: Tramitando em conjunto

Ementa: Torna obrigatéria a existéncia de sistema de seguranga em casas lotéricas de
todo o pais.

Ultima acao: 13/09/2001 — Mesa diretora da Camara dos Deputados — MESA - Apense-se
ao PL-4057/1998. Decisao da Presidéncia determinando a apensacao deste ao PL.
4057/98.

5) PL 1299/1999

Autor: Anténio do Valle — PMDB/MG
Data de Apresentacao: 24/06/1999
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Apreciacao: Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

Regime de tramitagao: Ordinaria

Situagcao: MESA: Arquivada.

Ementa: Acrescenta paragrafo ao art. 34 do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de
1940 - Codigo Penal - sobre a pena cumprida por seqlestradores.

Explicagdo da Ementa: proibindo os presos por crimes de sequestro utilizarem aparelho
celular e instituindo visita vigiada por cAmeras de televiséo, salvo as de carater intimo do
conjuge ou do companheiro ou companheira.

Ultima Acao: 31/1/2003 - Mesa Diretora da Camara dos Deputados (MESA) - Arquivado
nos termos do Artigo 105 do Regimento Interno

4) PL 1128/1999

Autor: Valdomiro Meger — PFL/PR

Data de Apresentacao: 09/06/1999

Apreciacao: Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |1
Regime de tramitagao: Ordinaria

Situagdo: MESA: Arquivada.

Ementa: dispbe sobre a instalacdo de cameras de video em hospitais.

Despacho: 16/8/1999 - despacho inicial a CSSF e CCJR (artigo 54 do ri) - artigo 24, ii.
Ultima Acao: 22/5/2001 Mesa Diretora da Camara dos Deputados (MESA) - Arquivado
nos termos do Artigo 133 do RI. (Res. 17/89) DCD 29 05 01 Pag 24720 Col 01.

3) PL 453/1999

Autor: Enio Bacci — PDT/RS

Data de Apresentacao: 30/03/1999

Apreciagao: Proposicao Sujeita a Apreciagao do Plenario

Regime de tramitacdo: Ordinaria

Apensado(a) ao(a): PL-4057/1998

Situagdo: PLEN: Tramitando em Conjunto

Ementa: Dispde sobre a seguranga nos caixas eletrdnicos e 24 horas e da outras
providéncias.

Explicacdo da Ementa: exigindo a instala¢do de sistema de filmagem, monitoramento e
vigilancia durante todo o periodo de funcionamento.

Despacho: 13/9/2001 - Apense-se ao PL-4057/1998. Decisao da Presidéncia
determinando a apensagéo deste ao PIl. 4057/98.

Ultima Acao: 13/9/2001 Mesa Diretora da Camara dos Deputados (MESA) - Apense-se ao
PL-4057/1998. Decisao da Presidéncia determinando a apensagéo deste ao PL 4057/98

2) PL 4057/1998

Autor: Celso Russomano — PPB/SP

Data de Apresentacao: 08/01/1998

Apreciacao: Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

Regime de tramitagao: Ordinaria

Situacdo: PLEN: Pronta para Pauta. (tramitando)

Ementa: Acrescenta paragrafo ao art. 2° da Lei n® 7.102, de 20 de junho de 1983, a fim de
tornar obrigatdrio o uso de instrumentos de filmagem nos caixas eletronicos.

Ultima Acao: 4/4/2001 - Mesa Diretora da Camara dos Deputados - Leitura e publicacao
dos pareceres da CREDN, CFT e CCJR. Pronto para a Ordem do Dia. PL 4057-C/98.
DCD 05 04 01 pag 12133 col 01.
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Projetos Apensados PL 453/1999, PL 1675/1999, PL 3070/2000, PL 5059/2001, PL
7320/2002, PL 1047/2003, PL 3026/2004, PL 3341/2004, PL 3822/2004, PL 4863/2005,
PL 5018/2005

1) PL 2608/1996

Autor: Inécio Arruda — PCdoB/CE

Data de Apresentacao: 04/12/1996

Regime de tramitacdo: Ordinaria

Ementa: dispde que as instituicdes financeiras ficam obrigadas a manter diuturnamente
no sistema de 'caixas eletrénicos' e '24 horas' corpo de seguranga para protegao de seus
usudrios e instalacdo de sistema de filmagem e monitoramento permanentes. - poder
conclusivo das comissoes - artigo 24, inciso ii.

Ultima acao: 9/3/1998 - mesa diretora da camara dos deputados (mesa) - arquivado, nos
termos do artigo 133 do ri. dcd 12 03 98 pag 6214 col 01.

Projetos de lei e outras proposicoes da Assembléia Legislativa do Estado de Sao
Paulo, para utilizacao e/ou regulamentacao de uso de cameras como dispositivo de
seguranca, no periodo de 1996 a 2005. (ultima verificacao 09/7/05).

Sistema de busca de informagdes on line, disponivel em:
http://www.al.sp.gov.br/portal/site/alesp/menuitem.3245e12ef60ccea5176679cd560041ca/

11 propostas sobre cameras na década de 2000 — em ordem decrescente

19) PL 289/2005

RGL: 3076/2005

Autor: Geraldo Vinholi - PDT

Data de apresentagao: 12/05/2005

Tramitagao: Ordinaria (Tramitando)

Ementa: Obriga a instalacdo de cameras de monitoramento em cabines de pedagio.
Fase atual: Comisséo — CCJ — Donizete Braga 3

Ultimo andamento 01/07/2005 Enviado de PC-PROTOCOLO DAS COMISSOES para
Gabinete Donisete Pereira Braga (guia 9486/2005)

18) PL 66/2005

RGL: 729/2005

Autor: Jonas Donizette - PSB

Data de apresentacao: 01/03/2005

Tramitagao: Ordinaria (Tramitando)

Ementa: Obriga as instituicdes financeiras a instalarem cameras de video com sistema de
gravacao remoto nos locais onde ocorra movimentacao financeira em papel moeda.

Fase atual: Prontos para Ordem do Dia

Ultimo andamento 24/06/2005: pronto para a ordem do dia

17) PL 109/2004

RGL: 542/2004

Autor: Marquinho Tortorello - PPS

Data de Apresentacao: 4/3/2004

Tramitagao: Ordinaria (Tramitando)

Ementa: Obriga os estabelecimentos comerciais, que utilizam sistemas de vigilancia
equipados com cameras de video, a protegerem a individualidade de seus consumidores.
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Fase atual: Comisséo — CFO
Ultimo andamento 30/03/2005: Recebido com parecer do relator Mario Reali favoravel ao
projeto com a emenda da CCJ

PL 845/2003

(ndo trata diretamente do tema cameras)

RGL: 06084/2003

Autor: Milton Vieira - PSL

Data de Apresentacao: 11/09/2003

Tramitagao: Ordinaria (Tramitando)

Ementa: Institui o programa seguranca e lazer

Fase atual: Comissdo — CFO — Paulo Sérgio

Ultimo andamento: 24/06/2004: Entrada na Comissao de Financas e Orcamento

16) Projeto de resolugao 51/2003

RGL: 08401/2003

Autor: Maria Lucia Amary - PSDB

Data de Apresentacao: 20/11/2003

Tramitagdo: Ordinaria (Tramitando)

Ementa: Dispde sobre a instalacao e uso de detectores de metais e cAmeras de circuito
interno na Assembléia Legislativa do Estado de Sao Paulo

Fase atual: Comissdo — CFO

Ultimo andamento: 15/04/2004: Recebido na mesa

15) Indicacao 750/2002

RGL: 02510/2002

Autor: Valdomiro Lopes - PSB

Data de Apresentacao: 17/12/2002

Tramitagao: Ordinaria

Ementa: Indica ao Senhor Governador a criagdo de um Programa de Seguranga nas
escolas publicas do estado, com a presenca de policiais militares e equipamentos como
bloqueios com detectores de metal e cameras, com a utilizagdo voltada exclusivamente
ao controle da seguranga, jamais para a verificagdo de contetdo ministrado.

Fase atual: Arquivo

Ultimo andamento 19/12/2002: Enviado de SRPL-SERV. REG. PROT. LEG. Para Dep.
Valdomiro Lopes (guia 14728/2002)

14) PL 235/2002

RGL: 02476/2002

Autor: Valdomiro Lopes - PSB

Data de Apresentacao:

Tramitagéo: Ordinaria (Tramitando)

Ementa: Cria o Programa de Segurancga nas escolas publicas do estado de Sao Paulo
Fase atual: Comissdo — CFO (Tramitando)

Ultimo andamento 30/06/2005: Publicacao requerimento do Autor solicitando seja esta
propositura apresentada para a oitiva junto a Comissao Permanente de Seguranca
Publica, visto ter recebido parecer contrario da Comissao de Educacao e o quer analisado
no mérito pela Comissao Permanente de Seguranga Publica.

PL 144/2002
(ndo trata diretamente do tema cameras)
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RGL: 01373/2002

Autor: [dem a PL 845/2003

Tramitagao: Ordinaria

Data de Apresentacao: 15/03/2002

Ementa: Idem a PL 845/2003

Fase atual: Arquivo

Ultimo andamento 15/04/2003: Arquivado pelo setor de arquivo na caixa 14.01.085

13) PL 115/2002

Autor: Geraldo Vinholi - PDT

Data de Apresentacao: 08/03/2002

Tramitagao: Ordinaria

Ementa: Dispde sobre a permanéncia de vigilantes nos caixas “Eletronicos” automaticos e
“24 Horas” no &mbito do Estado de Séo Paulo.

Fase Atual: Arquivo

Ultimo andamento 10/12/2003 Arquivado pelo Setor de Arquivo na caixa 14.01.102

PL 56/2002

(ndo trata diretamente do tema cameras)

RGL: 00478/2002

Autor: Roque Barbieri - PTB

Data de Apresentacao: 20/02/2002

Tramitacdo: Urgéncia

Ementa: Autoriza as associagdes ou conjuntos de moradores a dotarem seus imoveis
com sistema de seguranga privada

Fase atual: Ordem do dia

Ultimo andamento 05/07/2004: Ordem do dia — Alteracao de deliberacao

12) PL 780/2001

RGL: 07424

Autor: Conte Lopes - PP

Data de apresentacao: 20/11/2001

Tramitagao: Ordinaria

Ementa: Dispde sobre a obrigatoriedade de Servigo de Vigilancia e Seguranca nos Caixas
Eletronicos.

Fase atual: Arquivo

Ultimo andamento: Arquivado pelo setor de arquivo na caixa 14.01.102

11) PL 291/2001

RGL: 3418/2001

Autor: Anténio Mentor — PT

Data de apresentacao: 28/05/2001

Tramitagdo: Ordinaria (Tramitando)

Ementa: Torna obrigatéria a afixagcdo de aviso ao publico em locais que mantenham
instaladas cameras de filmagem para o monitoramento da circulagéo de pessoas.
Fase atual: Prontos para Ordem do Dia

Ultimo andamento: 14/06/2005: 212 Sessao Extraordinaria - levantada.

10) Indicacéo 271/2001

RGL: 01333/2001
Autor: Vanderlei Siraque - PT

117



Data da Apresentagao: 20/03/2001

Tramitagao: Ordinaria

Ementa: Indica ao Senhor Governador estudos visando instalar caAmeras de video nas
escolas publicas do Estado.

Fase atual: Arquivo

Ultimo andamento 06/09/2001: Recebido no SERVICO DE ARQUIVO (guia 10600/2001)

PL 248/2000

(ndo trata diretamente do tema cameras)

RGL: 02822/2000

Autor: Pedro Mori - PDT

Data de Apresentacao — 02/05/2000

Tramitagao: Ordinaria

Ementa: Torna obrigatério o cadastramento junto a Secretaria de Seguranga Publica dos
prestadores de servicos de chaveiro e de instalador de sistemas de seguranga, bem como
dos respectivos cursos de treinamento, formagéo e habilitago.

Fase atual: Arquivo. Transformado na lei no 11.066, publicada em 19/03/2002.

Ultimo andamento 26/04/2002: Arquivado pelo setor de arquivo na caixa 14.01.053

9) Mocao 173/2000

RGL: 5973/2001

Autor: Carlos Zarattini — PT

Data de Apresentacao: 26/10/2000

Ementa: Manifesta repudio a iniciativa do Governo Federal de promover o desemprego na
categoria dos trabalhadores em seguranca e vigilancia privada, através da instalacao de
equipamentos eletrénicos nos 6rgaos publicos federais e apela para o Senhor Presidente
da Republica no sentido de sustar as substituicbes em curso.

Fase Atual: Arquivo

8 propostas sobre cameras na década de 1990 — em ordem decrescente:

8) PL 92/1998

RGL: 01075/1998

Autor: Israel Zacker - PTB

Tramitagdo: Ordinaria

Data de Apresentacdo: 12/03/1998

Ementa: Dispde sobre as normas de seguranga para funcionamento de estabelecimentos
financeiros

Fase atual: Arquivo

Ultimo andamento 24/05/1999: Recebido no Servigo de Arquivo (guia 00936/1999)

7) PL 497/1997

RGL: 07588/1997

Autor: Nelson Fernandes - PT

Data de Apresentacao: 03/09/1997

Tramitagao: Ordinaria

Ementa: Dispde sobre a obrigatoriedade de instalagdo e monitoramento de cameras de
video nos Bancos 24 Horas e Caixas-automaticos.

Fase atual: Arquivo Transformado na Lei n® 10428, publicada em 03/12/1999.

Ultimo andamento 14/03/2000: Recebido no SERVICO DE ARQUIVO (guia 03583/2000)
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6) PL 454/1997

RGL: 07209/1997

Autor: Célia Artacho- -PTB

Data de Apresentacao: 19/08/1997

Tramitagao: Ordinaria

Ementa: Autoriza os poderes do estado a implantarem sistema de seguranga preventivo
em seus 0rgaos.

Fase atual: Arquivo

Ultimo andamento 22/03/200: Recebido no Servigo de Arquivo (guia 04382/2000)

5) PL 281/1997

RGL: 05222/1997

Autor: Vaz de Lima — PSDB

Data de apresentacao: 03/06/1997

Tramitagdo: Ordinaria

Ementa: Dispde sobre a instalacdo de sistema de seguranga nos “Caixas Eletrénicos” e
“24 horas” no ambito do estado.

Fase atual: N&o identificado — Migragéo

Ultimo andamento 23/10/1999: Publicado requerimento do Autor solicitando, nos termos
do paragrafo unico do artigo 10 da resolugao no 801, de 1999, seja dada continuidade
deste PL, que se encontra pronto para Ordem do dia (DA, p. 12).

4) PL 12/1997

RGL: 00017/1997

Autor: Campos Machado - PTB

Data de Apresentacao: 04/02/1997

Tramitacdo: Prioridade

Ementa: Autoriza o Poder Executivo a firmar convénio com a Prefeitura do Municipio de
Séo Paulo, para instalagéo de cameras de video com a finalidade de auxiliar as policias,
Civil e Militar, no combate ao crime e a violéncia.

Fase atual: Arquivo. Transformado na Lei n® 9.967, publicada em 08/05/1998

Ultimo andamento 02/07/1998 Recebido no SERVICO DE ARQUIVO (guia 00908/1998)

3) PL 683/1996

RGL: 07109/1996

Autor: José Carlos Tonin - PMDB

Data de Apresentacao: 30/10/1996

Tramitagdo: Ordinaria

Ementa: Dispde sobre a instalacdo de cameras de video em caixas eletrdnicos e bancos
24 horas.

Fase atual: Arquivo

Ultimo andamento 08/04/1997: Publicado despacho de arquivamento

2) PL 449/1996

RGL: 04757/1996

Autor: Sylvio Martini - PL

Data de Apresentacao: 26/06/1996

Tramitagéo: Prioridade

Ementa: Veda a instalagdo e funcionamento de “Caixa Eletrénico” e “Banco 24 Horas”
sem o sistema de seguranga que especifica

Fase atual: Arquivo
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Ultimo andamento 21/05/1999: Recebido no SEVICO DE ARQUIVO (guia 00931/19999)

1) PL 89/1996

RGL: 00698/1996

Autor: Mariangela Duarte - PT

Data de apresentagao: 23/02/1996

Tramitag¢do: Prioridade

Ementa: Dispdes sobre a instalacao de equipamentos de seguranca na entrada dos
estabelecimentos bancarios e postos de atendimento bancério (PAB’s)

Fase atual: Arquivo

Ultimo andamento 21/05/1999: Recebido no SERVICO DE ARQUIVO (guia 00929/1999)

PL 884/1993

(ndo trata diretamente do tema cameras)

RGL: 6009/1993

Autor: Erasmo Dias - PPB

Data de Apresentacao: 28/09/0993

Tramitagdo: Ordinaria

Ementa: Dispde sobre a obrigatoriedade dos estabelecimentos de ensino de primeiro e
segundo graus cumprirem programa da disciplina “Seguranca e Risco: Seguranga
Pessoal”

Fase atual: Prontos para ordem do dia

Ultimo andamento 03/04/1997: Publicada errata do parecer 461/97, da CCJ.

Projetos de lei e outras proposicoes da Camara Municipal de Sao Paulo, para
utilizacao e/ou regulamentacao de uso de cameras como dispositivo de seguranca,
no periodo de 1996 a 2005. (ultima verificacao 09/7/05).

Sistema de busca de informagdes on line, disponivel em:
http://www.leismunicipais.com.br/cgi-
local/cidades.pl?cidade=S%E30%20Paulo&estado=SP

8 propostas na década de 2000, em ordem decrescente.

8) PL 363/2005

Autor: Attila Russomanno — PP

Lido na sessao: 051-so

Data de leitura: 21/6/2005

Ementa: dispbe sobre a instalacdo de cameras para vigilancia em logradouros com alta
incidéncia de furtos, roubos e acidentes, e da outras providéncias.

7) PL 861/2003

Autor: Roger Lin - PPS

Lido na sessao: 286-so

Data de leitura: 10/12/2003

Ementa: dispbe sobre a obrigatoriedade de instalacdo de cameras com gravagao nos
terminais de transporte coletivo, no &mbito do municipio de Sao Paulo e d& outras
providéncias.

6) PL 330/2003

Autor: José Olimpio — PMDB
Lido na sessao: 240-so
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Data de leitura: 3/6/2003
Ementa: dispde sobre a obrigatoriedade de instalagédo de cameras e alarmes no interior
dos bergarios em hospitais e maternidades municipais, e da outras providéncias.

5) Decreto 43.236, de 2003
Ementa: regulamenta a lei n? 13.541, de 24 de margo de 2003, que determina a colocacao
de placas informativas sobre filmagem de ambientes.

4) Lei 13.541, de 2003

Oriunda do PL 680/2001, do Vereador Ricardo Montoro — PSDB.

Ementa: dispbe sobre a colocacao de placa informativa sobre filmagem de ambientes, e
da outras providéncias.

3) PL 680/2001

Transformado na lei n? 13.541

Autor: Ricardo Montoro — PSDB

Lido na sessao: 106-so

Data de leitura: 13/12/2001

Ementa: estabelece a obrigatoriedade de colocagéo de placa informativa sobre filmagem
de ambientes, na forma e locais que especifica, e da outras providéncias.

2) PL 172/2001

Autor: Celso Jatene — PTB

Lido na sessao: 024-so

Data de leitura: 5/4/2001

Ementa: dispde sobre a instalacdo de cameras filmadoras nos principais cruzamentos do
municipio de Sao Paulo, e da outras providéncias.

1) PL 141/2001

Autor: Antonio Paes — PL

Lido na sessao: 018-so

Data de leitura: 22/3/2001

Ementa: dispde sobre a obrigatoriedade da instalagdo de micro-caAmeras com gravagao
nos énibus, trolebus e micro-énibus que prestam servicos no municipio de Sao Paulo e da
outras providéncias.
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ANEXO Il

X & . N\ & AR A
ntral de S&o Paulo e Parque da Luz.

¢ &

Imagens de Satélite com zoom diferenciado sobre regido ce

Fonte: Google Maps, 2005
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