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O marinheiro, marinheiro
Quem te ensinou a navegar,
Foi o tombo do navio

Ou foi o balanco do mar?

(cancioneiro popular brasileiro)

Sei que h4 léguas a nos separar
Tanto mar, tanto mar...
Sei também quanto € preciso pd

Navegar, navegar...

(Chico Buarque)

“O poder de uma civilizacdo nio
¢ medido em sua habilidade de
lutar em guerras, mas na sua
habilidade em evitd-las e

promover a paz’.

(Gene Roddemberry)






Resumo

Este trabalho € uma abordagem sobre a educaggo, a formacio profissional e o pensamento
politico-estratégico da Marinha do Brasil ao longo das trés dltimas décadas. Aqui
enfocamos as caracteristicas bdsicas dos militares a partir da literatura sociol6 gica cl4ssica
e das abordagens contempordneas referentes aos militares brasileiros, destacando a
corpora¢do naval. Em seguida apresentamos o ensino € o desenvolvimento da carreira dos
oficiais da Marinha na sua formagio basica e de estado-maior. Por fim, tratamos dos
principais temas de estratégia paval brasileira no 4mbito politico nacional, internacional e
sua relacio com a missio constitucional do poder naval brasileiro.

Abstract

This work is a boarding on the education, the professional formation and the politician-
strategical thought of the Navy of Brazil to the long one of the last three decades. Here we
focus the basic characteristics of the military from classic sociological literature and of the
boardings referring contemporaries to the brazilian military, detaching the naval
corporation. After that we present the education and the development of the career of the
officers of the Navy in its basic formation and of general staff. Finally, we deal with the
main subjects of brazilian naval strategy in the scope national, international politician and
its relation with the constitutional mission of the brazilian naval power.
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Introducio

Com que objetivos e valores os militares sdo formados e preparados para agir no
contexto s6cio-politico nacional e internacional ? Esta pergunta tem uma resposta 6bvia no
sentido de que é por demais conhecida a missdo que as For¢as Armadas (FFAA) possuem
no Brasil e no mundo. De fato, desde a criacio do Estado-nacio a existéncia de exércitos
profissionais, pagos pelo Erdrio tem sido consagrada historicamente. A sua finalidade € o
servico ao Estado e a defesa militar da sociedade. Para o exercicio de sua soberania, o
Estado cobra tributos, faz as leis e prepara-se para a guerra, contra os inimigos. A Hist6ria
do Mundo Ocidental demonstra como esse fendmeno foi e tem sido marcante na
organizacio e fundamentacdo dessa instituigdo politico-administrativa cujas origens
remontamn ao inicio da Modernidade. Este argumento € corroborado e desenvolvido, por
exemplo, pelas andlises de Giddens, Tilly e Mann .

O objetivo aqui estabelecido €, em primeiro lugar, apresentar e buscar compreender
os principios que fundamentam o estatuto das For¢as Armadas brasileiras diante do Estado
e da sociedade a partir das caracteristicas bdsicas da profissdo militar tal como a
modernidade capitalista estabeleceu no 4mbito dos paises, em certa medida, independente
da condicfo, sécio-econdmica, isto &, do seu desenvolvimento ou subdesenvolvimento. E
claro que realidades distintas contribuem para a variacdo do perfil do Estado e suas
organizagdes, dai o fato de que hd variacdo de um pais central para um pais periférico.
Pretendermos, inicialmente construir uma tipificacdo ideal sobe a profiss&o militar em geral,

e, a seguir, contextualizd-la na realidade de um pafs periférico e latino-americano como o

'a respeito dos autores mencionados ver:

TILLY, Charles , Coergdo, Capital e Estados Europeus, Sio Paulo, EDUSP, 1996.

GIDDENS, Antony, National State and Violence, Cambridge, Polity Press, 1989,

MANN, Michael, The Sources of Social Power Vol Il : The Rose of Classes and Nation-States { 1760-1914) , Cambnidge,
University Press, 1986,

Entendemos Modernidade como um momento histérico-social surgido a parir dos séculos XVII - XVIII e se
estende até os dias atuais, de caracteristicas baseadas na racionalizagio confmica, politica e cultural, a partir
da qual foram organizadas entidades como a empresa burguesa, o aparato burocratico-administrativo estatal,
as concepebes bdsicas de valores sobre o homem e o cidado, originando tipos projetos civilizatérios como o
liberal-capitalista ¢ o socialismo. Habermas utilizou-se da andlise webwriana para entendé-la como uma
racionalizaciio / abstragdo que fundamenta um processe de institucionalizagio {modernizacio) da formacgio
de capital, desenvolvimento das forgas produtivas, produtividade do trabalho, implantagio de poderes
politicos centralizados e identidades nacionais, vida urbana, difus3o de direitos politicos, educagiio formal e
secularizacio de wvalores. Ela € um projeto inacabado que passa por crises, mas n@o esgotou suas
possibilidades. HABERMAS, Jiirguen, E! Discurso Filosofico de la Modernidad, Madrid, Taurus, 1989.






Brasil. Importa também levar em conta que os interesses reinantes no Estado e na sociedade
ndo estdo desvinculados da hegemonia de uma classe ou grupo social. Dai, o papel que
assumem as Forcas Armadas estd eivado de aspectos relacionados ao conflito entre as
classes no cendrio politico interno e externo. O conceito que se faz, em algumas vertentes
sociolégicas, dos militares como simples instrumentos da facgio social dominante explica
eventualmente uma parte das situacBes concretas, mas ele pdo € suficiente para o
entendimento da a¢3o e da missdo dos militares.

Em segundo lugar, trataremos de enquadrar tal tipificacdo no exemplo dos oficiais
da Marinha do Brasil (MB), abordando a sua especificidade corporativa frente as demais
Forgas Singulares ao Estado e 2 sociedade brasileira. Ainda, como a educacio é uma
ferramenta fundamental para a organizacio e manutencdo dos interesses €, a0 Imesmo
tempo, para a fundamentacio das visdes que os militares tém do processo social, politico,
econdmico ¢ estatal.

Apé6s uma década de retirada dos militares do governo € sua transmissio aos civis,
institucionalizando o Estado de Direito e a ordem democritica, ainda parece péftinente
tratar da relag¢ao entre os militares € o poder politico no Brasil. Poderia alguém argumentar
que esta questdo estaria resolvida, entretanto, alguns temas que tratam desta relacio ainda
sdo dignos de atengdo. Isto pode ser demonstrado nos estudos realizados nesta década sobre
a formagao do espirito militar, o processo de distensio e o projeto militar, politica de defesa
nacional e o emprego das Forcas Armadas para garantir a ordem piblica e combater o
narcotréfico ¢ a manutencio de prerrogativas militares no Brasil democritico.

Procurando estabelecer a relacdo entre educacio e politica na tentativa de
aprofundar o conhecimento a respeito da democracia e as condicdes nas quais ela € pensada
e posta em pratica, pretendemos estudar a formacio da mentalidade das Forgas Armadas
brasileiras, desenvolvida nos cursos de formacio bdsica de seus oficiais: enfocamos a
Marinha do Brasil (MB), através do ensino da Escola Naval (EN). academia de formacio
de futuros oficiais - e na Escola de Guerra Naval (EGN) - escola de estado-maior. Esta
proposta leva em conta: a) o tipo de educacio que os alunos de tais cursos recebem, e, se e
como, ela € significativa para a construcdo de uma cosmovisdo que legitima sua carreira e
sua participa¢3o enquanto atores politicos; e b) o terna da profissionalizacfo na carreira do

oficial da MB, discutindo os aspectos relativos 2 sua formagfo, ao seu comportamento, 20
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$eu pensamento estratégico e a sua producio intelectual concernente a estes temas. Se hoje,
tempo de globalizagdo, podemos falar e respirar democracia assumida assim como uma
situagdo normal, perguntamos qual seria a “defmicdo da situacio” por aqueles que
aprendem a arte da guerra (que segundo Clausewitz, ¢ sempre manifestacdo da politica), a
defesa da pétria, a protecio da lei e da ordem e do Estado-Nacio (Hutington, 1996).

O problema aqui apresentado para a elaboragio deste trabalho & a formacéio dos
oficiais das Forcas Armadas, enfatizando a profissionalizacdo relacionada as atividades
técnico operacionais de defesa do pafs e as condices da construgio, através da educacio,
de uma mentalidade adequada ao contexto de consolidacio da democracia brasileira. Em
outras palavras, a educago ética e politica dos oficiais que manifesta um discurso sobre si
mesmos, sobre a sociedade brasileira e o relacionamento entre ambos. Por 1850, € necess4rio
procurar saber se ¢ como os militares assumem uma identidade que valoriza o controle civil
sobre si mesmos capaz de reduzir sua autonomia diante do Estado, sua tutela para com a
sociedade ¢ eliminar sua postura intervencionista na situacio social brasileira.

O caso aqui tratado € 0 da MB por ser uma Forca que dd uma acentuada énfase na
profissionalizagio técnico-operacional de seus oficiais sem abrir mio da atengdo com os
rumos da situagdo social do Brasil. Parece ser possivel que uma Forca que prioriza a
qualificagdo técnica seja capaz de elaborar uma visio de sua participaciio no processo de

desenvolvimento econdmico, cultural e politico do Brasil.

Objetivos

Conforme 0 exposto acima, os objetivos deste trabalho séo

1) Fazer uma reconstrucio histérica da carreira do oficial da MB, levando em conta o0s
diferentes momentos do pensamento manifestado sobre as suas aspiragdes e sobre o lugar
da MB na defesa do pafs e sua relagio com a sociedade brasileira.

2) Analisar quais sao as questOes mais relevantes relacionadas a formacdo da mentalidade e
da profissdo militar € como a educacfio formal castrense & viabilizada para expressar as
caracteristicas bdsicas sobre a identidade da corporacio naval,

3) Compreender 0 pensamento politico-estratégico formado na academia de preparacio
para assumir as fungdes de oficial da MB. Para tanto, tomamos como exemplo a ser

estudado 0 ensino da EN e da EGN, a partir da anilise dos curriculos e da producdo
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intelectual dos oficias, preparados segundo as determinacdes do Estado Maior da Armada
(EMA), da Diretoria de Ensino da Marinha (DEnsM), e aplicados nos seus
estabelecimentos escolares no periodo de normalidade democritica, isto €, desde o governo
Fernando Collor até o governo Fernando Henrique Cardoso.

No caso da reconstrugdo historica € significativo tratar da formacéio do oficial ao
longo do tempo, como resultado de uma interacdo das mudangas ocorridas no pafs e na
Forca Naval, esta procurando desenvolver um pensamento estratégico adequado s
necessidades da corporacgio e do pafs. Pretendemos enfocar as fases da Histéria do Brasil
dando maijor énfase ao periodo republicano, tracando o perfil do oficial da Marinha dentro
do contexto econdmico, politico e cultural do pais.

Atualmente a MB conta com alguns programas elaborados de forma a estabelecer
objetivos, considerando potenciais riscos, que configuram o quadro de estruturacio do
Poder Naval, em apoio a ac¢do politica do Estado brasileiro, com razodvel poder de
dissuasio e com significativo fator de equilibrio das forcas atuantes no Atlintico Sul, em
que pese ser esta zona de paz e cooperacdo. Os programas atualmente desenvolvidos séo,
por exemplo, 0 Programa de Reaparelhamento da Marinha, Programa Antirtico e a
Convengdo dos Direitos do Mar, que a MB vem se esforcando em efetivar com as
dificuldades relacionadas ao orcamento disponivel, para atender as diretrizes da Politica
Maritima Nacional em 1983 e da Politica de Defesa Nacional (PDN) de 1996. Com a
finalidade de analisar as etapas de formacio do oficial até os dias de hoje, pretendo tratar da
produgdo intelectual feita pela prépria corporacio, que expressa seu pensamento € estd
contido nos documentos produzidos pelo Estado Maior da Armada através da sua comissio
de planejamento e € reproduzido e interpretado pela oficialidade.

A construcio da identidade se d4 na relacdo com os ndo-militares, e esta relacdo
pode ser de oposicdo, harmoniosa ou conflitiva. A mentalidade militar e sua condi¢&o, aqui
s3o tomadas como alvo sem ter necessariamente uma carga de ataques acriticos ou tomada
pejorativamente, segundo a reclamacio de muitos militares, mas levando em conta os
principios ¢ pardmetros de abordagem que s@o préprios de uma sociclogia militar. O ensino
militar estd baseado em assuntos profissionalizantes, bélicos, morais e civicos, no caso
destes tiltimos, no amor 2 pétria, na hierarquia e na disciplina, na seguranga, bem-comum

etc. A abordagem destes temas € tarefa das disciplinas humanisticas, que fazem parte do
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curriculo das academias com maior ou menor valorizacio de acordo com o contexto
histérico e as necessidades especificas de cada Forca Armada. E sabido que as Ciéncias
Humanas / Sociais foram formalmente incluidas na década de 70 nas academias militares.
Isto tem relagdo intrinseca com a ditadura e o processo de distensdo politica encaminhado
posteriormente. A questio € saber como e com que propSsito elas s3o ensinadas a partir do
momento em que o Brasil passa a implantar a ordem democrdtica, do qual fazem parte tanto

os militares quanto os civis.

Hipoteses

As hipGteses que norteiam este trabalho sdo:

1*) Mesmo ndo havendo sinais explicitos de tutela, (isto &, da atitude de julgar a eficiéncia
do governo ¢ a estabilidade do regime admitindo a possibilidade de uma intervencio
corretora) a Marinha do Brasil mantém preocupacfio com a situacdo politica do pais, o que
nao seria diferente de sua tradigio histérica. Apesar de adotarem uma postura de
normalidade quanto & ordem democritica, procuram fazer valer seus pontos-de-vista acerca
da reahdade nacional dentro de um quadro de subordinagio aos civis, segundo
determinacao constitucional. Entretanto, isto n3o nos permite dizer que eles nio evidenciem
uma pretens@o de acompanhar a evolugdo do quadro politico. Existe ainda uma tensio nio
resolvida entre 2 aceitaco de um papel como efetivo instrumento do poder politico civil e o

papel de atores politicos, intervindo no processo como no passado politico brasileiro.

2%) Existe um processo de modernizagio das Forcas Armadas contemporéneas, que se
caracteriza pelas mudangas sociais (econdmicas, culturais e politicas) e organizacionais
ocorridas a0 longo do século XX no Brasil e no Mundo. As Forcas Armadas vdo se
tornando instituicGes mais complexas ¢ dindmicas, o que leva as transformacdes profundas
no cardter da profissdo militar, aproximando-a das profissdes do mundo civil, sem, contudo,

perder a sua especificidade ligada aos objetivos da guerra. Tal modernizagio implica numa
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crescente “civilinizacdo” do seu “ethos” burocrético, que se reflete em todas as dimensdes

do preparo e do emprego militar. >

3*) No caso da MB, h4 uma preocupacio na formacfio ético-politica dos seus oficiais, que
passa pela necessidade de integraciio dos oficiais a este “novo mundo”, seja para o
desempenho de tarefas estratégicas e profissionais ligadas 3 defesa das dguas brasileiras,
seja enquanto membros de uma corpora¢io que possui junto com as outras duas For¢as uma
auto-identidade social importante, com um peso especifico na formacio da cultura politica

brasileira.

Procedimentos Metodolégicos

A raz3o de ter escolhido a MB como universo a ser pesquisado se d4 por causa das
seguintes questdes:

Em primeiro lugar, hi um miimero irrisério de estudos destinados 2 Armada na
literatura socioldgica que trata do tema da construcdo da identidade militar no Brasil, ao
contrério do Exército, por exemplo, que € o alvo da maioria da producdo. Existe uma nitida
preocupacio com a Forga Terrestre porque esta tem maior contato fisico com a populacio ¢
por sua atuacdo mais direta em vérios eventos da histéria nacional. Entretanto, apesar da
Armada ter um contato menor ¢om a populagio e manter maior distincia porque ocupa ©
litoral e os principais pontos das bacias hidrogréficas, também se fez presente nos eventos
mais importantes da histéria brasileira desde seu inicio, tais como o Descobrimento e a
Colonizagio (onde foi a primeira e por muito tempo, a tinica Forca Armada para deter os

invasores), guerras continentais ¢ mundiais, os levantes populares, ocorridos no territério

* Segundo Sanchez Vasquez (1969) “ethos™ significa o modo de ser ou o cariter, enguante forma de vida
também adquirida ou conquistada pelo homem. Na Etica Protestante e o Espirito do Capitalismo e nos
Ensaios de Sociologia. Weber utilizou a expressio para falar do modo de ser dos negociantes capitalistas ¢ da
burocracia, Aqui, entdo, utilizamos a expressdo para falar das caracteristicas fundamentais do ser militar. Ver
SANCHEZ VASQUEZ, Adolfo, Etica, Rio de Janeiro, Civilizacio Brasileira, 1969, E ainda WEBER. Max A
Etica Protestante e o Esptrito do Capitalismo,Sao Paulo, Abril Cultural, 1980 e também nos Ensaios de
Sociologia, Rio de Janeiro, Zahar, 1971.

Outro esclarecimento importante ¢ o uso do neologismo “civilinizacio” no lugar de civilizagfio, que seria a
tradugfio mais correta. Entretanto em portugués este termo possui outro significado : tornar-se civil. Alguns
autores tém feito o mesmo em portugufs e em espanhol, como Cdrtes (2001) ¢ Bafidn ¢ Olmeda. Ver
CORTES, Henrique, C O Pés-modemismo Militar e o Brasil “in” Reviste da Escola Superior de Guerra, 40,
2001, pp. 1847. E ainda BANON, Rafacl. / OLMEDA, José. A., La Instiruicién Militar em EI Estado
Contempordneo, Madnd, Alianza Fditorial, 1985.
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brasileiro, fora e dentro dos quartéis (como no caso de Jodo Candido), o Estado Novo, a
Ditadura Militar e a transic3o para ¢ governo civil. Estes acontecimentos demonstraram que
a Armada lutava para defender tanto seus préprios interesses, como 0s interesses nacionais.
Aqui tratamos de estabelecer alguns dos eventos bésicos, onde a Marinha se fez presente na
historia brasileira, sobretudo no periodo republicano, conforme se poderd constatar na
abordagem sobre 0 “ethos™ da profissio militar e relacionamento da corporagdc com o
Estado ¢ a sociedade brasileira, ao fazermos um balanco e apontarmos algumas
perspectivas no segmento final do trabalho. Neste sentido, a pesquisa enfoca as trés Gltimas
décadas do século XX, que se referem ao momento da transicio politica brasileira para a
democracia e 4 construgio de relagGes civis-militares em um novo contexto histérico.

Em segundo lugar, a questdo do isolamento fisico parcial descrito no pardgrafo
anterior, se j4 ndo ¢ um empecilho, reforca o horizonte de investigacio que se apresenta
aberto para tratar das questdes mundiais € como o Brasil est4 inserido nelas. Das trés Forcas
Armadas 2 MB ¢ a mais cosmopolita pelo contato com outros pafses do continente
americano € os demais continentes do globo terrestre. A navegacio marftima ¢ suas
caracteristicas levam naturalmente ao contato com outras sociedades, de contextos
culturais, econdmicos e politicos distintos. Numa palavra, a Marinha é uma forca (que, para
defender a patria brasileira precisa ser “globalizada”. Este aspecto é significativo inclusive
por causa das circunstincias em que o mundo vive neste final do século XX e as
transformacdes que nele tém ocorrido.

Em terceiro Iugar, existe o aspecto da “elitizagio” do contingente de oficiais. E
nogdo corrente o fato de que historicamente o recrutamento na MB tem sido feito nos
extratos mais altos da sociedade brasileira. E também praticamente senso comum, o fato de
que os membros das maiores patentes sio filhos da classe média e alta - e via de regra nao
sao negros / pardos. Dai, € necessdrio saber até onde esta idéia é verdadeira e em que
medida os critérios de sele¢do para a formacfo dos cadetes corrobora ou ndo um elitismo de
ordem sécio-econdmica, étnico-cultural e politica.

Em quarto lugar, a MB ¢ tida como uma Forca que possui grande indice de
modernizagdo tecnolégica de seus equipamentos, em comparacdo ao Exército e 2
Aerondutica, ainda que esteja em posicio de desvantagem relativa e pontual com outras

Marinhas da América do Sul. Entdo, é importante procurar saber se hd mcompatibilidade
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entre a necessidade de um intenso e profundo preparo técnico-profissional com a formacio

ética e politica para o desempenho das fungdes de estratégia militar e defesa nacional.

Sistematizacdo

Este trabalho estd dividido em quatro partes, num total de sete capitulos € uma
conclusdo. A primeira parte, A Abordagem Tedrica, contém o primeiro capitulo. Neste,
tratarnos de apresentar a fundamentac@o tedrica sobre as Forcas Armadas enquanto parte
integrante do aparato estatal, com suas funcGes especificas dentro do dmbito politico. A
natureza e a fun¢do dos militares, bem como a legitimidade da sua profissio, sio discutidas
pela tradigio sociolégica, como no caso da abordagem marxista e da abordagem weberiana,
conforme os seus desdobramentos na an4lise politica de vdrios autores contemporaneos.

A segunda parte, a Profissdo Militar na Marinha do Brasil, contém os capitulos
segundo até quarto. No segundo capftulo, estabelecemos o desenvolvimento destas
abordagens que servem como referéncia para tratar do mundo militar atualidade mundial e
brasileira, com base na discuss3o sobre as caracteristicas sociolégicas mais importantes do
“ethos” militar contemporidneo e das questdes concernentes 4 politica brasileira e sua
inser¢do no cendrio internacional. Assim, apresentamos as concepcdes existentes,
classificadas como instrumental, organizacional e dualismo comparativo, para explicar as
caracteristicas da identidade das Forgas Armadas militar € do comportamento assumido por
elas na histdria através do seu relacionamento com o Estado e a sociedade. No terceiro
capitulo, estabelecemos a relac@o entre o “ethos” da profissdo militar e os estudos sobre a
sua educacio, de acordo com o0 modo como ela se d4 na realidade brasilerra, levando em
conta as especificidades de cada Forga Singular. Aqui apresentamos também a perspectiva
pedagdgica que julgamos vdlida para pensar a educagio militar e alguns aspectos
relacionados aos valores dessa profissio em geral e na particularidade de cada corporacio.

No quarto capitulo, destacando a situagio da MB. Assim, apresentamos as
principais questdes relacionadas i identidade da profissdo militar-naval no Brasil e o
sistema de ensino estruturado para dar cabo de sua formacio ético-politica, através dos
modelos mstitucional e organizacional Dentro deste quadro, centralizamos 0s comentirios
no ensino das duas principais escolas da corporacio: a EN, e a EGN. A primeira, com 2

socializacdo bdsica dos aspirantes e a qualificacio necessdria para o desempenho das
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funcbes de oficiais, onde, levantamos algumas questdes sobre a educacio bisica dos
oficiais da MB.A segunda, com a formagio no nivel de estado-maior, tornando os
marinheiros habilitados para a alta administracdo naval; neste momento, centralizamos a
analise no seu curso mais importante, o C-PEM, dadas as suas exigéncias para a
capacitacdo no plano politico-estratégico. A partir daf tracamos consideracOes sobre a
contribuicdo dos civis & formacdo militar naval.

A terceira parte € a Estratégia Naval, que contém o quinto e sexto capitulo. No
quinto capitulo, apresentamos as principais reflexdes dos analistas navais sobre o fendmeno
da guerra, a situacdo brasileira e a missdo da MB. Para tanto, utilizamos a produgio
intelectual feita nesta corporago pelos seus lideres, e chefes navais. No sexto capitule
destacamos para a contribuicio elaborada nas monografias ostensivas do C-PEM
arquivadas na EGN. Sobre o seu contetido, tecemos algumas considera¢fes no que diz
respeito a problemética do contexto politico mundial e nacional, sobretudo, das tltimas
duas décadas do século XX.

A quarta parte ¢ denominada Balangos e Perspectivas da Estratégia Naval, que
contém o sétimo capitulo e a conclusdo No sétimo capitulo, nossos comentirios sobre
alguns dos temas apresentados pelos oficiais-marinheiros, segundo as referéncias
estabelecidas neste trabalho.Enfim, a guisa de conclusio, fazemos algumas das
consideracdes feitas sobre a formacio da profissio militar-naval e a identidade da profissio
militar-naval no Brasil atual, dentro do enquadramento das relacdes civis-militares e da

construcdo da democracia brasileira.
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PARTE I - ABORDAGEM TEORICA






Capitulo 1 - As abordagens Sociolégicas Cldssicas sobre o Estado e as Forcas
Armadas

Este capitulo expde parte da discussio tedrica da sociolégica cldssica sobre o Estado
e 0 uso da forga, em nome dos interesses estabelecidos pelo poder politico. Apresentamos a
abordagem marxista e a weberiana e seus desdobramentos utilizados por varios autores que
trataram do tema. A relevéncia de tais abordagens pode ser ainda sentida nas referéncias
dos analistas que se debrucaram a trabalhar pensando como a realidade contemporanea
pode ser explicada. Portanto, é exatamente por se tratar de autores clissicos da producio

cientifica, que dispensamos eventuais justificativas para fazer-lhes reveréncia.

1. A Abordagem Marxista

O materialismo histérico-dialético, desde Marx, Engels, Lénin e Gramsci, faz
referéncia ao uso da forga militar pela burguesia para manter ou conquistar objetivos que
facilitem o seu processo de dominagfio. Na literatura especializada, (Carritho, 1994) ! h4
estudos que se desenvolveram a partir do que foi conhecido como a “perspectiva
instrumental” (Coelho, 1976) *. Na realidade brasileira e mundial, vérios trabalhos t&m sido
feitos com a sua notdvel ajuda, porém, neste momento interessa de estabelecer as no¢oes
basicas do “ethos”da profissdo militar que estfio presentes nas Forcas Armadas, abstraindo,
por enquanto, a ideclogia politica a que servem. Em outras palavras, (seja na estrutura
social capitalista ou socialista, no marco de uma orientacfio conservadora ou progressista,
de direita ou de esquerda), os militares parecem ter um certo nimero de qualidades e
COmMpOortamentos mais Ou Menos COmuns, uma vez que sio uma parte da burocracia do
Estado-nagio que € designada para a atuagiio na resolucio de conflitos e guerras de cunho
ofensivo ou defensivo. Poulantzas (1985) ° j4 observara que o Estado possui uma

autonomia relativa diante da sociedade e, mais ainda, que os militares e outras corporagdes

! CARRILHO, Maria, Democracia e Defesa: Sociedade, Politica e Forgas Armadas em Portugal, Porto, Dom
Quixote, 1994.

> COELHO, Em Busca da Identidade: O Exéreito e a Politica Brasileira Rio de Janeiro, Forense Universitaria,
1976.

* POULANTZAS, Nicos, O Estado, o Poder e o Socialismo, Rio de Janeiro, Graal, 1985.



do aparato estatal, possuem uma especificidade propria. Este raciocinio foi também
acompanhado em linhas gerais por outros pensadores como Althusser, Bourdieu, Establet e
Passeron.

A educagio € um processo de reprodugdo de idéias, valores e préticas que impde um
arbitrdrio cultural relacionado aos interesses da dominacfo social, mas que permite um tipo
de configuracio propria, segundo Pierre Bourdieu (1975) *. Por isso, através do processo
pedagdgico, se realiza a caracterizacdo de um “ethos” préprio e um capital cultural
especifico que tende a se reproduzir no espaco de cada instituicio, mantendo o seu
ordenarnento, assim como o da vida social, onde o sistema de ensino reforg¢a os
mecanismos de pensamento e a¢do, relacionados a qualificacio necessdria para as
exigéncias do mercado de trabalho e do aparelho de estado.

Hi escolas que formam a elite dirigente, denominadas, por Bourdieu, (1983) ° de
“escolas do poder”. Nelas, o conhecimento € difundido para a formacfo de quadros
piblicos e privados, responsdveis pela conduciio e pela perpetuacio da situacfo social. Néo
¢ errado afirmar que os estabelecimentos militares, (sobretudo, as academias que formam
os oficiais no nivel inicial, intermedidrio e de estado-maior), podem ser enquadradas dentro
dessa classificacfio.

Acerca da autonomia estatal importa enfocar o que Poulantzas chamou de “poder
centauro”: metade homem, metade fera ao combater uma visfo reducionista do marxismo,
onde o Estado ndo seria nada mais do que um instrumento da ditadura de uma classe.
Mesmo admitindo a sua “patureza de classe”, ele considera o Estado como um “aparelho
especial’, pois este possui atribuicGes e servicos exclusivamente relacionados ao dominio
politico. Existe, muitas vezes, uma “utilizagao de classe do Estado”, dominacio politica que
ndo pode reduzir e desconsiderar a importincia da materialidade institucional do Estado,
isto é, de sua “ossatura” propriamente dita, formada com as caracteristicas da dominacgio

6

racional-legal estipuladas por Weber ~ e varidvel conforme a realidade social. Neste

sentido, Poulantzas’ aponta para a existéncia de alguns equivocos: a) de uma dada leitura

* BOURDIEU, Pierre / PASSERON | Jean Claude, A Reproducdo, Rio de Janeiro, Francisco Alves, 1975,
°* BOURDIEU. Pierre, A Juventude é Apenas Uma Palavra “in” Questdes de Sociologia, Rio de

Janeiro, Marco Zero, 1983.

® WEBER, Max , Economia y Sociedad. Cidade do México, Fondo de Cultura Econdmica, [1922] [1944].
" POULANTZAS, Nicos, O Estado, o Poder, o Socidlismo... op. cit.
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marxista que considera o Estado como simples apéndice da infra-estrutura econdmica e b)
de uma consideracdo de que os niveis superestruturais seriam plenamente autbnomos.
Combinado a isso, estd o fato de que no marxismo ndo hd uma teoria geral do Estado,
segundo Bobbio, e nem poderia haver, para Poulantzas, por causa da questdo da transicio
do capitalismo para o socialismo. A prépria teoria do Estado capitalista ndo pode ser
separada da histria da sua constituicio e reprodugiio. Entfo, este mesmo raciocinio deveria
ser empregado pela consolidagio do socialismo.

Poulantzas afirma que se as relagbes de produgio tracam o campo do Estado, este
desempenha, contudo um papel autdnomo na formachio das classes sociais. O Estado
estabelece uma divisio do trabalho social dentro de sua ossatura que lhe é especifico,
criando os tipos de trabatho material e intelectual, imprimindo um ritmo proprio ao seu
funcionamento e gerando urma certa autonomizacio de suas fung¢des, como, por exemplo, é
ocaso do aparato militar. Isto €, além da autonomia do Estado diante da sociedade, existe a
autonomia das diversas formas de trabalho no seu interior. Esse autor aponta para a
existéncia da “autonomia relativa” do Estado em relacdo aos grupos sociais, ressaltando
que tal autonomia ndo € derivada do isolamento frente a0 exterior, mas do que se passa
dentro do Estado, como autonomia de um ou outro. Isto ocorre em relacdo aos demais
rammos do aparelho estatal, dado a complexidade e as clivagens e diversificacio das
micropoliticas existentes no seu interior. O Estado é um “campo estratégico” com
entrecruzamentos, contradicdes e articulagSes distintas e ndo um bloco monolitico. As
divisdes e as contradigbes existentes na estrutura interna do Estado sio afetadas pelas lutas
entre as classes ¢ tomam uma especificidade e autonomia, gerando disputas entre os
diversos aparelhos de Estado, afetando o funcionamento da divisio de trabalho e a
reproducdo ideolégica de modo distinto, seja no aparato repressivo fisico (Exército, policia)
seja no aparato simbélico (igreja, escola).

O marxismo tradicional, tem uma posi¢io peculiar da questdo militar: a) a idéia
geral de que as Forgas Armadas e o aparato estatal sio um instrumento da dominacio
burguesa; b) a concepcdo de que 0s exércitos deveriam ser transformados em milicias

populares agindo em nome dos interesses do povo e c) a questdio dos objetivos do Estado-
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nac¢do e das causas da guerra. Quanto aos dois primeiros aspectos, Carrilho ® lembra que 2
posi¢ido dos operdrios contra 0s exércitos e a favor da milicia, por ser esse considerado
“uma méquina do despotismo™: os exércitos permanentes deveriam ser substituidos por
uma guarda nacional miliciana e popular, exatamente para que se armem contra qualquer
interesse avesso a emancipagio do proletariade responsdvel pelo desenvolvimento do
processo revoluciondrio. O Estado nfo deveria ter um corpo armado e regular de soldados,
pois, conforme demonstra os fatos histdricos, ele sempre se volta contra o proletariado nos
momentos de maior antagonismo na luta entre as classes. Neste sentido, ele se torna a
“ultima ratio” para defender a lei e a ordem instituida pelos proprietdrios dos meios de
produciio capitalista.

Dentre os dois principais te6ricos do marxismo, Engels * se debruga com um pouco
mais de cuidado sobre questdio militar tentando analisi-la do ponto de vista exclusivamente
militar, sem, entretanto, descuidar dos aspectos sécio-politicos quando trata da guerra civil
norte-americana ou da unificacfo italiana. Ao passo que, quando Marx fala da Comuna de
Paris, demonstra que isto propicia uma nova forma de organizacio da forca: a milicia. Ela
deve ser organizada com o objetivo de “defender o cidaddo contra o poder-governo, em vez
de um exército permanente que defende o governo contra os cidaddos”. No desenrolar deste
raciocinio estd a manutengio dos interesses da classe, demonstrando, a0 mesmo tempo, que
organiza 0 povo € o treina para qualquer embate bélico gerado pelo processo
revoluciondrio. A critica ao0s exércitos permanentes considera também que a sua
organizacdo € um tanto dispendiosa e certamente acarretaria um desvio de recursos que

deveriam ser destinados para atender s caréncias materiais da populacio. De todo modo, a

® MARX, Karl, Opere, trad. Italiana, Vol VII, pg 266-267 apud CARRILHQ, Maria, Forgas Armadas e
Mudanga Polftica em Portugal » Para Uma Explicagdo Socildgica dos Militares, Lisboa, Imprensa Nacional-
Casa da Moeda 1985. Sobre esse autor ver também MARX, Karl , Obras Escolhidas, Lisboa, Avante &
Moscou , Progresso, 1982-1985.

® ENGELS, Frederich, Introduzione a Marx, La Lotta de Classes in Francia dal 1848 al 1850. p 71, apud
CARRILHO, Maria, Forcas Armadas ¢ Mudanca Politica em Portugal...op. cit . Ver também ENGELS,
Frederich, Lé Role de la Viclence dans L' Histoire, Paris, Sociates, 1971.
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Histéria ensinava que a sociedade ndo poderia estar desprotegida, sem armas. Por esta
razdo & que Engels ' propde a transformacdo gradual dos exércitos em milicias populares.

Lénin ' por sua vez, adotou a idéia de que nfio sio 0s exércitos em si, mas os seus
objetivos € que devem ser levados em conta. Para ele a guerra ndo estd subordinada 2
politica, invertendo Clausewitz. A politica (acio) € que est4 subordinada 4 guerra (luta de
classes). E com isto em mente que o lider da Revolugdo Bolchevique divide a guerra em
dois tipos: reaciondria ou revoluciondria. Um exército constituido para lutar contra a ordem
burguesa e o imperialismo, que estivesse a favor do avango da revolugio proletéria, seria
um ex¢ército com uma importantissima fungfo para o éxito do socialismo. Dai, as Forcas
Armadas seriam um instrumento de classe, burguesa ou proletdria. Como se sabe, apds o
triunfo da Revolugho Bolchevique, o Exército Vermelho foi reformado e passou a ser o
instramento do poder soviético dentro e fora dos limites territoriais do pafs. Porém, hd
posicbes distintas. Na Terceira Internacional, Togliatti percebeu as dificuldades da proposta
da decomposi¢do do Exército e defendeu a sua democratizagio, dado o seu cardter de
1mnassa e 0 seu empenho na luta contra o fascismo. Esta proposta faria com que prex}aiecesse
a expressdo politica dos soldados, contribuiria para a paz e para o impedimento da
expansdo dos interesses burgueses.

Gramsci **

relaciona o papel dos exércitos a crise de hegemonia da classe
dominante, apontando para a necessidade de ressaltar os aspectos técnico-militares ao
MmESmo tempo em que a origem dos oficiais subalternos, quando eles s&o levados a agir por
conta de uma crise. Procurando superar o mecanicismo, Gramsci admite que “o elemento
armado como dotado de uma especificidade prépria”, que pode ser ligado ao argumento de
Poulantzas sobre a “autonomia relativa” e a especificidade do elemento burocrético civil e
militar, segundo Carrilho (1994).” Esta autora apresenta o quadro de interpretacdo do
militarismo em conjunto com a classificacdo de cesarismo e bonapartismo no seu

comportamento social e politico. H4 entdo, o cesarismo progressista, o reacionério e até

1o Introdugio ao Folheto de Borkhein Sobre os patriotas de 1896 - 1807 “in” ENGELS, Frederich , Temas
Militares, p 531, apud CARRILHO, Maria, Forgas Armadas ¢ Mudanga Polftica em Portugal... op. cit.

" LENIN, Viadimir I, 3 Programa Militare della Rivoluzione Proletaria “in” Opere Scelle, pg 673-683, .
apud CARRILHOMaria, For¢as Armadas ¢ Mudanga Polftica em Portugal... op. cit. Ver também LENIN,
Viadimir, I. , Obras Escogidas , doce tomos , Moscou, Progresso, 1970.

2 GRAMSCI, Antonio, a Noterelle Sulla Politica del Machiavelli “in” Quaderni del Carcere pg 1602 - 1613,
apud CARRILHO, Mania, Forcas Armadas e Mudanca Polftica em Portugal.. op. cit. Ver também
GRAMSCI, Antonio Maquiavel, a Polftica e o Fstado Moderno, Rio de Janeiro, Civilizagio Brasileira, 1984.
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mesmo o cesarismo sem César, enquanto que o bonapartismo representaria uma forma
“regressiva” de cesarismo, onde a for¢a das armas seria usada como forma de resolucio de
conflitos em ultimo caso, levando a cabo o poder de julgar exatamente por parecer pairar
acima das classes. Nao se deve esquecer, no entanto, que Gramsci admite o Exército como
“terceira forga”, passando a ocupar o lngar do partido e do carisna no processo
revoluciondrio.

Q realismo politico nos apresenta uma forma importante de tratar 2 questdio das
For¢as Armadas e do Estado, que nfio pode ser ignorado pelo marxismo, pelo menos, em
termos da defesa nacional e da politica externa. Tal enfoque estd relacionado aos interesses
do Estado-nacéo, o que deixa em segundo plano o problema da ideologia e a consideracio
dos militares como instrumento da classe dominante. Desse modo, elas sdo apenas uma
faccdo que possui uma funcio prépria aos interesses de cada Estado. K. Waltz (1959)
apresenta em uma das suas trés imagens, a realizacfo das guerras pelos Estados, conforme a
seguinte referéncia anteriormente feita. Cada Estado precisa saber como e quando €
necessério fazer a guerra ou resistir a ela, pois todos estdo suscetiveis de se encontrarem em
condi¢bes adversas aos seus objetivos. A declaragio de guerra ou a construcio da paz
depende das condigbes em que os Estados se encontram diante da possibilidade de alcancar
ou ndo os seus objetivos. Neste caso, o conflito ou a harmonia dos Estados se fundam na
interdependéncia que existe entre eles (Kechane, 1993). 15

Quando se diz que o realismo baseado nas relagdes internacionais vai além da
questdo da ideologia politica, mas esbarra no “ethos” burocratico especifico. Isto significa
dizer que: no tocante ao Estado-nacfo, o uso da forga estd ligado muito mais aos seus
interesses do que A constituicdo socio-politica interna, num pais capitalista ou socialista.
Aqui o que conta sio os interesses do Estado, pois, se eles estio em jogo, hd uma
mobilizagdo para preserva-los, mesmo que eles se coadunem com ©Os interesses
estabelecidos pela elite e induzidos para que o povo os aceite. Mesmo num pais socialista
ndo desaparecem interesses que sejam de alcance nacional, pelo contrério, j4 que eles sdo

importantes para mobilizar a populago para a guerra cuja finalidade seja manter, defender

¥ CARRILHO, Maria, Democracia e Defesa... op. cit.

“ WALTZ, Keneth, N., El Hombre, el Estado y la Guerra, Buenos Aires, Editorial Nova 1959.

* KEOHANE, Robert, Institucional Theory and the Realist Challenge After The Cold War “in” BALDWIN,
David, Neorealism and Neoliberalism, New York, Columbia University Press, 1993,
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e difundir a revolucio dentro e fora de seu territério. Em outras palavras, o pensamento
marxista em parte deixou de lado a questio do nacionalismo, porque, grosso modo, ele
sempre foi visto como manifestacio do pensamento burgués. Assim, o internacionalismo
parecia concorrer melhor para o sucesso da luta do proletariado em vérios pafses, dada a
constancia mais ou menos comum envolvendo a dominacdo e a exploragdo burguesa na
maioria dos paises. O dito de Marx: “trabalhadores de todos os povos, uni-vos” foi
interpretado por muitos como a razdo da necessdria supera¢do do nacionalismo e das
formas de organizagio politico-administrativa que lhe d4 substancia e operacionalidade. E
como se na ex-URSS, China, Coréia do Norte, Cuba etc a identidade nacional estivesse
superada pelo processo que visa a criagéo de uma sociedade sem classes. Mas, o que temos
visto nas dltimas décadas da histdria € o contrério. O nacionalismo passou a ser importante
tanto nos paises capitalistas quanto nos socialistas. O proprio processo do que se
convencionou chamar de globalizagio, atualmente em curso, ele enfrenta reveses
econdmicos, politicos e culturais por sofrer a agfio de questdes de ordem local e regional
(Hirst / Thompson, 1998).° H4 um jogo politico que € jogado pelos Estados de forma
interdependente, a partir de principios de cooperacio, sem no, entanto, abrirem mao de
posiches egoistas, quando julgam ser necessdrio. E logicamente, a capacidade de exercer
sua propria vontade estd diretamente relacionado & posicio que o Estado-nagio ocupa no
cendrio politico internacional. Os paises mais ricos sio aqueles que mais t&m poder, dai,
sd0 menos permedveis a influéncia de medidas universalizantes e mais capazes de exercer
sua vontade sobre 0s demais.

A questdo do nacionalismo e dos interesses nacionais é entdio importante para
entender as razGes pelas quais os Estados promovem a guerra ou a paz. E com isso, se pde o
problema do uso da for¢a armada para fazer valer a sua vontade. Por exemplo, os Estados
Unidos sdo um pais capitalista como o Brasil, a China é um pais dito socialista como Cuba.
Nos quatro tipo de Estado existe um forte sentimento de nacionalidade combinado com
interesses especificos que sdo preservados em nome da soberania e o instrumento pelo qual
a forca € aplicada em casos extremos s3o as Forcas Armadas em situaciio de guerra.

Certamente que os Estados Unidos possuem um poder muito maior do que o Brasil, assim

1 HIRST, Paul / THOMPSON, Grahamet, 4 Globalizacdo em (Questdo, Petrépolis, Vozes, 1998.
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como na comparacdo entre China e Cuba. Assim, podemos pensar na especificidade da
profissdo militar independente da estrutura sécio-econdmica que a utiliza como nstrumento
de sua politica. Decerto que hd uma especificidade nos exércitos chinés, norte-americano,
cubano e brasileiro, criando um “ethos” militar préprio. Entretanto, eles presumem uma
especificidade prépria e comum a todos os exércitos, por se dedicarem 2 profissio de portar
armas e terem capacitacdo para usar a forca de forma legitima, preservando os interesses
nacionais, como nota Carrilho ao se referir s caracteristicas b4sicas da relacdo entre os

paises.

2 A Abordagem Weberiana

Pelo exposto acima, parece adequado tratar do tema da profissio militar baseado na
andlise weberiana, onde se encontra uma visdo proxima do desempenho de fungdes e
tarefas da vida militar ao analisar o papel da burocracia nos Estados modernos. Weber fala
das categorias de “ethos burocritico”, “vocagio™ e “monopélio da violéncia legitima”, que
sdo fundamentais para tratar em diversos aspectos, dos funciondrios do Estado. Alguns
estudos j4 foram encaminbados nesta mesma direcdo, como Huntington (1996)."" Temos
ainda outros, que a partir de Weber, desenvolveram estudos sobre os aspectos
organizacionais da corporacdo militar como Janowitz (1967) '® e Jerkins e Moskos (1985)
' Uma das mais significativas produgées socioldgicas sobre a temdtica militar acolthendo
a perspectiva destes autores também pode ser vista em Carrilho. Sua explicacio sociolégica
do papel dos militares envolve a investigacio sobre o relacionamento civil-militar e das
Forcas Armadas em si para tentar compreender o sentido das intervencdes politicas em
Portugal Embora a autora ndo despreze a contribuicio do marxismo, (pelo contrério,
aponta para algum avango obtido) ela constata a falta de reflexfio constante desta concepgio

tedrica sobre 0 papel dos militares em geral.

Y HUNTINGTON, Samuel, O Soldado e o Estado... op. cit.

¥ Janowitz, Morris, O Soldado Profissional, Rio de Janeiro, GRD, 1967.

* MQSKOS, Charles. / HARRIES-JERKINS, Gwin, Las Fuerzas Armadas y 1a Sociedad Modemna “in"
BANON, Rafael. / OLMEDA, José. A., La Instituicion Militar em El Estado Contempordneo, Madrid,
Alianza Editorial, 1985.
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Ao perguntar sobre quais sfo as caracteristicas fundamentais do Estado enquanto
agrupamento politico, Weber (1998) * responde enfocando a sua especificidade: a coacio
fisica. Embora considere que “a violéncia nio & evidentemente o tdnico instrumento de que
vale o Estado..mas € seu meio especifico. O Estado contemporéneo é “uma comunidade
humana que , dentro dos limites de determinado territ6rio...reivindica o uso legitimo da
violéncia fisica”.

O Estado se constitui para Weber (1974) *! como uma associagio politica onde o
poder ¢ a forca estdo no seu cerne de maneira indissolivel. E o aparato juridico-normativo e
© uso da coagdo fisica que faz do Estado um ente singular no desempenho da acdo politica,
perseguindo a realizagio de seus interesses, a despeito de questdes morais. Aqui este autor
Weber, se assemelha a Maquiavel, pois ndo estd preocupado em fazer um julgamento de
valor sobre as intengbes do valor moral, mas do valor pritico da acfio estatal. Ndo é um
comjunto de regras, de prescrigdes sobre como deveria ser, mas é uma anslise de como de
fato ocorre a agfo, politica do Estado, isto &, o “sentido funcional do Estado e seu papel”. O
Estado exerce o seu poder € a sua dominacdo através do aparato juridico-burocritico-
coercitivo em um determinado territério. Ao tratar da visio weberiana, Dreifuss (1993) %
assinala que o poder ¢ entendido como uma “relagéio ou situagiio estratégica, a partir do
qual se assumne uma posi¢io” através da qual a vontade prépria pode ser imposta apesar de
alguma resisténcia. Por sua vez, a domina¢io tem a ver com arbitrios, convengodes, € uma
“construcao politica...resultante e indutora de miiltiplas determinac6es culturais e de forca”,
onde o importante € a internalizacio tanto da imposi¢io quanto da submissdo. E, assim, a a
“substincia” ¢ a “manifestacio” do poder.

Em outras palavras, enquanto o poder € a capacidade de realizar através da
possibilidade da imposi¢io da vontade prépria, a dominacio significa a submissio de um

grupo a outrem pela probabilidade do comando ser obedecido. O Estado procura acumular,

* WEBER, Max, Ciéncia e Polftica: Duas Vocagdes, Sio Paulo, Cultrix, 1998,

** WEBER, Max, Ensaios de Sociologia, cap. XML, XIV e XV, Os Pensadores, Sao Paulo, Abril Cultural,
1974. Ver também: MILLS, Charles W. , From Max Weber, Londres, Routledge & Keagan Press, 1970. E
ainda, WEBER, Max, Fundamentos de Sociologia, Porto, Rés, 1983 apud DREIFUSS, René A, Polftica
Poder, Estado e Forca : Uma Leitura de Weber, Petrépolis, Vozes, 1993,

2 DREIFUSS, René A + Politica Poder, Estado e Forga... op. cit.
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manter e distribuir o poder diante dos outros Estados por meio de um conjunto de coacgdes €
sangOes, onde estd implicito o uso do direito, que estabelece um ordenamento social, e ©
uso da forga, que significa a “ultima ratio” para a aplicacfo das “razdes de Estado” no
ambito da politica interna e externa. Ao mesmo tempo, © aparato burocritico do Estado é o
meio pelo qual € organizado o exercicio da dominagio, de acordo com as normas
estabelecidas. Neste caso, também nfo se descarta o uso da forca fisica / psiquica. A
“ameaca de for¢a” € também um componente primordial no exercicio da dominaggo. Ela é
o seu “cariter politico”. Dentro deste quadro, Dreiffus ressalta que mesmo o pensamento
marxista tradicional ndo destoa da percep¢io weberiana quanto 2 “centralidade da forca
organizada’ militar e policial. Trotsky jd dizia “todo o Estado é baseado na forca”, e, para
Engels “Estado ¢ forca s@o precisamente o que todas as formas até agora existentes de
sociedade tém em comum”.

O Estado € assim, a instincia fundante do uso monopolista do poder e da forca e
esta € “a sua parteira, a0 eSO tempo ern que seu instrumento”. Para Weber, a autoridade
do Estado € do tipo ‘racional-legal, estabelecida pelas regras e pela obediéncia, exercer,
assim a dominagio através dos “meios materiais” e de um “estado-maior administrativo”.
Estes sdo os “servidores do Estado”, um conjunto de funciondrios piblicos que formam a
burocracia, competéncia criada na educagio e treinamento especifico que executa o poder
piiblico. O poder que a burocracia exerce € segundo as razdes de Estado, e, por isso mesmo,
os instrumentos de gestdo (financeiros, edificios, militares, transportes) nio lhe pertencem.
Assim como para Marx, os operarios 530 despossuidos dos meios de produ¢do material que
utiliza na empresa, o0 funciondrio pdblico s6 recebe recompensa material e prestigio social,
ndo podendo dispor dos objetivos e recursos para proveito privado de si mesmo ou de um
determinado grupo. O processo de expropriacdo a que ele se submete em nome da
racionalidade legal do Estado se op8e ao patrimonialismo e ao partidarismo politico. Aqui,
o que deve vingar sdo os valores da disciplina ¢ da honra, que ressaltam a importancia da
responsabilidade pessoal, exclusiva de quem estd investido de uma autoridade tal que
possui a obrigacdo de desempenhd-la “sem ressentimentos e sem preconceitos”. Isto s
ocorre através de uma rigida disciplina que lhe € cobrada, onde o cumprimento de uma
ordemn deve ser realizado independente do ponto de vista pessoal. O exercicio da vocagio

politica seja, para o funciondrio ¢ivil ou para o politico, e mesmo para o funciondrio militar,
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significa, em wltima instincia, o abandono de qualquer pretensio pessoal, uma prestacio de
servico que realize a idéia da politica como prética de uma ética que esteja acima de
interesses privados e oportunistas. Isto € o viver para a politica, e ndo viver da politica, que
nspira toda a softe de desvios, mesquinharia e perversio, manifestando a “politicagem”
que desemboca na “politica de poder”, impedindo a manutengio das qualidades
consideradas fundamentais para Weber: a paixdo, o sentimento de responsabilidade e o
senso de propor¢ao. Neste sentido € que a vaidade e o orgulho devem ser postos de lado,
dando lugar a uma ética altruista, pois, o dnico tipo de egoismo aceito como legitimo, € o
egofsmo nacional das razdes de Estado. »

Segundo Weber, dentre os interesses bésicos do Estado estd a preparacdo para a
guerra, de conquista ou defensiva, que € vital para a manutengdo da associacio politica
nacional dentro de um dado territério, como suporte e regulacio da atividade capitalista no
mundo moderno. O préprio ato de se fazer a guerra é direcionado por interesses
econdmmicos lucrativos, o que impulsiona a postura imperialista de muitos Estados. No
entanto, o que interessa focar aqui, € que a preparacio para a guerra exige a formacio de
exércitos treinados permanentemente, consolidando valores onde a hierarquia e a disciplina
expressam o grau miximo, dade que na guerra a disciplina € decisiva para o bom
desempenho em combate e a hierarquia € o sustentdculo da cadeia de comando onde se
materializa a autoridade do emprego da forca legitima. Isto demonstra a necessidade vital
do Estado em constituir um corpo de funciondrios que se preparam para “dar carne e 0sso”
4 soberania do Estado sobre um determinado territério.

As caracteristicas da burocracia, em Weber, s3o as de se constituir como am corpo
administrativo e organizado, em nome de uma ordem impessoal e universal através de
esferas de competéncia. A legitimidade da burocracia est4 no desempenho da autoridade
racional-legal que permite ao Estado Nacjonal se constituir e se desenvolver. H4 uma
definico de regras e prdticas aceitas por todos, pelo que sio abrangentes o bastante para o
exercicio da dominaco. A burocracia detém o poder efetivo por ser responsivel pela
rotiniza¢io da administracdo, e por isso, faz com que o poder do monarca ou do politico

possa parecer uma quimera ou um discurso vazio, se p3o contar com a instincia

Z Para uma compreensio mais ampla sobre a sociclogia weberiana ver também, SAINT-PIERRE, Héctor L., Max Weber:
Enire a Paixdo ¢ a Razdo, Campinas, Ed. da UNICAMP, 1994,
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burocritica. Weber deixa claro que esta caracteristica serve tanto para o setor civil quanto
para o setor militar: mesmo o oficial nfo detém poder algum, se as suas ordens ndo
encontrarem espa¢o de realizacho na administraco. Alids, os préprios exércitos modernos,
s80, a seu ver, organiza¢bes burocrdticas que precisam funcionar com a méxima eficiéncia.
Como afirma o proprio autor “a eficiéncia militar baseia-se na disciplina burocratica”.
Estabelecendo alguns paralelos que corroboram o seu pensamento, Weber afirma a
identidade bésica entre a empresa ¢ o Estado, assim como o operdrio e o soldado. Por
exemplo, os soldados russos em 1917 ndo tinham outra opgdo sendo ir 4 guerra, mesmo que
n3o O quisessem, assim como Os operdrios sdo forcados a ir para as minas e as fébricas
pelos capitalistas. Existe um aparato burocritico comum s vdrias instincias da sociedade
na esfera do Estado e da vida econdmica como um fendémeno da modernidade capitalista
que avanga progressivamente em nome da administraco e de sua capacidade de prever a
tomada de decisGes. Os literatos ingénuos so aqueles que ndo acreditam na realidade desse
fendmeno, que afeta ndo s6 o Estado e a empresa, mas também o partido, a igreja, a
cooperativa etc.

No caso da fun¢do militar, a disciplina € um aspecto importante, juntamente com a
qualificacdo profissional, deveres, servigos e a hierarquia, que estio presentes no modelo
weberiano. A disciplina tem que ser rigorosa, sem a qual as demais caracteristicas nfio
podem ser sustentadas. A cadeia de comando dos exércitos existe em funciio de um forte
controle sobre 0 comportamento e as tarefas de cada posto. Por outro lado, o subordinado
deve prestar obediéncia aos seus comandantes, dentro dos parémetros estipulados pelo
aparato burocritico-estatal. Este, por sua vez, est4 consolidado em uma série de normas,
codigos, regulamentos ¢ estatutos, que estabelecem os deveres e direitos dos individuos no
exercicio de seus cargos / funcdes. Do mesmo modo, ele estabelece as doutrinas e
protocolos que fundamentam e balizam todas as operages militares, em tempos de guerra e
de paz, em relagcdo ao interior e ao exterior da instituicdo. H4, entdo, um conjunto de
pardmetros a0s quais os seus membros precisam obedecer, independentemente do seu
julgamento e aceitagio pessoal ou de vinculos de outra natureza axiol6gica e afetiva. Ainda
que a obediéncia possa ser mais ficil de ser prestada a um lider portador de caracteristicas
afetivas, mais préximos da autoridade carismdtica, o subordinado deve manter-se no estrito

rigor da obediéncia ao chefe, autoridade racional-legal. Isto se d4 em razio da disciplina
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que Ihe € imposta pela racionalizaciio burocrdtica, por ser uma forma de ordenamento
impessoal e inculcada nos membros da instituicdo através de um processo continuo e
rotinizado de um hébito.

A disciplina € forjada no seio da institui¢do militar através de um longo processo de
educacdo formal e informal. que est4 pautado nos principios e valores da instituicio. Isto se
inicia na academia bdsica e se desenvolve até a escola de estado-maior e explica o
comportamento essencialmente obediente e disciplinado que o soldado precisa ter ndo s6
para com 0s seus comandantes, mas também para com os seus colegas ¢ comandados,
servindo de exemplo para eles. Da mesma forma, essa disciplina explica a razio pela qual o
soldado deve atender aos ditames do poder politico, em nome dos interesses do Estado.
Caso isto néio ocorra, ele poderd sofrer as sancdes cabiveis, assim como poderd também
contribuir para o malogro dos objetivos estatais.

O mais adequado exemplo de que a burocratizagio ¢ um fendmeno intrinseco ao
desenvolvimento das organizagbes modernas, é a guerra. Ela significa o triunfo da
organizacio burocritica em cada pafs e sua estratégia de universalizacdo. Nio € 2 toa que
isto levou a busca incessante de qualificacio e prestigio social em ruitas instituicoes
sociais, como as universidades, a imprensa, as academias militares etc. Ndo hd como fugir
do fendmeno da burocratizacdo e quaisquer op¢des de organizacio social, mesmo nas
idéias socialistas ou no cooperativisrno econdmico, pois existe a necessidade de
“especializacio e treinamento racionais”. Neste sentido, a guerra ajudou no
desenvolvimento da burocratizagio porque impulsiona a sua expansio pelos varios paises,
pois todo o seu esfor¢o e possibilidade de éxito caminha na diregio da normatizacio,
racionalizagdo e padronizacio de agbes e metas necessdrias ao cilculo estratégico do
Estado para proteger os interesses sociais. O tipo da organizacio da vida moderna é distinto
de outras épocas como na China dos mandarins e no Egito dos farads. Cada vez mais, com
a ajuda da guerra, o adestramento e a divisdo de habilidades, a criagio de regulamentacdes
e hierarquias, a burocracia se tornou uma constante no universo péblico e privado.

As principais questdes referentes a0 processo de burocratizacio social sdo: a) como
sera possivel a preservagdo da individualidade; b) como contar com forgas que possam
conter a crescente influéncia dos burocratas e c) as limitagdes da burocracia e suas

distingbes entre a esfera piblica e privada. De todo modo, existe um “ethos” que estd
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presente em ambos. E interessante notar que Weber apresenta o aspecto rotinero da
burocracia como oposi¢do ao politico, no sentido da posigdo que ocupa em relagdo 2
disputa pelo poder. O burocrata se prende 4 norma / padrio, questionando uma possivel
ordem que considere erronea, mas a cumpre, se necessério, dada a existéncia da consciéncia
de disciplina e cumprimento do dever. Isto é feito de forma tal como se fosse fruto da sua
convicgdo mais intima e profunda, abrindo mfo de qualquer tipo de disputa. Aqui estd
contida a nogdo de que a burocracia deve estar acima de quaisquer contendas e disputas de
interesse politicos e particulares: o burocrata persegue a rotina e a racionalizacdo em
quaisquer circunstincias em nome dos interesses do senhor. O préprio poder politico ndo
pode abrir mdo da burocracia, mas o contririo ¢ falso. O Estado pode abrir mio do talento
politico, porém, jamais pode eliminar os burocratas, a exemplo da Alemanha apés a
repuncia de Bismark.

Na obra Rejeicdes Religiosas do Mundo e Suas Direcdes (1973) **, Weber trata de
apalisar a razdo da religidio no que diz respeito aos seus objetivos, constituindo a tipologia
do misticismo e do ascetismo. Neste caso, trata da intervenciio no mundo e sua reniincia,
demonstrando as relagBes entre as duas. O que importa aqui s@o as tensdes geradas entre a
“religifio da fraternidade” e os “valores deste mundo™ a partir do momento em que estes
passaim a ser racionalizados e estabelecidos pelas suas préprias leis, de forma sublimada.
Entdo, temos as esferas onde se dfio tais tensdes: econdmica, politica, estética, erStica e
intelectnal.

Para efeito dos objetivos deste trabalho, importa fazer algumas aluses 2 esfera
politica ¢ detectar as caracteristicas apresentadas que podem ser relacionadas ao dmago da
profissdo militar. Weber afirma que as religiSes criadoras de uma ética coerente da
fraternidade tiveram problemas de relacionamento com as ordens politicas do mundo. Esta
fratermidade universalista contrasta com os limites da tribo, da localidade e do Estado por
serem mais abrangentes ¢ por darem énfase na pessoa. Ao contrério, 0 Estado burocréitico
exerce seu poder dentro de um espago restrito (salvaguardando ou modificando a
distribui¢3o interna e externa de poder) sem manter uma preocupagio com a pessoa. Ele €,
em si mesmo, despersonalizado quando persegue os seus objetivos. O instrumento desta

organizacdo s6Cio-politica € a violéncia legitima que s6 ele pode exercer, dentro de seu

* WEBER, Max, Rejeigdes Religiosas do Mundo e suas Diregdes “in” Os Pensaderes, Sio Paulo, Abril Cultural, 1974,
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espago de atuacho. Néo hd outra organizagdo que tenha tal poder, a ndo ser outros Estados,
dai, a eclosdo de conflitos e guerras quando os impasses entre eles nio sio resolvidos. Por
1sso mesmo cabe ao Estado “resistir a0 mal” e triunfar pelo uso da forca, o que é rejeitado
pelo cristianismo, por exemplo. Assim diz Weber: “As razdes de Estado, seguem, assim,
suas proprias leis internas e externas. O éxito mesmo da forga, ou da ameaca de forca,
depende, em ultima andlise das relacdes de poder e nio do direito”. H4, portanto, uma
distingdo fundamental entre a ética da fraternidade e os objetivos da politica, por ser esta
mais: calculista, objetiva, racional e impessoal.

Outro contraste causador de tensdes entre a ética religiosa e a politica é a
concorréncia sofrida por aquela em nome da guerra. O Estado € capaz de mobilizar os seus
criando um “pathos” e um sentimento de comunidade, quando da eclosdo de uma guerra.
As demais diferencas entre 0s grupos e as associacdes sdo postas moinentaneamente de
lado em nome de um sacrificio compartithado tanto por aqueles que combatem, como pelos
demais membros da populacdo. A comunhio nacional consagra a honra e a morte dos que
entram em combate e 0s transformam em heréis: ndo hd morte mais significativa do que
morrer por alguma causa em pleno campo de batalha. Af estd contido todo o sentido de
vocacido de um guerreiro. Deste modo, o Estado também reivindica um tipo de morte tio
sublime quanto a morte de um fiel. O soldado é também glorificado porque o objetivo de
sua lata € muito maior do que ele, pois as causas que o levaram a esta situacdo sio
absolutamente impessoais. A propria sensagdo de fraternidade e unio que ele experimenta
com seus pares na guerra € tal que pode ser comparada ao contato com o sagrado da
comunhdo com Deus ¢ seus companheiros. A concorréncia entre a ética religiosa e o Estado
chega a ponto de causar conflito quando se trata de aderir ou nfio a uma guerra. Ela passa a
ser classificada de justa ou injusta dependendo de seu objetivo e de como ele coopera com a
vontade de Deus. Assim, segundo Weber se torna licito ou ndo se envolver como um
soldado voluntéria ou obrigatoriamente. E a tentativa de estabelecer o alcance da autoridade
secular ou se submeter a ela, como no caso do calvinismo, interpretando com mais ou
menos adesdo a frase de Cristo: “Dai a César o que é de César”. No mais, sdo as
vicissitudes do pragmatismo na relacdo entre a religido e a politica que assumerm uma certa
organicidade, podendo, até mesmo, representar a vinculagio entre os interesses dos mais

privilegiados com as agbes da fraternidade religiosa neste mundo.
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Na abordagem weberiana, vimos que desde a constituicdo dos Estados modernos,
foi necesséria a centralizacdo dos meios de coacdo fisica (a forca) da imposicio de leis e da
cobranca de impostos. Para tanto, criou-se um corpo de funciondrios civis e militares
competentes e qualificados para o desempenho de tais funcdes, conforme dissemos
anteriormente. Aqui, o que nos chama & atengdo no pensamento weberiano é que a
disciplina requerida para 0 desempenho das fungdes de servico ao Estado, assumida pelos
funciondrios civis , € oriunda no corpo de funciondrios militares, posteriormente estendida
também para o interior da empresa capitalista, como no caso da fibrica. Com seu conjunto
interno de fun¢bes nommatizadas e racionalizadas estabelecidas em nome de um objetivo
comuin, a organizacio militar necessita de uma imensa dedicacio e fiel cumprimento das
obrigagbes dentro da linha de comando. Esta, por sua vez, € decisiva para que o
empreendimento estatal obtenha sucesso na resolucio de um conflito bélico interno ou
externo. Do mesmo modo que a cobranga de impostos € o estabelecimento do cumprimento
das leis por todos os cidaddos e organizagdes do Estado, ela conta com a disciplina férrea
arraigada no corpo burocritico, segundo o desempenho de suas funches e tarefas. As
caracteristicas da burocracia moderna que funciona: a) pelas leis e normas administrativas;
b) pela qualifica¢do requerida por normas e regulamentos que foram ao longo do tempo
desmilitarizadas, passando para a esfera da administracdo civil e ¢) pela autoridade de dar
ordens e deveres oficiais. Assim, a prépria idéia de que o cargo ocupado € uma profissdo
(com sua especificidade e treinamento, que estdo a servico dos interesses do Estado, e,
portanto, acima dos interesses particulares, com um alto senso de disciplina e
impessoalidade), antes de mais nada, consagrada na mevitdvel preparacio para a guerra.
Por causa disso, podemos admitir que as caracteristicas da burocracia sdo formadoras do
corpo de funciondrios militares a servigo do Estado-naco. Tais caracteristicas passaram a
existir em fungdo das guerras empreendidas ao longo da histéria moderna e contemporinea.
E neste aspecto que se concentra a nossa andlise: o quanto de caracteristicas da profissio
estd contido na instituicio militar para o exercicio do servico ac Estado e para a defesa da
Pétria, que possa ser encarado como especifico e legitimo, perdurando ao longo do tempo
de vida do Estado no mundo atual, apesar das transformacdes no capitalismo, exigindo do
Estado a atuacdo em diversas 4reas, como por ex. bem-estar e infra-estrutura. Estas

transformagdes, por sua vez, ocasionaram mudangas no “ndcleo duro” do Estado, isto €, no
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controle da economia, do estabelecimento das leis e no emprego da for¢a, seja na seguranca
interna ou na defesa externa,

Até aqui, vimos que a leitura de Weber aponta para aspectos importantes na andlise
da profissdo militar no mundo moderno. Em primeiro lugar, a profissdo militar é fruto das
necessidades e interesses do Estado nacional. Neste sentido, tem a ver com o uso do
monopolio da violéncia legitima, que ele aplica quando exerce o seu poder dentro e fora de
seu territorio. Em segundo lugar, os militares formam uma parte da organizacio burocratica
do Estado, adotando caracteristicas gerais de um “ethos” préprio : racionalidade,
normatiza¢do, eficiéncia, disciplina, treinamento e impessoalidade. S6 as especificidades da
identidade e simbologia militar estdo relacionadas 4 guerra. Em terceiro lugar, a identidade
militar estd baseada no servico aos interesses do Estado, e, por isso mesmo tem a sua
imagem legitimada e valorizada por suas habilidades relacionadas ao combate. O soldado &
aquele que, muito mais do que qualquer outro profissional, se relaciona, a todo momento,
com o risco iminente da morte a0 levar s dltimas conseqiiéncias o fato de realizar os
objetivos do Estado, sacrificando a sua prépria vida em nome de um sentido de vocacio
que so tem paralelo com o mundo religioso. O “morrer pela Pétria” ndo é um acidente de
percurso, mas € uma agdo coerente com o risco calculado de seu treinamento e formacdo.
Isto se consagra na figura do her6i, que dé a sua vida, em muitos casos, desconhecido pelos
andnimos cidadaos que visa defender. Weber aponta para o fato de que ndo h4 militarismo
sem heroismo do guerreiro, compartilhado por seus pares, a0 mesmo tempo em que &
legitimado pelo Estado e pela sociedade. A instituicio militar ndo encontra paralelo na
sociedade com seu treinamento e adestramento em razio do monopolio estatal das armas no
uso do equipamento bélico naval aéreo e terrestre, enquanto que outras categorias e
corporagdes conmservam alguma semelhanca com o mundo social, como no caso do
administrador, financista etc. Embora haja alguma semelhanca com um certo ndmero de
profissdes civis, e algumas delas possam ser exercidas dentro e fora da caserna sem muitas
variagdes, s6 aos militares € dada a responsabilidade de morrer em nome de uma causa de
antermndo considerada nobre ¢ justa: a defesa nacional. Por causa destas caracteristicas da
profissdo, a formagdo dos militares comporta dois aspectos importantes: o herofsmo e o
treinamento, E esperado que o soldado, praca ou oficial, conjugue ambos em beneficio das

metas a serem alcancadas pelo grupo de combate, pelotio, batalhio, brigada, corporacio e



nacdo. Na conjugacio dos dois fatores ¢ que serfo avaliadas as suas habilidades para
realizar com economia, eficicia e eficiéncia o que estava proposto pelo planejamento
estratégico.

Por outro lado, € necessdrio analisar também © quanto as mudancas sociais
influenciaram no funcionamento do Estado, tornando mais complexa a sua organizacio e
atingindo assim a institui¢do militar. Em outras palavras, para garantir o Estado e proteger a
sociedade, a profissio militar teve que aumentar a sua burocratizacio. Em certa medida,
isto significa um movimento na direcdo inversa ao que foi estipulado no inicio da formacio
do Estado moderno. A sociedade e o Estado se tornaram mais diversificados internamente,
0 que resultou no aumento considerdvel das funcdes e tarefas daqueles que desempenham o
trabalho nos meios de coaco organizados pelo senhor da guerra. Os exércitos organizados
com base na hierarquia e na disciplina, portando treinamento especifico, influenciaram a
burocracia. Mas agora, para vencer a guerra, € necessdrio ndo sé a manutencio de tais
valores basilares, como também um imenso investimento material e humano no
treinamento. As miquinas de guerra se tornaram imensas estruturas burocréticas, cada vez
mais parecidas com outras organizacoes estatais € com empresas publicas e privadas. Isto é
o que Janowitz (1967) ® denominou como processo de “civilinizacio” da carreira dos
funciondrios militares. Ora, para a burocracia desempenhar sua missdo a contento, é cada
vez mais exigido um desenvolvimento das técnicas de educac¢do e treinamento através de
exames especiais e especializagio continua. Assim, a valorizacio do diploma, que significa
a manutencio de privilégios que ocome no nivel das instituicdes da sociedade civil e
politica, legitimando a “sede de educa¢do” técnica e universitiria, influenciou também o
sentido da profissionalizacdo e do desempenho da carreira militar no mundo
contemporineo para a defesa do mar, da terra ou do ar controlados pelo Estado.

Como a profissio militar é fundada e desempenhada dentro de um contexto social, é
preciso levar em conta como isto se relaciona com o desempenho dos que vestem a farda.
Janowitz (1985) *° jA tratara deste assunto quando estabeleceu a distingdo entre o0s

momentos da evolugio da carreira militar. Os militares estariam desempenhando fungdes

* JANOWITZ, Morris, O Soldado Profissional... op. cit.
2 JANOWITZ, Morris, Las Partes Cambiantes de La Autoridad Organizativa: la Instiruicién Militar “in” BAN ON,
Rafael. / OLMEDA, José. A., La Instindicién Militar... op. cit.
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cada vez mais burocrdticas e especializadas, fazendo com que a sua profissdo se tornasse
mais parecida com as profissdes civis. Os exércitos tém se organizado de modo parecido
com empresas de médio ¢ grande porte para fazer a guerra, por causa das crescentes
necessidades da maquina administrativa do Estado. Dai, o mimero de pessoas empregado
para o desempenho de funcGes e tarefas com treinamento especifico aumenta. Isto €
compardvel a0 processo de desenvolvimento da sociedade contemporanea, que requer uma
quantidade maior de categorias profissionais. Neste sentido é que hd o processo de
“civilinizacdo™ da profissio militar no mundo contemporineo, criando um espaco de
convergéncia entre a instituicio militar e a sociedade. Aproximando-se desta andlise,
Moskos observa, aqui a passagem de uma logica institucional, centrada na tradi¢do e no
heroismo militar, para uma Iégica ocupacional, onde a modernizagio e a profissionaliza¢io
calcadas pum tipo especifico de educacio e treinamento sdo acentuadas. Nio é o caso de
abrir mio de todo o legado da tradico e dos apelos institucionais, pois € s continuam a ser
necessarios para manter o“ethos” militar. Porém, passa a existir uma énfase maior aos
aspectos técnico-operacionais da qualificagfio administrativo-técnolégica na realizagio dos
objetivos da defesa nacional.

A passagem do padrio institucional para o organizacional implica em realcar o
papel da educagio, que busca combinar a formacio do caréter civico-corporativo ¢om a
pericia e a destreza militar; como € sabido, esta ¢ a tdnica no mundo contemporineo. No
caso dos paises-poténcia e de alguns paises que ocupam uma posicio subalterna no cendrio
internacional. Certos temas passam a ser considerados, tais como a forma de recrutamento e
selecdo dos efetivos militares (principalmente dos oficiais): a) a origem sécio-econdmica;
b) a origem geogrifico-cultural; ¢) a qualidade do ensino nacional; d) as possibilidades de
intercimbio com outras organizagGes sociais, por ex. as universidades; e) a promogio de
campanhas publicitdrias incentivando o ingresso na carreira militar; f) a diminui¢do dos
efetivos; g} a representaco corporativa de interesses; h) a modelagem da estrutura de

cursos de capacitacio e treinamento e i) a composicio da tropa por género e grupo étnico.
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PARTE II - A PROFISSAO MILITAR NA MARINHA DO BRASIL






Capitulo 2 - O “Ethos” da Profissdo Militar

Este capitulo apresenta as caracteristicas da profissio militar no mundo
contemporaneo em geral, segundo foram delineadas pelos modelos construidos pela andlise
de alguns autores. Em seguida, apresentamos a discussdo acumulada ao longo das Gltimas
décadas sobre as caracteristicas dessa profissdo nos paises da América Latina e do Brasil,
enfatizando sua identidade e autonomia em relagio ao Estado e A sociedade, Logo depois,
apontamos para as mudancas ocorridas em escala mundial no plano politico-estratégico e
institucional que tém interferido com a formagdo da profissio militar e os desafios que ela
impdem para a realidade brasileira.

Janowitz ' apresenta uma anélise sobre a instituicdo militar procurando entender em
que aspectos ela forma sua identidade, o que significa levar em conta a existéncia de
demandas internas e externas. Assim, ele visa perceber se hi alguma possibilidade de
vislumbrar um equilibrio entre ambas no desenvolvimento hist6rico da prépria instituiciio.
Como se sabe, para o autor a complexidade burocritica aumenta no seio da corporacio
militar levando a uma nova postura sobre a autoridade exercida internamente, tornando-as
menos autoritirias e mais eficazes. Isto significa a transformacio da autoridade baseada na
“dominagao” para a autoridade baseada na “pressdo” / persuasdo. A instituicio militar se vé&
forcada a relativizar a sua rigidez hierdrquica e disciplinar como fruto da expansio
burocritica ocorrida no seu interior, que por sua vez, est4 relacionada s demandas estatais
e sociais assim como As necessidades funcionais internas. Podemos entender que, se € certo
o fato de que 2 disciplina militar gerou a disciplina da burocracia civil, segundo Weber, a
necessidade de incorporagdo de tecnologia pela burocracia militar inverte o sentido de
andlise, pois também, existe a tendéncia das instituicdes militares se civilinizarem. Este

processo vai criando uma “interdependéncia com a sociedade civil”, alterando sua

' O autor constréi um modelo de instituigio militar que € proprio dos paises ocidentais / industrializados /
desenvolvidos, como os Estados Unidos e os paises da Europa Ocidental.Ele ipicialmen.te, considerou as
diferencas desses pata com as novas nagdes, que eclodiram na Asia e Africa apds a Segunda Guerra.
Posteriormente, Janowitz reviu sua abordagem. extendendo-a aos paises da América Latina, que apresentam
uma realidade intermedidria entre os paises industializados e as novas nagdes. Por esta razio, o autor passou a
enfatizar as institigdes militatres e a coergio nos pafses em desenvolvimento. Ver JANOWITZ , Mouris,
Military Instituitions and Coercion in the Developing Nations, Chicago, The University of Chicago Press,
1988.



organizacio interna. Por esta razo, ndo faz muito sentido as anilises que se aferram em
demonstrar que as instituicSes militares sdo necessariamente autoritdrias, fazendo parte
delas os individuos de indole assemelhada.

Hé também uma tendéncia de apalisar organizacdes em larga escala exagerando
suas diferencas no tocante a0 mundo civil e ao militar. Uma “andlise realista” a instituicio
militar destaca as mudancas ocorridas no modo de se fazer a guerra, oriundas das
transformacbes no plano social. Neste caso, € necessdrio perceber qual o impacto da
Incorporago maciga e constante de tecnologia causou no seio da organizacio militar ao
longo do século XX. No que diz respeito aos objetivos do combate, o incremento
tecnologico contribuiu para: 0 aumento do poder de destruigdo, a administragio da
violéncia com a finalidade da dissuasdo, a abertura das instituic@es militares as inovagdes.
Esta realidade gerou um aumento da interdependéncia entre 0 mundo militar ¢ o mundo
civil, levando Janowitz, a criticar a noglio de que existem “antagonismos” entre as empresas
e o militarismo (resistente s mudangas), tal como afirmou Schumpetter. Houve uma busca
crescente pelas movagbes ndo s6 no campo dos recursos materiais, como também nos
recursos humanos, onde o aprimoramento profissional através da formacio académica do
oficial foi cada vez mais exigido para o desempenho de sua carreira, em que pese a
permanéncia de um “residuo militarista” que venera o espirito herdico do combatente,
portador de privilégios e honrarias. Isto demonstra que a mudanga de mentalidade €
diferente das mudangas tecnol6gicas, e que a primeira pode permanecer incompleta em
relacdo 2 segunda. Janowitz * aponta para a tendéncia 2 modernizacao civilinizadora da
instituicio militar, afirmando que as transformagfes da instituicio militar também se dio
no tipo de mentalidade e no comportamento de seus membros, como o exercicio de
autoridade na passagem da dominac¢@o para a persuasio. A dominagiio é aqui entendida
como um conjunto de sangbes negativas, ameagas e submissio ruecinica, a0 passo que a

manipulagio (também chamada pelo autor de persuasio) busca técnicas de controle tais

: JANOWITZ Morris, Las Partes Cambiantes de La Autoridad Organizativa: la Instituicion Militar “in”
BANON, Rafacl / OLMEDA. Jose A., La Instituicién Militar... op. Cit.

Ver também:JANOWITZ, Morris, La Organizacion Interna de la Finstitucion Militar “in” BANON, Rafael /
OLMEDA, Jose. A. BANON, Rafael. / OLMEDA, José. A., La Instituicion Militar... op.cit.

Sobre as caracteristicas da profisso militar, geradas pela socializagdo como a ética, o corporativismo etc ver :
ABRAHAMSON, Bengt, La Socializacién Professional "in" BANON, Rafael. / OLMEDA, José. A., La
Instituicion Militar... op.cit. pp 208-224.
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COmMO incentivos positivos, como a preocupacio com as predisposicdes dos soldados, ainda
gque possa manter a ameaca de exclusdo do grupo por falta de adaptacio. O exercicio da
autoridade persuasiva implica na existéncia de problemas que causam dilemas e tensdes
anteriores 20 longoe do seu processo de desenvolvimento uma vez que existe uma ideologia
conservadora na elite militar, temerosa por mudancas, ao interpretar, de forma equivocada
seus objetivos no que diz respeito 2 deterioragio de sua autoridade.

QOutras manifestacdes end6genas, tais como rigidez organizacional, cerimonialismo
excessivo e um profissionalismo exagerado ocorrern nesse processo. Este merece uma
observacao digna de nota porque, para o autor, parece ser advindo de baixo prestigio da
profissdo diante da sociedade. Ele se caracteriza por uma preocupacio desmesurada sobre a
especificagdo de missdes, a0 mesmo tempo em que existe uma falta de objetivos claros ¢ de
competéncia no amago organizacional, abrindo mdo da criatividade e se pautando por
principios mecanicos para a resolucio de problemas; isto leva ao reforco da idéia de que o
oficial combatente € distinto (superior) ao pessoal de apoio logistico-administrativo.

Janowitz aponta ainda para a tendéncia a cristalizacio de um modelo que ele chama
de equilibrado, onde hd énfase numa ordem fraternal e na criatividade interna, cooperando
para que a profissdo militar seja mais relacionada a4 “destreza administrativa™, além da
habilidade de combate, contribuindo para o aumento de seu prestigio diante da populago.
Isto leva seus membros a dotarem um comportamento mais esclarecedor sobre as relagdes
de se fazer isto ou aquilo, além de valorizar o aspecto educativo, pois assim € possivel ter
em mente que um soldado € um oficial em potencial que necessita ser aprimorado. Qutro
aspecto importante, € a concentracio em preocupacdes mais relevantes do que o excesso de
cerimonias, como por exemplo, no caso do aumento da coesdo / solidariedade interna e o
fortalecimento do espirito de corpo. Por af se desenvolve uma organizacdo mais interessada
no desenvolvimento de uma moral positiva ¢ na manutenco de uma rede de bem-estar para
0s seus membros. Enfim, o ritualismo exagerado pode ser substituido pela melhoria das
relagdes interpessoais e da competéncia técnica, levando até mesmo 3 transferéncia de
conhecimento de relevante interesse social ao mundo civil empresarial e governamental.

Ao tratar das caracteristicas organizacionais da instituicio militar e seu
relacionamento com a sociedade, Janowitz pergunta quais as causas de sua interven¢io na

politica interpa de virios pafses, principalmente as “novas na¢des”. Sua resposta caminha
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no sentido de apontar para o controle dos instrumentos da violéncia a partir do papel
assumido como agente de participacdo politica e social em cada realidade em que se
encontra. A profissionalizacio que busca o aperfeicoamento na preparacdo para o combate
faz aumentar a coesao interna e o potencial politico direto.

O incremento da tecnologia também pode ser visto como maximizacio de
relevincia para a intervengio na sociedade. A este respeito, o autor chega a desenvolver um
argumento baseado na tipificacfio da especificidade das Forgas Singulares e nas Armas de
cada uma delas. Para ele, a Infantaria possui caracteristicas de superpolicia; como as outras
Armas combatentes do Exército e as forgas especiais de todos os ramos militares, elas sfo
suscetiveis de intervencdo, juntamente com 0s Fuzileiros Navais, enquanto que o restante
da Marinha € menos politica. A Aerondutica também tende a ser bastante usada contra as
tropas insurrectas. Ainda que este raciocinio possa ser relativizado, para nds, o que importa
fundamentalmente na sua visfo & que, a profissionalizacio crescente da instituicio militar,
ndo & garantia de menor intervencdo na politica, segundo o modelo de Huntington,
conforme afirmou Loépez (1994). > Qutros elementos devem ser ressaltados, tais como a
fragilidade juridica das novas nagGes, a identificacdo equivocada de seu papel como forcas
policiais e a constitui¢do de forgas especiais para ajudar no campo da seguranca interna.

Insistindo na busca de razes orgamizacionais para as intervengfes castrenses,
Janowitz aponta para a estrutura de conhecimento e as linhas de carreira, baseadas na
divisdo de trabalho interno {combatente, administrador e técnico). Como a instituicio
militar € criada para se preparar para a crise, podem ser criadas condigdes mais ou menos
favordveis para a recusa ou aceitacdo de mudancgas e das tradicbes estabelecidas, embora
seja ordenada, regulamentada e rotinizada. Algumas vezes € possivel transferéncia de
conhecimentos e aptiddes pessoais / organizacionais para o exercicio de uma vida politica e
civil, dependendo do que venha proporcionar as oportunidades e obrigacOes da carreira,
onde um certo nimero de oficiais forma um nicleo com urn grau maior de politizagio que
os demais. Via de regra, os oficiais sdo mais levados 2 administracdo das instalacGes
militares do que ao envolvimento nas causas politicas. Porém, o desconhecimento da vida
politica nao € um fator limitador da participacdo ativa dado que os militares possuem um

“ethos” nacionalista forte que se combina a um herofsmo melancélico, criando um certo

} LOPEZ, Emesto, Ni La Ceniza ni la Guerra, Buenos Aires, Alianza Editoral, 1994
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modelo de servigo piiblico. Isto ¢ relevante 3 medida que mantém um acerto misticismo
apesar do profissionalismo. Uma outra peculiaridade importante ¢ o tipo de carreira que o
oficial venha a tragar a0 longo de sua vida. : prescrita ou adaptada. Esta tltima possibilita
mais a experiéncia com vérias situaces dentro e fora de seu pais, assim como a formacio
educacional de estado-maior,

O recrutamento social e a formagio podem, também, influir em maior ou menor
grau no comportamento politico, pois tendem a considerar influéncias pessoais e familiares
¢ a distribuicdo sécio-geogrdfica para o acesso 2 carreira. A este respeito, Janowitz
considera uma simplificagdo a associac¢fo direta da mentalidade da classe média com uma
VIs30 necessariamente progressista, assim como o ambiente urbano. De todo modo, ele
admite que o “ethos burocritico” com a ideologia profissional é congruente com uma
mudanga gradual e modernizadora, que ¢ identificada com a sua origem de classe média.
Hé entdo uma identificagdo, sem que haja determinagio da origem de classe social

A questdo do recrutamento e dos vinculos sociais est4 relacionada 2 motivacdo e
objetivos da carreira no sentido de seu prestigio social, pois, de uma maneira geral, a
populagdo tem uma visio negativa da carreira de oficial, tida como um antro de mediocres
que fogem da competicdo do mercado de trabalho a0 mesmo tempo em que serve como um
mecanisimo de mobilidade social ascendente.

A formag8o académica e politica apdés o recrutamento, tém influéncia, em maior ou
TDenor grau na participagio politica. Ou seja, na maioria das novas nagdes, o COIMPromisso
com a politica nterna € reforgado pelo tipo de educaciio que os oficiais recebem. Desde os
primbrdios da profissdo militar, foram criadas academias para substituir o ensino
universitdrio regular, pois se pensava na necessidade de forjar o homem para 0 combate
com adestramento especifico e isolamento da vida mundana. Com isso foi gerada 0 que o
autor chamou de “conseqiiéncia marginal da educacio militar”: um doutrinamento que leva
os oficiais a aceitar o “status quo” e isolar aqueles que possuem pretensdes politicas. A
educagdo € importante porque forma uma ideologia profissional e politica aliada &
experiéncia adquirida e ao contexto sécio-cultural. Nas novas nacdes, os oficiais mantém
uma “imagem puritana” e nacionalista, assim como nas na¢des ocidentais industrializadas,
mas se diferenciam destas por terem mais hojeriza aos grupos politicos organizados, aos

profissionais e & empresa privada. O seu nacionalismo estd imbricado de sentimentos
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xendfobos e a sua imagem puritana € acentuadamente marcada pela luta contra a corrupgio
¢ a decadéncia s6cio-politica. As empresas piiblicas sfo vistas como mais apropriadas do
que as particulares por estarem, supostamente, mais comprometidas com o
desenvolvimento econdmico, politico e social A prépria politica ¢ qualificada
negativarnente, em razdo da necessidade de fazer constantes arranjos, acordos, flexibilidade
das normas / a¢Ges e da desconfianga sobre o desempenho dos partidos. Dai, a politica dos
militares € “a politica de querer estar acima da politica”. Esta postura se contrapde 2
realidade dos paises ocidentais industrializados, pois aqui hd supremacia civil e os militares
sd0 levados a aprender e respeitar as debilidades dos lideres politicos. Impera uma viso de
mundo tecnocratica no pensamento militar das novas nagbes o que justifica urna aco mais
eficaz, sem rodeios ¢ tanta deferéncia as nuancas do jogo politico, manifestando uma visao
superficial, formada de assertivas ficeis de serem enunciadas, mais preocupadas com a
acio do que com a reflexdo. Isto fundamenta um tipo de profissionalismo pragmético que
revela uma mentalidade justificadora de uma certa identidade auto-legitimada pela
educacdo mas com pouca énfase no desenvolvimento da autocritica do papel da instituicio
na sociedade. Para Janowitz, seria entdo mais vilida a combinacio de uma ideologia que
trate das caracteristicas de zelo e ascetismo assim como da histéria da corporacio,
associadas a0 bom senso e ao realismo sobre o seu papel no desenvolvimento econdmico,
politico e cultural da sociedade da qual fazem parte.

Desde o inicio da profissdo militar o ensino ministrado dos conhecimentos de
engenharia era rmuito mais importante para a formacio de um corpo de profissionais
qualificado tecnicamente. Em paises como os Estados Unidos a forma¢3o profissional
impulsionou a criagido de academias no Exército e na Marinha, dado que havia muitas
resisténcias & profissionalizacdo militar no ambiente civil. Entretanto, nas novas nacdes hd
um recrutamento de base civil com uma diferenciacdo em relacio a outros grupos
profissionais no que diz respeito ao contetido educativo. A situacdo em vdrios destes paises
apresenta uma articulacdo com a universidade, onde alguns de seus egressos passam a fazer
parte das For¢as Armadas. O resultado € que a despeito de receberem uma educaco
profissional, passaram um bom tempo no mundo civil universitdrio, onde reina a agitacio

politica e mantém interesse nestas questdes.
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A instituicio militar existe a partir do fortalecimento dos lagos de solidariedade e
coesdo como qualquer organizacio, mas, no seu caso, tais elementos condicionam o seu
comportamento politico. A coesdo € fruto da aprendizagem e doutrinamento contribui para
as caracteristicas de uma “instituigio total”, segundo Goffman.®. Mas, entre vérias as
nagbes velhas e novas existem diferencas que estdo relacionadas a disposicio das
instalagbes militares pelo territério nacional: quanto mais dispersas e menores, é maior a
convivéncia com o mundo civil, enfraquecendo, assim. o isolamento préprio da vida
militar. Este fendmeno ocorre mais nas nagdes novas do gque nos paifses ocidentais
industrializados.

A umdo forjada entre os militares € mais do que necessdria a qualquer grupo
primério. Ela inspira interesses comuns responsdveis pela motivaciio de intervenciio na
politica. A sua desagregacdo pode levar 2 uma instabilidade interna e 2 promocio de
contragolpes, por exemplo, como no caso da Birminia, Paquistio e Egito. Ao mesmo
tempo, a coesdo pode ser um elemento fundamental para a aceitagfio da supremacia do
poder civil e subordina¢o a ele, tal como pode ser demonstrado no exemplo de Israel,
fndia e Maldsia. Um fator que estd presente na coesdo militar € a questdo geracional,
levando a uma distinta conotacdo do sentido da politica. Enquanto os mais velhos estdo
mais conformados com o “satatus quo”, os mais novos s30 mais inquietos e radicais em
relagio as perspectivas norteadoras para a acdo. A diferenca geracional leva a outros
problemas, como a possibilidade de ascensdo funcional e éxito na carreira, inclusive fora do
servico militar, caos haja possibilidades de insercio no mercado de trabalho apds a
passagem para a reserva. Outros fatores que estfo relacionados com a coesio sio: a
experiéncia em vitorias bélicas, o relacionamento com outras corporacdes do Estado {como
a policia), rivalidades pessoais e lacos familiares.

Moskos ° caminha na mesma direcdo de Janowitz quanto as caracteristicas da
organizacio militar. No entanto, ele avanga ao comparar modelos ideais opostos e buscar
um terceiro modelo que possa representar uma sintese dos anteriores, servindo de

pardmetro para o futuro. Estes modelos a seu ver so necess4rios para tratar das relacdes de

* GOFMAN, E., Manicémios, Prestdios e Conventos, Sio Paulo, Perspectiva, 1974,
* MOSKOS, Charles / HARRIES-JERKINS, Gwyn, Las Fuerzas Armadas y la Sociedad Moderna “in”
BANON, Rafael / OLMEDA, Jose A ., La Instituicién Militar... op. cit.
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convergéncia e divergéncia da corporacio com a sociedade a partir das seguintes varidveis:
a) representatividade da populacdo no contingente das For¢as Armadas; b) graus de
paralelismos e descontinuidades com organizacbes civis; c) conhecimentos técnicos
necessarios a militares e ¢ivis e d) diferencas ideolégicas entre ambos, levando em conta as
distingdes entre as Armas, Corpos, Quadros e Servigos.

O primeiro modelo, institucional, se caracteriza por ser divergente em relagio 2
sociedade muito embora a missdo dos militares seja a de defender o territdrio, salvar a
pétria, contribuir para a dissuasio e o equilibrio internacional. Isto lhes d4 um senso de
dever e honra, mas a profissdo militar aqui se pauta por ser um grupo de interesses, tais
como uma série de bepeficios sociais apesar dos baixos soldos, compensacio alimentar,
uniformes, assisténcia médica familiar e beneficios ac passarem para a reserva.

O segundo modelo, ocupacional, € préximo da realidade de mercado, onde hé maior
fecompensa monetaria, capacitagdo técnica e explicitagdo de interesses individuais. Assim,
a organizacdo militar € mais parecida com as demais organiza¢des sociais, onde se trata de
gerenciar a partir de andlises de custo-beneficio, variedade das formas de capacitacio e
restricdes as compensacdes financeiras. Aqui, a famflia do servidor militar possui outro
perfil, pois as mnulheres sio mais independentes por serem mais dedicadas a vida
profissional do que a vida doméstica e social dos guartéis. O modelo ocupacional conta
ainda com um maior nimero de funciondrios civis ¢ 0 aumento do ingresso de mulheres nas
Forcas Armadas.

O modelo plural € o terceiro, que significa a sintese dos anteriores, chegando a ser
mais proximo da civilinizacio de Janowitz, a0 mesmo tempo em que integra elementos do
tradicionalismo mmilitar. A adequagio maior / menor a um deles tem a ver com as
caracteristicas das Forcas Singulares: a Aerondutica e as Armas técnicas do Exército
seguiriam o modelo ocupacional, a Marinha e as Armas de combate do Exército se
inclinariam para o modelo institucional. O modelo ocupacional dd maior importincia as
funcdes relacionadas & administracio, processamento de dados, educacio, logistica e
assisténcla a sadde. Por sua vez, o modelo institucional cultiva os ideais de honra,
misticismo, virilidade etc. A adocdo de um ou outro modelo € conforme a histéria da
corporagio e a cultura do pais, levando assim, a uma variacao do “ethos” profissional

Porém, h4 problemas nos dois modelos: no ocupacional hd maior utilitarismo
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individualista, causador do enfraquecimento da moral em tempos de guerra, de menor
eficicia da dissuasdo e de menor controle social sobre seus membros. No modelo
institucional hd pouca qualificacio humana necessdria para as inovagBes tecnol6gicas e
pouca valorizacdo da democracia, dentro de uma sociedade de fragil cultura politica e
civica.

Baii6n e Olmeda (1985) ® se baseiam no conceito de civilinizagdo de Janowitz, por
eles entendido como ¢ processo de crise dos valores militares e de tecnologias préprias,
mudando paulatinamente para valores e tecnologias civis ou intercambidveis em relacio
aos dois mundos. Este processo contém a ado¢do de mudancas no papel das Forcas
Armadas através dos vetores da industrializacio e de transformacao na estrutura social, Os
exércitos se tornaram organizagGes complexas internamente, ao mesmo tempo em que a
sociedade também se modificou no mesmo sentido da modernizagio. A corporacio militar
se tornou mais parecida com as empresas privadas, no que diz respeito 4 sua organizacio
mterna, dada a vasta divisdo do trabalho de um variado niimero de especialistas treinados
em diversas aptidOes profissionais. Isto geraria: a) a necessidade da implementacio de uma
gestho burocratico-organizacional mais racionalizada, exigindo a mudanga do perfil dos
oficiais. (de heréis, passariam a especialistas nas funcdes e tarefas rotinizadas); b) novas
necessidades logisticas, reforcando necessidades corporativas a ponto de buscar auto-
suficiéncia e ampliagdo do recrutamento; ¢) apoio & expansdo capitalista, pois se tornariam
efetivos e permanentes clientes de tecnologia, contribuindo em maior ou menor grau para o
impulso ao desenvolvimento, dependendo da realidade de cada pais.

O empreendimento de uma guerra total contribui para a civilinizagio da profisséo
militar, fazendo com que haja maior flexibilizacdo das fronteiras entre civis e militares,
incorporacio da tecnologia civil (principalmente nas 4reas de cibernética, medicina,
quimica e biologia) e maior aumento das missdes politico-militares. A énfase na visdo dos
militares como instituigdo leva em consideracio a imposicio do auto-sacrficio, relacionado
a algumas restricOes: disponibilidade permanente para o servico, mudanga constante de
local de trabalho, rigidez disciplinar, proibicio de greve e negocia¢io das condiges de

trabalho e risco de vida.

® BANON, Rafael. / OLMEDA, José. A., La Instituicién Militar... op. cit.



A institui¢do militar apresenta-se entdo como uma “instituicio total”, inclinando-se
as intervengbes corporativas que justifiguem seu grau de autonomizacio e “ethos”
burocrético proprio. Apesar de apontarem para a necessidade de civilinizagio, esses autores
permanecem afirmando que a l6gica institucional prevalece sobre a 16gica ocupacional. A
andlise corporativa pode demonstrar isto, por exemplo, no que se refere 4 maior valorizagio
e prestigio para os oficiais oriundos das academias militares do que para os egressos das
universidades na maioria dos paises. Eles ressaltam, porém, que Janowitz desenvolve um
novo paradigma quando analisa o “ethos” burocrdtico militar através da disciplina que se
transforma da énfase na dominag3o para a énfase na persuasdo. Mas, 0 que importa em sua
andlise, € o conhecimento sobre a instituicio militar através da sua ideologia politica e
profissional, o formato orgénico, as linhas de carreira, a estrutura de conhecimento te6rico,
a forma de recrutamento e os mecanismos de coesdo engendrados.

A caracterizacdo das Forgas Armadas pés-modernas € uma classificagio que
abrange, de maneira geral, a realidade de muitos paises pés-Guerra Fria e mundo ocidental.
Dentro desta tipificagio Moskos (2000) 7 estipulou alguns elementos principais:1) a major
interpenetrabilidade entre as esferas civil e militar; 2) a diminuigio das diferencas entre as
armas combatentes ¢ ndo-combatentes; 3) as mudangas nos objetivos militares em guerras
tradicionais para outros que nfo diretamente ligados ao combate; 4) o uso de forgas
militares em missdes internacionais autorizadas pela ONU e 5) a internacionaliza¢do das
Forcas Armadas, pertencentes a organizacbes multilaterais ou bilaterais, como por
exemplo, a OTAN.

Este autor lembra que o otimismo da “pova ordem internacional”, legitimado por
uma no¢do de “fim da histéria” estd relacionado com a idéia predominante entre 0s
pensadores modernos do século XVIII e XIX, como Kant, Smith, Comte, Spencer e Marx,
de que haveria uma evolugdo da humanidade no sentido da constru¢do da paz. A Histéria
era entendida de forma otimista, como urma trajetéria da barbarizacio i civilizagdo, da
tradicio 4 modernidade, possibilitando um melhor entendimento entre os homens.

Entretanto, a situagdo contemporinea nem sempre autoriza este prognéstico. O
mundo estd mais andrquico e a civilizacdio passa por um sem nirgero de questionamento. O

“caos” e a “desordem” da situagdo internacional alcancam maiores dimensdes nos Gltimos
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tempos. Os bandos armados, os terroristas, os conflitos politicos e as ferramentas legitimas
da guerra, estdo escapando das mios dos Estados. Mesmo assim, existe uma visdo otimista
da realidade mundial que visa enfrentar esforgo pra a construgio da paz.

Os militares estao sendo engajados cada vez mais em missdes humanitdrias neste
mundo globalizado, pés-industrial, articulado politicamente pela reducio da soberania dos
Estados e a emergéncia de organizagdes ndo-governamentais, com uma grande presenca
dos meios de comunicacio e das tecnologias do mundo econdmico-financeiro.

Moskos e outros autores admitem que a chamada Revolugio dos Assuntos Militares
(RAM) esté relacionada ao cendrio pés-moderno, ainda que de maneira nio completamente
congruente. De todo modo, essa nova configuracio das Forcas Armadas significa uma
quebra em relagho ac padrio existente na era moderna e est4 mais préxima da realidade
mundial com as suas mudangas tecnol6gicas e politicas do mundo p6s-91. Baseado na
experiéncia norte-americana e na tentativa de aproximacio da situacio das democracias
avancadas do ocidente, Moskos estabeleceu um quadro evolutivo, conforme se vé a seguir.

Apesar de considerar que a realidade ¢ maior, mais complexa e dindmica do que
qualquer paradigma cientifico. O paradigma pés-moderno vem se estabelecendo nestes
aspectos, com base nos diversos acontecimentos dentro e fora dos Estados Unidos, no
ambito das relagbes Forgas Armadas e sociedade. A tradicional postura militar de
consagracdo de valores particulares e coletivos, como o dever, a pétria e a honra tém
passado por uma forma de reinterpretagio, com base nos valores de outras profissdes mais
comuns no mercado de trabalho e na vida societdria. Isto significa que hd um tipo de
relacionamento mais ocupacional e menos institucional, com mais abertura para a variacfo
de padrdes de etnia, género e orienta¢do sexual, relativizagho / abandono da conscricio etc.

A identidade da profissio militar vem se transformando sensivelmente, e isto
implica na reconsideracic de sua formagdo. O modelo emergente de Forcas Armadas
necessita de um tipo de soldado capacitado a atender aos requisitos das novas missdes que
elas desempenham. Assim, temos a valoriza¢io do soldado-intelectual, mais educado
formalmente inclusive nas instituicdes civis, versado em Ciéncias Humanas e Sociais,além
das técnicas e tdticas de combate. Existem também o soldado-diplomata, melhor

conhecedor dos fundamentos da politica internacional, e o soldado-gerente, capacitado no

7 MOSKOS, Charles / WILLIAMS, John / SEGAL, David, The Post Modern Military: Armed Forces Afther
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planejamento ¢ na administracdo dos recursos materiais ¢ humanos que fazem parte da
estrutura das For¢as Armadas: este é levado a efetivar as possibilidades do uso da forga de
maneira cada vez mais eficaz, eficiente e econdmica, sobretudo a partir do contexto de
reengenharia e redu¢do do aparato burocritico vigente nas empresas e nos Estados

ocidentais a partir dos anos 90.

1. O “Ethos™ Militar no Brasil: Identidade, Profissionalizacdo, e Autonomia

1.1 A Concepcao Organizacional

No tratamento sobre o espago que ocupam as Forcas Armadas na sociedade
brasileira, hd uma divisio feita por E. C. Coelho (1976) ® que se tornou classica, entre a
concep¢ao organizacional e a perspectiva instrumental. A primeira tem por pressuposto a
especificidade da corporagio militar com seus objetivos, valores e identidade prépria, onde
as intervengbes na politica sdo determinadas por razdes corporativas. A segunda, alude is
vinculagdes do aparato militar com as classes sociais, seja a classe alta, média ou baixa ¢
seus interesses politicos. Nesta parte, nosso trabalho faz a exposicdo dos argumentos das
duas abordagens, considerando seus pontos bdsicos através de uma visio genérica sobre
apostura dos militares brasileiros ao longo da Repiiblica.

De antemfo, € necessdrio deixar claro que aqui consideramos ambas as
interpretacbes vdhdas para explicar o estatuto dos militares no Brasil N&o bhd como
desconsiderar as suas contribuiches ¢ €nfases em argumentar sobre um ou outro momento
da sua participacdo pa vida nacional. Conforme afirmado anteriormente sobre a abordagem
marxista e a weberiana (da qual a divisdo de Coetho € uma variacio adaptada), o
posicionamento tedrico deste trabalho oscila entre ambas, com seus méritos e limitacdes.
Assim, nos parece ser também a abordagem de autores anteriormente citados como
Carrilho, e alguns outros mencionados adiante, como Rouquié (1984), Dreiffus (1989), e
outros como Oliveira (1994), Anténio C. Peixoto (1980), Cavagnari (1989) ? etc, que

apresentam uma dupla abordagem sobre o comportamento € a acio politica dos militares.

The Cold War, New Y ork-Oxford, Oxford University Press, 2000.
® COELHQ, Edmundo, C. , Em Busca da Identidade... op. cit.
*® ROUQUIE, Alain, O Estado Militar... op. cit. pp XXIV-XXV.
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Segundo Coelho, a concepg¢fio organizacional estd baseada no pensamento de
Janowitz, que privilegia os aspectos particulares da organizacdo militar e seu fechamento
em relagio 2 sociedade civil. Para este autor, o Exército construiu uma identidade, com
doutrina, modernizagdo, organizacio e valores proprios ao longo da histéria republicana
brasileira, condicionando assim, a sua participagio no universo s6¢io-politico, como no
caso da Proclamacio da Repiblica, do Tenentismo, do Estado Novo, e da Ditadura Militar.
Este modo de pensar alimentou o raciocinio desenvolvido por outros autores brasileiros,
como por exemplo. Jos¢ Murillo de Carvalho (1985), ** que trabalhou com a nogdo de
“soldado-corporagio” ao analisar a participacio do Exército na Primeira Republica,
contestando outros autores que viam a predomindncia do “soldado-cidadio” no seio mnilitar,
influenciado pelo positivismo. Este, por sua vez, tributdrio de uma cosmovisio de classe
média e da burguesia industrial urbana em formacio na realidade brasileira da virada do
século XIX para o XX nas suas primeiras décadas.

A idéia de que os militares sdo apenas um “instrumento” nas maios da burguesia e da
pequena burguesia, é posta de lado nos vérios eventos que contaram coma a participacio
dos militares ocorridos desde o inicio da Reptblica. Ndo de haveria este tipo de
continuidade nas agdes militares, mas, sim, a permanéncia de causas corporativas que as
modelam. Por esta razio, Carvalho d4 épfase em aspectos como: recrutamento, selecdo,
modernizacdo institucional, disputas internas entre grupos etc.

Embora tal encaminhamento te6rico contenha um bom contetido de verdade e
aplicagao na produgdo do conhecimento sobre as Forcas Armadas no Brasil, é importante
chamar 2 atengdo para a argumentacfio de Janowitz, que no isola a corporacio militar da
sociedade. Pelo contrdrio, este autor demonstra que o processo de “civilinizacdo™ sofrido
pelos militares tem inicio nas transformagdes ocorridas na vida social do mundo moderno,

e, via de regra, a mentalidade predominante entre os oficiais e subalternos se identifica com

DREIFUSS, René, O Jogo da Direita , Perdpolis, Vozes, 1989, pp. 26-33 .

OLIVEIRA, Eliezer, R. de, De Geisel a Collor: Forcas Armadas, Transicdo e Democracia, Campinas, Papirus, 1994.
PEIXOTOQ, Antdnio, C. , Exército ¢ Politica no Brasil: Uma Critica acs Modelos de Interpretacdo, “in” ROUQUIE, A., Os
Partidos Militares no Brasil, Rio de Janeiro, Record, 1980.

CAVAGNARL Geraldo L. ., Autonomia Militar e Construgio do Brasil-Potépcia “in” OLIVEIRA. E. R . de {org) As
Forgas Armadas no Brasil, Rio de Janeiro, Espaco ¢ Tempo, 1987, pp 57-59.

Sobre a questdo da autonomia militar. Ver também GARCIA, Prudéncio, E! Drama de La Autonomia
Militar: Argentina Bajo Las Juntas Militares, Madrid, Alianza Editorial, 1094,

* CARVALHO, José M. de . As Forgcas Armadas na Primeira Repiiblica, O Poder Desestabilizador, “in”
BUARQUE DE HOLLANDA, Sergio, Histéria Geral da Civilizagdo Brasileira, Sao Paulo, Difel, 1978.
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valores de classe média. Nas “novas nacdes” os militares t8m se envolvido nos aspectos
econdmicos, culturais ¢ politicos da sociedade, assumindo uma postura promotora de
reformas, sobrepondo-se 4 “fraqueza das instituigdes civis”, como no caso da Africa, Asia e
América Latina. Outros autores, j4 estabeleceram esta vinculacio, como Huntington (1975)
" a0 analisar os padroes de ordenamento e mudanca da vida social e como o
comportamento militar estd a eles relacionado. Portanto, parece que a leitura do
pensamento de Janowitz, feita pelos adeptos da concepcio organizacional, desconsideram
que hd um movimento de fora para dentro afetando a identidade da corporagio militar, por
mais que seja importante Jevar em conta como a sua estrutura interna, objetivos
corporativos e funcionamento estdo estabelecidos e provoque algum tipo de atuagdo no seio
da sociedade civil / politica. Por esta razio, o investimento puroc e simples em questdes
internas para a explicar a identidade ¢ ¢ comportamento politico dos militares brasileiros
nao parece ser apropriado por ser incompleto e de interpretacio parcial, ainda que contribua
para que o reducionismo analitico seja evitado.

Outro trabalho sobre os militares brasileiros que investigou sua socializacio e
comportamento pela concepgao organizacional foi o de Alexandre de Souza Costa Barros
(1978) . Ele analisa a profissdo dos militares e a sua participaco como atores politicos
procurando compreender as suas especificidades no desempenho de suas atividades, que
s$d0 principalmente voltadas para: a resolucio dos conflitos, a cooperagio e as inovagoes
estratégicas e tecnoldgicas no plano internacional Para este autor, as caracteristicas da
profissio militar sao sensivelmente independentes do ambiente social se comparada a
outras profissOes; isto €, seu desernpenho nio tem muita variacdo de um pafs para outro.

Porém, Barros chamou i atenciio para um aspecto considerado importante: a
maioria dos cientistas sociais tende a ignorar as especificidades que existem entre os
militares dos paises desenvolvidos e os dos sudesenvolvidos, especialmente a sua histéria e
cultura. Dai, o autor enfoca o processo histérico-cultural de alguns dos aspectos da

profissio dos militares latino-amaricanos e brasileiros, como a origem social e a

" HUNTINGTON, Samuel. A Ordem Polftica nas Sociedades em MudancaRio de Janeiro, Forense
Universitdria, 1975. p 106.

* BARROS, Alexandre de S. C. The Brazilian Milizary: Professional Socialization, Political Performance
and State Building, University of Chicago, Tese de Doutorade, 1973, mimeo.
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profissionalizacio, os valores, as formas de autoridade no seio da instituigdo, a formacéo

profissional e politica.

1.2 A Perspectiva Instrumental

A chamada perspectiva instrumental, por sua vez, se dedica a explorar a tOnica da
instrumentalizacdo das Forgas Armadas pelos grupos dominantes e possul o mérito re
relacionar a instituico rmilitar 2 situacfo social demonstrando como e porque as elites e a
classe média fazem uso das Forgas Armadas para atingir os seus objetivos. Assim, elas
mantém 0 seu estatuto privilegiado em detrimento da maioria da populagio associada
diretamente ou ndo aos interesses do capitalismo internacional e a sua inserco na realidade
brasileira. Sdo exemplos j4 bastante conhecidos os trabalhos de Werneck Sodré (1979) ¥
em tom critico ao uso dos militares como agentes do interesse dominante da burguesia
nacional e estrangeira e as an4lises de Jaguaribe (1987) ™ sobre a identificacdo dos valores
/ mentalidade e comportamento militar as aspiragbes de classe média considerando a
realidade de um pais periférico e dependente que busca a modernizacio em todos os niveis.

Embora tenha produzido anélises mais recentes e nio ter sido citado por Coelho
como pertencente a linha de pensamento instrumental, a contribuicdo de Quartim de
Moraes (1990) ° ¢ significativa para a fundamentacio dos argumentos enunciadores do uso
do aparato militar em geral e por levar em conta a clivagem existente no interior das Forgas
Armadas brasileiras ao longo de sua hist6ria. Quartim de Moraes demonstrou a existéncia
do pensamento de uma “esquerda militar”. Esta seria a facgio que buscava as mudancas
sociais e reformas institucionais tendo, entéio uma conotagiio “progressista”, ao contrério do
conservadorismo dos militares de “direita”. O argumento deste autor & que a instituicio
militar reflete no seu interior as ideologias existentes no espectro social, fazendo com que
0 seu comportamento penda para um lado ou para o outro, conforme a relagéio de forgas
existentes dentro e fora da institui¢do. Desde a Proclamacao da Repiiblica até a Ditadura de

1964 existiu este confronto nas Forgas Armadas brasileiras, o que foi interrompido com a

> WERNECK SODRE, Nelson, Histdria Militar do Brasil , Rio de Janeiro, Civilizagio Brasileira, 1979,

¥ JAGUARIBE, Helio, As Forgas Armadas e a Democratizagio da Sociedade Brasileira, “in” FORTES, Luis.
R. 8/ NASCIMENTO, Marcos M. , A Constituinte em Debate , Sao Paulo, SEAF, 1987..

3 MORAES, Jodo C. Q de, A Esquerda Militar no Brasil, Sao Paulo, Siciliane, 1990, pp 13-21.



vitria da “direita militar”, que a partir de procedimentos especificos, tais como cassacio,
aprisionamento, doutrina¢do, expurgo etc eliminou a facc@o de esquerda. A direita militar
assumiy, entdo, ¢ controle total sobre o pensamento e a acio da instituicdo no pais. A
esquerda militar foi atuante na organizagdo do movimento republicano, através da ideologia
do positivisino, que exaltava as atribui¢bes do sodado-cidaddo. Sua atuagio se desdobrou
na década de 20, com o Tenentismo, a Coluna Prestes, a Revolugio de 30, a Intentona
Comunista, 0 Estado Novo até a instauracfio da Ditadura em 1964, que instituiu a Ideologia
de Seguranca Nacional, de tendéncia reaciondria. No decorrer de todo esse perfodo, a
esquerda militar foi responsdvel por defender, dentro e fora dos quartéis, causas que a seu
ver levaria 0 pais a construir uma realidade moderna, sem, no entanto, ser excludente,
dependente e autoritdria. As caracterfsticas do progressismo da esquerda militar visariam
formar uma sociedade democritica, com forte participagdo popular, criando um projeto de
desenvolvimento nacional sem as peias do imperialismo capitalista e uma ordem social com
maior justica e menor desigualdade social (nfo necessariamente, socialista). O mérito do
trabalho de Quartim de Moraes foi demonstrar que embora ndo fosse hegemdnica, a
esquerda militar contribuiu para a luta politica que aponta no sentido de maior emancipagio
da sociedade brasileira; além disso, foi a sua demonstraciio de que é possivel haver
diferenca de pensamento entre os militares sem que tal postura comprometa o servico ao
Estado ¢ a defesa da Pitria, conforme os ditames da carreira castrense.

Na Marinha, por exemplo, a participacio de uma esquerda militar esteve
relacionada aos eventos da Revolta da Chibata em 1910, liderada por Jodo Céndido, contra
os maus tratos dos marinheiros negros e ao apoio e simpatia de alguns oficiais ao
Tenentismo e & Coluna Prestes. Posteriormente, a esquerda fomentou a Revolta dos
Marinheiros e 0 apoio 4 faccio legalista contra o golpe de 64, que custou divergéncias,
gerando um impasse politico na corporacio até os dias de hoje. Segundo Quartim de
Moraes, “0 positivismo nio chegou 2 Escola Naval”, portanto, o progressismo reformador
“jacobinista” existente os discipulos de Benjamim Constant passou ao largo da Marinha,
possuidora de maiores afinidades com o governo imperial. Nesta ocasiio a Marinha era
conservadora e aristocritica, postura geradora de conflitos posteriores contra os marechais

do Exé€rcito ocupantes do poder. Acusada de depor Deodoro nem por isso teve um
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relacionamento trangiilo com Floriano, como demonstrou o periodo da Revolta da
Armada.

Em resumo, a perspectiva organizacional permite ir além de uma visio reducionista
sobre a luta de classes, enfocando os valores e comportamentos da MB a partir de suas
proprias caracteristicas. Por isso, aqui nfo se pode afirmar apenas que a corporagio age
apenas para atender aos interesses das classes sociais. Ela possui uma percepcio sobre a
politica externa e interna do pais e sobre si mesmo; assim, procura fazer valer sus pontos de
vista em relacdo as outras corporaghes e as instdncias do poder politico, como a
Diplomacia, o EB, a FAB, o Legislativo, o Executivo, o Judicidrio etc. Isto significa dizer,
por exemplo, que o processo de modernizagio no qual ela se engaja, lhe permite auferir
alguns beneficios em rela¢@o as outras esferas do poder estatal e a sociedade ou calcular
perdas ¢ ganhos em termos de recursos humano materiais. Deste modo, um programa de
reaparelhamento pode aprimorar seus recursos para fazer frente a outras Marinhas no
Atlantico Sul ou a0 EB e 4 FAB, cooperando para aumentar o seu prestigio e seu peso
especifico na estrutura de defesa nacional (delineamento de politica de defesa, do modelo
de cria¢@o do MD, na defini¢3o de rumos para o desenvolvimento nacional e seus reflexos
na politica maritima, na escotha da matriz energética, que define 0 modo de uso das fontes
de energia (como a petrolifera e a nuclear). Qutro exemplo pode ser dado em relagio ao
posicionamento da corporagio contra ou a favor o estabelecimento de determinada
legislacio que prejudique / facilite o melhoramento das condicdes do exercicio da carreira
de pragas e oficiais, assim como também da manutencio ou mudanca de normas
hierdrquicas ¢ disciplinares para os militares e seu impacto na corporagdo naval; tal postura
pode ser observada em acontecimentos como a Revolta da Armada e a Revolta da Chibata.

A perspectiva instrumental € importante para entender que os militares, e ai a MB,
fazem parte de uma estrutura burocratico-administrativa que nfio estd acima dos interesses
das classes sociais, tampouco que seus oficiais possuem uma maneira neutra de entenderem
a si mesmos ¢ o mundo. Ela permite associar tal visio ao espectro da estratificagio social
existente no pais. Neste sentido, se pode dizer que ao cumprir a sua missdo, a MB ajuda a
realizar os projetos relacionados aos interesses da elite brasileira, aqui entendida como a

sua classe dominante. Ao longo da Histéria isto pode ser demonstrado como no periodo do
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Estado Novo, da Segunda Guerra Mundial, na Ditadura Militar e da Transicio Politica,
Aqui a MB esteve cumprindo e fazendo cumprir o tipo de projeto hegemdnico nacional e
internacional de insercdo do Brasil no sistema capitalista. Com isso, garantir os interesses
nacionais significa atuar em nome daquilo que a elite do pais entende que deve ser feito. O
tipo de engajamento da corporagdo pode também estar associado a alguma forma de
expressdo dos interesses da classe média, como foi o levante Tenentista e a Revolucho e 30.
Pode-se entender ainda que o perfodo ditatorial implementado a partir de 1964 construiu
um tipo de modernizacio para o pais que atendeu as aspiragles burguesas e da pequena
burguesia. Dai, o investimento da MB em um Programa de Reaparelhamento estd
condicionado pelo dimensionamento de um Brasil-Poténcia, que favoreceu ao planejamento
politico-estratégico mundial no interior do contexto da Guerra Fria e o seu combate ao
Movimento Comunista; do mesmo modo, o chamado “milagre econémico” privilegiou os
setores alto e médio da sociedade brasileira em detrimento do popular e impediu uma
manifestacdo livre dos trabalhadores e de outros movimentos contestadores do modelo e do
regime. Assim, 0s militares brasileiros e a MB se envolveram no combate a qualqﬁef forma

de guerra, subversiva (interna) ou de expansio soviética (externa).
1.3 O Dualismo da Perspectiva Comparativa

Rouquié (1984) ¢ elaborou o que ele chamou de uma “perspectiva comparativa”
para tratar da realidade dos paises latino-americanos (gue possuem distintas configuracdes
internas, apesar de, numa dada conjuntura, estarem sob o mesmo regime politico com
excecio da Costa Rica) e serem todos dependentes e periféricos. O autor analisou como
foram construidos os mecanismos de funcionamento do poder militar, considerando que €
possivel tratar a0 mesmo tempo das instituicdes militares em si, dos sistemas politicos e das
teorias que os explicam. Isto pode ser feito como no caso da questdo da modernizacio
militar ou da sua natureza, vinculada &s classes sociais. A abordagem comparativa se
importa em saber sobre: a) a especificidade das Forcas Armadas dentro do apareiho de

estado; b)sua relagio com alguma forca social, pondo-se ao servigo de alguns interesses

18 ROUQUIE, Alain, O Estado Militar...op. cit.
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sociais e ) a homogeneidade / heterogeneidade cultural e ideolégica dos militares e d) as
relagGes civico-militares, suas oposicdes e vinculagdes.

Como os fatos politicos n#o podem ser explicados por meio de equacdes
matematicas, € necessdrio ir além das explicacGes superficiais e mecanicistas sobre a
atuagio dos militares no contexto latino-americano. A vis@o de que eles seriam apenas um
instrumento das elites nacionais ou simplesmente apéndices do capitalismo hegemdnico, ou
seja, “programados por Washington”, néo pode explicar a complexidade da situacdo como
um todo. Embora nio se possa negar totalmente a vinculacio dos interesses internos e
externos no comportamento da instituicdo militar, também ndo € possivel descartar a idéia
que essa possui interesses e valores préprios que influenciam no seu comportamento sé¢io-
politico. Ent3o, € preciso saber como o poder militar atua, levantar a tampa da caixa, preta
além de analisar a realidade social que produz um tal tipo de situacio politica. Como afirma
este autor; “As abordagens periféricas... As causas mais profundas do militarismo ndo se
encontram, ¢ 6bvio na prépria sociedade militar, da mesma forma como as Forgas
Armadas”.

Os militares ndo podem ser vistos como um bloco monolitico porque, na verdade,
existem “partidos™ no interior da instituicdo. Em momentos de crise institucional e politica,
fica evidente a presenca de grupos que disputam o poder interno € a sua hegemonia. A
histéria republicana brasileira mostra a existéncia de tais divergéncias, inclusive quando da
ocasido da Ditadura, onde se pode verificar a discussio acerca dos rumos do regime entre
os de tendéncia liberalizante ¢ os da linha dura no processo que resultou na distensdo
politica.

Tais tendéncias internas refletem as que existem no contexto social, mas fazem uma
certa interpretagao prépria da situacfio, ao mesmo tempo em que utilizam um filtro através
da estrutura hierdrquica, conforme explicou Antonio C. Peixoto (1980)
O lugar das FFAA e seu comportamento se explicam a partir de uma “configuracio
triangular”, onde estdo presentes os civis, as correntes militares e os escaldes da hierarquia
militar. Existe a tentativa de cooptagdo dos militares pelos civis, a absorgio de suas
ideologias pelos militares, mas existe também a leitura prépria que a corporagio faz destas

idéias a partir de necessidades € interesses préprios, valores do profissionalismo militar,
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autonomia institucional, motivaches especificas e ainda a explicitacdo de suas demandas
internas para a sociedade, pressionando-a a fim de alcangd-las. A hierarquia € quem
legitima as pressdes e as exigéncias e filtra aquilo que pode ser considerado ilegitimo. Mas
a hierarquia pdo € um instrumento cego, pois participa das coligacdes com 0s Civis e
elabora estratégias autdnomas, mantém os valores corporativos, leva em conta as diferentes
correntes internas € 0s grupos civis nas tornadas de decisdo. Isto explica as possiveis
diferencas no seio da instituigdo, formando “partidos” no seu interior.

O esforco de Rouquié '? yisa combinar o estudo das instituicOes militares com o da
militarizacio do sistema politico da América Latina. A situacio do subcontinente € vista
comumente com portador de uma certa fatalidade hist6rica, de ser uma sociedade de povos
tidos como “imaturos” e “incapazes de se autogovernarem’, faz parte das “mitologias
grosseiras ¢ caricaturas folcloricas” que s6 podem ser superadas com o estudo a partir de
uma andlise hist6rica. Na América do Sul, principalmente, haveria trés fases pelas quais o
Estado passou, donde faz parte a instituicdo militar e seu processo de “profissionalizacdo”.
A primeira fase € a do militarismo sem militares, com a existéncia de exércitos libertadores
constituidos para lutar contra ¢ colonizador europeu. Logo ap6s, na segunda fase, passou a
existir a formagdo de um exército nacional constituido pelo Estado, dado a necessidade da
organizacio de seu aparato administrativo e coercitivo. A terceira fase € a da modernizacéo
e militarizacdo do Estado, onde as Forcas Armadas, seguindo o modelo europeu e norte-
americano, $30 organizadas e formam o niicleo do Estado. Dai, elas adquirem recursos que
permitem se desenvolver organizativa e moralmente, aumentando a sua influéncia na vida
estatal e social, a partir de um sentimento de identidade que se traduz numa missdo
salvacionista, que ocorreria porque as instituicdes civis seriam dotadas de uma grande e
permanente fragilidade.

Ao longo do tempo, as Forgas Armadas foram se constituindo como uma instituicdo
em busca de uma crescente autonomia diante do préprio Estado e da sociedade, muito
embora esteja organizada para prestar servico a este. Tal fato faz com que se desenvolva
nos paises, como por ex. ¢ Brasil, um surgimento de “arrogincia” e de comportamento

“missiondrio”, ambos decorrentes ao mesmo tempo da ética corporativa ¢ da lideranca
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aristocratica e imperial. Para Rouquié, a realidade latino-americana é que “as novas
republicas j4 possuiam um Exército antes mesmo de possuirem um Estado™. Este Exército
era formado por fidalgos, “bacharéis de farda™ e poucos técnicos que se agitavam em torno
de interesses politicos reformadores e de modernizagio técnico-operacional para seguir o
modelo dos paises insdustrializados, protagonistas das guerras e grandes conflitos regionais
e mundiais.

A formacido de exércitos nacionais e permanentes se deu 2 medida que o Estado foi
necessitando de organizar a sua estrutura, mas a passagem da figura do chefe para a
impessoalidade do Estado foi feita através de “mltiplos fatores convergentes”, tais como
as necessidades econdmicas de uma regifio exportadora de matérias primas e os valores
corporativos do corpo de oficiais, como, por exemplo, seu sentimento de identidade
nacional, necessidade de modernizacdo de equipamentos e formas de recrutamento.
Rouqui¢ nota que nos fins do séc. XIX e inicio do séc. XX hd uma distin¢do entre a
burguesia e a institui¢do militar. Ao mesmo tempo em que a bursuesia nascente vai se
tornando mais cosmopolita, os militares vdo adotando uma postura mais apegada ao
nacionalismo, em funcio de sua missdo de defesa da patria. A histdria da constituicdo dos
exércitos nacionais permanentes esbarra em questdes étnicas e de luta por espaco
institucional. Par esse autor, 2 Guerra do Paraguai é sintomdtica por tratar da realidade de
paises como a Argentina e o Brasil, que utilizaram boa parte de seus NEZros escravos como
material humano descartdvel. Para Rouquié, a prestacio do servigo militar da tropa era ndo
s6 obrigatéria como também forgada, que foi feita tanto para atender aos interesses
estratégicos, COmo para incentivar 0 embranguecimento da populacio. Porém, entre nds a
existéncia de negros nas tropas causaria ainda vérios problemas, como foi o caso da
insubordinacio de Jodo Cindido, chmado por sus adeptos do “almirante negro”, contra 0s
castigos corporais impostos na Marinha, que merece um tratamento 2 parte, conforme
veremos adiante.

Rouqui€¢ chama também 2 atencfio para a importancia do sistema de ensino militar,
que come¢ou a ser montado para atender is necessidades de modernizacio, formando
pessoal mais bem preparado: sobretudo no corpo de oficiais, tornando-o também mais
homogéneo. Isto resultou num progressivo fechamento em relagio aos civis, aumentando a

autonomia da corporacio e reforcando e aumentando um sentimento de superioridade. Em
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suas palavras: “A passagem obrigatéria dos oficiais pelas escolas militares de bom nivel
propiciard, 2 sociedade militar, libertacdo da tutela civil Mas este processo é lento,
inclusive nos paises que j4 possuem academias militares” (Rouquid, 1984) %.

A disputa de espaco institucional no Brasil est4 relacionada & formacéo do Exército
em oposico a Guarda Nacional, que estava ligada as oligarquias rurais regionais. Estas, por
sua vez, bastante desconfiadas da existéncia de um Exército nacional, que ocupa uma
posico de segundo plano e estd repleto de individuos comsiderados marginais e
degenerados. S6 com a extingdo da Guarda Nacional em 1918 que o Exército se livra de
uma posicdo inferior em termos institucionais e da influéncia do favoritismo e
apadrinhamento herdados do periodo imperial. A formacio do estado nacional republicano
nfo poderia conviver com as imposigdes regionais de demonstracio de poder que afetavam
inclusive o controle do monopdlio da violéncia legitima, relacionado com a ordem interna.
A centralizagio do Estado determinou a subordinacdo das policias militares dos estados ao
Exército na década de 30. O maior peso institucional foi também conguistado com a adogéo
da conscricdo universal e obrigatéria, dando 2 instituicio uma representatividade mais
efetivamente nacional

A busca pela modernizacdo profissional que contava com a educaciio e o
reaparelhamento bélico, gerou a discuss@o a respeito de como e se a major
profissionaliza¢io seria um fator chave de capacidade institucional de se manter fechada
em $i mesma ou passar a ter maior participacio na vida social da Nagdo. Aqui passou a se
travar uma interessante polémica sobre qual ideologia expressaria melhor a motivagio da
participacdo dos militares na vida nacional, se a “ideologia do soldado-cidadio™, ou a
“ideologia do soldado-corporagdo” (Carvalho, 1984). *' Esta polémica estd inscrita, na
passagem do “velho” para o “novo” Exército, possuidor de quadros profissionais, ao
mesmo tempo em que este postulava ser “a nagdo em armas”. A partir dai, a
profissionalizacdo militar exige a formacdo através de um longo treinamento intelectual e
fisico, em tempo integral, submetido 2 codificacio de regras burocrdticas. Porém, a

explicacdo de como e porque os militares se tornaram atores politicos com bastante
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presenca na realidade latino-americana depende, entdo, da investigagiio da natureza militar
e dos partidos internos da instituicio, além do pretorianismo politico.

Rouquié aponta para 0 que entende ser um paradoxo: a modernizacio que foi
promovida como forma de afastar os militares da politica contribuiu para aumentar a sua
hegemonia sobre os civis, criando uma realidade onde se tornaram um poder sobre o Estado
e a sociedade. Tal fato pode ser explicado também em termos instrumentais em fungio das
necessidades das transformagbes econdmicas ocorridas nas economias dependentes e
periféricas, pois a credibilidade dos investidores estrangeiros aumenta quando existe um
aparato coercitivo-militar que garante a ordem interna. Ao mesmo tempo, € a importe se
constituir um Estado bem preparado que gera a organizacio moderna de seu aparato, e esta
aumenta ¢ prestigio do Estado diante dos demais e da propria sociedade nacional Por isso é
levado adiante o processo de modernizagdo militar no Brasil com a vinda das missdes
francesa ¢ alemd, tornando nossas Forcas Armadas mais “confidveis” interna e
externamente,

Isto significou ndo s6 a melhoria dos equipamentos bélicos, mas também a
ampliacdo da qualidade dos quadros formados através da escolarizagio continua e
exclusiva dos oficiais nas academias militares. Eles nio s6 se tornaram cada vez mais
homogéneos e corporativistas, como permitiram a elevacio de uma barreira maior entre sie
a topa. A socializagdo através das academias possibilitou mais independéncia da
instituicdo quanto aos critérios de recrutamento e seleciio do corpo de oficiais, tornando-o
mais elitista frente a uma sociedade de mestigos, negros, indios, imigrantes e de virios
grupos ndo-catdlicos. Prevalecen um tipo de oficial com origem social mais préxima 2
classe meédia, considerada branca e catlica, mais urbana do que rural Apesar da
preponderdncia da classe média alguns individuos das classes populares buscam as Forgas
Armadas por “razes econdmicas” por causa da gratuidade do curso e perspectiva de
carreira de longa durac¢3o. Alguns desses individuos sio também filhos de suboficiais que j4
contam com uma pré-socializaco familiar em relacio aos valores castrenses, refor¢ando,

entdo o auto-recrutamento. Ao longo do tempo, a formacio dos militares foi sendo
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civilinizada, conforme a expressdo de Janowitz, uma tendéncia de todo o mundo moderno
que a América Latina também acompanhou.

O perfil genérico dos oficiais € entdo, o das classes médias: as que sdo inferiores e
visam ascender e as que sdo superiores, mas que estio em decadéncia. Por isso, neste
periodo, havia uma nitida distin¢io entre a oficialidade e a tropa, geralmente pertencente as
classes populares. Tal situagio € explicada pelo tipo de recrutamento baseado na conscricio
universal dos civis para a prestagdo do servigo. A principal funcio deste servigo seria a
formacgdo moral e civica do cidaddo e a integracdo das Forgas Armadas com o povo. E
neste espirito que se busca formar o soldado-cidadio, conforme os objetivos da Liga de
Defesa Nacional, de Olavo Bilac, que via nas Forcas Armadas um “laboratério de
dignidade individual e patriotismo”. Entretanto, nota o autor, que o “soldado-cidaddo serd
miles antes de ser civis”. O servigo militar obrigatério é efetivamente prestado pelos filhos
dos mais pobres, pois os mais privilegiados contam com o trifico de influéncia e o
apadrinhamento para se livrarem da tropa.

Rouqui€¢ admite que as consideragbes feitas sobre a modernizacdo militar no Brasil
se ddo através da andlise da histéria do Exército. A Marinha, chamada por ele de
“desconhecida”, ficou fora da sociedade militar por um bom tempo. Seu pessoal era
composto por individuos “mais civis do que soldados™ e “mais cosmopolitas”, com
participacio tardia na vida politica do pafs, ao contrério da Marinha Argentina e do préprio
Exército Brasileiro ao longo do periodo republicano.

Apesar das afirmagbes de Rouquié, € importante ressaltar que a participacio politica
da MB se deu em virios momentos histéricos. A MB, em comparac¢io com o Exército, teve
um papel secundério na participagdo politica republicana até 1964, dada a tradi¢o histérica
que reputou 2 Forga Terrestre a hegemonia no interior das Forcas Armadas. Em épocas tais
como no Estado Novo, a Marinha fez coro com o Exército dentro dos principios da
Doutrina Militar do Estado Novo, concebida por Go6is Monteiro, no esforco de
moderniza¢do institucional para o cumprimento da miss3o salvacionista. E no periodo da
chamada “democracia vigiada” entre 1946 e 1964, a Marinha teve participacio ativa nos
epis6dios da Novembrada, que visava impedir a posse do presidente Juscelino Kubistchek

através da acdo do almirante Silvio Heck e seus comandados (Silva, 1984). -

® SILVA, Helio, O Poder Militar, Porto Alegre, LP&M, 1984.
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Na Ditadura Militar, a participaco politica da corporacio naval, tomou uma
dimensdo maior do que nas outras fases da Republica, pois nfo houve dissidéncia de sua
parte durante tode o periodo onde as Forgas Armadas ocuparam diretamente o poder. Do
mesmo modo como as outras Forgas Singulares, ela pode ser considerada diretamente
envolvida e responsivel pelas ocorréncias que levaram 2 instauragio do regime a partir do
Golpe e a retirada dos militares do governo através da transi¢do politica para a democracia.
Durante a ditadura se verificou a existéncia de tal hegemonia, pois, como se sabe, 0
Exército se constituiu como um “partido fardado™ (Ferreira, 1988) e (Ferreira, 2000) .
Nido obstante, a MB assim como a Aerondutica tiveram importante participacio no
processo autoritdrio recente, pois se vincularam ativamente tanto das atividades policiais
consideradas essenciais para a manutengio do regime (informagio, prisdo, tortura, cassagiio
etc), como também da estratégia de ocupa¢@o e militarizagdo do aparato estatal sob a
mspiracido da Doutrina de Seguranca Nacional (DSN).

No processo que ficou conhecido como abertura politica, com a distensdo politica
essas duas Forgas mais uma vez contribuiram, negociando, fazendo “lobby” e
estabelecendo os parametros possiveis que estipularam o estatuto que as Forcas Armadas
como um todo, passariam a assumir na nova ordem democrdtica. Neste caso, elas
procuraram Imais Uma Vez pensar € agir em unissono para resolver questdes centrais do
contencioso militar, por exemplo, a criagdo do Ministério da Defesa (MD), a legitimidade
das intervencGes militares segundo a Constituicio, o controle do orcamento para a defesa, a
Anistia, a administracdo do Sistema de Vigildncia da Amaz6nia (SIVAM), do Sistemna de
Protecdo da Amazdnia (SIPAM), do Projeto Calha Norte etc

2. A Consolidacdo da Autonomia Militar

O periodo ditatorial contribuiu, segundo Rouquié, para que a “causa do Estado”
fosse garantida, fazendo com que ele se tornasse o “guardiio da nacio” e o sufocador da
sociedade civil. Em suas palavras: “os militares brasileiros nfio defendem a causa do povo,

mas acirna de tudo, a causa do Estado”.

* FERRFIRA, Oliveiros , Forcas Armadas, Para que ?!_, Sio Paulo, GRD, 1988.
Ver também FERREIRA, Oliveiros, Vida ¢ Morte do Partido Fardado, Sio Paulo, Senac, 2000.
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Para isto, entendemos que a DSN contribuiu, possibilitando a “despolitizagio” do
Estado e o aumento da autonomia militar, perpassando a fase da distensdo politica ¢ o
advento da Nova Repiblica. Pois, as Forgas Armadas desenvolveram, historicamente, um
enorme grau de autonormia e tutela diante dos Estado e da sociedade, na realidade brasileira
e latino-americana, configurando uma situaco de pretorianismo politico. Elas se
constituiram como um poder acima dos poderes, visando moderar os conflitos no interior
do Estado e da sociedade, adotando uma pretensa postura "bonapartista”. Estando assim
colocadas, ficaria mais ficil tomar para si a consecucio dos objetivos propostos,
conduzindo 0 processo politico dentro dos limites estabelecidos: a Pétria seria defendida, a
lei e a ordem garantida e mantidas a salvo de quaisquer interferéncias consideradas por elas
espurias e perturbadoras de um tipo de projeto nacional previamente concebido pelas elites
(Silveira, 1990). %

Com 2 instauracdo da Ditadura Militar, a partir de 1964, a DSN estabeleceu o que
Coelho chamou de “consenso sobre dominio” na legitimacio das Forgas Armadas enquanto
participantes ativos na realidade brasileira. As trés Forcas agiram em conjunto enquanto a
materializacdo do Poder Militar enquanto um instrumento do Poder Nacional, cujo objetivo
era o de ajudar a alcancar e a efetivar os Objetivos Nacionais Permanentes (ONPs) e os
Objetivos Nacionais Atuais (ONAs).

Na Junta Militar que assumiu o governo e no interior da instituigio, a Doutrina agiu
de comum acordo e harmonijosamente para manter o “status quo”™ que garantiu a realizacio
de acGes para conter o avango do risco da subversdo ligada ac Movimento Comunista
Internacional (MCI) e a quebra da ordem interna, salvaguardando interesses da elite
nacional e estrangeira durante a Guerra Fria, sob orientacio direta dos Estados Unidos. A
DSN ajudou também no estabelecimento das bases do bindmio “seguranga com
desenvolvimento”, ainda que, j4 no perfodo do chamado “milagre econdmico” a influéncia
da Escola Superior de Guerra (ESG) e de seus egressos no governo pudesse ser considerada
menor do que no inicio do regime ditatorial (Miyamoto,1995) . Em concordancia com
Coelho, este autor afirma que a DSN foi construida com a heranga da Doutrina Militar do

Estado Novo (DMEN), sendo mais sofisticada e ampliada. O positivismo da “ordem ¢

® SILVEIRA, Cludio de C , O Risco da Democracia: A Intervencio Militar na Nova Repiiblica, Dissertagio de
Mestrado, UFR. 1990, digit.
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progresso” influenciou o famoso bindmio expresso acima e com a recorréncia ao
pensamento autoritdrio brasileiro formado por Alberto Torres e Oliveira Vianna, A difusio
da DSN pela ESG teve por objetivo criar condigdes para legitimar a criacdo de um projeto
de Brasil-Poténcia procurando a anuéncia das chamadas liderangas da sociedade. Sua
influéncia pa elite nacional era tanta que, ela pode ser considerada como mais do que
simplesmente uma doutrina de orienta¢io institucional. Ela se tornou a manifestagio de
uma ideologia capaz de justificar todo o processo social em curso no pafs e no continente
acambarcando a totalidade do aparelho de estado e a maior parte das instituicdes da
sociedade civil brasileira. Assim se justificou a criaco da ESG como um “laboratdrio
ideologico”. Embora oscilando de peso no governo, a Sorbone Brasileira teve um papel
extrernamente importante na justificativa da intervengdo politica das Forgcas Armadas,
aliada aos interesses civis.

Quanto a¢ processo de transicio para o restabelecimento do Estado de Direito, as
Forcas Armadas ndo deixaram de Jado a postura autdnoma e tutelar, conforme pode ser
visto na farta producdo de material sobre o terna na literatura especializada (Oliveira, 1987)
7. E sabido que em virios momentos pairou no ar o ambiente de controvérsias sobre
questdes polémicas oriundas da mudanca de regime, que por sua vez afetava diretamente o
estatuto das Forcas Armadas e seus interesses politico-corporativos . Assuntos como as
novas atribui¢bes constitucionais dos militares, a anistia politica, a criagio do MD, a
protecdo da AmazOnia (SIVAM, Calha Norte, Programa Nuclear Paralelo etc), foram alvo
de um intenso “lobby” da caserna diante da Assembiéia Nacional Constituinte (ANC), que
veio a ser formada para balizar 0 novo processo politico. Juntamente com isso, havia os
assuntos que diziam respeito ao governo, presidido por Sarney, com as suas ambicSes mais
imediatas: o tamanho do mandato presidencial, a legislacio eleitoral, a politica econdmica
etc, onde eram expostos argumentos considerados incompativeis com as necessidades mais
prementes do pais, mas atendiam aos ditames do fisiologismo politico e a malversacio
administrativa. Para tentar manter os seus interesses, 0 governo civil utilizou o “argumento
da forga”, quando a “forga dos argumentos” no era suficiente. Este mesmo critério valeu

para que as Forcas Armadas pudessem obter ganhos especificos que mantiveram o se

2 MIY AMOTO, Shiguenoli, Geopolftica ¢ Poder no Brasil, Campinas, Papirus, 1995. p.114.
7 OLIVEIRA, Eliezer R. de, As Forgas Armadas no Brasil , Rio de Janeiro, Espago e Tempo, 1987.
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estatuto privilegiado enquanto corporacio, como orcamento, politica salarial, sistema de
ensino militar etc e ndo perdessem a sua influéneia na transicdo em curso para um regime
onde o seu poder viesse a ser ameacado. Os ministros militares da Nova Repiblica deram
vérias declaracbes sobre o que e como deveria ser feito na nova legislagdo e na heranga
ditatorial do “entulho autoritdrio”. Eles fizeram também, declaragbes sobre como 0s civis
deveriam proceder para que a transicdo ndo fosse ameacada, principalmente o general
Lebnidas Pires Gongalves, que manifestou opinides vérias vezes para que nenhum tipo de
percalco ocorresse. Ele qualificava os projetos e as decisbes tomadas pelos civis como
“inaceitdveis” ou ndo, dependendo da conveniéncia do poder, em sua participacio nas
negociagbes. Ficou entio sendo conhecida como o “voto do urutu” a expressio dos anseios
e pretensOes militares, e de “ronco da caserna” o queixume sobre 0s objetivos corporativos
ndo alcancados ou adiados.

O relacionamento entre civis e militares no Brasil durante o processo de transicdo
continuou a permitir que as For¢as Armadas obtivessem e garantissem ganhos e inten¢des
em assuntos comezinhos e grandilogiientes, responsdveis pelo delineamento do destino do
pafs. Cavagnari (1989) * chamou 2 atencio, a este respeito para o fato de que as Forcas
Armadas mantiveram a inteng@o de fazer do Brasil uma poténcia regional, subordinada aos
objetivos norte-americanos. Para tanto, era imprescindivel a preservagio da autonomia
politico-institucional do aparato militar. Ainda que se promovesse a liberalizacdo do
regime, seria imprescindivel que houvesse a manutencio da autonomia sob pena do préprio
Estado se tornar fraco, segundo a visdo das Forcas Armadas. Cavagnari afirmou que o
propdsito da abertura e da transi¢do politica nfo era construir a democracia, mas sim a
criacdo de um autoritarismo civil, pois desde a ditadura a idéia era “manter e ampliar uma
drea central de manobra, essencial & promocio com trangiiilidade e seguranca”.

Assim, ndo deveria haver um real espago para a articulacio de forcas politicas
organizadas na sociedade civil, que lutavam pela pluralidade politico-ideolégica e pela

efetiva¢do da cidadania através da atuacfo dos partidos e movimentos sociais.

* CAVAGNARI, Geraldo L., Autonomia Militar ¢ Construgio do Brasil-Poténcia...op.cit

A autonomia mantém a preponderincia das Forgas Armadas sobre o Estado e a sociedade e justifica a adocio
da postura tutelar de cunho intervencionista e salvacionista que tem sido adotada ao longo do tempo, pondo
em risco toda a tentativa de real comsolidagfio do regime democritico e sua caracteristica de cidadania e
participagio popular.
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A autonomia militar chegou a estabelecer uma situag@o onde as Forgas Armadas se
constitufram como algo 2 parte do Estado e da sociedade, uma “sociedade politica armada”,
(SPA) segundo a denominacio de R. Dreifuss. Para ele “as caracteristicas da sociedade
militar ou da sociedade politica armada sdo fruto de um complexo processo de formacio da
sociedade politica ampla e da concomitante auséncia de sentimento de Estado no Brasil,
que Ihe deu origem e forma especifica”. A SPA possui ainda um complexo formado por
uma privilegiada rede de prestagiio de servigos e assisténcia que cobrem os membros das
instituicGes militares e seus familiares, configurando uma verdadeira situacio de bem-estar
social de qualidade bastante superior a da maioria da populagio brasileira (Dreifuss, 1989)
3

A existéncia desta situacio dificulta em muito as pretensdes de que o poder civil
possa subordinar efetivamente o poder militar, tal como no modelo cldssico de democracia.
Para Dreifuss, as Forgas Armadas exercem uma “tutoria arbitral” que as tornam “redutos de
tensdo social e politica, e supressoras do aumento desta”, onde os civis adesistas do
conservadorismo ideolégico-politico dio inteiro respaldo a tal comportamento. Assirm, as
Forcas Armadas passam a ter um papel politico considerado pelo autor como “distorcido e
disfuncional”. Em vez de serem pensados como “funciondrios publicos armados™, os
militares sdo tidos como “usurpadores do espagco politico da soberania popular” que
deveriam aprender a valorizar e preservar. No hé possibilidade de manter quaisquer niveis
de discordincia dentro e fora da institui¢io militar sobre o seu papel politico auto-assumido
e atribuido pela elite civil Os préprios membros da instituicio militar devem obedecer
rigidamente 2 mentalidade vigente, em nome da hierarquia e da disciplina, sob o risco de
marginalizaco e acusacfio de falta de patriotismo e rigidez ético-moral, entendidos como
imprescindiveis ao desempenho da carreira, segundo os parimetros adotados.

Outra caracteristica da SPA € a de que as Forcas Armadas se tornaram “guardas
pretorianas” em nome do combate a0 “inimigo interno” ligado ao MCI. Para tanto os
ex€rcitos se tornaram tropas de “ocupacfio” do territério nacional em nome da defesa de
uma suposta “lei e ordem”. A mudanga do papel politico das Forgas Armadas implicaria na
eliminacdo de sua condicdo de SPA em Forcas Armadas Societdrias (FAS), onde, dentre

* DREIFUSS, René, O Jogo da Direita...op. cit.
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outras as prioridades seriam a defesa contra a agressio externa, o controle civico-politico,
a criacdo do MD, o redimensionamento da composicio das Forcas Armadas sem a
preponderancia do EB e a mudanca da mentalidade militar,

De acordo com 0s objetivos deste trabatho este € um aspecto considerado essencial,
pois implica em acabar com 0 ensinamento “catequético” da ESG, rever os curriculos das
academias e escolas de estado-maior € aumentar o intercAmbio com as universidades civis.
Algumas essas medidas seriam de curto, médio e longo prazo, este ltimo, como no caso da
formacdo dos oficiais.

A Assembléia Nacional Constituinte (ANC) institufda tratou de alguns destes
aspectos, mas manteve boa parte das caracteristicas da SPA, apesar do esforco de muitas
liderancas politicas civis, principalmente da oposicgo. Ao lado de temas como a destinacio
constitucional e da anistia politica, considerados como ganhos parciais da democracia
recém Instituida, os militares reivindicaram e conseguiram manter uma boa parte do seu
lugar na tradicfo institucional brasileira, articulando-se de forma coesa. Os governos civis
sucessores da Nova Republica de José Samey deram um tratamento relativamente
satisfatério para a consolidagio do controle civil, como a extincido do Servigo Nacional de
Informag¢bes (SNI) por Fernando Collor e a criagio do MD e da Agéncia Brasileira de
Inteligéncia (ABIN) por Fernando Henrique Cardoso. Mas a questdo da formac3o dos
militares, o orcamento de defesa, 2 manutencfio de privilégios profissionais e a dubiedade
da legislacdo sobre a legitimidade da intervencdo militar para garantir a lei e a ordem,

continuam a ser um forte indicativo da presenca da autonomia militar.

3. “Ethos” e Crise de Identidade das For¢cas Armadas Brasileiras

No periodo da Ditadura Militar brasileira, a participacio das For¢as Armadas como
atores s6¢io-politicos se combinava com o objetivo de fazer do pais uma poténcia regional
de médio porte, capaz de exercer sua influéncia na América do Sul, apesar de estar
subordinada ao poder da superpoténcia norte-americana ¢ se subrmeter aos seus objetivos
dentro da politica da Guerra Fria. Esta situagfo reforcava a presenca das Forcas Armadas
como garantidoras de uma lel e de uma ordem que era contriria a quaisquer formas de
sociedade que nio a do capitalismo. A histdrica e hegemdnica aversio ao comunismo € ao

socialismo, combmava-se com a DSN, que criou um tipo singular e coesfio das Forcas
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Armadas, além de salvaguardar os interesses da elite nacional e estrangeira na América
Latina e no Brasil.

No periodo democritico, a instituicdo se deparou com uma nova realidade: a) no
plano internacional, como o fim da Guerra Fria e a formacio de blocos econdmicos
regionais e continentais, restrigdes 2 soberania dos Estados pelo Direito Internacional; e b)
no plano nacional, com a volta da democracia e o estimulo ao exercicio da cidadania
através da reorganizacfio da sociedade civil, da valorizacdo dos direitos humanos, mas
também com problemas sérios de ordem econdmica, relacionados ao capitalismo “pos-
industrial” como o0 aumento da excluséo, da desigualdade etc.

Com as mudangas da conjuntura politica interna e externa, este periodo revelou uma
situacfo especifica. segundo Oliveira (1994) *® levando-as Forgas Armadas a uma “crise de
identidade”. Como “parte do sistema decisério e elemento externo a ele”, os militares se
viram questionando sobre as suas demandas (misso, recursos materiais etc) que a seu ver,
deveriam ser atendidas pelo Estado e pela sociedade. Tal questionamento foi também sobre
as percepgdes dos outros atores politicos sobre si préprios, assim como a percepgdo militar
sobre eles. A posi¢ao a0 mesmo tempo dentro e fora do aparato burocritico estatal levou as
Forcas Armadas a buscarem legitimidade para exercerem “papel moderador”, um quarto
poder acima dos Poderes Constitucionais. Isto se tornou mais grave ao longo do tempo, por
conta da manuten¢io da tradicional e j4 consolidada autonomia institucional. Os militares
passaram a reivindicar suas demandas sob o risco de haver algum tipo de confronto
indesejdvel com os civis. Assim, no governo Sarney, Collor e Itamar, os militares fizeram
as suas listas de reivindicacOes, algumas atendidas, outras ndo imediatamente por causa da
conjuntura econdmica e politica. O governo Sarney atendeu a todas, assim como o 2OVerno
Collor, embora tenha feito uma reforma administrativa que extinguiu o Servigo Nacional de
Informacgdes (SNI) e rebaixou o estatuto ministerial do Estado-Maior das Forcas Armadas
(EMFA) e do Gabinete Militar. A criagio do MD, discutida desde a Constituinte, foi adiada
para uma possivel implementacio futura do parlamentarismo, mas também atendeu aos
temores de perda da autonomia por parte dos militares, Oliveira ressalta que o presidente

Collor buscou enfrentar a questdo da subordinagio dos militares aos civis, recusando a

*0 OLIVEIRA, Eliezer, R. de, De Geisel a Collor... op, cit,
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tutela, de modo distinto ao de Sarney, e posteriormente, de Ttamar Franco. Por isso, o autor
afirma que Collor escolheu ministros que por sua vez, também era avesso a €ssa postura
tutelar. Desse modo a autoridade presidencial estaria livre de contestacdes. Este autor nota
que como forma admirdvel de comportamento democritico que Mdrio César Flores, da
Marinha, Carlos Tinoco, do Exército e Sécrates Monteiro, da Aerondutica ndo sé foram
responsdveis por conter a contento as insatisfacOes internas, resultantes de restriches
impostas s reivindicagtes, mas, sobretudo no processo de “impeachement” do préprio
presidente e comandante supremo. Os ministros militares foram procurados por liderangas
civis do governo e da oposicdo para que interviessem na crise politica, mas se recusaram a
fazé-lo, por ser o caso de competéncia civil.

A “crise de identidade” assim mesmo perdurou em fungfo da auséncia por parte do
poder civil de resolver problemas tais como: a) uma Politica de Defesa Nacional, que
explicitasse claramente os principios demarcatdrios do preparo-emprego das Forcas
Armadas e o dimensionamento da participacio do Poder Legislativo nas decisdes sobre tais
assuntos; b) a problemadtica da legisiacfio ordindria baseada no artigo 142 da Constituicio
Federal ¢ o uso das Forcas Armadas em novas atribuicbes, como meio-ambiente,
narcotrifico e seguranca piblica; ¢} a redefinicdo geopolitica em relacfio 4 Bacia do Prata,
na qual a Argentina deixa de ser o inimigo externo mais provavel e passa a ser visto como
aliado, em funcfio do Mercosul; d) a necessidade de proteciio maior da Bacia AmazOnica,
alvo provivel da cobi¢a internacional, sobretudo das grandes poténcias; €) a projecao para o
Atlantico Sul estendendo-se & Africa Austral e 4 Antirtida e f) a configuracio de uma
“nova ordem internacional” ainda muito cinzenta e difusa quanto aos interesses
estratégicos.

Neste sentido, € dito que a “crise de identidade™ dos militares estava expressa “na
razdo de existéncia do aparelho militar”, a sua missdo, que envolve aspectos ideolégicos e
estratégicos. Segundo Oliveira, tal crise passou a ser resolvida somente no governo de
Fernando Henrique Cardoso, a partir do momento em que o presidente instituiu um “novo

padrio de relacionamento politico com as Forgas Armadas”, segundo Oliveira (1998) *' .

* OLIVEIRA, Eliézer. R de, As Relacdes Civis- Militares no Governo Fernando Henrique Cardoso, “in” Premissas, 17-
18 NEE-UNICAMP, 1998, p.37-68.
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Isto ocorreu principalmente com a Lei dos Desaparecidos de 1995, da decretacio da
Politica de Defesa Nacional em 1996 e da criacio do MD em 1998, consolidada em 1999,

Nio obstante, temos que considerar que apesar de sofrerem mudangas, as Forgas
Armadas brasileiras ainda registram caracteristicas estabelecidas a0 longo da hist6ria em
relacdo 2o plano interno: continuam sendo atores politicos privilegiados, pois s3o o0s
responsdveis pela garantia de uma (in)determinada lei e ordem e conservam uma autonomia
que relativiza o controle civil. Isto significa dizer que h4 uma enorme imprecisio no termo
“lei e ordem™, como estd descrito no texto constitucional brasileiro. Ele permite que as
Forcas Armadas se envolverem, intervindo no processo politico-institucional com a
permissao dos Poderes Constitucionais. Assim, a nfo qualificacio dessa expressdo favorece
aos interesses politicos de cada momento, de acordo com 2 conveniéncia dos grupos
politicos. Entendemos que este procedimento atribui aos militares uma marca de forca e de
fraqueza do poder politico civil. Isto permite a consagracdo dos militares como “salvadores
da Piatria” e a manutencfo de seu poder autdnomo diante do Estado e da sociedade
brasileira. | '

No plano externo, o fim da bipolaridade pde em xeque o seu papel tradicional ,a sua
identidade, apesar de buscarem chegar a um estdgio de maior eficiéncia através da
modernizacdo de seus efetivos para garantirem mais apropriadamente a defesa do territério
nacional e prestar-se a ensaiar novos papéis, como a protecdo ao meio-ambiente e 20
narcotréfico. Este € 0 caso de admitir as agbes subsididrias, como na ajuda ao combate de
queimadas e no suporte aos 6rgéos federais e estaduais na luta contra o narcotrifico, como
se encontra na realidade de outros pafses latino-americanos, Alids, isto tem sido objeto de
polémica na opinido piblica, que, segundo a imprensa, & favorivel i utilizacao dos
militares nestes casos e na seguranga puiblica. Os préprios militares tém recusado a assumir
estes encargos, afirmando que eles sdo um desvirtuamento, perda de prestigio da missao
militar e um grande risco de contaminaco da instituigdo por causa da corrupgdo. A
autonomia institucional das Forcas Armadas brasileiras tem possibilitado que elas
busquem se modernizar e capacitar para atender aos desafios do mundo moderno no campo
politico-estratégico. Neste sentido, elas tentam se profissionalizar considerando as
dificuldades da realidade do pais. Porém, seu profissionalismo ndo descarta o seu

afastamento da vida politica, sua auto-intitulacfo intervencionista com o intuito de defender
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a sua interpretacdo da lei € da ordem e salvar a Pétria dos inimigos internos, assim
considerados pela instituicdo e pelas elites civis.

As questdes civis-militares € o problema da autonomia militar em relacio ao sitema
politico brasileiro foram também analisados por Soares (2000) * enfocando o perfodo da
transicdo politica e a consolidagdo democrética através dos governos Collor, Itamar e
Fenrnando Henrique Cardoso. Para o autor, ainda existem nichos de autonomia militar
encontrados nos diversos campos da organiza¢io politico-admonistrativa que vem se
constituindo 2o Jongo desses anos segundo as seguintes categorias: 1) expectativas do
sistema politico sobre a definicdo, o papel e as missdes das Forcas Armadas; 2)
participagao dos civis na organizacdo da defesa nacional; 3) dimensio das Forgas, custo
econ0émico e controle sobre recurso; 4) capacidade de fiscalizacio do Congresso sobre as
atividades militares; 5) decisOes sobre a politica de pessoal militar; 6) foros especiais para
militares; 7) produg¢do de informactes pela inteligéncia; 8) atividades das Forcas Armadas
em agbes de defesa interna; 9) educagfo e doutrina militar; 10) revisdo sobre agdes do
regime autoritario.

Uma avaliacdo do grau de autonomia militar (institucional e politica) nos trés
governos Civis mostra que houve variagbes em alguns temas e permanéncia em outros.
Quatro deles ndo sofreram alteracfo: permaneceram na média a autonomia em relacio a
dimensdo e custo das Forcas e em relacio s atividades de inteligéncia, ao passo que
permaneceram altas a capacidade de fiscalizacio do Congresso, os foros especiais e a
educagido e doutrina militar. Tais variagbes estdo vinculadas a construcdo de “um novo
profissionalismo militar”. Este se caracteriza por ser um profissionalismo policializado, em
substituicio ao profissionalismo politizado, que perdurou até os anos 80. O novo
profissionalismo estd sendo instituido dentro de uma difusa e duvidosa situacdo, onde as
missdes cldssicas dos mulitares s3o questionadas e reorientadas. H4 o uso das Forgas
Armadas para 0 combate 20 parcotrdfico, ao contrabando e as “forcas adversas” internas e
externas, além do apoio a projetos de defesa ambiental, assisténcia humanitéria e combate 2

criminalidade social

* SOARES, Samuel, Forgas Armadas e Sistema Poltiico na Democracia, FFLCH-USP, Tese de Doutorado, 2000, digit.
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A grande questdo para Soares ¢ saber até que ponto o novo profissionalismo possui
controle e decisdo do poder civil. Ou seja, se tais atribuigdes ocorrem por decisio do poder
civil ou do poder militar. A falta de decisdo mais efetiva do poder civil e a manutencio da
autonomia militar indicam que o resultado desta equacio mostra que as Forcas Armadas
ainda decidem quais as condutas mais apropriadas para a sua acdo. Assim, 2 prépria
reorientacio tem a ver com a adogio de uma identidade auto-atribuida, em grande medida,
pelos militares: eles definem quem sdo os inimigos, julgam representar os anseios
populares e mantém uma forte presenca nacional.

Embora tenham sido dados alguns passos para a afirmagio do controle civil, como a
criaggo do MD, da ABIN e a PDN, permaneceram situacbes que concorrem para o
contrdrio: a manuten¢do da lei e da ordem pelos militares, o assento permanente dos
comandantes de For¢a no Conselho de Defesa Nacional (CDN), as atividades das Forcas
Armadas na defesa interna e seus limites, a falta de fiscalizacdio do Congresso, uma
avaliagio mais completa sobre o acerto de contas com o passado, a auséncia de um debate
substantivo no Legislativo sobre a PDN e a Politica Militar de Defesa (PMD) e, enfim, a
nao-interferéncia dos civis no processo de educacio e doutrinamento militar. Para que se
construa um controle civil adequado, Soares afirma a importincia de considerar a
predisposicao da classe dirigente, o suficiente conhecimento técnico dos civis para exercé-
lo, a forma de construgio e a aceitacio militar desse controle e da autoridade civil.

A questdo da autonomia militar e das novas ameagas foi novamente tratada por
Soares (2001) * a partir da consideragfio dos novos tempos vividos no contexto interno e
externo, ap6s o fim da Guerra Fria e o injcio da globalizagio neoliberal. Este novo cendrio
trouxe conseqiéncias para a América Latina e o Brasil. Soares chamou 2 atengdo para a
emers3o de questdes, econdmicas e politicas que existem na realidade social brasileira que
sustentam o quadro de indefini¢Ses e comprometem o bom andamento das relacdes civis-

militares. Apesar de alguns progressos, existe a “atuacfo autdnoma” do aparato militar e a

* SOARES, Samuel, As Antinomias das Relagdes Civis-Militares no Brasil : Das Velhas as Novas Arneagas,
texto apresentado no Semindrio Brasil-Argentina e as Novas Ameacas, NEE-UNICAMP / CELA-UNESP,
agosto de 2001.digit . O termo “novas ameagas” ¢ difuso, mas qualifica genericamente problemas no campo
politico-estratégico para os paises da OTAN, como migragdes ilegais, terrorismo, violagio de direitos
humanos, agressao ao meio ambiente, agio de “paises vildes” aumento do crime organizado e do narcotrafico,
pobreza end@mica etc. para a realidade brasileira, alguns t8m usado o termo qualificando a stitagdo de
crescimento da de ordem publica, por causz da violéncia urbana e do narcotrifico, da agiio de ONGS

atentatdrias 4 soberania nacional e de movimentos sociais considerados contestadores 2 ordem vigente.
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“ampliacdo do recurso 4 for¢a” no que diz respeito 2 problemdtica da seguranca piiblica,
em especial no combate ao narcotrdfico. Isto € um sintoma da debilidade da cidadania
brasileira, que possui um precirio controle sobre as For¢as Armadas. As razdes desta
situagdo novamente sdo creditadas as caracteristicas do sistema politico nacional
organizado na histéria nacional. Aqui, o autoritarismo, o populismo e o patrimonialismo
estatal contribuiram para o enfraquecimento dos mecanismos de participacio e
representacio politica, como 0s partidos ¢ o Legislativo, comprometendo, entdo, a
qualidade da democracia brasileira. Os exemplos do passado recente a partir da transicio
politica sdo claros a este respeito, como nas decisdes sobre assuntos importantes em relacio
ao aparelho militar: a missdo constitucional das Forcas Armadas, a anistia politica, o caso
dos desaparecidos, a defesa nacional e a seguranca piblica. Se é certo que houve alguns
avancgos, & situacdo institucional estd aquém de uma resolucio que privilegie a efetivacio
do espago piiblico republicano e democrético. A sociedade civil estd atomizada e contida
pelas determinacGes estatais ao empreender seus projetos politicos, como o combate &
violéncia, 4 desigualdade social e 0 estabelecimento de uma politica de defesa nacional.

Na percep¢do do autor, este quadro pode constituir numa séria e grave ameaca ao
pleno exercicio da cidadamia. Os exemplos revelam esta afirmacio, como no caso, da
manetra pela qual o Executivo encaminha as decisbes, através do Gabinete de Seguranca
Institucional, sobre o combate ao narcotrifico, da atuacio das Forcas Armadas nas greves
das policias militares e civis. Aliado a isso, temos a indefini¢c3o de uma politica militar de
defesa, a manutencio do dispositivo constitucional designando os militares para manter a
lei ¢ a ordem e garantir os poderes constitucionais, e 0 uso de termos controversos, tais
como “forcas adversas”, conforme se poder ver na Concepcao Estratégica do Sistema de
Planejamento do Exército (SIPLEX). Definir os principios e limites do uso da violéncia
estatal e classificd-la como legitima ou nfo € uma tarefa ainda distante da cidadania
brasileira, que estd ameacada de ser “refém dos recursos do uso da forca”.

Mathias (2001)** também levantou questdes sobre o estatuto dos militares

brasileiros dentro do contexto das novas ameacas. A autora partiu dos mesmos pressupostos

3 MATHIAS, Suzeley. K., Brasil: Interesses Nacionais ¢ Novas Ameagas, XII Conferéncia da LASA,
Miami, 2001,
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de Soares sobre a situa¢fo internacional e seus reflexos na América Latina, considerando a
realidade brasileira. Em sua percepgdo, existe uma influéncia externa promovida pelos
Estados Unidos para garantir os seus interesses nacionais, Isto resulta na “subordinagéio
estratégica” dos paises latino-americanos a esta poténcia. Em combinacio com este quadro,
como no ha uma politica piiblica civil no 4mbito politico-institucional brasileiro, revela-se
a continuidade da autonomia militar,

As pressbes norte-americanas para enquadrar os paises 2 sua agenda estratégica,
define o conceito e a qualidade das ameagas, interferindo no aparato militar dos paises
subordinados. Suas Forcas Armadas, entdo, devem ser transformadas em gendarmerias,
para tratar de assuntos de seguranca interna, como o combate 2 guerrilha A subversio e a0
narcotrafico. Os Estados Unidos intentam, entdo, criar, uma “percepcao homogénea da
politica de defesa”, através da reunifio peri6dica dos Ministros de Defesa americanos,
facilitando a ampliacio do seu poderio econdmico, através da formacgo da Alca. A propria
decisdo de dar prioridade no combate ao narcotréfico, reflete as caracteristicas dessa
subordina¢do. O processo de globalizacio neoliberal, capitaneado pelos Estados Unidos,
contribuiu para a atrofia da soberania brasileira, comprometendo a propria nocio de
arneagas ¢ Interesses nacionais que o pais pudesse ter. Esta postura se reflete no contexto
interno nacional. Aqui, a autora estd préxima das consideragdes tracadas por Soares, quanto
as caracteristicas da transi¢ho politica e do processo de redemocratizacio do Brasil. A
presen¢a militar continuou determinante no processo politico-institucional e na defini¢io
dos pressupostos de politicas piblicas, de seguranca e defesa, como € 0 caso dos planos de
combate as drogas, da PDN, do Projeto Calha Norte e o SIPAM / SIVAM, da criacdo e
institucionaliza¢do do MD e, emfim, do poder de policia atribuido aos militares. Assim, as
Forgas Armadas continuaram a manter “nichos” de autonomia, preservando prerrogativas
incompativeis com a ordem democrética. Tampouco néo hd uma definicio suficientemente
clara das distingdes entre defesa e seguranga piblica, comprometendo a atuagiio das Forcas
Armadas, propiciada pela vis3o norte-americana em relacio ao continente. Neste sentido, a
subordinagdo dos militares aos civis brasileiros de modo efetivo, € uma situagio aquém do
ideal por ndo atender plenamente s exigéncias da democracia e do estabelecimento
soberano dos interesses nacionais. A nova postura a ser adotada, depende da criacio de

mecanismos formais e de um programa de educagio para a defesa, preparando civis e
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militares 2 medida que se tornem conhecedores dos aspectos politico-estratégicos, politico-
or¢amentérios, juridico-politicos e politico-pedagdgicos, que estdo pautados em nome do
estado de direito, dos direitos humanos e da cidadania,

Outras consideracdes sobre a situacfio politico-econdmica e militar dos Estados
Unidos no hemisfério, assim como as suas repercussdes para a América Latina foram
analisadas anteriormente por Fraga (1999) ** e Diamint (2000) *. O nove quadro se
desenrolou na América do Sul com a realidade institucional-militar, onde surgem novas
formas de dominio, a0 mesmo tempo em que subsistem falta de controle estatal sobre a
violéncia e a delingliéncia social, envolvendo as Forcas Armadas, segurancas privadas e a
policia. Como controlar as missdes das Forcas Armadas e implementar a democracia,
segundo o parmetro da Nova Ordem, é uma ddvida que permanece cada vez mais
importante de serem analisadas. Isto sem esquecer a situacfo de prerrogativas e autonormia
que os militares latino-americanos passam (Soares,1994) >, A participacio da sociedade
civil, cada vez mais suscetivel de um processo de internacionalizagio, com a atuacio das
ONGs, principalmeﬁte no campo dos direitos humanos, contra a violéncia social
preservagido dos recursos ambientais. Na nova ordem globalizada, h4 “novas ameacas”
sobre as quais as Forgcas Armadas n3o estariam necessariamente capacitadas para resolver
ou nao querem se dispor a tal, revelando, debilidade guanto ao poder civil. Mesmo assim,
existe 0 uso “de fato” dos militares no combate ao narcotrifico em paises como o Brasil, o
Chile e a Argentina. Outras formas de atuagao preconizadas para as For¢as Armadas tém a
ver com O combate 4 guerrilha e o terrorismo, segundo a I6gica da politica externa norte-
americana. Para a América Latina esta orientacdo estd a cargo do Comando Militar Sul,
sediado em Miami, com subdivisio no Panaméd. Segundo Diamint, muitos militares
latinoamericanos recebem formacdo profissional ali e j4 sdo constituidos como
“interlocutores diretos™ do Pentdgono, tratando de forma autdnoma de questOes relativas

seguranca hemisférica dentro de um contexto de criagiio de medidas de confian¢a mitua.

¥ FRAGA, Rosendo., La Custion Militar Al Finalizar Los 90, Buenos Aires, Editorial Centro de Estudios
Unidn para Nueva Maiorfa. 1997 p 29.

3 DIAMINT, Rut., La Construccién de Supremacia Civil em Defensa y Seguridad en el Cono Sur, texto
apresentade na XII Conferéncia da LASA, Miami 2000, digit.

*" SOARES, Samuel, Militares, Pensamento e Agdo Politica: Um Esmudo das Monogafias da ECEME (1985-
1993), Dissertagdo de Mestrado FFLCH-USP,1994.
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Jorge Zaverucha (2000) ** pos em discussdo o cardter da transicdo politica e da
democratizacdo do Brasil, enfocando, de modo razoavelmente distinto de Oliveira (1998)
%, as questdes presentes no relacionamento entre os civis e os militares. No seu entender, a
manutencdo da autonomia politica dos militares possui graus elevados que o poder civil
ainda ndo conseguiu recapturar; do mesmo modo, existem alguns retrocessos, com a
concessao de novos espagos politicos aos militares. Os governos dos presidentes Collor,
Itamar e Cardoso ndo conseguiram alcangar o nivel de construcfio de uma situacio politica
satisfatéria. Eles estabeleceram um “governo democrdtico”, mas, pio um ‘“regime
democratico™. Isto ocorre porque ndo existe suficiente minimizacdo do poder militar. Para
esse autor: “custa-nos aceitar uma verdade: a de que os militares sfo submissos ao poder
civil quando as coisas, em especial, ocorrem de modo como eles querem”. Os mais
variados exemplos de autonomia e ingeréncia do poder militar sdo dados: o seu estatuto de
servidores do Estado, a militarizagio da seguranca publica (especialmente o combate ao
narcotrafico e ao relacionamento com as PM’s e o MST), a elaboracio do orgamento
militar, a legislac@o penal militar e a revisdo constitucional.. Existe um "vdcuo institucional
do poder” que vai sendo ocupado pelas Forcas Armadas, em especial o EB, através do
convite do poder civil na participagdo dos orgdos estaduais e federais de seguranca piblica,
da reestruturagdo do COTER (Comando de OperacBes Terrestres) e do servico de
inteligéncia, formando “enclaves autoritdrios” dentro do aparelho de Estado.

Segundo Zaverucha, existe um védcuo institucional no pais porque o minimo de
Estado e o sistema legal ndo penetram em todo o territério nacional, ndo garante aos
cidadaos o direito de ir e vir e nfo hd o devido funcionamento da policia ¢ das Forcas
Armadas como brago armado do Estado. As relacles civis-militares permanecem num
estado de instabilidade uma vez que as crises de governo geram possibilidades de crise de
regime, devido a falta de solidez das instituicGes e do estado de direito.

Em suma, “a profusdo de temas e a quantidade declaracdes constituem indicadores
de que os militares ndo se encontram recolhidos nos quartéis e cuidando, basicamente, de
seus assuntos profissionais. Pelo contrdrio, demonstra que as For¢as Armadas continuam
achando-se aptas no direito de exercerem influéncias sobre a regulacio da vida sécio-

politica-econdmica do pais. A relutdncia com que os militares se posicionam contra a perda

* ZAVERUCHA, 1., Frdgil Democracia, Rio de Janeiro, JZE, 2000. pp 295-313.
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se suas prerrogativas € outro atestado de que as Forgas Armadas almejam continuar a
exercer um tipo de influéncia politica que, ¢, repito, incompativel com o regime
democratico” ( Zaverucha, 2000). 40

Os esforgos de reforma do Estado pelo governo, especialmente o de Fernando
Henrique Cardoso, s6 tocaram no ambito civil, deixando de lado, o militar. Itamar tratou de
apoiar-se no prestigio militar, fazendo com eles uma alianca de cunho nacionalista, tendo
uma “peutralidade positiva” com este, ao contrdrio da “neutralidade negativa” que
mantiveram com Collor. Este foi o presidente que mais tomou medidas causadoras do
descontentamento da caserna, e isto, poderia ter influenciado na sua queda, conforme
aventa o autor. Embora no se diga que o “poder moderador” hodierno seja menor do que o
de pré-64, ele ndo deixa de existir, pois representa o trago de que ainda existe uma “cultura
neopatrimonialista no Brasil”, onde os militares gozam de prestigio politico nas facgdes a
direita e & esquerda do poder civil. Ou seja, ambas consideram os militares um ator politico
relevante, ndo havendo pressa alguma em marchar contra os enclaves autoritdrios dos
militares, porque existe o prego a pagar da estabilidade politica. Isto significa dizer que,
para que os militares nfo se sintam propensos a golpear ou intervir na ordem politica, é
melhor deix4-los manterem certos privilégios incompativeis com a democracia,
assegurando, entdo, o papel de “gardides da lei e da ordem”. Deste modo, a situaciio
politica ndo parece ter maiores transformagdes, por ser considerada aceitdvel pelo poder
civil. A existéncia de um “pacto politico informal” permite que os civis sejam governo e
que as Forcas Armadas sejam poder; elas nfo tém as suas prerrogativas atingidas, sob pena
de abalar a governabilidade e a estabilidade. Para Zaverucha, o poder civil terd que decidir
se quer assumir as condigbes para mudar a situacio transformando o Brasil em um efetivo
regime democréitico.

Este autor possui importincia na consideracdo sobre o estatuto das For¢as Armadas
no regime democrético, entretanto, ndo considerou a discussdo sobre a questio da educacio
militar. A decisdo do Congresso Nacional sobre a Lei de Diretrizes e Bases da Educacio
(LDB) assinala no seu artigo 83 que a educagfio militar € de trato especifico das Forcas

Armadas. Nio hd pleno conhecimento do sisterna de ensino das Forgas Armadas por parte

* idem.
0 idem .
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dos civis de itens como gastos, projeto politico-pedagdgico, planejamento curricular etc.
Por outro lado, nfo hd suficiente conhecimento dos civis que envolvem os temas relativos a
defesa nacional O despreparo ¢ grande, salvo raras e honrosas excecdes. A falta de
educacio dos civis para a defesa e seu grau de intimidade com o tema segue, em linhas
gerais, o padréo sobre 0s assuntos militares, segundo as caracteristicas das relacoes civis-
militares e a manutencio da autonomia castrense apresentadas por Soares (2000). *!

O ex-ministro da Marinha , almirante Mério César Flores j4 afirmara que: “sobre a
politica educativa militar, hi o desconhecimento de como as Forgas Armadas educam a sua
gente e um absoluto desinteresse em informar sobre essa questio” (Flores,1998). ** A
énfase deste oficial € dada na formacfo inicial dos oficiais, como a EN, a AMAN e a AFA.
Mas, no caso das escolas de estado-maior ele assinala que “existe uma grande intervencio
civil na formagdo” . Deste modo, ele nota que € necesséario que tal situaciio mude com o
passar do tempo e haja melhoria do nivel da populacio brasileira em geral. Assim mesmo,
deixa claro que hd diferenga na participagiio dos civis no Ambito da educagio militar.
Tomando como exemplo a MB, a participagdo dos civis e sua contribuicio na EN s6 se déo
mais diretamente no nivel da docéncia das disciplinas de conhecimento técnico-cinetifico
ou no estabelecimento de padrdes generalizados pelo MEC para o reconhecimento da
validade do Curso de Bacharéu em Ciéncias Navais enquanto curso de nivel superior.

Assinalamos que , de maneira geral a abertura dos portdes das escolas militares aos
civis, ocorre nas visitas programadas de cunho particular ou oficial, nas ceriménias de
formaturas e nas festividades civico-desportivas.

O poder civil, através de sua estrutura politico-administrativa e cultural-cientifica
parecem ter muito que fazer, aumentando a sua participaco e influéncia na formagio dos
militares brasileiros, tanto no campo técnico-operacional, quanto no ético-politico. As
condigbes de comstrugdo de um efetivo controle civil sobre os militares no regime
democritico, passam, necessariamente, pela forma que assume a cultura politica, cujos
elementos sdo materializados nas instituiges responsdveis pela formacso educacional dos

civis e dos militares. Por esta razdo, o Poder Executivo, 0 MEC e 0 MD possuem uma

“! SOARES, Samuel A For¢as Armadas e Sistema Polftico...op. cit.
“ FLORES, depoimento dado a OLIVEIRA, Eliezer. R. Forcas Armadas e Democracia: o Papel do Poder
Legislativo p. 51 vol T NEE-UNICAMP, Relatério FAPESP, 1998,
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relevincia na tomada de medidas que impulsionem e legitimem as mudancas consideradas
necessdrias. No recém-criado MD, através do delineamento da PDN, h4 estudos a caminhar
sobre a Politica Militar de Defesa, os projetos especiais de interesse dé defesa nacional e de
politica de ciéncia e tecnologia nas Forcas Armadas .

A preocupacdo com a profissionalizacio das Forcas Armadas implica em sua
moderniza¢fo, racionalizacdo e integracio com o substantive envolvimento de civis e
militares. A sintese da missdo do MD: € exercer a direcio superior das Forgas Armadas,
curnprir as atribui¢bes de sua drea de competéncia, constituir-se no 6rgéo central do sistema
de defesa nacional, contribuir para a otimizac@o da capacidade de defesa do pais, integrar,
modernizar e racionalizar as For¢as Armadas, conduzir o processo de aperfeicoamento da
Estrutura Militar de Defesa brasileira e contribuir para a modernizacio do Estado em sua
esfera de responsabilidade (MD, 2000). 43

No atual cendrio politico nacional e internacional, € sabido que o MD tem tratado de
programas € projetos, dentre os quais a insercio do Brasil no plano sul-americano,
hemisférico e mundial. a atualizacdo da PDN, a participacio das Forcas Armadas no
combate A violéncia e ao crime organizado, o envolvimento da sociedade nos assuntos de
defesa e a reestruturacio da ESG. Alguns estudos estdo sendo empreendidos nesta direcdo,
mas, ainda hd muito que ser desenvolvido. Talvez, no nivel da educacio, o futuro papel da
ESG seja a melhor maneira de comecar ¢ debate para a melhor integraciio entre os civis e
os militares no campo da defesa. Porém, outras medidas necessitam ser tomadas para
ampliar o espectro da democratizacdo da relagio entre ambos, como, por exemplo, as
diretrizes e a organizacio do sistema educacional das Forgas Armadas como um todo.

Isto podera ser feito, exatamente para dar concretude s palavras do ministro
Geraldo Quintdio, ao afirmar sobre a atuagdo do MD: (...) “ele chegou para somar, para
conquistar novos espagos, para unir cada vez mais as forcas vivas da Nacdo e, por meio
dessa unido de esforgos, ajudar o Brasil a vencer os desafios que tem pela frente” (Mistério
da Defesa, 2000). “

“ MINISTERIO DA DEFESA, O Ministério da Defesa, Palestra do general AnténioTaveira na ECEME em
novembro de 2000.
* idem.
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4. As Transformacdes em Escala Mundial e os Desafios Futuros

Nesta parte sero apresentadas algumas das questdes atuais sobre a situacsio mundial
das dltimas décadas ¢ a sua repercussio na formacfio da profissdo militar, tendo em vista a
realidade dos paises centrais € seus efeitos nos paises periféricos, aqui também chamados
de “novas pag¢Oes”. Assim, abordaremos os temas da globalizagdo, da complexidade da
ordem mundial transnacional e da situagio das revolugdes ocorridas no campo do preparo e

emprego da forca militar.

4.1 A Globalizacfio e a Soberania dos Estados

A problemdtica do processo de globaliza¢io enquanto dinimica mundial que se
internalizou s expensas do Estado-nagfio foi tratada por Hirst / Thompson (1998). *° Eles
afirmam que um “efeito-chave” deste processo foi a de “paralisar estratégias nacionais de
reformas radicais, de considerd-las inevitdveis diante do julgamento e da sancdo dos
mercados internacionais”.

Os autores tratam esta assertiva com ceticismo, visto que existe uma mitificacio do
significado e da realizacio da globalizagio. O seu argumento é que: a) hd precedentes
histéricos quanto ao processo de internacionalizacio econdmica na passagem do século
XIX para o XX; b) ndo hd um ndmero significativo de empresas genuinamente
transnacional; ¢) a mobilidade do capital é restrita aos paises em desenvolvimento; d) a
economia mundial n3o estd num patamar; e) a governabilidade econémica das grandes
poténcias exerce forte pressdes sobre os demais mercados econdmicos.

A globalizacio €, ent3o, um “mito conveniente” que foi gerado a partir do colapso
keynesiano e da valorizagio do monertarismo a partir dos anos 80 e 90. Desenvolvendo
modelos ideais de enquadramento da economia mundial Hirst / Thompson arguementam
que o processo globalizante tem mais a ver com o estabelecimento de uma “pax americana”
em nome dos interesses hegemdnicos dos Estados Unidos que a extenséo efetiva de todos

0s procedimentos das relacdes econdmicas mundiais. O estatuto dos Estados-nagiio sofre

“ HIRST, Paul. / THOMPSON, Grahamet, Globalizacdo. . .op. cit p. 272 - 274,
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algumas interferéncias no ambito de suas capacidades, inclusive, a guerra. A sua
possibilidade declinou sensivelmente nos Estados avangados, e o uso das For¢as Armadas
temn se tormnado menos relevante entre si. Isto provoca mudangas nas suas missdes e diminui
a sua importincia na intervengdo politica entre os Estados. A evolugcdo tecnoldgica
contribui para que as guerras convencionais fossem mais obsoletas, a nido ser entre o0s
Estados do Terceiro Mundo. Com menos guerras, os Estados se tornam menos
significativos para os cidaddos, que sempre formaram lacos de coesio e identidades
nacionais a partir delas. O exercicio da soberania dos Estados encontrou outras formas de
atuacdo, como as transformacdes econdmicas e tecnoldgicas, assim percebidas através das
rodadas econdmicas do Grupo dos Sete (G7) e da Organizacdo para a Cooperagio €
Desenvolvimento Econdmico (OCDE) e no desenvolvimento das comunicacbes e da
indistria cultural. O uso da forga para o exercicio da soberania em um territério é menos
cogitado, embora o Estado nio tenha aberto mfo dela para o controle de fronteiras, da
populacdo e da adogdo de politicas de cunho s6cio-econdmico para esta populagio, como a
situacio de pobreza e de bem-estar social.

Os vinculos nacionalistas e civicos estdo declinando no contexto dos Estados
desenvolvidos, assim como se vé no caso da dilui¢fio de identidades nacionais, em nome de

questdes étnico-culturais de alcance local e regional.
4.2 A Nova Ordem Trar:snacional

O contexto do mundo pds-Guerra Fria comporta um grande nimero de
perplexidades (Dreifuss, 1999).* Nio ¢ somente por conta da formagao da multipolaridade,
como também pelas transformacdes relacionadas 2 producfio e 2 informacio em escala
mundial. A introdu¢io macica da informdtica, telemdtica e da computacio pos o
capitalismo em um intenso processo de recriacdo, o que fez gerar os processos integrados
de transnacionalizak;ﬁo latamente complexa através de s desdobramentos: a)
“mundializacdo” de estilos, hdbitos e costumes; b) “ globalizacdo” tecnolégica, produtiva e

comercial; ¢) “planetarizacdo” da gestdo de organizacBes trasnacionais e instituicdes

% DREIFUSS, René A ., A Epoca das Perplexidades, Petrépolis, Vozes, 1999.
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supranacionais. O significado da estrutura da politica se alterou substantivamente a partir
de entdo. H4 um “novo sentido de autoridade societdria” e uma “reformatacio e
refuncionalizagio do governo”. As novas “elites organicas” constitufram novos sistemas de
poder e os gerencia através do desenvolvimento/aplicagio de tecndlogos, engenheiros,
cientistas, com um tipo de alcance além das estruturas estatais para o tratamento dos
assuntos relacionados 4 dimensio piblica e critica.

Isto ndo significa dizer que os Estados-nacio perderam as suas atribuicdes
relacionadas 2 soberania e A territorialidade. Na verdade, eles se adaptaram 3 nova
configuracdo, adotando uma “postura pivotal” projetando o poder e os interesses das
diversas corporagdes estratégicas, constituidas em conglomerados e nos grupos de origem
nacional, com atuacio transnacional, através da formacdo de sinergias, aliancas e redes,
estas corporagbes interferem na regulamentacio e na desregulamentacfo de governos, na
pluralidade e na singularizacio de seus papéis, mecanismos e préticas, e na atuacio das
organiza¢Oes comunitdrias e das capilarizacdes das estruturas de poder.

Esta € uma situacdo paradoxal, porque a planetarizacfio, a0 mesmo tempo que
agrega transnacionalmente, fragmenta e pontualiza os procedimentos, priticas ¢ interesses,
como as minorias étnicas, religiosas, permitindo a configuragio de um “nacionalismo
excludente”

As novas elites orgénicas desenvolvem a sua atuacio sem a visibilidade e a
transparéncia necesséria para a avaliacio da consciéncia publica. Ela se utiliza de diversos
mecanismos de associagdo e intervencio comtornando as regras do Estado/governo e
introduzindo a l6gica do “pensamento Gnico”. Essas elites pretendem a constituicio
auténoma de uma situacio sécio-econdmica-politica que desconsidera a mobilizagio, a
reivindicagdo social e a manutengdo do estado de bem-estar social Isto representa o fim da
politica. Por isso, Dreifuss considera fundamental na sociedade e a atual situagio como
tipica sinaliza¢do no Esatado-naciio, da transferéncia de autoridade dos estados-nacionais
para a “polity” planetdria. Esta € a configurago de uma “Nova Ordem Transnacional”, que
implica nas mudangas no jeito de governar e no papel do Estado em nome de “sociedades-
mercado” com seus novos desafios econdmicos. A organizacdo das estruturas politica,

legal, institucional e militar passaram entdio, a se adequarem as suas normas e



procedimentos no que diz respeito ao tratamento da dinimica social em seus diversos
interesses e conflitos.

Neste quadro, surgem novos tipos de formalizacdo da autoridade publica como
empresas e organizacdes que administram produtos e servigos relacionados ao bem publico.
H4 o declinio da politica como cl4ssica prética permanente de disputa das diversas formas
de representacdo e interesses dos sindicatos, partidos etc. Em seu lugar, surgem “novas
formas de cidadania e bem-estar™: o que se entende até agora por sociedade civil, contrato
social, nacdo e Estado, passa a ser reforrulado a partir do questionamento geral,
implantado pelas novas formas de gerenciamento da vida dos individuos e grupo, no
contexto geral da transnacionalizacdo, ao criar “novos espacos societdrios ativos”™. Eles sio
altamente desterritorializados, integrados, mobilizados e desenvolvidos pela comunicagio
virtual. As velhas questDes reaparecem na constituicdo da “net-polis”, “cibercratas” de
existéncia telecomputronica. H4 uma despolitizacio dos temas relacionados & propriedade,
2 dominacdo, apesar de alguns questionamentos existiremn de forma fragmaentada, sobre o
modo de vida e satisfacdo de interesses de diversos grupos sociais, em nome do “aqui e
agora”. A nocio de cidadania do fim do século XX possuiu um referencial “impreciso”, e
“utilitarista”. Ela estd voltada para maximizar os bens e os servicos aos “cidaddos-
sOCietdrios-usudrios”.

A nova “polity” plapetdria provoca a “pulverizacio e multiplicacio de temas e focos
da politica”, despolitizando as relacdes de propriedade e deixando de lado as chamadas
grandes questdes socials. Assim, se cria uma “nova poliarquia”, cuja caracteristica € o
crescimento e a participagdo de novas organizacdes metaestatais e transpacionais,
organizagdes do tipo virtual, ndo-institucional e ndo-governamental. As questdes que
passam a fazer parte da agenda transnacional s3o o aprofundamento dos recursos naturais,
comunicagles, utilizagdo do mar, migracfo, identidades étnicas, religiosas, terrorismo de
alta tecnologia, pirataria do conhecimento e implementacio de leis e acordos coletivos. Do
mesmo modo, vao se afirmando temas e problemas de cunho nacional e regional que os
Estados precisam enfrentar. Dentre eles, o problema da seguranca e da defesa assume
importancia peculiar, levando 40 redesenho das Forcas Armadas de tal ordem, que afeta a
sua preparacdo, recrutamento € treinamento, que estdo relacionados com manuseio de

meios cada vez mais complexos e sofisticados produzidos pela revolugio cientifico-
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tecnol6gica em curso. Os Exércitos, Marinhas e Aeronduticas passam 2 repensar o seu
inter-relacionamento € a sua organizacio, enquanto instrumentos estatais do exercicio da
forca.

Com o desmoronamento da ordem internacional até a década de 90 e a emersdo de
crises politico-estratégicas em profusdo, as Forcas Armadas ganham uma constante
redefinicdo de novos amigos e inimigos. A multiplicidade de poder internacional hd uma
nova “constelagdo politico-militar” de alcance global, transcontinental, intercontinental e
regional. Em termos comparativos, enquanto os Estados Unidos sio a dnica “megapoténcia
global completa e estdvel”, o Brasil, Egito, Paquistio, Africa do Sul etc sdo tidos como
“pivds politico-titicos” de alcance regional, porém com importancia secundéria.

A nova realidade mundial gera novos interesses econfmicos e configuracdes
politico-militares que ndo estdo concentradas apenas nos elementos cldssicos do poder
estatal: territorialidade, nacdo e objetivos / interesses soberanos, modificando a percepgio e
o alcance da administragdo e do governo. Isto faz com que pafses de expressio
transnacional do eixo Norte-Norte utilizem a forga militar com o intuito de estipular os
novos procedimentos politcos-estratégicos, baseados no incremento de alta tecnologia € na
capacidade de se imporem como forgas coercitivas, dissuasérias e beligerantes. O poder
militar € utilizado para “delimitar interesses”, estabelecer ou preservar “dreas de influéncia”
e estabelecer “formas de presenca”, de acordo com os interesses da nova concentracio de
poder. Assim, s3o reconfiguradas as estruturas e organizacOes transestatais de defesa
/seguranca dos paises, como a reformulaciio da OTAN e a ampliacio da Conferéncia sobre
Cooperacio e Seguranca na Europa (CSCE), que sdo orientadas pelo “grande poliedro”
tecnolégico-produtivo e politico-estratégico: Estados Unidos, Rissia, China, Japdo e
Alemanha.

Os Estados Unidos passaram a ser o mais importante polo cientifico-tecnolégico e
mais potente “piv0 politico-estratégico e foco sécio-cultural” do planeta, cabendo adotar
uma postura fmpar. Para tanto, enfrenta desafios que significam buscar agir nos novos
espagos mundiais politicos e econdmicos. Assim sendo, adota uma presenca planetdria em
termos politicos e militares, constituindo a “primeira civilizacio global da histéria”. Esta
situagio pde o pafs diante de uma “missdo planetiria” que se desenvolve no meio termo da

satisfagdo de seu autocentrismo tradicional e a sua inser¢fio tradicional, 0 que pode causar
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alguns choques entre os seus interesses nacionais de acance global”com os demais paises.
Os Estados Unidos se reconhecem na “necessidade de liderar” a situacfio internacional,
procurando construir consensos relacionados a4 economia de mercado e i democracia
liberal. Suas estratégias no Golfo, Penisula BalcAnica, América Latina, Europa e Asja sdo
exemplos que apontam nesta dire¢do. Este pais detém, entdo, a hegemonia de um processo
que comporta algumas incertezas quanto ao seu poder, autonomia, papel da ONU e reacio
da comunidade internacional.

Para a realidade das Américas, a constituicdo do Nafta e do Mercosul, sdo questdes
a serem pensadas nesta direcdo. A extensdo dos mercados nacionais com o objetivo de
construir macromercados pde em questio o relacionamento com os Estados Unidos e os
limites de sua influéncia no hemisfério. A partir disso, deve-se considerar as possibilidades
deste relacionamento, ao mesmo ternpo em que o estabelecimento de pontes com outros
macromercados com a Asia e a Europa. Dreifuss alude 2 possibilidade do Mercosul torna-
se uma base dindmica de insercdo global de nivel econdmico, politico e cultural que se
traduza na mudanca de relagbes domésticas, regionais e internacionais. '

O transcorrer dos anos ndo deixou de lado a importincia dessas consideracGes,
principalmente em fun¢io da discussdo sobre a implantacio da Alca, que provocou
reunides periédicas em Miami, Buenos Aires, Brasilia e Quebec. H4 divergéncias entre os
paises a respeito do prazo de sua implantacdo. O préprio governo brasileiro fez um
pronunciamento neste sentido, deixando claro que a Alca nfo deverd fazer desaparecer o

Mercosul.

4.3 A Guerra Contemporinea, Complexidade e Revolucio nos Assuntos Militares.

A Revolugio nos Assuntos Militares (RAM) € um sindnimo atual da modernizacgio
porque implica numa configuracio tecnolgica e organizacional capaz de atender as
necessidades bélicas dos Estados-naciio e projetd-las para o futuro, identificando as
ameacas existentes e as possiveis, num cendrio de crises politicas. Isto contribui para a
implementagdo de mudancas no nivel estratégico, titico e operacional, mas nfo
necessariamente na politica de defesa e no uso da for¢a como recurso dos Estados. Os

interesses poderdo ser os mesmos, como trambém os objetivos de manutencio da paz, de
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composicio das aliangas politico-estratégicas etc, tal como ocorre com as maiores poténcias
do planeta, como no caso dos Estados Unidos. Este pafs impde o padrao tecnolbgico e
organizacional que os demais pafses tendem a seguir, conforme vemos em Chilcoat (2000).
4T Outros paises como a Coréia do Sul, Cingapura, Taiwan, Austrdlia, india, Indochina,
Paquistdo € Japdo tém buscado seguir esta tendéncia imposta pelos Estados Unidos. Caso
isto ndo ocorra, fica comprometida a credibilidade do pafs para implementar um efetivo
poder dissuasério.

A RAM modifica as Forgas Armadas no que diz respeito a0: a) desenvolvimento de
sisternas de comando, controle, computacio e inteligéncia (C41); b) o desenvolvimento de
aglo conjunta, levado a otimizar a capacidade de combate: ¢) s avangos tecnolégicos que
podem aumentar o poder de combate das pequenas unidades ; d) os novos conceitos
operacionais, como “manobra dominante”, “engajamentos de precisio”, “protecdo
completa multidirecional” e “antecipagio logistica”.

Estas novas caracteristicas da guerra contribuem para aumentar o hiato tecnologico
¢ os problemas de interoperacionalidade entre as Forcas de dentro ou de fora de um pais.
Para que isto seja reduzido, investe-se na tecnologia de comunicaciio, a fim de que as
Forgas possam “conversar mutuamente”. O Departamento de Defesa norte-americano busca
s preparar para as incertezas do futuro, considerando um horizonte para os préximos anos
através do desenvolvimento da doutrina, educacdo, treinamento, Organizacio e material
capaz de manter verdadeiramente integradas as operacdes militares. Assim, esta atitude do
Departamento, com a ajuda dos paises aliados e demais parceiros, pretende implementar
um programa de gquatrc partes principais: a) perseguir e enfocar os esforcos de
moderniza¢ao para garantir a superioridade tecnolégica dos Estados Unidos, b) continuar a
explorar a RAM para prover o pais da habilidade necessiria a0 bom desempenho das
missdes no presente e no faturo, ) empreender uma revolucio administrativa, de modo a
consolidar uma reengenharia radical na sua infra-estrutura e atividades, d) garantir ou
conter ameacgas futuras com a finalidade de manter o gerenciamento dos riscos num
ambiente de restricio de recursos, alcancando a melhor posicio para responder de maneira

efetiva a rdpida as ameagas . Dois aspectos chamam 3 atencdo, como no caso da

“ CHILCOAT. R., A Revolugio na Educagdo Militar, “in” Military Review (edicdo brasileira) , 3T 2000,
pp 20-33.
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manuten¢io da proeminéncia norte-americana, que venha a comportar circunstincias
adversas, estratégias assimétricas: protecio contra as incertezas e desenvolvimento de
avangos e capacidades tecnolégicas (Cohen, 1998).%

Uma andlise da situacio dos Estados Unidos e a necessidade de estabelecer o seu
planejamento estratégico atual, com as diversas mudancas no plano politico-ideolégico e no
plano cientifico-tecnolégico, foi feita por Khalilzad e Ochmaneck (1997) *°. Para eles, o
atual planejamento de defesa dos Estados Unidos deve contemplar uma avaliagio das
fungbes dos militares e o tamanho das suas Forcas Armadas. O desafio € buscar efetivar os
interesses do pais em termos de politica externa e seguranga nacional, sabendo promover
significativas mudancas no orcamento e na estrutura de defesa, sem, no entanto,
comprometer a realizacdo dos objetivos propostos. Isto significa introduzir principios
semelhantes as propostas de reengenharia, para o estabelecimento de um projeto de forgas
que seja compativel com os diversos cendrios prospectivos, construidos com base nas
tendéncias politico-estratégicas do mundo atual

Haé uma série de questOes bdsicas referentes 2 situacio do pais que o Departamento
de Defesa € desafiado a tratar. Por exemplo, a propriedade da atual estratégia de seguranca
nacional, as principais missdes da Forcas Armadas para sustentar tal estratégia, o
planejamento e a avaliagdo das Forgas diante das incertezas futuras, as implicacbes das
novas tecnologias no combate, o papel a desempenhar em conflitos ndo entendidos
plenamente como guerras, as projecOes futuras dos gastos do orcamento de defesa, a
reestruturaco administrativa do Departamento e a sua capacidade de sustentar, modernizar
e operar as Forgas. Para manter a sua lideranca global, os Estados Unidos devem perseguir
a manutengio e o fortalecimento de aliancas entre os paises democriticos, prever as
hostilidades das regides criticas e reforcar o crescimento da abertura econdmica
internacional e considerar a possibilidade de ampliacdo da OTAN.

As consideragBes sobre a nova ordem mundial, a politica global e a seguranca
nacional norte-americana foram feitas por David Alberts e Thomas Czerwinski (1999) . A

abordagem utilizada é dada pela teoria da complexidade para analisar o sistema

4 COHEN, Willian, Annual Report to Congress, Departament of Defense, Washington DC, 1998.

* KHALILZAD, Zalmay. / OCHMANECK, David., Strategy and Defense Planning for the Coming Century
“in”, Strategic Appraisal, Washington D. C., RAND Corporation, 1997. pp 20-33.

® ALBERTS, David / CZERWINSKI, Thomas, Complexity, Global Politics and National Security,
Washington D. C. , NDU, Institute for Strategic Studies, CCRP Publication Series, 1999.
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internacional, indo além de uma viso linear tradicional, onde os “inputs” e os “outputs”
sdo proporcionais, causa e efeitos sdo observaveis, a previsibilidade facilita a elaboracéio do
planejamento e o sucesso depende de um cuidadoso e detathado controle e monitoramento.
Na verdade, esta ¢ uma visio reducionista dos problemas politico-estratégicos, que podia
ter alguma validade para explicar o mundo pré-90.

Entdo, € necessirio adotar uma percepg¢fo nio-linear do sistema, na qual ndo h4
proporcionalidade, equalizago, evidéncia e previsdio de forma absoluta. Pensar as questdes
politico-estratégicas nos dias de hoje, para esses autores, significa adotar uma concepgio
onde 0 caos estd presente, fazendo, assim, aumentar a complexidade dos fatos gerados
pelos diversos atores envolvidos nos cendrios existentes. A crise € uma parte integrante e
essencial do processo, que ndo deve ser descartada. Pelo contrdrio, é preciso ser
considerada como elemento-chave para entender a dinimica da guerra.

Neste sentido, Clusewitz °! & valorizado como um pensador central. A sua
percepcio de que a guerra possui uma gramdtica prépria, mas uma l6gica que lhe é exterior,
¢ um dado importantissimo. A 16gica da guerra € a politica, que comporta uma variedade de
relacGes dindmicas que levam a instabilidades, crises, desgastes e adaptagdes constantes.
Clausewitz possui atualidade para pensar a guerra atual por causa das imprevisibilidades
politicas e da relagdo do “trip€”: Estado, povo e Forcas Armadas. Como toda guerra possui
uma complexidade prépria, o comportamento de um destes elementos envolvidos estd
condicionado a paixio do povo, & racionalidade do Estado e a combinagio de incidentes na
batalha que a torna imprevisivel. Outro fator de imprevisibilidade ¢ a fricciio dos recursos
materiais e humanos, consumindo o povo, o Estado e as Forcas Armadas. A importéncia da
Hist6ria para o comandante € grande, pois ela é capaz de educd-lo frente is experiéncias
passadas e dar-lhe condigdes de julgar as suas agBes futuras. A Hist6ria ajuda o comandante
a recorrer as metdforas ricas em imaginagio. Deste modo, ele pode explorar as diversas
possibilidades, considerando os aspectos relativos a0 novo, mutdvel, surpreendente e
inspirados.

A importincia atribuida a Clausewitz para uma nova postura cientifica ajuda a
pensar a situagio dos Estados Unidos e do mundo daqui para diante, levando em conta a

sua enorme problematiza¢go. Com base na visdo sistémica nfio-linear € possivel estar abert

' CLAUSEWTTZ, Karl, Von , On War, Princenton Press, 1986 .
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a novos conceitos e modelos de compreensédo. Os autores do Instituto Santa F€, da RAND
Corporation e da National Defense University (NDU), passaram a incorporar as principais
mudangas epistemologicas ocorridas ao longo do século XX, onde as Ciéncias Naturais-
exatas ¢ a tecnologia deixaram de serem vistas segundo o paradigma newtoniano. Este
concebe o mundo como ordenado, equilibrado, preciso, evolutivo e regulado. Com as novas
questdes postas pelos estudos da fisica quéntica, da biologia genética, da matemdtica dos
fractais, o que era considerado caminho para o erro, o desvio € 0 engano, passou a ser
entendido como forma de fazer o conhecimento avancar ¢ melhorar a sua qualidade de
compreensdo do mundo. O caos, a entropia, a contingéncia, a imponderabilidade, a
nebulosidade e a indeterminacio s3o eleitos como caracteristicas integrantes do
conhecimento cientifico-tecnolégico.

De certa forma, podemos dizer que esta foi uma outra “revolugio copernicana”. A
nociio de paradigma cientifico e a sua validade dependem das crises e rupturas que sio
provocadas, fazendo o conhecimento avangas para novos horizontes. A concepcio adotada
pela teoria da complexidade vai além da visio sistémica linear por considerd-la estreita.
Para se pensar o mundo de hoje € importante ter uma visdo mais abrangente, onde, estd
presente, um sem-nimero de questdes sociais. Assim, ndo haveria mais espago para separar
0s vérios aspectos da condicdo humana. As organizacdes e mnstituicles sociais possuem
uma interligacdo complexa de tal ordem que, somente uma visdo abrangente (holistica)
pode ser considerada vdlida para entender a realidade.

De acordo com outros autores, ciosos do lugar dos Estados Unidos no mundo
(Khalilzad / Olmanech, 1997) ** ndo h4 escolha. Este pais necessita manter a sua lideranca
mundial e, isto nac se resume & mera vontade; € um imperativo da situacho vigente para
que o desenrolar dos fatos possam se dar na melhor maneira possivel. Neste aspecto, sdo
também consideradas as possibilidades de uma estratégia exitosa na rela¢do com os demais
paises que possuem alguma expressdo mundial Dai, o planejamento do Departamento de
Defesa necessita considerar os valores e a cultura nacional ao estabelecer as id€ias

importantes para a manutencao dessa lideranca pelos norte-americanos.

% KHALILZAD, Zalmay. / OCHMANECK, David., Strategy and Defense. .. op. cit.
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A Histéria € um intenso e complexo registro de interconexdes e possibilidades que
causam mudangas imprevistas a partir da interacdio com os diversos atores envolvidos, com
sucessos e fracassos que dependem da estratégia adotada por uns em relagdo aos outros. Em
outras palavras, a guerra depende do quanto de antecipacfio e surpresa o Estado pode contar
na elaboragdo de suas politicas diplomdtica e militar. Por sua vez, isto depende de como
cada um dos atores envolvidos serdo capazes de fazer para contribuir negativa ou
positivamente para o intento daquele Estado, pois, hd uma exigéncia de adaptacio as
mudangas que s¢ relacionam a aciio dos atores no contexto onde estdo inseridos.

O pensamento sistémico proposto deve, entfio, considerar a dindmica do processo
politico-estratégico onde existe um enorme grau de indeterminacdo, contradicdes e
ambigiiidades. O mundo estd em constante transformacio, como se pode perceber na atual
situagdo que envolve os Estados: soberania, governo, fronteiras, etnias, tecnologia,
financas, midia etc s3o elementos que tém modificado as caracteristicas dos Estados,
enfraquecendo-os muitas vezes, embora eles continuem a existir.

As ferramentas intelectuais precisam ser modificadas, pois elas sdo insuficientes
para entender toda a complexidade presente. Do mesmo modo, ndo se deve cair na ilusio
de que haja qualquer tipo de panacéia no conhecimento sobre o mundo e na formulacio de
politicas. A melhor saida € uma abordagem interdisciplinar, onde pensadores de todas as
areas do conhecimento devem continuar a perseguir a busca de esclarecimento sobre o
contexto atual. Um exemplo significativo desta proposta é o estatuto da OTAN. Aos
cingiienta anos ela é diferente do que foi no passado e poderd sé-lo no futuro. Qu ela se
adapta criativamente a0s novos tempos, ou poders estar fadada 4 extingdo. A nova situagio
do mundo, marcada pelo conhecimento ¢ a informacio eletrdnica, além das turbuléncias
politicas, precisa ser compreendida com base no caos e na complexidade. Para tal é preciso
que haja estratégias mutdveis, ou “leap frog” (Mazarr, 1999) **, que sdo geradas com novas
formas de pensar. Isto se coaduna com a RAM, que se caracteriza pelas mudangas pés-
Guerra Fria e Guerra do Golfo referidas anteriormente. Tais mudancas implicam em novas
formas e técnicas de comunicagbes, operagdes bélicas, doutrinas, rotinas, planejamento
administrativo ¢ orgamentirio. Até o ano de 2010, existe a constante necessidade de

empreender esforgos com vistas & modernizacio das Forgas. Novos meios militares serdo
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utilizados no futuro: blindados, avides e navios poderfo deixar de ser necessdrios na guerra
do futuro, mas, até€ 14, h4 muitoc o que fazer na melhoria dos meios existentes, chamados
por Mazarr de “neanderthal generation”. Neste sentido, uma politica de transicio deve ser
empreendida considerando a janela de vulnerabilidade que o pais pode enfrentar no
presente e no futuro, provocadas pela mutabilidade do cendrio mundial politico-estratégico.

O comando ¢ outro aspecto a ser modificado (Schimitt 1999) *° . Imbuido da
consciéncia da complexidade, outro perfil de comando e controle precisa ter espaco. A
visdo tradicional, ainda predominante na estratégia militar, € baseada na ciéncia
newtoniana, base da revolugfio cientifica que pensa o mundo como uma mdéquina universal,
isto é, como um sistema equilibrado, razoavelmente harmonioso, evolutivo etc, A guerra
aqui € entendida como um sistema fechado, cartesiano e idealizado. O novo paradigma de
entendimento da guerra vai de encontro ac que estd descrito acima, por considerd-lo
defasado. Concebendo a guerra como um sistema aberto, que estd suscetivel a miiltiplos
fatores € possivel pensar o fluxo continuo com o novo ambiente em que ela se desenvolve:
a existéneia da friccdo e seu efeito entr6pico, a ndo linearidade, a nova dindmica do campo
de batalha e a importancia do que Clausewitz classificou de incidentes menores.

Dai, o comandante passa a ter a sua decisdo condicionada por multiplos fatores
interligados, relacionados ao caos e os fendmenos complexos, varidveis e mutdveis. A
dinimica e a imprevisibilidade da guerra levard o comandante, no miximo, a conhecer
alguns principios aos quais poderd se agarrar: confiar somente no poder da tecnologia serd
uma ilusdo. A tecnologia pode ser uma ferramenta importante, mas ela nio assegura a
vitéria em si. Ela pode até mesmo contribuir para aumentar a imprevisibilidade e o “fog” da
guerra. Nesta nova realidade, as caracteristicas do oficial, devem ser um comando €
controle macrsopcopico, adaptative espontineo e cooperativo. Pardmetros para incertezas,
desordem e fluidez devem ser considerados e a capacidade de observacdo, orientacio,
decisdo e acdo passam a ser mais valorizadas. As caracteristicas de liberdade de ag@o,

descentralizag@o ¢ autodisciplina passam a ser fundamentais. Neste caso, existe a énfase no

** MAZARR, Chaos Theory and US Military Strategy : a “Leapfrog” Strategy for US Defense Policy , “ in”
ALBERTS, D./ CZERWINSKI, T. , 1999, op. cit. , pp 315-319.

% SCHIMITT, Command on (out ofy Control: The Military Impication of Complexity Therory, “in”
ATLBERTS, David / CZERWINSKI, Thomas, 1999, op. cit, pp 219-222.
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empenho de cada um e de todos, permitindo uma “coevolu¢do” e um planejamento que se
paute pela adaptabilidade s mudangas, e ndo pela prescricio em si,

Paul K. Davis, David Gompert e Richard L. Kugler (1997) * estabeleceram
algumas caracteristicas da necessidade de adaptagio do planejamento de defesa a partir da
questdo sobre as possibilidades do Departamento de Defesa construir a melhor postura para
atingir os objetivos estratégicos dos Estados Unidos. Tal postura deve se basear na previsdo
das diversas contingéncias, configuragio do ambiente futuro e adaptacio as mudancas das
condigOes estratégicas.

As mudangas e incertezas atuais levam o pais a enfrentar novos desafios, a encarar
as mudangas da natureza da guerra, a pensar no futuro ao estabelecer as prioridades de
presenca de coalizdo e enfim, considerar as possibilidades de novas adaptacdes estratégicas
a medida que as mudancas continuar@o a ocorrer. Segundo estes autores, 0 planejamento de
defesa ndo pode ser reativo, isto ¢, baseado em consideracdes a partir das ameacas
existentes. Ao contrdrio, ele deve ser um tipo de “gerenciamento de portf6lio”, onde seja
possivel estabelecer regulagens, ajustes e revisSes. Para tanto, é importante reconhecer que
ha problemas sérios relacionados 4 estrutura decorrentes do passado, como 4 impropriedade
da postura de “peacetime”, as vulnerabilidades nfio esperadas, as falhas em estabelecer
adaptagdes, as fragilidades politicas e a sustentabilidade estratégica questiondvel quanto ao
ambiente futuro.

O planejamento no contexto de incertezas considera : a) uma adaptabilidade
operacional ac adquirir capacidades para as diversas contingéncias nos diferentes cen4rios;
b) a configuracdo de um contexto favordvel 4 ampliagio das aliangas, cooperacio,
prevencio de instabilidades, redugio da competicfio entre os Estados e a deterréneia contra
paises potencialmente maliciosos; ¢) a adaptabilidade estratégica para conviver com as
incertezas no plano politico internacional.

A validade da utilizacio de um tipo de gerenciamento como este, & adaptar algo da
racionalidade empresarial para a estrutura de defesa, pois, ao ver destes autores, héd
paralelos que podem ser considerados. As alternativas consideradas possiveis e vidveis para

a moderniza¢do da estrutura de defesa levam em conta as contribuicdes da RAM para o

¢ DAVIS, Paul/ GOMPERT, David / KUGLER, Richard L., Adaptiveness in Defense Planning: The Basis of
2 New Framework e New Principles for Force Sizing “in” Strategic Appraisal, 1987. pp 69-136.
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planejamento a médio e longo prazo. Isto ajuda a evitar o perigo da urgéncia e faz uma
abordagem cautelosa em relacdo ao futuro. Deste modo, melhora a percepcio sobre o
problema de que o né gérdio ndo € simplesmente cortar a estrutura das Forgas, mas pensar
a sua constituicio e as melhores formas de organizar o seu preparo e emprego. E neste
sentido que os autores propdem uma reengenharia das Forcas, considerando o C4I + SR
(observacao e reconhecimento), a mobilidade e a letalidade dos sisternas nos contextos a
serem empregados.

A modernizag¢do implica aqui numa certa racionalizacio, necesséria 2o processo de
reengenharia, para os diferentes contextos. Esta atitude implica em manter a capacidade de
adaptagdo, substituir capital por trabalho para reduzir baixas e aumentar a integracdo das
forcas, além de aumentar a capacitacio funcional para a maioria das missdes. E bom
lembrar que o processo de reengenharia ndo € uma panacéia. O planejamento continuari
contando com 0s riscos e incertezas no plano politico-estratégico. Poderd haver mudangas
rdpidas e drésticas na configuracio das Forcas e das unidades em fun¢io do contexto
existente. Considerando a problemdtica da RAM, por exemplo, poderd ser discutido qual
serd o tamanho e aplica¢do das brigadas, divisdes, esquadrilhas e for¢as navais baseadas em
porta-avides. Para tanto, ¢ fundamental a superacio das resisténcias assim como o papel
que deve ser desempenhado pelas liderancas civis e militares daqui para diante. Dai, uma
nova visdo diferente da atual, entdo, precisa ser implementada.

Paul Dibb (Fialho, 2001) *Tadota a andlise destes autores para tratar do caso das
Marinhas de porte médio, como a Austrdlia, mais proxima da realidade brasileira. O
planejamento com base na capacidade, o encorajamento da diversidade e da adaptacio,
assim como a flexibilidade, sdo os elementos fundamentais para pensar a estrutura das
for¢as de um pais de orgamento relativamente baixo. Também para um pais de influéncia
regional € necessirio pensar o planejamento estratégico da estrutura de for¢as para
determinar as prioridades e estabelecer a alocacdo de recursos orcamentdrios. Um

aproveitamento da discussio sobre a estrutura de forcas e o planejamento estratégico,

57 DIBB, Paul, apud FIALHO, Ivan , Reflexdes Sobre o sistema de Defesa Nacional Parte I “in” A Defesa
Nacional, 1T2001, ESG, pp 47-58.
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adaptado 2 realidade brasileira foi realizado por Raza (1997), (Raza, 2000), (Proenca Jr /
Raza / Diniz, 1999) e (Proenga Jr / Raza 2000) *®, conforme veremos adiante.

Algo deste tipo de discussio também foi considerado por outros analistas navais,
como o vice-almirante Armando Amorim Vidigal *. Ele estabeleceu alguns pontos bésicos
para o preparo e emprego do Poder Naval brasileiro para o século XXI 2 luz das
transformagbes ocorridas no cendrio internacional, com a hegemonia norte-americana. O
quadro de incertezas gera vulnerabilidades novas para o Brasil. O pensamento sistémico e
integrado (semelhante 4 Joint Vision 2010) e a interoperabilidade das forcas deve ser
considerado como pontos vélidos para o planejamento e administracio da Forca Naval

brasileira,

4.4 As Relacbes entre os Estados Unidos e a América Latina na Formacio
Militar-Naval

Entende-se, genericamente, que 0s que a atitude dos Estados Unidos para com os
paises da regido tem sido a de manter os objetivos da “pax americana” imposta globalmente
com um determinado elenco de caracteristicas singulares delineadas a longo, médio e curto
prazo de forma a cumprir os interesses nacionais, Com a “era Clinton” houve a
preocupacao com a seguranca nacional e continental, que parecia entender e trabalhar com
as peculiaridades de cada 4rea e paises das Américas. Por isso, ndo se pode tratar o Caribe e
a América Central como a América do Sul. Mesmo nesta regifio, deve-se respeitar as
diferencas entre os paises andinos, caribenhos platinos e amaz6nicos. Mais ainda, o Brasil,
Chile e Argentina merecem tratamento especial, por serem pafses maiores ¢ mais pujantes.
O Brasil € visto de modo fmpar pela posi¢do de lideranca entre os demais.

Os Estados Unidos possuem a maior e mais poderosa Marinha da atualidade, a qual

*® RAZA, Salvador G., A Diplomacia Naval; Um Estudo em Estratégia “in” Revisia Maritima Brasileira 2 T, 1997 (Parte
D p. 99 -118. E idem, 1997 3TParte II, pp 141-159.

Ver também RAZA, Salvador G. Sistemdtica Geral de Projeto de Forca : Seguranga, Relagbes Internacionais ¢
Tecnologia ,Tese de Doutorado, UFRJ, 2000, digit . E ainda PROENCA JR, Domicio, RAZA, Salvador, DINIZ,
Eugénio, Guia de Estratégia, Rio de Janeiro, JZE, 1999 ¢ RAZA, Salvador G., PROENCA JR, Domicio, Horizonte
20XX: A Amazbnia e a Insercdo de Seguranca do Brasil, XXIV ANPOCS, 2000, digit

* VIDIGAL, Armando, Uma Estratégia Naval para o Século XXI “in” Revista Maritima Brasileira 3 T 1997,
pp §7-120.
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manteve uma determinada influéncia histérica na MB, assim como a “Royal Navy”. De
maneira positiva ou ndo, a USNAVY pode ser considerada como uma referéncia para os
brasileiros”, no que diz respeito as concepgdes estratégicas € a0 preparo e a0 emprego.

Para uma melhor compreensio desse relacionamento, aqui estdo levantadas algumas
consideracdes sobre os aspectos considerados mais relevantes para a cooperacio entre 0s
Estados Unidos ¢ a América Latina, para a formacio e aperfeicoamento dos oficiais,
especificando a situagdo brasileira e a carreira naval. Tais consideracOes estdo baseadas
nurma avaliacdo feita a partir da percepgio de uma analista norte-americana, a partir do que
foi estabelecido pelo planejamento politico-estratégico do Pentdgono para os paises da
regido (Hayes, 1996). 60

A regra geral € que, a despeito da prioridade doméstica do governo estado-unidense,
0 documento denominado “The Peace, Prosperity and Democracy Act” (PPDA), submetido
ao Congresso dos Estados Unidos. Em nome desta orientacfio, o Departamento de Defesa
elaborou o “Defense Planing Guidance” (DGP) que identifica as “novas ameacas” e propde
as prevengdes que devem ser tomadas para manter os interesses do pais. As améagias S0
listadas como: a proliferacdo e 0 uso de armas de destruicio massiva, os conflitos regionais,
o terrorismo, a subversdo, os riscos & ordem mundial que afetem a economia nacional e os
perigos aos regimes democréticos vigentes. As prevengOes a serem viabilizadas sdo: 1)
promover a democracia, os direitos humanos, o crescimento econdmico € o livre mercado;
2) atender as regibes consideradas criticas pelo governo e 3) estabelecer parcerias
internacionais baseados em um relacionamento eqiiitativo e amistoso nas dimensdes
econOmica, politica e estratégica.

Os interesses dos Estados Unidos na América Latina foram acomodados para o
contexto politico-econdmico, passando das interven¢des armadas para garantir objetivos do
governo ¢ das empresas nos anos 60 e 70, para as crises econdmicas dos anos 80 (chamados
de década perdida) ¢ chegando aos anos 90 com a “emergéncia” de alguns mercados
nacionais adesistas de uma politica econdmica, baseada nas reformas do Estado, na abertura
econbmica € na integracdo regional. Com isso, 0 Nafta é um programa que visa contemplar

esta pova realidade como um novo estimulo s boas relacdes econdmicas entre os Estados

% HAYES, Margareth, Future Naval Cooperation with Latin America: Final Report, Alexandria, Center of
Naval Analisis, 1996.
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Unidos e 2 Ameérica Latina, apesar da existéncia do Mercosul e dos impasses relativos 3
possibilidade de implantagdo da Alca num futuro préximo. O narcotréfico e o combate 4
guerrilha de origem marxista em alguns pafses, como a Coldmbia, tomam uma importincia
fundamental no nivel do relacionamento politico no hemisfério. A América Latina € vista
como dotada de um grande potencial na “economic security” estabelecida pelos Estados
Unidos, que se tornaram seus principais aliados extra-Europa ao longo dos anos com a
“politica da boa vizinhanca”. E certo que houve problemas tais como o abalo dos principios
do TIAR, firmado no Rio de janeiro em 1947, por causa do apoio dos Estados Unidos 2
Inglaterra na Guerra das Malvinas / Falklands. H4 também restrigdes de Washington 2
venda de armas, umn afastamento técnico-militar dos norte-americanos e maior aproximagio
com 2 Europa, com excegiio de Cuba, a regifio € considerada por eles de seguranca vital.
Mas os interesses estratégicos continuam apresentar uma relacdo histérica, onde o Brasil, a
Argentina, os paises do Pacifico e do Caribe, estdio considerados nas prioridades dos
Estados Unidos Os interesses dos Estados Unidos através de sua Marinha sio vistos de
modo a promover novas possibilidades, de modo distinto ao que foi no passado. Existem
paises que possuem uma For¢a Naval préximo de alguns outros membros da OTAN, por
exemplo, Brasil, Chile Argentina, Coldmbia e Peru, com d4reas consideradas fortes
(preparo), que reduzem o impacto de dreas deficientes (operagdes anti-aéreas).

Dentre os paises latino-americanos, a Argentina e a Colombia s30 0s que possuem
maior aproximacdo militar-naval com os Estados Unidos. Isto pode ser explicado, por causa
da politica do governo argentino de Menem de manter as “rela¢des carnais” com os Estados
Unidos. A Colombia apresenta um quadro interno de combate ao narcotrfico e 4 subversao
armada que a leva a ter um relacionamento bastante préximo do Pentdgono e do
Departamento de Estado.

O Brasil parece manter uma posicdo mais reticente, pois busca um bom
relacionamento com a USNAVY do mesmo modo como o faz com as Marinhas européias,
sobretudo a Inglaterra, a Franca, a Espanha e Portugal. Ao longo de décadas, o pais buscou
possibilidades de modernizar 2 esquadra com a contribui¢do dos Estados Unidos, através da
compra de alguns navios, pelo processo de “hot ships” (transferéncia direta e imediata dos

meios navais, com a simples troca de tripulagfio, adaptagio de equipamentos e rebatismo do
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casco). Margareth Hayes (1995) ®' apontou anteriormente para as perspectivas de maior
integragio da USNAVY com as Marinhas da América Latina, que estdo consignadas nos
principios da Doutrina de Emprego Naval dos Estados Unidos, denominadas “...FromThe
Sea” e o “Foward...From the Sea” . A América Latina € entendida pelo pessoal do comando
naval como um bom laborat6rio para testar as condi¢cdes de aplicacio desta doutrina. Ela
apresenta diversidade no meio-ambiente litordneo, instala¢Ses de operagdes e treinamentos
bastante razodveis ¢ familiares (com excecdo para o uso de submarinos a diesel) assim
como alto grau de profissionalismo dos oficiais, estrutura logistica suficiente, parceria
tradicional extra-OTAN e experiéncia em operacdes de paz).

O contexto econdmico-politico € entendido como favordvel face as mudangas
ocorridas a partir dos anos 30 no subcontinente. Porém, um fator ainda sensivel em alguns
paises € a relacdo entre civis e militares. O chamado “return to the barracks” , ainda
comporta problemas, principalmente no orcamento que define itens de preparo e emprego
das Forgas Armadas, representando, assim uma significativa autonomia institucional. Neste
caso, a Argentina pode ser enquadrada como um bom exemplo de subordinacfio aos civis,
enquanto que no Chile, esta situacdio nfo estaria resolvida. Os gastos militares tém se
reduzido ao longo do tempo, e assim varios itens, como os saldrios, levando a classe média
a se desinteressar da carreira militar, apesar da conservacio de sua boa imagem diante da
populagdo em geral. Pelo lado dos militares, o or¢camento ¢ uma questio chave no
relacionamento entre eles € os civis, pois demanda capacidade para tratar de temas como
operacio, modernizacdo, perfil, estrutura e remuneracfo das Forcas Armadas.

Outro problema sensivel, para Hayes, é a questio dos conflitos regionais, das
disputas fronteiricas e da competicio militar entre os paises da América Latina. Na
América do Sul estes problemas tém sido tratados de maneira satisfat6ria, haja visto o caso
do Equador-Peru e os entendimentos sobre o Canal de Beagle entre Argentina e Chile. O
Brasil ndo possui tais problemas e desistiu de comum acordo de disputar com a Argentina a
supremacia politico-estratégica na regifo, partindo para a integracdo e cooperagfio, até
mesmo, em exercicios militares conjuntos.

A cooperagio da USNAVY e do United States Marine Corps (USMC) com a

1 HAYES, Margareth, Future Naval Cooperation with Latin America, Alexandria, Center of Naval Analisis,
1995,
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América Latina, envolve algumas atividades, tais como: interacio politico-militar, acesso
as instalagbes navais da América Latina, exercicios e operagdes, programa de educacio
profissional militar, interoperacionalidade em comunicacoes, pesquisa e desenvolvimento e
programas de assisténcia em geral. Com bases nestes principios, o governo dos Estados
Unidos utiliza a estratégia de determinar o Pentdgono, através da Secretaria da Marinha, a
realizar vdrios programas de integracio e cooperagio. A USNAVY possui menor presencga
militar na America Latina que do que o USARMY e a USAF, o que tem sofrido cortes em
fun¢do das mudangas ocorridas no plano politico econdmico. As acOes programadas pela
USNAVY em combinacdo com as Marinhas da América Latina, envolvem exercicios
técnico-operacionais cuja maior expressio & a UNITAS, que corresponde s simulagdes de
situacOes de preparo e emprego naval. Por isso, esse exercicio é conhecido coo 2 “j6ia da
coroa” da USNAVY na América Latina e um “modelo para o mundo” em termos de
beneficio mituo e relagio profissional. Os marinheiros e fuzileiros latino-americanos tém a
oportunidade de conhecer os equipamentos e procedimentos adotados pela USNAVY,
reconhecidos como dos mais sofisticados e avancados do mundo. A UNITAS & também a
oportunidade da promogio de intercimbio visando o aprofundamento do contato com uma
corporacio altamente profissionalizada e com larga experiéncia em situacdes de combate.
Combinam-se ai, duas caracteristicas importantes na visio dos latinos : a USNAVY &, ao
mesmo tempo, uma Marinha de altissimo nivel, que pontifica em termos de Primeiro
Mundo e constitui-se, assim, num modele a ser seguido pelas demais, ainda gue , na
verdade, o ideal seja inatingivel.

Mas, por outro lado, muitos oficiais da USNAVY ndo vém com tanta importancia
assim a realizacdo da UNITAS, por falta de conbecimento/compreensio, o que os Jeva a um
questionamento sobre os seus objetivos. Assim, haveria pouquissima possibilidade para
aprender algo realmente novo, dada a defasagem técnico-operacional, a ndo ser em termos
muito especificos, como por exemplo, o adestramento das tropas em bacias hidrograficas,
na selva e nos equipamentos utilizados, trocando-os pela de procedéncia européia e asidtica.
O que fica registrado e pode ser considerado significativo ¢ a razodvel / boa qualidade dos
oficiais e pra¢as: com um equipamento menos sofisticado, eles conseguern realizar grandes
tarefas ¢ mantém uma grande disposicdo para aprender coisas novas. De todo modo, a

UNITAS ¢€ vista como um exercicio vélido pelo comando da USNAVY, por causa das
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chances de aumentara possibilidade de intercAmbio e boa vontade, necessdrias nas rela¢des
internacionais € na manutencio das tradicOes entre os Estados Unidos e a América Latina,
sobretudo apos a Segunda Guerra Mundial.

O Brasil participa da UNITAS com regularidade desde 1960, assim como de outros
exercicios como o FLEETEX (Fleet Exercise) e o “Capabilities Exercise”. Outro programa
que merece destaque € o PEP (Personal Exange Program). Seu objetivo é promover o
desenvolvimento da qualificacio entre os oficiais navais em instituicdes militares em
ambas as regides, como as academias navais e escolas de estado-maior. Face & defasagem
aludida anteriormente, é certo que h4 um interesse maior dos latinos em estudar nos
Estados Unidos do que o contririo. Mas, em ambos 0s casos, poucos destes cursos contam
efetivamente para a progressdo na carreira profissional. Qutra razio € a barreira da lingua
inglesa, que reduz os habilitados. Por iss0, nem todas as chances sdo aproveitadas conforme
o0 esperado.

Existem programas académicos que promovem candidatos para a realizacio de
ensino € pesquisa nos Estados Unidos com o intuito de aproximar mais os dois lados. Isto €
feito principalmente ap6s um certo afastamento da América Latina, levando a uma geracio
de oficiais que se formaram e se tornaram seniores sem iuito contato com a USNAVY,
especialmente entre os anos 70 e 80. Os programas académicos apresentam algumas
vantagens para o Brasil, Chile e Argentina, segundo o perfil de suas Marinhas. Embora a
quantidade de latinos tenha diminuido, a procura pela p6s-graduaciio existe no “Naval War
College” (NWC) e na “Naval Posgraduate School. Na Naval Academy” (NPS) entre 1943 ¢
1993 apenas um brasileiro foi graduado, ao passo que paises como Chile, Equador,
Coloémbia, Venezuela, Honduras e Peru chegava a mais de uma e a quase trés dezenas de
guarda-marinhas formados em Annapolis.

A presenga do Brasil na pés-graduacdo € um pouco mais significativa. Durante a
década de 90 o nimero de oficiais variou de um 2 cinco, tendo uma média de trés oficiais
por ano estudando em 4reas como Engenharia Eletronica e Elétrica além de Comunicagbes.
No NWC, de 1988 a 1994, apenas um brasileiro participou dos estudos, o que ndo difere
dos demais paises neste caso. Existe a preocupacio da USNAVY em intensificar o
intercdmbio de pesquisadores oriundos do Brasil, Chile e Argentina. Nestes dois paises hd

algo consolidado, enquanto que, no Brasil, a USNAVY pretende ampliar ¢ desenvolver o
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programa. No geral, a maior participacdo brasileira na USNAVY e em cursos de
suprimentos, salvamento e no USMC. A pés-graduacio, de 1989 a 1993 contou com trinta
e cinco brasileiros. Por ocasido da aquisicdo de navios no passado, o Brasil envolveu 1600
marinheiros em 40 cursos.

A countrapartida das academias latino-americanas, o recebimento de oficiais norte-
americanos € anual ou bianual na ESG. Alguns deles desistem da carreira e precisam
enfrentar a barreira da lingua portuguesa. Alguns brasileiros tomam parte no intercimbio
educacional para o aperfeicoamento de marinharia e navegacfio, como nos estigios feitos
no USS Enterprise € no USS América. O desenvolvimento profissional também possui
continuidade nas instituigdes navais dos Estados Unidos (NWC e NPS) apesar do declinio
geral da presenga dos latinos, conforme o dito anteriormente.De um modo geral, as relacSes
tém sido desenvolvidas satisfatoriamente, consolidando a estratégia dos Estados Unidos
para a regido ¢ ajudando na criacio de novas pontes entre os comandos operacionais dos
paises envolvidos. Deve-se notar também o empenho do Pentdgono em promover um
programa permanente para militares e civis do hemisfério com o intuito de aperfeicoar os
quadros burocriticos, militares e académicos para o gerenciamento da politica de defesa.
Esta é uma das fun¢bes do Centro Hemisférico de Estudos de Defesa da Universidade de
Defesa Nacional (CHDS/NDU), onde os semindrios e eventos estabelecidos ao longo do
ano visam também a aproximacio entre militares e civis dos paises das Américas,
entendida como necesséria para o aprofundamento do regime democratico.

Militares € civis brasileiros tém sido permanentemente convidados para o CHDS.
Os civis participaram de forma pioneira, sobretudo os académicos. Os militares, mas
reticentes, sO passaram a participar dos eventos do CHDS com a criagio do MD
estabelecendo relagbes mais préximas, como sinalizou a visita do ministro Geraldo Quintio
a0 Centro em 2000. Durante este ano, dois oficiais da MB participaram dos semindrios,
representando a corporagdo ¢ o MD.®® Tal participacio & vista, genericamente, de duas
mapeiras por civis e militares: h4 os que consideram uma boa oportunidade de intercAmbio
para ambos os lados; hd os que admitem tais beneficios, mas possuem reservas & postura
norte-americana, pois o que € cooperacdo pode ser também entendido como interferéncia

imperialista.

2 www.ndu.edw/'chds. Acesso em 30 de abril de 2001.
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Capitulo 3 - O “Ethes” Militar no Brasil: Profissionalizacio e Educacio

Neste capitulo, abordaremos as caracteristicas da profissdo militar no Brasil,
enfocando os aspectos relativos 2 formagio dos oficiais brasileiros em geral e em particular
os da MB. Primeiramente, trataremos de apresentar as questdes relacionadas pelos analistas
que se debrugaram sobre o tema dentro do contexto brasileiro. Faremos uma apresentaciio
ordem tedrico-metodologica dos principios ¢ os fins da educacio militar. Em seguida,
abordaremos a profissdo militar no pafs através das peculiaridades de cada For¢a Armada,
centralizando o foco na educacio marinheira, descrevendo as razfes institucionais de sua
existéncia, que ¢ embasada pelos documentos oficiais da organizacio da carreira, através do
funcionamento dos vérios cursos do sistema de ensino da corporacio naval.

Assim, aqui apresentamos as principais pesquisas sobre educacio militar feitas no
Brasil durante as décadas de 80 ¢ 90. Elas sdo importantes para ajudar a contextualizar a
discussdo tedrica empreendida nas piginas anteriores e também a estabelecer as premissas
adotadas neste trabalho. Abordaremos as questdes consideradas mais relevantes pelos
autores abaixo relacionado, aproveitando as proposigdes feitas pelos autores que nos
ajudam a dar alguns passos adiante, levando-as em conta para tratarmos da educagfo
militar-naval no aspecto técnico-operacional e ético-politico.

Em primeiro lugar, exporemos o tipo de racionalidade na qual entendemos fazer
parte dos fundamentos da educagiio de militares e civis, dentro do contexto de uma
sociedade democrética. Em segundo lugar apresentaremos as caracteristicas do “ethos” da
profissdo militar no Brasil, considerando as peculiaridades entre as Forcas Armadas, para
chegar & identificagdo daquilo que € préprio da Marinha. Expomos aqui a situacgio da
corporacdo diante do Estado e da sociedade brasileira e como ela se entende enquanto tal: a
sua missdo relacionada ao que estd estabelecido pelos ditames constitucionais, pela PDN e
nos documentos por ela confeccionados, como Politica Bésica da Marinha (PBM) e a
Doutrina Bésica da Marinha (DBM). E com base nestes documentos que a corporacio
justifica os principios da formagdo de seus oficiais. A partir daf, levantamos algumas
consideragbes relacionadas aos principios da profissdo militar-naval ¢ os valores da
sociedade democrdtica, com base na existéncia de um grau relativamente elevado de

autonomia,



1. Os Estudos Sobre Educacdo Militar

A conclusio da transig¢o politica e a consolidacio do regime democrético no Brasil
contribuiram significativamente para a necessidade de redefinicio na formacgo dos oficiais
das Forcas Armadas. De um papel politico intervencionista, moderando conflitos com um
poder acima das divergéncias civis, tutelando-os ou assumindo o comando da cena politica
e exercendo diretamente o poder de maneira ditatorial por quase trés décadas, os militares
brasileiros passaram a se preocupar con a profissionalizaco, procurando resolver sua crise
de identidade. Isto se deu a4 medida que ao longo do tempo tem havido condi¢Ses
necessérias para o estabelecimento do “controle civil objetivo” (Huntington, 1996), ' que
enfatiza a “despolitizacdo™ da corporagio e 0s mantém aptos para servir 4 Sociedade e ao
Estado. Por esta razdo, o poder civil passa a ser o condutor do processo politico, mantendo
os militares responsédveis pela defesa nacional, a manutengdo da lei e da ordem a partir da
iniciativa dos poderes constitucionais (Oliveira, 1994).”

Estes argumentos ajudaram a gerar um certo nimero de importante de reflexdes
sobre conjunto a formacio dos militares brasileiros e a construgéo da ordem democritica
com énfases diferentes, como veremos a seguir. Outros estudos trataram de algumas
especificidades da instituicio militar, como a educagio das academias e escolas de estado-
maior, enfatizando a sua cultura organizacional

Albernaz (1986) ° realizou um estudo sobre as fungdes e tarefas do segundo-tenente
da MB através do exame do curriculo da EN. Neste trabalho, a autora privilegiou o Corpo
da Armada e deixou de fora o Corpo de Fuzileiros Navais e 0 Cbrpo da Intendéncia, e,
assim, procurou verificar quais os objetivos estipulados no micleo comum de estudos e sua
consonincia com os objetivos daquelas funcdes e tarefas. O estudo chegou a conclusdo de
que existe um privilegiamento dos conhecimentos da 4rea técnico-operacional, que por sua
vez, minimiza ¢ valor dos conhecimentos humanisticos. A autora valeu-se da andlise de

Marger e Kenneth por entender que hd uma especificidade da formacfio profissional,

! HUNTINGTON, Samuel O Soldado e o Estado... op. cit.

2 OLIVEIRA, Eliezer, R. de, De Geisel a Collor... op. cit.

3 ALBERNAZ, Heloisa da C. , Fungbes e Tarefas do Segundo Tenente da Marinka e os Objetivos do
Currfculo da Escola Naval, Dissertagdo de Mestrado, Facnldade de Educacio, UFRJ, 1986. digit.

Ver MAGER, R. F. / KENNET M. B, o Planejamento Profissional, Porto Alegre, Gleobo, 1976 apud.
Al BERNAZ, Heloisa da C. Fungbes e Tarefas do Segundo Tenente da Marinha... op.cit.
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privilegiando a dimensdo cognitiva para o desenvolvimento do curriculo, tratando de
questdes como desempenho, tecnologia educacional e planejamento na suas etapas de
formacio. Os objetivos gerais do curriculo adotado pela MB eram: a) a formagdo global
(moral e civica); b) a base cientifica s6lida e c) a capacidade de lideranca e higidez fisica,
que vio evoluindo conforme as necessidades e interesses da EN em seu preparo politico-
estratégico e técnico-operacional. Embora este seja um trabatho relevante, entendemos que
cle pdo considera aspectos importantes como o perfil dos alunos, as exigéncias da
corporac30 € O contexto social onde ambos estio inseridos. Isto é fundamental para
entender de forma mais apropriada a representacfio que os sujeitos fazem do espaco social
em que estdo situados. Conforme Bourdieu (1992) * & necessdrio registrar a relacfio entre
capital social e capital cultural, que sdo legitimados pela instituicio de ensino € como eles
operam no nivel simbélico e nas priticas cotidianas dos que tomam a educacio como um
certo sentido de “distingdo™ e “prestigio™ social.

E também importante considerar alguns aspectos levantados pela “teoria do
curriculo”, que afirma ser o mesmo responsivel pela organizacio, manutencio e
legitimacdo do saber. Desse modo, estudos como os de Bernstein, Young, Esland e Mills °
s&o significativos para compreender esta problemdtica: a sociedade seleciona, hierarquiza e
classifica os conhecimentos, codificando-os de uma maneira serial e integrada. Aqui a
socializagdio ¢ adotada pela nocho tradicional de compartimentos das disciplinas e os
conhecimentos integrados, que representam a possibilidade de criagfio, abertura,
flexibilidade apesar de buscar manter uma coeréncia ideol6gica, como para e Fourquin,
(1995) Young (1971) °. Este também se preocupa em apontar as formas de controle e
administracdo que promove a circulacio de saberes absorvidos consciente ou
inconscientemente através da imposi¢do de caracteristicas de organizacio de tais saberes,
seguindo a I6gica da estrutura social, onde h4 conhecimentos considerados mais ou menos
rentdveis, legitimos, etc. De modo semelhante, Young considera que o conhecimento é

“socialmente construido” e “racionalmente fundamentado” dentro de uma nocdo politica

* BOURDIEU, Pierre, A Economia das Trocas Simbdlicas, Sao Paulo, Perspectiva, 1992. Ver também :
BOURDIEU, Pierre, Questdes Prdticas, Campinas, Papirus, 1996.

* GOODSON, Ivor, Currfculo: Teoria e Histdria, Petrépolis, Vozes, 1995,

6 FOURQUIN, Jean C., Socivlogia da Educacdo, Petdpolis, Vozes, 1995. Ver YOUNG, Michael, Knowledge
and Control: The New Directions for the Sociology of Education, London, Collier-Mc Millan, 1971.Ver
também APLE, Michael, W., Ideologia ¢ Currfculo, Sio Paulo, Brasiliense, 1982,
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sujeita & critica e A contestagdo. Esland parte da percepg¢ao da comstrugio social do
conhecimento e registra os universos simbdlicos, as relacdes intersubjetivas e as questdes
tipicas apresentadas sob a forma institucionalizada do curriculo reificados e aprovados
socialmente.

Numa abordagem antropol6gica do espirito militar desenvolvido na AMAN, em
Resende, no estado do Rio de Janeiro, Castro (1990) 7 analisa o cotidiano e as relaces
intersubjetivas dos cadetes das diversas armas que s3o socializados com vistas 2 sua
transformagio em oficiais. Castro segue a concepgfio organizacional de Coelho (1976) ®
enfatizando a socializacio da vida militar na academia. Partindo do conceito de
“instituigéo total” de Goffman, e de identidade de Dumont, o seu trabalho privilegia os
elementos presentes na distingdo entre militares e paisanos, que demarca as fronteiras entre
a instituicdo e a sociedade. Isto demonstra como os rituais, priticas e valores representam a
expressdo de uma condigio social singular encarnada de forma diferenciada segundo os
perfis dos cadetes, que se identificatn em maior ou menor grau com tal ou qual
especialidade representada pelas Armas do Exército. Estas, por sua vez, sio estabelecidas
segundo a sua necessidade técnico-operacional: Infantaria, Artilharia, Cavalaria, Material
Bélico, Intendéncia, Comunicagdes, Armamentos e Engenharia. Os cadetes “escolhem” as
Armas a partir de certas informacfes basicas, apresentadas formalmente, ou extraida do
convivio social na familia ou na relacdo com os membros da corporagfio. Assim, 0s cadetes
valorizam uma ou outra area de conhecimento que julgam ser mais importantes para o
desempenho da carreira de oficial.

Gilmar H. da Conceigio (1990), ° aborda a relagio entre a educacio militar e o
tecnicismo no Brasil ao estudar a formacio dos cadetes do EB na Escola Preparat6ria de
Cadetes do Exército (EsPCEx), na cidade paulista de Campinas. O seu entendimento é que
as necessidades de organizagio do EB e a sua missdo diante do Estado e da sociedade
brasileira, criam uma énfase no aprendizado de conhecimentos da 4rea técnico-operacional

¢ da drea ético-politica, que consagram a manutengdo dos interesses politico-econdmico-

" CASTRO, Celso O Esptrito Militar... op. cit.

® COELHO, Edmundo C. Em Busca de Identidade...op. cit.

? CONCEICAO, Gilmar H. da, A Fducacdo e a Formagio Militar de Ntvel Médio : o EXPCEX - Andlise de
Alguns Elementos, UPSCAR, Dissertagio de Mestrado, 1990, digit.
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culturais da sociedade capitalista ¢ a sua divisdo de classes. Aliada a isto existe a tradigio
histérica positivista, recebida a partir do século XIX no Brasil com as suas caracteristicas
de autoritarismo, visZo a-histdrica e busca da objetividade do saber. Desde entdo, o ensino
do positivismo nas academias militares (Marinha e Exército) valorizava o cdlculo, a
mecinica, a l6gica além dos principios baseados na obediéncia e na hierarquia. Esta
valorizagao no plano educacional serviu para fazer com que: a) em primeiro lugar, os
militares fossem formados para preservar a ordem hierdrquica, no espaco da instituicgo e da
postura ntervencionista no seio da sociedade; b) em segundo lugar, houvesse na caserna, o
refor¢o da percepcéo de que todo o conhecimento deve ser desenvolvido para a superacdo
do caos, da anarquia, da imprevisibilidade, do acaso e da contradicio, em nome das
necessidades Institucionais ¢ do desempenho das tarefas e fungdes estipuladas. Nos dias
atuais, esta percep¢do continua reforcando a funcionalidade e a sistematizacio da vida
militar, elegendo os saberes que legitimam tanto a moralidade altruista, honrada e virtuosa
quanto o desempenho de atividades profissionais. Esta concepco é transmitida pela
psicologia behaviorista, pela ergonomia, pela cibernética, pela informética, pela engenharia
e outros saberes denominados neopositivistas. O tecnicismo, entdo, combina-se bem com
0s principios do positivismo e do neopositivismo por ser um desdobramento deste, o qual é
estabelecido em nome da manutencio de um rigido sisterna de idéias e préticas que se
estabeleceu na sociedade e na instituicio.

O propdsite da formagdo de quadros de elite para o0 EB e para o pafs relaciona os
militares aos interesses da classe dominante e seu projeto de manutencio da ordem social
vigente. Este propdsito pode ser contestado, segundo o autor, a partir de outras bases
educacionais, como o caso da proposta de educagiio popular aos moldes do pensamento de
Paulo Freire. Segundo este pensador, a educacfio popular poderia criar melhores condicdes
de conscientizagdo da populagio brasileira quanto 2 sua situagio de submissio ao projeto
social da elite em termos econdmicos, politicos e culturais. Tal como a anélise feita por
Gramsci (1984) '° o propésito da real democratizacio do ensino envolive a quantidade ¢ a
qualidade do sistema educacional em pome da transformacfio das condigdes sociais
vigentes. Para Concei¢io, esta proposta foi abafada no Brasil pelo golpe militar de 1964.

No seu lugar, foi implantado um sistema educacional massificador e tecnicista.

' GRAMSCI, Anténio, Maguiavel, a Politica e o Estado Moderno... op. cit.
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Ludwig (1992) ! analisou a formacfo dos oficiais das Forcas Armadas brasileiras
no periodo de transicdo politica da ditadura para a democracia partindo da relacdo entre
educaggo e politica feita por Charlot e Swamp e utilizando-se de trés perspectivas teéricas,
a seu ver, complementares: a teoria da reproducio de Bourdieu (1975), a teoria das
intervencOes militares de Rouquié (1984) e a teoria da andlise ideol6gica do papel
constitucional dos militares brasileiros, feita por Huntington (19753), Moraes (1987),
Dreiffus (1989) e Oliveira (1994)"* . Embora vinculando os militares a0 servico da classe
dominante, 0 autor aponta algumas lacunas existentes no cardter altamente reprodutivo, o
que contribui para que haja transformacdes significativas no futuro préximo, levando a uma
situagdo em que os militares brasileiros superem o seu papel intervencionista na politica da
sociedade brasileira. Ludwig trabalhou com um levantamento feito na EN, AMAN e AFA
fazendo uma “andlise prética” da pedagogia militar. Esta pedagogia estd baseada nos
interesses de classe € na continuidade e na descontinuidade de interesses dominantes na
educacdo militar a partir do “efeito combinados da lavagem de cérebros™ e da possibilidade
de contestagfo. Estes dois movimentos estdo consubstanciados nos curriculos € programas
das disciplinas, que, de uma forma majs ou menos especifica, contribuem para a
domesticacio, dociliza¢do e também para a andlise critica.

A produgio da ECEME através das monografias dos oficiais-alunos do curso de
estado-maior, 0 CPEAEX , foi analisada por Soares (1994) »° com o intuito de coropreender
como o EB se percebe enquanto corporagdo e o seu papel diante de uma sociedade em
transi¢io para a democracia. O autor considerou o0s aspectos de geracio e as condicOes de
enunciacio do discurso, de teoria semidtica de Greimas e a perspectiva politica de Schimitt
sobre o conceito de soberania ¢ a distingdo: amigo-inimigo. A constatacdo deste trabalho é
que os militares gozarn de relativa autonomia politica, dificultadora da consolidacio do
regime democritica e possibilitadora de um “novo padrio de intervencdo militar”, em
funcdo do poder que ainda detém quanto aos rumos da situacdo sécio-politica e da
mentalidade que justifica essas intervencdes, por sua vez, revelada através do discurso

enunciado. As Forcas Armadas, em particular o Exército, continuam se vendo com o poder

" LUDWIG, Anténio C. W. A Formagdo do Oficial Brasileiro e a Transicdo Democrdtica - Tese de
Doutorado, Faculdade de Educagio-UNICAMP, 1992, digit.

12 OLIVEIRA, Fliezet, De Geisel a Collor... op. cit.

1* SOARES, Samuel, Militares, Pensamento ¢ Agdo Polftica...op.cit.
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de decidir 0 momento e a dimens3o do risco que precisam evitar, intervindo na situacio
social, para a garantia do poder e da soberania do Estado, da lei e da ordem. Em suma, para
0 autor, 0 novo padrao de intervengdo militar apresenta, da parte das Forgas Armadas, uma
visao democritico-restritiva da situagio, a possibilidade da intervencdo militar e a
precariedade dos mecanismos institucionais responsdveis pela subordinacio dos militares
a0s civis. A manutengdo da autonomia militar persiste, apesar do respeito da instituicio as
normas vigentes na democracia. Em todas as trés percepgdes, a consolidacio democritica
permaneceria incompleta, pois ndo haveria o afastamento da instituicio militar da politica e
o controle efetivo da instituicdo por parte dos civis.

Silvio Val (1998) ** abordou a formacio dos quadros de elite da MB através do
ensino da EGN com o intuito de demonstrar quais os valores considerados importantes para
que os “privilegiados” tenham o desempenho das atividades de direcio e comando na
corporagdo. Seu entendimento € que os valores “pessoal”, “de desempenho” e “relacional”
380 0s critérios adotados para criar um perfil adequado de oficiais intermedidrios (apoio) e
0s que pertencerdo i elite (comando). Assim, ele traga um retrospecto histérico da Escola
desde a sua fundacdo, apresentando as mudangas internas como reflexo das mudancas
ocomridas na MB e, em segundo plano, no pais € no Mundo. Os cursos da EGN
funciopariam como um longo processo de “eleigdo”, “ritualizacio” e “consagracio”
Jnecessdrio a criagdo de uma verdadeira “elite” militar, responsdvel pela conducdo da
administracdo naval. As reflexdes do autor se baseiam em Weber, Bourdieu e Etzioni, e nos
seus respectivos comnceitos de “ethos burocratico”, “capital simb6lico” e “dimensdo moral e
afetiva” das organizacBes. Val nota que hd uma distingfo entre os diversos quadros da MB,
onde o “quadro principal” oriundo da EN - Corpo da Armada (CA), Corpo de Fuzileiros
Navais (CFN) e Corpo de Intendéncia da Marinha (CIM) - possul mais privilégios de
ascensdo na carreira. Dentro desta situagio o CA é o que goza de mais prestigio na
composi¢ao do corpo discente dos principais cursos da EGN, o que se reflete na estrutura

organizacional da MB, principalmente nos postos de oficiais-generais.

“ VAL, S. A Escola de Guerra Naval e a Formagdo dos Quadros de Elite da Marinha do Brasil, UFF,
Dissertagdo de Mestrado, 1995, digit.
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2. Educagdo Militar, Razio Instrumental, Razio Prdtica e Razioe Critica,

Vimos anteriormente como a questio da énfase nos conhecimentos técnico-
operacionais pode levar ao tecnicismo, do mesmo modo que a influéncia do positivismo
refor¢a um tipo de postura intervencionista e autoritdria (Conceigio, 1990). A valorizacio
do Gerenciamento pela Qualidade Total (GQT) e dos conhecimentos em que ela se apoia,
tarnbém podem significar uma relaciio com o tecnicismo, em uma roupagem adequada aos
processos e produtos estabelecidos em nome da modernizacgio organizacional e social.

Uma critica 20 GQT e a sua apropriacdo no mundo da educagio ji foi feita por
Gaudéncio Frigotto (1995), quando relacionaram seus pressupostos as normas da pedagogia
tecnicista. Hsta € responsdvel por infundir um tipo de formacdo que consagra a
racionaliza¢do, a competitividade, o desempenho, ¢ © alcance de resultados em nome da
eficicia, eficiéncia e economia do mercado da producio e do consumo capitalista. Deste
modo, o GQT pressupbe como qualidade, as formas de pensar e agir, que sfo inculcadas ou
estimuladas nos individuos para que sejam racionais, autdbnomos e participativos. Assim,
esta postura combina-se com a metodologia construtivista adequada a produzir, mesmo que
de forma ndo calculada, “identidades individuais e sociais ajustados ao clima ideolégico do
neoliberalismo”.(Silva, 1995). **

Para o caso da educacdo militar, estes pressupostos tém correspondéncia com a
variedade temdtica que reside na questdo da profissionalizacdo, entendida como
modernizagio da instituicio em termos do methor gerenciamento dos recursos materiais /
humanos relativos ao seu preparo e emprego. Certamente que as medidas tomadas pelos
governos brasileiros na década de 90 em nome da racionalizacio do aparato estatal,
envolvem os mais variados setores da administracio piblica, com uma orienta¢iio préxima
ao que € feito na gestdo da iniciativa privada, adaptando o que for possivel As Forcas
Armadas s80 uma parte desse aparato e, em maijor ou menor grau, sofrem a influéncia do
processo de racionalizacio estatal na sua estrutura organizacional. Isto permite agregar

muito desses pressupostos da “qualidade total” para a aplica¢io no campo burocritico-

¥ FRIGOTTO, Gaudéncio, Educagio ¢ Formagio Humana: Ajuste Neoconservador e Alternativa
Democritica “in” GENTILLIL, Pablo A . / SILVA, Tomas T , Neoliberalismo, Qualidade Total e Educagio,
Petropolis, Vozes, 1995,

Ver também A Nova Direita e as Transformagdes na Pedagogia da Polftica e na Polftica da Pedagogia,”in”
GENTILLI, Pablo A ./ SILVA, Tomas T., 1995,0p. cit.
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administrativo € no seu sistema de ensino. Porém, pdo é plenamente verdadeiro que tal
gestdo, em todos os campos de atuagho, seja uma cépia do modelo empresarial, ou que
tenha sido adotado puramente pela realizacio de um projeto de politica econdmica.
Devemos lembrar que este tipo de administracdo, quando adaptado i I6gica do servico
publico, pode ser aplicado ao universo militar em nome de uma proposta da necessidade de
modernizacdo da miquina de guerra ou do bom trato do patriménio nacional, como convém
a uma republica democritica.

Outra questfo bdsica pertencente ao tema da educagdo militar e 4 consagracio de
uma pedagogia tecnicista tem a ver com a valorizaco da racionalidade instrumental. A
necessidade de alto padrio de prontiddo para o bom éxito das operagdes militares se d4
através do uso cada vez mais crescente da tecnologia mecdnica, elétrica, eletrénica e
computrdnica. Este pode contribuir para o privilegiamento das d4reas técnicas do
conhecimento escolar e académico em detrimento do conhecimento filoséfico-cientifico, de
cunho humanistico e social. A racionalidade instrumental parte do pressuposto da oposicio
entre razdo objetiva e razdo subjetiva, elegendo a primeira como vilida para conhecer e
transformar o mundo em processos e produtos da sociedade capitalista de consumo de
massas e seus meios de difusdo cultural. Em oposicio 4 racionalidade instrumental do
mundo ocidental, Adorno e Horkheimer (1986) *° propdem a “teoria critica”, enquanto uma
forma de resgate dos pressupostos iluministas, destinados 2 emancipagio dos individuos /
grupos; isto significa usar a razdo de forma compreensiva e reflexiva de forma a contribuir
para a elevagio da cultura do nivel da barbarizaco para o nivel da civilizacgo.

Analistas como Bruno Pucci (1995)" desenvolveram um debate sobre os objetivos
da educaglio, baseados na teoria critica, qual seja, a promo¢io de uma verdadeira
humaniza¢do do homem através da auto-reflexdo, formando sujeitos capazes de construir
uma consciéncia sobre o cardter ideol6gico e mistificador da razdio. Com esta percepgio,
seria possivel viabilizar formas de desenvolvimento cultural que contribuem para a
transformag@o social. O vinculo da educacfo com a realidade social, na teoria, embasa o

desafio de construir um projeto pedagégico que seja diferenciado da tradicional imposigio

'* ADORNO, Teodore W. / Horkheimer, Max, A Indiistria Cultural: O Iuminismo como Mistificacdo das
Massas, Rio de Japetro, Zahar, 1986.

Y PUCCI, Bruno, Teoria Critica e Educagdo: A Questio da Formacdo Cultural na Escola de Frankfurt,
Petrépolis, Vozes, 1995.
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da cultura tecnicista. Tal projeto subverte as influéncias da metafisica e do positivismo,
responsdveis pela reificacdo culturale pela manutenc¢do da situacdo social

Habermas (1980) ® analisa um aspecto da teoria critica voltado para a questdio da
racionalidade moderna e a produgio do conmhecimento ocidental A sua problemdtica
envolve a vinculacdo entre 0 conhecimento e o interesse, que se encontra constantemente,
mascarada pela ideologia, pela metafisica e pelo positivismmo. Por esta razdo, Habermas
constréi uma critica de como as Ciéncias Naturais / Exatas e as Ciéncias Humanas
contribuiram para o embotamento da razdo e do seu processo de auto-reflexo. As Ciéncias
Naturais / Exatas, denominadas de ciéncias empirico-analiticas, possuein um interesse
instrumental. Isto significa dizer que tal interesse & explicador e operat6rio, cujo proposito €
a busca pela objetividade do saber sobre os fendmenos do mundo natural e a sua
manipulacio. As Ciéncias Humanas, denominadas de ciéncias hist6rico-hermenéuticas, se
constituiram em pome da construcdo do sentido, buscando apresentar o fato espiritual como
um dado evidente. Nestas ciéncias, o interesse € voitado 4 pritica 2 medida que a
construcdo do sentido intermedia a relagdo entre a situagcido e o intérprete, tendo por
finalidade: a) a aplicacdo social na forma de normas de intervenclio ¢ controle; b) a
produgdo de regras de compreensio e acGo para os saberes econdmicos, sociologicos e
politicos.

O nexo entre conhecimento ¢ interesse, que significa pautar a producédo
episternolégica por uma orientacdo questionadora, tem a ver com as chamadas ciéncias
sociais-criticas. Neste campo, o propdsito € a apdlise, através da auto-reflexdo das
condi¢des da producdo do préprio conhecimento na vida social; isto €, da dimensdo do
trabalho, da linguagem ¢ do poder. Este € um tipo de empreendimento que visa superar 0§
limites da dualidade entre 0 objetivismo e o subjetivismo, do mundo da orientacfo técnica e
da manipulacfio pritica, propondo uma forma de promog¢io de uma sociedade emancipada
através de um processo de reflexdo, didlogo, enfim, de interacao por meio da comunicagdo
livre da distor¢do, da manipulacio e da repressdo ideol6gica. Ao relacionar a produgio de

conhecimento com a critica da sociedade, Habermas (1982) * busca superar o positivismo

B HABERMAS, Jiirgen, Conhecimento ¢ Interesse, Col. Os Pensadores, Sio Paulo , Abril Cultural, 1980.
Y HABERMAS , Jiirgen Conhecimento e Interesse, Rio de Janeiro, Zahar, 1982.
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existente nas ciéncias modernas ao promover, a reflexio das suas causas e objetivos com
nsisténcia.

O propGsito pelo qual este trabalho considera a validade da teoria critica
frankfurtiana e a sua heranca através da contribuicio habermasiana, tem a ver com o pensar
sobre a importancia do conhecimento cientifico na cultura moderna em todas as esferas da
vida social. No mundo escolar-académico, tal concepgfio tedrica ajuda a fundamentar um
certo tipo de proposta construtivista de ensino-aprendizagem Ela estd vinculada ao
desenvolvimento dos sujeitos através da formago de uma consciéncia critica, reflexiva e
autdnoma, capaz de contribuir para a promogio de ideais e préticas gerais, voltados para a
valorizagdo da cidadania, da democracia e do desenvolvimento social equilibrado. Esta é
uma proposta que decorre de modo semelhante a outras correntes de pensamento sécio-
politico, como a da “educacio politécnica”, segundo os principios gramscianos da producio
da cultura e da formacio dos intelectuais, enquanto critica da ideologia e possibilidade de
transformacio social. Notamos que hd divergéncias entre as teorias frankfurtiana e
gramsciana. Contudo, no hi como negar alguns pontos de convergéncia, em termos da
promo¢do de uma cultura de perfil “humanista” e “progressista”, de acordo com as
caracteristicas da emancipac¢io iluminista Freitag (1987) , (1987) e {1993) 2 Deste modo, o
exercicio da critica e suas implicagdes na formagfio educacional podem servir 2 producéo
cultural em geral ¢ & qualificacdo profissional em particular, ao mundo civil e 20 mundo
militar. Isto posto, podemos argumentar que nem sempre o construtrivismo pedagégico se
articula a uma ideologia capitalista neoliberal ou de outras de suas orientagdes de politica
econémica e desenvolvimento social.

Quanto aos propésitos do conhecimento cientifico numa profissdo que constréi e
legitima 2 sua mportincia na formagdo técnico-educacional e ético-politica, parece vilido
um modo de construtivismo pedagégico baseado na proposta das ciéncias sociais criticas
(ou de uma educagdo politécnica). Isto nio significa dizer que os militares seriam

“politizados” como instituicio e comporiam qualquer tipo de vanguarda, junto com outros

* FREITAG, Birbara, Estado, Escola e Sociedade, $3o Paulo, Moraes, 1987.

FREITAG, Barbara, A Teoria Critica Ontem ¢ Hoje, Sdo Paulo, Brasiliense, 1988.

FREITAG, Barbara , Sociedade ¢ Consciéncia, Sio Paulo, Cortez, 1993,

Ver também FREITAG, Bérbara, Aspectos Filoséficos e Sécio-antropolégicos do Construtivismo Pés-
Piagetiano “in” GROSSI, Esther / BORDIN, Jussara (org) , Construtivismo Pés-Piagetiano : Um Novo
Paradigma sobre Aprendizagem, Petrépolis, Vozes, 1993, pp. 26-34.
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grupos sociais identificados como elite, classe média ou classes populares. Todavia, tal
consideracdo ao menos poderia ajudar a construir um clima mais favordvel entre civis e
militares para o aprofundamento da democracia brasileira, com a participagio especifica
das universidades, através de algum tipo de planejamento que possa vir a ser efetivado pelo
MD. Os documentos orientadores do prepare / emprego dos militares falam de cooperagio
técnico-cientffica com as universidades brasileiras, entretanto, ndo é muito abundante tal
cooperagio nas dreas humanisticas, sendo esta mais comum e farta nas Ciéncias Naturais /
Exatas com énfase marcada na tecnologia que elas podem proporcionar.

A educacdo atual estd eivada de questdes relativas 2 finalidade do ensino e da
aprendizagem. A postura assumida por nds neste trabalho € a de que o conhecimento se
difere da mera c6pia / reprodugio de informagdes. Ele € fruto de um processo de construgdo
através de sujeitos dotados de condigdes de compreender a realidade de forma elaborada e
autdnoma. Este conhecimento estd baseado no vinculo entre educacio e cidadania,
possibilitando aos homens uma competéncia politica. Para que isto ocorra da melbor
maneira possivel, € necessdrio que o conhecimento seja de caracteristica interdisciplinar,

Neste sentido, estamos préximos do que foi apresentado por Pedro Demo (2001) *'
sobre o que ele denominou cardter da aprendizagem de cunho reconstrutivo. Embora tenha
se tornado um hébito classificar essa postura pedagbgica como “construtuvismo”, Demo
lembra que o melhor termo € “reconstrutivismo”, porque, normalmente, os homens
reconstroem © que estd disponivel no ambiente cultural A construcdo, em si, € um
processo que depende de um grande grau de originalidade, quase nunca possivel.

A caracterizagio feita por este autor apresenta o mundo atual como uma “sociedade
aprendente” (Assman, 1998) ou uma “sociedade em rede” (Castells, 1999).% Demo utiliza
a terminologia “pds-moderno” para se referir & cultura desta sociedade, evitando,
explicitamente, entrar em consideracdes tedricas sobre a sua propriedade. Por exemplo,
alguns outros autores jd apontam Piaget como pés-moderno e outros assinalam a validade

do significado do conceito de modernidade de Habermas.

3 DEMO, Pedro, Politca Social & Conhecimento EBducacional, “in” Ensaio : Avaliacdo e Politicas Piblicas em

Fducacdo,26, vol 8 jan/ fev 2000, Fundagio Cesgranrio .
*  ASSMAN, Hugo, Metiforas Novas para Reencantar a Educacfo: Epistemologia e Didatica, Piracicaba,
UNIMEP, 1998. E também CASTELLS, Manuel, A Sociedade em Rede, S&o Paulo, Paz e Terra, 1999,
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Conforme afirmamos anteriormente, partimos daqui, identificando o construtivismo
/ reconstrutivismo como arte da abordagem que valoriza a razéio e discute os seus limites,
no armbito da modernidade. Em outras palavras, adotamos a perspectiva de que a
modernidade passa por abalos e mal-estar, mas isto nfo significa que ela seja um processo
falido e tampouco concluido. Pelo contrério, consideramos a idéja habermasiana de que a
modermdade € um processo inacabado, em construcdo (Habermas, 1989) = Contudo,
admitimos como Demo, que a educacio é fundamentalmente “saber pensar”, “aprender a
aprender”, mas que contém a “primazia do politico”. Isto se diferencia dos tipos de visio
escolanovista e tecnicista, que embasam o liberalismo, voltado exclusivamente para o
mercado, e a Gestdo pela Qualidade Total (GQT), que consagra o primado das
competéncias técnicas. De fato, a educagio construtivista / reconstrutivista se preocupa
com as habilidades formal e politica, reforcando a maiéutica socrdtica e a
interdisciplinaridade diante de um contexto dinimico de complexidades, incertezas,
flexibilidade etc.

As Ciéncias Naturais / Exatas e Humanas / Sociais encontram pontos em comum
quanto ao método de conhecimento, apesar de manter as suas caracteristicas proprias. Por
exemplo, a dialética passou a ser valorizada nas Ciéncias Naturais, 4 medida que se admite
a contradicdo e o erro, se busca entender o caos, a desordem e a indeterminagfo,
assumindo-os como base da criatividade. Assim, elas consideram o mundo como uma
complexidade maior do que a jlus3o positivista pode supor. Com isso, elas possuem pontos
de encontro com parte da tradi¢io epistemolégica existente nas Ciéncias Humanas.

O cardter da educagdo assumido neste trabalho se identifica com os aspectos de
construgdo do conhecimento ético-moral, através da responsabilidade de assumir os
proprios atos diante do contexto social e da compreensfio criativa, histérica e comunicativa
(Habermas 1989), e relacionadas ao processo historicamente construido (Gramsci, 1978) e
Vygotsky (1984) *. O conhecimento é, entdo, entendido como um desenvolvimento

permanente, autdbnomo, criativo e historicamente construido.

B HABERMAS Jirgen, Teoria da A¢do Crunicativa, Rio de Janeiro, Tempo Brasileiro, 1989.
4 idem. Ver também: GRAMSCI, Antdnio, Concepgio Dialética da Histéria, Rio de Janeiro, Civilizagdo
Brasileira, 1978, E ainda VIGOTSKY, Lev, A Formagdo Social da Mente, Sio Paulo, Martins Fontes, 1984.
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Apesar das criticas possiveis a esta concepcdo, entendemos que ela € importante
para relacionar 3 formacdo profissional militar, cujas caracterfsticas possuem exigéncias
técnico-operacionais e ético-politicos, inclusive, no atual contexto de modernizacdo e de
transformacdes proporcionadas pela chamada RAM. Até aqui, temos duas formas de pensar
a questdo da modernidade. Moskos nos apresenta as tipologias de classificacdo da
institui¢do rmilitar, entendidas como tradicional e moderna. Habermas € um dos que nos fala
das caracteristicas do conhecimento nos marcos do mundo moderno.O desafio é pensar as
condigBes de possibilidade da existéncia de uma organizagio estatal-burocrdtica com
caracteristicas adequadas as transformacdes atuais e o propésito que b4 no conhecimento
gerado e difundido nesta organijzaciio, através de suas instincias educacionais. Em outras
palavras, uma organizacio que possa ser considerada modema no tocante a varios aspectos
técnicos, administrativos, éticos etc, estaria gerando e reproduzindo um tipo de
conhecimento construtivista / recontrutivista de interesse emancipador e critico. Ele estaria
voitado para pensar e repensar a problernitica da politica, da paz e da guerra, considerando
a realidade nacional e internacional. Assim, entendemos que tal postura pode contribuir
significativamente para o aperfeicoamento das relagdes civis-militares, de acordo com o0s
ditames da sociedade democritica. Por esta razo, assumimos que esta formula é valida
para pensar as bases da questdio da educacho militar e naval, tal qual tém sido elaboradas
pelo sistema de ensino militar e materializado de maneira especial nas academnias de
ingresso, aperfeicoamento e estado-maior. As suas principais caracteristicas estario
apresentadas adiante neste trabatho. Porém, antes de tratar deste tema, iremos nos referir ao
“ethos” da educacio militar através de seus elementos caracteristicos comuns no Estado-
na¢io moderno, e das propriedades especificas dos paises, como no caso do Brasil. Este
tratamento considera o universo cultural delimitado da profissao militar € ndo descarta as

singularidades de cada uma das Forc¢as Armadas.

3. Aspectos Eticos e Morais da Profissdo Militar

Vimos anteriormente que a ética da profissdo se pauta pelos principios da hierarquia
e da disciplina, bindmio que torna possivel a pritica da responsabilidade no servige ao

Estado e na defesa da Patria. O mundo militar é rigidamente hierarquizado em
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contraposicdo com o mundo civil, onde hd uma hierarquia mais flexivel, como se pode
verificar no desempenho das fungSes piiblicas e privadas.

Dentro e fora da caserna, hd um ritual que € rotinizado fregiientemente desde as
atividades mais simples, como o cumprimento a um oficial superior, & preparacio para as
refeicoes e as tomadas de decisGes administrativas; isto vai a0 extremo nas operacdes
bélicas cujo ponto miximo € a preparaciio para a guerra. Em contraposicio, o mundo civil
deixa de lado vdrios detalhes como a apresentacdo ritualfstica, postura rigida e
inflexibilidade nos procedimentos rotineiros. No contato com a vida militar, muitos civis
tendem a considerar vérios procedimentos como um exagero desnecessdrio. A dualidade
da €tica na comparacio entre os dois mundos j4 fora apontada por Castro (1990) e por
Mercadante (1978)™, a0 denomina-la de “ética bifronte” e a0 mencionar a demarcacio da
fronteira entre os homens de farda e os paisanos. A percepciio da ética militar pode passar
para muitos, a impressdo que em nome da hierarquia e da disciplina, as caracteristicas de
autonomia individual, flexibilidade e criatividade desaparecem de suas préticas. Pelo
contrario, existe a preocupagio com a manutengio dessas caracteristicas, exatamente
porque elas sdo sumamente importantes tanto para o treinamento em nome da
racionaliza¢do administrativa quanto para o planejamento e a aplicagdo das estratégias de
combate. Estes valores podem se adequar a estrutura hierdrquica, sendo mais presentes nos
escalbes superiores do que nos inferiores da cadeia de comando. E exatamente por causa da
responsabilidade conferida & missdo da corporacio militar que esta regra é seguida por seus
membros, pois hd o risco de vida daqueles que estio na frente de combate € na retaguarda,
além da populagao civil. A afirmagiio de Weber sobre os funciondrios da burocracia, gue
cumpre as suas funces estipuladas pelos seus superiores, mesmo que sejam alvos de
criticas preliminares, € muito mais evidente no mundo militar. A moral kantiana do dever,
do agir de tal modo que o motivo da acdo se transforme numa lei universal, est4 presente no
amago da corporacio militar, e visa, em muitos casos, ser estendida para o mundo civil.

A rigidez da disciplina militar pode ser demonstrada também no cotidiano das
atividades sociais até mesmo fora das instalacdes militares propriamente ditas. Nas

atividades de congracamento, diversdo, lazer, cultos religiosos e filantropia social, continua

2 CASTRO, Celso.0 Espirito Militar...op. cir. E também MERCADANTE, Paulo, A Etica Militar, Rio, Zzhar, 1978.
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a obediéncia a hierarquia. Este € um fendmeno que ocorre nas zonas residenciais das vilas
militares e no espaco urbano em geral, e € estendido as familias dos pracas e oficiais. Por
exemplo: mulheres e filhos dos escaldes inferiores prestam deferéncia aos familiares dos
membros dos escaldes superiores. Esta ¢ uma atitude considerada normal dado que a
reproducdo dos valores e normas acontece de modo horizontal e vertical no 4mbito das
instituigdes totais de Goffman. No mesmo sentido da perspectiva interacionista, € o que foi
chamado de “definicdo da situacfio” pelo individuo dentro do contexto em que vive. Isto é
ainda parte do processo de “construcio” da realidade social, decorrente do processo de
socializacdo. Este aspecto merece ser levado em conta, pois tem a ver como através de
mecanismos informais vai se moldando ao cardter, a mentalidade e o comportamento do
individuos na coletividade em geral ou num grupo social especifico. Em outras palavras, o
processo de socializacdo primdria e secundéria, respectivamente. Como a caserna é um
mundo & parte, est3o presentes mecanismos formais e informais, apreendidos pela educacéo
que recebem. Os mecanismos informais s@o muitas vezes mais fortes do que os formais
para cunhar o tipo adequado de individuo que desempenha papéis dentro da instituicdo
militar, Portanto, nfo € somente o curriculo, sistematizado nas grades dos programas, nos
planejamentos pedagégicos e nas tarefas estipuladas que podemos perceber o processo de
formagio do soldado. E também o que significa o outro lado, o que estd implicito, o que
ndo € dito verbalmente e estd fora da percep¢do direta daqueles que estdo de fora, como os
civis. E o “curriculo oculto”, que estd presente nas academias e demais reparticfes, dentro ¢
fora dos quartéis. Apesar de se tomar maior conhecimento sendo um “observador
participante”, ou tentar sé-lo, algo pode ser elucidado sobre o assunto, pois tal como disse
Weber “ndo € necessdrio ser um César para falar de César”. Contudo, os militares
continuardo a ser militares € 0s civis serfo sempre civis, apesar de todas as tentativas de
aproximac¢fo, intercambio e cooperagio entre ambos. Talvez o ideal fosse buscar “o melhor
de dois mundos” em nomee do interesse piiblico, pois a especificidade da vida militar é
requerida pelo proprio Estado ¢ legitimada pela sociedade.

A profissdo militar possui peculiaridades em relacéo as profissGes civis que servem
ao Estado, o que ressalta ainda mais uma visdo dessa como corporacio portadora de um

“ethos” proprio, sem par no servico publico, segundo publicacio do Exército Brasileiro



(1997).% Dentre as caracteristicas mais importantes podemos destacar: a) o risco de vida - a

convivencia constante Com o perigo e a possibilidade iminente da morte na guerra ou num

conflito armado; b) sujeicdo 2 rigidez hierfrquica e disciplinar - o condicionamento da

relagdo com os chefes e subordinados, mais ainda, é a estipulacio de normas e regras
rigidas de comportamento, que atingem a vida profissional e pessoal; ¢) dedicacio
exclusiva - a proibico de estabelecer quaisquer vinculos empregaticios ou prestacio de
servi¢os, levando-o a uma vida modesta do ponto de vista sécio-econdmico; d)

disponibilidade permanente - a0 longo de vinte e quatro horas por dia pode ser requisitado

para o servico, sem direito a remuneracio ou compensagio extra; e) mobilidade geogrifica

- a possibilidade de requisi¢do para o servico em qualquer ponto do territério nacional ou
estrangeiro, sem majores compensagOes para o servidor e sua familia; f) formacio

especifica e treinamento constante - a educacio continuada com capacitacio durante toda a

vida profissional, onde € exibida a manutencio de um "alto padrfio de desempenho” como
resultado das reciclagens e adestramento em vérias fungbes especificas; g) proibicdo de

assoclacdo sindical - n3o € permitido a participaciio de qualquer espécie de movimento

retvindicatério e manifestagdes publicas como greves, passeatas etc; h) restricdes a direitos
trabalhistas - nfio hd garantias dos direitos universais dos trabalhadores nas sociedades
modernas, tais como : remuneragio do trabalho noturno, limite da jornada de trabalho,
repouso semanal remunerado e remuneracio para o servico extraordindrio; i) proibiciio da

associacdo politica - o que leva A auséncia de filiago politico-partidéria e a propaganda

explicita de qualquer ideologia; j) manutencio dos vinculos - a possibilidade da prestacio
do servigo em caso de necessidade extrema, pois 0s reservistas podem ser requisitados
mesmo que estejam em qualquer 6tipo de atividade profissional; e) vida familiar
condicionada - a educag¢do dos filhos e a formacfo do patrimdnio familiar fica prejudicada
pela mobilidade constante € pela restricdo do cOnjuge de exercer atividades remuneradas.
Cada uma das Forgas Armadas se organiza em trés 4reas de especializacio técnico-
operacional: veiculos de combate, administracio e apoio ao combate, H variactes e
combinagOes operacionais dentro das caracteristicas de cada Forca, mas a estrutura 4
basicamente a mesma para a respectiva definicdo das Armas, Quadros e Servicos. Uma

variagdo maior estd na estrutura do Exército em fungio de suas necessidades para

% Revista do Exército Brasileiro, Servigo de Comunicagdo Social do Exército, Brasilia, DF. 1997.

126



empreender um combate terrestre. Por exemplo, na Marinha, os Fuzileiros Navais se
constituem como se fosse uma corporacdo a parte. Dentro desta situacfio, cabe ressaltar a
existéncia dos Servigcos, que tém aumentado cada vez mais no interior da instituicio militar,
tornando-a mais complexa e civilinizada. S3o oficiais nao combatentes que se encarregam
do apoio a administracdo, como analistas, médicos, advogados, etc. De modo distinto dos
outros oficiais, esses sdo formados nas universidades civis e posteriormente, optam pela
carreira militar, obtendo assim o treinamento bdsico requerido. Existe entdo uma diferenca
de formagdo entre os oficiais oriundos das academias militares ¢ os que séo egressos das
instituicbes de ensino superior do mundo civil, muito embora se diga que ndo hd distincdo
significativa, pois todos concorrem para 0 mesmo fim: a vitéria em combate. Os oficiais
das academias s30 vistos como “mais militares” que 0s outros porque € deles o espirito
marcial de babilidade em combate, pois em nenhum outro setor da vida social alguém é
treinado para atirar com um determinado tipo de fuzil, um canhfio, um avido ou um navio.
A peculiaridade dessas habilidades faz com que os oficiais que a eles se dedicam
diretamente tenham uma valorizacio distinta dos que os apdiam. Isto significa dizer que o
oficial do Corpo da Armada € mais valorizado do que o oficial do Corpo da Intendéncia a
ponto daquele ser considerado “a alma da Marinha”. A idéia de navegar e estar presente no
campo de batalha implica em assumir um cardter considerado mais heréico, missiondrio e
sagrado no desempenho das funcbes necessdrias ao empreendimento da guerra.

Toda essa situacio aponta para o fato de que o “ethos” da instituicio militar ndo s6
assume umna caracteristica prépria, relacionada 2 atividade de cada Forga, sendo que, dentro
dela, mesmo os Quadros, nao diretamente combatentes, como por exemplo. a Intendéncia,
possuem um valor maior por encarparem mais adequadamente o0 que Castro chamou de
“espirito mulitar”. Assim, se percebe uma hierarquizacio interna na estrutura das Forcas
Armadas, onde as Armas ocupam maior prestigio, seguida pelos Quadros e, por dltimo, os
Servigos. Isto posto, cabe fazer algumas consideragdes quanto 2 educacdo militar e o
reforco de determinado tipo de “ethos” que ela constrdi, conforme veremos a seguir.

Em primeiro lugar, a distingdo que os combatentes recebem, ndo poderia ser outra,
pois realizam uma atividade fim da corporagfio em particular, da instituicio militar em geral
e do Estado como um todo, no uso legitimo da violéncia. As outras fungdes e tarefas sio

atividades-meio para o fim proposto. Em segundo lugar, a distingiio entre os egressos da



academia militar e 0s do sistema de ensino civil reforca dois aspectos aqui considerados
importantes: a) a linha demarcatfria entre militares e paisanos se torna se torna cada vez
mais ténue por causa da existéncia crescente de oficiais universitdrios na rotina didria do
interior dos quartéis; b) ¢ esperada destes oficiais uma espécie de “conversio” i vocagio
militar, obrigatoriamente explicitada no processo seletivo e reafirmada no dia a dia da
prestacdo do servico. Em ambos os aspectos, existem a reproducio de uma determinada
visdo do que vem a ser a esséncia do militar, dotada de uma caracterizacio tal que nio pode
ser atribuida a qualquer individuo na sociedade. Aqui estd presente a idéia de que existe
uma aura de mistificag@o cultivada pela institui¢io e legitimada pela sociedade politica e
civil. Os militares podem incorporar esta situacio especial de modo tio profundo a ponto
de continuar a se assumirem enquanto tal mesmo depois de se retirarem do servigo ativo.

Esta postura varia com o tipo de inser¢iio das Forcas Armadas na sociedade. No
Brasil € forte esta tendéncia, ao passo que nos Estados Unidos se costuma dizer que tal
individuo foi militar enquanto esteve no servico ativo, deixando-o por opgio ou
aposentadoria. O que‘ em alguns lugares € visto como cargo piiblico, em outros é sinénimo
de titulo honorifico e vitalicio, criando assim, geracdes de oficiais generais "de pijama”,
que proclamam aos quatro cantos a sua patente como forma de manter ou usufruir
privilégios e prestigio social ou mesmo influéncia politica. De todo modo, o processo de
civilinizagdo da profissio militar concorre para que, a especialidade das fungdes e das
tarefas dos oficiais, esteja mais préximas de quaisquer organizaces burocréticas na esfera
pdblica ou privada. A partir dai, podemos identificar um terceiro aspecto: ¢) existe um
espaco de integracio do mundo civil ¢ militar apesar das distingbes anteriores, pois a
profissdo das armas € criada e administrada pelo mundo civil. Além do que, em muitos
casos, hd semelhangas com outras profissdes, principalmente no trabalho dos servidores
militares ndo combatentes. A propria idéia de integragio aqui € entendida a partir da 16gica
do servico 20 Estado, defesa da sociedade e se reflete no aspecto educativo mesmo para os
oficiais que possuem o “status” de combatentes.

A educacio entdo € vista como um fator importante para o desenvolvimento da
estrutura organizacional da instituicio militar, investindo no aprimoramento técnico-
operacional ¢ humano. Para isso, ela planeja uma série de medidas internas que implicam

na mudanca de perfil e procedimentos de sua estrutura burocritico-administrativa, em
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especial, o seu sistema de ensino. Dentro deste sistema, o perfil das escolas de formacio e
aperfeicoamento de oficiais assume uma importancia crucial. Ao mesmo tempo, elas devem
ser capazes de oferecer uma formacio que seja de alto nivel tecnolégico e de alta qualidade
em termos de contelidos €ticos e politicos. Em certa medida, isto € a tentativa de conjugar
objetivos de conhecimentos de dreas biomédicas, tecnoldgicas e humanas para a realizacio
do objetivo maior de formar o oficial com um preparo técnico e politico num s6 individuo.
No caso brasileiro, existe a peculiaridade da necessidade de um preparo constante que nio
chega a se realizar na prética dos oficiais militares, dado que o envolvimento do pais em
guerras € o minimo possivel.

O que importa neste momento ressaltar € que, ao falar de educacfo, as Forcas
Armadas conjugam aspectos organizacionais com aspectos sociais. Como € a tdnica na
realidade das “novas na¢les”, a instituigdo militar no Brasil tem nocfo de sua importancia
para com a sociedade e procura se organizar dentro da realidade em que ela se encontra no
presente, na sua hist6ria e no que possa vir a ser no futuro. A instituicdo reconhece que as
mudancas econdmicas, politicas ¢ culturais influenciam no seu modelo organizativo a
curto, médio e longo prazo. Assim, a sua capacidade de mobilizacdo para uma crescente
moderniza¢io e aperfeicoamento profissional ndo descarta o quadro social do pais e do
Mundo, levando a instituicdo a ter que se adaptar s transformacfes ocorridas € a se

enquadrar em um novo padréo de relacionamento com a sociedade.

3.1 O “Ethes” e a Educacéo no Exército Brasileiro

O Exército, na maioria dos paises, constituiz como a primeira Forca Armada, dado
que a maior parte da populacio vive no territério, e isto desde os tempos antigos quando
eram formados para proteger as cidades, provincias, ducados e nagdes. Como uma das
caracteristicas desde a formacdo dos Estados modemnos, os Exércitos passaram a se formar
como conseqiiéncia das milicias organizadas anteriormente pela autoridade politica ou pelo
povo lutando contra ¢ despotismo, o colonialismo ou algum pais estrangeiro. Por este
motivo, os homens, pragas e oficiais do Exército possuemn um atavismo maior com o
territério e se dizem mais préximos do povo, além de serem os garantes da unidade

nacional. Por exemplo, o EB reivindica as suas raizes 4 luta pela independéncia do Brasil
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nos tempos coloniais, e, principalmente a partir da Guerra dos Guararapes em 1648, ao
longo do tempo, se constituiu como “a espinha dorsal da Nacio” {embora a Marinha seja
considerada a primeira das Forcas Armadas criadas na histéria do pais).Isto leva os
militares da Forca Terrestre a procurar se manter integrados & Nagfio, conhecendo a sua
diversidade geografico-cultural e preservar as suas tradicbes e valores adqiiiridas a0 longo
da histéria. Como o seu desempenho ¢ prioritariamente dentro do territ6rio nacional, os
Exércitos buscam se capacitar para atuarem com eficdcia no combate interno além do
externo. Assim desenvolvem uma doutrina emprego ajustada s caracteristicas do pass e seu
dinamismo.

Os oficiais do Exército Brasileiro tém sua profissionalizacio dividida em Armas
(Infantaria, Cavalaria, Artilharia, Engenharia e ComunicagcGes), Quadros e Servigos
Auxiliares (Material Bélico, Intendéncia, Engenharia Militar, Sadde, Capelania,
Complementar ¢ Musica). As Armas desempenham funcdes de combate, 0s quadros e
servicos desempenham as fungGes de apoio. Conforme vimos anteriormente, aqui se pde
uma divisao que também est presente nas demais Forcas Singulares: os que lutam a os que
apoiam 4 luta. Esta distingfo traz conseqiiéncias também na formacio, pois todas as Armas
¢ alguns Quadros passam pela educacfo e treinamento da AMAN depois de passarem pela
Escola Preparatéria de Cadetes do Exército (EsPCEX) : os demais ingressam na Forca
atraves da formacdo universitdria civil Dado que os Exércitos se tornaram imensas
estruturas burocrdticas, a diversidade de fungdes e tarefas relacionadas 2 qualificacio
profissional alcanca um alto grau de tamanho e expressio, o que se torna uma justificativa
considerada véilida para dizer que todos 530 necessdrios.

Outra caracteristica marcante dos oficiais dos Exércitos reproduzida no Brasil é o
tipo de coesdo permanente com 0s companheiros quando em operacbes de combate, uma
vez que € rarissima a hipétese da atuagio individual e solitdria. Desde o grupo de combate
até a brigada, passando pelo pelotdo, pela companhia e pelo batalhio, existe o vinculo e a
assisténcia dieta aos superiores e aos subordinados. Esta é a Forga que mais insiste num
determinado tipo de coesdo, onde o trabalho de um estd visceralmente ligado ao trabalho
dos demais, formando uma solidariedade organica intensa. No Exército, os comandantes
estdo mais proximos de seus subordinados em razio das mesmas necessidades

operacionais, ajudando a estabelecer elos pessoais mais permanentes, apesar da hierarquia.
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Ha uma terceira caracteristica na formacfio dos oficiais do Exército, reproduzida
pelo EB, que estd relacionada & sua proximidade da populagiio. De certa forma, o oficial
percebe mais do pais em que vive, e com isso a sociedade que ele visa defender. Esta
postura € reforcada dentro das atividades consideradas “positivas” e até mesmo as
consideradas “negativas”. Ora, se defender o solo pétrio contra a invasdo & positivo, as
atividades de intervencdo em conflito interno como uma guerra civil, um golpe de estado
ou a atividade de policiamento de algumas 4reas, traz maiores constrangimentos para a
populagio. Mesmo que estas intervencGes internas sejam consideradas benéficas a médio e
longo prazo, € sempre a figura do soldado / oficial do Exército que se faz notar mais
nitidamente nas ruas. Quando hé qualquer ameaca 2 ordem que seja considerada grave,
muitos populares dizem: “chamem o Exército”, deixando de se registrar a necessidade da
agdo das demais Forgas Singulares. A maior aproximagcfo da corporagio com a populacio,
tende a aumentar a possibilidade de seu papel politico. Pertence geralmente ao Exército a
maioria dos oficiais que ocupam os cargos de direcio estatal em alguma intervencio
politica dos militares, cooperando para a manutengio do estereétipo de que eles: a) sdo
mais interessados no poder do que os seus colegas da Marinha ou da Aerondutica e b)
possuem uma operacionalidade mais flexivel, capaz de exercer fungdes policialescas e
emergenciais. Se observarmos a trajetéria de uma sociedade como a brasileira, vemos que
h4 um vasto registro académico sobre a participagdo politica do Exército, por conta de uma
preocupacdo maior com a “lei e ordem interna” e por sua protagonizacio de eventos
marcantes, principalmente no periodo republicano, como a Proclamacio, o Estado Novo e a
Ditadura Militar de 1964 a 1985, assumindo aqui as fungdes de um “partido fardado™. Isto
nao significa dizer que as outras Forgas nfo participaram ativamente, mas que houve uma
preponderancia do Exército na formulagio geopolitica e na administragio estatal.

A formacgo dos oficiais do Exército no nivel de aperfeicoamento de estado-maior,
feita na ECEME, se concentra nos saberes técnico-operacionais, administrativos, morais e
civicos. Além da “cultura de arsenal”, hd uma considerdvel produgio de temas relacionados
a temidtica interna da seguranga e da defesa nacional, por conta da incorporacio de um

papel mais nitidamente politico.
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3.2 O “Ethos” e a Educaciio na Aerondutica Brasileira

O oficial da Aerondutica no Brasil é formado aviador, intendente ou infante na
Academia ap6s a passagem de dois anos pela Escola Preparatdria de Cadetes do Ar
(EPCAR), localizada na cidade mineira de Barbacena, para os que pretendem ser aviadores.
Dentre tais especialidades, somente na Intendéncia é admitida a presenca de pessoas do
sexo feminino, no qual em termos de formacio académica militar, a Aerondutica é a
primeira dentre as Forcas Armadas brasileiras. Esta Forga conta também com um curso de
formaco de oficiais na drea de sadde (com qualificacio universitdria civil) e com um curso
de formagdo de oficiais tempordrios para as diversas atividades profissionais de
permanéncia limitada na Forca.

Como € préprio da vida militar, os oficiais combatentes sdo vistos como portadores
de maior prestigio, embora ndo se negue, pelo contrdrio, se valorize a presenca dos
Quadros e Servicos Auxiliares. Desses, sdo os aviadores que estdo no topo da lista por
cumprirem a destina¢o primordial da corporagéo: voar. Ndo é por acaso que a Academia
da Forca Aérea (AFA), localizada na cidade paulista de Pirassununga, é denominada de
“Ninho das Aguias”, um totemismo revelador da caracteristica basica do aeronauta, que
segundo a AFA devem ser dotados de “atributos intelectuais, morais e fisicos, de forma a
obter-se, como produto desse treinamento, oficiais capazes e eficientes, em condicdes de
tornarem- se lideres de uma moderna forca aeroespacial”. (FAB, 1999).27

Para que se realize tal objetivo, os ensinamentos sdo de contetddo moral, civico,
cientifico, técnico-especializado e militar e seu prosseguimento € feito na Universidade da
Forca Aérea (UniFA), que compreende, dentre outras unidades, a ECEMAR, localizadas no
Campo dos Afonsos, zona norte da cidade do Rio de Janeiro. Aqui pode ser notada a
preocupacgdo profissionalizante da FAB que assume um perfil de oficial altamente
especializado e treinado para agir com o méximo de autonomia possivel na aeronave,
apesar do apoio de terra pois 0s avies de combate comportam um ou dois tripulantes, no
mdximo, cabendo a esses a realizagdo de missBes solitdrias no espaco aéreo nacional,
internacional e estrangeiro. Os oficiais da FAB se atribuem uma caracteristica distinta das

outras Forcas Singulares porque, na maioria das vezes, o combate no Exército € levado a

7 wyw.aer.mil.br . Acesso em 13 de maio de 1999,
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cabo por soldados e pragcas, na Marinha € por soldados pracas e oficiais, mas, na
Aerondutica s30 0s oficiais que quase sempre estdo na linha de frente, em contato direto
com o inimigo. Uma outra distingBo marcante deste oficial € a constante busca pela
tecnologia no campo aeroespacial, o que o obriga a se manter sempre atualizado, pois o seu
equipamento de combate faz parte de um dos setores mais competitivos do complexo
industrial-militar, dado que o espago € a “fronteira final” da conguista técnico-cientifica do
conhecimento humano, abrindo entdo um vasto campo de aprofundamento. Exemplo disso,
¢ o orgultho da corporagio em formar o primeiro astronauta brasileiro com o apoio do
Instituto Tecnol6gico da Aerondutica (ITA), do Centro de Tecnologia da Aerondutica
(CTA) e da “National Agency of Space and Aeronautic” (NASA).

O conhecimento acumulado na aviaciio é em parte compartilhado com a Marinha e
o Exército, pois € a FAB que treina os seus esquadrdes: aeronaval e aerotransportado de
péra-quedistas e da aviacio de asa mével. Nisto hd mais do que uma atitude de cooperaciio
e integracio das Forgas porque a Aerondutica brasileira é, historicamente origindria desses
esquadrdes. * o

Os oficiais da Aerondutica sdo vistos pela populagio como portadores de grande
qualificacdo e destreza no desempenho de sua funcfio, em boa parte porque a FAB conta
com o Esquadrdo de Demonstracio Aérea (EDA), mais conhecido pela populacio como
Esquadrilha da Fumaca. Ela é um instrumento de propaganda, relacbes publicas e de
aprimoramento do ensino da aviacio. N3o por acaso, a sua sede estd localizada na
Academia da Forga Aérea (AFA), situada na cidade paulista de Pirasununga. Suas
evolugGes e acrobacias sdo populares no Brasil e no exterior, permitindo aos pilotos do
EDA divulgar a sua missdo de “estimular e desenvolver as vocacBes e a mentalidade
aerondutica, contribuir para a integracio das Forcas Armadas com a FAB, representar a
FAB no exterior como um instrumento diplomético e de comunicacio social, comprovar
qualidade da inddstria aerondutica nacional e participar da integracio nacional marcando
presenca em todo o pais”.

O desenvolvimento do perfil do oficial aeronauta é dado nos cursos de
aperfeigoamento e estado-maior conforme seus pares’”. Neles € dada a énfase no perfil

profissional dedicado A capacitacio tecnolégica sem perder de vista o horizonte das
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questdes sociais e politicas. Como se sabe, a Aerondutica ndo abriu mio de sua participacdo

social e politica no cendrio brasileiro desde que foi criada.

3.3 O “Ethos” e a Educaciio na Marinha do Brasil

A Marmha € a primeira Forca Armada brasileira constituida historicamente, tendo,
portanto, precedéncia formal sobre o Exército e a Aerondutica nos textos e eventos oficiais.
Este € um tipo de orgulho singular que possuem os membros da corporagfo. De resto, seus
oficiais se orgulham também porque sio formados com o espirito de que a sua missdo
envolve: a) os riscos e perigos da vida no mar, o que por outro lado incentiva o espirito
aventureiro; b) o contato mais variado com outros povos e nacdes - 0 que amplia a sua
visdo sobre o mundo em que vive, estabelecendo comparacdes com o sen pais de origem.
(por esta razio, duas posturas sdo passiveis de ser adotadas: ou ele se torna mais aberto s
influéncias culturais externas, ou se torna mais fechado is mesmas, num certo sentido, mais
conservador dos valores nacionais); ¢) ¢ engajamento numa batalha onde o meio natural
ndo pertence a ninguém em muitos casos. Isto significa dizer que o mar precisa ser precisa
ser dominado pela esquadra que pretende nele vencer; d) o confinamento em uma
embarcacio submarina ou de superficie por um longo periodo de tempo, levando ao
isolamento do convivio social e familiar. Ao mesmo tempo, exige a adoc¢do de um outro
grupo bdsico, a sua equipe de trabalho, onde deve mostrar permanente cooperagio e
integracdo, sem perder uma certa dose de autonomia; ) a economia de recursos, jd que 0s
meios navais podem operar longe de suas bases. Aqui € preciso levar em conta a escassez
de equipamentos, suporte de vida, combustivel e os imprevistos de manutencio e reparos;
f) o relacionamento com outros povos, onde os marinheiros desenvolvem uma especial
vertente diplomdtico-militar, que se faz presente nos momentos de agucamento de uma
crise politica ou na resolucdo de um conflito entre Estados ou facgdes politicas.

Parte dos oficiais da Marinha pertence ao Corpo de Fuzileiros Navais, que
desempenham atividades especificas de assalto, estabelecimento de cabecas-de-praia,
invasdo e outras operagdes anfibias em rios, lagos e mares nacionais e estrangeiros. Eles
contam com 0 apoio da esquadra para o desembarque de tropas através dos meios navais e

aeronavais. Por terem semelhanca com a Infantaria das outras Forgas, sdo considerados
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duros e aguerridos na luta corpo a corpo dos grupos de combate e pelotdes. E dito que, se
poucos individuos podem ser militares combatentes e somente os especiais podem ser
marinheiros, s6 os melhores podem ser fuzileiros. Seu lema é “Ad Summus”, pois buscam
eficiéncia e qualidade méxima. Mais do que gqualguer marinheiro, os fuzileiros navais
encarnam a indole de bravura, heroismo e coragem de modo peculiar a um infante. Isto é
levado a sério a ponto de usarem uniforme préprio e recusarem ser chamados de
marinheiros. Em parte esta distingdo tem a ver com a sua maior atuacio na terra do que no
mar, como 0 usual na corporacio, com carros de combate e tropas a pé, além de uma
estrutura operacional de comando parecida com o Exército. Enfim, conservam um “ethos”
préprio (meio a0 mar, meio 2 terra), no dmbito da Forga Naval A populaco brasileira
possui algumna simpatia pelos fuzileiros, principalmente pela sua banda marcial, a ponto de
homenaged-los no carnaval carioca dos anos 50. Outro exemplo de simpatia € grande
aceitacdo da populacio da colaboracio dos marinheiros, fuzileiros e soldados do Exército
no combate 4 epidemia de dengue no Rio de Janeiro, nos dltimos anos. Mas, por outro lado,
a imagem da Marinha pode sofrer arranhGes. Em qualquer tipo de intervencgfio para garantir
a lei e a ordem, segundo os preceitos constitucionais ou nao, sao os fuzileiros que sio
destinados para tal missdo, por causa de seu treinamento especifico de policiamento e
captura do inimigo. Em alguns epis6dios da histéria brasileira, como a Revolta da Armada,
o Tenentismo, a Revoita dos Marinheiros, e a Ditadura Militar, a corporaciio sofreu criticas
da parte de intelectuais e militantes politicos da sociedade civil sobre o tipo de sua
participacio que ela teve, em conjunto com as outras Forcas ou em particular (Ministério da
Marinha, 1985). *

Apesar destas consideragbes, a MB procura apresentar uma imagem de
profissionalismo e preparacio constante, onde a preocupacio com o emprego da forca para
a dissuasdo € grande, em harmonia com um papel mais afeito & defesa externa do que
interna, de modo um pouco distinto do que historicamente tem sido o papel dos militares
em geral e do Exército em particular.

A Politica de Defesa Nacional - a Marinha do Brasil (PDN-MB), a Politica Bésica

2% Para uma apreciagio da versio histdrica da Marinha sobre a sua atuagio no Brasil, ver:
MINISTERIO DA MARINHA, Histdria Naval Brasileira 6 Volumes, Servigo de Documentagio Geral da
Marinha, Rio de Janeiro, 1985,
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da Marinha (PBM) e a Doutrina Bésica da Marinha (DBM), sio documentos importantes
donde podemos retirar algumas indicagBes sobre o lugar da educagdo no pensamento
politico-estratégico da corporacdo naval.

A Politica de Defesa Nacional: a Marinba do Brasil (PDN-MB) ¢ outro documento
elaborado “intra-muros” pela MB que guarda correspondéncia com a PDN elaborada pelo
Poder Executivo. Os objetivos manifestos no documento sio, dentre outros, os de respaldo
militar e persuasio de acordo com a requisicdio da a¢fio politica na esfera internacional e de
operagdo coordenada com as demais Forcas Armadas quando e como necessdrio. O
documento apresenta catorze diretrizes, donde podemos destacar duas diretrizes. A primeira
diretriz afirma que € preciso: aprimorar a organizacio, o aparelhamento ¢ a articulacio das
Forcas Armadas assegurando-lhes as condi¢Bes, os meijos Organicos e 0s recursos humanos
capacitados para o curnprimento de sua destinagdo constitucional”,

A quarta diretriz fala da cooperacio com 2 sociedade e as universidades com o
propdsito de aprimorar o preparo e 0 emprego da corporacio. Assim, é importante “buscar
em nivel de pesquisa cientifica, de desenvolvimento tecnoldgico e de capacidade de
produgao, de modo a minimizar a dependéncia externa do pais quanto aos recursos naturais
estratégicos de interesses para a defesa”,

A Politica Bésica da Marinha (PBM) é um documento que trata de missio, fatores
condicionantes, objetivos e acdes decorrentes do preparo e do emprego da MB. Ela “tem o
proposito de estabelecer os objetivos que devem ser alcangados pela Marinha” a partir de
sua fundamentacio na PDN, na Sistemdtica de Planejamento de Alto Nivel (SPAN) e no
Plano Estratégico da Marinha (PEM) *. A missio € apresentada como responsével pela

¥ MARINHA DQ BRASIL Polftica de Defesa Nacional: a Marinha do Brasil, Servigo de Relagdes Publicas
da Marinha, Brasilia, DF, 1997. E ainda:

MARINHA DO BRASIL., Doutring Bdsica da Marinha, Estado Maior da Armada, Brasilia, DF, 1997.
MARINHA DO BRASIL, Polftica Bdsica da Marinha, Estado Maior da Armada . Brasilia, DF, 1998.
PRESIDENCIA DA REPUBLICA, Polftica de Defesa Nacional, Secretaria Geral da Presidéncia da
Republica, Brasilia, DF, 1996.

* Segundo o comandante Durante: “A Sistemdtica de Planejamento de Alto Nivel da Marinha (SPAN},
revisada em 1986, visualiza o conjunto formado pelo Poder Naval e os demais componentes do Poder
Nacional, aruando de forma harmdnica e integrada. A SPAN ¢ decomposta em trés Jfases: bdsica, do preparc
e previsdo de aplicagdo do Poder Naval e administrativo-financeira. A Jase bdsica tem por propésitos a
determinagdo das implicagbes estratégicas das conjunturas nacional e internacional, a formulagio de
concepgdes de emprego do Poder Naval e o estabelecimento de diretrizes para o preparo da Marinha, Nesta
Jase ¢ elaborado no Estado-Maior da Armada (EMA) o Plano Estratégico da Marinha. O PEM, documento
de mais alto nivel na MB, € constituido de trés partes distintas que se interligam de acordo com uma relagéo
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orientacdo do Poder Maritimo e a preparaciao do Poder naval para que sejam alcang¢ados os
Objetivos Nacicnais. A partir dai, a MB empreende as tarefas fundamentais cldssicas:
“controlar dreas maritimas, negar o uso do mar ao inimigo, projetar poder sobre a terra e
contribuir para a dissuasdo”. Quanto aos objetivos relacionados a educacdo de seus homens
e mulheres, a PBM fala da capacitacio de pessoal em meio 3s constantes mudancas
evolutivas da tecnologia militar e da valorizacho dos seus individuos, através do seu
desenvolvimento moral, profissional, intelectual e cultural.

A DBM apresenta a fundamentacio tedrica no nivel politico-estratégico da
existéncia do Poder Naval Assim: “aborda os conceitos e principios doutrindrios
destinados a orientar o preparo e aplicacio do Poder Naval brasileiro”. Este texto trabalha
principalmente com os conceitos de Poder Nacional, Defesa Nacional e Objetivos
Nacionais. As diretrizes expostas na DBM so a referéncia fundamental para a Nagdo em
termnpos de guerra ou de paz e, neste sentido, se constitui como o limite para a construgio de
quaisquer textos produzidos pela MB que trate de sua missdo e a defesa nacional. O texto
deste documento considera como complementares e concordantes a produgio de
documentos para o emprego conjunto das Forcas Armadas, como a Diretriz para o
Estabelecimento da Estrutura Militar de Guerra e a Carta das Nagdes Unidas. H4 ainda
documentos mais especificos da Assembléia Geral da ONU, como por exemplo, a
Convengfo para os Direitos do Mar e o Direito Internacional. Na definicdo de Poder
Maritimo e Poder Naval estd explicita a idéia de que ambos s3o um instrumento de agio
politica e militar ¢ “um fator de desenvolvimento econdmico e social visando a conquistar
¢ manter 0s objetivos nacionais”.

A MB desenvolveu documentos delineadores de principios gerais a partir do que j4
havia sido estabelecido na PDN, a partir de um perfil pacifista, onde a dissuasdo € o
conceito fundamental e a profissionalizacio € um processo cada vez mais intenso no
interior da Forga, assim como paréce ser no Exército e na Aerondutica. Tanto a PDN-MB,
quanto a PBM e a DBM sfo um tipo de elaboragio autdnoma, que traduz os objetivos da
corporacgdo naval Isto € feito a partir de uma matriz estruturada anteriormente, onde sdo

apresentados aspectos técnico-operacionais € politico-estratégicos para o emprego do Poder

légica que lhe dd continuidade™. Ver DURANTE, Ant8nio César O Programa do Reaparelhamento da
Marinha, EGN, 1998, digit .
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Militar através da MB no plano externo e interno. E evidente a énfase dada ao emprego da
For¢a no plano externo, mas isso ndo significa que sua acio interna esteja descartada,
conforme permite a Constituicio Federal, a legislacio maior. Isto revela um sério problema
de concepgdo de defesa e seguranga que traz uma série de questionamentos sobre a relagdo

civico-miltar no Brasil contemporéneo.

Entendemos que embora se fale de cooperagiio técnico-cientifica, ela estd mais
afeita aos recursos naturais e n3o se estende aos recursos humanos, que como se sabe, sdo
também fundamentais para a defesa. Note-se que a explicitacio da cooperagdo da
comunidade cientifica se enquadra para as caracteristicas do conhecimento das Ciéncias
Naturais-Exatas, mas nfo necessariamente das Ciéncias Humanas-Sociais. O estudo mais
elaborado destas disciplinas € no nivel de estado-maior; sua aplicacio para os niveis mais
baixos ainda estd no nivel das intencdes. Mesmo que se aponte para a capacitacio e
aprimoramento dos oficiais em nivel de mestrado e doutorado, nic hd no texto qualquer
mencio ao fato de qﬁe tais cursos sejam realizados através das universidades brasileiras.
Isto pode ser uma intencio, mas ndo uma determinacio imposta & corporagdo. Duas
perguntas sdo passiveis de serem formuladas. Os cursos realizados ap6s a EN, nos centros
de treinamento ¢ na EGN, seriam suficientes em termos técnico-operacionais e politico-
estratégicos para o reconhecimento de que a corporagio estaria capacitada para conferir
uma formagdo adequada as demandas atuais da sociedade? Ou ser4 apenas a explicitagio de
um principio que caberia ser melhor regulamentado no planejamento da corporacio? Caso
a primeira pergunta tenha resposta afirmativa, isto pode ser apontado como mais um
aspecto na preocupacdo com a autonomia corporativa e politica manifestada pela
organizacio militar no Brasil e seu “corporatismo”.

A carreira dos oficiais da Marinha do Brasil se inicia, principalmente, apés os anos
de estudo na EN, como aspirante, egresso do CN ou das escolas civis de ensino médio.
Outros oficiais sao formados em universidades civis como profissionais de diversas 4reas ¢
fazem concurso publico para entrarem na corporacio; apés um determinado periodo de
estdgio probatério, chegam 2 patente de segundo-tenente, As patentes recebidas desde a
formacgio na EN sdo: guarda-marinha, segundo-tenente, primeiro-tenente, capitdo-tenente,

capitdo-de-corveta, capitio-de-fragata, capitdo-de-mar-e-guerra, contra-almirante, vice-
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almirante, almirante-de-esquadra e almirante. Esta iiltima s6 € atualmente aceita para as
figuras honorificas, como Barroso ¢ Tamandaré (patrono da MB). De uma maneira geral o
individuo passa cerca de dois tercos de sua vide na corporaciio fazendo cursos, ou seja,
aproximadamente trinta anos. Existe um enorme processo de afunilamento que vai
ocorrendo ao longo dos anos.

A Diretoria de Ensino da Marinha (DEnsM) é o 6rgio responsivel pelo
planejamento e administracdo dos cursos de formacio de pragas e oficiais realizados na EN
e centros de formagdo. A EGN € de responsabilidade direta do EMA, que cuida da
formacao voltada para as atividades de estado-maior. De um modo geral, a MB € composta
por cerca de sessenta mil pessoas, onde aproximadamente dez por cento € a sua
oficialidade. Na EN o aspirante passa quatro anos de ciclo escolar para a formacdo bésica
de oficial subalterno, formando-se guarda-marinha. Apés cerca de um ano no ciclo pés-
escolar onde faz um curso de especializacfio nas diversas organiza”coes da MB e na viagem
de instru¢do no navio-escola Brasil, o guarda-marinha torna-se segundo tenente. Neste
caso, ele j4 estd habilitado em Sistema de Armas, Eletrdnica, Mecénica (para o Corpo da
Armada e o Corpo dos Fuzileiros Navais) Guerra Anfibia (para os Fuzileiros) e
Administracio de Sistemas para o Corpo de Intendéncia.

O desenvolvimento da carreira deste oficial se d4 com base no Plano de Carreira dos
Oficiais da Marinha (P-COM) *°, cuja dltima modificacio data do ano de 1997. Este Plano
estd estabelecido segundo as necessidades do servico piblico federal e da MB, no que tange
ao preenchimento dos cargos e postos estabelecidos para o servico. A partir de entdo, 0s
cursos oferecidos no desenvolvimento da carreira sdo:

a) Curso de Aperfeicoamento (C-Ap) para a qualificacio nas fungbes e tarefas de
operacles navais da superficie, submarinas, aeronavais ou anfibias. Em alguns
casos, este curso se destina ao Corpo de Saide da Marinha (CSM), quando se
verifica a necessidade de treinamento especifico.

by Curso de Estado-Maior para Oficiais Intermedidrios (C-MOI), que tem por
finalidade o treinamento de oficiais para trabalhar em equipe e elaborar o

planejamento militar.

* MINISTERIO DA MARINHA, Plano de Carreira dos Oficiais da Marinha do Brasil, Secretaria Geral da
Marinha, Brasilia, DF, 1997,
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¢} Curso de Aperfeicoamento Avancado (CAA) como aprofundamento de
conhecimentos académicos dos oficiais intermedidrios. Este curso é considerado
pela corporagdo como semelhante & pés-graduagfio em nivel de mestrado, sendo
realizado nas dreas de interesse especial para o servico >,

d) Curso de QualificacGo Técnica Especial (C-QTE) também considerado como um
curso de pos-graduacio e tem a finalidade de especializar o oficial nas habilitacdes
especiais e préprias no desenvolvimento dos membros do CFN. Este curso possui
cardter voluntdrio.

e) Cursos de Altos Estudos Militares (CAEM): 1) Curso de Estado-maior para
Oficiais Superiores (C-EMOS) para o exercicio de acesséria e planejamento em
alto nivel no plano operacional e estratégico; 2) Curso Superior (C-SUP) para a
ampliacdo de conhecimentos de exercicios e fungdes de assessoria d alto nivel
voltados para a administragdo; 3) Curso de Politica e Estratégia Maritimas (C-

PEM) voltado para a Alta Administragdo Naval, isto &, o almirantado.

Estes cursos sdo ministrados no CIAW, e na EGN. Desde a entrada na EN como
aspirante até a saida da EGN como capitio-de-mar-e-guera ao concluir o dltimo curso, o
oficial estuda cerca de vinte anos.Os cursos sio realizados, na maioria, pelos oficiais do
Quadro da EN, que compdem o CA, CFN e CIM. Os oficiais egressos de universidades
civis passam a pertencer aos Quadros Complementares destes Corpos, de acordo com as
suas diversas habilitacbes. H4 também outros corpos especiais, como o : a) Corpo de Sadde
da Marinha (CSM) , composto pelo Quadro de Médicos, Quadro de Cirurgies Dentistas e
Quadro de Apoio a Sadde; b) Corpo de Engenheiros da Marinha (CEM) composto pelos
profissionais habilitados no ramo; ¢) Corpo Auxiliar da Marinha (CAM), formado pelo
Quadro Técnico de oficiais, habilitados em diversos servicos técnico-administrativos. Este
Corpo pode ser composto também pelos pragas que realizam concurso de ingresso ao nivel
de oficiais.Aqui 0s oficiais passam a integrar o Quadro Auxiliar da Armada, o Quadro
Auxiliar dos Fuzileiros. Existe ainda o Quadro de Capeldes Navais, cujos membros sio

formados em instituicdes religiosas civis.

3 A discussio sobre a equivaléncia e reconhecimento dos cursos de pés-graduagio dos estabelecimentos
militares brasileiros € alvo de polémica, conforme estd ilustrado nos pareceres do Conselho Nacional de
Educagio, do MEC. www.mec.gov.br/ens/fip/simnuia, Acesso em 01 de novembro de 2001.
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Os atributos exigidos para aquele que pretende ser oficial da MB est@o relacionados 2
sujeicdo aos sacrificios inerentes & vida militar, o que pode impedir o individuo de manter
proximidade da familia, ter hordrios fixos e satisfazer vérios interesses pessoais. Além de
tudo, espera-se que tal individuo mantenha o respeito pela hierarquia e a disciplina. Isto
pode ser recompensado pelo constante aprimoramento profissional e desenvolvimento
pessoal, aliados a estabilidade profissional. Estas condices sdo valorizadas por muitos
membros da sociedade brasileira que concorrem em grande ndmero aos cargos € postos
disponiveis a cada ano, revelando interesse de entrar para a corporacdo naval, segundo o
diretor da DEnsM, o contra-almirante José Eduardo Pimentel de Oliveira 2.

Assim, vemos que existe uma formacgdo razoavelmente complexa, dividida e
subdividida em 4reas de competéncia profissional, cooperando para as atividades-meio e as
atividades-fim da MB. Isto acontece em funcio da diferenciac@io existente no interior da
instituicdo militar, entre as atividades de apoio ao combate e as atividades de combate. Por
esta raz3o0, gozam de maior prestigio interno os oficiais oriundos da EN, dado que o seu
treinamento € exclusivamente voltado para a guerra. Dentre os trés principais Corpos,
(Armada, Fuzileiros ¢ Intendéncia) o maior destaque € para o primeiro, pois, a Armada
possui a responsabilidade e a competéncia de navegar, atividade bdsica da Forca, cuja
missdo estd relacionada 4 manutencdo da soberania estatal nas suas dguas jurisdicionais. Os
Corpos de Saiide ¢ de Engenharia, ocupam o segundo lugar em termos de prestigio e
ascensio ao posto de oficiais-generais. Aqui 0 méximo € o posto de vice-almirante. Isto se
explica pelas suas responsabilidades € competéncias, consideradas importantes para a
manuten¢do dos recursos humanos e materiais, como € o casc da satide dos individuos e do
bom estado das méquinas e equipamentos utilizados no combate. O Corpo Auxiliar possui
menos prestigio por estar relacionado as fungdes e tarefas mais distanciadas do combate.
De todo modo ele tem recebido maior valorizacdo ao longo do tempo pr causa da
diversidade de responsabilidades e competéncias cada vez mais necessdrias ao servico das
vérias Organizagcdes da Marinha, espalhadas pelo pais. Neste Corpo os oficiais chegam
somente a0 posto de capitdo-de-mar-e-guerra.

O prestigio dos Corpos estd materializado nas possibilidades de ascensdo na carreira

através da ocupag¢do dos postos ao longo do tempo. Observamos também que esta

*2 Enwrevista concedida i Folha Dirigida em 30 de maio de 2002.
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complexidade funcional pode ser entendida como uma demonstragio do fendmeno da

“civilinilizacao”, ampliada com o advento das novas tecnologias de producio de bens e

servicos no funcionamento das burocracias atuais.
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Capitulo 4 - A Formacio do Militar da Marinha do Brasil

Neste capitulo, apresentaremos a formacfo dos oficiais da MB, enfatizando a
organizacdo da educagfio no interior das suas principais escolas : EN e EGN. Assim,
descrevemnos ¢ analisamos os temas sobre o que é pensado e apresentado pelos oficiais
acerca de sua qualificagdo, considerando a entrada na academia naval desde o curso de
Bacharel em Ciéncias Navais na EN até o 4pice da formacio na EGN. Sobre a EN
enfatizaremos a sua miss3o € ensino no preparo ético-moral, dada a necessidade de
formacfo de lideres qualificados dentro de um padrio julgado vilido pela MB. Sobre a
EGN, apresentaremos 0 seu ensino através de sua organizaco interna de cursos,
destacando o C-PEM por ser considerado o de maior prestigio na corporagio em funcio de
suas caracteristicas. Assim, trataremos de seu planejamento curricular e funcionamento
atual, baseado numa busca constante de modernizagio em relacio s mudancas no contexto
nacional e internacional perpetradas nas tltimas décadas. A educacio na MB & pensada,
neste capitulo, dentro dos modelos institucional e organizacional, o que significa eleger o
modelo plural como sintese dos anteriores, conforme anteriormente citado por Moskos, a
partir do que Janowitz chama de *modelo equilibrado™ da instituicio militar.

Aqui ser3o expostas as monografias produzidas pelos oficiais da MB no C-PEM da
EGN e artigos da Revista Maritima Brasileira (RMB), que possuem um contetdo
significativo para exemplificar a adogdo do modelo plural. Apesar da MB contar com cerca
de cinco mil oficiais, estes textos possuem legitimidade por: se basear estritamente no que é
dito pelo Regulamento Disciplinar da Marinha (RDM), em vidrios documentos de
instituicdo e serem a transcri¢do de palestras ou a produgfio de chefes navais no exercicio
de suas fungdes, ter recebido premiagio especial interna (Prémio Jaceguai) ser selecionada
previamente para ¢ arquivamento na Biblioteca da EGN . Dos textos escolhidos, parte foi
produzida no periodo de distensdo da Ditadura Militar e parte no periodo da vigéncia do
Estado de Direito, representando, assim, o passado recente e 0 presente da corporacio e do

pais, através da visdo de uma parte significativa dos seus chefes.
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1. O Modelo Institucional na Marinha do Brasil

De acordo com o modelo institucional, a mentalidade do oficial da MB pode ser
caracterizada preliminarmente como sendo de servi¢o & Pétria e ao Estado, com heroismo,
bravura e a aventura exigidas pelo espirito militar, mas com uma vasta visdo profissional,
procurando adequar-se i qualificaco necessdria aos objetivos estabelecidos pelo Poder
Naval. Daf existe, a &énfase na preparacio técnica sem o descuido da situagho social,
econdmica, politica e cultural do Brasil, pois enquanto militares, eles estdo sempre prontos
para contribuir com o desenvolvimento e a seguranca externa € interna, de acordo com 0s
interesses nacionais.

Segundo com o Brevidrio de Educagdo Moral, Civica e Social da Marinha, a
Educacfo é a arma mais importante para se formar uma corporagao forte, capaz de servir ao
pais: “Para o bem e para o mal, a Educagfo, no seu sentido mais amplo, € mais poderosa
que qualquer outra forca 2 disposigio do Estado. Uma Educaco sélida € a chave de todo
éxito e o fundamento de toda prosperidade e grandeza da Nagio”. !

A tarefa do oficial requer uma grande capacidade de andlise e sintese desde o inicio
da carreira até o Alto Comando, 4pice da carreira militar. Para 0 bom desempenho desta
carreira é necessdrio ter “patriotismo e abnegacfio”, além de um “rosério de sacrificios”. O
essencial é criar um cardter capaz de exigir sacrificios, um “evangeltho civico”, que afasta o
oficial das vantagens materiais e ocupacdes alheias & carreira naval: “O aspirante a guarda-
marinha precisa ter a compreensio de que, a0 atravessar a ponte para a Ilha de Villegaignon
e transpor os umbrais da Escola, ele j4 nao € mais um individuo isolado. A partir de entéo,
ele pertence & uma corporagio cheia de tradigbes, que lhe cumpre defender ¢ honrar ”. O
aspirante jamais deve esquecer seu juramento: DEDICAR-SE INTEIRAMENTE AO
SERVICO DA PATRIA: DEFENDER-LHE A HONRA, INTEGRIDADE E
INSTITUICOES COM O SACRIFICIO DA PROPRIA VIDA.

! Brevidrio de Educacdo Moral , Ctvica e Social da Marinha . sem autor, sem data. Ver também:
CONGRESSO NACIONAL, Lei de Ensine da Marinha Lei 6540 de 29 de junho de 1978,

MINISTERIO DA MARINHA, Estatuto dos Militares “in” Vade Mecum Naval, Secretaria Geral da

Marinha, Brasilia, DF, 1994,

MINISTERIO DA MARINHA, Regulamento Disciplinar da Marinha “in” idem, 1994.

Para uma visio geral sobre as Marinhas ver: PETRUSIO, Roberto L. Uma Marina de Guerra Para Hacer
Que? , Buenos Aires, Instituto de Publicaciones Navais, 1998.
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Como ¢ préprio da tradi¢do naval, cada embarcacio da MB carrega em sua frente o
lema “Tudo pela Pdtria” encimado pelo brasio da Repuiblica. A bandeira nacional é
constantemente mantida na popa. Os nomes das naves s3o sempre em homenagem 20s
estados, personagens historicos, rios, cidades, espécies da fauna / flora etc, pertencentes 2
vida brasileira.

Novas embarcagdes néo implicam, necessariamente, em novos nomes. Em muitos
casos, 08 navios modernos levam os nomes, consagrados, revivendo os espiritos das
tripulagles e as experiéncias que tiveram ao longo da Hist6ria. Deste modo, hd uma
continua renovagdo de respeito as tradicdes do passado, juntando-as 20 momento presente ¢
as expectativas quanto ao futuro, construindo, assim, a vida da corporaggo.

Dentro desse modelo, € possivel perceber produgdes que caminham no sentido de
enaltecer os valores militares a ponto de atribuir-lhes a necessidade de cultivo permanente,
sob pena de desagregacio da coesdo da corporacio e a perda de importincia relativa 2
existéncia dos seus principais elementos: a hierarquia e a disciplina. O capitio-de-corveta
Ronald Santiago (1995) ? cita como fonte autorizada da expressio destes valores, o RDM
onde estdo expressos conceitos de patriotismo, civismo, fé na missdo das Forcas Armadas,
espirito de corpo, amor 2 profissio, aprimoramento técnico, hierarquia e disciplina. Por
esta razdo, as afirmacdes do autor tomam cardter universalizante, pois pdo vém
acompanhadas de uma leitura critica, ao contrério, € tio somente, o endosso do contetido de
um material que enuncia afirmagdes claras sobre o ser militar. Por ser de caréter oficial e
doutrindrio, ¢ entendido como a revelaciio pura e simples do ser militar marinheiro.
Segundo a descricio de Santiago, o culto a esses valores desenvolve um espirito
profissional adequado 2 vida militar, permite ao oficial a criagdo de um modelo para seus
colegas e subordinados, amplia a solidariedade organica e aumenta a motivacio para a
prestacio do servico. E necessdrio manter forte o espirito de coesfio institucional e a
mentalidade justificadora do cumprimento do dever e das obrigacdes para que a instituicio
seja fortalecida. Caso isto néo ocorra, existe o risco da prépria PAtria ficar enfraquecida.
Segundo esta nogdo: “a Forca Armada ¢ a expressdo da alma nacional, enfraquecer as

virtudes militares € trair; servir 4 sua causa & servir 4 Patria”.

* SANTIAGO, Ronald , A Profissio Militar, EGN, 1995, digit .
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O discurso aqui expresso, € de exaltagio a Pétria e seus sfbolos, como a bandeira e
o hino, em situacdes de paz ou guerra. Neste caso, 0 patriotismo tende a ser exacerbado, ja
que o pafs estaria ameagado por algum tipo de conflito. O civismo € outro elemento
constituinte do ser militar, que deve ser respeitador das leis e cumpridor de suas obrigagGes,
que vio desde o pagamento de impostos ao sacrificio da prépria vida, caso seja necessario.
Quem deve ser exemplo também se espetha no exemplo dos que vieram antes. Por esta
razdo é importante o “culto das tradi¢Oes hist6ricas”, o respeito a sabedoria ancestral que
promove e guarda tais tradicbes, ¢ faz mais forte a fibra adequada a formacdo do homem
militar. E interessante notar que para o oficial, o respeito as tradicSes do passado ndo s6
permite que continue acesa a chama do deus Marte, conferindo maior confianca na vitéria,
mas ¢ também um fator de aumento da eficiéncia. A busca de melhores resultados através
do desenvolvimento de suas habilidades faz os oficiais se esforcarem ao maximo para
terem um desempenho considerdvel honroso e merecerem um lugar junto aos grandes
her6is da corporacio “que deram o seu Servigo € o seu sangue ao pais” e registraram a sua
atuacfo através “de uma diligente ¢ h4bil preparac@io”, além de na guerra demonstrarem
“habilidade e coragem”. Este tipo de profissional deve ter uma fé de duplo alcance: na sua
corporaciio e nas Forcas Armadas como um todo. A premissa bdsica € perguntar-se a si
mesmo até que ponto ele acredita no seu comandante, no seu navio ¢ na Marinha. Sem tal
tipo de confianga, nfo € possivel obter a vitdria em nenhuma campanha naval e das outras
corpora¢des militares. Entretanto, este tipo de confianca ndo pode ser somente do militar,
mas também de todo civil consciente de que o seu pafs precisa ser defendido e exercer seu
poder soberanamente.

Consideracdes de ordem civica e moral sdo também feitas pelo capitfo Santiago, no
caso da evocagiio de um “espirito de Marinha”. Esta € a traducfo intramuros do espirito de
corpo que deve ser ressaltado pelo menos em dois momentos: no trabalho no pavio e no uso
da farda diante dos civis. Como a Marinha possui “classes” e “esquadrdes” diferentes, cada
um deles mantém a sua identidade prépria e rivaliza com as demais, competindo de
maneira “sadia”, a fim de aumentar a solidariedade e a coesfio, reproduzmdo as
caracteristicas da corporacdo com dignidade e valor. A devogdo aqui apresentada € tida
como um fator de aumento da valorizacdo da profissdo pelo préprio oficial, 2 medida que

ele aceita, por amor, assumir uma vida de sacrificio, resignacfo, estoicismo e voluntarismo.
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Isto ¢ feito para que “o fogo sagrado da Pétria” continue vivificando os coracdes e as
mentes dos marinheiros, e motivando-os ao desempenho da profissio nos mais altos
padrées. E neste sentido que, para Santiago, o estudo passa a ser valorizado. Ele é o
substrato do “aprimoramento técnico-profissional”, que permite o desenvolvimento de uma
carreira de acordo com as necessidades do presente e do futuro, sem perder de vista o
passado. Grandes vultos como Napoledo e Nelson sio exemplos da combinacio da
genialidade com a devogdo, aliada 2 busca do aprimoramento através do estudo. Mais do
que uma motivagio individual, o aprimoramento & visto como uma imposicio, pois € a
Ordenanga Geral para o Servigo da Armada (OGSA), que estipula este procedimento e para
0 desempenho satisfat0rio da carreira. Assim, existe a busca do aprimoramento constante
com o objetivo de ter maior clareza nas suas ordens, comeciio na sua fiscalizacfio e
conhecimento da profissio. Todo este procedimento s6 tem sentido para o oficial da
Marinha porque € a realizagdo da disciplina, que por sua vez é a promoc¢io da coesio da
organizacio. SO neste caso, a hierarquia tem peso equivalente, por ser esta a aceltagao de
comando, obediéncia e subordinacio inerente 3 vida militar, '
Outro exemplo da valorizagdo do institucionalismo existente na vida da MB foi
dado pelo capitio-de-mar-e-guerra Antdnio Carlos Sepiilveda (1996) ® . Ele fez uma
avaliaggo da realidade da educacio no Brasil e os possiveis reflexos para a Marinha. Depois
de apresentar um quadro bastante conhecido pelos meios académicos, das autoridades
publicas e da populagio em geral, onde cita a situaciio dos estudantes, dos professores, das
escolas, o problema do analfabetismo, os vicios do sistema de ensino e a perda da qualidade
do ensino superior, o artigo trata de analisar: o Ilugar da educacido no planejamento
estratégico nacional, a educacdo como um instrumento de lideranga, a qualificacdo dos
docentes da Marinha e os cursos da Escola Naval, do Colégio Naval e da Escola de
Aprendizes de Marinheiros 2 luz das necessidades da Marinha. Para o capitao Sepilveda,
“a educacdo deve ser entendida como o principal pilar da sustentabilidade do
desenvolvimento do pais. Enquanto ignorarmos tais evidéncias, estaremos condenando o
Brasil do futuro a se transformar em presa facil da tutela e da subserviéncia, da exploracio,

do colomialismo”.

* SEPULVEDA, Antdnio C. , O Ensino no Pafs e seus Reflexos para a Marninha “ in” Revista Marittima
Brasileira, 1T 1996,
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A Marinha deve repudiar a postura de relativo isolamento presente na vida
universitdria brasileira e acompanhar a evolugdo tecnolégica existente no mundo
exatamente para que possa dar sustentdculo 2 afirmacfo acima. O Sistema de Ensino Naval
(SEN) precisa primar pela qualidade diante do poder e da opinifio piblica; navegar no rumo
certo dentro do mar de lama. O Poder Naval ndo pode continuar sendo vitima da situacio
de descaso com a educagio, ja que aquele € uma das expressdes do Poder Militar e este, por
sua vez, expressdo do Poder Nacional. A educacio deve ser considerada como uma das
mais importantes componentes do Poder Nacional, ¢ um dos meios imprescindiveis da
“grande estratégia”. Os efeitos negativos para a MB estdo no comprometirnento do seu
“alicerce pensante” e na baixa qualidade da formacdo do homem brasileiro. O maior risco é
comprometer a preparacdo dos homens e das mulheres da Marinha, que em esséncia, sdo a
propria Marinha.

Apesar da necessidade de qualificacdo técnico-profissional, a formagfo moral ndo
pode jamais ser esquecida. E neste aspecto que a situacio da Marinha precisa ser levada em
conta porque a Educacio € o mstrumento bésico na formacdo da lideranca da corporagio. O
capitdo Sepilveda chega a afirmar, citando o professor G. J. Mann da Academia de
Annapolis da Marinha norte-americana, para quem “a lideranca é a Unica matéria de real
interesse para a Marinha”. E um equivoco pensar o contririo. A Lideranca Naval e suas
caracteristicas s3o vitais para o éxito de qualquer operacio militar nas batalhas e nas
guerras. E evidente que a lideranca tem sido valorizada desde o ministro até o grumete mas
ela ainda € encarada como “um dom, um engenho, uma arte. A face cientifica da questio
niao tem sido adequadamente utilizada”. O perfil de um lider € definido a partir das
caracteristicas de conhecimento, habilidade de expressio, coragem, eptusiasmo e auto-
confianca, segundo o Almirante Burke, mas a isto devem se somar os objetivos da
aplicacdo das Ci€ncias Humanas, além das Ciéncias Exatas. Para que possa exercer todas as
fungbes exigidas pelo servigo o oficial da Marinha necessita ter uma profunda formacio em
temas de lideranca, e a educagio € o instrurgento adequado para alcangar este objetivo.

A estrutura de educacdo da Marinha precisa estar harmoniosamente inserida na
Politica Nacional de Educagao e por esta razfo, o EMA e a DEnsM estruturaram a forma
mais adequada possivel estabelecendo as diretrizes e 0s meios necessdrios. A hist6ria da

Marinha estd repleta de exemplos que demonstram a necessidade de adaptar a estrutura
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escolar aos interesses do pafs conjugados aos interesses da For¢a Naval. Em razdo dos
objetivos deste projeto de pesquisa e o periodo da histéria da corporacfio que ele intenta
abranger, dois fatos sio significativos para a compreensio do processo de decisio sobre a
educacio naval feita pelo comando da Escola Naval ¢ o Estado-Maior: a) a instituicio da
Lei do Magistério Militar e a reforma do curriculo por parte da Escola Naval, com énfase
na profissionalizagdo e reduciio das disciplinas humanisticas. Alguns chefes militares
discordaram da desativagio do Magistério Militar apontando para a reduciio do espirito de
lideranca. Para eles, os professores civis sdo bons, mas, carecem de intimidade com o ser

militar,
2. O Modelo Organizacional na Marinha do Brasil

Um exemplo relacionado 4 educagdo, enfatizando aspectos do modelo ocupacional,
¢ uma andlise do SEN instituido pela Lei de Ensino da Marinha de 1978 (implementada a
partir de1979) feita pelo vice-almirante e ex-diretor da Diretoria de Ensino da Marinha
(DEnsM), Edmundo B. Bittencourt (1982).* H4 uma preocupacio em demonstrar a
“validade nacional” do Sistema para ¢ pessoal militar e civil, que vai desde o auxiliar
técnico em primeiro grau para os cursos de especializacio de pracas 2 p6s-graduacio em
ciéncia navais na EGN. Em todos os casos, o Sistema deve atender as diretrizes
estabelecidas pela Marinha em fungio de suas necessidades. Para isso, a corporacio
precisa: considerar os critérios de seleciio, qualificar o pessoal administrativo civil, a
reformular o servico de saiide, combinar as necessidades do servigo aos dos individuos
servidores, dar prioridade as atividades de ensino e a prestacio de servigo embarcado na
distribuigio do efetivo, qualificar o pessoal com habilidades técnico-profissionais sem
descuidar da formacio militar-naval, aperfeicoar de forma constante, o pessoal dentro da
corporacio com meios cientificos, universitdrios ¢ industriais adequados, cooperar com as
outras Forgas Singulares e outros 6rgdos governamentais, em especial, o entio Ministério
da Educagio e Cultura (MEC), que impde exigéncias ao sistema de ensino nacional como

um todo.

* BITTENCOURT,Edmundo , A Contribuicdo da FDEN para o Ensino na Escola Naval, EGN, 1982.mimeo.
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Este empreendimento deve obedecer ao principio da racionalizacio administrativa e
organizacional da corporacdo, consignado em documentos condicionantes como: Programa
de Reaparelhamento da Marinha, Fixacdo de Forgas e Efetivos, o Plano Geral de Instrucio,
A¢Oes Determinadas pelo Departamento Geral de Pessoal da Marinha e pelo Plano Setorial
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico. A premissa bésica € a de que ¢ homem “6 o
elemento bésico da Marinha”, um capital humano que deve ser investido através da
educaco para a preparacdo do futuro da corporaciio, dada a importincia da competéncia da
formagio do chefe ¢ do lider, e o investimento altissimo na producio do saber. O
comentdrio destas diretrizes pelo autor € critico da constante falta de recursos que s6 faz
aumentar os desafios e as dificuldades. Além do que ele enfatiza a importincia de Iiberar o
pessoal de formac¢do na academia em terra para o ensino na EN, deixando as tarefas
burocrético-administrativas em outras instalacdes da MB. Isto demonstra uma preocupacio
peculiar com a formacio dos cadetes, colocando-os em maior contato com os oficiais de
carreira que compdem a estrutura béasica da corporacfio : a Armada, os Fuzileiros e a
Intendéncia, pois os interesses gerais da MB devem ser preservados, assim como o©
atendimento das necessidades individuais dentro de uma certa forma de equivaléncia. A
prioridade deve ser a formacdo dos oficiais para que a MB cumpra com eficiéncia a sua
missfo; 1sto s6 pode ser feito com o investimento na atuacio de seus chefes e lideres no
campo do ensino.

O Sistema de Ensino Naval (SEN) tem como “tarefa maior” a formacio do homem
de tal modo a dotd-lo com uma sensibilidade para os assuntos do mar, mais do que
puramente o conhecimento tecnolégico. Com este objetivo, cooperam ativamente a EN e 0
Centro de Instru¢fo Almirante Wandelcok (CIAW), onde a prépria corporacéio reconhece a
sua quahidade, mas vé falhas que devem ser reparados com o apoio das diversas
organizacGes da MB, a fim de completar o adestramento e qualificacio dos oficiais. O
Colégio Naval (CN) pode ou ndo ser o primeiro estdgio da formacio do oficial, ji que para
o ingresso na EN, nfo € necessdrio ter sido cadete.

Os problemas de cumnprimento dos objetivos do SEN no estdo apenas no interior da
corporacio. Outro 6rgio federal também deve ser envolvido: o MEC. Ele é responsével
pelo sistema educacional brasileiro, e interfere nas pretensdes do planejamento e da Lei de

Ensino da Marinha, com exigéncias de ordem curricular, carga hordria, ementas etc. Deve-



se lembrar que um periodo destes choques de interesse se den quando a MB passou por um
de remodelamento para a aplicagdo do Sistema de Fragatas, posto em pritica a partir de
meados dos anos 70, segundo o Programa de Reaparelhamento, e representou um mormento
fundamental de modernizagio da Forgca Naval. O propésito era de que os cadetes saissern
com a formag¢fo plena em Engenharia Mecénica, Elétrica Eletrdnica Naval.

Umn outro tema considerado como uma situaco problemética para Bittencourt, foi a
inclusdo de professores civis nos quadros da EN, com o objetivo de efetivar a formagio
técnico-profissional dos cadetes. Esses eram professores da 4rea tecnolégica e de Ciéncias
Naturais que ensinavam com baixos saldrios, comprometendo a qualidade, a ponto do seu
desempenho ser considerado “uma tragédia” pela MB. Como se isso nfo bastasse, havia
ainda o problema do exemplo a ser dado. Os valores dos professores civis séo distintos dos
militares, portanto “nem sempre aceitdveis para os futuros oficiais”, pois devem ser
educados com um espirito considerado “sadio, militar e marinheiro”. A solucio adotada foi
a recriagdo do professor-militar, incentivando que oficiais com formacio especifica
passassem a fazer parte do corpo docente da EN, sem obrigagao de concessdes especiais.
Esta medida resolveria o problema porque este tipo de professor possui qualidades e
atributos dignos do cargo ocupa por ser militar, entusiasmado com, a profissio e almejar o
almirantado. Assim, o seu desempenho poderia ser considerado satisfatério, por nio
depender de dia ou hora para cumprir as suas tarefas e possuir conhecimentos préximos da
experiéncia de bordo.

O aperfeicoamento dos oficiais necessita ser materializado nos curriculos, que antes
de serem implementados, e, por isso, foi alvo de muita discussdo interna, através de vérios
sImposios com a participacdo de oficiais e almirantes. Mas, os entraves foram tantos que a
implementagao s6 foi efetivada em 1985. Seguindo os objetivos deste aperfeicoamento, foi
promovido um programa para o acompanhamento de desenvolvimento do pessoal, com a
especificagdo de metas educacionais e uma avaliacfo de desempenho. A MB considerou ser
também necessdrio reexaminar o sisterna de recrutamento e selecio de oficiais, dando
énfase nos conhecimentos especificos. A énfase nos conhecimentos gerais, feita até entio,
foi considerada prejudicial para os objetivos da corporacdo. O maior problema do novo
sistema de recrutamento era a elaboragio de avaliagdes em aproximadamente 40 profissdes,

dado a existéncia de muitos Quadros e Servigos. Por isso, a EN precisaria passar por um
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redirecionamento em seus programas curriculares de formacio geral e diversificada, em
seus laboratérios € na incorporaciio de novos avisos de instrugio (barcos para o
aprendizado de marinharia e navegacio).

Em suma, segundo Bittencourt, a MB deve ter consciéncia agudizada para a
importancia de seu sistema de ensino, dando prioridade para o homem que conduz o navio,
em suas palavras: “a razdo de ser da Marinha”. O tipo de ensino adotado estava fora das
aspiragbes da carreira de muitos oficiais e um nimero pequenc destes se dedica ao CN, &
EN e ao CIAW por acharem mais importantes prosseguir com as funces e tarefas
costurneiras as atividades técnico-operacionais. A pergunta entfio, feita foi: por que a MB
age assim? A resposta apontou para as perspectivas de melhora da situagfio a partir da
valorizagio “do marinheiro sobre o técnico”, juntamente com a compreensio e colaboracio
dos chefes navais. Isto implicaria em vencer grandes desafios, tais como a filosofia de
formacdo profissional, a origem académico-militar ou universitdria do oficial (tabu
Villegagnon), o perfil do corpo docente e os critérios de avaliacio. Mais ainda, isto
significaria trabalhar com ideais contradit6rios: disciplina x criatividade e iniciativa,
comando x obediéncia, lideranca x timidez.

O capitdo de mar-e-guerra Luiz de L. M. Massa (1978) * apresentou anteriormente
uma argumentacdo, premiada pela corporacdo (Premio Jaceguai), que vincula os objetivos
da pé6s-graduacdo com os interesses da MB. Em suas palavras: “O que a Marinha
certamente deseja € prepara seus oficiais para agiremn, para se desempenharem de suas
funcdes de forma a mais eficaz possivel”.

A seu ver, 0 importante € a preparacio para a acio, ndo s6 na Marinha, mas na vida
como um todo. Este seu senso pragmatico, abarca o total de interesses da corporacio que
estdo contidos “desde as profundezas do mar ao espacgo sideral”. Este autor apresenta razbes
de cunho global para avaliar em que medida h4 lugar para a pds-graduacio na estrutura de
ensino da Marinha. Basando-se nas consideracBes de Feybess, oficial da Forca Aérea
Francesa, Massa relaciona os seguintes objetivos da educacfo: a) transformar os estudantes
em homens de ac¢fo disciplinados; b) dispor os conhecimentos técnicos aos oficiais; ¢)

dissermninar um conhecimento comum aos especialistas das diversas dreas e d) formar chefes

5 MASSA, José. L. L. de M. , A Objetividade da Pés Graduagdo para os Interesses da Marinha, EGN,
1978, mimeo .
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abertos para 0 mundo e capazes de se relacionar criticamente com ele. O comandante
Massa afirma que esta lista ainda poderia ser enriquecida com mais outros dois objetivos: o
desenvolvimento de habilidades técnico-cientificas aplicada ao cotidiano e a criagio de
uma percepgio clara sobre a realidade brasileira.

Com as mudangas ocorridas no mundo moderno, a imagem do militar gladiador
passa a ser substituida pela imagem do militar técnico-cientista. Costuma-se ridicularizar o
primeiro em favor do segundo, mas o autor lembra que o gladiador dominava as armas
disponiveis pela tecnologia do seu tempo. E ainda é importante notar que o método
cientifico se caracteriza pela observagio, explicagio e teorizacdo, 0 que significa o uso
permanente do bom senso. Uma educacio considerada adequada lavaria em conta ambos 0s
tipos de militar, numa denominacio de gladiador-cientista. A adocdo de um sistema de pds-
graduagdo deveria contemplar este objetivo, além do que lhe é comum em qualquer
estabelecimento superior de ensino e pesquisa. O interesse da Marinha é ter seu pessoal
aperfeicoado ao mdximo, e nisto coopera a ciéncia e a tecnologia. Massa relaciona
exemplos que corroboram, este argumento valendo-se da contribuigio das Ciéncias
Naturais e dos ramos da Engenharia, por estarem relacionados aos interesses da corporacéo:
a prepara¢do para a acio. E evidente que nem todos os oficiais terdo que obter o nivel do
doutorado, mas o desejdvel é que todos tenham nivel de graduacdo e um grande ndmero
seja titulado mestre. De todo modo, em qualquer nivel, é importante manter o principio da
“educagdo continuada”, onde a EGN se destaca como um lugar privilegiado para a sua
realizacdo no mais alto grau. Uma vez que é crescente a complexidade do mundo, “a
substituicdo do arpao pelo computador” precisa ser adotada, para enfrentar o inimigo em pé
de igualdade ou préximo disso. Entfio, para a Marinha interessa uma estrutura de
aprimoramento dos procedimentos operacionais, conseguidos através do método cientifico.
Isto significa “associar a capacidade de reflexdo 2 disposicio para a agio”, desenvolvendo
sua inteligéncia, conforme a concep¢io pedagégica de Dewey. Num grau de planejamento
e administracio estas exigéncias deveriam caber aos oficiais responséveis pela geréncia de
projetos nas dreas de construco, manutengdo, armamentos etc.

Além da EGN, outros estabelecimentos de ensino naval deveriam estar envolvidos,
como o Instituto de Pesquisa da Marinha (IPqM), e a EN. Neste caso, a qualificacio de um

corpo docente (civil e militar) € considerada como essencial por causa de seus
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conhecimentos tedricos e experiéncia pratica. A adogio deste tipo de orientacio
educacional abala as estruturas tradicionais que fazem parte de qualquer grupo social, assim
como a corporacao naval. Mas, ao ver do comandante Massa, € necessdrio se atirar para o
novo, avancando no caminho das inovagbes e dos desafios dispostos A evolucdo da
corporagio e do pais. A Marinha cabe seguir este curso, estimulando os seus oficiais a
realizar a ambiciosa sintese de Dewey: “aprender a aprender”. S6 deste modo € possivel
acompaphar os rumos da “sociedade pés-industrial”’, uma sociedade da informagio
formadora da “aldeia global”, que se vislumbrava para o futuro préximo. Os paises
desenvolvidos jd vivem esta realidade desde os amos 70, onde estavam presentes
caracteristicas econOmicas, tecnolégicas e culturais que geram uma revolugdo no
comportamento dos individuos e grupos. Isto levou a uma agitacio social intensa, como os
movimentos sociais que tormaram corpo a partir dessa época, contestando a situacio
vigente. Cedo ou tarde, o Brasil acompanharia esta tendéncia mundial. Por esta razio, a
Marinha deveria estar alerta e se preparar para o futuro.

Tais transformacgdes contribuirdo para uma maior aproximac@o entre militares e
civis, pela necessidade de major intercdmbio na produgfo e aplica¢do do conhecimento. Na
verdade, o comandante Massa chama os militares de “civis de farda”, porque o seu
entendimento € que se € civil antes de entrar na Forga e se volta a ser civil, quando da
passagem para a reserva. A valorizagdo da pés-graduacdo implica em reformular a
graduagdo académica militar, que por sua vez, esbarra nas exigéncias estabelecidas pelo
MEC quanto as pretensOes da corporagdo em formar engenheiros plenos. Para Massa, a
saida seria transformar a EN em uma “escola politécnica”, oferecendo formacio bésica e
habilitacdo para a continuagio dos estudos em uma universidade dentro ou fora do pais,
através de convénios firmados. Os novos horizontes a conquistar, aicancando as qualidades
do método cientifico, seriam: “amalgamar o gladiador, o cientista € o politico num tnico
individuo, este o desafio que a Marinha enfrenta hoje, e esta a sintese das razdes pelas quais
lhe interessa empreender a pds-graduacio generalizada dos seus oficiais”.

Conforme nos referimos anteriormente, ¢ capitio Frederico Santos considerou, no
mesmo sentido, a atual formacdo dos oficias marinheiros brasileiros. As mudancas em
escala global com a multipolaridade das relages politicas e o estabelecimento de parcerias

econdmicas impdem ao Brasil a necessidade de se tornar competitivo no plano mundial,
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tendo como conseqiiéncia a preparacdo profissional mais adequada 3 “sociedade da
informagdo e dos servigos”. A emergéncia do “socialismo de mercado” fortalece os
individuos a partir de seu acesso cada vez mais privilegiado aos produtos e servicos em
grande escala, levando-o a se tornar um cidaddo do planeta. A globalizagio do estilo de
vida o integra a realidade das grandes corporacdes econdmicas do setor de bens de
consumo, definindo um estido de vida comum aos quatros cantos do mundo. Porém a
propria globaliza¢do contribui paradoxalmente para a busca e identificacio de valores
nacionais. O nacionalismo recrudesce tanto no aspecto cultural como no aspecto politico.
No campo econémico, as transformacGes levam ao questionamento do “welfare state” e a
necessidade de reorientagdo das politicas pdblicas, assim como um amplo programa de
reformas do Estado destinado a conter os gastos publicos, estimulando as privatizagbes e a
terceirizacdo dos servigos. A sociedade de informacdio e dos servigos aponta para a
emergéncia de um individuo sofisticado, consciente do papel que desempenha no mundo
em que vive. Este € o “triunfo do individuo como agente direto da evoluciio moral e social”.
A conscientizac80 crescente da possibilidade de moldar o futuro € a grande mega-tendéncia
dos novos tempos. Os paradigmas tradicionais s3o abandonados em nome da terra
desconhecida a ser conquistada. A formacio militar-naval brasileira terd que levar em
conta a situagio mundial atual, pois a prépria MB tem sofrido as conseqiiéncias deste

processo de mudancas.

3. Uma Avaliacdo do Sistema de Ensino Naval

Expondo os erros e acertos do SEN e seus reflexos para 2 MB nas décadas
posteriores, o contra-almirante Luis L. Ferreira (1979), ® da (DEnsM), apresentou um
quadro baseado na legislagio e no planejamento e acdes postas em pritica no campo
educacional. No que se refere 4 formacio de oficiais, ele expds a situacdo da validade
nacional dos diplomas de “graduagio” feita na EN, segundo o que foi estipulado pela
Diretriz Ministerial. Tal formagio visa a equivaléncia para o exercicio profissional apds a
safda do servigo ativo. Outro foco das necessidades da formacio foi a implementacio da

Lei do Magistério de 1978, onde foi declarado o fim do Magistério Militar. A partir de

8 FERREIRA, Luis L. O Sistema de Ensino Naval, palestra proferida na EGN, 1979, mimeo.
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entdo, a MB passou a contar com professores civis no seu quadro, de acordo com a
legislagdo do Servigo Paiblico Federal, pois ndo havia um nimero disponivel de professores
militares para o ensino na EN.

A cria¢do da Formacio Diversificada da Escola Naval (FDEN) em 1979 estabeleceu
quatro op¢les na atribuicio dos diplomas de Ciéncias Navais expedidos pela EN:
Engenharia Militar Naval de Mecénica, de EletrOnica, de Sistermnas e de Sistemas e
Administragio. Elas procuravam atender as necessidades da MB nos seus trés Corpos:
Armada, Intendéncia e Fuzileiros Navais. Para o desenvolvimento da formacio foram
criados os C-FTA (Cursos de Fungfio Técnica Avancada), entendido como um primeiro
nivel de “p6s-graduacdo”. Seus objetivos estio relacionados “ao desempenho de funcGes de
pesquisa, ensino e desenvolvimento de projetos”, além de “aprofundar a formacio
adquirida nos cursos de graduacio e subsegiientes, com o incentivo 2 pesquisa cientifica e
tecnoldgica”.

Todavia, a implementacdo desta estrutura de ensino gerou problemas internos
(processo seletivo, pré-requisitos, falta de clareza guanto aos interesses da corporacio) e
externos (relagbes com as universidades civis e com o MEC). Dentre os problemas
€xternos, o contra-almirante ressaltou que € interesse da MB a conquista do diploma
profissional civil, mas se o oficial o quiser, terd que buscd-Io por si mesmo. As perspectivas
do SEN passaram a ser: a) o reequipamento da EN e dos outros centros de instrucio naval,
como o CIAW ¢ b) novas formas de selecio e classificacio de pessoal, obedecendo ao
“bindmio: instrucio x utiliza¢do™. Ferreira enfatiza uma visao sistémica, onde os “imputs” e
0s “outputs” sdo processados para dar “feed back™ as ac¢bes. Isto contribui para que a
eficicia e a eficiéncia do SEN aumente, ocasionando novas formas de avaliacdo e
aprimoramento do préprio SEN.

Foi o capitdo-de-mar-e-guerra Jose Eduardo V. Marinho (1993), entdo
superintendente de ensino da EN, um dos que mais enfatizou a importdncia da criacio da
FDEN, tragando um quadro histérico dos seus antecedentes e seu processo de
implementacdo, a partir das mudangas ocorridas na sociedade brasileira e no interior da

corporacdo naval. Sua andlise demonstra como a FDEN foi criada para atender as

7 MARINHO, José. E. V, O Ensino na Escola Naval , Rio EGN, 1995, digit .
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necessidades da MB para a formacdo de seu pessoal, através da sua ligacdo com os cursos
de aperfeicoamento impostos aos oficiais a0 longo da carreira. As dltimas trés décadas
foram testemunhas de transformagGes sociais importantes no campo da tecnologia, criando
um impacto na preparacio dos recursos humanos destinados 2 defesa, como no caso da
MB. A capacitagio dos homens em ciéncia e tecnologia eletrénica informética, além das ja
tradicionais: mecénica e elétrica, gerou um processo de discussio do fluxograma e do
planejamento curricular da academia naval. Desde o ano de 1960 a EN procura se adaptar
as condigbes oferecidas pela realidade brasileira, dado o processo de modernizacio
industrial do pais, vinculando-o & procura de seus cursos. Para atender 2 demanda, a EN,
entdo com pouca procura, reformulou sua estrutura de ensino para tornar mais a carreira de
oficial atraente aos jovens, em especial aos de classe média. Em 1969 o seu curriculo foi
modificado, de acordo com as exigéncias do MEC, para a formacdo de engenheiros
operacionais de mecénica, assim como ocomre em algumas universidades civis. A EN
chegou, entfo, a juntar-se 4 entidade que controlava o concurso vestibular unificado na
cidade do Rio de Janeiro, a Fundagdo Cesgranrio. Isto levou a um aumento da procura pela
EN, mas desvirtuou seu objetivo fundamental, uma vez que 3 MB ndo cabe conceder
diplomas de engenheiro, mas sim, formar o oficial militar marinheiro. Assim mesmo, a0
longo da década de 70 houve a introducdo das habilitacdes de Eletronica e de
Administragdo de Sistermas. Mais tarde, isto implicou na mudanca dos curriculos para
atender ao MEC, pois a MB ndo poderia conferir diplomas de engenheiros plenos,
conforme a pretensdo de muitos individuos, dentro e fora da corporagio. Para acomodar os
interesses, a FDEN foi em1979 criada com o curso de bacharelado em Ciéncias Navais com
as habilitac6es em Mecinica, EletrOnica, Sistemas de Armas e Administracio de Sistemas,
0 que vigora até os dias de hoje. Esta medida estava integrada  importéncia atribuida
“s6lida habilitacdo profissional” em que todo o sistemna nacional de ensino estava engajado,
de acordo com os interesses do “desenvolvimento” do pafs. Disso resultou que a
valorizagdo da capacitagio tecnolégica afetou o ensino das Humanidades e Linguas,
representadas pelo Portugués, Inglés, Psicologia, Geografia Econdmica e Lideranca.,
Mesmo estabelecendo o emsino das Ciéncias Sociais Aplicadas (Economia e

Administracio), a sua carga hordria foi diminuida em relacio aos anos 50 e 60. O
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comandante Marinho admite que estas modificacGes estio ligadas 4 polémica em tormo da
relagdo educagdo-trabatho, que justifica o incremento de recursos humanos ¢como um fator
que contribui para a reproducfo do capital. Porém, a adogio da diversificagio da formacio
da EN foi considerada um “elemento indispensdvel & flexibilidade necessdria para atender a
adequada formagdo nos diversos niveis profissionais”, visando a transformacio do perfil de
“eclético oficial” para aquele com perfil de maior especializacdo, através da terminalidade
do ensino. Para a MB isto representaria: primeiro, a criagio num futuro préximo de uma
“elite” com vasto lastro profissional, ainda mais com a introducio da computagdo e da
informdtica; segundo, mudangas no Curso de Aperfeicoamento realizado ap6s a EN,
reduzindo o seu tempo de duracio e os gastos referentes i sua implementacio.

A filosofia bdsica da FDEN ¢ a diversificacfio do ensino, conferindo habilitactes
(total de seis) para a qualificagio dos trés corpos da MB. Sua implementacio gerou
reformas na mfra-estrutura de recursos laboratoriais e meios navais para o ensino {avisos de
instrucdo e o navio-escola Brasil, construido com base pa estrutura de uma fragata). Foi
estabelecido: a} o “ciclo escolar”, composto do ensino regular de quatro anos; e b) o “ciclo
pos-escolar”, com oito meses de dura¢fo, incluindo o preparo e a realizaciio da viagem de
instru¢do no navio-escola. O ciclo escolar estd dividido no ensino bdsico (conhecimento
académico e cientifico de todas as dreas e linguas), no ensino profissional (fundamentos de
Artes e Ciéncias Navais) e no ensino militar-naval (conhecimentos morais e civicos através
do estudo de lideranga). Para a realizacfio do ciclo escolar, a EN ministra cerca de trinta e
cinco disciplinas, sendo 50% no ensino cientifico, 35% no ensino técnico profissional e
15% no ensino cientifico de humanidades. Embora as Ciéncias Humanas tenham a sua
carga hordria menor em relacio s outras 4reas, elas passaram de um indice de 0,38 para
0,78% de 1965 a 1995. Para o comandante Marinho, isto representou um “aumento
exagerado”. Nio obstante, ele se julga um entusiasta da “melhoria da qualidade” e do
equilibrio entre o “generalista e 0 especialista”, com a introduciio da FDEN, porque ¢ela
possibilitou um “grande salto tecnol6gico™ e “povos desafios”, principalmente com a
capacitagdo maciga em eletrOnica e computagio. A FDEN tornou possivel ao aspirante a
escolha mais adequada de opg¢bes no seu preparo técnico-profissional através de melhor
aquisi¢do de embasamento académico. Assim, a MB s6 teria a ganhar com um oficial mais

preparado no servigo ativo na administracio, na tropa ou 2 bordo. Tal formacio contribuiu
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para : a) que os cursos de aperfeicoamento pudessem se dedicar a um contetido mais
especifico; b) devolver ao curso da EN o “status" de graduagdo; c) possibilitar a
flexibilidade nas habilitacdes; d) modernizar os acessérios de ensinc e e) implementar
novos métodos de ensino-aprendizagem.

A FDEN precisou de ajustes posteriores, como o maior entrosamento do corpo
docente com o Comando do Corpo de Cadetes (COMCA) para evitar sobrecarga, e gerou
também a discussdo sobre o processo avaliativo através de um questiondrio dirigido aos
comandantes e aos comandados, contando com a ajuda do Servico de Psicologia da
Marinha, referente q uma década. Esta avaliacdo mostrou deficiéncias na formacfo das
dreas de hderanga e administracdo. A importéncia atribuida pela corporagio a estes dois
aspectos deve-se a0 fato de que o oficial ¢ formado principalmente para o comando. Tanto
que desde 1984 a corporagio j4 havia iniciado um projeto de revitalizacdo do ensino de
Lideranga, 0 que resultou nas alteracBes curriculares em vigor no ensino militar de
forma¢3o humanistica. A disciplina de Lideranca teve a sua carga hordria ampliada,
contribuindo para uma maior solidez de base académica através das Ciéncias Humanas, A
avaliagdo da FDEN contribuiu ainda para fazer com que houvesse maior compatibilidade
entre o ensino da EN e as tarefas dos oficiais nos primeiros anos de carreira nas diversas
instalagBes da Forga Naval Mas somente uma definicio mais clara pela Administracio
Naval do perfil que a corporacio deseja nos préximos anos pode confirmar esta tendéncia.
Ao ver do comandante Marinho o que é bom pode melhorar ainda mais, através de um
“ensino dindmico” com “avaliagdes constantes e criteriosas”, ¢ a adogio de “tecnologias
educacionais movadoras”. Em um mundo em constante mutagio, o questionamento dos
valores (inclusive o de Estado-nagio) precisa levar 2 MB a buscar melhores formas de
organizar 2 formacio dos seus oficiais, onde haja a preservacio da ética e da tradi¢do da
profissdo naval: neste sentido, a FDEN ¢ considerada “um grande passo”, cabendo as
medidas necessdrias das Orientages Ministeriais para “corrigir as distorgdes”.

Demonstrando preocupagio com o perfil adequado da carreira do oficial de
Marinha, 0 entdo capitdo-de-mar-e-guerra José E. Pimentel de Oliveira (1991), ® atual

contra-almirante, diretor da (DEnsM) e ex-diretor da EGN, apresentou uma argumentacio

* PIMENTEL de OLIVEIRA, José Eduardo, A Formacdo dos Quadros e a Carreira do Oficial de
Marinha, EGN, 1991, digit.
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sobre os parametros definidores e um processo adequado de selecio dos que integram os
Corpos e Quadros da MB. Ele manifestou a preocupacio com a organizagio do sistema de
ascensdo que contém fatores quantitativos e qualitativos até o dltimo posto: almirante-de-
esquadra. O sistema apresenta algumas distorgbes merecedoras de correcdo, pois hd um
grande contingente de oficiais que perdem o acesso ao almirantado e outros que realizam
funcbes técnicas avancadas que poderiam ser melhor aproveitados no servico ativo. A MB
necessitaria voltar a sua atengdo para ambos, procurando equilibrar methor as exigéncias da
carreira. Ao ver de Pimentel de Oliveira, a carreira de oficial deveria ser desempenhada “de
modo a permitir que se atinjam metas pessoais e objetivos institucionais”. O Plano de
Carreira dos Oficiais da Marinha (PCOM) estabelece os principios e exigéncias da
COrporagao para o exercicio dos cargos ¢ as promogdes aos postos superiores, mas contém
algumas falhas que poderiam ser corrigidas para o bem dos individuos e da MB. Algumas
das exigéncias impostas estio na realizacdo de cursos que possibilitario elevagio do nivel
profissional e ascensfio funcional, realizados na EGN, como por exemplo: o Curso de
Fungdes Técnicas Avangadas (C-FTA), o Curso de Comando e Estado-Maior (C-CEM) e o
Curso de Politica e Estratégias Maritimas (C-PEM). Para todos os cursos h4 um rigoroso
processo seletivo que obedece as determinacGes do Estado-Maior da Armada (EMA). Este
6rgdo ¢ responsavel pela fiscalizacdo das forcas e do efetivo e autor das recomendacdes das
vagas para os cursos. Na verdade, tais recomendacBes jd sdo estipuladas desde a EN, onde,
entio, deviam ser formados 102 guarda-marinhas da Armada, 32 da Intendéncia e 23 dos
Fuzileiros Navais, para o preenchimento das vagas de oficiais-generais no futuro. Como era
de se esperar, nem todos terdo condigbes de chegar ao almirantado, por razdes pessoais e
institucionais, respeitando os pardmetros de tempo de servico, quantidade de pessoal e de
qualificacio para o exercicio de cargos e funcBes. Segundo o planejamento organizado,
ap0s o curso da EN, um oficial pode realizar os cursos citados acima para chegar ao
almirantado, mas s6 um ter¢o dos capitdes-de-mar-e-guerra que possuem o C-PEM tém
condigBes de acesso aos postos de oficial-general. Para Pimentel de Oliveira, a falha que
precisa ser corrigida € o desequiltbrio das exigéncias impostas, uma vez que os oficiais da
EN seguem todo esse percurso. Por sua vez, os oriundos das universidades civis que
compordo o Quadro Complementar ¢ o Servico de Satide da Marinha poderio ter acesso ao

posto de capitdo-de-mar-e-guerra fazendo apenas os dois primeiros cursos. Mesmo
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ressalvando o fato de que eles jamais chegario ao almirantado e que assim mesmo possuem
competéncia e importincia para a corporacgio, o modo pelo qual eles ascendermn € visto por
Pimentel de Oliveira como um desvio passivel de correcio. Esta é a reclamacgio de muitos
que estdo No $ervigo ativo, que nio precisariam passar por um percurso tio 4rduo se fossem
avisados no inicio da carreira, quando manifestaram aptiddo e interesse para o exercicio do
servico de oficial da MB, pois esta. deveria alertd-los para este fato para que se tornassem
conscientes das dificuldades do processo.

O autor apresenta também outra razdo para esse fato: as universidades civis ndo
seriam tdo boas assim para que os oficiais egressos dela possam, de alguma forma, ser
privilegiados. Em suas palavras, “é até admissivel que tenham uma formacio inferior a
EN”. Tal situagio vale principalmente para os que nfc possuem pretensdo de alcancar os
Gltimos postos, saindo da corporagio no nivel de capitdo-de-mar-e-guerra. Para aqueles que
estdo na corrida da carreira militar, que ndo alcancam o C-PEM pode cair em “desencanto,
perplexidade, perda pecunidria e vergonha perante a classe e a familia”. Isto compromete a
sua situagfo futura, tornando-a delicada: ele opta pela saida de servico ativo ou continua
nele sem o ardor de outrora. Por esta razio a MB deveria criar mais opgdes no
aprimoramento deste oficial, ou mesmo poderia ajudar na sua qualificacio com “cursos
expeditos™, caso opte pela saida da corporacao buscando outra atividade no mundo civil

A idéia de modernizacio se manteve presente ac longo do tempo na mentalidade
dos oficiais da MB, conforme se pode observar também na producio de outros autores
marinheiros, como vimos através do artigo do capitdo de fragata Frederico Santos, que
produziu uma andlise das chamadas “megatendéncias mundiais”, formadoras de novos
paradigmas para o século XXI: a emergéncia do “socialismo de mercado”, a explosio
econdmica global, o declinio do “welfare state”, a ascensfo econdmica do Pacifico e as
mudancas nos padroes de lideranca. Para enfrentar esta situacio, € importante que a MB
invista na “formagéo holistica” de seus oficiais e futuros lideres.

A fim de que sejam 4geis, experientes e produtivos deve-se valorizar o espago da

intuicdo, criatividade e sensibilidade, investindo macicamente na educacio.

4. As Mulheres na Marinha do Brasil

Outro elemento pertencente ao modelo organizacional na vida da corporagio naval é
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a presenga das mulheres. Dentro do processo de modernizacdo organizacional, vemos a
presenca feminina no quadro de oficiais-marinheiros. A participacdo das mulheres na MB
se deu de forma pioneira em relacdo as Forcas Armadas brasileiras, Em 1981 o entdo
ministro Maximiano da Fonseca criou o Corpo Auxiliar Feminino da Reserva da Marinha
(CAFRM). Logo depois surgiram os Quadros Complementares (QC) e o Quadro Auxiliar
Feminino de Oficiais (QUAFO) para ajudar a suprir as vagas nao preenchidas com novas
admissdes de pessoal civil na drea da saide, especialmente no Hospital Naval Mareilio
Dias, na cidade do Rio de Janeiro (Ghiggino, 1990). ? Segundo este oficial a MB se serviu
da experiéncia e formacio de universitdrios saidos dos “campi” universitdrios, segundo o
atendimento as necessidades da filosofia de emprego de pessoal, o que demandou elaborar
um planejamento de longo prazo. Tal planejamento néo ficou imune a distorgdes quando da
sua implementacdo no tocante ao plano de carreira. A situacio s6 foi resolvida com a
criagdo do Quadro Técnico (QT) através da Lei 9519 de 26 /11/ 97 que dispde sobre a
Reestruturacio dos Corpos, Quadros de Oficiais e Pragas da MB. As oficiais pertencentes
a0 QUAFO até entdo, passaram a compor o Corpo de Engenheiros da Marinha, os Quadros
do Corpo de Saide e 0 Quadro Técnico.

O Exército e a Aerondutica aprenderam com os erros e acertos da MB. A
Aerondutica admitiu o ingresso feminino em 1982 e o Exército criou o Quadro
Complementar de Oficiais somente em 1990. Mas esta experiéncia foi decisiva para a
propria MB porque no Exército homens e mulheres pertencem ao mesmo quadro para o
exercicio de fungbes técnicas, o que foi considerado mais conveniente e adequado aos
padrdes de modernizacdo organizacional, tanto no sentido administrativo quanto no sentido
cultural. Assim, a MB reviu a sua posi¢io e reformulou a admissdo dos homens e mulheres
a partir de 1997 para as fungGes técnicas. No inicio, as oficiais construiram a sua trajetéria
formando um certo espirito de corpo préprio € buscando ampliar os horizontes apés um
periodo estabelecido para a adaptacfo. Assim, formaram o seu coral, hino e insignia em

1981, agregando-0s as outras atividades que despertam o senso de “disciplina, sentido de

® GHIGGINO, Aloisio, O Aproveitamento do Oficial do QC /QAFQ Dentro da Qualificacio Profisional,
EGN, 1990, digit . Vale lembrar que a alteragfo feita no ano de 1997 se den pela mudanca no P-COM.

A este respeito ver MINISTERIO DA MARINHA, Plano de Carreira dos Oficiais da Marinha do Brasil,
Secretaria Geral da Marinha, Brasilia, DF, 1997.
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proposito e certeza de escolha, de amor A MB e ao Brasil” (CAFRM ,1995).°

O choque da presenga feminina extrapolou os limites do Centro de Instrucio
Almirante Alexandrino (CIAA) e se espalhou pelas outras unidades da MB 4 medida que as
oficiais jam se incorporando a0 servico como estagifrias e, em seguida, como encarregadas
de um e outro setor. A populagio civil também teve que se acostumar de ver/conviver com
mulheres fardadas de branco/cinza claro-escuro exercendo fungdes dentro de uma drea
tradicionalmente dominada pelos homens. A impressio de muitos se dividia em que a
presenga feminina seria: a) um fracasso, pois nfo teria nada a ver com o ser militar; b) daria
certo, mas somente dentro de certos limites; ¢) teria sucesso possivel como em outras
profissdes, onde o trabalho feminino entraria de forma complementar na renda familiar.

Ao longo do tempo, as mulheres foram conquistando novos espacos na vida social e
solidificando a sua atuagdo na corporacio. Isto resultou na mudanga de postura gquanto a
sua presenga, sendo consideradas cada vez mais aceitdveis por seus colegas e pelos civis
em nome da eficiéncia, auto-disciplina, criatividade, flexibilidade e uma boa dose de
charme. No entanto, alguns problemas ndo foram descartados, como o tratamento € a
deferéncia preferencial 4s mulheres no cumprimento, no servico  mesa e nos encargos e
tarefas, em especial as operacionais. Estes h4bitos tiveram que ser deixados de lado em
nome da ritualistica, da hierarquia e da necessidade do servico militar,

Outros problemas como transferéncias, assédio, namoro, licengas, continuam a
existir. Da parte dos civis, muitos ainda nfo se acostumaram bem ao tratamento formal das
mulheres quanto & invocagio de suas patentes. Como na Lingua Portuguesa nio hd variacdo
de género neste caso, eles ainda acham estranho o fato de ter que se dirigir a uma mulher
chamando-a de cabo, sargento, capitio etc.

Na MB existe ainda 4 particularidade da conveniéncia da presenca das mulheres nos
navios ¢ na frente de batalha. Enquanto profissionais de v4rias dreas técnicas elas ja
prestam alguns servigos tempordrios embarcadas. No entanto, ndo fazem parte do Corpo da
Armada, do Corpo de Fuzileiros Navais e do Corpo de Intendéncia da Marinha, oriundos da
formagio da EN. A MB nfio v& conveniéncia /necessidade da admissio de mulheres na
academia que forma o oficial combatente, como em alguns pafses do Mundo. Neste caso, as

opinides divergem. Alguns oficials admitem que tal postura poders mudar no futuro, mas, 2

'® Citagdo da gravagio institucional em video preparado pelo Corpo Auxiliar Feminino de Reserva da
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maioria parece estar convencida de que a atual situagio é a melhor possivel, ndo devendo a

corporacio mudar o seu procedimento.

5. O Ensino Atual na Escola Naval

A EN (fundada em 1782 com o nome de Academia Real de Guardas-Marinhas)
reivindica, assim, o titulo de primeira instituico de nivel superior do Brasil, ainda sobre o
dominio de Portugal. Ao longo de sua existéncia, a Escola procurou acompanhar os
periodos de transformages cientifico-tecnolégicas que modificaram a navegagfio da vela
para a propulsdo nuclear, sempre procurando se enquadrar nas determinagdes estabelecidas
pela Marinha, ao longo da histéria brasileira. Passando por vérios locais do centro da cidade
do Rio de Japeiro, ela fixou-se definitivamente na Ilha de Villegagnon em 1937 e ali
permanece até os dias de hoje.

A vida na EN aparentemente é como a de qualquer escola com aulas em salas,
laboratoérios, quadras esportivas, bibliotecas, dreas para estudo individual e em grupo etc.
Mas, ao penetrar mais profundamente se percebe a especificidade do que € feito ali. Com
todo o ambiente de camaradagem e sauddvel competigdo, logo se sabe que a formacdo ali
recebida & voltada para a guerra. Ainda que alguns em némero crescente cheguem com a
preocupagdo compartilhada com a familia, os amigos e a sociedade, de que a carreira
militar € segura e estdvel, esta percepcio vaj se esmorecendo no sentimento daqueles que
ndo se consideram tdo vocacionados assim para a vida na caserna. O garbo da farda que
promove a atracdo do sexo oposto, o desempenho artistico nos bailes, a motivacio das
competigOes esportivas vo se esvaindo em nome da submissdo as exigéncias burocratico-
administrativas da educacfio escolar.

Como ndo poderia ser diferente, a rigidez pr6pria da vida militar, suas normas
hierdrquicas e disciplinares, vdo se tornando mais evidentes na rotina do aquartelamento,
na falta do comodismo doméstico e na carga de estudos gerais e especificos necessarios
formagio militar-naval. A moral € rigida; sdo consideradas faltas graves, a indisciplina e a
pederastia, revelando tragos caracterfsticos do modelo tradicional. Existe ainda uma

adicional complicagfo: o treinamento a bordo dos avisos de instrugio leva muitos a sofrer

Marinha, 1995.
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fisica e psicologicamente os efeitos da ondulagio do mar. H4 os que desistem mas a
maioria dos quase 250 calouros que entram por ano, persiste tentando mostrar adaptacio e
crescente empenho para chegar a ser guarda-marinha e subir aos altos escaldes da carreira
militar-naval. A concorréncia se d4 com a disputa de 2800 candidatos para as 25 vagas
reservadas ao publico externo. Os demais, aproximadamente 80 % sdo oriundos do CN,
sediado na cidade fluminense de Angra dos Reis.

Luiz Fernando Bibiani, professor na EN desde 1968 afirma: “N6s queremos os
melhores que conhecam e gostem da Marinha ”. O Contra-Almirante Carlos Afonso
Pierantoni Gambda, diretor da EN durante o ano de 2000, afirmou que “o trabalho mais
dificil € formar um jovem para ser lider nio s6 com o conhecimento cientifico, mas também
com o conhecimento do ser humano™. (Escola Naval, 2001) %,

A EN possui mais de 700 alunos. Aproximadamente 150 chegam 2 formatura.
Destes, cerca de 10, s30 naturais de paises africanos como a Namibia e da Guiné-Bissau. A
origem da maioria deles € o Rio de Janeiro, mas 30% sdo naturais, principalmente de Sdo
Paulo, se bem que hd alguns representantes de outros estados brasileiros. Sdo eles os
membros da nova geracdo que apostam na mitificacio da Marinha, do amor a0 mar e no
gosto da aventura, além da preparacfio para ¢ combate.

Os aspirantes se subdividem nos trés Corpos da MB: Armada (60%), Fuzileiros
(20%}) e Intendéncia (20%) que seguirio para o bacharelado em Ciéncias Navais habilitados
nas dreas de Mecinica, Eletronica e Sistema de Armas.

O capitdo-de-corveta Eduardo Henrique Dutra De Lamare, concorda com o fato de
que a estabilidade € um atrativo enorme para a carreira, além do espirito marinheiro, que é
portador de novidades como viagens e fuga da monotonia do cotidiano. Afirma o oficial
que na EN: “Gostamos de acreditar que isso aqui € uma ilha de exceléncia. Procuramos
resgatar valores que estdo adormecidos na sociedade, como lealdade, ética, moral..”
{Escola Naval, 2001).

Neste sentido, a religido (cat6lica, evangélica e espirita) e os esportes ajudam a

completar os ensinamentos necessdrios para a obtencdo dos atributos considerados vélidos

" ESCOLA NAVAL, www.mermilbdem Acesso em 10 de fevereiro de 2001.A EN tem se preccupado em
promover semindrios sobre a sua educagio e 0 contexto contemporaneo, como a situagio politica nternacional
e ciéncia e tecpologia, convidando professores e pesquisadores para o debate, conforme demonstram as
iniciativas realizadas nos meses de jaltho de 2001 e 2002.
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para a formacio do futuro oficial H4 uma grande variedade de esportes: atletismo,
basquete, vOlei, tiro, pentatlo militar, futebol, judé, remo olimpico, natagdo, pélo aguatico,
vela e esgrima. Ha ainda os esportes praticados apenas na Escola, os chamados grémios, de
lutas (karaté, jiu-jitsu, krau-magd e capoeira), xadrez e mergulho.

O ensino da EN estd dividido em trés 4reas: o ensino bésico, o das disciplinas
cientificas naturais/exatas, humanas/sociais e lingua portuguesa; o ensino militar-
profissional, com as normas, regulamentos e priticas responsdveis sobre o ser militar onde
se destaca o a disciplina de Lideranga, responsdvel pelas atividades de comando. Por fim, o
ensino técnico-operacional das 4dreas de Mecénica , Eletrdnica, Eletrecidade e Sistemas de
Armas que dio as habilitagGes relativas i especializacio para o desempenho das atividades
técnico-operacionais (Escola Naval, 1998). 12

O corpo discente € formado exclusivamente de membros do sexo masculino. Sua
composicdo socio-econdmica € majoritariamente de classe média-média e média-alta.
Entretanto, ao longo das dltimas décadas tem crescido significativamente o nidmero de
alunos de origem popular, classe média-baixa e baixa. Do mesmo modo, cresceu o ndmero
de ingresso de nio-brancos. Embora estas mudangas gerem uma necessidade de adaptacio
dos procedimentos pedag6gicos por parte da EN, elas sdo vistas também como exemplo de

maior “democratizacio” do perfil da oficialidade da MB.
5.1.0 Ensino Etico-Moral da Escola Naval.

O capitdo-de-mar-e-guerra Luiz F.P. da Fonseca (1998) *° tratou de apresentar as
Diretrizes do Comandante para o Ensino e fez algumas consideracdes vilidas para
descrever o atual perfil dos aspirantes da EN. A primeira delas, foi a queda do nivel sécio-
econdmico dos aspirantes, situando-se na faixa dos menos favorecidos da populagio; a
segunda € o objetivo de apenas buscar um emprego para que ingressa na EN. O autor no
concorda muito com tais afirmacdes; a seu ver, deve-se levar em conta também o ambiente

em que a juventnde atual vive.

2 ESCOLA NAVAL, Manual de Lideranca , 1998.

¥ EONSECA, Luis, . P. da, Diretrizes do Comandante para o Ensino “in” Revista Marftima Brasileira , 4 T,
1998.
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Existe, em primeiro lugar, um ambiente “pacifista” como uma verdadeira forca
transnacional que leva as pessoas a nfo entender o sentido da guerra e a missdo das Forgas
Armadas. Aliado a isto estd a sélida estabilidade diplomadtica brasileira que afasta a
populacio da necessidade de pensar ma defesa nacional. Em segundo lugar, hi o
“liberalismo™ que valoriza excessivamente o individualismo, a ambicfo material, o
imediatismo e o afrouxamento dos valores éticos e morais: “o aspirante de hoje & mais
realista e menos romantico”.

O que fazer ?! A proposta do comandante Fonseca € incentivar: a) que os aspirantes
tenham uma “boa educagdo” no trato com seus colegas, professores, instrutores e com o0s
civis, sempre procurando dar o exemplo de boas acles; b) que os aspirantes tenham maior
conhecimento das Ciéncias Sociais, particularmente da Politica, com a finalidade de
compreender-se como cidadéo e como militar, compreender o papel das Forcas Armadas e
sua subordinacio ao poder politico, fugir do estereétipo de que nio h4 diversidade interna ¢
que seria um erro buscd-la e valorizd-la, ampliar os assuntos profissionais para além dos
temas técnicos e taticos valorizando os estratégicos e compreender e analisar as diferentes
culturas, sistemas e regimes politicos, econdmicos e militares; ¢) que os valores éticos e
morais sejam mantidos para serem seguidos e exigidos por um homem piblico servidor do
Estado; dj que a ascensdo & carreira militar no deva ser vista como um fim, mas a plena
realizacdo profissional em cada etapa; e) que haja motivacio para a profissio e o
entendimento dos beneficios da formagfo profissional-militar, estimulando os colegas a
entender a sua utilidade para o pais.

Em verdade, a preocupagio com a formagio dos futuros oficiais j4 comeca desde o
Colégio Naval (CN), como podemos ver no depoimento do capitdo-de-corveta Armando R.
Luque (1999) e do capitdo-de-mar-e-guerra Anténio Fernandes Martins Dias (2001). *
Mais uma vez, o ponto de partida sdo os valores ético-morais que devem existir nos
oficiais-alunos e adaptadores do CN. Pensando nesta questdo foi empreendido um curso de
lideranca, relacbes humanas e de ética para adolescentes. Este curso contou com o auxilio

de técnicas pedagdgicas como as dindmicas de grupo e jogos eletrnicos estrangeiros que

* LUQUE, Armando R. Chega de Teorias. Vamos & Pritica “in” Revsista Marftima Brasileira 2T 1999, O
Comandante Anténio Ferreira Dias apresenta também algumas questdes relativas 4 formacio naval no mundo

contempordneo, conforme veremos adiante no item 5.5. Ver DIAS, Anténio Fernandes Martins, A Formagdo
Bdsica do Oficial de Marinha, EGN, 2001, digit .
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exemplhificam batalhas, como por exemplo, na Guerra das Malvinas, e outras mais. O curso

contou amda com alguns jogos de guerra disponiveis na EGN e no simulador do Centro de

Instruc@o Almirante Graga Aranha (CIAGA).
5.2. A Importancia da Lideranca na Escola Naval

A lideranca € vista como um fator fundamental na formacio dos oficiais da MB,
tendo em vista 0 cumprimento de sua missdo. Ela € vista pelo capitio-de-mar-e-guerra
Paulo Alfredo B. da Silva (1989) ** como de dificil defini¢o, muito embora possam ser
consideradas as nogdes correntes de que ela € o atributo de influenciar as pessoas exercidas
numa dada situagdio que vise a realizacdo de objetivo(s) especializado(s). Dentre as
qualidades do lider, a principal é uma sintese de outras: a credibilidade.

A vida militar envolve os atributos de hierarquia e disciplina. Neste caso, é diferente
do ambiente empresarial, por exemplo. O cumprimento da missdo aliado ao desempenho
obtido contribui para a avaliacio do lider, mas a profissao militar exige que o oficial tenha
“alguma coisa a mais”. Nos primérdios, a simples autoridade da fun¢fio era suficiente. Hoje
em dia, porém, ela estd pautada pelo preparo profissional e pelo discernimento do chefe
com relacfo as necessidades dos homens sobre o seu comando.

O comandante € o elemento que combina as exigéncias de uma organiza¢io militar
no ambito interno (ideais e aspira¢des, entusiasmo, esperanca, estimulo dos individuos) e
externo (ordens, missOes, regulamentos etc) € necessdrio que o lider possa ser influente de
forma eficaz, o que significa ter: autoridade hierdrquica, autoridade moral, competéncia
técnica e uma certa dose de carisma. Na relaciio entre o comandante e o subordinado existe
a coer¢do, que s6 deve ser usada em determinados momentos. Ontudo, o autor admite que
das atribuicOes acima, o carisma ¢ a mais dificil de ser encontrada e definida.

Como alguém se torna um lider? A seu ver: “Nio existemn lideres natos. Cada
homem nasce com uma capacidade intrinseca que € desenvolvida durante a vida através do
treinamento especifico. Dai, a lideranca militar ndo sé pode como deve ser desenvolvida, de

modo especifico, pautada nos inimeros estudos e pesquisas existentes”, Por isso mesmo, o

¥ SILVA, Paulo A . B. da, A Lideranga e a Formagdo do Oficial de Marinha, EGN, 1983, digit .
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militar moderno ndo pode se abster de conhecer os ramos da Psicologia que tratam da
lideranca e da dindmica de grupo, bem como dos estudos sociologicos voltados para a
carreira militar, alicerces bésicos para o efetivo exemplo de lideranca”.

Para este autor, a estrutura de ensino da MB, especialmente, na EN e no CIAW,
deve considerar a situagfio vigente, onde se vive numa época de transformacdes profundas
pos-Segunda Guerra Mundial Nela, o Brasil luta desesperadamente para deixar de ser
subdesenvolvido € o mercado de trabalho € altamente competitivo. Isto influencia a escolha
dos jovens, que buscam nas Forgas Armadas a seguranca e a garantia de sobrevivéncia.
Entretanto, a escolha da profissdo militar deve ser pautada pelo idealismo do individuo de
servir ao seu pafs, ndo visando vultosos ganhos econdmicos. Como nem todos os brasileiros
sabem, a situacdo do pafs € dificil. A prépria MB sofre como os demais setores, com a
inexisténcia de recursos suficientes para a manutengio e aquisicio de seus meios. Por outro
lado, a falta de ameaca externa reduz no contexto geral do pafs, a importincia da
manuten¢do de um Poder Naval adequado. Isto cria na mente dos individuos desprovidos
do idealismo necessdrio, uma tendéncia de crise existencial, que se ndo for contida
devidamente, poder4 afetar a MB. Da, a importincia da lideranca para anular os 6bices e as
influéncias negativas que afetam a Marinha como um todo.

Ap6s o ano de 1984 a DEnsM e a EN se preocupou em reformular o ensino da
disciplina de Lideranca, pois até entdo o que havia era considerado sem embasamento
cientifico e feito de maneira obsoleta. O aspirante do terceiro € do quarto ano passou a ter
ensnamentos da 4rea de Ciéncias Sociais: Psicologia, Sociologia e Antropologia
Filosofica, para conhecer melhor a temdtica da lideranga. O autor concorda, mas critica o
fato de muitos instrutores ndo serem preparados e versados nas disciplinas, comprometendo
a credibilidade delas junto aos aspirantes. A sua sugestdo &€ que apenas os oficiais com
requisitos basicos possam fazé-lo. Os demais poderiam ser aproveitados, com base na sua
experiéncia de carreira, em palestras, conversas etc.

No CIAW o ensino de Lideranga também foi modificado na mesma época que na
EN. Isto atingiu os Cursos de formaciio e Estigio de Aplicacio para os Quadros
Complementares, Corpo de Satide da Marinha, Corpo de Engenheiros e Técnicos Navais,
Quadro de Oficiais Auxiliares da Marinha ¢ o Quadro Auxiliar Feminino de Oficiais. Mas

h4 cursos como os de oficiais da reserva, capelania, cirurgido-dentista e farmacéutico que
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ndo possuem Lideranca no curriculo. A MB deve providenciar para que isto seja feito,
segundo o capitdo Silva. Para os oficiais dos postos mais elevados, ele propde a realizagio
de cursos de reciclagem.

Ap6s outras consideragOes, este oficial entende que: “De tudo o que foi exposto,
conclufrnos ndo haver divida de que o estudo da Lideranca nos dias de hoje deve ser
respaldado por conhecimentos cientificos e, para que possa ser desenvolvida a capacidade
de lideranca, ¢ fundamental todo um conjunto de conhecimentos das Ciéncias Sociais”.
Durante o Semindrio sobre a Revitalizagio do Ensino de Lideranca em 1984 as respostas 2
pergunta acerca dos efeitos positivos desta na vida militar, foram muitas, dentre as quais se
pode destacar: melhoria geral da competéncia técnica, pratica consciente da disciplina,
melhoria do relacionamento interpessoal, maior co-participacdo no culto dos valores
institucionais, maior prontiddo de reacfo, disseminacio do modelo desejdvel de
comportamento e maior preservacio da identidade profissional

Como o objetivo do ensino deve ser o da formacfio de atitudes compativeis com os
valores da MB, o ensino de Lideranca contribui para o desempenho das atividades
cotidianas, 0 desenvolvimento da consciéncia e do juizo de valor e a perfeita compreensdo
do papel de lider. A DEnsM preparou um Manual de Lideranca que conta com a
caracterizacdo bdsica das questdes e seus fundamentos. O conteddo é abordado utilizando
exemplos da Histéria e da ficgdo, sobretudo da filmografia norte-americana, rica em
roteiros de personagens e situactes militares.

A preocupagio com a formagdo dos oficiais em termos de lideranca, foi também
apresentada pelo capitdo-de-mar-e-guerra Jodo Alfredo Poeck (2000), ® do Corpo de
Fuzileiros Navais. Ele apresentou a lideranca inicialmente, como um atributo da
consciéncia, ao refletir permanentemente sobre os valores e os deveres da vida profissional.
Assim, “todos os oficiais, j4 sdo lideres”, cabendo-lhes entender melhor como exercé-la no
contexto de um mundo com grandes transformacgdes culturais e tecnolégicas. Em sua
opiniao ¢ Manual de Lideranga da MB traz os elementos-chave para a formacio ideal de
um oficial. Deve-se considerar a realidade “intramuros” e “egtramuros™ no aproveitamento

do contetido que as Ciéncias Humanas poderfo oferecer para o sucesso do lider. A

¥ POECK, Joio A . Como Exercer a Lideranga em um Mundo com Transformacdes Tecnolégicas e
Cultuirais “in” @ Anfibio, 2000, Corpo de Fuzileiros da Esquadra , Ric de Janeiro, pp. 47-50.
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hierarquia e a disciplina sdo consideradas os “elos permanentes” internos da instituicfio e
estdo ligados A contribuicio da ética militar (Filosofia), ao exemplo (Psicologia) e 4
comunicacio {Sociologia). Em qualquer manobra de crise, para fazer a guerra ou promover
a paz, estes requisitos sdc importantes e valiosos na vida do oficial. No ambiente exterior, o
oficial € uma extensao da anterior, pois a todo o tempo ele representa a instituicdo. Ele deve
possulr o reconhecimento por parte dos ndo militares, a0 passo que percebe que neste
ambiente vigoram outras regras e valores. Para tanto, a contribuicio da Ciéncia Politica ¢
bastante recomendada para que o oficial tenha credibilidade, capacidade de comunicacio e
habilidade de negociacio, além de iniciativa.

Um outro desafio irnportante na formagiio do oficial marinheiro foi apontado pelo
capitdo-de-mar-e-guerra Carlos Eduardo Naito (1994) 17 avaliando a necessidade de maior
aperfeicoamento da profissionalizagio dos oficiais que ingressam na corporagio através dos
Corpos e Quadros Complementares da MB. A chamada “Nova Ordem Mundial” é uma
realidade que provocou profundas transformacdes com campos diversos da vida social
comno no caso da politica, da ciéncia e da tecnologia, com a informdtica, a computacio e a
comunicacio.

Para garantir a soberania do pafs, as Forcas Armadas precisam estar atualizadas em
termos de tecnologia e pessoal, a fim de “formar cérebros”. Neste caso, deve-se promover
algumas reformas no ensino € no preparo profissional naval. Os documentos oficiais desde
a PDN até¢ PBM falam da importincia da qualificagio do pessoal. Porém, a md qualidade
do ensino nacional se reflete na MB, mas a esta cabe desenvolver pesquisa cientifico-
tecnolégica em nome do atendimento das necessidades navais do Brasil valorizando as
qualidades morais, profissionais, intelectuais, psicossociais e fisicas do “elemento
hurnano”.

Para Naito, existem dificuldades tais, como a diversidade em tipo e graus dos
equipamentos € sistemas, a caréncia dos recursos institucionais, a separacdo dos principais
centros de formagdo de oficiais e pragas, as dificuldades de nacionalizagio do equipamento
militar, e a realimentacio do setor operativo. Ao ver de Naito, deveria haver maior

flexibilidade do SEN nas adaptagdes, correcbes e atualizagbes exigidas para a dindmica do

7 NAITO, Carlos E. . Face & Nova Ordem Mundial, Avaliar a Necessidade de Maior FProfissionalizagdo da
Marinha do Brasil , EGN, 1993, digit .
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ensino, inclusive os curriculos além da melhoria da qualificacio dos instrutores
(necessariamente militares) e da reavaliacio dos cursos de formacio de oficiais.

O ensino das Humanidades para a formacéo do futuro oficial da MB ¢ considerado
adequado em linhas gerais. No entanto, hd algumas ponderacGes. A ressalva do ex-ministro
da Marinha, almirante Mério César Flores '® 2 EN ¢ a insisténcia na especializacio da
formacio dos aspirantes. As Humanidades nfo podem ser o carro-chefe, mas devem ter o
seu lugar junto ao ensino cientifico, contribuindo para a ampliacdo da formacdo do
segundo-tenente. O almirante ndo vé a especializacio prematura como necessdria. Seria
mais importante perseguir uma formacao mais holistica, onde a especializacéo ficaria para
os curso de aperfeicoamento do segundo-ienente.

O vice-almirante Vidigal ' também faz algumas ressalvas. A seu ver, o aspirante
deveria ter uma formac¢do humanistica maior, por causa da necessidade da lideranca e do
aperfeicoamento da visdo de mundo e da cidadania. A Educacio Militar-Naval tem uma
forte énfase na ciéncia ¢ na tecnologia e pouca nas Ciéncias Humanas. A importincia da
formag¢do humanistica na EN deve ser estabelecida em funcio de: a) a lideranca é um
requisito basico para o oficial; b) o militar € também um cidaddo, e tal formacio abre os
seus horizontes; ¢) sendo cidaddo e militar necessita entender que € um instrumento do
poder civil. Neste sentido, Vidigal propde que deva ser reduzida a formagio técnica,
enfatizar a formacio cientifica e moral e enfim, aumentara formacfio humanistica para a
construgdo e o fortalecimento do espirito dos aspirantes. E necess4rio deixar claro que a EN
ndo forma o segundo-tenente, mas o futuro almirante da MB. O exemplo da USNAVY é
evocado para lembrar que, no tempo da II Guerra, o bom comandante era formado em trés
ou quatro meses porque ele ja tinha boa formacfo cientifica.

Os cursos técnicos de aperfeicoamento podem ser dados apds a EN, quando apés o
posto de segundo-tenente € necessdrio para exercer com proficiéncia as funcGes de bordo,
pois deste momento até o posto de capitdo-tenente o oficial deve ser antes de tudo, um bom
cumpridor de ordens. Do posto de capitdo-de-corveta para diante, ele passa a comandar.
Neste momento € importante que ele tenha formacgio sobre a administracdo da corporacio
através dos cursos de comando ¢ estado-maior. Aqui hd uma grande transformacio, pois o

oficial passa a dar ordens. Mais uma vez, a formacio humanistica é fundamental

1% Eatrevista concedida ao autor no Rio de Janeiro em 20 de fevereirc de 2001.
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Para Vidigal, o ensino de Filosofia, Sociologia etc é imprescindivel para fazer o
militar mais humano e prepard-lo para maior contato coma sociedade. Ele tem uma natural
dificuldade com as tensGes da intelectualidade, dada a sua obrigacio com o comando, mas
isto também o leva a pensar questdes & medida que se abre para ouvir os seus subordinados
ao ponderar e fazer criticas. Enfim, a formacio humanistica ajuda o militar a ter
consciéncia de que ele € um instrumento da sociedade democritica e pluralista. Assim, ele
olha para ela com o interesse de cidaddo acima do interesse do Estado, para que haja a
realizacdo do bem-estar ¢ de melhor justica social para a populagiio. Se j4 tivesses esta
formac¢io na EN, o militar poderia dar uma contribui¢io maior 2 sociedade. Para Vidigal,
hd um bocado de razdo na critica 20 texto da atual LDB no seu artigo 83.A autonomia da
educagdo militar ndo pode ser total, somente ela & aplicdvel em termos especificos. E a
sociedade que deve dizer o que o militar deve estudar na formagfo cientifica, inclusive as
Ciéncias Humanas. Sobretudo aqui, o Poder Militar tem que aceitar esta ingeréncia do
poder civil.

O almirante Flores tem posicdo semelhante a Vidigal Sua percepcio € que a
educagio do oficial de marinha deve contar também com a formacdo humanistica,
atendendo as necessidades de uma percepcdo holistica da realidade em que atua. O
conhecimento das Humanidades € bom, pois o militar continua a ser um cidado e precisa
ter uma capacidade genérica para discernir sobre Filosofia, Sociologia e Hist6ria. Njo pode
ser a locomotiva da EN, mas devem ser um vagio no trem. E necessdrio abrir a cabeca do
militar para outras questOes, assim como nas demais profissdes. O detentor da capacidade
intelectual, ao longo do tempo, naturalmente se impde e isto contribui para a lideranca /
comando, ampliando a sua compreensdo onde a mdquina militar estd inserida. Assim, deve-
se seguir 0 exemplo de oficiais como Ibsem Camara, Henrique Sab6ia, Armando Vidigal,
etc. Aqueles que se dedicamn a ampliar a sua cabeca tem uma ascendéncia natural sobre os
mais modernos e, portanto, as concep¢des humanisticas devem ser valorizadas, sem diivida,

Cabe assinalar que € importante tratar também da questio da autonomia das Forgas
Armadas no tocante 2 educacio, conforme a determinacdo do Congresso Nacional através
da LDB, Lei nimero 9394 de 1996 *°. No seu artigo 83, ela confere as Forgas Armadas a

legitimidade para tratar do sistema de ensino militar. O almirante Flores v& como inevitdvel

' Entrevista concedida ao autor no Rio de Janeiro em 30 de margo de 2001,
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e benéfica alguma ingeréncia do MEC, pois, para a formacio bésica do segundo-tenente hd
que haver algum enquadramento nas normas vigentes para toda a sociedade brasileira.
Mas, quanto & formacfo, prorfissional-militar, nfo hd como ter ingeréncia, dada a
especificidade da carreira, como por exemplo o estudo sobre a operacdo de uma caldeira
paval. Quando se passa a oficial mais graduado, € bom manter a perspectiva da MB de
maior colaboragdo com universidades e institutos de pesquisa, por exemplo no campo da
ciéncia e da tecnologia. Alids, a seu ver, a MB estd na frente em termos de abertura face as
demais Forgas, pois isto contribui para um maior intercAmbio, trazendo outros
cophecimentos e ajudando a multiplic4-los no interior da corporacdo. Alguns cursos de
mestrado (como, por exemplo, o da USNAVY em Monterrey, Estados Unidos) substituem
o proprio C-PEM, embora a tradico naval ainda mantenha algumas resisténcias a

procedimentos desta natureza.

5.3. A Educacio e a Qualidade Total na Escola Naval

H4 também no ensino da EN, a tonica voltada para a qualidade. A importincia da
qualidade na MB € expressa por textos produzidos por seus oficiais. A sua implementacio
foi a partir da declaragdo do entdo ministro Mauro César Pereira, em abril de 1995, no
sentido de construir uma esquadra de qualidade. Ap6s apresentar a evolucdo conceitual da
questio da qualidade, do controle para a garantia até chegar na gestio pela qualidade total,
apresenta-se O triingulo bdsico da qualidade: conscientizacdo, motivacio € meios. Assim é
dito gue € indiscutivel o nivel intelectual dos oficiais e pracas da MB, mas algumas
deficiéncias persistem, como a falta de conhecimentos da lingua inglesa e de informética
por parte de muitos. Seria preciso criar uma massa critica para disseminar a Gestdo pela
Qualidade Total (GQT) na MB, motivar as chefias e a aplicacio de maiores recursos
materiais para a otimizacio e maior desempenho das funcdes.

O capitdo-e-mar-e-guerra Alberto Delano de Oliveira (1995) *' fez algumas

considera¢des sobre a aplicac@o da Qualidade Total na educagio militar. A seu ver, uma

*® CONGRESSO NACIONAL, Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo, Lei 9394 de 1996.
# OLIVEIRA, Alberto D. de , Gerenciamento pela Qualidade Total : Uma Experiéncia de Implantagdo,
EGN, 1995, digit.
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moderna foi feita igualmente pelo capitio-de-mar-e-guerra Ricardo Rios (1994). 2 Ela nio
€ um “modismo passageiro” conforme demonstrou ¢ seu sucesso desde o Oriente ao
Ocidente, a sua aplicacho pela USNAVY e a criacdo no Brasil do Programa Brasileiro de
Qualidade Total (PBQT). Este foi concebido com a finalidade de diminuir o desperdicio e
aumentar a competitividade dos produtos brasileiros no exterior.

O comandante Rios ressalta as implicacdes destas questdes para as Forcas Armadas
num cendrio pos-Guerra Fria, onde, mais do que nunca, 2 MB deve mostrar a sua eficdcia e
economia dos recursos postos 2 sua disposi¢io. Neste sentido, o GQT é entendido como
uma resposta aos desafios relacionados ao preparo e emprego do Poder Naval brasileiro.

O Plano Diretor da Marinha (PDM) demonstrou pioneirismo na implementagio do
GQT, mas, a sua plenitude conta, também, com a ativa participacio dos chefes navais. Uma
Marinha de qualidade, aprendendo e ensinando novos métodos e técnicas, s6 poderd ser
feita com: a participagdo de todos, a introducio de uma nova mentalidade e a busca

constante de novos resultados, onde *“zero defeitos”, é uma preocupagio constante.

5.4. Os Desafios da Formacao Atual dos Oficiais da Marinha do Brasil

O comandante Antdnio Dias abordou a formacfio dos oficiais da MB apresentando a
sua evolugio historica através da criacio da organizacdo da EM e do CIAW ressaltando a
importancia da ciéncia na profissdo moderna assim como a emergéncia da subjetividade e
do conhecimento pos-moderno. Sua argumentagio caminha na descricfio das 4reas técnico-
cientifica, humanista e militar nas academias navais brasileiras, no desenvolvimento do
plano de carreira dos seus oficiais e na comparag¢io com a realidade de alguns pafses como
Portugal, Estados Unidos, Franca, Inglaterra, Argentina, Chile e Venezuela. Por fim, o
comandante Dias fez uma comparagio com o meio profissional civil brasileiro. Sua énfase
foi dada a fim de colaborar na formulagdo de uma proposi¢do que venha a aperfeicoar a
formac¢do basica dos oficiais da MB diante das necessidades / caracteristicas do mundo
moderno e dos desafios do século XXI.

A montagem do SEN com base na legislagdo vigente e a sua compatibilizagdo com

* RIOS, Ricardo, A Gestdo pela Qualidade Total , EGN, 1994, digit.
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a estrutura organizacional da MB estdo ligados & Sinopse Geral do Curso de Bacharéu em
Ciéncias Navais, estruturado pela DEnsM, cujos requisitos s@o as 4dreas referidas
anteriormente. Estas se diferenciam em termos percentuais gerais da seguinte forma: a)
humanistica 990 horas (32,4%) ; b) técnico-cientifica 1.125 horas ( 36,8%); c) profissional-
naval 945 horas (30,8%), num curriculo cuja carga total € de 3.060 horas. A formacio do
oficial do Corpo da Armada possui 24% para as duas primeiras 4reas e 49% para a terceira;
o Corpo de fuzileiros possui 24% para a promeira, 28% para a segunda e 48% para a
terceira.; no Corpo de Intendéncia temos 24% para a primeira, 27% para a segunda e 49%
para a terceira. Este oficial fez um balanco das trés 4reas apGs o desenvolvimento da
carreira no curso de aperfeicoamento; seu entendimento € o de que a, embora o preparo
profissional-naval seja “fundamental” para o exercicio dos cargos, a formacio humanistica
€ “imprescindivel” no contexto do mundo moderno. Por seu twrno, o preparo técnico-
cientifico deve ser melhor balanceado a fim de contribuir com a carreira dos oficiais. O
comandante Dias ressaltou ainda que hé diversificacio na formacfio militar no mundo
moderno, assim como no mundo civil, que possui uma formacfo fexivel e poiivélénte. O
contexto da globalizacio impde que haja “valorizacdo crescente da competéncia e do
conhecimento” por causa da sua propria dindmica, responsivel pela criacio de mudancas
sociais profundas. Para a realidade regional, ¢ Mercosul assume uma importincia
considerdvel. Em razdo disso, a MB precisa considerar com muito cuidado a formacéo de
seus oficiais a fim de ter uma visdo mais adequada do mundo em que vivem ¢ exercem a
sua profissdo, assim como da organizacio a qual pertencermn. A qualidade da formacio
profissional estd diretamente ligada ao desenvolvimento de competéncias variadas, que vio
desde a interacdo social & adaptacdo flexivel as diversas necessidades do trabalho. Paraa
MB isto significa ter um oficial capacitado para absorver a evolugao tecnolégica e capaz de
desenvolver atributos morais, intelectuais e culturais. Isto implica na adog¢&o de um preparo
“geral e polivalente”, tendo o devido cuidado em nfo copprometer a formacdo militar-
naval, o que fatalmente recai na revisdo do curriculo da EN, tornando-o mais balanceado
entre as trés 4reas de conhecimento consagradas pela estrutura de ensino. Assim mesmo, a
drea de Humanidades poderd ter uma participacio maior através de disciplinas como
Direito e Administragdo. O argumento de Dias estd inspirado na sua percep¢io de

profisionalismo militar tal como descrita por Janowitz, onde a educacfio geral / integral sé
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poderia ser alcangada a partir da atualizagio curricular e um treinamento mais avancado nas
Humanidades para o conhecimento tanto das relagOes interpessoais como das relacdes
internacionais. Deste modo, para o comandante Dias, estaria lancado o fundamento de

preparacio e “desenvolvimento da Marinha do futuro™ .

5.5 Questdes Sobre a Educacio Naval

Tendo descrito as considerages feitas pelos oficiais, passamos aqui a fazer alguns
comentdrios sobre o SEN. Ele tem como caracteristica de organizacio e funcionamento
peculiares aos interesses e is necessidades da corporagiio naval e possui fundammentacio
oferecida pelos diversos documentos que configuram o servigo piiblico e a carreira militar,
do mesmo modo, estd apoiado numa imensa variedade de documentos elaborados na
propria MB, formando uma unidade complexa de principios, normas e regulamentacdes
através de planos, doutrinas, programas e leis. Chamamos 2 atenciio para alguns aspectos
que merecem consideracio a partir dos relatos expostos pelos oficiais e a tentativa de seu
enquadramento dentro de um modelo equilibrado feita da nossa parte.

Em primeiro lugar, para a realizacio de seus objetivos, a MB naturalmente, depende
da estrutura de ensino vigente no pais. A corporagiio oferece algumas entradas de acesso 2
carreira de oficial, sendo os individuos oriundos: a) do Colégio Naval; b) do ensino médio:
¢) dos quadros de pracas e d) das universidades civis. Em todas elas, a MB precisa trabalhar
com a questdo da qualidade / precariedade do ensino nacional, sendo que, em a e ¢ ela
possui um tempo de preparagio e treinamento que podem contribuir para chegar mais perto
do perfil de oficial desejado, pois o processo estd mais subordinado a0 seu controle. Nas
outras formas de entrada, a MB fica mais dependente da demanda, por isso instala uma
selecdo classificada como rigorosa. Neste sentido, a MB visa absorver uma parte da elite
escolar brasileira nas vérias dreas de conhecimento técnico-cientifico e das Humanidades.
Estes individuos passam de “civis de farda” a ter um comportamento mais propriamente
militar e de cunho tradicional. Porém, o contrdrio deve ser considerado, pois o seu
conhecimento e origem cultural criam algum impacto na vida da corporagdo, contribuindo

para o processo de civilinizagio, que ajuda na adogdo de valores organizacionais.
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Mas uma questiio importante sobre o SEN, tem a ver com os limites de suas
finalidades. Estes s3o0 impostos pela legislagio vigente (como € o caso da LDB e do MEC),
desde que a MB passou a reestruturar o seu ensino na década de 70, com a implementacio
de seu Programa de Reaparelhamento. A pretensdo de criar uma formag3o genericamente
reconhecida como graduacio plena em Engenharia, ajudaria a recrutar parte do pessoal
qualificado das escolas brasileiras, entretanto o MEC nfo autorizou. Isto demonstra um
aspecto importante nos limites das institunigdes militares no que tange 2 sua autonomia. Do
ponto de vista administrativo / autdrquico, a educagiio castrense nfio pode extrapolar o
padrio estabelecido, por exemplo, impedindo que um oficial formado na instituicio venha a
desempenhar fungGes civis. Um aspecto que merece destaque é que tal impedimento
ocorreu dentro de um contexto ditatorial onde, supostamente, todos os interesses da
instituicdo militar poderiam ser atendidos. Mesmo tendo militares na chefia e demais
cargos desse Ministério, tal dispositivo fora negado 4 MB, e assim, permanece até os dias
atuais. A saida encontrada pela corporacdo através da FDEN, tenta conciliar interesses
dentro dos limites, perseguindo 0s seus objetivos de qualificacio técnico-operacional dos
oficiais. Assim, verificamos que o problema da autonomia autdrquica nio estd
exclusivamente relacionado ao regime politico. Ele decorre também de injunges
burocritico-administrativas, estruturadoras de um modo préprio e especifico no caso
brasileiro. Isto se estendeu através das alteracBes de regime em que pese a autonomia
garantida a0 ensino militar pelas LDBs em vigor no passado e no presente.

Em segundo lugar, os recursos humanos disponiveis para a formacio dos oficiais
podem estar fora, mas, devem estar, preferencialmente, dentro da corporacéo. Isto acontece
ndo s6 por causa da caréncia de recursos materiais, como também pela visdo adotada de
quem sdo os agentes responsdvels pelo desempenho de tal tarefa. Podemos aqui registrar
um pouco mais da ambigiiidade do modelo equilibrado; os professores civis tém uma
notdvel qualificacdo acad€mica, mas, sdo apontados como alvo de preocupacio em dois
aspectos : a) financeiro - pois o saldrio € reconhecidamente baixo, desestimulando maiores
investimentos na carreira e no tempo de trabalho, apesar da existéncia do instituto da
estabilidade no servigo piiblico estabelecido pela Unifio; b) ético-moral - 0s professores
civis possuem valores e comportamentos distintos dos professores militares de carreira, o

que pode gerar conflitos no interjor dos corpos docente e discente das escolas, mais ainda
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para o caso do CN e da EN. Este € um ponto importante para a reflexdo de quem deve
formar o oficial, sobretudo se levarmos em conta as transformacdes sociais existentes na
atualidade, dentro e fora do pais. Ao mesmo tempo, em que a corporagdo precisa de oficiais
mais antigos e experimentados na vida em caserna e nas funces marinheiras, ela necessita
do conhecimento ¢ experiéncia de homens e mulheres profissionais, formados nas
universidades civis, contribuindo para implementar novos métodos e técnicas de ensino-
aprendizagem, além de contetidos considerados mais modernos. A saida encontrada em
contratar oficiais inativos indica a auséncia de recursos financeiros desejéveis, assim como
de apego ao tradicionalismo. A MB, as outras Forcas e as universidades tém enfrentado um
problema crénico de falta de pessoal. Atualmente, ela possui 343 professores, basicamente
civis, para as escolas que estdo sobre a jurisdicdo da DensM, mas h4 uma caréncia de quase
5 mil servidores, sendo 193 professores, que s6 pode ser preenchida com autorizacio do
Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdio, que administra a situagio dos quase 9
mil servidores civis da MB.

Em terceiro lugar, € notério que a adogio da FDEN foi um passo significativo para
a MB, naquilo se pretende em termos dos objetivos da missdo da EN, estabelecidos pela
sua estrutura curricular. E certo que devemos considerar os problemas de funcionalidade
que demandam modificagbes. Nisto, as habilitacbes adotadas sdo entendidas como vilidas
para absorver a necessidade de preparo e emprego dos homens nas atividades bélicas da
MB, que tenta acompanhar as modificaces tecnolégicas dos meios navais. Contudo, tal
fato nio impediu a valorizacio de aspectos mais tradicionais, ligados ao ensino de
Lideranca. Os oficiais devem ser preparados para desermnpenhar com mais eficdcia as
fungbes nas organizacbes navais, mas também devem ser aperfeicoados na arte de
comandar e administrar o servigo de seus subordinados nos seus vérios corpos e quadros. O
que foi chamado de *“s6lida formaciio profissional” deve comportar as duas 4reas de
competéncia. Pelo menos para o aspecto relacionado aos objetivos deste trabalho,
ressaltamos a importancia do ensino dos conhecimentos humanisticos. Embora o ndmero de
horas-aula tenha sido considerado exagerado em relagdo aos conhecimentos técnico-
cientificos, poderd ser observada uma apresentacio mais ampliada da importancia das
disciplinas humanisticas ministradas na EN, além da sua contribui¢io para a formacfio do

futuro comandante num contexto social altamente dindmico. Consideramos este aspecto
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extrernamente valido para a educacdo ético-politica dos oficiais da MB, que deve repercutir
dentro de todo o processo de desenvolvimento de sua carreira, sobretudo quando chegar nos
niveis superiores, quando da realizagio dos cursos da EGN. Ora, se isto € valido para tais
niveis, pensamos que deve ser também fundamental que este incentivo seja ampliado desde
a formagio bdsica do oficial, em nome dos objetivos da educagio voltados para o servico 2
cidadania e ao poder politico. Podemos ressaltar também que o ensino das Humanidades €
considerado vilido na MB para abordar o contexto cultural de crises e mudancas de
paradigmas cientificos, pois elas sio responsiveis pelo tratamento da compolexidade do
mundo atual. Esta questio toma mais relevincia quando relacionadas as exigéncias de
qualificacdo profissional e as competéncias a ela relacionadas, por causa das atividades de
comando. Neste sentido, Janowitz ¢ mencionado por um oficial, contudo sem referéncias
explicitas a0 processo de civilininacdo por nds destacado neste trabalho. H4
desdobramentos destas questOes pertencentes 4 ado¢io de um modelo mais ou menos
tradicional na MB e sua estrutura de ensino. Assinalamos que eles aparecerfio ressaltados
adiante na abordagem que fazemos sobre a formac3o dos oficiais através do ensino
ministrado na EN e na EGN.

Na discussdo anterior das questdes relacionadas ao ensino na EN, podemos verificar
ao longo das dltimas trés décadas, uma modificacio na sua estrutura, em nome de um certo
ideal de modernizacao empreendido pela MB, sobretudo a partir da implementacfo de seu
sistema de fragatas. Este foi significativo porque deu & MB maiores condicdes de dispor de
meios navais mais adaptados ao porte que o Brasil almejava ter, dentro das mudancas
implementadas pelos governos militares nas décadas de 60 e 70, conhecidas genericamente
por “milagre econdmico”. Com um tipo de equipamento mais avangado, a MB se tornou
mias capaz de deter conhecimentos técnicos, proximos &s Marinhas mais avancadas de
porte médio. Esta modernizagio provocou mudangas importantes na formacdo dos jovens
oficiais, gerando a FDEN, que existe até os dias atuais com algumas modificacdes.

Entendemos que o conhecimento técnico-profissional € valorizado pelos oficiais
para a reproducio e ampliacio do saber técnico-cientifico, conforme estfio consignados nas
dreas de Engenharia e Sistemas , do mesmo modo, as Ciéncias Exatas contribuem para o
embasamento da formacdo geral. Porém, segundo o exposto acima, a formacio moral e

civica que forja o espirito militar, tem sido alvo de crescente preocupacio da parte da MB.
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Isto porque os atributos espirituais sao fruto da reproducio de valores estabelecidos como
legitimos pela corporagdo. Neste caso, ganham maior peso os saberes humanisticos. A
criacdo de simp6sios sobre o ensino de Lideranca pela EN & significativa em uma situacdo
complexa, onde a corporagio precisa investir sua atencio para conseguir resultados
satisfat6rios em termos de recursos humanos. Os ingressantes sio jovens criados em um
ambiente cultural mutdvel, diverso, liberal, dinimico e complexo, portanto distinto da vida
militar, mesmo que tal situacio se refira também aos alunos egressos do CN, que ja
passaram alguns anos de adestramento, segundo os parimetros estabelecidos pela MB. Por
esta razao, assinalamos que a MB enfrenta um, dilema especifico das instituigdes militares
contemporaneas, em fun¢do da necessidade de educar jovens brasileiros, segundo os ideais
de honra, patriotismo etc, 20 mesmo tempo em que precisa manter-se aberta aos influxos da
sociedade a2 qual pertence, onde existem desequilibrios sociais, maiores incertezas,
flexibilidade, liberalidade e emergéncia de questdes relativas s diferencas étnicas,
religiosas e de género. Este ambiente tem se tornado acelerado com a massificacdo das
novas tecnologias da comunicagio, de produtos que simbolizam sonhos de consumo e
busca de realizagdo individual, acentuada ainda mais pela competicio do mercado de
trabalho. Tal dilema contribui para manifestar as caracteristicas mistas de um modelo
equilibrado na tentativa de ser tradicional e moderna a0 mesmo tempo.

A nosso ver, tal fato contribui para a aproximagio do enquadramento feito por
Moskos sobre a instituicho militar. E na adogiio deste modelo que interpretamos suas
consideragbes feitas pelos oficiais aqui apresentados, no que tange & capacidade de
comando € lideranga. Parece ser bastante importante para a MB que o futuro oficial
comandante saiba desenvolver competéncias além das atribuicbes técnico-operacionais e
administrativas, conforme estd localizado na discussio sobre a questio da “qualidade” que
deve ser perseguida em todas as organizacBes militares-navais brasileiros. Além disso,
torna-se importante 0 desenvolvimento de saberes ligados ao exercicio da lideranca,
tornando validos os conhecimentos especificos de Psicologia, Sociologia, Lideranca,
Educagdo Militar-Naval, Direito, Antropologia e Politica Internacional. Interpretamos esta
preocupagio um aspecto relevante na preocupaciio com 0s individuos que terfo de lidar

com situagOes sensiveis dentro e fora dos ambientes militares.

184



Entretanto, h4 um outro aspecto da formacdo militar brasileira que nfo estd no
enguadramento do modelo equilibrado pelos teéricos citado. Insistimos neste aspecto pelo
fato de que a sociedade brasileira passou pelo processo de transi¢@o politica protagonizada
pelos militares. No contexto atual desta sociedade, a cidadania € um valor e uma atitude
vélida e legitima no texto constitucional e na legislacio vigente, inclusive a educacional,
como a LDB e os ParAmetros Curriculares Nacionais (PCNs). Vemos isto como relevante
para a relac@o entre civis e militares, assim como para o amadurecimento da democracia,
pois a necessidade de seu desenvolvimento no pafs deve ser do interesse de todos: Estado,

povo e Forcas Armadas.

6. O Ensino na Escola de Guerra Naval

O objetivo deste segmento € fazer uma descricdo do ensino da EGN em geral, e do
Curso de Politica e Estratégias Maritimas (C-PEM) em particular, no seu atual estagio de
organizacio para que, posteriormente, possa ser desenvolvida sua apresentacio como um
todo em seu desenrolar historico, acompanhando o processo e modernizagfo naval. Assim,
consideraremos micialmente o seu antecessor, o Curso Superior de Guerra Naval (C-SGN)
e, depois, 0 C-PEM. Faremos uma retrospectiva desde a sua criacdo na década de 80 e sua
relacfio com a evolugdo do pensamento politico-estratégico da MB.

No inicio do século, o Brasil contava com uma Armada além das capacidades
operacionais da Marinha e da realidade do pais. A EGN foi fundada em 1914 na cidade do
Rio de Janeiro, dentro da preocupacdo de qualificar melhor a oficialidade naval brasileira
com ajuda e influéncia norte-americana através do Naval War College, numa €poca em que
o contexto internacional exigia por conta da eclosdo da Primeira Guerra Mundial

Lembrai-vos da Guerra € a frase que estd posta em destaque num dos corredores
principais onde se desenvolvem as atividades de ensino da EGN. Esta frase, inicialmente,
se tornou o lema da EGN, o que foi posteriormente modificado para: Navale Bellum Nautis
Docere: ensinar 20 nauta, a guerra no mar.

A EGN € a reparti¢do mais importante da MB para se aprender as o conjunto das
doutrinas que fundamentam a missdo da corporac@o e discutir as principais questdes
relacionadas ao emprego do Poder Naval, dentro da l6gica da Politica Militar, enquanto
parte integrante da PDN e da atribuicio constitucional das Forcas Armadas. A EGN € o
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lugar privilegiado da formagio dos oficiais para ocupar as posi¢des de chefia e comando no
prosseguimento da carreira militar naval desde o posto de capitdio-tenente ao de capitfio-de-
mar-e-guerra. Toda as atividades da EGN estio submetidas a0 EMA caracteristicas, que é
responsivel por aprovar o seu regimento, fixar as vagas para os Cursos e aprovar o seus
curriculos.

A EGN tem por fungio a formacfio em alto nivel dos oficiais da MB para a
ocupagdo dos postos da Alta Administracio Naval A Escola oferece anualmente quatro
modalidades de curso: Curso de Estado-Maior para Qficiais Intermedidrios (C-MOI), Curso
Superior (C-SUP),Curso de Estado-Maior para Oficiais Superiores (C-MOS) e Curso de
Politica e Estratégias Maritimas (C-PEM). Esta nova nomeclatura é resultado de portaria
ministerial em 1997, o que ndo alterou o perfil dos cursos existentes anteriormente. O C-
SUP e o C-MOS fazem parte do C-AEM (Curso de Altos Estudos Militares) e estd
destinado a civis e militares da MB no nivel de capitdo-de-mar-e-guerra ou da outras Forcas
Armadas que necessitem de qualificacio nas questdes referentes ao Poder Maritimo
Nacional. O Exército possui 0 CEPAEX e a Aerondutica o CPEA, como cursos correlatos,
que contamn eventualmente com a participagio de oficiais da MB. Conforme a informacio
disponivel no Regimento Interno da EGN (2000), temos as seguintes caracteristicas dos

CUIS0S!: b

Curso de Estadoe Maior para Oficiais Intermedidrios (C-MOI)

Propdsito:  Capacitar os capitdes-tenentes de todos os corpos e quadros para o
desempenho de comissées de cardter operativo e administrativo e o exercicio de fungées de
estado-maior, com énfase nos fundamentos e na prdtica do processo de planejamento

milirar e dos trabalhos e estudos de estado-maior.

Descrigdo:Um curso essencialmente doutrindrio, destinado a todos os corpos e quadros,
realizado em duas fases. A primeira, feita por correspondéncia, consiste no estudo de

disciplinas organizadas em lotes avulsos, avaliadas por provas escritas, varidveis para os

** ESCOLA DE GUERRA NAVAL, Regimento Interno. www.mar.mil briegn. Acesso em 01 abril de 2000.
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diversos corpos e quadros. A segunda fase, de fregiiéncia obrigatéria na EGN, em regime
de tempo integral. Esta fase, com organizacde modular, prevé o desenvolvimento de
exercicios prdticos sobre os fundamentos e na prdtica, atinentes a trabalhos e estudos de
estado-maior (EEM)

Curso de Estado-Maior para Oficiais Superiores (CEMOS)

Propdsito: Ampliar os conhecimentos dos oficiais do CA, CFN e CIM, especificamente
designados, visando a fungdes de acessoria de alto nivel e de estado-maior, com énfase em

planejamento estratégico das operacdes navais.

Descricido :O CEMOS ¢ primordialmente doutrindrio e apresenta aspectos conjunturais
pertinentes; dissemina os conceitos de mais alto nivel da doutrina naval e dos componentes
do Poder Naval; enfatiza o planejamento de nivel operacional (comandante de forca e de
teatro de operagdes) e suas vinculacdes com os niveis estratégicos e politico, empregando
a metodologia do processo de planejamento militar (PPM); pormenoriza e destaca
conceitos de estratégia militar, em especial aqueles aplicdveis & guerra naval; apresenta
problemas administrativos e legais mais provdveis de serem enfrentados pelos oficiais-
alunos nas etapas subsegiientes da carreira; e transmite conhecimentos relativos a

logistica, politica, economia, direito e ciéncia e tecnologia.

Curso Superior (C-SUP)
Propdsito:O curso apresenta aos oficiais as conjunturas nacional e internacional,
permitindo uma andlise prospectiva, com énfase nos elementos do poder maritimo.
Abordam-se ainda o Planejamento de Alto Nivel da Marinha e, em particular o Plano
Estratégico da Marinha

Descricao: A EGN ministra os seguintes Cursos Superiores:

C-SUP para Oficiais do CA, CIM e CFN; C-SUP por correspondéncia para Oficiais do
CEM, CSM, CTM E CAM.
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6.1.0s Carsos de Alto Nivel da Escola de Guerra Naval

Os cursos de alto nivel da EGN (C-SGN ¢ C-PEM) se organizaram COIN uma
estrutura curricular de grande abrangéncia, tratando de temas especificamente militares,
como 0s jogos de guerra e as operacdes navais, 40 mesmo tempo, que dispensava maior
atencdo aos conteudos das Ciéncias Sociais. O curso de maior importancia foi até, 1969 o
C-SGN, cujo prop6sito inicial era a “atualizagio e aperfeicoamento de oficiais do Corpo da
Armada, Corpo de Fuzileiros Navais, FEscola Naval, Intendéncia da Marinha e Quadro
Meédico, para o exercicio das funcdes de comando, chefia e planejamento, inerentes aos
oficias-generais™ . Isto ocorreu dentro da chamada “fase de consolidaco” da EGN, que
segundo Val (1996) transcorreu entre 1963 e 1992, apés o periodo de “implantacio” (1914
- 1945) € 0 de “busca de identidade” (1946 - 1962). Em 1968, a Marinha optou por retomar
0s dois cursos regulares existentes desde o inicio de seu funcionamento : o Curso de
Comando ¢ Estado-Maior (C-CEM) e o Curso Superior de Guerra Naval (C-SUP) . Val
ressalta que esta foi uma mudanga significativa, acompanhada da transformacio do
instrumento juridico-administrativo para gerir 2 EGN: os decretos presidenciais foram
substituidos pelas portarias ministeriais. Assim, a Marinha passou a ter “mais autonomia
para gerir a EGN. Com isso, a Escola se tornava uma instituicio mais 4gil no atendimento
aos objetivos da Marinha de Guerra”. Este era um tempo de mudangas politico-
administrativas e de espago fisico também. Em 1970, a Escola foi transferida do centro da
cidade do Rio de Janeiro para o bairro da Urca, zona sul, onde permanece até os dias de
hoje.

A partir de 1971 bouve o estabelecimento de um novo curriculo para os dois anos
regulares citados acima, além de um curso bdsico 2 distancia, preparatério para o ingresso
na Escola, que foi suspenso entre 1974 e 1979. Neste ano, a Escola criou o Centro de
Estudos Avangados com o intuito de prestar apoio s suas atividades de pesquisa e as
atividades curriculares. O Centro de Estudos Avangados foi transformado em Centro de

Estudos Politico-Estratégicos (CEPE), existente até hoje com 0s mesmos objetivos. Entdo ,
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ficaram estabelecidos dois cursos: 0 C-CEM e o C- SGN que foram denominados Cursos
de altos Estudos (CAEM). *

O C-PEM foi criado pelo ministro Henrique Sabdia, através da Portaria Ministerial
0473 de 31/ 03/ 1984 com a denominacdoc de Curso de Politica e Estratégias do Mar,
mudado em 1992 para Curso de Politica e Estratégias Maritimas, no momento em que a
EGN completava 70 anos de existéncia. * Ele se tornou o mais mmportante dos cursos da
EGN em funcao do seu objetive de preparar os futuros oficiais-generais da Marinha. O C-
PEM foi criado no momento em que a transicao politica da ditadura 3 democracia passava
por um momento crucial com a eleicio do primeiro presidente civil, pela via indireta, e as
perspectivas de transformacGes mais profundas na ordem politico-institucional e na
corporagiio naval. O C-PEM passou a ser o substituto natural do C-SGN para a EGN ¢ a
prépria MB. Esta € a razfio pela qual este trabalho enfoca o curriculo destes dois cursos,
para tentar compreender a formagfo dos oficiais ¢ a sua relagfo com o pensamento politico-
estratégico da MB, vinculando-o0s ao contexto historico do pais e da corporacio. Entretanto,
o diretor da EGN na ocasifo, almirante Flores, relata na entrevista para este trabatho que a
criacio do C-PEM foi apenas a mudanca de nomeclatura, dado que se manteve com o
mesmo proposito e contetido do C-SGN. De fato, havia um hiato muito grande, que deveria
ser suprido, entre o curso de estado-maior, feito pelo capitio-de-corveta € o C-SGN, feito
pelo capitdo-de-nar-e-guerra. Vidigal, porém, afirma que criagio do C-PEM obedeceu
também & necessidade de melhor especificacdo da formnacdo dos oficiais no nivel de estado-
maior no enquadramento de carreira para efeitos de remuneracio. Esta era uma época muito
fértil na EGN, quando foram introduzidos 0s jogos de guerra e o treinamento de operacbes
ribeirinhas para os fuzileiros navais, tal como a experiéncia forjada no Naval War College.
A criaciio do C-PEM foi tio bem sucedida que insprrou o EB a fazer o mesmo na ECEME ¢
a Aerondutica a criar seu curse na ECEMAR. Embora haja coincidéncia com o perfodo
final da trapsiciio politica, Flores ressalta que ndo teve nada a ver com 0 momento politico-
institucional. Foram razdes meramente de conveniéncia do ensino que levaram a MB a criar

o C-PEM suprindo a lacuna cultural-institucional para a formacio de seus oficiais.

% ESCOLA DE GUERRA NAVAL, Currfculos do Curso Superior de Guerra Naval (C-SGN)1971-1984,
mimeo.

26 ESCOLA DE GUERRA NAVAL,Currfculos do Curso de Polftica e Estratégias Maritimas (C-PEM) 1985
- 2001, digit .
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A preocupacio maior era o aperfeicoamento profissional ligado & possibilidade da
ascensao ao almirantado. Daf, ndo havia influéncia do campo politico-ideolégico. De
acordo com Flores, a EGN sempre se portou pela orientagdo geral da MB, que ndo se
deixou levar pelos interesses politicos internos. Para ele, hd muito €Xagero neste assunto em
relacdo as escolas militares, cujos componentes ndo percebiam a situaco com a mesma
intensidade. N30 que inexistisse o vinculo politico-ideolégico de seus membros, mas ndo
havia imposi¢do dos valores dominantes no 4mbito da corporacio. A prépria ESG ndo tinha
influéncia nas escolas militares. Decerto que os temas ligados 2 ordem interna eram
tratados, porém, somente em trés ou quatro conferéncias de participantes da ESG e do
Centro de Informacdes da Marinha (CENIMAR), atualmente conhecido como CIM. Os
curriculos da EGN eram absolutamente imunes ao problema politico-ideolégico que,
mesmo na €época do fim do regime ditatorial, ndo despertavam interesse por tais questdes,
conforme a tradicdo da MB. Algum envolvimento dos fuzileiros navais na seguranca
interna era requerido, assim como a area de informacdes. Porém esta era uma parcela
diminuta, porque a maioria da MB estava preocupada com a defesa externa do pais, ao
contririo do EB, que sempre foi mais hegemdnico, intervencionista e tutelar. Na EGN os
oposicionistas e os situacionistas tinham ampla liberdade para expor as suas idéias, mesmo
nos anos mais duros do regime. N3o havia, entdo, doutrinamento, mas discussdo sobre as
questdes nacionais de interesse da corporacdo naval. Por causa da énfase profissional, se
estudava disciplinas como Logistica, Administragéo, Politica Externa, Operacdes Navais e
Operacdes Anfibias.

Nos demais cursos da EGN o que hd € o peso doutrindrio-hierdrquico que atua por
gravidade, assim como em todas as Forgas Armadas do mundo. Este tipo de crivo gera uma
“patrutha subliminar ndo-ostensiva e ndo-violenta”. Mas nos cursos superiores como o C-
PEM a discussao ¢ absolutamente livre ¢ gira em torno dos temas de preparo e emprego da
Forga, aquisicdo de meios, etc. Havia e h4 discussdo das interpretagdes diferentes que
atacam ou defendem quaisquer concepgdes, inclusive com a presenca do chefe do EMA. As
monografias produzidas trazem muitas criticas 4 organizacio e aos procedimentos da MB,
sem o impeditivo de quaisquer partes. O senso critico, dialégico e reflexivo tem sido uma

constante. Assim, afirma Flores: “A EGN foi sempre aberta e continua sendo”,
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Esta postura € confirmada por Vidigal, antecessor de Flores na direcio da EGN,
através da entrevista para este trabatho, concedida em margo de 2001. A Escola tem tido
urn ensino aberto ao longo do tempo, mesmo no periodo ditatorial, onde, como diretor deu
a sua contribuigdo, pois viveu o processo de transicio da ditadura para a democracia..
Alguma abertura jd havia, mas o seu periodo 14 contribuiu significativamente para as
transformacgdes necessdrias.

Desta forma, a EGN tenta cumprir a lacuna da precariedade da formacio
humanistica, considerada tdo importante para o oficial-comandante e prestes a fazer parte
da Alta Administracdo Naval No entendimento de Vidigal o C-PEM é, talvez, o melhor
curso de estado-tnaior do Brasil, em termos da formacfo e da visdo do pafs e do Mundo
que ele proporciona. Até hoje, a EGN possui um cardter aberto e democrético, inclusive
com relacdo ao Estado e 2 sociedade civil A tradicional visdo “esguiana” sempre teve
muita critica no seu interior.

Em 1992 houve outra alteracdo na estrutura administrativa da EGN, onde foi criado
o Centro de Cursos por Correspondéncia (CCC), organizando o Curso Bisico e o Curso
Superior para os oficiais intermedidrios iniciantes no posto de capitdo-tenente. Os oficiais
do posto de capitdo-de-corveta passaram a fazer o C- CEM e os capitdes de mar- e- guerra
a fazer 0 C-PEM. A atual estrutura de cursos da EGN foi estabelecida pela Portaria
Ministerial 00115 / 1996 do Ministério da Marinha para a implantacio no ano de 1997, em

vigor desde entdo.

6.2. Os Curriculos do C-PEM (1985 ~1990)

O C-PEM teve o seu primeiro curriculo aprovado em novembro de 1984 pelo EMA
para vigorar a partir de mar¢o de 1985, com um total de 1824 horas / aula distribuidas em
10 disciplinas, além das Viagens de Estudo e dos Tempos de Estudo. Tais disciplinas
foram: Prdtica de Planejamento, Sistemas Administrativos, Conjuntura Econdmica,
Mobilizagdo, Politica, Estratégia, Relagbes Internacionais, Assuntos Psicossociais, Politica
Marftima e Politica Naval. O curso possuia como propésito principal “a atualizacdo e
ampliagdo de conhecimentos no campo da Estratégia, da Administracio, da Politica

Maritima e dos assuntos correlatos, com vista a: a) para os oficiais superiores da Marinha,
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aperfeicod-los para o exercicio de funcdes nos altos escaldes da Marinha ; b) para os Civis e
oficiais superiores do Exército e Aerondutica, prepars-los para o exame dos principais
assuntos relacionados com a Marinha e o Poder Maritimo™. %’

Das diretrizes entfo estipuladas para o C-PEM, podemos destacar: “a) a0 término do
curso os oficiais e civis deverdo estar em condigoes de discutir os vArios aspectos ligados a
formulag8o das politicas relacionadas com o Poder Maritimo e o Poder Naval , assim como
proceder ao exame, a revisio ¢ 2 elaboragdo de documentos de alto nivel da MB - b) “os
trabalhos curriculares, individuais ou coletivos, abordario temas reis ou proximos as
realidade, cuidadosamente selecionados, de modo a focalizar a atengdo e o esforgo sobre
as conjunturas nacional e internacional , no que for aplicdvel ao planejamento estratégico
da MB... a critério do EMA, poderfio ser eventualmente mobilizados como subsidio daquele
Estado-Maior”.

A partir de 1987, o curriculo tornou explicita a vinculagio de tal subsidio com
Planejamento Estratégico da Marinha (PEM) e a Sistemdtica de Planejamento e
Administragdo da Naval (SPAN). No geral, a estruturacio inicial do C-PEM ndo
diferenciou muito do C-SGN , seja na organizacio curricular, nos propositos € nas
diretrizes. Ressalte-se aqui as mesmas caracteristicas em funcio de exortar os oficiais-
alunos para que mantivessem a “mente aberta” e o desapego a uma “interpretacio rigida ou
a uma solucio inconteste”. Por isto mesmo, a troca de informacbes, de experiéncias e de
idéias livre e amplamente era estimulada pelo EMA.

A avaliagio era feita por trabalhos em grupo e individuais somente nas disciplinas
de Jogos ¢ Planejamento, Sistemas Administrativos, Mobilizacfio, Estratégia, Politica
Maritima e Politica Naval, com peso igual a 1 para todas elas.

Se compararmos os ltimos curriculos do C-SGN com o primeiro curriculo do C-
PEM, constatamos que houve um aumento da carga hordria em cerca de 20 % e a
substitui¢ho de disciplina Problemas Nacionais por Assuntos Psicossociais, conservando o
mesmo tipo de contetido. Conforme dito anteriormente, o ano de 1984 foi atipico para o C-
SGN, modificando a estrutura e o contetido programético a fim de acomodar a transicio

para o C-PEM. O primeiro curriculo do C-PEM é maijs préximo dos dltimos curriculos do

27 idem.
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C-SGN. O amadurecimento do curso e sua maior caracterizacdo foram constatados ao
longo do tempo. O C-PEM vai se organizande melhor e incorporando os temas emergentes
na corporacao naval, no Estado € na sociedade brasileira Por exemplo, a reorganiza¢io da
administragdo federal com a criacdo e o reagrupamento de ministérios, secretarias,
empresas estatais, eram levadas em conta, também o planejamento e a execugfo de alguma
politica piiblica considerada importante, como por exemplo, ciéncia e tecnologia, politica
energéticé’ energia nuclear, reforma agréaria etc. OQutro exemplo pode ser citado no caso da
disciplina de Politica, que passou a ter uma preocupagio maior com a sua primeira unidade,
responsdvel por estabelecer os conceitos fundamentais de sociedade, estado, classe, nacdo,
poder, objetivos e estratégias nacionais, a teoria clissica e a teoria marxista, poder de
estado, partidos e institui¢Ses politicas. Além disso, esta disciplina incorporou o contelido
de Geopolitica, que foi mais tarde agregado a Estratégia. A partir de 1988, o tema da
Justica Militar passou a se também um item do programa de Politica. Em 1990, esta
disciplina ganha mais alguns novos itens , como, como a discussdio sobre um “conceito
estratégico nacional e o emprego combinado das Forgas Armadas”. Mais ainda, a “visdo do
Congresso Nacional sobre o papel das Forcas Armadas, em especial a MB™. Isto revela a
preocupacio da corporacio em discutir os temas de relacionamento com o Poder
Legislativo e as perspectivas em relaciio 4 missdo da MB, bem como os possiveis
mecanismos de pressdo adotados de ambos os lados para o preparo e emprego da Forca
Naval.

As disciplinas mais trabathadas em termos de tempo gasto sdo, em geral. Sistemas
Administrativos ¢ Mobilizacdo, Estratégia e Politica Maritima. Com o decorrer dos anos, a
partir de 1987, Estratégia passou a ter uma valoriza¢io maior, incorporando os contetidos
de avaliac@o estratégica de cendrios politico-militares nas vérias regides do planeta e suas
relacBes com o Brasil, de acordo com o que foi estabelecido no PEM. Este procedimento
previa o estudo estratégico do Brasil e sua vinculagdio com o Atldntico Sul, o Caribe, 0
Indico, o Pacifico Sul, os Estados Unidos, a Europa e as possiveis existéncias de crises. Os
subsidios tedricos para tal eram dados pela disciplina Relagdes Internacionais ao abordar o
sistema internacional e 0s possiveis espacos de insercio do Brasil.

A partir de 1989 o curriculo traz nova nomeclatura para a politica de seguran¢a em

funcdo da criacio do Conselho de Defesa Nacional (CDN) pela Constitui¢io Federal de
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1988. Esta mudanca tem a ver com as discussSes sobre o desgaste do termo “seguranca
nacional” por causa da influéncia da DSN difundida no Brasil pela ESG. Os politicos, as
Forcas Armadas, a opinido ptblica e a Constituicio adotaram um novo termo que
entenderam ser mais adequado para o contexto da sociedade democrdtica, como no caso de
“defesa nacional” Notamos que a prépria terminologia esguiana j4 havia desaparecido do
curriculo do C-SGN durante um certo tempo, possibilitando a interpretacio do declinio da
influéncia direta da DSN na mentalidade militar vigente.

A avaliaciio também sofreu modificacdes com o tempo. Os trabalhos estabelecidos
para tal, em 1990, foram os seguintes temas: anélise de crises, politica maritima, politica
naval, exposicdo oral de monografia e planejamento estratégico. O curriculo de 1990 foi
aprovado pelo entdo chefe do EMA, Mdrio César Flores, que passa a ter posterior posicdo
de destaque na MB ¢ no cendrio politico nacional a partir de entfio como ministro da

Marinha e da Secretaria de Assuntos Estratégicos no governo Collor-Itamar Franco.

6.2.1. Os Curriculos do C-PEM (1991 - 20600)

Em 1991 permaneceu a vinculacio da SPAN e do PEM. Nos estudos de Politica
passa a ser incorporado um tépico intitulado “a visdo do Congresso Nacional sobre o papel
das Forgas Armadas, em especial da MB” que se dividiu no emprego politico do Poder
Naval e na adequac¢Bo da Marinha aos interesses nacicnais. Isto revela o fato de que o
Congresso Nacional passou a ser visto com portador de um peso relativamente maior do
que no passado, sendo responsdvel por decisbes importantes , tal qual a consideracio
anterior. O curriculo de 1991 apresenta, de igual modo, uma mudanga terminolégica para a
defesa nacional e a discussdo do conceito estratégico nacional Em 1992, j4 era encontrada a
denominagio “politica de defesa” como um dos aspectos da politica de acordo com a
situacio relacionada ao regime democrdtico.

G curriculo de 1993 trouxe algumas novidades em termos de organizacio segundo
as diretrizes estabelecidas. Passou a ter trés grandes blocos na organizagio do C-PEM: a) 0
bloco de Estratégia onde foi feito “uma avaliagdo prospectiva de aspectos da conjuntura
mundial seguida de um estudo de uma concepgio estratégica para o Brasil™; b) o segundo

bloco analisou a PDN enfatizando a organizagio das instituicdes nacionais, como a
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mobilizacio € os sistemas administrativos, finalizando com o estudo sobre a politica naval;
¢) o terceiro bloco constou da conjuntura nacional, abrangendo a conjuntura econdmica, 0s
assuntos psicossociais, os aspectos politicos e o poder maritimo. Note-se que neste periodo,
o Brasil ainda nfo possuia um documento base sobre 2 PDN, o que s6 ocorreu em 1996, no
governo de Fernando Henrique Cardoso. Entretanto, a MB, assim como as outras Forgas
Armadas entendiam que deveriam discutir os seus principios fundamentais e tratar de
adequé-los & missdo especifica da cada uma delas.

Os estudos de RelagBes Internacionais trouxeram novos tdpicos abordando a
repercussdo da “United Nations Conference of Enviromental Developement” (UNCED) em
1992, mais conhecida comeo Rio-92 , realizada no Riocentro, em de Jacarepagud, zona oeste
da cidade do Rio de Janeiro. A criacio do Mercosul, estabelecido pelo Tratado de Assungiio
¢ também pela primeira vez abordado em termos de suas perspectivas de integracio e a sua
relacdo com a politica externa do Brasil.

Outro tema até entdo sem explicita mencio anterior € a discussdo sobre a nova
“ordem mundial”, em razio da hegemonia dos Estados Unidos no panorama internacional
p6s-Guerra Fria e as suas implica¢Ses para o Brasil, inclusive com a perspectiva de criagdo
do Nafta e da criac@do da Comunidade de Estados Independentes (CEI). A disciplina de
Estratégia passou a ter um empenho maior de carga hordria (de 148 para 296 horas) por
causa da incorporacdo de Geopolitica, da avaliacio estratégica de crises ¢ manobre de
crises , organizando mais racionalmente tais conhecimentos , segundo a 16gica operacional
da MB. A valorizagdo desta disciplina prosseguiu em 1994, aumentando sua carga para
336 horas / aula. Neste mesmo ano, o Gerenciamento pela Qualidade Total passou a ser um
topico de Sisternas Administrativos.

A maior parte dos trabalbhos avaliados pertence 2 disciplina de Estratégia. No ano de
1995 ela continua a ter © maior tempo do cronograma estipulado, passando para 344 horas /
aula A segunda disciplina mais bem aquinhoada € Politica Maritima, aqui com um total de
240 horas / aula. Em 1996 a disciplina de Estratégia alcanca 376 horas / aula o que foi
aumentado para 432 em 1998, caindo para 328 em 2000. Os trabalhos individuais tiveram
uma carga hordaria média de 200 horas / aula. No ano de 2000 esta foi a disciplina com

maior tempo disponivel depois de Estratégia com um total de 236 horas / aula.
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A valorizaggo de disciplinas como Estratégia, Politica Maritima e Trabalhos
Individuais pode ser explicada pelos propdsitos do C-PEM, tornando evidentes no proprio
titulo do curso o seu significado, além da necessidade da MB de determinar 2os seus
oficiais a produgéo de um conhecimento que seja iitil aos objetivos da corpora¢do. Porém, a
importncia que a disciplina de Estratégia tomou a0 longo do tempo estd relacionado
também as transformagbes ocorridas dentro e fora da MB , notadamente no Brasil € no
Mundo. Sem desmerecer as demais, ela torna-se a disciplina que melhor agrega o elenco de
conceitos / temas considerados como mais apropriados para pensar a razio de ser da
corporacdo. Sua discussio vai desde a formulagdes cléssicas sobre a guerra até a
formulagéo das bases para uma estratégia naval brasileira e os jogos de crise internacionais
. passando pela avaliacio da conjuntura nacional e a evolugio do pensamento estratégico
naval. No ano de 1997, a MB e a EGN passaram por um processo de modernizacio
organizacional, com a reformulagio operacional os planos de carreira. O curriculo de 1998
pde também uma unidade inteira com vérios tépicos sobre a SPAN e assim, apresenta um
Gnico diferencial em relagio ao anterior. Isto ocorreu em fun¢iio da pecessidade de

aplicagio dos conhecimentos politico-estratégicos no planejamento naval.
6.2.2. A Estrutura Atual do C-PEM

O C-PEM por meio da atualizacio e ampliacio de conhecimentos nos campos da
Estratégia, da Administracio, da Politica naval da Politica Marftima e de assuntos
correlatos, tem como propésito: aperfeicoar oficiais do CA, CFN, CIM, CETN e QMD-
CSM para o exercicio de funges nos altos escales da Marinha e preparar civis e oficiais
do Exército e da Aerondutica para o exame dos principais assuntos relacionados com 2
Marinha e o Poder Mariftimo brasileiro.

A intengdo do C-PEM ¢ capacitar os seus oficiais para o deserpenho da direcio e
do comando em alto nivel, mas, isto estd posto dentro de limites restritos. De modo distinto
do que poderfamos inferir das formulacdes de alguns, a EGN nio pretende ser uma
instituicdo universitdria e nem se reconhece enquanto tal Em relagio as outras Forgas
Armadas, a atitude da MB ¢ distinta, uma vez que a Aerondutica tem a sua ECEMAR

dentro da estrutura organizativa da UNIFA e o Exército tem buscado validar a sua
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qualificacio do curso de estado-maior como uma pés-graduacio “strictu-sensu”. Segundo a
EGN esta néo € a pretensio da MB, embora reconheca que a contribuicio da filosofia e das
ciéncias seja muito importante para formacfo em alto nivel de seus oficiais. Pelo menos,
quanto a este aspecto, a organizacdo n3o assume um posicionamento corporativista, tal
como poderia supor a partir do comportamento das outras Forcas Armadas. A qualificacio
no nivel de pds-graduagio deve ser buscada por iniciativa do préprio oficial no sistema de
ensino brasileiro ou estrangeiro, sermn apoio ou facilidades explicitas da organizacio.

O curso € ministrado, atualmente, por instrutores civis e militares lotados na prépria
EGN, palestrantes, conferencistas e preletores da MB ou de outras institui¢des piblicas e
privadas. Também si3o convidados os membros da administracdo federal, parlamentares,
académicos, sindicalistas e membros de ONGs. Os oficiais-alunos avaliam os convidados,
juntamente com a direc¢o da EGN para indicar o seu possivel retorno na préxima
oportunidade. A distribui¢do dos ternas das aulas obedece ao cronograma de atividades, e o
detalhamento das unidades do programa traz as datas de apresentagio do tema das palestras
€ seus executores, bem como as referéncias bibliograficas indicadas. H4 uma enorme gama
de assuntos tratados de acordo com o interesse da MB e a especialidade de cada convidado,
obedecendo 2 10gica da distribuigio do conteiido nas vdrias disciplinas. Pensar a politica, a
guerra, a defesa nacional, o Estado, a sociedade brasileira no atual contexto regional e
mundial para depois formular impressdes e interpretacdes do perfil do Poder Naval
brasileiro e seus interesses € a tbmica, o que contribui para a formacgio dos quadros
responsdvels pela execugfo das estratégias e taticas que venham a ser empregadas. Dar uma
fundamentagdo tedrico-metodolégica que contempla a enormidade dos assuntos proprios
das Ciéncias Humanas ¢ Sociais &, entio, necessirio e valorizado pela corporagio.
Entretanto, o curso ndo tem uma caracteristica propriamente académica, pois nio visa
qualificar no nivel de pos-graduac@o os seus alunos.

Os oficiais-alunos sdo avaliados por trabalhos individuais ou em grupo, para
algumas disciplinas somente. Existe também a apresentacio de uma monografia individual
no fim do curso, cujo tema € indicado pelo EMA, ou pode ser sugerido pelo oficial-aluno,
ap0s aprovagdo dos responsdveis pelo ensino da EGN. Por exemplo, um exercicio de
manobra de crise, pode ser desenvolvido sobre a descricio e andlise de possiveis cendrios

sobre a defesa da regiio amazOnica para evitar o ataque de uma suposta poténcia
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estrangeira, trabalhando em conjunto com o Exército e a Aerondutica. Ou entdo, o uso da
propria Forga Naval em algum tipo de operagiio de paz (“peacekeeping”, “peace
enfforcement” ou “peacebuilding”).Neste caso, pode-se discutir a atuacio dos fuzileiros
navais em algum tipo de operacdo de resgate, de controle e manejo de uma 4rea para
operagOes militares navais ou de outras Forgas Armadas e na ajuda para a evacuacio da
populagdo civil em algum tipo de distiirbio ocorrido.

Houve algumas as mudancas de ordem metodol6gica e programética na estrutura do
C-PEM, como o remanejamento da carga hordria de algumas disciplinas. A maior novidade
em relacio ao curriculo anterior, de 1998, foi a introducfo da estrutura organizacional e das
fungdes do MD, instituido em 1999. De acordo com o curriculo estabelecido para o ano de
2000, os oficiais-alunos possuem um alto grau de liberdade de pensamento e expressio pelo
fato de que ndo se trata de um curso doutrindrio. H4 espaco para o debate, a critica e o
questionamento das doutrinas estabelecidas pelo EMA, desde que haja fundamentaggo. O
préprio EMA pode aproveitar 0 que venha a considerar importante como contribuicfio a

formulacdo do pensamento politico-estratégico naval brasileiro.

6.2.3. As Areas e Disciplinas do C-PEM

As disciplinas ministradas sio em nimero de 11 com um periodo destinado &s
atividades complementares. O total da carga hordria € de 1320 horas/aula, com a duraciio de
40 semanas. A importincia dessas disciplinas reside no fato de que sdo elas as responsaveis
por ajudar a reproduzir / formular a formacio do pensamento politico-estratégico da Forga
Naval, em suas principais doutrinas e nas vdrias interpretacdes que existem sobre a sua
atuagdo na realidade brasileira e internacional.

Existem trés dreas de estudo no C-PEM: a)Administracio e Logistica; b) Operacdes
Navais e c) Politica e Estratégia. O contetido programdtico estd estruturado em trés grandes
blocos: 1) revisao dos principais conceitos de politica e estratégia e elementos da
conjuntura internacional; 2) apresentacdo da conjuntura nacional e suas caracteristicas
econdmicas, politicas e culturais, a Politica de Defesa Nacional, Maritima e Naval e 3)
elaboragio de um conceito estratégico do Poder Nacional.

A l6gica da organizacio curricular comeca pela 4rea de Administragio Piblica e

Economia Brasileira. A disciplina de Sistemas Administrativos procura apresentar uma
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visdo panordmica da Administragdo Federal, contendo a nova estrutura do MD e a
organiza¢3o das PFor¢as Armadas, inclusive a MB. Também apresenta as formas de
admunistracdo empresarial privada e estatal, onde aparece o item sobre gestio pela
qualidade total e as suas implicacbes para 2 MB. E interessante notar que no estudo da
administra¢do pablica, Congresso Nacional € visto como um “locus” privilegiado porque €
onde se decide o destino do pais, 20 mesmo tempo em que se trata dos interesses e
objetivos da corporac¢o, como emprego, orcamento, legislacio maritima em geral etc. Em
outras palavras, € onde a MB exerce o seu “lobby” no poder civil através de sua acessoria
parlamentar e comando da Forca, para acompanhar e ver aprovados ou ndo os projetos de
seu interesse.

Nosso foco aqui estd nas dreas de Administracio e Logistica, onde se encontram as
disciplinas de Sistemas Administrativos e Conjuntura Econdmica, e muito mais na drea de
Politica e Estratégia, composta pelas disciplinas de Politica, Estratégia, Relacdes
Internacionais, Politica Maritima, Politica Naval e Assuntos Psicossociais. A conjuntura
econdmica nacional é tratada na disciplina de Conjuntura Econdmica, onde sdo
apresentadas as principais caracteristicas da economia brasileira, dando énfase nos
problemas nacionais e nas prioridades governamentais, no setor financeiro, noa funcdo do
banco central, no comércio exterior, nos setores industrial e agropecudrio, e, ainda, na
politica energética e de ciéncia e tecnologia (o papel das empresas e das universidades).

A segunda 4rea de estudos versa sobre a Politica e a Estratégia em si, partindo da
compreensdo sobre o Brasil ¢ 0 Mundo. Em termos de conjuntura nacional os oficiais-
alunos estudam os Poderes da Republica, com a importincia a um certo nivelamento de
conhecimentos b4sicos sobre os conceitos da Ciéncia Politica, dada a heterogeneidade das
informacGes e da formagdo dos oficiais-alunos. Em anexo, hd uma lista de autores e obras
que sao considerados vélidos para alcancar tal objetivo. Deste modo, € indicado um pouco
do conhecimento dos cldssicos da teoria geral do Estado, desde os gregos até o pensamento
contemnporaneo. A disciplina de Politica tratava, até 98, da estrutura militar de guerra, da
atuagio da SAE, da Estrutura Nacional da Inteligéncia, da concepcdo estratégia nacional,
da a¢do do Ministério da Justica (MJ) na seguranca piblica e da estrutura administrativa e
operacional das Forgas Armadas brasileiras, como os trés ministérios militares ¢ 0 EMFA.

#

E interessante notar ainda os topicos sobre o Congresso Nacional e sua vis8o sobre as
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Forgas Armadas, especialmente a MB. Do mesmo modo, vale ressaltar a atuacio da MB no
Congresso e a organizacfio da Defesa Nacional.

A disciplina de Politica teve o seu programa reestruturado, tendo uma abordagem
mais cuidadosa dos conceitos ¢ das doutrinas bdsicas da politica em temas filos6ficos e
cientificos. Os tépicos sobre a politica nacional contemplam a evolucdo histérica
conternporinea do Brasil, de Vargas a Collor de Mello antes de tratar dos Poderes
Republicanos e dos principios da atual Constituicdo. A PDN € um tdpico que abarca 0s
temas relacionados a0 MD, a atuagio da MB no Congresso e a atuagfio das outras Forgas
Singulares. Esta reestuturagio representa uma melhor adequagdo a situacio politica
vigente, tendo em vista as iniciativas do governo Fernando Henrique Cardoso de promulgar
a PDN e de criar o MD, condigbes admitidas como necessdria para uma significativa
modernizacdo da estrutura nacional de defesa e melhor enquadramento das Forgas Armadas
na nova realidade politico-institucional do pais.

Na disciplina de Relagdes Internacionais hd uma alusiio 2 formacio dos blocos
econdmicos Alca, Mercosul e a possivel drea de livre comércio entre o Mercosul e a Unifo
Européia. A outra drea de aco do Estado onde a MB procura estar bem relacionada é o
Itamaraty. A sua missdo como Forga guarda algumas caracteristicas diplomadticas, donde a
sua preocupacdo mais intensa com questes relativas A conjuntura internacional e a
projecdo do pais na Bacia do Prata, Amazo6nica, do Caribe e do Atlantico Sul. Os estudos
de Politica Internacional ajudam a fundamentar as andlises de possiveis cendrios de
emprego politico-estratégico, levando em conta as acdes dos pafses da América Latina ou
alguma poténcia de fora da regifo, na qual é necessdrio a intervencio do Poder Naval O
Estudo de Politica Internacional é responsivel, entdo, por tratar de confirmar ou nio uma
dada vis&o do Mundo ¢ do Brasil. Nesta disciplina é que fazem sentido as discussdes sobre
a formulacdo de idéias novas acerca das transformacgBes que criaram o processo de
globalizagdo, as macroestruturas a emersio de um novo patamar para a relacdo entre os
Estados. Através do planejamento do curso é possivel ver que estes s30 0s temas que
miciam 2 série de palestras dada a pecessidade e interesse da MB em situar-se no Mundo
em fungdo das transformagdes sociais ocorridas. Em RelagOes Internacionais tqgambém sio
tratados os temas sobre a natureza das relagdes entre os paises, a evolugiio politica do

Mundo pés-guerra e a situagfo de multipolaridade, as relagdes Norte-Sul e Leste-Oeste, a
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globalizacdo dos mercados, as questOes ambientais e o impacto das novas tecnologias nas
relacbes mundiais. A atuacio dos organismos internacionais, como OEA, ONU e o papel
do Brasil na Antdrtida s3o, igualmente, objetos de andlise, assim como a formulacio da
Politica Exterior Brasileira e as rela¢bes do pais com seus vizinhos continentais, com os
africanos, asidticos, europeus ¢ 0 paises do Oriente Médio.

O estudo de Estratégia faz, inicialmente, uma revisdo da base conceitual dos
cl4ssicos do tema que abordam a teoria da guerra e dos conflitos, o Poder Maritimo ¢ a
Geopolitica. Os principais autores encontrados aqui sfo, Clausewitz, Sun-Tzu, Moltke ¢
Jomini, Douhet, Mitchel, Seversky (guerra aérea), Liddel Hart, Lawrence e Mao-Tse-Tung
(guerra de guerrilha) e a situacdo Pos-Guerra Fria. A evolucio do pensamento naval e as
mudangas ocorridas até a emersdo da Nova Ordem Mundial e o seu sistema de seguranca
coletiva, sd0 também contemplados no programa dessa disciplina, juntamente com as crises
internacionais € o emprego do Poder Naval em tempos de paz. Existe ainda uma avaliacio
estratégica que compreende a relacdo do Brasil com o Atlantico Sul, o Caribe, o Pacifico, o
Indico e o Golfo Persa. Isto precedido da anslise de um documento fundamental para a MB:
a SPAN, responsdvel por tratar do planejamento estratégico e de forcas e fazer uma
avaliacdo estratégica prospectiva, utilizando ¢ método Delphy e o método de impactos
cruzados. A disciplina de Estratégia prevé também o estudo da conpjuntura nacional ¢ uma
formulacdo de uma estratégia naval brasileira, formulando cendrios, avaliando criticamente
a sua adequacio e a elaboracgio de jogos de crise.

Em Estratégia, foi introduzido um tdpico sobre a seguranca europé€ia, onde se
destaca a presen¢a dos Estados Unidos no continente com suas vantagens € desvantagens
como superpoder de ingeréncia. Foi também introduzido o tema da estratégia operacional,
que enfatiza “a gestdo dos meios de forca a nivel de teatro de operacbes”. E ainda, a
explicitacdo do programas PITIA e PROFOR, a discussdo sobre o legado histérico e a
evolucio do pensamento estrat€gico naval brasileiro. Os enfoques e as tendéncias do
pensamento estratégico naval na Nova Ordem Internacional, as operacbes de paz ¢ a
evacuacio de ndo-combatentes, o conceito de emprego integrado das forcas e a guerra de
informacfo. Também passou-se a dar um pouco mais de destaque & Convengio dos Direitos
do Mar, seus possivels contenciosos e implicacdes para a MB, o Protocolo da Antdrtida, o
Protocolo de Madri etc.
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A disciplina de Politica Maritima trata das bases de uma politica nacional, da
exploracdo, dos recursos maritimos, da estrutura dos portos, da marinha mercante, da
construcdo naval e da relacdo da MB com as diversas organizagdes que sio responséveis
pela execucdo da Politica. Politica Naval ¢ a disciplina que aborda as principais
caracteristicas e 6rgdos da MB que planejam e executam a Politica Naval, como o EMA, do
Comande de Operagdes Navais (ComOpnav) , do Departamento Geral de Navegacio
(DGN), da Secretaria Geral da Marinha (SGM) etc. J4 na disciplina de Poder Naval, sdo
analisadas as a¢Oes das Forgas Navais, Aeronavais e de Fuzileiros Navais, de acordo com a
sua adequacgfo ao conceito estratégico e a utilizagiio de meios navais como a aviacio de asa
fixa e o submarino de propulsio nuclear.

Os aspectos fundamentais da sociedade brasileira, a ética e a moral na sociedade
contempordnea s3o tratados nos Assuntos Psicossociais, que comporta uma apdlise
comparativa com outras sociedades e o papel dos meios de comunicacdo, da Igreja e do
sindicalismo brasileiro. Aqui € dado destaque a tais organizagdes por exercerem influéncia
notéria na sociedade brasileira, segundo a MB. E igualmente destacada a participacio
destas organizag¢des por conta do fato de que sio instituigSes que exercem grande influéncia
sobre o pensamento e o comportamento da sociedade brasileira, inclusive sobre o apoio ou
néo ao uso das Forcas Armadas na missdo de defesa nacional, no emprego de missdes
especiais ou numa eventual mudanca de suas atribuigGes, tais como a responsabilidade pela
seguranca publica e a protecio ambiental.

Parece-nos que elas s3o mais propensas a manter certa consciéncia social que cria
condi¢cGes mais ou menos favordveis & atuacdo da MB e das Forcas Armadas em geral. Os
meios de comunica¢do, por exemplo, podem ajudar a esclarecer, obscurecer ou confundir a
populagdo sobre a destinacio constitucional das Forcas Armadas e o seu uso de forma
especifica na defesa nacional ou na seguranca piiblica. Eles podem ainda, ser um tipo de
instrumento de facgdes ou grupos que gostariam de ver as Forcas Armadas sendo usadas
para atividades consideradas fora de sua missdo principal. Num extremo, a “midia” pode
ajudar a conmvencer a sociedade que as Forcas Armadas brasileiras nio seriam tdo
necessdrias assim porque vivemos num clima de paz e cordialidade corm os paises vizinhos;

€ mesmo no caso da possibilidade de uma guerra contra alguma poténcia externa, nossos
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militares estariam fadados ao fracasso por causa da sua pouca experiéncia real em combate,
assim como a Guerra das Malvinas, enfrentada pela Argentina.

A drea de OperacOes Navais desenvolve as disciplinas para o treinamento em acoes
tais como: de superficie, anti-submarino, afreas, anfibia, ribeirinhas, comunicagdes,

minagenm, trafego maritimo e op. especiais.
6.2.4. A Modernizacio do C-PEM

No atual estégio de seu processo de organizac¢do, o curso busca estudar as possiveis
formas de atuagdo da Forca Naval dentro do contexto da sociedade brasileira e de sua
forma juridico-politica de Estado de Direito, segundo a determinacdo constitucional
vigente, assim ¢€omo visa se adequar dentro da estrutura administrativa criada em 1998 com
a criacido do MD, onde a racionalidade estatal deve ser operacionalizada para determinar o
perfil de organizacio e emprego da MB, a especificidade de sua missfio e 0s custos
politicos e econdmicos envolvidos nesta questio.

O processo de modernizacio desembocou na elaboracdo de um novo curriculo para
a 0 C-PEM, adotado a partir de 2000 que mantém as disciplinas do curriculo anterior, mas
visa reformular seu contelido e objetivos dentro de uma légica estruturante de pensar um
“projeto de forca” para a MB. Neste sentido, as disciplinas das Areas de Politica e
Estratégia mantiveram uma posicio especial, em particular esta iltima.

O curso manteve a organizacdo em blocos originalmente incluido na década de 90,
mas, reformulou parte do seu contetido. No primeiro bloco, hd uma revisdo conceitual de
Politica ¢ Estratégia ¢ uma apresentacio da conjuntura internacional. No segundo bloco,
sdo analisadas a conjuntura politica, social e econdmica do Brasil e a PDN, a Politica
Maritima e a Politica Naval. No terceiro bloco, os oficiais-alunos elaboram um conceito
estratégico naval de acordo com a realidade brasileira, segundo as necessidades de
seguranca ¢ defesa. De posse deste estudo, s@o feitos os exercicios de manobra de crise,
onde se emprega politicamente o Poder Naval como expressdo do Poder Nacional.

Este curriculo pretendeu atender os objetivos propostos para o ensino da EGN em
preparacido para a realidade do século XXI Neste caso, existe, em primeiro lugar, a
preocupacdo de pensar a guerra do futuro e a qualificacdo requerida em termos de

tecnologia e pessoal, de acordo com “as novas estruturas de gestio do combate e
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administrativas “a partir de dois pressupostos : a) a centralidade da guerra nos altos estudos
militares e b) o tipo de educagio militar da qual 2 EGN & encarregada” No primeiro
pressuposto, deve-se eliminar a falsa dicotomia entre atividades-meio e atividades-fim, pois
todas as atividades cooperam para o combate da guerra no mar. Ao utilizar a forca para os
objetivos da politica se pretende fazé-lo através de uma qualificacdo de oficiais para
“conceber alternativas de forma critica e reflexiva, os “elementos necessirios para
estruturar um projeto educacional que queira formar comandantes para a guerra e
administradores conscientes das demandas da concepgdo e preparo das forgas em todos 0s
tempos™. No segundo pressuposto, existe o reconhecimento da importancia de um tipo de
educa¢do onde seja possivel “formar homens e mulheres cada vez mais capazes de
conbecer os elementos da realidade bélica onde se situam e onde atuam, para nela intervir,
aceitando-a rejeitando-a, transformando-a”. Esta é uma concepgiio que entende a educagiio
militar como processo e n3o como produto, de “modo vivo, aberto que cumpre produzir,
realizar, evoluir”. (EGN 2000). %

De acordo com este relato, a EGN, a realidade mundial, provisoriamente chamada
de “p6s-industrial”, na falta de um termo mais adequado, se caracteriza por um grande grau
de imprevisibilidade e inovacdo em relacio ao que existia hd pouco no mundo
contemporanea. No modelo anterior se pensava a maximizacio e a sinergia de todas as
especialidades e competéncias especificas no preparo das forgas, O emprego conjunto das
for¢as poderia ser feito previamente pelas Forgas Singulares. Mas, com as transformacdes
ocorridas no fim do século XX a Histéria mostrou que “a guerra ndo pode ser
compartimentalizada”, isto €, o entendimento segmentado que determinam o comando e o
controle da guerra ndo funciona mais de modo adequado, mesmo como resultado de
componentes considerados $timos. Por isso, € necessdrio ter uma organicidade maior do
que a stmples soma das partes.

O modelo “pos-industrial” se baseia na interoperabilidade das forgas, assim como a
harmonizacio e a integracio das formas de pensar e agir, por causa dos novos produtos ¢
processos resultantes das novas tecnologias adotadas na guerra. Aqui as comunicacbes tém

um papel fundamental a desempenhar: ela dinamiza as informacdes a ponto de se tornar

** ESCOLA DE GUERRA NAVAL, A Educagso Militar na Marinha do Brasil para ¢ Século XXI, 2000,
digit.
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necessdria a redugio dos escaldes hierdrquicos para o emprego das armas. A EGN dever4,
entdo, se preocupar em formar oficiais com o seguinte perfil para 2 MB: “empatia e
coragem moral para liderar, a aguda consciéncia critica da realidade onde vai atuar,
capacidade de traduzir os propdsitos institucionais em metas e trajetdrias coerentes com a
amplitude deciséria do escaldo hierdrquico onde se coloca; capacidade de avaliar
criticamente a articulagio dos objetivos politicos com as capacidades bélicas e a
fundamentacdo tedrica da guerra e o conhecimento das possibilidades instrumentais das
técnicas bélicas”. A EGN deve fomentar a educacio de seus oficiais através da auto-
educacio ¢ dos segmentos de ensino para, respectivamente, dar cabo da forma (cursos e
programas) ¢ da funcfio (comando) dos objetivos do ensino. Na auto-educacfio hd a
centralidade do estudo da Histéria. Esta € ensinada de maneira interpretativa e critica, sem
as armadilhas da simplificacdo e do receitudrio, inerentes 4 I6gica tradicionalmente
adotada. Aqui € necessdrio abandonar os dogmas estabelecidos e o imediatismo da
aplicabilidade dos padrdes do passado na realidade presente para adotar uma nova postura,
onde domina a reflexio, a complexidade e a incerteza. Numa palavra: “o mundo mudou, as
coisas mudaram, nés mudamos. A Histéria serve como base de aprendizado. Mas, aprender
com a Histdria nio € querer que ela se repita”,

Deste modo € que se pode levar o oficial a ter a sua reflex3o alimentada para exercer
a sua capacidade de acordo ¢com as exigéncias da profissdo militar-naval. Os segmentos do
ensino seguem a evolugio da carreira, estipulando cursos de formacio e aperfeicoamento
desde o posto de capitdo-tenente até o de capitdo de mar-e-guerra. Estes segmentos $3o
entendidos pela EGN como o “farol que permite orientar o percurso, avaliar desempenhos e
corrigir trajetorias”. A EGN elabora os cursos relacionados 2 doutrinacio, a autonomia do
aprendizado e ao processo decisério sobre as capacidades bélicas; isto é “a conduta da
guerra e o projeto de forcas”. Para atender a estes momentos, a EGN estrutura os seguintes
cursos: C-MOI, C-EMOS/C-SUP e C-PEM em mais de 400 oficiais por ano. Por isso, o C-
PEM sofreu uma reformulagio em 1999, assumindo o “projeto de forcas como 16gica
articulante” de sua concep¢io, em nome do qual a MB busca aproximar os segmentos de
ensino com os momentos de aprendizagem. Dai em diante, haverd muitoo que fazer,

demandando ainda questionamentos, avaliagio e novas propostas alternativas,
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Para desempenhar uma fungio de acordo com as necessidades da MB para o futuro,
a EGN devera se transformar adotando um papel de “laborat6rio cultural” para o0 EMA,
mtegrando a reflexdo com a agho e atividade-meio com a atividade-fim num processo de
“constante atualizacio em nome das tradicoes do passado, das necessidades presentes e das

perspectivas para o futuro”,

7. A Contribuicdo dos Civis ao Ensino Militar-Naval

Vimos anteriormente que no interior da EGN, a presenca de civis é considerada
intensa e receptivel. Como a Escola se preocupa da discussdo do pensamento politico-
estratégico na versdo do Poder Naval, ela admite mais naturalmente a presenca de civis
como participantes dos Cursos de Altos Estudos, como o C-PEM, seja na categoria de
conferencistas ou de palestrantes convidados, tratando dos mais variados assuntos de
interesse do pafs e da MB segundo as determinacdes, diretrizes e planejamentos sobre todos
os assuntos feitos pelo EMA. Esses participantes sio membros da classe politica,
empresarial, académica e lideres de vérias instituigdes da sociedade civil.

O mesmo ocorre com as outras Forcas Armadas, de acordo com suas estruturas
préprias. Eventualmente, os civis s3o chamados também para alguns semindrios sobre a
educacdo e a profissionalizacio militar. Por exemplo, o EB apresentou iniciativas
consideradas importantes a0 realizar um Simpésio sobre Educagio Militar na AMAN, em
outubro de 1998, com a presenca dos ministros do Exército e da Educacio. Porém, este
sImposio versou muito mais sobre a necessidade de profissionalizacio da Forga, sob a 6tica
de sua qualificagio e aperfeigoamento através de cursos de pés-graduagio “latu e strictu
sensu” (mestrado profissional) através do ensino 2 distdncia a ser ministrado por alguma
instutui¢io civil. Neste caso, o EB procurava alguma ajuda do mundo civil, o que foi feito,
mais tarde, por exemplo, através da Fundacio Getilio Vargas (FGV).

Outro Evento foi o Semindrio de Defesa Nacional na ECEME, em novembro de
2000 com representantes da cdpula da corporagio ¢ do MD. A ECEME organizou o
semin4rio, que contou com representantes da sociedade civil e do Estado. Lideres de
associagbes de bairro, membros de organizacdes n3o-governamentais, empresarios,
académicos, sindicalistas, técnicos de alto nivel. Fazia parte do encerramento do CPEAEX o

debate sobre temas nacionais ¢ a defesa, na tentativa de conscientizar os participantes da
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importancia do assunto e abrir a corporagdo para receber criticas ¢ sugestdes sobre o seu
relacionamento com a sociedade brasileira. Os coronéis de exército, futuros generais e
comandantes da Forga Terrestre se preocupavam em ressaltar as caracteristicas do quadro
nacional e internacional e a necessidade de maior profissionalizacio das Forcas Armadas,
aprofundando os vinculos com o0s que eles consideram parte significativa da opinifio
piblica brasileira.

As mudancas no ensine militar sdo também alvo das outras Forcas Armadas. E aqui
citamos como, por exemplo, novamente o préprio EB. A ECEME, através do programa
ECEME 2005 se preocupa em se manter permanentemente atualizada, empreendendo um
“Projeto de Reengenharia™ na sua administragao interna e modernizando a estrutura de seus
cursos.(Preparacio, Altos Estudos Militares, Politica e Alta Administracio e o Programa de
Atualizacio de Diplomados). Assim, a Escola visa trabalhar “estimulando o auto-didatismo
e a metodologia do aprender a aprender ” com 0 apoio de universidades e instituicdes de
ensino civis.

Este tipo de concepedo de educacdo militar mantém semelhangas com a “revolucfo
na educagio militar”, como decorréncia da chamada RAM, de seu emprego “conjunto,
combinado e multinacional”, segundo as necessidades do contexto das transformacdes
profundas no cendrio mundial. Estas consideracOes foram feitas para a realidade dos
Estados Unidos pelo general Richard Chilcoat, entdo reitor da NDU, e publicadas em um
nimero especial de um periédico do EB. Nele estd ressaltado o impacto dramético da
revolucdo militar no desenvolvimento da carreira dos oficiais, devendo ser “baseada na
tecnologia da informacao”, “incorporada &s operagOes, proporcionam integracio entre os
estudos” e “recorrer aos componentes civil e militar, assim como 2s instituicOes
internacionais”.

Os argumentos bdsicos desta concepe@o estdo expressos a seguir: dentre os fatores
badsicos para a mudanca da educacio militar, a tecnologia de informacdes tem um papel
central, por causa de sua capacidade de influir diretamente no complexo processo de
conhecimento, planejamento e tomada de decisdo, vitais para estar 4 frente dos demais
comnpetidores. Deste modo, a educacdo militar deve buscar exceléncia e tirar proveito das
mudancas, evoluindo dentro de um curso combinado de “continuidade mudanga, renovagio

e crescimento”. A situwagdo mundial faz com que os militares atuem como guerreiros,
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diplomatas, braco da lei e agentes humanitdrios. Para tanto, as escolas militares de alto
comando devem contar com dois tipos importantes de caracteristicas combinadas: a) a
cooperacdo de agéncias governamentais, ndo-governamentais e multinacionais; b) a
sincronizaco e a harmonizacdo de operacfes de combate em conjunto com as demais
Forcas Armadas, descendo ao nivel de brigadas, esquadrilhas e navios. E este tipo de visdo
conjunta que corrobora a Politica de Educacio Militar do Oficial Profissional, estabelecida
pelo chefe da Junta de Chefes de Estado-Maior por meio de padrdes académicos e
curriculos conjuntos. Para Chilcoat, aqui a NDU tem um papel considerado fundamental,
juntamente com as escolas de comando das Forgas Singulares: a necessidade de
entrosamento constante gera o planejamento da “Educagio Militar Conjunta 2010 com a
finalidade bédsica de avaliar e atualizar o processo de educacfio militar. Isto é feito com um
novo paradigma, substituindo o modelo industrial pelo modelo pés-industrial, onde a
mterdependéncia entre os centros de ensino coopera para a sinergia e a interoperabilidade.
A materializacio desta proposta € o estabelecimento de rede de computadores, curriculos,
semindrios, palestras, conferéncias, cursos, exercicios de jogos de guerra na forma
presencial e & distancia.Invocando Thomas Jefferson, o general Chilcoat aponta um novo
horizonte onde novas as e verdades serdo constantemente descobertas, onde serd cada vez
mais necessirio “uma vontade de indagar e criar, de aceitar mudangas e visoes, de defender
novas idéias e, acima de tudo, liderar”.

Vemos que algumas caracteristicas do que foi expresso por Chilcoat para a
realidade norte-americana, tém sido aproveitadas pelas For¢as Armadas brasileiras, como
fez o EB. No caso da MB, sio consideradas as questdes da mudan¢a no cendrio mundial
com as exigéncias de alto preparo tecnolégico baseado na computagio e na informética, do
paradigma episternolégico de incertezas, do incentivo 2 auto-educacio, da
interoperabilidade das Forgas e da contribui¢fio das instituigbes académicas e sen modo de
tratar da cormplexidade da situacfio segundo a proposta de modernizacio do C-PEM. Para o
caso da EGN, houve a sugestdo de alguns analistas em transform4-la numa “Universidade

de Estudos do Mar”, onde o0 método de estudo baseado numa proposta de “projeto de
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forcas” também inserida na discussido da RAM, que apontam para a estruturacio da
corporagio para o século XXI1. (Proenca Jr / Raza 2000). #

Mesmo a situacdo da ESG, para alguns, poderia servir também de inspiraco para as
mudangas no campo da educacdo voltada para a defesa nacional para congregar os trés
ramos das Forcas Armadas. N30 nos parece que nao € do propésito do MD a sua
transformacio numa Universidade de Defesa Nacional, como nos Estados Unidos, mas a
sua reformulacdo tem sido estudada. pelo Ministério da Defesa. Ao relatar para esta
pesquisa a sua percep¢do da educagio militar, Flores, advogou uma mudanca na
organizacio da ESG. A sua avaliacio € que ela foi um erro em termos de concep¢do inicial.
Os seus criadores se destinaram a fazer uma instituicio para criar lideres, segundo as
circunstincias do Estado e da sociedade na época pds-1I Guerra Mundial onde eclodiu a
Guerra Fria. No passado, o préprio Curso de Estado-Maior das Forcas Armadas era feito
por quem ndo conseguia fazer o Curso Superior da ESG, o que ndo oferecia condiges
adequadas de formacfo de recursos humanos relacionados a defesa.

Atualmente, hd uma lacuna em relagio 2 realidade mundial, imposta pela
tecnologia. Até a II Guerra Mundial, as guerras terrestre, maritima ¢ aérea, tinham
contornos definidos, mas n3c havia uma combinacio que chegasse ao nivel tdtico,
conforme ocorre hoje. Como por exemplo, na Guerra do Golfo, as coisas estdo mudando e
mostrando que a separacdo nfio tem mais cabimento. Por esta razdo € que, para Flores, se
deve buscar uma linha de acfo onde o planejamento das operagdes seja combinado,
formulando doutrinas que permitamn mais integragio das Forcas. O ensino militar tem que
dar um passo na direcdo da integracfo, superando o corporativismo isolado a nivel
estratégico-operacional. A situacdo ainda ndo € boa porque a ESG foi uma instituicdio que,
pela concepcio de sua origem, nunca foi uma escola integradora no sentido militar. A
critica aqui feita 2 ESG € que ela se pautou mais em “bater o carimbo” em civis ¢ militares
com afinidade ideol6gica pré-regime, com isso, a Escola se deteve em defender nogdes
superficiais dos problemas e sem competéncia para a maioria das questdes de defesa.

Para Flores, cabe ao atual MD reduzir tal caracterizagio da ESG e amplar a

integracdo das Forgas Armadas em d4reas como Logistica, Administracio, Operaces

* PROENCA JR , Domicio / RAZA, Salvador Ghelfi, A Educagdo Militar na Marinka do Brasil Para o
Sécudo XXI, 2000, digit.
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Combinadas, Politica Energética, Ciéncia e Tecnologia, Satide etc. Estas medidas ajudam a
aumentar a eficiéncia e a economizar os recursos financeiros. O ensino militar moderno
deve dar um salto no sentido integracionista também nos cursos de estado-mnaior de cada
uma das For¢as Armadas, pois o conceito de teatro dnico de operaces em moda, supera as
resisténcias corporativas. Respeitando as caracteristicas e possibilidades das Forcas
Singulares, 0 ensino militar deve aproveitar as facetas de cada uma delas. A resisténcia
corporativa ainda € enorme, embora a nova geracfo, atualmente na casa dos 40 anos, dé
sinais de maior abertura e empenho para que tal integraciio seja feita. No caso brasileiro,
isto deve ser levado em conta, especialmente, para a situacio da Amazénia, pois, na guerra
real hd uma imposi¢ao normal do inimigo para que isto seja feito.

A MB seguiu o exemplo dos debates promovidos pelo EB, envolvendo com mais
intensidade civis e militares através do intercimbio de proposi¢Ges sobre o preparo e o
emprego naval a2 luz da orientagfio politico-estratégica. O EB é uma corporacio
tradicionalmente vista como “fechada” e “tutelar” mas deu alguns passos significativos na
criacdo de momentos de maior abertura 4 sociedade brasileira, ainda que eles possam ser
entendidos como manutengio de interesses corporativistas. A MB, que esteve atenta a estas
experiéncias através de seus representantes, pode aproveitar algo de vélido para estabelecer
maior didlogo com a sociedade.

De um modo geral, entendemos que a prética de semindrios de debates com a sua
oficialidade e os membros da sociedade civil brasileira pode ser intensificada aos moldes
do exemplo ¢ da temdtica tratados acima. Neste particular, os fatos trataram de apressar
algumas expectativas quanto as relagdes civis-militares sobre a formacio dos oficiais na
MB. Os acontecimentos de 11 de setembro de 2001 foram alvo da anélise dos oficiais da
MB em um simp6sio organizado em novembro do mesmo ano na EGN. Foram convidados
académicos, jornalistas, diplomatas e politicos para falar sobre 0 ocorrido aos oficiais-
alunos dos curdos de estado-maior. Os ex-diretores da EGN, almirantes Flores, Fernando
Diegues e Vidigal apresentaram suas consideragGes, representando a corporagdo. Dentre
OUtros aspectos, o vice-almirante Vidigal, ressaltou o “momento histérico” da realizacio do
evento, afirmando, entusiaticamente, o acerto da MB em promové-lo. Na sua perspectiva,

foi uma “oportunidade magnifica”, que contribuiu para o seu futuro, pois as idéias de todas
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as tendéncias politicas circularam livremente nos debates. Isto demonstrou o quanto a MB
estd entrosada com a sociedade civil, tendo em vista o contexto democritico. Vidigal
firmou que: “Nido podemos mais ficar na nossa torre de marfim. Temos de descer para a
sociedade e mostrar nossa importancia para esse pais como um Poder Militar democritico,
mas um Poder Militar digno de significaciio, ¢ importante para qualquer pais” **. Um outro
aspecto significativo para a corporacfio naval foi o convénjo feito com a UFRJ, para a
instalacio de um " Master Business Administration” (MBA), nas dependéncias da EGN a
partir de 2001. Isto propiciou o aumento das oportunidades de melhoria da formacfio dos
oficiais da MB e demais Forcas.

A profissdo militar no Brasil ainda necessita passar por um processo de maior
integracdo das trés Forcas Armadas através dos cursos de altos estudos militares e de
estado-maior. Este € um argumento defendido pelo capitdo-de-mar-e-guerra Sérgio dos
Santos Cima (2001) *! que abordou a criacdo do MD, a legisla¢@o de ensino do pais e as
caracteristicas da educac@o militar, sobretudo no seu mais alto nivel. Tendo como basea
necessidade de integracdo, este autor destacou a autonomia do ensino militar diante da
estrutura educacional brasileira, pois esta € necessdria para qualificar adequadamente o0s
oficiais para o cumprimento da missdo constitucional das Forgas Armadas. Assim , elas
também podem certificar seus cursos, expedir diplomas de graduagfo e pés-graduacio de
seus membros. A integracdo dos cursos militares contém dificuldades que devem ser
superadas pelo MD, como a sua propria consolidacfio e as especificidades de cada um dos
ramos castrenses. Neste sentido, o autor avalia como necessdrio que os cursos de poolitica e
estratégia das Forgas Armadas possam contribuir para tal propésito de maneira significativa
embora mantenham caracteristicas proprias. Existiriam algumas alternativas, tais como a
unifica¢o ou a harmonizag¢io dos curriculos das escolas de estado-maior. Entretanto, a seu
ver ndo se deveria praticd-las, por nfo serem compativeris com a realidade militar
brasileira. Por isso, a integracdo € a melhor proposta, podendo ser viabilizada pela intera¢do
entre 0s cursos € pela promocio de atividades académicas comuns, tais como jogos de

guerra, panéis, videoconferéncias etc. Um outro exemplo importante de integracio foi a

*0 Simpésio Andlise e Conseqiténcia do Ato Terrorista Ocorrido nos Estados Unidos em 11 de Setembro de
2001, EGN, novembro de 2001.

*' CIMA, Sérgio dos Santos AsPessibilidades de Integragdo dos Cursos de Altos Estudos das Forgas
Armadas, EGN, 2001, digit .
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criagdo em 2001 do Curso de Estado-maior de Defesa (CEMD) pela ESG, sem prezuizo
dos demais cursos de altos estudos. O comandante Cima entende que tal curso atende aos
interesses comuns das trés For¢as no preparo de oficiais que prestam , ou venham a prestar
servico no MD nas dreas de planejamento estratégico operagbes combonadas e operagdes

de paz.

Em vista do exposto acima, algumas consideracdes analiticas de nossa parte fazem-
se necessdrias. Em termos da identidade das Forcas Armadas e o p6és-modernismo militar,
Cortes (2001)* utilizou-se do modelo de Moskos para enquadrar as instituicSes militares
brasileiras, acrescentando duas novas dreas: interagdo com o setor privado e assisténcia
civico-militar. Porém, sua andlise € aqui por nés contestada ern alguns pontos, concernentes
com os objetivos deste trabalho, como o que est4 relacionado ao perfil militar predominante
do oficial comandante e a contribuicio dos quadros civis. Neste caso, a sua idéia bdsica é
fazer com que a guerra nfo seja entendida segundo a caracteristica de forga do deus Ares
(Marte), mas, sim a partir da reunifo da sua for¢a com a sabedoria de Atenas (Minerva).

Vemos como discutivel o ponto que enfatiza os agentes desta transformacio. A
pesquisa, a doutrina e 2 aplicagio ndo podem ser monop6lio das instituigBes militares, nem
das instituigdes governamentais, como a ESG. Embora elas sejam necessdrias, nio sdo
suficientes, pois € imprescindivel 0 concurso e a participacdo das universidades e as
instituicSes de ensino e pesquisa do Estado e da sociedade civil para a formagio de quadros
civis ¢ militares para a defesa. Para a constitui¢io de uma sociedade democrética, a
formacdo das politicas, diretrizes, doutrinas etc necessitam de pesquisa, ensino e extensio,
caracteristicas das instituigbes académicas. Este procedimento j4 tem se tornado comum
nos planos tecnolégico e téenico, mas ainda nio parece estar plenamente desenvolvido no
campo politico-estratégico. Por mais que as Forcas Armadas tenham maior interesse em
desenvolver um ambiente académico em suas escolas de formagio e que a ESG seja
reformulada no mesmo sentido, as universidades possuem um papel insubstitufvel na
contribui¢o para o tratamento das questdes relacionadas 3 Defesa Nacional,

J4 nos referimos em outra ocasiio a alguns principios que entendemos serem

fundamentais para a educagéo militar-naval brasileira no atual contexto social: a formagio

** CORTES, Henrique, C. O Pés-Modernismo Militar e o Brasil...op. cit.
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integral, interdisciplinar e critica. Para tanto, enfatizamos a importincia do ensino das
humanidades na formacfo dos oficiais-marinheiros, no que tange 2 situacio politico-
institucional, aos imperativos do comando e & compreensio da complexidade dos
fendmenos politicos (Silveira, 2000). Entendemos que esta consideracio deve estar
relacionada 4 modernizagio profissional de cardter organizacional, encampada pelos
militares ao longo das iltimas décadas e 4 manutencio de caracteristicas tradicionais/
nstitucionais, como também, em relacdo a0 novo contexto em que se encontram,
caracterizado pela RAM e pelo “pés-modernismo” militar (embora tenhamos apresentado
alguns argumentos questionadores do significado deste conceito). Assim, uma nova postura
epistemolbgica sobre o significado da Estado, do povo, das Forcas Armadas, da politica e
da guerra, poderd ser recuperada e desenvolvida a partir de entdo. O processo de
modernizagio, baseado na extensdo das caracteristicas da civilinizacio, poderd ter melhor
desdobramento, considerando: a) as caracteristicas do conhecimento cientifico, que,
conforme demonstrado pelos autores aqui apresentados, ¢ fundamental para entender o
mundo no seu arranjo politico-estratégico. As questdes de defesa envolvem todas as areas
do conhecimento académico. Este pode e deve ser orientado de maneira integradora,
contemplando a racionalidade instrurpental, a racionalidade prédtica e a racionalidade
emancipadora. Deste modo, pode-se pensar na superacio do positivismo, tomando por base
a reflex@o e a andlise critica. Estes principios s30 importantes exatamente porque a guerra
envolve uma complexidade de aspectos peliticos, técnico-operacionais, burocratico-
administrativos, econdmicos etc que sdo imprevisiveis, flexiveis, incertos e imponderdveis;
b) o principio democrdtico da soberania popular e do exercicio da cidadania € bisico para
a considerac¢do das relagbes civis-militares, pois a guerra € um desdobramento da politica e
deve ser conduzida pelo Estado em nome dos interesses do povo, através das Forcas
Armadas. A consolidagdo e o aprofundamento da democracia implica no maior
envolvimento dos civis no planejamento ¢ resolucio de quaisquer crises politico-
estratégicas que possam vir a ocorrer. No entanto, sabemos que as Forcas Armadas

brasileiras possuem atribuigdes que estdo relacionadas a politica interna, além da politica

¥ SILVEIRA, Cléudio de C. , Educacdo Militar, Profissionalizacdo e Democracia : o Caso da Marinha do
Brasil, Facultad de Ciencias Econdmicas, Universidad de Buenos Aires, 2000, digit.



externa. Sabemos ainda que elas mant®m uma autonomia politico-institucional
incompativel com o gue podemos qualificar com uma ordem democritica adequada. Por
esta razio, em que pese todos os esforcos de modernizaco, entendemos ser crucial atentar
para a formacdo de uma nova mentalidade entre os civis e os militares brasileiros. Ambos
ainda necessitam ser formados em outros moldes, onde a educacio para a defesa seja
enfatizada, a0 mesmo tempo em que a competéncia civil avance e a autonomia militar seja
reduzida ao nivel das necessidades burocritico-admistrativas do Estado. Em outras
palavras, o atual contexto de mudangas no plano politico-estratégico pode contribuir para
que, no plano externo e interno se modifique a postura quanto as Forcas Armadas. Isto
poderd ser feito tornando os militares efetivo instrumento do Estado para as missdes no
plano externo, portanto, com aplicacio militar e diplom4tica. Aqui ganha mais sentido e
forca a 1d€ia de que a MB pode exercer um papel mais diplomatico e menos policial (para
garantir 2 ordem maritima). A MB que se entende como uma For¢a com pouco perfil
intervencionista, mas ainda ndo se encontra numa situacio que consideramos 2 mais
apropriada para o perfil de uma For¢a Armada efetivamente moderna e a servico da
democracia brasileira. O envolvimento da estrutura de defesa do pafs em missdes de paz,
com a orientacdo politica nacional e da ONU podem ser o melhor investimento para a
organizacdo de uma For¢a condizente com as questdes nacionais e internacionais presentes
neste novo século. Neste caso, a maior tarefa caberia a0 poder politico. O afastamento das
questdes internas ¢ um desafio a ser empreendido, o que envolveria a revisfo do artigo 142
da Constituicio Federal, ** extingiiindo suas atribuicOes relativas & “garantia dos poderes
constitucionais... da lei e da ordem”™;

¢) o papel do poder politico, através do MD e da administracdo naval sdo imprescindiveis
para o &xito destas mudangas, pois o preparo profissional com todos os arranjos
burocréticos, recai sobre a estrutura de ensino da Marinha. Dentre as muitas possibilidades
e proposicGes, apontamos para um maior intercimbio com as universidades brasileiras.
Decerto que existe uma cooperacgio institucional em muitos campos do conhecimento no

ensino, na pesquisa e na extensdo. Porém esta cooperacio poderd se estreitar no campo das

** CONGRESSO NACIONAL, Constituigio da Repuiplica Federativa do Brasil, Senado Federal, Brasilia,
DF, 1988. Para verificagic do relacionamento da MB com o poder politico no Congresso ver entrevista do
comandante Afonso sobre as assessorias militares em OLIVEIRA, 1998,
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humanidades, ndo apenas no aspecto da qualificacio técnica de profissionais militares. Ela
poder4 ser aperfeicoada no plano politico-estratégico desde a educacio dos futuros oficiais
na EN até os estudos de estado-maior de alto nivel na EGN. No caso desta, uma
reformulacio de sua organizacdo seria bem-vinda, sem, contudo, transformé-la em uma
universidade. Entendemos que, nos termos aqui dispostos, 0 contato com a universidade €
salutar para ambas as instituicGes. Mas, transformar as escolas de estado-major em
universidades € concorrer para uma inadequada manutencdo da autonomia politica
corporativa e deixar de considerar plenamente a capacitacdo e experiéncia acumulada pelo

segmento universitdrio brasileiro. *°

* Vale aqui lembrar o esforgo feito pelo Congresso Nacional em se manter atualizado na discussio sobre a
educagio militar Este ¢ outros temas sobre os desafios da defesa brasileira foram tratados pela Comissdo de
Relagdes Exteriores e Defesa Nacional da Cimara dos Deputados (CREDEN) no semindrio promovido em
Brasilia, DF entre os dias 19 e 23 de agosto de 2002. O evento envolveu académicos, politicds e militares.
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Capitulo 5. O Pensamento Politico-Estratégico na Marinha do Brasil

Neste capitulo serfo apresentados os temas considerados mais importantes na
elaboracdo do pensamento politico-estratégico 4 luz da misso da MB. Deve-se ressaltar
que as concepgdes aqui apresentadas pelos oficiais nfo constituem, necessariamente, a
versdo oficial da doutrina estratégica naval brasileira, mas a producio intelectual feita no
interior da corporagdo por alguns de seus analistas, que sido influentes e possuem
legitimidade diante da mesma. Consideramos aqui na maioria, a visio dos oficiais
chamados “heterodoxos” em func@o da sua contribuicio mais efetiva para o pensamento
militar-naval na ordem democratica (Marques, 2001)' e da sua influéncia na corporacio.

Num primeiro momento, expomos as questdes bésicas das doutrinas cldssicas que
fundamentam a guerra ¢ a aplicacdo do Poder Naval dos Estados no mundo contemporéneo.
A partir dai, apresentamos a explica¢do dos analistas navais sobre temas do dmbito politico-
estratégico e a situacdo do Brasil no contexto da politica internacional e nacional, com
inicio na década de 80. As informacdes foram compiladas com base na literatura produzida,
em conversas e entrevistas com os oficiais. E interessante notar que estes oficiais
representam um tipo de composi¢io entre os tipos de soldado-intelectua (schollars) e
soldado-gerente (managers) relacionados A tipologia de Moskos.

Procuramos fazer um encadeamento razoavelmente I6gico, passando dos temas de
abrangéncia geral as especificidades do pais e da MB. Assim, apresentamos o seguinte
ordenamento: a Guerra no Mar, a Politica ¢ a Diplomacia Naval, Os Estudos Estratégicos a
RAM, a Estratégia Naval dos Estados Unidos pés Guerra Fria, o Emprego Politico do
Poder Naval Brasileiro, Poder Politico, Defesa Nacional e Missdo da MB, o Poder Naval

em Tempos de Paz, 2 Aviacdo Naval, a AmazOnia, as Relacdes Estado-Forcas Armadas-

! MARQUES, Adriana, A , Concepgbes de Defesa Nacional no Brasil; 1950-1996, Dissertagio de Mestrado,
IFCH- UNICAMP, 2001, digit.

Conforme dissemos anteriormente, ndo podemos tratar a instivigio militar como um bloco monolitico em
termos de pensamento, apesar de haver uma unidade bisica sobre si mesma, ¢ pais ¢ o mundo na sua
concepgio geral e especifica de cada Forga. Para o caso da MB ver D’ ARAUJO, Maria Celina; CASTRO,
Celso; CHEIBUB, Zairo Borges, O Brasil e as Forcas Armadas na Percepgdo dos Oficiais da Marinha,
CEPEDOC, 2002, digit.



Sociedade, uma Avaliac3o da Atual Estrutura Naval Brasileira e, por fim, A Modernizacio

em Curso na MB.

1. A Guerra no Mar

A guerra maritima € uma questdo que envolve os periodos do uso do mar
promovido pela humanidade ao longo da Histdria. O primeiro deles vai da invasio do Egito
(5500 a 4500 a.C) até as lutas entre cristdos e mucgulmanos no Mediterraneo (1500 a 1600
d.C); aqui a embarcacdo mais utilizada € a galera. O segundo periodo é o do
empreendimento da Escola de Sagres, no fim do século XV até o inicio do século XVIII; a
embarcacdo mais utilizada € a caravela, um projeto ndutico que propiciou o
desenvolvimento da carraca e dos galedes. Esta ¢ a “era da vela” que fez e gl6ria dos paises
europeus no mar, como Portugal e Espanha, dando lugar mais tarde 2 Inglaterra, Franca e
Holanda. O terceiro periodo inicia-se no século XVIII e transcorre até os dias de hoje; € a
“era da mdquina” a vapor, a 6leo e a propulsio nuclear. A Marinha moderna surgiu das
evolugbes e arranjos técnicos da era da vela, alguns mantidos estruturalmente, outros
adaptados para a era da maquina. Conforme se sabe, as exigéncias de organizacio dos
interesses do Estado-nagfo provocaram a necessidades da profissionalizacdo do aparato
militar substituindo o exército voluntdrio e contratado por funciondrios de carreira 4 seu
servico.. Neste sentido, a profissionalizagio passou a envolver a educagio para a
especializacao de fungdes e tarefas, além do treinamento constante.

O desenvolvimento das Marinhas propiciou a argumentacio mais ou menos
sistematizada sobre a sua organizacfio e emprego. No periodo contemporineo, dentre os
pensadores de maior monta, encontramos criados por aqueles autores: Alfred T. Maham,

Julian S. Corbett ¢ TheGphile. A . Aube.” Maham € o grande nome dos estudos navais em

? MAHAN, Alfred T. , Naval Estrategy of Sea Power upon History (1660-1783) O almirante norte-
americano € tido como o mais influente dos autores navais, pois deu centralidade ‘a questio do poder
maritimo na vida das nagdes, como o de seu préprio pais. CORBET, Julian S., Some Principles of Maritime
Strategy, Annapolis, Naval Institute Press, 1988 . Este autor civil inglés foi pioneiro em adotar as teorias de
Clausewitz para a realidade da guerra no mar; se tornou importante na historiografia e na educgio naval que
ndo redundasse em superficialidades, se opondo as idéias de Jomini; de Jomini. Este suico, se tornou famoso
a partir do periodo napolednico, como um grande autor de estratégia, por basear a sua concepgio no
desempenho de um grande lider militar ¢ no tradicionalismo. Assim, constituiu principios gerais da guerra aos
quais atribuiu valor universal, de valor inequivoco e absoluto; apud G., PROENCA JR, Domicio, DINIZ,
Eugénio, RAZA, Salvador ,Guia de Estratégia...op.cit. O almirante francés Thedphile Aube fez profundas
reflexdes sobre a guerra franco-prussiana. Ele constatou a impossibilidade da Marinha de seu pais se
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termos de importdncia e influéncia, tornando-se, para muitos, como um “verdadeiro mito™.
A transi¢ao da era da vela para a era da médquina é o momento onde novas questdes pavais
surgem e necessitam de um melhor enquadramento. Maham se dispde a debrugar sobre o
assunto que envolve a a¢30 de tecnologias e titicas mais adequadas aos novos tempos. O
comentario de Raza e outros autores € que Maham trouxe um “bdlsamo” para as pretensdes
de um pais como a Inglaterra num primeiro momento, assim como os demais paises que
seguissem a uma estratégia expansionista e beligerante. Estes autores identificam o
pensamento mahamiano com o pensamento de Jomini, no tocante A pretensio de
cientificidade, mas carregado de uma leitura equivocada, parcial e exagera da Histéria, Esta
serviria muito mais como um pretexto para embasar as assertivas dos mestres da teoria da
guerra do que o efetivo instrumento pelo qual se possa construir uma concepgio dotada de
rigor, plausibilidade e reflexdo critica sobre o objeto de estudo. Em relagiio a Maham houve
a a elaboraciio de uma dogmdtica, assumida por muitos, incapaz de resistir 4 reflexdo
critica. Neste caso, dois grandes exemplos s3o: a individualidade da esquadra e a
inevitabilidade da batalha decisiva. Maham sustentava estas idéias em nome da
constituicdo de um grande poder maritimo gue teria por fontes: a posicio geogrifica, a
configurac@o fisica e a extensdo do territério nacional, o cardter do povo e o cardter do
governo. Deste modo seria possivel constituir um poder naval garantidor dos objetivos do
poder maritimo nacional. O poder naval teria emprego ofensivo, onde “o objeto de toda e
qualquer esquadra de combate era sempre a esquadra de combate inimiga”.

O emprego do poder naval se justificaria para Maham, pois na sua concepgio a
melhor defesa € o ataque. A chave da estratégia mahamiana é: a concentragio de forgas,
uma posicio central com relagdo as forcas inimigas, a operaco a partir de linhas interiores
e a disposi¢do de uma boa linha de comunicacio. Estes quatro principios estdo, assim,
plenamente identificados com os principios jominianos. A busca pela “batalha decisiva da
guerra naval” € o recurso e a condigio essencial para a vit6ria da esquadra. Uma vez
aniquilada a esquadra inimiga, tudo o mais seria resolvido.

O pensamento da guerra naval encontrou outra concepgdo nas argumentagdes

equiparar 2 Alemanha e & Inglaterra. Dai, desenvolveu uma concepgio estratégica defensiva para desgastar o
inimigo com meios navais de menores proporgdes, conhecida como jeune école. Ver VIDIGAL, Armando A .
Apontamentos de Estratégia Naval, Revista Marttima Brasileira, 3T 1998, pp 103-131.
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construidas por Corbett. Sua afinidade tedrica é com os escritos de Clausewitz (1986), °
entendendo que a guerra € um desdobramento da politica e condicionada pelo momento
histérico. Portanto, difere do dogmatismo e do personalismo mahamiano. O estudo
corbettiano privilegia a historiografia naval, relacionando esta ao processo educativo dos
oficiais, com 0 intuito de promover reformas na corporacdo através do "Naval War
College” , transformando-o num laboratério de idéias e integrando-o 4 universidade.

As diferengas entre Corbett e Mahan ficam estabelecidas a partir do entendimento
sobre 0 que vem a ser o comando. Ndo hd comando do mar no sentido absoluto, mas
relativo. Este pode ser local, tempordrio ou permanente. Dependendo do propésito da
guerra, € orientado um tipo de comando em relagio ao mar. O entendimento de Corbett nio
€ o de que o inimigo ndo possa fazer nada, mas, sim, de nio interferir seriamente com 0s
interesses do Estado a serem estabelecidos pela esquadra. A visfo da complexidade da
histéria naval apontada por Corbett, é avaliada como um exemplo de relacio com a
construgo tedrica clausewitziana. Deste modo, a guerra sO se justifica enquanto estiver
submetida aos interesses da politica, limitando-a em tempo e intensidade, ao contrédrio da
interpretacdo jominiana/mahamiana da guerra napolednica como um fendmeno ilimitado.
Portanto, Corbett preconiza a guerra com um emprego limitado da forgca e que o mar ndo é
um caminho comum, mas uma “barreira intransponivel” se ndo houver o emprego dos
meios necessarios. Isto pode ser comprovado no que ocorreu entre a Franga e a Inglaterra
na disputa pela posse do Canad4. Este mesmo exemplo histérico € o fundamento para que
se admita a indivisibilidade da esquadra, adotando, em parte uma postura ofensiva, em
parte, defensiva. Por isso, ndo € a concentragdo de forcas num sé arranjo da esquadra que
garante O sucesso na guerra. H4 uma diferenca entre concentraco titica € concentracio
estratégica que deve ser levado em conta. Deste modo: “Cada uma das forcas estava situada
e em comunicagdo com as demais, de tal maneira que, antes de qualquer forca inimiga,
pudesse explorar a fraqueza local de uma dessas forgas, uma grande parte, ou mesmo a
totalidade da esquadra, podia ser reunida” (Proenca Jr / Raza / Diniz 1999).*

A idéia reinante de que enquanto a esquadra inimiga nfo fosse destruida nio se

> CLAUSEWITZ, Carl Von On War, Princenton Press, 1936 , apud PROENCA JR, Domicio , RAZA,
Salvador, DINIZ, Eugéuio, Guia de Estratégia... op. cit.
* PROENCA JR, Domicio , RAZA, Salvador, DINIZ, Eugénio, Guia de Estratégia... op. cit.p. 115.
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podia ter o comando do mar, contrapde-se & visdo defensiva da “esquadra em poténcia”,
isto €, manter a0 mAXiMo Os navios nos portos para ndo ser atingido pelo inimigo que
pretenda o dominio do mar. A esquadra disposta em portos estratégicos, funcionaria, entio,
como uma estratégia defensiva e inibidora de possiveis ataques inimigos. Ao comentar a
importancia de Corbett aqueles autores apontam para a sua relativizacio do alvo prioritério,
de acordo com as circunstancias dindmicas da politica e a sua subordinacdo da Marinha aos
seus propdsitos. O tamanho de uma esquadra também ndo significaria tanto, pois a
qualidade € um atributo mais importante do que a quantidade de meios navais disponiveis.
Para Corbett, ndo se deve contar apenas com 0s navios de linha, tal como em Maham.
Outros tipos de navios e arranjos da esquadra poderiam ser usados na guerra através das
atividades de supervisdo, controle, regulacio e presenca dos navios da flotitha e de
cruzadores. O equivoco da Mahan estava em dar atenciio apenas aos navios de combate de
primeira linha, voltados para a batalha decisiva, porém mais lentos que a flotilha e os
cruzadores.

O bloqueio naval € uma estratégia defendida por Corbett para a guerra no mar. Em
seu entendimento ele € o centro da guerra maritima enquanto uma operagio que se destina a
conter as bases navais inimigas. O bloqueio poderia ser: a) aproximado, mantendo os
navios inimigos retidos nos portos e b) & distancia, provocando o inimigo a sair dos portos e
expd-lo ao combate. O bloqueio seria uma forma eficiente de guerra no mar, ndo sendo,
entdo, um desperdicio, conforme a visio de Maham. O pensamento de Corbett se opde
também ao que ficou conhecida como “jeune école”, consolidada pelo almirante francés
Aube. A sua interpretago centrava a andlise no que uma esquadra de menor porte poderia
fazer na guerra, sem contar com a possibilidade da batalha decisiva. Neste caso, a guerra de
corso ¢ ataque da flotitha seriam as vertentes menos importantes da estratégia adotada.
Utilizando-se de torpedos instalados em navios menores, poderia-se atacar os navios de
major porte, fazendo incursdes na drea dos navios de linha inimigos. A flotilha possuiria
também a vantagem do controle costeiro por causa das pequenas dimensdes de seu calado e
sua alta velocidade. Porém, Corbett relativizava o sucesso dos torpedos da flotilha em
funcio da pura sorte, dada a inexisténcia do radar e da possibilidade do reconhecimento
visual dos barcos num prazo curto de tempo. A passagem dos torpedos para patrulhas seria

também fruto do acaso, pois a rotinizagio dessa prética intensificaria a acio das patrulhas,
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contendo a penetra¢do inimiga. O comboio era contestado por Corbett em razio das
mudangas tecnologicas das circunstincias da guerra a partir do fim do século XIX, com o
aumento do nimero de embarcagdes mercantes, o desaparecimento dos corsdrios, a perda
de autonomia dos navios a vapor ¢ o uso do telégrafo sem fio. A combinagio da navegacio
independente com as patrulhas volantes utilizando um sistema de radio seria melhor prética
do que os comboios. Entretanto, os fatos refutaram estas hipteses de Corbett a0 longo do
tempo desde a I Guerra Mundial, com a estratégia da guerra adotada pela Alemanha contra
os britinicos no uso irrestrite de submarinos. O erro de Corbett, um civil, é apontado nio
por causa do aspecto tdtico, mas politico. A sua suposicdo de que “a disposicio alema de
Incorrer nos riscos € acertar os custos de se tomar uma poténcia internacional”. Outra
limitacdo do pensamento de Corbett é a especificidade dos seus escritos, voltando-se,
basicamente, para a realidade da Gra-Bretanha para atuacio de seu oficialato e da opinifio
piblica. Nao obstante, seu mérito estd emn dar uma contribuicio ao debate da guerra no mar,
desafiando e pondo em xeque as fungbes das Marinhas e das bases da tradicio naval.

Um balango da contribuicio de Mahan e Corbett feito pelos analistas, consideram a
concep¢do manhaniana proxima da propaganda pura e simples, um “evangelista do poder
maritimo” sem embasamento tedrico consistente. Ao passo que Corbett chega bem mais
perto da formulacio de uma teoria da guerra marftima, aproveitando-se dos postulados
clausewitzianos. Ao mesmo tempo ele visava educar os oficiais e o publico sobre a
importincia de possuirern um entendimento muito mais adequado sobre o mar e sobre a sua
€poca. Este balanco aponta também para a importincia da percepgio corbettiana onde a
guerra estd limitada aos objetivos politicos; isto envolve uma dindmica e uma
complexidade propria presentes neste tipo de situacgio.

O pensamento politico-estratégico naval foi influenciado fortemente por Mahan,
que estabeleceu o grande paradigma cldssico de emprego do poder maritimo nos Estados
contemporineos a partir da virada do século XX, Nas palavras do vice-almirante Armando
Vidigal (1998) °. Maham foi mais um geopolitico do que uin estrategista, entretanto, a sua
obra representou um marco a partir do momento em que assinalou a relagio entre a
grandeza de um pais com o uso do mar, e serviu de base para a explica¢do da agfio do

Império Britanico ao longo da Histéria. Embora Tucidides j4 houvesse se referido i
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importancia do comeércio maritimo para o aumento do poder do Estado, a elaboracdo de
Maham se adequon mais a realidade do mundo hodierno, pois é fruto da situacio pds-
revoluciondria na Inglaterra e repercutiu no planejamento de governantes de outros paises
como Theodore Roosevelt, Guilherme II e no governo japonés do inicio do século. Mesmo
o Brasil, com o Bardo do Rio Branco ¢ o almirante Alexandrino, foi influenciado a ponto de
tentar organizar uma grande esquadra que contribuiria para uma agdo politica mais
independente da Inglaterra no plano internacional.

Para Vidigal, a evolugcio do quadro politico internacional com as duas Grandes
Guerras Mundiais foram importantes para testar os erros e acertos do “vetho mestre”, como
o bloqueio naval para a negagdo do uso do mar ao inimigo e as alteracdes do fluxo de
comunicagdes entre os paises controlando o comércio marftimo. O pensamento da Maham
passou a ser parcialmente questionado a partir de entfio. Conforme vimos anteriormente,
Corbett € um dos que relativiza a concepcio mahaniana de dominio do mar, como se o
mesmo fosse indivisivel. Seria mais vantajoso pensar nos diversos graus de dominio do
mar: total, parcial, permanente e temporério. Ao mesmo tempo, seria importante levar em
conta 0 uso de navios de médio porte e outros meios navais e aeronpavais. Os navios
capitais, como os cruzadores e encouracados s6 seriam importantes mesmo em uma batalha
decisiva numa situagdo de dominio absoluto do mar; de rara ocorréncia. Quando esta fosse
descartada pelas circunstincias, poder-se-ia empreender a “guerra de corso” para atingir as
comunicagbes maritimas do inimigo. Segundo Vidigal, Corbett foi importante porque abriu
as portas para a “jeune école” de Aube e para a “acfio indireta” de Liddel Hart, °
representantes das novas concepgdes estratégicas posteriormente em voga. Sem descartar
completamente a batalha decisiva e o blogueio naval, como Maham, Corbett preconiza o
principio da esquadra em poténcia e das a¢Oes de desgaste para reduzir a capacidade militar
do mimigo. Este tipo de organizacio relativiza a concentragio do poder naval numa batalha
decisiva, permitindo que esta se dé onde e quando for necessdrio, por causa da natural
mobilidade do poder naval,

A concepcdo da “jeune école” de Aube valoriza a utilizagio de torpedos

* VIDIGAL, Armando A ., Apontamentos de Estratégia Naval “in” Revista Marftima Brasileira, 3T 1998,
p 103-131.
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autopropulsados e 0s navios rdpidos, de pequeno porte, para as acOes militares navais
conhecidas como “poeira naval”. Estas, teriam a funcdo de neutralizar os grandes navios,
semn 4 necessidade da batalha decisiva. Aqui, o uso de contratorpedeiros teria uma grande
importincia porque afastaria os torpedeiros da linha de combate. Vidigal reforca a tese de
que esta estratégia foi decorrente da situacio francesa apds a derrota para a Priissia em
1870. Sem condi¢cbes econdmicas e técnicas para acompanhar o desenvolvimento das
poténcias navais européias, como a Alemanha e a Inglaterra. A idealizacdo desta concepcio
estratégica, prioriza a defesa, onde a guerra do corso, a guerra de desgaste e a protecio
territorial ganharam destaque. As Marinhas pequenas puderam aplicd-la aumentando o uso
dos meios navais com minas e torpedos (e posteriormente, dos misseis superficie-
superficie). Porém, Vidigal apontou para as “limitacGes graves” afetando a sua utilizacfo.
A atualidade da “jeune école” foi comparada com a Guerra do Golfo onde a propria
USNAVY encontrou dificuldades para modificar o seu perfil de “blue” para “brow navy”,
pois tinha que impedir a acio de submarinos de pouca profundidade e a t4tica de impedir a
acdo dos iraquianos. Outro autor que relativizou a batalha decisiva para Vidigal foi o
almirante Castex . Se num primeiro momento, ele apontou para a vulnerabilidade do poder
marftimo de nag¢Ges que poderiam ter suas comunicacSes / fluxo bloqueados, mais tarde se
convenceu da vulnerabilidade do poder terrestre. Este poderia ser afetado pela projecdo do
poder naval sobre a terra pela aviacio naval, por misseis, pelo apoio de fogo e pelo uso de
artefatos nucleares como as ogivas € 0s submarinos.

Liddell Hart também influenciou a estratégia naval a partir da importincia que
atribuiu 2 acdo indireta. Esta atitude contrasta coma a visio de Clausewitz ¢ Luddendorf
porque estes ndo fazem consideragGes sobre a situacio pés-guerra e a construcio da paz.
Deve-se deixar de lado a nocdo de guerra absoluta e pensar nas agdes que promovam o
desgaste do mnimigo e sua exuastdo moral e fisica. O fundamental aqui € procurar as
situagBes mais vantajosas para diminuir a resisténcia do adversdrio, pois o alvo mais
importante, € 0 seu cérebro (governo) e nfio o seu corpo (tropas). A guerra €, entio, um
empreendimento que exije o constanie uso da razdo, assim, nfo € o puro e simples uso da
forca que resolve o conflito. Vidigal vé neste autor a influéncia de Sun-Tzu ao estabelecer
as suas méximas positivas ¢ negativas para conseguir a paz. Em termos operacionais, a

visdo de Liddel Hart pode ser aplicada para a realizacio de agbes navais indiretas, como o
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bloqueio naval e a guerra de corso, convergindo com a “jeune école” por resistir & bataltha

decisiva.

2. A Diplomacia Naval

O capitdo-de-mar-e-guerra Salvador Ghelfi Raza (1997) 7 em seu posto anterior,
partiu de uma nova avaliacio do emprego politico do poder naval utilizando-se da
contribuicdo da Ciéncia Politica para redefinir os conceitos basicos que sustentam a sua
aplicabilidade no atual contexto da ordem internacional. A partir do estudo da Estratégia, o
seu propésito € refletir sobre os principios e apresentar uma proposta de organizacio da
Marinha que sirva de base ao seu emprego politico, aos moldes da Diplomacia Naval,

De acordo com, Raza sio feitas as seguintes consideracdes sobre as maneiras de
emprego politico do poder naval: 1) politica de canhoneiras, ests associada ao emprego das
forgas coercitivas, passa a ser vista, segundo Paul Kenedy (1983) ® | como “o uso de navios
de guerra em tempos de paz para a obtengfio de objetivos diplométicos e politicos dos
Estados: 2) A presenca naval € percebida de modo temerdrio porque nem sempre a sua
visibilidade ¢ evidente, gera controvérsia sobre o uso de submarinos e segue uma atitude
passiva; 3) diplomacia coercitiva”, & de concepgio inadequada e “restrita e enganosa”
sporque nio considera o uso da forga para tentar resolver situagoes politicas de “néo-crise”,
pois ndo se pode usar os meios navais apenas em atos bélicos; 4) suasion , entendida aqui
como Luttwak (1987) ° , que consiste numa forma de acho indireta de aplicacdo das forcas
navais, fora dos atos de guerra, para alcangar alguma vantagem ou evitar alguma perda.
Baseando-se em James Cable (1991)'° Raza enumera trés aspectos importantes para o
entendimento desta terminologia: os Estados sdo atores, as forcas navais sdo limitadas e a
situagdo geral € definida como ndo-guerra; 5) Estado, ¢ a entidade que exerce a soberania
dentro de um determinado territério. Mas o emprego do poder naval deve levar em conta

somente as acbes que envolvam o relacionamento entre os Estados, deixando de lado as

7 RAZA, Salvador, Diplomacia Naval...op. cir.
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apud RAZA, Salvador, Diplomacia Naval... op. cit.
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acOes contra grupos internos e outros ndo reconhecidos internacionalmente como Estados:
6) forga naval limitada, € condicionada pela legitimidade do seu objetivo e
proporcionalidade do seu emprego para alcancar tal objetivo;, 7) ndo-guerra, entendida
como uma situacdo de crise onde haja: um fator surpresa na sua origem, tensio para decidir
e uma provivel conseqgiiéncia de um conflito armado. Embora seja dificil definir “crise”,
segundo Raza, pode-se admitir que ela sempre est4 presente, em tempos de guerra ou paz.
Isto se dd por causa do conflito de interesses entre os Estados, 0 que pode suscitar uma
situagdo contraditéria, que Cable chamou de “ndo-guerra, ndo-paz”. Os modelos /
arquétipos de Diplomacia Naval s3o do tipo cooperativo ou coercitivo, mas ambos carecem
de perfeita representatividade na realidade histérica, pois, efetivamente, a situagio real é
sempre mais complexa, até porque muitos eventos ocorridos e informagdes obtidas nfio sdo
considerados como t3o relevantes no seu tempo. Além disso, existe a censura que restringe
0 acesso 4 verdade dos fatos e do sentido que eles representam.

Aqui, mais uma vez Raza recorre a Cable para apresentar quatro categorias onde a
Diplomacia Naval pode ser enquadrada: a) definidora (promover a criagiio de um fato
consumado), b) prospositiva (induzir uma decisdo ndo consideada pelo Estado-alvo), ¢)
catalitica (explora¢io de oportunidades favordveis), d) expressiva (enfatizar atitudes ou
suportar declaragGes politicas dos Estados). Mas o autor reconhece que a tipologia de J.
Cable € mais importante para a descricio do que para a andlise da problemdtica. Assim
como € também a classificacdo (coercitiva e suportiva) de emprego politico do poder naval,
por ndo enfatizar as agdes que o Estado-alvo poderia cometer feita por outros como
Blekman e Kaplan.

Em Luttwak o emprego politico do poder naval pode ser eatendido como “naval
suasion” — efeito politico voltado para o Estado-alvo através de fatos latentes e ativos,
respectivamente, acOes indiretas/veladas e coercitivas. Porém, estes ultimos nido sdo
baseados apenas na capacidade dos navios, mas na reputacio dos Estados a que pertencem.
Luttwak contribuiu para que o poder naval seja visto como capaz de operar dentro de um
quadro de valores do Estado-alvo; além do uso tecnolgico e subordinado ao
comportamento relativo do Estado. H4 também uma questdo referente ao sentido do uso

dos conceitos de “compeléncia e deterréncia”. O autor lembra que, compelir é mais dificil

' CABLE, James, Gun Boat Diplomacy 1919-1991, Londres, Mc Millan 1991, p. 32, apud RAZA, Salvador,
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do que deter. O primeiro significa “o uso ativo de forca para fazer o oponente fazer algo ou
impedi-lo de que continue uma acfio em andamento’’; ao passo que “deterréncia & o uso da
forca militar para propdsitos ndo-militares, fazendo com que o adversdrio assuma um
comportamento distinto da ameaca ou da destruicdo”. Por exemplo, o almirante soviético
Gorshkov percebeu que o poder naval produz resultados politicos e militares, o que impde
uma nova relagdo de dimensdo entre o relacionamento politico e o militar. Gorshkov se
preocupou com 0 emprego politico da Marinha em tempos de paz, na defesa dos interesses
soviéticos, com uma politica assertiva- 0 que necessitaria de uma Forga Naval dotada de
“robustez para suportar as a¢bes diplomdticas, justificando, assim, o expansionismo da
URSS™.

Para Raza os modelos / arquétipos apresentados sdo, além de restritivos,
improvéveis, pois nio permitem prever que tipo de acdo os Estados adversdrios poderdo
tomar. Do mesmo modo, hd o equivoco de considerar o emprego politico do poder naval
como produto, e ndo como causa da relacio entre os paises no sistema politico
internacional. Isto significa dizer, diferente de Cable, que o Estado ndo controla as
conseqiiéncias de sua a¢do contra o Estado-alvo, pois este pode ter wma reacio inesperada.
Quanto a Luntwak, o autor afirma que o novo cendrio estratégico mundial possui novas
formas e dimensdes de comunicagbes entre os Estados e a s sociedades a que pertencem.
Existe a presenca de vdrias entidades e dos blocos econbmicos, o que traz um efeito
complicador para o quadro estratégico-diplomético. H4 outras restricGes como as feitas por
Blekmam e Kaplan, que estabeleceram a relacfo entre a forca e a diplomacia, porém, Raza
assinala que, atualmente, as op¢bes navais cldssicas tém sido revistas pelo conceito de
“inteligence warfare” pela Organizacio do Tratado do Atlantico Norte (OTAN) e Unifo
Européia Ocidental (WEU).

A visdo de Raza € que se deva partir da premissa da relagiio entre os efeitos do
emprego politico do poder naval, com os efeitos das acbes econdmicas e politicas. Tal
aspecto deve ser considerado na situacio do mundo atual. Mesmo num clima de grande
redug@o do emprego da forga militar por razbes econdmicas e politicas, este ainda € um
fator importante na consideragio da a¢io dos Estados. Nas palavras deste autor: “A fung¢do

das Forcas Armadas, como sempre, persiste e se adapta as mudancas estruturais e 2
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dindmica das relacdes internacionais. Isto leva & configuracdo de um ‘novo modelo de
emprego das Forgas Armadas’ fora das situacdes de guerra™.

Para Raza, o emprego do poder militar se presta mais a “prevenir os conflitos”, e,
quando nfo for possivel, “restringir a sua expansdo”. Para fundamentar a sua visdo, o autor
assinala o equivoco de se pemsar que a realidade mundial caminha para a paz entre 0s
Estados, pois basta olhar para a HistOria atual que registra, desde a criacio da ONU até
1984, a ocorréncia de 13 opera¢des de paz. J4 no perfodo compreendido entre 1990-1994
foram registradas 18 operagdes de paz. Com isso, o autor combate a visdo ingénua,
“mnocente e idealistica” reinante em muitas afirmacdes. Ele aponta para a revalorizagio dos
“exercicios de manobra de crise” como uma demanda para o uso politico do poder naval.
Neste caso, deveria ser considerado o fator “credibilidade” no estabelecimento da relagdo
entre 0 emprego efetivo dos meios navais e 0s interesses politico-estratégicos dos Estados.

Ao adotar 0 modelo de andlise da Diplomacia Naval a partic do exercicio de
manobras de crise, Raza assume que ndo é apenas a racionalidade absoluta que dita as
regras nem € o exclusivo uso da forca. E preciso incorporar a complexidade da questio,
assim como a complicacdo tedrica resultante para estabelecer os conceitos apropriados. A
dinémica das relagbes internacionais impde que a “moldura intelectual” seja revista sob
pena de mmprecisdo ¢ falta de veracidade de suas assertivas.

O atual sisterna politico internacional apresenta uma situagio de instabilidade,
aumentada pela multipolaridade politica e imprevisibilidade a partir da crise do Estado-
nacdo. Isto ndo confere certezas as diversas prospecces feitas, ja4 que s3o eleboradas num
processo de mutacdo. De fato, a realidade é muito mais do que um modelo matemdtico e
estatistico. O uso destes modelos para elaborar um cendrio é tradicionalmente aceito como
valido na estrutura naval, mas elas nfio conseguem expressar a real tendéncia do processo
politico-estratégico. O principio da incerteza nrevela que hd “elementos nfo-quantificdveis
pelas teorias convencionais”. Entdo, um novo ferramental tedrico € necessdrio para a
prospeccio de cendrios em funcdo das “tendéncias globalizantes” nas relagdes
internacionais que isto implica na selecio dos elementos responsdveis pelo
desenvolvimento da estruturagdo politico-estratégica. Isto posto, dois passos devem ser
dados: o primeiro, consiste em identificar e selecionar as tendéncias politico-ideol6gicas

mais relevantes em termos de peso de decisdo e situd-los numa perspectiva histérica; o
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segundo, € a elaboragdo de um cendrio “inserido num contexto temporal” e 0s seus
desbobramentos e dispostos horizontalmente, com influéncia na forma como o Estado
tomard as suas decisbes. Por exemplo, qual seria a influéncia da organizagio politico-
militar do Mercosul aos moldes da WEU na alocacio de recursos para as Forcas Armadas
de cada um dos paises. Um tipo de andlise como esta privilegia muito mais a “qualifica¢do
de incertezas” do que um modelo rigido e quantificado feito como se fosse a andlise
verdadeira da realidade no tocante 4 pesquisa organizacional que sustenta o0 planejamento
militar.

Segundo Raza, as novas atribuicdes das Forgas Armadas seram as acbes que
envolvem as operagbes de paz (“peace-enforcement”, “peacemaking”, “peacebulding™) de
acordo com as detreminagGes da ONU na realidade p6s-Guerra Fria, como no caso da
Somalia. Esta nova postura significa deixar de ser puramente policial para trabalhar com
um grau elevado de complexidade, onde estfio presentes os conflitos étnicos, politico-
regionais e locais. A Diplomacia Naval, entdo deve incorporar em sua tipologia as
atribuigbes de “peacemaking” e “peacebuilding” , que envolve a presenca de outros atores
além dos Estados, como os enclaves étnico-culturais, as organiza¢des nio-governamentais,
0s conflitos de baixa intensidade € o “direito de ingeréncia” , legitimado pela comunidade
internacional para fins humanitirios e o restabelecimento da paz. A Diplomacia Naval tem
que considerar também a complexidade neste caso, pois a situagio destes conflitos de baixa
intensidade envolve a necessidade do uso da forca militar de pequena duracfo, como
demonstrou os Estados Unidos e a sua influéncia na ONU no caso da ex-Tugusldvia e de
Ruanda. Isto fez com que o conceito de “peacekeeping” passasse a englobar vérias
atividades, promovendo acbes mais coercitivas, denominadas de “peace-enforcement”,

A nova dimenséo do emprego do poder naval se baseia, forcosamente, neste tipo de
renovagio da Diplomacia Naval e explora os seus “fatores de forca”, tais como:
versatilidade, mobilidade, capacidade de projecdo, potencial acessso, simbolismo e
capacidade de permanéncia. Ao 1nesmo tempo, ela considera as fraquezas como a
capacidade do poder bélico de produzir efeitos politicos, o incitamento as hostilidades em
fun¢do da presenca de navios de guerra e a capacidade de influéncia dos meios navais de
longa duracio de seu trinsito num cendrio que pode mudar com rapidez.

Enfim, a Diplomacia Naval deve ter alguns referenciais bdsicos, tais como a pressio
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da legislaco e da opinido piblica internacional na restricio ao uso da for¢a militar; caso
seja imprescindivel, a compeléncia deve ser buscada, em lugar da destruicdo. E importante
ter em mente que O propdsito da Diplomacia Naval € o acordo politico e nfo s6 a vitéria
militar, e, ainda, que o conflito € o seu objetivo, e nfo os beligerantes.

Raza evidencia ser necessdria a convers@o de conceitos para o planejamento do
poder naval. Ele parte de um quadro conceitual referente as tarefas bésicas de ac¢o (militar,
diplomatica e pelicial) com a contribuigdo feita por E. Grove (1990) e aperfeicoada por
Keneth Booth (19835); este, por sua vez, insere a idéia de “comando relativo do mar ”
criada por Geofrey Till (1994) ' . Com a contribuicio destes autores, Raza caracteriza as
areas de acHo e as organiza da seguinte forma: a) militar - deterréncia estratégica, projecdo
de poder, interdigdo maritima e projeciio do mar territorial, b) diplomdtica - diplomacia
naval cooperativa e diplomacia naval coercitiva: ¢) policial — manuten¢o da soberania e da
ordem, defesa e garantia da utiliza¢io dos recursos naturais. Contudo, deve-se tomar alguns
cuidados relativos 3 ndo correspondéncia necessdria e direta no plano horizontal e a
confusio entre o significado e a extensfo das tarefas dentro de uma mesma drea,

Na drea militar (guerra convencional, limitada ou geral) existe a incorporagio do
“comando relativo do mar”, em superioridade as propostas de “controle de 4rea maritima” e
“negag¢do do uso do mar”. Na 4rea diplomitica, consideram-se as atribuicOes bdsicas da
Diplomacia Naval, onde o poder sofisticado de combate nio é necessdrio. Raza chama 2
atencdo para o fato de que o modelo de Grove pode ser visto como simples, mas ele
esconde uma “complexidade analitica”, dado o fato de que a distribuicio de tarefas pode
ser feita em mais de uma 4rea de atuacfo. Este modelo ¢ defendido por Raza porque se trata
de uma importante ferramenta para & “reavaliagio dos componentes teéricos da diplomacia
naval” e dar sustentacio i estrutura organizacional, que tem por objetivo o emprego
politico do poder naval. Sem esta consideracio, o poder naval se tornaria um fim em si

mesmo, além de ser wracional e irresponsdvel, por subordinar os objetivos aos meios navais

1 GROOVE, FErik, The Future of Sea Power, Londres, Routldge Press, 1990, apud RAZA, Salvador,
Diplomacia Naval... op. cit.

BOOTH, Ken, Navies and Foreign Policy, Londres, Croom Helm, 1997 pp. 33-36, apud RAZA, Salvador,
Diplomacia Naval... op. ciz.

TILL., Geofrey, Maritime Strategy and the Nuclear Age , Londres, Mc Millan, 1984, apud RAZA, Salvador,
Diplomacia Naval... op. cir.
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disponiveis.

Uma nova estrutura organizacional teria ainda que contar com navios de primeira e
segunda linha, 2o invés da manutencio de “battle groups”, que incluem plataformas
sofisticadas com grande poder de fogo e possuem a sua sede em porta-avides, conforme a
visgo do almirante norte-americano Zumwalt. Raza entende que a adequaciio dos meios aos
fins ¢ pecessdria em nome do planejamento operacional e da racionalizacio maior dos
recursos. O modelo de Grove jd antecipa esta adequacdo. Ele afirma ser necessdria a
superposicdo do modelo de Zumwalt sobre o de Grove a fim de trabalhar com a seguinte
proposta para 0 emprego politico do poder naval: baixo perfil policial e alto perfil
diplomatico-militar. Este autor ressalta que o baixo perfil policial nfo é uma associacio
com a prevengdo do narcotrdfico ou do contrabando, mas, sim. com o exercicio da
soberania e protecio dos interesses nacionais, usando a forga, se necessério, para garantir o
uso de uma determinada drea marftima. E no modelo de alto perfil diplomdtico-militar que
se encontram as rnaiores contribui¢bes a andlise do planejamento das forgas navais
convencionais. Este modelo se afasta do tradicional escalonamento vertical de importancia
das mussbes militares sobre as missoes diplomdticas e propGe uma simbiose que visa
atender a ambas nas das missdes de paz, interagindo com novos atores num cendrio de “no-
peace, no-war .

Os meios navais devem, entdo, ser preparados em duas 4reas: a) C41 Avancado
(comando, controle, comunicacbes, computadores e inteligéncia) em substituicdo ao
tradicional C3I (comando, controle, comunicacdes e inteligéncia) e b) Sistema de Armas. O
comandante Raza advoga a tese de que esta proposta de emprego dos meios navais é uma
alteragdo do dogma enraizado, onde a “interaciio politico-militar” estd restrita aos altos
escalGes decisorios. Ou seja, as decisOes sobre a guerra devem ser coordenadas entre os
decisores politicos em terra € os que atuam no ambiente decisério possibilitando
autonomia tatica para as forgas navais, que poderiam agir sob uma orientacio centralizada e
detalhada cooperando com a maximizacio de seu emprego politico.

Uma vez que a complexidade da crise é grande, existe a precariedade da presenca
do conselheiro politico em terra para delimitar as decisdes no mar além de impedir a sua
eficiéncia. Um “novo principio para a guerra” deve ser considerado, para melhor

aproveitamento da dindmica do cendrio estratégico: organizacio e administracio. As
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vantagens da ado¢io deste novo principio sdo a padronizacio das acles, a economia de
material e pessoal e 0 menor desgaste politico. Também & necessdria a reducio dos escaldes
decisdrio, explicitando a sua responsabilidade e objetivos; isto possibilitaria aior
agilidade e flexibilidade no emprego da forca. A despeito deste principio ser ou ndo
formalmente instituido, necessidades préticas vém ajudando a sua aplicac@o, como a OTAN
em 1992 na sua sede e na sede do SHAPE, (Supremo Comando Aliade Europeu) na adogio
das Forcas de Reagfo Rédpida . Este comportamento ¢ tido como uma mera questio de
tempo po c¢aso de outras forcas navais que pretendem operar com credibilidade e obter
poder efetivo.

As inovagbes tecnoldgicas podem contribuir para a aplicagdo desta nova estrutura
de comando e controle, com o uso de software com capacidade de informacao,
comunicacio e auto-avaliacdo de performance e integracdo com o comando em terra. Deste
modo, se efetivaria uma real capacidade operacional num cendrio onde deve prevalecer a
intencdo de negociar, mais do que obter a vitéria militar. Os Sistemas de Armas devem ter
“capacidade de deterréncia estratégica”, utilizando vetores de alta precisdo, possiveis de
despistar a vigildncia inimiga. O armamento disponivel € tributdrio da evolucio
tecnologica, mas desde Maham, seu impacto reconfigura varios dilemas e cria novos
problemas, ainda mais no contexto mundial atual, onde a tecnologia deve estar relacionada
ao conceito de “Surveillance, Intelligence and Reconnaissance”(SIR).

A silhueta dos meios navais ndo € um simbolismo suficiente e deve estar associada
a0 objetivo de cooperacio, e ndo de coerciio. Esta moldura estaria associada ao baixo perfil
policial e alto perfil diplomiatico-militar. A superioridade da defesa sobre o ataque integra o
primeiro requisito e se enquadra na realidade, pés-Guerra Fria, com a presenc¢a de um
mimero maior de acbes em “brow waters” e operagOes navais de minas, misseis ,
aeronaves ¢ sistera de vigilincia. Aqui os custos ascendentes contam com pressdes para
reducdo de orcamento e a adequacdo ao mimero de elementos e plataformas essenciais.

De todo modo, o mais importante € considerar que ¢ conceito bisico de seguranga
estratégico-militar dotado de conteddo pragmético. Para Raza, os planejadores navais
precisam “romper com 0s conceitos arraigados” e evoluir para uma “postura holistica”
relacionada 4 dindmica da Diplomacia Naval e 2s suas incertezas. As mudancas propostas

devem ser gerenciadas, ndo apenas substituindo, mas adaptando os roeios navais existentes,



tomando como guia o ditado anglo-saxdo: “Built a lite, teste a little, and learn a lot”. Isto
implica numa nova mentalidade, acompanhada do uso de um conhecimento teérico-
académico que € ausente na realidade brasileira. Assim, os meios navais como os porta-
avides assumem uma nova importancia como possiveis plataformas C4L Do mesmo modo,
as forcas anfibias podem assumir maior capacidade de embarque/desembarque ripido e
projecdo sobre a terra. As forgas de superficie se tornam a “espinha dorsal” para a
Diplomacia Naval em “plataformas de miltiplo emprego”, de defesa antiaérea e capacidade
de precisdo para alcangar alvos em terra. Este perfil € bem adequado aos novos tempos nas
agbes das forcas multinacionais que devam agir em nome da padronizacio de
procedimentos ¢ da interoperabilidade entre elas. Mais ainda, a Diplomacia Naval precisa
contar com 2 elevada qualificagio de pessoal, sem a qual tudo se pde a perder. O novo
planejamento e o emprego dos meios com a finalidade diplomdtica é uma exigéncia
fundamental da realidade de um mundo em transformacio, que o Brasil como poténcia

regional, deve ter a coragem de assumir e promover mudancas.

3. Os Estudos Estratégicos e a Revolugdo nos Assuntos Militares

O comandante Ghelfi Raza, assinalou, juntamente com Proenca Jinior e Diniz, o
cardter interdisciplinar dos estudos estratégicos, envolvendo as Ciéncias Naturais e as
Ciéocias Humanas no contexto da RAM. Alguns tendem a vé-la como algo bem mais
abrangente e constante na histéria da guerra moderna, pelos menos desde Napoledo,
passando pela Guerra Civil Americana, a Blietzkrieg alemi, a composi¢do das Forcas
Armadas soviéticas, a organizacio dos aliados na II Guerra Mundial e a2 Guerra do Golfo.
Parece-nos que estd af embutida a idéia de ciéncia como um conhecimento que se expande
a partir das mudancas de paradigmas com base em critérios de falseabilidade e
verificabilidade presentes na critica epistemolégica. (Proenga Ji/ Raza /Diniz 1999)2.
Existe a visdo de que a RAM estd, em primeiro lugar, intimamente relacionada com a
eficiéncia do combate, alterado qualitativamente por causa das mudancas tecnolégicas. A
Blietzkrieg € por isso considerado um exemplo. Em segundo lugar, as novas formas de luta

passaram a ser incorporadas, levando 2 pr6pria mudanca organizacional das Forcas

2 PROENCA JR, Domicio, RAZA, Salvador, DINIZ, Eugénio ,Guia de Estratégia, op.cit, p. 170-172.
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Armadas, como foi o caso da introdugo da propulsdo a vapor na Marinha, que modificou a
identidade e a formagdo do oficial. Em terceiro lugar, deve-se considerar a atualiza¢io das
Forcas Armadas a partir da posse e manutencio de equipamentos tecnolégicos que

causaram modificacbes logisticas '

. Para Raza ¢ os outros autores, a RAM seria
estrategicamente importante para: a) o entendimento das possibilidades da criacfio de
assimetrias das capacidades de combatente entre adversarios; b) a imposicio da mudanca
de visdo do desenvolvimento de um projeto de forcas, visando a modernizaciio dos meios e
dos processos burocratico-administrativos, apontando para a sua evolu¢do no futuro.

Ap¢s fazer algumas consideracdes sobre a validade, a propriedade e a utilidade do
conceito de revolucdo nas Ciéncias Naturais e Humanas o autor assinala que h4 um
“fascinio de alguns autores” com relacdo a alguns acontecimentos, cousiderados
“surpreendentes, musitados ou espetaculares” mas que ndo possuem um embasamento
cientifico consistente. Por isso, Clausewitz € por este autor, considerado importante em
nome das caracteristicas de complexidade da guerra atual e futura, considerando a RAM e a
necessidade de um projeto de forcas.

A continuidade da argumentagfo desse oficial foi desenvolvida posteriormente em
sua andlise de uma sistemndtica de um projeto de forgas, onde ele se prende a considerar a
complexidade das questdes atuais e a necessidade de repensar os pardmetros de
planejamento e organiza¢io das forgas. Seu intento parte de uma concepgio sistémica,
holistica, levando em conta um embasamento tedrico-analitico e a criacdo de uma nova
mentalidade, enfatizada por ele como ausente do cendrio nacional. Deste modo, ele busca
romper com os paradigmas arraigados ¢ propde um modelo considerado mais adequado
para a realidade do Brasil no final do século XX e no inicio do século XXI. Este considera
as mudangas cientifico-tecnolégicas e politico-estratégicas, estabelecidas no contexto da
RAM, ao preconizar uma forma de planejamento adaptédvel ao contexto de incertezas do
mundo atual, de acordo com as proposicdes de Paul Davis. (Raza, 2000). ' A I6gica deste
novo planejamento relacionado ao projeto de forgas, passou a ser considerada pela

administracdo npaval na formacfo dos recursos humanos, elaboracio contou com a sua

* KREPINEVICH, Andrew, F., Cavalry to Computer: The Pattern of Military Revolutions * in” Strategy and
Force Planning, Newport, Naval War College Press, 1995, apud, PROENCA JR, RAZA, Salvador, DINIZ,
Eugénio Guia de Estratégia... op. cit.

YRAZA Salvador, Sistemdrica Geral de Projeto de Forga...op.cit.
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participaco. Alguns destes aspectos foram apresentados no capitulo anterior, como as
inovagbes que contribufram para delinear as principais caracteristicas do ensino militar-
naval e o papel da EGN na miss3o da MB para o século XXI. Entretanto, ressaltamos que
as limita¢Oes de nosso trabatho de pesquisa, infelizmente, impedem a andlise da avaliacio e
da possivel implementagdo das propostas deste autor no planejamento e na administracio

da corporacio naval.

4. A Estratégia dos Estados Unidos Pés-Guerra Fria

Vidigal (1999) *° assinalou que a estratégia dos Estados Unidos p6s-Guerra Fria se
baseou na determinacdo do governo Bush em 1991 ao estabelecer as novas bases da
Estratégia de Seguranca Nacional, onde se destacam : a) o colapso soviético e a
recuperacdo da autonomia dos paises do Leste Europeu; b) a mudan¢a do sistemma de
aliangas dos Estados Unidos em sua relagio especial com a Europa e o papel da OTAN ; ¢)
0 surgimento de ameacas mais ambiguas levando a instabilidades e vicuos de poder; d) a
imprevisibilidade e a volaticidade das relacdes internacionais em geral ; e) o lugar de
lideranca mundial ocupado pelos Estados Unidos; f) o narcotrdfico ocupando a “maior
ameaca” A seguranga nacional; g) as tensdes resultantes dos desafios ambientais vigentes;
h) o crescimento das migracdes; h) a proliferacio de armas e i) 0 uso de tecnologias de
ponta da parte dos paises considerados “nio-confidveis”.

Os paises do Terceiro Mundo estdo no centro desta questdo em funcio de suas
caracteristicas. Assim, a énfase da doutrina estadounidense é deslocada para o eixo Norte-
Sul. No caso da Ameérica Latina, Vidigal chamou 4 atengiio para o que afirmou o general
Barry Mc Cafrey, chefe do Comando Militar Sul, definiu em 1995, apontando a
particularidade do mundo pés-Guerra Fria: as rivalidades étnico-religiosas e nacionais, ©
combate as drogas e 0 terrorismo, o apoio a0 livre coméreio & democracia etc.

O futuro da OTAN € mencionado por Vidigal em fun¢do da reunido de ciipula de
Roma em 1991. Nesta ocasifo, um novo conceito estratégico foi formulado, ampliando a
drea geogrifica de sua atuagéo tradicional, estendendo o combate s ameacas para além dos

limites propriamente militares e estabelecendo a necessidade de preparo para intervir em

' VIDIGAL, Armando A ., Apontamentos Sobre Estratégia Naval (II) : a Estratéeia dos EUA Durante e
Apbs a Guerra Fria, , “in” Revista Marttima Brasileira 4T 1999 ,pp. 63-110.
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uma variedade de problemas politicos, territoriais e culturais. A OTAN passou a ter uma
tarefa bem maior que a inicial e criou novos vinculos institucionais com 0s demais Estados.
O desenvolvimento da crise européia na Bésnia-Herzegovina durante os anos 90 confirmou
esta caracterizacio.

A expansdo da OTAN, implica, necessariamente, na discussio sobre a UE. As
opinides dos realistas se dividem a favor e contra, o que implica numa imensa polémica,
comportando uma grande variedade de questdes atinentes ao problema. Quanto ao papel
politico-estratégico que os Estados Unidos ocupam na OTAN, suas consegiiéncias podem,
certamente afetar a tese da “universalizacdo” da Organizacio e contribuir para a
dinamizagao da postura liberal--intervencionista que este pais passou a doar a partir dos
anos 90.

A partir deste periodo, foi discutido e implementado o preparo e o emprego da
USNAVY, cuja missdo € determinada pelo planejamento naval, em nome daquela
Estratégia. Esta Forga passou a passou a manter uma “agfo de presenca”, apoio no
desenvolvimento de cooperago com outros paises. Deste modo, as crises poderiam ser
evitadas, com a sua participa¢do na manuteng@io da estabilidade, sobretudo do tipo “law
enfforcement”. A estratégia naval norte-americana, baseada no documento “.From the
Sea” vislumbra a capacitac3o para a dissuasdo nuclear, defesa, presenca avancada, provisio
do transporte maritimo, preparo e expansio de uma for¢a-base em resposta as possiveis
crises. Dai decorre a necessidade do redimensionamento da Forga, para também atuar
proéximo ao litoral (como “brow water”, manutenciio de presenca avangada, controle da
faixa costerra inimiga pelos fuzileiros navais, intensificar contatos diplomiticos e o
combate em 4guas rasas na superficie e no fundo do mar).

Esta estratégia sofreu algumas criticas pela sua “postura olimpica”, o que causou
controvérsias com as demais Forgas Armadas dos Estados Unidos e gerou um novo
documente no ano de 1994, o “Foward.... From The Sea”. A partir de entdo, a USNAVY
mudou a sua visio, deixando de dar tanto destaque & sua Armada e os fuzileiros. Neste
documento, as operagSes conjuntas foram enfatizadas, a partir da consideracdo de que o
poder naval € necessdrio, mas ndo suficiente para dar conta das missdes referentes ao
emprego do poder politico-militar dos Estados Unidos. A participa¢do do Exército e da

Forca Aérea passou a ser mais valorizada como instrumentos de politica-externa, Levando
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em conta a interoperacionalidade com as Forgas dos paises aliados, foi desenvolvida a
justificativa da participacfio dos fuzileiros e das forcas baseadas em navios-aerédromos,
respectivamente, com unidades expediciondrias para operacBes especiais e grupos-tarefa de
emprego tdtico vers4til e multiplo. A capacidade de vencer guerras, somou-se a capacidade
de preveni-las, evitando conflitos e crises.

A estratégia conjunta foi revista em 1996 / 1997, procurando superar os interesses
corporativos no interior das Forcas Armadas, que ora permite a0 USARMY enfatizar a
presenca fisica no territério estrangeiro ¢ 4 USAF valorizar a tecnologia steqith para a
dissuasio. A partir de entdo, a USNAVY se preocupa , em manter uma presenca avancada
N0 Inar ou nas regides costeiras. Observadas as diferencas entre as For¢as Armadas, todos
cooperavam para & manutencio da visio liberal-intervencionista dos Estados Unidos. Neste
caso, Vidigal nota a contribuigdo dos fuzileiros, sempre marcadamente realista-
intervencionista, onde a tendéncia para o uso da violéncia e a inevitabilidade do conflito se
faz presente de maneira permanente. O autor assinala a existéncia de uma caracterizacio da
teoria do c20s, que contribuiu para o debate cultural no final do século XX.

A USNAVY manteve um debate interno a partir de 1995 através das propostas

elaboradas no documento Vision 2020 pelo Comando de Operagdes Navais € no Conceito

Operacional da Marinha elaborado pelo Grupo de Conceitos e Estratégias da Equipe da
Marinba. Segundo Vidigal, o Vision 2020 possui uma estratégia mais coercitiva e realista.
A dissuasio € a principal missdo em tempos de paz, através da aviagio embarcada e de
misseis. Ao mesmo tempo, ela € responsdvel por uma justificacdo das operacdes conjuntas
com as outras Forcas Armadas, com a capacidade de ataques de precisio em massa € com o
uso do navio-arsenal

Esta postura sofreu criticas, levando a criacio do Conceito Operacional da Marinha
em 1997. Aqui, a missdo da Forca Naval era a projeco da influéncia norte-americana no
exterior, através da sua principal caracteristica de flexibilidade politica e militar em 4guas
internacionais. Uma mesma for¢a pode desembarcar fuzileiros, evacuar nio-combatentes e
impor zonas de exclus@o. Na guerra, ela pode impedir que haja um fato consumado pelo
agressor, a0 envolver outros contingentes numa operagio conjunta nacional ou de alguma
coalizdo. Tal postura teve maior aprovagio pelo planejamento naval dos Estados Unidos.

Entretanto, em 1998 a USNAVY divuigou um outro documento, o “Posture Stattement”,
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com o aval das autoridades civis ¢ militares da For¢a. A sua missdo, a partir de entdio é
“apoiar a disseminagdo das instituices liberais em todo o mundo, mas aceita o caos, que
perturba a possibilidade de uma ordem mundial estdvel. Para tanto, ela assume que 08
Estados Unidos s3o uma na¢3o indispensdvel” em termos de capacitagio tecnolégica e dos
objetivos politicos internacionais.

Vidigal indica a manutencdo da visdo liberal-intervencionista, onde a acio de
presenca avancada € central, influenciando o cendrio de paz , permitindo uma resposta
ripida ac mesmo tempo em que estd fora das restricdes politicas no territério dos pafses
aliados. Para isso, mais uma vez se valorizam aqui, as operagbes conjuntas com as demais
Forgas Armadas. Nio obstante, 2 USNAVY mantém um papel singular; antes e depois de
um conflito, ela pode permanecer no cendrio por longo tempo para enviar “recados” aos
adversdrios; de forma controlada, ela pode ser usada com grande variedade politico-militar.
O autor faz um reparo a isso, quando ele justifica a expansio da Forca Naval, legitimando
uma visdo manheiniana do poder maritimo. Ao ser urna “poténcia benevolente”, os Estados
Unidos consolidam uma lideranca “imperial”, de dificil conciliagio com a visdo
efetivamente liberal, pois prioriza o uso da forca: o discurso e a pratica deste paifs estio em
rota de coalizio. A defesa da democracia, dos direitos humanos, da estabilidade etc,
encontram limites nos interesses nacionais norte-americanos, como ocorreu na guerra Ir-
Iraque, no Golfo e nos Balcas. A postura dos Estados Unidos é, segundo Vidigal, sempre
realista a0 “dar apoio a amigos, pressionar ou coagir inimigos”, tal qual a frota ateniense na
antigiiidade ¢ 2 Inglaterra no  Século XIX. Embora tenha se preocupado com as dguas
marrons / pardas, a USNAVY nunca deixou de lado a sua caracteristica de Marinha de 4guas
azuis, com sua esquadra de grupos-tarefa baseados em navios-aer6dromos e nas operactes
anfibias através das agbes de cabecas-de-praia, ocupacio e manutengio de portos /

aeroportos e controle do trdfego maritimo.

5. O Emprego Politico do Poder Naval Brasileiro

Quanto ao emprego politico do poder naval, Vidigal afirma que o poder militar
nacional € um fator de colaboragio e apoio com a politica externa, nas situagbes em que a
cooperagdo internacional impera. Na situagfio de guerra, ele deve agir conforme a sua

miss3o de defesa nacional. Assim, ele recorre 2 interpretaciio de Clausewitz feita por Aron,
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onde hd uma estreita vinculagio entre a estratégia e a diplomacia. Mas, entre a paz e a
guerra total hd uma grande distincia a ser percorrida, pois, as agbes bélicas tém por
objetivo a dissuasdo, a persuasio, a pressio até chegar 2 coacgio.

Abaixo do nivel de violéncia pode-se “mostrar a bandeira” como forma de ressaltar
g presenca do poder naval fora do territorio; ou ainda, € possivel praticar a “politica das
canhoneiras” buscando construir relagdes favordveis, demonstrar poder e determinacfo,
desenvolver missbes de paz e divulgar uma boa imagem do pafs no exterior. Este é o tipo
de uso politico do poder naval mais freqiiente no mundo contemporineo, por exemplo, pela
USNAVY (Vidigal, 1997). '® As tendéncias atuais apontam para © uso politico do poder
naval em acGes mais relacionadas as opera¢Ges do tipo “brown water”, deixando a
tradicionais operacOes de “blue water” para a excepcionalidade. Isto se d4 porque hd uma
mudanca nos principios da politica internacional: a autodeterminagdo e a nfo-intervencéo
ddo Ingar aos interesses coletivos da humanidade. Por isso, se justifica a intervengio para
garantir os direitos fundamentais individuais e coletivos em quaisquer paises. Mais uma
vez, a Guerra do Golfo, a campanha da Boésnia-Ezergovina, a situacio de Ruanda e da
Somdlia sdo exemplos que 1lustram esta nova realidade. Para Vidigal as concepcbes da
“jeune école” s@o mais aplicdveis ao contexto atual, através da capacidade de defesa
costeira, minas, submarinos convencionais, navios velozes e misseis superficie-superficie.

O Brasil ndo poderia estar fora da tendéncia mundial. Por esta razio, o autor ressalta
a adocdo do principio da dissuasio pela atual PDN, diferente, portanto, do cariter
coercitivo que justifica boa parte da miss@o das Marinhas das grandes poténcias. Para dar
aplicabilidade a este principio, a MB incorporou, no PEM, as caracteristicas de mobilidade,
flexibilidade tdtica, amplo alcance geogrifico e capacidade de permanéncia no mar. Mas,
para que o poder naval mantenha a sua caracteristica de inerente diplomacia € importante
investir no preparo dos oficiais e buscar manter a credibilidade que conta com a qualidade
dos meios e a disposigio politica para utiliz4-los. E aqui que se inscreveria a discussao
sobre a MB ter ou ndo um submarino de propulsdo nuclear e um navio aerédromo para as
acdes de defesa da Zona Econdmica Exclusiva (ZEE) e do litoral brasileiro como um todo.

Vidigal preconiza esta possibilidade, justificando o aumento da eficdcia deste tipo de

1 YIDIGAL, Armando ., A ., Estratégia Para o Século XX, “in” Revista marttima Brasiletra, 3T, 1997, pp.
87-120.
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submarino para a guerra de corso e para o desenvolvimento de uma tecnologia autéctone;
no caso do navio aerédromo, seu uso poderia aumentar a protecio do espaco aéreo para as
operagbes navais e as for¢as em terra, utilizando helic6pteros.

Ao analisar as estratégias navais para o século XXI Vidigal (1996)" j4 se referia a
importncia da dissuaséio para a MB e o pafs. A elaboracio do PEM pela MB ¢ anterior a
propria PDN pelo Executivo. Mas isto ndo invalida os seus principios, que estariam de
acordo com aquilo que a presidéncia estabelecen na PDN. Nela h4 duas notas importantes,
assinaladas pelo autor sobre a concordéncia de ambos € a eleigao do principio fundamental
da dissuasdo € a explicitaciio da prote¢dio 4 Amazonia. No hd como negar que a adocio do
principio da dissuaso admite o uso da forga, em fungfo do realismo politico que compde a
relacio entre os paises. A missdo das Forcas Armadas é a defesa do territrio, é fazer a
guerra; 0 que estiver fora disso (atribuir-lhes novas missdes, como seguranca piblica,
narcotrifico, meio-ambiente, por exemplo), € dar-thes pretexto para a intervencéo politica
na vida do pafs. Para que a dissuas@o tenha por objetivo a busca e a manutencio da paz
tenha eficdcia, € preciso: participar de operagtes de paz, saber “explorar as fraquezas” das
grandes poténcias, considerar o poder naval nacional para que tenha credibilidade e
considerar as “vulnerabilidades estratégicas” do pafs.

Como exemplo das “fraquezas”, a propria USNAVY demonstrou na Guerra do
Golfo deficiénecia na capacidade: a) da guerra de minas, b)do sistema de deteccio de
submarinos e de torpedos anti-sumarinos nio projetados para 4guas rasas, ¢) do sistema de
armas Aegis, que produziam muitos ecos falsos ao operar no litoral.

As “vulnerabilidades™ nacionais seriam: a) dependéncia de fontes de energia como
petréleo, carvio e gds), b) a auséncia de uma significativa frota mercante nacional e ¢) a
floresta amazdnica. Para dar conta destas vulnerabilidades o Brasil precisa adotar uma
combina¢io de meios navais submarinos, aéreos, de superficie e anfibias, do SIVAM além
de um intenso preparo de recursos humanos. Mas para tanto o pais enfrenta dilemas que
devem ser tratados, tais como a relagdo entre a quantidade e a qualidade dos meios navais,

0 sistema de armas adotado, o grau de nacionalizacio dos equipamentos e 0s Custos

Y VIDIGAL, Armando A . .0 Emprego do Poder Naval no Limiar do Século XXI “in” Premissas , caderno
12, abril de 1996, NEE-UNICAMP, pp. 33-79.
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orcamentirios para a aquisicio de material e preparo dos homens.

6. O Poder Politico, a Defesa Nacional e a Missdo da Marinha do Brasil

Conforme explicou em depoimento para esta pesquisa, as questdes relativas ao
cendrio politico-institucional so vistas por Vidigal '* de maneira ponderada. Por exemplo,
a autonormia militar ndo € um fato isolado. Outras corporagbes estatais gozam do mesmo
privilégio. Por exemplo, o Itamaraty também € cioso de quaisquer interferéncias estranhas.
A autonomia acontece em pafses atrasados como o Brasil, onde defesa e politica externa
ndo interessam a populacfo. Somente a partir de 1996, com a instauracio da PDN € que o
poder civil orientou melhor a situacdo. Deste modo, a autonomia militar € culpa de civis e
militares, como o pafs nd3o tem uma ameaca concreta de conflito, a sociedade ndo se
preocupa como o faz com as “questiinculas internas”, mas, 4 medida que o pais venha a
amadurecer, isto tende a desaparecer. O planejamento e a orientacfo das Forcas Armadas
necessita da participacao e civis e militares, para estabelecer a PDN, a Politica Militar de
Defesa (PMD) e a Estrutura Militar de Defesa (EMD). A PDN possui defeitos, €
generalista, mas tem principios importantes. A PMD e a EMD deve ser feita independente
da corrente politica, pois € necessidade ara o pais como um todo. Vidigal salienta que a
EMD est4 em elaboracio pelo governo, apds ouvir a sociedade, através de uma comissdo de
“notdveis™ com ampla liberdade de opinifio sobre o tema. Os trabalhos passaram para a
segunda fase, com a convocagdio de cada setor para debate, esclarecimento e
aprofundamento das sugestdes apresentadas. A partir daf, o MD elaborard dois documentos
a serem apresentados ao Congresso num futuro préximo. Na avaliacio de Vidigal, este foi
um processo bastante democrético, pois ndo estd sendo feito no gabinete. A expectativa é
que a qualidade dos mesmos seja bastante razodvel, contribuindo para a unificaco da visio
estratégica nacional, a despeito das especialidades das Forgcas Armadas. A ado¢io de uma
logistica tnica, de um orcamento racionalizado e discutido, asssim como do
aperfeicoamento da formacgfo militar serio ganhos significativos. Sobre este dltimo
aspecto, o0 Brasil ndo incorrerd no erro feito pelo Canadd, passando por cima das

caracteristicas especificas de cada uma das Forcas Armadas. Haverd entre nds maior

'8 Entrevista concedida ao autor no Rio de Janeiro em 20 de fevereiro de 2001.
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integracdo, sobretudo, no nivel de estado-maior e, talvez, a unificagio de boa parte deles,
deixando a parte de operagdes a cargo de cada Forca Singular.

O processo de criagdo do MD deve ser compreendido em funcio das questdes
referentes 2 relagles civis-militares no Brasil e da cultura em cada uma das Forcas
Aramadas. O EB ¢ esmagador como organizacio e, na ocasido, queria fazer de um general
0 ministro, 0 que ndo deu certo. Ele € uma corporacio que, historicamente, adotou um
perfil “de ocupaciio” do territ6rio nacional, o que era necessdrio no passado, mas, hoje nfo.
Para Vidigal, a MB ¢ a FAB possuem uma percepgio mais “evoluida” por causa de sua
formacio. A MB € mais globalizada, pois tem uma visdo mais alargada e conhecedora de

"

“outras formas de vida”, sendo projetada para os grandes horizontes e a relatividade das
culturas existentes nos diversos paises.

Assim, uma tarefa fundamental do MD € pensar no dimensionamento das Forgas e
nos recursos disponiveis. Vidigal nota que os militares sdo extremamente disciplinados e
irdo se enquadrar de forma cada vez mais satisfat6ria ao longo do tempo. Nisso, a MB tem
dado a sua contribuicfo, apesar das questdes levantadas pela imprensa sobre a resisténcia
do entdo ministro Mauro César Pereira, & criacio do MD. Na verdade, o ministro
simplesmente buscou evitar que o cargo de ministro fosse ocupado por um militar; do
mesmo modo que a maioria dos oficiais navais era contra, caso o mesmo fosse dado ao EB.
No transcorrer do tempo, os pontos de vista do ministro Pereira, refletindo o sentimento da
MB, foram todos acolhidos. Vidigal intrpreta que a sua saida do governo teria se dado por
ndo concordar em passar de ministro para comandante de forca, o que, na sua visio pessoal,
seria “descer um degrau’”.

A participagio do Congresso Nacional em questdes de defesa ainda é superficial, se
comparado a outros pafses, mas devemos nos lembrar que o exemplo dos Estados Unidos
ocorre também por “lobby” da inddstria armamentista. Para Vidigal, ao Congresso ndo
compete escolher 0 equipamento militar, isto tem que ser tarefa do MD, em fungdo do
modelo estratégico adotado e das necessidades operacionais identificadas. Contudo, &
necessério que 0 Congresso aumente a sua participaco e interesse nas questdes de defesa.
Desta maneira, as Forcas Armadas poderdo se dedicar adequadamente 2 sua
profissionaliza¢fio e atender 2 sua missao constitucional com énfase na defesa externa. Isto

significa que elas nfo podem intervir no processo politico de maneira nenhuma. A sua a¢do
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deve ser a de ajuda nas acGes complementares, como as catdstrofes, os problemas
populacionais de satide etc. Nada € mais incompativel que imiscuir as Forcas Armadas em
tarefas policiais, pois a sua esséncia, € o preparo para a guerra. O grande risco é que
militares e civis achem que as Forgas Armadas tém que governar o pais ou se intrometer em
disputas, come o caso da greve de trabalhadores em Volta Redonda, ocorrido em 1988.

Vidigal alerta para o fato de que a interven¢@o militar € estimulada pelos civis, tal
como as “vivandeiras de quartel” e os empresérios em 1964. Nesta ocasido, os militares
foram empurrados para esta crise, uma vez que o povo estava descontente. A pressao era
muito forte, como pode ser visto através do apoio de figuras nacionais notéveis como
Sobral Pinto e outros mais. Para este oficial, devemos nos lembrar que a permanéncia dos
militares no governo demorou muito e criou desvios e corrupco.

Falando dos ganhos para a sociedade através do trabalho da MB, a construco do
Espaco Cultural da Marinha, ¢ vista como um exemplo de carinho, de ensino das tradicGes
e do respeito a histéria do pafs, & cidadania e 3 nacionalidade. Por isso mesmo, 2
corporacio passa também a ser respeitada e admirada pela populagio. A sociedade é assim
atraida para dentro da Marinha e passa a criar melhor e major “consciéncia de
maritimidade” na percep¢do de quem vive no litoral e no interior do pais. E importante gue
a sociedade brasileira saiba que a Marinha ¢é responsivel pela consolidacio da
Independencia e da preservagdo do territério nacional, através da genialidade de José
Bonificio, a0 compreender que o Brasil tinha de se manter um Império unificado
territorialmente. Os vinte e cinco anos de grande turbuléncia e lutas separatistas, foram
contidas por homens como Cochrane, Gremfel etc. Vidigal ressalta que, até a Segunda
Guerra Mundial, o pafs ndo tinha vias terrestres considerdveis. O pais era um “arquipélago”
€ O mar era a unica via de comunicagio de longa distdncia. Era a MB que levava o EB de
um lado para outro no periodo entre 1942 e 1944, Entdo, daf dizer que o Brasil é
territorialista j4 era um equivoco dos geopoliticos como Therezinha de Castro, Meira Matos
etc, que, felizmente, reconheceram o erro recentemente. A insisténcia da proeminéncia do
territorialismo tem a ver com a influéncia cultural exercida pelo EB, reforcada pela
interpretacdo erronea do significado da Batatha dos Guararapes. Na verdade, é necessdrio
saber que a nacfo brasileira s6 comega na Independéncia, foi mantida com a ajuda de sua

primeira Forca Armada, a Marinha. Esta precisava, na época, do apoio de oficiais e
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marinheiros estrangeiros nos seus quadros, até chegarem a ser supridos totalmente pela
populagaoe nativa.

Segundo Vidigal, o Poder Maritimo brasileiro tende a desenvolver-se, de acordo
com a tipologia manhaniana de eleger aspectos como a populagio, o territério, as riquezas
nacionais e a mentalidade maritima. O Brasil serd, inexoravelmente, uma grande poténcia,
assim como a China e a India, pois estamos destinados a isso, em parte pela Natureza, em
parte pela Hist6ria. Na Ditadura Militar, a Ideologia de Seguranca Nacional foi criada em
contraposicio 2 ideologia comunista do MCI, mas, essa era superficial e oca. Atualmente
ela ndo tem sentido, a ndo ser como registro histérico dos equivocos dos Estados Unidos e
da URSS a partir da Guerra Fria. Por isso, hoje ela é considerada um “lixo que a Histéria
joga para debaixo do tapete”. O Brasil estd destinado a ser uma poténcia democrética, justa
e hivre. Tudo indica isto, apesar da falta de instruc3o do povo. Ele € visto como “amigo,
fraterno, docil e corajoso™; gosta de carnaval, futebol, samba e possui uma “esséncia boa”,
Sdo estes tracos culturais que ajudardo a torpar o pafs uma verdadeira poténcia.

No pensamento de Vidigal, constata-se que o Brasil quer ter uma Marinha ocednica,
n3o uma Marmha “suburbana”. A situacio atual da MB no contexto nacional estd
evoluindo de boa para methor, como por exemplo, a introducio da oficialidade feminina e
do Quadro Complementar e do Quadro Técnico. Com a admissao de universitdrios civis, a
MB ficou de “sangue novo”, “menos corporativista, mais humanizada e preocupada com as
questOes sociais”, mas o preparo € o emprego da Forca deve ser também aprimorado na
area do CFN. Neste particular, 2 MB tem uma parcela de culpa dada a sua omissao histérica
em rvelacdo a4 AmazOnia, permitindo que o EB fizesse parie das suas atribuicdes e
cooperando com o incentivo da nacionalidade através da isntalacio de escolas, postos de
sadde, do hasteamento da bandeira nacional etc . Este foi um procedimento npatural e
necessario que, hoje em dia, tern mudado, através da compreensdo de sua maior presenca
na 4rea. Os fuzileiros tém um grande papel nesta situacdo, mantendo-se altamente
treinados, inclusive com a ajuda do EB. Este também € um assunto para o MD tratar na
estratégia militar pacional, contribuindo para superar eventuais rivalidades entre as
corporag0es e estabelecer o melhor planejamento para o pafs.

Segundo Vidigal, a criacdo de uma Guarda Costeira sem vinculacio com a MB é

vista com bons olhos, mas € utn procedimento muito oneroso. Com cerca de um terco dos
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recursos a MB executa este servico com tarimba e experiéncia, ajudando s necessidades do
pais. Sobre os meios navais, Vidigal afirma que foi um grande equivoco acabar no passado
com o uso do avido na MB. Isto ocorreu por influéncia da Aerondutica, que ndo admitia a
posse e peracio da aviac8o de as fixa pelas demais Forgas Armadas. A mtegracio navio-
aviao ¢ uma coisa fundamental e uma grande aspiracio da MB, por esta razdo, o entdo
ministro Mauro César Pereira, reviveu a aviagio naval, comprando os avides A-4 Skyhawk
/ AF-1 por causa da oportunidade, depois, foi feita a reforma do navio-aerédromo Minas
Gerais. Entretanto, como este foi considerado antiquado e adaptado da marinha mercante,
ele ndo possui condi¢les de recolher os avides A velocidade necesséria de 30 nés. Caso a
MB o mantivesse, seria uma “farsa” que a sociedade, desconhecendo os aspectos técnicos,
aceitaria muito bem. Por esta razdo, ela optou pela compra do navio-aerédromo francés
Foch, rebatizando-o de Sde Paulo, aproveitando também uma oportunidade. O preco pago
foi de US$12 milhdes foi considerado “simbélico” pelo vice-almirante. Sem a arma aérea, a
MB ficaria mutilada para cumprir a sua missio. Por exemplo, na eventualidade de um
conflito na regido amazdnica por causa da intromissdo de uma poténcia extra-continental
com forgas vindas do mar, seria necessério defender a foz do Amazonas. Neste caso, o
alcance do navio-aerédromo é “sui generis” e flexivel, pois bastaria mudar o tipo de avido,
para mudar o tipo de missao. Vidigal lembra que hoje, hd pouquissimas Marinhas dignas
deste nome. Elas sio mais “brow waters”, de 3guas costeiras por causa da necessidade da
protecdo da Zona Econdmica Exclusiva. Mas, o Brasil tem um destino de ser uma poténcia,
dai, necessita de uma Marinha de aguas oceanicas (“blue waters”). A falta de ameacas e a
existéncia das desigualdades sociais levam a sociedade a desvalorizar o assunto da defesa,
mas cabe a0 pais pensar em seu desenvolvimento e na sua seguranca a0 mesmo tempo. Por
iss0, s30 necessdrios a capacitagio e preparo dos nicleos operacionais que poderdo crescer
nO momento em que o pais dispuser de mais recursos; como por exemplo, o nicleo de
minas, localizado na cidade bahiana de Salvador. Para Vidigal, por menor que seja a nossa
Marinha, e possa parecer um exagero, a integracio aeronaval tem que estar nucleada no
navio-aerédromo. Aqui, hd uma diferenca de concepgio de quem defende a operacio dos
avides a partir de terra, pois a qualificacfio do piloto necessita do uso do navio-aerédromo.
Outro meic naval importantissimo é o submarinc de propulsio nuclear. Ele &

considerado um fcone que a MB tomou para entrar na era do 4tomo, contribuindo para
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motivé-1a a buscar, a pregos médicos, o domfnio completo do urinio. Isto foi feito de forma
diferente do Programa Nuclear Brasil-Alemanha, que custou caro e nfo produziu quase
nada. A MB serd reconhecida no futuro pela contribuigdio ao pafs em termos de avango
tecnolégico autdbnomo e aumento da credibilidade diante da comunidade internacional.
Respeitados os limites estabelecidos pela PDN, o submarino nuclear é a melhor arma
dissnaséria depois da bomba atdmica, da qual o Brasil renunciou o uso. Pois no é possivel
para a MB acabar com este programa, mas ele tem que ser um projeto de governo para os
proximos dez anos. Sozinha, a MB levard trinta anos e até 14, nfo saberemos como estard o
balanco politico-estratégico mundial. Os recursos que a MB posuem sdo 15% do seu
or¢amento. Isto ¢ pouco para tocar a construcio do submarino, mas faz falta para a vida da
corporac8o tocar asua administragdo. Enfim, Vidigal afirma que a sociedade brasileira terd

muito a ganhar com a tecnologia do submarino.

7. Q Poder Naval em Tempos de Paz

O Emprego do poder naval em tempos de paz se caracteriza pelo estabelecimento da
importancia da guerra e da paz, de acordo com o comandante Paulo Pinto. Teéricos como
Clausewitz a conceitua como um ato politico; Lénin fala da paz como a continuacio da
guerra por outros meios. Assim, no mundo atual, o uso do Poder Naval pode ser
classificado como dissuas6rio, coercitivo e persuasivo (Pinto, 1995). *® Para os paises em
desenvolvimento/subdesenvolvidos, as Forgas tém um cardter humanitdrio, educativo ou
policial, mas ndo deixa de ser um desvirtuamento da func¢o principal. O comandante Pinto
ressalta que a mais importante do que as armas e 0s sistemas operativos, € a capacidade de
projetar o poder com credibilidade. Baseado no almirante soviético Gorskov, Pinto afirma
que € mmportante manter a presenca, influenciando nos negécios internacionais dos paises e
aproveitar a oportunidade fmpar de se mostrar até mesmo para as poténcias mais fortes, que

terio de conviver com a sua existéncia,

¥ PINTO, Paulo, O Emprego do Poder Naval Em Tempos de Paz, Rio , Servigo de Documentagio da
Maginha , 1989, p. 69.
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O comandante Pinto lembra o almirante Flores, que observa ser a vontade, a
conviccao politica e naval, os principais fatores para que uma Marinha de 4guas contiguas
se transforme numa Marinha de 4guas ocednicas. As atividades maritimas sio de
exploracio e explotagio, comércio e guerra, mas hd uma possibillidade de eclosio de uma
crise O emprego das forgas navais nesta situacdo se pauta por enfrentar qualquer acio que
efetivamente afete o interesse nacional de um pafs ou grupo de pafses por outrem. A
presenca das forgas navais, entdo, podem contribuir para o convencimento do adversério
sem tem que optar pela violéncia. Assim, hd modalidades quanto ao seu emprego, que se
inicial pela presenca, passam ao apoio € chegam 2 intervencio direta, por sua vez graduada
em bloqueadora, definidora, punitiva e restauradora. Em uma situacio de normalidade, o
Poder Naval auxilia a politica externa do pais, em nome da amizade e da cooperacfio. Por
iss0, 2 MB e a Chancelaria se articulam em tempos de paz, para : mostrar a bandeira,
exercicios de preparo e emprego proximo da situacio real, exercicios conjuntos e a
prote¢do do trifego maritimo. A MB faz exercicio conjunto com seus vizinhos regionais: a
Argentina (FRATERNO), Venezuela (VEMBRAS), Paraguai (NINFA) e Uruguai
(ATLANTIS). Com os Estados Unidos e outros paises do Atlantico Sul, € realizada a
operaggo UNITAS. Segundo o comandante Pinto, a iniciativa do Brasil prova
incontestavelmente quer as Marinhas médias podem angariar prestigio e aprimorar o seu
preparo com tais exercicios conjuntos.

As acOes complementares s3o entendidas como nem sempre adequadas e oportunas
para O preparo para a guerra, como a guarda costeira, mas podem ser exercidas desde que
nao comprometam as mussGes principais. Entretanto, deve-se lembrar que a Marinha que
nao estd preparada para os tempos de paz, certamente nfo estard para os tempos de guerra.
Deste modo, ela deve conservar as suas caracteristicas de versatilidade, controle,
mobilidade, capacidade de projetar poder, potencial de acesso, simbolismo e autonomia.

Quanto a0 uso dos meios os submarinos s3o mais eficazes para a defesa em
combinacdo com as corvetas, as fragatas e os contratorpedeiros. Além disso, devem ser
utilizados navios de apoio. O navio-aerédromo é necessdrio ao controle do mar para uma
Marinha ocednica. Mas, € bom lembrar que “quem tem um, ndo tem nenhum”. Enfim, a
vitalidade do Poder Naval pode ser explicada adaptando™ velhos principios em novo

contexto”, como os ensinamentos de Maham, Corbett, Gorshkov e Cable. O Brasil tem
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como palco de atuacho principal o Atlantico Sul, considerado uma zona de paz e
cooperagdo, mas a constante tensdo do mundo atual e a situacfio critica podem surgir,

demonstrando a diferenca entre o ideal e o real.

8. A Aviagdo Naval

O vice-almirante Jodo Carlos Caminha (1980) 2 foi um grande sistematizador e
comentarista da estratégia naval na MB. Seus ensinamentos na EGN influenciaram muito
dos pensamentos dos oficiais que se dedicam ao estudo do tema. Seu enfoque é relacionado
2 elaboragio da doutrina, planejamento e operacGes da guerra naval, o que deve ser feito
sempre considerando a imprevisibilidade e a adaptacfio 3 dindmica da 16gica da guerra e
seus efeitos politicos.

Uma das contribui¢bes mais significativas de Caminba foi quanto 2 importincia do
avido para o emprego do Poder Naval Sob a influéncia do estrategista italiano Douhet, a
concep¢do estratégica que elegitimou o Poder Aéreo, condenou a posse € o controle dos
avides pelo Exército e pela Marinha. Deste modo, a Aerondutica teria supremacia e o
controle total de todos os meios aéreos, sobretudo os de asa fixa, onde o bombardeio
estratégico era por si s6 a razio de ser da Forca Aérea, que ndo poderia ser enfraquecida
pelas necessidades operacionais das outras Forgas. Este raciocinio foi que inspirou a
criagdo da Aerondutica na Inglaterra, Itdlia e na Alemanha nas primeiras décadas do século
XX. Com o impacto do Poder Aéreo na Segunda Guerra, o Brasil criou a sua Aerondutica
em 1941, adotando também o “monop6lio exclusivo da Forga Aérea” e excluindo as
possibilidades das outras Forgas do preparo e do emprego da aviagio.

Caminha afirmou, contudo, que em contraposicdo 2 concepgio douhetiana, o
almirante Castex argumentou que “as funcbes operativas devem ter precedéncia sobre as de
fungbes que se ocupam os meios em si”, embasando a idéia de que os Exércitos e as
Marinhas poderiam ter aviagio prépria. Numa operacdo paval, o aviio passa a ser uma
extensdo do navio, sendo utilizado do mesmo modo que um canhfio embarcado, j4 que este
¢ préprio da operacdo de marinheiros, e ndo deos soldados do Exército. O exemplo

histérico da Royal Air Force (RAF) e da Royal Navy nas Guerras Mundiais mostrou como

* CAMINHA, Jodo C., Elementos de Estratégia, Rio, Bibliex, 1980.
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na primeira, a experiéncia aeronaval contribuiu para o bom desempenho nesta situacio e,
como O seu rompimento entre 1918 e 1937, pds a Royal Navy em grau de inferioridade
frente a Marinha norte-americana e a japonesa. Foram os Estados Unidos desenvolveram
cada vez mais 0 seu Poder Aéreo, consolidado na Segunda Guerra e a sua aviagio no
Exéreito e na Marinha, que detém o “cetro de netuno” em relagfio s demais Marinhas do
Mundo. Sua forga aeronaval surgiu a partir de meados da década de 20 e continua a estar
em alta conta até os dias de hoje.

A MB experimentou um longo periodo de restri¢Bes impostas 2 operacio aeronaval
por forga das pressbes da Aerondutica, principalmente a partir da conta do Nael Minas
Gerais , no governo de Juscelino Kubistchek. Segundo Caminha, nunca houve uma perfeita
integracio aviador-marinheiro por conta da cultura profissional, do preparo e do emprego
serem distintos, apesar dos esfor¢os empreendidos. Mas, uma Marinha capacitada para
cumprir a sua missdo nfo pode prescindir do controle da aviagfio nas operacdes sobre o mar
e a costa. A defesa desta visdo € tdo enfitica, que ele compara uma Marinha sem avides a
um Exército sem blindados. A seu ver, a estratégia naval nfo pode prescindir dos meios
aéreos Organicos navais, mesmo que enfrentem argumentos de ordem econdmica,
administrativa ou militar. A decisdo “salomdnica” dos governos brasileiros desde Castelo
Branco ao dividir o controle da aviacio entre a MB e a FAB, nfo foi avaliada pelos oficiais
como a melhor solugdo. Coube 2 primeira o controle do navio-aerédromo e dos
helicopteros, mas os avides foram operados pelos aviadores da FAB.

Segundo Caminha, o planejamento naval deve considerar a aviagdo naval, apesar do
“distanciamento” dos governantes estatais da realidade maritima. Sua tarefa é de esclarecé-
los sobre as reais perspectivas do poder naval, nas diversas situacoes vigentes em cada
época e conduzir a controvérsia “comn franqueza”, discutindo os diversos pontos de vista
sobre 0s problemas navais, dentre os quais, a aviagio.

A MB parece ter aprendido bem esta recomendagio, prosseguindo empenhada em
melhorar a sua capacidade aeronaval com a modernizacio do navio-aer6dromo e o uso de
helicopteros embarcados ou operando a partir de terra. Porém, o uso ¢ o controle de avides
era ainda uma aspiracho. Até 1996, estas eram as palavras da prépria corporagdo: “a

Marinha se ressente de ndo dispor de aeronaves de ataque, capazes de garantir a defesa da
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esquadra em alto-mar € o pleno controle tridimensional de uma 4rea maritima” 2! . A
situacdo mudou quando em 1998, quando na gestio do ministro Mauro César Pereira, a MB
empreendeu nova modernizagdo no Minas Gerais e comprou vinte avides de fabricagio
norte-americana, A-4 Skyhawk / AF-1 do Kwait. Isto motivou a corporaciio a prosseguir,
tendo o apoio da FAB e da Argentina para o treinamento dos seus pilotos.

Como dissemos anteriormente, a partir da década de 80, o Brasil tratou de fortalecer
a sua capacidade aeronaval, modernizando o navio Minas Gerais, comprando movos
helicopteros e avibes. O desenvolvimento deste objetivo se deu com a aquisi¢do recente do
Sdo Paulo. Esta foi entendida como uma maneira de demonstrar o aumento da credibilidade
da MB e a sua competéncia dissuaséria. Contudo, tal fato ndo deixou de receber criticas,

conforme veremos adiante.

9. A Amazénia

Uma apédlise da importdncia da Amazénia para o pais e a missdo da instituicio
militar foi feita por Raza, juntamente com Proenca Jr (2000) %, considerando o ambiente
internacional atual e a relagfo entre os Estados. Com a situacio p6s-Guerra Fria houve um
“desmoronamento” dos conceitos que estabelecia a dimensio da realidade politico-
estratégica, apesar disso, o fendmeno da guerra s6 continua a ser explicado enquanto
“continuagdio da politica” , segundo a conclusio de Clausewitz. Neste sentido, temos o
emprego das forgas como subordinadas aos objetivos politicos dos Estados: “o poder civil,
a politica, subordina inteiramente o poder militar, a guerra”. Para a realidade brasileira, as
hipéteses de emprego da forga mudaram com a constituicdo do Mercosul, a perspectiva de
ameaca de conflito com a Argentina foi transferida para a regiio amazbnica. A
considera¢do feita por Raza, junto com Proenga Jr, sobre a Amazonia como uma questio
relacionada 2 seguranca do Brasil foi tratada a partir do estabelecimento de uma “trindade
paradoxal”: objeto de paixio, objeto de razio e espago de combate. Os militares brasileiros

experimentam estas trés dimensdes.

*! Revista Manchete, Edicéio Especial, Marinha do Brasil: Agéo e Tecnologia, jutho de 1996.
2 RAZA, Salvador G., PROENCA JR, Domicio, Horizonte 20XX: A Amazonia e a Insercdo de Seguranga do
Brasil , XXIV Reuniio Anual da ANPOCS, 2000, digit .
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Existe uma convicgdo de que ela pertence ao Brasil ¢ deve ser defendida pelos
brasileiros, € o “verde da nossa bandeira” que desperta os sentimentos profundos de
nacionalidade, aliado aos demais elementos do seu patrimonio natural. Em contraposicio,
hi o pensamento generalizado internacionalmente de que a Amazénia é “patriménio da
humanidade™, assim como os oceanos, a Antdrtida e o espago sideral.

Segundo esta andlise, a racionalidade de protecdio e seguranga da Amazodnia se pauta
pela decisdo do pais de resistir em armas a qualquer ato de for¢a sobre o territério nacional
amazdmco, segundo os principios expressos na Constituicdo de 1988 e na PDN, de
manutencdo da soberania e da conquista de sua credibilidade para articular os mecanismos
efetivos de defesa territorial. A Amazdnia como espaco de combate se refere 2 disposicio
da forga a partir de critérios logisticos e tdticos. Assim, é possivel a constituicio de uma
infra-estrutura dos meios considerados adequados para os préprios objetivos do combate.
No entanto, € necessdrio considerar a existéncia de um risco que: a) haja a “induciio” de
ameagas, percebidas além da decisdo politica de defesa implicita da regifio e b) haja a
“transposicdo” de ameaca, sem a devida consideracio do cenério amazdnico e da adogio de
uma hierarquia de cendrios estabelecida previamente, Mais uma vez o autor se refere 2
necessidade de pensar as Forgas Armadas dentro da perspectiva da elaboracio de um
“projeto de forgas” que leve em conta aspectos diplométicos e militares e coopere com a
integracéo, a sinergia entre elas, no que tange ao seu preparo e emprego.

Lembramos que a questdio sobre a ArnazOnia e a sua importincia para a MB foi
também apontada pelo ex-ministro da MB, almirante-de-esquadra Mauro Cesar Pereira 2.
Para ele, ela ¢ um processo “complexo e delicado”, mas nfo tdo dificil como muitos
supbem. O seu maior problema £ a populacio, que ndo pode ser descuidada em termos de
assisténcia e do conhecimento da presenca brasileira na regido através de suas Forcas
Armadas e de outras instituigbes governamentais. Para o ex-ministro, isto desabilitaria a
acdo de grupos que pretendemn mudar a mentalidade da populagio. A desnacionalizagio em
s1 assilm como a invasio de seu territério é praticamente impossivel para o almirante Pereira
porque ndo haveria condicGes de se realizar, em fungio das caracteristicas da regifio.
Mesmo assim, nas For¢as Armadas, em particular na MB, h4 constante treinamento para

que a defesa amazonica seja a melhor possivel.

7 Entrevista ao Estado de S&o Paulo, 01 de janeiro de 1998.
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10. As Relagoes Estado, Forgas Armadas e Sociedade Brasileira

O almirante Flores (1992) ** evocou as mudancas ocorridas nas dltimas décadas
para analisar a participacio das Forcas Armadas na vida nacional no passado, no presente e
sua qual a sua previsdo para o futuro. O capitalismo liberal-burgués e a utopia socialista
com o seu capitalismo de Estado modificaram-se ao longo do empo, produzindo um tipo de
situagdo nova em termos econdmicos, politicos e sociais, mexendo com a tradicio cultural
e psicol6gica das Forgas Armadas e as suas expectativas quanto 4 sua orientacio no futuro
dentro do cendrio nacional e internacional Esta é a problemidtica que pauta o
relacionamento Estado-Forgas Armadas-Sociedade. O problema fundamental aqui € a
auséncia de uma “vontade geral” que estabeleca as regras do jogo politico estatal e das suas
institui¢des. Ou seja, a sociedade falta com a responsabilidade de definir com maior clareza
e firmeza os procedimentos necessdrios & methor forma de ordenamento democritico. Nio
poderia ser diferente, num pafs cuja tradicio histérica € apresentar um Estado forte e uma
sociedade fragil, que nfio o controla satisfatoriamente. Assim, a situagdo brasileira se
caracteriza pela dualidade entre a 16gica do entendimento democrético e a centralizagio
autoritdria. Por isso, Flores se posiciona como favordvel a que a democracia nio s6 perdure
como avance, como resultado do desenvolvimento das rela¢des entre os civis e o0s
militares,

Mas, afinal, quem sio os militares? Para responder a tal pergunta, Flores traca um
perfil onde estes sdo identificados como um grupo naturalmente “conservador”, por causa
da necessidade de manter a coesdo institucional, 0 que ndo significa, de imediato, que
recusemn todo e qualquer tipo de mudanca. Enquanto classe social, os seus valores sdo
preponderantemente de classe média, tradicional ou emergente. As Forcas Armadas nfo so
contra a2 mudanca social. Os militares sdo politicamente nulos enquanto instituicio, mas os
seus membros s3o livres ideologicamente como cidaddos e eleitores de opinar e participar
conforme a sua consciéncia. De fato, a politizagio das Forcas Armadas € um risco que traz

efeitos nefastos a toda a sociedade ¢ ao aparato estatal. No entanto, h4 diferencas entre os

* FLORES, Mirio C , Bases para uma Polftica Militar, Campinas, Editora da UNICAMP, 1992,
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civis e militares que podem perdurar numa sociedade democritica, 0 que é bastante
diferente de haver orfandade e autonomia militar, causada pela insensibilidade da sociedade
quanto aos interesses e as necessidades da corporacio e do Estado. Assim como para
Vidigal, Flores afirma que as razdes pelas quais existe a autonomia ¢ a extrapolacio
burocrdtica das Forgas Armadas sfo a faita de diretriz do préprio Estado /sociedade e a
substitui¢do de propositos relacionados ao preparo e emprego da instituicio. Para o ex-
ministro, € um equivoco pensar que a autonomia pelitica ndo existe, mas hd um certo grau
de exagero nesta consideragfo. As razbes da autonomia militar se baseiam na rela¢@o entre
o Estado e a sociedade, na influéncia do positivismo e na auséncia de preocupacio
adequada com a defesa, por parte dos civis. A tutela militar ¢ o pretorianismo sio o
resultado da indefinic3o reinante sobre a situagdo militar. Por isso, a presenca dos militares
na ordem interna € uma excepcionalidade que existe com base na tradicional falta de
defini¢bes claras do poder civil e do cumprimento das suas necessidades. Segundo Flores,
estas seriam verdadeiramente preenchidas por outras corporagdes como a Guarda Nacional
e a Guarda Costeira. |

Como demonstra a relagdes histéricas entre civis e militares, € a demanda social,
juntamente com o condicionamento militar que faz com que haja justificativa para a
ideologia da interven¢io na ordem interna, como é o casc da cultura predominante na
sociedade brasileira. A abordagem que este autor faz da trajetéria desde o Império até a
Repiiblica, exemplifica como tal afirmagdo pode ser considerada verdadeira. O EB é bem
mais preocupado e atuante com relacdo a este tema na MB, esta postura sé teve maior
presenca nas operacoes dos fuzileiros navais.

Para mencionar um fato marcante do passado recente, a visdo do almirante sobre o
que ocorreu em 1964, foi resultado do “envenenamento” do presidente Jodo Goulart pelos
partiddrios da esquerdizacio do pais aliado A reacdo militar quanto as tentativas de quebra
da sua hierarquia e disciplina. Tudo isto, foi influenciado pelo clima da Guerra Fria, do qual
se aproveitaram os governos de Moscou e Washington. Neste caso, 1964 foi o resultado do
“caldo de cultura” existente, somado ao momento da Guerra Fria.

O legado do milagre do periedo autoritdrio foi um grande crescimento econdmico,
mas pouca preocupacdo com a cidadania e a igualdade social. O endurecimento politico do

regime se deu pela cis@o ideol6gica da classe média, pela existéncia da guerrilha urbana e
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rural, mas a transico politica se tornou possivel por causa da fragilidade do milagre
econdmico, do crepisculo da Guerra Fria e da relacdio estabelecida entre as Forcas Armadas
e a Presidéncia da Republica a partir de Geisel. Com a realizacio do Estado de Direito, a.
Constituicdo de 1988 em seu artigo 142 estabeleceu a defesa da patria e a garantia da ordem
constitucional como missio das Forgas Armadas.

De um modo geral, as For¢cas Armadas na histéria da Repiiblica se debateram entre
a sua insercdo social e a falta de profissionalizacio efetiva, como se pode perceber pela
atuacdo do EB. A MB “sempre se manteve mais profissional, com influéncia secundéria em
relacdo ao Exército”. Em suma, a instabilidade democrdtica nio ¢ instdvel por causa do
intervencionismo militar. Mesmo no atual periodo democrédtico, as perspectivas da
sociedade brasileira sobre as Forcas Armadas se caracterizam por as considerarem: dteis 3
manutengdo dos interesses liberais-conservadores, iniiteis por causa dos mesmos interesses
e lteis para o desempenho de atividades subsididrias e parapoliciais. Esta percepgio é
resultante da vis8o errada sobre a verdadeira fungfo das For¢as Armadas que existe no
poder civil, pois, defesa € um tema que nio rende votos aos politicos e a maioria da
populagdo € apitica em relag3o a esta questdio. As Forcas Armadas s6 se envolvem em
atividades n3o-militares por causa da auséncia do interesse civil em realizd-las para cumprir
necessidades nacionais, do controle da ordem legal-policial e da contribuicio para a
manuten¢io do eli profissional (neste caso, a MB e a FAB t8m uma presenca maior do que
0 EB no cendrio nacional).

Os novos alicerces de construgio do relacionamento entre civis e militares no Brasil
devem se dar na revisio das préticas clientelistas e patrimonialistas e no firn do preconceito
referente & ndo-polemizacdo da participacio militar no plano interno, de acordo com o
dispositivo constitucional. Segundo Flores, os militares sdo democratas, e, quando agem de
forma interventora € a contragosto e por causa da pressio civil. A qualidade da democracia
depende da sociedade, a0 produzir boas leis e fazé-las cumprir, juntamente com a sua
capacidade de proporcionar as necessidades bdsicas da populacio, através da criacdo de
maior justiga politico-juridica e social. Mas, a nova ordem internacional produziu conceitos
¢ hipiteses de emprego do poder militar que a sociedade brasileira terd que responder a
partir da avaliacdo de qual 0 melbor modelo politico e quais os valores que deverdo guid-lo.

Hoje em dia, ba novos atores que interferem no quadro nacional e internacional, como € o

255



caso da emersido dos regimes internacionais e da influéncia dos meios de COMUNicacio.
Estes levam ao questionamento sobre a dilui¢io/manutencio da soberania nacional, a
ecologia, as armas nucleares os direitos humanos e os interesses das grandes poténcias. Os
Estados Unidos como poténcia hegemodnica, podem tentar impor o tipo de democracia que
lhe convém, mas, nfo sabemos totalmente qual serd a reacio dos outros paises, como a
Franca, o Japéo e a Alemanha.

Flores apontou as grandes tendéncias da politica internacional como sendo : a
existéncia dos organismos e mecanismos transnacionais (0s movimentos nacionalistas e
multiculturais e a atitude norte-americana de policia planetdria) , as tensSes Norte-Sul e a
possibilidade de conflito entre as grandes poténcias. E certo que a imprevisibilidade das
transformagdes globais afetam os pardmetros relativos ao preparo militar brasileiro. Com
isso, permanece as questdes sobre defesa coletiva, a redugio das Forcas Armadas nos
paises subdesenvolvidos, a superacio dos antagonismos entre a Argentina e o Brasil, a
revisio do TIAR e a situagio do Atldntico Sul. Contudo, o que ndo & considerado
apropriado pelo autor € a redugfo do efetivo das Forcas Armadas e o seu investimento em
papéis auxiliares, como o combate ao narcotrifico, o contrabando, a defesa do meio-
ambiente ¢ da seguran¢a piblica. Esta nova ordem poderd produzir conflitos e impasses,
que fard com que o Brasil defina os rumos de sua participacdo no cendrio internacional e o
seu direito de defesa. Neste sentido, a missdo das Forcas Armadas é de fundamental
defini¢do. Os problemas poderdo advir se perdurar um clima de descaso e orfandade das
Forcas Armadas e venha a eclodir alguma crise politica. Os rumos do Brasil para o futuro
envolvem o desenvolvimento da cultura politica militar ¢ a conducio do pais ao nivel de
poténcia mundial, mas, sem os erros do milagre econdmico. Nisto, é necessario prever o
aumento nos gastos militares, de 0,5 a uma faixa entre 0,6 e 0,8% do PIB. Caso isto ndo
ocorra, hd o risco de que o Brasil perca a credibilidade internacional para atuar nas
hipiteses de emprego regionais, no cendrio da América do Sul e do Atlantico Sul Os
Estados Unidos poderfo atuar como um fator de apoio ou omissdo no envolvimento do
Brasil em alguma espécie de crise. Neste caso, o preparo militar e a possibilidade de ataque
/ defesa dependerdo da vontade do povo brasileiro, manifestando o interesse nacional. A
Constituico dé os principios basicos da missdo das Forgas Armadas, mas, é possivel

combinar as restri¢hes materiais com os objetivos estabelecidos de forma s6bria e realista.
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Até 1996 o pais carecia de uma PDN, e ainda carece de wma PMD, mas as
premissas estipuladas e os antagonismos possiveis estdo identificados de forma satisfatéria,
Estas sGo entendidas pelo almirante como a via pacifica na resolucio dos conflitos, a
aplicacdo do principio da dissuasdo, o apoio 2 estabilidade da ordem politico-juridica, a
garantia dos poderes constitucionais e da lei e da ordem. Porém € importante ainda vencer
os Obices culturais dos militares (discutir tecnologia e qualidade, priorizar o
desenvolvimento tecnolgico, alterar curriculos e doutrinas, e aperfeicoar o preparo
humanistico para adaptar os militares 4 democracia) e dos civis (superar a apatia sobre os
ternas de defesa, manter o moral alto, a dignidade e o respeito social das Forcas Armadas).
24

A transicdo politica para a democracia fez com que houvesse um progresso
significativo no campo politico-insitucional. O poder civil se fortaleceu. Embora alguns se
refiram 2 tutela militar na nova Repiiblica ela nio houve de fato. Ocorreu apenas uma
forma de “amparo” do presidente Sarney em nome das circunstincias. Tal amadurecimento
foi ressaltado por Flores no episédio do processo de cassagdo de Collor. As Forcas
Armadas se mantiveram ajustadas as determina¢es democrdticas, ndo interferindo nos
fatos, apesar de alguns civis, mesmo da oposicdo, esperarem o contrrio. A criagio da PDN
¢ do MD no Brasil tem mostrado que o relacionamento entre civis e militares brasileiros

melhorou sensivelmente. Segundo Flores, > 0 momento atual é prova desta melhoria.

11. A Situacdo Atual da Estrutura Militar-Naval Brasileira

Conforme o depoimento do almirante Flores dado para este trabalho,”® h4
semelhancas e diferengas em relacfo ao posicionamento de outros analistas navais. Em sua
avalia¢do, a nova configuracio das Forcas Armadas envolve a discussio do perfil, segundo
0 que a sociedade brasileira quer; isto € o que fard o estabelecimento da orientacio
profissional-militar. No caso da MB, a evolugio do contexto hist6rico a fez passar de uma

estratégia de guerra anti-submarina dos anos 40 aos anos 70, para a defesa da fronteira

** Depoimento a OLIVEIRA, Eliézer R.. Forcas Armadas e Democracia...op. cit.
3 D' ARAUJO, Maria Celina, CASTRO, Celso, Militares e Polftica na Nova Repiiblica Rio , FGV, 2001.
% Entrevista concedida ao autor em no Rio de Janeiro em 20 de fevereiro de 2001.
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maritima, ap6s a redugdo das hipéteses de conflito a partir das décadas de 70 e 80. Para
cumprir com a sua missio, a MB necessita de meios adequados tais como o submarino de
propulsdo nuclear, a aviagdo aeronaval operando a partir de terra, navios-escolta, navios
para patrulha e bloqueio (fragatas e corvetas), redirecionamento das operagdes dos
fuzileiros navais, controle das dguas interiores, com a participagio do EB. Além disso, hd a
atuacio como patrulha costeira, podendo ser, até mesmo, ser substituida por uma Guarda
Costeira no futuro, apesar do fato da corporacfio cumprir bem esta tarefa, economizando os
recursos dos cofres piblicos.

Caberia a0 MD tratar de questdes, tais como a redugfio da participacio militar no
cendrio politico nacional, o servigo militar obrigatério, a reduciio dos efetivos militares, a
nacionalizagdo tecnolégica e o ajuste nos servicos de inteligéncia. A organizacdo e a
disposicdo atual dos meios navais € vista com reservas pelo almirante, quando se trata da
aviaclo aeronaval. A sua postura foi a de “discordar com lealdade” do Comando da MB e
do MD, pois, a seu ver, ndo faz sentido a corporacio dispor de um navio-aer6drmo, como o
Sdo Paulo se o pais ndo tem pretensOes imperialistas na regifo. A aviagio naval pode
existir baseada em terra, como no caso da Base Aérea e Naval de Sdo Pedro da Aldeia
(BAenSPA) ou de uma base da FAB, do mesmo modo que foi feito na Guerra das Malvinas
pela Argentina. A retérica que a MB usa para a protecio do trafego marftimo, ndo se
coaduna com 0 embarque de avides, pois ndo tem havido nenhuma ameaca ao trifego
maritimo transocednico e nio hd um adversdrio declarado do paifs. Isto justifica porque a
MB deve ter aviagio de patrutha maritima e avido para atague a navios inimigos saidos de
terra. No mais, ist0 faz parte de todo um processo de discussdo que o MD desencadeou,
contando com 2 ajuda de militares e civis da 4rea politica, governamental e académica. Na
verdade, até mesmo a compra do navio-aerédromo antes da definicdo da PDN e da PMD
pelo MD, causou protestos de uma personalidade civil, que se retirou da comissdo
convocada pelo ministro Geraldo Quintdo quando foj efetivada a compra deste navio.

A atual PDN € considerada por Flores ainda muito “vaga e superficial”, servindo
para qualquer pais além do Brasil. Deveria haver uma PMD, que foi prometida pelo poder
civil, mas ainda ndo viabilizada porque comporta uma discussio complexa e a disputa
natural entre as Forcas Armadas. Cabe ao poder civil intervir em quaisquer disputas e

decidir o modelo de defesa que o pafs deverd criar para atender aos seus interesses internos
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e externos. Flores lembra que as Forgcas Armadas estdo num refluxo quanto as intervencdes
politicas, embora o EB continue com uma cabeca tutelar, ela estd contida. A proporcio dos
envolvidos com questdes internas na MB sempre foi, historicamente, muito menor que no
Exército. O proprio Centro de Informacdes da Marinha (CIM) teve pouca participacio e a
corporaco nao teve nenhum oficial comandando o DOIL. A MB §, asssim, mais bem vista
por todos por ser majs profissional, embora haja distorgdes quanto ao seu papel por parte de
alguns civis, como por exemplo, nas acGes subsididrias e complementares. Para que esta
situacio se modifique satisfatoriamente, deve haver uma intervengio politica efetiva. Mas,
a situacao atual ainda € aquém do ideal, pois hd no Congresso Nacional despreparo e
omissao em relagdo a uma preocupacio mais efetiva com as questdes de defesa. O
Congresso ndo tem um papel como nos Estados Unidos, que desce aos detalhes e 6
impositivo no que pode ou nio comprar. Na sua propria experiéncia como Ministro da
Marinha, o almirante Flores relatou que foi procurado pelos congressistas para decidir o
que deveria cortar no orgamento. A sua resposta foi de que isto deveria caber aos
congressistas. No préprio MD, a situacio pode também melhorar, uma vez que 0 préprio
ministro ndo tem poder sequer para tratar do reequipamento militar; isto é afeto aos
comandantes das Forgas. Para o almirante, este 6rgdo deveria ter uma participaco mais
efetiva nos estudos sobre a necessidade de possuir ou ndo tal / qual equipamento militar,
como no exemplo do Sdo Paulo. Mas, de fato, o seu poder € marginal e semelhante ao que
j4 era atribuicio do extinto Estado-Maior das Forcas Armadas (EMFA).

A situacdo atual da corporaciio naval é vista por Flores de forma basicamente
correta pa sua organiza¢do técnico-operacional. A gestiio do ex-ministro Mauro César
Pereira mudou aspectos que Flores considera necessdrios, outros ndo, com a criagio dos
comandos de forcas prontas e o de forgas de superficie. Este arranjo € mais importante para
a USNAVY, mas nem tanto para uma Marinha como a brasileira, pois, o comandante da
Esquadra ficou s6 com atribui¢bes administrativas e o comando operacional passou para os
comandantes das forcas prontas e de superficie. De todo modo, esta é uma critica
superficial, que nfo afeta a boa avaliacio feita sobre a MB. Como ¢ de conhecimento geral,
a prioridade brasileira de defesa é a Amazonia. Por isso, a MB deve dar mais énfase a esta
regifio do pais. Até hoje, a mentalidade vigente dos comandantes & a énfase nos navios

maritimos, mas isto necessita mudar para que o preparo das bases ribeirinhas de Ladério e
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Manaus seja mais adequado. No Corpo de Fuzileiros Navais também deve haver alguma
reformulacdo, exatamente para que as operagdes sejam condizentes com o ambiente
amazbnico. E af, a utilizacdo da populagdo local é de grande importéncia porque o
amazdnida estd mais acostumado aos desafios da fauna e da flora local

Quanto 20s meios navais, o desenvolvimento do submarino de propulsio nuclear é
importante porque ele € a tnica arma capaz de efetiva dissuasio no caso de agressdo de
alguma poténcia, do mesmo modo que para Vidigal Flores ressalta que no mar, o
submarino nuclear, com a ajuda dos submarinos convencionais, muda o balanco estratégico
do Atlantico Sul. Contudo, o seu desenvolvimento estd muito prejudicado pela questdo de
recursos, adiando as pretensdes de sua construcio. Mas, é importante lembrar que para este
oficial, o chamado programa nuclear paralelo feito para o dominio do ciclo do combustivel
¢ mérito da MB e tem contribui¢io nas necessidades civis. O reator de poténcia para o
submarino pode ser reproduzido para as populacdes do interior em cidades de 50 mil
habitantes. O préprio Centro de Tecnologia da Marinha passou a sua tecnologia para as
Indidstrias Nucleares Brasileiras (INB), transformando a MB em cliente privilegiado. Isto é
Iuito importante para o pafs, apesar dos equivocos cometidos pela interpretagio de muitos
ambientalistas.

Finalmente, a MB d4 importancia 4 apresentagio de suas tradigbes, histéria e
instalagGes para a sociedade brasileira. Ao passar pela Ponte Rio-Niteréi, o cidadao
vislumbra as instalagbes da Base Naval do Rio de Janeiro (BNRJ), ostensivamente
sinalizada como a sede da Esquadra brasileira. Qutro grande exemplo disso € o conjunto
arquitetdnico do Espaco Cultural da Marinha, situado entre a Praca 15 de Novembro e a
Praga Mau4, no centro da Cidade do Rio de Janeiro onde estio fundeados o navio-museu
Bauru, o submarino-museu Riachuelo e montadas a exposi¢o permanente do palacete da
Tiha Fiscal e do acervo da Biblioteca da Marinha. Neste local, foram feitas as reformas de
algumas instalagdes para dar maior visibilidade da corporagio A populagio na fachada dos
prédios do Primeiro Distrito Naval e da Ilha das Cobras, onde estio situados o Quartel
General do Corpo de Fuzileiros Navais e 0 Arsenal de Marinha do Rio de Janeiro, Flores
lembra que a iniciativa deste projeto foi do entio contra-almirante Max Guedes, atual
diretor do patrimdnio histérico-cultural da Marinha, realizada na sua gest3o no ministério e

continuada pelos seus sucessores com bastante &xito até os dias de hoje.
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12. A Modernizacéo em Curso na Marinha do Brasil

Embora nfo seja considerado um estrategista, no sentido comum do termo, o
almirante-de-esquadra e ex-ministro da Marinha, Mauro Cesar Pereira (1999) “influenciou
no planejamento e na administragio naval brasileira nos dltimos anos. Aqui apresentamos a
sua avaliagdo da MB nas dltimas décadas e a sua nocho de modernizacio burocrético-
administrativa e politico-estratégica.

Para Pereira, a Marinha nasceu das necessidades do Estado brasileiro no passado, a
partir da visdo de estadistas como Rio Branco, que compreendeu a importancia de empregi-
la como “mstrumento de poder e afirmacio politica internacional”. Esta visdo, continuou na
Republica através do incentivo de figuras como Rui Barbosa. O r6tulo de “monarquista”,
atribuido & corporag3o por conta de disputas politicas internas, dificultou a percepgio
adequada sobre a For¢a Naval, ndo dando a ela a atengfio devida. Nem por isso, a Marinha
deixou de cumprir a sua missdo, como na Guerra do Paraguai e na colaboracio nos esfor¢os
brasileiros na Primeira e na Segunda Guerra Mundial. Apesar da dependéncia material
externa ¢ da falta de recursos, os marinheiros procuraram sempre inovar ou copiar os
equipamentos da guerra naval utilizados pelos outros paises, Este procedimento continua
até hoje, na MB que procura vencer a inércia através da modernizacio dos meios
administrativos, do treinamento dos homens e da tecnologia bélica. O almirante Pereira
enfatizou que nos Gltimos cingiienta anos, a MB deu continuidade a tal determinagfio, tendo
como padrio tecneldgico a influéneia anglo-saxa, sobretudo os Estados Unidos. Isto
ocorreu:

a) nos meios e eguipamentos navais adquiridos, como os contratorpedeiros da classe Pard

, apés a Segunda Guerra até a aquisicio das fragatas classe Niterdi na década de 70. Esta
era uma tecnologia considerada avancada até mesmo para a Royal Navy. Houve ainda a
compra dos submarinos ingleses da classe Oberon e dos navios alemes varredores de
minas. O CEN deixou de ser apenas urma guarda e passou a adotar o modelo dos fuzileiros
norte-americanos, adaptado a realidade brasileira. Desse modo, os fuzileiros

implementaram uma concep¢do estratégica e um preparo condizente com uma “forca

*7 PEREIRA, Mauro C., A Marinha gue Vi e a que Nio Terei Tempo de Ver , “in” Revista Marftima
Brasileira, 4T 1999,
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operativa moderna”. Em meio a tudo isso, a MB elevou a sua forga aeronaval, através da
compra do Nael Minas Gerais , cujos desdobramentos seguiram adiante.

Na argumentacfio do almirante Pereira, ¢ notério 0 incdmodo da situagio brasileira
em relacdo ao acordo feito com os Estados Unidos, por intermédio do Murual Assistence
Program (MAP). No p6s-guerra, o Brasil foi buscando a manutencio de sua soberania, que
corria o risco de ficar tolhida, em nome da nacionalizacio do material e da adequacgdo das
taticas aos cendrios concernentes aos interesses nacionais. O episédio do rompimento do
acordo com os Estados Unidos, em 1977, foi o coroamento de um trabalho paulatino de
afastamento da influéncia estadounidense. Apesar disso, as propostas de mudanca na
concepgdo estratégica seguiram o mesmo curso, pois a Marinha ndo podia permanecer
configurada, quase exclusivamente, para uma guerra anti-submarino, como era o objetivo
dos Estados Unidos para o Brasil.

Na década de 70, a modernizacio dos meios se desenvolveu com o maior
aprofundamento no conhecimento do sistema de fragatas, na operacdo dos helicGpteros
Lynx na viabilizacdo do projeto do submarino de propulsio nuclear (considerado de valor
incomensuravel para o pais), na construcio das corvetas classe Inhaima, do navio-escola
Brasil , dos submarinos da classe Tupi, na aquisicdo das fragatas inglesas classe Greenhalg
e dos misseis antiaéreos Seacat . A organizacio do centro de misseis e armas submarinas,
de apoio a sistemas operativos, de mergulhadores de combate, de eletrdnica, de sistemas de
anilises pavais de controle titico e de controle do teatro de operagdes maritimo
experimental, completa o quadro de organizacbes relacionadas ao bom desempenho das
atividades navais. A nova estrutura das forcas de superficie permitiram maior
especializagio e avahliagdo de emprego nos cendrios nacionais. O CFN continuou na tarefa
de melhoria das suas condi¢Ses para operar como for¢a anfibia, de acordo com o
planejamento estratégico adotado.

b) o preparo de pessoal subalterno e do oficialato teve uma mudanga significativa. Isto foi

possivel ndo s¢ com a evolugdo da estrutura de ensino da EN e da EGN, como também
através da criac@o e modernizacgio dos centros de instrugdo : CIAW, Centro de Instrucio
Almirante Marques de Ledao (CAAML), a criacdo do Escritério Técnico de Construcao
Naval (ETCN) na USP, a criagdo do Instituto de pesquisa da Marinha (IPgM), do Comando
de Controle Naval do Trifego Maritimo (ConCONtraM), do Sistema de Controle Maritimo
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do Atlantico Sul (CAMAS), do Centro de Instrucio e Adestramento Aeronaval (CIAAN) e
da Base Aérea e Naval de S&o Pedro da Aldeia (BAeNSPA).

Houve também modernizacdo em termos administrativos. A MB criou o sisterna do
Plano Diretor com o apoio da informitica para o processamento burocritico. As
organizagbes internas passaram a ter uma “visdo empresarial” em termos de estrutura e
desenvolvimento, contribuindo para a economia e a produtividade da MB.

No relacionamento externo, houve o estreitamento das relagdes com as Marinhas do
Mercosul, em especial da Argentina, além da Venezuela, Africa do Sul, Chile e Estados
Unidos, como oportunidade de manter o intercdmbio e a confianca miitua.

O preparo de pessoal foi também valorizado. Durante a década de 80, o guadro de
pessoal da MB contou com a criagdo da formacio diversificada da EN, dos Quadros
Complementares (feminino e técnicos) e a reformulacdo nos cursos de pragas. Até o
empenho da MB em divulgar para a sociedade brasileira as suas tradi¢Bes, histéria e
caracteristicas € notado por Pereira como essencial para a manutencdo e alargamento da
“mentalidade maritima”, seja a partir da criacdo do Espaco Cultural da Marinha, seja na
constru¢ho do navio-veleiro Cisne Branco, simbolo da cultura maritima-naval para o
incentivo da formacio dos aspirantes.

No entanto, ainda h4 outros fatores a considerar. Como metas para o século XXI, a
MB necessitaria desenvolver ainda: 1) a producio de equipamentos e sistemas; 2) a
modernizacdo das fragatas Nirerdi, 3) a conclusdo do submarino Tikuna ; 4) novos navios
anfibios auxiliares; 5) a aviagio naval; 6) o CFN ; 7) a rede de comunica¢des navais; 8) 0s
sistemas administrativos; 9) a Reserva Ativa para operacdes subsididrias e 10) o
envolvimento internacional da MB nas opera¢bes de paz e no trabalho conjunto com as
outras Marinhas da regifio.

No mundo pés-queda do Muro de Berlim, onde o contexto atual aponta para
mudangas, incertezas e necessidades de atualizagio permanente, o Brasil precisa assumir o
desafio dos problemas sociais ndo resolvidos, para ndo se quedar num “atraso perigoso”.
Ao mesmo tempo, o pais precisa enfrentar a retomada do crescimento da Marinha Mercante
e melhorar a qualidade do relacionamento entre a politica externa e a politica de defesa para
que ele “se porte com a personalidade de um pais grande”, mantendo a estratégia de

dissuasio e a cooperagio internacional, principalmente com o Mercosul e a Africa.
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Esta € uma tarefa considerada “grande e desafiadora” para o MD, que terd que
contar cm recursos financeiros, valorizagfio da defesa nacional e da competéncia civil, a
integracdo entre as Forgas a partir da interadaptagio cultural e do bom senso, enfim, do
dmbito da capacitagdo do pessoal, sobretudo os oficiais. No que diz respeito 2 MB, a
motivagao desta tarefa j4 havia sido dada. Entdo, caberia ao MD dar prosseguimento e
orientagdo a este planejamento, com o concurso das outras Forcas Armadas. Foi
empreendido um novo esfor¢o modernizador pela MB na gestio ministerial do almirante
Ivan Serpa com seu desdobramento dado pelo almirante Pereira quando esteve A frente da

corporacio.

Na entrevista concedida no ano de 2001, para este trabatho,” o almirante Pereira
defendeu a adigfo de um perfil ocednico para a MB. E exatamente porque “o Brasil € um
pais grande, ou seja, porque tem uma presenca mundial muito importante”. Este oficial-
general assinalou que a sua postura ¢ realista, e nio ufanista, como o discurso vigente no
perfodo da Ditadura Militar. Por iss0, 0 Brasil nio pode abdicar da sua posi¢io no cendrio
mundial, ao contrério, deve assumi-la como conseqiiéncia natural de sua importincia. O
Brasil n@o pode ficar na dependéncia de outros paises, como no periodo da Segunda Guerra
Mundial. Ele possui divergéncias com o almirante Flores em termos politico-estratégicos ¢
burocrético-administrativos, que foram também manifestadas em publicacéo recente. %

Apesar disso, o almirante Pereira assinalou que nio concorda muito que tenha
havido uma predominéncia de Mahan na MB, embora admita a sua validade e seja a favor
de uma For¢a Naval oceénica como modelo para o Brasil. H4 uma “bagunca mental”
propria ao brasileiro que torna as suas idéias mais independentes. Para Pereira, a PDN deve
dar suporte aos interesses e as dimensGes do pafs em termos realistas; isto quer dizer “estar
preparado” para qualquer emergéncia. Dai, ndo se pode pensar de forma improvisada do
mesmo modo que uma estratégia defensiva, implica em adotar uma postura ofensiva em
alguns momentos. O tipo de politica ndo provocativa, adotada pela Argentina, deve ser

olhada com “cautela”, pois neste pais, os militares sofreram uma reacio muito maior em

** Entrevista concedida ao autor a Luis Alexandre Fuccille e a Adriana A . Marques em 19 de julho de 2001
em Londres, Inglaterra.
* PEREIRA, Mauro C., A Marinha que vi.._op. cit.
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relagio ao Brasil, levando em conta os eventos do passado recente. A estratégia que
interessa ao Brasil ndo pode prescindir de “mostrar a bandeira”, para que a presenca e a sua
capacidade de dissuasdo seja conhecida pelos demais paises. Ao ver do ex-ministro, isto é
importante, inclusive para a participagfio nas forgas de paz encabecadas pela ONU. Baseado
nestes argamentos, a PDN {oi classificada por Pereira como sendo adequada, mesmo tendo
um cardter genérico. Alids, ele nota que € proprio de uma politica de defesa a generalidade
para mostrar 0 que um pais quer e ndo quer fazer. O processo de elaboracio da PDN
comportou discussdes e divergéncias com a diplomacia, mas o resultado pode ser
considerado bom. De todo modo, caberia a0 pais apresentar uma postura mais ofensiva em
termos de politica externa, para que possa ser mais ouvido e respeitado na comunidade
internacional. Esta preocupagio se adeqiia as prioridades da PDN. Por exemplo, sobre a
Amazbnia, ndo se deve deixar de entender que, caso ela seja invadida, a operacio se dard
fundamentalmente pelo mar. Entdo, ¢ importante que o pais possua fragatas e outros meios
navais adequados para realizar a sua misso a contento.

No tocante as necessidades € & missdo do MD, o ex-ministro nfio nega a auséncia de
pressdo externa para crid-lo. Entretanto, ele admite que ela ndo foi feita somente pelos
Estados Unidos. Outros paises participaram ac manifestarem estranhamento com o fato de
ter bavido trés ministérios militares, além do EMFA. Este fato nio pode ser considerado
errado por si s6. Mesmo no que diz respeito & necessidade de articulagfio e integracio entre
as Forgas, a existéncia de um unico ministério, ndo é garantia suficiente para que tal
fenémeno venha a ocorrer. Nas palavras do almirante Pereira: “a simples criacio do MD
n3o resolven o problema principal. Isto s6 ocorrerd se o pais souber, efetivamente, o que é a
PDN e a sua estratégia de defesa”.*

A fungdo do MD ndo € simplesmente a administracdo das Forgas, uma vez que
cada uma delas possui uma estrutura diferente, tanto para os tempos de paz quanto para os
tempos de guerra. O MD deve investir no emprego combinado, ressalvando a diferenca

entre elas. Por isso, para que haja maior desenvolvimento politico da aplicacdo do poder

*® Entrevista concedida ao autor a Luis Alexandre Fuccille e a Adriana A . Marques em 19 de julhe de 2001
em Londres, Inglaterra,
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militar, € necessdrio: a) definir a PMD com uma concepcio global e as concepgdes relativas
a cada Forga; b) fazer exercicios e atualizar as Forcas de maneira conjunta, a fim de que
elas possam se intercomunicar e interagir. O almirante Pereira nfio nega que a MB se op0s
inicialmente & criagdo do MD, apesar de contribuir grandemente para a sua consecucéo
ap0s a determinac@o do presidente Fernando Henrique Cardoso. As ressalvas da corporacio
naval se prendiam as questGes administrativas, 2 desconfianca quanto a sua eficdcia, a
economia de recursos € a0 peso institucional do EB (apelidado de “efeito vitamina de
abacate™) e 2 mencionada pressio externa. Apesar disso, o resultado foi considerado por
Pereira como préximo daquilo que a MB pretendia. Os ministros do Exército e da
Aerondutica, respectivamente, Zenildo Lucena, Lélio Lobo e seu sucessor Mauro Gandra,
ndo negaram a existéncia de diferencas sobre o MD. Porém, eles ressaltaram a normalidade
do fato no Brasil e outros paises do mundo Em termos de politica interna, deve-se lembrar
que muito do que se fala sobre 1964, nio pode ser considerado “desastroso”, como muitos
dizem, principalmente, a imprensa. Este tipo de acusa¢do cria uma “médgoa”, um
“machucado” que influencia negativamente quem ndo possui um sentimento e uma
convicglo firme. Para Pereira, nfo se pode atribuir s Forgas Armadas todos os problemas
decorrentes do passado. Apesar disso, ele € favordvel a imagem dos militares, criada pela
opmido piblica. Mas, como sempre, existe o risco deles serem atacados por algum
fato/vers@o veiculado pela imprensa como forma de acusacio. As dificuldades relativas a
tais problemas estdo presentes no contexto democratico também no plano constitucional. O
artigo 142 define qual € a missdo das Forcas Armadas, considerada pelo almirante como
“suficientemente ampla e adequada a gualquer necessidade”. O almirante nota que 0 ¢aso
das greves de policiais militares, na Bahia em julho de 2001, demoustrou a propriedade do
texto constitucional. Ele dever ser mantido como estd, para que as Forcas Armadas possam
defender a lei e a ordem, sem desmandos, mas com eficdcia. Até mesmo, a possivel
mudanga nas palavras ndo implicariam no seu significado. O que se espera é que as Forgas
Armadas defendam o pafs no plano interno ao impedir depredagdes, violéncia e qualquer
tipo de “ataque”, provocado por umna situacio que ameace a estrutura brasileira.

Na hipétese de que o Brasil venha a ter uma Guarda Nacional, ela deveria ser criada

segundo o modelo norte-americano, onde o comando (federativo ou local), estd associado




com o tipo de ameaga que venha a ocorrer. Pensar na composicdo da GN implica também
em estabelecer a situacdo do EB. Assim, o oficial advoga 2 tese de que boa parte dos
oficiais deveria ser formada por esta For¢a, possivelmente diminuindo o seu contingente de
recrutas.

Quanto a0 relacionamento com os politicos, o almirante Pereira j4 havia
considerado anteriormente que a MB estd adaptada ao jogo de poder democritico,
mantendo um relacionamento “elevado” com o Congresso Nacional através da sua
assessoria parlamentar e incentivando o “despertar da classe politica para a formacio de
idéias fundamentais sobre os temas de defesa”. Nao h4 maiores problemas com os civis,
apesar de considerar que a propria criagdo do MD, foi fruto da influéncia externa, pois a
existéncia de trés ministérios militares foi apontada como um “anacronismo e empecilho
para o pais ser aceito nos féruns internacionais evoluidos, os que ansiavam pelo
rebaixamento do status dos militares”. *! Em que pese ter havido possiveis divergéncias, a
MB procurou se estruturar internamente para se enquadrar 4 nova estrutura estatal,
mantendo a sua heranga cultural Neste caso, Pereira considera que o resultado foi
satisfatdrio, se considerarmos a legislagio posta em vigor a partir de 1999.

Enfim, a modernizacdo atual da MB em termos tecnolégicos e administrativos deve
continuar seu processo, ji desencadeado por uma estrutura enxuta e bem capacitada,
sempre buscando a redugio da dependéncia externa e a economia de recursos. Quanto ao
pessoal, a visdo de Pereira € que a educacfio € um aspecto central, no que 2 MB vem se
saindo muito bem. O ensino na EN € por ele avaliado como “muito bom”, o que contou
com a sua determina¢do no Ministério da Marinha de investir nos meios auxiliares, como
biblioteca ¢ no quadro de professores, convidando oficiais da reserva por causa das
dificuldades de se pagar um bom saldrio competitivo a um bom profissional disponivel no
mercado de trabalho. A formagio ético-politica dos aspirantes € qualificada como adequada
em nome do produto que surge de sua vida na EN, “do ponto de vista do aspirante em
relacdo ao ambiente social”. Embora o préprio almirante assim afirme, ele reconhece que a

formac#o humanistica & fraca e precisa ser modificada.

31 idem.
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Para o preparo dos oficiais as universidades civis tém oferecido 4 MB boa
qualificacdo, no caso daqueles que se tornam oficiais dos seus quadros complernentares
(engenheiros, técnicos € satide). Apesar disso, eles necessitam estar cada vez mais imbuidos
do “ethos” militar, porque € esta a profissdo que passaram a abracar, desde entio,
independente de sua qualificaciio especifica.. Outro aspecto da educacio salientado por
Pereira foi o aperfeicoamento do P-COM, dentro de uma realidade administrativa e
orgamentiria que corrigisse a possiveis distorgdes e atendesse aos requisitos de qualidade
da MB. A partir dos anos 90, o préprio almirante Pereira contribuiu para a mudanga do P-
COM, transformando os quadros, conforme se estruturam hoje e procurando introduzir
maior qualificagfo para os oficiais. Isto foi feito através da proposta de criagio de cursos de
p6s-graduagio (mestrado), o que foi recusado por ndo se enquadrar na legislacio do MEC.

A recente reestruturagio do ensino na EGN igualmente foi decorréncia desse
processo do P-COM. A formagio da EGN também mereceu a mesma classificacio,
notando que o C-PEM se modernizou dentro de uma idéia j4 presente anteriormente; na
verdade ele “ndo € um curso, onde ndo se ensina”, mas um estimulo ao debate e A discussio

de diferentes temas, com a participac3o de muitas pessoas de fora da MB.

13. A Crise Mundial, o Terrorismo ¢ a Marinha do Brasil

Os debates em torno das agbes terroristas no “World Trade Center” e no Pentédgono,
atingiram a MB conforme podemos verificar no evento promovido pela EGN. A
complexidade da crise politico-estratégica € certamente grande, com diversas perspectivas
de abordagem. Nossa inten¢fio se restringe a relatar aqui as impressées dos oficiais-generais
marinheiros, com base nas conferéncias proferidas por eles. O calor dos acontecimentos e
as suas imprevisibilidades ndo atrapalharam os oficiais na elaboracio de questdes passiveis
de atingir a sociedade brasileira.

O almirante Diegues ressaltou a natureza do ato terrorista a partir do
estabelecimento de suas caracteristicas e dimensdes, da vontade dos terroristas, da matriz

do terrorismo 4rabe e de seu desdobramento de duas formas descontinua e evolutiva.>? O

% Simpésio Andlise e Conseqiiéncia do Ato Terrorista Ocorrido nos Estados Unidos em 11 de Setembro de
2001, EGN, novembro de 2001.

268



vice-almirante Vidigal apresentou algumas reflexdes em tormo da crise. A primeira foi em
relacdo & extraordinaria repercussdo do ataque terrorista por causa da forca da televisio, o
que foi sendo diminuida ao longo dos meses, conforme vemos na redugido do espaco no
noticidrio. A segunda reflexfio foi a acfo de retaliacdo dos Estados Unidos, corroborada
pela opinido publica, apesar da perda de civis e falhas ao atingir o alvos. A terceira reflexdo
foi sobre o0 apoio praticamente universal que os Estados Unidos receberam da comunidade
internacional. Contudo, este apoio sofreu pressio de parte da comunidade isldmica, como
os grupos radicais paquistaneses ¢ Sadam Husseim que nfo apresentou qualquer
manifestacdo. Esta atitude dificulta a dissociacio da guerra contra os terroristas da guerra
contra o Isla e seus adeptos por todos os lugares, inclusive o Brasil. A quarta reflexéo teve a
ver com as mudangas no 1solacionismo da politica externa dos Estados Unidos. Ele passa a
ndo ter mais sentido e existe a sua probabilidade dessa tornar-se mais “cautelosa” e menos
“imperial”. Existe aqui o posicionamento de alguns criticos do atual processo de
globaliza¢do, como os governos dos paises subdesenvolvidos, parte da intelectualidade
porte-americana e mundial Vidigal fez alusdo ao préprio presidente Fernando Hénrique
Cardoso, em recente visita 3 Franca, quando criticou a nova ordem mundial e a
unilateralidade de suas politicas. A quinta reflexfio aludiu as mudancas provédveis no
relacionamento entre os Estados Unidos e a Riissia, contribuindo para a expansio da OTAN
para o Leste. Enfim, a sexta reflexfio foi sobre a situacfo do Isli, que corre o risco de ser
confundida com uma cultura intolerante, belicosa e barbara. Este equivoco deve ser
eliminado em nome da sua grande e secular contribuicio para a Hist6ria da Humanidade.
Como esta situagio afeta o Brasil e a preparacio das Forcas Armadas, Vidigal se junta aos
argumentos de Flores, descritos abaixo. Porém, Vidigal alude 4 necessidade de pensar sobre
o “emprego politico do Poder Militar”, através da estratégia dissuaséria. Para o pafs e para
a MB isto significa entender que o Programa Nuclear desenvolvido pela corporacio deve
ser copsiderado como benéfico para o pais. A posse do submarino nuclear € um
diferencial no tratamento de outros pafses, como & o caso da India ¢ do Paquistdo. Se o
Brasil ndo quiser ser tratado como um pais de terceira categoria, o governo deve tomar

medidas de maior controle e investimento nesse projeto, assumindo-o como uma politica de
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Estado. A sociedade e os militares devem, entfio, participar de forma intensa neste
Processo.

O almirante Flores se deteve em tratar mais detidamente na fungio das Forcas
Armadas depois da crise terrorista. Em sua percepcdo, os militares devem continuar nas
suas atividades clissicas essenciais e subsididrias, em especial nas atividades de
inteligéneia e colaboragio com demais érgdos federais. Neste sentido, a ag¢io das Forcas
Armadas deve ser complementar € restrita, 0 que nfo significa descartar acdes especificas
para a destruicdo de micleos-bases de agGes terroristas, assim como pode ser feito com o
narcotréfico ¢ o contrabando de armas. Aqui Flores lembrou a existéncia de possiveis riscos
sacrificios para o povo, apesar das criticas “preconceituosas, viciadas e distorcidas” ao se
oporem 3 acdo militar em nome dos mesmos riscos ¢ sacrificios. *

O combate ao terrorismo deve levar também a0 aprimoramento do uso de alta
tecnologia para evitar atingir alvos civis, desde que estes nio encubram atividades
terroristas. As hip6teses de emprego militar resumem-se a: a) em primeiro lugar, no
emprego rotineiro e nas atribuigbes para-policiais que devem ser aperfeicoadas em termos
de doutrinas e treinamento: b) em segundo lugar, como instrumento de neutralizacio ou
destruicdo dos nicleos-bases do terrorismo, alcancando-os “no utero” de sua gestagdo.
Neste caso, também € necessdrio haver criacdo e desenvolvimento de doutrina e
treinamento especializado para os militares. Para o almirante, o Brasil nfo estd na estaca

Zero, mas O seu preparo ainda deixa a desejar.

270



271



Capitulo 6 - A Contribuicio C-PEM na Producio do Pensamento Politico-Estratégico
da Marinha do Brasil

Nesta parte, serfo apresentados os temas considerados mais importantes na
elaboragdo do pensamento politico-estratégico 2 luz da missdo da MB. Deve-se ressaltar
que as concepegles aqui apresentadas pelos oficiais nio constituem, necessariamente, a
versio oficial da doutrina estratégica naval brasileira, mas a producio intelectual feita no
interior da corporacio por alguns de seus analistas, que s3o influentes e possuem
legitimidade diante da mesma. A contribuicdo do C-PEM & formulagdo do pensarpento
politico-estratégico naval estd baseada nas monografias ostensivas arquivadas na Biblioteca
da EGN, ap6s um processo interno de avaliacio e triagem. Deste modo, estes escritos sdo
considerados significativos para entender como os oficiais dos altos escaldes pensam a
inser¢do da MB no Brasil e no Mundo. A apresentacio do contetido das monografias que
tratam do pensamento politico-estratégico naval brasileiro nesta secc@o, procura ser
razoavelmente cronologica ao longo das décadas de 80 e 90 e dotada de um sentido 16gico
sobre a situagdo do pais no campo externo e interno. Em algumas delas, percebe-se a
ligagdo, com o contexto imediato onde foram produzidas, em outras, ¢ feita uma abordagem
atraves da perspectiva histérica, retrocedendo a momentos do passado e/ou avancando para
o futuro, buscando fazer uma prospecgdo do tema abordado em algum cendrio especifico.

Deste modo, pensamos ser € possivel montar uma idéia da evolugio da discussio
dos assuntos abordados e perceber a incidéncia de algum deles, mesmo quando o tema
principal do trabalho versa sobre assunto diferenciado. Isto demonstra também a
interligag¢do que existe entre um tema e outro. Como por exemplo, a0 explicarem qual a
importancia estratégica do Atlntico Sul para o Brasil, recorre-se 2 histéria recente ou
pregressa e vincula-se o mesmo ao ordenamento internacional atual, & consciéncia de
maritimidade do povo brasileiro ¢ 2 propriedade do uso deste ou daquele meio naval

A complexidade das questOes vai além do tipo de apresentacdo e da abordagem
adotadas. Por isso, ndo hd pretensdo de esgotar as possibilidades de andlise do conteido
dessas monografias. Em alguns mormentos, procuramos atualizar a exposicio do tema em

nome da evolucio dos cendrios politico-estratégicos e /ou fazemos algumas relagdes com a
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abordagem tedrica deste trabalho, descrita anteriormente, e com a apresentagio do
pensamento estratégico naval desenvolvido pelos analistas citados no capitulo anterior.

Ndo ¢ demasiado lembrar que as monografias sio ostensivas e possuem alguma
legitimidade na corporagio, pois sdo escolhidos pelos chefes navais dentre a produgdo geral

do C-PEM, embora nio reflitam, necessariamente, a posicdo da MB sobre o tema.

1. A Politica Externa Brasileira

A tradicdo diplomdtica brasileira de seguridade universal, resoluciio pacifica de
conflitos, autodetermina¢do dos povos, didlogo nas negociacGes entre os paises, etc foi
destacada pelo capitdo-de-mar-e-guerra José Jayme Moraes (1986)" para afirmar a posicio
de peculiaridade que o Brasil ocupa entre o Norte e o Sul, ajudando a fortalecer o didlogo
entre os dois blocos. A seu ver o pafs é uma “poténcia emergente” do Terceiro Mundo
subdesenvolvido. Entretanto, o pais apresenta todas as condi¢bes para que a sua autonomia
seja ampliada. Isto pode ser possivel porque o Brasil possui recursos materiais € humanos
considerdveis, além do nivel de crescimento econdmico e tecnolégico considerado
respeitdvel. Mas o pafs conta com dificuldades que se notam pela dependéncia energética e
pelo pequeno nivel de poupanca da economia.

No caso brasileiro, o Poder Militar estaria aquém das responsabilidades de assegurar
a protecdo ao territério, com um relativo poder de deterréncia e significativa dependéncia
tecnologica. O Brasil precisaria “se voltar para o mar”, intensificando o seu Poder
Maritimo. Na Hist6ria brasileira, o bom trabalho do Barfio do Rio Branco e de José Maria
Paranhos Jr, tornou as nossas fronteiras estdveis em termos de litigios com 0s nossos
vizinhos. Baseado nisso, a preocupacfo do pafs deveria ser o alargamento de sua presenca
no Atlantico, voltado para ocupar uma posicdo de destaque na regifio. O comandante
Moraes entende que os interesses do Norte e do Sul nfio sdo contraditérios em si, mas

alguma crise no sistema econdmico internacional poderia afetar esta relaciio de modo

! MORAES, José J., A Polftica Externa Brasileira, EGN, 1986, digit .
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terrivel. Na sua avaliacdo a América Latina teria interesses comuns que aproximariam os
paises, com um mercado com uma importincia maior do que os Estados Unidos. Os
esforcos do governo brasileiro, a0 exercitar o didlogo constante com os vizinhos,
demonstram isso. Em relacdo aos Estados Unidos, o Brasil tem algumas divergéncias,
apesar de manter boas relages em geral. De todo modo, a dependéncia completa em
relacio a este pais € algo indesejavel, assim como as altas taxas de juros que o Brasil paga
aos bancos internacionais, em funcfo da politica econdmica dos norte-americanos e a sua
interferéncia através do BIRD e do FMI nos rumos de nossas estratégias comerciais.

A situac3o da politica externa brasileira se reflete no preparo e no emprego do Poder
Naval. Apesar das dificuldades do pafs em outras 4reas, ele ndo pode descuidar daquele que
serd o efetivo instrumento de seguranca no mar. Temos todas aquelas caracteristicas
enumeradas inicialmente, mas o desenvolvimento do Poder Naval nacional s6 foi
efetivamente satisfat6rio durante as Guerras de Independéncia, com uma “Marinha 2 altura
da missdo a que se destinava”, além da “consciéncia de maritimidade” necessdria 3
integragdo do territério nacional que s6 se comunicava plenamente pela via maritima. Ao
longo da Historia a participag@io da Marinha foi a de cooperagio com os Estados Unidos
nas duas Grandes Guerras. Isto se deu até que e nos anos 70 e 80, ocorresse a degradacio
do acordo de assisténcia militar em que o Brasil preferiu outros pafses para a compra de
material bélico, como por exemplo, as fragatas classe Niterdi.

Por causa do perfil pacifista brasileiro o emprego do Poder Naval é utilizado em
dreas diplomatico-militares, come as missdes de paz. A liberdade que gozam as Marinhas
de manobrar nos mares sem ferir a soberania das nacdes é vista por Moraes como de muita
importancia para missOes desta natureza. Um navio de guerra tem versatilidade a ponto de
poder servir como uma plataforrna para apresentagio de uma banda de muisica e
entretenimento entre os representantes governamentais ou pode servir para o refiigio de
cidadaos nacionais, e, mais ainda ele pode servir para o bombardeio contra objetivos
terrestres. E certo que uma diplomacia naval bem sucedida depende da boa articulacio com
os diplomatas e os atores envolvidos nas negociacdes. Faz parte dos interesses nacionais
saber se o Poder Naval serd usado para a resolucdo de uma situacio através de um conflito
bélico ou apenas do posicionamento dos navios em resposta a uma provdvel provocagio, o

uso da coercdo e a dissuasdo e a ado¢io de uma defesa ativa / ofensiva cabe ser avaliado
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por tais interesses,

Aliado a isso, o comandante Moraes sugere que o Brasil deve pretender possuir uma
Marinha ocednica de alcance regional. Entio, é necessirio o planejamento naval para que
isto aconteca, sobretudo através das operacGes conjuntas corm outras Marinhas, como no
exemplo das operacdes sulamericanas FRATERNO, VEMBRAS ¢ com as que sdo
realizadas cos paises africanos. Por fim, segundo este oficial, para o efetivo controle de

uma drea maritima, € considerada “indispensdvel” a componente aeronaval

2. O Atlantico Sul e os Interesses Brasileiros

A Convengiio da Jamaica, feita em 1982, na III Conferéncia Sobre os Direitos no
Mar € um documento fundamental elaborado pela comunidade internacional, embora tenha
demorado cerca de nove anos para ser concluido. Além de outros cento e vinte e sete
paises, o Brasil € signatdrio deste, que estabelece o direito € o uso do mar no sistema
internacional, segundo as determina¢tes da ONU.

O quadro mundial apresentou um grande aumento, cerca de 80%, no transporte
marftimo de mercadorias, fazendo aumentar a importancia do mar. Ele é também
importante pelos recursos minerais, (sobretudo petréleo e os nédulos polimetslicos) e como
fonte de energia das marés e de alimentos. Para garantir seus interesses, o Brasil
estabelecen uma Zona Econdmica Exclusiva (ZEE) de 180 milhas e o limite do mar
territorial de 12 milhas, perfazendo um total de quase 200 milhas (Azevedo, 1985) ? de
acordo com os limites da Convencio.

Entretanto, para o comandante Azevedo, o Atlntico Sul representa um pouco mais
para o Brasil do que a exploragio de seus recursos econdmicos e energéticos. Ele é um
palco de realizacdo de possiveis cendrios relacionados 2 estratégia de cooperacio ou de
confronto no relacionamento do pais com os demais, pertencentes ou nio 4s dguas desta
por¢do do Atlntico. Ao trabathar com uma ou outra hipdtese, faz-se necessirio a
constituicdo de um Poder Naval preparado e a manutencio de uma consciéncia maritima

pela nacd3o brasileira, segundo o coronel Danilo Pedro Piastro (1991).° Deste modo, o

* AZEVEDOQ , Os Interesses Marftimos Brasileiros e a 1l Conferéncia Sobre os Direitos do Mar, EGN,
1985, digit .
3 PIASTRO, Danilo P. , O Adantico Sul : uma das Razbes do Poder Naval Brasileiro , EGN, 1991, digit .
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Atlantico Sul € entendido como “espago vital” para o Brasil. Em caso de conflito, o Poder
Naval podera ser aplicado para a protecio do trifego maritimo internacional. A importancia
destas dguas aumentou apdés as limitacBes impostas ao Canal de Suez e ao Canal do
Panamd, e poderd ser maior ainda com o Mercosul e a multipolarizacio mundial,
aumentando o comércio por via maritima. Isto possibilitard o crescimento do nosso Poder
Maritimo e, neste caso, o aumento do nosso Poder Naval ndo pode ser descartado. Se o pais
tem pretensdes de se inserir no Primeiro Mundo, ele poderd contrariar alguns interesses
estabelecidos no cendrio mundial. Como a ordem juridica internacional nio possui decisio
de mando ¢ os instrumentos sio ténues, o Brasil pode ser envolvido em algum tipo de
conflito que levard a uma dada participagdo militar. Assim, as Forgas Armadas estario
sernpre presentes, seguindo o previsto na Estratégia Militar de Guerra e na Estrutura Naval
de Guerra.

As possibilidades de que tal conflito ocorra, certamente diminufrarn com o ocaso da
Guerra Fria, mas o conflito Leste-Oeste poderia recrudescer em algum momento,
envolvendo o Atlintico Sul nas suas regides de 4guas profundas e na sua ocupacio por
misseis balisticos. Outro fator gerador de incertezas tem a ver com o crescimento do
conflito Norte-Sul, que faz aumentar os interesses das poténcias mundiais na regido. Assim,
o Brasil precisa estar preparado para manter os seus interesses, nfio descartando o uso da
forca militar. No 4mbito regional, apesar da manutengdo da estabilidade geral, algum tipo
de contenda territorial ou a instabilidade em alguns paises, poderfio exigir a participaciio
militar brasileira.

As pressdes provenientes do Primeiro Mundo, mais o preparo do Poder Naval
brasileiro devem ser considerados, para o coronel Piastro, assim como foi afirmado antes
pelo almirante Flores: “O nosso preparo naval deve conferir prioridade 2 defesa da
fronteira maritima e do trdfego maritimo em 4guas préximas, admitindo-se que apenas
parte da fronteira maritima com suas 4guas adjacentes constituiria teatro ativo. A defesa
proxima fundamenta-se no controle de 4reas maritimas por avides de esclarecimento e
ataque baseados em terra (4reas extensas), navios-escolta, submarinos e minagem defensiva
(defesa local de pontos selecionados)” {Piastro,1991).*

Uma problematizacio maior do Atldntico Sul no contexto da ordem internacional
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foi feita pelo capitio-de-mar-e-guerra Carlos Alberto Briggs Vasconcellos (1992).° As
caracteristicas de um mundo multipolar constroem um novo equilibrio de poder, conforme
Piastro, mas © capitdo faz uma recorréncia histérica mais ampla sobre o Atlantico Sul em
geral e o Brasil em particular, com a finalidade de perceber methor os “6bices esperados”
elaborar uma estratégia adequada para contrapd-los.

Os antecedentes histéricos mencionados sdo as bases da “velha ordem”, fundada
ainda em Westfdlia, em 1648. A “nova ordem” surgiu em 1989 com a dréstica alteracdo da
situacdo vigente na queda do Muro de Berlim e seus desdobramentos: o fim do Pacto de
VarsOvia, a democratiza¢do do Leste Europeu e a consolidacio da Comunidade Econdmica
Européia, depois denominada de Unido Européia. Isto fez com que os Estados Unidos, 2
Alemanha e o Japdo assumissem a lideranca nos seu respectivos continentes, disputando
poder e influéncia nas demais 4reas do planeta, mantendo a situacio multipolar, conforme
definida por alguns analistas, como o vice-almirante Armando Vidigal.

No ambito das relagbes Norte-Sul o cendrio é mais complicado e sombrio, com as
perspectivas de relagbes de forca cada vez mais acentuadas em favor do Norte. A Guerra do
Golfo exemplificou o amparo politico e ideolégico que faltava na ordem vigente,
institucionalizando o dever de ingeréncia e o“apartheid” ideolégico. Baseando-se na andlise
de Jean Cristopher Rufin, ele aponta a existéncia dos “novos bérbaros” do Sul segundo a
6tica do Norte. A nova ordem terd como problema vital, ndo mais a afirtnacdo da soberania
ou a destruicio de uma ideologia rival, mas a administracio da interdependéncia entre os
paises. A diluicdo do conceito de soberania vem para facilitar a formacdo dos blocos
econOmicos e as organizagdes de defesa coletiva, levando a pressbes de toda sorte sobre o
I Mundo na resolu¢io dos problemas internacionais de acordo com os interesses das
grandes poténcias, tais como as drogas, os direitos humanos, a proliferacio nuclear, o
terrorismo € a poluicio ambiental.

A nova ordem tem se consolidado também com a acio de ONGs, de grupos como a
Anistia Internacional e dos organismos internacionais como o GATT, Banco Mundial e
outros. As implicacbes da “pova ordem” para o cendrio do Atldntico Sul sdo apresentadas

pelo capitio Vasconcellos com base nas reflexdes do almirante Ibsemn Ciamara, do vice-

* FLORES, Mirio C., apud Piastro, 1991,
* VASCONCELLQS, Carlos Alberto B., O Afléntico Sul e a Ordem Internacional, EGN, 1992, digit.
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almirante Vidigal, de Hélio Jaguaribe e de Roberto Campos. Para Ibsem Cémara, dos anos
80 até o final do século XX, seriam esbogadas com nitidez, as perspectivas do
distanciamento entre os paises ricos e os paises pobres dado que aumentaria a crise
energética, a explosio demografica e a desordem econdrnica . O advento da “nova ordem”™
antecipou esta situacio prevista. Cada vez mais existe o distanciamento entre ambos os
conjuntos de paises, agravado com o protecionismo, o endividamento, a competicio
ideologica etc. A visdo de Hélio Jaguaribe tem validade para Vasconcellos por causa de sua
andlise que contempla a situagdo de “assimetria estrutural” entre os paises desenvolvidos do
Norte e os subdesenvolvidos do Sul. Esta assimetria estd consignada no “garrote
econdmico” realizado pelo sistema financeiro internacional, pelo FMI e pelo GATT. No
caso do vice-almirante Armando Vidigal, este enfatizou o “apartheid tecnol6gico”, por
causa do ndo acesso as tecnologias sensiveis do Primeiro Mundo, sobretudo parra fins
militares. Isto configura a situa¢o representativa o neoliberalismo baseado na dependéncia
tecnologica. O economista Roberto Campos é considerado por Vasconcellos ao afirmar
que a administra¢do da interdependéncia € o problema vital da “nova ordem”, onde deve
passar a vigorar um conceito de soberania relativa, conforme foi dito em Maastrich por
Miterrand no ano de 1991.

Em suma, para Vasconcellos, dentre os postulados da “nova ordem”, a sugestio da
reducdo de soberania reforca o principio do dever de ingeréncia e ressuscita o
intervencionismo colonial do século XIX, caracterizando um tipo de “politica de
canhoneiras do século XXI”.

G tréfico e o consumo de drogas € um dos temas que melbor exemplificam a relacio
entre 0s ricos e 08 pobres. No caso do Atlintico Sul, isto ainda nfo assumiu contornos
transnacionais porque os principais produtores nfio se encontram nesta drea do continente
americano e africano. Mas, a preocupagio persiste em fungio das diretrizes estabelecidas
no Norte para acabar com a produgiio e a lavagem de dinheiro, muito mais quando o
aparato policial dos paises produtores de droga é insuficiente para dar cabo de tal tarefa.
Isto leva as pressOes para que as For¢as Armadas sejam utilizadas juntamente com o auxilio
“técnico™ de pessoal estrangeiro, podendo evoluir para a intervengio militar, OQutro tema
importante para este oficial no cendrio do Atlintico Sul tem a ver com o meio ambiente.

Ele reveste-se de importéncia fundamental por causa da conservaciio das florestas tropicais,
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uma vez que este oceano as possul em ambas as margens, principalmente, na margem
brasileira com a Amazdnia. O problema bdsico aqui € o dilema entre a preservacdo e o
desenvolvimento, 0 que j& gerou muito romantismo e histeria no trato do assunto questo.
Vasconcellos nota que a superagdo deste dilema veio com a adociio da tese do
desenvolvimento sustentado. A realizacio da Rio-92 teve o mérito de reduzir a tese do
“patrimOnio da humanidade” a niveis baixos, uma vez que ela trazia consigo a ameaca do
dever de ingeréncia.

As implica¢bes de ordem estratégica sfio entendidas, para Vasconcellos,segundo o
contra-almirante Caminha, onde reinam as agdes raciocinadas que interferem na busca dos
objetivos. O Atlantico Sul € uma drea geogrifica de interesse estratégico. Para Caminha
esta parte do oceano € um grande vazio de poder. Qutro nome citado € o Almirante Emilio
Sacchetti, que define drea de interesse estratégico € aguela que é suficiente para levar as
nacgOes a empregarem a for¢a para consecucio de seus interesses, apresentando-se, assim,
como palco de antagonismo.°

O Atlantico Sul estd marginalizado estrategicamente por conta de fatores
geogrificos (grande distincia dos p6los de poder) e econdmicos (pequena participacio dos
fluxos do comércio internacional). Mas, esta situacfo s6 foi plenamente verdadeira até os
anos 70, pois em 1975, em Maputo, houve um aumento da presenca militar soviética. Ela
cresceu ainda mais a partir de 80 por causa da situacdo criada com a intervencdo cubana em
Angola e da Namibia pelos sul-africanos. Nesta ocasiio, a URSS buscava os minerais
estratégicos, segundo o comandante Cauteau-Béjaire. Por isso, em 1985 houve uma
patrutha de submarinos com misseis de longo alcance. De todo modo, o Atldntico Sul se
tornou um fantdstico reservatério de matérias primas para as poténcias ocidentais e uma
drea de expansdo econdmica e cultural sem a qual o mundo norte-americano estaria
asfixiado. Por esta razo, os Estados Unidos mantém bases pas ithas de Ascensdo, Santa
Helena e Tristao da Cunha, para o controle do continente antértico, da rota do Cabo entre os
Estados Unidos e Santos e das Ilhas Malvinas e Ge6rgias do Sul. Estes exemplos sdo
sindnimo da importincia do Atlintico Sul para as linhas de manutencio maritima, o

aproveitamento dos recursos naturais e das vulnerabilidades vindas do mar.

8 CAMINHA, Jodio C. Apontamentos de Estrtégia... op. cit.
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Em 1982 a Conferéncia da ONU Sobre os Direitos do Mar, na Jamaica, criou as
ZEE para a exploragdo e explotagio do mar. Infelizmente, na atualidade, a capacidade
militar e econdmica dos paises sul-americanos € inferior a0 que seria considerado
necessdrio para exercer controle efetivo sobre as 4guas da regido. Isto leva a pensar no
poder dos paises ricos ¢ a sua a ingeréncia politica nos paises do Terceiro Mundo, baseados
nos conceitos de: a) deterréncia - deve ser exercida em 4reas-chave nas quais os Estados
Unidos apresentam alguma vulnerabilidade quanto ao comércio e matérias primas vitais:
deve ser também usada pelos paises aliados, como a Coréia do Sul e Israel: b) presenca
avancada e respostas de crise - agbes complementares e interdependentes, que consiste em
manter pequenos grupos-tarefa de forgas navais préximas s dreas de potencial capacidade
de crises. Estas podem operar em conjunto com forgas aliadas e grupos de batalha sob o
comande de navios-aerédromos em cruzeiros ao longo do planeta; c) reconstituicio - € um
conceito até e como fruto da necessidade conjuntural entdo inédito na estrutura militar dos
Estados Unidos. Significa uma postura preventiva decorrente das incertezas oriundas dos
problemas pos-URSS, substituida pela Comunidade de Estados Independentes (CED), que
mantinha a méquina militar anterior.

Estes conceitos foram aludidos pelo entdo presidente dos Estados Unidos, George
Bush, em nome dos quais 0 Poder Naval tem que se adaptar e estar preparado. E possivel
que nas préximas décadas, o pais tenha que enfrentar uma “forca de contingéncia” atuando
em nome da “estabilidade regional” para justificar a sua relutincia em se subordinar aos
interesses da comunidade internacional. A idéia de que o Atlintico Sul seja uma ZPCAS
podera ndo descartar a intromissao norte-americana nos interesses das nagdes sul-atlanticas.
Os esforgos dos paises através da iniciativa do governo Sarney na ONU em 1982, tiveram
ampla adesdo, mas os Estados Unidos foram o tinico voto contrério, justificando a sua
postura em fungfo do risco s restricdes ao livre acesso naval e 3s atividades maritimas.

Vasconcellos novamente cita Caminha, ao afirmar que o documento reflete a
postura diplomdtica brasileira da €poca, ao mesmo tempo pragmitica e idealista. O
professor Alberto Mourdo também € lembrado ao avaliar 0 documento como um processo,
com grandes possibilidades de vir a se tornar uma figura do Direito Internacional Piblico, e

ndo uma utopia. O almirante Flores também ¢ citado por considerar o documento como
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“maduro ético-politico e 4til para ajudar a inibir, ou, pelos menos, nfo ampliar a presenca
das superpoténcias na regifo e a longo prazo, incrementar o desenvolvimento™ .

Hoje, o Atlintico Sul sofre a ameaca da intervenc¢do internacional, sem suficiente
capacidade dos documentos e resolucdes para evitd-la. No entanto, Vasconcellos acredita
que eles poder&o servir para reduzir, ou anular, uma possivel legitimidade concedida pelo
Consetho de Seguranga da ONU. Para isso, é necessdrio considerar o conceito estratégico
brasileiro, que passou pelas situaces de bipolaridade da Guerra Fria, construiu o Projeto de
Fragatas a partir de 1972 em nome da perspectivas de mudangas e adotou 0 “pragmatismo
responsdvel” a partir de 1974. Atualmente, € preciso considerar o ambiente de
multipolaridade, segundo o que foi assinalado por Vidigal, além das novas ameacas e
identificar as nossas vulnerabilidades conjugadas ao interesse nacional. O preparo € o
emprego naval deverd seguir o caminho da paz, mas este s6 serd mantido se existir uma
capacidade dissuasoria poderosa o bastante para superar as vulnerabilidades.

Deste modo, o emprego do Poder Naval deverd ser conduzido a aumentar tal
capacidade adequada 2o cumprimento de suz missdo. Aqui as operagBes conjuntas dos
pafses da América do Sul, intensificando a coopera¢o militar para aumentar a capacidade
dissuaséria e diminuir o d6nus polftico de cada pais individualmente. Por esta razdo, a MB é
importante que © preparo se oriente pela: qualidade, eficdcia, profissionalizaggo,
nacionalizacdo do sistema de armas, construciio do submarino nuclear e de meios de
superficie (como as corvetas) e meios flutuantes especificos. Adotando este procedimento,
a MB poder4 permitir-se estacionar em tempo prolongado nas dreas onde qualquer tipo de
crise ocorra.

De um modo geral, o tipo de argumentacio dos oficiais sobre os interesses do Brasil
no Atlintico Sul € de refletir a disposi¢io do pais em manter os principios da Convengio da
ONU e considerar 0 oceano sul-atlintico como ZPCAS, entretanto, as transformacoes da
ordem internacional nas tltimas décadas faz com que aumente 0 grau de instabilidade e das
expectativas quanto ao futuro. A bipolaridade da Guerra Fria trazia um clima de relativa
tranqiilidade para o Brasil. Com exce¢do da intervengio cubano-soviética na Africa, que
provocou um tipo de alerta na regifio, a ameaca mais provédvel seria a acdo da coalizdo
socialista no trdfego marftimo através de operacBes submarinas. A outra alternativa de

crise estaria relacionada 3 Argentina. Isto foi descartado a partir do momento em que
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ambos 0s paises recusaram a supremacia no dominio nuclear para fins militares e que
promoveram maior integracdo da regio com o Paraguai e o Uruguai, originando o
Mercosul. Este tipo de associagdo econdmica contribuiria para o aumento do trifego
maritimo regional, estendendo o volume das atribuicbes do Poder Naval Com a

globalizacdo e a comercializacdo intra-blocos, tal o volume tenderia a ser maior ainda.

3. A Integracdo Regional: o Cone Sul da América do Sul

Para o capit30-de-mar-e-guerra Carlos da Silva Moreira (1995) 7 a emergéncia do
Mercosul € um esfor¢o dos paises do Cone Sul para integrar, aumentando o intercimbio
com vistas a tornd-lo um empreendimento bem sucedido. Nesta medida, o Poder Maritimo
¢ o Poder Naval terdo uma atuacfo relevante ao longo do tempo. Ele entende que a
globalizacdo € ainda um processo indefinido no qual o Brasil e seus vizinhos, vao
procurando desenvolver seu processo de integracdo. Esta situagio é descrita pelo oficial
como sendo a da “orquestra de um tnico regente”, que a dirige, mas, marca 0 compasso
com os pés nos bastidores. Nela, os naipes afinam seus instrumentos fazendo seus melhores
acordes, mas dissimulando seus medos para o futuro.

O mercado global € uma questdo de sobrevivéncia, onde se delineam riscos e
ameagas, embora haja uma grande revolugdo nas comunicagdes, o novo papel dos
empresdrios ao buscar novos espagos de atuaciio e 0 novo papel do governo, balizando a
economia. Com isso, estamos longe do Fim da Hist6ria, de Fukuyama, apesar do
afastamento do apocalipse nuclear. Porém, ndo significa dizer que a situacio seja trangiiila.
As ameacas que se apresentam sio, dentre outras: nacionalismo radical, problemas étnicos,
disputas territoriais, conflitos regionais, pan-arabismo, anti-semitismo, super-terrorismo,
aurnento da fome e pobreza.

O capitdo Moreira cita Vidigal ao conceber o mundo pés-Guerra Fria, que evoluiu
da alta confrontacio e baixa instabilidade para a baixa confrontagio e a alta instabilidade, A
expectativa dos paises em desenvolvimento no cendrio de incertezas & tentar vencer o
abistno entre os pafses ricos e pobres e 0 curso da politica econdmica internacional dada a

atuagdo dos orgaos de comércio e finangas. Por isso, os reflexos para o Brasil envolvem, a

"MOREIRA , Carlos A . da S. , & Integracdo do Cone Sul da América do Sul, EGN, 1095, digit.

282



busca do fortalecimento do sistema internacional e os destinos do Mercosul, ao possibilitar
0 desenvolvimento das nossas inddstrias, 0 nosso poder de barganha diante dos outros
blocos econ0micos e a maior integracio dos paises da regifo. Dentro desta realidade, a
missao das Forcas Armadas envolve riscos e oportunidades. Elas devem cumprir a sua
missdo constitucional com énfase nas missdes de paz e na dissuasdo, cooperando para a
integracdo regional. O Poder Naval deve minimizar o uso da forga, enfatizar a dissuasio e
promover: o desenvolvimento da consciéncia maritima, a capacidade de defesa, a
capacitacdo da construgdo naval nacional, as operacGes conjuntas com os pafses do
Mercosul, 0 engajamento nas for¢as de paz e alcangar o efetivo controle da ZEE.

As possibilidades proporcionadas pelo Mercosul ao Brasil através da projecio de
seus interesses internacionais foram também salientadas pelo capitio-de-mar-e-guerra
Gabriel José Colmenero Lopes (2000). * A seu ver, esta 6 uma grande oportunidade que
deve ser aproveitada como desenvolvimento da Marinha Mercante e do setor de construgio
e reparos navais. O Brasil precisa tirar proveito desta situagfio para ampliar suas pretensdes
econdmicas no comércio internacional Isto pode ser dinamizado mais ainda com a
efetivacdo da possibilidade da formacio de um bloco econdmico, promovido entre o
Mercosul e a Unido Européia. Tal medida viria a contribuir para diminuir a influéncia dos
Estados Unidos e as sus pretensGes hegem6nicas com a criacio da Alca. Apés um periodo
de consolidacdo e otimismo, seguido de uma fase problemdtica, cheia de turbuléncias entre
o Brasil e a Argentina, em junho de 2000 houve o que foi chamado de “relancamento do
Mercosul” a partir das concessdes feitas pelo Brasil em Buenos Aires. O comandante Lopes
v€ como parceiros fundamentais esses dois paises, j4 que a Bolivia e o Paraguai participam
secundariamente e possuem graves dificuldades econdmicas. O Uruguai tenta tirar alguma
vantagem das disputas entre Brasilia ¢ Buenos Aires, assumindo uma posi¢io bastante
flexivel. Nesta situacdo, outros paises, como o Chile ¢ o México, mantém entendimentos
com 0 bloco e discutem as propostas de sua ampliacio,

Em termos politico-estratégicos, Lopes assinala que a major ameaca seria a
desintegracdo do Mercosul, trazendo instabilidade e impossibilitando que a regifio possa

adqiirir projecdo internacional. Outras ameacgas de origem transnacional i regifo sio

® LOPES, Gabriel C. , Mercosul , EGN, 2000, digit.
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consideradas, como o narcotrdfico, o contrabando de armas, a situacio dos fndios e
movimentacao de grupos terroristas e guerrilheiros. Estas ameacas poderio justificar a
reducido da soberania dos pafses sulamericanos da parte dos paises-poténcia dos outros
lugares. Além das sangGes econdmicas promovidas pela formacdo coesa dos paises do
Mercosul, Lopes aponta para a dissuasdio militar de forma coletiva, por Forcas com um
dado grau de credibilidade. Estas seriam responsdveis pela seguranca das dreas
mterocednicas para o oriente e para o ocidente. O quadro se completa com apoio de Forcas
Terrestres e Aéreas, combinado com um eficiente sistema de vigildncia eletrdnica e de
comunicacio.

As pretensdes de Brasil de conquistar um assento no Conselho de Seguranca da
ONU e da Argentina 20 buscar uma parceria especial com a OTAN, confirmam as
condicbes de ampliacio dos interesses dos principais promotores do Mercosul. Para isto,
contribuiria também as participacdes nas missdes de paz da OEA e da ONU. Elas sdo um
dos compromissos vistos como cada vez mais constantes para as Forgas da regido,
ajudando, assim, no preparo militar. Por isso, o intercimbio e as operagdes conjuntas entre
elas amplia as suas qualificagbes, mesmo num contexto adverso, onde os gastos militares

sao contidos pelas dificuldades econ6micas existentes.

4. A Antartida e os Interesses Brasileiros

A Antértida ¢ uma drea considerada estratégica para os interesses brasileiros por
causa da sua importincia come drea internacional para pesquisa de recursos minerais,
naturais, meio-ambiente e clima, além de sua localizacio geogrifica no extremo sul do
planeta. Esta € uma regidio que, historicamente, tem sido alvo da cobica internacional desde
o século XVII. Hoje em dia, € a pesquisa cientifica que impulsiona a agfio dos pafses no
continente, de acordo com o Tratado da Ant4rtida, estabelecido em Washington. Ao ver do
capitdo-de-mar-e-guerra Sérgio Caetano de Barros (1988) * a pesquisa cientifica funciona
como um manto que esconde interesses econdmicos e militares dos paises. Assim, o

Sistema do Tratado Antértico (SCAR) encaminha a sua atuacio de modo intenso para tratar

* BARROS, Sérgio, C. de, A Antdrtica e os Interesses Brastleiros, EGN, 1988, digit .
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do problema do aproveitamento dos recursos da regido. O desenvolvimento tecnol6gico
correspondente a este aproveitamento permite que haja melhores condi¢Ses para que os
paises pleiteiem os seus interesses. Isto deve ter ficado mais claro a partir da Convencio
para a Renegociacdo para a Exploracio Mineral em junho de 1988.

Os interesses do Brasil na Antdrtida sio: politicos — a possibilidade de haver
instabilidade regional decorrente dos problemas reivindicat6rios dos paises envolvidos;
cientificos — a singularidade da regifio, por ser um grande laborat6rio natural para o estudo
do clima, da fauna e da flora maritima; estratégicos - a posi¢@o privilegiada por causa da
confluéncia de trés oceanos, mais os Estreitos de Drake, de Magalhies ¢ o Cabo da Boa
Esperanca.Tais interesses estdo consignados na Politica Nacional para os Assuntos
Antérticos (POLANTAR) de 1987. O envolvimento do Brasil iniciou-se a partir de 1956
com os artigos de Therezinha de Castro na Revista do Clube Militar, como a preparacio
para o primeiro acordo geral (AG-I) naquele ano. A adesdo do pais ao Tratado foiem 1975.
A partir dai, vérias agles, organizagOes e eventos foram realizados pelo governo: em 1982
foi criada a Comiss@o para os Assuntos Antérticos em 1982 e a criacio da Comissio para
os Assuntos do Mar, que gerou em 1983 o Programa Antdrtico Brasileiro (PROANTAR). A
MB participou ativamente deste processo e enviou. No mesmo ano, os navios Bardo de
Tefé e Professor Besnard, este pertencente & Universidade de S3o Paulo (USP). Em 1984
foi instalada a Base Comandante Ferraz, contando com 2 participagio de militares e civis
brasileiros.

Neste mesmo ano a Comiss@o Nacional de Pesquisa Antdrtica (CNPA), pertencente
a0 Conselho Nacional do Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPQ), tornou-se o
comité oficial brasileiro diante do SCAR. O CNPq passou a controlar o PROANTAR a
partir de 1991. Entretanto, a Comissdo Interministerial para os Recursos do Mar conta com
a presenca da MB. A corporagio tem uma posicdo de destaque por causa do
empreendimento realizado na criagio do PROANTAR e no apoio logistico aos
pesquisadores, assim como nos subprogramas de educacio e treinamento, formacio,
capacitaco de pessoal e na cooperagéo internacional. Isto ajuda a adquirir experiéncia para
a adaptacio as condicBes severas do clima frio e mantém ativa a participagio brasileira
neste setor do plano internacional. De todo modo, o capitio Barros v& com cautela algumas

questOes referentes a regido. O Tratado da Antdrtida possui caracteristicas impares no
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Direito Internacional e apresenta fragilidades, tais como a persisténcia de reivindicacoes de
soberania de alguns paises, as pressdes do Terceiro Mundo contra o “exclusivismo”™
implantado pelos mais ricos, o inicio das exploragdes dos recursos minerais da regifio € o
desejo de aplicacdo da regras da III erceira Conferéncia para o Direito do Mar na regifio
antdrtica. A seu ver, houve um “congelamento” das reivindicacGes territoriais em fungio
das acomodagbes politicas para a assinatura do Tratado da Antédrtida, mas, o ponto
nevrélgico seria a exploracio dos recursos minerais da regido, podendo criar uma revisio
do Tratado por causa dos interesses econdmicos. A seu ver, o Brasil manteve uma
estratégia correta, pois os resultados foram considerados positivos. O PROANTAR foi
montado realistica e gradualmente, de modo coerente com as nossas limitagbes nos campos
cientifico e econdmico. Por isso, a presenga do pais deve ser mantida em fungiio das
potencialidades da regifio.

O capitdo-de-mar-e-guerra Armando Augusto Martins (1989) ° enfatizou o valor
estrat€gico da Antértida, embora o Atlintico Sul seja visto como drea secundéria para os
interesses dos paises do bloco ocidental. Porém, cabe ao Brasil o refor¢o da cooperacio e
solidariedade hemisférica para aplicar uma “estratégia de forcas” condizente com seus
interesses. Neste caso, o comandante Martins v& a Operagio UNITAS como o grande
exemplo a ser incentivado. A importancia do Poder Maritimo e a chamada “consciéncia de
maritimidade” foram aludidas por Maham, na qual os Estados Unidos se baseiam para agir
diante dos outros paises, especialmente nos tempos da rivalidade com os soviéticos, se
prolongando até a década de 80 na disputa pelo dominio nuclear. A partir daf, a deterréncia,
que visava conter o poderio soviético em nivel mais violento com o uso dos submarinos
nucleares, passou a ser a tdnica. Isto fez com que a USNAVY e as demais Forcas reagisse e
pudessem criar condi¢des para a realizagio de uma guerra que fosse, segundo o presidente
Reagan: global, convencional e prolongada.

O Atlntico Sul € importante para os Estados Unidos por sua localizaco estratégica,
mais do que por seu valor econdmico. A OTAN se responsabiliza pela seguranca até o
Tropico de Céncer. Contudo, Martins argumenta que ndo se pode negar a importancia dos

seus mares para a comunicacdo e o trafego maritimo. Os préprios Estados Unidos se

1 MARTINS, Armando A ., A Antértica e os Interesses Brasileiros, EGN, 1989, digit .

286



interessam pelos produtos que passam pela Rota do Cabo (matérias-primas, petréleo,
minerais estratégicos e alimentos). Entretanto, este pafs presta aten¢do 3 possibilidade do
soerguimento soviético apds a Perestroika e a Glasnost, entendido por Martins como uma
estratégia para ganhar tempo e disputar a supremacia mundial com 0s norte-americanos.
Para manter as sua influéncia, os Estados Unidos fazem um esforco de reaproximacio apés
os ressentimentos gerados por seu apoio 2 Inglaterra na Guerra das Malvinas. No caso do
Brasil, os canais estio abertos, no campe militar, pelas operagdes e exercicios bilaterais,
como o FLEETEX, a UNITAS e o OCEAN VENTURE. Por isso, € um engano pensar que
0s norte-americanos nio d3o importincia 8 UNITAS, como instrumento de politica externa
¢ possibilidade de atendimento de sua estratégia global A MB deve seguir o grande
exemplo da OTAN e da USNAVY em especial. Ndo ¢ demais lembrar que na Segunda
Guerra Mundial, as duas Marinhas trabalharam juntas, com o Brasil fazendo o servigo de
escolta e apoio. Hoje em dia, a UNITAS € o grande veiculo para a integragfio entre ambas.
Hd trés objetivos politico-estratégicos no Atlantico Sul a serem perseguidos pelos
brasileiros: a manutengio, protecio e controle do trifego maritimo, a manutengdo da paz e
da estabilidade da regifo e por fim, a defesa da soberania dos paises costeiros. Dos vinte e
cinco paises banhados pelo Atlantico Sul, somente trés deles possuem Marinhas de relevo
regional: Brasil, Argentina e Africa do Sul. Dai & mnportante que a estratégia brasileira
manifeste adequadamente os interesses nacionais na regiio.

Insistindo no valor estratégico da regifio antértica para o Brasil, o capitio-de-mar-e-
guerra Delcio Machado de Lima (1991) ! enfatizou também o fator econdmico, politico,
cientifico e ambiental como essenciais para a consecucéo dos objetivos dos paises. O Brasil
redne algumas condigbes favordveis, tais como: a proximidade com a Antdrtida, a
contigiiidade desta com a América do Sul, as linhas de comunicagfio maritima (Rota do
Cabo), a influéncia sobre o clima do pafs e a capacidade do pais de atuar fora das fronteiras
nacionais. As perspectivas nacionais nesta regiio se referem a exploracio de recursos
naturais, nao-militarizagio do continente, a manutencio da paz e da cooperagio
internacional e o apoio e fortalecimento do Sistema de Tratado Antdrtico (STA). Cabe 2
MB ajudar a efetivar os objetivos da POLANTAR e a promover maior responsabilidade do
pais com 0 PROANTAR.

" LIMA, Delcio M. de, O Oceano Atldntico e Seu Valor Para o Brasil, EGN, 1991, digit.
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A resposta do capitio-de-mar-e-guerra Fernando Marinho Mattos (1992)'* em
relaco aos interesses nacionais na Antdrtida difere um pouco dos seus antecessores por
caracterizar mais especificamente a atuag3o propriamente militar-naval na Antértida a partir
de seu valor estratégico. Com a possibilidade da posse do submarino nuclear pelo Brasil, a
pesquisa oceanogrifica, principalmente a acistica submarina € um conhecimento
importante a ser valorizado. Outros conhecimentos relacionados com a oceanografia
biologica e geoldgica, da geofisica marinha e do clima relacionando os oceanos 2 atmosfera
e a terra, s80 vistos por este oficial como muito valiosos para a eficaz utilizacio das dguas
austrais. A atuagdo da MB poderd ser na 4rea subantirtica, em proximidade de algumas
ilhas proximas da Rota do Cabo. Mas, o problema ¢ que elas tém sido alvo da cobica de
alguns paises através de crescentes manifestagGes militares. Outro agravante € a situacdo
mundial p6s-91, que trouxe a fragmentagdo do Leste Europeu, o fundamentalismo islamico,
0s novos conflitos regionais etc. Também para o comandante Mattos, 0 que caberia ao
Brasil considerar os aspectos levantados por seu colega, conforme dito anteriormente
(Lima, 1991).

O comandante Aloisio Marques da Cunha (1997) B corrobora as abordagens
anteriores em relacio aos objetivos e perspectivas nacionais na Antartida. Ele faz uma
retrospectiva histérica extensa onde ressalta o fato de que o Brasil apresentou protesto por
ndo ter sido convidado para a Conferéncia de Washington, em 1959. Isto gerou uma
disposigdo politica no pais, que resultou no esfor¢o de seu reconhecimento na comunidade
internacional. A tentativa foi bem sucedida a ponto do pafs aderir ao Tratado em 1975 ¢ ser
aceito como membro consultivo em 1983. Ao fongo do tempo, o relacionamento entre os
paises na questdo da Antdrtida evoluiu do predominio da mentalidade politico-militar, para
um novo delineamento de um desenvolvimento ecologicamente sustentado no atual
contexto de globalizagio. A partir de entio, a perspectiva politico-econdmica passou a
ganhar proerminéncia.

Para o capitdo Cunha, a tradicio cientifica maritima brasileira credenciou o paifs
para o Conselho Consultivo através da participagdo da MB: no Ano Geofisico

Internacional, 1957-1958, na ocupacio da ilha de Trindade, na pesquisa oceanografica do

2 MATTOS , Fernando M., Q Oceano Atldntico ¢ Seu Valor Para o Brasil , EGN, 1992, digit .
¥ CUNHA, Aloisio M. da, A Importancia Estratégica dos Mares Antdrticos para o Brasil , EGN, 1997,
digit.
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tridngulo Cabo Frio-Trindade-Abrothos para a explotaciio pesqueira e na pesquisa oceano-
metereologia entre Cabo Frio e Chui.'* Outra peculiaridade da abordagem de Cunha &
admitir que a corrida espacial entre as superpoténcias tirou parte da importincia da
Antértida no cendrio mundial, mas a sua valorizagio se pautou por duas teses distintas ao
longo do tempo: a tese territorialista — busca a anexagio territorial para a pesquisa cientifica
¢ o mvestimento econdmico. O Brasil nfo se alinha a esta posicio; a tese internacionalista —
busca atrair a regido comum de atuagio da Carta da ONU, negando ou neutralizando o
Tratado da Antartida. O Brasil também nao se alinha a esta posicdo, pois respeita e defende
a adesdo 20 Tratado e seu sistema juridico.”

Cunha assinala que a interpacionalizacdo proposta é restritiva e desfavordvel,
correndo 0O risco de se transformar em um “condominio de poderosos”. A postura da tese
territorialista € também inaceitivel porque inibe a participacio da comunidade
internacional. Assim, € necessirio, a seu ver, uma superacio das perspectivas no cendrio
internacional, atualizando as teses de ocupacio e exploracio da Antdrtida. A seu ver, as
letras no papel podem nfo garantir uma zona de neutralidade e paz, embora sejam do
amparo legal para tratar das questdes da ocupacio do territério e dos mares antdrticos, O
Tratado da Antirtida foi uma solugio excludente 2 internacionalizacio e uma solucio
conciliatéria por causa das diferentes reivindicacOes territoriais, 0 que permitiu instituir
uma situacdo de cooperacio compartilhada em nome do desenvolvimento sustentado. Neste
sentido, as tarefas do Poder Maritimo e do Poder Naval brasileiro devem ser desenvolvidas
considerando 0s interesses nacionais e as peculiaridades da nova ordem internacional, que
se pauta pela forma¢io dos megablocos que proporcionam a integracio entre 0s paises para
além das fronteiras geofisicas, e pelas mudancas de paradigmas em nome das

transformacées tecnologicas e da evolucio do poder aeroespacial.

5. A Guerra das Malvinas

As implicagdes do conflito das Malvinas, ocorrido entre a Inglaterra e a Argentina e

as suas repercussdes para o Brasil foram descritas pelo capitio-de-mar-e-guerra Alberto do

'* Estes pontos encontram-se da Regifio Nordeste 2 Regido Sul, perfazendo aproximdamente metade do litoral
brasileiro.
** Isto ¢ dito em nome da postura coerente com a tradigdo histdrica do Brasil e sua politica externa.
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Valle R. de Almeida (1985)." Ele assinalou que tais implicacdes foram do tipo politico e
bélico e envolveram a OTAN, a Comunidade Econbmica Européia, a ONU e o Sistema
Interamericano em geral. De maneira especifica, o conflito afetou as relagdes entre os
Estados Unidos e a América Latina e mexeu profundamente na politica interna argentina.

Como se sabe, 0s paises membros da OEA ficaram do lado da Argentina, exceto os
de lingua inglesa. A posicdo do Brasil foi de apoio aos argentinos em nome da estabilidade
politica no continente ¢ das boas relagdes com este pafs. Neste sentido, a politica externa
brasileira procurou atuar na busca de uma situacdio pacifica, negociando para que ndo
houvesse uma derrota humilhante para a Argentina, 0 que ndo ocorreu de imediato. A
tradicional neutralidade e pacifismo do Brasil foram deixados de lado em parte, sustentando
a legitimidade do pleito argentino, em nome da integra¢do continental, da identificacio com
as aspiragOes dos paises do Terceiro Mundo e do acordo estabelecido pelo TIAR. Na
avaliacdo de Almeida, o Brasil se portou de acordo com os seus principios de modo
coerente, sem pretender se confundir ou se aproveitar da situagio.

As repercussdes da guerra na Argentina foram a de surpresa e protesto com a
mudanga da posi¢d0o norte-americana a0 mesmo tempo em que forma empreendidos
esforgos paralelos para manter os vinculos com Washington e a queda do regime ditatorial-
militar neste pais. Para a América Latina, houve: o desestimulo 2s tentativas belicistas no
continente, como no caso do Peru, Equador, Venezuela, Bolivia e o enfraquecimento do
TIAR. Apesar de tudo, o sistema latino-americano é soliddrio e a OFA tentou contornar a
influéncia negativa. As Malvinas ainda sfio importantes estrategicamente para a Argentina,
que, mesmo derrotada, ndo desistiu de suas pretensdes sobre as ilhas, ndo declarando o fim
das hostilidades até entfio. Da parte dos britdnicos, o desfecho da crise foi o
restabelecimento das relagdes normais com a Argentina ap6s a manutencdo dos interesses
dos habitantes das ithas e do governo.

O capitdo Almeida assinala, entdo, as licbes diplomaticas aprendidas: 1) os pafses
do Terceiro Mundo possuem boas relacdes com os do Primeiro Mundo, mas, hd limites
estipulados pelas grandes poténcias. Elas mantém entre si relagbes especiais que sio

consideradas mais importantes, como no exemplo entre os Estados Unidos e a Inglaterra; 2)

' ALMEIDA, Alberto do V., A Licdo Diplomdtica da Guerra das Malvinas , EGN, 1986, digit .
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A URSS, apesar de ser uma superpoténcia, e possuir interesses globais, nio se envolveu na
crise; 3) a moblilizacdo argentina para a guerra nfo teve a participacio da populacio em
geral, como inicialmente era de se esperar; 4) os argentinos supuseram erroneamente que 0s
seus inimigos eram somente oOs ingleses; 5) a Inglaterra conscientizou-se do risco de ataque
iminente das ilhas, o que s6 foi debelado com a ajuda norte-americana; 6) a democracia na
Argentina nao se consolidou apesar do fim da guerra, tendo em vista as posteriores acdes de
militares rebeldes; 7) houve um fortalecimento dos lacos entre os Estados Unidos e a
Inglaterra; 8) a atua¢dio da ONU foi precdria; 9) a situacio de guerra envolve altos custos
politicos e bélicos, mesmo quando existe disparidade entre o poder militar dos beligerantes:
10) a atua¢fo dos norte-americanos pds em risco a ampliacio do conflito através de uma
possivel rea¢do dos latino-americanos.

Olhando para estes ensinamentos, o Brasil deveria: a) buscar o estimulo do
reatamento entre os dois paises combatentes; b) estar atento 2 evolucdo das Forcas Armadas
argentinas; c) fortalecer a OEA ¢ o TIAR e d) buscar uma cooperacio igualitdria com os
Estados Unidos. Enfim, para Almeida, existia uma atmosfera de “individualismo
pragmatico” dos paises no cendrio internacional. Estes participam proporcionalmente aos
seus poderes politico-militares. Por isso o Brasil devia se manter cuidadoso, pois o seu
poder militar jd deixava a desejar como brago armado da diplomacia nesta ocasifo.

O capitdo-de-mar-e-guerra Ronaldo da Silva (1985) 7 apontou, igualmente, as
deficiéncias das Forgas Armadas argentinas neste mesmo conflito. No seu entendimento
descreveu a falta de unidade de comando, a precariedade e a obsolescéncia de material
bélico e a inadeqiiabilidade da avaliagdo sobre as possibilidades de agfio do inimigo. A bem
da verdade ele afirma que, ainda teria que passar algumas décadas para que toda a verdade
suba a tona; o préprio material disponivel em publicacBes gerais e especificas ainda era
precirio. O comandante Silva nota que a atuacfo dos militares argentinos que enfrentaram
um complexo campo das unidades de comando onde havia mudang¢as constantes, assim
como dificuldades politicas internas. Outros fatores foram a dificuldade de execucio do
apoio aeronaval partido de terra, a impossibilidade da Armada de se fazer ao mar, a
situacdo inexplicdvel de isolacionismo da Forga Aérea, além da avaliagio inadequada do

inimigo e dos problemas de material defasado. As conclusdes deste oficial ressaltam as
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caracteristicas da guerra moderna e a necessidade de integracdo entre as Forcas Armadas
através de seu emprego conjunto e combinado. Estes procedimentos ajudariam a pensar
melhor a doutrina de emprego, adequada as necessidades da situacio e a desenvolver um
sistema mais aperfei¢oado de informagGes sobre o inimigo. Assim, a definicio de uma
doutrina militar, a nacionalizacio do equipamento, a busca de auto-suficiéncia e
modernizacdo das Forgas Armadas sio objetivos a serem alcancados pela Argentina. O
Brasil poderia também aprender com este diagnéstico, dada a finalidade de se preparar
melhor para alguma crise politico-estratégica no futuro.

Ao ver do capitio-de-mar-e-guerra Cldudio Mauricic M. dos Santos (1986)Eg a
Argentina assumniu uma posicdo inflexivel, na qual s6 admitiu a retirada de suas tropas com
o reconhecimento, a priori, do governo britdnico, de sua soberania nas ilhas. Os argentinos
nao esperavam que a reaco britdnica chegasse aos extremos de um conflito armado.
Baseado na argumenta¢do do almirante Flores, o comandante Santos arrolou os
ensinamentos mais significativos desta situacio (assim como o fizera o capitdo Almeida).
Eles demonstraram que: a) os Estados Unidos atribufram uma prevaléncia da OTAN sobre
0 TIAR; b) 2 ONU, a OEA e o TIAR foram impotentes para resolver questdes relativas aos
mteresses de uma grande poténcia; c) reforcou a alianca alglo-americana; d) aumentou a
desconfianga dos paises latino-americanos em rela¢io aos Estados Unidos; e) dificultou o
didlogo Norte-Sul; d) desestimulou disputas oriundas de processos de descolonizacio pela
forga e f) permitiu que o Brasil elevasse 0 seu prestigio no cendrio mundial com os

principios e a postura que adotou na 0casigo.

6. O Atlantico Sul e Africa

A importéncia estratégica do Atlantico Sul e os interesses dos paises da regido e dos
extra-regionais, acerca do uso do mar em termos econdmicos € estratégicos, foi também
feita pelo capitdo-de-mar-e-guerra José AscAneo Ledo (198%). ° Em sua abordagem, ©

Brasil possul uma natural vocagfio maritima por causa de suas condi¢des geograficas, com a

7 SILVA, Ronaldo da , Os Interesses Maritimos Brasileiros e 2 I Conferéncia dos Direitos do Mar, EGN,
1986, digit .

** SANTOS, Cléndio M. M dos, A Licdo Diplomdtica da Guerra das Malvinas , EGN, 1986, digit .

Y LEAQ, José A . Os Interesses Regionais e Extrarregionais no Atldnrico Sul, EGN, 1988, digit.



sua projecdo para o Leste até o continente africano, principalmente por causa do
promontorio do Nordeste brasileiro. A meio caminho das duas porgdes de terra, passa boa
parte da producio petrolifera e das mercadorias manufaturadas ou in natura,que sdo
embarcadas nos navios, que cruzam os mares do sul, vindos do Oriente Médio da Asia e da
costa oriental da Africa. Por 1880, 0 estabelecimento da Il Conferéncia dos Direitos do Mar
e da ZPCAS, foi fundamental para a manutencio do bom relacionamento com os outros
paises. A caracteristica da politica externa brasileira de intensificagio dos lacos com os
paises do Terceiro Mundo aponta para o relacionamento promissor no que diz respeito a
Africa, segundo Ledo. Embora nfo tenha interesses hegemoOnicos na regiao, devemos ter
alguma ifluéncia econdmica, politica e cultural, aproveitando © contexto de
desmulitariza¢do do continente a partir da década de 80. Com a sua politica de aproximac#o,
0 Brasil j4 vem conseguindo sucesso em manter um intercAimbio com os povos do
continente. Mas ¢ importante adotar uma politica externa que seja firme e se vincule a um
poder naval compativel com as necessidades e interesses do pafs podendo corresponder
adequadamente no momento em que for necessario.

Fora da regido do Atlantico Sul, alguns paises que se imiscuiram 2o longo do tempo
neste cendrio, como as superpoténcias em disputa no perfodo de Guerra Fria e as suas
disputas hegemonicas. Poténcias de menor porte, como a Franca e Inglaterra, também se
estabeleceram historicamente. A primeira, mantendo uma relagio cordial coma as ex-
colonias, a segundamanifestando maiores interesses politico-estratégicos, como na disputa
pelas ilhas Falklands / Malvinas e nas instalac@es nas ithas de Ascensdo e Tristdo da Cunha.

Mas a estratégia naval brasileira em relagio a todos os paises é adotar o pacifismo.
Com o fim do “apartheid” na Africa do Sul e da intervengio na Namibia, a paz na regido
podera ser estabilizada. O Brasil adotou uma postura histérica de atender as necessidades
norte-americanas e proteger o trifego maritimo. No entanto, a MB vem procurando seguir o
seu préprio caminho, adotando uma estratégia que emprega o poder naval em consonincia
com 0s objetivos nacionais no cendrio limitado ao conflitc no Atlantico Sul através do
reconhecimento da incapacidade do engajamento em uma guerra de grandes propor¢oes.

Segundo Ledo, ao limitar a hipdtese de guerra a esta porcio do Oceano Atlintico, o
Brasil reconhece que ndo € a Africa, mas a Argentina que representa a sua maior

probabilidade, embora tenha havido a diminuigdo de tensSes e que apés a guerra pela
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disputa das ilhas antdrticas este pafs tenha a superioridade em termos do poder naval e
aeroespacial. E por isso que este comandante defende a tese da capacitaco aeronaval, com
um navio-aerédromo de ataque com aviacio embarcada, de meios de minagem defensiva e
ofensiva, porque a FAB nfo teria condi¢des de prover protecdo 2 Forca Naval. Isto é uma
defici®ncia que o pafs tem que considerar para fazer com que o Poder Naval tenha

condigdes ofensivas, caso os objetivos nacionais determinem.

7. O Relacionamento Brasil-Estados Unidos

A politica Naval dos Estados Unidos para a América do Sul foi mencionada pelo
capitio-de-mar-e-guerra da USNAVY John Albert Nash (1986) *° desde os tempos da
pirataria, da escravatura, das exploragdes e do ciclo de produtos agricolas, como o agiicar, o
café, a borracha e dos minerais, como o ouro. Na atualidade houve questdes de disputa
territorial na América do Sul, da inddstria bélica brasileira e dos conflitos politico-
ideol6gicos na Africa. Segundo Nash, o Oceano Atlintico no Hemisfério Sul tem uma
importincia significativa por causa do trdfego maritimo, do tamanho das Marinhas da
regido, da rela¢do com os Estados Unidos pds-Malvinas e das matérias-primas que este pais
precisa. Na possibilidade de um confronto com a entio URSS, o Atlantico Sul ocuparia
una posicdo-chave.

Pri iss0, 0 Brasil com a Argentina possuem um papel importante para os Estados
Unidos por causa da posse de 90% da costa sulamericana e do trdfego marftimo intenso
entre o Rio de Janeiro ¢ Buenos Aires. Citando o almirante Caminha, Nash conclui que boa
parte dos interesses norte-americanos e soviéticos transitava pela costa brasileira. E certo
que o Brasil tem divergéncias com os Estados Unidos no campo militar apesar de ser um
aliado politico-ideolégico no cendrio internacional no periodo da Guerra Fria.

Analisando os interesses politicos e econdmicos das superpoténcias na América do
Sul, o capitdo-de-mar-e-guerra Vicente da Costa Aroeira Neves (1987) *! viu o grande
mteresse dos Estados Unidos na América Central e na América do Sul. Apés a Segunda

Guerra, ocorreram fatos significativos, como a transformacio econdmica no Brasil e na

*° NASH, John A ., A Politica Naval dos Estados Unidos para o Adantico Sul , EGN, 1986, digit .

*' NEVES, Vicente C. A ., A Capacidade de Projecdo de Poder Extracontinental no Atléntico Sul, EGN,
1687, digit .
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Argentina, o choque do petrdleo, o isolarmento cubano, a guerritha de El Salvador e
Nicardgua e a questdo da soberania na Zona do Canal Como jd4 mencionado por outro
oficial, ele ressalta que o Brasil arrefeceu o seu entusiasmo de aliado histérico com o0s
Estados Unidos, sobretudo apés a dendncia do acordo militar de 1977. Entretanto, a posi¢io
brasileira poderia vir a ser valorizada caso houvesse alguma instabilidade na regifio.

E certo que a posigio dos Estados Unidos ficou debilitada com a crise das Malvinas,
principalmente com a Argentina, deixando ressentimento nos paises latino-americanos, mas
havia a presenca de outras poténcias no Atldntico Sul, como a Franga, a Espanha a
Inglaterra e a ex-URSS. Como se sabe, a estratégia naval dos Estados Unidos, desde a
Doutrina Monroe, € a de ser o guardido do hemisfério, o que foi evoluindo ao longo do
tempo at€ a Guerra Fria ao conter o expansionismo soviético e manter a paz na regido. O
capitdo Neves também ¢ dos que apontam para o lugar privilegiado do Brasil em negociar
qualquer acordo politico-militar com os Estados Unidos, por causa de sua condicio de ser
maior que os demais paises. Mas a Argentina e a Afica do Sul também possuem grande
importancia estratégica, dada a sua localizagio e o tamanho de suas Marinhas. Ndo fosse a
divida externa e o impacto que elas causam nestas Marinhas, certamente haveria maiores
condicOes para o seu treinamento e a construcdo de meios navais. Sobre isto o oficial
também considera o fato de que a MB estd crescendo, dentro de limitaces e possui planos
para o futuro, como o submarino de propulsio nuclear e a aviagio embarcada de ataque,
apesar do pais ser promotor da ZPCAS.

Enfim, as relacdes entre o Brasil e os Estados Unidos continuam boas e
cooperativas, apesar dele admitir as divergéncias existentes. Ambos 0s paises devem
investir na ZPACS, mesmo com a clara prioridade dos Estados Unidos no Atlintico Norte.
O aumento do interesse na promog¢do da paz no hemisfério poderia motivar as agdes entre
0s paises, mesmo com as dificuldades politico-ideolégicas causadas pela presenca cubano
soviética na Africa e as dificuldades econdmicas do Brasil e seus vizinhos.

A historia das relagbes com os Estados Unidos foi descrita por José Luis Ramos de
Azevedo (1988) **, desde a Independéncia brasileira. Este oficial também nio vé motivos
de grandes discordancias, salvo se o Brasil vier a conseguir mais independéncia na

tecnologia nuclear, o que sempre foi tentado vedar pelos Estados Unidos. As perspectivas
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eram mais sombrias no passado, sendo mudadas na década de 80 com o posicionamento de
ambos 0s paises em reatar o acordo militar, combinando a transferéncia de tecnologia “de
forma ampla e aceitdvel”, observados os principios de seguranca. Desde que haja o respeito
a soberania e defesa dos interesses nacionais, a bela retérica sobre tal relacionamento
poderd ser efetivada verdadeiramente. O comandante Azevedo lembra que no passado a
aproximacao entre o Brasil e a2 Europa na década de 70 e 80 foi benéfica para a MB e seu
plano de capacitacdo, permitindo ainda a npacionalizacio de parte considerdvel da
constru¢io e reparo naval.

O capitdo de-mar-e-guerra Rui da Fonseca Elia (1990) ** aborda igualmente a
hist6ria das relagdes com os Estados Unidos acrescentando que na atualidade, a seguranca
estratégica se baseou na “politica de contencfio” através da OTAN e do TIAR, referida aqui
por Flores. Coube, entdo, &s Marinhas da regifio, a cooperagio associada a esta estratégia,
pois os Estados Unidos vém as Forcas Armadas da América Latina como instrumentos de
sua politica, como no caso do combate a0 MCI com os Exércitos e promovendo a
estabilidade entre os pafses com as demais Forcas Armadas. As tendéncias e expectativas
aumentaram mais ainda com o processo de transformagdes econdmicas com a formacgo de
blocos econdmicos, como o Nafta e a possibilidade da Alca, que comporta o risco de
reviver a Doutrina Monroe. A melhor saida é a maior valorizacio da América Latina por
suas proprias elites. O copmandante Elia lembra Hélio Jaguaribe ao alertar sobre as
mudangas de importéincia relativa na situacfio politica mundial, onde existe a transformacio
do plano politico-militar para o econdmico-tecnolégico. Isto leva o pais a meditar sobre as

perspectivas quanto ao futuro.

8. A Nova Ordem Internacional

A nova ordem internacional e as transformacgdes ocorridas no campo politico-
estratégico no limiar de um novo século, apresentam uma quantidade importante de
conflitos globais, revolugbes sociais, genocidios, problemas ecol6gicos, a derrocada de
ideologias politicas, questées de armmamentos nucleares, aproveitamento do espaco

extraterrestre etc, segundo o registro feito pelo capitio-de-mar-e-guerra Jodo Alberto

*2 AZEVEDO, José L. R. de, O Brasil e os Estados Unidos , EGN, 1988, digit.
2 ELLIA ,Ruida F., A Polftica Norte Americana para os Paises da América Larina, EGN, 1990, digit .
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Sant’Anna Sampaio (1992).* Assim, o mundo necessita definir novos pardmetros de
relacionamento entre as nagdes a partir da mudanca do eixo Leste-Oeste para o eixo Norte-
Sul, pois h4 grande perplexidade e dificuldades dos lideres mundiais de encetar o rumo para
0s seus paises, no campo interno e externo.

Com a bipolaridade em declinio, apés as mudancas no Leste Europeu, deve ser
notado o crescimento do Japdo com a emergéncia da sociedade de servicos e da inddstria
do conhecimento, causando a exportagio de f4bricas para outros paises de mio de obra
mais barata. O crescimento e a importincia deste pais aumentou em termos econdmicos e
militares, com uma for¢a de 246 mil hormens e um grande orcamento militar, apesar das
restri¢des impostas apés a Segunda Guerra Mundial. Para Sampaio a presenca e a atuacio
da OTAN também ¢ relevante para a situagfio atual. A sua reorientacio estratégica a partir
de 1987, nao necessariamente trouxe seguranga para a Europa, segundo o general J. Galvin,
ex-comandante supremo da organizacio. Deste modo, a criacioc do Conselho de
Cooperagio do Atlantico Norte em 1991, passou a discutir a integragdo daqueles que foram
inimigos no passado, visando impedir conflitos nacionalistas. A possibilidade da
participagdo de outros paises leva em conta as mudancas dos mecanismos de aliancas, 0s
recursos financeiros, o envolvimento possivel da OTAN em conflitos no Leste, as possiveis
discordancias entre os membros etc. A OTAN pode, estatutariamente, intervir em crises
dentro e fora da Europa, desde que haja ameaca aos interesses dos seus Estados-membros.
Sampaio assinala que a realidade dos paises de Terceiro Mundo apresenta desniveis
considerdveis pa sua composigio social. A sua relagiio com os pafses do Primeiro Mundo
passa atualmente de forma necessiria pela revolucio cientifico-tecnolégica,
microeletronica, biotecnologia, quimica fina, robética, telemdtica e o aproveitamento das
fontes de energia. Esta situacio causa um escalonamento entre os paises: os de alta
tecnologia, os intermedidrios e os de baixo padrio tecnolégico. Isto se diferencia um pouco
da situacio passada, onde o Terceiro Mundo se beneficiava de vantagens fundamentais,
como por exemplo, a mio de obra barata e a abundincia de matérias-primas.

No campo politico a relagdo é também complexa, pois o apoio a regimes

democraticos pelo Primeiro Mundo € relativo, conforme ocorreu no caso da Argélia em

* SAMPAIO, Jofio A . S. , A Ordem Internacional, EGN, 1992, digit.
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1992, quando um movimento militar abortou eleigdes livres que colocaria fundamentalistas
islamicos no poder; neste caso, o apeio do Primeiro Mundo foi flagrante. A Guerra do
Golfo também demonstrou a possibilidade de confronto. Somam-se a isso, a questdo
ecolégica e a explosio demogrifica que qualificam a degradagio das relacdes entre os dois
blocos de pafses.

O Brasil estd no meio desta situagdo, mantendo as suas esperangas de algar o nivel
mais alto, desde que os obstdculos internos e externos possam ser removidos. Para Sampaio
ha fatores condicionantes, tais como: a modernizacio do Estado, 0 acesso as novas
tecnologias, a reforma do sistema educacional, o investimento em pesquisa, a consolidacio
da democracia ¢ as adequadas agdes de politica externa. Somente superando tais problemas

0 pais poderd trafegar no trilho mais veloz e tornar-se importante no cendrio internacional.

9. A Guerra e a Estratégia Naval Brasileira

A esséncia da guerra foi comentada por Fernado Afonso Wanderley Frisco (1992) 25
baseada nas concepgdes clausewitizianas. Este capitio-de-mar-e-guerra, afirma ser a lei do
mais forte o principio que rege as relagbes internacionais, apoiadas nos instrumentos da
diplomacia e da estratégia. O Brasil poderd adotar um conceito politico-estratégico que
contemple esta caracteristica para a sua politica exterior e, ainda, que o faca também em
relacio a0s “valores éticos”, em termos da mobilizacio da sua populagio e por conta da
importancia dos elementos psicol6gicos. As relagdes entre a politica e a guerra, a infludncia
da guerra absoluta na estratégia, os valores éticos dos objetivos politicos e o lugar das
forgas morais na guerra moderna foram o objeto do comentério deste oficial. Frisco se poe
a0 lado dos defensores de Clausewitz e seus comentaristas, como Raymond Aaron,
tentando fazer algumas consideracdes sobre a realidade brasileira atual. Isto significa dizer
que O pensador alemdo nfo pode ser visto como um defensor da carpificina e da
sanguinoléncia, mas um analista das condi¢Bes histéricas do periodo napolednico e de seu
tempo, com a atuagio do Exército prussiano. As suas contribuigbes continuam
fundamentais para entender adequadamente o fendmeno da guerra até os dias de hoje.

Algumas delas estdo relacionadas 2 participacdo do povo na guerra, ao elemento

* FRISCO, Fernando A . V , A Esséncia da Guerra , EGN, 1992, digit .
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piscolégico que leva a nacdo a se defender e a postura defensiva que desgasta o atacante
para tentar promover ou restabelecer a paz.

No Brasil, hd uma discussio sobre a validade de possuir Forcas Armadas e manter
0s gastos Com a sua organizacdo e preparo por conta da situacdo de trangiiilidade e
estabilidade que o pais vive com 0s seus vizinhos. Como a iltima guerra que o pais
enfrentou foi contra o Paraguai no século XIX, € comum que este argumento ganhe peso ao
ver de muitos. O corandante Frisco lembra, entretanto, que a manutencio do territério e da
paz s tem sido possivel por causa da capacidade estratégica do Brasil, mantendo as suas
Forgas Armadas preparadas para quaisquer eventualidades. Sem a estratégia, a diplomacia
brasileira, sequer seria ouvida no ambiente internacional.

Nos tempos atuais, 2 Guerra das Malvinas, a desintegracio da URSS e as crises no
Oriente Médio, sfo demonstrativos da necessidade dos Estados-nacio manterem
capacidade estratégica para conviver uns com os outros. A chamada “nova ordem ou
desordem internacional” ndo preteriu o argumento de Paul Kennedy que relaciona a forca
econdmica ao poderio militar. Entretanto, os que sdo partiddrios da opiniio de que os
militares brasileiros devem se envolver em operacdes, como seguranca piblica,
narcotrifico etc”, defendem um perigoso desvio. Frisco as con-idera como “atividades
estranhas 2 missdo bdsica das Forcas Armadas ” por ser a sua tarefa principal a
instrumentalidade da politica externa nacional. Considerando a realidade mundial, o Brasil
deve buscar novas concepgOes de emprego politico-estratégico, com os olhos voltados para
a relacdo com outros paises, sobretudo do Primeiro Mundo.

Dentre os objetivos politicos da guerra ¢ a sua relacio com valores éticos, a
conjuntura da “nova ordem internacional” hd os problemas relacionados as intencdes das
grandes poténcias. Para Frisco, seria mais adequado falar de uma “desordem internacional”
por conta das diversas disputas em todos os quadrantes do globo terrestre e a indefinicio do
quadro politico em todos os continentes: crise econdmica, explosdo demogrifica, conflitos
étnicos, nacionalismo, fome, miséria etc. Neste quadro, o comandante Frisco classifica a
posicio do Brasil, como de “orfandadade”, ap6s o fim da Guerra Fria. Os paises da OTAN,
especialmente os Estados Unidos, sempre foram vistos como aliados e possiveis co-

defensores de nossos interesses desde a Doutrina Monroe, mas as transformacdes do
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processo politico que preconiza um “governo do mundo” ameagam esta relacio histérica.
As grandes poténcias pressionam o Consetho de Seguranca da ONU para ingeriremn na
realidade dos paises que s30 vistos como promotores de ameacas tais como, a proliferacio
nuclear, as violagGes dos direitos humanos, a destrui¢do do meio ambiente, a venda de
armas etc. Isto significa adotarem uma nova postura colonialista, onde uma sisternética
campanha de convencimento da opinido piblica internacional vem sendo preparada. Aqui
as vulnerabilidades, assinaladas por Vidigal, aqui aparecem. O Brasil precisa estar atento a
elas, podendo se tornar alvo da pressio internacional, entdo promovendo uma “resisténcia
politica™ baseada na vontade popular para preservar os seus interesses e seu territ6rio. Para
Frisco, isto ndo € um sonho, como se pode ver no exemplo dado duas vezes pelos russos ao
comter ameacas € invasOes 2 sua integridade. O Vietnd também é outro exemplo
significativo, que ao seu ver, € mais vdlido para o Brasil do que a Guerra das Malvinas.

A Amazlnia € um patriménio considerdvel e prioritdrio para o Brasil, dai a
prepara¢io dos militares brasileiros ser um investimento importante. E necessdrio que haja
a presenca do amazOnida nas instituicdes militares e a melhoria dos meios naval e aéreo
para o cumprimento das tarefas de defesa de sua drea. Como outros oficiais, Frisco defende
o treinamento dos Fuzileiros Navais para as operagbes ribeirinhas e a construgio do
submarino de propulsdo nuciear para atuarem de modo dissuasivo.

Entretanto, antes de tudo isso, o Brasil precisa empreender a2 grande “busca de uma
moral”, capaz de dar consciéncia ao povo de que as guerras ndo terminaram e que existe a
cobiga internacional sobre alguns paises, dentre eles, o Brasil Isto é tomado pelo autor
como um imperativo categ6rico, para que o pafs nfo seja uma “presa ficil” das grandes
poténcias. SO assim, o espirito nacional possuird a determinacio necessdria, na
eventualidade do uso da forga militar, para se defender das possiveis ameacas no futuro.

A estratégia naval brasileira foi também objeto das consideracdes do capitio-de-mar-e-
guerra Ralph de Vasconcellos Rosa (1991) *® ao procurar identificar um horizonte
prospectivo para o pafs até o fim do século XX, onde sio contemplados os temas da

atuacgdo da MB em tempos de paz, e a sua atuacio diante da sociedade brasileira.

* ROSA, Ralph, V., A Estratégia Naval Brasileira, EGN, 1991, digit .
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A Hist6ria do Brasil a partir da Independéncia, mostra a Marinha sendo empregada
de acordo com os interesses politicos do Estado-nagfo recém soberano, que precisava usar
meios navais apresados dos portugueses. Foi formada uma Esquadra forte para consolidar o
processo de independéncia. Nesta época, nfo havia uma estratégia naval brasileira, mas,
sim a influéncia briténica, com sua doutrina de bloqueio para isolar o inimigo e forgs-lo a
buscar a batalha decisiva e 0 uso do que modernamente é chamado de corso e desgaste
contra 0s pavios inimigos mercantes ¢ de guerra respectivamente. Assim foi feito por
Cochrane e Taylor, 20 comandar a fragata Nichteroy, com a ajuda de outros navios da ainda
jovem Marinha brasileira, empregada para sufocar as resisténcias ao processo politico
delineado por José Bonif4cio e as disputas regionais, ao longo dos movimentos ocorridos
na Regéncia: Setembrada, Sabinada, Farrapos, Cabanagem e Novembrada.

Com a substituigdo da vela pelo carvao no século XIX e a industrializa¢io do aco
para a construcdo naval, o pais sofreu algumas restricdes de abastecimento de combustivel
e pessoal qualificado para operar as médquinas. Juntamente com isso, haviam surgido
armamentos sofisticados para a €poca, como novo tipo de canhio e de torpedo. Logo ap6s a
Guerra do Paraguai, travada sob o comando dos almirantes Barroso e Tamandaré, o Brasil
possuia a quinta Marinha do Mundo, atrds apenas da Inglaterra, Rissia, Franca e da Itdlia.
O declinio veio com a Proclamacfo da Repiiblica e a rivalidade com o Exército, acirrada
com a Revolta da Armada.

No século XX, o almirante Alexandrino contribuiu para a modernizacdo da
Esquadra, a partir da experiéncia da guerra entre a Rissia e o Japdo, mas, a famosa
“Esquadra de 1910” teve seu programa de aquisicio modificado e sofreu problemas de
manutencio, aquisi¢io de sobressalentes e defasagem tecnol6gica, contribuindo para a
minora¢do do Poder Naval nacional. Na Primeira Guerra, a Marinha participou de patrulhas
para proteger o Atléntico Sul através da Divisio Naval em Opera¢des de Guerra (DNOG).
Na Segunda Guerra, o relacionamento aproximado com os Estados Unidos ajudou no
preparo naval brasileiro, sobretudo na guerra anti-submarino. Nesta ocasido, o Brasil seguiu
uma estratégia complementar aos norte-americanos, ajudando a manter os interesses dos
aliados na regido e protegendo o trafego maritimo. Entre ambos os conflitos, houve
esfor¢os para a modernizacio da corporacfio com a criagio da EGN em 1914, a vinda da

missio naval dos Estados Unidos em 1922 e um programa de reaparelhamento nos anos 30.
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A Segunda Guerra possibilitou a criagdo do Programa de Assisténcia Mitua (MAP),
facilitando a0 pais a obtencio de navios e sobressalentes a precos muito baixos, o que
provocou 0 aumento da sua dependéncia tecnolégica para com os Estados Unidos,

Em 1941, a Marinha sofre uma mudanga significativa, com a criagdo da Aerondutica
e 0 seu monopolio de aviacho de asa fixa. Mesmo com a aquisi¢io do Nael Minas Gerais,
em 1952, a Marinha permaneceu limitada em termos de operagdes navais, pois a FAB ficou
com a exclusividade da operagdo dos avides. As décadas de 60 e 70, do milagre brasileiro,
foram muito importantes para a MB por causa da aquisicio de fragatas e submarinos novos
da Inglaterra e de navios-varredores da Alemanha. A Politica B4sica da Marinha (PBM) de
1975 enfatizou a importancia do desenvolvimento tecnolégico, com o apoio do Estado e do
setor privado. Por este caminho, poderiam ser desenvolvidos projetos de construcio e
reparo naval, como ficou estabelecido pelo Programa de Reaparelhamento da Marinha
(PRM) de 1979, ap6s a dentincia do acordo militar com os Estados Unidos. Na ocasifio, o
Brasil construiu meios navais nacionais considerados modernos, como as corvetas classe
Inhatima e os submarinos da classe Tupi. Neste periodo, o acordo nuclear com a Alemanha,
propiciou ao Brasil, a possibilidade de capacitacio para o desenvolvimento de seu
programa nuclear autdnomo para a construcio do submarino de propulsio nuclear.

O comandante Ralph Rosa lembra que a falta de interesse de nossas elites e da
sociedade em geral, prejudica a melhor discussio e planejamento de tudo o que refira 2
seguranga do pais, através de uma politica que seja capaz de orientar o preparo € o emprego
do Poder Naval. Como ndo havia, naquele momento, uma PDN, era constante o risco de
adulterar o “verdadeiro papel” das Forcas Armadas com atividades policiais & de combate
ao narcotrdfico. Os cendrios possiveis da situagio internacional e a posicio do Brasil foram
delineados por este oficial a0 longo do tempo. Por exemplo, na hip6tese de uma guerra
generalizada, por imposicio da Guerra Fria, o pais deveria resistir 3s pressdes e se manter
neutro; caso houvesse uma escalada nuclear, deveria haver a concentragio dos esforcos
Dacionais na guerra anti-submarino e a resisténcia 4 implementacio de bases estrangeiras
em seu territério. O fato da conmstrucdo de iniciativas como a ZPACS e o Mercosul
demonstram os indicios do comportamento brasileiro, aliado a uma estratégia dissuaséria, 2
busca do entendimento mituo e a detengio de qualquer competicio armamentista na

regiao.
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Para Ralph Rosa, ndo seria demais lembrar que a histdrica tradicio de “buscar o
desenvolvimento com um minimo de segurang¢a” levou o Brasil a se inferiorizar em relagio
a outras Marinhas da América do Sul, como por exemplo, a Argentina. Contudo, a Guerra
das Malvinas e a Guerra do Golfo demonstram a importincia de manter uma Forga Naval
capacitada para alguma crise, sobretudo, a importancia estratégica navio-aerédromo.

A escalada da violéncia no planeta a partir da década de 80 pode ser um indicativo
da emersio de um cendrio de crise, a partir da busca do conhecimento e das transformacdes
politicas a partir de entdo. As crises podem ser geradas pelas grandes poténcias, pelo
crescimento dos conflitos de fronteiras e pela interrupcio da ordem maritima internacional.
Aqui o Brasil poderia entdo adotar a “teoria do punhal” ou da “faca afiada”, mantendo o
seu Poder Naval com a credibilidade necessdria para levar o adversdrio 4 negociacio. Neste
€aso0, o submarino de propulsfo nuclear é fundamental para elevar o “preco a pagar” por
quaisquer atitudes contra o interesse nacional.

Para Ralph Rosa a participacio em missdes da paz, baseada na dissuasdo e debaixo
dos ditames da ONU, € importante para aprestara a capacidade anfibia de projetar poder
sobre a terra, com o apoio das tropas € o seu transporte. Em tempos de paz, a MB pode agir
também, através de visitas a portos estrangeiros e mostra da bandeira. Como hd baixa
probabilidade de que haja algum conflito, a MB deve se preocupar em modernizar 0s
navios ¢ submarinos, nacionalizando a ciéncia e a tecnologia necessdria ao seu emprego.
Por i8s0, 0 uso do avido, da fragata, do submarino, das minas, das corvetas para quaisquer
atividades de desgaste e nega¢io do uso do mar ao inimigo, aos moldes da “jeune école”,
com o controle de 4rea para fluicdo do trdfego maritimo. A prioridade estaria entre o litoral
do Espirito Santo ¢ o Parand, criando grupos tarefa e contando com o engajamento da FAB.
Porém, seria imprescindivel a dotacdic de capacidade aeronaval embarcada diversificada.
As aeronaves britdnicas V/STOL seriam as mais adequadas, apesar das limitagdes de
equipamento ¢ tamanho do pavio-aerédromo brasileiro. O autor também manifesta a
importincia dos submarinos, para negar 0 uso do mar, desgaste e corso e uso de meios de
superficie modernos seria fandamental para o bom desempenho das for¢as navais; aliado a
iss0, haveria a projeco de poder sobre a terra para assalto anfibio com apoio de fogo naval

e logistico através de navios e helicopteros.

303



Através desta l6gica dissuasdria, as bacias hidrogrdficas podem ser atendidas
através do preparo e aplicagfio de navios e das operacdes ribeirinhas. Aqui, a Amaz6nia
emerge como 4rea prioritdria e um cendrio de maior vulnerabilidade de conflitos de
fronteiras. A presenca da MB na regifio através de seus meios é considerada fundamental
para a que a dissuasdo seja aplicada com é&xito neste caso. De um modo geral, a
participa¢do dos militares na vida nacional em tempos de paz, deve ser a de constante
didlogo para esclarecer o seu verdadeiro papel, mostrando que a participagio nas
intervengdes politicas 20 longo da Hist6ria brasileira vem antes mesmo do advento da
Reptblica. Estas se deram por conta do despreparo das elites civis, do envolvimento de
militares em atos revoluciondrios. Ao ver desse comandante, no epis6dio de 64, os militares
quebraram o padrdo de intervencdo apoiando os civis e preparando a transicio para a
democracia. Contudo, no periodo em que estiveram no governo, os militares fizeram o pais
saltar para a oitava economia mundial, fazendo o pais crescer. E importante lembrar que a
instabilidade politico-partiddria € sempre um fator que leva 4 intervengfio militar. Os
militares devem se dedicar as tarefas profissionais, mas, para tal, os politicos precisam
reconhecer a importincia do poder militar para que os interesses naciomais sejam
preservados. Assim, € preciso aperfeicoar o conhecimento sobre a realidade internacional e
0 jogo de poder entre os paises. A responsabilidade do Congresso Nacional & grande, pois
cabe a ele a legislacdo sobre os temas de interesse nacional, como é o caso da PDN, para
orientar a preparagdo das Forcas Armadas, em particular, da MB. O pais necessita de uma
“visdo geoestratégica” que seja direcionada politicamente, promovendo um amplo debate
sobre o Brasil, seu lugar no mundo atual e suas aspiraches para o futuro, através de uma
politica de defesa que leve em consideraco as reais necessidades do pafs.

Assim, o oficial pergunta: o que caberia 3 MB fazer ? Ele responde que ela poderia
participar ativamente desta discussio, avalisada pelo Congresso Nacional, esclarecendo o
povo e as elites menos avisadas que seguran¢a nacional ndo € um tema exclusivamente
militar. Mais ainda, o pais deveria promover um debate sobre os recursos para a montagem

de uma “Esquadra moderna e eficiente”.
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10. A Ciéncia e a Tecnologia

O século XX comportou uma importante revoluciio tecnol6gica que causou impacto
sobre as necessidades e interesses econdmicos e politicos dos pafses. Ao Brasil cabem duas
opgdes: ou desenvolve um programa de aprimoramento cientifico-tecnolégico autéctone ou
importa o conhecimento externo com o risco de aprofundar a sua dependéncia e realizar
uma “pseudo-industrializacdo”, conforme aconteceu com alguns pafses, por exemplo, o
Iraque. Atualmente, no nosso pais é possivel detectar uma consciéncia sobre tal problema,
com vistas a tomar medidas contra o intervencionismo externo no campo da ciéncia e da
tecnologia. Assim, cabem as Forgas Armadas brasileiras contribuir para que isto se torne
realidade. A MB j4 tem demonstrado que também trabalha neste sentido e visa aumentar as
possibilidades da “arrancada para a capacitago tecnolégica nacional”. Estas sio afirmacoes
feitas pelo capitdo-de-mar-e-guerra Ulisses F. Camardela (1991) ¥ ao discorrer sobre o
relacionamento da MB com os setores cientificos nacionais. O interesse da MB em ciéncia
¢ tecnologia estd subdividido em vérias 4reas, a saber: logistica, informdtica, jogos de
guerra, andlise prospectiva, propulsio, armamentos, sensores, criptologia, comando,
controle e comunicagbes (C3I), estrutura, andlise e avaliagio operacional, cendrios de
fatores fisicos, materiais, simuladores, equipamentos de navegacio, equipamentos para o
CFN. Para dar cabo destas 4reas a MB utiliza as acomodacdes de outras instituicies. Por
nio possuir uma instituicdo propria, o Instituto Militar de Engenbaria (IME) o Instituto
Tecnologico da Aerondutica (ITA), e as boas universidades brasileiras. Mesmo assim, ela &
capaz de criar condi¢Ges favordveis a4 qualificacio, em termos de recursos humanos e
materiais, limitada apenas 2 falta de verba suficiente.

A importéncia da detengio de recursos tecnolégicos condizentes com as aspiragoes
nacionais foi também tratada por Cldudio Augusto Bailly Andersen Cavalcanti (1994).
Na Nova Ordem Internacional € o progresso econdmico e social dos paises estd associado 2
relagio entre o Poder Nacional e o incremento de C&T. O Brasil adotou uma postura
distorcida em relacdo ao contexto internacional, pois se dedicou mais A producio da

primeira do que da segunda. Isto porque ocorreu tradicionalmente, entre nds, hd uma

¥ CAMARDELLA, Ulisses F., Interacdo da Marinha com os Meios Cienttficos e a Tecnologia Nacionais,
EGN, 1991, digit .
* CAVALCANTI, Claudio A . B. A .. Ciéncia, Tecnologia e o Poder, EGN, 1994, digit..
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grande preocupac3o em incentivar a produgio do conhecimento cientifico, supondo que a
tecnologia € uma conseqii€ncia. Mas, segundo Cavalcanti tal afirmacio é uma idéia falsa. A
tecnologia deve ser desenvolvida em funcio da sua ligacdo estreita com o Poder Nacional e
precisa ser o mais autéctone possivel, para ndo comprometer a sustentacio deste mesmo
Poder. Para este oficial, 2 MB tem se esforcado para detectar os problemas e aproveitar as
ligbes aprendidas em seu intuito de configurar um conjunto de sugestdes e recomendagtes
necessdrias ao desenvolvimento de tecnologia de sistemas.

E preciso, entdo, interpretar 0s interesses nacionais 2 Iuz do estabelecimento de
uma “Grande Estratégia”. Este € anseio dos que tratam das questdes relacionadas ao
desenvolvimento do pais, através dos artigos publicados. Deve haver a congregacio de
esforcos dos virios setores da macio para que o pafs cres¢a, em que pesem as grandes
dificuldades econdmicas e sociais existentes. Se permanecerem esforcos isolados, havers o
risco de provocar vérios danos ao invés da realizagdio do “propdsito comum”. O grande
problema, para Cavalcanti, € ter certeza de que os Objetivos Nacionais representam os
interesses de todos, e, ndo apenas, do grupo dirigente. O capitdo cita, entdo, uma pardbola
chinesa para afirmar que um pais comeca a sua morte quando os seus lideres ouvem apenas
as vozes pronunciadas pelas suas bocas, sem saber a fundo suas opinides e sentimentos
reais. Por esta razéo, o que interessa a uma nacdo, ndo pode ser definido apenas pela sua
elite, mas deve refletir a reunio de percep¢des dos militares e da sociedade civil. Tal
situagdo d4 relevancia ao papel do Congresso Nacional. Ele é o foro de debate supremo,
mas isto ndo invalida que haja outros espacos, onde os segmentos representativos do povo
devem se fazer presentes, representando uma forma de participacdo que seja “abrangente e
diversificada™ Forcas Armadas, universidades, sindicatos etc. Neste sentido, Cavalcanti
lembra o dito da ESG sobre a relagdo entre o Poder Nacional e os Objetivos Nacionais, por
causa da necessidade de integragiio entre ambos. Aqui deve ser adotada a férmula vontade
geral + capacidade + a¢do + consecugio de objetivos de efeitos desejados. Da parte do
Estado brasileiro, cabe a definicio de uma Politica que balize o Poder Naval para cumprir o
que quer a sociedade brasileira.

A capacitagio em C&T € um fator de desenvolvimento do pafs, gerando

conhecimento e servicos que ajudam 2 manter a sua soberania aumentando a sua
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produtividade, competitividade, renda, indistria, investimento e seguranca. Como o Brasil
experimentou uma industrializacio tardia, ele foi levado a importar a tecnologia
estrangeira, adaptando-a criativamente em funcio das suas necessidades. Cavalcanti € da
opinifio de que isto foi védlido até certo ponto. Entretanto, ndo eram considerados os
interesses da sociedade brasileira e do mercado interno, j4 que os objetivos se relacionavam
a politica de exportagdo, voltada para conquistar fatias do mercado externo. Hoje, no
entanto, a concorréncia € global, como pode ser exemplificado na mudanga de
comportamento das caracteristicas da produgfio e do mercado mundial. O mundo moderno
e seu processo de maturacio tecnolbgica, globalizacfio e reengenharia é tocado a partir do
estabelecimento de uma infra-estrutura capaz de receber as transformacdes geradas. Isto é
considerado vilido, mas, para Cavalcanti, deve ser feito para o uso da grande maioria da
populacio. Nio adianta deixar os recursos tecnoldgicos disponiveis apenas para uma
minoria de privilegiados.

A geragiio de tecnologia é fundamental para o exercicio do verdadeiro poder das
nagdes, como € o caso do Japfo e dos Estados Unidos. Este possui 0 conhecimento de
superioridade tecnol6gica na sua estratégia militar, que deve ser alcancada e mantida
mesmo nos tempos de paz, pois ela € chave para preservar o valor estratégico dissuasério.
Nao hd como escapar da realidade que divide o mundo entre aqueles que possuem e néo
possuem a tecnologia. No campo militar, os acontecimentos da Guerra do Golfo
demonstram 0 guanto foi importante manter a superioridade tecnolégica. Por exemplo, os
avibes F-117 utilizados eram 3% da Forca Aérea dos Estados Unidos (USAF) e destrufram
40% dos alvos estabelecidos.

Ap6s o fim da Guerra Fria, a estratégia militar norte-americana passou a trabalhar
com o conceito de “reconstitution”, inserida no contexto das novas ameacas, da incerteza
quanto ac futuro, da npecessidade da reducio de tamanho das Forcas Armadas e da
manutengdo da capacitagio tecnoldgica. A “reconstitution” envolve o treinamento e ©
preparo do pessoal para a pronta resposta no desenvolvimento e na fabricagdo de itens
necessdrios a seguranca nacional. O uso da tecnologia € importante para o relacionamento
entre as nagdes € O exercicio de sua soberania , ndo s6 no campo militar como no
relacionamento comercial entre elas. Contudo, a existéncia do “apartheid tecnolégico™

entre o Primeiro e o Terceiro Mundo, impede que este relacionamento seja equilibrado. A
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situagdo de dependéncia da periferia em relacio ao centro se mantém, gerando um tipo de
preocupacio politica dos paises periféricos quanto s possibilidades de sua insercio na
ordem internacional.

A participagho da MB deriva do estabelecimento de um conceito estratégico
nacional, onde deve ser discutido com a sociedade brasileira que tipo de missdo as Forgas
Armadas devem realizar, isto €, qual a sua doutrina e emprego militar. A MB busca atingir
uma combinacdo de tecnologia e eficicia para fazer valer o seu poder combatente. A boa
relacdo entre 0 desempenho, emprego e o aprestamento € que determinam o grau de
eficdcia a ser alcancado. Mesmo inexistindo uma Estratégia Nacional, a MB néo se inibe
em realizar investimentos que ela considere importantes para desenvolver as atividades
relacionadas & sua missdo. Assim, ela julga que também contribui para o Poder Nacional no
campo de C&T. Para atingir methor racionaliza¢io dos custos, a situacio mais confortdvel
€ investir em 4dreas de dupla utilidade, civil e militar. Outra caracteristica importante é o
grau de nacionalizacdo da tecnologia. Para as Forgas Armadas isto é um requisito
fundamental de seguranga e de sobrevivéncia. Entfio, a MB julga que & preciso nacionalizar
de forma “consciente e organizada”, com o apoio da engenharia nacional, para romper a
discrimina¢do do “apartheid”. Deve-se: resistir aos “pacotes™ tecnolégicos de fantdstica
aplicagdo nos paises do Primeiro Mundo em nome da independéncia em relagio a eles;
manter o “balango de poder” com o processo de nacionalizagio; atentar para os altos custos
dos itens exclusivos da MB ¢ das Forgas Armadas, como por exemplo, dos sistemas de
armas. A MB continua a realizar investimentos, como ¢ submarino nuclear na COPESP, o
controle tatico e auxiliar & navegacio no IpgM, o sistemna de controle titico (SICONTA)
para o navio-aerédromo e a modernizacio das fragatas classe Niterdi através da
ENGEPRON.

Para o comandante Cavalcanti, € necessdrio concentrar recursos em equipamentos
controladores do sistema, atividades de integracdo e engenharia de “hadware” e software”.
Os interesses estratégicos da MB devem se pautar pelo investimento em educacio em todos
os niveis, no projeto do submarino nuclear e nos sistemas de armas e sensores de
submarinos. Como a transferéncia de tecpologia estrangeira tem prés e contras, 2a

atualizacdo das Forgas Armadas brasileiras s6 serd possivel e satisfatéria através da
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constru¢do de um Projeto Nacional que contemple a educagho, a industrializacio e a

crescente importincia de C&T no mundo atual.
11. A Maritimidade

A importincia da mentalidade maritima por parte da sociedade brasileira deve ser
assumida mais do que nunca em razio do crescimento da valorizacio dos oceanos
mundiais. O esgotamento dos recursos terrestres € o desenvolvimento tecnolégico em curso
30 Os responsdveis por esta nova dimensdo, segundo o capitio-de-mar-e-guerra Carlos
Eduardo Aratjo Motta (1994), o Brasil ainda ndo despertou de modo suficiente para esta
realidade, que serd determinante no século XXI. Nas palavras do oficial “o mar € o
principal protagonista do futuro da nago”. O atavismo histérico ao territério, ligado 2
atividade da agricultura, pecudria e da mineracio nio pode ignorar que o Brasil nasceu e se
desenvolveu como na¢do por causa do mar. A mentalidade maritima decorre do uso do mar
para satisfacdio das necessidades e dos interesses dos povos. Este uso possui a dimensio
econdmica, cientifico-tecnoldgica e cultural através das hidrovias, dos recursos energéticos,
Vivos € Ininerais.

A PBM apresenta as diretrizes mais importantes sobre atuacfio da MB na navegacio
e na seguranca pacional em atividades militares e nio-militares, que reservam uma cota
significativa de prestigio 4 corporacio naval. Além da defesa marftima em si, a MB atua na
hidrografia, cartografia ndutica, apoio 2 navegagiio, ensino profissional-maritimo,
assisténcia as populacBes ribeirinhas, capitanias dos portos e indistria naval civil O
crescimento da mentalidade marftima, por si s6, garantiria a transferéncia de tais atividades
para outras esferas do Estado e da sociedade. Mas, no curto prazo isto ndo seria possivel,
pois a restrigdo orcamentéria também impede tal transferéncia. A MB j4 possui experiéncia
e uma sistemdtica de trabalho que permite um custo menor ao pais para o estabelecimento
dessas mesmas atividades. Entretanto, isto ndo deve impedir o progressivo estimulo da
participagdo civil nestas atividades, de acordo com o aumento da consciéncia da

maritimidade brasileira.

P MOTTA, Carlos E. A - A Importéncia da Mentalidade Marttima Brasileira, EGN, 1994, digit .
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Os interesses brasileiros e a orientagio politica para o aproveitamento dos recursos
maritimos foram tratados pelo capitio-de-mar-e-guerra Celso Guimardes Lapa (1994) *° a
guisa da Convengio para os Direitos do Mar da ONU em 1982 na Jamaica. A partir dai, a
orientagio das politicas nacionais formatou a estrutura legal para dar legitimidade aos
interesses nacionais. Este € o exemplo da Constituicio Federal de 1988 e a Lei 8617, que
dispGes sobre o mar territorial., a plataforma territorial e a ZEE. O aspecto politico-militar
da Convencao € assinalado por Lapa, ao mesmo tempo em que faz alguns questionamentos
sobre a efetivacdo da dimensio das 200 milhas nduticas e a movimentagio de navios
estrangeiros na ZEE. O Brasil ainda possui desafios com relacdo 2 protecdo dos recursos
existentes, a constituicio de uma verdadeira politica maritima, que conte com recursos
financeiros e cientifico-tecnoldgicos, A consolidacio do Levantamento da Plataforma
Continental (LEPLAC) e 2 fixac3o do que é permissivel sobre o aproveitamento dos
recursos vivos do mar brasileiro. Isto significa dizer que a Politica Maritima Nacional
(PMN) e a Politica Nacional para o Aproveitamento dos Recursos do Mar (PNRM) poderdo
contar com sugestGes e sofrer alteragGes em nome de uma mais eficaz consecugio dos

objetivos nacionais.

12. A Comunicacdo Social e a Marinha do Brasil

A situacio social atual € extremamente influenciada pelo processo da comunicacio
de massa. Dentre os vdrios temas tratados, existe a discussdo sobre a missdo das Forgas
Armadas e o fendmeno da guerra, com base na opinido piblica e na decisdo do poder civil.
No entanto, na especificidade brasileira, muito do que poderia ser discutido & deixado de
lado por falta de informagfio e conhecimento da populagio e do Legislativo. A prépria
composicdo da Comissio de Defesa Nacional fica prejudicada, por vezes, porque o assunto
€ considerado impopular no pais, ndo rendendo votos suficientes dos eleitores e um grande
destaque para os parlamentares. Por outro lado, também os militares, muitas das vezes, nio
sabem aproveitar as potencialidades existentes na “aldeia global” para divulgar a

importancia de sua missdo para os cidaddos e os politicos. Isto os leva a perder apoio

0 LAPA, Celso G., Posturas Sul-Americanas em Relagdo & Convengdo da ONU Sobre os Direitos do Mar,
EGN, 1994, digit.
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necessdrio para o preparo de sua missio com eficdcia eficiéncia. A MB nfio pode deixar de
considerar estas questGes ao procurar manter um bom relacionamento com a sociedade
brasileira e desempenbar as suas tarefas a contento. Este € o argumento apresentado pelo
capitio-de-mar-e-guerra Willian Carmo César (1992),>* para tratar da importancia que tem
para a MB e para o pais a preparago de estratégias ligadas ao esclarecimento da opinido
publica quanto 2 legitimidade da corporacio e seu servigco ao pais.

A importéncia da comunicago pode ser exemplificada pela influéncia que possui na
constru¢do e transformagdo dos valores sociais. Um pais como o Brasil, que tem a sua
tradigdo esportiva ligada ao futebol, experimenta a profusio de esportes estrangeiros, como
o basquete e o beisebol, que caem no gosto da populagio, da juventude em especial. Isto se
tornou vidvel por causa da tecnologia de difusdo através das antenas parabdlicas, que
captam 0s programas vindos do exterior em um ritmo cada vez mais crescente, criando
“novos idolos e hdbitos entre a garotada”. A comunicagio contribui, também para o
alargamento dos horizontes individuais, transmitindo cultura e assuntos de interesse
piblico. Este € um exemplo da utilizagdo da comunicaciio no processo educacional,
principalmente para a erradicacio do analfabetisto, fato de grande validade na realidade
brasileira. Numa sociedade que se pretenda democritica a opinifo pdblica é fundamental
Para que esta seja desenvolvida adequadamente pelas instituicSes, o trabatho de relacdes
piblicas precisa ser bem conduzido, tendo como alvo os lideres e os diversos grupos de
interesse. Entretanto, o comandante César lembra que a opinifo nio nasce
espontaneamente. Citando um assessor do governo norte-americano, Hadley Cantril, ele
afirma que a opinido: a) € fruto da persuasdo; b) apresenta reacdes variadas; c) estd ligada
aos interesses do publico; e) € suscetivel de maior sugestionamento e manipulagiio quando
o piblico € menos informado. Para que o trabalho de relagBes piblicas tenha sucesso, &
preciso seguir uma metodologia que considera as etapas de: identificacio de pidblicos de
interesse, avaliagdo da opinido corrente, planejamento das formas de atuacdo, selecio dos
meios adequados, realizagdo da comunicacgdo e avaliacfio dos resultados.

As instituicbes piblicas tém o dever de informar a0 publico as suas atividades aos

cidadios-contribuintes, para que possam exercer dignamente a sua cidadania e o seu

*2 CESAR, Willian C. , A Importancia da Comunicagéo Social na Marinka do Brasil , EGN, 1992.
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civismo, avaliando e participando da vida desta instituicdes. No caso das Forcas Armadas, é
necessdrio que haja boa divulgagdo de suas atividades para que elas sejam mais conhecidas
¢ ajudem a difundir uma mentalidade mais completa populacdo sobre os assuntos da
defesa nacional. Contudo, a realidade brasileira estd aquém do que poderia ser considerado
bom para a sociedade e as Forcas Armadas. Segundo César, apenas 5% do noticidrio sdo
dedicados aos militares na imprensa, perdendo de longe para outros temas, Como economia,
esporte, lazer, violéncia etc. Esta situacfio, em parte, tem a ver com os “motivos
ideol6gicos” resultantes do periodo dos governos militares, onde nesta €poca, a instituicio
militar € mostrada como a “vil da hist6ria contemporanea brasileira”. Quando ela aparece
no noticidrio, a grande quantidade de noticias estd vinculada 3 corrupciio, mordomia,
falcatrua e desastres. Cabe, entdo, 2 MB desenvolver a sua estratégia de comunicagiio social
através do Servico de Documentagdo Geral da Marinha (SDGM) e do Servico de Relactes
Piblicas da Marinha (SRPM) para divulgar em todos os meios a suas atividades e despertar
na populacdo a caracteristica manheimiana de maritimidade. Para tanto, h4 que se
considerar a revisdo de alguns procedimentos e a melhoria da estrutura interna destes
Orgéos.

O comandante César faz coro com os almirantes Caminha, Berrutti e Flores que
apontaram para a importincia da populagio entender que o mar estd relacionado ao
nascimento ¢ ao desenvolvimento da nagdo brasileira. H4 pafses que possuem este grau de
consciéncia, como a Inglaterra, o Japdo e a Holanda. Porém, o Brasil tem uma visio mais
voltada 20 continentalismo, & territorialidade, que precisa ser equilibrada pela valorizacao
das coisas do mar e sua importincia econdmica, cultural e politica para o pais. Mesmo entre
aqueles membros da elite e do povo, que sdo dotados de maior conhecimento cultural a
visdo que possuern sobre o mar e a Marinha € insuficiente, levando a uma visdo distorcida e
equivocada de sua missdo. Para que o seu preparo e emprego seja o melhor possivel, &
necessdrio que esta situacio mude. O resultado poderd ser visto no Orgammento, na selecdo /
recrutamento € no apoio a diplomacia brasileira. Neste sentido, as campanhas de
esclarecimento ¢ divulgacdo deverdo ser direcionadas aos diversos piiblicos existentes po
espectro social: de agho politica, de interesse maritimo, de influéncia popular e de massa.

As atividades civico-desportivas-culturais, palestras e todos 0s meios disponiveis de
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divulgacdo contribuirio para mudar a situacio e aprofundar os lagos entre a MB ¢ a

sociedade,

13. A Marinha do Brasil e a Sociedade

“Gerentes dos instrumentos de violéncia” & o adjetivo atribuido s For¢as Armadas,
responsdveis pela coacdo fisica em nome das necessidades do Estado e da provisdo da
defesa da sociedade. Porém, infelizmente, muitos nfo pensam assim; acham que os
militares s3o apenas burocratas armados, utilitirios de um arriscado / extremado poder de
coacdo através da forga ou um grupo de individuos que apenas busca ascensfio social
através da carreira das armas. Isto demonstra o desconhecimento que grande parte da
populacio e da elite, inclusive dos intelectuais, possui do significado e da importancia das
Forgas Armadas, segundo o capitio-de-mar-e-guerra José Antdnio Carlos Leal (1992).%
Este oficial ressaltou, no entanto, que existe um grupo de cidaddos que & sabedor e
reconhecedor da legitimidade do poder militar e do valor das Forgas Armadas na vida
brasileira. Para que a imagem das Forgas Armadas seja difundida conforme esta percepgio,
os meios de comunicagio cumprem um papel fundamental dada a sua capacidade de
influenciar a opiniio piblica. O relacionamento da MB e da sociedade brasileira deve ser
inspirado na frase de Rui Barbosa: “Os povos sdos e fortes, as nagbes mdsculas e livres
amam nas suas esquadras a imagem de sua propria existéncia”. Até entdo, este dito tem
sido importante para 0 Brasil ¢ a sua Marinha, muito embora ela esteja “aquém da estatura
internacional atingida pelo pais”, segundo o comandante Leal. Isto pode ser explicado a
partir de um modelo de relacionamento entre a corporagio ¢ a sociedade, além da
configuragdo criada pela influéncia de fatores histéricos, como a Guerra do Paraguai, a
Revolta da Armada, a participagfo nas duas Grandes Guerras e a Revolucio de 1964 com
seus governos mulitares.

A Marinha brasileira surgiu na criagio da Armada Imperial em 1822, para ajudar na
consolidacio do processo de independéncia em relagio a Portugal. Para tanto, foi feito um
ato de subscricdo popular que visava o reparo, a aquisicdo de navios e equipamentos

necessArios a prote¢do do pais, tornando possivel sairem do Rio de Janeiro para a Bahia os

% LEAL, Antdnio C., A Marinka e a Sociedade Brasileira, EGN, 1992, digit.
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primeiros navios brasileiros, em 1823, entusiasmados com a euforia popular, 2 fim de
combater os que se opunham 2 soberania brasileira. Como € sabido, nem a maioria dos
marinheiros nem a dos oficiais, era nascida no pafs; muitos eram britanicos e até mesmo
portugueses. Os poucos brasileiros que existiam eram indios, condenados, marginais,
escravos e menores recrutados a for¢a. Desde cedo, sentiu-se a necessidade de aumentar a
capacidade naval do pais para que fizesse frente 4 sucessdo de revoltas e levantes que o pafs
enfrentou ao longo do século XIX. E assim se seguiu o perfodo relativo & Guerra do
Paraguai, com a participa¢io proeminente de Tamandaré, Inhaima e Ouro Preto. Depois
desta Guerra, a Marinha experimentou uma fase de obsolescéncia de meios e a interferéncia
de ministros civis, bacharéis de direito, sem a plena consciéncia plena das dificuldades
enfrentadas. Isto foi um exemplo do “descaso das elites” para com o melhor preparo do
Poder Naval brasileiro. Na Revolta da Armada, ocorrida no periodo republicano, a Marinha
ficou isolada das elites ¢ do sentimento popular, criando um clima hostil, principalmente
com o Exército. Entretanto, para Leal a Marinha queria apenas defender a sociedade, em
nome da sua interpretaciio dos interesses nacionais, porém, a corporagio ficou marcada
negativamente ¢ sofren prejuizos quanto & sua composicfo. A partir dai, a corporacgio
adotou uma “postura legalista” durante toda a Repiiblica Velha. A sua revalorizacio s6 foi
feita através da atuacdo de Rio Branco e Alexandrino, ao organizarem a famosa Esquadra
de 1910, para apoiar a politica externa brasileira. Mas, nem por isso, 0s recursos materiais
permaneceram 0s ideais por muito tempo e os recursos humanos eram os mais adequados.

A revolta dos marinheiros, encabegada por Jodo Cindido, € considerada por esse
oficial e sua corporagio como uma demonstragdo da quebra da ordem e da disciplina. Foi
contra a posigdo da Marinha o apoio do Congresso e a simpatia da opinifio piblica para
com os amotinados. Contudo, esta posicdo favordvel se modificou com o desenrolar dos
fatos, com a movimentacdo dos navios na Bafa de Guanabara e a ameaca de bombardear a
cidade na eclos@o da segunda revolta. O epis6dio causou na corporacio, um sentimento de
isolamento ¢ ressentimento por causa da campanha pela anistia.

Além das questGes levantadas por causa da Esquadra de 1910, este momento critico
levou a Marinha a refletir sobre a sua organizacio, preparo e emprego, o que continuou de

dificil resolu¢do, através dos acontecimentos desenrolados nas duas Grandes Guerras. De
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todo modo, a avaliagdo de Leal € que a corporacio teve a “certeza do dever cumprido”,
tendo uma participagfio superior 4 disponibilidade dos meios que the foram confiados. Daf
em diante, a Marinha percebeu que deveria acompanhar o desenvolvimento do pafs para
cumprir mais adequadamente a sua missdo de defesa e para participar das atividades
subsididrias, relacionadas aos seus interesses.

Em 1964 a Marinha participou da Revolu¢do para atender ao clamor da sociedade,
que discordava dos rumos que o paifs tragava naquele momento. Um pouco antes, o
episddio das reivindicagOes de cardter sindicalista feita pelos subordinados no interior da
corporacio, afetou os pilares basicos da hierarquia e da disciplina. Os pragas foram alvo do
“proselitismo e 2 propaganda de esquerda”. Neste perfodo, a Marinha corrigiu o rumo com
a participago efetiva na Revolucdo e os governos que ela instituiu. Militares brasileiros e
técnicos civis deram uma grande contribuicio para a construgio do desenvolvimento
nacjonal. Foram feitas algumas criticas sobre os governos militares por parte dos civis, pois
eles possuem uma formacdo rigida que no se combina sem dificuldades com as flutuagSes
do jogo politico. O Congresso ndo participou mais da discussdo sobre o preparo ¢ o
emprego das Forcas Armadas, que cada vez mais estavam metidas nos problemas da vida
nacional. A imprensa e a intelectualidade de esquerda passaram a fazer criticas aos
militares, entendendo-os como estranhos 4 sociedade e pedindo a sua extingdio, por estarem
a servico de poténcias estrangeiras. Por causa destes fatos, Leal qualificou esta como a fase
mais dificil do relacionamento entre as Forcas Armadas e a sociedade.

A propagagdo do movimento comunista afetou a Marinha de maneira parcial, pois a
sua preocupagio maior era a possivel guerra submarina empreendida pelo poder soviético
no Atlantico Sul. Os fuzileiros navais tiveram algum envolvimento interno, mas a
corporagdo, em geral, estava mobilizada para a defesa externa. Os anos 70 se seguiram com
0 Brasil tentando se livrar da influéncia direta dos Estados Unidos e a redugfo do
orcamento militar, especialmente para a MB. A crise do petrleo e da divida externa afetou
o orcamento federal e a parte que cabia & MB. Ela foi afetada, mas, procurou dinamizar-se
assim Iesmno Com ¢ maior entrosamento com a inddstria nacional e a criagio dos primeiros
passos para a criagdo da indistria de informdtica brasileira. Mais ainda, a Marinha
participou do esfor¢o para a fixagio do mar territorial em 200 milhas, da expedigio 2

Antirtida e para aumentar a presenga nacional na Amazonia. A partir dai, a fundacfio da
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Sociedade dos Amigos da Marinha (SOAMAR), demonstrou a preocupacio com o
desenvolvimento da consciéncia de maritimidade, que se traduz numa série de agOes até os
dias atuais. A “volta aos quartéis” e a democratizaciio dos anos 80 trouxe para a MB a
oportunidade da construgio de seus proprios meios e maior profissionalizacio da
corporacdo, mas havia o risco de “revanchismo”, no relacionamento com alguns setores da
sociedade.

O momento presente € de paz, apesar das incertezas e imprevisibilidades quanto 2
ordem vigente no plano internacional. O Brasil tem seguido a sua via pacifica e se
conformado a ser um pafs de capacidade bélica inferior em relagdo ao Hemisfério Norte, O
clima atual € de maior busca pela cooperacio, as tentativas de integracdo econdmica e os
entendimentos politicos. As disputas ideolbgicas deram lugar as divergéncias politicas
naturais da democracia, mas alguns setores sociais ainda detém um “amargor” em relagio
20 perfodo iniciado em 1964. Eles querem discutir o papel das Forcas Armadas para
solucionar o problema de uma futura intromissdo militar na vida politica do pais. Deste
modo, no interior da instituigio, busca-se um modelo aliado a maior profissionalizacfo e ao
voluntariado, do mesmo modo que reivindicam a reducdo dos efetivos, racionalizando a
estrutura militar, reorientar os seus recursos e maximizar o seu aproveitamento. Isto estd
justificado por conta do “desaparecimento dos inimigos™, dai surgem varias solicitacdes de
ordem social por causa da incapacidade do governo em atender a vérias delas,

De acordo com Leal, a MB se vé como “fracio da sociedade™, formada, entdo pelo
cardter e pela cultura nacional. A sua composigio sécio-econdmica é variada, com homens
¢ mulheres de todas as classes sociais. A oficialidade e as pracas ndo sdo diferenciadas do
povo e buscam ser aprimorados constantemente por conta das necessidades técnicas. Este
oficial lembra que, no geral, o contingente da MB representa cerca de 0,04% da populacio
brasileira, que ingressa na corporagiio de maneira voluntéria. Deste modo, Leal vé como
oportuna a maior presenga da corporagfio no territério nacional através de uma politica de
visitas de oportunidades do seu contingente. Como se sabe, a maior concentracdo dos
meios navais na cidade do Rio de Janeiro contribui desfavoravelmente para a melhor
visibilidade da corporagdo e suas atribuicdes por parte da populacio.

Outros ganhos podero vir com a énfase na profissionalizacio do marinheiro a

bordo ¢ em terra. A prépria a sociedade tem auferido alguns beneficios como o
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reconhecimento da qualidade da SPAN e a cépia de suas caracteristicas por varios Orgaos
da administra¢o piiblica. A tecnologia nuclear e a informitica sio também exemplos da
contribui¢do que a corporacdo tem dado ao pais. O relacionpamento da MB com o meio
académico nacional € visto com bons olhos pelo comandante Leal. H4 o didlogo que a
corporagdo tem com 0s institutos tecnol6gicos civis. A MB se deferéncia das outras Forcas
por ndo querer manter uma organizacdo prépria, como o IME (Exército) e o ITA
(Aerondutica). Este € o significado do trabalho conjunto da MB com a USP para assuntos
técnicos. Em outras esferas do meio académico j4 comegou a créscer a discussio dobre o
papel das Forgas Armadas e a MB tem se preocupado em participar mais ativamente neste
Processo.

Hé um bom entrosamento da corporagfio com o meio empresarial e com a Marinha
Mercante. Entretanto, com a opinifo piblica existe falta de maior didlogo e considerdvel
isolamento. Conforme vimos na visdo de outros, esta se interessa mais pelas Forgas
Armadas quando h4 algum fato inusitado, fato pessoal, novidade bélica ou alguma crise. Os
meios de comunicacio ainda atuam com “descrenca” em relaciio aos militares, por causa
dos governos militares. Seu comportamento ainda € “sectdrio e tendencioso”. Por isso, a
corporagdo necessita desenvolver um programa mais adequado de conscientizacio da
opinido em geral através do trabatho de relagdes piiblicas.

No relacionamento com as elites também h4 dificuldades. A corporacio ainda vé
limitages em seus membros a ponto de nfo valorizarem o papel dos congressistas, pondo
em divida o seu real interesse pela politica de defesa nacional e a sua competéncia para
legislar, apesar do bom e exitoso trabalho das assessorias militares, defendendo posicdes
profissionais desde a Constituicdo de 1988. A relagio com o Executivo tem sido de muito
respeito, mas hd poucos recursos que sio destinados 2s atividades militares por causa das
prioridades dos problemas sociais e econdmicos. Neste sentido, ndo hi como fazer que 0s
gastos militares aumentem para equipararem-se a0 crescimento do pafs e o pacifismo é
reforcado. Leal nota que a relacio com a sociedade é complexa, onde a auséncia de
ameacas ¢ a discusso piblica levam a novas perspectivas para a corporagiio e seu preparo
€ emprego.

A finalidade da MB € atender a0 interesse da sociedade brasileira e, para tal ela

necessita do reconhecimento da mesma. O Brasil é um pais pacifista, mesmo assim, o
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modelo da preparacio constante para enfrentar o inimigo quando ele aparecer nunca foi
plenamente efetivado; sempre houve uma boa dose de improviso quando se fez necessdria a
utilizacgo do Poder Naval. O pacifismo brasileiro expresso na sua politica externa precisa
estar ancorado em uma forma de credibilidade para que a vontade nacional seja realizada.
Como instrumento desta vontade, a MB s6 pode atuar com recursos disponibilizados pelo
pais através de suas elites dirigentes: o Executivo e o Legislativo. O problema é que, apesar
da valorizagdo da opinifo piblica quanto s atividades maritimas nacionais, a falta de
recursos tem sido expressiva em nome de dificuldades maiores; como resultado, o
crescimento da MB sempre ficou aquém do necessdrio. Citando os almirantes Caminha e
Ledncio Martins, o comandante Leal ressaltou a importincia de que as autoridades estejam
mais voltadas aos problemas de defesa nacional, mesmo numa sociedade de tradigdo
pacifista. De igual modo, € importante que elas sejam “educadas” para conduzir com
conhecimento as aspiragdes navais, como o exemplo histérico de José Bonificio, Quro
Preto e Rui Barbosa. Deverd, haver, entio, um tipo de “responsabilidade compartithada”
entre 0 Executivo e 0 Legislativo para que a MB seja eficaz no sentido material e moral ao
CUIMpIir a sua Mmissio,

A corporagiio cabe esperar que a situago econdmica se modifique. Enquanto isso,
ela busca aumentar o seu entendimento com a sociedade (povo e elite) e maximizar o
aproveitamento dos seus recursos para cumprir a sua missio, incorporando ainda vérias
atividades subsididrias enquanto a sociedade e o governo nfo as assumir plenamente. Tais
atividades podem ser combinadas com a missdo fundamental de defesa, conforme tem sido
a tradicdo naval brasileira, excetuando a atividade policial. Segundo aquilo que foi dito
antes neste trabatho, a MB se mantém “essencialmente legalista” e “profissional”, apesar
das criticas que Ihes sio feitas em nome da sua participacio politica a partir de 1964 como
fruto da necessidade conjuntural. Mas a melhor percepcio e avaliagio do que é a MB e a
sua missio s6 pode ser realizada se ela buscar “superar o isolamento” e “incrementar os
fatores de socializacio”. Esta postura fard com que a “Marinha” seja apenas um
instrumento “do Brasil”. Neste sentido, as perspectivas devem apontar para a realizacdo de
aspiragdes “factiveis e coerentes” com a vontade e a capacidade da sociedade, pois ndo se
pode antever a formacao de um grandioso Poder Naval se ndo houver o seu respaldo. No

presente e no futuro, a MB deve se constituir num “nicleo de competéncia e saber das
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coisas do mmar’ para acessoria politico-estratégica, emprego tdtico-operativo e
desenvolvimento técnico-cientifico com vistas 2 preparacio para a guerra. Para o
comandante Leal, isto 6 ser4 feito com base no didlogo com as elites dirigentes e, acima de
tudo, no prestigio e na legitimidade atribuidos pela sociedade a quem a corporacio
pertence.

O capitdo-de-mar-e-guerra Julio Expedito Curcio Aveline (1993) ** também se
reportou 20 tema da relacfo entre a sociedade e a MB, enfatizando os fatores estabelecidos
por Mahan e Till sobre a grandeza e a forca de um pais. Dentre tais fatores, o comandante
Aveline ressaltou 0 povo e o governo para a compreens3o das caracteristicas de
maritimidade e potencial desenvolvidos ao longo da Histéria. Quando o pafs encontrar o
seu rumo nos oceanos serd possivel manter uma capacidade econdmica e militar maior
diante dos demais paises.

O Brasil nasceu do mar, assim a maritimidade faz parte da vida brasileira, desde o
periodo da colonia, mas esta foi declinando ao longo dos anos de sua segunda metade. No
inicio do século XVIII, s6 havia uma fragata para a defesa do litoral, apesar da intensa
presenga de estrangeiros. Nem mesmo a vinda da familia real fez aumentar a contento o
engajamento da sociedade brasileira nas atividades maritimas. A evolucio histérica e as
limitagbes da maritimidade nacional, suas flutuagdes e influéncias no preparo e emprego
naval no Império ¢ na Repiiblica foram consideradas pelo comandante Aveline do mesmo
modo que foi feito pelo comandante Leal As justificativas para a modernizagio da Forca
para defesa em cada periodo, o seu envolvimento na vida politica do pais e as dificuldades
encontradas s3o idénticas entre ambos. As observagdes sobre as caracteristicas atuais da
corporacio naval e seu relacionamento com a sociedade brasileira no perfil do efetivo (a
procura pela carreira naval, a sua selecdo nas escolas de oficiais e pragas) sdo também
bastante parecidas. Neste caso, o relacionamento com o governo, a opinido piiblica e outras
mstituicbes sociais, como a imprensa, igualmente ndo se diferencia do que foi apresentado
anteriormente.

As sugestbes para que a MB aumente a sua base social sdo mais especificas e

préticas: desenvolver os componentes do Poder Maritimo e a sua relacio com o Poder

** AVELINE, Julio E. C. , A Marinha e a Sociedade Brasileira, EGN, 1993, digit .
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Naval, aumentar os efetivos por razbes socio-politicas, aumentar o contingente de
Teservistas e seu adestramento periédico, aumentar a distribui¢fio das unidades navais pelo
territdrio nacional, atribuir quotas de ingresso para a populacio de cada estado, reunido de
militares da ativa e da reserva e simpatizantes das atividades maritimas em eventos e
conclaves, descentralizar as atividades de relagBes ptblicas das organizacoes da MB, criar
maijor engajamento do pessoal da reserva nos diversos assuntos de interesse maritimo,
inclusive os politicos (responséveis pela alocagio de verbas e prioridades), promover maior
associagdo com entidades civis, em apoio 3s atividades maritimas e navais, para conquistar
maiores porg¢des do orcamento.

A relagdo entre os militares e a politica também foi tratada, dentro dos marcos
conceituais da constitui¢do do Estado e da especificidade da hist6ria brasileira desde o
Império até os dias atuais pelo capitdo-de-mar-e-guerra Paulo Francisco Silva Leitio de
Souza (1998).35 Para ele, houve um envolvimento diferenciado em razio dos diversos
contextos das relacdes entre os civis e militares ao longo do tempo. S$6 para ficarmos no
periodo do passado recente, podemos apontar a situaciio do pafs nos Gltimos trinta anos. Por
exemplo, 0 movimento de 1964 foi justificado pelo capitio porque foi uma atitude tomada
em nome dos interesses da nagho. A intervencdo foi pedida pela sociedade para livrar o pafs
do caos em que estava inserido. Ndo era intencdo inmicial dos militares a permanéncia
demorada no poder, mas foi necess4rio para ajudar o pafs a cresce e se modernizar a partir
de entdo. No atual contexto democrético, o comandante Souza defendeu a posico de que as
Forgas Armadas, cabem buscar um didlogo maior com a sociedade, para se tornar melhor
conhecida ¢ cooperar com suas necessidades, nd0 somente no campo da defesa, mas
também nas diversas acbes subsididrias e complementares, de natureza civil Esta é
considerada uma forma de contribuir para aumentar as condigbes favordveis para o
desenvolvimento nacional A dinamizago do conhecimento da sociedade ajudaria também
a aumentar 0s recursos aplicados na corporagio. Aqui nota-se também a mengio ao papel
das acessorias parlamentares que possuem a finalidade de aprofundar o relacionamento da
corporagdo com o Congresso Nacional, estabelecendo as prioridades da aplicacdo dos

instrumentos necessdrios ao bom funcionamento da Forca Naval e o seu empenho nas

* SOUZA. PauloF. S. L. de, Mesrcosul, EGN, 1998, digit.
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questdes maritimas. Ampliar a relacio com o poder civil ajuda também a desfazer as
magens equivocadas presentes na opiniio piblica de que as Forcas Armadas ndo seriam
muito necessérias. Pelo contrério, € necessdrio mostrar as possibilidades de realizacio das
ameagas, apresentar as condi¢bes de preparo e emprego da MB e enfocar as oportunidades
de fortalecimento dos lacos com os paises vizinhos. Um dado importante na estrutura da
defesa nacional, segundo Souza, € que ela deveria se manter como antes, nio comportando,
entdo a criagdo do MD. Este oficial qualifica de “inapropriada” a criagiio deste Ministério,
assim como € ele foi contrério & qualificacfio dos militares como “servidores do Estado”. A
seu ver, ambos 0s procedimentos ajudariam a afastar a sociedade e seus representantes das
Forgas Armadas, como € a sua interpretacdo do caso norte-americano. Para Souza houve
pouquissima discussio sobre o tema na sociedade, as For¢as Armadas estario mais
afastadas do Poder Executivo, deixando de atuar como um grupo de pressio efetiva e
tornard o Exército cada vez mais hegemdnico em relacdo as outras Forgas, pois o
seguimento da tomada de decisdo obedeceu a l6gica ditada pela Forga Terrestre. Nao seria

de se admirar a possibilidade de que o ministro fosse oriundo desta Forga.
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Capitulo 7. Comentdrios Gerais ao Pensamento Politico-Estratégico na Marinha do
Brasil

Neste capitulo, selecionamos e reagrupamos aquilo que julgamos ser os temas que
melhor representam as caracteristicas bésicas da missio, preparo ¢ emprego da corporacio
naval brasileira. Nosso intuito € o de chamar 2 atengfio para alguns aspectos em relacio ao
que j4 foi dito pelos oficiais-marinheiros, com o auxilio da produgiio tedrica de referéncia
deste trabalho. Desta maneira, entendemos que podemos apresentar algumas consideragdes
importantes para um melhor entendimento do pensamento politico-estratégico produzido na

MB, sem, contudo, esgotarmos a discussio sobre 0 mesmo.
1. A Nova Ordem Mundial

A chamada “nova ordem mundial” trouxe maiores preocupacdes porque a situacio
de multipolaridade comporta interesses mais difusos entre as nacdes. Nota-se que os
cornentdrios apontam para os problemas de relacionamento internacional, agora sobre o
eixo Norte-Sul. N&o € mais o impacto das relagdes Leste x Oeste que deve influenciar no
preparo € emprego naval, sendo a relacfo entre os paises ricos e os pobres. As novas
ameagcas, eleitas pelos paises do Norte t8m origem no contexto dos paises do Sul, em sua
maijoria, donde as mudangas no ordenamento juridico internacional para permitir algum
tipo de intervengdo consensual ou 2 forca promovida pelas grandes poténcias. Os Estados
Unidos assumem um papel relevante em fungfio de sua grande influéncia no Mundo, e na
América Latina em especial. Nota-se que a amizade e as boas relagdes historicamente
construidas com esta superpoténcia, passa por um momento de dividas / suspeitas sobre o
tipo de a¢ho que este pafs poderd efetivar na regido sulamericana. Sabe-se que o Brasil Ja
procurava reverter a relagdo de maior dependéncia de material e treinamento militar, em
relagdo a esse pais através da demiincia do acordo militar em 1977. Na década de 90, os
entendimentos de reaproximacio foram postos em pritica. Mesmo assim, h4 reticéncias,
porque parece clara a preocupacio com a ingeréncia politico-militar norte-americana no

subcontinente. Os norte-americanos passaram de amigos a potenciais interventores em



nome da condugio do chamado " processo de globalizagdo” a partir da valorizacio de seus
interesses. Por isso, o Brasil € visto pelos oficiais-marinheiros, dentro de uma situaciio de
alguma trangiiilidade por sua tradi¢do pacifista e partiddria da resolucio de conflitos pela
via diplomatica. Mas, os oficiais ndo descartam que tal situacio seja modificada pela
pressdo das grandes poténcias, como os Estados Unidos. Para este pais, a América do Sul
pode representar fonte de problemas, como o narcotrifico, a guerrilha e a devastaciio do
meio-ambiente. O Atlantico Sul € uma regio secunddria nos interesses globais, porém tais
ameacas poderdo por esta drea no centro de alguma crise provocada pela estratégia da acio
norte-americana. Até mesmo nesta hip6tese, o Atlantico Sul ainda seria um teatro
relativamente secundério para o pafs, em razio da prioridade dada ao espaco territorial
amazodnico. De todo modo, o Poder Naval teria uma presenca importante para efetivar
operagOes ao longo da costa, que se combinem com as operagdes terrestres e ribeirinhas no
teatro amazdnico.

Tomar o Atlantico Sul como “homeland”, (em termos de producio de alimentos,
escoadouro das calhas das bacias amazonicas, do Paraguai e do Prata) e associd-la a
Maham, € assumir uma posi¢do de que o pais tem algumas condigbes favordveis de se
tornar uma poténcia no futuro, nas quais, bastaria ter “sabedoria” para explord-los e
capacitagio de algum poder militar que garanta os interesses do pafs. Esta posicio pode ser
associada ao depoimento de Vidigal, mencionado anteriormente. De maneira geral, toda a
énfase dada as possibilidades de atuagio da MB envolve uma postura defensiva, que
significa adotar a dissuas3o no caso de agressdo aos interesses nacionais através do uso da
for¢a. Existe também a consciéncia das vulnerabilidades que devemn ser levadas em conta, e
ai as caracteristicas apresentadas anteriormente por Vidigal sobressaem mais uma vez,

Dentre os meios disponiveis para a dissualdo, admite-se a melhoria e a
nacionalizacdo desejdvel dos existentes, sem descartar 0 uso do navio-aerédromo e do
submarino nuclear para aumentar o poder dissuasério. Estes dois meios navais concentram
boa parte da capacidade militar, dando mais credibilidade 2 MB para cumprir a sua missdo
diante do que o pais pode esperar. Porém, o reconhecimento de que a falta de consciéncia
da opinido piiblica sobre os temas de maritimidade e a situagio de subdesenvolvimento

econdmico, comprometern a aquisicio adequada destes meios.
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A busca pelo caminho da paz poderia traduzir 20 mesmo tempo uma permanente
atualizagdo da tradigdo politico-internacional brasileira e a adogio de uma estratégia
aceitdvel de quem ndo tem condigSes plenas de impor a sua vontade, caso quisesse exercer
uma “politica de poder”. Os oficiais aqui apresentam uma interpretacio mais condizente
com a primeira versio, ndo deixando de lado o fato de que o uso da forga é possivel em
condigbes limitadas, onde o poder naval terd uma fungfo considerada importantes para
ajudar o pais a resolver as crises, dissuadindo os adversdrios a manter ou aumentar a
pressdo politica. A questio-chave para a MB seria cumprir a sua missio a contento

resolvendo os desafios da superacio das vulnerabilidades, sobretudo de ordem material.

2. A Cooperacio Regional e a Marinha do Brasil

A MB participa de atividades técnico-operacionais em conjunto com as suas co-
irmas do continente, cuja finalidade € estreitar os lagos de integracio e fortalecer a
cooperacio internacional, segundo os principios adotados pela PDN, a PBM ¢ a DBM. A
maior parte destas atividades envolve as Marinhas do Cone Sul, como a Argentina, Uruguai
e Chile. Com excecio do Uruguai, as demais sfo consideradas as poucas “blue waters” da
América Latina, somando-se ao México. As outras Forgas Navais exercem as suas
atividades como “brow” e “green waters”. Por terem relativa capacidade de operacio
oceanica de longo curso, elas adquirem uma responsabilidade maior no campo politico-
estratégico, na defesa do mar territorial, na protegio da ZEE e na proteciio ambiental. Em
certa medida elas cumprem uma dupla fun¢o: a de serem uma For¢a Armada e uma
Guarda Costeira 20 mesmo tempo, com excec¢fo da Argentina, que possui uma corporagio
especifica para a finalidade de patrulhamento maritimo.

O perfil das Marinhas do Brasil, da Argentina e do Chile, &€ mais qualificado para
estabelecer uma relagiio de parceria cooperagio com os Estados Unidos em um grau mais
elevado, uma vez que a sua capacitacio € um reflexo do tamanho fisico e econdmico destes
paises. Isto os leva a ter alguma preocupagio de projeciio do seu potencial econdmico-
estratégico nos mares do sul. Como € sabido, o Atlantico Sul é considerado pela ONU
como Zona de Paz e Coopera¢ic Internacional (ZPCAS) e, tanto o Brasil como a Argentina
operam dentro dos limites impostos pela determinagio da ONU, sem explicitarem

quaisquer desentendimentos. Ao contrdrio, os pafses procuram desenvolver atividades
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conjuntas, tais, como: a) treinamento militar (operagdo FRATERNO); b)formacido de
pilotos aeronavais; c)intercimbio educacional e d) cooperacgdo cientifico-tecnoldgica na
Antdrtida). Neste contexto, a criagdo do Mercosul propiciou que este bom relacionamento
fosse aumentado, assim como contribuiu para a criacio de novas perspectivas de
relacionamento.

René Dreifuss (1993)" j4 havia argumentado que as mudangas do quadro estratégico
global dado o fim da Guerra Fria, provocaram a emergéncia de outros problemas no
relacionamento entre os paises, especificamente no Hemisfério Ocidental. Assim, questdes
€tnicas, subnacionais, nacionais, supranacionais, religiosas e culturais entrariam na pauta
juntamente com a configura¢io de uma “nova ordem mundial”, caracterizada pela
formacio de “aliangas flutuantes”, “corporagGes estratégicas”, “megaconglomerados”
empresariais € “macromercados regionais, continentais e transcontinentais”. Nio obstante,
a efetivacdo desta nova realidade € incapaz de reduzir a defasagem entre o Norte e o Sul:
enquanto 0 Norte passa por uma situagio de concentragio da producdo, da pesquisa e do
desenvolvimento cientifico-tecnolégico, o Sul apresenta um baixo perfil produtivo, atraso
tecnolbgico-industrial e enormes desigualdades sociais. O relacionamento politico-
econOmico entre 0 Norte € 0 Sul é administrado pela triade FMI, BID e Banco Mundial,
que segue Os nteresses das poténcias capitalistas do Norte, e impetra suas a¢gbes com o
objetivo de fortalecer o capitalismo transpacional e internacional. Em todo este processo, o
Brasil passou a ser afetado por uma perda de referéncias, afetando a sua “biolaridade
emotiva™: op¢do pelos pobres do Terceiro Mundo ou pelos ricos do Primeiro Mundo.

Neste quadro, a MB e as outras Forcas sdo afetadas. A Armada seria condicionada
por aspectos tais como: avangos tecnolégicos, integragbes econdmicas, nova importincia
dos oceanos, a consolidacio do Mercosul, crescente sofisticagdo do equipamento militar-
naval e aumento dos custos de sua renovacio e inovagio. E com isto que a MB precisa
contar para realizar os interesses nacionais numa regido imediata como o Atlintico Sul, mas
que se estende para baixo at¢ a Antdrtida, para o norte até o Caribe e para trds até o
Pacifico. H4 uma gama de desafios a serem enfrentados pela MB para o cumprimento do

projeto politico pacional. Para tanto, & npecessdric o preenchimento de imimeras

 DREIFUSS, René A ., O Mar ¢ a Marinha no Contexto e Tendéncias da Estruturagio do Novo Cendrio
Mundial, Premissas , cad. 4 ago, NEE-UNICAMP. 1993. pp. 50-66.
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necessidades no campo estratégico, no que tange aos recursos humanos e materiais. O
préprio pais carece de inimeras necessidades no nivel econbmico, politico e cultural que,
certamente, condicionam ainda mais o reparo e o emprego do Poder Naval.

Com esta realidade em mente, o Brasil tenta se inserir estrategicamente nos espagos
do cendrio mundial, mas os limites estdio postos pelas poténcias mundiais como um todo e
em particular dos Estados Unidos como poténcia hegemonica. Este é o tinico pais do
Mundo que atualmente possui interesses e necessidades globais/planetdrias, explicitados no
seu relacionamento com 0s paises dos diversos continentes, podendo impor a sua vontade
com todos os 6nus e beneficios possiveis. Com a América Latina, esta relacio passou a
obedecer 2 situacdo p6s-Guerra Fria, aprofundando o relacionamento com Washington. O
subcontinente que jd era visto como 4rea de influéncia norte-americana teve esta situacio

fortalecida pelo desvanecimento do perigo oriundo da acio do MCI, a excegdo de Cuba.

3. O Mercosul

As intengoes do Brasil quanto ao Mercosul s30 as de empreender os meios possiveis
para consolidi-lo, a0 mesmo tempo em que o pais procura se inserir no espaco da economia
global como um “global trader”. Junto & sua consolidacfio, procura-se a expansdo dos
paises-mermbros com a adesdo dos que integram a parte superior da América do Sul, como
a Bolivia e a Venezuela, considerando as possibilidades de ampliacio do relacionamento ao
Caribe e 2 América Central (Dreifuss, 2000) °. Assim, o alcance estratégico que o Mercosul
pode proporcionar ao Brasil, estd na sua dimens3o enguanto: a) recurso de barganha
internacional: b) estabelecimento da integracdo regional; c) espaco de articulacio no
interior da América do Sul O Mercosul representaria para as aspiracdes do Brasil tanto
uma resposta regional ao processo de globalizagio quanto uma base e um €spago
estratégico de agho em relaciio 2 economia global, com uma considerivel margem de
manobra, estabelecendo uma “plataforrna de autonomia” através do bloco. O Brasil
considera diversas formas de relacionamento com outros blocos existentes ou em formacio,

como a UE, APEC, NAFTA e os paises da Europa Oriental, da Africa, a Tndia e a China, A

* DREIFUSS, René, Strategic Perceptions and Frontier Policies in Brazil, Premissas, Caderno 21, maio de 2000, NEE-
UNICAMP pp. 27-54.
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Alca representa uma situacdo especial, dadas as condicdes de relacionamento entre o Brasil
e os Estados Unidos, assim como entre os demais pafses do hemisfério. Aqui as pretensdes
do Brasil caminham na direcfo da integracio gradual, sem desconsiderar a existéncia do
Mercosul

Segundo a imprensa, as empresas brasileiras planejam aumentar os seus
investimentos na Argentina, apesar da recessdo econdmica. A sua estratégia é a de “reforcar
a presenga delas no Mercosul para que possa enfrentar melhor a Alca”. * O chamado Grupo
Brasil visa aplicar US § 2 bilhdes na Argentina até o final de 2002, totalizando US$ 10
bilhOes desde 1993, Assim, o otimismo deve ser mantido apesar das medidas protecionistas
adotadas recentemente pelo governo argentino. Os empresdrios brasileiros argumentam
que, se a Argentina crescer, o Brasil crescerd também. Os setores petrolifero, siderirgico e
alimenticio sdo os que mais fortalecem essa posicio, que deve ser consolidada a médio ¢
longo prazo.

Houve criticas ao Mercosul feitas pelo Férum Econémico Mundial, a0 se reunir em
Buenos Aires. Foi apontada a falta de clareza, ou a grande “opacidade” das economias dos
paises do Cone Sul, sobretudo Brasil e Argentina. Como n3o h4 uma transparéncia
adequada, os mvestimentos podem ficar comprometidos, segundo os integrantes do Férum.
Por exemplo, o Brasil perderia US$ 40 bilhtes ¢ a Argentina US$ 18 bilhdes. Mesmo a
iminéncia da Alca para 20035 nfo anima alguns investidores, porque faltam ajustes de infra-
estrutura a serem feitos. Aliado a isso estd a manutencdo de diferenca de interesses entre os
paises em relacdo aos Estados Unidos. A Argentina adotou uma posi¢do parecida com o
México. Por sua vez, o Brasil ndo quer ver o seu parceiro integrado de forma unilateral aos
norte-americanos. Um outro agravante € a imensa crise econdmica que afetou a Argentina,
desde o dltimo trimestre de 2001, o que levou 2 troca de vérios presidentes e 2 elaboragio
de diversas propostas de financiamento de seu “deficit” enviadas ao FMI. A partir de entdo,
ha quem duvide da possibilidade do Mercosul continuar existindo em c¢onjunto com a Alca.

Do mesmo modo, a falta de solidez do bloco fora da Grbita governamental cria
dificuldades para que ele seja plenamente aceito para um maior entrosamento externo,

como a Unido Européia, que é considerada uma alternativa vidvel. E necessdric a

* Caderno Especial Gazeta Latinoamericana, A Gazeta Mercanti 121-27 de maio de 2001,

329



organizacdo de um sisterna de arbitragem e intermediacio de solucbes de problemas
comerciais.*

A crise do Mercosul ¢ a situagio de instauracio da Alca provocaram discussdes e
mudangas nas relaces entre Brasil e Argentina. Este pafs teve a sua economia mais afetada
pela crise cambial brasileira em 1999, gerando turbuléncias entre ambos, que arrefeceram
em 2000. A dependéncia do mercado argentino em relagiio ao brasileiro afetou os produtos
manufaturados, como a exportacio de automéveis. A Argentina procurou reagir
vigorosamente, ameacando ir & OMC, extrapolando, assim, a esfera do Mercosul e
ajudando a enfraquecer as suas bases. °

Além dos problemas de relacionamento entre os maiores pafses do bloco, persiste a
forma de inser¢io de ambos na economia mundial, considerada fragil. As tentativas de
incrementar o bloco e expandir seu relacionamento com a Asia e a Unido Européia
esbarram no poder econdmico norte-americano e no seu interesse de mmplementar a Alca.
Esta ainda € uma promessa, mas sinaliza questdes importantes, como a exigéncia da quebra
de barreiras alfandegdrias sem o aprofundamento de outras medidas, com subsidios, tarifa
externa para produtos fora da Alca.®

Outro problema € a maior competitividade dos produtos norte-americanos em
relacao aos demais: isto pode gerar uma “regressao” das suas inddstrias, que leva & queda
de produtividade e do nivel de emprego. Além do mais, nio se prevé formas de
compensacio como as relacionadas com a transferéncia de tecnologia e a mobilidade de
mao-de-obra. ' Em que medida o Mercosul terd espago de manobra para garantir algum tipo
de “adequacho competitiva” ainda € uma situagio a se resolver. De todo modo, a
possibilidade de crescimento do Poder Maritimo nacional depende do tipo de insercio do
Brasil na economia regional e mundial. Na MB se entende que, enquanto expressdo do pais,
deve estar capacitada para garantir quaisquer alternativas de expressdo e projecio do poder

na regido circunscrita ao espago do Atlantico Sul.

* idem.
* idem.
® Caderno Especial Gazeta Mercantil Latinoamericana 07-13 maio de 2001.

7 idem.
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4. A Amazonia

E interessante notar que nao hd entre os oficiais uma afirmacdo tdo enfitica de que a
Amaz0nia € uma prioridade, tal qual foi mencionada na PDN de 1996. As probabilidades
de atuacio estdo associadas a0 oceano porque: a) € a 4rea geogréfica natural de emprego
clissico da MB, concentrando a maior parte dos seus esforcos em termos de preparo ¢
emprego: b) numa eventual crise concentrada no espaco amazonico haveria uma irradiacdo
de seus efeitos nas 4reas circunvizinhas, como o litoral das regides Norte e Nordeste ¢ do
Mar do Caribe.

H4 grande rejeicdo dos militares as declaracdes e governantes mundiais sobre a
Amazonia, como Mitterand, Major, Gorbathev, Al Gore e do chefe da Agéncia de
Inteligéncia do Departamento de Defesa dos Estados Unidos, (DIA) Patrick Hughes. Em
todos estes pronunciamentos, estd o conceito de flexibilizagio da soberania. Segundo os
militares, isto representa um comprometimento dos interesses brasileiros, como a
indivisibilidade, posse e jurisdicio territorial, além da adoco de politicas governamentais
de importancia nacional. E neste sentido que existe o respaldo para a implementacio e
desenvolvimento de programas como o SIPAM / SIVAM, Calha Norte e do planejamento e
operacionalizagdo das atividades e instalacbes militares na regifio. Em boa parte, tal
responsabilidade estd nas mdos da Secretaria de Assuntos Estratégicos (SAE) ao
estabelecer diretrizes governamentais a serem implementadas num cenrio projetado para
algumas décadas adiante. Tal procedimento conta com a cooperagio de outras instincias
estatais, como ¢ MD, e o Ministério do Meio Ambiente. No sio novas as preocupagoes
com a situacio da Amazdnia no contexto da defesa nacional, para coibir uma possivel
mterferéncia estrangeira. Ao longo do tempo, o governo brasileiro propds o
desenvolvimento de politicas para a regifio, a fim de tentar integré-la ao resto do pafs.

E também facilmente perceptivel a preocupacio militar e civil com os possiveis
descaminhos das ONGs. A sua atuagio na Amazdnia preocupa as Forgas Armadas e o
Congresso Nacional. No mundo civil isto teve razodvel repercussio O Senado instalou
recentemente uma CPI para tratar do assunto. O autor da proposta foi 0 senador Mozarildo
Cavalcanti (PFL-RR). Hé suspeitas de que tais organizacdes cumprem prop6sitos escusos

atentatdrios a0 interesse nacional brasileiro, uma vez que a sua maioria é composta de
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entidades estrangeiras. No MD se admite que algumas delas possam estar favordveis 2
internacionalizagio da AmazOnia, resultando na perda da soberania nacional. Dai existe,
por parte de militares e civis, a necessidade de entender com clareza a sua atuacdo, que estd
mais voltada para as comunidades indigenas e as questdes ambientais. A estimativa é de
que existem cerca de 350 ONGs , com recursos estimados em US$ 460 milhdes. Porém, no
Ministério do Meio Ambiente, se questiona a importancia da instalacio de uma CPI porque
a atuacdo das ONGs ¢ entendida como benéfica por causa da realizagdo de projetos
ecologicos de cunho social, assistindo as populagdes locais. Este argumento tomou corpo a
partir da comparagdo feita com as empresas madeireiras, nacionais e estrangeiras, que
exploram os recursos da regido de forma nefasta, mas nfo merecem o mesmo tratamento
por parte do Congresso e dos militares. O ataque s ONGs pode coincidir com as formas de
exploracdo econdmica predatérias que vio de encontro s propostas de desenvolvimento
sustentado das quais boa parte dessas organizacbes € patrocinadora. De todo modo,
algumas ajudam s préprias Forcas Armadas, apoiando as populacGes indigenas.®

Como vimos anteriormente, a atencao dos militares estd centrada na presencga dos
grupos estrangeiros no territério ianoméami, por ser riquissima em minerais estratégicos,
como por exemplo, a tantalita, utilizada na indistria eletronica. A demarcacio de suas
terras segue sendo um problema, gerando propostas de demarcaciio territorial continua ou
descontinua, formando “ilhas”. A maior parte das entidades societdrias envolvidas prefere a
primeira modalidade; os empresdrios de Roraima preferem a segunda. Como em toda parte,
os militares admitem que existem entidades sérias, apesar da proliferacio das desonestas.
Neste sentido, vimos que eles entendem a necessidade de “separar o joio do trigo”. Mas a
polémica subsiste em nome da suspeita de que as entidades sejam apenas “fachada” dos
paises estrangeiros, especificamente, os desenvolvidos, aperfeicoando novas estratégias
colonialistas e promovendo a legitimidade do chamado “direito de ingeréncia™.

A postura dos oficiais-marinheiros aqui apresentada varia do alarmismo 2 atengio
controlada, que ndo ¢ diferente das percepgdes sobre o problema no seio geral da caserna.
Por exemplo, em recente encontro comemorativo dos cingiienta anos da ESG, a temética
central foi a Amazénia. Civis ¢ militares debateram o assunto sob vérios enfoques

disciplinares e governamentais. Alguns tentaram achar um equilibrio de posicdes, ma

® idem.
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ninguém defendeu abertamente qualquer forma da internacionalizagiio, considerada o
perigo maior. Isto ndo descarta a manutengdo do apoio externo de entidades e paises, tal
qual ocorre nas outras esferas da vida nacional,

As ONGs ganharam uma importincia e uma dimenséo internacional, cada vez mais
valorizada a partir das manifestagdes de Seattle, onde vdrias minorias expressaram seu
descontentamento com o processo de “globaliza¢do”. De um modo geral, elas se esforcam
por mostrar que n3o querem apenas protestar, mas interferir na formulaciio de politicas
pdblicas, tentando tornar a vida contemporinea mais razodvel para a populagdo mundial
Como se diz elas estdo “em busca de uma economia global mais humana para os seres
humanos”.  Algumas delas querem generalizar principios de participagdo, justica,
transparéncia e inclusdo social. Esta estratégia visa questionar o “consenso de Washington”
que legitimou a adog¢do de politicas neoliberais, com mais efeitos negativos nos paises
subdesenvolvidos. O Banco Mundial e o FMI estéo sendo forcados a rever algumas de suas
politicas e exigéncias por pressfio das ONGs, principalmente nos pafses mais pobres. O
endeusamento do mercado tem sido criticado em prol do revigoramento do aparato estatal a
fim de promover os meios necessdrios ao acesso aos bens e servicos piblicos.

Jodo Roberto Martins Fitho e Daniel Zirker (2000) ° também aludiram as
perspectivas os militares brasileiros sobre a Amazonia, com base nos principios da PDN.
Eles ressaltaram que ela € vista como a principal vulnerabilidade estratégica do Brasil,
ainda mais com os discursos em nome da internacionalizagio da regifio e a intensa
penetragao em seu territdrio de ONGs , na maioria estrangeiras, em que pese a qualificacdo
de “paran0ia” atribuida pela imprensa a esta visdo e a pequena consideracio que ela tem
recebido de analistas afeitos ao tema. A chamada “HipGtese Delta”, da maior probabilidade
de conflito com a Argentina, se modificou com a assimilaciio da nocdo dos riscos de
conflitos serem maiores no espago amazénico. Nota-se, que, a despeito desta percepcéio
geral, a Marinha nio descuida do espaco ocednico da costa brasileira. Isto estd incluido na
percepcio genérica acerca das hipéteses de conflito apontadas anteriormente por Vidigal

nos Ambitos regional, global e da guerra subversiva, diante das “novas ameacas”

° FILHO, Joio R. M. / ZIRKER, David Nationalism, National Security na Amazbnia: Military Perceptions
and Attitudes in Contenporay Brazil, “in” Armed Forces and Society, Fall 2000 Vol 27 n 1, pe. 105-129.
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estabelecidas pela Nova Ordem Internacional, segundo a concepcio norte-americana:
autoritarismo politico, violacio de direitos humanos, narcotréfico e problemas ecolégicos.
No caso brasileiro, agrega-se ainda: a) a situaciio da demarcacio dos povos
indigenas, que sdo conhecidos como “na¢des” pela opinido publica internacional,
denominac¢ao que sofre criticas dos militares por ser atentatéria A soberania nacional; b) as
discussGes sobre o SIVAM e o SIPAM, relacionadas 2 sua instalacdo, tecnologia, aguisicdo,

etc.

5. A Missdo da Marinha do Brasil e a Opinigo Piblica

Do que foi apresentado anteriormente, percebe-se que a MB faz um esforco
razoavelmente grande para aumentar ¢ manter em niveis altos a sua visibilidade diante da
populagdo brasileira, explicando melhor a ela a natureza de sua missdo. Se esta ndo é
possivel em todas as atividades operacionais, principalmente quanto ao patrulhamento e
protecdo das dguas jurisdicionais brasileiras, isto é feito, pelo menos, nos portos maritimos,
fluviais e nalgumas das suas repartigdes instaladas no territério nacional. Por exemplo, vé-
se que a MB se importa com a sua participacdo na Histéria do Brasil, como demonstrou a
promo¢ido da Parada Naval, realizada em abril de 2000, para a comemoracio dos
quinhentos anos do Descobrimento do Brasil. Os navios e helicopteros nacionais
navegaram na companhia de embarcagbes de nacSes americanas, européias e africanas ao
longo de boa parte do litoral a Cidade do Rio de Janeiro. O desfile foi iniciado no Centro,
passando por virios bairros até o Recreio dos Bandeirantes, na zona oeste, e de volta ao
Centro, perfazendo um total de 80 km. Esta € uma das formas de presenga, que envolvem:
a) a preservacio de locais, equipamentos ¢ utensilios de valor hist6rico-cultural para a
corporagdo € o pais; b) a abertura de instala¢Ges e navios para a visitagdo piblica e a
organizacio de atividades civico-desportivas; ¢) a organizacio de uma entidade de caréter
nacional, com ramificagdes regionais, que congrega os interessados em atividades
maritimas; d) o incentivo aos jovens brasileiros para que ingressem npa carreira naval,
apontando para uma vida de sucesso, tradigdo, honra e servigo ao pais; e) 0 apoio a vérias
organizagbes sociais no campo das atividades relacionadas 2 exploragiio e 2 explotacao de
recursos maritimos, com a finalidade econdmica, cientifico- tecnolégica e ao salvamento e

resgate em situagfes emergenciais.
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No campo politico-institucional, a MB procura desenvolver uma imagem de que a
sua participacdo ao longo do Império e da Repdblica sempre foi a de respeitar o
“legalismo” e buscar contribuir para estabelecer a melhor situacfio para o pais. N3o se deixa
de lado que houve diferencas profundas com outras For¢as, como nos episédios da
Proclamagdo da Repdblica ¢ da Revolta da Armada em relacdo ao Exército, no
desenvolvimento da avia¢do naval, com a FAB, na Ditadura Militar e seus descaminhos,
seguida do periodo pés-autoritdrio, com ambas as Forcas, na discussdo sobre a criagio do
MD. Ao mesmo tempo, procura-se mostrar que as divergéncias existentes foram superadas
em nome da necessidade de integracdo militar e dos objetivos ou dos interesses nacionais.
Ainda que 0 grau de integra¢io esteja num patamar inicial, a expectativa aponta para o seu
crescimento, dentro das defini¢bes do planejamento estratégico nacional a ser delineado
pelas politicas envidadas pelo governo federal ora em curso. Por isso, pensar e agir
corporativamente, sempre poderd ser um equivoco que dificultard o alcance dos objetivos
propostos, apesar da existéncia € da permanéncia da cultura institucional e corporativa.

As discuss3es entre 0s Civis e a sua falta de condicdes para resolver crises politicas
ainda € a explicagio corporativa mais contundente para qualquer tipo de envolvimento
militar na vida nacional. Mesmo discordando, as vezes, quanto 3 duracdo ¢ 2 intensidade da
intervengdo, os oficiais da MB se posicionam ao lado do poder instituido, porque entendem
ser esta a sua obrigac3o legal e por ndo discordar substancialmente dos objetivos
estabelecidos para a intervencio. E certo que o caso mais paradigmatico foi o da
institucionalizacio da Ditadura Militar, entre 1964 ¢ 1985. A hegemonia do EB durante
este periodo, explica a postura relativamente secunddria da MB, que contribuiu na légica,
mas nfo0 determinou no desenvolvimento do regime. A repressdo politica e o “milagre
econdmico” tiveram distorgbes, como a tortura e o desaparecimento dos inimigos politicos,
assim como o aprofundamento das desigualdades sociais, que so vistas como descaminhos
de um modelo econdmico que tinha como objetivo elevar o pais a um patamar de
crescimento capaz de construir uma poténcia no nivel dos pafses capitalistas médios. No
entanto, este processo, ao que se sabe, ndo foi alcancado do jeito que se preconizava entio.
Naquela época, os indicadores sécio-econdmicos das décadas posteriores apontarn para um
aumento da situacio de desigualdade e exclusdo social. No plano politico, a transi¢io para a

democracia criou expectativas relacionadas 2 expansic da sociedade civil e do
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aperfeigoamento do principio da cidadania, que levaria a um melhor relacionamento com as
instdncias estatais e os poderes constitucionais. O tratamento do chamado “entulho
autoritdrio” esteve associado & contemplagio de vérios aspectos na Constituicio de 1988,
dentre eles, uma solugio considerada possivel para a anistia e a indenizagio das familias
dos desaparecidos. Mas neste t6pico, nem tudo foi considerado satisfatério por todos. O
préprio ex-ministro, almirante Ivan Serpa, manifestou descontentamento com esta questio,
entendendo que hd problemas e ressentimentos a serem superados. ‘.

Outro exemplo, € o fato da MB ser até hoje contestada por nfo permitir a integracio
das pracgas que participaram das agitacOes politicas por estarem a0 lado do governo Jo#o
Goulart. Até agora hd uma luta desses marinheiros para que seus direitos sejam
reconhecidos pela legislacio. Eles empunham a bandeira de Jodo Cindido, que
protagonizou no passado a Revolta da Chibata como um simbolo da sua causa, conforme o
Manifesto de Apoio ao Movimento Popular Pré-Monumento ao Marinheiro Jodo Candido.
O projeto apresentado na Cimara Municipal do Rio de Janeiro foi de autoria do vereador
Jorge Ligeiro, tornando-se a Lei Municipal 1982/93. Mas, para a MB, tanto o chamado
“almirante negro” quanto s “pracas de 64” feriram os pilares bdsicos da hierarquia e da
disciplina, seja por iniciativa e convicgio prépria, seja pela influéncia do espectro politico-
ideologico de esquerda. Este movimento de pracas reclama que a MB faz vista grossa e no
pressiona favoravelmente para o governo resolver a sua questdo, 2o contrdrio de outros
temas de interesse politico-corporativo. Até mesmo a existéncia de dificuldades na
edificagdo do monumento a Jodo Céandido, aprovado pela municipalidade carioca, é posta
sobre a responsabilidade da MB pelos adeptos desse movimento, visto que a corporagdo
nio pretende estimular homenagens aos insubordinados do passado e seus herdeiros
poh’ticos.11

Durante a década de 90, outras participagbes internas, como a Operagfio Rio, s6

tiveram a participagdo da MB, através dos fuzileiros navais, porque também foi uma

D’ ARAUJO, Maria Celina / CASTRO, Celso, Os Militares ¢ a Nova Repuiblica...op. cit.

! CAMARA MUNHIPAL DO RIO DE JANEIRO, Sessio Solene em Homenagem ao Marinheiro Jodo
Candido, 22/ 11/84. Para a constatagio de nossas consideragdes sobre as questdes politico-institucionais
implicagbes na Marinha ao longo da Repiblica, que s3o tratados hierarquicamente antes de 1964, ver
SILVEIRA, Cldudo de C, A Marinha e a Politica do Exército “in™ A Forca na Polftica, Estudos de Histdria,
Sao Paulo, UNESP/ Olho d° Agua, 2001, pp 241-252.

Sobre a visdo dos protagonistas da Revolta dos Marinheiros, considerados subversivos pelos oficiais da
Marinha, ver CAPITANIL, Avelino B. , A Rebelido dos Marinheiros, Porto Alegre, Artes e Oficios, 1997.
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decisdo governamental e uma tentativa de satisfazer a opinifio piblica. Pelo mesmo motivo,
¢ admitido algum apoio relacionado ao esfor¢o de combate ao narcotrifico, embora isto
também seja visto pelos oficiais como uma atuagio complementar, sob o risco de fazer a
corporacdo perder-se em fun¢Oes que sdo meramente de seguranga piiblica. Nessas formas
de participaco estdo as atividades da inteligéncia naval e suas vinculagdes com as altas
esferas do MD e da ABIN. Apesar dessas participagdes internas, a MB se apresenta como
uma COrporacio que tem uma visZo bem mais voltada para o ambito externo. O apoio 2
politica exterior em combinagio com o corpo diplomético é entendido como uma atividade
fundamental na corporagiio para o relacionamento do pafs com seus vizinhos regionais e
com a comunidade internacional em geral.

O relacionamento da MB com a sociedade brasileira, passa, também, pela
preparacio da opinido piblica € o conjunto de informagdes que ela recebe através dos
meios de comunicacio. E sabido que a democracia comporta conflitos ¢ divergéncias de
interesses e opinides, 0 que nfo pode ser confundido com campanhas feitas em detrimento
das Forgas Armadas ou da MB toda vez que noticias s3o veiculadas. Algumas vezes, a MB
se viu envolvida com noticias controversas ao longo do tempo de vida do atual regime
democridtico. As maijs sensiveis foram: a) a acusagio da existéncia de préticas
homossexuais e de contrabando na tripulagio do Minas Gerais * ; b) a compra de avides e
do porta-avides, considerados caros, defasados e de duvidoso prop6sito politico-estratégico;
¢) o afundamento do submarino Tonelero em pleno cais do Arsenal de Marinha no més de
dezembro de 2000, quando a tripulacio foi acusada de promover uma festa de Natal a
bordo. Em plena virada do milénio e do século, a MB foi vista como portadora de uma
imagem de ineficiéncia, dado que seus oficiais permitiram o afundamento de um navio que
estava em reparos, comprometendo wm caro ¢ importante equipamento de bordo,
responsével pelo treinamento de submarinistas.

A MB respondeu através de notas do seu servigo de relagdes piblicas na imprensa
em geral e nos boletins e revistas da corporacio, negando quaisquer acobertamentos de atos
considerados indisciplinados € criminosos entre seus membros. Sobre a compra do
equipamento aeronaval o entio ministro Mauro Cesar Pereira e o atual Comandante da MB,

Sérgio Chagasteles, responderam, 4 seu tempo, em nome dos interesses pacionais e

12 A imprensa televisiva e escrita noticiou o fato, no que foi rebatida pela MB.
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objetivos relacionados & defesa. Para o ex-ministro, a MB necessita de uma aviagio naval
mais moderna, contando com avides a bordo de um navio para atacar, a partir do ar, os
alvos maritimos inimigos, com uma chance de éxito maior do que um submarino .
Segundo 0 ex-ministro, assim, como o atual Comandante da Marinha, Sérgio Chagasteles,
a compra de um novo porta-avides era pecessdria para que a MB possa “desempenhar
melhor a sua missdo de protecdo dos recursos naturais e das rotas comerciais maritimas e
controle das 4reas maritimas de interesse do Brasil” . E uma antiga reivindicacio da
corporacdo que demandard mais recursos a serem projetados ao longo dos préximos anos
em fung3o das necessidades da manutencio e da modemizacio do navio.

A situagdo da for¢a aeronaval j4 havia mudado gquando em 1998, na gestdo do ex-
ministro Mauro Pereira, a MB empreendeu nova modernizacio no Minas Gergis e
comprou do Kwait, vinte avides de fabrica¢iio norte-americana, rebatizados de AF-1. Isto
motivou a corporagdo a prosseguir, tendo o apoio da FAB e da Argentina para o
treinamento dos seus pilotos,

A bela, pequena e pacata cidade de S3o Pedro da Aldeia, na Regifo dos Lagos,
litoral fluminense, abriga a principal base aeronaval do pais. A chegada dos AF-] causou
furor, curiosidade e orgulho aos seus cidaddios, pois o seu aeroporto tinha sido antes
cogitado pelos empresdrios para receber avides comerciais, por causa do grande afluxo de
turistas do pais e do exterior. A MB recusou peremptoriamente esta op¢io ¢ demonstrou o
porqué, a partir do momento que seus avides se estabeleceram no local. O almirante Mauro
Cesar Pereira presidiu a ceriménia e recebeu os avides com “ldgrimas nos olhos” por ter se
empenhado muito na sua aquisigao, embora contasse com as criticas de alguns membros da
MB e de das outras For¢as Armadas. Como o navio Minas Gerais continuava defasado,
apesar das reformas, sob 0 comando do almirante-de-esquadra Sérgio Chagasteles, a MB
resolveu comprar o Foch, oferecido pela Franga ao Brasil em setembro 2000 por um preco
que, de US$ 60 milhGes, ao final foi reduzido para US$ 12 milhdes. O navio foi rebatizado
de Nae Sdo Paulo, e chegou ao Rio de Janeiro em fevereiro/margo de 2001. Segundo a

imprensa, os Estados Unidos haviam imposto algumas condi¢des 2 Franga e ao Brasil

¥, Entrevista a O Estado de S0 Paulo, 01 fevereiro de 1998. O ministro defenden a compra dos avides como
vitais para o fortalecimento do Poder Naval brasileiro. A compra, os testes dos avides da MB, assim como o
desempenho da forga aeronaval passou a ser registrados apartir de 2001 em periédico proprio como A Macega
, Comando da Forga Aeronaval, Sio Pedro da Aldeia, RJ.

'* O Brasil Adia a Compra do Porta-Avides, O Estado de Sdo Paulo, 01 de agosto de 2000.
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quanto ao repasse de tecnologia embarcada, recomendando “observacio continua” do uso
que o Brasil far4 do navio®.

O Nae A-12 Sdo Paulo passou 4 condigio de navio capital da Esquadra Brasileira,
sob 0 comando de Antdnio Alberto Marinho Nigro. O seu antecessor, o Nael A-11 Minas
Gerais estd em fase de desativagio completa. Algumas propostas alternativas para seu uso
foram de servir & defesa ou a0 socorro contra catdstrofes naturais para os pafses do
Mercosul. Mas, 0 navio poderd ter uma saida honrosa, segunde o que foi noticiado pela
imprensa '°. Em plena crise de racionamento de energia no pais, com o risco de “apagdes”
nas cidades, este navio seria usado como gerador, j4 que a sua turbina poderia ajudar a
iluminar uma cidade como o Rio de Janeiro durante algum tempo. Esta foi uma proposta de
técnicos e empresdrios que teria que contar com a concordincia da MB. Outros
empresarios, do setor turistico, propuseram a participaco do porta-avides nos festejos da
passagem de ano, como plataforma de fogos de artificio.

Em 27 de maio de 2001 o presidente Fernando Henrique Cardoso embarcou no Sdo
Paulo para a sua priméira viagem, do Rio de Janeiro a Santos, a fim de incorporar‘o'navio
a0 servico operativo e fazer uma homenagem ao estado brasileiro que lhe empresta o nome.
Na presenca do Ministro da Defesa, Geraldo Quintdo e do governador do estado de Sdo
Paulo, Geraldo Alkmin e do Prefeito da cidade de Santos, 0 presidente ressaltou a
importancia do navio pela justificativa da protecdo do litoral e da posicdo do pais no
cendrio internacional. Foi aberta a visitacdo ao piblico, que contou com cerca de 34 mil
pessoas . Em junho, nos festejos da Batalha do Riachuelo e na promocio cultural da
municipalidade carioca denominada “Fim de Semana no Centro”, a tripulagio do navio
também recebeu a bordo um niimero expressivo de visitantes ao som de “O Cisne Branco”,
hino oficial da MB.

A compra do S$Go Paulo ndo foi feita sem criticas de alguns militares e civis. Assim
como no caso dos avides AF-J, a MB foi acusada de comprar um equipamento velho e
defasado, em torno de quarenta anos. Também os ministros do Exército e da Aerondutica
divergiram sobre a necessidade de comprar os avides. O general Zenildo de Lucena chamou

-0s de “porcarias”, afirmando que a visio de que a MB deve ser mais costeira e sem

> Revista Fpoca 28 de setembro de 2000.
16 Telejornal Em Cima da Hora, Edi¢fio das 14 H, em 22 demaio de 2001, Canal Globonews,Globosat.
' Revista Nomar, n. 709, maio 2001, Servigo de RelagSes Priblicas da Marinha, Brasilia, DF.
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pretensbes ocednicas de “projetar poder na Africa”. O brigadeiro Lélio Lobo também
questionou esta postura, por nédo ter base na PDN. Ele rssaltou as ddvidas existentes sobre
a decisdo da MB possuir aviacio embarcada'® .

A Imprensa veiculou a verso de que alguns especialistas lembraram a validade do
dito: “quem tem um, ndo tem nenhum”, demonstrando a insuficiéneia operacional da posse
de apenas um desses navios, como ocorreu com a Argentina nas Malvinas '°. A compra do
navio resolveria os problemas da Franga, que o substituiu pelo Charles de Gaulle (mais
moderno), mas criaria um problema politico no Brasil. Outros criticaram mais ainda em
fungdo das caracteristicas da PDN e da falta de uma PMD e de um projeto de forcas. A
compra do navio e dos seus avides ndo se justificaria por si s6, de acordo com a (in)
defini¢@o politico-estratégica para o pais. Esta ainda & uma tarefa a ser estabelecida pelo
poder politico.

Segundo os depoimentos de Flores e Vidigal, hd discordincias sobre a MB possuir
ou ndo uma avia¢io embarcada. Para Flores, um navio como esse é um alvo facil dos
submarinos em alto mar. O melhor seria possuir uma aviagio sediada em bases no litoral.
Isto ¢, conforme foi dito antes, para ele, pode-se possuir avides navais sem, contudo,
possuir um navio-aerédromo. Lembra-se aqui a posigio do comandante Pinto ao se referir
a0 emprego politico do Poder Naval, quando afirma que possuir um porta-avides € no ter
nephum. Mas, para outros oficiais, como Vidigal, o ex-ministro Mauro Pereira e o atual
Comandante Sérgio Chagasteles, 0 conjunto avido-navio é imprescindivel para a defesa
nacional, a partir das operacGes navais; assim, a MB teria feito o “melhor possivel” para o
pais.

Alguns intelectuais também se manifestaram. Por exemplo, Hélio Jaguaribe fez
criticas na imprensa 3 compra do navio-aerédromo, em ndo atender asnecessidades
nacionais. No mesmo sentido, um repérter do Jomal do Brasil criticou, em tom jocoso, a
compra, fazendo uma parédia com o hino da MB, a cancio “Cisne Branco”. O Comandante
Chagasteles, em nome da corporagio, respondeu aos dois. Quanto 20 primeiro, lamentou a
vis3o considerada equivocada; quanto ao segundo, invocou a Lei de Imprensa para que a

resposta fosse publicada no mesmo periédico. Aqui a resposta da corporacéio foi a de

** D' ARAUJO, Maria Celina / CASTRO, Celso, Os Militares ¢ ¢ Nova Republica...op. cit.
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lamentar o tratamento desabonador que a corporacio sofreu, questionar o seu propésito e
esclarecer a todos que outros paises, como Austrilia, Espanha, India, Chile e Alemanha
tomam medidas parecidas para reequipar as suas esquadras. A nota da MB reclama da
“falta de informagcfo, ou, o que € pior, de patoldgica propensio a ridicularizar tudo o que
pertence & Nacido, ai incluidas as suas instituicdes, simbolos e valores”. O Comandante
Chagasteles langou mio de uma pesquisa “on line” feita pelo mesmo jornal, constatou que
83% dos votantes eram a favor da compra do navio, 15% eram contra e 2% ndo
responderam. *° .Céndido Mendes também fez criticas, apontando para o senso de anedota
que representou o epis6dio do submarino Tonelero. O Comandante da Marinha respondeu
que a corporagio tomara todas as medidas judiciais cabiveis. O afundamento do submarino
mereceu uma investigacdo com uma visita de inspecio ao local pelo Comandante e a
determinacio da abertura de um inquérito administrativo.

Entendemos que a consideracio de que tais respostas sdo ou ndo satisfatérias
dependem de um debate mais apurado, mas sinaliza que ni3o b4 um acompanhamento
especifico pela sociedade, com excecdo de alguns grupos dessa natureza, mais atentos aos
problemas de defesa e da sua valorizacdo enquanto uma politica piblica de importincia
para a esfera estatal e societdria. De acordo com a imprensa, os Estados Unidos também
fizeram algumas restricdes, lembrando que o Brasil teria que sofrer uma observacio
continua quanto ao dispor do armamento embarcado no navio e da sua utilizaggo. > O
debate prossegue no tema relacionado ao sentido da autonomia do poder militar e as
determinagdes estabelecidas pelo poder civil. A decisdo de comprar / ndo comprar tal / qual
equipamento niao pode ser medida pelo senso de oportunidade ou de orgulho corporativo e
nacional. Ela deve ser precedida de uma discussdo apropriada da PDN, da PMD e de um
“projeto de forcas™ que estabeleca porque e como este ou aquele meio militar pode ou deve

ser utilizado.

'* O Estado de Sdo Paulo 01 de janeiro de 1998.
0 Revista Nomar, jan. 2001, Servigo de Relagdes Piiblicas da Marinha, Brasilia, DF.
! Poténcia Aprendiz, Revista Epoca 20-27de setembro de 2000.
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6. Politica, Ciéncia ¢ Tecnologia

A despeito da argumentagio do comandante Cavalcanti sobre o inter-
relacionamento de C&T com o desenvolvimento das nagdes e a sua vinculacdo com a
“vontade nacional”, podemos fazer algumas consideragdes, tais como o fato de que o Brasil
tem se mantido na posigdo secunddria, o que impossibilita um modo satisfatério de insercéio
interpacional. A depend@ncia externa de recursos financeiros e cientifico-tecnolégicos é
maior do que essa vontade de concorrer para o desenvolvimento relativamente autéctone,
de um conjunto de conhecimentos necessérios para que z férmula dos interesses nacionas,
apresentada acima, de fato ocorra.

Por exemplo, no passado, a politica brasileira de informatica, no seu nascimento,
teve um grande incentivo de parte da MB e de outras instituicbes governamentais. Na
década de 60, os ministérios da Marinha e do Planejamento mantiveram relagdes estreitas
com 0 objetivo de desenvolverem os componentes eletrénicos das fragatas, na maioria,
adquiridas no exterior, outras feitas no pais (Tavares / Seligman, 1984).  Para a MB, esta
politica era importante a fim de buscar a tentativa de “construir o embrido de uma
autonomia tecnol6gica para a drea de informitica”. O Grupo de Trabalho Especial (GTE)
foi constituido sob a coordenacio do Ministério da Marinha, dado o seu objetivo na
constru¢do de computadores para a execuco das operacdes navais, Mais tarde, a
elaboragdo do I Plano nacional de Desenvolvimento (I PND,1972-1974) e o I Plano Bésico
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (I PBDCT), de 1973 a 1974, estabeleceram
propostas de criagdo de “joint ventures” para a transferéncia de tecnologia de ponta para o
Brasil a curto/médio prazo. O Conselho Nacional do Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico (CNPq) e as universidades brasileiras também contribuiram para ©
aprimoramnento dos recursos materiais e humanos, através da USP e da Pontificia
Universidade Catélica do Rio de Janeiro (PUC/RJ).

Este processo se deu no interior de um intenso debate entre as posicoes
marcadamente nacionalistas e relativamente internacionalistas, através do apoio de

empresas estrangeiras. A criacdo das “joint ventures” foi a saida encontrada pelos

* SELIGMAN, Milion / TAVARES, Cristina, Informdtica: A Batalha do Século XXI, Rio de Janeiro, Paz
Terra, 1984,
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ministérios para viabilizar o plano. Foram criadas empresas como a DIGIBRAS e a
COBRA para gerenciar e executar a industrializacio de componentes eletronicos para o
setor de informética e computagdo. Em 1979, foi criada a Secretaria Especial de
Informética (SEI) para centralizar as decisGes tomadas na drea. Como se sabe, a Politica
Nacional de Informitica foi extinta em 1990 pelo governbo Collor de Mello, em nome da
abertura comercial, promovida pela globalizacao econdmica.

Mesmo diante do processo de globalizacfo, inspirador dos investimentos em
produtividade, competitividade etc pos paises, a ligacio entre o poder nacional e a
tecnologia se apresenta cada vez mais distante porque ndo hé um projeto politico nacional
que o sustente, Entio, vemos que hd no seio militar-naval, um certo desencantamento com
a globalizac8o ¢ as repercussdes da “nova ordem internacional”. O comandante Cavalcanti
admitiu a existéncia de um “apartheid tecnoidgico™ entre os paises do Norte e do Sul, 0 que,
em verdade, € um dos aspectos dessa nova ordem, também aqui criticada pelos
comandantes Sampaio e Vasconcellos . O reconhecimento da industrializacio tardia feita
em nome dos interesses do mercado internacional, ajuda a reforcar a situagdo de
inferioridade, estabelecida mesmo antes dessa nova ordem.

No entanto, a comparacao com a realidade de outros paises, como o Japdo, dai,
parece impropria e deve ser tomada com cuidado. A situagho deste pafs no contexto
internacional €, de longe, deferente do Brasil, que, por sua vez, ndo retne condi¢bes de
“dizer n30” e criar um parque cientifico-tecnolégico-industrial com altos indices de
competitividade internacional em nome de uma “concorréncia global”. Do mesmo modo, a
exemplificacdo da realidade norte-americana, que busca sempre a supremacia tecnolégica
com vistas a manter 0s seus interesses hegemodnicos no campo politico, econdmico e utiliza
a sua méquina mulitar para tal O préprio conceito de “reconstitution™ norteia este
procedimento no campo politico-estratégico.

Os efeitos da globalizacio, como o aumento da interdependéncia econdmica entre
0s paises, e a conseqiiente reducio de sua soberania, s6 ocorre, de fato, com aqueles
denominados periféricos. Devemos ressaltar, entdo, que essa visdo sobre a interdependéncia
reforga 0s pressupostos do mito da globalizacio, no que tange 4 sua versdo econémica, €

nio enfoca devidamente 0s aspectos ideolégicos, de cunho politico e cultural, somados as
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unplicacbes existentes para a governabilidade dos Estado-nacao, conforme referido
anteriormente.

De todo modo, Cavalcanti valorizou os esforgos de nacionalizacio tecnologica que
a MB procura fazer, reconhecendo a necessidade de sua efetiva¢io em nome de um projeto
nacional. Decerto, isto revela uma percepgao ambigua quanto ao processo de globalizagio:
a0 mesmo em tempo que se deve rejeitar “pacotes” oriundos do Primeiro Mundo e
aumentar o indice de nacionalizacdo de seus equipamentos, considera-se a importincia de
adotar padrbes compativeis com as exigéncias reconhecidamente induzidas pela
transformagio econdmica e tecnolégica em curso.

A valorizaco de que a nacionalizacdo tem sido uma meta a ser demarcada,
relaciona-se as observagbes do vice-almirante Vidigal e do comandante Camardella. A
melhoria dos equipamentos de origem estrangeira para os navios, sob a forma de adaptar ao
conhecimento nacional maval acumulado, remete-se 2 importancia de qualificacio dos
recursos humanos, neste sentido, & educacfo. Por outro lado, esta modernizacio parece
estar sempre aquém das expectativas, por conta dos altos custos financeiros, tendo que
apelar, entdo, para solucGes criativas na melhoria dos meios existentes e na manutengio do
simbolismo militar, que € representado pelo projeto do submarino de propulsio nuclear.

O pioneirismo histérico da MB na formulagiio de politicas sobre a questdo nuclear,
foi exemplificada pela figura do almirante Alvaro Alberto. De fato, os militares procuraram
protagonizar o processo histérico de formulacio da politica nuclear brasileira, ao lado de
um pequeno grupo de diplomatas e cientistas. Houve divergéncias entre eles em relagio a
qual orientacdo deveria ser implementada. A participacio ativa dos militares nesta questao
se deve a natureza da tecnologia e seu uso para fins bélicos, mas também revela a falta de
interesse da elite civil brasileira no que se refere 2 seguranga nacional. Ao longo de periodo
ditatorial-militar, este tema foi tratado de maneira sigilosa pelo CSN (Conselho de
Seguranca Nacional) e 0s governos que se sucederam no periodo, modificando a postura
oficial tradicional aliada ao apoio 2 politica de desarmamento internacional. Dai em diante,
a discussio sobre a adesdo ou nfo ao Tratado de Nio-Proliferagdo Nuclear (TNP) passou a
Ser uIm assunto importante par aqueles que conduziram a politica nuclear. Por um lado, o
pais afirmou as suas intengOes pacifistas, mas, por outro, buscou o dominio da tecnologia

com finalidade de geragdo de energia elétrica e construgiio de motores de propulsio, como
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no ¢aso da inddstria naval Nio se pode descartar, contudo, que a possibilidade de adesido
ao TNP, passou pelos entendimentos estabelecidos entre Brasilia ¢ Buenos Aires a partir
dos anos 90 (Wrobel, 2000).%

Dentre os analistas, j4 foi ressaltado que a vontade militar do uso da tecnologia
nuclear para fins bélicos ndo obteve respaldo politico no governo, em nome de uma politica
de integracio do Brasil com os seus vizinhos sul-americanos. O pais optou por manter-se
estrategicamente preparado para atuar de forma dissuaséria, usando meijos condicionais. A
partir dai, foram desenvolvidos programas de tecnologia avancada para as Forgas Armadas,
como o Programa Autdnomo de Tecnologia Nuclear da Marinha a Missdo Espacial
Completa Brasileira e o Programa AMX. Estes programas foram desencadeados sob forte
controle e autopomia militar. O argumento que sustentou este posicionamento se deve ao
projeto de construcdo do Brasil-poténcia regional, reconhecendo a hegemonia dos Estados
Unidos no plano mundial (Cavagnari, 2000).* Porém, a estratégia dissuaséria convencional
nunca passou de uma retdrica pelo fato de que o pafs nfio preparou o aparato militar de
forma adequada para as operagdes defensivas de pronta resposta e mobilidade estratégica.
Por isso, o recurso da diplomacia foi mais aproveitado para o estabelecimento da politica de
integragdo. A respeito da relac@o necessdria entre ser pacifico e ser forte para enfrentar os
desafios da ordem internacional, este autor lembra a importincia do preparo das Forgas
Armadas pra exercer a capacidade de pronta resposta.”

De todo modo, o Brasil tem tentado buscar um espago préprio na politica
internacional, segundo Vicente Rangel (2000) *°. Na realizacBo de sua politica maritima
isto ficou claro com a reivindicaciio sobre o limite de 200 milhas, com oposi¢do externa,
mas com apoio interno de governistas € seus adversdrios parlamentares. Também a prépria
discussdo sobre a Cormissdo Interministerial para os Recursos do Mar (CIRM) foi e tem
sido um longo processo internacional de discussdo decisdo. Neste caso, o Itamaraty e a MB

trabalharam em sintonia, através do planejamento do LEPLAC e do desenvolvimento dos

3 WROBEL, Paulo, A Politica Nuclear Brasileira “in” ALBUQUERQUE, José A . G. de, Sessenta Anos de
Polftica Externa: Prioridades, Atores e Polfticas, 2000 p.65-86.

CAVAGNARI, Geraldo L. , Estratégia e Defesa (1960-1990) in” ALBUQUERQUE, I. Guilhon . G. de,
Sessenta Anos de Polftica Externa: Prioridades, Atores e Polfticas, 2000 pg, Sao Paulo, EDUSP .p 119-148.
» CAVAGNARYI, Geraldo L., O Teorema da Exclusio e o Coroldrio Nabuco “in” Carta Internacional , dez.
2001, p. 07-11.

* RANGEL, Vicente M. O Brasil e o Processo Decisério em Direito do Mar “in” ALBUQUERQUE,
Sessenta Anos de Polftica Externa: op. cit. pp. 307-342.
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trabalhos da DHN. Sérgio Bath (2000) ¥ se refere a outro exemplo de boa integracdo
governamental para garantir interesses politico-tecnolégicos, como foi o caso do Programa
Antértico Brasileiro. Este tem representado um bom nivel e cooperacdo com 0§ setores
politico-administrativo e universitdrio, desde a sua transferéncia para o CNPq.

Entretanto, de um modo geral, a politica externa brasileira nio s6 se desenvolveu de
maneira desarticulada entre os diversos ministérios governamentais, como também
comportou divergéncias entre civis e militares (Gongalves / Miyamoto, 2000) % - Um dos
exemplos mais significativos do passado recente se refere 2 criagio da ZPACS, pondo o
Itamaraty e os ministérios militares em lados opostos na redacdo final do documento: o
problema se referia ao uso dos termos desmilitarizacio e nio-militarizacio da regido. Estes
autores confirmam a alusdo anterior sobre as pretensdes militares de alcangar um padrio
tecnolGgico de respeitabilidade e prestigio internacional através daquele programas de C &
T tocados de modo exclusivo pelas Forcas Armadas. Na MB, o Programa Nuclear
Autdnomo, dividiu-se em quatro projetos: Ciclone, Remo, Zarcdo e Costado, que
consumiram cerca de 270 milhdes de délares durante a década de 80. Isto representa um
pouco de como a corporacio naval, e as demais corporagdes militares, desenvolve politicas
e projetos de maneira autdénoma, sem controle da sociedade, desde que elas considerem

relevante para a seguranca nacional.

7. A Revolugdo nos Assuntos Militares e o Brasil

No atual contexto de passagem do século XX ao XXI, a modernizacdo militar é
condicionada pela RAM.Vimos na exposicio dos analistas que esta modifica as Forcas
Armadas no que diz respeito ao: a) desenvolvimento de sisternas de comando, controle,
computagio ¢ inteligéncia (C4I); b) o desenvolvimento de acio conjunta, levando a
otimizar a capacidade de combate: ¢) os avangos tecnolégicos que podem aumentar o poder
de combate das pequenas unidades ; d) os novos conceitos operacionais, como “manobra
dominante”, “engajamentos de precisdo”, “protegdo completa multidirecional”

“antecipa¢do logistica™ etc. Estas novas caracteristicas da guerra contribuem para aumentar

* BATH, Sergio F. G. A Politica Antirtica Brasileira “n” ALBUQUERQUE , Sessenta Anos de Polftica
Externa... op. cit. pp 343-354.
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0 hiato tecnol6gico e os problemas de interoperacionalidade entre as For¢as de dentro ou
de fora de um pais. Para que isto seja reduzido, investe-se na tecnologia de comunicagio, a
fim de que as Forcas possam “conversar mutuamente”.

E importante assinalar que a RAM nfo significa somente transformacio de padrdes
tecnologicos. Ela implica simultaneamente em aderir a uma nova mentalidade, numa outra
percepgo a respeito da lideranca e do comando, relacionado ao preparo dos homens para o
combate. A cultura da guerra e da miquina que 2 alimenta sio sensivelmente modificados.
Os paradigmas do passado sio deixados de lado, buscando tornar vidvel uma méxima
tradicional de Sun Tzu: “a maior habilidade € a de vencer o inimigo sem ter que lutar”. A
RAM constitui-se como um contexto favordvel para a elaboragic de propostas de
planejamento e projetos de forga no plano, politico-estratégico, burocrético-administrativo
e técnico-operacional.

Segundo os Estados Unidos, os possiveis cendrios de crise apresentam a Coréia do
Norte e do Sul, China, Taiwan, Golfo, Bésnia. No caso da América Latina, contudo, a
situacio € distinta e certamente mais especifica. Primeiro, a regifio no é citada, 4 excecio
do México, o que pode ser considerado vilido diante dos problemas da 4 imigracio massiva
para os Estados Unidos e da integracio da sua economia por causa do Nafta. O
desenvolvimento e a capacitagio tecnoldgica, envolvem a manutencio da lideranga deste
pais na RAM por um longo periodo, pois, o que ocorreu no Golfo deu apenas uma qualquer
demonstracio das mudangas que advirdo daqui para diante. Tal explanagio afasta as
regibes menos desenvolvidas, como a América Latina por continuarem numa situacfio
subordinada aos interesses norte-americanos. Os maiores problemas sdo a hist6rica
rivalidade com Cuba e a Colombia, com a chamada “narcoguerrilha”. Ambos sio
acrescentados a0 México na preocupacio com algum tipo de ameaga, embora aqueles
paises nfio estejam explicitamente mencionados como “paises vildes”, a ndo ser como um
tipo de conflito regional de baixa intensidade, que necessite das operagbes militares.

N&o héd pretensio dos Estados Unidos de abrir mio da sua lideran¢a no campo
politico-militar, em especial, no que se refere 2 tecnologia de combate. Por isso mesmo, 0s
paises latino-americanos, como o Brasil continuario a manter uma posi¢io subalterna,

mesmo diante do contexto da RAM e do chamado “pés-modernismo™ militar. Parece que a

* GONGALVES, Williams / MIYAMOTO, Shiguenoli, Militares, Diplomatas e Politica Externa no Brasil
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valorizagdo desta tecnologia para estes funciona mais como uma motivacdo relacionada is
exigéncias do momento, adquirindo uma conotacio de modismo.

Considerar que a RAM € boa ou md para os paises subdesenvolvidos é tentar
resolver um dilema. A perdurar as caracteristicas da situagio internacional aqui
apresentadas, nao h4 porque modificar a situagfio estabelecida pelos paises desenvolvidos.
Talvez ndo haja outra saida para os paises subdesenvolvidos. Embora procurem se adaptar
de maneira criativa 3 RAM em curso, as possibilidades de modernizacio, deverio ficar
aquém do que se poderia esperar inicialmente, dentro de um contexto de " globalizacio”.
Por outro lado, recusar a insercio neste processo é dar “murros em ponta de faca” e
permanecer fadado ao imenso atraso técnico-operacional que diminuird mais ainda as
chances do pais de ter qualquer capacidade dissuaséria confidvel. Este dilema parece ser
constante na realidade dos paises periféricos como o Brasil. A alternativa de nacionalizar
produtos e equipamnentos por cpia ou criar tecnologia prépria pode indicar algum tipo de
melhoria. Porém, dificilmente significaria um tipo de modernizacfio tecnol6gica préxima
dos paises centrais. Esperar que haja algum tipo de “vontade politica” ou despertar de
algum tipo de “consciéncia nacional” estd no nivel do imponderdvel.

Mesmo deste modo, a situacio continua problemdtica por conta da poténcia
hegemOnica. Como se sabe, a aplicacio regional da estratégia dos Estados Unidos em
relacao as Américas persegue os objetivos relacionados 4 paz, 2 prosperidade econdmica e
a4 democracia. Além do que, € esperado dos paises americanos que eles possam se
comprometer e se¢ capacitarem a exercer o controle civil sobre as suas Forcas Armadas,
manter construtivas relagdes civis-militares, respeitar os direitos humanos e mmpor
restricbes 2s aquisi¢Oes de armas e aos orcamentos militares. Estas mesmas podem ser
importantes como for¢as de manutenciio da paz, de apoio ao combate do narcotrafico e de
assisténcia humanitdria. Tudo isso deve perseguir um clima de confianca midtua e
cooperagao. Atividades bem-sucedidas de contencio do terrorismo, do crime organizado,
da proliferacdo nuclear, da imigragio t8m sido fundamentais para manter os interesses, a
seguranca ¢ a integridade dos Estados Unidos. O Departamento de Defesa tem tido um
papel relevante na aproximagio e integragio dos ministérios da defesa desses paises,

atraves da atuagdio do seu Comando Militar Sul, sediado em Miami.

Pés-64, “in” ALBUQUERQUE, Sessenta Anos de Polftica Exterra..., op. cit. pp. 173-214.
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Dentro deste contexto, os paises do Sul estdo em uma posicio de inferioridade
politica e econdmica, apesar de toda a preocupa¢do modemizante, empreendida pela RAM
oriunda no Norte. Continua existindo o menor poder e recurso diante das principais
poténcias ¢ ndo parece haver outra chance para que as suas Forgas Armadas possam ter
relativa capacidade de combate. Mesmo assim, alguns oficiais admitem o contrario. As
vulnerabilidades aumentam na raziio direta do aumento dos recursos materiais e do poder.
O incremento da tecnologia eletrdnica contribui para que haja maiores possibilidades de
intervir nos sistemas de comunicagdo, sensores e armas dos pafses desenvolvidos. Desta
forma, um pais subdesenvolvido pode planejar operagdes que infrinjam danos ao mimigo,
numa tentativa de repeticfio do feito de Davi contra Golias. Uma Forca de menor porte pode
agir de modo semelhante aos terroristas e guerrilbeiros, desde que tenha alguma
capacitacdo tecnolgica.

Entretanto, ainda se configura uma situagiio desfavordvel para os paises do Sul. Eles
continuardo no esforco continuo de reduciio dessa defasagem, aos moldes do mito de Sisifo.
Ainda que cheguem préximo dos paises do Norte em algumas dreas operacionais, havers
sempre um mar de dificuldades para navegar. No limite, a prospecgio feita pelos paises do
Norte estard nos horizontes do que hoje ainda sfo caracterfsticas da ficgio cientifica. Um
dos exemplos disso s30 as novas armas aeroespaciais do sistema de defesa norte-americano,
cujo impulso foi dado novamente pelo governo de Geroge W. Bush, a um custo estimado
de 25 bilhdes de dolares por ano dentro de um orcamento anual estimado em 300 bilhdes. O
Pentégono também apresentou hd pouco o “land warrior”: sistema composto por capacete
com circuitos integrados, roupa com protecio contra armas quimicas e biologicas, e
equipamentos de integrados por computador, rddio e “software” pronto para operar nos
proximos anos. Este é o chamado “guerreiro do futuro™; um soldado altamente equipado
com cinturdo de computador, acessérios eletrdnicos, inclusive, de posicionamento por
satélite, de visio noturna e de protecdo contra feixes de “laser”. A sua arma serd modular
com mira a “laser” e bussola digital, cAmeras de video e visio térmica .

As mudangas preconizadas pela RAM vio mais além, com a emersdo do campo

eletromagnético, como a “quarta dimensdo” da batalha. A composicio e a organizacio

* Linha Dura na Casa Branca, O Globo, 06 de mai.o de 2001.
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passario a sofrer um impacto tdo grande para a organizagio e o funcionamento das For¢as
Armadas que num futuro mais remoto, as tropas poderdo quase que integralmente serem
compostas por robds, veiculos aéreos, terrestres e marftimos serdo automatizados,
prescindindo, em muitos casos , da tripulacio humana. O impacto da tecnologia gerada pela
RAM nas Forgas Armadas tem levado a USNAVY a rever o planejamento de suas forgas
navais baseadas nos navios-aerédromos. E admitido que 0s navios, veiculos e misseis terdo
maijor valorizagio no futuro. Muitas destas inovacBes poderdio ser concretizadas mais
adiante. Mas, para tanto, o investimento atual neste tipo de aparato tem sido intenso para
que a guerra no mar seja mais eficiente. Assim, os meijos navais, as operacGes marftimas e
as operagdes anfibias igualmente sofrerdo mudangas.

Para a MB, muita coisa deste equipamento poderia servir para as operacdes
maritimas e anfibias, porém, como o gasto estimado com este tipo de equipamento é
altissimo, dificilmente o Brasil teria condi¢des de se aproximar de tal arsenal tecnolégico
curto e médio prazo. E certo que por conta do exposto sobre a RAM, a necessidade de
elaboracdo de uma PDN, uma PMD e um projeto de forcas integrado se torna mais
premente para um pafs ¢como o Brasil A quest3o € saber como isto pode ser feito dentro de
um quadro de pacifismo, de extrema caréncia de recursos piiblicos e da precariedade de

uma competéncia politica civil adequada para liderar este processo.

8. A Marinha do Brasil e o Poder Politico

Através da exposicio dos oficiais-generais aqui mencionados, vimos que hd uma
aceitagdo ligada as perspectivas futuras quanto a criagdo do MD, do aperfeicoamento da
PDN e & consecucio da PMD. Apesar do conhecimento do fato de haver divergéncias com
o Exército e a Aeron4utica, a criagdo do MD foi bem aceita no interior da corporacio naval.
Os impasses gerados pelas declaragbes da imprensa, “lobbies” das acessorias parlamentares
etc, tiveram de ser superados em nome da decisio do Executivo pela materializagio do
Ministério. A vontade politica desta criagio, propiciou, também um certo tempo para a
preparacdo interna por parte das préprias Forcas Armadas. A partir deste momento,

desencadeou-se umna série de procedimentos politicos, legais € burocritico-administrativos
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que tém conseqiiéncia no ordenamento de toda a instituicdo e de cada uma das corporagdes.
A MB foi se estruturando a partir desta realidade e se diz adegiiada aos condicionantes
estabelecidos pelo poder politico. Esta adequagfio tem sido percebida como um processo
natural dentro da ordem democritica, do mesmo modo que a criagio do MD foi recebida de
maneira considerada trangiiila, ap0s o estabelecimento das regras norteadoras que
estabeleceram o balanceamento entre as Forcas. As maiores divergéncias se deram na
questdo da ado¢io da aviacdo naval, da manutencgdo da estrutura dos estados-maiores de
cada uma das Forgas (por exemplo, mantendo o EMA) e do estatuto ministerial para os
comandantes das For¢as quanto aos seus privilégios e responsabilidades legais.

Os almirantes aqui citados percebem a necessidade do aperfeicoamento da estrutura
ministerial e atribuem-no a grande tarefa de permitir as condicOes satisfatérias de maior
mtegracdo entre as Forgas. Se num determinado nivel, isto j4 havia sido feito
provisoriamente pelo extinto EMFA, a situagio presente imp&e a tomada de medidas em
um segundo nivel, contando com maior participacio do Congresso e da sociedade civil.
Neste caso, eles apontam para o empreendimento de um esforco modernizador no plano
politico-institucional, com a possibilidade de haver maior participacio da cidadania e seus
representantes mstituidos no governo ou fora dele.. Este parece ser o caminho indicado para
os desdobramentos do desenvolvimento da estrutura de defesa nacional brasileira, pois o
Brasil € visto como um pais de grandes potencialidades. Isto embasa o argumento de que a
MB tem de ser uma For¢a moderna e de dimensdes 2 atura do pafs. Tal argumento é
referéncia para sustentar uma estrutura de razodvel tamanho, de porte médio, pronta para
crescer, dependendo das necessidades do pafs e de seu préprio desenvolvimento. A
realizag@o deste projeto de desenvolvimento se dard com as condi¢bes mais favordveis de
crescimento quantitativo e qualitativo das esferas econdmica, politica e cultural Por isso,
para a MB a credibilidade e a capacidade dissuaséria considerada adequada para o pais nio
pode prescindir da aviacfo e do submarino nuclear. Aqui, s6 o almirante Flores defendeu
explicitamente a auséncia da aviagio embarcada em navio-aer6dromo. Os demais oficiais-
generais s@o favordveis ao uso deste equipamento, em combinacio cm as outras
embarcagbes da forca de superficie. Mas, na concepclio estratégica de todos eles, o
submarino € uma arma undnime. Este ainda carece de recursos financeiros para se

concretizar. Assim, numa situagio onde a MB procura suprir suas deficiéncias com o
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mdximo de empenho para nio comprometer o aumento das vulnerabilidades estratégicas
nacionais.

A organizacio da MB desta forma se coaduna com as outras nacdes do Mundo que
possuem caracteristicas proximas da realidade brasileira. A prioridade da defesa da regido
amazdnica € vista como um exemplo onde pode haver maior integracdo no trabalho das
Forgas. Para a MB, isto significa aumentar a capacidade da navegacdo fluvial, da forca
anfibia em operagGes ribeirinhas e da forca aeronaval de asa mével Por esie raciocinio, 0s
oficiais entendem a possibilidade de um trabalho combinado com o EB e a FAB. Porém,
isso ndo descarta o investimento em meios navais ocednicos com um efeito dissuasério
perante uma possivel ameaca externa. A protecdo das dguas do Atlantico Sul logo acima e
abaixo da linha do equador sio vitais para a defesa do espaco amazodnico. Esta é uma das
justificativas consideradas aceitdveis para a equipagem da Forga Naval por meios como o
submarino de propulsdo nuclear e a aviacio embarcada.

Devemos ressaltar neste momento que, para esses oficiais-generais nio & apenas o
aspecto material que envolve a qualidade da defesa nacional. A educacfo é um instrumento
considerado vital para a modernizacio da corporagio e o aumento da capacidade de
enfrentar os desafios existentes na realidade nacional e internacional. E neste aspecto que
voltamos nossa atengfio por causa da questdo da extensdo desta valorizagdo, no tocante ao
relacionamento com o Estado e a sociedade brasileira. Aqui procuramos fazer uma
determinada avaliacdo. Entendemos que a modernizacdio é percebida como um processo
desencadeado no plano técnico-operacional e ético-politico, onde o primeiro depende das
condi¢hes materiais e o segundo, depende das condicdes institucionais. O significado disso
val além das questdes relativas 2 aquisi¢io e construgo deste ou daquele meio naval, pois o
seu fundamento reside nos principios designados pelo poder politico civil para fazer a
guerra ¢ celebrar a paz. Por esta razdo enfocamos através da formacdo daqueles
considerados responsdveis pela realizagio da missdo de defesa nacional através da
dissuas@o. Para tal, impde-se a discussio de que Forga Naval o Estado necessita e a
sociedade brasileira quer manter. A componente educacional foi aqui enfatizada por ser ela
a responsdvel pela produgdio e reproducdo de uma mentalidade capaz de legitimar ou
questionar os fundamentos e acSes impostas pelo poder politico. Portanto, se & possivel

eliminar ou reduzir a autonomia politico-institucional e preservar uma autonomia
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autdrquica. Cabe ao Estado e & sociedade brasileira a modernizagio dos valores e préticas
efetivamente democrdticas. Nisso ainda estamos num processo no qual a organizacio,
mobilizacdo e expressio de proposigdes ainda sdo precérias.

H4 uma dupla defasagem quanto &s condicGes necessdrias 3 vivéncia democrética
efetiva na relacdo entre civis e militares brasileiros. Por um lado, as Forgas Armadas gozam
de autonomia. Por outro lado, os civis ndo tém muita disposi¢io de tratar das questdes
sobre defesa. A institucionalizagdo do MD ndo € uma panacéia, mas pode ser um fator que
contribua para que os militares mantenham-se ou ndo autdnomos politicamente. Depende
do quanto a cidadania queira ou possa se capacitar na prépria educagio para a defesa. A
partir dai, ela poderd interferir com mais eficiéncia na formagio dos seus militares,
considerando 20 mesmo tempo, a integracio e a peculiaridade de cada uma das Forcas
Armadas.
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Conclusoes

A guisa de conclusio, apresentamos aqui nossas consideracdes, enfocando a
construcao da identidade militar-naval brasileira relacionada aos seguintes aspectos: a) 2
estrutura interna do sistema de ensino da MB na formacdo de seus oficiais; b) aos fins da
profissdo de oficial-marinheiro, relacionados 2 missdo da MB e 2 politica de defesa no
contexto democratico. Algumas das argumentacdes dos oficiais aqui expostas foram
proferidas no momento final da distensdo politica da Ditadura Militar, assim como outras
foram feitas a partir da institucionalizacdo do Estado de Direito. Isto leva a corporacio a
manifestar algumas mudancas, a0 mesmo tempo em que conserva certas caracteristicas
conforme o exposto abaixo.

Quanto 2o primeiro aspecto, até aqui, se pode afirmar que, embora estivessem no
poder, as For¢as Armadas ndo deixaram de receber alguma interferéncia de 6rgios piiblicos
ndo militares na sua fungfo primordial, mas que estavam ocupados pelos militares por
conta da conjuntura politica que permitia uma “extrapolacfio burocritica” da instituiciio
militar no seio do Poder Piblico brasileiro. Mesmo assim, hd reclamos ¢ conflitos sobre o
controle do processo educacional, revelando o zelo pela manutengio da autonomia
corporativa em decidir sobre seus rumos e limites. Isto demonstra que o problema da
autonomia nio parece ser apenas relacionado ao regime politico, muito embora isto seja
mais evidente na democracia, j4 que significa a interferéncia do poder civil através de suas
instituicdes politico-administrativas. Aqui hd dois modelos de autonomia (autdrquica e
politica) que devem ser levados em consideracfo para anilise.

Ha nesta situagfo, problemas que atingem os interesses maiores da corporagio
naval, a ponto de revelar a presenca de um corporativismo exacerbado, como € o caso da
questio da presenca de professores civis no corpo docente da EN, Na visdo tradicional
(institucional) esta presenga € vista com reservas porque tais professores interferem
nocivamente na forrnacfo do ser militar, levando valores e atitudes do mundo civil Mas a
corporagdo tem que manté-los em razdo da possibilidade de correr riscos na educagio
profissional de seus cadetes, pois ndo hd um ndmero considerdvel de técnicos militares que
possam responder sozinhos as necessidades de ensino-aprendizagem. O apelo para que um

nimero maior dos oficiais de carreira se dedique ao magistério nfio é suficiente para as



caréncias encontradas. Esta situagio indica que para esses oficiais pode haver, no maximo
alguma tolerdncia, como se fosse um mal necessdrio, que afeta, mas ndo deve comprormeter
a formagdo dos futuros homens responsdveis pelo comando e o exercicio da lideranca na
corporago. Isto demonstra que ndo € somente o aspecto formal do processo educativo que
conta na formagio dos oficiais. O contato com professores civis revela também o refor¢o
do “ethos” pela via da socializacdo informal: 0 “curriculo oculto” pode sofrer “desvios” de
objetivos se a interagdo nao seguir critérios tidos como vélidos para a corporagéo.

Outro exemplo que representou um sintoma de exacerbagio do corporativismo € o
da interferéncia do MEC nos objetivos educacionais da MB. Seria desejével que os futuros
segundos-tenentes se tornassem engenheiros plenos, mas isto esbarra na legislagio do
sistema pacional de ensino. O médximo alcangado foi a possibilidade se complementacio de
seus cursos nas universidades civis. Isto afetou os interesses corporativos tanto no contexto
ditatorial, como também no periodo democratico. A corporacdo ndo possui a competéncia
formal propria para conferir diploma de um curso de graduacio ou pés- graduacio regular, o
que poderia contribuir para o exercicio da profissio até mesmo em seu exterior, como no
caso de algumas dreas. As suas pretensdes e de seus membros tém de se enquadrar em
normas estabelecidas pelas instincias da administragfio publica, de acordo com os limites
estabelecidos pelo préprio Estado. E interessante notar que apesar da existéncia de
restricbes ao SEN, a formagfo académico-militar € considerada por alguns membros da
corporagdo como se fosse uma graduacio ou pds-graduacio plena, na EN e na EGN,
respectivamente. Esta postura indica a busca pela manutencio da autonomia corporativa
que desvaloriza o intercimbio com o mundo civil, interpretando qualquer conflito de
competéncia como interferéncia indevida nos assuntos internos da corporagio.

A mentalidade mais adequada ao modelo ocupacional interpreta essa situagio como
equivocada, ressaltando que a corporago e a sociedade s6 tém a ganhar se as condicdes de
um intercambio possam ser dadas, regidas mais pela cooperacio do que pela desconfianca
mitua, o que pode estar satisfatoriamente adequado aos principios estabelecidos no
planejamento e execucido da politica de defesa nacional.

Neste sentido, o encaminhamento dado por alguns oficiais, revela que a mentalidade
organizacional da profissdo militar pode vigorar a despeito do tradicionalismo institucional.

Porém, uma maior interacdo com o mundo civil poderia ajudar, nio s6 na formaciio ético-
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politica. Fala-se da importincia da ciéncia, mas restringe-se ao campo das Ciéncias da
Natureza e da tecnologia, revelando a influéncia da concepgiio positivista. Ora, se o
interesse da corporaco € formar o gladiador-técnico-cientista-politico, é de se notar a falta
de alusao ao saber humanistico, que tem importancia justamente na formacio adequada a
realidade da chamada futura “sociedade p6s-industrial”, em seus niveis econdmico, politico
e cultural, com a eclosio de conflitos e movimentos sociais. Mesmo na visdo de quem
aponta para a existéncia desta situagio no decorrer dos anos, na realidade brasileira nio faz
muitas consideragdes a seu respeito. Embora se leve em conta a necessidade da Forca se
preparar para 0s “novos tempos”, alguns vislumbram esta preparacio através do estudo de
normas e padroes de gerenciamento da “qualidade total” , o que necessariamente nio
significa uma valorizagdo maior do saber humanistico que explicita a orientagio ético-
politica para a democracia. Na produgio dos oficiais-marinheiros aqui apresentados, hd um
nimero considerdvel de argumentagdes que caminham nesta direcgo.

As ultimas trés décadas foram importantes para os militares brasileiros na busca
pela moderniza¢do organizacional. A sociedade brasileira se tornou mais complexa desde a
fase da expansio da industrializacdo, comércio e servicos, iniciada nos anos 50 e
amadurecida nos anos 60; consegiientemente, esta situacio gerou mudangas nas
necessidades de defesa do pafs, exigindo das Forgas Armadas uma tomada de posicio
quanto a sua participa¢io na sociedade.Com isso, se tornou dominante o projeto e Brasil-
poténcia ao longo do periodo da Ditadura Militar, mas que foi arrefecido e envelheceu
durante 2 transi¢do politica e a consolidacio do Estado de Direito nos anos 80 e 90. Ao
longo do processo, adotou-se um modelo plural. As Forcas Armadas passaram a perseguir
um padrio mais profissional, préximo do modelo organizacional, sem, no entanto,
abandonar o modelo institucional,

No tocante 2 MB, sua modernizagio se relaciona aos objetivos do se Programa de
Reaparelhamento, que nas Gltimas décadas, se pauta por dota a Forga com uma eficiente
capacidade dissuasoria dentro dos limites do Atldntico Sul através da compra e da
construcdo de meios navais apropriados, como: as fragatas classe Niterdi, e,
posteriormente, as da classe Greenhalgh, a aquisicio de avibes para o fortalecimento do
esquadrdo aeronaval a construgio dos submarinos da classe Tupi e de corvetas da classe

Inhaiima. A aquisicdo de outros meijos navais mais sofisticados, como a compra do Sde
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Paulo, € um ponto significativo para a corporacio. Num patamar mais alto, a MB visa se
capacitar para operar com um submarino de propulsdo nuclear, cuja realizacio vem sendo
retardada por causa das restriches orcamentérias impostas pelo Governo Federal.

Descontadas as diferengas de contexto social, parece que a tentativa de investir na
educacdo para formar o oficial como gladiador, técnico e politico sdo as mesmas nas
ltimas décadas. Isto se d4 através da manutencdo do misticismo herdico, nacionalista e
patridtico, a0 mesmo tempo em que promove a profissionalizacdo técnico-cientifica, de
emprego politico “latu senso”. Mas o problema da profissionalizagdo se agrava por causa
de alguns desafios que a corporacio tem de enfrentar na realidade de um pais periférico
que, a0 menos explicitamente, ndo d4 sinais tdo claros de manter interesses de poténcia
militar regional hegemonica. Deste modo, a énfase na profissionalizacio com vistas a
enfrentar futuros desafios militares se mantém, o que forca a busca de um padrio de
corporacdo de modelo ocupacional, segundo o exposto anteriormente. Neste particular, a
MB planeja mudancgas a curto, a médio e a longo prazo no seu Sistema de Ensino para
melhorar a qualidade de sua formacgfo para servir ao Estado, ao mesmo tempo em que
defende seus interesses corporativos, razdo pela qual levam em conta mudangas no
planejamento / execugio do ensino ministrado na EN, CIAW e EGN para os seus oficiais.
Como € préprio da sua caracteristica, a corporacio revela uma preocupacio maior com o
oficial combatente, apesar de atribuir relevéncia aos oficiais dos servigos auxiliares. Por
isso, a relacio entre a dita “graduacdo” ¢ a “pds-graduacio” ganham importéncia singular.
A valorizacio maior do oficial combatente preconiza uma série de mudancgas no ensino da
EN, no que tange aos equipamentos, laboratdrios, planejamento curricular etc, juntamente
com uma forte preocupagdo com a reprodugio de preceitos éticos e morais. O
desdobramento de sua formagio tem por corcamento e completude o ensino ministrado na
EGN.

A MB, procura fazer com que sua educacio seja a0 mesmo tempo técnico-
profissional ¢ moral-civica. Pelo que foi apresentado até aqui, vimos que h4 uma tentativa
de fusdo das duas habilidades numa s6, perfazendo o perfil que a corporago desenhou para
atingir 0s objetivos relacionados & sua missdo constitucional. Para tanto, ela montou um
considerdvel sistema de ensino que busca a formaco essencial do oficial desde o guarda-

marinha ao almirante-de-esquadra, com a meta da qualificacio permanente. O sistema de
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ensino reproduz a estrutura burocritica extremamente hierarquizada, onde a competéncia e
0 mérito estdo no centro das possibilidades de ascensio funcional, resultando na elevacgio
dos ganhos materiais e simbélicos dos individuos e no aumento do prestigio diante da
corporacio e da sociedade, tendo o reconhecimento de seu trabalho como o exercicio de
uma vocagio superior quanto aos valores estabelecidos e objetivos a serem alcangados.
Mas essa estrutura também gera problemas e impasses, que requerem algum tipo de solucéio
endbgena ou exdgena. Isto significa tomar um certo nimero de medidas para a realizacio
das solugbes previstas que podem ser efetivadas pelo alto escalio da corpora¢iao para
realizar alguns ajustes, e outras que dependeriam da estrutura social, sobretudo do sistema
de ensino nacional e da estrutura ocupacional existente.

Apesar da tentativa da corporacdo em fazer valer os seus interesses, eles esbarram
nos limites estabelecidos pela realidade. As suas proposigbes possuem o sentido de manter
a divisao entre militares e civis bem definida, com o reforgo da mentalidade que valoriza os
Corpos constituintes do niicleo duro da corporacdo, formado pelos oficiais combatentes.
Neste caso a Armada e os Fuzileiros Navais ganham um destaque maior, seguidos da
Intendéncia, por terem sua formacio realizada no interior da EN. Os cursos feitos
posteriormente nos centros de instrugio e na EGN ampliam e consolidam essa mentalidade,
permitindo ndo s6 que as oportunidades e chances de chegar ao almirantado esteja em suas
maos, mas fazendo com que as exigéncias impostas lhes sejam mais pesadas, conferindo
maior valorizaggo de seus esforos e sacrificios, assim como maior legitimacio de seu
papel na sociedade. O fracasso ou o sucesso alcancado depende do esforco e trabalho dos
individuos e dos interesses da corporagio, contribuindo para manter uma equivaléncia
sistémica.

A EN e 2 EGN possuem, entdo, uma fungio central no reforco do “ethos” do oficial
militar marinheiro. A chamada FDEN representa um exemplo, onde, desde o inicio,
procura-se estipular as condigdes de equivaléncia através do preparo profissional naval com
os olhos voltados pra a corporagio, no interior de uma sociedade exigente de preparo
tecnologico compativel, mas sempre defasado em relagio s necessidades e dificuldades
econdmicas ¢ culturais. O argumento anteriormente apresentado de que 2 eletrbnica e a
nformética representam um “grande salto” para a educagio dos oficiais ndo prescinde do

investimento razoavelmente intenso nos conhecimentos ético-humanisticos, onde o estudo
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das Ciéncias Humanas teria uma contribuico faundamental a dar. Aqui o enfoque dado & na
importancia do ensino da disciplina de Lideranca, afeta ao ensino militar-profissional
Porém, tomando como pardmetro a idéia de que o ensino académico-cientifico comporta o
ensino de disciplinas humanisticas, podemos constatar que nfo h4 nos textos apresentados,
muita evidéncia direta sobre a sua importancia na formacdo social e politica dos oficiais. O
que se dd valor € a formacio ética, preservando as bases instituidas sobre o cardter da
profissdo militar e a sua vocagio de comandar e de servir a Pétria, como se a corporacio
estivesse acima dos interesses politicos. A alusfo anterior 2 polémica da inclusio de
professores do mundo civil, tteis para o ensino técnico-profissional, mas ndo tanto para o
ensino de valores dentro do que € proposto e aceito como valido para o “ethos” militar
marinheiro, exemplifica a importincia de discutir em que sentido a sua participacdo através
do ensino humanistico poderia se coadunar com os interesses da corporacio e a exigéncia
de que todo cidadao e servidor piablico civil ou militar, tem do aprendizado de
conhecimentos sécio-politicos que reflitam o contexto em que vivem. E evidente que ndo
basta ser um civil par:i que 0 ensino voltado para a cidadania seja considerado vélido, assim
como € uma falsa no¢do admitir que s6 os civis sdo capazes de educar deste modo. Ao
mesmo tempo, € falso também supor que eles ndo podem contribuir na formacio do que
vem a ser a profissdo militar. Esta € mais uma questfo pertencente as virias faces do
processo de “profissionaliza¢o™ da carreira militar no Brasil a partir da existéncia de um
modelo que comporta ambigiiidades.

Vimos que a complexidade da sociedade contemporinea também lhes impde a
necessidade de aprimoramento e qualificacdo constante dentro das escolas militares ou no
sisterna de ensino nacional. E o fendmeno da “educagio permanente” (Gadotti,1981)' que
atinge todas as etapas da vida profissional dos individuos nesta sociedade. Como um pafs
periférico, o Brasil sente mais tardiamente esta exigéncia comum nos marcos territoriais do
capitalismo avangado. Desde a década de 80 € ressaltada a importancia e a necessidade de
dar continuidade 4 formagdo profissional adquirida de modo vertical e horizontal. Neste
caso, 0s curriculos tendem a ser planejados de modo mais transdisciplinares /

interdisciplinares, articulando diversos saberes da mesma 4rea ou de dreas distintas para

' GADOTTL, Moacir, A Educagdo Contra a Educacdo, Rio Paz e Terra, 1984.
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Investir nos aspectos cognitivos, afetivos e psicomotores. Ou dito de forma mais adaptada
as tendéncias pedagbgicas modernas, que desenvolvam uma formacdo holistica, integral,
ndo fazendo hierarquizacio entre o conhecimento sobre o homem, a técnica ou a natureza.
Em linguagem habermasiana, significa estabelecer o nexo entre conhecimento e interesse
da razdo, articulando seus trés tipos: instrumental, pritico e critico. Isto tornaria possivel
uma articulagdo entre as Ciéncias Humanas e Naturais, reforgando a adoc¢io de um certo

método de construtivismo/reconstrutrivismo pedagégico (Demo, 2000), 2

Retomamos aqui o outro aspecto dos objetivos deste trabalho, referente a
profissionalizacgo os oficiais para cumprir a missdo da MB no contexto atual da sociedade
brasileira. Assim, a pergunta decorrente da indagacio inicial, feita inicialmente é: com todo
este processo de modernizacio / profissionalizagio as Forcas Armadas (e, em particular, a
MB) passam a ter um papel menos politico? A resposta é negativa, pois, em dltimo caso,
todo e qualquer agdo militar, em tempos de guerra ou paz, € a realizacdo de objetivos
politicos. (J que parece valer a pena explorar é a possibilidade de entender até que ponto tal
processo contribua para que o papel politico das Forgas Armadas seja ligado estritamente 3
defesa nacional e deixe de atuar no nivel interno, como no caso do Terceiro Mundo, da
América. Latina e do Brasil.

Este tema est4 relacionado 2s relagdes civis-militares, que pode ser problemadtica
quando permanece a autonomia politica militar, o controle civil subjetivo e a determinacio
de que a sua responsabilidade € tratar da “lei e da ordem” sem necessdria e suficiente
qualificagdo. Cria-se, assim, uma zona de penumbra que mantém os militares como atores
politicos que exercem um poder moderador sobre os poderes civis constitucionais. Aqui
estd implicita a idéia de que os militares, de servidores do Estado passam a ser os
“salvadores da Pitria” em toda a situacdo que se manifestem as caracteristicas de um certo
subdesenvolvimento politico, acompanhado da falta de intimidade com o conflito
democritico. Vale lembrar que Huntington (1996) > e Finer (1962) “j4 trataram da criagfio

de padrOes de relacionamento entre civis e militares e dos niveis de intervencio destes no

? DEMO, Pedro, Politca Sccial e Conhecimento Educacional... op. cit.

* HUNTINGTON, Samuel, O Soldado ¢ o Estado...op. cit

1962. .

* FINNER, Samuel, The Man on Horseback: The Role of the Military in Politics, London, Pall Mall Press,
1962.
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mundo daqueles. Por esta razdo, é que para nés se tornou relevante buscar como a
mentalidade militar ¢ formada através de mecanismos formais e informais, que se originam
no interior da sociedade e no seio da corporagdo para o exercicio de suas fungdes. A
“vocagdo” da burocracia do mundo da caserna € entendida como uma missao que vai além
do bem / mal das agBes politicas. E neste caso, é importante saber avaliar em que nivel a
realidade brasileira se encontra desde a restauracio do regime democratico nas tdltimas
décadas.

Mesmo a “crise” pela qual passaram os militares, no que concerne as mudangas no
Brasil e no Mundo, nao os afastou totalmente das preocupacdes politicas. Isto significa
confirmar o argumento de que um alto grau de profissionalismo e modernizacio pode
conviver com a legitimacdo do papel politico da instituigio militar em geral, conforme
tentamos demonstrar em especial no caso da corporagio naval. A possivel resolucio desta
“crise” dependerd ainda da confirmacio da capacidade do poder civil de controlar e
subordinar efetivamente o poder acumulado pelo aparato militar.

Para pensar estas questdes, vimos aqui que a EGN, sobretudo através do C-PEM,
possui uma contribui¢io significativa para a elaboragéo do pensamento politico-estratégico
da MB. O grau de complexidade e abrangéncia dos temas relacionados A missio da
corporagdo reflete as questdes enfrentadas pelo Brasil e o Mundo a partir do inicio da
democratizacdo recente do pais e da emergéncia de uma nova realidade no cendrio mundial,
que contribuiram para repensar os pardmetros e objetivos da profissio militar-naval. Estas
mudancas ajudam também a compreender de forma razoavelmente integrada e concénirica
0 que ¢ a MB, o pais ¢ o Mundo. Neste sentido ¢ que se pode pensar a respeito da
identidade dos oficiais, formada com os principios e objetivos relacionados 2 defesa
nacional e & projecio do Brasil no contexto internacional.

Podemos afirmar, de acordo com o que tratamos anteriormente, em primeiro lugar,
quea MB pretende que seus oficiais tenham uma percepgio abrangente do que vem a ser a
finalidade de suas funcdes e tarefas e de como isto pode ser aperfeicoado pelo planejamento
da administra¢do naval. Tal pretensio ocorre: a) na consolidacfio das atividades diretamente
relacionadas a defesa das dguas brasileiras no Atlintico Sul e nas bacias hidrograficas
interiores, com especial tratamento para a Amazonia. Esta defesa é orientada pelo declarado

pacifismo da politica externa brasileira, onde a dissuaso ¢ o principal objetivo estratégico a

361



ser conquistado; b) nas atividades subsididrias e complementares de patrulhamento, apoio a
hidrografia e 2 navegagdio, s populacbes costeira e ribeirinha, pesquisa cientifico-
tecnologica e agbes de cardter civico-cultural; ¢) na participacio em missdes de paz,
organizadas pela OEA e pela ONU, como forma de contribuir para a resolugio pacifica de
conflitos ¢ melhorar o aprestamento militar-naval. A énfase diplomética na missdo da
corporacdo naval foi destacada pelos seus oficiais, nos diversos trabalhos aqui
apresentados. Assim, ¢ entendido que a MB visa cumprir uma grande tarefa associada aos
esforgos externos brasileiros, com a atencio voltada para a realidade regional e hemisférica.
Entende-se também eu 2 MB tem dedicado atencdio ao continente africano em fun¢do das
possiveis situagbes de crise e instabilidade continental, e do estreitamento do
relacionamento cooperativo com alguns de seus paises, como é o exemplo da Namibia e da
Africa do Sul Contudo, a maior prioridade ¢ em relagdo as Américas. Dois arranjos
institucionais aqui alcancam maior dimens#o nesta mudanga de século: o Mercosul e a
Alca. E pitida a preocupagdo com a inser¢do do pais nestes espacos politico-econdmicos
que estao condicionados & dinimica do capitalismo atual. O ponto central € a avaliacio da
capacidade do pafs de projetar-se institucionalmente, visando proteger seus interesses e
atingir os seus objetivos com base na integracio, cooperacio e no pacifismo. Os trabalhos
dos oficiais aqui apresentados ndo descartam o envolvimento do pais em quaisquer
conflitos provocados por terceiros, sejam pertencentes as Américas ou nfo. Por esta razio
percebemos a importincia atribufda por si mesmos de manter uma For¢a Naval
modernizada e bemn preparada, pronta para agir em qualquer contexto de crise onde o poder
politico assim exija. Para tal, € incentivado e bem-vindo o intercimbio e as atividades
operacionais conjuntas com outras Marinhas, mas nfo h4 qualquer proposi¢do para a
formagio de um aparato regional de defesa, a ndo ser o tipo de associacio estabelecida pelo
TIAR. O que somente se admite, ¢ o emprego de algum tipo de seguranca de cunho
defensivo, organizado de forma coletiva e cooperativa.

Estd clara entre os oficiais a consciéncia dos problemas enfrentados pelo pais para
promover a estruturacdo de uma Forga proxima do nivel desejado. A situacio de
subdesenvolvimento, subordinado 4 l6gica da interdependéncia assimétrica pde o Brasil 2
merce dos interesses dos pafses poténcia do Norte. Aqui a hegemonia norte-americana é

tomada como um dos aspectos centrais desta discussio, Esta situagfio influi diretamente ndo
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6 nos objetivos da missdo militar-naval, como no seu preparo e emprego, por causa das
precariedades ¢ das vulnerabilidades existentes no nivel da capacitacio tecnolégica do fazer
a guerra. O problema se estende no aspecto da apontada falta de uma “consciéncia de
maritimidade”™ da elite e pelo povo brasileiro. Isto é entendido pelos oficiais-marinheiros
como uma das dificuldades inerentes as necessidades ao preparo € emprego do Poder Naval
brasileiro. Apesar do fato, estd explicita a valorizagio da corporagiio feita através do
esfor¢o que ela empreende na busca de alternativas em nome da nacionalizacio dos seus
equipamentos ¢ do aproveitamento das oportunidades de aquisicdo de meios navais
externos, novos e usados, mas considerados fiteis para o servico operativo e a transferéncia
de tecnologia. Tem sido dito também que 2 MB realiza um esforco de modernizacio
administrativa, aperfeicoando seus métodos e técmicas burocriticas e investindo na
qualificagdo de seus homens ¢ mulheres em todos os campos do conhecimento cientifico-
tecnolégico e técnico e humanistico, considerados fundamentais para a sua adequacio ao
contexto da sociedade atual. Quanto a configuracfio da Forca Naval e a sua aplicabilidade
existem algumas divergéncias, como por exemplo, no caso da aviagio embarcada. A
posicdo mais comum, no entanto, ¢ a aceitacio das for¢as nucleadas em um pavio-
aer6dromo para as operagdes de superficie e apoio s opera¢des anfibias, soma-se a isto, a
valorizagdo de outros meios de pequeno ¢ médio porte, como os navios de superficie,
submarinos ¢ minas. Por outro lado, ¢ visivel a rejeicdo de qualquer proposta de
transformacgdo da MB em uma guarda costeira. H4 uma aceitacio interna na corporacio de
que a MB € uma Forga de tamanho médio e perfil ocednico, com a capacidade de crescer
para grande porte, tendo sua limitagdo estabelecida na vontade politica e na conseqgiiente
disponibilidade de recursos. A expectativa de que o pais poder4 vir a ser uma poténcia de
grande porte no futuro, influencia na determinacio de aprimorar cada vez mais o Plano
Estratégico da Marinha ¢ 0 seu Programa de Reaparelhamento pelo EMA. O orcamento
estimado de R$ 3 milhdes para 0 MD, que representa cerca de 0,5% do PIB, é considerado
pequeno para as necessidades militares do pais. Por isso, os oficiais da MB lembrarem o
trabalho continuo que a corporacio tem que fazer para se adequar 3s exigéncias de
manutengdo de uma capacidade militar-naval que possua credibilidade diante dos outros

paises.
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Em segundo lugar, ¢ admitido pela MB que seus oficiais tenham uma formacio
politica voltada para o plano interno, pois € considerado e vilido pelos seus militares, o
dispositivo constitucional que assegura a responsabilidade pela manutencio da lei e da
ordem. Neste trabalho ndo foi percebida nenhuma intengdio auto-atribuida de intervengéo
nas questdes politicas internas, que possa ser considerada “golpista”. Do mesmo modo, a
tutela sobre as instituiches civis € ostensivamente deixada de lado. As maiores
preocupagGes est3o voltadas para o plano externo e os seus desdobramentos, apesar do fato
da MB se ver integrada na atuacfo promovida pelas liderangas civis a fim de apoiar as
agbes de combate a0 crime organizado, ao narcotrdfico etc. As operagdes internas ligadas
aos movimentos guerrilheiros, subversivos, terroristas etc ndo deixam de compor ©
horizonte de possibilidades do cendrio politico nacional em algum momento futuro, como
foi no passado, desde que seja para atender aos reclamos da sociedade brasileira. O
contexto politico internacional também teria um peso determinante nos fatores que viessem
a contribuir para a alteracfio desta percepgio. Este é o pensamento dominante na
corporacao, em que pése qualquer contestacdo critica da visfo aceita pelos militares ¢ civis
no Brasil. De fato, os oficiais da MB se vém mais voltados para plano politico externo.
Porém, caso haja algum envolvimento interno, este seria uma forma de apoio a0 EB com as
operagbes de alguns destacamentos dos fuzileiros navais. A MB tem por objetivo
apresentar uma face profissionalizada e, isto significa se ater menos 3s crises politicas
infernas; caso seja necessdria, a sua atuacfio neste aspecto pretende ser secundéria. A
corporagio entende que o cumprimento das exigéncias constitucionais sobre a lei € a ordem
¢ feito pela determinacio dos poderes constitucionais, e, ndo necessariamente como wma
vontade explicita e caracteristica basilar da missdo da corporagiio. As raizes desta situacio
politico-juridica remontam 2s caracteristicas da cultura institucional brasileira, que , por sua
vez, se refletern nas relacbes civis-militares.

Entendemos que o cardter da democracia no pafs depende de como tais problemas
s&0 encaminhados pela sociedade brasileira. O atual contexto influenciado pela RAM e
pelo pés-modernismo militar pode contribuir para que o pensar e o repensar sobre o tipo de
~ estrutura para as For¢as Armadas necessdria ao Brasil para atingir e manter os seus
interesses. Ela interfere de forma contundente no planejamento militar em geral e militar-

naval feito daqui para diante ao considerar a dinimica do processo econdmico, cultural e
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politico. Responder qual o tipo de guerra o pais quer e estd capacitado para lutar significa,
em parte, dimensionar 0s recursos materiais e humanos para um dado perfil institucional
integrado, flexivel e criativo, em fungfo das hipGteses de emprego consideradas. Assim, a
Forca Naval poderd ser composta de uma e outra forma que seja considerada mais
apropriada para cumprir os principios da PDN, pois a MB é responsdvel por materializar o
que 0 poder politico estabelece como diretriz necessdria. Ou seja, saber atuar em um
determinado tipo de cendrio politico-estratégico é parte da responsabilidade da
administra¢cdo naval. Entretanto, saber que tipo de Forca é necessdrio para enfrentar os
desafios e incertezas criadoras dos diferentes contextos, depende das liderancas dos civis
(populagdo e governo) mo contexto da sociedade democritica. Isto explica porque a
disposi¢3o e a motivago para a defini¢o das prioridades e dos objetivos das mudangas
estruturais das Forgas Armadas devem ser feitas de fora para dentro.

De todo modo, a elaboragfio em curso da PDN, da PMD, da EMD e a criacdo do
MD s3o por nds considerados um primeiro passo no sentido de avangos importantes para a
reestruturacio do aparato militar brasileiro. Os demais passos a serem dados implicam no
aprofundamento de temas e questSes relativas ao preparo e emprego militar, dentre os
quais, o tipo de educac@o que deve ser necessdria para a realidade atual e futura. A
modernizacio das instituigGes militares, aqui associada ao processo de “civilinizagio” , tem
por consegiiéncia uma reformulacio na formulagdo profissional do pessoal militar.

Enfim, € sabido que, para navegar no mar, é preciso conhecer o céu. Por isso, em
termos da situagio militar-naval, este trabalho procurou trazer 2 tona e navegar nas
principais questdes a fim de ajudar a indicar alguns rumos por onde o debate e a apilise

poderdo avangar.
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