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RESUMO

No desenvolvimento das politicas publicas de cultura, h4d préaticas dominantes que
restingem o alcance da acfio cultural. Em geral, as politicas culturais voltam-se para as
belas artes ou para os produtos vinculados aos meios de comunicaciio de massa e as mais
variadas formas de manifestagdes das classes populares ndio encontram meios de se
expressar. As politicas culturais que seguem esta tradi¢fo tendem a transformar a todos
apenas em aprendizes e consumidores, nfo concebendo os sujeitos como também
produtores de cultura. Este trabalho, que analisa a politica cultural desenvolvida em trés
gestdes do Partido dos Trabalhadores na cidade de Santo André, promove uma reflexio
sobre algumas das principais questdes que envolvem a realizagio de politicas culturais.
Parte das propostas iniciais do PT neste campo para entender que objetivos e intencdes
orientaram as a¢des culturais em diferentes momentos da agdo do partido na cidade. Para
1550, mvestiga e analisa o que foi desenvolvido na acdo cultural descentralizada de cada
gestdo e mostra que entre a primeira e as demais gestdes havia profundas diferencas. Tendo
como base as diferencas encontradas, problematiza sobre como sdo desenvolvidas na
sociedade as politicas culturais e encontra, com o auxilio de referenciais tedricos, elementos
que caracterizam as tradicdes culturais neste campo, aos quais procura vincular as gestdes
do PT. O trabalho mostra, ainda, que as mudangas politicas do partido, em ambito local e
nacional, foram determinantes para as diferencas encontradas na politica cultural em cada
momento, sobretudo entre a primeira € as demais gestdes.

Palavras-chave: Politica Cultural, Politicas Publicas, A¢do Cultural, Cultura e Politica.
ABSTRACT

At cultural public politics development, there are dominant practices, restricting the cultural
action reaching. In general, the cultural politics focus the arts or the products connected to
communication and media, the most sorted popular manifestations of self-expression. The
cultural politics, which follow this tradition, has a tendency to transform everybody at
apprentices and consumers, not having conception from a person as cultural producers, too.
This paper, which analyses the cultural politics developed at the three public managements
from Partido dos Trabalhadores, in Santo André city, promotes reflection about some of the
principle questions, which involve cultural politics realizations. Part of the initial purposes
from PT at this field, to understand that goals and intentions guide the cultural actions at
different moments from the politic party action at the city. According to this, the paper
investigates and analyses which was developed at the decentralized cultural action, in each
public management period and show us that between the first and the other managements,
there were deep differences. Based on the differences found, focus about how are
developed at the society, the cultural politics and find, in the theory references help,
elements which characterize the cultural traditions at this field, that are connected at the PT
public management. The paper still shows the politic changes; from the party in local and
national position were determinants to the differences found at the cultural politics in each
moment, mainly between the first and the other public managements.

Key Words: Cultural Politics, Public Politics, Cultural Action, Culture and Politic.
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INTRODUCAO

No desenvolvimento de politicas publicas culturais prevalecem em geral acdes de
preservacdo patrimonialista, ligadas as belas artes, restritas a um publico especifico e
especializado ou que pretende se especializar, e agdes de incentivo ao consumo de
determinados produtos culturais, sobretudo os produzidos pela industria cultural. Sio
poucas as experiéncias de politicas puiblicas culturais que questionam e tentam superar a
concepedo tradicional dominante de cultura, que restringe a agfo a apenas alguns na
sociedade e transformam os demais em consumidores ou aprendizes. S#o raras, também, as
politicas publicas culturais que se constituem como parte fundamental de um projeto
politico, cuja intengfo ¢ promover a participacdo dos sujeitos na construgiio do processo
cultural.

Neste trabalho analisaremos as politicas publicas de cultura realizadas pelo Partido
dos Trabalhadores em suas gestdes na cidade de Santo André (1989-1992;1997-2000;2001-
2004). Na primeira gestio do partido foi desenvolvido um intenso trabalho cultural, que
resultou numa a¢do cultural diferenciada do que vinha ha tempos sendo implantado pelos
partidos que tradicionalmente ocupavam o poder. Nesta gestio — com limites e percalgos —
¢ inegével a preocupa¢do em estruturar uma politica cultural para a cidade, definindo
prioridades e n3o apenas um programa de atividades isoladas nesta area. Porém,
acompanhando o trabalho cultural desenvolvido durante as trés administragdes, chamam a
atencdo as mudangas que ocorreram entre a primeira ¢ as demais gestdes do partido na
cidade. A andlise do conjunto dessas modificagdes foi o que impulsionou nosso trabalho,
uma vez que sugerem trazer no seu amago uma relagdo muito peculiar entre cultura e
politica. Esta andlise permite-nos fazer uma leitura do processo politico percorrido pelo
partido ou, dito de outra forma, é possivel através da anélise de politicas publicas culturais
entender as intencionalidades politicas dos gestores.

A sociedade em que vivemos expressa uma certa racionalidade técnica, fruto das
relagbes sociais desenvolvidas, que invade todos os espagos da vida, onde desde a
modernidade, os ideais culturais foram construidos para levar a “civilizacdo”, ao
“progresso” e ao “culto” do que uma minoria ou uma cultura dominante determinou como

sendo legitimo. Destes ideais resultou a prépria concepgdo de cultura que se consolidou



entre nés. Considerando isso, parece ndo ser dificil imaginar que um projeto politico
societdrio alternativo devesse se importar com a questio cultural. No entanto, mesmo com
todas as evidéncias da realidade, de intensa dominac¢ido e usos culturais, a cultura nas
politicas contra-hegemonicas ndo recebe o mesmo tratamento dispensado a outros setores
da gestio puiblica. A questio cultural aparece quase sempre como ‘“‘irrelevante”,
“secundaria”, a ser pensada depois de resolvidos os problemas “sérios”, “importantes” e
“mais dificeis” de se conquistar € mudar; 1sso quando ndo € usada como instrumento da
politica para as mudangas que se desegja. Com este entendimento e lugar destinado a cultura,
ndo demora muito para, no desenvolvimento de politicas culturais, surgirem os problemas
bastante comuns no trato com as pessoas, com o exercicio do poder e, enfim, com o projeto
politico defendido.

De acordo com alguns autores que problematizaram sobre a questdo cultural, como
o critico marxista Raymond Williams, a dificuldade esta justamente nas reflexdes de uma
certa tradicdio marxista que em muitos sentidos reduzin o significado da cultura na
determinacio da realidade social, separando-a da base produtiva e absorvendo-a apenas nas
formas de reprodugfio social.' A cultura foi concebida como mero efeito da superestrutura,
um conjunto de idéias, artes, costumes, crencas, determinadas pela base material da histéna
e ndo como um elemento fundamental na organizacdo da sociedade, constitutiva também
do processo social. Falamos disso pois as concepgdes e usos da cultura tém implicagdes
diretas na constru¢do de uma politica cultural.

Se a politica cultural € realmente algo importante ¢ se tradicionalmente as
esquerdas2 e suas concepgdes tendem a valorizar os aspectos politico-econdmicos como
determinantes em detrimento dos politico-culturais, queremos entender, neste trabalho, a
partir da andlise das gestdes em Santo André, como o Partido dos Trabalhadores tratou esta
questdio. Para isso, partiremos de uma hipdtese gerai, a de que ha diferengas significativas
entre as acdes culturais da primeira gestdo do partido na cidade com relagdo as demais,
decorrentes das mudangas no direcionamento politico do partido em ambito local e

nacional. .

! Ver a respeito, Raymond Williams, Marxismo y literatura, pp. 93-108.

2 O termo “esquerda” sera entendido aqui conforme definicio de Marcelo Ridenti, como “forgas politicas
criticas da ordem capitalista estabelecida, identificadas com as lutas dos trabalhadores pela transformagio
social”. Ver, Marcelo Ridenti, Em busca do povo brasileiro, p. 17.



Compreender as bases que caracterizaram as politicas culturais das trés gestdes do
partido na cidade poderi contribuir para a discussdo de politicas publicas de cultura.
Entendemos que este estudo poderd mostrar que tais politicas culturais sempre estio, de
alguma forma, vinculadas a necessidades e objetivos politicos. A pesquisa busca, -entdo,
compreender como foram desenvolvidas as politicas ptiblicas de cultura em cada gestéio do
PT em Santo André e quais so os elementos que caracterizam mudangas na a¢do cultural
da primeira gestdo com relacio as demais. Trata-se de verificar como a politica cultural foi
concebida e realizada no periodo inicial e como foi ganhando outras caracteristicas nas
gestdes posteriores. A investigacio consiste, portanto, em identificar na politica cultural
desenvolvida as diferentes orientagdes e acdes em cada gestio, relacionando estas
diferencas na agdio cultural com as mudancas no direcionamento politico do partido na
cidade ¢ em Ambito nacional. A reflexfio que aqui levantamos leva-nos a algumas
indagagBes: Como o trabalho cultural foi pensado e desenvolvido nas trés gestdes? Houve
mudangas nos fundamentos da politica cultural em cada gestio do partido na cidade? E
possivel identificar as modificagGes no desenvolvimento das a¢des culturais das gestes? A
que fatores podemos atribuir as mudangas no direcionamento das politicas culturais? Ha
uma relacio entre a politica cultural desenvolvida e a ascensdo ¢ mudanga de ordem
politica do partido na cidade e em &mbito nacional? Essas sfio algumas das questdes que
envolvem o tema e com base nas quais nomeamos como nossos objetivos centrals nesta

pesquisa:

- Apresentar a formagiio do PT e sua proposta de politica cultural;

- Problematizar sobre como o pensamento critico na tradi¢@io marxista tratou
a questiio cultural e como o Partido dos Trabalhadores se inseriu nesta
tradicdo e concebeu a cultura; '

- Contextualizar historicamente a proposta de politica cultural colocada em
pratica em cada gestdo, bem como a situacio do partido no que se refere &
sua estrutura¢io na cidade e em &mbito nacional e suas mudancas de

orientacdo politica quanto ds administragdes piblicas;



- Mostrar como o trabalho cultural foi realizado, analisar e identificar as
diferencas das a¢des culturais em cada gestio e quais ortentacdes politico-
culturais foram desenvolvidas;

- Comparar as politicas culturais de cada gestdo e identificar as matrizes
tedricas as quais estas correspondiam;

- Contribuir para a estruturagio de uma forma de abordagem significativa —
do ponto de vista tedrico — para a construcio de politicas publicas

culturais.

No primeiro capitulo, procuraremos entender como a questdo cultural foi tratada
pelo Partido dos Trabalhadores. Para tanto, apresentaremos como o partido se constituiu: 0s
objetivos, principios e ideais de sua formagfio politica e cultural. Discorreremos sobre a
proposta politico-cultural do partido que orientou a primeira gestdo em Santo Andre.
Faremos ainda uma reflex@o sobre como tradicionalmente a questdo cultural ¢ tratada pelo
pensamento critico marxista € como o PT se insere nesta tradigio. Para o desenvolvimento
desta reflexfio, no que se refere a como o pensamento contra-hegemonico pensou a cultura,
dialogaremos com a contribuigdo tedrica de Antonio Gramsci e Raymond Williams, autores
que ampliaram a compreensdo da questdo cultural no campo materialista dialético.

No segundo capftulo, faremos uma contextualizagdo histérica das gestdes do PT em
Santo André, levantando os aspectos principais da politica cultural realizada pelo partido.
Para a realizacfio desta contextualizagio levaremos em consideragdio a articulacio entre a
politica cultural desenvolvida e os objetivos do partido na cidade. Ao apresentar a politica
cultural de cada gestfio, abordaremos as intengdes e as diretrizes, bem como o grau de
estruturagdo do partido na cidade e em ambito nacional. Daremos &nfase a agfo cultural
descentralizada realizada nos Centros Comunitérios em cada gestdo. Ainda neste capitulo
criaremos alguns pardmetros que possibilitem pensar as agdes das gestdes a partir de um
quadro ou “modelo” de referéncia. A organizagdo deste “modelo” tem como base os
elementos da politica publica que orientaram a primeira gestiio do partido na cidade e nos
servirioc como referenciais de andlises. Com estes referenciais, identificaremos as

propostas, as mudangas, os processos de continuidade e rupturas.



No terceiro capitulo, com base nos referenciais, descreveremos e analisaremos a
aclo cultural das gestdes. Mostraremos como aconteceram e quais as diferengas dos
projetos de descentralizag@o cultural nos bairros através dos Centros Comunitarios €, no
final da dltima gestdo (2001-2004), nos Centros Educacionais de Santo André — CESAs.
Utilizaremos documentos produzidos pelo departamento de cultura e pela prefeitura e
complementaremos as informagdes com entrevistas que realizamos com agentes culturais,
assessores ¢ gestores da cultura de cada periodo. Buscaremos identificar, com auxilio dos
documentos e principalmente depoimentos, como a acdo cultural foi desenvolvida e como
foi sofrendo alteragdes. Mostraremos, a partir dai, as diferencas nos objetivos do partido e
da administragio em cada momento. Com base em comparagdes entre as gestdes,
apontaremos a mudanga entre o que foi realizado na politica cultural descentralizada nos
Centros Comunitarios na primeira gestdo e nas demais.

No quarto e Gltimo capitulo, a partir da caracterizagio das gestdes, relacionaremos a
aglo cultural e a politica; faremos uma reflexo sobre as formas tradicionais de realizacio
de politicas culturais ¢ buscaremos entender o que expressavam as diferentes gestdes do
PT. Para identificacdo dos formatos de politicas culturais tradicionais faremos uso das
contribuigdes tedricas de alguns autores como Raymond Williams e Pierre Bourdieu.
Buscaremos, a partir da identificagdo dos formatos ou “modelos” tradicionais de politicas
culturais, vertficar se as gestdes procuravam romper ou reproduziam a tradi¢iio dominante
no desenvolvimento de politicas culturais. Ainda neste capitulo refletiremos sobre quais

fatores foram determinantes para as mudancas entre a primeira e as demais gestdes.



Capitulo 1
O PARTIDO DOS TRABALHADORES E A QUESTAO CULTURAL

Para compreensio das mudancas nas politicas piblicas de cultura nas gestdes,
buscaremos entender neste capitulo como o PT se constituiu, qual o lugar reservado a
cultura em suas intengdes politicas e como esses aspectos ajudaram a construir € orientar
sua politica cultural inicial. A reflexfo sera restrita ao periodo de fundacdo do partido at¢ a
pratica politica das primeiras experiéncias administrativas® no final da década de oitenta,
quando o PT comeca a adquirr ascensdo politica eleitoral nas cidades. Ao final,
procuraremos refletir também sobre a concep¢io de cultura que balizava as propostas
iniciais de politica cultural do PT. Antes porém, como estamos considerando a proposta
inicial do partido dentro de uma tradicdo de esquerda, discorreremos sobre como o
pensamento critico marxista, em seus aspectos mais gerais, concebeu a questdio cultural.
Faremos esta reflexfio para que possamos situar a proposta de politica cultural do partido
perante esta tradigio.

Sem a intencdo de fazer um levantamento histérico do surgimento do partido,
tentaremos trazer a tona os elementos que impulsionaram a proposta de politica cultural do

PT e que acabou orientando as a¢des na cidade de Santo André.

1.1 Formacio politico-cultural do PT

O Partido dos Trabalhadores surgiu no comego da década de oitenta, fruto dos
novos atores politicos que entraram em cena no final da década de setenta, tendo na forte
presenca do chamado “novo sindicalismo” da regifio do ABC Paulista sua maior expressdo.
A estrutura partidaria contou com a presenca de trabalhadores, intelectuais e artistas que
traziam em suas histérias pessoais a participacio nos diversos movimentos de resisténcia a

ditadura militar instaurada no pais em 1964 ¢ na luta pela conquista de direitos sociais. A

* Todas as vezes que neste trabalho falarmos em primeiras experiéncias ou gestdes, estaremos nos referindo ds
conquistas eleitorais do PT de 1988, ou seja, ndo serdo referentes as duas experiéncias anteriores de Diadema
¢ Fortaleza em 1982. As conguistas do final da década de oitenta foram expressivas, marcavam dois pontos
importantes: a consolidacio do PT no sistema politico brasileiro ¢ o comeco de sua ascensio politica eleitoral
frente s administracSes publicas. Além disso, o foco de nosso trabalho € a andlise das gestdes do partido na
cidade de Santo André, na qual a primeira experiéncia foi 1989-1992,



base solida, no meio operdrio € nos movimentos sociais, ¢ o que diferenciava o PT de
outros partidos criados nos anos oitenta, durante a chamada transi¢do politica da ditadura
militar. O PT defendia que essa transicio fosse realmente para a democracia,
posicionando-se contra ¢ que Florestan Fernandes identificou como sendo uma tramsicdo
lenta, gradual e segura de cunho conservador, que se formava naquele momento para que
fossem garantidas as estruturas sécio-econdmicas sem riscos para as classes dominantes.

Os anos que antecedem a constru¢io do partido sfio marcados pelo momento
historico de luta e resisténcia a ditadura, nas reivindicagdes por diversos direitos em prol de
melhores condigdes de vida. A luta era travada pelos movimentos sociais nas fabricas e nos
bairros, com intensa participagdo popular na construcdo do pensar € do fazer o momento
histérico vivido e orientado pelo que Sader caracterizou como matrizes discursivas da
“teologia da libertacio™, do “novo sindicalismo” ¢ da “esquerda renovada”.* Essas matrizes
nos ajudam na compreensio dos referenciais da constituiciio do PT, uma vez que sio esses
sujeitos histéricos que fundam o partido. A maneira como o PT apareceu marcava uma
mudanga no modo como fradicionalmente se realizou a politica na sociedade brasileira e
trouxe novos significados a pratica social. A diferenca fundamental foi sobretudo em sua
forma de organizac¢do, que se deu a partir da prépria mobilizagio das classes populares. Isso
se reveste de importancia se considerarmos que historicamente as formas de manifesta¢Ges

politicas e culturais do povo ocorreram através de intermedidrios politicos, controladas por

* Eder Sader, Quando novos personagens entraram em cena. Sader, analisando as experiéncias e lutas dos
trabalhadores da grande 330 Paulo entre 1970 ¢ 1980, identifica que nas lutas sociais deste periodo os sujeitos
envolvidos elaboravam representagdes sobre os acontecimentos e sobre si mesmos e para essas reelaboragbes
recorriam a matrizes discursivas constituidas, de onde extraiam referéncias para a pratica cotidiana. Para o
autor, pode-se identificar na década de 70 a presenga de trés agéncias ou centros de elaboracdo discursiva que
“visam o cotidiano popular ¢ o reelaboram da otica de uma luta contra as condigdes dadas.” Neste sentido,
enconira trés instituigles em crise que abrem espagos para novas elaboragbes, “tendo cada uma
experimentade a crise sob a forma de um descolamento com seus publicos respectivos, essas agéncias buscam
novas vias para reatar suas relagdes. Da igreja Catdlica, sofrendo a perda de influncias junto ao povo, surgem
as comunidades de base. De grupos de esquerda desarticulados por uma derrota politica, surge uma busca de
‘novas formas de integragfio com os trabalhadores’. Da estrutura sindical esvaziada por falta de funcdo, surge
urm “‘novo sindicalismo’™, De acordo com Sader, tanto a incidéncia social quanto a consisténcia argurmentativa
eram desiguais nas trés agéncias, segundo o autor, “a matriz discursiva da teologia da libertagio, que emerge
nas comunidades da igreja, tem raizes mais fundas na cultura popular e apdia-se numa organizagdo bem
implantada. (...) A matriz marxista ndo dispde dessa base, enfrenta wma profunda crise e ainda os grupos que a
sustentavam vinham de uma derrota desarticnladora. Ela traz, no entanto, em seu beneficio, um corpo tedrico
consistentemente elaborado a respeito dos temas da exploracio ¢ da luta sob (e contra) o capitalismo. A
matriz sindicalista nio extrai sua forca nem das tradigGes populares nem da sistematicidade tedrica, mas do
lugar institucional em que se situa, lugar constituido para agenciar os conflitos trabathistas.” Ver Sader, op.
cit,, pp. 143, 144,



movimentos e partidos e sem poder real de participa¢fo na defini¢io de rumos. Ainda que
historicamente os setores mais combativos da classe operaria e movimentos populares
tenham resistido, através de suas inumeras lutas, s mais variadas formas de dominaciio e
incorporagdo, até entdo nfo tinham se constituido como forga politica partiddria autdnoma.
Sendo o PT naquele momento a mais pura expressio dos movimentos sociais, toda
pretensfio de organizacgio politica do partido sera uma alternativa e ao mesmo tempo uma
oposicdo a cultura politica estabelecida na sociedade até entfio; contraria, portanto, as
divisdes e antagonismos criados e sustentados pela cultura dominante.

A busca pela autonomia dos grupos — conquistada pelos prdprios movimentos
socials — deu o tom da forma de representacdo politica que buscava construir o partido.
Pode-se dizer que a prépria aparigdo do PT inaugurou uma nova forma politica e cultural na
sociedade. Contrério a tradi¢do politica imposta pelas elites dominantes, o partido apostava
que era possivel organizar os excluidos do poder (politico, econdmico e cultural) para que
pudessem pela participagdo na vida politica e social obter este poder. Essa conquista, no
entanto, deveria ser realizada pelos préprios movimentos sociais organizados ao redor do
partido. Por estas questdes, alguns autores caracterizaram o surgimento do PT como uma
verdadeira anomalia®, uma anormalidade, algo inusitado considerando o sistema partidario
¢ a histdria politica brasileira que da independéncia & nova republica, passando pelo golpe
de 64, pela proclamagio da republica, pela revolugio de 30, foi sempre elitista e
antipopular. A prdpria existéncia do partido “parecia implicar o colapso de padrdes
fortemente enraizados de controle do sistema politico das elites”® ja que o partido aparecia
como “um ato inesperado de criagdo politica” das classes populares, numa sociedade
profundamente marcada pela cultura politica das classes dominantes que excluiram e

reprimiram a participagfio ativa da populacdo. A busca por esta participagio das bases

5 Ver a respeito, Margaret Keck, PT a ldgica da diferenca, p. 13.

® Ibidem, p.14. Entretanto, Keck enfatiza que a inexperiéncia do partido ¢ a fraqueza da esquerda colaboraram
para que o PT mantivesse uma posicio bastante marginal com relagio ao processo politico por quase toda a
década de oitenta. Além do fato também apontado pela autora de que a natureza do proprio processo de
transicio ~ pelo qual o partido foi marcado — e “a capacidade de os politicos de elite (tanto os que
inicialmente foram aliados dos militares quanto os de oposigio) manterem um alto grau de controle arbitrario
sobre o processo politico, em nome da conciliagio ¢ da flexibilidade, foram outros fatores que contribuiram
para marginalizacio do PT.” Isso, de acorde com Keck, sé muda no final da década de oitenta, com o fim do
governo Samey, que foi marcado pela corrupgio, pela incompeténcia governamental e pela crise econdmica —
tais fatos abalaram a legitimidade das elites e favoreceram os que ndo estavam identificados com o regime de
transiclo.



populares da sociedade torma-se o grande objetivo expresso pelo partido, conforme

podemos observar em seu manifesto de fundagio:

“0 Partido dos Trabalhadores surge da necessidade sentida por milhdes de brasileiros de
intervir na vida social e politica do pais para transforma-la. A mais importante ligio que o
trabalhador brasileiro aprendeu em suas lutas € a de que a democracia ¢ uma conquista que,
finalmente, ou se constréi pelas suas mios ou ndo vira.

A grande maioria de nossa populagio trabalhadora, das cidades e dos campos, tem sido
sempre relegada 4 condigdo de brasileiros de segunda classe. Agora, as vozes do povo
comecam a se fazer ouvir através de suas lutas. As grandes maiorias que constroem a
riqueza da nagiio querem falar por si proprias. Ndo esperam mais que a conquista de seus
interesses econdmicos, sociais e politicos venha das elites dominantes. Organizam-se elas
mesmas, para que a situagdo social e politica seja a ferramenta da construgfio de uma
sociedade que responda aos interesses dos trabalhadores e dos demais setores explorados

pelo capitalismo.”’

O partido era critico das experiéncias conservadoras do passado, nas quais as elites,
através de sua tradicio politica e cultural, impunham relagdes sociais que oscilavam entre
praticas clientelistas, paternalistas, autoritdrias e privatistas. Praticas estas que marcam a
sociedade brasileira na indistingfio entre o que ¢ publico e o que ¢ privado, onde, conforme
assinala Marilena Chaui, n3io sé o Estado aparece como fundador do social, como também
as relagdes sociais se efetuam através da pratica da tutela e do favor; uma sociedade “na

qual as diferencas e assimetrias sociais e pessoais sio imediatamente transformadas em

"% Mas além da

desigualdades, e estas, em relagdes de hierarquia, mando e obediéncia.
recusa 2 tradiclio cultural dominante conservadora, o PT queria romper também com a
tradicfio da esquerda brasileira — tanto trabalhista como comunista — o que o afastava da

concepcio do “nacional-popular”, enraizada até ent3o em setores da sociedade.” De ambas
p p

T Manifesto de fundagdo, in Partido dos Trabalhadores, Resolugdes de Encontro e Congressos (1979-1996),
p- 65.

8 Marilena Chaui, Conformismo e resisténcia, p. 54.

? A critica de intelectuais e quadros do partido ao nacional-popular, de forma sucinta, devia-se aos termos
fortemente utilizados ecultar 2 divisio de classes na sociedade, ou seja, a idéia de povo e nacio produzia um
imaginario social de identifica¢dio e ocultamento da divisdo social. Alguns autores vdo problematizar, apés a
expansio politica do partido, esta critica feita a0 nacional-popular. Para Marcelo Ridenti, o PT acabou
reproduzindo em muitos sentidos as praticas trabalhistas com a retomada de um programa nacional-estatista e



negava a preocupacgdo com o Estado para o desenvolvimento da nagdo e a forma de
“tutelar” os movimentos sociais, ¢ dos comunistas em especifico a énfase no
desenvolvimento nacional contra o imperialismo e a alianga politica com a burguesia

1. Para o partido, as

nacional, enfim, a idéia da revolugio nacional e democratica no Brasi
experiéncias de esquerda reproduziam préticas e atitudes pouco democriticas, além de
desconsiderarem as diferencas de classes ao dar énfase as idéias de povo e naglo para
superacio dos problemas nacionais.

Assim, através de uma vis#io critica da politica brasileira realizada até entéo, seja de
direita ou de esquerda, o Partido dos Trabalhadores inaugurava uma nova proposta que
visava, em suas origens, a construcio de uma sociedade “‘socialista € democratica”.!! Se a
questio democratica que o partido queria atingir era mais clara e objetiva, a dimensdo
socialista se reveste de grande complexidade; embora o manifesto e seu programa sejam
explicitamente anticapitalistas e apontem para a construgdo de uma sociedade igualitaria, a
definicio do socialismo nunca se tornou coesa. Contrario ao “socialismo burocratico”, o PT
propunha uma “relacdo indissoluvel entre democracia e socialismo”, na qual diferentes
formas de “controle popular e operrio” precisavam ser incentivadas, “como os conselhos
populares e as comissdes de fabrica”, bem como as “variadas formas de poder de base™.
Para o partido, estes seriam meios efetivos e eficazes fundamentais para o projeto futuro,
“para determinaciio da correlagio de forgas™ na sociedade. Como ndo havia, no entanto,
modelos, a sociedade “teria de encontrar seus proprios caminhos para chegar ao socialismo

e as suas proprias maneiras de construir a sociedade socialista.”’ Estes caminhos para o

as teses do PCB sobre a revelugdo nacional e democrética no Brasil. A importdncia do Estado e de suas
empresas para o desenvolvimento da nagio ¢ apontando por Ridenti como idéias antes ignoradas e
condenadas, o que fez o autor afirmar que o PT nfio fez seu “acerto de contas com as tradi¢des de esquerda
que procurou megar ao mascer”, ¢ completa ressaltando que o risco do partido “é repetir seus erros, sem
necessariamente Teviver seus acertos”. Ver, Marcelo Ridenti, Em busca do pove brasileiro, pp. 338, 359,

'® Havia uma avaliacio de que a estratégia comunista era forte no combate ao imperialismo, “ao inimigo
externo”, mas fraca na organizaclio da luta de classes, devido & propria estratégia do partido comunista de
fazer alianga com a burguesia nacional. Segundo Schwarz, critico da politica do PC, formou-se “uma espécie
desdentada e parlamentar de marxismo patridtico, um complexo ideolégico 20 mesmo tempo combativo € de
conciliagdo de classes, facilmente combindvel com o populismo nacionalista entio dominante, cuja ideologia
original, o trabalhismo, ia cedendo terreno.” Ver, Roberto Schwarz, Cultura e Politica, p. 10.

" Sobre isso, cf. 0s vérios documentos de fundagdo e resolucdes dos encontros e congressos nacionais do PT,
ja citado neste trabalho, além do livro de Moacir Gadotti e Otaviano Pereira, Pra que PT: origem, projeto e
consolidacdo do Partido dos Trabalhadores.

12 ¢f 4° Bncontro Nacional, 1986, in Partido dos Trabalhadores, Resolugbes de Enconiro e Congressos
(1979-1998), p. 255 ¢ 256.
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partido seriam determinados pelas condi¢es reais e concretas das classes populares através
de uma ag¢fo politica organizada e ndo por principios gerais.

O teor do socialismo petista fol motivo de grandes e profundas discussdes enire os
grupos/tendéncias dentro do partido. Nio ¢ objeto de nossa reflex3o aprofundar esta
questdio; por ora, ajuda-nos considerar que desde o inicio o PT posicionou-se contrario as
concepcdes de esquerda com vinculo na tradigdo marxista/leninista de partido, apesar dos
véarios grupos internos que eram muito proximos deste referencial. O fato era que os ideais
de autonomia dos sujeitos, defendidos pelos movimentos sociais e pelo partido, nio
combinavam com a visio de vanguarda politica, com a concepciio de que existe uma
diregfio politica que conduz as massas, bem como a defesa da democracia com a idéia de
partido tunico, ou ditadura do proletariado. A estratégia de construgio de uma nova
sociedade defendida pelo partido parecia estar mais direcionada aos referenciais do
pensador marxista italiano Antonio Gramsci.”” No entanto, apesar do intenso uso de alguns
conceitos de Gramsci, — muitas vezes diferenciados em documentos ¢ na fala de alguns de
seus quadros — tanto este autor, como outras referéncias, ndo constituiram um arcabougo
teorico solido e fechado no partido; se, por um lado, os ideais anticapitalistas eram fortes,
por outro, a defini¢iio da estratégia de intervencdo para a superacgdo da sociedade capitalista
era débil. Mesmo assim, ¢ inegdvel que o partido — como nenhum outro naquele momento —
tenha debatido muito sobre sua estratégia, por meio de seus intelectuais e militantes; foram
sempre incansaveis as discussdes e reflexdes com relacfio as teses programaticas, as
orientacdes e concepgdes partidarias, traduzidas muitas vezes em rachas internos e disputas
acirradas. Em geral, a aproximagio com as categorias de Gramsci ¢ reconhecida e
identificada devido 4 forma como o partido pretendia se aproximar das classes populares, a
jmportincia das bases na construgio da proposta, ao papel que atribui ao Estado e a
sociedade civil, & estratégia nas disputas politicas e culturais para a conquista do poder,

dentre outros fatores. Na pratica politica do partido, em suas primeiras gestdes, estes

" Este uso de Gramsci j& foi apontado por alguns membros do PT que utilizam os conceitos do autor, bem
como por analistas e estudiosos. Podemos citar aqui um quadro do proprio PT, Tarso Genro e um estudioso
vinculado 3 academia e que também foi filiado ao partido, Carlos Nelson Coutinho, além de Lincoln Secco
que aponta essa relagio no livro: Gramsci e o Brasil, recepgdo e difusdo de suas idéias. Para Coutinho,
“quando se desencadeou no Brasil uma batalha contra o marxismo, foi possivel, em muitos casos, enfrenta-la
com as armas criticas fornecidas pelas reflexdes gramscianas (as quais, de resto, tém uma significativa
influéneia na cultura politica do PT)”. Ver, Carlos Nelson Coutinho, Gramsci no Brasil: Recepgdo e usos, in
Historio do Marxismo no Brasil, volure 1T, p. 124.
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conceitos foram muito utilizados e continuaram nas demais, quando o partido se expande,
porém nido da maneira como foram entendidos no inicio.

Nas primeiras gestdes do partido as prefeituras eram concebidas como instrumentos
de disputas politicas e culturais, o que significava entender os poderes locais, conforme
aponta seus documentos, como “pontos de apoio de luta do PT, da populagio, contra a
administra¢do da burguesia, por um mundo novo socialista” e para rejeitar “a ocupacio de
espaco no aparelho do Estado com fins meramente administrativos”, devendo a
competéncia técnica e administrativa estar a servigo da correlagio de forgas entre as classes
populares ¢ as elites dominantes.”"* A opg3o por governar para € com a maioria explorada —
bandeira desde a fundacio — ¢ tida como o salto de qualidade que o partido ¢ as
administracdes deveriam atingir e portanto os gestores eram cobrados para isso. O embate,
nesse momento, segundo publicagdo do partido, era com os valores que sustentavam a
hegemonia conservadora em ambito local, na tentativa de instituir uma “nova cultura
politica” em oposigio a nocio de identidade municipal construida pelas elites dominantes, a
segregacdo dos bairros populares em detrimento dos espagos de convivéncia das elites, a
valorizagio das grandes obras de fachada, ao clientelismo, populismo e a ideologia
privatistal.15 As administrages deveriam ativar a capacidade de organizagio e mobilizagfo
das classes populares para uma participagiio efetiva nas gestdes, a fim de poderem opinar,

controlar e decidir. Neste campo da participagdo, para o partido era preciso considerar que:

“Os movimentos, assembléias de bairros ou qualquer outra forma auténtica de umifo ¢
representagio popular nio podem efetivar-se por decreto, pela simples vontade de construi-
las (...) Na verdade, ndo se pode esperar uma grande participa¢io da populacio se esta nfo
sabe como, onde ou para que participar. Se as prefeituras ficam da mesma maneira como
nds herdamos, elas serdo incapazes de estimular a expressdo popular, pois nio foram
montadas para tanto. {..) Por 1isso, para que haja participagio, ¢ necessaria a
descentralizagdo do poder do Estado, criando e consolidando espagos de participagdo por
bairro, com competéncias definidas e recursos. (...) Formas democraticas devem ser

reconhecidas, incentivadas e fortalecidas, como as iniciativas populares e plebiscitos.”’®

4 7° Encontro nacional, Partido dos Trabalhadores, Resolucdes de Encontro e Congressos (1979-1998),

466,
B cf. Jorge Bittar, (org.}, O modo petista de governar, p.29.
% Ihidem, p.470. Grifos nossos.
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Podemos observar que os objetivos de fundacio, a exemplo do que havia acontecido
nas duas experiéncias anteriores {Diadema e Fortaleza), sdo vividos nas gestdes de 1989
com todos os percalgos causados pelo enfrentamento com a maquina burocratica do Estado,
exigindo uma mediac3o entre a vontade politica do partido, dividido entre as diversas
tendéncias e a realizacdo das administragdes publicas. A proposta de mudanca da cultura
politica na sociedade ¢ em torno disso a aproximacio com as classes populares, o incentivo
a participaciio popular, a criacdo de mecanismos de mobilizacdo das massas, as disputas de
valores na sociedade, constituiam a politica do partido e, como veremos, foi base num
primeiro momento para a pratica da sua politica publica cultural.

A formagdo do partido, suas referéncias politicas e culturais, bem como o contexto
em que surge, ajuda-nos a compreender melhor o que orientard sua proposta inicial de
politica cultural, sendo na verdade, muito mais uma proposta ¢ pretensdo de construir uma
nova cultura politica. Estes elementos sio importantes também para entendermos o
movimento percorrido pelo partido até as primeiras gestdes nas cidades e, posteriormente,

para entendermos a mudanga de rumo.
1.2 Cultura politica e politica cultural

A questdo cultural fortemente vivenciada no periodo de fundacio do PT e dos
trabalhos dos movimentos sociais parece ter sido pouco discutida ¢ problematizada pelo
partido como um todo. Em documento de 1985, sobre politica cultural direcionado a
executiva nacional do Partido dos Trabalhadores, escrito por Marilena Chaui, Antonio
Candido, Lélia Abramo e Edélcio Mostaco, os autores j4 expressavam a preocupagio vivida
posteriormente pelos gestores da cultura das primeiras administragdes municipais. O

documento produzido tinha por finalidade

“lembrar aos companheiros da Executiva Nacional ¢ dos Diretérios Regionais que uma
politica cultural nfio € algo irrelevante ou de menor importincia, visto ser ela um
mstrumento fundamental de legitimacdo do Estado contemporineo e de perpetuagio da
ideologia dominante. Nessa medida, cremos que cabe a um partido de trabalhadores
discutir, elaborar e pdr em pratica uma outra politica cultural, capaz de questionar pela raiz

as politicas culturais existentes. (...) Fizemos essas considera¢des em torno do uso da
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cultura dominante como instrumento poderoso de controle, de exclusio e de invalidacdo
social, politica e cultural, como separacio entre dirigentes e dirigidos porque nos preocupa
que a Executiva Nacional nfo se tenha dado conta da gravidade da questio cultural,
éobrctudp para um partido que pretende a democracia (portanto, desfazer a separagdio entre
dirigentes e executantes), que pretende o socialismo (portanto, a auto-gestio em todas as
esferas da vida social) e que tem entre seus militantes justamente aqueles que sfo o alvo
preferencial da ‘competéncia’ cultural: os trabalhadores manuais e os peguenos

funciongrios.”’

Nas resolugdes ¢ documentos do partido percebe-se que o tratamento dado a cultura
nio se tornou ao longo do tempo algo relevante, mesmo com as experiéncias concretas na
realizacio de politicas culturais nas prefeituras municipais. No desenvolvimento dos
trabalhos nas primeiras prefeituras assumidas pelo Partido dos Trabalhadores, a pouca
reflexfio e énfase na importincia da politica cultural foram motivos de questionamentos.
Sdo vérios os documentos ¢ artigos produzidos por pessoas vinculadas ao partido e ligadas
a cultura que chamam a atencfio para a falta de interesse no trato com a questfio cultural,
apontando que em muitos sentidos o partido reproduzia alguns conceitos e preconceitos
presentes na tradi¢io cultural dominante. Como observam gestores da cultura das

administragdes petistas, no livro “O modo petista de governar”,

“parece espantoso que o PT nfo tenha sido até agora capaz de avaliar o significado e a
fmportincia da cultura para sua agio e interpretacio da realidade histérica, e que ainda veja
a cultura como algo ‘setorial’ ou ‘especifico’, a2 maneira dos transportes, da saide ou da
habitac8o. Paradoxalmente, porém, o fato da cultura ser tida como algo ‘setorial’ e
‘especifico’ nfo levou o PT a criar orgéios destinados a ela, assim como ndo levou o partido
a criar ou fortalecer movimentos culturais que pudessem formar uma tradi¢io de lutas e
propor programas de agio ao proprio PT ou aos governos petistas. Ao contrario da guestiio
da terra, da moradia, da saude, da educa¢io, dos transportes, das relagdes de trabalho, da
politica energética e econdmica, no caso da cultura os secretirios municipais e
coordenadores municipais tiveram que inventar por sua conta e risco uma politica cultural

a : P Eand +18
no &mbito dos municipios.”

'7 Este documento tornou-se um livro, ver Marilena Chaui, et alii, Politica cultural, pp. 9 € 21.
8 Jorge Bittar, (org.), O modo petista de governar, p. 194.
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A discussdo sobre a questio cultural e o partido ndo surge apenas nesse momento,
mas sem ddvida ganha corpo e se intensifica com a experiéncia adminmistrativa das
primeiras gestdes. Se nas politicas publicas em geral havia desafios enormes a serem
contornados, era entio consenso entre os gestores dessas experiéncias que, no que dizia
respeito a politica cultural, o problema era ainda maior, uma vez que o partido ndo havia até
entdo aprofundado o debate sobre a cultura.'” Para os gestores dessas praticas culturais,
seguir as orientagdes do partido € ac mesmo tempo responder as demandas da pratica
administrativa das cidades transformou-se em tarefa ardua e dificil, uma vez que o tempo
da politica cultural ¢ bastante diferente do tempo de outras areas; assim como a educagdo,
exige processo a ser perseguido ¢ conquistado “pedagogicamente”, o que nem sempre fora
compreendido por dirigentes do partido que pouco ou nada haviam discutido sobre a
importincia da politica cultural. O que dava alguma unidade as reflexdes no partido era,
conforme ja afirmamos, a inteng3o e os objetivos politicos construidos desde a fundagfio
visando 4 mudanca da cultura politica da sociedade. Esse elemento foi determinante para a
estruturacdo da politica publica cultural, ja que as propostas do partido de mudangas
politicas e sociais eram, podemos dizer, a prépria esséncia da politica cultural do PT, ainda
que poucos pudessem perceber isso. A ndo percepgdo do elemento cultural nas agdes
politicas do partido se dava em virtude das tradicionais concepgdes de cultura da esquerda
que, como assinalamos na introducfio deste trabatho (e aprofundaremos), tendem a coloca-
la em segundo plano e muitas vezes utiliza-la como instrumento da politica.

De acordo com os gestores, o partido — apesar de sua histdria constitutiva — tinha

dificuldades de compreender e interpretar a pratica social e politica como pratica também

19 Celso Frateschi, et alii, Ainda ndo fomos radicais. O ponto central do texto que também é publicado com
algumas alteragdes no livro “O Modo Petista de Governar”, ja citado neste trabalho, é questionar a falta de
interesse por parte do conjunto do partido pela questdo cultural, além de abordar os desafios, problemas ¢
limites da atuagio dos departarentos e secretarias de cultura nas gestdes do partido no periodo de 1989-1992.
O texto ressalta que “um levantamento da populagdo que antes e hoje usufrui os servigos, atividades e
programas Tevela a inversdo de prioridades, isto é, que o atendimento se voltou para a classe trabalhadora,
para os jovens, os idosos, as criancas. Uma comparagio com outras gestdes mostrard que demos particular
atencdo as areas carentes das cidades, tanto na criagéo de espagos e servigos culturais, quanto na qualidade do
que ¢ feito.” E enfatizado também que, apesar dos avangos em relagio a outras administragdes, os governos
municipais do PT ndo haviam formado “um coletivo disposto a alterar as telecomunicacdes, a intervir com
grande forga na televisdes e radios locais, a criar ridios e televisGes comunitarias alternativas.” Ver a respeito,
Celso Frateschi, et alii, Ainda ndo fomos radicais, p. 15.
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cultural, como “todo um modo de vida™?®

, reduzindo muitas vezes as agdes da politica
cultural ao campo especifico das artes; tinha dificuldades de entender que as acdes nas
administracdes configuravam um modo de ser cultural dependente de um cultivo
permanente e nio apenas de proclamagdes pontuais. Segundo as andlises criticas, além da
falta de reflexio sobre a importincia da politica cultural para o partido, havia ainda uma
“cultura petista” sobre a cultura que poderia ser resumida em trés aspectos que, ndo sendo
excludentes, poderiam aparecer separadamente: 1. a cultura vista como saber-fazer proprio
de alguns especialistas para a contemplacio passiva de outros, em que prevalece o show e a
atracio; 2. a cultura como campo especifico e especializado das belas-artes, cujas
atividades devem ser sustentadas pelo Estado através de um balcio de talentos; e por tltimo
(bastante comum nas esquerdas) 3. a cultura vista como agitagdo social e politica através da
instrumentalizagdo das belas-artes, ou seja, a cultura concebida como instrumento de
persuasdo e convencimento, em que o interesse ¢ a mensagem social ou politica que se quer
passar por meio desta.”’

No entanto, ainda que sem muitos aprofundamentos tedricos e debates com o
conjunto do partido (ndo podemos perder de vista que os quadros preocupados com a

questdo cultural eram do partido), havia no PT uma visdio contrana as concepgdes

tradicionais (sejam conservadoras ou revolucionarias) a respeito da cultura popular’? ¢ uma

* A cultura definida como “todo um modo de vida” é expressio utilizada por Williams para demonstrar que
se trata de uma cultura comum a toda a sociedade, superando assim as visdes tradicionais que vinculam
cultura a civilizagio e progresso, concebendo a cultura apenas como expressdo das artes e de intelectuais. O
autor questiona a limitagdo ou tentativa de Limitar a transmissio cultural a um sisterna de educagio formal
reduzindo “um modo geral de vida” a certos especialismos. Ver a respeito, Raymond Williams, Cultura e
sociedade.

2t Celso Frateschi, et alii, Ainda ndo fomos radicais, p. 13.

2 Uma importante contribuigio neste campo veio através de Marilena Chaui, porém, com estudos mais
académicos que partidarios, mas que a nosso ver orientaram as experiéncias administrativas do partido no que
diz respeito & questdo cultural. A partir de uma visao contraria as concepgdes tradicionais da cultura, a autora
busca apreender a cultura popular sob novos pardmetros, concebendo-a ndo mais como nas perspectivas do
nacional popular (na qual o povo ¢ visto em meio a profunda alienacao e que precisa ser conscientizado pelas
vanguardas esclarecidas), mas “como expressdo dos dominados, buscando as formas pelas quais a cultura
dominante & aceita, tanto quanto as formas pelas quais € recusada, implicita ou explicitamente, pelos
dominados. Para a autora esta visfio, diferentemente da roméntica, da ilustrada e da marxista ortodoxa, nio
concebe a cultura popular como cultura ao jado da cultura dominante, mas como por dentro dessa mesma
cultura, ainda que resista a ela. As orientagdes aqgui rompem com as concepedes de alienagio e falsa
consciéncia e sob inspiragdo de Antonio Gramsci avanga para o conceito de hegemonia, para as relagdes de
forcas presentes na sociedade. Ver a respeito, Marilena Chaui, Conformismo e resisténcia, aspectos da
cultura popular no Brasil, p. 24. As coniribuigcdes partidérias marcantes da autora neste sentido estiio
presentes em alguns documentos como o ja citado (Marilena Chaui, et alii, Politica cultural} e artigos escritos
com outros secretirios na revista Teoria e Debate, também citados neste trabalho.
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critica as novas formas de dominagio presentes na sociedade através da industrializagio da
cultura. E importante considerar que até entfo, na sociedade brasileira — em nome de sua
moderniza¢iio — havia poucos questionamentos com relagio a industnia cultural e a década
de oitenta ja representava um momento subseqiliente da expansio e consolidagdo da criacdo
de um mercado de bens culturais no pais, cujo processo, conforme analisa Renato Ortiz,
iniciou-se no final da década de sessenta.” As resolucdes dos encontros e congressos do
partido também nio avangam neste sentido; ao ndo discutirem a questio cultural também
ndo apontam nenhuma discussdo sobre os meios de comunicagio de massa; € somente
através das experiéncias concretas no campo das politicas publicas de cuitura que passa a
ganhar peso um maior questionamento ao partido por nio intervir na politica por meio da
discussdo cultural, bem como ndo fazer da cultura uma forma de intervencdo contra o

1.2 Podemos dizer que, ainda que o

mercado da midia e contra o papel da inddstria cultura
PT ndo tenha se embrenhado numa discussdo sobre a cultura brasileira e sobre sua
mercantilizaciio, havia uma visdio critica a hegemonia politica ¢ cultural imposta pelos
meios de comunicacio de massa, porém — como a discussdo cultural em si nunca fora
prioridade para o todo — sem forga para aprofundar o debate e avangar dentro do partido;
eram preocupagdes restritas aos sujeitos mais envolvidos com a questiio cultural.

Essa questio da industrializacio da cultura, chave na atualidade para o
desenvolvimento de uma politica cultural alternativa, foi discutida nas gestdes como
veremos nos proximos capitulos através da propria prética de atividades culturais que se
diziam claramente contra a homogeneizagio cultural imposta pelos meios de comunicagio.
Mas o tratamento da questdo era timido — para ndo dizer nulo — pelo partido como um todo.

Talvez isso possa explicar por que nas a¢des realizadas foram restritas as atividades que

impulsionavam projetos alternativos para os meios audiovisuais.

#* Segundo Ortiz, neste momento, “novas formas de dominagio cultural apareceram” através da expansio dos
meios de comunmicacio de massa, “afastando antigas utopias” ¢ “instaurando uma moderna tradicio
brasileira.” Para o autor, a modernizagdc da sociedade brasileira “espremida entre o pensamento conservador
e a questio nacional, foi assumida como um valor em si, sem ser questionada”. A auséncia de uma discussio
sobre a cultura de massa no Brasil refletia este quadro social mais amplo, onde “a mercantilizacio da cultura é
pensada sob o signo da modernizagdo nacional”. Ainda segundo Ortiz, a industrializacio para este tipo de
pensamento era necessaria para a concretizagio da nacionalidade brasileira, e ndo havia por que nio estender
este raciocinio para a esfera da cultura. Ocorre uma articulagio entre modernizagio ¢ indistria cultural,
“encobrindo os problemas que a racionalidade capitalista (que hoje ¢ um fato e ndo um projeto) passa a
exprimir.” Ver Renato Ortiz, A moderna tradi¢do brasileira, cultura brasileira e indistria cultural, p.37.

2 (Celso Frateschi, et alii, Ainda nio fomos radicais, p. 13.
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Assim, apesar da pouca literatura encontrada no conjunto dos documentos do
partido sobre politica cultural, ¢ possivel verificar nas primeiras experiéncias
administrativas uma preocupa¢io por parte dos gestores de questionar ¢ mesmo romper
com a visdo tradicional de cultura, inverter as prioridades a favor dos excluidos, viabilizar
direitos ¢ fortalecer a participagdo popular na defini¢fio das politicas publicas, preocupagdes
estas que se fundiam com as intengoes politicas do partido. Apesar da reclamacgdo dos
gestores da cultura, dos comprometidos com a questio cultural, e dos reais problemas
existentes, os ideais e principios partidanios construidos com avangos e recuos foram ainda
0 que — como veremos ao analisarmos a primeira gestdo em Santo André - orientou e
direcionou a politica cultural do partido.

A maioria dos gestores da cultura desse periodo formulou durante o processo suas
acdes politico-culturais orientados pelo conceito de cidadania cultural como “espago
ptiblico do direito a cultura em oposi¢do a cultura como interesse privado da indistria e do
mercado culturais.” Isso significava, segundo seus idealizadores, tomar a cultura como
“direito dos sujeitos e especialmente como direito 4 criacio desse direito por aqueles que
sdo excluidos do direito a cultura no pais”.*® Ainda que em algumas cidades, como Santo
André, as orientagdes iniciais fossem diferentes, conforme aprofundaremos, com as
mudancas na gestdo prevalecerd esta definicio e intengdo no direcionamento da politica

cultural. A proposta de cidadania cultural partia de quatro perspectivas determinantes:

“. uma defini¢io alargada da cultura que nfo a identificasse com as belas-artes, mas a
apanhasse em seu miolo antropoldgico de elaboracfio coletiva e socialmente diferenciada de
simbolos, valores, idéias, objetos, praticas e comportamentos pelos quais uma sociedade,
mternamente dividida e sob hegemonia de uma classe social, define para si mesma as
relacdes com o espaco, 0 tempo, a natureza e 0s humanos;

- uma defini¢cdo politica de cultura pelo prisma democratico e, portanto, como direito de

todos os cidaddos, sem privilégios e sem exclusdes;

% Bittar, O modo petista de governar, p.195. .
% Por direito & cultura entendia-se: direito de produzir cultura, seja pela apropriacio dos meios culturais
existentes, seja pela invengdo de novos sigaificados culturais; o direito de participar das decisdes quanto ao
fazer cultural; direito a usufruir os bens da cultura, criando locais e condigdes de acesso aos bens culturais
para a populagiio; direito de estar informado sobre os servigos culturais; direito a formagio cultural e artistica;
direito & experimentacdo ¢ 3 invengio do novo; direito a espagos para a reflex@o, debate e critica. cf. Bittar, O
modo petista de governar ¢ Marilena Chaui, Uma opcdo radical ¢ moderna: democracia cultural, in
Hamiiton Faria, {org.) Experiéncias de gestio cultural democratica, S3o Paulo, Polis, 1993,
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- uma defini¢@o conceitual da cultura como trabalho da cria¢do: trabalho da sensibilidade,
da imaginagdo e da inteligéncia na criag@o das obras de arte; trabalho de reflexdo, da
memoria e da critica na criagio de obras de pensamento. Trabalho no sentido de negagio
das condigoes e dos significados imediatos da experiéncia, gragas a praticas e descobertas
de novas significacdes e da abertura do tempo para o novo, cuja primeira expressdo € a obra
de arte ou a obra de pensamento enraizadas na mudanca do que estd dado e cristalizado;

- uma definigdo dos sujeitos sociais como sujeitos histéricos, articulando o trabalho cultural
e o trabalho da memoria social, particularmente como combate 4 memdria oficial una,
indivisa, linear e continua, e como afirmac¢o das contradi¢des, das lutas ¢ dos conflitos que

constituern a histéria de uma sociedade.””’

O diretor e depois secretdrio de cultura da primeira gestio de Santo André, Celso
Frateschi, em entrevista discorreu sobre a importancia do conceito de cidadania cultural,
que, segundo ele, era muito discutido entre os gestores da época e que, na cidade de Santo
André, assim como na maioria das cidades em que o PT governava, foi referencial para a

acdo cultural. Para Frateschi,

“quando s¢ entende a cultura como um direito, ela perde a caracteristica de ser considerada
supérflua, de ser secundarizada na sociedade; aquela velha histéria, primeiro eu resolvo os
problemas depois a questdio cultural. Quando Chaui — que foi quem teorizou sobre o
conceito — coloca a cultura como um direito de cidadania, €la coloca a cultura no centro da
questdo da propria democracia, ndo restrita as belas artes, mas como direito do sujeito se
desenvolver culturalmente dentro de sua diversidade; direito de receber a informacio
cultural € de produzi-la. Isso era a grande revolugfio que se propunha e nés faziamos isso

em Santo André.” ®®

A partir dessas intengdes, a a¢fio cultural nas cidades nessas gestdes visava romper
com o instituido até agquele momento na sociedade. Estabeleceu-se através da politica
cultural uma recusa a tradi¢@o da cultura oficial na qual o Estado ¢ produtor de cultura;
recusa também a tradico populista em que o Estado apropria-se de aspectos da cultura

popular que € por este reelaborada e devolvida com outros significados e valores

* Marilena Chaui, Uma opgdo radical e moderna: democracia cultural, p. 17.
2 Celso Frateschi, Entrevista concedida a autora na Secretaria de Cultura da Prefeitura de Sio Paulo nos dias

12 e 16 de novembro de 2004,
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ideologizados; e por fim a recusa a tradi¢io neoliberal que impde um Estado minimo no
campo da cultura, fortalecendo ainda mais a dindmica imposta pela indistria cultural e pelo
mercado.”® Como projeto estratégico, a politica cultural procurava determinar ritmos no
cotidiano e ampliar as possibilidades do programa politico do partido, buscava ser parte
fundamental do processo politico, interferir e compor com os governos locais a gestio das
cidades, algo que se tornou no decorrer do tempo um grande desafio, visto que a
compreensdo da cultura pelo conjunto do governo local se chocava muitas vezes com as
propostas dos gestores culturais, devido as dificuldades ja expressas e que também ji
sinalizavam para as mudangas politicas do partido.

O que nos interessa aqui ¢ que nesse momento ainda, a politica cultural tinha uma
importancia e impunha ritmos com base nos objetivos politicos do partido; o sentido dela
existir era o sentido mesmo desses objetivos. Se o PT como um todo niio conseguia pensar
a problematica cultural ¢ em muitos sentidos reproduzia a tradi¢iio cultural dominante, a
énfase na mudanca da cultura politica proposta desde a fundaciio orientava um caminho.

O PT, como partido de esquerda, para estruturar sua politica cultural a fez com base
no gue o pensamento critico havia produzido neste campo. Apesar de ndo haver nas
propostas ¢ documentos do partido uma mencfo clara a referenciais tedricos que
orientassem sua acdo politica e cultural, ¢ possivel perceber o que procurava superar € ©
que lhe servia de referéncia no campo cultural. Isso porque no desenvolvimento de
qualquer politica cultural podemos apreender uma concepgéo de cultura e uma maneira de
conduzi-la no cumprimento de seus objetivos. Esta forma de fazer ¢ determinada pela
proposta politico-cultural que orienta a agdo. A partir das contribui¢des do pensamento
critico marxista e suas consideracdes quanto d questfio cultural, podemos visualizar melhor
como esta questiio aparece no partido e na estruturagdio de sua politica cultural, ou seja,
com que visdo tradicional no campo das esquerdaé rompia € com o que parecia dialogar
neste momento. Assim, buscaremos entender, a seguir, como a questdo cultural foi
problematizada nessa tradi¢io e, em seguida, procuraremos saber, com base nos objetivos,
intengdes € a proposta de politica publica cultural do PT, conforme apresentamos, a que

concepedo parecia responder o partido.

# Marilena Chaui, Uma opgdo radical e moderna: democracia cultural, pp.12-14.
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Para esta analise utilizaremos a contribuicio tedrica de Antonio Gramsci e
Raymond Williams por dois motivos: primeiro porque estes autores ampliaram a discusséo
da questdo cultural na tradigiio marxista e segundo porque foram inspiradores da politica
cultural do PT, algo possivel de se verificar nas reflexdes politico-culturais de Marilena
Chaui.’® Abordar esta questdo na tradi¢io marxista ajuda-nos a entender também o porqué

da pouca énfase e valor dados a questdo cultural pelas esquerdas.

1.3 Pensamento critico e a questiio cultural

Como abordamos na introduciio deste trabalho, muitas andlises de uma certa
tradi¢do marxista — mais esfreita — separavam a base econdmica (estrutura) e a cultura
{superestrutura), concebendo as questdes culturais como reflexo da base material. Como
problematiza Antonio Gramsci, prevaleceu uma dificuldade em conceber que ‘“no
desenvolvimento de uma classe nacional, ao lado do processo de sua formagio no terreno
econbémico, deve-se levar em conta o desenvolvimento paralelo nos terrenos ideoldgicos,
juridico, religioso, intelectual, filosofico; deve-se dizer que ndo existe desenvolvimento no

"1 A estrutura e a

terreno econdmico sem estes outros desenvolvimentos paralelos.
superestrutura para Gramsci formam um “bloco histérico”, um conjunto complexo das
relagdes sociais de producio e, neste aspecto, sua posi¢do aproxima-se da proposi¢io
marxista, segundo a qual os homens tomam conhecimento dos conflitos de estrutura no
terreno das icieologias.3 2

Compartilhando desta visdio, Willlams — analisando os conceitos de estrutura e
superestrutura — argumenta que ndo houve em seus usos mais comuns “o reconhecimento
adequado das ligagdes Indissoliveis entre producdo material, atividade e institui¢des
politicas e culturais, e consciéncia.™ A énfase das mterpretagdes sobre a pratica social

absorveu os elementos cuiturais como dependentes da estrutura econdmica, sendo esta

* Os autores explicitamente inspiraram Marilena Chaui, ver a respeito, principalmente, o livrco Conformismo
e resisténcia: aspectos da cultura popular no Brasil,

> Antonio Gramsci, Os intelectuais e a organizacdo da cultura, p.49.

*2 Antonio Gramsci, Concepedo dialética da histéria, p. 52.

3 Raymond Williams, Marxismoy literatura, p. 99.
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tiltima a Ginica determinante da realidade social®®; a produciio cultural presente na sociedade
foi colocada como subordinada a outros elementos ¢ ndo como fator que elabora,
desenvolve e aperfeicoa a consciéncia e as visdes de mundo na sociedade. Assim, a nocio
de cultura como sendo superestrutura traz para Williams, de acordo com as analises de
Maria Elisa Cevasco, dois problemas que limitam a capacidade da descri¢io de como se da
efetivamente a relagiio cultura e sociedade; por uma via coloca a cultura como algo
posterior e secundario e, por outra, obscurece o fato de que as praticas culturais sdo elas
mesmas producio.>

Foram muitas as contribui¢bes (reflexo, homologia e mediacio)’® na tradico
marxista que avancaram na discussdio cultural, mas nfio resolveram o problema, ja que,
como chama atengio Williams, se, por um lado, superavam a visio de separacéo entre uma
base social e uma superestrutura cultural, por outro buscavam uma “intermediacio” entre
os campos, ignorando sua “inter-relacdo” e dificultando uma compreensdo mais precisa e
apurada da relaglio entre cultura e sociedade.’” A partir desta divisio ou intermediagio, a
cultura acabou sendo inferida como apenas expressio dos produtos intelectuais e de
imaginacdo e ndo, de acordo com Williams, como “um processo mntegral de vida, ou um
processo geral de carater social”®, que constitui a visio de mundo de uma sociedade e de
uma época, ou seja, ndo se conceberam todas as manifestacdes ou acbes da vida social que
expressam a materialidade da cultura: o trabalho, as relagGes familiares, a produgio

econdmica e artistica, as crencas, os costumes, as formas de dominacio e de solidariedade,

** De acordo com Williams, ainda que se considere e aceite o elemento econdémico como determinante, o que
ele de fato determina “é todo um modo de vida”. Ver, Raymond Williams, Cultura e sociedade, p. 290.

3% of. Maria Elisa Cevasco, Para ler Raymond Williams, p. 145.

** As nocdes de reflexo foram formuladas por Georg Lukdcs, a de homologia por Lucien Goldmann e a de
mediacio por Theodor W, Adorno.

*" Raymond Williams, Marxismo y literatura, pp. 114 a 128.

*® 1dem, Cultura e sociedade, p. 291. Para Williams a cultura ndo ¢ apenas um corpo de trabalho imaginativo
e intelectual, ¢ também e essencialmente todo um modo de vida. Para exemplificar 0 que seria a cultura
entendida como todo wm medo de vida, o autor faz uma distingdo entre cultura burguesa e cultura da classe
trabalhadora, afirmando que a base desta disting@o “nfio estd senfio secundariamente no campo do trabatho
imaginativo e intelectual” € que “a base priméria para a distingio deve ser buscada no modo total de vida” e
que, mesmo af, ndo se deve limitar a evidéncias como a forma de morar, a maneira de vestir ou de aproveitar
o lazer, uma vez que a produciio industrial tende a impor uniformidade nesses campos. Para Williams “a
distingio crucial estd em formas alternativas de se conceber a patureza da relagfio social.” Neste sentido, a
cultura da classe trabalhadora, “ndo € a arte proletiria, nem um particular uso da lingua, nem conselhos
deliberativos; €, em vez disso, a basica idéia coletiva, e as instituicdes, costumes, habitos de pensamento e
intengdes que dela procedem. Cultura burguesa, por sua vez, € a basica 1déia individualista e as instifuigOes,
costumes, hibitos de pensamento e intengbes que dai procedem.” Ver Raymond Wiiliams, Cultura e
sociedade, pp. 333 e 335,
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etc. Importante lembrar que esta compreensdo da cultura como “processo integral ou
social” e como um “modo de vida” supera a visio iluminista da cultura entendida como
civilizagdo e progresso e amplia a concepcio de cultura para além do trabalho artistico e
intelectual, trazendo-a também para a esfera das produgdes e manifestacdes da cultura
popular. Esta visdo - recusando o que seria uma concepedo cuituralista — insere estas
produgdes culturais nas relagbes de poder presentes na sociedade, o que equivale a afirmar
que os homens definem e modelam suas vidas sob condicdes de desigualdade e conflito que
se ddo ndo s6 no campo da estrutura mas também no plano da cultura. Tsso ajuda a entender
entdo que a partir da cultura se produzem os significados e valéres que organizam a vida
societaria, € 0 quanto a interven¢iio neste campo através de politicas culturais torna-se
fundamental.

Diferentemente das concepgdes anteriores, as contribuicdes de Gramsci e de
Williams problematizam no sentido de oferecer elementos para o entendimento de que uma
visdo que dé a devida énfase a interdependéncia de todos os aspectos da realidade social ¢
importdncia & dinamica da mudanga social n3o deve promover a separacdo entre uma esfera
material e uma esfera simbélica, ou reduzir a questdio cultural a reflexo da base material, a
falsa consciéncia, ou aparelhos ideoldgicos, etc. Os significados e valores gerados por uma
cultura nfio estardo desassociados dos esclarecimentos da economia, da politica, da vida,
mas ao contrario disto, ao se restringir a cultura ao plano superestrutural, ao plano das
idéias, ignora-se que na sociedade ela também determina a pratica social, ndo apenas
reproduz a realidade mas também produz, esta assentada em meios materiais. >

Nio estando separada da politica, da economia, a cultura é inserida no campo das

disputas, nas relacdes de conflito € poder, como hegemonia* de uma classe sobre outra,

* T1dem, Marxismo ¥ literatura, pp. 93 a 101.

* A hegemonia inclui o conceito de cultura como “todo um modo de vida” e o conceito de ideologia, como
um conjunto de representagdes, normas e valores de um determinado interesse de classe. Porém o concejto de
hegemonia ultrapassa ambos os conceitos (cultura e ideologia): o de cultura porque o insere nas relagdes de
conflito e poder, e o de ideologia porque o importante niio é apenas o “sisterna de idéias”, mas toda a pratica
social, vivida, organizada por valores dominantes, um conjunto de valores, normas que expressam a “visio do
mundo” ou a “perspectiva de classe”. De acordo com Williams, a hegemonia “nio ¢ entdo um nivel superior
articulado da ‘ideologia’, e nem suas formas de controle siio aquelas em geral vistas como ‘manipulacio’ e
‘doutrinacio’. Trata-se de um conjunto de praticas e de expectativas que envolvem a vida toda: nossos
significados, as consignagdes de energia, nossas percepgdes formadoras da subjetividade ¢ de visio de
mundo. E um sistema vivido de significados e valores — constituidos e constituintes — os quais, a0 serem
vivenciados como praticas, parecem confirmar uns aos outros. (...} Trata-se, em outras palavras , de uma
‘cultura’ em seu sentido mais forte, mas uma cultura que também deve ser vista como a dominacio
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hegemonia esta que ndo deve no entanto ser concebida como mero processo de reproducio
social, pois, embora as classes no poder sejam dominantes e reproduzam uma cultura,
convivem com pressdes e limites das classes populares ou subalternas, a contra-hegemonia,
que portanto também produz significados e valores A prética social. Com o conceito
gramsciano de hegemonia amplia-se entfo a propria compreensiio da questiio cultural e seu

lugar na sociedade, conforme coloca Williams:

“0 trabalho e a atividade cultural nfo sfo agora, em nenhum modo habitual, uma
superestrutura: ndo sé devido & profundidade e totalidade em que qualquer hegemonia
cultural € vivida, mas porque a tradicio e a pratica cultural sfo compreendidas como algo
mais do que expressdes superestruturais — reflexos, mediagdes ou tipificagdes — de uma
estrutura social e econbmica configurada. Pelo contrario, estio entre os processos basicos
da propria formacio e, mais, associadas a uma drea da realidade muito maior que as
abstragOes da experiéncia ‘social’ e ‘econdmica’. Pessoas que se véem a si mesmas e em
relagBes diretamente pessoais com as outras; pessoas que compreendem o mundo natural e
se véem dentro dele; pessoas que utilizam seus recursos fisicos e materiais em rela¢io com
o que um tipo de sociedade explicitou como ‘lazer’, ‘entretenimento’ ¢ ‘arte’: todas estas
experiéncias e praticas ativas, que integram uma grande parte da realidade de uma cultura e
de sua producfo cultural, podem ser compreendidas tal como sfo, sem ser reduzida a outras
categorias de conteudo ¢ sem a caracteristica tensfio necessaria para enquadra-las
(diretamente como reflexos, indiretamente como mediacfio, tipificacdo ou analogia) dentro

de outras relagbes politicas e econdmicas, determinantes e manifestas.” '

Mudar e criar uma outra sociedade ou uma “nova cultura”, sob outras relagdes
sociais, diferentes da existente, passa a ter para esta visdo uma profunda complexidade;
para transformar a realidade € necessario modificar as tradi¢des culturais dominantes por
meio de uma “reforma moral e intelectual” que promova ‘“pedagogicamente” a
criagdo/produgio de novos valores e significados na vida social através das disputas por

hegemonia na sociedade.

vivenciada ¢ a subordinacio de determinadas classes.” Ver, Raymond Williams, Marxismo y literatura, pp.
131, 132.
! Raymond Williams, Marxismo y literatura, p. 133,
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1.4 O PT, a tradicio de esquerda e a cultura como hegemonia

Este entendimento da questdo cultural na tradiglio marxista avanca ¢ amplia as
-visdes anteriores com relagfio & problematica cultural. E evidente que no se transformam
valores cristalizados e nem se mudam relagdes sociais sem um longo processo que seja de
fato significativo para os sujeitos envolvidos; dai a necessidade colocada por Gramsci de
“ida ao povo”, das transformacdes e das politicas culturais serem com o povo e nio apenas
para eles, devendo estar portanto inseridas na realidade cultural das pessoas. Qu ainda, o
que Williams chamou de promog&o e incentivo a “experiéncia comum”, o que levaria sob
novas relagdes sociais a uma “cultura comum”, a assegurar, através da participagdo de
todos, os meios de vida e os meios da comunidade constituir-se.** Esta cultura sé seria
comum quando feita coletivamente, e “continuamente refeita e redefinida pela pratica
coletiva de seus membros, € ndo aquela na qual valores criados pelos poucos s3o depois
assumidos e vividos passivamente pelos muitos.””

Entretanto, a tradigfio de esquerda parece dar pouca atengio a estas necessidades
culturais para as mudancas soclais ao desconsiderar a materialidade da cultura e sua
importincia na producgio e reproducdo social. O uso que se faz da cultura nas politicas
culturais € quase sempre mecédnico; compreendendo que se constréi de modo simples e
direto uma cultura — j4 que a base material determina a cultura ou esta € o reflexo daquela
— autoriza-se a pensar uma acdo cultural com prescri¢des prévias muitas vezes até mesmo
autoritarias e instrumentais. Estas questdes no campo da cultura ajudam a entender por que
a tradi¢fio de esquerda deu pouca atencdio a questdo cultural e também por que, quando a
considerou como um elemento importante na sociedade, a instrumentalizou para fins
politicos.

Parece-nos que o PT, pela forma como se constituiu, diferenciou-se em alguns
sentidos dessa tradigiio de esquerda — que ora deu pouca énfase a cultura como elemento
também determinante na pratica social, ora a instrumentalizou para uso politico — uma vez
que o partido trazia, mesmo sem muitos aprofundamentos quanto & questfio cultural, como

principal bandeira a proposta de uma mudanga na cultura politica, nas formas de relagdes

2 Raymond Williams, Cultura e Sociedade, pp. 324, 325.
“ Eagleton, Terry, 4 idéia de cultura, p. 169.
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sociais estabelecidas na sociedade, sem desconsiderar as mudangas no plano econémico,
ainda que através de diferentes concepgles, algumas de cunho mais “revolucionario”,
outras mais “reformistas”. Neste sentido, como vimos, as inten¢des politicas do partido n3o
desconsideravam a necessidade das mudangas culturais como um processo a ser alcangado
e que fazia parte de sua constituicio a partir das praticas politicas e culturais dos
movimentos sociais. Para o partido, a mudanca na cultura politica mantida pelas elites seria
fundamental para a construgdo de uma sociedade democratica, entendia-se naquele
momento que a democracia nfio se consolidaria com desigualdades sociais; portanto, a luta
democratica exigiria a luta por novas relaces sociais, mais justas e igualitarias. O partido
queria inculcar outros significados e valores & pratica social, diferente daqueles
determinados historicamente pelas classes dominantes. Acreditava que sua funcfio principal
era mudar a cultura existente atraves de sua inser¢io junto as classes populares.

Neste sentido, a formagfo e pratica constitutiva do partido e sua posterior proposta
de politica publica cultural pareciam aproximar-se das concepgdes que entendiam a cultura
num sentido amplo, para além das artes, ¢ como eclemento fundamental para as
transformacdes sociais. A cultura das classes populares expressava para o partido um modo
de vida que, inserida nas lutas travadas pelos movimentos sociais, se contrapunham a
cultura dominante. Tinha peso dentro do PT a realidade cultural do povo, bem como suas
formas de organizacdo atraves dos movimentos sociais. Essa realidade fazia parte do
acumulo de forgas a ser conseguido e era a razdo da existéncia do préprio partido gue, sem
a base social, nfio chegaria a lugar algum, o que significava nio poder transformar a
realidade social. Aqui temos algo importante, quase sempre desconsiderado pelas esquerdas
— a capacidade de transformar a realidade s6 seria possivel se as idéias e propostas do
partido conseguissem insercdo junto as classes populares. O papel do partido era o de se
aproximar das classes populares para organiza-las, formé-las e a partir delas e com elas
realizar as transformacSes sociais necessarias; queria entdo enquanto partido organizar a
cultura com a inten¢iio de criar uma “nova cultura” a partir dos mteresses das classes
populares. Desta forma, sua visdio ampla de cultura, ainda que nfo permeasse o todo. do
partido, procurava coibir as praticas instrumentais no campo das artes ¢ da produgdo
intelectual. Entendia que a luta por hegemonia politica deveria resultar na pluralidade e

diversidade das manifestagdes artisticas e culturais da sociedade. A luta por hegemonia
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politica nfio era para controlar e dirigir as manifestacGes artisticas e culturais; estas seriam
o resultado diverso das multiplas formas de expressdes culturais presente na sociedade.

Devemos considerar, contude {como jd apresentamos) que o PT era um
agrupamento de movimentos sociais, sindicatos, grupos de esquerda, descontentes e
inconformados com a ditadura, com o capitalismo e com as utopias socialistas tradicionais;
nio aceitava o capitalismo e propunba um socialismo de novo tipo com diversos
entendimentos sobre a estratégia de alcangé-lo dentro do partido, e neste sentido, muitos
reproduziam no plano cultural as mesmas praticas da tradicio a que nos referimos. O
partido sempre se dividiu em diversas tendéncias ou grupos que, a partir de suas
experiéncias e necessidades, traziam também diversas e diferentes reivindicagdes; ndo se
sabia ao certo qual era o projeto de sociedade defendido. Assim, para estruturar uma
politica cultural, dois elementos dificultavam: a falta de um programa ou projeto comum
dentre os diferentes grupos e o fato de o partido ser formado majoritariamente por
sindicalistas, o que direcionava sua politica para valores ainda muito corporativos e de
fundo economicista.

Para os envolvidos e preocupados com a cultura, o partido deveria sair de seu
imediatismo reivindicatério e estruturar uma politica cultural explicitando seu projeto
politico, sua visdo de mundo; para estes, o partido tinha de inventar uma politica cultural —
considerando que todos os membros da sociedade produzem, reproduzem e consomem
cultura (e nfo apenas os intelectuais e artistas) — capaz de encontrar caminhos efetivos para
uma troca real de conhecimentos e de experiéncias cuja origem, forma, sentido e finalidade
seriam diferentes sem serem excludentes.”* Com a institucionalizagiio do partido ¢ quando
este se vé nas primeiras experiéncias de gestdo das cidades com a incumbéncia de realizar
um projeto de politica publica cultural, torna-se clara — aquilo que talvez ndo estivesse tdo
evidente — sua dificuldade de entendimento da cultura como elemento também
determinante na pratica social € muitos dos equivocos e problemas da tradi¢do de esquerda
sdo reproduzidos.

Com limites e percalgos, o que deu sustentacdo e diferenciou o partido num
primeiro momento foi justamente sna historia constitutiva, seus ideais e principios politicos

que lhe imprimiam um jeito de fazer — ainda que nfo tivesse aprofundado como um todo a

4 of. Marilena Chaui, Politica cultural, p. 27 € 30.
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reflexfio quanto a questdo cultural. Os sujeitos responsaveis por pensar a politica priblica
cultural do PT fizeram-na com base nestes ideais politicos iniciais que davam a “cara” a
uma politica cultural apoiada nas necessidades e objetivos do partido de construcio de uma
nova cultura politica; isso podera ser visto na primeira gestio em Santo André. Com o
passar do tempo, no enianto, como mostraremos através da analise das gestdes
subseqientes, os ideais e principios do partido - que se, por um lado, nfio expressavam um
claro projeto societario, por outro, alimentavam intengdes e praticas diferenciadas — sofrem
modificagdes ¢ desestruturam a proposta de politica cultural desenvolvida na primeira
gestdo. Ja agora a questdo cultural deixa de ter a importancia que tinha na pratica politica
do partido e até mesmo os velhos ideais de esquerda sfo neste momento abandonados.
Pode-se dizer, entdo, que o PT em seu momento inicial oscilou entre a recusa das
concepgdes e praticas politicas, que restringiam a cultura a um papel secundario na
determinacéo da vida social, e a adeso e reproduciio desta mesma atitude perante a cultura
na compreensdo de seu papel no conjunto das politicas do partido como um todo. No
entanto, seus ideais € principios politicos iniciais foram marcantes e determinantes para sua
proposta de politica cultural, até o processo que o leva a profundas transformacdes em seu
ideario politico que, pensamos, estava circunscrito aquela ambigiiidade no trato com a
questdo politico-cultural; algo que as agdes culturais nas gestdes em Santo André ajudam-

nosa compreender.

28



Capitulo 2
A POLITICA CULTURAL NAS GESTOES DO
PARTIDO DOS TRABALHADORES EM SANTO ANDRE

Com a viténa eleitoral em 1988, passa a fazer parte das preocupagdes do Partido
dos Trabalhadores em Santo André, bem como em outras cidades, a necessidade de inverter
a logica da tradicdo dominante e dinamizar as acOes culturais a partir da realidade dos
sujeitos. A cidade de Santo André vivia & época o que poderia ser chamado de uma politica
da auséncia cultural, o que ndo quer dizer auséncia de politica cultural, uma vez que toda e
qualquer acdo cultural tem uma intencionalidade politica. As poucas agdes existentes na
cidade refletiam a tradicio neste campo: politica patrimonialista voltada as belas artes e
incentivo a produtos veiculados pelos meios de comunicagao de massa. Tudo isso reduzido
a um coeficiente minimo, além da relacdo entre poder publico e populago se constituir por
praticas pouco democraticas, centradas na tradicional politica clientelista, paternalista ¢
assistencialista.

Pode-se dizer que antes do PT assumir a gestdo nfo havia uma proposta de politica
cultural para a cidade. Colocavam-se a disposi¢do da populagio algumas agdes isoladas e
descontextualizadas neste campo para que as pessoas consumissem algo, quase sempre
produtos culturais ora ligados ao campo erudito, como por exemplo a apresentacdo no
teatro municipal da orquestra sinfonica da cidade, ora os bens culturais comerciais
produzidos pelos meios de comunicagiio de massa como pecas e shows musicais com forte
apelo na midia a serem oferecidos a populagdo nos espagos plblicos centrais da cidade.
Nio havia nenhuma atividade cultural, nem equipamentos culturais descentralizados pelos
bairros da cidade. As poucas agdes resumiam-se a oferecer determinados produtos a
populag#o e ainda assim a uma parte dela, aquela qué podia ter acesso para consumi-los. Os
espacos publicos existentes destinados a cultura na cidade eram centralizados e resumiam-
se a dois teatros, uma biblioteca central e outras localizadas em alguns bairros com o
objetivo de atender as demandas da educagio

O que acontece em geral na politica publica de cultura niio é diferente do que ocorre
com outras politicas publicas, porém com um agravante para as politicas culturais: como ha

parcos recursos obrigatdrios para a cultura e como as prioridades s8o outras, a ela quase
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nada cabe ¢ quando se pensa em realizar algo na pasta se busca fazer a animagéo cultural na
cidade, patrocinando eventos veiculados pela midia ou promovendo um balcdo de
atendimento para determinados grupos culturais. Nao se pensa em dinamizar processos
culturais nos locais para a populagiio como um todo. Com uma idéia restrita de cultura
ligada as artes e a especialistas, a populacdo ou a uma parte dela cabe apenas o papel de
consumidora de determinados produtos culturais. As cidades em geral tendem a reproduzir
a mesma pratica da politica cultural realizada pelo Estado e Santo André ndo fugia a regra;
em ambito local, quando a politica da auséncia cultural ndo dominou a cena, prevaleceu o
culto aos espagos tradicionais elitizados € aos bens culturais voltados para o consumo e a
contemplacio passiva. A reprodugdio desta politica cultural nega as manifestacdes e a
possibilidade de dinamizacdo da cultura das classes populares, excluindo a maioria do
direito de se expressar e vivenciar processos de socializacio cultural a partir de seus locais
de origem.

Mesmo sem muitos aprofundamentos sobre a questfio cultural no partido como um
todo e em meio a mudancas de gestores no inicio da administracio, a politica cultural
implantada na prefeitura petista de Santo André na primeira gestio do partido na cidade
questionava as praticas culturais excludentes ¢ a hegemonia cultural imposta no pais pela
mercantilizagdo da cultura e procurava promover a participacdo popular nos espagos
publicos da cidade.

Diferentemente do que até entdo existia ¢ dialogando com esta realidade, o PT
passou a definir a cultura como um direito social basico, colocando-se na contramao do
elitismo e do mercantilismo cultural com raizes profundas nas politicas culturais do palis;
queria promover a socializagio cultural de carater inclusivo. Buscava estabelecer a partir da
diversidade de ac®es culturais uma alternativa a hegemonia imposta pela cultura dominante,
com © objetivo de dinamizar a cultura local, a fim de construir novos valores politicos e
culturais. Nesse periodo, a implementagio do projeto cultural, mesmo com todos os
percalcos do processo deu uma certa legitimidade a questdo cultural, tanto em Santo Andre
como em outros municipios que vivenciaram a experiéncia da gestio cultural do partido. .

Neste sentido, podemos constatar que o impulso inicial gerador dessa politica
cultural na cidade de Santo André, como em outras cidades, trazia as marcas da construgdo

de um partido que ainda tinha por objetivo a criacdo de outras relagdes sociais,
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diferenciadas das existentes, com ideais democréaticos ¢ — mesmo sem plena definiciio e
estratégia ~ socialistas, que revelou ser, com dificuldades e problemas, o germe de uma
determinada forma de realizar as agdes culturais e que, no entanto, perdeu este carater nas
demais gestdes do partido na cidade.

A seguir, passaremos a expor o que foi a politica cultural nas trés gestdes do Partido
dos Trabalhadores em Santo André, focalizando neste capitulo os aspectos centrais que
possam mostrar os projetos culturais colocados em pratica para o alcance dos objetivos

tragados pelo partido ¢ pela administracio em cada momento das gestdes.

2.1 Primeira gestido (1989-1992)

Em janeiro de 1989 toma posse o entdo prefeito eleito pelo Partido dos
Trabalhadores em Santo André, Celso Daniel. Nao era a primeira vez que um partido de
esquerda conseguia por meio do voto popular ganhar o poder politico da cidade, mas era a
prnimeira vez que poderia exercer a func@o executiva. Em 1947, o lider sindical comunista
Armando Mazzo® ganhou as eleicdes municipais em Santo André, mas ndo pdde exercer
seu mandato pois fora cassado junto com treze vereadores eleitos pelo Partido Social
Trabalhista — PST, um mindsculo partido com infimo retrospecto eleitoral que se colocava
a disposigao de candidatos & procura de abrigo legal, inclusive os comunistas, que sofriam
com a cassacdo do registro do Partido Comunista do Brasil — PCB. A conquista eleitoral do
PT em 1988 na cidade de Santo André, assim como a vitéria em outras cidades do ABC
paulista onde o proprio partido surgiu através da forte presenca dos movimentos sociais na
regiio com destaque para o movimento operario, marcava o inicio de uma trajetdria politica
administrativa do partide na regifio. Trajetéria esta que serd cercada por rupturas e

continuidades e também por mudangcas significativas na forma de administrar a cidade.

* Armando Mazzo foi escolhido para disputar a Prefeitura de Santo André, pela chapa do Partido Social
Trabalhista — PST (PCB). Ele e treze vereadores findam em Santo André o Diretério Municipal do PST em
outubro de 1947 e sdo eleitos e diplomados em novembro de 1947, Em janeiro de 1948 sdo impedidos de
tomar posse. A decisdio sobre a anulagio fazia parte da ofensiva contra o PCB, que culminaria com a cassagio
do mandato de todos os parlamentares comunistas em 12 de janeiro de 1948. Em Santo André, a reagiio foi
liderada por Antonio Fliquer, candidate que havia alcancado o segundo lugar e que pertencia a uma das
familias mais tradicionais da cidade e o também politico da cidade Fioravante Zampol. Ambos alegaram
irregularidades no registro do partido. Ver a respeito, Ademir Médici ¢ Sueli Pinheiro, 1° de Maio ¢ os
principais momentos da luta sindical em Sdo Bernardo: 1902-1990. Sio Bernardo, Prefeitura Municipal,
1990, p. 38 ¢ Hélio da Costa, Em busca da Memdria, principalmente pp. 123 2 127,
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A década de oitenta foi o retrato de um periodo fecundo da histéria politica do
Brasil, no qual o ABC paulista aparecia como um imenso caldeirfio social face as inameras
greves operdrias ¢ 2 forte presenca dos movimentos sociais na regifio. Foi nesta década, que
representava o final de vinte anos do regime militar, que o pais vivia a euforia da
possibilidade de construir processos de democratizacio da sociedade. O surgimento do PT,
como vimos no capitulo anterior, estava profundamente ligado & resisténcia, a luta contra a
ditadura e a busca de uma “nova cultura politica”, com a influéncia de trés grandes
correntes que surgiram no final da década de setenta: os sindicalistas, as comunidades
eclesiais de base e os movimentos populares e a esquerda que estava na clandestinidade.
Mesmo que o operariado tenha tido um papel fundamental no caso do ABC, havia um
conjunto de atores muito grande neste periodo como por exemplo em Santo André:
movimento dos direitos dos favelados de Santo André/MDDF, uma ala da igreja muito
atuante na cidade, através da teologia da libertacdo, movimento de usuérios de transporte,
movimento de mulheres, associagdes de universitarios e diversos movimentos de bairro.*®
O PT foi se constituindo na cidade, bem como em outros lugares, por meio da emergéncia
destes movimentos sociais, cuja luta que era por necessidades basicas, simbolizadas por
reivindicacdes especificas, aprofunda-se mediante a percepgio dos movimentos de que para
além das conquistas imediatas ou mesmo para garanti-las e amplid-las era preciso procurar
interferir e alterar os pardmetros sociais estabelecidos pela cultura dominante. Assim, a
transic3o democratica, que para muitos estudiosos vai de 1973 a 1989, € marcada por dois
processos: um profundamente conservador cujas formas tradicionais de predominio das
elites foram mantidas e reforcadas e outro no qual surgiram novas formas de organizacio
social e politica que tentaram contestar e alterar o status quo.*’

Em meio a esses intensos acontecimentos na sociedade ¢ apos nove anos de
fundagéo, o Partido dos Trabalhadores chegava aorpoder na cidade de Santo André; nas
disputas eleitorais municipais de 1988 o PT comecava a consolidar sua insercio na politica
brasileira, ganhando neste mesmo ano a prefeitura de outras importantes cidades como Sgo

Paulo, Porto Alegre, S3o Bernardo, Belo Horizonte, Santos e pela segunda vez Diadema,

% A composi¢io do governo do PT em Santo André em 1989 era formada por participantes de diversos
movimentos, como o proprio prefeito Celso Daniel que vinha do movimento de transporte ¢ do movimento de
bairro por meio de um dos micieos de base do PT na cidade.

*" Ver a respeito Margaret E. Keck, PT a Iégica da diferenca, principalmente paginas 11 a 17.
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além de outros trinta municipios. J& em 1989, apds seis meses das experiéncias nas

prefeituras, o partido analisa essas administragdes nas resolugBes de seu 6° Encontro

Nacional:

“Nossas administraces apresentaram, nos primeiros seis meses, algumas qualidades
inegaveis, anunciadoras de uma nova modalidade de gestdo estatal no pais: 0 compromisso
ideologico-pratico com o povo oprimido, enorme dedicagio a fun¢do piblica, rigor técnico
e politico na tomada de decisdes, metodologia democratica de relagio com a sociedade, etc.
Nio cedemos as sedugdes do autoritarismo, nem nos deixamos inibir pela verdadeira guerra
s nossas administragdes, movida pelos partidos burgueses e a imprensa conservadora. Nio
¢ menos verdade, entretanto, que estivemos aquém da extraordindria expectativa que a
sociedade, especialmente as classes populares, deposita nos governos petistas. Em que pese
o esforgo militante de nossas equipes municipais, carecemos ainda de um projeto politico-
administrativo mais definido, capaz de polarizar social e ideologicamente e de mobilizar
massas populares em sua sustentagfio cotidiana. (...) Hoje, seis meses 4 frente de trinta e
seis prefeituras municipais, o PT deve néo somente romper com o cerco propagandistico da
burguesia contra suas administracfes, como também agilizar respostas concretas aos
problemas enfrentados pela populagdo, intensificando o programa com o qual disputou e
venceu as eleigdes. (...) Apenas dez anos apos sua fundagfo, originarios da mais importante
mobilizacio dos trabalhadores das wltimas décadas, o PT tem hoje a possibilidade real de

~ < qn : r11: » 48
chegar 4 Presidéncia da Republica”.

O documento desse periodo cobrava das administragdes maior empenho na
execugiio do programa com o qual haviam vencido as elei¢des municipais, apontando que a
ansiedade da populaciio e as esperancas despertadas pela vitéria do PT exigiam iniciativas
politicas ¢ administrativas que pudessem materializar o cumprimento dos compromissos
assumidos em campanha; assim como cobrava a defini¢io de um projeto politico que fosse
capaz de mobilizar e atrair para si as massas populares. Além disso, para o partido vencer
as eleicdes presidenciais, dependia em grande medida do acerto das politicas municipais a

favor das maiorias deserdadas do pais.49 E de fato, na primeira elei¢io presidencial apos o

* Resolugdes do 6° Encontro nacional do Partido dos Trabalhadores, 1989, In: Resolugdes de Encontros e
Congressos, 1979-1998, Sao Paulo, Diretério Nacional do Partido dos Trabalhadores e Fundagiio Perseu
Abramo, 1999, pp. 386,387. Grifo nosso.

4 Resoluges do 6° Encontro nacional do Partido dos Trabalhadores , p. 387.
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regime militar em 1989, por muito pouco o candidato do Partido dos Trabalhadores Luiz
Inacio Lula da Silva ndo vence, perdendo para o candidato das for¢as conservadoras da
sociedade, Fernando Collor de Melo, do Partido da Reconstrugcio Nacional - PRN,
patrocinado pelas elites dominantes e com amplo apdio dos meilos de comunicacio de
massa.

Apesar das avaliagdes criticas apontadas no documento do partido, e talvez por
conta destas, na primeira gestdo do PT em Santo André (1989-1992), procurou-se no inicio
fazer a inversdo de prioridades nas politicas realizadas, algo sempre reivindicado pelas
esquerdas. Havia uma preocupagdio de combinar estas inversdes de prioridades
administrativas com o acumulo das reflexdes sobre politicas publicas que o partido vinha
realizando desde sua fundagio. Ainda que isso ndo fosse uma realidade quanto a questio
cultural, na primeira experiéncia administrativa do partido em Santo André a cultura passa
a ser, junto com a educagdio urna prioridade da gestdo, sendo mesmo concebida pelo poder
piblico como algo de fundamental importincia para as mudancas na cidade. Desde os
manifestos e programas de fundacdo de 1979-1980 do PT, como apresentamos no primeiro
capitulo deste trabalho, estruturavam-se concep¢des politicas e administrativas nas quais
objetivava-se a criacdo de uma nova cultura politica na gestdo do Estado brasileiro. Essas

“idéias ¢ concepgdes dirigiam-se & pratica nos municipios para a organizacio de um projeto
de democratizacio do poder local e das formas de descentralizagfio, tendo como eixo
politico a redefini¢io das fung¢des do Estado, uma profunda reforma na sociedade politica e
uma luta em termos de valores no campo popular.™® As primeiras experiéncias
administrativas nas cidades procuravam dialogar com essas concepgdes do partido em
busca da mmplantacio de um projeto alternativo na constru¢do de uma “nova cultura

politica” a partir das localidades, o que implicava, segundo publicacio do partido,

“recuperar a historia (tradigfio local), resgatando os conflitos ¢ opondo-se 3 histéria oficial
que confunde a identidade municipal com a vida do cacique politico local; captar os fatos
decisivos na construgdo de uma identidade local, de modo a resgati-los no sentido da

produgdo de um imagindrio que realce os valores dos direitos e da cidadania; (...) reelaborar

%0 ¢f. Jorge Bittar, (org.) O modo petista de governar, p. 21. Segundo esta mesma publicagdo, a mudanca do
papel tradicional dos municipios implicava na consolidagio de um projeto alternativo gue deveria conter
elementos de ruptura politico-cultural, configurando o modo petista de governar.

34



a tradi¢@o local, sobretudo abrindo espagos para interpretacdes alternativas as produzidas
pelas elites; (...) incorporar um projeto de desenvolvimento econdmico local, refletindo e
agindo sobre as vocagdes impostas aos municipios; produzir uma nova identidade municipal
como sintese de um processo de reconstrugdo da histéria, da potencializagio de suas
vocagdes naturais, da incorporagdo da populagiio na construcio de uma nova cultura

democratica, pluralista e baseada no reconhecimento dos direitos do cidadio.”"

As propostas de agdo politica configuravam um modo de ser cultural que, conforme
discutimos no capitulo anterior, o PT nfio havia aprofundado; assim, as administragdes
inauguradas em 1989, como observa Luiz Roberto Alves, “entre grandes expectativas e
responsabilidades, de fato iniciam uma dolorida e funda aprendizagem.”

Na primeira gestdo em Santo André, os problemas na cultura apareceram de
imediato ja no primeiro ano de governo ¢ houve dificuldades iniciais para o
desenvolvimento das a¢des em fungio das mudancas dos gestores da pasta. Fora escolhida
para administrar a Secretaria de Educagfo, Cultura e Esporte a professora da Fundacio
Santo André e militante do partido, Marilena Nakano, que ficou na secretaria de janeiro até
setembro de 1989 junto ao diretor de cultura Sérgio Magalhdes,”que também sai nesse
momento. Apos discordincias guanto ao orgamento e prioridades para a area da educago,
cultura e esporte, Nakano deixa a administragio™ e indica para a funciio Sonia Portella
Kruppa, também professora da Fundagio Santo André, que permaneceu no cargo por cerca
de dez meses e, devido a divergéncias politicas com a administragio, é demitida da

secretaria™, sendo substituida por Celso Frateschi’® (entdio diretor de cultura) que ficou a

*!Jorge Bittar (org), O modo petista de governar, p. 29 e 30.

*2 Alves, Luiz Roberto, Culturas do rabalho, comunicagdo para a cidadania, pp. 94 ¢ 95.

% Sérgio Magalhiies, diretor teatral, era ex-chefe da Divisdo de Cultura da cidade de Diadema na gestdo do
Partido dos Trabalhadores - 1982/1988.

** Em entrevista, Marilena Nakano esclareceu-nos que naquele momento, seguindo orientacdes partiddrias,
alegou motivos pessoais para sua saida da gestio, mas, que de fato, o que houve foram discordincias com o
prefeito Celso Daniel quanto ao encaminhamento dado a questio or¢amentéria na cidade. Nakano pontuou da
seguinte forma essas divergéncias: “O primeiro atrito com o prefeito foi quando os professores da rede
fizeram greve e discutiamos a questfo do reajuste salarial. {...) A segunda grande tensio se deu com as
discussdes sobre o orgamento municipal” Nakano era uma lideranga na regifio na drea da educagio e dentro
do partido, era também cunhada de Celso Daniel. Ao sair, indica ¢ sucessor e continua atuando no partido.
Entrevista realizada no dia 16 de fevereiro de 2005.

** Segundo documento e entrevistas com gestores, a proposta da secretiria para a construgio de um estatuto
para os Centros Comunitérios chocou-se com o projeto defendido pela administragiio. A equipe dirigente da
secretaria pretendia com a discussdo estabelecer as bases para a auto-gestio dos Centros, o que se afastava da
proposta de co-gestio defendida pelo conjunto da administracio. A administragio considerava primeiramente
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frente da secretaria at¢ o final da gestfo. As primeiras acdes desenvolvidas na cultura foram
inspiradas, como veremos, nas propostas estruturadas pela equipe de Nakano.

Essas mudangas iniciais, ainda no primeiro mandato do PT, sinalizavam para
tensbes que estariam presentes durante toda a gestdo entre os grupos/tendéncias que -
naquele momento ainda tinham espago politico dentro do partido e da administragio.”’
Podemos identificar nessa gestio dois momentos especificos no campo da cultura, que ndo
se anulam mas que sio diferentes: o pnmeiro momento com Marilena Nakano a frente dos
trabalhos € ¢ segundo com Celso Frateschi (ja que este entrou no departarnento de cultura
quando Sonia Kruppa ainda era secretaria). Nio temos muitos elementos para analisar as
acbes do primeiro momento pois elas estavam apenas iniciando, mas foram fundamentais
para o processo cultural desenvolvido na gestdo; o que podemos apontar a partir das
entrevistas que realizamos com diversos sujeitos envolvidos € que havia discordincias
politicas com a forma como o prefeito Celso Daniel vinha conduzindo a gestiio na cidade.
Lembramos que esse era um tempo do PT em que os grupos/tendéncias ainda participavam
com voz e voto ativamente no partido influenciando nas administragdes, ¢ as divergéncias
internas através do debate ajudavam a construir ¢ dar rumos a acdo politica; havia pouco
consenso e muita cobranga no partido para que as administracdes mostrassem na préatica as
propostas de mudanca do PT. Os principios e os ideais serviam para orientar e determinar a
acio e neste sentido os prefeitos eram intensamente cobrados para de fato cumprirem as
resolucbes partidarias. Isso gerava muitos problemas, pois o cotidiano da maquina
administrativa cobrava dos gestores atitudes que nem sempre eram entendidas e aceitas
pelo partido; sem contar que as diversas reivindicacdes dos diferentes grupos dentro do
partido ndo eram e muitas vezes ndo podiam ser realizadas pelo governo local, que também
fazia suas escolhas politicas. Percebe-se em Santo André, assim como em outras cidades,

muitas dificuldades de seguir a risca as orienta(;ﬁes construidas ao longo do tempo pelo

essencial mobilizar a populaciio a partir de atividades concretas, trazé-la de volta aos Centros Cornunitirios,
antes de colocar a questio da elaboragiio do estatuto e da gestiio democratica dos espagos. cf. Sanio Andreé:
Participacdo Popular, cademo Prefeitura Municipal de Santo, p. 71.

% Celso Frateschi, ator teatral e professor de teatro da Escola de Arte Dramatica da ECA-USP e militante do
PT desde sua fundacgdo. Frateschi participou na década de sessenta do Grupo: Nicleo Independente que surgiu
no Teatro de Arena, passou anos fazendo o Teatro Jornal sob a lideranca de Augusto Boal. Participou também
do Teatro Sio Pedro, entre 1971 e 1974 ¢ fez parte do grupo do Penha-S3o Miguel, até 1980.

57 Rysas divergéncias internas que ocorreram durante toda a administraciio resultaram num “racha” do partido
na cidade para a escolha do sucessor de Celso Daniel a prefeitura; o candidato indicado pelo grupo do prefeito
perden as eleigdes prévias do partido.

36



partido, por exemplo, a n3o centralizacio das decisSes politicas e administrativas € o
incentivo permanente e ndo pontual a participacfo popular nas acdes.

Num primeiro momento — com Nakano e sua equipe — a Secretaria de Educagdo
Cultura e Esporte, mais do que colocar a disposicdo da populagio atividades, quena
aproximar-se das “culturas da cidade”; para estruturar as agdes a partir das necessidades da
populacdo, trabalhava mais no sentido da auto-gestio dos grupos. Num segundo momento,
com Frateschi mats alinhado com as propostas do conjunto do governo queria-se incentivar
a co-gestdo entre poder publico e populagio, através de um processo mais lento; os gestores
entendiam que ndo havia participagiio ativa da populagdo nos espagos e que seria preciso
primeiro promover o interesse da populagio com a coisa publica para depois caminhar para
a auto-gestdo dos espagos.

Este segundo momento da primeira administragdo no campo cultural vai conviver
dentro da gestdo com muitos dos quadros da formacio inicial, o que a nosso ver influenciou
as propostas ¢ as ac¢les politico-culturais, ndio sem conflitos e divergéncias. E preciso
considerar entdo, de acordo com as entrevistas que realizamos com secretdrios deste
periodo, que havia diferengas entre os gestores quanto a forma de realizagdo da politica

cultural.”® Isso, no entanto, nio altera o que pretendemos mostrar nesta pesquisa — as

% As diferengas foram apontadas por Nakano e Frateschi em entrevista que realizamos. Nakano pontuou que
tinha clareza que no periodo que passou pela administraco houve uma mudanga estrutural na Secretaria de
Educagio Cultura ¢ Esporte e que, “por isso, na primeira gestio, mesmo com o decorrer do tempo € com uma
politica que jd comega a dar uma face mais forte para os eventos, as mudancas nfo se perderam de imediato.
{...) As pessoas nio se deram conta de que as politicas seguiram caminhando de acordo com o que se tinha
pensado logo no inicio, por causa desta estrutura e pela forga que tinham as propostas e o proprio partido.”
Para Nakano, “apesar de Celso Frateschi trabalhar no sentido de instituir essa descentralizaggio, j& ba uma
série de sinalizacdes de se aproximar mais da propostz de politica cultural que Marilena Chani vinha
instituindo em S3o Paulo do gue o desenho que nos tinhamos aqui. O que n3o quer dizer que ndo seja
interessante, mas nio ¢ a mesma coisa.” Identifica, neste sentido, que enquanto Santo André buscava
descobrir as culturas locais, em Sio Paulo, com Chaui, trabalhava-se mais intensamente os eventos culturais.
Nakano aponta também que os sinais de mudan¢a pum plano mais ample da administracio, ainda que sutii,
aconteceram na relagiio com os movimentos sociais. Segundo Nakano, j& se percebia pouco didlogo com os
movimentos e uma certa centralizagiio de poder ao nfio querer discutir o orcamento abertamente. Entrevista
realizada em 16 de fevereiro de 2005, Para Frateschi, nio existia uma discordéncia tio radical, uma vez que
estavam no mesmo partido, mas em tendéncias diferentes. Segundo Frateschi, “na prética havia uma certa
dificuldade no aprendizado do exercicio do poder; a gente ainda tinha uma postura de oposigio e na hora vocé
ter quatro anos para fazer muitas coisas, porque vocé cria expectativas na populagio e no partido. Vocé niio
tem muito tempo pra ficar discutindo, vocé passa a armar a estratégia quando vocé estd na batalba; vocé
precisa fazer a coisa acontecer. No inicio da gestio as coisas estavam um pouco amarradas. Alpumas
discussfes — que eram ‘ruito queridas’ — eu achava uma ‘bobagem’, como por exemplo, se a politica cultural
é eventista ou processual; uma discussio muito antiga, que ainda v& a cultura de wma forma estanque, como
se 0 processo nio tivesse que contar com o evento e este ndo fosse mecanismo do processo. Eu sempre achei
que essa discussdo era falsa numa cidade como Santo André, ndo tinha nem uma coisa nem outra na cidade e
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diferencas entre o que foi realizado na primeira gestdo com relagdo as demais — uma vez
que, mesmo com diferen¢as € ou divergéncias na primeira, permaneceram apos mudancas
iniciais de gestores os pontos importantes para o desenvolvimento da politica cultural, ou
seja, continuou presente a énfase na politica de descentralizacdo das agdes ¢ a tentativa de
enraizamento destas nos bairros, ainda que a forma e o contetido para realiza-la, segundo os
gestores e o que pudemos detectar, ndo fossem os mesmos.

O programa de governo de 1988 para a gestfio na area cultural, elaborado pela
Comissio de Cultura do PT de Santo André, teve como base as diretrizes estabelecidas no
seminario Cultura e Poder Municipal, realizado antes das elei¢des. No documento, além de
apontar as propostas do partido para a cultura do municipio, é problematizada a questio

cultural na cidade e na sociedade brasileira. Diz o documento:

“Numa sociedade de classes como a nossa, ocorre uma apropriagdo da produ¢io cultural,
bem comum da sociedade, pelas classes dominantes, que a utiliza em beneficio de seus
interesses, refletindo a desigualdade de classes também nesta questiio. O poder publico, de
maneira geral, enquanto representante de interesses de classes, € avalista dessa apropriagio,
¢ em decorréncia disso, as manifestagdes culturais de carater popular ndo sdo incentivadas
ou, quando o sdo, permanecem sob a tutela do governo. Aos trabalhadores, pelo contrario,
interessa libertar as expressées culturais populares dessa dominagfo, trazendo-as para a
superficie, tornando-as visiveis e criando condigles para que o povo reconhega sua
identidade e afirme seus préprios valores. (...} Falta vida & drea cultural em Santo André. A
efervescéncia que € inerente as manifestagOes culturais num clima de liberdade, foi aqui
substituida pela apatia, timidez, proprias de expressées culturais cerceadas, mantidas com
cabresto curto, por um modelo de administragio em que a cultura, longe de ser prioridade, € -
mera obrigagdo. (...} O Partido dos Trabalhadores tem a convicgio de que as transformages
profundas que nos levardo a uma sociedade verdadeiramente democréitica e justa, nio se
dardo sem que exista grande participag¢do popular. Para que isso ocorra é fundamental que
em todos os niveis do governo, a cultura seja tratada como uma das areas prioritarias, pelo
que representa como afirmacio dos valores populares e como apropriacio, agora social, de

um bem comum da humanidade. O incentivo as atividades artisticas e culturais ters,

uma coisa poderia alimentar a outra. Tudo que era evento retraia, por exemplo, ocupar o pago municipal e as
pragas piiblicas, era uma politica de eventos, mas tinha uma fungiio que era chamar o povo de novo para o
pago de Santo André, simbolicamente a gente queria abrir aquele lugar, tornar aquilo popular.” Entrevista
realizada em 12 e 16 de novembro de 2004.
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seguramente, o conddo de despertar a consciéncia critica do povo para a realidade que o

cerca, permitindo-lhe buscar formas novas e criativas de modificé-la ou transformé-la”.*

Pode-se perceber a partir deste projeto inicial, uma visdo cultural um pouco
diferenciada em suas énfases do que em seguida passa a formular e direcionar a politica
cultural do partido, tendo a frente desta proposta a fildésofa e secretaria de cultura da cidade
de Sdo Paulo, Marilena Chaui, conforme apresentamos no primeiro capitulo. Quando da
mudanca dos gestores em Santo André, Celso Frateschi direcionara os trabalthos — bem
como a maioria dos gestores deste periodo - mais afinado com as idéias de Chaui; no
entanto praticamente todas as propostas da equipe inicial sfo mantidas e aprofundadas. As
diferencas que pudemos identificar € que enquanto a primeira equipe trabalhava com énfase
nas demandas do bairro, em dar voz a periferia, a segunda (com Frateschi) queria também
fazer chegar no batrro propostas de atividades programadas e direcionadas pela gestio. A
sutil diferenca talvez estivesse no grau de interferéncia da populacio na agdo cultural que se
colocaria em pratica.

Dentre as propostas iniciais para area cultural desta gestio estdo: - Continuidade dos
concertos gratuttos da Orquestra Sinfonica Jovem Municipal de Santo André no Teatro
Municipal e de ensaios abertos com a participaco de escolas; - Sistema de co-gestdo entre
prefeitura e comissdo formada por representantes do movimento de teatro amador, para a
administracio do Teatro Conchita de Moraes (a fim de transforma-lo numa escola de
teatro); - Melhor divulgacdo dos eventos culturais realizados nos espagos culturais da
cidade através de vinte painéis distribuidos em diversos pontos do municipio; - Implantagio
do corredor cultural entre vérias cidades; - Retomada da programacgio de cinema do
Auditorio Municipal; - Instalagiio de Escolas de Iniciagdo Artistica no Parque Regional da

Crianga ¢ na Chacara Pignatari; - Instalagcdo do Museu da Memoria no primeiro Grupo

* Programa de governo para a érea de cultura, Comissio de Cultura do Partido dos Trabalhadores de Santo
André, 1988, pp. 1 ¢ 2. A comissfio de cultura era uma instincia partiddria que manteve contato para a
elaboragdo do documento com produtores da regifio e projetos & parte, como o da Federagdo Andreense de
Teatro Amador e do grupo liderado pelos atores da cidade Antonio Petrin e S6nia Guedes. O documento foi
bastante elogiado pelo simples fato de existir uma proposta para a cultura na cidade, mas profundamente
criticado por setores da imprensa local que o identificou como “bisavd do CPC”, o Centro Popular de Cultura
da Uniio Nacional dos Estudantes — UNE da década de sessenta, uma vez que o alvo do documento, segundo
artigo assinado por Reinaldo Azevedo no Jornal Didrio do Grande ABC njio seria pensar a cultura mas provar
a desigualdade de classes, “a produgio cultural ¢, ento, mera alavanca da conscientizagio politica™ e ainda
“um trabalho artistico que tenha como conddo a questiio politica resuita sempre em péssimo panfleto”. Ver,
Jornal Didrio do Grande ABC, 23 de dezembro de 1988, caderno Cultura e Lazer. Grifo nosso.
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Escolar de Santo André; - Implantagiio de uma praga permanente de circo; - Criagio de um
banco de projetos para administrar verbas conseguidas através da Lei Samey; -
Revitalizagiio das pracas Tamoio e Pignatari com extensa e freqiiente programacio cultural
e esportiva; - Oficinas de Arte; - Consetho Municipal de Cultura que viabilizana a criagio
do Fundo de Assisténcia a Cultura; - Reformas nos teatros: Municipal e Conchita de
Moraes.®” A maioria das propostas foi colocada em préatica no decorrer da gestdo (com
excegio do corredor cultural entre varias cidades e a praga permanente de circo). Alem das
propostas apresentadas acima, ¢ importante ressaltar a questiio da descentralizagdo cultural
nos bairros, que foi a grande marca desta gestio, proposta esta que constava no plano de
governo do Partido dos Trabalhadores para a éarea da cultura em Santo André. Sobre a

descentralizaciio € ressaltado no documento:

“H4 hoje na cidade aparelhos culturais centralizados e elitizados, com baixa participacio da
populagio e desconectados entre si. Os poucos espagos existentes fora da drea central, ndo
conseguem vida prépria e ficam sempre como segunda opgdo. A descentralizagio dos
espagos ¢ uma forma importante de permitir a participagdo popular. Isto se dé através do
redimensionamento dos espagos tradicionais ¢ utilizaco racional dos espagos ja existentes.
Isso s é vidvel com o apoio do Poder Piblico, gue através de canais competentes criados,

permitira alimentar esses pélos artisticos culturais, concretizando a participagdo popular na

4rea cultural.”®

A falta de experiéncia no trato com a maquina administrativa ¢ sobretudo as
discordancias politicas dentro da gesto, dificultaram ¢ atrasaram os projetos iniciais na
cultura. No entanto, as propostas de descentralizagdio cultural desde o inicio comegaram a
aparecer na cidade - ainda no periodo Nakano/Magalh#ies — como o projeto Santo André as
Culturas que consistia em incentivar a cultura popular local. Para isso foram contratados
monitores ligados a grupos de artes, principalmente do teatro para trabalharem nos bairros
da cidade. Para realizar a politica de descentralizacio cultural, a prefeitura de Santo André
comecou a reorganizar o departamento de cultura e realizou concurso publico para

preenchimento das fungdes exigidas pela nova estrutura. Os novos contratados deveriam

% Didrio do Grande ABC, 04 de julho de 1989, caderno Cultura & Lazer.
8! Programa de governo para a area de cultura, p. 3.
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atuar nas Divisdes de Difusido Cultural e Formacdo Cultural, realizando atividades diversas
como oficinas culturais, programacio e producio de eventos, festivais, festejos populares e
outros; este papel era realizado por agentes e assistentes culturais. Acreditava-se que, mais

-do que apenas colocar quadros do partido nos locais, era preciso apostar em profissionais
de carreira que pudessemn dar continuidade ao trabalho.

A politica de descentralizagdo que trouxe as marcas e os referenciais construidos no
inicio da gestdo teve andamento quando Celso Frateschi assumiu o cargo de diretor de
cultura ¢ obteve tempo € apoio necessarios para realizar as agdes. E sob direciio de Sonia
Kruppa e Frateschi que se intensifica o processo de entrada do departamento de cultura nos
bairros da cidade — a partir da contratacio dos agentes e assistentes culturais — através dos
Centros Comunitarios.®? Estes espacos ja existiam na cidade, foram criados na gestdo do
prefeito Lincoln dos Santos Grillo (1977-1982), do Partido do Movimento Democratico
Brasileiro/PMDB, ¢ chamavam-se¢ Centros Educacionais, Assistenciais ¢ Recreativos —
CEARs. Os Centros em geral possuiam o prédio da pré-escola, piscinas, quadras poli-
esportivas e bibliotecas, e foram utilizados a partir de 1989 na gestfio petista para o
desenvolvimento dos trabalhos do departamento de cultura. No cargo de diretor de cultura,
Frateschi destacou-se, tendo o teatro como carro-chefe de seu trabalho. Com o objetivo de
transformar o Pago Municipal em centro de convivéncia, colocou em pratica projetos como
o Rock in Rua e as Oficinas de Teatro e passou a utilizar a cantina do saguiio do Teatro
Municipal como local para exposi¢des, shows e recitats, além de efetivar a politica de
descentralizagio cultural através da reestruturacio dos Centros Comunitarios nos bairros da
cidade.

Com a intengdo de estruturar uma politica cultural que estivesse ao alcance da
populac@o, foram ativados estes Centros nos bairros para projetos de acdo cultural, algo
inédito na cidade. O objetivo com o trabalho era cﬁar, nos bairros, condi¢des de realizar

projetos de formagdo, difusio e fruigdo cultural, de modo a possibilitar novas referéncias

&2 s Centros Comunitarios eram espagos piiblicos localizados em diversos bairros da cidade. Eram vinte e
um Centros Comunitarios: Vila 84, Jardim das Maravilhas, Santo Antonio, Matarazzo, Santa Terezinha, Praca
Internacional, Jardim Santo Alberto, Praga da Republica, Parque Erasmo, Campestre, Vila Alpina, Vila
Paimares, Valparaiso, Bela Vista I, Vila Floresta, Vila Linda, Bela Vista II, Salvador dos Santos, Vila
Guarani, Cata Preta e Guarard. Destes, quinze passaram a partir de 1990 a contar com os trabalhos do
departamento. Em 1991 e 1992 ampliaram-se para dezessete os Centros que desenvolviam os trabalhos de
acio cultural.
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culturais e o uso de novas formas de expressio e criagio.” Os Centros passavam a ter nessa
gestdo uma importincia fundamental para a aproximacio com a comunidade local e para o
alcance politico da administracio de tornar os espagos publicos da cidade locais a serem
apropriados pela populacio.

Como forma de incentivar e ampliar a participacio da populacio nos Centros e com
o objetivo de transformar esse espago publico, foi implantado o projeto de Servigo de Acdo
Cultural — SAC.%* A politica de valorizagio dos espagos puiblicos, desenvolvida pela
administragio petista, por meio da implantacio do Servigo de Agdo Cultural, incentivou e
dinamizou a participacio da populagio nos Centros Comunitarios. Ao assumir o cargo de
secretario em julho de 1990, apds a experiéncia como diretor de cultura, Frateschi convida
para a funco de diretor de sua pasta Altair José Moreira®. Em entrevista ao jomnal Didrio
do Grande ABC, Frateschi diz que tinha a cumprir na Secretaria de Educagiio e Cultura a
miss3o politica de “implementar uma politica que ¢ dada pelo partido e pela
administragio™.®® Como a meta dessa gestdo era ir ao encontro das expressdes da cultura
popular nos baitros, os agentes culturais selecionados em 1989 foram contratados em 1990
¢ alocados em sua maioria para trabalharem diretamente nos Centros Comunitarios. Os
assistentes culturais também contratados nesse periodo foram divididos nas diversas areas
especificas, como oficinas culturais, programacio e producio de eventos; ja os agentes
culturais fariam o contato direto com a populagio nos bairros, levantando suas demandas e
impulsionando sua participacio nas atividades desenvolvidas nos Centros.

A politica cultural espalhada pelos bairros visava democratizar a cultura,
possibilitando o acesso da populagiio a diversas atividades culturais € ao mesmo tempo

fomentar a criacdio cultural da populagﬁo.(’? Em consonincia com a orientagdo politica da

 cf. Departamento de Cultura, Projeto de agdo cultural nos Centros Comunitdrios, ver também Celso
Frateschi e Altair José Moreira, Nido esquecer ¢ vosto e nem a partida. Cultura e agdo cultural em Santo
André. Revista Polis (Estudos, forma¢do e assessoria em politicas sociais): experiéncias de gestio cultural
democratica,

# O Servigo de Agdo Cultural (SAC) do Departamento de Cultura atuou em favelas, integrado ao Programa
de Pré-Urbanizacio e principalmente nos Centros Comunitérios, por meio dos trabalhos de agentes culturais e
monitores de artes.

8 Altair José Moreira também era ator teatral e comegou seus trabalhos no teatro em 1969, participando de
micleos de teatro popular na cidade de Londrina/PR; os objetivos do grupo teatral em que atuava eram
parecidos com os do teatro de arena de Augusto Boal do qual Celso Frateschi participou. Ambos se
conheceram na década de setenta, quando realizavam trabalhos semelhantes de caréter popular na area teatral.

% Jornal Didrio do Grande ABC, 06 de jutho de 1990.

7 ¢f. Departamento de Cultura, Projeto de acdo cultural nos Centros Comunitdrios.
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administrago e do partido de incentivo a participagdio popular, com o objetivo de
impulsionar os municipes a participar das decisdes do poder publico, s3o incentivados e
cniados alguns canais de participacio nos Centros Comunitarios via Secretaria de Educacio
e Cultura. A partir da acfio cultural, a populagcio comecou a ser envolvida e estimulada a
participar de discussdes sobre os espacos e sobre os projetos a serem desenvolvidos,
constituindo-se assim comissdes de usuarios e consethos diretores para a gestio conjunta
dos Centros.®® O trabalho cultural realizado nos Centros por meio do Servico de Ago
Cultural durante a gestfio procurou desenvolver - a partir de uma politica cultural ampla —
a integragdo das areas ali presentes, (a educacdo, o esporte € o lazer) bem como a busca
pela articulacio com outras secretarias e politicas do governo.

Pode-se dizer que a marca da politica cultural realizada nessa gestdo do partido
fundamentou-se no resgate dos espacos publicos, fomentando a participacio da populagio
nestes espacos, com o objetivo de promover a nucleacdo das pessoas a partir de diversas
acoes.

Para implementacgio da politica cultural na cidade como um todo, agiu-se em varias
frentes ao mesmo tempo, desde a implantacdo de uma politica de eventos até a criagio do
Museu de Santo André, passando por todas as areas das politicas especificas das artes a
aclio cultural nos Centros Comunitarios, com objetivo de criar espagos de informacdo,
formagdio e trocas culturais. Neste sentido, foram desenvolvidas, durante a primeira gestio,
varias acdes culturais nos bairros, muitas em conjunto com a populacido local, como
mostras de artes, festas tradicionais, orgamizacio de oficinas culturais, além de espetaculos
teatrais, festivais de musica, debates, apresentacdes populares e feiras culturais. Eram
trabalhos de expenimentacfio e sensibilizagdo dos sujeitos que visavam o despertar para
atividades culturais. A partir dessa concepgdo e na busca de atingir os objetivos esperados,
chegou-se, durante a gestiio, & criagdo — além do Servigo de Acdo Cultural nos Centros
Comunitarios — da Escola Municipal de Iniciagdo Artistica, Escola Livre de Teatro, Nicleo

de Video Popular e das Casas Culturais: do Othar e da Palavra.*’ A cidade passa a viver um

% ¢f. Caderno Prefeitura municipal de Santo André, Santo André: participagio popular.

% Escola Municipal de Iniciaciio Artistica/EMIA: destinada a criangas, adolescentes ¢ adultos para a
pratica de iniciag3o artistica da mudsica, teatro, danga, letras e artes pldsticas e visuais, com perfil diferenciado
e complementar 3 do ensino formal e tendo como principios a valorizagio da expressiio individual, a liberdade
de escolba e a pratica da linguagem artistica. Escola Livre de Teatro/ELT: a op¢iio por uma escola de teatro
atendia a uma reivindicacio dos nicleos de artistas da regifio e ao mesmo tempo ia ao encontro da forte
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periodo de grande efervescéncia cultural; fora os projetos mencionados outros foram
implementados, como Santo de Casa, Sertdo Som, Rock in Rua, Musica de Cimara,
Quintas Instrumentais, André de Sapato Novo, Levanta a Poeira, Perua Eletrénica — TV
S/A — Videoteca Piblica e Cine Video.”

Ainda em 1992, apds disputas internas dentro do Partido dos Trabalhadores na
cidade, voltam a ganhar as elei¢Ges os partidos tradicionais, tendo como maior expoente
naquele momento o candidato a prefeito pelo Partido Trabalhista Brasileiro - PTB, Nilton
da Costa Branddo.”' O Partido dos Trabalhadores disputou as eleicdes com o candidato José
Cicote — entdio vice-prefeito de Celso Daniel —~ que ganhou as eleigdes prévias do PT,
disputando-as com Antonio Carlos Granado, indicado e preferido por Celso Daniel.

Quando o PT perde as elei¢des municipais, os projetos da érea cultural sdo desativados,

tradiciio que a cidade possui na drea desde fins da década de setenta com o grupo GTC — Grupo de Teatro da
Cidade. A escola tinha por objetivo criar novas opgbes de centros facilitadores na linguagem teatral; a idéia
basica era conseguir a mobilidade de uma oficina cultural sem perder de vista a perspectiva da formagio do
aluno, cuidar de seu crescimento artistico e instrumentaliza-lo em termos de conhecimento teatral sem
amarra-lo a obrigagdes curriculares pré-fixadas. A dimensio humana deveria anteceder a dimensio
profissional. Nitcleo de Video Popular: uma equipe do Departamento de Cultura produzia videos
experimentais sobre a cidade e os bairros, interagindo com a populagie. Casas Culturais da Palavra: espago
cultural de debate e reflexfio sobre diversas linguagens culturais contemporfineas, principalmente a literatura,
tendo comno fio condutor a palavra; e do olhar: voltada ao incentivo e & producBio das artes plasticas e de sen
didlogo com as oufras artes: a poesia, o teatro, a musica. Sobre a EMIA ver a respeito: Projeto EMIA,
Departamento de Cultura, Prefeitura Municipal de Santo André, 1990, Acervo Museu; sobre a ELT ver a
respeito livio: Os caminkos da criagdo, caderno produzido pela Prefeitura Municipal de Santo André,
Secretaria da Cultura, Esporte e Lazer, 2000,

0O projeto Santo de Casa: era um projeto musical voltado acs musicos da cidade; o Sertdo Som: contava
com apresentagdo de representantes da misica sertaneja de raiz (local, regional e nacional); o Rock in Rua:
era voltado para os grupos de rock da cidade e regifio, também havia apresentagdes de grupos do rock
nacional; Miisica de Cimara: voltado para a muisica cldssica, com apresentagbes de musicos da cidade, da
regido e de outros lugares; Quintas Instrumentais: todas as quintas-feiras, no pago municipal, aconteciam
apresentacdes de miisica instrumental como jazz e blues; André de Sapato Nove: destinado a apresentaces
de chorinho ¢ MPB; Levanta a Poeira de Chio: projeto voltado para o samba. A Perua Eletrdnica, também
conhecida como TV S/A, era o embrifio de uma televisio comunitiria. Seu objetivo era levar o video para o
dia-a-dia das pessoas, possibilitando o acesso e interferéncia da populagfio nestes videos por meio da
producio, exibigio e distribui¢do de programas culturais ¢ educativos. Todos os meses, a TV 5/A produzia
um programa diferente com historias, reportagens e musica de Santo André, através do Nicleo de Video
Popular, ver nota 69 deste trabalho. Uma Kombi, equipada com quatro monitores de televisio e equipamento
de som, visitava periodicamente os bairros da cidade mostrando este frabalho. Videoteca Piblica: os videos
apresentados pela TV S/A eram videos que ndo faziam parte do circuito habitual das locadoras. Os videos
eram aqueles realizados por produtoras independentes, movimento populares ¢ emissoras de televisio publica.
O projeto Cine Video, consistia na apresentagio de filmes nos finais de semana numa sala do sagudo do
teatro municipal. Para cada ciclo de apresentagdo havia uma tematica na qual eram escolhidos os filmes; havia
ciclos corn terndticas como consciéncia negra, muther, ficgho cientifica, intervencionismo & guerra, a classe
operaria vai ao cinema, etc. Ver a respeito agenda cultural do periodo (1990 — 1992), Acervo do Museu de
Santo André.

" Dr.Brandio, politico tradicional em Santo André, j4 havia sido prefeito da cidade em dois outros mandatos
em 1968 — 1972 (Arena) e em 1983 — 1988 (PTR).
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permanecendo sob novo formato as escolas de iniciagdo artistica e as casas da palavra e do
olhar. Nos Centros Comunitarios, poucas atividades foram realizadas, os espagos
funcionaram em situacio de quase abandono, e o Servico de Acgdo Cultural deixou de
existir. Os-agentes culturais contratados na gestiio do PT continuaram presentes em alguns
Centros Comunitarios na gestdo do PTB, ja que eram funcionérios concursados; nio havia,

contudo, projetos culturais na administragdo para que estes fossem aproveitados.””

2.2 Segunda gestio (1997-2000)

Em 1996, Celso Daniel volta a ser candidato a prefeito pelo Partido dos
Trabalhadores, apos seu mandato como deputado estadual, ¢ ganha a disputa eleitoral
desbancando os partidos tradicionais, agora representados por Duilio Pisaneschi, também
do Partido Trabalhista Brasileiro - PTB.” Ainda na campanha e principalmente nos meses
iniciais de sua segunda gestdo, as prioridades ficam claras e comega a se esbogar o que
seria a marca dessa gestdio: em plena crise do emprego imiciada nos anos noventa, com o
processo de globalizagdo e reestruturagdo produtiva, a administragio se volta para questdes
referentes ao desenvolvimento econdmico e social e a pensar alternativas para a geragio de
emprego. O partido e a administragio comegam a tragar metas de planejamento para a
cidade, visando apontar caminhos a curto, médio e longo prazo, levando em consideragio
sobretudo os aspectos econémicos € socials. A avaliagfio era que depois da década de
noventa, com a abertura da economia brasileira e com os impactos da modemizagiio
tecnoldgica (fechamento de empresas que nio tiveram capacidade de se adaptar ou tiveram
que sair da cidade ou da regido e redugio do nivel de emprego), intensificou-se a mudanga
de paradigma da cidade industrial. No decorrer da gestfio, a prioridade do governo local
consistiu em pensar uma proposta de planejamento estratégico para o futuro da cidade em

conjunto com a sociedade civil, “visando atingir um desenvolvimento econdmico, social &

2 Nas entrevistas que realizamos com os agentes culturais da primeira gestdo do PT, foi relatado que a
administracio do PTB — partido que venceu a eleigio — os via como comprometidos com as propostas do PT e
que neste periodo ndo realizavam nada nos Centros Comunitirios, alguns nos chegaram a revelar que, por
total falta do que fazer, no local aprendiam — no horério de trabalho — lingua estrangeira ou outras coisas de
interesse proprio, € que mesmo aqueles que realizavam alguns trabalhos culturais com a comunidade muitas
vezes eram transferidos para outros lugares pelos gestores.

™ Celso Daniel ganha as eleigdes de 1996 no primeiro turno com 52% dos votos. Em 1988 ~ ndo havia turnos
— ganhou as eleicdes com 49,6% dos votos, cf. Revista Teoria e Debate, 1° 33 , janeiro de 1997.
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}”74

ambiental, integrado e sustentavel”’”, que se transformou no projeto Santo André Cidade

Futuro.”

Diferentemente da campanha e do programa de governo de 1988, na nova gestio o
partido dialogava com vérias experiéncias anteriores dentro e fora da cidade de Santo
André, além da experiéncia dos governos estaduais que entdo governava. O partido vinha
refletindo sobre estas experiéncias e sobre a estratégia para com as administra¢des piblicas,
visando sempre nesse momento as disputas eleitorais municipais, estaduais e federais. Apés
nova derrota eleitoral de Lula em 1994, agora para Fernando Henrique Cardoso, do Partido
da Social Democracia Brasileira — PSDB, nas elei¢es presidenciais, em resolucdo do 10°
Encontro Nacional do Partido dos Trabalhadores, véspera das eleicdes municipais de 1996,
intensifica a estratégia para a disputa com a politica neoliberal e ficam claros para o partido

os éxitos do modo petista de governar:

“A batalha das 1déias e a disputa de hegemonia é absolutamente central no enfrentamento
do projeto neoliberal. O PT deve recolocar o debate sobre as grandes quesitdes nacionais,
ao invés de priorizar, internamente, os femas doutrindrios. Reorgamizar sua politica de
comunicacdo com a sociedade, como os programas de TV, que, por exemplo, precisam
criar uma nova linguagem, com mais ousadia ¢ criatividade ¢ identidade cultural
propria.(...) ndo podemos mais continuar subestimando o papel dos governos petistas. As
experiéncias nas prefeituras ja demonstraram o potencial do Modo Petista de Governar.(...)
¢é necessario dar maior divulgacdo as experiéncias de govemo e de acfio parlamentar,
mostrando que existe um Modo Petista de Governar e de Legisiar. (...) Ao repensar o
governo da cidade e dos estados, ¢ ao retomar a idéia do planejamento ¢ do controle social,
o PT esta negando tanto as formas tradicionais do populismo e do clientelismo quanto as do
neoliberalismo. Com isso, credencia-se para contrapor uma alternativa ao modelo
neoliberal, no estatal, no publico e no privado; ao distribuir renda e abrir acessos 2 educacio

e 4 cultura para os excluidos e marginalizados, cria uma nova base social para nosso projeto

™ Prefeitura Municipal de Santo André, [ mostra universitdria Santo André - Cidade Futuro, p. 12.

” O projeto foi langado em setembro de 1999 e era composto por um grupo coordenador que constituia o
forum consultivo composte por prefeito, secretarios municipais ¢ membros da sociedade civil; por uma
executiva formada por coordenadores de grupos de trabalhos tematicos, sendo um do governo, um da
sociedade civil e mais quatorze pessoas da sociedade civil escolhidas pelo grupo coordenador. O projeto era
estruturado em pove eixos teméticos de discussio: Desenvolvimento Econbmico, Desenvolvimento Urbano,
Qualidade Ambiental, Inclusfie Social, Educagio, Identidade Cultural, Reforma do Estado, Saude e Combate
a Violéncia Urbana. Ver a respeito, Prefeitura Municipal de Santo André, I mostra universitdria Santo André
- Cidade Futuro, pp. 12 e 13,
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politico. (...) é inaceitavel que o PT subestime seus governos, ndo priorize a divuigacdo de
suas realizacdes e deixe para segunde plano a coordenacdo e orientagdo das
adminisiracdes petistas. Mais inaceitivel ainda € permitir que se exponham as
administragdes petistas ao ataque de adversarios e se coloque em risco a continuidade de
um trabalho inovador de atendimento & populagdo marginalizada. 8o questdes que ganham

. . . — .. . 76
maior relevo com a proximidade das eleigdes municipais de 96.”

Algumas questdes chamam a atencfio nas resolu¢des quanto ao partido e as
administragBes; primeiro, a énfase nas questdes nacionais em detrimento das discussdes
internas do partido para centrar forgas no combate ao neoliberalismo (o viés classista do
partido antes defendido perde terreno para as propostas de interesse nacional); segundo, a
necessidade de comunicago através dos meios massivos e da divulgacdo das acles
realizadas pelos governos locais e estaduais; terceiro, a énfase no trabalho desenvolvido
pelas prefeituras municipais e governos estaduais como modelos de gestdo publica e a
preocupaciio quanto a coordenacfio do PT no direcionamento das gestdes e por ultimo, a
necessidade de atender a populagiio em suas reivindicagdes, ao invés de pensar formas de
mobiliza-la para participar do poder ptiblico. Todas as preocupagdes tém como objetivo as
disputas eleitorais que se tornam, no decorrer dos anos, uma meta fundamental para o
alcance dos projetos e das politicas do partido.

E possivel perceber também que dada a conjuntura e as derrotas nas disputas
eleitorais federais, as criticas internas encontradas em outras ocasides sobre a forma de
governar e a relagio da administragfio com o partido sofrem mudangas. Se antes, nas
primeiras experiéncias, ficavam evidentes as disputas internas no partido quanto a forma e
ao conteido das propostas administrativas, quanto as definicdes das prioridades das
politicas piblicas a serem implementadas, a partir da segunda gestéio na cidade prevalecera
um certo consenso por parte do partido em ambito local ¢ nacional quanto & politica
administrativa a ser adotada, sendo esta coordenada e orientada pelo partido. A perda de
espago dentro do PT dos grupos ou tendéncias mais 4 esquerda, os chamados “radicais”, € o
poder adquirido pelo grupo majoritario “articulac@io”, certamente influenciaram para

diminuir as divergéncias internas no partido.

76 Resolucées do 10° Encontro Nacional do Partido dos Trabaihadores, pp. 628, 629, 630. Grifos nossos.
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Nessa gestdio, a Secretaria de Educacfio, Cultura e Esporte através da reforma
administrativa iniciada pelo prefeito Celso Daniel, ¢ dividida, ficando entdo de um lado a
Secretaria da Educaco ¢ Formagio Profissional e de outro a Secretaria de Cultura, Esporte
e Lazer. Voltam a assumir a Secretaria de Cultura, Celso Frateschi € o Departamento de
Cultura, Altair José Moreira. O plano de governo do partido para a cidade reafirma a
necessidade da retomada dos projetos da primeira gestdo na drea cultural, destacando a

necessidade de transformar a cidade em podlo cultural. Diz trecho do documento:

“0 mundo contemporineo entende cultura, esporte e lazer como um direito do cidaddio que
precisa criar, experimentar, investir, se superar, se divertir e confribuir com o
desenvolvimento da humanidade. Neste sentido, a gestdo publica de cultura, esporte e lazer
deve ter como meta o direito do cidadfio e o seu trabalho de criagio. E o momento da
representagdo ¢ participacio da sociedade andreense no fazer cultural e artistico. O
momento de realizar experiéncias, mteragdes, criar visdes de mundo e desenvolver novas
capacidades criadoras. Trata-se de transformar Santo André em um pdlo cultural e

esportivo através de sua inser¢do no circuito dos grandes eventos de nivel nacional e

internacional, reforgando o orgulho do cidadfio andreense pela cidade”.”’

O foco da aciio cultural serd pensar a cultura ligada 4 idéia de desenvolvimento da
cidade. A partir destas premissas aparecem no plano de governo, nas propostas de acgio
cultural, uma preocupagdo com a recuperacio dos espagos publicos das dreas centrais da
cidade € com a retomada da maioria dos projetos ali colocados em pratica pela primeira
gestdo, como a Casa do Olhar e da Palavra, o Cine-Teatro Carlos Gomes, a Escola Livre de
Teatro ¢ as Emias — Escolas Municipais de Iniciag@o Artistica, além de propostas para o
Museu ¢ a Biblioteca publica. Aparece também no plano de governo a proposta de
retomada da aglio nos Centros Comunitarios, com o objetivo de tornéd-los pontos de
referéncia da agfio cultural nos bairros, expandindo suas atividades para outros espagos da
cidade; algo que — diferentemente da primeira gestdo — ndo se efetivou. Havia amnda a
intencdo de criar um férum regional de cultura para discutir propostas de acdes culturais
envolvendo a atuagfio em conjunto com outros municipios do ABC paulista, porem néo

houve avangos na pratica nestas discussdes no decorrer da gestiio. As propostas eram:

"7 Plano de Governo do Partido dos Trabalhadores de Santo André, 1996, p. 39.
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“Implantar o Forum Regional de Cultura como um espago de debates sobre as experiéncias
na area de cultura, com o intercidmbio entre as cidades da regifio e outras entidades,
brasileiras ou nfo, de gestdo cultural, bem como Universidades, de modo a melhor
qualificar as agdes na drea de cultura.Viabilizar a formagéio de um circuito cultural que
integre as cidades do ABC, de modo que a produciio de uma cidade possa percorrer os

espacos culturais das demais cidades da regido, proporcionando a troca de informagdes na

busca da identidade regional”.”®

A busca ‘i)ela integracdo cultural entre as cidades durante a gestdo foi articulada
através dos trabalhos desenvolvidos no Consércio Intermunicipal do Grande ABC, também
criado naquele momento, cujo objetivo maior era discutir o desenvolvimento econdmico da
regido do grande ABC. Na prética, a integracdo regional para projetos culturais atrelada a
idéia de desenvolvimento envolvendo as cidades ndo aconteceu; dos projetos iniciais, como
o programa de preservagido da vila de Paranapiacaba de Santo André para transformaé-la em
polo turistico ou a criagio de uma orquestra regional ou ainda o projeto Vera Cruz de
Cinema, nenhum deles foi de fato articulado pelas iniciativas da regido.

Logo no inicio da administracdo percebe-se entdo que alguns projetos culturais
colocados em pratica na primeira gestdo e desativados e abandonados pela administragio
do PTB (1993-1996) voltam a funcionar na segunda gestdo do PT; & o caso, por exemplo,
da Escola Livre de Teatro e das Escolas Municipais de Iniciagdo Artistica, bem como as
atividades culturais na Casa da Palavra e do Olhar. Por outro lado, o Servico de Agio
Cultural - SAC”, realizado nos bairros da cidade por meio dos Centros Comunitarios, nio €
reativado e a énfase das acOes fol para o centro da cidade, com a implantagiio do projeto
Corredor Cultural. O projeto visava a integragio dos espagos culturais da regifio central,
atrelados i politica de reestruturacio da érea comercial do centro da cidade ¢ melhoria dos
equipamentos publicos do governo local. O Corredor integrava o Teatro Municipal, Salio
de Exposi¢des, Biblioteca Central, Concha Actistica, Casa do Othar e da Palavra, Cine-
teatro Carlos Gomes e o Museu de Santo André. Ele procurava interligar os vérios espagos
puiblicos centrais; a maioria destes criados ou reestruturados na primeira gestio do partido

na cidade. A proposta do projeto era fazer com que os espagos trabalhassem em sintonia, de

7 Thidem, p. 41,
™ Este projeto, como vimos, foi marcante na primeira gestdo, sendo contratados agentes e assistentes culturais

para sua realizacfo.
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forma que uma atividade programada em um espago pudesse dialogar com o0s outros
formados pelo corredor.

No conjunto dos projetos desenvolvidos pelo departamento de cultura, as Gnicas
acdes que poderiam lembrar o processo de descentralizacdo - que marcou a primeira
administracio - eram algumas oficinas de artes realizadas esporadicamente em alguns
Centros Comunitarios € eventos culturais levados a alguns pontos da periferia da cidade,
nio mais a diversidade de ac¢Ses e a dindmica cultural vivenciada em diversos bairros e na
quase totalidade dos Centros Comunitarios. Os agentes culturais que atuaram nos Centros
Comunitarios na primeira gestio — que em sua maioria continuaram na gestio do PTB - séo
alocados para outros projetos do departamento de cultura na segunda gestdo.*

Além de alguns projetos da primetra gestdo que continuaram, durante a segunda
gestdo do PT em Santo André, foram criados outros como: o projeto Sobre Todas as Coisas
na Casa da Palavra e do Olhar, que no final da gest&o foi substituido pelo Café Filosofico, o
projeto Parque da Juventude, o projeto Misica na Praca, o projeto Despertar para a Leitura,
o projeto Ciclos de Cinema no Cine-Teatro Carlos Gomes e o Descobrindo a Cidade.”
Nessa gestio ¢ formatado também o projeto de lei que criou, na Secretaria de Cultura, o

Conselho Municipal de Cultura que institucionalizou a relagio entre poder piiblico e setores

¥ Og agentes culturais siio reaproveitados nas escolas de artes da cidade, nas Casas da Palavra e do Olhar, no
musen da cidade, etc. Segundo entrevistas que realizamos com agentes culturais do periodo, as escolhas
foram aleatodrias; podiam escother o espago cultural onde queriam trabalhar,

8 Sobre todas as coisas tinha como proposito promover debates mensais. O projeto visava fomentar o fluxo e
mtercimbio de informagdes. Este projeto foi substituide em 1999 pelo Café Filoséfico, que consistia em
promover discussées de diversos assuntos da filosofia contemporanea como por exemplo a questio do poder,
a intervencio do homem na historia, etc. O projeto foi coordenado por Olgaria Matos, professora de filosofia
da Universidade de Sdc Paulo — USP. A idéia j& havia sido colocada em préitica pela professora na livraria
Cultura de S3o Paulo. Espac¢o Parque da Juventude, um espaco onde se reuniam diversas manifestagdes
voltadas a0 publico adolescente, com caracteristicas do antigo Rock in Rua da primeira gestio do PT. O
projeto Misica na Praca tinha por objetivo a realizacio de shows mensais, com carater eclético,
contemplando artistas com trabalhos voltados para a MPB, musica regional e sertaneja. Quintas
Instrumentais: projeto nos moide do desenvolvido na primetira gestio, {ver nota 70). Despertar para a
leitura era destinado ao publico infantil, tinha por objetivo incentivar e estimmlar o gosto pela leitura, era
realizado em onze bibliotecas localizadas nos bairros da cidade. Ciclo de einema no cine-teatro Carlos
Gomes: no final de 1997 o antigo teatro foi reaberto para o piblico com uma programagio especial dedicada
ao cinema brasileiro. As exibicdes foram transformadas em eventos multimidia, cada filme projetado foi
acompanhado - no inicic do projeto - por exposigbes, palestras, langamentos literdrios ou musicais,
envolvendo os espacos do Corredor Cultural da cidade; nio houve no entanto regularidade na programacéo. O
Descobrindo 2 cidade era um desdobramento dos projetos de difusfio cultural no qual se aprofundava o
trabalho de a¢8o cultural com grupos organizados da cidade. Consistia em descobrir os grupos artisticos e
estimula-los a propor e desenvolver agdes conjuntas.
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da sociedade ligados & cultura.** O Conselho era um 6rgdo consultivo da secretaria e tinha
por funcHo, dentre outras: promog¢dio e incentivo de estudos, eventos, atividades
permanentes ¢ pesquisas na area de cultura; defini¢fio de diretrizes para a politica cultural a
ser implementada pela administraciio publica municipal; propostas e analises politicas de
geragdio, captagio e alocagdo de recursos para o setor cultural e propostas,
acompanhamento, avaliagio e fiscalizagio de acgBes de politicas piblicas para o

1. Desde sua implantacdo, o Conselho foi dividido em comissdes

desenvolvimento cultura
de trabalho sendo elas: artes cénicas, audiovisual, musica, artes visuais e artesanato, letras e
artes integradas.

No final de 1998, o secretdrio Frateschi pede exoneragdo da pasta, alegando nio
consegulr mais acumular o cargo na Secretaria de Cultura com os demais trabalhos no
teatro e na universidade; ¢ indicado pelo prefeito Celso Daniel para assumir a pasta o
diretor de cultura Altair José Moreira. Apds assumir o cargo, Moreira convida para ser seu
diretor de cultura Valmir de Souza.*® Tanto Moreira como Souza afirmam em entrevista ao
Jornal Diario do Grande ABC, que n#do havena alteragfio na estrutura e nos objetivos da
Secretaria. O novo secretirio ressaltou na entrevista que iria elaborar um projeto para o ano
2000 “com a participagdo dos vartos profissionais, artistas e representantes dos diversos
segmentos sociais da cidade” e que dessa forma a secretaria participaria efetivamente do
projeto de governo “Santo André — Cidade Futuro”; ja Souza destacou as prioridades que
seriam o “mapeamento da producfio cultural da cidade, o incentivo de areas deficitarias —
como a dang¢a — ¢ o maior empenho na divulgagdo dos eventos, com o objetivo de estreitar

os lagos com a populagdo.”™’

¥2 A proposta da criacio do Conselho surgin em setembro de 1998. Em outubro de 1999, o projeto de lei foi
aprovado pela Cimara Municipal, sendo regulamentado em mar¢o de 2000. O Conselho era composto por
doze integrantes titulares e doze suplentes, sendo metade indicada pela administrag3o piblica e a outra eleita
pela sociedade civil, o presidente do Conselho era o Secretario de Cultura, Esporte e Lazer. cf. Lei n° 7.903,
de 13 de outubro de 1999 e Decreto n° 14.485, de 09 de marco de 2000, Prefeitura Municipal de Santo André,
Gabinete do Prefeito.

8 Cf. Decreto n® 14.485, de 09 de margo de 2000, Prefeitura Municipal de Santo André, Gabinete do Prefeito,
2000.

¥ Valmir de Souza era de Guarulhos e foi funciondrio do Departamento de Patrimdnio Histérico da Secretaria
de Cultura de Sdo Paulo. Seu contato com a Prefeifura de Santo André advinha de seu trabalho como
pesquisador auténomo do Instituto Polis — Instituto de Estudos, Formagiio e Assessoria em Politicas Sociais.
Foi por meio de tal instituto que Souza sempre esteve ligado a projetos de politica cultural.

¥ Entrevistas concedidas ao Jornal Didrio do Grande ABC, “Novo secretrio andreense também veio do
teatro”, 26 de dezembro de 1998 ¢ “Diretor andreense fala em sistematizar e racionalizar”, 10 de marco de
1999,
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Apesar de ndo aparecerem as propostas de agdes culturais descentralizadas no
municipio como meta, pode-se constatar nos documentos do departamento e nas agendas
culturais que, no decorrer da gestio, a descentralizagio aconteceu de forma bastante
esporddica e a difusdo de eventos ¢ intensificada com a criaciio das entio chamadas
“Caravanas Culturais” em vdrios pontos periféricos da cidade, com apresentagido de shows,
grupos de teatro, de danga ¢ de circo.®® Os eventos da caravana cultural eram em sua
maioria shows musicais com artistas consagrados pelos meios de comunicagdo de massa.
Pode-se também identificar nesse periodo, principalmente nos festejos de final de ano e de
aniversario da cidade, a preferéncia por artistas ligados a industria cultural que mobilizam
grandes massas — um desses eventos foi o chamado ABC folia no aniversario da cidade,
com a presenca de grupos de axé da Bahia.*’

Desde o inicio da gestfio, a proposta de integra¢iio dos espagos culturals centrais da
cidade foi trabalhada e, durante os anos de 1997 e¢ 1998, alguns projetos integrados
aconteceram de fato nestes espagos que formavam o Corredor Cultural, como por exemplo,
a reabertura do Cine-Teatro Carlos Gomes®™, porém somente em maio de 2000 ele é

oficialmente inaugurado com um grande evento, com misica, teatro, literatura, cinema,

% Para a realizacio das Caravanas culturais nos bairros era utilizado um caminhio adaptado e equipado para a
apresentacio de shows e espeticulos.

%7 Para a comemoragdo de aniversario da cidade, 447 anos, no ano 2000, a proposta era transformar Santo
André “na capital da Bahia”, diz a agenda da cidade: “O ABC folia - a “micareta” de Santo André - trara a
cidade as maiores estrelas do “axé music” para trés dias de pura festa. O superevento, gue no seu primeiro ano
ja € uma das maiores micaretas do Brasil acontece com toda estrutura para uma festa deste porte: camarotes,
arquibancadas, banheiros piblicos, postos policiais”. Ver, Agenda da Cidade, abril de 2000, p. 4. Foram
contratados para o ABC folia, além dos blocos, os seguintes grupos da Bahia: Banda Dr. Cevada, Jheremmias,
Araketu, Asa de Aguia e Ivete Sangalo. Neste mesmo més de aniversério da cidade, foi montada uma
“superfesta”: Santo André de Todos os Povos. Numa area disponibilizada para a festa que teve duragiio de um
meés foram realizados shows, espetdculos de teatro e atividades de lazer e esporte. No evento mesclaram
shows musicais de Osvaldinho do Acordeon e Trio Nordestino a Negritude Junior e Art Popular. Na festa
anterior de Reveillon Santo André 2000, uma programagio com artistas da cidade e outros, ligados a misica,
danga, teatro, artes plasticas, contou também com a participagdo de Royce do Cavaco ¢ Sem Compromisso,
Mauricio & Mauri e fechando a festividade o grupo 86 Pra Contrariar. A agenda da cidade deste més dizia que
“gssa festa ¢ mais um grande passo para que nossa cidade se torne um polo de atragio turistica - Prefeitura de
Santo André - cuidando do presente, preparando o futuro”, cf. Agenda Especial da Cidade, Dezembro 1999,
Prefeitura de Santo André.

% Em Dezembro de 1997 o Cine-Teatro Carlos Gomes, monumento histérico situado no centro de Santo
André e fundado em 1925, foi reaberto a populaciio. O espago, em gestdes de partidos conservadores, havia
corrido o risco de virar estacionamento ou igreja. O projeto para a reaberfura de Carlos Gomes pretendia
transforma-lo em um centto de cultura audiovisnal, envolvendo teatro, sala de video, cinema, biblioteca
especializada e videoteca. A partir da reabertura, alguns eventos foram realizados promovendo a integragio
de outros espagos publicos da cidade. Em geral a exibi¢do de um filme era acompanhada de exposicSes,
palestras, langamentos literarios ou musicais, além de eventos performdticos que pretendiam envolver os
participantes,
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danca, etc, envolvendo os espagos publicos centrais da cidade. Percebe-se na gestdo a
retomada de projetos da primeira administraciio ¢ a continuidade da maioria deles com
énfase para as atividades na drea central da cidade. Tentou-se realizar em conjunto com as
politicas do governo municipal uma articulagdo maior entre os projetos artisticos e culturais

do departamento de cultura e os projetos de reestruturagiio do centro da cidade.

2.3 Terceira gestdo (2001-2004)

Apés o término da segunda gestfio, o Partido dos Trabalhadores conseguia pela
primeira vez nas eleigdes de 2000 dar prosseguimento em Santo André aos trabalhos que
realizava na cidade. O partido consegue através da reeleigiio do prefeito Celso Daniel um
segundo mandato consecutivo e garante assim a terceira gestio do PT na cidade.® Na
disputa eleitoral, Celso Daniel ganhou fécil de Celso Russomanno, do Partido Progressista
Brasileiro - PPB, segundo colocado, nfo havendo novamente nem mesmo segundo turno.”
Em ambito nacional, o Partido dos Trabalhadores continuava a crescer. Nas elei¢des de
2000 consolidava-se como partido nacional, majoritario eleitoralmente nas esquerdas ¢ na
oposicio, conseguindo um crescimento de 51,2% em relago a 1996 com a vitéria em 187
municipios.”’ Isso representou um estimulo para o PT que em 1998 com Lula, perdia
novamente as eleicdes presidenciais para o candidato do PSDB Fernando Henrique
Cardoso, que agora por meio da reeleigéio garantia o mandato por mais quatro anos. Para o
partido, segundo as resolugdes do 12° Encontro Nacional, no contexto histdrico de crise do
modelo neoliberal iniciado no governo de Fernando Collor de Mello e continuado por
Fernando Henrique Cardoso, a vitdria nas eleigdes municipais de 2000 demonstrava que o

PT tornava-se o grande depositario das expectativas da populacio e que neste sentido, diz o

documento:

¥ Em 20 de janeiro de 2002 o prefeito Celso Daniel é brutalmente assassinado apés um segliestro e assume o
cargo seu vice, Jodio Avamileno, também do Partido dos Trabalhadores. Avamileno, muito proximo de
Daniel, deu seqiiéncia aos trabalhos e ao plano de governo e permaneceu no cargo até o final da gestdo, sendo
reeleito na cidade nas disputas eleitorais de 2004.

9 of. Jornal Didrio do Grande ABC, caderno politica, 03 de outubro de 2000. Celso Daniel com 70,13% dos
votos validos ganhou de Celso Russomanno que ficou com 22,44%.

o1 of. Resolugdes 12° Encontro nacional do Partido dos Trabalhadores, Diretorio Nacional do PT, 2001, p.13.
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“Continuam sendo prioridade nossos governos nos municipios ¢ Estados e a divulgagiio de
suas realizagdes. Para tanto, o acompanhamento politico dos governos e a articulagfio nos
niveis estadual e nacional de nossas administragdes deve ser permanente ¢ coordenado pela
direcdo nacional. {...) A ruptura com o modelo neoliberal envolve mudaneas estruturais no
pais. Uma parte dessas mudangas visa desmontar as armadilhas deixadas pelo modelo
neoliberal e, também, pelo modelo de desenvolvimento implementado na época da ditadura
militar. Outra parte das mudangas estruturais visa constituir um novo modelo econdmico e
social. Nosso programa deve apontar com clareza tais mudangas; € nossa campanha deve
buscar um mandato popular para realizé-las. Mas sera a correlacdo de forcas concreta, que

emergird das eleigdes de 2002, que determinard o ritmo e o cronograma de implementagéo

das mudangas.”™”

O partido continuou a investir na divulgacio e visibilidade das realizagdes das
administragdes publicas que governava; a direcdo nacional do partido que coordenou e
orientou este processo teve nesse contexto papel fundamental para continuar a neutralizar
as divergéncias internas dentro do partido e direcionar a todo custo a unidade das a¢des. As
cidades direcionadas para dar visibilidade 4 capacidade de govemnar do PT tornavam-se —
Santo André desde a gestio anterior - vitrines das possibilidades técnicas e gerenciais do
partido na tentativa de implantagio de politicas publicas de emprego e renda e de
desenvolvimento local. As previsdes do 12° Encontro do partido e as estratégias se
confirmam na pratica; a partir de ampla alianga nas elei¢des presidéncias de 2002, no meio
portanto das gestdes municipais do periodo 2001-2004, o Partido dos Trabalhadores,
através da lideranca de Lula, ganha de José Serra, do Partido da Social Democracia
Brasileira, e chega finalmente 4 Presidéncia da Republica.

No inicio da terceira gestdo do partido na cidade de Santo André € dada
continuidade ao plano de governo da gestdo anterior ¢ como forma de intensificar as
propostas anteriores sio definidas cinco prioridades de governo: a inclusdo social com os
programas de renda minima, saude, educagio e seguranca publica; a continuidade do
trabalho de modemizacio administrativa; a qualidade da vida urbana, com projetos. de
paisagismo, pavimenta¢do e melhoria da malha viiria; o desenvolvimento econdmico e a

geragio de emprego e por ultimo o aumento da participagio da populagdo no governo, com

2 Resolugées 12° Encontro Nacional do Partido dos Trabalhadores, p. 16 € 21. Grifos nossos.

54



uma maior inclusio do Or¢camento Participativo e ampliagdo do programa “Santo André
Cidade Futuro.”’

Na definicdo do secretariado, saem da secretaria € do departamento de cultura os
gestores da experiéncia anterior e 0s cargos sdo ocupados, por indica¢iio do prefeito Celso
Daniel, por pessoas que vinham de outras experiéncias e que pela primeira vez durante as
gestSes ndo tinham vinculos politicos com o Partido dos Trabalhadores. Nos acordos
politicos para o governo da cidade, a Secretaria de Culfura, antes (primeira gestio)
estratégica para o partido, perde este carater. Assumem a fungdo de secretdrio Acylino
Bellisomi e de diretora de cultura Marta de Betania Juliano.”* O secretario Bellisomi era
vinculado ao Partido da Social Democracia Brasileira - PSDB e Betania ao Partido
Socialista Brasileiro — PSB. Depois de assumir o cargo, o secretario teve que se desligar do
partido, uma vez que o PSDB era oposicio ao governo do PT no municipio, assim como
depois em dmbito nacional. O plano de governo dessa gestdo na area cultural reafirma as
diretrizes da gest3o anterior, colocando a necessidade do poder piblico atingir a qualidade
de vida urbana investindo em cultura, esporte e lazer, conforme podemos verificar em

trecho do documento:

“Em nosso proximo governo, pretendemos consolidar Santo André como pdlo cultural e
esportivo, revelando os talentos da cidade. Daremos continuidade & democratizagdo do
acesso aos bens culturais, esportivos e de lazer da cidade, transformando-os em elementos

fundamentais da qualidade de vida em Santo André”.”

Nesse plano de governo é enfatizada a necessidade da administragdo “consolidar a
descentralizacdo das acdes de cultura, esporte e lazer”, porém nas diversas propostas para a

area especifica de cultura, nfo se encontra nenhuma acfio de descentralizagfio cultural nos

% of. Jornal Didrio do Grande ABC, caderno politica, entrevista com Gilberto Carvalho, 16 de janeiro de
2001.

* Acylino Bellisomi, pedagogo e morador de Santo André, foi assessor parlamentar do ex-prefeito andreense
Lincoln Grile do Partido do Movimento Democratico Brasileiro - PMDB (gestdo 1977-1982), ex-vereador €
diretor do Colégio Gradual na cidade. Marta de Betinia Juliano, advogada com especializacio em
administragio piblica foi diretora do Grupo de Planejamento Central da Secretaria do Estado da Agricultura,
assessora especial na Secretaria de Cultura do Estado de S3o Paulo, (gestdo Fernando Moraes/Quércia) chefe
de gabinete na Assembléia Legislativa de Sio Paunlo e diretora do Departamento de Cultura de Diadema do
ex-prefeito Gilson Menezes, PSB, gestio 1996-2000.

% Partido dos Trabalhadores de Santo André, Plano de govemo, p. 45.
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bairros; a énfase recai sobre os projetos do Corredor Cultural na cidade; a unica mencio
feita aos futuros trabalhos nos Centros Comunitarios € com relacdo 2 transformacio de um
deles localizados na regifio central em um Centro de Referéncia de Danca. O trabalho junto
aos Centros Comunitarios aparece no plano com certa relevincia nas propostas de ac3o
referentes ao lazer na cidade.”® Porém, também no decorrer da terceira gestfio, logo no
inicio é colocado em pratica um projeto de descentralizacdo cultural (muito diferente do
que ocorreu na primeira gestio) com acgles culturais nos bairros da cidade centradas na
realizaciio de oficinas de formacio em artes nos Centros Comunitarios. Em entrevista ao
Jornal Didrio do Grande ABC a diretora de cultura Betinia enfatizou a necessidade de
realizar “a inclusdo social pela via da formacio” e dar continuidade a descentralizagiio da
cultura pelos bairros da cidade.”” Neste sentido, siio abertas inscrigdes para oficinas
artisticas em alguns Centros Comunitarios nos bairros da cidade®® com caracteristicas
bastante diferenciadas da primeira gest3o, voltadas para a formac#o e profissionaliza¢io do
piblico participante, com o objetivo de capacitar as pessoas envolvidas segundo niveis de
aprendizagem (basico, intermediario e avangado), proximo a modalidade de ensino de
escolas de artes. No decorrer dessa gestio ha também uma mudanca na infra-estrutura de
alguns Centros Comunitirios, que voltam a ser chamados de Centros Educacionais e o
gerenciamento dos mesmos, que desde a segunda gestdo estava com o departamento de
lazer, passa novamente para a educacio. A proposta visava transformar todos os Centros
Comunitarios em Centros Educacionais de Santo André - CESAS; na pratica, desde a
segunda gestdo, o funcionamento dos Centros nio mantinha aquele cariter comunitario

. . - 99
observado na primeira gestao.

* Ibidem, p. 46. :

1 Cf. Jornal Didrio do Grande ABC, Caderno Cultura, 27 de janeiro de 2001.

* Os Centros Comunitarios escofhidos foram: Vila S84, Parque Erasmo, Praca Internacional, Santo Alberto,
Cata Preta, Vila Floresta, Vila Linda, Bela Vista Il ¢ Salvador dos Santos.

* Em 2003, sete Centros Comunitirios (Vila S4, Vila Linda, Santo Alberto, Humaita, Parque Novo Oratorio,
Parque Frasmo e Vila Floresta) passaram por uma reforma, com ampliagio dos espagos e dreas de lazer,
transformando-se em Centros Educacionais de Santo André — CESAs. Estas mudancas aconteceram de forma
simuitinea com a proposta do projeto CEU — Centro Educacional Unificado da prefeitura de Sfio Paulo,
também administrada pelo PT. Os CESAS, em Santo André, nio foram construidos do zere (apenas um
deles). A prefeitura aproveitou a estrutura ja existente dos Centros Comunitdrios que passavam, segunde a
administracio, por uma reforma e por “um processo de adaptagio e modernizagio”; o slogan da prefeitura em
Santo André para os CESAS era “A educagio mais divertida e a diversiio mais educativa”, Ver a respeito
material publicitirio (folder) da prefeitura de Santo André “agora vocé tem o CESA” ¢ site
www.santoandre.sp.gov br, projeto CESAs, acesso em 4 de outubro de 2004,
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No inicio da terceira gestfio, o departamento de cultura deu énfase e priorizou a
programacio do Teatro Municipal e a mositra sobre o artista plastico concretista da cidade
Luiz Sacilotto, além de viabilizar um projeto que era pensado desde a segunda gestiio, mas
que somente foi efetivado nesta terceira: o Festival de Inverno de Paranapiacaba.mo Todos
os projetos da administragdo anterior do PT (1997-2000) na &rea cultural tiveram
continuidade nessa gestdo, inclusive os trabalhos das comissdes do Consetho Municipal de
Cultura; a tinica excecio foi o projeto Caravana Cultural, que foi interrompido e absorvido
pelo departamento de lazer com outros propdsitos dentro do projeto chamado Lazer em
Movimento, com animadores e artistas que a cada final de semana estavam em pragas ou

1% Alguns dos projetos da segunda gestio foram aprofundados de forma

parques da cidade.
sistemdtica, porém somente no primeiro ano da gestdo, como € o caso dos Ciclos de
Cinema no Cine-Teatro Carlos Gomes que apresentou uma programac¢ao permanente com
Mostras de cinema do Museu da Imagem e do Som de S&o Paulo - Mis, e Ciclo de cinema
estrangeiro e nacional. Foram realizadas algumas atividades como Depois das Seis, Quintas
Instrumentais, Choros e Serestas, Musica na Praca, Canja com Canjam, no entanto, com
excecdo desta Ultima que existia desde a primeira gestdo a maioria das atividades
aconteceram de forma esporadica ou nfo permaneceram até o final da gestfio. Assim como
na administragio anterior, o destaque da terceira também foi para diversas a¢des da Casa da
Palavra sobretudo nos dois primeiros anos, mas de acordo com agenda cultural deste

periodo, com uma programacio — exceto o Filosofia & Cotidiano'® — pouco permanente.'®

'% A vila de Paranapiacaba como ¢é conhecida, foi fundada por ingleses em 1854 e guarda caracteristicas
desse periodo. Nela, durante essa gestio, foi realizado o Festival de Inverno de Paranapiacaba, projeto que ja
vinha sendo discutido desde o inicio da segunda gestio do PT (1997-2000). Em geral, o evento tinha durac3o
de duas semanas, com uma grande diversidade artistica, com apresentacdes de nmisica clissica e popular,
espetdculos teatrais e de danga, envolvendo artistas da regido e de fora.

% As atragdes das Caravanas naquele momento eram em geral aulas abertas de Tai Chi Chuan, danca de
saldo, gincanas, jogos populares, atividades esportivas, além de espago de leitura, apresentagdo de teatro ¢
espago aberto para a apresentacio de artistas da localidade. A partir de 2002, o projeto muda o nome para
Expresso Lazer, com um énibus adaptado mas com os mesmos objetivos do Lazer em Movimento. Ver a
respeito agenda cultural de maio de 2002, p. 32.

12 Depois das Seis: projeto da Escola Municipal de Iniciagio Artistica que recebia duas vezes por més
pequenas apresentacdes featrais e shows musicais actsticos, além de exposigio de artes visuais; Quintas
Instrumentais: projeto no formato do desenvolvido na primeira e segunda gestdes, com apresentagdes de
riisica instrumental, (ver nota 70); Choros e Serestas: projeto com o objetivo de incentivar ¢ divulgar o
choro e a seresta; Miisica na Praga: desenvolvido também na segunda gestiio, {ver nota 81); Canja com
Canja: encontro mensal com nuisicos da cidade; projeto idealizado pela comissiio de misica do conseltho de
cultura; a idéia era similar a do projeto “Santo de Casa”, desenvolvido na primeira gestio (ver nota 70).

193 projeto parecido com o desenvolvido na segunda gestdo com o nome de Café Filoséfico (ver nota 81).
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Foram desenvolvidos também outros projetos que ampliaram as areas de atuagfio artistica
no centro da cidade, como a criagio da Escola Livre de Danga, a Escola Livre de Cinema e
Video ¢ a Escola livre de Literatura.'®

As atividades de aniversario da cidade com- a festa “Santo André de todos os Povos”
e 0o “ABC Folia” também permaneceram na programacio de festejos da cidade, porém a
primeira s aconteceu no primeiro ano e com um carater mais diversificado e regionalista,
ndo voltada para as produgdes da indistria cultural e a segunda continuou nos dois
primeiros anos do goverm,]{}6 Percebe-se, no decorrer da gestiio, que o departamento de
cultura volta a ter uma maior preocupacio com a qualidade dos eventos, no entanto,
podemos identificar uma certa aproximagdo com os meios de comunicacio de massa na
programaciio de alguns espetaculos teatrais do teatro municipal da cidade, mesclada com
espetaculos nfio comerciais. 107

Assim como vimos nas outras gestdes do PT, a terceira também realiza diversas
atividades culturais na cidade, estabelecendo ritmos que apesar de diferenciados em muitos
sentidos de uma gestdio para outra, sobretudo com as agdes da primeira gestio, continuaram
a se impor, a se fazer presentes na cidade. Descobre-se, olhando para as gestdes, uma

politica cultural que interfere em graus diferenciados na rotina da cidade, impondo-se com

maior ou menor intensidade, dependendo da proposta e das intengbes do partido e da

% Poram realizadas diversas atividades de literatura, de filosofiz ¢ exposicles de artes além de encontros,
debates e palestras sobre artes, cursos e oficinas envolvendo as linguagens trabathadas nas Casas. Dentre as
atividades podemos destacar: A cidade Escrita: A literatura mora ao lado, Sarau Poético, Ler e Falar Poesia,
Filosofia & Cotidiano, Laboratorio da Escrita, A criago literaria, Poesia Para Todos, Humanitas: Formagao
Cultural em Santo André, Oficina de Literatura e Cinema, Oficina de Criatividade e Redacfio, Oficina Porque
Nio se Aprende Portugués, Curso de Lingua Espanhola, além de algumas exposigdes de artes plasticas.

19 ¥scola Livre de Danca tinha como objetivo fomentar a criagio em danga contemporanea, a multiplicidade
e a proliferagdo da linguagem artistica pela cidade, cf. site www.santoandre.sp.gov.br, acesso em 4 de outubro
de 2004. A Escola Livre de Cinema ¢ Video pretendia desenvolver uma postura estética que expressasse
uma reflexiio critica sobre a realidade regional, e priorizou a dramaturgia, a diregfio e a utilizacdo de recursos
basicos de fotografia, som e edigdo, cf. site www.santoandre.sp.gov.br, acesso em 4 de outubro de 2004. A
Escola Livre de Literatura visava impulsionar o convivio e producio coletiva afastando-se dos padrdes
instituidos na area literdria. cf. Departamento de cultura, Elizabeth Alvim, premissas escola livre de
literatura.

16 O ABC Folia foi nos mesmos moldes do ano anterior, com 2 presenga — para citar alguns — de Harmonia
do Samba e Ivete Sangalo, além dos abadas que sdo as fantasias da micareta que do direito aos folides de
brincar atras do trie elétrico, como na Bahia. Ja a festa Santo André de Todos os Povos aconteceu apenas no
primeiro ano dessa gestio e foi marcada por programagido diversificada, mas diferente da apresentada na
gestio anterior, sem grupos veiculados pelos meios de comunicagio de massa. cf. Agenda da cidade do
periodo 2001-2004, acervo museu da cidade.

Y7 Foram apresentadas pegas teatrais comerciais pagas, para citar algumas: Qualquer gato vira lata tem uma
vida sexual mais sadia que a nossa; As mentiras que os homens contam; O Avarento; Pedro e Vanda; Tal pai
tal filho e outras. cf. Agenda da cidade, periodo 2001-2004, acervo museu da cidade.
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administracdo em cada momento, principalmente entre a proposta da primeira gestdo e das
demais.

Através desta contextualizagdio podemos perceber viarios elementos que
caracterizam diversificadas agdes na politica cultural realizada nas gestdes do PT em Santo
André. Podemos ver que projetos importantes da primeira gestio permaneceram durante as
demais gestdes, alguns inclusive sob novas expectativas ¢ necessidades do momento. Além
disso, verifica-se que nas demais gestdes outros projetos foram criados - poucos, se
comparados com a primeira experi€ncia — tentando promover uma maior diversificagdo da
acdo cultural na cidade. Mas o que mais nos interessa aqui € que percebemos mudangas
importantes na politica cultural, no que se refere a ac3o cultural descentralizada nos bairros
da cidade realizada no espaco ptblico dos Centros Comunitarios. Assim, se muitos projetos
da primeira gestdo continuaram nas demais ¢ possivel identificar no projeto de
descentralizag8io da ag@io cultural nos bairros modificagdes profundas, caracterizadas por
um crescente deslocamento do banro para o centro — com tudo que isso representa para a
dindmica cultural. Em cada uma das administragfes, podemos encontrar especificidades
que caracterizam a forma de conduzir a politica cultural na cidade e a agfio cultural
descentralizada.

Esta contextuahzac3o da politica cultural das gestdes aponta a forma como a agiio
cultural foi colocada em pratica e as alteracdes por que passou durante as administragdes do
Partido dos Trabalhadores. Este aspecto da acfio cultural desenvolvida nos Centros
Comunitarios e depois nos Centros Educacionais €, a nosso ver, de grande relevincia na
caracterizagio dos objetivos ¢ diretrizes da politica cultural das gestdes. E através da
realizagdo desta aglo cultural que podemos verificar mais precisamente as mudangas na
politica cultural a partir da segunda gestdo do partido na cidade. Conforme os fundamentos
que identificamos como norteadores da primeira geétéo, € no trabalho desenvolvido com a
descentralizacfo cultural nos Centros Comumtirios que de fato pode-se verificar a
preocupacdo do poder piblico com a democratizagio da cultura, pela busca do acesso e
alcance da populacdo aos bens culturais e fundamentalmente a produgfo/criacio cultural.
Dai a importancia na énfase que daremos aos trabalhos de descentralizacdo cultural

realizados em cada uma das gestdes nos Centros Comunitarios e a partir do final da terceira
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Para que possamos compreender melhor a politica cultural desenvolvida
mostraremos, no capitulo trés, as diferencas entre as propostas de agfo cultural que foram
realizadas nos bairros através dos Centros Comunitarios ¢ as mudancas pelas quais passou a

- politica ptblica cultural da primeira gestio com relagio as demais. Antes porém,

apresentaremos alguns referenciais que nos servirdo de base para a analise das gestdes.

2.4 Referenciais de analise

Para identificarmos as propostas, as mudancas, os processos de continuidade e
ruptura, faremos uma descri¢do e uma analise comparativa das trés gestSes do partido em
Santo André. Para a realizagio da anélise, no entanto, necessitamos definir parAmetros que
possibilitem pensar as agdes de cada gestio a partir de um quadro de referéncia que possa
ser entendido como um “modelo” de politica plblica de cuitura. Este “modelo” ndo poderia
ser aqui uma criag3io aleatdria, fruto de nossas compreensdes ou intencdes ja que nossa
andlise trata de uma acfo desenvolvida por um sujeito politico que traga objetivos que estdo
de acordo com as concep¢Bes mais amplas que defende no plano politico. Desta forma o
“modelo” sera formulado a partir de elementos que identificamos na propria politica
ptblica que orientou a primeira gestio. A organizacio deste quadro de andlise terd neste
trabalho a forma de referenciais. Nos referenciais de analise procuraremos expressar a
esséncia das propostas e agoes da primeira gestdo. Tomar esta gestio como base para a
analise ¢ importante por dois motivos: primeiro porque a experiéncia representa o primeiro
do que podemos chamar de trés momentos da agfio de um mesmo sujeito (o partido) e como
tal exige que a tomemos como referéncia para entendermos o desenrolar dos momentos
seguintes das gestdes, e segundo porque essa gestdo traz os elementos centrais que déo
sentido as nossas hipdteses neste trabalho, ou seja, o conjunto de agdes da primeira gestio
nos levou a investigar as significativas diferencas ocorridas entre esta e as demais gestdes,
motivadas por mudangas de orientacéo politica do Partido dos Trabalhadores.

Os referenciais que tomaremos para a andlise das gestdes serdo os seguintes:
Descentralizagio da politica cultural; Investimento em infra-estrutura cultural nos bairros;
Incentivo & apropriacio dos espacos piblicos pela populacio; Investigagdo da realidade

cultural local para subsidiar planejamento das agdes; Consideragiio das demandas e
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caréncias culturais locais no planejamento da acfio; Didlogo com manifestacées culturais da
populacio local; Profissionalizagdo do trabalho dos agentes culturais; Investimento em
formacio, difusdo e frui¢do cultural; Democratizagio dos bens ¢ obras culturais; Incentivo
a participagiio popular nas agdes culturais; Articulagio e integrago da politica cultural com

outros departamentos e secretarias.
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Capitulo 3
A ACAO CULTURAL NA CIDADE: DO CENTRO COMUNITARIO
AO CENTRO EDUCACIONAL DE SANTO ANDRE - CESA

“Nés chegamos e ninguém entendia nosso papel, na verdade nem
nas mesmoes naguele momento. O pessoal das outras dreas, principalmente
da educagio, nfo conseguia entender o que era nosso trabalho, qual nossa
funcdo naquele espaco. O que levava alguém a ser contratado para ficar
andando pelo bairro, mapeando ¢ fomentando a participagiio das pessoas

em atividades ou tomando café na esquina com o muisico do bairro.”

Agente Cultural/Gestdo 1989-1992

Para o desenvelvimento deste capitulo, realizamos entrevistas com os diretores e
secretarios'*® das gestdes do Partido dos Trabathadores na cidade, com agentes culturais,'"”
que foram contratados na primeira gestio e que em sua maioria continuam no departamento
de cultura da Prefeitura de Santo André, além de assistentes e assessores do departamento
de cultura que respondiam pelos trabalhos nos Centros Comunitérios da primeira gestdo.''°
As entrevistas realizadas foram de fundamental importincia por dois motivos: primeiro
para compreendermos a a¢do cultural descentralizada desenvolvida em cada uma das
gestdes, uma vez que encontramos, no decorrer de nosso trabalho de pesquisa, poucos
materiais produzidos pela administragio de cada periodo que pudessem dar conta do
universo do trabalho realizado nos bairros, e segundo para aprofundarmos com 0s gestores
das politicas culturais o entendimento de quais eram os objetivos, intengdes, importancia e

diferencas das a¢des culturais desenvolvidas na politica de descentralizagdo cultural. A

18 Entrevistamos Marilena Nakano que foi durante dez meses em 1989, secretdria da educagdo, cultura e
esporte; Celso Frateschi que na primeira gestdo do PT em Santo André (1989-1992) foi diretor de cultura de
1989 a 1990 e secretario de educaciio, cultura e esporte de 1990 a 1992 e na segunda gestio (1997-2000)
também foi secretario nos dois primeiros anos de 1997 a 1998; Altair José Moreira que na primeira gestdo foi
diretor de cultura de 1990 a 1992, na segunda gestdo foi diretor de 1997 a 1998 ¢ secretdrio de cultura, esporte
e lazer de 1999 a 2000, e Marta de Betdnia Juliano que na terceira gestio (2001/2004) foi diretora de cultura,
19 Realizamos entrevistas com sete agentes culturais que trabalbaram nos Centros Comunitirios, ver relacio
no final deste trabalho em “entrevistas”. Todas as vezes que neste trabalho nos referirmos as entrevistas com
o0s agentes culturais, estaremos considerando este universo pesquisado. A escolha dos agentes foi aleatéria a
partir de uma lista fornecida pelo departamento de cultura de Santo André. Dos sete agentes entrevistados
cinco deles continuam no departamento de culfura da Prefeitura,

Y% Ver relagio dos entrevistados no final deste trabatho em “entrevistas”. Separamos os entrevistados pela
funcio que exerciam.
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analise da ac¢iio cultural nos Centros Comunitarios, em cada momento € em seu conjunto,
da-nos uma idéia ampla do Ambito da proposta da politica cultural das gestdes do PT em
Santo André. Esta analise ultrapassa o debate puramente técnico de implantacdo de
atividades culturais descentralizadas e avanca no sentido das dimensdes politica ¢ cultural

propriamente ditas.
3.1 Os centros comunitirios e a politica de descentralizacio cultural

Ao longo das mudancas iniciais a que foi submetida a Secretaria de Educacio,
Cultura e Esporte na primeira gestdo do PT em Santo André, materializou-se o Servigo de
Ac#o Cultural nos bairros através dos Centros Comunitarios. A administragio tinha como
objetivo principal “devolver” os espacos piiblicos a populacdo, dinamizando seu uso com
diversas acdes. Deste objetivo do governo local foi estruturada a politica de
descentralizaciio cultural nos Centros Comunitarios que eram pontos de referéncia nos
bairros, principalmente os periféricos. Os Centros ja existiam na cidade e, como vimos no
segundo capitulo, eram os antigos Centros Educacionais, Assistenciais ¢ Recreativos -
CEARs que em sua maioria, em administracdes anteriores, foram entregues a direcio de
sociedades esportivas ou de sociedades de amigos de bairro da cidade.'"’ Quando o PT
vence as eleicdes e em 1989 governa a cidade, estes locais passam a ser chamados de
Centros Comunitarios e hd neste momento uma mudan¢a na estrutura de funcionamento
dos espagos. Uma das primeiras tarefas da Secretaria de Educagio e Cultura, responsavel
pelos Centros Comunitarios, foi procurar desestabilizar as tradigdes clientelistas
vivenciadas nos espagos e organizar a populacio em torno da proposta de ago cultural do
partido. O departamento de cultura passou a atuar no espago do Centro Comunitario,
implantando o Servi¢o de Ag¢dio Cultural. '

Antes mesmo do PT assumir a administragio piblica, j4 havia no partido em Santo

André — desde a disputa nas elei¢des municipais de 1982 — a discussio sobre a importancia

" Segundo publicagio e documento da prefeitura, em administragbes anteriores, os centros foram
“privatizados”. Ficavam em mios de pessoas ou grupos, em sua maioria nomeada pelo executivo, “que
controlavam o uso dos equipamentos”, ¢ em alguns cagos, transformavam o espago “em verdadeiros clubes
privados”. A administragio do PT empenhou-se em remover esses espagos piblicos do controle de
particulares e reentrega-los 4 comunidade, para que deles fizessem uso. cf. Departamento de Cultura, Os
Centros Comunitdrios, p.1. Ver também Prefeitura Municipal de Santo André ¢ Fundacio Santo André,
Santo André: Participagdo Popular, principalmente pp. 68 a 70,
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da descentralizaciio das atividades culturais através dos espagos publicos existentes nos
bairros. A orientacio politica dessa gestfio, voltada para a organizacio da populagfio nos
bairros, era inspirada nos trabalhos realizados pelos diversos movimentos sociais — do final
da década de 70 e inicio de 80 —, que foi elemento estruturante do préprio Partido dos
Trabalhadores. Era natural que na primeira gestio o partido - apesar de viver tanto o
refluxo e a instifucionalizagdo dos movimentos sociais como a forma de organizagfio em

"2 _ ainda experimentasse essas praticas, uma vez que faziam

torno dos Nucleos de Base
parte da vivéncia dos sujeitos, agora gestores da experiéncia administrativa. Era coerente,
portanto, uma politica cultural que aglutinava e agregava a populagdo nos bairros
promovendo o envolvimento e a participagdo das pessoas. Em consonancia com esses
propésitos, a aclo cultural desenvolvida almejava criar novos valores, significados e
sentimentos a partir de uma também nova relagio com a popu.lac;iio.”3 Podemos dizer que a
presenca do departamento de cultura por meio do Servigo de Agfio Cultural nos Centros
Comunitarios, sinalizava a entrada da admuinistragdo publica no espaco da mobilizacdo
comunitaria, funcdo até aquele momento realizada pelos movimentos sociais e pelas
organizagdes ndo-governamentais e nunca pelo poder piblico. Assim, a Secretaria da
Educacdo, Cultura e Esporte passou a investir na reestruturagdo dos Centros para que
fossem garantidos como espago publico a serem apropriados pela populagio dos bairros.
Esta atitude gerou no inicio da gest3o uma verdadeira “guerra” com os grupos organizados,
indicados por gestdes anteriores e que exerciam poder dentro dos espacos. Em entrevista, a

primeira secretaria, Marilena Nakano, apresentou-nos as dificuldades para a estruturagio

dos trabalhos nos Centros:

U2 (35 Nicleos de Base eram localizados em diversos bairros da cidade e contavam com a participagio de
movimentos sociais ¢ moradores que se organizavam para discutir e debater os problemas do bairro ¢ da
cidade, 20 mesmo tempo em que fortaleciam a organizagio do Partido dos Trabalhadores. Em geral, eram
coordenados por liderangas da localidade que convidavam outras pessoas a participarem dos trabalhos dos
Niticleos; era através dos Nicleos gue se escolhiam as pessoas para as disputas eleitorais. Em Santo André os
Niicleos de Base do partido tiveram trabalho importante na conquista do governo municipal. A respeito dos
Nucleos ver, Estatuto do Partido dos Trabalhadores e documento do Terceiro Encontro Nacional do Partido
de 1984, in, Diretorio Nacional do PT e Fundac¢io Perseu Abramo, Resolucdes e Congresso, pp. 82, 83 e 144,
145.

113 para os gestores da politica cultural do periodo, “ninguém tem mais poder de atuar junto & populagio do
que os governos mumicipais, que s3o os polos mais préximos do poder publico e do cidaddo (...} se
conseguirmos implantar efetivamente mecanismos de participagio e controle da administracdo pela
populagdo, se conseguirmos devolver os espagos publicos e as ruas para o uso do cidadio, estaremos
plantando as premissas de uma mudanca cultural profunda™. Ver, Celso Frateschi e Altair José Moreira,,
Como os nossos pais: Saudades do Vacuo?, pp. 28,29,
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“Boa parte dos Centros Comunitarios eram ocupados por grupos privados, havia
pessoas que tinham bar dentro do Centro e viviam da renda deste bar num espago publico.
Ele foi apropriado privadamente. Nossa visdo na secretaria era que tinhamos uma tarefa de
ocupar 0 espago piblico, nds tinhamos que ocupar os espagos para poder instituir as
politicas que desejavamos.(...) Num primeiro momento, em alguns lugares, a ocupag¢éo do
espaco pela secretaria foi feita com a ajuda da policia ¢ as pessoas da equipe da prefeitura

sendo ameacadas pelos grupos que estavam dentro dos Centros.”'"*

Os grupos que controlavam os Centros resistiam as propostas da prefeitura e a
prépria populacio que usufruia o espago, em razdo da relagfio estabelecida durante anos
com estes grupos em algumas localidades, nio entendia a proposta da gestio ¢ nesta
disputa, “posicionava-se muitas vezes a favor dos que dominavam os locais, algo visto
como natural naquele momento, uma vez que os grupos estavam muito mais proximos da
populagiio do que a administragio.”' "> A questiio para Celso Frateschi, conforme relatou em
entrevista, era delicada e complicada, pois se existiam os grupos que levavam algum tipo de
vantagem com a apropriagio indevida do espago, havia outros ao redor que ndo podiam ser

considerados da mesma forma. Segundo o gestor,

“() espaco do Centro nem sempre era ocupado de uma maneira ilegitima. Apesar de ser
privatizado por alguns, havia grupos do bairro que ocupavam o Centro a partir — por
exemplo — de um time de bocha; € dificil ter outra atividade quando no mesmo lugar tem

bocha. As vezes, a atividade principal do Centro Comunitério era o jogo, apesar do espago

14 Nakano mencionou, ainda, que no momento de enfrentamento tornou-se a decisdo que a administragio
entraria e ocuparia os Centros com atividades preliminares (ligadas ao esporte) até estruturar as agdes no
campo das politicas culturais. Para Nakano ndo havia muita margem para discusso e negociagio com os
grupos e acrescenta, “tomei consciéncia de que o secretirio tem poder e entdo agiamos com o poder que
tinhamos e pensdvamos o seguinte: o espago ¢ da prefeitura, portanto nio tinhamos que negociar com os
grupos para ficarem mais seis meses ou um ano no espago.” Marilena Nakano. Entrevista realizada em Santo
André no dia 16 de fevereiro de 20035.

% Flena Maria Rezende, entrevista realizada na Prefeitura Municipal de Santo André no dia ern 6 de julho de
2004. Segundo a assessora da coordenadoria dos Centros Comunitarios do periodo, os grupos resistiam a
desocupagio dos Centros € no inicio da administragio os gestores chegaram mesmo a trocar as chaves dos
portdes dos espagos. Rezende relatou-nos tarnbém que em uma dessas atitudes acirradas entre o poder piblico
¢ 0s grupos no inicio da gestdo, a Secretaria da Educagio e Cultura chegou, em alguns Centros, a colocar na
rua os troféus das associacBes esportivas, uma vez que havia necessidade da sala para atividades culturais e
até entdo nenhuma providéncia ~ apss algumas tentativas de desocupagiio do espago — havia sido tomada.
Fstas atitudes foram vistas mais tarde pelos gestores como “duras”, uma vez que “néio era facil, mas era
preciso dialogar também com estes grupos e fazé-los aos poucos entender que as coisas haviam mudado, que
a sala podia até ficar com os troféus mas que teria que ser dividida com outros usudrios para outras

atividades.”
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ser piblico, apesar de ter demanda de outros. Tinha 2 uma tradicdo que vinha com aquela
historia do jogo; como lidar com isso? Era muito dificil e sempre tensionado. {...) No inicio,
acho que ndo se soube trabalhar muito bem isso, o PT, o pessoal da cuitura, entrava com
bandeiras para retird-los, parecta que estava invadindo o palacio de inverno. Mas em muitos
casos, aquilo era uma tradigio local. Eles eram de direita? Eram todos de direita. Era uma
coisa dificil de lidar porque vocé tinha todo o grupo mais jovem que queria ocupar o
espago, muito mais para desbancar os senhores do que qualquer outra coisa. Era uma
dindmica local extremamente interessante de analisar, mas muito dificit de se trabalhar,
Teve momentos que a gente foi feliz e outros em que a gente nfo fot feliz. (...) Era irregular
a ocupag¢do, pois o espago era publico e eles ndo deixavam fazer outra coisa, nem sempre
era possivel fazer outra coisa junio com o jogo; € isso nem sempre era facil porque

entravam outros temperos, principalmente os temperos politicos™

As resisténcias ¢ desconfiangas da comunidade local foram mudando, com o
tempo, quando as propostas ficaram mais claras e o didlogo entre o poder publico € a
comunidade fortaleceu-se em funcfio do préprio frabalho desenvolvido. Isso, no entanto,
ndo significou a aceitagiio da proposta pela populagiio como um todo; as disputas eram
enormes ¢ as mudancas politicas e culturais exigiam tempo.

O projeto do partido e da administragiio na primeira experiéncia era mudar a gestdo
da cidade, o modo de governar e a relagdo entre poder publico e populacdo, conforme

expresso em texto de Celso Daniel no segundo nimero da revista Teoria e Debate:

“Uma gestdo local comprometida com a participacdo popular pode contribuir para o
florescimento de wma cultura politica socialista, alternativa & cultura politica dos
dominantes. Nio, é claro, através da simples ‘propaganda’ do socialismo, mas sobretudo
por meio da colocagdo em préatica, nas agdes do dia-a-dia, de uma nova relacéio entre o
poder politico local e os municipes, a qual permita entrever o que podera ser uma sociedade
democratica, sem explorados nem exploradores. (...) Mostrar, desde o nivel local, a
possibilidade do uso do fundo publico para a maioria da populagdo e, na linha da
ampliacio dos direitos, instaurar uma nova relacdo entre a comunidade e o poder estatal,

em que aquela possa controlar a este, por meio da participagdo popular, significa abrir

'8 Entrevista realizada na Secretaria Municipal de Cultura de Sdo Paulo em 12 e 16 de novembro de 2004,
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espago para o questionamento da dominagfio. Significa portanto, cumprir um papel de

natureza niio apenas conjuntural, mas estratégica, na linha da construgio do socialismo.”'"’

O que se queria a partir das agdes da gestdo era fransformar a cultura politica
fortemente marcada por relagdes espurias entre poder publico e populacio e consolidar o
espago publico como lugar de autonomia dos sujeitos, para que estes obtivessem o direito a
usufruir e a gerir o espaco e os equipamentos piblicos. Estas inten¢des iniciais, no entanto,
s#o vivenciadas com grande tensdo na gestio, uma vez que foi se tornando claro que entre
os desejos e objetivos de longa data do partido e a pratica politica do governo local
cresciam as contradigdes.

Nesse periodo ocorre incentivo a participaglio popular nas iniciativas culturais e
artisticas geridas pelo departamento de cultura nos Centros Comunitérios; sdo abertos e
criados espagos para que a populagio pudesse entrar em contato com a diversidade cultural
e manifestar-se. Conforme destacam os gestores, a agfo foi pautada pela “preocupagio de
realizar uma politica que trouxesse o municipe de volta a sua cidade, para que passasse a
olhar a sua casa, sua rua, seu bairro, os equipamentos publicos, para que lesse a sua histéria
e interagisse com o poder piblico no exercicio democratico das decises”.'"® Uma vez que
a principal diretriz politica da administraciio era o “direito 4 cidade” ou a ocupacgiio dos
espagos publicos pela populagiio, os Centros Comunitirios nos bairros tornaram-se
fundamentais e imprescindiveis; 1sso0 1a ao encontro das intencdes do partide no plano

politico. Partia-se da seguinte idéia:

“A politica se refere ao que ¢ publico, no 2penas como um espaco publico onde os
cidaddos se exprimem e se manifestam, mas também como coisa publica, isto €, como
institui¢des, servigos, praticas que so piblicas ou comuns (...) no campo cultural, significa
que a sociedade nio permitird que o espaco publico seja controlado privadamente por
individuos ou grupos, segundo interesses privados (econdmicos, politicos, ideoldgicos).
Assim, também, a luta pelo direito de gerir as coisas publicas (transportes, educagio, saide,

moradia, escolas, museus, centros de pesquisa, centros artisticos) significa que a sociedade

"7 Celso Daniel, Participacdo Popular, Revista Teoria e Debate. Grifos nossos.
188 (elso Frateschi ¢ Altair José Moreira, Ndo esquecer o rosto ¢ nem a partida. Cultura e acdo cultural em
Santo André, p. 64.
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ndo permitird que tais coisas sejam decididas, controladas e dirigidas de modo privado,

: z k] 9
segundo interesses particulares.”"’

O partido ¢ a gestio queriam construir uma nova relagfio politica com a populagio ¢
entendia esta relacio como um processo a ser conquistado por meio das agdes do cotidiano,
da realidade cultural da cidade a partir dos bairros. A politica cultural deveria responder a
estas necessidades ¢ objetivos procurando estruturar agdes culturais com um carater
formativo'?®; visava, nas propostas ¢ atividades culturais, encontrar caminhos para a troca
de conhecimentos e de experiéncias entre os sujeitos. Na entrevista que realizamos com
Celso Frateschi, o entdo diretor e depois secretirio dessa gestdo, discorreu sobre os

objetivos da politica cultural e sua descentralizacio pelos bairros:

“Nossa analise era que em sentido global (nfio planetario mas no sentido nacional) o papel
reservado a cidades como Santo André normalmente era um papel secundario, um papel
receptor de informagdes de uma indistria cultural bastante estratificada, ou seja, o papel era
limitado a receber informagdes e ndo a produzir. (...) Nio considerdvamos que havia
auséncia de politica, mas que existia um sistema e que dentro deste sistema cabia a Santo
André esta funcdo de reprodugio e recepgdo da industria cultural hegemdnica e por isso
propunhamos uma a¢fo contra-hegemonica, no sentido de dar condi¢des a cidade nido s
receber o que existia de methor em termos de produgdio cultural nacional como condigdes
de se produzir cultura em Santo André.(...) Queriamos ver o que era caracteristico, 0 que
poderia ser desenvolvido pela cidade como produto, que mecanismos nods poderiamos criar
para que os andreenses se manifestassem. E ai surge a idéia de uma politica de formacdo;
tentamos equilibrar uma politica de difusio forte com uma politica de formagfo mais forte
ainda, amarradas e interligadas uma na outra, uma meio que alimentando a outra, a gente
queria frazer informagfio mas que pudesse ser utilizada nfio sé como um momento de lazer e

entretenimento especifico, (vocé ir assistir a uma peca, um evento de arte contemporanea)

!® Marilena Chaui, et alii, Politica Cultural, p. 11.

12 A gestio trabalhava com trés pontos bdsicos: formagdo, difusio e fruigio cultural. Segunde Celso
Frateschi, trabalbar a formaciio “significa criar espacos € servicos, onde a populacio possa se
instrumentalizar e desenvolver sua expressio estética e intelectual nos mais diversos niveis e faixas etarias.
Espacos onde a populagio possa construir seu conhecimento estético do mundo e se expressar liviemente
sobre ele. Estes espagos devem ir desde o alternativo, adaptado para as praticas culturais, aos mais
sofisticados, nos quais seja possivel socializar as tecnologias mais avangadas. To necessario quanto trabalhar
a formag3o é atentar para a difus3o e distribuicdo do patriménio cultural”, Ver, Celso Frateschi, Altair José
Moreira, Como nossos pais: Saudades do vdcuo?, p. 29.
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mas sobre o que aquilo poderia deixar raizes na propria cidade. (...) Nos Centros
Comunitarios era da mesma forma, um trabalho de levar informagio, a melhor que a gente
pudesse ter em mdos, a mais diversificada e ao mesmo tempo criar condigdes para que
aquele bairro pudesse se expressar, pudesse se manifestar da maneira mais livre possivel;
era criar mecanismos para que isso pudesse acontecer, através de ateliés, oficinas,
atividades de formacdio e nucleagdo das pessoas. A intengdo era criar ndcleos que se
apropriassem daquele local e num segundo momento pudessem fazer a co-gestdo ¢ gestdo
do espago. Avangamos a proposta a partir da cria¢do da coordenadonia dos Centros
Comunitarios, que criou comissbes e conselhos gestores em muitos deles para que

pudessem facilitar a gestdo dessas politicas, colocando pra conversar areas que no Servigo

piblico sdo dificeis de dialogar, como educagio e cultura,”*?!

A opgdo por uma politica cultural voltada para a formagio das pessoas no processo
cultural, pode ser relacionada as necessidades de superagio da cultura politica tradicional
elitista — de “direita” — predominante na cidade e no pais ¢ contra a homogeneizagio
cultural da industria cultural, como apontou Frateschi. O fato da cidade ter sido
administrada por partidos conservadores durante anos e por ser a primeira vez que o PT
governava a cidade, impulsionou o trabalho formativo na cultura, como forma de construir
novos referenciais culturais e politicos. Tratava-se, como podemos observar em texto da
época, de propor & populaciio uma reflexio critica sobre suas proprias demandas e oferecer-
lhes um quadro de espagos, servigos, atividades e programas que despertassem a critica,
alimentassem a exigéncia cultural e propusessem possibilidades de criaglio das obras e de
redefiniciio de simbolos, valores, idéias e comportamentos, além do direito 4 apropriaco da
prépria memoria ou experiéncia social dos sujeitos como um bem e como forma de luta
social e politica.'*?

Em entrevista, o diretor de cultura deste peribdo, Altair José Moreira, detalhou-nos

a estratégia do departamento de cultura para com o espago publico dos Centros

Comunitarios:

12! Entrevista realizada nos dias 12 e 16 de novembro de 2004.

122 of. Frateschi, Celso et alii, dinda ndo fomos radicais, p.17. Para os gestores da politica cultural em Santo
André, no fazer artistico ha por esséncia “elementos de transcendéncia que se contrapdem ao cotidiano
estabelecido pelo capital” e a agdio cultural deveria “oferecer opgdes para que este cotidiano fosse quebrado™,
para que algo novo acontecesse, devendo também “trabalhar organicamente com o conjunto das agdes do
governo, marcando a importincia dos aspectos culturais.” Ver, Celso Frateschi e Altair José Moreira, Como
nossos pais: Saudades do vacuo?, p. 29.
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“0s Centros deveriam ser usados de forma democrética pelas dreas da educacio e esporte €
a0 mesmo tempo agregar nos espagos a questio cultural; fazer com que a popula¢do em
torno dos Centros passasse a usi-lo através dos servigos oferecidos. Para 1sso era preciso
nio somente fazer eventos mas investir numa politica de formagdo para que as pessoas
vivenciassem as varias linguagens artisticas e a partir desta vivéncia passassem a discutir a
guestdo da cultura. A preocupagiio era que esses espagos fossem multiplicadores, um
espaco de nucleagio da populagfo local e que, através deste exercicio cultural, as pessoas
fossem reconhecendo o espago € este reconhecimento significava a participagdo nos Centros
nio apenéé no acesso a informacdio e & formacgio, mas na discussdo politica do papel que
poderiam desempenhar os Centros Comunitarios. 4 cultura era um componente dentro de
todas as outras politicas, como por exemplo, planejamento de bairro, da questdo de obras,

da reformulaciio da educagdo, ete. A agfo cultural tinha esta cara multipla, ampla.'”

Este trabalho que visava a “ocupagiio cultural”, por meio do Servigo de Aglo
Cultural nos Centros Comunitarios, iniciou-se com os chamados “Monttores” ~ ligados as
véarias linguagens artisticas ~ que desenvolviam diversas atividades culturais junto a
populacdo. FEstes monitores de artes tinham a fungio de atuar “enquanto geradores da
demanda inerente da comunidade local.”'?* A partir de 1990, o Servigo de Agio Cultural
nos Centros Comunitarios foi ampliado com a contratagdo de agentes culturais para
atuarem nos bairros da cidade; dos cinco Centros que comecaram os trabalhos (com os
monitores) passou-se para dezessete com a presenca de um ou dois agentes culturais'® em
cada um deles, mais os monitores contratos especialmente para sensibilizar e impulsionar a
expressio artistica da populagdio local. Os agentes passaram a ter um papel fundamental
para o desenvolvimento da a¢do cultural, j& que coube ao grupo a tarefa de fazer o contato

com a populagiio e articular os trabalhos culturais nos bairros junto a equipe dos Centros

123 Altair José Moreira. Entrevista realizada no Instituto Polis: Estudos, Formagdo ¢ Assessoria em Politicas
Sociais no dia I de setembro de 2004. Moreira ressalta que hi muitas vezes uma confusio muito grande na
politica cultural “porque as pessoas acham que a cultura ¢ a expressio artistica” e, segundo o ex-diretor de
cultura, “a expressio artistica € um resultado do processo cultural.” Para Moreira a expressdo artistica em
Santo André na primeira gestio foi pensada como resultado do processo cultural. Grifo nosso.

12 Departamento de Cultura, Projeto de Acdo Cultural nos Centros Comunitdrios, Servico de Acdo Cultural,
p L

12505 agentes tinham em sua maioria o segundo grau completo e alguns cursavam o ensino superior. Haviam
passado por um concurso piiblico e niio necessariamente tinham relagio com a produgio artistica e cultural.
Dos vinte e um agentes contratados para o trabalho nos Centros Comunitarios, apenas quatro deserpenhavam
atividades referentes as artes, eram ligados ao teatro € & musica. O grupo era bastante heterogéneo, alguns
cursavam sociologia, jornalismo, psicologia, biblioteconomia e havia também ex-bancario, ex-vendedor, efc.
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Comunitarios. A proposta era nova; o trabatho ndo tinha modelos a seguir; eram as
primeiras experiéncias do Partido dos Trabalhadores, principalmente neste campo onde nio
havia actimulo nem muitas preocupa¢des além das “anggstias” dos envolvidos com a

questdo cultural.
3.2 A acdo cultural nos centros comunitarios: dificuldades e desafios

Muitos elementos dificultaram os trabalhos nos Centros Comunitarios; se por um
lado o departamento de cultura, ainda que nfo de maneira satisfatoria para a maioria dos
agentes culturais entrevistados, orientou os profissionais no sentido do projeto e das
intencdes, subsidiando com textos e reunides a respeito do que se queria'?®, por outro no
houve um periodo sistemdatico e permanente de preparacgiio antes do exercicio das atividades
nos bairros e uma integracdo com os outros funciondrios da administracio ligados a
educaciio ¢ ao esporte; as coisas foram, segundo eles, acontecendo ao mesmo tempo e
conforme a dindmica do trabalho. Para os agentes, as dificuldades de realizar as agdes
foram enormes; ressaltaram que “aprenderam na pratica” e no “decorrer do processo” que
foi, segundo os mesmos, “intensamente formativo”, mas cercado também por muitas
incompreensée:s.127

Como tudo era novidade, ndo havia modelos a serem seguidos € nem mesmo como
se espethar em outras experiéncias, pois assim como Santo André as demais cidades geridas
pelo PT também estavam comegando o trabalho cultural. Para a maioria dos agentes
entrevistados, eram importantes ¢ mesmo fundamentais as reunides periddicas organizadas
pelo departamento de cultura, uma vez que possibilitavam a discussdo, a problematizacdo e
a troca de experiéncia. Percebemos por parte dos agentes um ressentimento generalizado

quanto 4 pouca aten¢fio dispensada pelo departarhento de cultura para a formagdo e

125 Antes de se deslocarem para os Centros, os agentes culturais participaram de circulos de leituras sobre a
a¢do cultural. Nestas leituras, segundo os agentes entrevistados, liam e discutiam textos de Teixeira Coelho,
Augusto Boal, dentre outros. Alguns agentes que entraram apds este periodo ndo participaram dessas
discussdes.

127 Segundo os agentes e documento do departamento de cultura, mensalmente eram realizadas reunides entre
os agentes culturais, assistentes e a coordenagdo do Servigo de Agio Cultural. cf. Departamento de Cultura,
Projeto de Acdo Cultural nos Centros Comunitdrios, p. 17. Nesse mesmo documento s3o apontadas oficinas
para melhor qualificacio dos agentes culturais, as quais nio eram obrigatérias, aconteciam uma vez por
sermana e tiveram duragiio de dez meses nos anos de 1991 e 1992,
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qualificagio do grupo, mas também um enaltecimento ao grau de autonomia que tinham
para desenvolver o trabalho. '**

Através das entrevistas e dos documentos verificamos que nio havia por parte do
departamento de cultura uma elaboragiio tedrica sdlida sobre a acio cultural a ser
desenvolvida nos Centros. As discussdes culturais preliminares, desde antes da posse do PT
a frente da prefeitura, apontavam, de acordo com documento da secretaria, para uma “ténue
e fragil elaboracgiio tedrica” do que seria o servigo, o que nio era concebido “como defeito
ou risco, mas antes como uma virtude, como algo temperado com experimentalismo e
empirismo, livre de dogmas e receitas, mas ndo sem nortes e principios.”*® Neste mesmo

documento € ressaltado que caberia ao projeto de acdo cultural

“a ‘catalise’ da produgdo cultural tnvisivel ou pouce explicitada nos batrros a partir dos
Centros Comunitarios. Por ‘catalise’ entende-se o levantamento, cadastramento,
organizacdo apontando para a distribui¢do e veiculagdo desta produgfo cultural.(...) A
espinha dorsal ndo € a de levar cultura ao povo, ou criar eventos, ou agendar programagdes,
ou revelar valores ¢ talentos, ou propor cursos e oficinas, ou animar a comunidade.(...)
Trata-se de ir ao bairro, familiarizar-se com ele, ligar a sensibilidade, a criatividade, a
intuigio e aproveitando os ganchos dados pela comunidade e, se utilizando até mesmo de
eventos, cursos, atividades, etc., caminhar para a organizagio auténoma da comunidade
enguanto individuos que detém, produzem e consomem cultura, propondo um espago novo

para a troca (socializagio) no Centro Comunitario.”""

' Sobre esta questdio, Frateschi ressaltou que o departamento apostava no trabalho dos agentes culturais, e
que haviam tentado algumas formacdes especificas no inicio, mas que sabia que “nfio iria funcionar com a
expectativa que se tinha.” Para ele, a prética iria formar ¢ acrescentow: “comegamos a formar em Santo André
um agente cultural de novo tipo, com um papel de articulador, de estar junto da comunidade tentando ler as
demandas e fazendo propostas em cima daquela realidade Jocal; ter liberdade, criatividade, funcio artistica-
social, estar criando socialmente, estimulando relagbes.” Entrevista realizada nos dias 12 e 16 de novembro de
2004,

1% paulo Marchesan, Departamento de Cultura, O servico de acdo cultural e a sua atuagdo nos Centros
Comunitdrios: Um diagnéstico, algumas proposicdes, p.1. Este documento foi interno 4 secretaria e assinado
pelo assessor Paulo Marchesan. O assessor era proximo do grupo que estruturou a proposta inicial da gestfio.
Por discorddncias e criticas aos rumos dos trabalhos safu do departamento pouco antes do término da gestdo.
Em entrevista que concedeu-nos, Marchesan foi bastante critico da gestiio, disse gue as propostas imiciais
durante a gestdo foram sendo abandonadas em nome da burocratizagio dos trabalhos do departamento ¢ da
%%efeimra como um todo. Enirevista realizada em Santo André no dia 2 de dezembro de 2004,

Ibidem.
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O departamento de cultura queria estimular, dinamizar e incentivar a partir do
Servico de Agdio Cultural toda manifestagdo cultural possivel no espago dos Ceniros
Comunitarios. No entanto, verificamos através das entrevistas que até o segundo ano da
gestio ndo havia um consenso quanto a orientacdo e estruturagdo do trabalho. Num
primeiro momento as a¢des tiveram um carater mais voltado para o descobrimento das
culturas existentes na cidade, através dos trabalhos dos monitores e dos agentes culturais; a
preocupagdo era nio levar eventos, mas trabalhar com as manifestagdes da cultura popular
e desenvolver formas de auto-gestdo dos grupos. Segundo Moreira, foi um momento dificil,

no qual

“predominava até 1990 no governo uma visio muito instrumental de cultura, uma
discussdo muito interna & secretaria e a prefeitura, comn uma dificuldade de implantagio da
politica cultural; era uma discusséo sem fim sobre o que era evento, O que era a¢do cultural.
Este primeiro momento ndo avangou muito, ndo saiu do quadrado da secretarta porque as
pessoas tinham a prioridade da politica ao invés da prioridade do conhecimento da
diversidade da produgdo cultural a qual nfio se conhecia. Ap6s este pertodo de indefinigdes,
o trabatho comecou a fruir e os Centros passaram a ser um espago privilegiado de acesso a
cultura: niio cabia criar juizos de valor sobre a produgdio cultural local. Neste novo
momento, apesar de ndo conhecermos esta diversidade cultural, ndo tinhamos medo do que
vinha de fora e era importante que a diversidade se expressasse no espago dos Centros.
Tudo neste espago valia, o importante era que os Centros fossem um laboratorio efetivo das
contradicdes existentes. Pensidvamos que assim que aparecessem as contradigdes

achariamos o termdmetro da politica.”"!

Talvez ao contrario do que sugere Moreira, ¢ percebemos isso pelo depoimento dos
agentes, o primeiro periodo da secretaria tenha sido um momento importante na tentativa de
estruturar a acfio cultural, contribuindo de alguma forma com o momento posterior.
Certamente, os debates iniciais foram, se ndo determinantes, importantes para a formulagio
do que se construiu nos Centros Comunitirios. Num segundo momento — com as mudangas
na secretaria — vamos encontrar uma articulagdo maior da acfio cultural, no sentido de

desenvolver processos de formacdio e sensibiliza¢o, de difusio de obras e de estimulo,

13! Entrevista realizada no Instituto Polis: Estudos, Formagio e Assessoria em Politicas Sociais no dia 1 de
setembro de 2004,
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fomentagio e apoio a producdio cultural dos sujeitos, além da busca pela participago
popular no processo cultural; pode-se dizer que a partir dai estrutura-se uma proposta mais
integrada de politica publica cultural e também mais afinada com as idéias e propostas de
Marilena Chaui, conforme apresentamos nos capitulos anteriores. 132

A falta de direcionamento inicial dificultava o trabalho dos agentes; além de nio
terem experiéncia, enfrentavam o problema da integrago com as outras dreas presentes nos
espacos em que atuavam. Se os agentes culturais haviam recebido uma preparagdo sobre os
objetivos do projeto de agfio cultural, ainda que limitada, e eram orientados pelos
assistentes culturais do departamento de cultura sobre o0 que se queria atingir junto aos
Centros Comunitarios, o mesmo niio acontecia com as areas da educagfio e do esporte, que
ja atuavam no espaco.

No entanto, desde o inicio dos trabalhos nos Centros Comunitdrios, a secretaria
queria promover a integragdio entre as trés areas presente nos locais (educago, cultura e
esporte) mas nio tinha um projeto claro e as dificuldades eram muitas para essa integragéo,
uma vez que a entrada do departamento de cultura com os agentes culturais e a proposta de
tornar o espago publico um lugar a ser apropriado pelos sujeitos era algo inédito e mexia
com uma tradiciio de anos voltada apenas para as aulas de educagio infantil e a recreagio
esportiva. A coordenacio e professores dos Centros ndo entendiam a especificidade do
trabalho do agente cultural, niic compreendiam o que levava um funcionirio a ficar
andando pelo bairro, tentando mapear acdes, convidando artistas locais e populagdo em
geral para dentro do espago.

Esse momento, de acordo com os gestores € agentes, foi muito dificil e criticado
pela estrutura local dos Centros Comunitarios, especialmente pela diregfio da educagdo que
ndo queria dividir o espago e achava que os Centros ndo eram locais apropriados para
aquelas atividades.'”> Havia uma profunda resisténcia por parte das outras dreas em aceitar
a presenca de outros profissionais promovendo agdes que nfio estavam acostumados a

desenvolver ou vivenciar. Os profissionais da educagfio nfio concebiam o saber informal —

2 Em S3o Paulo, com Marilena Chauf na secretaria municipal de cultura, a proposta de agdo cultural
descentralizada sé consegue se efetivar através das casas de cultura no final da gestdo. Ver a esse respeito
Hamilton Faria (org.) Cidadania cuitural em So Paulo 1989-1992, leituras de uma politica publica. Devemos
considerar também que 2 proposta de agiio cultural através dos Centros Comunitarios tinha caracteristica
bastante diferenciada, jA que os espagos ndo eram preparados para esta finalidade como as casas ou centros de
cultura,

13 Relato de agentes e gestores entrevistados.
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profundamente presente nas atividades culturais — como algo importante e o conjunto do
departamento da cultura, de acordo com os gestores, apontava a necessidade de se trabalhar
com este saber da populacdo que gerava a troca de expenéncias e que deveria ser respeitado
para a partir dele construir novos valores e-atitudes. A postura dos profissionais no Centro
expressava o corporativismo das areas e as disputas pelo poder no espago, o que dificultava
o trabalho. Neste inicio, conforme relatos dos agentes, quase tudo era negado pela
coordenacio dos espacos, em suaz maioria ligada a educagdo; nada podia atrapalhar as
praticas instituidas e a ag3io cultural do departamento de cultura procurava exatamente
subverter a rotina estabelecida; queria abrir os espagos para a populagdo local como um
todo, torna-los ponto de encontro e de convivéncia comunitaria, enfim dinamizar processos
culturais coletivos.

Ap6s as dificuldades encontradas nas localidades foi criada pela secretania a
coordenadoria dos Centros Comunitarios. Esta coordenadoria passou a trabalhar em
conjunto com o Servico de Ac#io Cultural com a responsabilidade de desenvolver a
integraciio das areas e a estratégia politica de co-gestdo do espago piiblico com a
comunidade local. Para os agentes culturais entrevistados, ainda que este momento tenha
significado um avango na busca para a integragdo, as dificuldades permaneceram. Segundo
eles, o trabalho s6 ficou um pouco mais facil de ser compreendido pelas outras areas e pela
populagdo quando se conseguiu imprimir um ritmo através das atividades culturais,
realizando oficinas, debates, feiras, eventos e reunides entre as equipes do Centro, o que, no
entanto, nio acabou com os conflitos e tensdes existentes nos espagos. ' A medida que as

atividades culturais se intensificaram, foram instaladas, nos espagos de grande parte dos

3 Nas entrevistas que realizamos com os agentes culturais, foi uninime em suas falas o apontamento das
barreiras encontradas para a tentativa desta integragfio. Segundo os agentes, as resisténcias eram enormes, 0s
funcionarios das outras areas nos Centros Comunitirios ndo entendiam o papel e a importancia do trabalho do
agente cultural; “achavam estranho e no aceitavam a movimentagdo de pessoas (que nio alunos) nos Centros
através das atividades que faziamos”. De acordo com os agentes, a secretaria na tentativa de diminuir as
tensdes e integrar os trabalhos, criou o carge de coordenador dos Centros Comunitarios. Como 0s agentes
eram noves no espago, a maioria dos cargos ficou com os funciondrios da educacio ¢ do esporte. Na estrutura
montada, apesar do agente estar vinculado ao departamento de cultura, no espago do Centro Comunitirio
respondia também hierarguicamente ao coordenador. Nio eram todos os coordenadores que compreendiam —~
principalmente no inicio — o trabatho do agente. Muitas vezes, “se o coordenador era do esporte, as demandas
e necessidades eram aquelas que faziam parte das preocupagdes do universo do professor de educacfo fisica”;
a maioria dos coordenadores era da educagfio. Outro fator levantado pela maioria € que o agente era um
“cavaleiro solitirio”, estava no espago do Centro sozinho e tinha que brigar por um lugar para realizar as
atividades que, em tese, nio existiam, uma vez que nos Centros havia o espaco da escola e o espago das
quadras e piscinas. Com a presenca do departamento de cultura, através do agente, as salas e espagos
tornararmn-se de multiuso a serem divididos entre as areas.
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Centros Comunitarios, tendas de circo para que os trabalhos pudessem ser desenvolvidos
sem entrar em choque com as atividades da educagio e do esporte € ndo fosse interrompido
o ritmo da ac¢io cultural.

Um passo apontado pelos gestores como importante para a maior articulag@o entre
as areas € a aproximacio com a comunidade local foi a criagfio ~ na maioria dos Centros
Comunitéarios — de varias Comissdes de Usuarios, que passaram a discutir “regras de
convivéncia”, isto ¢, normas para horarios das diversas atividades. Tais a¢des, em diversos
espacos, foram desdobrando-se em reuniSes para discutir as atividades culturais e também
para debater problemas da comunidade, como caréncias de equipamentos urbanos e
sociais.'”> Das Comissdes de Usudrios participavam a equipe técnmica de cada Centro
Comunitario (formada pelo coordenador do Centro, um representante do departamento da
educacgfo, um da cultura e um do esporte), além, € claro, dos usuarios dos diversos servicos.
A dinamizagdo das atividades imposta pelas Comissdes de Usuarios criou condi¢des para a
eleicio no final de 1991 e 1992 dos Conselhos Diretores'*® na maioria das unidades dos
Centros Comunitarios.'””” O conselho tinha poder deliberativo no que diz respeito
programacio, ao uso do espago € ao desenvolvimento das atividades; as comissGes
continuaram a conservar seu carater consultivo. Para implementar as decisdes, o Conselho
Diretor contava com o apoio da equipe técnica local, que deveria, entre outras fungdes,

elaborar propostas de atividades integradas e regras de convivéncia como forma de

15 Prefeitura Municipal de Santo André, Sanfo André: Participacdo Popular, p. 73. De acordo com
depoimentos de agentes, tanto as comissdes como depois os conselhos, com poucas excegdes, ndo
conseguiram ir além do limite das discussdes em torno da infra-estrutura e das programacdes das agdes no
espaco.

3Foram eleitos Conselhos Diretores em treze Centros Comunitarios em 1991, elegendo 52 conselheiros, com
mandatos de um ano. Aproximadamente 4,5 mil pessoas participaram da eleicdo. O Centro de Vila Palmares
teve a maior participagio, com 632 votantes. Os Conselhos tinham quatro membros eleitos, trés escolhidos
pelos usnirios e um funciondrio escolhido por seus pares e dois indicados pela administragio. Sobre a
estrutwra e organizagio dos Conselhos ver a respeito Prefeitura Municipal de Santo André, Santo André:
Participacdo Popular, p. T4. Sobre os nimeros apresentados da eleiciio de 1991 ver Didrio do grande ABC,
caderno cidades, “Tomam posse conselheiros de Centros Comunitdrios”, 19 de dezembro de 1991. Em 1992,
nova eleigdo aconteceu em todos os Centros Comunitarios que contavam com o Servigo de A¢do Cultural.

7 A intenclio inicial da administrac@o era eleger os Conselhos Diretores em todos os Centros que contavam
com o servico de acio cultural, porém segundo a coordenadoria Geral dos Centros, em alguns “ocorreram
falhas da diregio local, que nfio deu resposta as reivindicagBes da comunidade e, por esse motivo, nio
conseguiu integrar os usuarios & dinfmica do Cenfro. Nestes casos, se realizada, a eleicio seria apenas
formal, sem corcar wm processo efetivo de participagio popular. Em outras unidades havia comissdes de
usuarios bastante ativas — mas o processo de ‘desprivatizacdo’ era recente e temia-se que antigos titulares das
associacdes que dominavam os Centros influenciassem os eleitores para serem escolhidos”. Ver a respeito
Prefeitura Municipal de Santo André, Santo André: Participacdo Popular, p. 74.
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subsidiar as decisdes do conselho.*® Os Conselhos Diretores procuravam formalizar a
gestdo conjunta nos Centros entre a populago e o poder publico. Ainda que limitada aos
quadros participantes, as comissdes de usuarios e os conselhos tornaram-se instincias de
participagdo de representantes da comunidade local nas discussdes e decisdes da aclio
cultural nos Centros Comunitérios.

Para o desenvolvimento das atividades culturais buscava-se também um trabalho
articulado entre a equipe técnica de cada Centro e outras secretarias do municipio
(Planejamento, Saude, Urbanizacdo e as Assessorias da Mulher, do Negro, do Meio
Ambiente, etc.), j4 que, conforme apontam os gestores “a agdo cultural nos espacgos nio
deveria apenas discutir as oficinas, os eventos artisticos, deveria discutir a vida das pessoas,
a cultura estava ligada 2 vida das pessoas.”'*

Com a intengio politica de descentralizar as acdes, promover a participagdo popular
para apropriagdo dos espacos e integrar as areas e as equipes dos Centros, foi desenvolvida
uma serie de atividades culturais que variavam de acordo com a realidade sdcio-cultural de

cada bairro, do perfil do agente cultural ¢ da equipe local.
3.3 A descentralizaciio cultural na pratica

A orientagio para os agentes culturais, segundo os entrevistados e documentos
analisados, era para que realizassem o mapeamento do bairro. Eles deveriam olhar,
observar, conversar, descobrir quais eram as liderangas, as pessoas formadoras de opinido,
0s artistas presentes nos bairros, os movimentos, etc., além de levantar, cadastrar e
fomentar as manifestagdes artisticas e culturais das diversas comunidades, detectar e
estimular a demanda latente, criar oportunidades para que os usudrios dos Centros
Comunitirios tivessem acesso as manifestacdes artisticas e culturais locais.'*® Era
fundamental, segundo os gestores desse periodo, que a acfio cultural fosse estruturada a
partir das necessidades que vinham da propria comunidade, porém o departamento de
cultura ndo se eximia de orientar e propor agdes para os espagos. Isso porque muitas vezes

as demandas que vinham da populagio eram aquelas produzidas pelos meios de

B8 of. Prefeitura Municipal de Santo André, Santo André: Participagdo Popular, p. 74.
139 Moreira, Altair José. Entrevista realizada no dia 1 de setembro de 2004.
"0 of. Projeto de Acdo Cultural nos Centros Comunitirios, op. cit. p. 6.
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comunicagio de massa, as quais ndo se queria reproduzir. Sobre esta questdo, Frateschi
observa que gestores e agentes procuravam trabalhar a demanda e nio simplesmente
respondé-la. Segundo ele, “cabe ao gestor e ao agente cultural nfo suprir a demanda de uma
maneira mecanica, mas analisar e refletir sobre a demanda e propor coisas que fagcam com
que exista alguma tensfo positiva naquele determinado processo.”"*! Sob orientagio do
departamento de cultura, respeitava-se a chamada “demanda popular”, mas buscava-se nio
mistifica-la. Isso pode ser melhor compreendido conforme exposto em texto conjunto dos

gestores do PT na época:

“Numa sociedade como a brasileira onde as redes de radio e televisio dominam a vida
cultural produzida pela inddstria e pelo mercado cultural, onde as formas mais reaciondrias
de religiosidade conformista e autoritaria dominam as camadas carentes da classe
trabalhadora, onde a escola publica estd reduzida & miséria ¢ & inoperancia, fundar a politica
cultural na suposta ‘demanda’ € condenar a politica petista a reprodugio desagregada dos

padrdes da industria cultural, & repeti¢@o leiga do conformismo religioso, a legitimacéo da

situagdio atual do ensino piblico.”'*

Como alternativa aos padrdes culturais impostos, a agéio cultural almejava despertar
a critica e aumentar a exigéncia cultural das pessoas, propondo a populacio possibilidades
de conhecer e criar obras culturais com as quais pudessem rever valores; a intengdo era
proporcionar vivéncia e troca de conhecimentos e experiéncias entre as pessoas. Como a
acdo ndio se resumia ao estritamente artistico, havia debates em torno de questdes
relacionadas aos espagos e a cultura. A agfo cultural visava a partir dos trabalhos em cada
Centro Comunitario, estabelecer espacos publicos de convivéncia e cumplicidade, fazer
com que as pessoas se encontrassem nos locais e percebessem a importincia da
complementaridade do trabatho de cada um.

Caminhando contra a corrente da industria cultural, que trabalha no sentido da
massificaciio do individuo e da homogeneizacio cultural, o projeto do departamento de
cultura propunha criar mecanismos ¢ instrumentos com os quais 0s sujeitos pudessem

vivenciar praticas coletivas e entrar tanto em contato com a diversidade cultural quanto

11 Entrevista realizada nos dias 12 e 16 de novembro de 2004.
142 Celso Frateschi, et alii, Ainda ndo fomos radicais, p.17.
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expressar suas proprias manifestagdes culturais.'*’ O trabalho cultural desenvolvido tinha
um carater contra-hegemonico ao que era produzido pelos meios de comunicacio de massa;
visava construir alternativas aos valores e visdes de mundo dominantes, como podemos
observar em trecho de texto dos gestores sobre a experiéncia da politica publica de cultura

na cidade:

“Se a cartilha que rege a questdo cultural no pais € a do mercado, onde o conceito de
cidaddo perde espago para o de consumidor, onde toda produgio € centralizada e a
criatividade de um povo se reduz a uma reproducio de modelos impostos pela industria
cuiltural, quando esta ordem se impde com a placidez de um oceano de mediocridade, é
preciso ‘criar ifhas de desordem’, para que se cultive o humano no que ele tem de livre e

criativo e que se dé a possibilidade de distinguir o oceano das ilhas, dos continentes, do céu

e das estrelas.”"™

As atividades iniciais de mapeamento de cada localidade aconteciam integradas ao
trabalho de levantamento da memoria cultural do bairro. Os agentes buscavam junto a
populac@io conhecer a histdria de cada localidade, a ser mostrada através de fotografias e
contada por moradores antigos de cada bairro. No decorrer da gestdo, o contato com a
populagdo foi se consolidando de diferentes formas; a partir de oficinas, palestras, debates,
eventos, festas, feiras culturais, etc. Os agentes relataramm e pudemos constatar, em
documento do departamento de cultura, que a forma/metodologia de implantacio das
atividades culturais era especifica para cada localidade, uma vez que dependia da demanda
da populacfio que freqlientava o espago, mas que o objetivo do projeto era linico para todos
o0s Centros Comunitérios.’* Assim, os agentes culturais, que tinham autonomia para atuar
nos espagos, deviam informar e discutir as atividades com a equipe técnica e conselho
focal; tinham também que atender as propostas especificas do departamento de cultura para
o Servico de Agdo Cultural.

A programac3o cultural proposta pelo departamento de cultura para o ano de 1992,

por exemplo, estruturada pelos agentes, assistentes e coordenagio do Servigo de Agdo

1 of. Celso Frateschi e Altair José Moreira, Ndo esquecer o rosto e nem a partida: cultura e agdo cultural em
Santo André, Experiéncias de Gestdo Cultural Democrdtica, p. 63.

144 Ibidemn, p. 64.

3 Cf. Projeto de Acdo Cultural nos Centros Comunitdrios, p. 11
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Cultural levava em conta os seguintes pontos: atividades que tiveram avaliac3o positiva no
ano anterior; espagos disponiveis nos Centros Comunitarios; verba necessaria para o
desenvolvimento do trabalho; anseios e expectativas da populagio local, dos conselhos
eleitos ¢ as diretrizes do Departamento de Cultura.'*® Nesse mesmo ano, foram
direcionados, também pelo departamento de cultura, trés projetos culturais desenvolvidos
em todos os Centros Comunitarios: oficinas de carater artistico em diferentes linguagens
(teatro, musica, danga, artes plasticas e literatura), ja realizadas em anos anteriores;
implantacdo do Projeto de cinema no Centro Comunitario e a apresentagio do Coral
Municipal, do Quarteto de Cordas e da Orquestra Sinfonica da cidade."”’ Além destas
atividades, outras acles ja realizadas anteriormente nos Centros foram desenvolvidas.
Dentre as atividades podemos citar: feira de cultura, festival do trabalhador, més da muther,
festival de musica sertaneja, apresentacio de danga, festival de teatro amador, bailes da

terceira idade/festas da primavera/da saudade, més da crianga, més da consciéncia negra.'*

“8 CF. Projeto de A¢do Cultural nos Centros Comunitdrios, p. 11.

¥ O projeto das oficinas de artes tinha como objetivo dar continuidade as oficinas de carater educativo-
informal realizadas em anos antericres. O que trabalhar em cada modalidade de cada oficina era definido pelo
agente cultwral e os monitores de arte que analisavam as expectativas da demanda do Centro e os resultados
das experiéncias anteriores. O projeto com musica cldssica tinha por objetivo trabalhar com a populaciio dos
bairros a muisica erudita e contribuir para romper barreiras e preconceitos existentes entre o campo do erudito
e do popular. O Projeto de cinema tinha como objetivo oferecer uma alternativa & “mesmice da midia” e
promover debates sobre os filmes apresentados. Os filmes eram escolhides “a partir da demanda latente”
pelos agentes e discutidos com assistentes ¢ equipe local. Cabia ao agente cultural amarrar o filme com outras
atividades e trazer maiores informacles sobre o mesmo. cf. Departamento de Cultura, Projeto de Acdo
Cultural nos Centros Comunitirios, anexo quatro, pp. 22 2 31.

¥ A maioria dos projetos eram organizados em conjunte com a populagio, Comisso de usuario ¢ Conseiho.
As atividades ligadas a Mulher tinham como puiblice alvo as mulheres da comunidade local que tinham a
oporfunidade de obter informactes e discussdes sobre diversos assuntos (sexualidade, contracepgio, questdes
de género, direitos, etc) além de participarem de oficinas especificas sobre a temdtica, assistiremn a filmes,
pegas de teatro, mostras de danga e debates. O trabalho era desenvolvido em conjunto com a assessoria da
mulher da Prefeitura. As feiras culturais eram atividades diversas — a maioria de carater artistico-cultural -
construidas pelo agente cultural em cada Centro Comunitario em conjunto com a equipe focal. As feiras
tinham carater festivo e como objetivo fragar wm panorama da produgfio cultural dos bairros e da cidade;
tinbam uma programacio intensa e diferenciada em cada Centro. Havia em sintese dentre vérias atividades:
exposi¢io de fotos antigas do bairro recolhidas entre os moradores, feiras de artesanato, mostra de videos,
shows musicais e circenses, apresentacdo, exposicio e oficinas variadas, debates com tematicas relacionadas a
memoria do bairro, oficinas artisticas ¢ apresentagdes locais - rap, break, teatro e artes plasticas -- as pessoas
apresentavam-se no bairro de origem ¢ depois percorriam outros bairros. O Festival do Trabalhador
consistia na realizacio de atividades culturais com apresentagio teatrais e musicais e videos ligados ao mundo
do trabalho. Em 1991, o festival teve a participagio de Jorge Maumer, que realizou show musical ¢ oficinas
sobre Cidadania do trabathador e Histdria do samba. O Festival de Misica Sertaneja incentivava a nmisica
sertaneja de raiz, que era uma demanda bastante forte nos bairros, uma vez que o estilo musical tinha wma
importdncia cultural para muitos bairros da cidade devido ao grande nimero de pessoas que vieram da zona
rural. A idéia era junto do festival organizar festas juninas ¢ quermesses e infegra-lo ao projeto musical do
departamento de cultura Sertdo Som destinado aos representantes da miusica sertaneja de raiz (local, regional
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Assim, nos anos de 1991 e 1992, além das atividades culturais todos os Centros
Comunitarios da cidade realizaram oficinas direcionadas pelo departamento, mas
dependendo da demanda e da realidade local, eram desenvolvidas também outras agbes
como, por exemplo, oficinas de artesanato, de pipas, brincadeiras populares, circo, etc, que
faziam parte das necessidades vindas da populagiio, detectadas pelo agente cultural.'” A
preocupaciio no desenvolvimento da acdo cultural era oferecer oficinas de arte de diversas
linguagens integradas a outras atividades culturais, além de descobrir e fomentar a
participagiio de expressdes artisticas e culturais locais — os chamados artistas dos bairros
que tocavam a sanfona, o violdo, que declamavam poesias e cordéis, etc.

As oficinas culturais direcionadas pelo departamento de cultura e agentes tinham
carater mformal; todas as linguagens eram, no decorrer do ano, trabalhadas em cada Centro
Comunitario.”® A intengfio principal, assim como a das outras acdes desenvolvidas, era
promover a nucleagio das pessoas e provocar e sensibilizar para a questio cultural. Para

Moreira, com as oficinas no processo de formacéo cultural,

“deveria se ter o minimo de método, de rigidez e 0 maximo de conhecimento e postura de
aprender com o outro. O monitor de arte deveria ser um artista pesquisador, aquele que nio
esta satisfeito com sua arte (...} aquele que estd em profunda pesquisa e angustia. Aquele
que esta aberto as pessoas ¢ para aprender com o processo, para provocar a comunidade.

Fssa era uma estratégia do departamento de cultura; acreditavamos que se fizéssemos este

e nacional}. Nas apresentaces de dang¢a organizavam-se academias e espeticulos de danga para mostrarem
seus trabalhos nos Centros. Apresentacio de grupos teatrais e festivais de teafro, consistia numa
programacio extensa desta linguagem nos bairros, principalmente através da realizagio do Fetasa {Festival de
Teatro Amador de Santo André). Nas Festas e bailes, era dada atengfo especial a projetos desenvolvidos para
a terceira idade. Consistia na realizagio de festas e bailes da primavera, da saudade, cujo objetivo era uma
maior integragdo com as pessoas da terceira idade dentro do espago dos Centros. Atividades para as
criangas eram realizadas no més de outubro com carater educativo-informal destinadas aos alunos da pré-
escola e as criangas do bairro que normalmente ndo fregiientavam o Centro Comunitdrio. Em novembro,
comemorava-se ¢ dia da consciéncia negra nos Centros, com atividades em conjunto com projetos da
prefeitura como “capoeirando” e o movimento negro unificado da cidade. Eram realizadas atividades de
danca, oficinas, apresentagBes rmusicais e palestras sobre a questio racial. ¢f. Projeto de Apdo Cultural nos
Centros Comunitdrios, pp. 12 a 15.

'* Dados coletados através das entrevistas realizadas com os agentes culturais,

1% As oficinas tinham duragio de trés meses para cada linguagem. No total, eram realizadas por ano em torno
de sefenta ¢ cinco oficinas informais, que aconteciam duas ou trés vezes por semana com varias furmas, o
que fazia triplicar este nimero de oficinas. Em documento do departamento de cultura do periodo
enconiramos um anexo com a quantidade de oficinas oferecidas em quinze Centros Comunitarios. cf. Projero
de Acdo Culiural nos Centros Comunitdrios, Servigo de A¢do Cultural, op.cit.
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trabalho razoavelmente criariamos ‘ondas de resisténcia’ na cidade com pessoas que

. . . 5
tivessem oportunidade de se desenvolver um pouco mais.”*”’

Mais do que ensinar ou passar a técnica, a intengfo era vivenciar a possibilidade da
criagdo artistica e cultural entre os grupos. As oficinas, afirma o gestor, ndo eram para
Jformar artistas, uma vez que ndo se forma artista, as pessoas deveriam ter simplesmente a
oportunidade de vivenciar algo que na vida elas jamais teriam acesso; o que se queria era
conhecer as produgées culturais da localidade e que a populacdo tivesse conhecimento de
outras praticas culturais.”’

Esta acfio cultural formativa através das linguagens artisticas nfio acontecia
desassociada de uma politica de eventos culturais.'” Neste sentido, muitos eventos que
aconteciam no centro da cidade eram realizados nos Centros Comunitarios; diversos
espetaculos e apresentagdes teatrais, musicais ou de danga,'** que seriam apresentados no
teatro municipal da cidade, eram realizados nos bairros.' A proposta buscava
dessacralizar os espagos ¢ ao mesmo tempo diminuir as distincias entre centro e perifena,
ou seja, inverter a logica de que hé acdes que estdo no centro da cidade e outras que estdo
na periferia. O trabalho desenvolvido nos bairros, aoc querer desmistificar o mundo da
cultura, através de diversas acdes, inclusive com eventos, fazia prevalecer o contato com
outras formas de manifestagfo da cultura. A secretaria, nesse momento, por meio de sua
politica de difusdo, também deu grande incentivo a participagio nos espagos culturais aos
produtores da cidade e da regifio, que podem ser identificados com o que Alfredo Bosi
chamou de cultura criadora individualizada, representada pelos inimeros escritores, poetas,

teatrélogos, artistas plasticos, musicos que estdo — assim como a cultura popular — situados

! Entrevista realizada no dia 1 de setembro de 2004. Grifo nosso.

52 Moreira, Altair José. Entrevista realizada no dia 1 de setembro de 2004. Grifos nossos.

153 Nos parece que nesta gestio ndo obstante a énfase na difusio, esta nfo significava algo separado de outras
agdes que buscavam articular a politica cultural, a formagdo, a informaciio e a produgio cultural local; o
evento fazia parte da agfo cultural. Pensamos que a contemplaciio, através da difusio, quando integrada a
outras agdes enriquece a experiéncia e ganha uma dimensio ndo consurnista.

1% Apresentaces teatrais e musicais de nomes como Denise Stoklos, Antonio Nébrega, Jorge Mautner,
dentre outros iam para os Centros, além de espetaculos teatrais envoivendo desde grupos amadores da cidade
e da regido, alunos e professores da Escola Livre de Teatro, 2 mostras internacionais de teatro. cf. Jornal
Diério do Grande ABC, 19 de abril de 1991 e 11 de abril de 1992, caderno Cultura & Lazer.

1% Na entrevista que realizamos com o diretor de cultura dessa gestio, Altair José Moreira, sobre esta questio
foi apontado que “a populagiio quer ver o 6bvio — aquilo que estd na midia — mas também ela tem que
aprender a ver e ouvir outras coisas, outros espeticulos, entdo como premissa o que vinha para o centro da
cidade também ia para os Centros Comunitérios.” Entrevista realizada no dia 1 de setembro de 2004.
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fora das instituicdes.'>® Muitos destes produtores locais puderam, na gestdo, mostrar seus
trabalhos ao publico, como também desenvolveram oficinas, mostras, ateliés, etc, bem
como participaram — através de selecio — de incentivos para projetos pessoais ou de grupos
patrocinados pelo Fundo de Assisténcia a Cultura do municipio, criado pela gestio. "’
Verificamos também que, além das oficinas e eventos, foram fomentadas outras
atividades vinculadas &s necessidades e demandas levantadas pelos agentes culturais;
atividades estas que diziam respeito as raizes culturais da populagio, como por exemplo:
grupos de folia de reis, de musica caipira ¢ nordestina, entre outros.'™ Este tipo de

atividade era muito bem aceita pela populacio. Conforme observa Moreira,

“a novidade do Centro Comunitério era que quando aquela populagdo descobriu que na
cidade havia congadetros e quando estes comegaram a bater caixa nos Centros, centenas de
pessoas se identificaram com aquilo, centenas de pessoas lembraram da folia de reis.

Estabeleceu-se uma outra coisa; se a gente so estivesse preocupado com eventos € oficinas

estas coisas ndo viriam a tona.”™

A democratizagio cultural que se quernia alcangar parecia ir além do acesso aos bens
culturais e promovia também a criagdo e trocas culturais nos espagos em razdo da propria
dindmica local. Pode-se dizer que esta dinimica cultural na gestfio foi marcada pela histéria
cultural das pessoas envolvidas nas agdes — gestores, agentes culturais e populacio —
sujeitos do projeto, ainda que cercados pelos limites de um processo que estava em

construcio.

1% Esta cultura é identificada por Bosi como sendo aquela extra-universitaria, que apresentando “cardter
difuso, mesclado intimamente com toda a vida psicoldgica e social do povo” representa na sociedade “o
oposto da pratica académica, que ¢ concentrada ¢ especializada.” No mundo extra-universitario, afirma o
autor, “os simbolos e os bens culturais ndo sfo objeto de anilise detida ou de interpretaco sistematica. Eles
sio vividos e pensados, esporadicamente, mas nfio tematizados em abstrato.” Bosi, Alfredo, Cultura
Brasileira e culturas brasileiras, in Dialética da colonizagio, p. 308

7 O Fundo de Assisténcia a Cultura foi aprovado por lei em 1991, A finalidade principal do FAC era
incentivar os produtores culturais do mumicipio através de recursos oriundos da bilheteria do Teatro
Municipal e recursos afins, bem come mediar o patrocinio da iniciativa privada para projetos culturais, Era
constituido por dois representantes eleitos pela comunidade, mais trés representantes do poder publico: o
secretdrio e o diretor de cultura e um funciondrio da secretaria de finangas.

18 Dados coletados através das entrevistas realizadas com os agentes culturais e com Altair José Moreira no
dia 1 de setembro de 2004.

1% Entrevista realizada no dia 1 de setembro de 2004.
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3.4 As mudancas no processo cultural

Nas a¢des culturais descentralizadas desenvolvidas na segunda e na terceira gestio,
podemos verificar mudangas que representam alteragdes na concep¢io que orientava a
politica cultural anterior. Ainda que mantendo os principais fundamentos desta (o incentivo
a produgio cultural, 2 democratizago ao acesso aos bens culturais € & diversidade cultural)
na pratica, nas duas Ultimas gestdes prevaleceram agdes mais centralizadas e a politica de
descentralizaciio da cultura pelos bairros da cidade ganhou novos contornos e objetivos
também bastante diferenciados dos propdsitos da politica cultural da primeira experiéncia.

A partir da segunda gestfo, a politica cultural muda de rumo. Nessa gestdo foram
priorizados os eventos, o lazer e as atividades culturais realizadas no centro da cidade,
através do projeto Corredor Cultural, bem distante dos trabathos nos bairros periféricos da
cidade. A “descentralizacio” de algumas atividades pelos bairros aconteceu, a partir do
final de 1998, em onze Centros Comunitarios, sempre com agdes esporadicas ate o final da
gestio e sem comtar com o trabalho dos agentes culturais, que desde o inicio da
administragio sfo alocados para os projetos do centro da cidade.'®

Para dar andamento 4 descentralizaciio de atividades culturais, foi criada a Geréncia
de Acdo e Difusiio Cultural que, segundo documento da Secretaria da Cultura, deveria
proporcionar a fruicBo das informagdes culturais, fazendo com que a populagio tivesse

181 Apesar da politica de descentralizagio ter

acesso as diversas manifestacOes artisticas.
como objetivo “promover a nucleagiio cultural nas dreas periféricas da cidade” e como
metas “gerar demandas culturais, facilitar & populacio o acesso a diversas linguagens

culturais, € estimular a circulag@io e a apropriacio dos diversos equipamentos publicos nas

1% No inicio da gestio, alguns agentes fizeram um relatorio para o departamento de cultura questionando a
falta de definicdo da fungfo nos novos lugares e a falta de autonomia no trabatho. Diz trecho do documento:
“Este relatério busca apontar algumas dificuldades encontradas pela equipe de Agentes Culturais no atual
processo de trabalho. Apesar de definido no edital de concurso (1989), o perfil do agente cultural sé foi
ficando claro ao longo do proprio processo de trabalho, o que nos deu uma experiéncia unica para conseguir
realiza-lo. Neste ano (1997), este perfil foi modificado ou vem se modificando. 4 experiéncia anterior foi
abandonada ou desconsiderada, o que nos leva a questionar os trabalhos burocrdticos, aperacionais e “tapa
buracos’, que ¢ em que se resume atualmente nossa funglo. Deixamos de ser produtores, executores,
questionadores, elo entre a populagdo e a prefeitura para restringirmo-nos a trabalhos ja definidos sem
qualquer discussio, elaboragio ou participagfo anterior.” In: Relatério, Avaliagio do processo de trabalho do
Agente Cultural, 1997. Este documento nos foi entregue por um dos agentes culturais entrevistados. Grifos
TIOSSOS.

1. Frateschi, Celso e Moreira, Altair José, Apresentacdo de acbes e projetos, p.3.
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182 nercebe-se que ndo aparecem nas diretrizes do departamento

areas periféricas da cidade
de cultura o trabalho de mapeamento, de conhecimento do bairro e de levantamento das
necessidades culturais da comunidade local e que para além disso, tanto os objetivos como
as metas desse momento distanciaram-se do que de fato se realizou nos Centros
Comunitarios € em ponios da periferia da cidade.

Pode-se dizer que a politica de descentralizacio cultural consistiu na realizagio de
oficinas de artes'® em alguns Centros Comunitirios ¢ a difusio de eventos culturais em
alguns pontos da cidade, nfio mais a totalidade dos Centros; as a¢Oes foram realizadas de
forma esporadica, nio mais como uma agdo cultural processual que buscava envolver a
comunidade local nas propostas e na gesto das mesmas.

Durante toda a administracio, as atividades culturais nos Centros foram restritas ¢ a
“descentralizacdo” acabou ao final resumindo-se aos trabalhos das Caravanas Culturais, em
sua maioria shows musicais e alguns espetdculos de danga e teatro levados para alguns
bairros da cidade. As a¢Ses das Caravanas Culturais acabaram voltando-se para os artistas
patrocinados pela industria cultural e atividades mais préximas do lazer descomprometido;
muitas atividades, sobretudo as musicais — que iam pelas Caravanas para pontos da
periferia — eram fortemente veiculadas e produzidas pelos meios de comunicagiio de
massa.'

Percebe-se nesse momento que a critica aos produtos da industria cultural perde a
radicalidade que tinha na primeira gestdo. Prevalece uma certa politica muito comum, em

se tratando de politica cultural de oferecer supostamenie o que o povo gosta e quer,

afirmando a necessidade de um certo ecletismo cultural. Os eventos que antes estavam

'®2 Departamento de Cultura, Relatério gestio democritica nos Centros Comunitarios: Descentralizacdo
Cultural, p.1.

'3 Estas oficinas aconteciam num prazo de trés meses durante os anos que foram desenvolvidas; poderiam ser
prorrogadas pelos mesmos periodos, algo que, de acordo com a geréneia de ago e difusio cultural e
documentos do departamento de coltura, ndo aconteciam num mesmo ano. No ano de 1998 foram realizadas
dezoito oficinas de artes, e no tltimo ano da gestiio vinte e oito oficinas; a descentralizacfio cultural através
das oficinas no ano 2000, por exemplo, teve duragio média de dois meses. cf. Departamento de cultura,
Descentralizacdo Cultural — Historico, Departamento de Cultura. Vinia Cristina Ribeiro. Entrevista
realizada no departamento de cultura de Santo André no dia § de jutho de 2004.

1% Atividades da Caravana Cultural nos meses de abril a julho de 2000, no bairro de Vila Luzita: shows com
Negritude Jonior, Deixa Clarear, Razio de Ser, Black Moleque, Igualdade, E Demais, Kiloucura, Etnia
Sambagueto e Bezerra da Silva. Atividades no més de julho no bairro Parque Capuava: shows com Caréncia e
Sampa Crew, no bairro de Vila Palmares: show com Noés na Fita, no bairro de Vila Humaitéd: Sé Semelhanca e
Ib Samba. Estes eventos atingiram em meédia, de acordo com documente do departamento de cultura, de oito
a treze mil pessoas em cada show. fonte: Tabela de Atividades ano 2000, Geréncia de A¢do e Difusdo
Cultural, Departamento de Cultura, Prefeitura de Santo André.
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inseridos no projeto de formaciio e fruicdo cultural, passam a fazer parte da estratégia da
gestdo de ganhar popularidade e dar visibilidade as ac¢Ges da prefeitura. Questionado sobre
estas acdes, Frateschi afirma que saiu da gestdo porque nfio concordou com 0s novos
direcionamentos dados & cultura.'®® Para Frateschi, a cultura passou a ser entdo “‘concebida
como instrumento da politica, considerada a servigo de uma idéia geral; tinha a necessidade
de envolvimento de uma grande parte da populagio, ndo do ponto de vista critico, mas do
ponto de vista da adesfo; a cultura passou a ser vista como uma forma de sedugfio e nio de
convencimento.”'%® Isso, pensamos, a aproximava de uma politica de animacio e fabricago
cultural em detrimento de uma agio cultural processual.'®’

Sem a presenca do agente cultural nas localidades, a entio criada Geréncia de Acdo
e Difusio Cultural é quemn passou a organizar, a partir do centro da cidade, as oficinas e os
eventos nos Centros Comunitarios ¢ em outros pontos periféricos da cidade. E sem o
Servico de Aglio Cultural nos Centros Comunitarios, toda a engrenagem de tentativa de
articulagfio entre as areas de Cultura, Educacio, Esporte e Lazer bem como com outras
secretarias e orgdos, visando o contato e o didlogo com a comunidade local ndo voltou a
acontecer; ndo mais se verificou a busca pelo trabalho interdisciplinar no Centro que
permaneceu com atividades culturais setorizadas, desarticuladas e fragmentadas.

Nessa gestdio, o lazer, que era um servico do departamento de esporte na primeira
experiéncia, ¢ transformado agora em departamento de lazer com os trabalhos dos agentes
de lazer intensificados nos Centros Comunitirios; muitos eventos, a partir da segunda

gestdo, foram organizados e desenvolvidos por este departamento, ndo mais pela Cultura.

1% Entrevista realizada nos dia 12 e 16 de novembro de 2004

1% Entrevista realizada nos dias 12 e 16 de novembro de 2004. Segundo Frateschi , “a visio que vé a cultura
como uma forma de sedugio é uma visdo equivocada do ponto de vista humano. Temos que lutar pelo
convencimento. A politica funciona quando vocé convence o teu adversirio e nfio quando vocé seduz das
maneiras mais diversas possiveis. A cultura niio deve servir a ser mero instrumento de sedugio.”

¥7 A definigdo de Teixeira Coelho contribui para a diferenciagio destas propostas. Para Coelho a animagio
estaria proxima do lazer descomprometido, alienante, que legitima os valores da sociedade estabelecida, a
fabricacio “faz a cabega™ cultural e politicamente, a fabricagio teria comeco definido e um fim previsivel,
visando o resultado, um objeto; a agdo cultural, ao contrério, ndo tem comecgo nem fim demarcados e nio
deixa atras de si produtos formais acabados, gera wm processo, cujo fim ndo tem previsdo e nem controle.
Segundo o autor, as politicas culturais desenvolvidas em geral nfo pensam em criar as condigdes para que o
povo chegue & criagiio, mas apenas cultivam “novos espectadores e adimiradores, quer dizer novos piblicos,
novos consumidores.” E preciso no entanto, considerar algo que a nosso ver parece nio ficar claro nesta
diferenciacio do autor: o fato de que a aclio também acontece nas propostas de animagio ou fabricagio
cultural, uma vez que sdo também acgbes deliberadas, portante politicas; ambas tém, no entanto, uma
intencionalidade politica diferente de uma acdo cultural processual. Ver a respeito, Teixeira Coelho, O gue é
acdo cultural, p.10.
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Ancorado na politica da administragiio em prol da qualidade de vida, da diversiio e do
entretenimento na cidade, o lazer ganha peso e os Centros Comunitarios passam a ser
inclusive geridos por este departamento. Na administracfio anterior do PT, a coordenacio e
a gestdo dos Centros estavam sob controle e responsabilidade da Educacgiio. Se antes o
poder publico, por meio da agfio cultural, queria interagir com a populacdo, negando a
politica da auséncia na cidade e nos bairros e realizando um trabalho cultural cotidiano para
a mudanca dessa realidade, nas demais gestoes esta acdo é substituida pelo oferecimento de
um nimero reduzido de atividades artisticas restritas a oficinas de artes de pouco alcance e
dialogo com a populagao.

Na experiéneia anterior, como vimos, era importante que a politica cultural
descentralizada buscasse meios de mexer com a realidade local, com agdes culturais
diversificadas e procurando contribuir com a busca por mudangas politicas ¢ culturais na
cidade. A partir da segunda gestfio, este nio foi mais o objetivo central do governo local.
Nesta gestdo, o foco central da administracéio passa a ser a “modernizagdo administrativa”
visando “garantir prestagio de servicos com mais qualidade e a mais baixo custo.”
Conforme entrevista do prefeito Celso Daniel a revista Teoria e Debate, as prioridades do

partido na cidade concentram-se

“no desenvolvimento econdmico ¢ a geragio de emprego; a educaco, inclusive com um
prisma também vinculado & propria formac¢ao da mao-de-obra; e a implementagdo de agdes,
em termos de servigos publicos, voltadas & melhoria da qualidade de vida, de forma a tornar
Santo André uma cidade agradavel para se viver. Isso quer dizer garantir boa manutencéo
da cidade, melhorar as condigfes de trdnsito, de areas verdes, de iluminacgio e seguranca
ptiblica, além do fomento a atividades de cultura, esporte ¢ lazer. £ esse conjunto que

chamamos de cidade agradavel ™'®

Ao contrario da gestio anterior que queria “contribuir para o florescimento de uma
cultura politica socialista, alternativa a cultura politica dos dominantes”, a segunda e a
terceira gestBes estavam mais preocupadas com a crise do emprego e com a possibilidade
de politicas que contribuissem para o desenvolvimento econdmico da cidade, preocupacBes

estas do partido nas propostas nacionais e da administra¢fo local. Ao perguntarmos aos

168 Celso Daniel, Cinco Desafios, entrevista, Revista Teoria e Debate. Grifo nosso.
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gestores da época sobre as mudancas nas acdes culturais e seu significado, Frateschi
ressaltou que as alteragdes aconteceram devido as dificuldades encontradas apos os quatro
anos de administracio do PTB, que havia acabado com os trabalhos nos Centros, a
violéncia e ao trafico de drogas que dominavam os espagos, tendo em vista o abandono a
que estavam submetidos. Mas vai além ao analisar os significados ¢ aponta algumas

dificuldades internas 4 gestao:

“precisaria de muito tempo, de recurso e muita vontade politica e esforco administrativo
para mudar a situacdio. Eu ndo sentia mais este trabalho como prioritdrio para o conjunto do
governo. Percebia que existia outra direcéio politica, outra visdio estratégica diferente da que
a gente estava na primeira gestdo e com um grupo muito forte dentro do governo que gueria
uma politica eventista. A prioridade era a reforma urbana na area central e alguns bairros
que eram importantes. (...) Foi tirado dinheiro de determinadas dreas que eu achava que era
capital, que era questdio de honra. Recuperar o trabalho nos Centros Comunitarios era uma
questdio de honra porque era um projeto emblemdtico, partidario, principio politico. Nos
governamos para uma camada da populaciio para a qual a gente se dirige prioritariamente,
ndo podemos negar esta origem. Acho que as coisas caminharam para um outro sentido.
Deliberadamente passou-se¢ a negociar o orgamento priorizando outras coisas e nio os

C e - s 9
Centros Comunitarios, eu achava um erro politico geral.”'®

Neste mesmo sentido, Moreira, diretor de cultura e depois secretario desta gestio,

considera que

“na segunda gestio mudou tudo, eram outras as preocupacdes do governo local. A
prefeitura passou a ter alguns marcos para a cidade que n3o tinha na gestdo anterior e a
Secretaria de Cultura, Esporte e Lazer teve que trabalhar com a questfio da area central da
cidade. Os Centros Comunitarios ndo apareciam mais como prioridade nesta gestdo. (...)
Havia uma expectativa com a cultura muito relacionada com a reforma urbana da area

central e também com o desenvolvimento econémico da cidade.” ™

16% Celso Frateschi. Entrevista realizada nos dia 12 e 16 de novembro de 2004.
" Bntrevista com Altair José Moreira, realizada no dia 1 de setembro de 2004.
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Moreira, que permaneceu até o final da gestfo, também justificou as mudangas
assim como fez Frateschi, apresentando outras questdes (de ordem menos politica) que
também teriam dificultado este momento. Segundo o gestor, a ndo mais priorizagio dos
Centros Comunitarios por parte do conjunto da prefeitura devia-se também a outros fatores:
a perda de muitos agentes culturais, que por diversos motivos haviam saido da prefeitura; a
falta de formacdo de muitos que ficaram, as dificuldades financeiras na prefeitura que
impossibilitavam os projetos e a contratacido de novos agentes culturais, além de muitos

' Estes elementos

Centros Comunitarios estarem tomados pelo trifico de drogas.'’
apontados por Moreira como causas das mudangas parecem chocar-se com a escolha das
prioridades feita pelo partido e pela administragio nesse momento. Ao ndo se priorizar a
politica cultural descentralizada, n3o se destinam também os recursos publicos para
viabilizar o projeto, bem como a contratacio e investimentos na formagéo dos profissionais.
Assim como a politica cultural descentralizada, os projetos de reformas na area central e de
desenvolvimento urbano exigem uma quantidade de verbas para serem viabilizados; se, de
acordo com o gestor, a prefeitura passava por problemas financeiros, os projetos de
reformas colocados em pratica nfio significavam maior economia; mais do que isso,
pensamos, apontavam a defini¢io das prioridades do governo local, do que se queria fazer
naquele momento. Além disso, a prépria dindmica cultural no local, pela ocupagio e
apropriagio dos espagos piblicos — como vivenciado na primeira gestio — poderia
favorecer a ndo ocorréncia de problemas como o trafico. A organizagdo comunitina do
espaco ajuda a inibir a degradag@o e a violéncia; se a populacio faz a co-gestdo do espago,
ela se apropria deste ¢ dos equipamentos puiblicos e ao mesmo tempo ajuda a garantir os
projetos da prefeitura.

Para muitos que viveram esse processe na primeira gestiio, a volta do PT a
prefeitura significava o retorno da agdo cultural nos Centros Comunitarios, ou seja, a
possibilidade da vivéncia novamente daquele projeto de envolvimento das pessoas nas
atividades culturais a partir dos bairros. Mas, com base nas orientagdes definidas pela
administraciio, a Secretaria de Cultura passou a priorizar os projetos culturais do centro da
cidade e as areas centrais ¢ comerciais de alguns bairros. No projeto da administragdo

centrado no planejamento da cidade ~ projeto “Santo André Cidade Futuro™ que também

17! Entrevista realizada no dia 1 de setembro de 2004.
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era marca e slogan do governo — um dos eixos tematicos era direcionado para a discussio
da questdo da identidade cultural do municipio. Com objetivos amplos, tal projeto queria
combinar o resgate e a revitalizacio dos aspectos urbanos culturais e ambientais, segundo
documento, por meio da “criagio de novos marcos e referéncias identitarias, com a
implantaciio de novos espagos e equipamentos publicos de qualidade.”'’® A idéia, ainda
segundo o documento, era “consolidar Santo André como pdlo cultural metropolitano,
articulando equipamentos e a¢des culturais de ponta com um salto de qualidade na
produgiio cultural local” até “fortalecer a cultura nio s6 no ambito das belas artes, mas
também nas manifestagdes comunitarias cotidianas.””® No entanto, olhando para as
realizagbes da politica cultural nessa gestdo e na seguinte, percebe-se que o projeto do
governo como um todo volta-se para os equipamentos de ponta da cidade e, atrelado a
politica de desenvolvimento, estrutura-se um desenho com intengdes de reforma e
preservaciio do patrimdnio cultural, para fins de dinamizagdo do comércio e turismo local; a
cultura passa a ser pensada e estruturada na logica do desenvolvimento econdmico da
cidade e para fins politicos da gestéio e do partido.

A prioridade do projeto era uma reforma urbana com o objetivo de atrair o setor de
servigos para a cidade. A visdio gue se tinha era que Santo André por sua caracteristica
geografica, tinha possibilidade de se tornar o centro do ABC nesta drea e se investiu muito
nisso. Foi deixado de lado o fortalecimento das manifestagdes comunitirias também
propagado no projeto, que todavia seria dificil mesmo de se consolidar pois parecia
incompativel com seus objetivos mais amplos. Como observa Frateschi, “essa reforma
urbanistica n3o seguiu os eixos que s¢ tinha na primeira gestio, a preocupagio
antropolédgica com o ser humano, com o cidaddo.”""

A reforma, ou o projeto “Cidade Futuro” procurava responder is necessidades da
conjuntura econdmica neoliberal da época. Apesar de ndio estabelecer este vinculo, isso fica
claro na fala de Frateschi sobre a estratégia da gestiio, quando questionade se na segunda

gestio havia mudado a orientagdo politica da administraciio e do partido. Centrando-se

2 Ver a respeito, Prefeitura Municipal de Santo André e Revista livie mercado, Conferéncia Santo André

2020, Santo André Cidade Futuro, p. 13.
73 Thidem.
17 Entrevista realizada nos dias 12 e 16 de novembro de 2004,
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mais no governo local, Frateschi, mesmo considerando as mudangas, diz ndo ver

contradi¢io entre o novo projeto politico da gestiio e a agfio anterior e acrescenta:

“Dentro da estratégia de criagéo de empregos e de atragfio de novas emnpresas para a regifo
a prefeitura procurava criar uma ligagio direta da cidade com outras cidades
internacionalmente, européias ¢ do mercosul. A administragio pensava uma série de agdes
no sentido de atragio de empresas, e o IDH (Indice de Desenvolvimento Humano) da
cidade pesa para esta atraglo ¢ a questdo cultural também pesa. Discutia-se muito que nos
servimos de mio de obra barata dentro da divisdo internacional do trabalho e da economia e
o que a administragio propunha ao perceber que o emprego industrial estava mudando, era
que, ou teriamos trabathadores altamente qualificados ou nio teriamos empresa nenhuma.
Para isso teria-se que mostrar Santo André como uma cidade atraente, pois ja tinhamos
uma classe trabaihadora de nivel alto, comparado ao resto do pais, queria-se transformar
isso em qualidade e ndo em defeito. (...) Por isso era importante vocé néo ter analfabetismo,
vocé ter uma formagdo voltada para o trabalho e agles culturais que qualificassem o
trabalhador. Ni#o é chocante vocé desenvolver isso num Centro Comunitirio e elevar a
qualidade de vida da populagdo. N3o tinha porque relegar os Centros para um segundo
plano. N3o tinha porque gastar dinheiro com eventos completamente banais para ter gente

no centro da cidade em detrimento deste outro trabalho.”'”

As afirmagdes de Frateschi sugerem uma ambigiiidade, pois a0 mesmo tempo que
cle considera que se abandonou a preocupacgio antropoldgica com o ser humano, nio vé
incompatibilidade entre esta e a politica que a excluiu.

Com aquelas necessidades politicas claramente expostas nos projetos desenvolvidos
pela administracdo, as intengdes de incentivo as manifestagdes da comunidade local
representada pelos lagos culturais de cooperagio e participacio, de modo a propiciar a
ocupagio coletiva dos espagos e equipamentos, fortemente vivenciadas na primeira gestio,
ndo voltam a acontecer nos bairros.

De acordo com as enfrevistas que realizamos com os gestores, nio foi sem
resisténcia que isso aconteceu, uma vez que, para oS mesmos, a prioridade da gest;“io

deveria ser os Centros Comunitarios, a retomada da agio desenvolvida na primeira gestéo e

173 Entrevista realizada nos dias 12 e 16 de novembro de 2004,
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a definicdo do Centro como um espago consagrado para o desenvolvimento da aciio
cultural. Os gestores chegaram até a pensar em alterar a infraestrutura de alguns Centros
para viabilizar esta retomada de agfio, mas o projeto niio pdde ser implantado pois, segundo

Moreira,

“durante um ano ocorreu uma discussfio muito intensa em cima da retomada dos Centros ¢
nio aconteceu por conta das contradigbes que apontei. O tempo politico de uma gestio nio
¢ o tempo da criagdo cultural ou nio € o tempo do que penso que seja cultura popular. Entio
o tempo da gestfio nessa segunda administragio j4 estava muito demarcado, para o prefeito
¢ o conjunto do governo, era a op¢lio do desenvolvimento, a reforma da area central, a
revisio daqueles equipamentos centrais, fazer com que ali tivesse um corredor cultural

funcionando. Isso porque havia uma expectativa de desenvolvimento do coméreio, de

revitalizagio do centro da cidade e a cultura desempenhava um papel nisso tudo™ "

Os equipamentos centrais tornaram-se entfio essenciais no projeto do governo, era
preciso Investir na reurbanizago da cidade, reformar os equipamentos e criar outros que
fossem ao encontro dos anseios da populacdio “como um todo”, ndo mais “a maioria
excluida”; investir na melhoria dos equipamentos publicos, nas ruas, nos viadutos, nos
parques centrais, pracas, nas vias publicas.

Nesse momento, diferente do anterior, o Partido dos Trabalhadores estava bastante
preocupado com a capacidade das experiéncias administrativas tornarem-se visiveis a
populagdo. As gestdes do PT — conforme apontamos no capitulo anterior — deveriam
responder mais pelas suas capacidades técnicas de gerenciamento dos municipios, a fim de
provarem em #mbito nacional a capacidade administrativa do partido com intuito de
auxiliar nas disputas eleitorais para o governo federal; investir em cultura nas areas
periféricas ¢ sempre um trabalho de pouca ou nenhuma visibilidade para o conjunto da
populacio, principalmente aqueles que formam opinifio.

Questionamos os gestores do periodo sobre se as mudancas no direcionamento da
politica da gestdo respondiam aos objetivos politicos do partido naquele momento e

obtivemos visdes diferenciadas sobre a questio. Apesar de Frateschi considerar que nessa

16 Entrevista realizada no dia 1 de setembro de 2004. Ainda sobre as mudancas e as dificuldades de realizar o
trabalho nos moldes da primeira, Moreira fez a seguinte consideragfio: “quando vimos que nfio havia estrutura
para o trabalho cultural fizemos uma adequacio nos Centros Comunitirios que nio satisfazia.”
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gestdo o governo era majoritario dentro do partido, que este era totalmente alinhado ao
governo e que portanto o prefeito e o conjunto da administracio tinham mais influéncia no
partido do que tinham na primeira gestio, — lembra inclusive que naquela gestio o prefeito
ndo conseguiu fazer o sucessor nem internamente - nfo vincula as diferencas de propostas
na politica cultural ao partido como um todo, mas, segundo ele, ao “grupo que estd
majoritario dentro do governo local e com influéncia dentro do partido”.'”’ Algo bastante
complexo em sua compreensdo, pois em diversos momentos parece colocar o prefeito e o
partido como reféns do grupo majoritario, apesar de considerar a0 mesmo tempo o prefeito
e o0 conjunto da gestdo com poder majoritirio no partido.

Frateschi prefere falar no movimento de grupos locais para explicar as mudangcas e
ndo atribui-las a um movimento maior que dizia respeito ao partido ou a sua cupula; porém,
quando perguntamos se a administraciio agia conforme a orientagio do partido, afirma que
a gestdo “ndo estava solta, agia com relaciio ao partido, ou tendo forga majoritaria
discutivel como na segunda gestdo, ou disputando internamente como na primeira’.
Reconhece também neste mesmo sentido que havia mais discussdo partidaria e disputas na
primeira gestdo do que na segunda. Segundo suas palavras, “essa disputa interna gerava
uma discussio muito grande no governo, questionava o governo; se por um lado tinha um
efeito negativo, tinha também por outro o positivo: obrigava os gestores a ter forca
adversaria como interlocutor o tempo inteiro”. Porém, segundo sua interpretago, nfic ha

uma mudanga nos principios ou concepgdes do PT. Sobre isso reafirma:

“a idéia estratégica da segunda gestdo € correta (questdo da urbanizagdo/reforma urbana),
ndo acho que ela precisa ser excludente de uma outra; no preciso ter pagode para fazer

iss0, ndo preciso esquecer os Centros Comunitarios e excluir uma politica de formagéo para

batalhar uma coisa de difusdo sedutora.” ™

Essas afirmacgdes, no entanto, parecem menosprezar o fato de que a exclusdo das
acdes culturais descentralizadas respondia a estratégia politica da gestdo e do partido a
partir daquele momento; trabalhava-se no sentido do desenvolvimento local centrado nos

aspectos econdmicos, n3o mais como na primeira gestio para a mudanga da cultura politica

77 Entrevista realizada nos dias 12 ¢ 16 de novembro de 2004.
18 Eotrevista realizada nos dias 12 ¢ 16 de novembro de 2004,
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¢ para a apropriagio dos espacos por parte da populag@o excluida das questdes publicas. A
énfase na ampliacdo dos direitos, na defini¢iio e gestdo das politicas publicas, atraves da
participagdo ativa da populagdo, parece perder peso frente a estratégia da “boa
administracio” do partido na cidade — entenda-se sua capacidade técnica de realizar a
gestdo. Dal a prioridade — diferentemente da primeira ~ ser as obras de infra-estrutura
urbana em detrimento dos investimentos em cultura. Os objetivos do partido e da
administraciio nio eram mais os mesmos da primeira gestfo e estes alteram também — pois
a intencionalidade politica é outra — a forma de pensar e realizar a politica cultural.

Com base no que mostramos no primeiro capitulo, as novas necessidades do partido
€ 08 NOVOS rumos parecem sugerir ndo uma posigéo individual ou do governo local, mas um
movimento maior realizado pelo proprio partido.

Diferentemente de Frateschi, ao analisar a mudanga na cultura entre 2 primeira ¢ a
segunda gestdo, Moreira tende a vincula-la ao partido. Aponta que “havia um dado novo na
politica, era um outro tempo do Partido dos Trabalhadores também, era um PT que estava
mais preocupado com a questfio da visibilidade; todo o governo estava muito voltado para
as questdes das coisas visiveis para a populag;z‘io.””’9 Acrescenta ainda que na segunda

gestéo

“o PT passou a governar com as regras da governabilidade, com o estatuto da geréncia, na
primeira governava com os principios éticos da democracia e da participacdo popular. Nos
ndo faldvamos da participagdo via conselhos — no sentido de direito aos conselhos — e sim
que cada localidade pudesse ter sua autonomia ¢ a autonomia se dava por intermédio dos
Centros Comunitérios e o seu entorno; as pessoas tinham que ter autonormia, mandar
naquilo, quanto mais a gente falasse e vivesse aquilo melhor seria. Essa era a2 margem de

nossa loucura.”*

Esses aspectos marcaram a politica cultural como um todo pois se antes, na primeira

gestHo, a acdo cultural foi fundamental para imprimir um processo que tinha por objetivo a

' Entrevista realizada no dia 1 de setembro de 2004. Segundo Moreira, quando se inicia a segunda gestio,
em 1997, o PT estava “entrando no discurso da ‘digestio’ da classe média. Queria mostrar que aquelas
contradigdes internas ja estavam sendo aparadas e de fato a direclio nacional estava & frente estruturando o
partido e unindo os discursos. Para ganhar o poder, tinha que ter as adequagdes que passavam por uma
politica numicipal.”

'8 Entrevista realizada no dia 1 de setembro de 2004.
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mudanga da cultura politica enraizada na cidade, balizada por relagdes excludentes e
clientelistas, nesse novo momento ela passa a ser mais um clemento da gestdo, no
compromisso € nas metas de um possivel desenvolvimento econdmico da cidade, com o
objetivo de se tornar “palatavel” para setores ainda arredios a proposta do PT, nio apenas
entre a populagio da cidade mas como esta se projetava para fora (como modelo de gestio
do partido), também para o pais. Na primeira gestio, conforme vimos, o PT governava para
dentro da cidade, querendo por meio de um trabatho muitas vezes “pedagdgico”
“conscientizar” a populacio local para a mudanga cultural necessaria na cidade; quena, a
partir da gestdo da cidade, promover novas relacdes sociais, mais justas e igualitirias.
Visava, a partir do local, construir novos referenciais, novos significados para a pratica
politica, almejava o envolvimento e a participaciio da populagio na construciio de propostas
para os espagos publicos a partir dos “pedacos” das cidades que sio os seus bairros.

Existia a necessidade também na primeira gestdo de pensar a producio da cidade,
mas era a idéia de produzir uma cidade mais democrética, justa e igualitaria. A preocupacio
nio era com o mercado, mas com as pessoas ¢ as relagdes sociais instituidas na sociedade.
Na segunda gestdo, o partido governava também para fora, para tornar visivel o trabalho da
administracio que objetivava atender a populagio como um todo, ndo mais construir a
partir das necessidades dos excluidos, mas preocupada em repensar o novo papel e
potencial econdmico da cidade, que havia perdido sua referéncia como cidade industrial.
Ao invés de questionar através de a¢des a ldgica neoliberal que naquele momento imperava
no pais como um todo, tenta responder a ela com politicas de desenvolvimento que pouco
ou nada se diferenciavam da politica do governo federal ao qual fazia oposi¢éio, como por
exemplo, as politicas de emprego e renda e de formacgdo profissional, inclusive com
recursos ptbhicos direcionados pelo proprio Estado.

Na produgfio interna e externa da cidade e também da regiio — pois essa
administragio contribui para a formacdo de instituigdes regionais como o Forum Regional
do ABC ¢ a Agéncia de Desenvolvimento Econdémico do Grande ABC -, a gestiio € o
partido passam a investir na imagem da cidade a fim de projetd-la; varios projetos
evidenciam a aposta no marketing da cidade, dentre eles o ja citado Santo André Cidade
Futuro, o projeto de Desenvolvimento Econémico e Emprego, e tantos outros: Santo André

Mais Igual, Rede Cidadania, Cidade Voluntaria, etc. A construgiio de uma marca e criagio
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de uma imagem da cidade consomem recursos em detrimento de verbas para outras agdes,
como as de descentralizagiio cultural, e exigem também uma politica administrativa mais
vertical e centralizada, com mais consenso interno partidério para ndo ser questionada.

As diretrizes e metas da segunda gestio ja -estavam definidas pelo conjunto da
administragio e como niio poderia deixar de ser, nic houve como mudar a trajetoria.
Conforme afirmam os gestores, a secretaria de cultura “adequou-se” 4 realidade; preferimos

dizer, respondeu ao novo direcionamento dado pela administragio e pelo partido.
3.5 O caminho sem volta: a continuidade das mudancas na politica cultural

Toda a forma de organizacfo dos trabalhos nos Centros Comunitarios, como visto
na segunda gestdo, foi mantida na terceira, ou seja, o departamento de cultura continuou a
atuar em apenas alguns espagos, sem um projeto articulado € sem a presenca do agente
cultural; a énfase da acfio cultural permaneceu centrada — agora de forma mais sistematica
e permanente - na realizagdio das oficinas de artes. A estratégia e os objetivos politicos do
partido e da administragéio com o projeto “Santo André Cidade Futuro” permaneceram na
terceira gestio e, neste sentido, as agdes do governo continuaram a privilegiar a
modernizacio administrativa, a reforma urbana da cidade com diversos projetos de
paisagismo, de pavimentag@o da malha viaria, bem como a pensar a geracdo de emprego e
o desenvolvimento econdmico da cidade. Na cultura as orientagdes continuaram a
privilegiar a 4rea central da cidade e os gestores do periodo direcionaram os trabalhos para
uma maior profissionalizacio artistica, criando algumas escolas de artes (de danga, de
cinema e video e de literatura). Mesmo apés a morte do prefeito Celso Daniel (2002) os
projetos, as diretrizes e metas para a cidade tiveram continuidade.

Na estruturagio da politica de descentralizaco pelos bairros parece se reconhecer a
ruptura que havia acontecido na segunda gestio em relagio & primeira, porém vinculando e
restringindo a descentralizagdio & realizagdo de oficinas nos bairros. Em entrevista que nos

foi concedida, a diretora de cultura desse periodo, Marta de Betania Juliano, afirma:

“percebemos no inicio de 2001 que houve uma certa ruptura, nfio tinha este programa de

oficinas descentralizadas, sentimos que deveriamos fazer um trabalho redobrado, um
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verdadeiro corpo a corpo, porque teria acontecido uma coisa de nfo se garantir a

continuidade de um processo.”™®!

No entanto, também nessa gesto, a politica cultural descentralizada continuou a se
diferenciar da acdo cultural realizada na primeira gestio do partido, uma vez que sem uma
proposta de envolvimento dos sujeitos e de mtegracio das agoes, diversos aspectos daquela
politica cultural nio foram garantidos. As oficinas descentralizadas'® permaneceram —
ainda que agora de forma mais constante, melhor elaborada e¢ programada —~ sendo
oferecidas para a comunidade sem fazer parte de uma politica cultural ampla, ou sgja,
desarticulada de outras a¢des que possibilitam a vivéncia cultural e a troca de expernéncias
culturais. Estas oficinas, com o intuito de formar os participantes nas linguagens artisticas,
foram estruturadas como cursos de longa duragio.'*?

A busca pela co-gestdo dos espacos entre poder publico e comunidade local

projeto da primeira gestio nos trabalhos com os Centros Comunitérios - foi abandonada a

partir da segunda gestdo e a implementaco dos Centros Educacionais de Santo André -

1 ¥intrevista realizada no departamento de cultura de Santo André no dia 14 de setembro de 2004. Para
Betinia, “a prirneira gestdo foi um momento magico de toda aquela proposta do Partido dos Trabalhadores —
por meio da a¢do cultural realizar a ocupagio do espago — nfo tepho dividas de que isso fol plenamente
alcancado. Na segunda gestio necessariamente era hora de pensar o que fazer com essa maravilha que foi a
apropriacio do espaco. Quando foi preciso mudar os rumos, esta a¢io soffen wm percalgo na sua trajetdria,
uma perda. Faltou wma certa luta de todos que fizeram parte do latifiindio. {...) A politica culturai de Santo
André era a menina dos olhos, todo mundo queria transformar aquilo numa referéncia, depois com a ruptura
{perda da gestio) veio o desinimo ¢ com o desdnimo veio ¢ dnime em cima dos equipamentos de ponta que
comecaram a ser implantados na cidade.”

2 Foram realizadas no inicio da gestio em dez Centros Comunitirios e apds a implantagio dos Centros
Educacionais em oito espagos construidos ou reformados.

183 As oficinas tinham em média duraciio de sete a oito meses por ano e apds os dois primeiros anos da gestio
passaram a ter um coordenador por linguagem, que orientava os trabalhos dos monitores. No inicio dessa
gestio, foram realizadas vinfe e nove aficinas de artes e no final da gestio vinte e nove oficinas mais vinte e
duas ligadas & agio complementar do departamento de educaco através dos CESAs. Em geral, cada oficina
acontecia duas a trds vezes por semana. As oficinas continuavam nos Centros, no anoe seguinie, num estagio
mais avancado ou ndo; tudo dependia do grupo a ser constituido. Se o grupo de alunos que se inscreviam para
as oficinas continuava o mesmo passava-se para wm estagio mais avancado na linguagem artistica, se 0 grupo
era formado por novos alunos e por aqueles que ja haviam realizado o curso temtava-se realizar uma
metodologia para esta realidade e contemplar os dois grupos. Os coordenadores das oficinas eram trés
especialistas das linguagens artisticas trabalhadas nas oficinas: danga, misica e teatro. Cada coordenador
responsivel por uma linguagem respondia pela articulacio das oficinas. Estas informacdes foram concedidas
por Vinia Cristina Ribeiro, Gerente de Acfo e Difusfio Cultural em entrevista realizada no dia 8 de jutho de
2004,
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CESAs na terceira, consolidou o fim daquela eﬂ(periéncia.184 Como Centro Educacional, o
CESA distanciava-se da concepcio original que o definia como espago da comunidade
(para encontros, discussdes, vivéncias ¢ trocas de informagdes e saberes) e foi transformado
em -espago formal gerido pelo poder publico, perdendo de vez o carater da busca de
integracdo com a populagiio.'®

O departamento de cultura continuou atuando nos Centros sem, contudo, compor a
equipe permanente destes espacos. Conformado com sua condi¢do nos Centros desde a
segunda gestdo, permaneceu sem interferir na possibilidade de construgio de um projeto
amplo de agfio cultural ¢ sem promover a busca pela integra¢do interna da politica cultural

no Ambito da secretaria entre a formacdo, a difusio e a fruicio cultural. A integraciio entre

as areas nos Centros Comunitarios, e depois nos CESAs, segundo a diretora de cultura foi

“mator, melhor ou mais problematica entre a educacio e o lazer, ¢la foi mais intensa, seja la
de que forma for, porque o lazer era gestor e passou a ser co-gestor, pra nos da cultura nio
alterou porque nos éramos inquilinos, nossa responsabilidade nio era com os equipamentos.
(...) a gente ji estava instalado quando do processo de mudanca e permanecemos e

ampliamos nossas oficinas via a agio complementar da educagdo.”"*

O que de fato se consolidou com a passagem das atividades culturais para os
Centros Educacionais foi um aumento no numero de oficinas de artes. A politica de

descentralizaciio cultural através dos Centros Comunitdrios e depois dos CESAs teve como

objetivo, segundo Betania,

“atingir o maior nimero de pessoas com o maior conforto possivel, uma vez que em funcio
da questio social ndo € possivel as pessoas se deslocarem da periferia e procurar usufruir os

bens culturais nos espagos centrais da cidade. Para corrigir esta ldgica perversa, na qual os

18 Nio foram todos os Centros Comunitirios que se transformaram em Centros Educacionais, porém a
proposta dessa gestdo era fazer com que todos os espagos, apos reformas, fossem estruturados com este novo
formato.

185 Como mencionamos no inicio deste capitulo, antes do PT ganhar pela primeira vez a prefeitura em Santo
André em 1988 os Centros implantados em 1976 nio eram chamados comumitirios eram Centros
Educacionais/CEARs; a implantacdo dos CESAs parecia aos que se recordavam da proposta em torno do
Centro Comunitario uma volta ao passado profundamente negado pela primeira experiéncia do partido na
cidade.

1% Marta de Betania Juliano, Entrevista realizada no dia 14 de setembro de 2004.
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equipamentos de cultura estdo sempre nas dreas centrais ¢ a periferia descoberta, ¢ que
procuramos acentuar este trabalho na cidade. Tendo sempre uma via de duas mdos,
planejamos uma politica cultural e levamos para a periferia que, ap6s as agdes formativas,
vém com todo este trabalho para os equipamentos de ponta do centro. Entio €
impressionante vermos aquelas pessoas que participam destas atividades formativas virem
para o teatro ou para outros espagos publicos da cidade para se apresentarem. Com isso, eles

trazem os familiares, os amigos, com isso criamos um didlogo, esse ¢ um outro objetivo da

politica publica, estabelecer um dialogo entre a periferia e o centro.”'*’

As ac¢des dessa gestdo sugerem uma énfase nas formas de expressdes culturais mais
elaboradas e tinha por objetivo colocar a disposi¢io da populacio dos bairros oficinas de
artes planejadas pelo departamento com niveis de aperfeicoamento artistico (basico,
intermediario e avangado), procurando formar o aluno na linguagem. O interesse desta
gestdo assim como a segunda, permaneceu ndo sendo a tentativa de nucleagiio das pessoas
nos espagos a partir de diversas atividades culturais colocadas ao alcance da populagio,
bem como a busca de aproximacio e incentivo as manifestagdes culturais da prépna
comunidade, conforme identificado na primeira gestdo. Com outros propésitos a intengio
da gestio no campo da politica cultural restringiu-se as artes e aproximou-se da 1déia —
muito comum em politica cultural — de oferecer ou levar cultura ou arte as pessoas, sem
buscar conhecer também no processo cultural as potencialidades e raizes culturais locais.

A diretora de cultura dessa gestdo, ao ser questionada em entrevista sobre a n&o
presenga de agentes culturais nas localidades onde a agio cultural era realizada, observou
que isso ndo seria necessario devido & estrutura do préprio projeto, j4 que havia “uma
confianca no trabalho dos oficineiros, um coordenador por linguagem que orientava o
trabalho e a geréncia de agfio e difusfio na supervisdo das atividades™. Buscamos saber
também, ainda com relago a esta questdo, quais seriam as dificuldades de realizar o projeto
sem a presenca dos agentes, no que se refere aos vinculos com a populagio de cada

localidade, o que foi esclarecido pela gestora:

“falta um vinculo mais permanente da prefeitura por meio de agentes com a comunidade,

quem faz isso ora é uma pessoa mais ligada ao esporte ora ao lazer, ora a educagdo, 0 que

187 Entrevista realizada no dia 14 de setembro de 2004,
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muda completamente o enfoque. Tem aqui um certo conflito de pensar isso, mas ndo tem

interferido no nosso trabalho e no nosso programa nos Centros”

Percebe-se que o trabalho cultural da gestdo colocado em pratica nos Centros pelo
departamento de cultura ndo tinha, assim como na segunda gestdo, a intencdo de promover
uma relaciio de aproximagdo com a populaciio, como realizada na primeira, dai a pouca
énfase na presen¢a dos agentes culturais ou de profissionais ligados a cultura nos bairros.
Constata-se que o proprio departamento ndo se vé neste papel. Desaparece aqui a
importdncia € o apoio dado ao trabalho e autonomia dos agentes culturais como
profissionais que, estando nos Centros, trabalhariam a politica cultural desenvolvendo
acdes articuladas em busca do conhecimento da realidade cultural local, do levantamento
das necessidades culturais da comunidade e de propostas de fomento a manifestagiio
cultural da populacdo, bem como a busca pela integracio com as édreas para melhor
qualidade das agGes.

Neste sentido, essa gestdo também se distancia da proposta — fortemente vivenciada
na primeira — de incentivo a participagdo popular nas agdes culturais para apropriacio dos
espacos culturais e para a defimigdo das atividades em conjunto com o poder publico a
particr dos trabalhos dos agentes culturais nas localidades. Nesse momento podemos
perceber que o departamento de cultura estava mais preocupado em realizar um trabalho
formativo com uma certa qualidade com a intengio de possibilitar, em alguns lugares da
periferia, o acesso 4 aprendizagem artistica. E possivel identificar essa preocupagio na
énfase dada ao trabalho de formac#o artistica nos Centros. Ao discorrer sobre a importincia

da formac¢io na agio cultural, Beténia aponta suas implica¢cbes no desenvolvimento da

politica publica cultural:

“Na agfo cultural, o0 momento mais pleno € a formagio, € onde acontece uma verdadeira
intervengdo sob todos os pontos de vista. Ndo se tem a inocéncia de achar que todo mundo
deve sair formado; nfio se trata disso. Mas hd um processo que envolve a questio da
sensibilizacdo, da cidadania e do olhar artistico; tudo acontece dentro do processo de
formacfo. Entendo a formagdio cultural como uma politica publica, como uma acdo das

mais contundentes dentro daquilo que eu entendo que seja politica publica de cultura. (...)

18 Entrevista realizada no dia 14 de setembro de 2004.
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Para mim, este momento pleno chama-se momento da agdo cultural de formagéo, e isto

passa por uma série de quesitos: exceléncia desta agdo e qualidade desta acdo, sob pena de

nfio ter validade.”®

Para justificar o carater formativo das agles culturais, Betdnia argumenta que,
“quando se tem um processo de sensibilizagfio e processos que levam em conta um
aprofundamento e estigios mais avangados, trabalha-se para levar a cidade a um topo de
uma pirimide que seriam as escolas com um nivel de aperfeicoamento mais completo™.
Neste sentido, para a diretora de cultura, as oficinas realizadas nos Centros so estruturadas

como se fossem desenvolvidas numa escola,

“s6 ndo é uma escola porque ela ndo tem a ambientagiio que eu gostaria, ela nfio estd
pintada da cor que a musica exigiria, ¢la acontece numa condi¢gdo mais estanque
fisicamente, mas a metodologia é a mesma de uma escola. Quando a gente seleciona o
oficineiro, orientamos que ndo é para a pessoa da periferia ir 14 e decorar uma partitura, a
gente esta dando aula de teoria musical, nfio € para a pessoa chegar 14 e dizer eu vim aqui
para tocar meu pagodezinho, ele pode até tocar o pagode dele, mas ele vai passar por um
processo que estd posto pela aglio, entdo ele vai ter teoria musical, como se ele estivesse

numa excelente escola, ndo obstante ele esteja num espago que ndo tem as adequagdes

2 : S0
necessarias para a Imguagr::m.”1

Com isso, as oficinas de artes, que na primeira gestio eram um componente a mais
dentro da estratégia e dos objetivos dos trabalhos culturais, definidas pelos gestores e
agentes como informais, passam, tanto na segunda como principalmente na terceira gestao,
a ter uma importancia central. Apesar das diferengas das oficinas, em termos quantitativos e
qualitativos, entre a segunda e a terceira gestdo, a acfo cultural descentralizada nos dois
momentos se restringiu basicamente a isso. Na primeira gestdo, a preocupacdo da agdo
cultural era com a apropriagiio do espago piiblico por parte da populacio e com a integragio
das diversas agbes neste espago; a oficina artistica com carater informal era mais uma agao
dentre outras tantas. Nfio se queria transformar o espago do Centro Comunitario em escola;

este deveria, ao contrario, ser uma referéncia para processos integrativos, coletivos e

189 Gntrevista realizada no dia 14 de setembro de 2004.
190 yfarta de Betinia Juliano. Entrevista realizada no dia 14 de setembro de 2004,
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comunitérios, no qual o processo formativo orientava-se no sentido de estimular a criagéo
de atividades diversificadas, com o principal intuito de desmistificar o fazer cultural; esta
era inclusive a intencio das oficinas. As ages de cunho formativo eram entendidas como
um elemento a mais na busca do envolvimento integral a partir do espago publico. Quem
nfio quisesse aprender arte também estava integrado e participava de outras atividades; o
objetivo principal nfio era este. O mais importante no espago dos Centros Comunitarios era
com o todo cultural, com uma politica que afirmasse o direito ao acesso as obras culturais
produzidas, o direito de frui-las, o direito de criar obras no espago, € 0 que demandaria
tempo ¢ intengdio politica dos gestores para se conquistar: o direito de participar das
decisbes da politica cultural.

Enquanto a terceira gestfio queria formar as pessoas nas linguagens que passou 4
oferecer nos Centros, na primeira, diferentemente, as pessoas que gostassem de teatro ou de
danca e que talvez nunca quisessem ser atores ou dancarinas tinham o direito de conhecer
as linguagens, bem como as obras de artistas e de interagir com as mesmas. Parece néo se
ter considerado, na terceira gestio, que o trabalho com a cultura nio se restringe ao
ensinamento de técnicas artisticas, ainda que estas sejam um dos elementos importantes na
realizagio de uma politica publica cultural. Nio se trata, portanto, de questionar aqui a
importancia das agdes formativas no campo das artes, mas da falta de integrago desta agdo
com outras dimensdes da realidade da comunidade.

Assim como na segunda gestdo, a politica de eventos ou de difusdo cultural que,
integrada com a politica de formagio, promove o acesso aos bens ou obras culturais ndo
mais foi articulada com o trabalho cultural realizado nos bairros. O projeto de
descentralizagio nos Centros Comunitarios da terceira gestio desenvolveu de forma
esporadica — apenas no primeiro ano de governo — apresentagdes de grupos de teatro da
cidade e da regifio e festival de cinema (curta-metragem). Segundo a diretora de cultura, por
motivos de contengio de recursos, os eventos nos Centros foram realizados apos o primeiro

ano pelo departamento de lazer,

“houve uma opgdo clara de privilegiar a formagdo dentro de um quadro de otimizagdo de
recursos publicos. Somos contra o evento desvinculado de uma proposta macro, qual seja,
levar um quarteto de violinos para um equipamento de cultura da periferia onde eu estou

dando aula de musica faz parte ¢ compde a agiio cultural, agora se eu levo s6 evento e deixo
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de levar uma atividade de formagio, considero uma opgdo errada. O departamento de

cultura nesta gestdo centrou energias para a questfio da formagio, mas € preciso considerar

que os eventos foram levados pelo lazer.”™

Diferentemente da primeira gestdo, na terceira, assim como na segunda, a politica
de eventos deixa de ser uma preocupagio da cultura — e portanto perde seu carater
formativo — tornando-se apenas diversio desenvolvida pelo departamento de lazer. A
politica de eventos desintegrada da ag#o cultural transforma-se em espetaculo’?, em puro
entretenimento. Na primeira gestdo, ao contrario das demais, os eventos, nos Centros
Comunitarios, levados pelos agentes culturais ou indicados pelo departamento de cultura
procuravam dialogar com as atividades realizadas, com a realidade do barrro ou dos grupos
participantes. A apresentagio de um artista, as mostras de danga, de musica ou de teatro,
eram, em geral, precedidas ou seguidas de discussdes a respeito da linguagem, ou ao menos
procuravam dialogar com a realidade cultural do local. Os eventos desenvolvidos nos
Centros, conforme apresentamos, tinham um carater cultural estimulador e multiplicador,
tanto quanto as oficinas informais ali realizadas.

E preciso considerar que na segunda e na terceira gestdes 0s recursos para os
eventos na cidade existiam. Na segunda, podemos verificid-lo na realizacio das agdes das
caravanas culturais; na terceira, nas atividades do departamento de lazer. Assim, se por um
lado nesta gestio ndo era possivel realizar os eventos pelo departamento de cultura, por
outro, ¢le era realizado como atividade do lazer, totalmente desconectados das atividades
culturais. O que se temia (0 evento sem articulagio com o todo) se fazia na prética; o
evento ndo se constituia numa politica, nio tinha relagdo alguma com o processo formativo.

Constata-se entio que a dificuldade nas gestdes estava na falta de articulaco

necessaria entre as areas. As agdes desenvolvidas pelo departamento de lazer ndo estavam

1 Entrevista realizada no dia 14 de setembro de 2004.

%2 Nos referimos ao espeticulo no sentido que the atribuiu o filosofo Francés Guy Debord que, ao analisar a
sociedade de consumo, vé o espetaculo como sendo uma relagiio social entre pessoas, mediada por imagens
que invadem todas as fronteiras e dominios da arte a economia, da vida cotidiana a politica. Segundo Debord,
“essa época, que mostra seu tempo a si mesma como sendo essencialmente o giro acelerado de mmiltiplas
festividades, é também uma época sem festa. O que era, no tempo ciclico, o momento da participagio de uma
comunidade no dispéndio luxuoso da vida, ¢ impossivel para a sociedade sem comunidade e sem luxo.
Quando suas pseudofestas vulgarizadas, par6dias do didlogo e da doagdo, incitam a uma despesa econdmica
excedente, elas s6 trazem a decepgdo, sempre compensada pela promessa de uma nova decepgdo. (...) A
realidade do tempo foi substituida pela publicidade do tempo.” In: Guy Debord, 4 sociedade do espetdculo,
pp. 14 e 106,
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integradas as agbes da politica cultural do departamento de cultura. A partir da segunda
gestdio, a secretaria da cultura, esporte e lazer ndo buscou estabelecer uma umdade nas
acdes dos departamentos, muito menos com outras secretarias; sem uma proposta de agio
cultural para além das oficinas de artes e sem a presenca de profissionais da cultura nos
espagos, perdeu sentido a idéia do trabalho interdisciplinar impulsionado pela cultura.

Desta forma, a partir da segunda gest3o, sem profissionais da cultura nos bairros,
deixou de existir também a consideragfio a realidade cultural para a realizagdo do projeto
cultural e a fomentagfio a participagiio da populagio na acfio cultural, que ndo estavam
como vimos apenas restritas A participacdo nas oficinas artisticas, mas nas diversas
atividades culturais realizadas no espago que procuravam promover a nucleagio do publico.
Da mesma forma, perde-se a intengdo de promover, por meio da aglio cultural, o resgate e
incentivo as raizes culturais das comunidades e de apoio as expressdes culturais. Apostou-
se numa politica de difusio cultural pela cidade, sem articulagiio com a formagfio ¢ com a
frui¢io cultural. Sendo infimas as agdes destinadas a promover convivéncia e troca de
experiéncias culturais nos Centros, restringiu-se a democratizagiio do acesso a cultura e a
producio de bens e obras culturais.

Outro aspecto diferenciador da politica cultural desenvolvida pelas gestdes tdo
importante quanto as demais diferencas aqui levantadas é o direito a participagio na gestio
da acfio cultural, ou mais precisamente o direito de intervir na definicio das diretrizes
culturais, que como tentamos mostrar, ndo foi mais buscado nas demais gestdes a partir dos
bairros. Na primeira gestfio, a busca pela participagio popular, com limites, dificuldades ¢
problemas, acontecia pelo proprio processo e movimentagdo nos Centros e pelo incentivo 4
criaciio de comissdes de usudrios e conselhos diretores, que tinham por objetivo fazer com
que as propostas para o espago fossem discutidas com representantes da comunidade local.
A partir da segunda gestdio, foi criado o Conselho de Cultura que, em seu funcionamento,
foi dividido em vérias linguagens artisticas; sem desconsiderar a importancia da criagio de
tais conselhos, € importante frisar que eles atendiam a piblicos especificos da cidade em
sua maioria produtores, intelectuais e artistas envolvidos com a questdio cultural. Ha
também, neste ponto, outro elemento a ser considerado quanto a participagio popular: por
mais importante que seja a criago de conselhos piblicos de cultura e outros instituidos

pelo poder puablico, as experiéncias ja4 mostraram que a criagdo de canais por si s6 néo
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consegue romper com a falta de cultura participativa na sociedade; dai a importancia de
trabalhos descentralizados. Quando se pensa na cultura para além do artistico, pode-se
estruturar planos de governo nesta drea que se voltem para a prioridade da mudanga da
cultura politica marcada pela exclusdo da maioria nas defini¢des culturais € politicas.

A partir destas diferencas, podemos verificar a mudanga estrutural das agdes
culturais nas demais gestdes com relagio a politica cultural descentralizada da primeira
experiéncia. Estas mudangas da acfo cultural, dos Centros Comunitarios aos Centros
Educacionais evidenciam uma ruptura que conforme analisado, nfio € fruto de vontades
pessoais, por mais que haja direcionamentos dos gestores, mas resultado das circunstincias
histéricas, politicas e culturais de cada momento vivenciado pelo Partido dos
Trabalhadores. A politica cultural realizada pelas gestdes foi entdo direcionada e orientada
conforme os objetivos e as intengdes politicas do partido e da administragdo em cada
periodo, uma vez que a politica publica cultural nunca ¢ independente dos projetos de
gOVErno.

As transformacdes verificadas no desenvolvimento do trabalho cultural nas gestGes
sugerem que o partido tinha uma intencionalidade politica cultural na primeira gestdo, que,
a partir da segunda, passa a ser outra. Constata-se que a politica cultural na pratica muda
seus fundamentos. O projeto cultural da primeira gestio, ao querer inverter as prioridades a
favor dos excluidos, queria interferir na tradi¢io cultural que sempre consagra o ja
consagrado e que fortalece a hegemonia cultural dominante. Procurou firmar, ao priorizar a
cultura, a relevancia das politicas culturais como elemento fundamental para o ato de
governar. Com um conceito amplo de cultura, ampliou a possibilidade do fazer cultural
para além das belas artes, entendendo a criagdo cultural como constitutiva de toda a pratica
humana. A intencdo da politica cultural estava voltada para o incentivo a participagio
popular no processo cultural, para a descentralizaciio das agdes culturais através de uma
maior aproximagio com 2 populagdo nos bairros. Ainda que esse projeto ja apresentasse

193

sinais de burocratizaciio'” por parte da administragdo, trazia as marcas dos principios e

ideais defendidos a longa data pelo partido na cidade e em ambito nacional.

3 Como ressaltou Nakano, primeira Secretéria da Educagio e Cultura desse momento, cuja equipe formulou
e deu inicio aos projetos: “eu diria que na primeira gestdo nos instituimos uma estrutura, entdo era muito
dificil fechar o Centro Comunitario depois de ter tirado quem usufrufa indevidamente o espago. Os sinais de
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Como tentamos mosirar, as demais gestdes do partido distanciaram-se dos objetivos
imiciais. A partir da segunda gestdio, a intencionalidade politica pode ser caracterizada pela
burocratizacio e centralizagio das agdes, voltada para a divulgagdo dos eventos culturais na
regido central da cidade produzidos pela administracio, gerando menor incentivo a
participagio ativa da populagio nas agdes culturais e na possibilidade de interferir nas
mesmas. Em consonéncia com as novas diretrizes da administracio e do partido voltadas
para ¢ desenvolvimento econdmico, para a importincia de tornar visivel a capacidade
técnica de governar a cidade, as demais gestdes afastaram-se da acéio cultural desenvolvida
na primeira; colocaram a descentralizagfo cultural pelos bairros em segundo plano € — ao
reduzir a cultura apenas ao fazer artistico — retiraram a for¢a do projeto anterior de trazer a
tona a diversidade e os contflitos vivenciados a partir de cada localidade. Estas mudancas de
orientacdo na politica cultural nas gestdes podem estar relacionadas com o grau de
estruturacio e expansio eleitoral do partido. Este passou a estruturar um projeto de poder,
deixando de lado a construg3o de um projeto societario alternativo a tradi¢dio dominante. A
l6gica eleitoral passou a predominar no partido, o que causou impacto a partir da segunda
gestdo na cidade; isso implica em conceber as mudangas no setor cultural como um reflexo
de um movimento partidario e ndo individual ou localizado. Quanto mais o partido fo1 se
tornando conhecido e ganhando vulto nas decisdes politicas na cidade e no pais, mais se
distanciou de um tipo de trabalho cultural que o aproximava da populac¢iio, ou s¢ja, quanto
mais o partido conseguiu inser¢iio na politica, mais ele caminhou no sentido inverso de suas
propostas iniciais no plano da cultura.

Procurar superar praticas tradicionais na cultura requer a realizagiio de uma agio
cultural que priorize a cultura no sentido da humanizaco, da politizacdo do cotidiano ¢ da
socializaciio cultural, o que nio se faz sem um projeto politico. Abordaremos estas € outras
questdes no préximo capitulo, no qual refletiremos sobre os fatores determinantes para as
mudangas ocorridas nas gestdes. Para isso, aprofundaremos a relagiio existente entre cultura
e politica. Antes porém, buscaremos também compreender a que tradigdes culturais

estavam ou néo vinculadas as agdes culturais das gestdes.

burocratizagdo ainda que sutis jé estdo na primeira, mas a inflex3o de fato vai acontecer na segunda.”
Marilena Nakano. Entrevista realizada no dia 16 de fevereiro de 2005.

106



Capitulo 4
CULTURA E POLITICA

A partir das analises das gestdes, tentamos mostrar que houve diferencas notorias
entre a politica publica cultural da primeira gestfio e as demais. Procuramos caracterizar
cada administra¢io ou cada politica cultural desenvolvida no setor da cultura e
identificamos que a a¢do cultural da primeira gestdo do PT tinha caracteristicas especificas
- na proposta e na pratica cultural — comparada as demais. A politica cultural da primeira
gestio, por meio das agdes culturais, procurava um maior vinculo com a cultura popular; as
demais diminuiram e diluiram a busca por este vinculo. A tentativa de envolvimento e
participagdo da populagdio, a partir das acdes desenvolvidas, fez parte constante das
iniciativas culturais nos Centros Comunitarios na primeira experiéncia administrativa, ao
contrario das demais gestdes.

Nio tinhamos a intengfo neste trabalho de afirmar que uma ou outra politica foi
“melthor” ou “pior” em termos da qualidade da ac¢fio, nfio teriamos nem mesmo parametros
para esta andlise; o que buscavamos era tio somente entender em que as politicas culturais
eram diferentes e por que eram diferentes, j4 que foram realizadas pelo mesmo partido.
Tentamos situar a questio no plano histdrico, sociolégico e cultural com a intencdo de
identificar elementos determinantes ou condicionantes que possibilitassem vincular as
acdes da primeira e das demais gestdes a fatores concretos. Queriamos apreender o
significado das mudangas das praticas culturais e para 1sso necessitivamos encontrar os
fatores que influenciaram e determinaram as agdes. Chegamos & conclusio de que, ao
identificarmos as diferencas entre a primeira e as demais gestBes, estas sd poderiam ser
entendidas como determinadas pela politica, ou seja, a mudanga na politica cultural refletia
e dizia respeito as mudancas na orientagdo poh’ticé do partido. Dito de outra forma, os
novos rumos politicos do partido direcionaram a politica cultural.

Essa reflex@io levou-nos a alguns questionamentos quanto a politica cultural, que
tentaremos desenvolver aqui: primeiro, referentes ao plano mais geral das politicas culturais
na sociedade, e segundo, referentes as experiéncias vividas pelo PT na gestio da politica de
cultura em Santo André. No plano amplo das politicas culturais, buscaremos entender o que

justifica a esséncia e o formato de uma politica cultural, as necessidades de sua implantacio
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¢ desenvolvimento; a que fatores e mecanismos ela estd vinculada e que interferem,
refletem ou determinam sua estruturagio. Procuraremos saber se ha ou pode haver “bases
comuns’ a partir das quais possamos situar ¢ identificar todo tipo de politica cultural sem
deixar de considerar as especificidades e o generalizavel neste campo, ou seja, buscaremos
apontar para as diferentes e diversas politicas culturais, formatos ou “modelos” nos quais
elas possam ser visualizadas e compreendidas. Em sentido mais especifico, verificaremos,
com base na reflexfio mais geral, em que a politica desenvolvida na primeira gestio se
diferenciava das demais, anteriores e posteriores a ela. O foco principal neste capitulo sera,
entdo, entender o que da substincia ou sentido as propostas diversas em politica cultural,
tanto ao que havia antes em termos politico-culturais na sociedade, quanto ao que trazia a
proposta da primeira gestio do PT ¢ as que vieram posteriormente. Procuraremos situd-las a
luz de pardmetros que possam balizar o campo de atuag@io no setor da cultura. Queremos
compreender em que o conhecimento existente pode auxiliar no entendimento das questdes
levantadas a partir do nosso estudo de caso. Feito isso, ainda refletiremos sobre os fatores
responsaveis pelas mudangas na politica cultural do PT; queremos saber em que sentido tais
fatores motivaram e determinaram as transformacgdes em questfio e quais as possibilidades
de generaliza-los como pertinentes para a compreensdo de qualquer politica cultural e

qualquer mudanca neste campo.
4.1 A tradicido nas politicas culturais

As politicas culturais podem se apresentar na sociedade de varias formas e com
intengdes diferenciadas. Entretanto, a nosso ver, ha uma tradi¢fio dominante que permeia o
campo das politicas publicas culturais e, dependendo da énfase e dos propésitos, as agles
culturais podem ser identificadas como inseridas nesta tradi¢do. Entenderemos a tradigfio
cultural conforme a define Raymond Williams, como sendo a “reproducgiio em acdio”, o
meio pratico mais poderoso de incorporacdio de valores na sociedade, ou ainda, “a heranga
cultural de uma sociedade que mostra-se de modo claro como um processo de continuidade
deliberada”, uma vez que, mesmo que uma tradi¢io represente uma continuidade desejada,

este “desejo” niio ¢ algo abstrato, “mas efetivamente definido pelas relagdes sociais gerais
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existentes”.'”® Williams defende a idéia de que qualquer tradigdio, como parte da

organizagiio cultural sob o dominio de uma classe especifica, ¢ sempre seletiva, ou seja,
numa dada hegemonia certos valores sdo escolhidos como elementos do passado que s@o
significativos e outros sfo colocados de lado ou negligenciados. Enfretanto, segundo
interpretacio do autor, € caracteristico da tradi¢iio ¢ de importancia para seu lugar na
cultura, que sob determinadas condi¢Ses sociais, tradigdes alternativas e at¢ mesmo
antagdnicas sdo geradas dentro da mesma sociedade.'” Neste mesmo sentido, para evitar as
agdes alternativas, a tradic3o dominante procura incorpora-las para que ndo se efetuem na
realidade ou mesmo negar e atacar aquelas que nio consegue incorporar.

Deve-se considerar, ainda de acordo com Williams, que ha aspectos contraditorios
numa tradicdo cultural. Isso porque, sendo forca ativa na realidade, ela € a expressio das
pressdes dominantes ¢ hegemdnicas e, a0 mesmo tempo, “vulneravel” as forcas contrérias.
As instituigdes na sociedade que mantém as tradicdes nfo representam uma “hegemonia
orgAmica”, mas um ‘“processo hegemonico complexo”, contraditério ¢ com conflitos
permanentes gerados por formacdes culturais (artisticas, filosoficas, cientificas, etc) contra-
hegemdnicas que podem vir a se tomar instituigdes alternativas.'”® A partir destas
consideracdes, temos que praticas politicas e culturais enraizadas na realidade social
mantém ativas as formas instituidas de poder através dos processos seletivos da tradigdo,
ndo sem enfrentar conflitos com classes, grupos que surgem para contesté-las.

Como elemento fundamental deste modo operante da tradigdo, as politicas culturais
produzem e reproduzem na sociedade valores e significados culturais que legitimam ou ndo
a tradigdo cultural dominante.

No desenvolvimento das politicas culturais, podemos identificar duas acGes
tradicionais dominantes muito comuns e que, na maioria das vezes, sio concomitantes: a)
uma aco, voltada as belas artes, baseada em préticaé de elitizagdo da cultura; b) uma outra
agdo direcionada 4 veiculagio dos produtos culturais dos meios de comunicagdo de massa,
a partir da expansio da indtstria cultural.

Verificaremos, a seguir, estas formas tradicionais de politica cultural e suas relagdes

com a politica publica cultural. Importante considerar que néo temos a pretensdo de esgotar

1% ¢f. Raymond Williams, Cultura, p. 184, 185. Ver também, Marxismo y literatura, 137 a 142.
193 of. Raymond Williams, Cultura, p. 185.
196 of. Raymond Williams, Marxismo y literatura, pp. 140, 141.
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o assunto por demais complexo, e neste sentido, ressaltamos que estas praticas tradicionais
nos servirdo mais de apoio para o que queremos problematizar a partir de nosso estudo de
caso, do que para um profundo estudo histérico e socioldgico de suas formas de realizagiio

na sociedade.
4.2 Politica cultural e elitismo cultural

B comum no desenvolvimento de politicas culturais se privilegiar nas agdes
culturais os eventos, os espetaculos e os cursos, concebendo a cultura como manifestagiio
do ““culto” e incentivando a criacio e difusio da cultura e da arte “culta”. Estas a¢des visam
criar um piblico espectador investindo na formagdo de consumidores e aprendizes. Sua
centralidade esta na “qualidade” do produto cultural, destinado a um piiblico interessado ou
especializado. As agdes culturais desta politica procuram trabalhar no sentido da elevaciio
de um “padrio cultural”, ou seja, visa o acesso ao conhecimento formal legitimado na
sociedade. Esta politica cultural se distancia das expressdes da cultura popular e tem suas
raizes nos processos de elitizagfio ¢ formalizagdo da cultura, que acaba por privilegiar um
tipo determinado de cultura centrado no aprendizado do fazer artistico, ele préprio
mitificado. Prevalece nestas politicas a valorizagdo de produtos culturais legitimados pela
cultura dominante em detrimento das manifestacdes culturais que ndo tém os mesmos
valores reconhecidos. Isso faz com que a arte ou a “cultura de valor” seja, para a maioria
(excluida), coisa a ser apreciada e no maximo apreendida. A cultura ¢ identificada com a
posse de conhecimentos, habilidades e gostos especificos, o que levaria a distingfio na
sociedade entre aqueles que por ter tais atributos seriam classificados de “cultos” e os
demais “incultos” ou a diferenciagio entre a cultura erudita e a cultura popular. Enfim, esta
politica difunde e reproduz de diversas maneiras a valorizagio de determinadas formas
consagradas de produgio cultural e nfo a totalidade de manifestagdes culturais presentes na
sociedade. A cultura que ¢ valorizada e legitimada ¢ fortemente inculcada na sociedade
como um todo e torna-se naturalmente valida e aceita por todos.

Ao fazermos estas consideracdes sobre a tradi¢do cultural de cunho elitista, ndo
estamos nos referindo aos avancos e & importincia da cultura erudita na sociedade e suas

inovagdes no campo das artes e da ciéncia, mas 4 maneira como uma determinada classe
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social faz uso de um tipo especifico de manifestacfio artistica e cultural para legitimagéio de
seu poder em detrimento das demais expressdes culturais existentes. Como chama a
atencdo Terry Eagleton, ndo € o contelddo da “alta cultura” que deve ser questionado, mas
sim sua fungdo, o fato dela ser “usada como- emblema espiritual de um grupo

»T _ o que nos leva a considerar que a relevancia no trato com a questio

privilegiado
cultural e a politica cultural estd nos usos sociais e culturais que se faz das obras humanas
(eruditas e populares) e que evidenciam tipos especificos de a¢Ges culturais.

Mas, voltando as praticas de elitizacdo da cultura, devemos nos ater ao fato de que
este tipo de agfio cultural surge com o desenvolvimento da sociedade burguesa, com a
busca pela racionalidade e pelo progresso da sociedade moderna. Conforme assinala Renato
Ortiz, antes do advento da sociedade moderna, a cultura de elite e a cultura popular
misturavam-se, suas fronteiras culturais nfio eram tdo nitidas; nobres participavam das
crencas religiosas, das supersticdes, dos jogos e praticas populares, ainda que, adverte o
autor, o processo de interac@o cultural entre as classes nfo fosse simétrico, ja que a ¢lite
participava das tradicdes do povo, mas este ndo compartilhava de seu universo.'”® O
processo de exclusdo e repressdo € intensificado, de acordo com Ortiz, no século XVIII,
com o distanciamento entre cultura de elite e cultura popular, para o qual corroboraram
diversos motivos: a politica da igreja catdlica e protestante e causas mais amplas como a
centralizacio do Estado e a constituigdo dos Estados nacionais.'”” Ainda segundo o autor, €
nesse momento que se elabora e se constitui uma cultura de abrangéncia universal,
“cristalizando-se num determinado tipo de comportamento, o do honnéte homme ou do
‘homem esclarecido’.” Para Ortiz, na elaboracio deste modelo “o iluminismo tem um papel
fundamental”, uma vez que “ele promove os valores de universalidade e racionalidade,
contrapondo-se as praticas populares, consideradas irracionais.”*®

O povo que emerge nesse momento interessa, no plano politico, como aquele que
legitima a hegemonia burguesa; no entanto, incomoda 2 1lustragio a sua cultura, como lugar

do inculto, da ignorincia e da desordem, tudo o que a razdo iluminista quer abolir.

Desenvolve-se um complexo dispositivo nessa relacio que perdura através dos seculos, nas

¥7 Terry Eagleton, A4 idéia de cultura, op. cit., p.81.
¥8 of. Renato Ortiz, Romdnticos e folcloristas, pp. 15, 16.
199 11
Ibidem, p.16.
* Yhidem, p. 17.
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palavras de Martin Barbeiro “de inclusio abstrata e exclusdo concreta.™® O povo e sua
cultura constitui-se ndo pelo que de fato ¢, mas por tudo aquilo que a cultura dominante
acha que lhe falta. A cultura hegemdnica ao legitimar certos valores e significados a vida,
determina o que na pratica social € aceito e valido, excluindo tudo o que destoa do padrio
cultural imposto.

Analisando os conceitos basicos de cultura, Raymond Williams mostra-nos que,
com a modernidade, a cultura ligada a idéia de civilizagio passou a designar o homem
educado, cortés, polido, além de ser compreendida como meio para avaliar o grau de
desenvolvimento e progresso da sociedade. Nesse sentido, segundo interpretaciio do autor,
a cultura expressava o processo de aperfeigoamento moral e racional do individuo, além do
desenvolvimento racional na sociedade e na historia contra a ignorancia e a supersticio,
passando a definir e diferenciar o individuo moderno educado ou “culto”, do homem,
“inculto”.?? Procurando demonstrar o filisteismo burgués (burgués de espirito vulgar e
estreito) desse momento e analisando a crise da cultura na sociedade moderna, Hannah
Arendt entende que a sociedade burguesa monopolizou a cultura em fungdo de seus
proprios objetivos, que eram adquirir status social e que nessa luta por posi¢do social a
cultura desempenhou um papel fundamental para que a burguesia pudesse progredir
socialmente.”® Vé-se que a cultura atrelada a idéia de civilizac3o e progresso expressava os
interesses da classe ascendente. A burguesia apropriou-se de determinados produtos e
manifestacdes culturais, dando-lhes reconhecimento e valor cultural em clara oposicio a
outras formas de expressdo cultural.

Podemos entender esse movimento de formacio de praticas de elitizacdo da cultura,
caracteristico das sociedades modernas européias, como o inicio de um tipo de politica
cultural que tradicionalmente se impds também nas sociedades colonizadas que
reproduziram — 4 sua maneira € em processos histéricos diferenciados — essa mesma prética
cultural, como forma de legitimacio das relacdes de poder, com o fato agravante de que nos
paises colonizados a expropriagio em forma de violéncia ou a barbérie foi levada ao

extremo pelo colonizador. Assim, esta vertente da cultura ocidental, de fundo colonizador,

! Tesus Martin Barbeiro, Dos meios as mediacées, comunicacdo, cultura e hegemonia, p. 25.

P2 of. Williams, Raymond, Marxismo y literatura, p.23.

23 Hannah Arendt, “4 crise na cultura, sua importincia social e politica”, In, Entre o passado e o futuro, p.
254,
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concebe a cultura popular como uma fase primitiva, atrasada e um obstaculo 2 idéia de
progresso ¢ modernidade; visdo de mundo que como tradigfio cultural continua presente na
sociedade.

-Essa dialética da colonizagfio foi entendida por Alfredo Bosi como um processo
material e simbdlico no qual as praticas econfmicas estavam vinculadas aos meios de
sobrevivéncia e formas de ser dos sujeitos, marcadas também pelos estimulos ao progresso,
gue aoc mesmo tempo em que preparava o surto do capitalismo mundial onde o pais futaro
iria ingressar na qualidade de nagio dependente, “reproduzia, intramuros, velhos estilos de
pensar, sentir € dizer.”*® Nio aprofundaremos o modo de ser da cultura colonial, até
porque fugiriamos do foco de nosso objeto; o que nos interessa € o registro conforme
apontado por Bosi, de que os paises colonmizados — como ndo poderia deixar de ser —
também vivenciavam e reproduziam os valores ¢ significados da cultura dominante
colonizadora. Em ftrabatho mtitulado “Os federais da cultura”, Carlos Alberto Doria,
também entendendo que no mundo ocidental moderno, o Estado comegou a se “imiscuir
nos negocios culturais logo no Iluminismo”, sintetiza bem o inicio deste processo na

sociedade brasileira:

“No pedago ibero-americano que nos toca, ele se situou no centro da questio desde quando
D. Jodo VI fundou, num pais de escravos e analfabetos, a Biblioteca Nacional. Naquele
momento evidencia-se também que o Estado de tradigiio ibérica confere a cultura uma
dimensio nitidamente patrimonialista, o que € perceptivel ja na 1déia de que a primeira
instituicdo cultural deva se formar em torno de um acervo de livros, O “patriménio cultural’
(sempre em frangathos, ¢ bom dizer) tem, para o Estado ¢ para a sociedade culta,
precedéncia sobre as demais dimensdes da vida que também podem ser entendidas como
culturais. Patrimoénio e precedéncia s3o faces de uma mesma moeda na ‘sociedade de corte’
{(Norbert Elias), e esta concepgio expandiu-se em varios momentos da histéria do Estado

brasileiro.”?

As raizes desta pratica de elitizagfio da cultura que se universalizou e se consolidou

nas a¢Oes das politicas culturais, pode ser melhor entendida a partir das analises de Pierre

204 Alfredo Bosi, Dialética da Colonizacdo, p. 378.
25 Carlos Alberto Déria, Os federais da cultura, p. 16.
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Bourdieu sobre a criaciio de um mercado de bens simbdlicos, onde se multiplicaram ¢ se
diversificaram as “instincias de consagracio” e de “legitimidade cultural” das classes
dominantes. Bourdieu identifica que, no interior do sistema em que ¢ gerado este mercado,
diversas instituigdes tém a atribuicdo e fungfo de assegurar a “consagracio”, a
“conservacio” e a “fransmissdo seletiva dos bens culturais”, trabalhando em favor da
“reprodugio dos produtores dispostos e aptos a produzir um tipo determinado de bens
culturais e de consumidores dispostos e aptos a consumi-los.”* Este campo das “instincias
de conservagiio e consagragio” da produgdo erudita legitimada pelo poder dominante
garante € estrutura “o campo de produgio e circulagdo dos bens simbdlicos.” Segundo o

autor, de acordo com as tradi¢Ses histéricas que caracterizam cada formagao social,

“as fun¢des de reproducdo e de legitimacdo podem estar concentradas em uma Unica
instituicio, como no caso da Academia Real de Pintura no século XVIII, ou entdo, divididas

entre instituicdes diferentes — como o sistema de ensino, as Academias, as instancias

oficiais ou semi-oficiais de difusdo (museus, teatros, operas, salas de concerto etc)”"

Assim, temos que as expressdes artisticas ¢ culturais entfio valorizadas pela cultura
dominante se colocam e se consolidam na sociedade por meio de instituigdes que Iegitimam
sua reproducio social e cultural. A fungfio que estas institui¢bes assumem ¢ de “converter
em cultura legitima™ o que deve ser reproduzido, através da seleglo que operam entre o que
¢ legitimo ou ilegitimo nas obras culturais. Disso resulta que a emergéncia da sociedade
burguesa cria uma elite cultural (produtores) que se diferencia do resto da populacio
(consumidores). No entanto, mesmo aqui ¢ preciso considerar que aqueles que irdo
consumir os produtos culturais serfio também um pitblico especifico, restrito ¢ familiarizado
com as expressdes artisticas e culturais valorizadas. As atividades artisticas sd3o
transformadas em mercadoria produzidas apenas por especialistas que aprendem e
desenvolvem suas habilidades através do mundo privado das academias, do sistema de
ensino, etc; impde-se um processo com uma tendéncia irreversivel & apropriagio privada

dos bens simbdlicos. Aquelas expresses populares, através das festas, encenagdes, poesias,

206 pierre Bourdiew, “O mercado de bens simbdlicos”, In, A economia das trocas simbolicas, p. 118.
27 fdem, p. 120 e 121.
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brincadeiras de cariter publico ¢ coletivo, caracteristico de um mundo plebeu, sio
desconsideradas neste processo.

A cultura valorizada ¢ aquela que, ligada & idéia de civilizagdo e progresso, é
também a dominante, nfio diz respeito a todos na sociedade, mas aqueles que tém acesso a
ela ¢ poder de produzi-la e consumi-la. Ainda que, com o tempo, se ampliem as
possibilidades de acesso a cultura erudita — ampliagdo das instituicdes de ensino e outras ~
como também explica Bourdieu, a apropriagdo dos bens simbdlicos acontecera de maneira
desigual entre as classes, j4 que quem detém o poder econdmico terd também maior
“capital cultural” para manter as diferengas sociais. As formas de reprodugio social e
cultural sdo, segundo o autor, chave para entender esta apropriacio desigual; a partir € por
conta do “capital cultural” adquirido na estrutura social, as classes dominantes através de

20
seu habitus *®® conseguem manter seu poder:

“O legado de bens culturais acumulados e transmitidos pelas geracdes anteriores, pertence
realmente (embora seja formalmente oferecido a todos) aos que detém os meios para dele se
apropriarem, quer dizer, que os bens culturais enquanto bens simbolicos sé podem ser
apreendidos e possuidos como tais (ao lado das satisfa¢des simbolicas que acompanham tal
posse) por aqueles que detém o cdédigo que permite decifré-los. Em outros termos, a
apropriacio destes bens supde a posse prévia dos instrumentos de apropriacio. Em suma, o
livre jogo das leis da transmiss#o cultural faz com que o capital cultural retorne as mios do
capital cultural e, com isso, encontra-se reproduzida a estrutura de distribuicio do capital
cultural entre as classes sociais, isto €, a estrutura de distribui¢do dos bens simbolicos que

uma formacao social seleciona como dignos de serem desejados e possuidos.”””

Como o poder econémico ¢ cultural na sociedade é desigual, tem-se que a tradigo
dominante determina e seleciona os contelidos culturais que julga importantes, inclusive
para a perpetuagdo de seu poder, transmitindo-os para todos a partir das instituices
reprodutoras. Vé-se que o acervo ou capital cultural transmitido por meio das institui¢des

como, por exemplo, a familia e a escola engendram habitos e praticas e como os bens

¥ O habitus, assim como o capital cultural, seria os esquemas implantados desde a primeira educagio
familiar, e constantemente repostos e reatualizados ao longo da trajetdria social que demarcam os limites a
consciéncia possivel de ser mobilizada pelos grupos e ou classes.

2% Pierre Bowrdieu, “O mercado de bens simbélicos”, In, A economia das trocas simbélicas, p. 297.
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culturais também n#o pertencem a todos, mas aqueles que obtém os meios para deles se
apropriarem, verifica-se que tais habitos e valores sdoc “estruturados™ pelas condi¢des
sociais ¢ pela inser¢do social e “estruturantes” de praticas geradoras de conhecimentos,
formas de gosto, de apreciago e rejeiciio, que acabam por definir, atraves deste processo, o
“campo de poder” na sociedade.”'® Esta maneira sobre a qual se transmite o saber na
sociedade demonstra que as classes sociais e ou grupos se apropriam da heranca cultural de
maneiras diferentes e desiguais. Podemos dizer que esta forma de valoragiio cultural
continua a ser legitimada e reproduzida pelas politicas culturais adotadas pelo Estado.

Antes de apresentarmos o que podemos identificar como sendo o formato desta
pratica na realiza¢fio de politicas publicas culturais, pensamos ser importante fazer uma
consideragio quanto a questiio da reprodugfo social ou cultural. Conforme apresentada por
Bourdieu, a reprodugfio social é fonte inesgotavel de desigualdade promovida pelas
instituicdes que sistematicamente controlam e reproduzem o mecanismo de dominacio;
porém o autor parece ignorar — ao dar énfase aos elementos dominantes — as praticas
culturais alternativas e muitas vezes opostas das classes popuiares/dominadas ou aos
aspectos que Williams chamou de “autonomia relativa” ou “distdncias reais e variaveis
entre praticas culturais” que permite algo mais do que a mera reproducdio social pelos
sujeitos, ainda que a forma contestatoria seja apenas marginal no interior da ordem
dominante.*"!

Ao analisar a reproducio cultural a partir das praticas de selecdo e incorporagdo da
tradicio dominante, parecem-nos bastante pertinentes as consideragdes de Wilhams,
segundo as quais “a metafora da ‘reproduciio’, se forcada em demasia, pode dissimular
esses processos essenciais de autonomia relativa e de mudanga, mesmo enquanto insista de
maneira conveniente em um carater geral e intrinseco.””'? Em suas reflexdes, a tradicio
dominante ou a reproducfo social na pratica de uma hegemonia ndo estdo separadas das
instituicdes € formagdes emergentes alternativas (e muitas vezes oposicional) presentes na
sociedade. Concordando com o autor, devemos considerar que mesmo que 0$ elementos
contra-hegemdnicos se apresentem fragmentados e dispersos, (ora reproduzindo, ora

contestando e transformando a ordem) as expressdes culturais populares desvalorizadas e

0 ¥dem, p.154 a 202,
! Raymond Williams, Cultura, pp. 184 a 188.
2 tdem, p. 184.
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que sofrem processos de incorporacdo pelas classes dominantes compdem a realidade
social e impdem também através de suas propnas produgdes culturais pressdes e limites a
cultura hegemonica. Ignorar esta dinfimica na relaciio entre dominantes e dominados
equivale a apostar sempre no limite da repeticdo do habitus, ou seja, 0 movimento das
relagbes sociais ndo implica na mudanga, mas na reproducdo social. Como lembra
Eagleton, a cultura € habitus mas “também é, contraditoriamente, a existéncia mais
sutilmente auto-reflexiva de que somos capazes.”"

Todavia, o que nos interessa aqui € que esta forma de reproducéo cultural ou os
elementos de incorporagio seletiva da tradigio dominante, conforme apontados pelos
autores, ajuda-nos a compreender como as politicas culturais reproduzem a légica cultural
dominante na sociedade.

A versio publica desse mesmo tipo de consciéncia e valorizaciio das artes e
mantifestacdes culturais efetuada pela cultura hegemdnica aparece na politica puiblica de
cultura que, basicamente, produz eventos ou cursos voltados respectivamente 3
“contemplacio” ou “educagio técnica” da produgho artistica. As politicas piiblicas culturais
com este formato nfio valorizam, néo dialogam ¢ nfo se preocupam com as expressdes e
manifestacées da cultura popular, porque tém incorporado apenas a visfo tradicional de
cultura de origem burguesa. Estando em primeiro plano o valor (que ¢ criado pela cultura
dominante), difunde-se a idéia de produgdio cultural como coisa especializada e portanto
direcionada a especialistas (ou querendo formar especialistas), gerando o distanciamento
dos “comuns” do plano da producdo, concebendo-os como meros consumidores ou no
maximo aprendizes de arte através de escolas de artes ou reproduzindo as praticas escolares
em meios alternativos.

A reproducdo deste formato de politica piblica cultural é quase automatica, uma
espécie de “senso comum cultural” ou “estado do bem estar cultural”; pensar em politica
cultural ¢ poder “dar” ou “oferecer” arte & populacfio ou ainda “levar” ao povo aquilo que
alguns acham interessante que oufros conhegam e aprendam, sem dar importancia as
proprias manifestacdes e expressdes culturais artisticas ou nfo dos sujeitos; sem valorizar
assim a sua propria memoria cultural, aquilo que traz a partir de sua propria realidade, de

seus habitos, valores, lugares. Esta pratica cultural na politica publica, ao reconhecer apenas

23 Terry Eagleton, A idéia de cultura, p. 164.
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determinados valores culturais, nega a socializagdo da cultura, ou melhor dizendo, das
culturas que compdem a sociedade. Para esta politica publica, o patrimdnio cultural da
classe dominante € “patrimdnio histdrico e cientifico”, dai a necessidade de sua reproducio,
ao passo que o das classes subalternas ¢ “artesanal e folclérico” e que precisa “evoluir”,
“progredir” e “modernizar-se”. Este formato, ao restringir a idéia de cultura as belas artes,
limita todas as manifestacSes culturais a um tipo especifico de producfo cultural. Nio
encurta as distancias entre o campo do erudito e o popular; valoriza apenas uma forma de
manifestacio cultural. Os sujeitos — quando considerados — nesta politica cultural sio
tomados como receptores, passivos € destituidos do poder de criacio cultural; uma vez que
a politica publica ndo reconhece a diversidade cultural existente na cidade ou na sociedade,
reproduz uma politica pronta e restritiva. Ao nio reconhecer a pluralidade cultural e os
sujettos enquanto produtores de cultura e ndo apenas consumidores e aprendizes, esta
politica desconhece outras possibilidades de manifestagdo cultural que n3o aquela que esta
tradi¢fio cultural quase automaticamente lhe impde, transformando o jeito de realizar a ag3o
como a tnica valida e como se abarcasse ou dissesse respeito a todos. A politica piiblica
cultural elitista ndo tem interesse em promover e socializar a cultura, as festas, as dancas, as
musicas, as brincadeiras, a solidariedade, a coletividade, enfim as manifestacSes das
tradigdes culturais populares de uma dada sociedade. Também nfo esta preocupada com
aquelas expressdes que emergem na atualidade, rompendo barreiras nos guetos ¢ becos da
periferia das cidades.

Com a expansdo dos meios de comunicagdo de massa, esta tradicio cultural elitista
vai conviver também com outras fontes legitimadoras da cultura dominante voltadas para
os produtos culturais produzidos pela indistria cultural. Uma agfo cultural, todavia, ndo
anula ou substitui a outra, sfo diferenciadas. Em nome do consumo irrestrito, a inddstria
cultural vai simplificar aspectos e valores da cultura produzida pela humanidade em sua
forma tanto erudita quanto popular.

Assim, sob a hegemonia da industria cultural ou da ampliacfio do mercado de bens
simbolicos, podemos identificar também uma outra forma de realizagio de politica cultural

atrelada aos meios de comunicagio, legitimados agora por um amplo mercado cultural.
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4.3 Politica cultural e indastria cultural

A criacdo de um mercado de bens simbdlicos ¢ sua ampliagio produzem entdo, além
da cultura e arte erudita, a inddstria cultural”** Os bens simbolicos produzidos pela
industria cultural sfo consumidos principalmente através dos meios de comunicagio de
massa, geridos pela iniciativa privada e amplamente divulgados na sociedade. E sabido que
nesta industria predomina a empresa privada, nacional e estrangeira, mas & também
acentuada a participagiio do poder publico que influencia direta ou indiretamente nos
negocios culturais. Um meio de comunicagio de massa, além de ser um negocio privado, é
também um instrumento importante para a divulgacio de informagdes, idéias e valores que
interessam ao bloco de poder, que ideologicamente passa a “oferecer’” ou “patrocinar” e
“incentivar” praticas culturais vinculadas ao mercado. Neste sentido, a maneira como se
desenvolve a industria cultural interfere na acfio tradicional de realizacdo da politica
cultural que continuaré, no entanto, a diferenciar os produtores dos consumidores culturais.

Com a industrializagdo da cultura, podemos dizer que a politica cultural passa a
cumprir o papel de alimentar os objetivos e inten¢Ses do mercado cultural, a partir da
disseminagdo e distribuiciio dos bens culturais produzidos pelos melos de comunicagéio a
um ptiblico consumidor. A politica cultural ganha novo formato ao ampliar seu alcance,
transforma as classes populares, antes excluidas, em consumidoras de produtos culturais
simplificados, de facil acesso e entendimento; nfio poucas vezes fard uso de algumas das

proprias criagdes populares para realizar um processo de massificacio de suas

** Adorno ¢ Horkheimer serio os primeiros a usar o termo se contrapondo  visio corrente de cultura de
massa, no sentido de desfazer a pretensfio ilusdria de que se tratava de uma cultura que surgia das massas, As
criticas dos frankfurtianos parecem reproduzir, no entanto, um certo elitismo cultural ao conceberem o
consumidor (a cultura popular), como mero objeto, ser passivo diante dos produtos da cultura industrializada.
Prevalece, nesta interpretacdo, a compreensio da cultura como mediagfio nos processos sociais; esta visdo
avanca em relagio 3s andlises da tradicdo marxista da estrutura e superestrutura e da idéia da culiura como
reflexo da base, entretanto, cultura e sociedade continuam sendo concebidas como areas separadas e
preexistentes, na qual, o processo de mediagio acontece. Conforme chama atengdo Williams, guando se fala
em cultura como mediagio ndo se estd considerando a cultura como algo indissohivel do processe social,
envolvida de maneira pemmanente na producio e reprodugio social, mas como algo interligado ou
intermediario. Ver a respeito as criticas da Escola de Frankfurt a industria cultural: Theodor W. Adomo ¢
Max Horkheimer, 4 industria Cultural: o esclarecimento como mistificacdo das massas, in, Dialética do
Esclarecimento. Ver também as criticas de Williams a idéia de reflexo e mediagfic na cultura: Raymond
Williams, Marxismo v Literatura, p.114 a 118,
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manifestacdes.”’® As ofertas veiculadas ou produzidas pelos meios sio colocadas 2
disposi¢do do publico consumidor € a pratica cultural € atrelada aos interesses do mercado.
Assim como a cultura erudita, a cultura industniabzada é uma formagio
institucionalizada na sociedade, apesar dos propositos diferenciados de cada uma delas. A
primeira tem por finalidade transmitir conhecimento e a segunda quer preencher as horas de
lazer através do entretenimento das massas, no entanto, ambas administram a producio e a
circulagdo de bens simbodlicos na sociedade. Ao analisar a diferenca entre o “campo de
produgéo erudita” e o “campo da industria cultural” Bourdieu assinala que as obras eruditas
do passado, conforme vimos, exprimiam os valores ¢ a visio de mundo de uma categoria
especifica de sujeitos sociais, uma classe em particular, e a inddstria cultural diversamente
estd submetida a uma demanda externa — com posi¢do subordinada dos produtores em
relacfo aos detentores dos mstrumentos de producio e difusio — ¢ obedece aos imperativos
da concorréncia do mercado.’'® Para o autor, a ampliagio do mercado de bens simbélicos e

a constituicdo do campo da inddstria cultural adquirem certas caracteristicas que constituem

“o produto de um sistema de produciio dominado pela procura da rentabilidade dos
mvestimentos ¢, em conseqiiéncia, da extens3o maxima do pablico, o que ndo lhe permite
contentar-se com a intensificacfo do consumo de uma determinada classe social, vendo-se,
assim, obrigado a orientar-se no sentido do crescimento da dispersfo da composigio social
¢ cultural deste ptiblico, ou seja, para a producio de bens que, mesmo quando se dirigem a
uma fracdo particular do publice (isto € uma dada categoria estatistica, como 0s jovens, as
mulheres, os aficienados por futebol, os colecionadores de selos, etc.), devem representar

o - - : ‘ »2i7
uma espécie de maior denominador social possivel,”?!

A partir destas consideragdes, tem-se que as caracteristicas dos bens produzidos pela

indistria cultural serdo aquelas cujos recursos técnicos e efeitos estéticos sfo acessiveis e

3 Ao analisar a constituigio de uma cultura massiva, Maria Cristina Castilho Costa considera que as formas
artisticas das classes populares que se amontoavam na periferia das grandes cidades, oriundas das mais
diferentes regifes e afastadas de familiares e de sua cultura de origem, acabam por desenvolver formas
artisticas, como teatro de feira, melodramas, malabarismos e equilibrio, desfiles de carpaval que vio
“perdendo sen cardter espontineo e gratuito € passam a constituir, 3 maneira da cultura de elite, produtos de
consumo da populagio proletdria em substitui¢do 4 cultura popular de origem e aos bens da cultura erudita a
qual ndo tinha acesso.” In, Maria Aparecida Baccega, (org), Gestdo de processos comunicacionais, p. 96.

2% pierre Bourdieu, “O mercado de bens simbolicos”, In, A economia das trocas simbélicas. p. 136.Grifos
NOSSOS.

27 Ibidem, p. 137.
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de facil assimilacfio, temas simplificados que nfio causem controvérsias ou possam chocar
uma parte do publico, personagens estereotipados e lugares de facil identificacdo que
possam ser alcancados pelos mais diferentes piblicos.*'®

Pode-se dizer que, com a industria cultural, ao contrario do que acontecia antes da
expansio dos meios de comunicaciio, o mercado passa a incentivar a producdio de bens
simbélicos e oferecer a cultura popular,zwporém, os produtos culturais ndo serdo aqueles do
campo erudito, uma vez que para atingir um publico cada vez mais heterogéneo tais
produtos sio simphificados e homogeneizados.”’

Percebe-se assim na sociedade, um movimento de, por um lado, distinguir e
individualizar a elite dominante e suas manifestacbes culturais e, por outro, de aproximar e
padronizar as manifestagdes culturais das classes populares, através da massificacgo
cultural. O papel assumido pela inddstria cultural torna-se ento o meio principal para a
tarefa de unificacfio e homogeneizagdo social e cultural. Aquilo que sempre fora realizado
por outras instituicdes, como a familia, a escola, a igreja, o Estado, passa — com diferengas
de forma e contetido - a ser realizado também com mais eficiéncia e em maior escala pelos
meios de comunicaciio de massa, o que permite dizer que o processo de enculturacdo das
classes populares por meio da destrui¢iio das diferencas culturais regionais em nome da
cultura nacional dominante e elitista atinge sob os meios massivos seu apice; amplia-se os
campos de legitimagfio cultural na sociedade.

Pode-se guestionar como fez Humberto Eco®! a visdo apocaliptica e a integrada

com relac#io a indiistria cultural — a dos apocalipticos, foi consagrada na critica de Adomo e

*8 Tbidem.

% Alguns autores, como Pierre Bourdieu, concebem o campo de atuagio da industria cultural, voltado para
um “ptiblico médio” ou “arte média”, diferenciando-a do publico das classes dominantes — o erudito. O autor
Dwight MacDonald fala da existéncia de trés formas de manifestagdo cultural: superior, média e de massa.
Dai as expressdes midcult e masscult. Com o avango da industria cultural estas designacdes foram bastante
contestadas devido a dificuldade de diferenciar o consumo cultural das classes sociais, principalmente enire as
duas tltimas (média e de massa), mas nfo s6. Tornou-se muito dificil dizer que filmes, novelas, tipos de
muisicas, de literatura, etc, sio consumidos apenas por um dos segmentos sociais e culturais.

2% para alcancar um amplo publico consumidor aposta-se em formulas simplificadas, “onde o discurso
comum e semi-erudito enxerga uma mensagem homogénea capaz de produzir um piblico homogeneizado
(massificagio), ¢ preciso ver uma mensagem indiferenciada produzida para um piblico socialmente
indiferenciado, ¢ que se funda em uma auto-censura metédica que leva a aboligiio de todos os signos e de
todos os fatores de diferenciacio.” Ver, Pierre Bourdieu, “O mercado de bens simbdlicos”, In, A economia
das trocas simbdlicas p. 136.

21 para Eco, os apocalipticos “aristocraticos” erram por considerar a cultura de massa algo ruim pelo simples
fato de ser industrial, j4 que para o autor ndo é possivel ministrar na modernidade uma cultura que nio seja
industrializada. Ji os integrados apologistas da cultura de massas erram por afirmar que a variedade dos

121



Horkheimer da escola de Frankfurt’®® e, a dos integrados, na adeso aos mejos de
comunicacio de massa, na idéia de “aldeia global” de Marshall McLuhan®® — , mas nio se
pode negar que a expansio dos meios de comunicagdo como alerta Beatriz Sarlo®*,
- manteve intocaveis as desigualdades no acesso aos bens simbolicos.™ Acrescentariamos,
no entanto, que além do nio acesso, as classes populares continuaram excluidas da
produgio cultural e suas manifestagdes desconsideradas neste sentido; vistas e mantidas
apenas como meras consumidoras dos produtos oferecidos; ¢ nio poucas vezes quando
reconhecidas pela industria sofrendo processos de homogeneizacio cultural, no qual
praticas e obras culturais sio também transformadas em mercadoria para entretenimento.
Esta maneira de produzir a cultura na sociedade através dos meios de comunicagio de
massa parece se aproximar do que Guy Debord denominou de “sociedade do
espetéculo”.zz(’

Para a ndo reproducic de visdes apocalipticas com relagdo 4 industria cultural,
devemos considerar que mesmo com toda a capacidade de poder adquirido pelos meios de

comunicacio de massa e sua espetacularizacio do cotidiano, no sentido de formar opinido,

impor valores ¢ significados, além de homogeneizar a cultura, a hegemonia politico-

produtos da indistria ¢ boa em si mesmo, devido ao livre mercado. Ver Humberto Eco, Apocalipticos e
Integrados, p. 49.

222 para Adomo e Horkheimer membros da escola de Frankfurt e criticos da industria culfural, a industria da
cultura é uma ameaga & propria idéia de cultura, aproximando-a do que chamaram de “barbarie cultural”
capaz de levar 4 degradaciio cada vez maior dos homens na sociedade. A industria cultural ¢ identificada
pelos autores como “industria da diversio” e entendida como instrumento de aliemagdo. Ver a respeito,
Theodor W. Adorno, e Max Horkheimer,, 4 industria Cultural, o esclarecimento como mistificagdo das
massas, in, A dialética do esclarecimento,

23 para McLuhan e seus adeptos a expansio dos meios de comunicagio de massa daria possibilidade de
acesso ¢ participacio de todos & cultura. Com uwma visdo liberal sobre os meios de comunicagdo,
desconsideram o fato de que a cultura de massa é produzida por grupos de poder econdémico com fins
lucrativos, afirmando que a mesma nfio ¢ tipica do regime capitalista }4 que nasceria em quaiquer cidade
industrial. A partir da idéia da livre circulagio de informagdes e de produtos culturais de massa apresentam os
aspectos positivos dos meios de comunicagio, desconsiderando a forma degradada da qual se utilizam para
agradar o consumidor ao baratear e simplificar tais produtos culturais. Ver, Marshall McLuhan, Os meios de
comunica¢do como extensdes do homem.

24 para Sarlo, os apocalipticos de hoje seriam os velhos legitimistas ou elitistas, defensores das modalidades
culturais prévias & organizacio audiovisual da cultura e os integrados os defensores assalaniados ou
vocacionais das industrias audiovisuais ¢ de sua nova legitimidade cultural. Ver a respeito, Beatriz Sarlo,
Cenas da vida pés-moderna, intelectuais, arte e video-cultura na Argenting.

3 Beatriz Sarlo, Cenas da vida pés-moderna, intelectuais, arte e video-cultura na Argenting, p. 112.
Analisando a realidade latino-americana, para Sarlo, ao contrério da desigualdade atenuar-se as dificuldades
neste campo, acentuaram-se, ji que o sistema de ensino atravessa uma profunda crise com pouco poder de se
contrapor aos valores produzidos pela midia.

226 Ver a respeito, Guy Debord, 4 sociedade do espetdculo.
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cultural se mostra como algo complexo na sociedade, n3o se constitui sem os filtros das

classes dominadas, como se atém Bosi, analisando a questio:

“A dialética € uma verdade mais séria do que supde a nossa vi filosofia. A exploragiio, o
uso abusivo que a cultura de massa faz das manifestagdes populares, ndo foi ainda capaz de
interromper para todo o sempre o dinamismo lento, mas seguro e poderoso da vida arcaico-
popular, que se reproduz quase organicamente em microescalas, no interior da rede familiar
¢ comunitdria, apoiada pela socializa¢do do parentesco, do vicinato e dos grupos religiosos.
O povo assimila, a seu modo, algumas imagens da televisdo, alguns cantos ¢ palavras do
radio, traduzindo os significantes no seu sistema de significados. Hd um filtro, com
rejeicbes macicas da matéria impertinente, ¢ adaptagdes sensiveis da matéria

assimilavet.”?’

Este entendimento da diversidade, da contradi¢io e das disputas no plano da cultura,
colabora para a compreensdo de que as diferencas culturais fazem parte da realidade social
e para o reconhecimento de que mesmo de forma fragmentadazzg, oscilando entre
transformar e reproduzir, mas encerrando sempre uma dimens#o social onde se desenvolve
uma luta de poder, as manifestagdes culturais populares estiio presentes na sociedade e se
constituem na relacio com outras formas culturais, ainda que os processos de incorporagdo
dos meios estejam sempre em agdo através das politicas a eles direcionadas e das relagdes
de poder instituidas.

Isso se torna importante para o nosse foco — as politicas culturais — pois em muitas
analises sobre os processos de comunicagdo de massa costuma-se verificar o lado da
emissdo com bastante propriedade e énfase, mas pouco o da recepgao.

Ao discorrer sobre a comunicagdo de massa, Williams corrobora para aprofundar
esta questio dos meios técnicos na cultura; entende que ha uma tendéncia a confundir as

técnicas em si com os usos que uma dada sociedade faz delas. Concebe que colabora para o

27 Alfredo Bosi, A4 dialética da colonizacdo, p. 329.

2% A cultura popular nio se apresenta na sociedade como algo homogéneo, consciente, mas de maneira
fragmentada, ambigua, no sentido mesmo que Ihe da Gramsci em sens estudos sobre o senso comum € o
folclore. Para Gramsci ha uma concepedo de mundo ou uma filosofia na cultura popular , no senso comum,
formado pela “massa de variagdes que o grupo dirigente” hegemoénico conseguiu determinar. Propde para a
superagiio deste senso comum uma “reforma intelectual e moral™ através da filosofia materialista da historia,
para que a concepgdio de mundo das classes populares torne-se homogénea € coerente na luta contra a cultura
hegemonica. Ver a respeito, Antonio Gramsci, Concepgdo dialética da histéria.
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eterno problema da comunicacio de massa a idéia que se tem do termo “massas”, ou seja,
do receptor, do sujeito, e afirma que em verdade ndo ha massas, “ha apenas maneiras de ver
os outros como massa” ¢ que “‘esse modo de ver os outros, que ¢ caracteristico de nosso

239
1.7“** De acordo

tipo de sociedade, foi capitalizado para fins de exploracio politica ¢ cultura
com sua interpretacdo, “a idéia de massas e a técnica de observar certos aspectos do
comportamento de massa — aspectos selecionados de um ‘publico’ e néo a visfo equilibrada
de uma comunidade real - formaram a ideologia natural dos que buscaram controlar o novo
sistema e aproveitar-se dele.””* Assim sendo, a problematica que envolve os meios de
comunicac¢io ¢ decorrente da intengo que a cultura dominante tem com a transmisséo de
informagdes ¢ conhecimentos, concebendo as pessoas como massas, comeo “populacho
crédulo, inconstante, facil de conduzir e de gosto e habitos baixos.”! Mais do que
transmissdo, para Williams o fundamental na sociedade € a comunicagio que promova
recepcdo ¢ resposta, portanto que reconhecga o sujeito, 0 que nido se vé na socledade, pois
prevalece uma transmissdo baseada, ainda que negada, na imposigdo de vontades e
interesses de uma minoria a uma maioria; wna comunicacio eficaz o seria possivel “numa
genuina experiéncia comum’. >

O que pretende esclarecer Williams € que a intengdio politica e a visiio de mundo
que se tem ¢ determinante para a forma de utilizacio dos meios de comunicagio. Na
sociedade em que vivemos, os meios de comunicacio de massa com a industrializacio da
cultura se realizam pela imposi¢io, ditando regras, condutas e valores, respondendo assim
ao tipo de relagdes sociais em que se desenvolvem.

Neste sentido, a partir da contribuicio de Williams, podemos considerar que as
dificuldades das questdes relacionadas a industria cultural ndo estio no surgimento dos
diferentes meios ou na tecnologia a ela acoplada, mas, conforme observamos no campo da
cultura erudita, na forma de uso e apropria¢io politica e cultural que sofrem os meios ¢

técnicas na sociedade; trata-se portanto de uma questdio que diz respeito ao campo das

politicas culturais.

2% Para o autor “a anilise talvez possa simplificar-se quando recordarmos que nos mesmos, a cada instante
estamos sendo ‘massificades’ por outros. Ver, Raymond Williams, Cultura e sociedade, p. 310.

29 Williams, Raymond, Cultura e sociedade, p. 321.

B! Ihidem, p. 313.

22 para Williams uma verdadeira “experiéncia comum™ sé seria possivel sob novas relagdes sociais, numa
sociedade socialista. Ver, Williams, Raymond, Cultura e sociedade, pp. 328-346,
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O modo operante da industria cultural e portanto dos meios de comunicacdo de
massa, da maneira mesmo como intencionalmente se constitui em nossa sociedade, ou s¢ja,
procurando impor, homogeneizar, padronizar, manipular, ¢ encontrado também nas
politicas- publicas de cultura que reproduzem — ¢ em muitas situagdes produzem - seus
produtos culturais. O Estado tornou-se investidor e impulsionador da industria de bens
simbélicos e assim como privilegia a acdo cultural voltada as belas artes — em detrimento
das mais variadas formas de manifestacdes culturais — também reproduz e incentiva no
espago publico os produtos veiculados pelos meios de comunicagdo de massa. A politica
publica cultural cumpre o papel de direcionar o consumo e repassar as ofertas do mercado
cultural para a cultura popular, que se tomou a grande receptora dos produtos culturais
produzidos para o entretenimento e o lazer; eventos ¢ espeticulos com grande repercussio
na midia sdo patrocinados ou levados ao piblico pela politica de cultura. O piblico
formado pelas camadas das classes populares ¢ transformado pela politica publica em
espectador de espetaculos, e os trabalhos culturais concebidos e exercidos na perspectiva de
atendimento de uma demanda de consumo voltado para o mercado — o que resulta em
pouco ou nenhum espago ao incentivo a criagio cultural dos sujeitos.

Nesta politica a agfio cultural é vista como produto acabado para o consumo € ndo
como um processo que exige a experiéncia, a produgio e a socializagdo. A énfase da
politica pablica voltada a acdo da inddstria cultural nfo ¢ colocar a disposigdo das classes
populares os instrumentos publicos de cultura para que estas inventem € reinventem seus
proprios meios ¢ fins culturais, mas apenas reproduzir as préticas repetitivas dos meios
audiovisuais. Quando a politica publica cuitural tradicional dirige-se as manifestacOes
populares, vé& o patriménio cultural das classes subalternas como folclore e sua ago
resume-se em programas de preservagdo e conservacgdio historica, o que implica em
conceber as manifestacdes da cultura popular como obra presa ao passado. Com o objetivo
de introduzir a visdo universalizante do mercado, tenta padronizar as praticas culturais
populares e transforma-as também em produto para o consumo, coibindo ou restringindo a
troca e a vivéncia entre os grupos de uma dada comunidade ou sociedade.

Basicamente, a politica puiblica cultural orienta-se ao atendimento da demanda de
espeticulos e sua programagdo, resume-se aos equipamentos centrais, com forte potencial

mercadolégico. Ao mesmo tempo, em nome da “democratizagdo da cultura” as politicas
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piblicas expandem-se para as regides ou bairros, levando espeticulos com a intencio de
conquistar novos publicos consumidores, visando a difusic de bens e produtos em
detrimento do processo de criagfio, que pressupde a vivéncia e a socializacio cultural dos
sujeitos no espago publico. A ac#o cultural voltada para os meios de comunicacio de massa
valoriza o produto que chega ao consumo ja consagrado pela midia, e ndo as realizacoes
culturais locais; a énfase € no consumo dos bens incentivados pelo mercado e por isso
reconhecidos pela populagio, € que atrai o publico para a contemplacio passiva. Esta acio
acaba por reproduzir também a divisdo na sociedade entre aqueles que produzem e os que
consomem; de um lado encontram-se os produtores legitimados pelos meios, de outro, os
consumidores; & acfio cultural cabe apoiar os produtores vinculados 2 inddstria cultural e
apenas distribuir e divulgar seus produtos repassando-os para a populacio, assim como faz
com as obras dos criadores da “alta cultura” oferecendo, como vimos, a um piblico menor
e restrito.

No desenvolvimento desta politica cultural, como a forma de utilizaciio dos meios
de comunicagio de massa nio € questionada pelo poder piblico, ndo ha a preocupaciio de
propor alternativas que possibilitem uma nova maneira de comunicacio entre os sujeitos
através do uso de recursos técnicos audiovisuais.

Qutro aspecto a ser considerado na pratica e funcionamento deste mercado de bens
simbolicos na atualidade e enraizado na mesma tradiciio dominante deste “liberalismo™ ¢é o
“(neo)liberalismo cultural” que mantém e intensifica estas politicas apoiando as formas da
“alta cultura” e aquelas veiculadas pelos meios de comunicagio de massa, dando portanto
prosseguimento a formas de elitizagdo da cultura, mas com alguns novos ingredientes: o
apoio a cultura, realizada pela politica cultural publica, fica na dependéncia maior da
iniciativa privada, ¢ empresas ou fundagdes privadas definem os produtos culturais a serem
financiados nos quais o poder publico pouco intervém. Estas acdes sdo mais comuns nas
politicas publicas federais, com menor incidéncia, — o que ndo quer dizer que nio existam —
nas praticas culturais das cidades. Tais politicas apéiam individuos e empresas culturais em
detrimento de grupos comunitérios, tendo como objetivo o enquadramento da cultura nas
leis do mercado. Este modelo se imp&e quando o anterior patrimonialista se engalfinha na
crise do Estado, como afirma Doria, “quando a direciio politica do Estado tomou a

iniciativa de montar o que denominou de um ‘novo sistema de financiamento da cultura’

126




mediado pelo mercado. Teoricamente se visava um duplo objetivo: fortalecer a cultura no
bojo da sociedade e ‘enxugar’ o Estado.””*’

No tocante a este mecanismo no campo das politicas puiblicas de cultura, constata-se
por parte do poder publico o abandono cada vez maior de sua mtervencdo no campo
cultural; isto ndo significa no entanto auséncia de politica cultural, mas uma politica publica
que intencionalmente repassa a iniciativa privada a definicio do que incenfivar € em que
investir. Exemplos desta pratica so as “leis de incentivo a cultura” que sio direcionadas ao
mercado formado por empresas ou fundacgdes ligadas a grupes econdmicos que por meio de
incentivo fiscal — abatimento no imposto de renda do investimento realizado pelas
empresas: rendncia fiscal — investem em projetos escolhidos por grupos privados que em
geral privilegiam os projetos com forte apelo na midia e baseados nas estratégias
mercadolégicas da inictativa privada.

Desta forma, o que se vé€ desde a constituigio do mercado de bens simbélicos sdo
praticas de elitizagfio e exclusdo cultural que variam suas matizes, mas que permanecem na
realidade, o que parece revelar que o fundamental no campo das politicas culturais talvez
seja se ater naquilo que institui a forma de ser cultural na sociedade, ou seja, as relagdes de
poder, e que se apresenta desde a modernidade capitalista, no caso brasileiro, desde a
coldnia, como pratica patrimonialista e elitista. No campo das politicas culturais, a agéio
cultural ou reproduz das mais diversas maneiras essa heranca cultural, ou tenta supera-la. A
diferenca entre uma ou oufra estara justamente na concepgio, fundamentalmente no tipo de
sociedade que cada uma quer construir.

Um elemento importante a ser ressaltado na analise das praticas dominantes,
conforme apresentadas, ¢ seu carater populista e autoritario. No estamos considerando
estas praticas em separado das anteriores porque consideramos que o populismo e o
autoritarismo estdio inseridos nas politicas culturais tradicionais — tanto elitistas como as
voltadas para a industria cultural. Enquanto estas iltimas trazem um conteddo claro e
preciso, aquelas evidenciam a forma, ou seja, uma maneira de se relacionar com o0s sujeitos
participantes da politica cultural tradicional. As praticas também tradicionais populistas e
autoritarias estfio, a nosso ver, inseridas na mesma tradicio dominante analisada, com a

diferenca de que se, por um lado, o elitismo e as préiticas voltadas para a inddstria

233 Carlos Alberto Déria, Os federais da cultura, p. 17.
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expressam um contetdo, por outro, o populismo e o autoritarismo expressam a forma de
atuagiio que corresponde ao mesmo proposito destas tradigdes. Podemos identificar o
populismo nas agdes mais voltadas para os meios de comunicagiio de massa, por meio das
quais, utilizando produtos com forte apelo popular, a politica piblica cultural procura
atingir as massas, visando adquirir beneficio politico ao querer “agradar” o povo com ag¢des
deste tipo. Além disso, ndo poucas vezes, tal politica cultural faz uso de determinadas
manifestacdes populares legitimadas, apropriadas e padronizadas pela industria cultural
com finalidades e objetivos politicos, como por exemplo, atrair multiddes para marketing
politico. O autoritarismo pode ser identificado nas ag¢des elitistas que, ao desconsiderar as
manifestacdes populares e a diversidade cultural, privilegia as belas artes e imp0e préticas
restritas a uma tnica forma de expressio cultural que pouco ou nada revelam a determinada
realidade cultural. Neste sentido, o contetido das praticas tradicionais dominantes (elitista ¢
voltada para a inddstria cultural) estabelece formas de acdo (populista e autoritiria) que
também tradicionalmente se consolidam na realizacdo das politicas culturais.

Esta caracterizacio dos “formatos” de politicas culturais tradicionais pdde ser
esbocada a partir do estudo de caso em questdo, que nos ofereceu elementos importantes
para arriscarmos algumas sistematizagdes. Podemos focalizar, a partir destes formatos, duas
formas distintas de organizacio da politica publica de cultura: a primeira caracteristica da
maior parte das acdes neste campo até hoje e a segunda, a proposta inicial do PT que em
seus aspectos gerais procurava superar estas tradi¢des. As formas tradicionais mais comuns
¢ predominantes na sociedade, conforme sugerimos, tém sua base de sustentacfo na politica
das belas artes e dos espeticulos, distante das manifestacBes da cultura popular ¢ com
raizes nos processos de elitizagio da cultura, que acaba por legitimar a cultura dominante
como a “boa cultura”. O poder publico assimila esta idéia e a traduz sob a forma de eventos
e cursos, como se, ao fazé-lo, estivesse “incentivando a cultura”. A proposta inicial do PT,
sem desconsiderar a cultura erudita, entendendo-a como patrimdnio da humanidade, partia
de outros principios: a valorizacio do popular e a inteng3o de ativar nos sujeitos a
autovalorizacio em resposta as politicas tradicionais que excluem as manifestacdes da
cultura popular — algo que sofre alteragdes nas demais gestdes do partido que, ao contrario

da a¢fio anterior, se aproximaram das politicas tradicionais de cultura.
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4.4 As gestdes do PT e as politicas culturais tradicionais

As caracteristicas da politica publica cultural realizada na primeira gestio do PT em
Santo André, como vimos, diferenciam-se em muitos sentidos dos formatos tradicionais. A
proposta do PT, a inicial, era ainda bastante coerente com sua historia de estruturagdo —
através das bases sociais — e com sua proposta politica de esquerda, que traziam
ingredientes de emancipag¢io ¢ autonomia dos sujeitos. Os referenciais de andlise —
utilizados no terceiro capitulo deste trabalho — mostraram-nos que a primeira gestdo,
vinculada aos principios politicos do partido, procurou realizar uma politica cultural voltada
para a participagio dos sujeitos, valorizando a interagfo e a vivéncia coletiva como fatores
fundamentais do processo cultural. A forma de propor ¢ de se relacionar com as linguagens
artisticas e com a producfio cultural visava trabalhar a identidade dos sujeitos, valorizar
suas raizes locais e a manutencio de habitos € costumes culturais, bem como incentivar
outros valores culturais, além de querer desmistificar o fazer artistico e cultural como
pratica restrita aos especialistas. Com um entendimento amplo de cultura, ndo restrito ao
fazer artistico ou apenas a uma dimensdo da realidade social, impulsionava também a
participagdo e envolvimento dos sujeitos com o espago publico € a definigdo das agbes
culturais a partir de cada localidade. O objetivo era tornar “organica” a relagdo do povo
com a producio cultural na qual ele era concebido como sujeito e ndo simples consumidor
ou aprendiz 4 maneira elitista. A valorizagdo da cultura popular por esta politica cultural
também procurava se afastar de atitudes e praticas populistas e autoritdrias ao trabalhar a
autonomia dos envolvidos no processo cultural, procurando impulsionar e incentivar a
participagdo dos sujeitos na escolha, na definicdo e na gestio das politicas publicas
culturais a partir dos lugares onde de fato se movimentam as culturas populares — os bairros
da cidade. A gestdo buscava tratar a cultura como lugar onde se movem sujeitos e vivéncias
sociais significativas e ndo como manifestagio do culto.

Esta gestio conviveu com a critica as praticas culturais tradicionais por parte do
partido, ainda que muitas vezes, como vimos, restrita aos intelectuais, artistas e militantes
ligados 2 questiio cultural; no entanto, algo era marcante ao todo: se nos principios do PT
estavam presentes os ideais de autonomia dos sujeitos, como ser auténomo com praticas

culturais restritas ao aprendizado e oferta elitista, ao consumismo do que ¢ produzido pelos
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meios de comunicacdio, ou ao dirigismo cultural? A busca pelas agdes integradas, com
dificuldades e limites, parecia querer criar as condi¢des para que o povo pudesse expressar
suas produ¢des culturais, bem como favorecer o acesso a criacdo dos sujeitos através da
vivéneia, da nucleagdo; a-partir da dindmica local colocada em pratica, a aco cultural
parecia também questionar o mero cultivo a novos espectadores e admiradores dos produtos
culturais da midia. Com erros e acertos, aquém do desejado e do esperado, mas além do
existente, a primeira gestio procurava se contrapor as politicas culturais tradicionais na
cidade. Com isso niio queremos dizer que essa gestdo cultural ndio tenha convivido e
mesmo reproduzido as velhas praticas tradicionais, uma vez que estas estio enraizadas na
realidade. Como ressaltamos no inicio deste capitulo, a tradigdo seleciona da realidade o
que ¢ significativo para se impor e estes aspectos sdo marcantes, criam raizes ¢ fazem parte
das disputas estabelecidas na sociedade. Podemos dizer, neste sentido, que a primeira
gestdo cultural do PT na cidade vivia suas contradigdes inseridas nesta tradi¢do dominante,
as quais, no entanto, naquele momento, por meio das agdes propostas procurava superar.
Como ressalta Williams, ao discorrer sobre a dinimica da hegemonia, “seria um erro
ignorar a importancia de obras e idéias que, embora claramente afetadas pelos limites e
pressdes hegeménicos, s3o pelo menos em parte rompimentos significativos em relacio a
estes, e que podem em parte ser neutralizados, reduzidos ou incorporados, mas que, em
seus elementos mais ativos surgem como independentes e originais.”234

As demais gestdes, como também podemos perceber a partir de nossos referenciais
de andlise, ao contrario da primeira, aproximaram-se das praticas tradicionais na realizagio
da politica cultural. Promoveram a separagdo entre a cultura € a politica, no sentido mesmo
da politizagio do cotidiano a partir da socializacio das culturas da cidade, da convivéncia
nos espacos € direcionaram as agdes culturais apenas ao consumo ou a aprendizagem
artistica; além de romperem, como analisamos, com a agio mtegrada entre a formagio, a
difusfio e a fruicdo cultural nos Centros Comunitirios, instituiram ao privilegiar ora a
difusio numa gestdo, ora a formac#o na outra, praticas elitistas, abrindo méo do direito dos
sujeitos a usufruir, conhecer, possuir e produzir outras obras. Podemos perceber o elitismo
na politica cultural da segunda gestio nas ages culturais que apenas incentivavam a oferta

de produtos culturais as classes populares ¢ na terceira gestfio nas ages culturais voltadas

24 Raymond Williams, Marxismo y literatura, p. 136.
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ao aprendizado das artes, desconsiderando ou nio fomentando e incentivando também as
diversas e varias formas de manifestacdes culturais locais. A segunda gesto, a nosso ver,
chegou mesmo a reproduzir, em alguns momentos ¢ de forma sistematica, as agdes voltadas
para o que é produzido pela indidstria cultural, com caravanas culturais que difundiam
produtos dos meios audiovisuais € que visavam atender suposta demanda popular. Ja a
terceira gestdo incentivou sistematicamente a formacgfio de publico interessado a apreender
artes a partir de praticas formais segundo niveis de aprendizagem, no melhor estilo escolar,
sem consulta prévia as reais necessidades e caréncias culturais da populag¢@o, bem como
sem se questionar € se preocupar com as praticas comuns de vivéncias culturais nos bairros
e sem interesse em impulsionar a dindmica cultural local, para além de alguns cursos
vinculados & educacfio artistica. Em ambas as gestdes, fora abandonada a busca pela
vivéncia/mucleagdo cultural, pela socializagiio da cultura. A analise dessas gestoes
efetivamente mostrou as diferencas da politica cultural para com a primeira administragio
petista. Este fato é o mais importante a ser evidenciado, pois temn no centro da guestio a
descentralizagdo da agiio cultural; isso ndo significa que as gestdes (segunda e terceira) nio
tenham, em atividades isoladas, realizado a¢des importantes e de qualidade, ainda que —
para o que nos interessa aqui — nenhuma delas tenha tido a abrangéncia na estrutura¢io e no
jeito de fazer da primeira.

Neste sentido, podemos dizer que a politica cultural realizada na primeira gestdo,
diferenciava-se tanto do que vinha antes dela — as propostas tradicionais — quanto do que
veio depois dela — nas politicas do proprio partido nas demais gestdes na cidade - que, de
acordo com nossa andlise, se aproximaram das praticas tradicionais das quais a primeira
experiéneia procurava se afastar. Considerando, entdo, que o partido propunha romper com
uma dada forma de se pensar e fazer a politica cultural e depois passou a incorporar as
mesmas praticas tradicionals, devemos entio nos Questionar e buscar compreender que

fatores impulsionaram ou determinaram as mudangas das gestdes no plano da cultura.
4,5 Aciio cultural e acdo politica

Para compreendermos as mudangas da agdo cultural das gestdes em Santo Andre,

precisamos relacionad-las com a acdo politica do Partido dos Trabalhadores. Estamos
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considerando a proposta de agfio cultural no desenvolvimento de uma politica cultural como
algo de profunda relevincia numa gestiio publica e por conta disso apontamos a orientagio
politica ideoldgica como fundamental para entendermos a agfo desenvolvida, seja porque
pode se colocar como alternativa a cultura hegeménica, criando novos significados- a
pratica cultural, seja porque pode legitimar a ordem dominante, reproduzindo seus valores e
praticas. Pela propria esséncia de seu objeto, a politica publica de cultura tende a
desenvolver — o que nenhuma outra politica pode fazer ~ agdes que mexem com a
criatividade, a socializagdo, a vivéncia, e as vontades individuais e coletivas. Conforme
apontamos no primeiro capitulo deste trabatho, apesar das ambigiiidades no entendimento e
na construgiio da politica cultural, as intengdes e principios politicos iniciais do PT foram
fundamentais para a estruturagio de sua politica publica cultural nas primeiras
experiéncias; o que direcionava a todos eram estes principios ¢ ideais politicos que se ndo
sinalizavam para um projeto politico claro, orientavam no inicio para os ideais
democraticos e anticapitalistas. A primeira gestdo em Santo André, bem como em outras
cidades, ainda trazia as marcas e as préticas politicas que emergiram na sociedade brasileira
a partir da presenca e atua¢iio dos movimentos sociais no final da década de setenta e inicio
de oitenta, dos quais resultou o préprio PT. Apesar destes movimentos j4 vivenciarem
naquele momento um refluxo na prética social, a experiéncia da politica cultural do PT, na
primeira gestdo, ainda estava vinculada a esta “formac8o cultural emergente alternativa™
a tradicdo cultural dominante, — algo que de certa forma demonstramos em capitulos
anteriores — fruto das lutas politicas e culturais dos movimentos sociais, perdendo este
cardter no decorrer dos anos noventa ¢ que niio mais se fez presente a partir da segunda
gestdo do partido na cidade.

A politica cultural da primeira gestdo ainda tentava responder ou estava de acordo
com as necessidades e objetivos politicos iniciais do partido. Dito de outra forma, as acdes
culturais impulsionavam a busca pela diversidade cultural em prol da criagdo de novos

valores e significados & pratica social, queria desenvolver a autonomia dos sujeitos, a

B3 pstamos fazendo uso do conceito de Raymond Williams de “formacio cultural emergente”. Williams
procura explicar o sentido e dindmica da hegemonia politica ¢ cultural na sociedade e identifica nas praticas
sociais elementos culturais que se constituem como dominante, residual e emergente. Assim como femos na
sociedade tradigdes e institui¢des dominantes e residuais, também temos formagdes culturais emergentes que
se contrapde aos valores e significados dominantes, podendo, de acorde com o autor, vir a se constituirem
como movimentos ou instituicdes alternativas ¢ mesmo adquirir cardter de oposicio as préticas culturais
tradicionais e dominantes. Ver Raymond Williams, Marxismo y literatura, 137 a 149.Grifo nosso.
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construgdo coletiva, possibilitar vivéncias comunitirias e enraizar praticas participativas
para que as classes populares pudessem autonomamente decidir, compartilhar o poder,
interferir no espago publico ou na aco cultural que, em si, tinha por finalidade o exercicio
deste aprendizado. Aquele conjunto de agdes culturais da primeira gestdo, conforme -
analisamos no capitulo trés, era uma proposta poiitica na pratica: aproximar-se das classes
populares, buscar conhecer suas manifestagdes culturais, incentivar praticas culturais no
sentido de criar novos valores e significados, criar e impulsionar praticas participativas
através da gestdo local da cultura e dos Centros Comunitarios, revelava a importancia que
os administradores davam ou o peso que atribuiam ao setor cultural na construcio da
proposta politica de sociedade defendida pelo partido. Isto refletia um vinculo entre acdo
cultural e agdo politica ¢ revelava também uma diferenca no tratamento da dimensdo
cultural em rela¢do a forma como o setor tradicionalmente é organizado na sociedade. Ha
nesta gestdo uma procura pela ruptura com o modo de fazer descontextualizado da acfo
cultural.

Esta nova forma de realizar a politica cultural traz, entfio, os contornos que
encontram seu nexo na visdo politica (ideologica) do partido, na visdo de mundo defendida
at¢ entdio pelo PT. Ela apresentava uma nuance da acfo politica proposta pelo partido da
mesma forma que a acio do modelo tradicional burgués apresenta. A agdo cultural atrelada
a acdio politica na proposta inicial do PT era destinada a aglutinar, organizar,
preparar/formar, tinha carater transformador do sujeito, almejava a “politizacdo” do fazer
cultural popular. No formato tradicional dominante elitista, trata-se de ag@o politica
destinada a “oferecer” cultura para consumo, nfo altera a realidade do sujeito, apenas serve
a contemplac@o e entretenimento, levando a “despolitizacio” aparente do fazer cultural.

A proposta de politica cultural inicial do PT parecia ter inspiracdo em Gramsci,
representava uma crenca no poder transformador da cultura e no fato de que para governar
ou obter hegemonia era preciso estar “em proximidade” com as classes populares, “ir ao
povo”; a idéia oposta resulta num tipo de relagdo partido/povo totalmente distante — como
ocorre em geral até hoje. O sentido desta proximidade mostrava que para o partido a
constru¢dio de uma sociedade implicava num fazer com as classes populares, pois a

verdadeira mudanca so existe quando se torna cultural, ou seja, quando ¢ assimilada e
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legitimada pelo povo ou para usar um termo gramsciano “quando penetra a cultura” ¢ A

acdo cultural sugerida pelo partido, em sentido amplo néo restrita ao campo artistico, visava
potencializar os sujeitos para uma atuagdo mais significativa — politica - nos bairros e na
cidade. A busca da mudanca social através da formacfo e participacio evidencia a idéia de
que a cultura tem papel fundamental na transformacio social. Havia ainda nesse momento
uma imbricaciio entre a ac@io cultural e a agdo politica do partido, e o importante nesta
relagdo é que a acfio cultural nio estava a servigo da politica, porém a aglo politica era
marcante para as escolhas realizadas no campo cultural.

Essa politica cultural de aproximacio das bases e de seu cotidiano correspondia
entiio & heranca politica e cultural do proprio partido. A forga ¢ mesmo possibilidade de
insercdo social do PT estava atrelada a seu vinculo junto as classes populares; desvincular-
se destas seria — algo inclusive registrado em diversos documentos do partido — realizar
uma politica tradicional, sem proposta de transformacfo social. Podemos dizer que o PT era
o exemplo tipico de possibilidade de “mudan¢a social” construida com e pelas bases
populares. O aspecto democratico e participativo que caracterizava o partido refletia ate
aquele momento o préprio “formato” da sua estruturagdo: um PT com alcance popular e
amplamente criticado por diversos setores da sociedade pela postura de “ndo fazer aliangas
politicas”, que garantia ao partido a possibilidade de realizar — quando no poder — os
objetivos dos trabalhadores, dos excluidos do espago publico e da politica, mesmo se
considerarmos as ambigiiidades do termo “trabalhadores™ que, como ficou evidenciado
mais tarde, restringia em muito o alcance classista das politicas do PT.

Devemos considerar, no entanto, o que viemos apontando neste trabalho: ji na
primeira gestdo ha sinais de mudangas com relagiio ao projeto inicial da politica cultural,
que s6 se fizeram ou se tornaram claramente visiveis nas demais gestdes. Estes sinais
podem ser entendidos, conforme apontamos no ca}:itulo anterior, através de uma certa

burocratizacao dos trabalhos e perda da vitalidade das propostas iniciais que também ja

26 Retomando uma passagem de Marx sobre a solidez das crengas populares, Gramsci nos dd a idéia da
importancia que dava a aproximagio com o povo; diz o autor: “referéncias ao senso comum € a solidez de
suas crencas, encontramese freqiientemente em Marx. Contudo, trata-se de referéncias nfo a validez do
contetido de tais crengas, mas sim 3 sua solidez formal e, conseqiientemente, a sua imperatividade quando
produzem normas de conduta. Alids, em tais referéncias, estd implicita a afirmago da necessidade de novas
crencas populares, isto €, de um novo senso comum ¢, portanto, de uma nova cultura e de uma nova filosofia,
que se radiquem na consciéncia popular com a mesma solidez e imperatividade das crengas tradicionais.”
Gramsci, Antonio, Concepedo dialética da historia, p. 148.
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representavam, em sentido mais amplo, o movimento de centralizagio politica no final
dessa gestdo. A burocratizagdo do poder, ou pelo poder, que como assinalamos ndo fol
maior porque os principios e objetivos de fundagio do partido e os varios grupos/tendéncias
ainda tinham forca e impunham pressdes e limites aos gestores, ja sugeria mudangas na
orientagdo politica do partido. No entanto, isso ganha forca, se confirma e pode ser
profundamente sentido e verificado somente na segunda e na terceira administragdes;
nessas gestdes, as propostas da primeira foram de forma evidente abandonadas. O partido
ndo atuou mais no sentido de aproximar-se das bases sociais, com o objetivo de socializar a
cultura, e burocratizou as formas de participagio. Abandonou o tradicional caminho do
crescimento através do envolvimento com o povo. Se antes o PT buscava a inserciio das
classes populares no partido, a partir da segunda gestdo o que passa a interessar € a insergio
do partido na estrutura politica da sociedade brasileira, o que refletiu em sua forma de
organizagdo politica e cultural na sociedade. O apoio ¢ engajamento politico das classes
populares, que eram imprescindiveis, perdem este carater com as mudancas na forma de
acdio e intervencio politica do partido. O fator que podemos identificar como crucial nesse
momento é a forma de ascenso politica do PT apds a primeira gestio, que se deu —~ em
territdrio nacional — a partir da formacgio cada vez mais ampla de aliangas politicas com
outros partidos e segmentos sociais.”’

A politica de aliangas ¢ um “mecanismo” de promogio politica de “ctipula” — nfio de
bases - e a realizacdo das coligagdes para chegar ao poder exige “tratamento diferenciado”
da gestio e do partido: dividir e negociar ou dividir para governar “para todos”. Esta
politica de cupula prescinde de todo aquele esforgo verificado na primeira gestdo, ou seja,
dispensa a participagio ativa das classes populares no campo politico e administrativo. A
politica cultural realizada apds a primeira gest3o do PT na cidade vai corresponder a esta
nova conjuntura partidaria. O movimento percorrido pelo partido, apés as primeiras
experiéncias de 1989, foi estabelecer um processo cada vez maior de afastamento com as
bases populares das cidades. Este afastamento deve ser entendido como um processo gue o
partido ja vinha enfrentando com a sua institucionalizagiio, mas ¢ intensificado com a

“centralizacdo burocratica” do comando da executiva nacional do partido, instituindo o fim

7 Na segunda gestio, para eleger o presidente da cimara de vereadores o PT fez acorde com o PMDB. Na
terceira gestdo, ja para as disputas eleitorais, fez aliangas com PMDB e PDT. Na primeira gestio disputou,
ganhou e governou sem acordos ou aliangas.
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8 ¢, a0 mesmo tempo, ampliando a politica de aliangas que o partido

dos niicleos de base™
comeca a fazer na cidade e em Ambito nacional nas elei¢des municipais de 1996.

A ac3io cultural das demais gestdes, em consonancia com os novos direcionamentos
politico do partido, desenvolveu atividades mais centralizadas e voltadas para as praticas
tradicionais na realizagiio de politicas culturais, dizendo-se envolver a todos, mas restrita de
fato a poucos. Passou a utilizar varias agbes da cultura para a produgio de imagens para o
povo; direcionou, num momento, espetaculos para a periferia com forte apelo popular para
promogio da gestdo e depois restringiu a cultura a arte e transformou todos os participantes
da agdio cultural realizada pelo poder publico em aprendizes. Ndo optaram mais por
produzir o efeito aglutinador, “conscientizador” e participativo nos moldes da primeira,
sem distincio entre centro e periferia, entre cultura popular e cultura erudita. O PT adotou a
visdo tradicional dominante elitista na realizaciio da politica cultural e concomitantemente
sua politica passou a voltar-se para aliangas politicas com partidos e instituigdes
conservadoras e nfo mais para a criagio de canais e mejos para a mobilizagio e
organizagiio popular. A politica cultural passou a refletir a adeséo plena a visdo tradicional
e os principios anteriores foram abandonados.

No centro da questio das diferengas das gestdes estava sobretudo a busca pela
aproximagdo ou o afastamento da cultura popular, € pela participa¢do ou a mera
contemplagdo do sujeito nas acdes, fatores estes que tém ampla relagio com a questdo
politica, uma vez que a politica de cultura pode ser — como tentamos problematizar durante
este trabalho — com as pessoas ou para as pessoas € pode ser para 0 mero consumo ou para
a vivéncia, para a possibilidade de desenvolver a “experiéncia comum”, ou s¢ja, a troca e a
socializacio cultural entre uma dada localidade ou sociedade. Uma escolha ou outra, no
desenvolvimento da politica cultural, faz toda a diferenga para o plano da agio e uso dos

recursos humanos, técnicos e financeiros. A opgdo por uma ou outra agdo condiz com a

% B ambito nacional, perderam poder de indicar candidatos para as disputas eleitorais. Tais decisdes foram
centralizadas na dire¢do partidiria Antes, inclusive na primeira gestio em Santo André, os candidatos do
partido eram indicados pelos micleos. Os nticleos foram em sua maioria deixando de existir. Lembramos aqui
o que dizia sobre os micleos os documentos do partido “o miicleo de base do PT deve ser entendido como a
base fundamental do Partido. Sem ele, o PT podera sobreviver como partido legal, mas nio se consolidara
como o partido de massas que queremos. Sem ele, o PT pouco difere dos partidos tradicionais. Por isso,
devemos fortalecer sempre os nticleos — por local de moradia, por categoria profissional, por local de trabatho
e de estudo, por movimentos sociais —, atribuindo a eles poder deliberativo na estrutura partidaria.” Ver,
Estatuto do Partido dos Trabalhadores e documento do Terceiro Encontro Nacional do Partido de 1984, in,
Diretorio Nacional do PT e Fundagio Perseu Abramo, Resolugdes e Congresso, pp. 82, 83 e 144, 145.
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concepcdo de mundo que se defende; a aproximagfio ou o afastamento das classes
populares no campo da politica cultural revela o tipo de estruturacio politica que se
pretende, porque uma politica de aproximagio produz um tipo de relagio que
necessariamente leva a uma gest3o mais participativa que tenta envolver a populagfio numa
existéncia mais coletiva a partir dos locais de sua propria experiéncia, ou seja, do espaco de
onde podera falar, opinar, construir.

Assim, os fatores determinantes para as mudangas na politica cultural das gestdes
foram politicos ja que a estruturacdo de uma politica cultural tem estreita relagdo com os
objetivos politicos de quem a organiza e realiza. As a¢Bes em politica cultural retratam
sempre - de forma implicita ou explicita - uma dada concepg¢do de cultura e de politica que
pode tanto buscar questionar e alterar a realidade cultural como manté-la, conforme
podemos verificar nas politicas tradicionais que dominam e mantém as praticas culturais na
sociedade. Desta forma, em toda proposta de politica cultural estd subentendida a
orientacdo politica de quem a propde. Nio ha como desvincular a politica publica de
cultura da intencionalidade do propositor; logo, nio € apenas uma questdio de saber fazer e
saber gerir, mas, sobretudo, do que se quer fazer e qual a intengZo e os objetivos com o
trabalho cultural. Isso serve para qualquer situac@io, tanto para compreender 0 que ocorre
numa experiéncia concreta como para a formulagiio de uma proposta de acdo cultural. A
medida para a compreensiio e elaboraciio de uma politica cultural em qualquer espaco

estara sempre circunscrita as intengdes ¢ necessidades que se tém neste campo.
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CONSIDERACOES FINAIS

A analise que realizamos partiu da hipétese de que havia significativas diferengas
- enire a politica cultural desenvolvida na primeira gestdo do Partido dos Trabalhadores em
Santo André com relacdio as demais gestdes e pdde ser verificada no decorrer deste
trabalho. Pudemos constatar as diferencas a partir do conjunto de propostas ¢ agdes das
gestdes em determinados contextos politicos e culturais.

O levantamento profundo de dados através de documentos, de entrevistas com os
sujeitos envolvidos ¢ da analise das propostas das agdes descentralizadas de cada uma das
gestdes deixou claro tanto em termos qualitativos como quantitativos as diferengas
substanciais entre as gestdes. Ainda que nossa intencio nfio fosse mostrar a qualidade de
cada acdo, o conjunto do que foi apresentado deu a dimensio do alcance cultural de cada
uma delas. O aprofundamento na analise das propostas de cada momento fez emergir o que
de mais importante e significativo havia sido construido pelas gestdes no campo das
politicas culturais e sua descentralizagio para os bairros da cidade.

A necessidade de entender o porqué da diferenca das agdes culturais nas gestoes,
realizadas pelo mesmo sujeito, no caso o partido, nos levou & busca dos elementos que
pudessem caracterizar cada uma das agdes propostas e desenvolvidas no decorrer do
processo cultural das gestBes. Isso permitiu que chegassemos a caracterizagio de mais de
uma forma de realizagio de politica cultural. De um lado, tinhamos a proposta da primeira
e, de outro, bem diferente, a das demais gestdes. A partir dai investigamos sobre como em
geral sdo desenvolvidas as politicas neste campo e encontramos duas formas comuns que
tradicionalmente se repetem: a politica cultural com a intengfio de difundir as belas artes e
aquela voltada para a reprodugdo dos produtos da industria cultural ¢ dos meios de
comunicagio de massa. Neste sentido, pudemos apreender que a primeira gestio, pelo que
propunha e realizou, procurava se afastar das praticas tradicionais enquanto as demais, em
muitos sentidos, especificos em cada uma delas, aproximavam-se destas praticas, o que
reafirmava, em nosso trabalho, as diferen¢as e mudancas de orientagio da politica cultural
entre a primeira gestdo e as demais. Pudemos apreender no plano das concepgdes ¢ visdes

de mundo o que as distinguia e a0 mesmo tempo o que as orientava.
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Restava, no entanto, entender o que produziu ou o que efetivamente havia
conduzido essas mudancas na acdo cultural do partido e da gestdo, que fatores provocavam
e determinavam o movimento verificado entre a primeira e as demais gestdes. Foil ai que
aprofundamos com elementos concretos o que ja vinhamos apontando em nosso trabalho: o
campo das relagdes entre cultura e politica. Aqui respondemos a uma outra hipétese do
nosso trabalho, ligada & anterior: a de que as diferencas na ag8o cultural das gestdes foram
determinadas pelas mudangas nos objetivos e intengdes politicas do partido.

A caracterizaglio das gestSes possibilitou entender que o que desencadeou as
profundas mudangas entre elas foram fatores politicos e isso dizia respeito ao contexto do
Partido dos Trabalhadores em ambito local e nacional. O direcionamento politico do
partido pouco a pouco foi sofrendo alteragdes, o que interferiu profundamente na sua
maneira de pensar, estruturar e desenvolver a politica cultural. O que o partido defendia e
tinha como objetivo na primeira experiéncia na cidade era diferente do que passou a
orientar suas a¢des politicas posteriores.

A partir da estreita relagiio entre cultura e politica, pudemos entender o que deu o
“tom” e foi fundamental para a proposta e pratica cultural da primeira gestdo do partido na
cidade. O determinante para a politica cultural da primeira experiéncia era o elemento
politico, a forma como o partido propunha sua intervengio politica e cultural na sociedade;
quando as propostas ¢ estratégias do partido mudam, transforma-se toda a politica cultural
posterior.

Por fim, verificamos que o trabalho realizado traz algumas contribuicdes, ainda que
modestas, mas nio menos importantes: primeiramente, contribui com a possibilidade de
apontar um caminho para a analise de uma politica cultural. Podemos buscar entender, a
partir da proposta e da prética de uma ago cultural, o que a énfase em determinadas acoes
em detrimento de outras pode significar do ponto de vista politico e cultural. Uma segunda
contribuicio do trabalho é possibilitar a compreensio de que a “chave” para a analise de
qualquer politica cultural é o elemento politico, ou seja, a estreita relacdo entre a acao
cultural e a acfio politica. Nenhuma politica cultural esta dissociada de objetivos e intengdes
politicas dos propositores, o que implica dizer que ela sempre responde a determinadas
necessidades e visdes de mundo. Assim, a relacfio entre a acfio cultural e a politica €

fundamental para a andlise e compreensio de qualquer proposta, bem como para a
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estruturacdo de uma politica cultural. Por ultimo, o trabalho contribui também com a
possibilidade de pensar o campo das politicas culturais que, apesar de sua grande relevincia

para a sociedade, ainda conta com poucas discussdes e reflexdes.
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