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RESUMO

A pesquisa investiga a participagio da sociedade civil nos programas sociais na 4rea da
infincia e da adolescéncia. Os programas sdo desenvolvidos em distintos municipios do
interior do Estado de SZo Paulo. O objetivo € mapear os atores participantes e investigar
como tem ocorrido a participacio da sociedade civil nestes programas.

O foco da andlise problematiza o processo de parcerias estabelecidas entre Estado e
sociedade civil. Ressalta que este € um campo plural e heterogéneo, cujo resultado deve
considerar a pluralidade de atores envolvidos no contexto democratico. Resgata as tramas
hist6rico-institucionais mais amplas nas quais as politicas sociais estdo inseridas, para que
possamos compreender os conflitos e os resultados de a¢des concretas. Trabalhamos com a
referéncia de que 0 movimento que resuitou no ECA, apesar de tornar coerente os direitos e
os problemas de criancas e adolescentes, nao tem sido capaz de romper com o autoritarismo
social. Fatores politicos e culturais configuram dificuldades 2 extensio da cidadania e dos
direitos politicos e sociais assegurados legalmente.

ABSTRACT

The research investigates the civil society’s participation in the social programs concerning
children and adolescents. These programs have been developed in different cities in the
interior of the state of S&o Paulo. The intent is to map the main actors and investigate how
the participation civil society in these programs contributes to democracy. The analysis
focus on the partnership process that has been established between State and civil society
and emphasize that this is a plural and heterogeneous field where all the different actors
involved in the democratic context must be considered. The analisys also shows the
institutional and historical contexts in which the social policies are formulated. We ¢
conclude that the movement that resulted in the ECA, despite the effort to make visible the
problems and rights of children and adolescentes, has not been able to break up with social
authoritarism. Political and cultural factors make difficult the generalization of the
citizenship, as well as the extension of the social and political rights legaly assured.
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APRESENTACAOQO

A PARTICIPACAQ DA SOCIEDADE CIVIL NO CAMPO POLITICO E NO
ESPACO PUBLICO

Este trabalho tem como objeto de estudo distintos programas sociais, desenvolvidos
em diferentes municipios do interior do Estado de So Paulo, diferentes quanto a seus
propésitos especificos, cujas semelhancas, contudo, residem em dois fatos relativamente
novos e importantes na vida politica e social do Brasil: envolvem o tema da garantia
recente dos direito da Crianca e do Adolescente e sfo caracterizados por arranjos
institucionais de parceria, nos quais participam mutuamente Estado e a sociedade civil. As
politicas que envolvem essas parcerias sdo denominadas politicas participativas. O objetivo
da pesquisa € investigar quais s30 os atores da sociedade civil envolvidos nas politicas

participativas e COmo esta participacdo ocorre.

A participagdo da sociedade civil nos assuntos piblicos foi uma batalha dos
movimentos sociais que lutaram, desde a década de 70, para a abertura de espacos piblicos
no interior de um Estado autoritdrio e centralizador. A legislacfio brasileira incorporou a
questdo da cidadania na agenda politica, reconhecendo a sociedade civil como ator politico
legitimo no cendrio nacional. Desde entdo a sociedade civil tem sido enfatizada como

importante parceira do Estado na condugiio de politicas piiblicas.

ApbGs a elaboragio do ECA (Estatuto da Crianca e do Adolescente) foram criados
varios programas sociais que contam com a participaciio de setores da sociedade civil e
Estado na formulagdo das politicas piiblicas. Diversos atores passaram a debater e negociar
0s sobre 0 assunto da infancia — Estados, prefeituras, ONGs, empresas privadas, conselhos
gestores e outros. O ECA assegura que os direitos da crianca e do adolescentes sejam

garantidos pela atuacio conjunta entre familia, sociedade civil e Estado.

A analise das parcerias constituidas entre sociedade civil e Estado na 4rea da crianca
e do adolescente € norteada pela Constituicio democritica de 1988 e 0 ECA. O contexto da

democratizacdo p6s-88, privilegia a descentralizacfio do municipio em relagfio ao Estado, a
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participacdo direta da populagfio nas decisdes, 0 aumento da transparéncia no processo
administrativo. No campo politico, o ECA legalizou a prerrogativa que assegura a
coexisténcia de grupos hegemonicos com setores subalternos da sociedade, atribuindo-lhes
capacidade propositiva na deliberacio de politicas. Isto &, garantindo a “povidade”
democriética que assegura o direito das classes populares € seus representantes de terem voz
neste processo. Seguindo os pressupostos recomendados pelo ECA, partimos do principio
de que o resultado de cada programa estd vinculado ao reconhecimento de criancas e
adolescentes como “sujeitos de direitos” e A possibilidade da participacio dos nicleos

familiares nos espagos de deliberacio de politicas.

A andlise dos programas sociais leva em consideracio a maneira pela qual o poder é
distribuido no interior de cada programa. Uma partilha de poder efetivamente democratica
supde a participagio do Estado, das prefeituras e instituicOes representativas da sociedade

civil, incluindo a participacio de setores subalternos da sociedade.

No pluralismo politico a participacdo de todos os atores deveriam ser consideradas
legitimas. Mas 0 problema das politicas na 4rea da infincia € que embora conte com a
participa¢@o de uma diversidade de atores — elites locais, grupos tradicionais, prefeituras,
consethos paritdrios, etc — estes atores ndo tém sido suficientes para incorporar os setores
subalternos no espago da politica. Consideramos que os modelos de politicas processados
pelo Governo do Estado de Sao Paulo foram importantes para o desenho dos programas
sociais desenvolvidos no interior do estado, contribuindo com limites no que se refere ao
pluralismo. Os limites da participacio estdo relacionados a falta de espacos piblicos nos
quais os sujeitos subalternos possam ser reconhecidos, por outros atores, como sujeitos de

direitos.

As politicas participativas exigem um espago piiblico marcado pela negociacio e
pelo reconhecimento do conflito. Sua caracteristica fundamental estd no tipo de relagiio
estabelecida com o Estado, mas seu trago fundante, conforme entendemos, carrega a
novidade trazida pelos movimentos sociais: o “objeto” da politica torna-se sujeito ao
ganhar voz enquanto portador reconhecido de demandas legitimas. A idéia potencial de um
projeto politico participativo estd na dinmica de uma efetiva partilha de poder que retoma

a importincia de espagos piblicos reais ~ nos quais a dimensio organizada dos excluidos,
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via mobilizacfo popular, possa se instalar na dinimica dos direitos. Af se encontra, de fato,
a dimensio da deliberagdo participativa ampliada: a participacio de sujeitos sociais
auténomos no protagonismo politico, num aprendizado conflituoso baseado no debate, na
reflexfio e na deliberacdo de diferentes atores sobre 0 mundo comum. A efetividade do
projeto politico participativo e democrético também depende da articulaciio com os setores

subalternos tradicionalmente excluidos da vida politica.

De fato, o que nos interessa neste estudo sdo algumas das caracteristicas da “rede
movimentalista”, ou seja, fundamentalmente o fortalecimento das articulacbes com
movimentos populares e sujeitos sociais. N30 que estas sejam as tunicas caracteristicas
desta rede, mas s3o estas que nos interessam particularmente. Entendemos o campo da rede

movimentalista conforme descrito por Doimo:

“Redes formadas por pessoas que desenvolveram certa predisposicio i
participa¢do continuada e concomitante: da luta contra o alto custo de
vida partia-se para enfrentar o problema da falta de creches que, por sua
vez, sugeria a luta pela saiide e que, conectada 4 caréncia de saneamento
basico, levantava a questio da moradia, pela qual se descobria a auséncia
de regularizacio de loteamentos que, por outro tanto, punha a nu a
distribuigio desigual de terras e a escassez de moradia” (Doimo, 1995:
153

Acreditamos, portanto, que a inclusdo de setores populares como atores propositivos
na formulagio dos programas sociais — niicleos familiares € movimentos sociais — deve ser
entendida como o ponto alto das distintas gradacdes da participacio. Ou seja, que a
participa¢do de setores populares na politica é fundamental para incluir cidadios como
“sujeitos de direitos”. Nio se trata de conceder direitos porque os pobres sdo carentes ou
desprovidos dos beneficios do mundo do trabalho, mas de reconhecer a capacidade destes
sujeitos enquanto atores propositivos, “sujeitos falantes”, que vivem e percebem o mundo
comum e que, por isso, devem ser reconhecidos como sujeitos legftimos na esfera publica,

a0 lado do Estado e de setores abastados da sociedade.
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Entendemos que o cardter propositivo € uma dimensio fundamental da participacio,
na qual os atores deixam simplesmente de exigir politicas ptblicas e passam a fazer
propostas para a formulagio de programas sociais, inclusive para a sociedade como um
todo. Neste sentido, a legitimidade de sociedade civil propositiva - que foi uma conquista
dos movimentos sociais nas décadas de 70 e 80 - deve ser compreendida como um processo
fundamental para pensarmos a radicaliza¢io da democracia nos tempos atuais’. Ndo se trata
de saudar os movimentos sociais e dizer que eles sdo os Gnicos responsdveis pela
transformagao social no pais, mas de assumir, que o contexto democritico e plural exige a

interlocugio entre uma pluralidade de atores do Estado e da sociedade civil.

O cardter participativo e propositivo da sociedade est4 relacionado as possibilidades
da constituicdo dos espagos piiblicos no Brasil Falar em espago piblico dispensaria a
redundéncia de afirmar que este € um espago democritico, uma vez que o termo piblico,
segundo Hannah Arendt, indica que “tudo o que vem a piblico pode ser visto e ouvido por
todos” (1686:59). A liberdade de movimento — ver, ouvir e reunir-se - bandeira dos
movimentos sociais que contribuiram para o processo de transi¢do democrética, & condicio
indispensdvel para a constituicAo da esfera publica. A esfera piblica é um espago de
reunido, de representacdo, de discussio, de informacdo, de negociacio e de conflito,
frequentado por uma pluralidade de atores. O espago piblico € entendido aqui como
referéncia a um espago de interlocuglio e de conflito, uma vez que € o lugar onde os
interesses plurais s3o debatidos no cendrio piblico, podendo resultar na definicdo de
prioridades das agendas locais. E também o espaco de reconhecimento dos direitos legais e
direitos legitimos, do “direito a ter direitos”, do aprendizado e consolidagio de uma cultura
de direitos, no qual sujeitos excluidos tradicionalmente da politica (e também os incluidos)
possam participar de um processo de pertencimento e de construcdo de identidades, a partir

da interlocucio sobre 0 mundo comum.

' Como explica o Grupo de Estudos sobre a Construgdo Democritica: “As novas priticas politicas
mauguradas pelos movimentos sociais e as questSes que eles apresentavam para a sociedade como um todo
redefiniram o espago da politica. Fazer politica ndo era mais uma atividade apenas do Estado ou dos partidos,
mas de toda a sociedade. E mais, fazer politica era uma atividade que estava voltada para o conjunto do tecido
social. A luta por direitos, nesse sentido € paradigmitica. Os diferentes atores sociais, ao reivindicarem
direitos (j& existentes ou que precisam ser criados), rebelavam-se tanto contra as relages hierdrquicas e
desiguais entre os governantes e governados contra o autoritarismo social presente nas relagGes cotidianas.”
(Grupo de Estudos da Construgio Democritica, 1999:20)
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Assim, no que se refere 4 constituicdo dos espacos piblicos, poderfamos nos
perguntar: As parcerias estabelecidas entre sociedade civile Estado tém contribuido para a
criagdo de espacos piblicos, nos quais atores plurais discutem os problemas do mundo
comum ¢ deliberam politicas sociais? Num segundo momento, h4 que se perguntar ainda:
até que ponto, ou em que medida, os espacos piblicos construidos para a formulacio de
alguns programas sio suficientemente plurais de forma a incluir as familias de meninos e

meninas ¢ 0 proprio piblico juvenil nos espacos de formulagio dos programas?

E pertinente argumentar que a construcio da esfera piblica pode ser um processo
que ndo se encerra na deliberagdo de politicas, mas que pode ser parte integrante de um
processo de aprendizagem social no interior dos préprios programas a partir, por exemplo,
da consecugdo de métodos de trabalho que considerem a educagfo popular ou a educacio
de rua como uma ferramenta para promover os principios da esfera piblica e da

participacdo popular. Como indica Marilena Chauf, a luta hegemdnica imnplica em:

“(...) remanejamento continuo de idéias, crengas e dos valores, mais ainda
propicia o surgimento de uma contra-hegemonia por parte daqueles que
resistem 4 interiorizacio da cultura dominante, mesmo que esta resisténcia
possa manifestar-se sem a deliberagio prévia, podendo, em seguida, ser
organizada de maneira sistem4tica para um combate pa luta de classes™
(Chaui, 2000:90, grifo nosso).

Os trabalhos de mobilizacdo de atores e o trabalho de base podem ser ferramentas

para o incentivo da participagio e a criagdo de espacos piiblicos, através dos quais a

* H4 uma questdo importante no que se refere a constituicio dos espagos piiblicos: até que ponto podemos
chamar de esfera piblica um espago de negociagio fregiientado, por exemplo, pelo Estado e setores
empresariais, sem a participagio das familias do piiblico-alvo? Parece que, se a esfera piiblica afasta a
participacéo das classes populares do processo de deliberagfio das politicas sociais, entdo esta esfera piblica
ndo seria tao publica assim, como exige Hannah Arendt. A autora argumenta que a questio da esfera piblica
estd colocada na possibilidade de atores plurais fazerem politica juntos, isto &, de construfremn um mundo
comum. Por uma lado, Habermas fala de “espagos piiblicos burgueses” e *espagos piiblicos plebeus”,
indicando que esfera piiblica ndo exige a pluralidade de atores localizados em classes sociais distintas. A
literatura sobre espagos piblicos ¢ complexa. No entanto, do ponto de vista analitico, creio ser pertinente
chamar de esfera publica todos os espagos onde h4 reuniBes, foruns de discussdes e etc, mesmo que sejam
freqiientados, além do Estado, unicamente pelas elites locais. Quando as esferas piblicas ndo pressupdem a
%)articipagéo dos setores populares, opto por esclarecer esta fragilidade.
Lata de classes entendida conforme sentido atribuido por Gramsci.
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comunidade ¢ reconhecida como interlocutora legitima no processo de formulacio de
politicas. Parte da politica € deliberada por técnicos e especialistas da 4rea, mas a
comunidade também delibera no decorrer do programa, discutindo seus problemas e
demandas especificas, fornecendo informacgdes sobre o cotidiano e a realidade local e
decidindo, ou nao, sobre a viabilidade do programa. A deliberagio pode ser entendida
COINO urn Processo continuo que nfo se encerra no desenho da politica, mas que pode ser
constantemente elaborada a partir de canais de mobilizacio popular no interior do proprio

programa.

A titulo de exemplo, algumas ONGs gque atuam na 4rea do meio ambiente tém
desenvolvido ferramentas para estreitar os canais de mobilizacdo popular. No Acre, o
Projeto Arboreto! utilizava métodos participativos com o objetivo de incentivar a
participacdo da comunidade na co-responsabilidade e resolugio dos problemas locais. A
primeira etapa ¢ um diagndstico participativo, no qual a equipe de técnicos da ONG utiliza
ferramentas como entrevistas semi-estruturadas, observagdo participante € mapas mentais;
buscando identificar potencialidades e os problemas da comunidade. S3o organizados
espacos de discussdo nos quais os problemas comuns sdo debatidos. Posteriormente, os
dados coletados s3o organizados ¢ devolvidos 4 comunidade, através de encontros que se
constituem em espacos plblicos incrementados com dramatizacio e conta¢do de histérias.
Nesses encontros sdo lancadas dindmicas ¢ perguntas de estimulos, que permitem discutir
0s principais problemas enfrentados pela comunidade. A comunidade elenca os problemas
prioritdrios e discute possiveis solu¢Ges. Em seguida os problemas sdo separados de acordo
com a drea de atuacdo da ONG, que esclarece as dreas em que o Arboreto pode atuar e
aquelas onde serd necessdria a participacio de outros atores. Qs técnicos, que também sdo

pesquisadores, se baseiam:

“Na hipGtese de que os indios possuem uma forma pr6pria de
compreender, analisar ¢ atuar sobre o ambiente em que vivem, fruto da
experiéncia cotidiana (...) Neste enfoque, os técnicos exercem o papel de
catalisadores do processo e da organizacio do conhecimento, identificando

os saberes € as priticas que os préprios indios possuem e realizam,

* O Projeto Arboreto, em parceria com a Universidade Federal do Acre e o Parque Zoobotinico, desenvolve
trabalhos de agro-ecologia e preservagio de mata nativa junto as comunidades indigenas da Amazoénia.
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evidenciando-as através de perguntas de estfmulo, e da interpretacio e

andlise conjunta dos fendmenos observados ( Rodrigues et. alli).

A construgdo efetiva e ampla da democracia est4 relacionada A normatizacio das
instituiges politicas do Estado e s mudangas nas relagdes sociais em seu conjunto, com a
criagdo de novos valores e relagles no tecido social. A construcdo da sociedade civil, a
reconstituicdo de espacos de convivéncia piiblica e a renovagiio da gestio publica fazem
com que a politica possa se realizar enquanto projeto ético. As conseqiiéncias do encontro
entre €tica e politica, estdo na wansformacfio das prdticas no interior do Estado, no
questionamento do autoritarismo social e na reinvencdo dos padrdes de relacionamento

entre Estado e sociedade civil.

As relagOes entre cultura e politica sio fundamentais para pensarmos o conceito de
“democracia ampliada”, principalmente no que diz respeito as relagfes entre sociedade civil
¢ Estado em diregdo a uma sociedade verdadeiramente democrdtica. O reconhecimento dos
individuos como cidadios portadores de direitos nas relacdes sociais necessita nio apenas
de transformacBes econOmicas e politicas, mas de uma reforma intelectual e moral, nos

termos de Gramsci (Dagnino 1994).

Se, por um lado, os movimentos sociais pressionaram o Estado para a elaboracio de
mudancas politicas que foram legisladas na Constitui¢io de 1988, por outro, uma nova
institucionalidade da gestdo piblica democrdtica dependeria ainda de uma mudanga
cultural. A nova institucionalidade das politicas piblicas traz consigo a dimensio
fundamental da participagio da sociedade, entendida enquanto garantia de direitos e
aprofundamento da cidadania ativa. A nogdo da cidadania ativa remete ao reconhecime -0

do cidadao para além do direito do voto, inclzindo a participacio nos espacos piblicos.

O papel da “cidadania ativa” traria uma importante (re) significacio para a
dimensdo da cultura, através da construciio de novas identidades e do fortalecimento dos
lagcos sociais, criados a partir da construcio de novos canais de sociabilidade
{Durham,1984). Segundo Vera Telles (1994), a auséncia do sentimento de “pertencer”
torna precdria a identificacio de individuos na cena publica, sendo indicativo da

necessidade da constitui¢do de povos espacos e de uma linguagem comum a todos. O
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desafio da cidadania para o piblico juvenil estd colocado numa questio central, lancada

pela autora:

“Como € possivel que homens e mulheres se reconhecam como cidadfios
se DAC encontram espacos, signos ou discursos gque Os nomeiam e os
constituam como tais? Ndo deveria, portanto, nos espantar o aumento da
criminalidade e da delinqiiéncia juvenil (...)7" (Telles, 1994b:45).

A cidadania, neste sentido, afirma uma estratégia politica na medida que expressa
mteresses, desejos ¢ aspiragdes de parcelas da sociedade. Nas reflexdes te6ricas de Evelina

Dagnino sobre ¢ conceito:

“(..) a no¢ho de cidadania organiza uma estratégia de construgdo
democritica, de transformacfo social, que afirma o nexo constitutivo entre
as dimensdes da cultura e da politica. Incorporando caracteristicas da
sociedade contemporinea, como o papel das subjetividades, a emergéncia
de sujeitos sociais de novo tipo e de direitos de novo tipo, a ampliacio do
espago da politica (...) [a cidadania] é uma estratégia que reconhece ¢
enfatiza o cardter intrinseco e constitutivo da transformacfio cultural para a
construgio democrética. Nesse sentido, a construciio da cidadania aponta
para a construcdo e difusdo de uma cultura democritica™ (Dagnino, 1994b:
104).

A questdo da participa¢do popular nos espagos piiblicos estd diretamente associada 2
questdo da cidadanja. Muitos autores tém enfatizado esta questdo. Eder Sader, por exemplo,
nos fornece uma descri¢fo rica sobre como individuos, antes atomizados em suas vidas
privadas, acabam identificando-se como sujeitos de direitos, a partir do momento que se
organizam coletivamente. A dimensfio fundamental sublinhada por Sader é que estes

sujeitos passam a ter “uma identidade prépria, progressivamente conquistada, com a
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consciéncia de ter uma historia semelhante e esperancas comuns”, um “projeto de futuro
elaborado” (Sader, 1987:23-27).

Como parte de uma debilidade em relagio 2 efetivacdo dos direitos e 20
enraizamento da cidadania nas préticas sociais, socidlogos e antropdlogos tém chamado
atengio para o fato de que as politicas tradicionais na 4rea da infincia e juventude ndo tém
incorporado os nucleos familiares como “sujeitos de direitos”, ou seja, como cidadéios
capazes de atuarem de forma participativa na esfera piblica, tendo voz neste processo. Esta
debilidade tem resultado em programas nos quais as regras e normas de conduta dos
agentes institucionais contrastam com os modos de ser e de estar da “clientela” (Adorno,
1993). Distantes das bases representadas, agentes institucionais desconheceriam o mundo
s6cio-cultural das criangas e adolescentes, desqualificando seus vinculos de sociabilidade
devido & crenga na suposta inclinagio deste piblico por padrdes de organizagio
desintegradores, perversos, portanto, 4 formacio da personalidade e do cardter social do
cidaddo “sujeito de direitos”. O resultado deste contraste reside no insucesso dessas
organizagbes em fazer prevalecer seus objetivos discursivos, o que as limita a produzir

“sujeitos dependentes e tutelados” (Adorno, 1993:184).

A desigualdade econdmica também vem sendo apontada como fator importante no
agravamento de problemas sociais ¢ na distribuicdo do poder, nos quais o autoritarismo
social’ se transforma freqiientemente em violéncia (Dagnino,1994). No caso de criangas e
adolescentes residentes nas periferias urbanas, a participacdo no mundo do crime fornece
enriquecimento rdpido, garantindo-lhes bens materiais e simb6licos culturalmente
valorizados na sociedade industrial (Zaluar,1994).

Neste campo de problemas algumas perguntas s&o evidentes: como tem se
desenvolvido a participagfo da sociedade civil nas politicas piiblicas? Como sociedade civil
e Estado tém se relacionado? Como ocorre a partilha do poder entre os diversos atores

participantes? Os movimentos sociais e nicleos familiares tém sido reconhecidos como

* De acordo com Dagnino, o auoritarismo social “se expressa num sistema de classificagfes que estabelece
diferentes categorias de pessoas, dispostas nos seus respectivos lugares na sociedade. Assim, o autoritarismo
social engendra formas de sociabilidade ¢ uma cultura autoritdria de exclusio que subjaz ao conjunto das
préticas sociais e reproduzem a desigualdade nas refages sociais em todos os niveis™ (Dagnino, 1994:104).
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nterlocutores portadores de interesses vdlidos e demandas legitimas? Quais sdo 0s atores

propositivos?

No que diz respeito a participagdo, nosso argumento é que as politicas piblicas da
drea da infancia e da adolescéncia tém incorporado a sociedade civil nos espacos de
formulagdo de programas sociais. Desta perspectiva, tanto Estado como sociedade civil
estariam se adequando as diretrizes do ECA e da descentralizacio municipal, uma vez que
08 NOVOS arranjos institucionais tém demonstrado a participagio de atores plurais — o que
significa reconhecer um passo fundamental na redefinigio das relaces entre Estado e
sociedade civil. Por outro lado, a participacfo efetiva e direta da sociedade civil - entendida
enquanto “eixo de identificacdo” de atores sociais que se organizam, tornando pdblicas suas
caréncias e demandas comuns, tem acontecido com paradoxos ¢ debilidades, configurando

prejuizos & constituicdo de espacos piblicos democréticos.

*®

No Capitulo I, é explicitado o cendrio democratico pos—88, que privilegia
mecanismos politico administrativos como a descentraliza¢do municipal e 2 participacio da
sociedade civil nos assuntos piblicos. O cendrio aponta a possibilidade de garantir, ao
mesmo tempo, a democracia institucional e social. No campo especifico da infincia,
descrevemos a mobilizacho de atores plurais em tormno da discussdo e implementacio do
ECA, indicando que 2 4rea da infincia € um campo de disputas e conflitos de naturezas
diversas, Terminamos o capitulo resgatando as tramas hist6rico-institucionais do gOVEINo
do Estado de S3o Paulo, quando o governo, inserido no contexto democritico, desenvolven
modelos de politicas que foram incorporados pelas prefeituras municipais no interior do
Estado. A transferncia deste modelo para as cidades do interior insere-se nas metas de
descentralizagdo politica, no contexto da crise fiscal, no desenvolvimento de “politicas
participativas” que resultassemn no afastamento das possibilidades de uma atuacio dos

movimentos sociais.

O Capitulo II diz respeito 20 desenvolvimento e método da pesquisa. E o
momento de indicar a pluralidade dos atores que participam das politicas sociais na 4rea

da infincia e da adolescéncia. Também explicitamos as categorias de analise construidas
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para analisar os programas: diversidade dos atores, graus de participagio e partilha do

poder. Tais categorias acompanham os capitulos posteriores.

O Capitulo III € totalmente dedicado & descrigdo dos programas. Ao final,
apresenta-se uma sistematizacdo de todos os programas descritos, atores participantes e
os graus de participacdo. O capitulo constitui um mapa da participagio da sociedade civil

nos programas em andlise.

No Capitulo IV, comparamos a participa¢o do conjunto dos atores, destacando as
caracteristicas relevantes encontradas nos programas. Ou seja, a participacio da ONG no
programa x serd comparada com a participacdo da ONG no programa y e, assim, serd
feito para os demais conjuntos de atores. A inten¢io é buscar diferencas e regularidades

nos tipos de participaco.
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CAPITULO 1
0O CENARIO DEMOCRATICO

A EMERGENCIA DO ECA E O ESTATUTO DAS POLITICAS SOCIAIS NA
AREA DA INFANCIA E DA ADOLESCENCIA.

1. Democracia, Descentralizaciio e Participacio.

Ap0s a vigéncia do regime militar e autoritdrio, a chamada “transicio democritica”
envolveu ampla participagio dos movimentos populares através da representacio de atores
coletivos que faziam, desde meados dos anos 70, contraponto a0 poder centralizado do
Estado. A legalizacio do novo regime politico convergiu para mudancas substanciais, entre
elas a ampliacho dos direitos sociais e politicos, o desbloqueio de comunicagio entre
sociedade civil e Estado, o reconhecimento das liberdades civis e piblicas, maior
transparéncia e participagdo social nas decisdes e procedimentos politicos. As
reivindicacdes que antecederam o perfodo ganharam foros de direito, tais comeo direito ao
trabalho, a auto-organizacio, 2 saide, 2 educagfo, 2 terra e os direitos da crianga e

adolescente.

Na drea da infancia e adolescéncia vérias mudancas foram processadas no campo da
ampliacio de direitos e na agenda politica administrativa.

A ampliacho dos direitos politicos foi uma importante conquista dos movimentos
sociais que reivindicavam, desde os anos 70, uma participagdo propositiva no campo
politico, em contraposicio s priticas excludentes que marcaram a centralizacio do poder
politico no periodo do Regime Militar. Esta bapacidade propositiva estd relacionada ao

“novo cendrio associativo” que marcou a década de 90.

Nos anos 70 e 80, os movimentos sociais imprimiram uma atuacio combativa no
cendrio nacional, pretendendo firmar, por um lado, posicdes de autonomia e distanciamento

em relaco ao Estado e partidos politicos e, por outro lado, de proximidade com os setores
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populares, refor¢ando a identidade de movimentos especificos. J4 nos anos 90, esse cendrio
associativo mudou. Tratou-se de reconhecer a importdncia da negociacio entre uma
pluralidade de atores - Estado, partidos politicos e atores da sociedade civil -; de constituir
parcerias para a formulagdio de programas especificos; de investir na institucionalizaciio e
profissionalizacdo dos movimentos sociais e das ONGs, na tentativa de otimizar recursos
materiais e humanos e contribuir para a eficdcia dos programas sociais. Portanto, tratou-se
de assumir, na prética, que a negociagio pressupde discussdo, disputa e conflito porque estd
imersa num €spaco de interesses ¢ demandas plurais. (Grupo de Estudos da construcio
Democritica, 1999: 25-26).

No campo politico-administrativo a descentralizagiio resultou nas Leis Organicas
Municipais, conferindo ao poder municipal a responsabilidade de legislar suas préprias leis e
politicas de interesse local. A descentralizagdio foi iniciada no Brasil em 1988, com a nova
Constituico, € ganhou sentido com fim da centralizacio de financiamentos e planejamentos
de politicas que colocava o poder local na condi¢io de dependéncia da Unifio (Draibe e
Henrique, 1988).

Por um lado, 0 momento politico indicou a mobilizacio intensa de setores da
sociedade civil que vinham reivindicando a participacio nos assuntos publicos. Por outro
lado, o Estado deparou-se com uma crise fiscal aguda que apontou a necessidade de diminuir
os gastos piblicos da Unifio e de transferir as politicas federais para os niveis estaduais e

municipais de governo.

Esperava-se que este cendrio plural fortalecesse os lagos do associativismo através:
a) de uma maior disponibilidade dos atores da sociedade civil negociarem com o Estado; b)
da ampliagdo das temiticas abordadas pela sociedade civil e nimero de atores; ¢) da
manifestacdo da pluralidade de intengdes e demandas existentes no interior da sociedade
civil (Grupo de Estudos sobre a Constru¢io Democritica, 1999).

Na 4rea das politicas para infincia e adolescéncia, constatou-se que as relagdes entre
atores plurais e diversificados t€m sido marcadas por conflitos e disputas por interesses
diversos, geralmente associados aos constrangimentos de patureza institucional e

ideologica. A pluralidade das intengbes, no que se refere as politicas participativas nesta
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drea especifica da assisténcia social, pode ser sentida nos diversos significados atribuidos 2s

palavras “parceria”, “cidadania” e “direitos”.

Tanto a mobilizagdo de setores da sociedade civil como a descentralizagiio politico-
administrativa foram entendidas como elementos que poderiam fortalecer o cendrio
associativo, 0 que possibilitaria o fortalecimento da democracia no plano institucional e social
(Jacobi,1990b). O cendrio democrdtico e/ou associativo possibilitou um quadro rico para a
construgdo de politicas piiblicas no final dos anos 80 e inicio dos 90. A partir de entdo um
novo arrapjo institucional foi enfatizado, privilegiando as parcerias estabelecidas entre

sociedade civil e Estado - as denominadas politicas participativas.

Como argumenta Arretche, um conjunto de novos atores tem atuado no cendrio
democritico “reduzindo o poder de comando anteriormente exercido pelo Executivo
federal” nos tempos de ditadura militar” (1996: 53). No plano municipal, especialmente,
tem ocorrido a chamada “novidades vindas de baixo” — o que significa, segundo a autora, a
capacidade de articulacio de diversos atores (prefeitos, parlamentares, sindicatos,
movimentos sociais, empresérios, entre outros) em torno de politicas desenvolvidos no
plano Jocal, independentes ou ndo da aprovacio de planos federais. Os programas sio
aprovados no dmbito municipal, sendo que os processos de deliberagdo de politicas estio
muito mais vinculados ao poder de decisdo dos atores locais ou estaduais e muito menos

vinculados a programas deliberados na esfera federal de governo.

Esta consideragio é importante na medida em que o processo transicio do
autoritarismo para a democracia possibilitou arranjos institucionais mais plurais, que
implicaram na participagio de uma diversidade de atores sociais na condugio dos assuntos
piblicos. Entre 0s novos compromissos estava a capacidade de atores regionais e locais

articularem forgas, tendo em vista os problemas especificos de cada localidade.

Contudo, a relagdo entre descentralizacio e a diversidade de atores locais na
condugdo de politicas piblicas nio significa, necessariamente, participacio. Castro (1991) e
Jacobi (1990b) indicam que descentralizar pode significar muitas coisas, mas nio significa,
inevitavelmente, uma maior participa¢o dos cidad@os nos espagos decis6rios. Apesar dessa

consideracio, a literatura tem apontado que a descentralizacio pode converter-se num



mecanismo capaz de incluir setores populares nos espacos de formulacio das politicas

piblicas. Esta posicio € defendida por Jacobi, segundo o qual:

“Pensar a descentralizacio municipal somente como uma solucio de
cardter politico-administrativo de democratizacio do Estado € reduzir a
dimensdo do processo. Outras varidveis jogam um papel significativo,
notadamente as de cardter sécio-cultural, onde se destacam o potencial de
consolidagio de novos setores econdmicos e sociais e a formulacdo de
alternativas renovadoras de relacionamento estado/sociedade, baseadas

num incremento da participacio dos cidaddios.™ (Jacobi, 1990b:47)

E neste contexto que, frente ao problema social e 20s novos mecanismos politicos,
prefeituras municipais e sociedade civil tém se inclinado 2 promogao de politicas sociais na
4rea da infincia e da adolescéncia. Estas questSes tém modificado as agdes e discursos dos
gestores municipais, sobretudo no que diz respeito A necessidade de incorporar uma

multiplicidade de atores nos assuntos de interesse piblico.

A necessidade de incorporar novos atores no cendrio politico tornou-se central para
os modelos de politicas piiblicas que foram sendo desenhados, no 4mbito do Estado, desde
a transi¢fo do autoritarismo para a democracia (digo, no 4mbito do Estado porque diretrizes
como transparéncia e participagdo popular na definicio de politicas publicas j4 vinham
sendo reivindicadas por movimentos sociais desde a década de 70). Significa também,
como aponta Spink, que “os municipios, por uma variedade de razdes - sejam estas
positivas ou negativas — estfio cada vez mais ativos na promocio de servigos necessdrios

para a vida didria e a dignidade de seus moradores e suas comunidades” (2001:13).

A despeito dos argurnentos para o bem - dos quais o de Spink faz parte - ou dos
argumentos para o mal (que tendem a ver nas diretrizes neoliberais € no processo de
encolhimento do Estado na drea social o grande motor do processo de participagio e

descentralizac3o), ganha forga, dentro de alguns setores estatais, 2 idéia de que a

¢ Jacobi é inspirado por trabalhos como o do espanhol Jordi Borja, pata quem a descentralizacio € vista como
espago politico~institucional no qual se expressam a representagdo, a alianga, o confronto e a disputa de
interesses, forgas e organizagdes sociais. (Jacobi, 1991:45)
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descentraliza¢i0 ndo s6 € desejdvel e necessdria para a sobrevivéncia financeira do Estado,
como também € fundamental para ampliar o espaco da politica, fortalecendo a democracia e
a participacio a partir da inclusdo da populacdo na discussfio e deliberacio de politicas
piiblicas locais.

A descentralizacio acabou por transformar o municipio num ator fundamental para
busca de parcerias, a partir de urmna série de atribuices legais que lhe foram conferidas.
Spink chega a dizer que “a lideranga estd com os municipios”, enfatizando que os gestores
municipais so atores responsdveis pela busca de solugBes priticas para os problemas
didrios e que devem criar vinculos de trabalho com outras organizacdes. Isto &, sdo
responsdveis, a0 mesmo tempo, pela busca de novos parceiros e pela incorporagio de

organiza¢des e atores da sociedade civil,

As politicas participativas tém crescido consideravelmente desde a década de 90,
como aponta 0 trabalho de Spink sobre a andlise dos programas que compdem o banco de
dados do Programa Gestio Pidblica ¢ Cidadania, coletados pela Fundacfo Getilio Vargas
(FGV-EAESP). Mas a questdo que nos interessa vai além de diagnosticar que a sociedade
civil tem ampliado a sua participacdo na conducgio dos assuntos de interesse piblico. A
questio fundamental diz respeito as articulagdes do poder local na perspectiva democritica
e participativa, ou seja, & participagdo da populacdo nos espagos piiblicos de formulagio de

politicas locais.

Estas articulagbes, que nada mais siio que a atuagfio do poder local, colocam a
sociedade civil na posicdo de interlocutora fundamental comn o municipio, para a promogio
de politicas sociais destinadas a criangas e adolescentes. Esta posicio é defendida, por

exemplo, por Luiza Erundina, ex-prefeita da cidade de S3o Paulo, para quem:

“(...) € na instincia municipal de governo que se coloca a possibilidade do
exercicio do poder local que, no entanto, é mais amplo do que o poder
municipal. O poder municipal € a instancia institucional de governo, ou
seja, € a expressdo na esfera local do poder do Estado. Administracio
municipal e poder local se completam e coexistem, mas ndo s30 a mesma
coisa. Portanto, 2o falar de participagiio, € necessério ter presente a relacio

Estado e sociedade civil, elementos presentes nesta proposta”. (1996:11)
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O que est4 em jogo nesta relagio € o tipo de participagio desempenhada por cada
um destes atores: seus papéis especificos e o quanto compartilham padrdes democraticos
nos espacos de formulac3o de politicas piblicas — desde a deliberagfio até a gestio dos
programas socials. Entendemos que os padrdes que marcam o campo das politicas
participativas podem imprimir disputas pelo significado de préticas politicas culturais j4
cristalizadas, a0 incorporar novos atores € novos temas na gramdtica social (Avritzer,
2002). Contudo, ndo podemos deixar de considerar que as dificuldades para a consolidaciio
de um projeto politico democrético e participativo estd no epraizamento de relagdes sociais
construidas com base na subserviéncia, bem como no clientelismo, mandonismo e favor aos
“amigos” e “aliados” - caracterfsticas presentes nas andlises do poder local no Brasil
(Leal 1975).

As politicas participativas est3o inseridas, portanto, num cendrio complexo onde
Estado e sociedade civil se misturam e se inter-relacionam num campo de conflitos, disputas e
negociagdes para a resolugo dos problemas da infincia’. Nesta 4rea as relaces sempre foram
complexas. A emergéncia do ECA e as politicas processadas pelo governo do Estado de Sdo

Paulo ilustram esse cendrio.

2. A Emergéncia do ECA e Seus Desdobramentos®

A articulac@o de atores envolvidos na discussdo e elaboraciio do ECA (Estatuto da
Crianga e do Adolescente), esteve inserida no contexto da democratizagio e descentralizacio
de politicas sociais. A mobilizagdo em torno do estatuto foi marcada por um ambiente de
pluralismo politico, que envolveu uma diversidade de atores - todos mobilizados em defesa

de uma renovacio legal no campo da infincia.

7 A relevancia social do envolvimento entre sociedade civil ¢ Estado na drea da infincia esté colocada no
cenério contemporineo problemdtico, onde criangas e adolescentes tornam-se cada vez mais vulneriveis a
situagbes de “risco social e pessoal” - comportamentos sociais como brigas de turmas, violéncia fisica com
uso de armas brancas, consumo de drogas, bem como a relacio entre priticas violentas e criminalidade
constituidas, por exemplo, pelo narcotrifico. Esta situag@io tem crescido nos tltimos anos, inclusive nos
municipios de pequeno e médio porte, o gue tem pressionado o poder péblico e a sociedade civil para o
estabelecimento de agles relacionadas ao desenvolvimento de politicas nesta drea da assisténcia social.

% Este t6pico & inteiramente baseado na pesquisa de Catia Silva (1994). A pesquisa contribui com descriges e
andlises ricas sobre a emergéncia do ECA, a implantacio dos Conselhos Tutelares na cidade de Sio Paulo,
bem como os conflitos e negociagdes travadas entre uma diversidade de atores.
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Entre 1988 e 1990, sob os ares da esperanca democratizante e das conquistas
efetivas de ampliagGo dos canais de participacfio na gestdo piiblica, um amplo conjunto de
representantes da sociedade civil - ONGs, entidades de defesa da ética, agentes de
formagdo de opinido pidblica e autoridades incumbidas de formular programas de
atendimento 2 infancia pobre no Brasil - mobilizaram-se para a regulamentacfio do que

viria a ser o ECA.

A garantia dos direitos da Crianga e do Adolescente foi assegurada em lei federal
de 1990, que conferiu uma nova referéncia para as politicas de atendimento na 4rea da
infancia e adolescéncia. O estatuto € inspirado na Carta Maior de 1988, que no artigo 227
esclarece ser “dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar 2 crianga e 40
adolescente, com absoluta prioridade, o direito & vida, 2 satdde, A educagio, ao lazer, 2
profissionalizagio, 2 cultura, A dignidade, ao respeito, i liberdade e 3 convivéncia familiar e
comunitdria, além de colocd-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacio,
exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo”. O ECA assume, ainda, a necessidade da

participagdo de diferentes atores na conducdo de politicas piblicas de interesse comum.

O ECA substituiu legislagbes anteriores sobre a infincia. O primeiro Cédigo de
Menores foi criado em 1927 quando foi introduzida a categoria “menor”, utilizada pela
legislacio até fins de 1970. O segundo C6digo de Menores & de 1979. Nos anos 40, foi
criado o Departamento Nacional da Crianga e do Servico de Assisténcia a0 Menor (SAM),
orientados & “recuperacdo dos menores”. Na década de 60, j4 no perfodo da Ditadura
Militar, o Estado criou a Fundagdo Nacional de Bem-Estar do Menor (Funabem), que
pretendia inaugurar um modelo de atendimento alternativo a0 SAM. No entanto, segundo
Gregori e Silva, as politicas desenvolvidas funcionavam como mini-prisdes (Cf. Gregori e
Silva, 2000:11).

A emergéncia do ECA foi marcada por uma série de mobilizagdes. Em 1983, foi
¢riada a Frente de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente. Em 1986, a Carta de
Brasilia reivindicou a ado¢do de um direito constitucional para criangas ¢ adolescentes. No
mesmo ano, vArios ministérios —~ Ministério da Educacio, Ministério da Previdéncia,
Ministério da Assisténcia Social, Ministério da Justica e Ministério do Trabalho e

Planejamento — se mobilizaram em torno da Comissdo Nacional Crianga e Constituinte para
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organizar dreas temdticas da Constituicio. A Unicef e o Ministério da Educacio firmaram
um acordo de Cooperagio Técnica, que previa o acompanhamento dos trabalhos por parte
do organismo internacional. Por parte do governo, diversos dirigentes se encontraram no
Férum Nacional de Dirigentes Estaduais de Politicas Piiblicas para Criangas e articularam
forgas para obter apoio de governadores, deputados estaduais e federais e senadores. Vérios
partidos politicos articularam a aprovacio do ECA no Congresso Nacional, através da

Frente Parlamentar pelos Direitos da Crianca.

Antes da Constituigo, juristas cuidaram da legislagdo complementar dos direitos da
crianca e do adolescente. Constataram que a “situagio irregular” defendida pelo Cédigo de
Menores — no qual o direito tutelar s6 era aplicado 20s “menores” infratores ou
abandonados - deveria dar lugar 2 “doutrina da protecfio integral”, de responsabilidade da

familia, da sociedade e do Estado.

A mobiliza¢io da sociedade civil ndo foi menos importante para a elaboragio da lei.
Em 1996, a Assembléia Constituinte recebeu um abaixo-assinado com reivindicacdes de
1,2 milhdes de criangas, organizado por movimentos e entidades sociais. Ocorreram duas
emendas de iniciativa popular ~ Crianca e Constituinte ¢ Crianca ~ Prioridade Nacional. O
resultado dos trabathos convergiu para a elaboragio dos artigos 227 e 204 da Constituiggio
Federal. Uma pluralidade de atores reuniu-se - MNMMR, Pastoral do Menor ¢ CNBB,
Frente Nacional dos Centros de Defesa dos Direitos da Crianga e¢ do Adolescente,
Articulagio Nacional dos Centros de Defesa dos Direitos, Coordenacfio dos Nicleos de
Estudo das Universidades, Associagio Brasileira de Protegio da Infincia e Adolescéncia e
OAB (Ordem dos Advogados do Brasil) - retomando as discussdes em torno do ECA no

Férum Nacional de Entidades N3o Governamentais de Defesa da Crianga e do Adolescente.

A Comissdo de Redacdo foi composta por seguimentos diversificados: deputados,
promotores, desembargadores, representantes de entidades sociais, igrejas e movimentos

sociais, realizaram vArios encontros € discutiram propostas.

Em 16 de Jutho de 1990, o ECA foi aprovado por unanimidade pelos lideres da
Cémara e Senado e foi sancionado pelo entdo presidente Fernando Collor de Melo. O
passo seguinte foi a realizacio do Pacto pela Infincia, em 1991, que contou com

representantes do Estado e sociedade civil empresdrios, setores da igreja, advogados,
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sindicatos, etc, para a implantagdo do estatuto. A partir desse momento as controvérsias em

torno do ECA mostraram-se acirradas.

Nao houve consenso entre os atores sobre o estatuto. O Poder Judicidrio ressentiu-se
porque os juizes tiveram seus poderes limitados. Antes, com o C6digo de Menores, o
Sistema de Justica era o ator central na decisdo sobre o futuro da crianga. O juiz decidia
sobre o atendimento que julgava adequado, baseando-se nos relatérios e nos procedimentos
policiais. Com a vigéncia da lei, tais poderes ficaram sob responsabilidade dos CTCAs
(Conselhos Tutelares da Crianga e do Adolescente), que passariam a deliberar e fiscalizar
as politicas piiblicas na 4rea da infincia. Além disso, houve mudanca na estrutura do Poder
Judicidrio, sendo criadas varas especializadas para otimizar os processos referentes 2

infancia e juventude.

Os Conselhos Municipais dos Direitos da Crianga e do Adolescente e os Conselhos
Tutelares s3o instituicOes paritdrias, nas quais atuam representantes da sociedade civil e do
Estado, eleitos por voto popular ndo obrigatdrio. Trata-se de espagos piiblicos criados na
fase de transigdo do autoritarismo para a democracia que emergiram de uma ampla
mobiliza¢do de segmentos pré-cidadania, o que representou um significativo avanco no
campo dos direitos individuais e coletivos. A existéncia dos conselhos significou um canal
importante de controle e participacdo democrdtica da sociedade civil nas politicas
destinadas 2 infincia e adolescéncia. Os conselhos permitiram a participacio da sociedade

civil na elaboragdo das politicas e fiscalizacdo dos 6rgios de atendimento:

“Aos Conselhos Municipais, cabe a criacio e manutengfio de programas
especificos, a manutencio de um fundo municipal com recursos piblicos e
privados, a inscri¢do de entidades governamentais e nio governamentais e
o registro de entidades ndo governamentais. O Conselho Tutelar (...)
abrange uma regiio especifica do municipio, sendo definido pelo ECA
como Orglo permanente e autdnomo, ndo jurisdicional, encarregado pela
sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianga e do
adolescente’ (art.131) (...) aplica medidas de protecio a criancas e
adolescentes; aconselha 0s pais ou responséveis; requisita servigo piblicos

- como vagas em escolas, creches, hospitais; assessora o Poder Executivo
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local na elaboragdo de proposta orcamentdria para programas de
atendumento” (Silva, 1994: 15 -16).

Outro ponto importante, também juridico, foi a controvérsia sobre a
inimputabilidade dos menores de 18 anos. Além da categoria crianga, que passou a designar
0 cidaddo de 0 a 12 anos, e adolescente, dos 12 aos 18, a lei prevé que os casos de
internacio sejam aplicados unicamente para adolescentes, que tém o direito de serem
defendidos por um advogado. “A internac@o pode ocorrer apenas em casos de violéncia e
ameaga & pessoa, desde que o juiz autorize em sentenga e desde que dure no mAXimo trés
anos. Os adolescentes s6 podem ser presos em flagrante ou por ordem judicial e até a

promulgacio da sentenca, a prisdo ndo deve ultrapassar 45 diais.” (Silva, 1994: 15).

Logo apls a vigéncia da lei, a secretdria Alda Marco Antbnio, da Secretaria
Estadual do Menor (SEM) autorizou a liberagio de cerca de 38% das criancas internadas
nas unidades da FEBEM de Sdo Paulo (deste total — 2.047 -, 90% haviam sido internadas
sob acusacdo de infragdo e 10% por caréncia). A agfio provocou reacdes diversas. Entidades
como a Advocacia da Crianga, Nicleo de Estudos da Violéncia da USP e MNMMR pediam
cautela na desinternacio. Delegados de policia e deputados, como Afandsio Jazadji,
vinculavam ¢ aumento das estatisticas criminais 3 conexfio de “menores” com 0 crime
organizado, considerando que 0 ECA impediria a¢des policiais no desmonte de quadrilthas.
Inseridos ideologicamente nesta ditima posigo, estava também o advogado e o governador
Luis Antonio Fleury Filho — antes secretdrio da Seguranga Publica na gestio de Orestes
Quércia - ¢ outros que argumentavam que os adolescentes teriam total consciéncia e
controle de suas agdes. Os defensores do ECA argumentavam, dizendo que o direito do
adolescente infrator era 0 mesmo do adulto infrator ~ prisio em flagrante, ordem judicial

para prisdo e nomeacgio de um advogado de defesa.

Uma parte da populagdo também passou a ver o0 ECA com ressalvas. Os direitos
da crianga e do adolescente foram entendidos por muitos como “privilégios de bandidos”
(Caldeira 1991 e 2001). Havia um pénico disseminado que contrariava as inovacBes do
ECA; em grande parte por conta das rebelides ocorridas na FEBEM.
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O caso da unidade do Tatuapé foi emblemdtico. Por um lado, funciondrios eram
sistematicamente denunciados por préticas de espancamento e maus tratos, enquanto as
praticas violentas também eram acionadas pelos internos. Diante de um modelo de
puni¢do e violéncia jamais visto na histéria da instituicfo, internos decapitavam outros
internos, ateavam fogo nos que ainda agonizavam e jogavam os corpos do telhado para o
chio. Os que assistiam ao massacre, de fora dos muros, eram tomados por sentimentos
ambiguos, ora se sensibilizavam com a dor e desespero das mies, ora demonstravam
sentimentos de medo e inseguranca, clamando por maior punigio.  Outros,
principalmente jornalistas, exigiam prdticas politico-culturais que levassem em conta a
realidade e o universo de criancas e adolescentes, na esperanca da reinsercio destes
sujeitos & sociedade. Tanto na visdo das mées - algumas delas organizadas na defesa dos
direitos de seus filhos® - quanto na visio de alguns jornalistas, a questfio da legitimidade
dos direitos estava colocada, enquanto que para outros jornalistas e funciondrios do
Estado (sobretudo agentes da FEBEM e policiais) o cardter marginal e agressor dos

internos justificava a¢hes repressivas por parte do Estado.

Neste contexto de controvérsias acirradas, inicia-se a implementacio dos conselhos
recomendados pelo ECA. A implantacio dos CTCAs ocorreu com conflitos entre as
diversas instituigdes - parte do poder pdblico, profissionais dos equipamentos,

conselheiros € a prépria populacgo.

Em 1992, os CMDCAs foram implementados na cidade de Sdo Paulo. Logo apés,
houve a implementacdo dos CT'CA’s. No interior dos CTCAs uma das questdes disputadas
era saber quais seriam os atores legitimos para falar em nome da crianca'®. As disputas
mais acirradas aconteceram entre os militantes dos movimentos sociais que haviam lutado
por creches, escolas, saneamento bdsico e os funciondrios de equipamentos sociais
(creches, centros de juventude, escolas). Os militantes que vieram dos movimentos sociais

- antes resistentes a participacio nos espacos institucionais - encontram na lei uma maneira

® No periodo das rebelides da FEBEM, Conceigdo Paganela fundou a AMAR — Associacio de Maes e Amigos
de Criangas e Adolescentes em Risco, que atua na luta contra agdes arbitririas e ilegais desenvolvidas por
funcionarios da FEBEM. Dona Conceigio € méde de Céssio, usudrio de crack , que foi preso e estava internado
na unidade do Tatuapé na época da rebelido. (Revista Caros Amigos, ano V, n°60/ Margo de 2002)

' Vale ressaltar que os conflitos ¢ disputas criados na implantagio dos CTCAs e descritos por Citia Silva
(1994), se referem exclusivamente  cidade de Sio Paulo. Contudo é valido entender que este quadro também
pode ser pensado como referéncia para a implementagio dos CTCA’s no interior do estado paulista.
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de fazer valer os direitos conquistados e sentiam-se representantes legitimos, pautando-se
pela experiéncia e comprometimento na luta. Por outro lado, alguns funciondrios dos
equipamentos n3o viam na luta por saneamento bdsico, por exemplo, um histérico legitimo
para o trabalho com criancas e adolescentes. Também havia disputa entre os atores
destacados e outros atores provenientes de Associagdes Comerciais e Clubes de Servico
(Rotary Clube, Lions Clube etc).

A questio dos critérios da participacio tornou-se um conflito importante. Dentro de
um contexto democritico e de pluralismo politico algumas perguntas haviam de ser
respondidas. Quais seriam os critérios utilizados para a aceitacdo da candidatura dos
conselheros? A populacio seria envolvida na campanha da candidatura, sendo informada
para a votaco? Quais 0s atores legftimos para falarem em nome da crianga? Todas essas

questdes eram complicadas.

As eleigdes dos conselheiros foram logo apés as elei¢des municipais e a equipe da
entdo prefeita, Luiza Erundina, decidiu implementar os CTCAs o mais rdpido possivel,
antes da posse do prefeito eleito, Paulo Maluf. Temia-se que, com a posse do prefeito, os
CTCAs estivessem ameacados. A rapidez do processo impediu uma campanha bem feita,
que informasse a populagdo sobre o perfil dos consetheiros. Como resultado o quorum da
votacdo foi muito baixo. Assim, “se o desejo era transformar a eleicdo dos Conselhos
Tutelares numa campanha de divuigaciio do ECA, o intento fracassou porque a populacio
ndo foi atingida” (Silva, 1944:51)

Na gestdo de Paulo Maluf, os CTCAs enfrentavam dificuldades para ©
funcionamento. Em muitas regides néo havia sede para os CTCAs, faltava materias de
consumo bdsicos e recursos financeiros. A implementacio dos CTCAs foi lenta e com

desacordos entre os conselheiros ¢ entre estes e a prefeitura da cidade de Sdo Paulo.

No interior destes espagos os representantes deveriam falar em nome dos interesses
da infincia, mas oS representantes também tinham interesses especificos. Os grupos
vincuiados 20s movimentos sociais foram vistos como os ultimos resquicios da
administracdo petista, 0 que provocou conflitos e disputas internas - no interior nos
proprios CTCAs - e externa, com a prefeitura. Havia dificuldades para a consolidacio de

uma autoridade publica capaz de representar os direitos de criancas e adolescentes.
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A confusdo era grande porque os conselheiros utilizavam a mesma linguagem,
falavam de “direitos”, de “cidadania”, de “democracia”, mas, de fato, as interpretacdes
sobre 0 ECA eram distintas. A ideologia e os procedimentos para as polfticas eram muito
divergentes. Estas diferentes opiniGes diziam respeito 2 experiéncia e formagBes dos
conselheiros em trabalhos anteriores — fazendo com que muitos entendessem que suas

funcbes no conselho eram uma continuidade das atividades exercidas anteriormente,

As controvérsias também diziam respeito a4 experiéncia vivida no interior dos
conselhos. Havia conflitos quanto aos aspectos técnicos e burocriticos do trabalho, com
cada ator defendendo seus interesses frente aos outros conselbeiros ¢ 4 administracio

publica.

Entre os diversos CTCAs atuantes pa cidade de S@o Paulo havia pelo menos trés
concepgdes entre 0s conselheiros, sobre as fungbes que deveriam ser desempenhadas por
eles: a) que os CTCAs deveriam encaminhar criangas e adolescentes para os equipamentos
existentes (creches, escolas, abrigos, etc); b) que deveriam participar da fiscalizacfio de
politicas sociais e subsidiar 0 Conselho Municipal na elaboragio de programas e politicas
especificos e; ¢) que deveriam conhecer a realidade local, através do contato com
comunitdrios e equipamentos sociais, e sugerir propostas ao Conselho Municipal. Nio
havia consenso sobre as funcSes dos CTCAs, mas havia muitas criticas quanto a0 papel de
“atendimento de pronto-socorro” (o papel de encaminhar criancas aos equipamentos) e ao
excesso de burocracia. Com tantos desacordos, houve a necessidade de buscar uma

homogeneizacdo no padrdo de atendimento, o que s6 acontece em 1993.

Alguns conselheiros desconheciam leis, tramites juridicos e burocriticos e nogbes
de atendimento a0 publico, necessdrios para o atendimento. No entanto, os conflitos, na
visdo de muitos, estavam centrados no acesso aos recursos financeiros para pagamento de
saldrios e recursos materiais para o funcionamento das atividades - que deveriam ser
disponibilizados pela prefeitura’’. Enquanto os conselheiros desentendiam-se entre si e
com a prefeitura, a questio da legitimidade dos CTCAs também estava colocada a outras
esferas, como o poder judicidrio e a propria populacdo. Havia queixas sobre os

procedimentos adotados e 0s conselhos ndo eram totalmente legitimados.
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Um ponto importante ¢ que os CTCAs da cidade de S#o Paulo tornaram-se
parceiros de outras instituiches que atuavam na drea da infincia, através da funcfio de
requisi¢do de servigos - vagas em escolas, creches, abrigos, hospitais, etc. Mas o poder
ptblico renegava seu poder de fiscalizagdo. A resisténcia estava na nio aceitacio dos
direitos de criancas e adolescentes, por parte de alguns membros do judicidrio e
funciondrios dos equipamentos. A populagio se comportava da mesma maneira,
legitimando os conselhos quando seus problemas eram resolvidos, mas sem legitimar os

novos direitos.

A participagdo da sociedade civil via conselhos foi, portanto, ambigua. Os CTCAs
foram reconhecidos como parceiros do poder piblico para requisitar servicos e aconselhar
pais, por exemplo, mas ndo foram legitimados como atores que deveriam participar

fiscalizando politicas, nos moldes de suas atribuictes legais.

A grande dificuldade da implementaciio dos CTCAs na cidade de Sdo Paulo foi o
transito e interlocucdo entre grupos que privilegiavam seus interesses, negando a
pluralidade da representacio dos conselhos e interlocucio com os outros, causando

prejuizos ao exercicio ao aprendizado democritico.

A participagdo da sociedade civil neste quadro plural — conflituoso, disputado e
negociado - pode ser acompanhada no primeiro momento da mobilizacio de atores em
torno do ECA e, posteriormente, na implantacdo dos CTCAs. No final dos anos 80 e
meados dos 90, os programas de atendimento para infincia e adolescéncia foram
influenciados, a0 mesmo tempo, pelas inovagbes do estatuto e pelas mudangas politico-

administrativas inauguradas pela Constituicio de 88.

3. Politicas Sociais no Governo do Estado De Sdo Paulo'?

" Os conflitos entre prefeitura ¢ conselheiros foram acordados pelo judicidrio. A Prefeitura de Sdo Paulo
ficou alguns meses sem pagar o saldrio dos conselheiros e alguns se desligaram do cargo.

' Para uma andlise da histéria institucional do governo do Estado de Sio Paulo na irea da infancia e
adolescéncia, nos baseamos nos trabalhos de Gregori e Silva (2000) e Gregori (2000). Procurei descrever os
principais pontos da andlise destas autoras excluindo, certamente, passagens interessantes que indicam o
campo de conflito ¢ disputas travados nesta 4rea da assisténcia social,



No final da década de 80, durante a gestdio de Quércia (1987-1990), a Secretaria do
Menor tentou uma aproximacio com © Pastoral do Menor e ONGs. O momento parecia
propicio. A secretdria Alda Marco Antdnio desejava reestruturar o atendimento do Estado
e as organizacoes da sociedade civil esperavam um espago de atuacio mais amplo dentro

da nova estrutura,

No entanto, as negociacOes foram interrompidas e a secretdria convidou alguns
funciondrios para compor sua administragdo. Isto se den porque o governador Quércia
desejava manter a concessdo de recursos is prefeituras locais, baseando-se nas relagbes
pessoais. A secretdria confiou nas relacOes estabelecidas entre o governador e nfo se
esforgou para consolidar aliangas com os setores ndo governamentais. Por outro lado, foi
opgio da prépria Pastoral do Menor se afastar do poder piblico, uma vez “que se
frustravam as expectativas de funcionar como referéncia dos programas piiblicos” (Gregori
e Silva, 1999: 121).

Assim, a Secretaria abandonou uma fase de relacdo mais amistosa com as ONGs,
descartando as possiveis relagOes entre secretaria/ sociedade civil. A opgio da Secretaria
do Menor foi captar recursos alternativos (convénios com empresas estatais), trabathar com
reciclagem e treinamento de profissionais e apostar na educacdio de rua como uma
ferramenta para promover a educacio popular. A estratégia da secretiria foi, de fato,
abandonar as discussdes com setores da sociedade e captar alguns profissionais da Pastoral

do Menor e outras organiza¢es, investindo na questio da profissionalizagio.

Assim, a0 mesmo tempo em que afaston a Pastoral do Menor e as ONGs da
estrutura das politicas publicas, a secretdria passou a transferir um conjunto de politicas

para a esfera municipal.”® Os financiamentos, como J& mencionado, foram concedidos

¥ Durante a gestio Quércia, a secretéria Alda Marco Antbnio amplion o piblico alvo a ser atendido (meninos
de rua, criangas € jovens carentes de bairros periféricos e meninos que sofriam violéncia familiar) criando
uma rede ampla de programas diferenciados: a) Programas para meninos de rua: - Casa Aberta: atividades de
aproximagdio e de educagio de rua; - Programa Crianga de Rua: com a criagio de clubes da turma ( para
atividades lddicas, de formacfio e esportes);- Programa Renascer para meninos com menos de 14 anos
drogados;- Casas-moradia: para meninos com mais de 14 anos que n#o tinham como voltar para suas familias
e ja estavam no periodo formativo para o trabatho e Programa de incentivo ao trabalho: estigio para meninos
nas empresas estatais. b) Programas Preventivos para meninos e meninas da periferia, visando a
complementagio escolar:- Circo-Escola;- Turma-Faz-Arte;- Clube da Crianga;- Programa SOS (atendimento
telefénico e encaminhamento): abrigo para criangas e adolescentes vitimas de maus tratos, tais como
espancamento e estupro; - Rede Crianca: trabatho de reciclagem com funciondrios do Estado e- Servigo de
Advocacia da Crianca. Para uma descrigio mais ampla sobre estes programas ver Gregori e Silva (2000).
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através das relagbes pessoais entre o governador e politicos locais e a questio da

participacdo nfo foi incorporada.

Sem a interlocu¢do com os movimentos sociais ¢ ONGs atuantes na defesa dos
direitos da crianga e do adolescente, os vinculos estabelecidos com as prefeituras ganharam
sentido através do discurso da descentralizacio. O interesse era transferir a gestdo das
politicas para os municipios, de forma que ao Estado coubesse apenas o repasse de
recursos. Foram criados convénios com agéncias estatais (Cesp, Metrd, Sabesp, Emplasa,
Dersa, Fepasa, Eletropaulo, Comg4s, Banespa e Baneser). A responsabilidade das estatais
era bancar o custo de certo nimero de criangas, correspondente a 10% dos funciondrios de
cada empresa. O dinheiro era repassado para a prefeitura que tinha a responsabilidade
financeira e administrativa dos equipamentos, contratando recursos humanos e fornecendo
material de consumo. A responsabilidade da secretaria era fornecer a contrapartida
administrativa, supervisio pedagégica e definir as diretrizes de funcionamento técnico
(Gregori e Silva, 2000). Este esquema também foi incorporado nas politicas desenvolvidas

nos municipios.

Na gestdo de Fleury (1991-1994), a secretdria Marco Antonio pediu demissdo. A
relacdo da secretdria, com o governador Fleury, nio era amistosa como no governo
anterior. Isto porque Fleury nio compartilhava da visdo anti-repressiva de tratamento
destinado aos meninos em conflito com a lei Enquanto Marco Antdnio estava
ideologicamente comprometida com o ECA e a politica dos “direitos humanos”, iniciada
no governo de Franco Montoro, que passaram a pautar a “filosofia” dos programas de
atendimento'. A situagio da FEBEM complicon-se com as rebelides de 1992 no
quadrildtero da FEBEM no Tatuapé e Alda Marco Antbnio, pressionada pelo
descontentamento da opinifio piblica e das ONGs, além de atacada por funciondrios da
FEBEM e do Poder Judicidrio, demitiu-se do cargo.

Em seu lugar foi nomeada a delegada Rosemary Corréa, que cria em 1993 a SEBES
- Secretaria da Crianga, Familia e Bem-Estar Social. A SEBES passou a designar a jungiio
entre a Secretaria do Menor e a Secretaria de Promogio Social — que tinha a FEBEM sob
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sua responsabilidade. A secretéria inicia a descentralizaciio de alguns programas, seguindo
a recomendacdo do ECA sobre o desenvolvimento de politicas participativas. Um pouco
mais tarde, em 1994, Corréa se afasta da secretaria para candidatar-se a deputada estadual.
Therezinha Fram ocupa o cargo e procura estabelecer os “contratos de gestfio”, prevendo a
descentralizac8o, regionalizacio e municipalizacdo dos programas sociais, além de colocar
em pauta a necessidade do wabalho com as familias. A novidade no campo das relagoes
entre sociedade civil e Estado diz respeito, portanto, a uma nogio “nteiramente
obscurecida nas concepgbes anteriores — de que € preciso trabalhar e buscar solugdes em
nicleos familiares e a crescente tendéncia as parcerias, & descentralizacio e 2

municipalizacdo.” (Gregori e Silva, 2000:41)

Durante o governo de Mério Covas (1995-1998), a novidade no campo das relacdes
entre sociedade civil e Estado, que aconteceu desde a criacdo da Secretaria da Familia e
Bem-Estar Social (que hoje ndo existe mais), continuou na pauta da agenda politica. A
entdo secretdria, Marta Godinho, “iniciou uma politica de cortes, dando prioridade 3s metas
de descentralizacio e de realizagfio de convénios com a iniciativa privada™ (op.cit: 41). Os
programas formulados na gestdo de Marco Antdnio - casas-abertas, casas-moradias e
clubes da turma — foram desativados e outros programas — em meio aberto, creches e casas
abrigo — entrararn na meta da “politica de convénios” com os municipios, iniciativa privada
ou organizagoes nao governamentais. Entre os argumentos que legitimaram a “politica de
convénios™ estava a dificuldade financeira da secretaria e a idéia de que a iniciativa privada
e as organizagbes ndo governamentais eram mais qualificadas que os funciondrios

concursados pelo Estado.

Este quadro revela, portanto, que as gestdes de Quércia, Fleury e Covas estimularam
paulatinamente a descentralizacdo, municipalizacio e parcerias com 2 iniciativa privada, a0
mesmo tempo em que a questdo da participagdo de movimentos sociais e representantes de
nicleos comunitirios esteve ausente da pauta politica. No governo de Fleury, a educacio de
rua foi considerada um método de trabalho relevante e as familias foram incluidas como

publico que deveria ser beneficiado.

¥ A secretiria Marco Antdnio “havia implantado programas que reconheciam os direitos de criangas e
adolescentes antes mesmo da aprovagio do estatuto” (Gregori e Silva, 1999: 121)
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Na Secretaria do Menor, as prefeituras municipais ficaram totalmente dependentes
do financiamento do governo do Estado e dos convénios estabelecidos com as agéncias
estaduais. Na SEBES, o modelo descentralizado incentivou as parcerias como forma de
garantir 0 financiamento e execugdo dos programas, dado o contexto da crise fiscal O
Estado se comprometeu com a fiscalizagio dos programas e o discurso da qualificaciio
técnica e da importincia da participac3o da sociedade civil invadiu 2 linguagem dos agentes
institucionais. A questdo da participagdo comecou a ganhar terreno nas prefeituras do
interior do Estado de S&o Paulo, sem significar, necessariamente, uma maior disposicido dos
governos locais para a efetiva participagio dos setores subalternos nos espagos publicos de

formulagfo das politicas.

No plano das politicas locais, o perfodo que suceden a implantacio do ECA foi
marcado pelo contexto da democratizago e da descentralizacfio, possibilitando um quadro
rico para a constru¢do de politicas piblicas. No entanto, o governo do Estado de Sio Paulo
e a Pastoral do Menor descartaram mutuamente a possibilidade de uma negociacio,
abandonaram possiveis articulacGes na capital e impediram, nos municipios do interior, as

articulagGes possiveis entre os niicleos regionais da Pastoral e as prefeituras locais.

O final da década de 80 e inicio da década de 90 demonstrou um quadro rico para o
desenvolvimento de politicas participativas. A consolidacio dos direitos das criancas e
adolescentes esteve inserida num campo de conflitos e disputas por interesses diversos, de
natureza institucional e ideol6gica. O resultado deste processo, para as prefeituras locais,
foi adaptar suas politicas sociais a8 novas regras — a participacio da sociedade civil no

contexto da descentralizacio. Uma pluralidade de atores foi convidada a participar.



CAPITULO 1T

A PESQUISA E AS CATEGORIAS DA ANALISE

1. A Pesquisa e 0 Método

Os programas analisados foram desenvolvidos em distintos municipios do Estado de
Sdo Paulo: Santos, Sdo José dos Campos, Assis, Sdo José do Rio Preto, Angatuba, Itararé e
Jaboticabal [Anexo 1]. O trabalho empirico, baseado nas fontes documentais, ndo fornece
elementos suficientes para apontarmos as especificidades dos atores no contexto histérico
de cada municipio. Seria interessante, por exemplo, compreender se houve, ou nio,
histérico de mobilizagio de atores da sociedade civil e do Estado em torno do ECAY.
Outras informagGes como partidos politicos [Anexo 2] e caracterizacio demogrifica

[Anexo 3], também poderiam ser testados no sentido de buscar uma andlise comparativa®®.

O material pesquisado consistiu na selecio de quarenta e oito (48) projetos
municipais, documentados através de questiondrios elaborados para a pesquisa “Rede de
Comunicacdo de Experiéncias Municipais” (RECEM), desenvolvida pelo Centro de Estudos
¢ Pesquisas em Administracio Municipal (CEPAM). Os programas sociais foram
implementados durante as gestdes municipais 1992 e 1996 e estavam em vigéncia em
1997, quando os dados foram coletados. Os questiondrios [Anexo 4] constituem-se como
fontes secundérias da nossa pesquisa. As informagOes neles contidas refletem a opinifio
(politica ¢ ideoldgica) dos agentes municipais envolvidos na formulagio dos programas

sociais.

'* Nio temos conhecimento de trabalhos comparativos que indiguem a mobilizag3o de atores municipais em
tormo do ECA. A utilizagio do trabalho de campo como método de pesquisa possibilitaria andlises sobre a
histéria dos atores envolvidos.

' Poderfamos nos perguntar, por exemplo, se a participagio das ONGs pa gestdo x ¢ parecida com a
participagio das ONGs na gestio y. Ou ainda, se hi regularidades ou diferencas nos tipos de participagio de
municipios de pequeno porte oa médio porte. Enfim, os elementos para a anilise sio vastos. O importante &
marcar que estamos diante de um campo instigante ¢ rico para investigagio, cujas implicagBes para os
formatos de participagiio dizem respeito a uma mfinidade de questdes de natureza histérico-institucional,
cultural, social e econdmica, sendo dificil tratar desta pluralidade neste trabalho.
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Este material foi coletado em 1998, durante nossa pesquisa de iniciagio cientifica
vinculada a0 NEV — Niicleo de Estudos da Violéncia da USP. Os resultados da pesquisa
revelaram que diversas institui¢Oes estdo envolvidas nas policias sociais na 4rea da infancia
e adolescéncia. Os objetivos da pesquisa, no mestrado, exigiram uma andlise mais
cuidadosa a respeito dos atores da sociedade civil — individuos, instituigdes ou movimentos
~ que atuamm como parceiros das prefeituras municipais nos referidos programas. Esta etapa
possibilitou mapear os diversos atores envolvidos - seus vinculos institucionais e formas de
participacio. Entre os quarenta e oito (48) programas selecionados, doze (12) sdo
representativos da diversidade dos atores e tipos de participacio encontrados na amostra

maior.

A pesquisa consiste na andlise de doze (12) programas sociais que envolvem a
participag¢do da sociedade civil e do Estado nas politicas sociais na drea infincia e a da
adolescéncia. O objetivo € compreender quem sdo estes atores, como ocorre a participaciio

da sociedade civil nestes programas € como estas parcerias s3o constituidas.

A andlise comparativa das politicas sociais leva em consideragio algumas
categorias institucionais e culturais'’: (a) diversidade dos atores, (b) tipos de participacdo e
{c) partitha do poder.

2. A Diversidade Dos Atores

A sistematizacio dos dados indicou que hd uma pluralidade e heterogeneidade'® de
atores da sociedade civil participando da formulacio de politicas publicas, o que significa a
tendéncia de convénios e parcerias firmados no universo dos programas coletados. A
participacdo da sociedade civil é composta pelos seguintes atores: ONGs, Empresas
Privadas, Funda¢Ges Empresariais, Universidades, CMDCAs e CTCAs, Voluntdrios,

Associagoes de Bairros, Fundo Social de Solidariedade do Estado de Sdo Paulo

17 As categorias institucionais implicam em considerar elementos constitutivos do campo da cultura. Quando
o ator A se relaciona com o ator B, esta relagdo comporta inevitavelmente valores culturais. Cultura e Politica
sdo partes do mesmo campo. Entendemos a cultura como um conjunto de simbolos, valores e linguagens,
partilhadas ou néo entre individuos da mesma comunidade. Para Jordan e Weedon (1995), toda politica social
¢ uma politica cuitural, pois determina de modo fundamental os significados das priticas sociais e, além disto,
quais grupos e individuos tem o poder para definir esses significados.



(FUSSESP), Sesc ou Senai, Entidades Religiosas, Sindicatos, Clubes de Servigo (Rotary
Clube, Lions Clube e etc.) e prefeituras.

A participacio do Estado também ocorre através de uma pluralidade de atores. Em

alguns casos hd participacdo de instituicGes estaduais, mas € pa competéncia das esferas

municipais de governo que a grande maioria dos programas vem sendo desenvolvida. os
programas vém sendo desenvolvidos, em grande parte, nas esferas municipais de governo.
O Governo do Estado de Sac Paulo participa por meio de suas Secretarias Estaduais
(principalmente da extinta Secretaria da Crianca, Familia e Bem-Estar Social), Empresas
Estatais, Poder Judicidrio, Policia Civil e Policia Militar. O Poder Municipal participa via
Prefeituras Municipais do interior do Estado de Sio Paulo e suas distintas Secretarias
Municipais.

A diversidade de atores da sociedade civil € mapeada no quadro abaixo, indicando a

incidéncia quantitativa de atores da sociedade civil no universo do material coletado.

Tabela 1: Atores envolvidos nos arranjos de parcerias'’

Total de | CDCA | EP| EE| ONG/Fund | MT/| UN | VT | FUSSESP  |SS | PM | ER | Unicef| SNC S|
Projetas | CTCA AB
48 11 15 /5 |11 7 7 10 | 10 6 |7 2 3 3

'* A palavra pluralidade indica que h4 diversos atores da sociedade civil participando das politicas. Dizer que
os atores sdo heferogéneos significa que os atores sio diferentes quanto a sua natureza.

1% A pesquisa ndio tem o objetivo de investigar a participagio do Estado nestas politicas. As Empresas Estatais
e Policia Militar foram consideradas, nesta tabela, pela relevincia quantitativa e qualitativa no universo do
material coletado.
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Siglas:

(CDCA/ CTCA): Consetho Municipal dos Direitos da Crianca e Adolescente/
Conselho Tutelar (EP): Empresas Privadas (EE): Empresas Estatais (ONG/ Fund):
ONGs ¢ Fundacdes (MT/AB): Mutirdes e Associacio de Bairros (UN):
Universidades (VT): Voluntariado (FUSSESP): Fundo Social de Solidariedade
(municipal ou estadual) (88): Sesc ou Senai (PM): Policia Militar (ER): Entidades
Religiosas (Unicef): Unicef (SNC): Sindicatos (CS): Clubes de Servicos

3. Graus de Participacio

A participagio da sociedade civil nos espacos de formulacdo de politicas tem
ganhado significados diferentes: financiar, doar recursos materiais ou humanos, executar,
consultar ou deliberar programas. Participar pode significar muitas coisas e, no minimo,
pode-se dizer que h4 graus diferentes de participagio. A participacdo da sociedade nas
politicas piblicas tem envolvido uma pluralidade de setores da sociedade civil como, por
exemplo, em dois extremos, setores empresarias ou setores populares da sociedade. Nestes
dois casos, tendo em vista nosso passado autoritério e centralizador, é notério que a
participagio de setores diversos da sociedade tem um peso significativo no processo
democratizante. Contudo, cremos que a gradacio da participacdo deve levar em conta o

papel propositivo de cada um destes atores.

Consideramos que quanto mais proximos os atores da sociedade civil estiverem da
participacdo deliberativa, mais préximos estardo de uma efetiva partilha de poder. Este
processo partilhado € possivel por meio do estabelecimento de espacos piiblicos
participativos, Dos quais os interesses coletivos sdo debatidos e balizados no cendrio
piblico. Os envolvimentos mais propositivos, portanto, sdo caracterizados por uma
participacao na qual os atores atuam num espago mais amplo, fazendo propostas concretas

através das quais torna-se possivel discutir e deliberar sobre os programas sociais.

Os documentos consultados permitiram identificar que uma pluralidade e
heterogeneidade de atores da sociedade civil tém atuado nos programas sociais, através de

graus diversos de participacgo:
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(a)

(b)

(c)

(d)

Participacdo Deliberativa: diz respeito ao poder de decisdo dos atores na
formulacdo dos programas, através de um processo dialégico construido nos
espagos de negociacdo das politicas. Pode significar, a0 mesmo tempo, a
participagdo de atores nos processos de decisio prévia sobre o desenmho dos
programas ou a inclusdo de atores nos espacos piiblicos criados no interior de cada
programa. Esta funcio diz respeito ao processo de decisfio que deixou de estar em

maos exclusivas do Estado e passou a ser partithado com a sociedade civil.

Participacdo Consultiva: indica que atores sociais so consultados quanto a
suas demandas especificas, fornecendo informacdes que sio utilizadas no
desenvolvimento dos programas. Este tipo de participacio ndo indica decisio e
negociacdo. Tipico desta atuagio € a participacdo dos CTCAs no encaminhamento
de criangas e adolescentes para 0s equipamentos sociais — creches, escolas,
hospitais, abrigos etc -; da Policia Militar que repassa informagdes para os CTCAs

ou das familias que expem suas demandas aos agentes institucionais.

Participacio na Assessoria técnica: indica a participagio dos atores sociais na
fase de elabora¢@io dos programas, orientando ou auxiliando os executores das
experiéncias quanto aos procedimentos adequados para a gestdo de cada programa
(procedimentos, materiais, espago fisico, recursos humanos etc). Esta funco pode
implicar em dois movimentos. Primeiro, pode significar trabalhos de consultoria
que estdo imscritos na l0gica da transferéncia de servigos que exigem uma
qualificagdo técnica que o governo municipal ndo possui, legitimando a sociedade
civil enquanto portadora de um saber técnico especifico que justifica a parceria. Este
¢ o caso da participagio de algumas ONGs. Segundo pode significar uma
modalidade de participacio inscrita na I6gica da terceirizagdo dos servigos piblicos,
isto €, quando o Estado se ausenta dos espacos de decisio e discussio dos
programas sociais, transferindo para outras institui¢Ses parte de suas atribuicdes

legais;

Participacio Executiva: indica a participagio dos atores sociais na execugiio

das atividades desenvolvidas em cada programa;

49



(e) Participacido Financeira: indica a participacio de determinados atores na
fungio de financiadores dos programas. Isto ¢, quando fornecem financiamento para

pagamento de recursos humanos, equipamentos permanentes ou de consumo;

(H) Participacio Fiscalizadora: indica a participacio na fase de avaliagio e
fiscalizacgo dos programas. A fiscalizacio do ponto de vista legal &
responsabilidade dos CTCAs.

4. O Tipo Ideal Da Partilha Do Poder

A partilha de poder refere-se 2 maneira pela qual o poder estd distribuido entre os
atores, dentro de cada programa. Comporta, portanto, os diferentes graus de participagdo:
deliberativa, consultiva, assessoria técnica, executiva, financeira e fiscalizadora. Estd
relacionada, portanto, com os diferentes graus de participagio desempenhados pelos

atores participantes.

O tipo ideal de partilha do poder, com a qual operamos, comporta dois tipos de
varidveis: institucionais e culturais. A primeira refere-se aos arranjos institucionais
plurais, nos quais sociedade civil ¢ Estado participam - como parceiros - nos espagos de
formulagdo das politicas. A segunda refere-se aos valores compartilhados entre a
pluralidade de atores sobre o tratamento adequado a criangas e adolescente. Os elementos
se combinam no interior dos programas e as escolhas de parcerias nao sao peutras (na

medida em que envolvem escolhas politicas).

Do ponto de vista ideal, as politicas participativas expressam situagdes nas quais
0s arranjos institucionais sfo de parceria e a linguagem dos atores reforca os direitos
maugurados pelo ECA. A tabela abaixo sugere os possiveis tipos de partilha do poder no
interior de cada programa:
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Tabela 2. Tipos de Partilha do Poder

Tipo de Cultura/
Tipo de Arranjo Cultura
Institucional
Democritica de Democratico
Arranjo Parceria Tradicional
Institucional (tipo ideal)
Autoritdria de Parceria Autoritario Tradicional

Tipo de Cultura: refere-se 2 linguagem utilizada nos documentos quanto aos

principios inaugurados pelo ECA:

democritica: indica que os documentos do projeto fazem referéncia ao ECA e
a categoria cidadania, indicando que os atores envolvidos compartilham a
ideologia dos direitos humanos e reconhecem criangas e adolescentes como

sujeitos de interesses vdlidos e demandas legitimas.

autoritiria: nio mencionam o ECA e, em geral, utilizam o termo “menor”
que caracteriza a linguagem autoritdria que vigorou até a existéncia do Cédigo
de Menores (lei 6.697).

Tipos de Arranjos Institucionais: refere-se s instituicBes que participam do

projeto.

parceria: indica a existéncia de institui¢Ges e atores da sociedade civil na
deliberagdo, consulta, assessoria técnica, execugfio, financiamento e

fiscalizacfio dos projetos;

tradicional: indica arranjos institucionais tradicionais, que centralizam os

programas unicamente no interior das agéncias do Estado (secretaria estadual,
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prefeituras e secretarias municipais) ou instituicdes tradicionais (sindicatos,

partidos, etc).

O tipo ideal “democrdtico de parceria” sugere, do ponto de vista da cultura, a
utilizacdo de uma linguagem afinada e comprometida com os direitos humanos e, do ponto
de vista mstitucional, a participa¢do de uma pluralidade e heterogeneidade de atores nos

programas sociais. O tipo ideal expressa ainda, os diferentes graus de participacio.

O “tipo ideal” € um recurso metodolégico utilizado para enfatizar determinados
tragos da realidade®. No nosso caso, os tragos enfatizados sdo os arranjos de parceria e a
linguagem dos atores em relagfo a0 ECA. Como todo tipo ideal, o nosso supde variagoes.
Ele ndo € “auténtico”, mas serve 2 construcio de conceitos para que possamos entender a
participacio da sociedade civil nos programas em anélise. Pode indicar a articulagio entre
muitos atores da sociedade, sendo considerado um arranjo institucional de parceria, mas
excluir associagio de bairros, movimentos sociais e nicleos familiares dos espagos de
formulagio das politicas. Pode indicar também um misto de linguagem democratica e
autoritaria.

A partilha do poder € uma questfio pouco enfatizada pelos gestores municipais. Uma
pergunta da RECEM, pede que o entrevistado indique a conquista mais significativa da
experiéncia”. Entre as alternativas de miiltipla escolha, os gestores municipais indicaram,
em geral, “a integracéo de vérios setores da mesma prefeitura” e a “formacdo de parcerias
com o setor privado” os indicadores mais importantes dos programas. Poucos indicaram “a

criagio de canais de participacio” como conquista relevante dos programas?’.

* O tipo ideal, conforme definido por Weber (1991), é um exagero, pois leva em consideragio que a realidade
s6 pode ser apreendida quando os tragos analisados sic metodologicamente enfatizados na sua condi¢io mais
pura.
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CAPITULO IIT:

OS PROGRAMAS

1. Os programas

A descricdo estd organizada de forma a elucidar a participacio dos atores da
sociedade civil nos programas em andlise. Optamos por desenvolver uma descricio densa,
tentando seguir um padro de relato coeso, indicando: data de criagio do programa, atores
envolvidos e tipos de participagdo, objetivos e piblico-alvo. A composicio de cada relato é
baseada nas informacbes dos questiondrios [Anexo 4172 Informacgdes adicionais foram
coletadas através do contato direto com os gestores, quando estes ainda estavam vinculados
as prefeituras municipais®, Também sio explicitadas informacfes sobre a natureza dos

atores envolvidos.

1.1, Campanha seja um Anjo da Guarda, Santos.

O programa foi criado em 1994. E uma parceria entre a Fundac¢do Abring, Prefeitura
de Santos, CMDCA de Santos, Ministério Priblico e empresérios locais. O programa tem
cardter “democritico de parceria”, uma vez que seus principios sio baseados no ECA e
contam com a participagdo de atores da sociedade civil nas etapas de deliberacio,

assessoria técnica, financiamento e execucdo do programa.

A Fundagdo Abring forneceu financiamento, orientando a prefeitura de Santos no
sentido de estimular a participacdo da comunidade para a adoc¢o e guarda de criangas.
Financiou pequena parte do programa, produzindo fita cassete, fita de video e folders com

o slogan da campanha.

Ao formular as diretrizes do “Seja um Anjo da Guarda” a Fundagfo Abring tinha,

inicialmente, o objetivo de mobilizar a comunidade de quaisquer municipios para as

*! Esta opinido estd registrada na questdio n°14 do “Roteiro de Coleta de Informagdes” [Anexo 4].

% Relatos mais detalhados, refletem que os questiondrios foram respondidos minuciosamente pelos gestores.
Relatos menos detalhados, refletem questiondrios menos ricos em termos de informagdes.

* Com as alternéincias de poder, o quadro do antigo prefeito sempre estava desfeito e era dificil conseguir
informagBes seguras.
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questoes da guarda e adogfio de criangas. O programa da Abring foi ampliado e adaptado
com a participagdo deliberativa da prefeitura de Santos, que buscou envolver a comunidade
no encaminhamento e desenvolvimento de fodos os projetos envolvendo trabalhos com
criangas e adolescentes em situacio de risco social e pessoal na cidade. A Prefeitura

participou da deliberagdo do programa e forneceu a estrutura fisica para o programa.

A campanha, para além do objetivo inicial das adogdes, pretendia modificar a visdo
acerca de como criangas e adolescentes pobres deveriam ser tratadas, transmitindo 2

comunidade o espirito da protecio integral.

A prefeitura de Santos, através da Secretaria da Acio Comunitdria, envolveu
setores da sociedade civil na esirutura de politicas publicas para a infincia. Em Santos, no
ano de 1994, a estrutura da Secretaria de A¢do Comunitdria contava com uma equipe de
educadores de rua, um abrigo de curta permanéncia, duas casas-moradia, uma casa para
mepinas vitimas de prostituicio (Projeto Meninas de Santos), duas oficinas
profissionalizantes em parceria com a ONG Poiésis (silk-screen e marcenaria artistica) e
uma “Escola Experimental” (onde funciona uma oficina de arte, misica ¢ corpo e uma
oficina de rddio denominada Ridio Muleke). Os interessados eram convidados a participar
voluntariamente destas atividades e se esperava que a proximidade entre comunidade e
criancas possibilitasse o desenvolvimento de um processo pedagdgico capaz de difundir a
cultura da protecao integral, a qual poderia transformar-se em desejo de guarda ou adogdo

das criangas. Como aponta o relato da Secretaria Municipal de Acio Social:

“Todas essas atividades constituem-se num grande leque de alternativas de
participacdo, através das quais os voluntdrios podem se aproximar
efetivamente das criangas. A partir disso, forna-se possivel o nascimento
de um vinculo afetivo importante para o processo pedagogico e de
desenvolvimento integral dessas criangas” (RECEM/ CEPAM, 1997: grifo

NOSS0)

No primeiro momento, a Fundagio Abring assessorou tecnicamente a Prefeitura de
Santos, qualificando a Secretaria de A¢io Comunitdria para mobilizar a comunidade a uma

efetiva participacio e co-responsabilidade no encaminhamento e desenvolvimento dos
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programas realizados na cidade. Esta qualificacio foi positiva no sentido de que a prefeitura
conseguiu mobilizar a classe média e setores empresariais, promovendo a disseminacio de
valores mais democrdticos sobre o tratamento de criangas no municipio. Esta “mudanca
cultural” pode ser acompanhada nas palavras de um funciondrio da Secretaria de Acio

Comunitdria de Santos, que informa os resultados da assessoria técnica da Abring:

“(...) quando iniciamos, bavia uma verdadeira ‘campanha’ contra o
Estatuto da Crianca e do Adolescente. Atualmente, devido 3s intmeras
matérias veiculadas na televisdo, rddio e jornais existe a idéia de que as
criangas ‘precisam ser ajudadas e educadas’ e ndo ‘exterminadas,
interpadas, etc’.[Do] ponto de vista quantitativo temos 1.232 pessoas
cadastradas na campanha, oferecendo seus esforcos, seu trabatho e (...)
tempo disponiveis para participar de todos os trabalbos desenvolvidos (...)

” (RECEM/ CEPAM, 1997)

A Prefeitura de Santos tinha o papel de avaliar e treinar as familias que se
comprometiam 2 abrigar, em suas casas, criancas vitimas de maus tratos ou que haviam
perdido vinculo familiar. Os meios de comunicacio de Santos produziam e veinculavam
matérias jornalisticas para mobilizar e incentivar a participacio da comunidade na
campanha. Através destas matérias a populacio era informada sobre a estrutura das
politicas piblicas em andamento na cidade e recebiam um nimero de telefone para o qual
Ligar a fim de obterem mais informagbes. Posteriormente a prefeitura realizava reunides e
convidava a populacdo para visitar os programas em andamento e encaixava cada

voluntdrio num trabatho, de acordo com o interesse pessoal.

O CMDCA de Santos administrava a aplicacio dos recursos financeiros doados
pela sociedade ao Fundo Municipal O Ministério Piblico participou do programa

fiscalizando o cumprimento dos passos previstos no ECA.

Os empresdrios locais participaram doando recursos financeiros ao fundo
Municipal, recebendo criangas em suas casas ou oferecendo vagas de inicia¢do profissional
em suas empresas. Também organizaram féruns de discussdo, através das Conferéncias

Municipais da Crianga e da Familia, Educacfio e Saidde. Através destas iniciativas os
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empresarios participaram do financiamento e da deliberagdo das politicas piiblicas. Outros
profissionais (meédicos, dentistas, psicélogos etc) executaram trabalthos voluntérios através

da prestacdo de servigos profissionais nio remunerados.

O desdobramento da campanha partiu do envolvimento dos empresdrios nos
trabalhos, que deliberaram sobre as etapas subsequentes do programa. Foi criado o
programa “Rede de Familias Soliddrias”, amparado nos principios da filantropia e
solidariedade, que surgiu apés a experiéncia de vérias familias que acolheram criancas e
adolescentes em suas casas. Acreditava-se, neste momento, que o estreitamento de vinculos
entre criangas pobres ¢ a classe média poderia ser uma das saidas para garantir a doutrina
da protecio integral, recomendada pelo ECA. No entanto, em contato direto com a
Secretaria de A¢do Comunitdria de Santos, soubemos que o programa “Seja um Anjo da
Guarda” foi desativado, uma vez que, entre os empresdrios, havia opinides divergentes
quanto a recepgdo de criangas e adolescentes em suas casas. Alguns empresarios
concluiram que o trabalho direto com o piiblico juvenil levantava expectativas quanto as

adog¢des que, em raros casos, eram formalizadas.

Outro desdobramento importante foi a criagdo da Associagio “Comunidade de
Méos Dadas”, organizada por alguns empresdrios que participaram do programa,
oferecendo vagas de iniciacio profissional e promovendo, em parceria com a Prefeitura,

espacos piblicos para a discussio dos problemas de criangas e adolescentes.

O projeto foi sendo “construido passo a passo, juntamente com a populagio”
(RECEM/CEPAM, 1997) - empresdrios, engenheiros, médicos, dentistas, psicélogos
fonaudiblogos etc — que se encontravam nos espagos piblicos das conferéncias para
discutir seus trabalhos, formas de atuagdio profissional e a maneira como poderiam
contribuir para melhorar a vida de criangas pobres. Nota-se, portanto, que Os espacos
pdblicos privilegiaram suas proprias demandas e interesses. A partir de entdo, outro
problema surgiu: estes profissionais (incluindo os empresdrios) nfo eram qualificados para

o trabatho com criangas em situacgio de risco.

A Associagdo “Comunidade de Maos Dadas” tornou-se uma ONG, qualificando
profissionais interessados no trabatho com criangas, além de captar recursos para o

CMDCA. Assim, se por um lado, foi importante o trabalho de “qualificacio” junto aos

56



interessados em tornarern-se agentes sociais nos programas de atendimento, por outro, a

questdo da participacdo dos setores subalternos nunca foi cogitada,

Embora o discurso da participacdo da sociedade civil na campanha seja
absolutamente positivo, o relato indica que havia conflitos na relacio entre a Associacfio
“Comunidade de Mios Dadas™ e a Prefeitura de Santos. A associacio se tornava cada vez
mais atuante, enquanto a prefeitura fornecia toda estrutura de funcionamento. O relato do
documento ndo explora este campo de conflito, mas a prépria coordenadora da Secretaria
de Ag3o Comunitdria da época, indica que a associagfio pretendia ser um 6rgio autbnomo
da Prefeitura, para que pudesse ser uma instituicdo “efetivamente autdnoma, mantida e

coordenada pela prépria comunidade organizada.” (CEPAM/ RECEM, 1997).

Apesar do cardter “democrdtico de parceria”, subjacente 20 programa, niicleos
familiares, associaco de bairros e movimentos sociais ndo participaram das conferéncias
realizadas na cidade.

1.2. Programa Parceria, S3o José Do Rio Preto

O “Parceria” foi instalado em 1993 pela prefeitura da cidade, através de uma
parceria firmada entre a Secretaria Municipal do Bem-Estar Social e ONGs. O objetivo do
programa era incentivar a participagio da sociedade civil na prestacio de servigos piblicos
e estreitar o relacionamento entre o poder piiblico e a sociedade civil no sentido de
melhorar o atendimento 30s usudrios. O tipo ideal dos programas € “democritico e de
parceria”, uma vez que os programas desenvolvidos sdo recomendados pelo ECA* e
indicam a participacdo da sociedade civil nas fases de execuc@io das politicas sociais.
Contudo, o programa consistiu em terceirizar grande parte dos servicos da drea de
assisténcia social — nove creches, um centro comunitdrio, uma casa abrigo e uma casa

aberta — as ONGs de cardter religioso e assistencial.

O campo que constitui o terreno das organizacdes ndo governamentais é definido
por Landim, como um conjunto heterogéneo de instituicdes que foram incorporadas sob a

mesma sigla, mas cujas relacbes com os movimentos sociais, com o trabalho de

2 As creches ¢ Casa-Abrigo sdo programas recomendados pelo ECAL
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mobilizacdo social e com o préprio Estado variam: ora sio mais intensas, ora distantes,
sendo necessario fazer distingdes que fregiientemente ndo se fazem. (Landim, apud Chaves
Teixeira, 2000)

O primeiro conjunto dessas instituicdes é definido como organizacdes que
desenvolviam trabalho de “assessoria e apoio” a movimentos sociais nas décadas de 70 e
80, como as organizacbes ligadas & igreja catdlica. Segundo Chaves Teixeira, tais
organizagbes “ajudaram a difundir discursos e praticas comuns por todo o campo dos
movimentos populares, seja através da promocio de inumerdveis cursos de treinamento
baseados na educacio popular para lideres de movimentos, seja através de uma quantidade
de materiais de comunicagdo popular” (2000: 12-13). A partir dos anos 90, o papel de
representacdo (isto ¢ a capacidade destas organizagbes falarem em nome de “outros”)

comeca a ganhar espaco.

Um segundo conjunto de instituicSes surge no final da década de 80 e inicio dos
anos 90, quando o papel de representacdo comeca a ganhar forca. Neste momento
nasceram organiza¢les de vdrios tipos, tais como as ambientalistas e aquelas que lutam
pela defesa dos direitos de “meninos de rua”, introduzindo temas que até entdo eram
pouco discutidos no debate nacional. O trabalho destas organizactes, como a Pastoral do
Menor, por exemplo, privilegiava o trabalho de mobilizacio popular e o trabalho de base,
através de ferramentas pedagégicas participativas. A questio do método de trabalho foi
concebida como uma dimens3o importante para o projeto de constru¢do de identidades
cidadas, mais autdnomas e mais propositivas. Como sublinha Chaves Teixeira (op. cit.} €
dificil diferenciar, neste momento, movimentos sociajs e ONGs, uma vez que estas tltimas
estavam totalmente integradas aos movimentos sociais em lutas especificas, atuando num

MesIno campo.

Um terceiro grupo € composto, j4 nos anos 90, pelo surgimento das Fundacdes
Empresariais que também passaram a compor o quadro das ONGs, denominando parte do

“terceiro setor”.

Um quarto grupo integra as entidades filantrépicas tradicionais que se destinam
secularmente 23 caridade. S3o constituidas por entidades religiosas de diversos tipos

(cat6licas, espiritas, evangélicas e etc) que também passaram a se autodenominar ONGs ou
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que foram incorporadas como tal, na medida em que o discurso da participacio destas no

campo politico passou a ter maior visibilidade, sobretudo no campo das politicas piblicas.

No “Parceria”, ndo hd relatos sobre o comprometimento das ONGs com
movimentos de mobilizacdo popular — como a Pastoral do Menor #° - e trabalhos de base. A
prefeitura estava interessada em transferir seus encargos sociais 2 sociedade civil,
terceirizando 0s equipamentos sociais, sendo o “mérito” das parcerias atribuido 2 figura do

prefeito da cidade,

“(...) que desde o inicio da suma gestdo demostrou interesse de que as
Creches Municipais fossem administradas através de parcerias com
entidades/ instituicbes representativas da sociedade.” (CEPAM/ RECEM,
1997)

As creches da Secretaria Municipal de Bem-Estar Social foram “parceirizadas” e
atendem criangas de 3 meses a 6 anos e 11 meses, fornecendo cuidado, alimentacdo e
atendimento bio-psico-social. O Centro Comunitdrio atende criancas de 7 a 12 anos, em
hordrios alternativos aos periodos de aulas, fornecendo alimentagdo, reforco escolar,
atividades esportivas, ocupacionais e recreativas. A Casa Abrigo atende criancas de 3 a 16
anos em situagdo de risco social e pessoal e a Casa Aberta € destinada ao atendimento em
regime semi-aberto, para crian¢as que ficam boa parte do tempo nas ruas. Os Centros
Comunitdrios, Casa Abrigo e Casa Aberta sdo programas desenhados pela extinta
Secretaria Estadual do Menor, durante 2 gestdo de Alda Marco Antdnio e sio programas

recomendados pelo ECA.

A deliberagdo do “Parceria” surgiu, segundo relato de um funciondrio da Prefeitura,
porque os servidores piiblicos municipais nfo tinham perfil para trabalhar com criancas e
adolescentes e, freqilientemente, a prefeitura era obrigada a transferi-los para outros setores
e recrutar funciondrios com perfil adequado. Fica implicito que, na opinifio da secretéria do

municipio, os funciondrios publicos locais eram “despreparados” para o trabalho com

% Gregori e Silva (2002) destacam a Pastoral do Menor e 0 MNMMR (Movimento Nacional dos Meninos e
Meninas de Rua) como as ONGs que mais ganharam projecio publica na 4rea da infincia. No entanto, em
nenhum dos programas estudados foi mencionada a participacio destas organizactes.
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criancas e adolescentes, motivo pelo qual justificava a parceria com organizacbes da

sociedade civil.

“0 projeto (...} vai ao encontro de uma dificuldade do Poder Piblico
Municipal na questio de pessoal que, na maioria das vezes, ndo tem
interesse em trabalhar, principalmente em Creches e [h4] limitacdo da
municipalidade quando necessita transferi-lo de setor e recrutar outo
funciondrio com o perfil que esse servico requer.” (CEPAM/ RECEM,
1997)

O programa foi possibilitado por uma lei municipal que apro'vou a terceirizacio do
atendimento. Para a formaliza¢do dos convénios, era exigida uma série de documentos:
estatuto da entidade, ata de eleicdo e posse da diretoria, ata de aprovagio do estatuto e
CGC. A Prefeitura Municipal participou da deliberacio, financiamento e fiscalizacio do

programa, destinando recursos financeiros para o pagamento de recursos humanos e
materiais - alimentos, materiais de limpeza, materiais de higiene, brinquedos, vestudrios,
material pedagégico, combustivel e outros materiais utilizados para a manutencdo dos
equipamentos — ¢ fiscalizando todo o processo, desde a aplicacio dos recursos até o
apdamento dos trabalhos nos equipamentos. A Prefeitura exigiu  procedimentos
burocriticos para a fiscalizagdo - elaboracio de planilha de custos e pagamento dos
saldrios, reunibes semestrais com a diretoria das ONGs, participacio nas reunides com

pais € vistorias mensais aos programas.

As ONGs, em contrapartida, executaram os programas e tinham total autonomia
para recrutar, selecionar e contratar os profissionais que julgassem qualificados para 0s
cargos. A participagdo das ONGs consistiu na execugio de politicas previamente
desenhadas pelo estado, funcionando como uma espécie de prestadora de servigos. Tais
programas foram desenhados pela Secretaria do Menor do Estado de Sdo Paulo. A data do
inicio do programa coincide com a gestio do governo Fleury, momento em que as

prefeituras vinham sendo orientadas para a busca de parcerias®. A questiio se colocon da

% O direcionamento mais agressivo para a busca de parcerias acontecen na gestio de Mério Covas. Neste
sentido, o pro Parceria € pioneiro na co-gestdo de politicas com organizaces ndo governamentais.
P g GOS g



seguinte maneira: o Estado ndo repassava verbas, o municipio tinha pouco dinheiro e

competéncia preciria e a sociedade civil era mais qualificada e deveria participar.

No momento da transicdo da gestfio dos equipamentos, do Estado para as ONGs,
foram realizadas reunibes com as familias. As familias tiveram dificuldades em
compreender a transferéncia na execucio dos programas. Os nicleos familiares ndo foram
incorporados em penhuma das fases de formulacfio. Nio obstante, as mies freqiientaram
reunides para receberem informagdes sobre o comportamento ¢ desenvolvimento de seus
filhos no programa. No hd nenhum relato sobre a participagio nos espagos de formulagio
dos programas —~ 0 que sugere, mais uma vez, que as ONGs vinculadas ao “Parceria” nio
estavam comprometidas com o trabalho de base e a legitimidade dos setores subalternos

nos espacos de discussdo do programa.

A deliberagio dos programas ficou sob responsabilidade da Prefeitura de Sio José
do Rio Preto, enquanto a autonomia das ONGs dizia respeito 2 contratacdio e pagamento

dos funciondrios.

1.3. Turma Que Faz, Sdo José Dos Campos

O prograrmna foi inspirado no “Turma Faz Arte”, criado no final da década de 80 pela
Secretaria do Menor do Estado de S&o Paulo, durante o governo Quércia. O “Turma que
Faz” pascen em 1993, em Sdo José dos Campos, através de uma parceria entre a
Prefeitura, Fundagio Cassiano Ricardo e ONG CCI Crianga Faz Arte.

A Fundacao Cassiano Ricardo participou nas etapas de financiamento e deliberacio
do programa. A ONG “Crianca Faz Arte”, participou nas etapas de deliberacio e execucdo
do programa. A Prefeitura de S3o José dos Campos e a comunidade em geral eram
mantenedoras da Fundag¢dio — a primeira, transferindo financiamento estabelecido por lei e,

a segunda, doando recursos financeiros.

O objetivo do programa era desenvolver trabalhos de educagio e arte nas ruas,
incorporando criangas e adolescentes de todas as idades. Neste sentido, o programa tinha

cardter “democrdtico e de parceria”, uma vez que seu fundamento - a educacdo de rua -,
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inseria-se nos direitos recomendados no ECA e na parceria com instituicSes da sociedade
civil

A Fundacio Cassiano Ricardo repassava recursos para a ONG Crianca Faz Arte,
que executava o programa. A Fundacio € uma instituicio de caracter cultural, criada em
1994 por Lei Municipal, para substituir o antigo Departamento Municipal de Cultura de
S&o José dos Campos. Tem composigao paritéria, contando com a participacio de atores da
sociedade civil e do Estado: representantes de instituigdes culturais, sindicatos,
profissionais liberais, entidades religiosas, vereadores e intelectuais indicados pelo prefeito.
Tem como proposta estimular, desenvolver e tomar iniciativas de qualquer natureza,
fazendo acordos, contratos ¢ convénios com terceiros, para formular a politica cultural do
municipio e promover maior acesso da populacio aos bens culturais. Mantém o Arquivo
Piblico do Municipio, que € responsivel pela acumulagdo, conservacio e guarda de
documentais publicos e privados considerados de valor histérico e cultural e estimula a
promogdo de exposices, espeticulos, conferéncias, debates, feiras, projecbes

cinematogréficas, festejos e eventos populares”.

A Fundagio, através dos recursos da Prefeitura, estabelecen convénio com a ONG
Crianca Faz Arte, uma vez que a coordenadora possuia qualificacio técnica em trabalhos
com <riangas e adolescentes, adquirida nos tempos em que foi funciondria da Secretaria do
Menor™. Assim, a0 mesmo tempo em que a ONG Crianga Faz Arte atuava como um tipo
de prestadora de servigos, os educadores da ONG Criancas Faz Arte desenvolveram
trabalhos de educagdo de rua com cinquenta criangas: reativaram uma escola situada na
Favela do Banhado, onde foram desenvolvidos trabalhos de arte-educacio com argila,
confec¢do de mamulengos, teatro e danga. Mais tarde, a ONG iniciou suas atividades nas

ruas da cidade, envolvendo criancas e adolescentes de todas as idades.

¥ Na sede da Fundagfio Cultural Cassiano Ricardo estio o Centro Cultural Clemente Gomes, o Arguivo
Piblico do Municipio, o Museu Municipal, a Galeria Volpi, ¢ CET - Centro de Estudos Teatrais. Em outros
enderegos estio o Museu do Folclore, a Biblioteca Piiblica Cassiano Ricardo, o Teatro Municipal ¢ os
Espagos Culturais: Cine Santana, Chico Triste, D. Pedro, Jardim da Granja, 31 de Margo, Jardim Satélite,
Rancho do Tropeiro e Sdo Francisco Xavier. As informagdes sobre a Fundagdo Cassiano Ricardo foram
extraidas do siter www.feer.org.by.

* Embora a Secretaria do Menor tenha afastado a possibilidade de um trabalho mais integrado com ONGs e

movimentos sociais, o legado desta curta relagio foi a educagio de rua, incorporada como ferramenta de
trabatho nos programas desenvolvidos pela secretaria.
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Estamos marcando este fato porque a artista pldstica, de fato, conhecia a
metodologia da educacdio de rua e marca, no seu relato, a importncia de levar em
consideragio a realidade da rua no trabalho com criancas e adolescentes. Esta ¢, aliss, a

tinica ONG que se destina 2 educagio de rua no universo dos programas analisados.

Os pais das criangas tiveram uma participacio consultiva, através do envolvimento
das familias em mutirGes. Foram realizados mutirdes da colheita, do plantio e da pamonha.
Nestes encontros, as familias ndo eram orientadas para discutirem seus problemas comuns,
mas opinavam, de maneira informal e nfio sistem4tica, sobre o andamento das atividades. O
mesmo tipo de participagdo aconteceu em festas e eventos, nos quais pais e mies faziam

comidas e trabalhavamn nas barracas para a venda de alimentos.

1.4. Fuja Da Rua — Clube Da Crianca, Assis

O programa foi criado no municipio em 1993, através da Secretaria Municipal de
Agdo Social e tem como parceiros a Secretaria Municipal de Educacfio, Secretaria
Municipal de Higiene e Satide, a ONG AFS Intercultura Brasil e as empresas estatais

Banco do Brasil e Sabesp.

O objetivo do programa era proporcionar atividade as criancas e adolescentes que
permaneciam nas ruas e fortalecer a “construgio da cidadania”, para que retornassem s
familias. O Clube da Crianca foi o primeiro programa social de atendimento a “meninos de
rua” do municipio. Utilizando os preceitos do ECA e a constituicdo de parcerias, o

programa € caracterizado como “democritico e de parceria”.

A ONG AFS - Intercultura Brasil executou as atividades hidico-pedagégicas tais
como: recreagdes (jogos, dramatizacfo, mimica), educacfio fisica, passeios. A questio da
qualifica¢iio técnica foi central para a parceria firmada entre 2 ONG AFS - Intercultura
Brasil e a prefeitura local. O Clube da Crianga havia sido deliberado pela Secretaria do
Menor do Estado de So Paulo, constituindo um dos subprogramas de caréter preventivo,
desenvolvidos na gestdo do governador Quércia. A ONG passou a prestar um servico de
atendimento & prefeitura, fornecendo profissionais para o desenvolvimento das atividades,
sem imprimir nenhum tipo de novidade, apesar do deslocamento da execucio do programa,

do Estado para a sociedade civil
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A prefeitura de Assis participou financiando o programa e executando atividades de
assisténcia médica - fornecida por funciondrios da Secretaria Municipal de Higiene e Sadde
- educagio fisica e prdticas esportivas - através da Secretaria Municipal de Educagio. O
relato do programa valoriza as atividades desenvolvidas por cada uma das secretarias,
indicando que “o projeto permitiu um programa de integracio das secretarias, no
atendimento 2 crianga e adolescente™ (RECEM/CEPAM, 1997).

Do ponto de vista dos arranjos institucionais no interior da prefeitura municipal,
pode-se dizer que houve integracio de secretarias da mesma jurisdicio na execucio dos
programas. Denominamos esses arranjos de agbes intersetoriais. Na opinifio de gestores
municipais, “o projeto permitiv um programa de integragio das secretarias municipais no
atendimento 2 crianga e adolescente” (RECEM/ CEPAM, 1997), possibilitando o “aumento da
eficdcia dos programas sociais através da integracfo de vérios setores” (op. cit.) da mesma

prefeitura.

Esta “eficdcia” diz respeito, segundo os dados das fontes documentais, ao
compromisso de virias secretarias locais na condugfo dos programas municipais. Indicam,
portanto, que houve um esforgo conjunto de virias secretarias da mesma prefeitura para o
desenvolvimento de agbes complementares e intersetoriais. Em outras palavras, para os
gestores municipais, os departamentos e secretarias da prefeitura estiveram trabalhando
juntos, desenvolvendo atividades tOpicas, como forma de cooperar com os programas
especificos desenvolvidos nesta drea. Isto significa que diversas secretarias deslocaram
profissionais e capacidades especificas para cobrir necessidades pontuais (¢ nem por isto

menos importantes) de meninas e meninos.

O desdobramento deste envolvimento € um cendrio no qual subprogramas se
completam no Aambito da prefeitura municipal, incorporando demandas bésicas e
desenvolvendo uma variedade de temas que compoem o conjunto dos direitos de criancas e
adolescentes. Neste sentido esta caracterfstica imprimiria, em tese, elementos democréticos
no 4mbito municipal porque exigiu a interlocucfio entre profissionais de diferentes dreas do
conhecimento, a relaco entre diferentes secretarias da mesma jurisdi¢io e a articulaciio

com as atores da sociedade civil



A ac3o intersetorial € uma dimensdo importante do ECA, que recomenda
prerrogativas do processo de descentralizagfo, a saber, o incremento das politicas
participativas e a integracio intersetorial. Propde-se assim, um padrio de intervencio
articulado, com clara definicdo de competéncias e fungbes, de forma que cada secretaria

municipal possa interferir nos processos de execucio dos programas.

O “Fuja da Rua — Clube da Crianga™ conta também com o apoio do Banco do Brasil
€ da Sabesp que faziam parte dos convénios firmados com a Secretaria do Menor, A relacio
das Empresas Estatais com 0s programas sociais desenvolvidos nos municipios do interior
paulista foi iniciada entre 1987 e 1990, no governo de Quércia, sob a coordenagio da
secretdria Alda Marco AntOnio na extinta Secretaria do Menor. Foram criados convénios
com agéncias estatais (Cesp, Metro, Sabesp, Emplasa, Dersa, Fepasa, Eletropaulo, Comgis,
Banespa e Baneser). A responsabilidade das estatais, como j4 foi apontado, era bancar o
custo de certo numero de criangas, cabendo 2 prefeitura responsabilizar-se pelas questdes
financeira e administrativa dos equipamentos, enquanto a secretaria deveria assessorar

tecnicamente e fiscalizar o programa.

O programa data de 1994, no iltimo ano de mandato do governador Fleury,
momento em que as metas de descentralizacio j4 estavam avancadas. O Clube da Crianga,
de Assis € um exemplo claro deste tipo de arranjo que foi sendo desenhado diante da falta
de recursos financeiros do municipio e come alternativa i necessidade da participagio da

sociedade civil no processo de formulagio de politicas.

Além das criangas, as famiflias também foram beneficiadas com o programa,
recebendo orientacdo psicolégica e divulgacio dos servigos oferecidos. A comunidade em
geral acessa um servico chamado “Disque-Crianga/Adolescente”, informando a localizacdo

de criangas ¢ adolescentes em situacio de risco na cidade.

1.5. Musicalizagdo Em Flauta Doce, Assis

O programa nasceu em 1995, numa parceria entre a Secretaria Municipal de Acdo
Social, Fundacfio Assisense de Cultura, CDCA de Assis e a Unesp (Universidade Estadual
Paulista). O programa proporcionou aprendizado musical como forma de “canalizar a

agressividade™ das criangas que jd freqiientavam o Clube da Crianca.



O programa insere-se na categoria “democritica e de parceria”, uma vez que o
relato faz referéncias constantes a0 ECA e arranjos institucionais que envolvem a
participacdo do Estado e sociedade civil. De acordo como o relato da Secretaria Municipal
de Assis:

“Este projeto tem cardter social relevante, numa perspectiva de integrar
essas criangas (...) e adolescentes gradualmente na sociedade, com um
programa estruturado para atender as suas necessidades préprias de
desenvolvimento [de acordo com] o ECA - Estatuto da Crianga e do
Adolescente”. (RECEM/ CEPAM, 1997)

O “Musicalizacdo em Flauta Doce™ era um programa integrado ao Fuja da Rua -
Clube da Crianca. Entendemos que “programas integrados” sdo subprogramas que
funcionam com uma estrutura administrativa paralela, mas integrada aos programas j4
existentes, incorporando novos temas e novas atividades aos programas destinados a
meninos e meninas. No caso do Clube da Crianca, as oficinas de horticultura, bordado,
croché e tapecaria foram expandidas quando criados os programas “Musicalizacio em

Flauta Doce” e “Broto Verde” (que serd descrito em seguida).

No caso do Musicaliza¢3o, a estrutura fisica é a mesma do “Fuja da Rua - Clube da
Crianca”. As criangas freqiientavam as aulas de misica antes do inicio das atividades do
“Clube da Crianga”. Era obrigatério que as criangas estivessem regularmente matriculadas

na rede piblica de ensino.

A Fundagdo Assiense de Cultura participou na deliberacio e execucio das

atividades musicais, com o objetivo de utilizar a mdsica terapéutica como forma de
canalizar a agressividade. O CDCA de Assis destinou recursos financeiros para o
pagamento de bolsa — aprendizagem. O dinheiro foi arrecadado através de doagdes de
Empresas Privadas. A participacfio da prefeitura aconteceu através das outras atividades
executadas pelo Clube da Crianca: alimentacdo, tratamento médico etc. A Unesp participou
do acompanhamento psicolégico, executado por estudantes/ estagidrios supervisionados por

um professor.
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1.6. Broto Verde, Assis

O “Broto Verde™ foi criado em 1994, como um programa integrado ao “Fuja da Rua
— Clube da Crianca”. Surgiu porque algumas criancas nfio se adaptavam ao Clube da
Crianga e a0 “Musicalizaco em Flauta Doce” e preferiam manter o trinsito itinerante pelas

ruas, a se enquadrarem nas regras dos programas.

As atividades foram desenvolvidas com criangas que ficavam boa parte do tempo
nas ruas. O “Broto Verde” pretendia ser um programa alternativo, capaz de reduzir a
agressividade e violéncia de criangas e adolescentes, apostando na profissionalizagio
técnica e remunerada. O programa teve como parceiros a Secretaria Municipal de
Planejamento, Secretaria Municipal de Acfio Social, Secretaria Municipal de Educacio,
ONG Flora Vale, Unesp, CMDCA de Assis e empresas privadas. E um programa de caréter

“democritico e de parceria”,

O "Broto Verde” inseriu o tema do meijo ambiente no projeto de prote¢do social do
municipio. A Prefeitura, através de suas secretarias, forneceu transporte e alimentacio,

tendo uma participa¢do na execucio do programa.

O Programa Broto Verde foi deliberado e executado pela ONG Flora Vale, sediada

na Estacio Experimental de Assis, que pertence ao Instituto Florestal de Sdo Paulo. O
programa foi deliberado pelo quadro de profissionais da ONG Flora Vale, com o objetivo
de educar adolescentes na prética de coletas de sementes, producio de mudas, jardinagem
e ornamentacdo. A ONG ¢ uma Associacio de Recuperacio Ambiental que produz e
fornece mudas para a recomposicio de dreas degradadas que sdo autuadas por infringir a
legislacdo ambiental que prevé a conservacio de 4reas nativas. Além de intervir
diretamente nos casos que envolvem o Judicidrio, fornece mudas para a recomposicio de

florestas de eucalipto, que s@o desmatadas para a produgéo de lenha na regido.

Os empresdrios do setor lenheiro tém interesse econdmico na manutencio do
programa porque o ciclo do corte e plantacio de eucalipto € muito rdpido, sendo necessério
4 produgdo constante de mudas para regeneracdo da floresta e manutengio dos negécios.
Os empresérios financiam a produgio de mudas e pagamento das bolsas aprendizagem,
para adolescentes de 12 a 14 anos. O pagamento das bolsas € realizado pelo CMDCA,
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que administra e distribui o financiamento recebido. Nio hd informagOes sobre a

participa¢ao do CMDCA na fiscaliza¢fio do programa.

O “Broto Verde” é cumpridor da legislagdo ambiental, mas no h4 nenhum relato
sobre o envolvimento dos adolescentes em programas de educacio ambiental e
metodologias que privilegiem ferramentas da educagio popular. O programa ¢ voltado para
a formagio profissionalizante. Os adolescentes sd0 a méo de obra do programa, plantando

mudas que posteriormente serio doadas ou vendidas.

O programa nfo transgride as recomendagtes do ECA, uma vez que a faixa etdria
do publico atendido nfo caracteriza trabalho infantil. Os adolescentes recebem, duas vezes
por semana, acompanhamento psicolégico executado pela Unesp. As familias também
recebem acompanhamento, no qual os psic6logos procuram “conscientizd-las sobre a
importincia do seu comprometimento e responsabilidade, entre outras orientaches”
(RECEM/CEPAM, 1997).

1.7. Casa Abrigo, Assis

O programa “Casa Abrigo” foi deliberado em 1996. Conta com a parceria da
Prefeitura de Assis, Vara da Infincia e da Juventude, CMDCA, CTCA e Policia Militar.

O objetivo do programa era oferecer a criangas, adolescentes e mdes “alojamento e
alimenta¢do em condiges apropriadas de higiene, estimulando a autovalorizagio € a
aquisi¢ao de hdbitos sociais pelo perfodo necessdrio a0 equacionamento dos problemas e
dificuldades em que estejam envolvidos (..) e buscar a participagdo e integra¢io das
entidades sociais, Orgdos municipais, estaduais, federais e demais segmentos da
comunidade visando solugdes para a problemdtica da crianca € do adolescente™. (RECEM/
CEPAM, 1997). O “Casa Abrigo” € um recurso provisério que nio impede que as criangas e
adolescentes tenham vinculos com a comunidade. Sdo atendidas criangas e adolescentes de

0 a 18 anos, de ambos os sexos. O programa tem caréter “democritico e de parceria”,

O programa foi deliberado pela prefeitura, Vara da Infincia e da Juventude,
CMDCA de Assis. A Policia Militar & parceria do CMDCA, transferindo mformacgdes

sobre criangas que estdo envolvidas em atos ilegais ou que sofrem algum tipo de violéncia.
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As criancas sdo encaminhadas pelo Conselho Tutelar e pela Vara da Infancia e Juventude A
Prefeitura de Assis, através da Secretaria Municipal de Ac¢io Social, executa atividades de

lazer, esporte, recreagdo e atendimento psicolgico. A Secretaria Municipal de Higiene e

Saidde fornece tratamento médico e odontolégico.

As familias também s30o atendidas através de acompanhamento psicolégico e
recebemn alimentacio e remédios. Nao h4 relatos sobre o envolvimento da familia em
trabalhos de base e mobilizagio popular. Para a coordenadora do programa um dos
principais problemas refere-se a dificuldade das famnilias em assegurar ambiente adequado

& formacdo de criangas e adolescentes em condi¢do de desenvolvimento:

“As dificuldades encontradas dizem respeito ao retorno familiar devido
[a0] nimero de ndcleos familiares frageis e desestruturados, incapazes de
proporcionar 2s suas criangas e adolescentes as condigOes bdsicas e
elementares que deveriam ser asseguradas e que sdo previstas em lei”.

(RECEM/ CEPAM, 1997)

1.8. Bombeiro Mirim, Assis

O programa foi criado poucos meses depois do “Casa Abrigo”. Envolve uma
parceria entre a Prefeitura de Assis, CTCA, Policia Militar e FEBEM. O “Bombeiro
Mirim” funcionava no mesmo espago fisico do “Casa Abrigo”, mas possuia uma estrutura
administrativa paralela, constituindo-se como um “programa integrado”. Algumas criancas

atendidas pela “Casa Abrigo” também freqiientavam o “Bombeiro Mirim”.

O programa foi deliberado pela Policia Militar, através da participagio do Corpo

de Bombeiros local, com o objetivo de:

“(...) proporcionar a conscientizagio e a reeducacfio dos adolescentes
que se encontram transitando pelas ruas da cidade, na mendicéncia, vindo
geralmente de familias com baixa ou quase nenhuma renda que moram
na periferia da cidade e ndo possuem uma estrutura familiar estdvel.”
(RECEM/ CEPAM, 1997).
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O relato da Secretaria Municipal de Ag¢dio Social, ndo faz meng¢do ao ECA e utiliza
o termo “menor”, que vigorou até o Cédigo de Menores, embora o “Casa Abrigo” seja um
programa recomendado pelo ECA. O Bombeiro Mirim tem cardter “autoritdrio de

parceria”.

A Prefeitura executa atividades de lazer, esporte, recreacao e atendimento

psicologico - fornecidos pela Secretaria Municipal de Ag¢fio Social - e tratamento médico e
odontolégico - fornecidos pela Secretaria Municipal de Higiene e Satide. O CTCA tem
participacdo consultiva. encaminhando criangas e adolescentes em situagdo risco. A
FEBEM tem uma fungdo semelhante, liberando adolescentes internos para freqiientarem

as atividades do Bombeiro Mirim.

A Policia Militar, através do Corpo de Bombeiros, teve participacdo na
deliberacdo ¢ execuclo das atividades funcionando, conforme relato da Secretaria
Municipal de Promog¢io Social, da seguinte forma:

“O programa (..) oferece: (..) — no¢des de militarismo: propde
experiéncia de aprendizagem que propiciem aos adolescentes normas de
conduta, disciplina, hierarquia; - esporte: proporciona ao adolescente
reconhecer ¢ tratar pequenas hemorragias, escoriacdes, reanirnacio
cardio-pulmonar, fraturas, queimaduras; -instrucio: cabos e nds
desenvolvem a coordenaclio motora e sio usados em atividades de
salvamento; - combate a incéndio: desenvolve no adolescente a
identificacio dos diversos tipos de materiais em combustio e a forma de
extingo e orientacio de prevencdo contra incéndios; - salvamento em
altura: proporciona conhecimentos de resgate de vitima em lugares
elevados (...);- trato de material de bombeiros: desenvolve a capacidade
de manutencio, conservacio e organizacio: - reforgo escolar: incentiva o
retorno escolar (...) ; “Grupo Operativo™: desenvolve no adolescente a
capacidade de reflexo sobre a vida, as dificuldades e sua acdo sobre o

mundo.” (RECEM/ CEPAM, 1997, grifo nosso)
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A Policia Militar € parceira do CTCA, mas o relato nfio informa se a PM tem
representantes no conselho. As familias s3o beneficiadas através de acompanhamento
psicolégico e recebimento de alimentago, através do “Casa Abrigo”. Nio hé registro de
participagdo dos nicleos familiares, movimentos sociais ou associagio de bairros nos

espacos de formulacio dos programas.

1.9. Acreditando No Futuro Das Criancas, Itararé.

O programa foi iniciado em 1994. E uma parceria entre uma Entidade Religiosa,
CMDCA, CTCA, Policia Militar, Prefeitura de Itararé e Empresas Privadas. Tem a missio
de desenvolver atividades profissionalizantes e de complementacio escolar vinculados 2
doutrina de protecio integral, conforme recomendado pelo ECA. O programa tem cardter

“democratico e de parceria”.

A entidade religiosa participou do financiamento e execuciio das atividades de
complementagdo escolar, cursos de corte e costura, datilografia, bordado, tric6, croché,
formacdo religiosa, musica e coral, educacio artistica, recreacio, esporte e lazer. No

momento do relato a entidade estava implementando cursos de encanador e eletricista.

De acordo com o relato do presidente da entidade, 0 CMDCA deliberou o
programa a partir das recomendagdes do ECA:

“A partir da implanta¢fo do Estatuto da Crianca e do Adolescente, abriu-
se uma vis3o mais avangada da politica de atendimento 2 crianga e ao
adolescente. Refletindo sobre este enfoque, 0 CMDCA concluiu que era
necessdrio um projeto que atendesse de forma eficaz as criancas/

adolescentes carentes do municipio.” (RECEM/ CEPAM, 1997)

O CTCA teve uma participagio consultiva, encaminhando as criancas através de
uma triagem prévia. A Policia Militar participou auxiliando o CMDCA na deliberacio do
Programa e auxiliando o CMTCA na triagem das criangas e adolescentes.
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A Prefeitura de Itararé financiou a maior parte do programa e executou atividades
de assisténcia médica, odontol6gica e psicolégia, através de suas secretarias especificas. As
empresas privadas da cidade participaram financiando pequena parte do programa, que &
administrado pelo CMDCA. A Unicef financiou pequena parte dos recursos que seriam
utilizados na abertura de uma loja para confecgdo de roupas, com o objetivo de aumentar a

geragdo de renda do programa.

Nzo hd nenbuma mencio sobre a inclusio das familias como beneficidrias do

programa.

1.10. Projeto Santa Ménica, Sio José Do Rio Preto

O “Santa MoOnica™ € uma parceria criada em 1996 entre a Prefeitura de Sdo José do
Rio Preto, Secretaria Estadual da Crianca, Familia ¢ Bem Estar Social (SEBES), uma
Entidade Religiosa, CMDCA e CTCA - com a participacio de representantes da
Delegacia de Ensino, Policia Militar, Entidades Sociais e Universidade. O programa tem

cardter “democratico e de parceria’.

Sdo atendidas criangas e adolescentes em situacdio de risco social que ficam
grande parte do tempo nas ruas, beneficiadas com reforco escolar, alimentacjo, atividades
hidico-pedagégicas e esportivas. A Prefeitura, através da Secretaria Municipal do Bem-

Estar Social, e a Entidade Religiosa executaram as atividades.

As criangas j4 eram atendidas na Casa Municipal da Crianca e do Adolescente.
Com a implantagao do CMDCA, o programa foi ampliado e as familias também passaram
a ser beneficiadas. Para a deliberagdo do programa o CMDCA delegou ao CTCA a
responsabilidade de formar uma “Comissfio de Projetos Especiais”, da qual participaram
setores da sociedade € do Estado: Delegacia de Ensino, Policia Militar, Policia Civil,
entidades religiosas, Unesp e prefeitura local. “Havia um consenso de que a maior parte
das criancas e adolescentes vai para as ruas por falta de aconselhamento adequado ao
ECA” (RECEM/ CEPAM, 1997).
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O CMDCA participou da ficalizacdo e do financiamento do programa. Os
recursos foram arrecadados através do Fundo Municipal dos Direitos da Crian¢a e do

Adolescente. O documento nfo informa como estes recursos foram captados.

As familias foram beneficiadas com atendimento médico, auxilio alimentacio,
orienta¢do psicologica, pagamento de impostos atrasados e documentos pessoais como
CIC e RG. No inicio, a Secretaria Estadual da Familia e Bem-Estar Social repassava
financiamento ao programa, auxiliando na compra de alimentacfio, material escolar,
materiais de higiene, roupas, etc. Posteriormente o convénio foi cancelado, a Prefeitura e o

CMDCA assumiram entdio as despesas do programa.

1.11. Pequeno Cidadio, Jaboticabal.

O “Pequeno Cidadio™ pretendia atender criancas e adolescentes em “situacio de
rua e mendicincia”, para que pudessem “exercer o direito de cidadania de forma
responsdvel, rompendo com o circulo de pobreza e valorizando-os como sujeitos de
direitos e deveres”. Entre 0s objetivos especificos estava a prevencio da marginalidade € o
uso de drogas, a retirada de criancas das ruas e a “integracio social””. As criancas
recebiam o “vale cidadania”, urmna bolsa aprendizagem no valor de R$ 50.00, bdnus de RS
6.00 para os que atingissem conduta ideal e descontos que variam de R$10.00 a R$1.00,
proporcionais & falta de freqiiéncia no projeto e pa escola, comportamento inadequado e
conduta grave. As familias sfio beneficiadas com orientaciio psicolégica. Em casos de

“desvios de comportamento™ € realizado avaliacio neurol6gica.

O programa faz referéncia ao ECA e 4 palavra “cidadania”, embora utilize um

misto de linguagem democritica e autoritdria. O arranjo institucional é de parceria. O

programa estd inserido no tipo “democrético de parceria™®.

% O fato das criangas permanecerem tempo parcial ou tempo integral nas ruas, nio implica na auséncia de
vinculos sociais. Gregon utiliza o termo “virago” para designar os processos de idemtidade construidos na
interagio de meninos com virios outros atores: populaciio, comerciantes, policia, etc. Sobre 0 assunto ver
Gegori (2000)

3 A caracterizagdo “democrética de parceria” esti de acordo com os critérios do tipo ideal e serd importante
para indicar, adiante, que a palavras como “cidadania” e “direitos”, ndo sio suficientes para garantir os
direitos de criancgas e adolescentes.
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Os parceiros do programa sio a Prefeitura, através da Secretarias de Educacao, de
Saude e de Transporte, CMCDA, CTCAs, Secretaria Estadual da Crianga Familia ¢ Bem-
Estar Socijal do Estado de SZo Paulo (SEBES) e Fundo Social de Solidariedade
(FUSSESP)”, Clubes de Servigo, Policia Militar (PM) e Sindicatos Municipais (dos
Trabalhadores Rurais, dos Metalirgicos, da Construcio Civil, dos Trabalhadores do

comércio e dos Motoristas).

A Prefeitura Municipal ¢ 0 CMDCA deliberaram o “Pequeno Cidadio”, quando
perceberam que as criangas ndo se adaptavam a Outros programas porque “precisavam
ajudar nas despesas de casa”(RECEM/CEPAM, 1997). Segundo o relato de uma funciondria
da Prefeitura, as criancas causavam “problemas em frente a supermercados, cemitérios e

todos os lugares onde houvesse uma maior aglomeragfio de pessoas” (RECEM/CEPAM, 1997).

Uma equipe de técnicos do CTCA faz ronda nas ruas para detectar as criangas e
depois as encaminha para ¢ programa, tendo um tipo de participacio consultiva. As
secretarias municipais executam atividades de reforco escolar, atendimento médico e
transporte. A SEBES e o FUSSESP financiaram parte do programa. Mas o convénio com a
SEBES foi interrompido porque a o Governo do Estado de Sio Paulo ndo cumpriu a
compromisso do repasse de verba. A Prefeitura também passou a arcar com o

financiamento do programa. O Clube de Servigo financiou a compra de uniformes e os

sindicatos locais pagaram o “vale-cidadania™.

A Policia Militar, através do Tiro de Guerra e Corpo de Bombeiros, auxiliam na
execucio e deliberagdo das atividades: esporte, nogdes de civismo, primeiros socorros,
formacio de banda musical, prevencio de acidentes domésticos e incéndios*?, “visando o
desenvolvimento emocional para a reintegracio familiar” (RECEM/CEPAM, 1997). A

Policia Militar teve representantes no CTCA, auxiliando na deliberacio do programa.

1.12. Fazendo a Cidadania Jovem, Angatuba

31 O Fundo Social de Solidariedade, tem como objetivo apoiar através do repasse de mercadorias, recursos
financeiros e assessoria técnica, a implantaciio de projetos junto a Entidades Sociais da Capital e a Fundos
Sociais de Solidariedade Municipais no interior, através de suas sedes regionais. Atualmente o FUSSESP ¢
dirigido pela primeira-dama do governo do estado, Ana Licia Alckimim.

%2 Atividades executadas nos mesmos moldes do programa Bombeiro Mirim.
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O programa foi criado em 1995 pela prefeitura de Angatuba, através do
Departamento Municipal de Promog¢io Social e pela Unesp. Conta com a parceria de
Empresas Privadas, do Fundo Social de Solidariedade do Estado de Sdo Paulo (FUSSESP)
¢ dos pr6prios adolescentes envolvidos no trabatho. O programa tem cardter “democritico e

de parceria”.

A Prefeitura executou parte do programa através do trabalho de profissionais ligados
a0 Departamento Municipal de Promog¢go Social - psic6logos, professores e coordenadores
das dreas de cultura e esporte - e financiou equipamentos, remuneracio de profissionais e
aluguel da estrutura fisica onde o programa funcionava. O FUSSESP transferiu parte do
financiamento destinado ao programa. Os empresdrios locais também participaram do
financiamento, doando uma méquina de xerox e encadernacio de papeis para auxiliar na

geragdo de renda da “Casa”,

O objetivo do programa era resgatar do papel do jovem na atuagio e participacio
nas quest0es que afligem a sociedade e fortalecer a identidade do grupo juvenil (RECEM/
CEPAM, 1997). De acordo com o relato, este trabalho é importante se analisado dentro do
contexto do municipio que apresenta poucas opgles de lazer, cultura, esportes, empregos €
problemas como consumo de drogas, prostituicfo, desemprego, etc. Os jovens participaram
dos espagos piblicos de discuss@o sobre os problemas da cidade e criaram a Casa do
Adolescente — um espago criado pelos préprios jovens para o desenvolvimento de
atividades dirigidas as outras criancas e adolescentes da cidade. O programa previa a

participagdo dos jovens como responsdveis pela deliberacfio e execucio das atividades

desenvolvidas na “Casa”,

A Unesp (Campus de Araraquara) participou na deliberacdo e assessoria técnica e

também executou o inicio das atividades durante nove meses. O programa teve inicio na
Casa da Cultura de Angatuba com a reunido de 314 jovens, que passaram por um processo
participativo para defini¢do das atividades da “Casa”. A partir da metodologia participativa,
abriu-se um espago para a discussio de temas relacionados aos interesses da populacio
jovem. Tal processo poder4 ser mais bem compreendido nas palavras da coordenadora do

projeto:
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“O programa foi iniciado (...) com a participagio de 314 jovens de 14 a 20
anos na discussio do filme ‘Bye-Bye Brasil’, que objetivou, através da
discuss3o, desafiar os jovens a pensarem a realidade de Angatuba no

contexto nacional mais amplo.

Apos essa atividade os participantes se dividiram em pequenos grupos para
desenvolver projetos com temas especificos de seus interesses, como: “O
que € AIDS?”, “H4 Espago de Lazer nestz Cidade?’; “Gravidez na
Adolescéncia”; “Aborto”, “Como Vive o Pequeno Produtor Rural em
Angatuba?’; “O que Existe de Saneamento Bisico na Nossa Cidade?™:
“Andlise Critica da TV”; “Doagiio de Orgos: Isto é Possivel?”: “O que
Vou Ser Quando Crescer? - orientagiio vocacional ”; “Quem Sio e O que

Fazem os Talentos Artisticos em Angatuba?”; “Vamos Praticar Esportes?”

Estes temas foram explorados em profundidade e a prefeitura apoiou (...)
fornecendo meios para que os adolescentes pudessem pesquisar, dentro e

fora do municipio seus temas e elaborar material educativo.

Paralelo as pesquisas foram desenvolvidas atividades interativas com o
grupo, através de reunibes quinzenais que tinham [como] tema: “A
descoberta de si mesmo”, onde eram passados através de dinimicas e
textos, informagdes gerais sobre o mundo atual, potencialidades humanas,
relacionamento grupal e familiar (...) visando despertar o adolescente para
0 auto-conhecimento, desenvolvimento da auto-estima e desenvolvimento

sadio de suas relagbes com o mundo.” (CEPAM/RECEM, 1997)

Os trabalhos dos adolescentes foram expostos na I Jornada Cidadania Jovem, um
evento cultural coordenado pela prefeitura local que aconteceu no periodo de 9 a 16 de
Margo de 1995. Para o evento foram convidados profissionais de diversas dreas do
conhecimento, que discutiram os temas abordados durante as atividades anteriores. No
evento, os adolescentes apresentaram suas pesquisas e participaram de jornadas esportivas,
artistica e cultural, das quais também participaram as escolas do municipio e a populacio

em geral.
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A descricfio dos programas pretendeu elucidar os arranjos de parceria e os tipos de

participacdo desempenhados por cada um dos atores envolvidos. A tabela 3 sistematiza

esses dados. O proximo passo consistird em demarcar, através de uma andlise comparativa,

as regularidades e diferencas da participacfo da sociedade civil nos programas descritos.

Tabela 3. Programas, instituicdes parceiras e tipos de participacio.

Programas

Arranjos de Parceria

Tipos de Participagédo

1. Seja Um Anjo da Guarda

Fundacdo Abring

Prefeitura Municipal de Santos
CMDCA

Assessoria técnica e financiamento
Deliberacgo

Financiamento
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Ministério Piiblico
Empresas Privadas

Fiscalizacéo
Financiamento, deliberacio e execucio

2. Parceria

Prefeitura Municipal
ONGs

Financiamento, deliberacfo e fiscaliza¢io

Execucio

3. Turma Que Faz

Fundacio Cassiano Ricardo

Financiamento e deliberacio

ONG Crianca Faz Arte Execucio, deliberacio e avaliagio
Prefeitura Fiscalizac@o
Comunidade Financiamento
Familia Consuliva
4. Fuja da Rua-Clube da ONG AFS Intercultura Brasil | Execugiio

Crianca

Prefeitura
Empresas Estatais

Financiamento, execugfio e deliberagio

Financiamento

5. Musicalizacio em Flauta
Doce

Fundacio Assiense de Cultura
Prefeitura

CMDCA
Unesp
Empresas Privadas

Deliberacio e execucio

Execucdo e financiamento através da
estrutura do Fuja da Rua -~ Clube da
Crianca

Financiamento
Execucio
Fmanciamento

7. Casa Abrigo

Vara da Infincia e da Juventude
CTCA

CMDCA

Policia Militar

Deliberacdo e consultiva
Consultiva
Deliberacio

Consultivo
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Prefeitura

Deliberacio e Execucéo

8. Bombeiro Mirim FEBEM Consultiva
Policia Militar Deliberacio e execugio
CTCA Consultiva
Prefeitura Execucdo
9. Acreditando no Futuro da  Prefeitura Execucio e financiamento
Crianca Entidade Religiosa Execucdo e financiamento
CMDCA Deliberacdo e financiamento
CTCA Consultivo
Unicef Financiamento
Policia Militar Deliberacgio e consultiva
Empresas Privadas Financiamento
10. Santa Monica Prefeitura Execucio
CMDCA Fiscalizacfo e Financiamento
CMTCA Deliberacio
Universidade Deliberacio
PM Deliberacao
Entidades Sociais Deliberacio
Entidade Religiosa Execugio
SEBES Financiamento
1.11.Pegueno Cidaddo Prefeitura Deliberacdo € Execugio
SEBES Financiamento
FSS Financiamento
CMDCA Deliberacio
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CTCA
Clube de Servigo
Policia Militar

Consultivo
Financiamento

Deliberacio ¢ Execucio

1.12. Fazendo a Cidadania
Jovem.

Unesp
Jovens
Prefeitura

Empresas Privadas

Deliberacdo,  Assessoria
execucio

Deliberacfo e execugio
Execu¢do e financiamento

Financiamento

técnica

€
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CAPITULO IV

PROJETOS POLITICOS EM DISPUTA:
ATORES, PARTICIPACAO E A RELACAO COM A “CLIENTELA”

Este capitulo € dedicado 2 comparagio dos tipos de participacio da sociedade civil
nos programas s$ociais na 4rea da infincia e adolescéncia. Trata-se de buscar regularidades e
diferencas entre 0 mesmo conjunto de atores, nos diferentes programas. Os atores
selecionados para esta andlise, foram aqueles cuja incidéncia quantitativa revelou a
tendéncia das parcerias firmadas entre sociedade civil e Estado no interior do Estado de Sdo
Paulo - ONGs, Fundacdo Empresarial, Empresas Privadas, CTCAs, Universidades. A
andlise da Policia Militar foi incluida, uma vez que sua participagdo estd diretamente
relacionada as articulagdes com os CTCAs. A participacio da familia, exatamente por ser

pouco expressiva, também merece consideracdes.

1. ONGs: Qualificacio e descentralizacio

Projeto Tipo de Participacio
Clube da Crianca Execucio
Broto Verde Deliberacao/ Execucio
Parceria Fxecucdo
Turma que Faz Deliberacio/ Execucao/ Avaliacio

Como j4 dissemos, o campo que marca o terreno das organizacdes no
governamentais ¢ entendido como um conjunto heterogéneo de instituicdes que foram
incorporadas sob a mesma sigla, mas cujas relacbes com 0s movimentos sociais, com 0
trabalho de mobilizagdo social e com o préprio estado variam: ora sdo mais intensas, ora
distantes, sendo necessdrio fazer as distingGes entre elas. O primeiro conjunto de

instituicOes € definido por aquelas organizagdes que desenvolviam trabalho de “assessoria
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e apoio” a movimentos sociais nas décadas de 70 e 80, como as organizacOes ligadas a
igreja catélica. Um segundo conjunto de instituicdes surge no final da década de 80 e inicio
dos anos 90, quando o papel de representacio comeca a ganhar forca (ambientalistas e
aquelas que lutam pela defesa dos direitos de “meninos de rua”). Um terceiro grupo €
composto pelas Fundagbes Empresariais que também passaram a compor ¢ quadro das
ONGs. Um quarto grupo integra as entidades filantrépicas tradicionais que se dedicam
secularmente & caridade (entidades religiosas de diversos tipos).

De fato, o que nos interessa neste estudo s&o algumas das caracteristicas da “rede
movimentalista”, que marcam tanto o primeiro quanto o segundo grupos, ou seja, o

fortalecimento das articulagbes com movimentos populares e sujeitos sociais.

No plano internacional ¢ nacional, as ONGs tornaram-se um marco na
consolidagio de apoios mituos desde a Eco 92, realizada no Rio de Janeiro. Poucos anos
depois, em 1995, o governo de Fernando Henrigue Cardoso acelerou as parceiras entre
Estado e setores da sociedade considerados qualificados e eficientes (Cf. Chaves Teixeira,
2002:107). Esta qualificacfo estava inscrita tanto na capacidade institucional das ONGs -
menos burocratizada e mais 4gil que o Estado, inclusive do ponto de vista do préprio

Estado™.

Por um lado, a questio da qualificagio técnica tem sido considerada, por muitas
ONGs, como condigfio politica importante para estreitar vinculos com as comunidades e
fornecer competéncia técnica necessdria ao incentivo da participacfio comunitdria®*, Mas,
por outro lado, a qualificagdo técnica das ONGs também tem implicado em excesso de
papelada e burocratizagio. Ao se profissionalizarem, muitas ONGs passam a existir como
uma empresa, dependendo de financiamentos e saldrios para seus funciondrios e, como
conseqiiéncia, tém-se exigido cada vez mais procedimentos técnicos e burocriticos para sua
atuagdo. A qualificacdo técnica também tem sido justificada, pelas prefeituras, em fun¢do

do despreparo dos funciondrios publicos.

% Esta qualificagio técnica se refere ao histérico das ONGs no trabalho de mobilizacdo popular e na
qualificaciio técnica de seus integrantes profissionalizados.

82



A questdo da qualificacfo técnica foi apontada como elemento fundamental para a
busca de parcerias entre ONGs e prefeituras locais, dispensando a base da representacio
popular. A questdo da qualificacio também foi uma prética incentivada pelo governo do
Estado de Sao Paulo.

No caso do Programa Parceria, de Sdo José do Rio Preto, nove Creches, trés Centros

Comunitdrios, uma Casa Abrigo ¢ uma Casa Aberta foram, nas palavras da Secretdria
Municipal do Bem-Estar Social do municipio, “parceirizadas”. Na avaliacio da prefeitura
os funciondrios piblicos eram “despreparados™ para o trabalho com criangas e
adolescentes, motivo pelo qual justificava-se a parceria com organizacbes da sociedade
civil. Em 1993, quando se inicia o programa, o governo de Fleury j4 vinha orientando as
prefeituras para a busca de parceiros, sob o argumento de que as organizagies ndo
governamentais eram mais qualificadas para executar as atividades. Seguindo o mesmo
padrdo discursivo do governo do Estado, a opmifo do funciondrio desloca o problema do
atendimento para a cultura burocratizada do funcionalismo piiblico e uma maior

qualificacio das instituicBes parceiras.

No entanto, as ONGs vinculadas ao programa Parceria, 20 assumiram a
terceirizacio dos servigos também estavam encarregadas dos procedimentos burocraticos:
prestacao de contas, elaboracho de relatérios, reunides, etc. Mediante o desejo de preterir a
cultura burocratizada do funcionalismo pdblico, a prefeitura escolhen estender os mesmos

procedimentos para as ONGs, sem incentivar a questio da mobilizacdo social.

No programa “Turma que Faz”, iniciado em 1993, na cidade de Sdo José dos
Campos, a questdo da qualificagio técnica permeia o relato da coordenadora da ONG, uma
artista pldstica, ex-funciondria da Secretaria do Menor, que trabalhou quatro anos com
criangas de rua, infratores e/ou abandonados da FEBEM. Um jornal da cidade, utilizando-
se da qualificacfo da artista pldstica, justificou o financiamento obtido pela ONG:

“lo municipio] teve que competir com outras cidades para que [a
contratacdo] se efetivasse. [Uma vez que] a artista pldstica usa esta
metodologia [com criancas] hd dez anos” (Anexo RECEM/ CEPAM; Jornal
Regifio, p. 05).
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Esta passagem revela a necessidade de marcar uma posicio de legitimidar-se
perante a sociedade quanto 2 qualidade do atendimento prestado. A artista plstica marca
seu papel como legitima representante de criancas e adolescentes, enfatizando sua relacdo
de proximidade com os meninos. A artista plistica, de fato, conhecia as questdes que
envolviam o trabaiho de rua. Existe, entfio, a valorizagio desta posicio, que justificou a
contratacfo. A artista pldstica foi uma das idealizadoras do “Turma Faz Arte” na Secretaria
do Menor, que, segundo documento apresentado, “nasceu da cabeca [da artista pldstica] em
consonancia com a cabeca da secretaria Alda Marco Ant6nio”(RECEM/ CEPAM, 1997). A
artista plastica utilizou o material redigido por Alda Marco Antonio para justificar sua

qualificagdo técnica na educacio de meninos de rua e a relevéncia do prograrma:

“O “Turma Faz Arte’ ¢ o mais pobre programa da Secretaria do Menor,
porém creio que € o mais revoluciondrio. Nio tem sede, penetra pelas
favelas e acontece nas préprias vidas. (...). Tornou-se possivel porque
conseguimos encontrar pessoas como [esta] artista plistica (...) que canta,
danga, representa (...) e educa criancas.” (Anexo RECEM/ Secretaria do
Menor, sem data. Documento de apresentacio do programa “A Turma Faz
Arte” redigido por Alda Marco Antdnio).

No entanto, seguindo ¢ modelo proposto pela Secretaria do Menor, nio houve
vinculos com movimentos sociais, embora a artista pldstica tenha se dedicado ao trabalho
direto com as criangas. Vimos, no capitulo sobre as politicas sociais do governo do Estado
de S30 Paulo, que a secretaria de Alda Marco Ant6nio legitimava o trabalho de base e
mobilizaco popular desenvolvido pela Pastoral do Menor. No entanto, a secretdria confiou
nos esquemas pessoais de distribuicdo de recursos do governador Quércia, sem se esforcar

para estabelecer relagGes de parceria com as ONGs e movimentos sociais.

O “Turma que Faz” também desenvolveu trabalhos de mutirbes, envolvendo as
familias, mas no foram criados espagos piblicos para a discussdo de problemas. As

decisbes ficaram centralizadas nas mios da prefeitura, da ONG e da Fundacio
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financiadora®. O documento ndo relata nenhum envolvimento com associaches de bairros

ou movimentos sociais.

O projeto “Broto Verde”, de Assis, foi incorporado ao “Clube da Crianga”
exatamente porque a ONG Flora Vale dispunha de um saber técnico para desenvolver
trabalhos na 4rea de producio de mudas. Algumas criancas e adolescentes que ficavam boa
parte do tempo nas ruas, pao se adaptaram ao programa “Clube da Crian¢a” e foram
inseridas no “Broto Verde” para receberem formagfo técnico-profissional remunerada, A
ONG Flora Vale € uma Associagdo de Recuperacio Ambiental, que produz e fornece
mudas para a recomposicdo de dreas degradadas: florestas que sio desmatadas para a
produco de lenha e dreas particulares que sdo autuados em flagrante por infringir a
legislacdo ambiental que prevé a conservacio de 4dreas pativas. Os empresérios do setor de
producdo de lenha tiveram interesse econémico na manutengio do programa e financiaram
a produgio de mudas e o pagamento das bolsas de aprendizagem para adolescentes de 12 a
14 anos. Apesar do programa estar inserido na legislagio ambiental, ndo hd nenhuma

indicagfo de que as criancas estejam inseridas em programas de educacfio ambiental.

A participagdo das ONGs também estd relacionada com a descentralizacio. Os
programas indicam forte articulagdo com os programas desenvolvidos pela extinta
Secretaria do Menor e SEBES. Os modelos de atendimento processados nas diversas
gestOes do governo do Estado de Sdo Paulo foram transferidos para as prefeituras, que
passaram a imprimir, nos vinculos com as ONGs, basicamente trés tendéncias. A primeira
diz respeito a simples execugio de politicas, previamente desenhadas pelo Estado,
funcionando como uma espécie de prestadora de servigos. Este é 0 caso dos programas
“Parceria” e 0 “Clube da Crian¢a”. A segunda tendéncia é a combinaciio nas fungdes de
deliberago e execugao de politicas por parte das ONGs, expressa nos programas integrados

“Broto Verde” e “Turma que Faz”,

No primeiro momento, o envolvimento do Estado com as prefeituras consistiu na
implementacio, financiamento e fiscalizacio dos programas descentralizados. Este foi o

caso do “Clube da Crianga”, que comtou a participagio de Empresas Estatais no

% A Fundagdo Cassiano Ricardo é composta por representantes de institnigdes tradicionais do Estado e da
sociedade civil (sindicatos, setores do comércio ete) e de intelectuais indicados pelo prefeito.
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financiamento do programa. Quando os convénios foram suspensos, o “Broto Verde”
surgiu como alternativa de atendimento, sendo integrado ao “Clube”, mas contando com o

financiamento de Empresas Privadas,

Como as metas de descentralizacio deixaram os municipios numa situaco frégil do
ponto de vista financeiro, as prefeituras mantiveram os mesmo programas desenhados pelos
Estado e foram em busca de novos parceiros. As ONGs continuaram deliberando e
executando politicas de referéncia na drea, mas buscaram outras fontes de recursos. Este & o
caso do “Turma que Faz”, que buscou financiamento da Fundacfio Cassiano Ricardo,

responsdvel pelas politicas culturais dos municipios.

A questdo, do ponto de vista da relacfio entre Estado e municipios, se colocou da
seguinte manejra: o Estado ndo repassava verbas, o municipio tinha pouco dinheiro e
competéncia preciria e a participacdo da sociedade civil precisava ser incentivada. Como
vimos, o resultado do contexto da crise fiscal foi, em alguns casos, a terceirizacio dos
servicos publicos desempenhados previamente pelo Estado. Em outros casos, as ONGs

passaram a deliberar, junto com as prefeituras, as politicas sociais do municipio.

2. Fundag¢des Empresariais: a Abring e a relaciio com empresdrios locais

Projeto Tipo de Participacio

Seja Um Anjo da Guarda Assessoria Técnica e financiamento

As Fundagbes Empresariais operam passéndo do terreno mercantil para o terreno
publico. A Abring foi a primeira Fundacio Empresarial a organizar acSes sociais
filantrépicas, tentando formular “organicamente” o papel a ser desempenhado pela classe
empresarial, incluindo o papel de sensibiliz4-1a para a importincia do “compromisso com a
cidadania” e a promogdo de agdes sociais para este piblico. Estd, portanto, apoiada na

questdo da ética empresarial tentando mobilizar empresas para a questio da
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responsabilidade social em relagiio aos funciondrios, comunidade e municfpios, investindo

$eus Tecursos em programas sociais.

No que se refere & questio da captagio de recursos existe um vinculo entre
Fundacbes Empresariais € a empresa que a originou, e ainda h4 vinculos com outras
empresas privadas que destinam pequena parte do lucro aos programas sociais. A captagio
dos recursos das empresas privadas pelas Fundagbes Empresariais est4 inserida na questiio
da ética e marketing empresarial, uma vez que a filantropia faz bem 2 imagem das
empresas.”*A fundamentaco te6rica da Abring diz respeito s garantias legais da
legislagdo sobre a infincia e adolescéncia, defendendo direitos constitucionalmente
assegurados como o combate do trabalho infantil, o direito A sadde, educagfio, meio
ambiente sauddvel, convivéncia familiar adequada etc. A originalidade da Abring reside no
fato de que, pela primeira vez, parte do empresariado assume a responsabilidade sobre os

problemas sociais das comunidades, dedicando-se a acBes civis e voluntérias®’.

No caso do programa “Campanba Seja um Anjo da Guarda”, de Santos, a Fundacio
Abring financiou o programa, deliberou sobre sua formulagfio e prestou assessoria técnica
a Prefeitura, com o objetivo de desenvolver uma campanha para sensibilizar empresdrios
sobre a importancia de adotarem uma crianca (receberem as criancas nos finais de semana
¢ em datas festivas, além da proposta efetiva de adog#o). A Fundagio, de fato, atuou num
espaco amplo que envolveu a discussdo com a prefeitura municipal, 0 que indica uma

participacdo deliberativa e propositiva entre ambas.

Foram realizadas conferéncias na cidade - “Conferéncia da Crianga e da Familia”,
“Conferéncia da Educagio” e “Conferéncia da Educacio e Saide” — que trataram do
problema da crianca, enfatizando a importincia da co-responsabilidade e mobilizagiio dos
setores empresariais e classe média na deliberacio e execugiio do programa. Estes espacos

foram freqlientados somente pela classe média e o poder piblico. Ndo havendo relatos de

% Uma andlise sobre a Fundagio Abring pode ser encontrada em trabalho recente de Paoli (2000).
7 Muito embora, como define Paoli, este tipo de instituicio constitui-se como espagos filantrépicos

organizados por empresdrios pacionais e empresas multinacionais afinadas com o projeto politico de
desmonte do Estado.
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participacdo das mies das criangas, nem de movimentos sociais organizados na realiza¢io

das conferéncias realizadas em Santos.

A Fundagdo Abring, por outro lado, tem atuado na funcdo de assessoria técnica aos
municipios e também tem discutido a necessidade de incorporar a participagio de setores
da sociedade na deliberacio de politicas. No entanto, no caso do “Seja um Anjo da
Guarda” nio houve a preocupaciio de envolver os niicleos familiares nos espacos publicos
de discussdo sobre seus préprios problemas. Em outros termos, se falava sobre sujeitos
(criangas, adolescentes, familias, comunidades pobres) que nunca apareceram para falar
em nome proprio. Assim, apesar da mobiliza¢io de setores da classe média nas
conferéncias municipais, ndo hd nenhum relato sobre a participacdo das classes populares

1n0s espagos publicos organizados para a discussio dos problemas da drea.

A Fundagio Abring, Ministério Publico e Prefeitura vincularam-se de forma
propositiva, discutindo 0s rumos e os passos do programa, levando sempre em
consideragdo as leis previstas no ECA. Contudo, embora tenha havido a participacdo desses
atores nos espacos de formulago das politicas, os setores subalternos néo foram envolvidas
neste processo. Questdes como a mobilizacio de setores excluidos, trabalthos de base,

educacio de rua, ndo foram em nenhum momento relatadas.

A Fundagdo Abring cumpriu um papel importante na assessoria técnica 2 Prefeitura.
A grande conquista do programa foi a mobilizacio da sociedade civil (empresarial) e a
difusdo da cultura dos direitos:

“A principal inovagio da campanha foi ter se transformado num programa
de atendimento comunitdrio, constraido passo a passo, juntamente com a
populagio” (CEPAM/ RECEM, 1997)

“(...) hoje [hd] um grupo organizado da classe empresarial. Eles promovem
encontros ¢ debates de temas relacionados A questio da crianca e do
adolescente, com entidades afins da cidade de Santos.” (CEPAM/RECEM,
1997)
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O resultado do programa foi primoroso do ponto de vista da participacio dos
empresdrios, mas débil do ponto de vista da participacio dos beneficidrios dos programas.
Quem decidia sobre os rumos do programa e argumentava sobre as necessidades de
criancas e adolescentes o fez sempre na figura de “outro” — o empres4rio, que distante da

realidade de criancas em situacdes vulneraveis, decidia seu futuro.

3. Empresas Privadas: financiando os CDCAs

Projeto Tipe de Participacio
Seja um Anjo da Guarda Financiamento, Deliberagio e Execucio
Musicalizacgo em Flauta Doce Financiamento
Broto Verde Financiamento
Fazendo a Cidadania Jovem Financiamento

E também dentro do contexto da participacéo, descentralizacio e de crise fiscal dos
municipios que as empresas privadas tem se deslocado do 4mbito privado para o dmbito
piblico, através de parcerias firmadas entre estas e o poder piiblico consolidadas,
freqiientemente, pela 16gica das doagdes. No interior do Estado de Sdo Paulo, a participagio
das Empresas Privadas tem acontecido, sobretudo, através de financiamentos doados aos
fundos municipais, que s#o encaminhados e administrados pelos CMDCAs. Também
aparecem outros tipos de participa¢@o financeira - doacio de equipamentos e bolsas de

aprendizagem, doagiio de recursos materiais.

Entre os quarenta e 0ito programas (48) coletados para esta pesquisa hd quinze (15)
programas nos quais se faz presente a atuacgio das empresas privadas. Este é um nimero

significativo que, alids, supera quantitativamente a atuacio de qualquer outra institui¢do.

No programa “Seja um Anjo da Guarda”, a participacio dos empres4rios aconteceu,

inicialmente, através de agles voluntdrias. A Prefeitura oferecia um “carddpio de
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possibilidades” para aquele que pretendia tornar-se “um anjo da guarda™®. A idéia era
mobilizar a classe média e setores empresariais para ir a abrigos, conhecer os trabalhos
desenvolvidos pela Prefeitura, prestar seus servigos profissionais ou tornar-se membro da
Rede de Familias Soliddria. Esperava-se que a a¢do voluntdria possibilitasse “o
nascimento de um vinculo afetivo importante para o processo pedagégico e de

desenvolvimento integral dessas crianga”, podendo resultar ou nfo na guarda ou adoggo.

Embora a campanha tenha conseguido envolver boa parte dos empres4rios locais, o
sistema de protecdo integral ndo foi efetivado através do vinculo afetivo entre as familias
de empresdrios e as criancas. O resultado da campanha ndo se converteu em adogBes, mas
ficou limitado 2 freqliéncia das criangas as residéncias de empresdrios locais. Segundo uma
funciondria da Secretaria de A¢io Comunitdria de Santos, o problema foi diagnosticado
pelos empresérios, que concluiram que a permanéncia de criancas em suas casas levantava
expectativas que ndo poderiam ser cumpridas. Ou seja, os empresdrios estavam
interessados em fornecer oportunidades de empregos aos jovens ou contribuir na
manutengdo dos programas jd existentes, mas ndo estavam dispostos a legalizar adogBes.
As criangas, por sua vez, sentiram-se frustradas porque o “vinculo afetivo”, a protecio

integral e as benesses da classe média foram, certa hora, rompidos.*

Os empresdrios se organizaram na Associacdo Comunidade de Maos Dadas,
formando uma rede de empresas interessadas em receber adolescentes e dar oportunidade
profissional. Mais tarde, os empresdrios fundaram uma ONG com 0 mesmo nome. A
Associacdo Comumidade de Maos Dadas (ACMD) é hoje uma organizacio ndo
governamental, cujo objetivo € facilitar as acdes e préticas sociais na 4rea da infincia e da
juventude, “unindo quem precisa do atendimento com quem pode fazé-1o”"*’. Atualmente a
ACMD desenvolve os programas: Familia Legal, em parceria com o curso de Direito da

Universidade Metodista de Santos, que consiste na assessoria juridica gratuita 2 criangas e

%% Em 1994, Santos contava com uma equipe de educadores de rua, um abrigo de curta permanéncia, dois
abrigos, um programa de atendimento &s meninas vitimas de prostituigio {Projeto Meninas de Santos), duas
oficinas profissionalizantes e CMDCA e CTCA.

* (Cabe ressaltar que a frustragio foi um efeito nio previsto da campanha, fruto de um programa
desenvolvido de “cima para baixo”, que ndo levou em consideragio os valores e demandas de meninos e
meninas em situagles vulneriveis. Os empresdrios, apesar de apoiados na boa vontade da filantropia e
comprometidos com a linguagem dos direitos, desconheciam quaisquer dimensdes da realidade dessas
criangas — a familia, 2 comunidade, os problemas enfrentados no dia-a-dia.



adolescentes; Rede Sementeira, em parceria com o Instituto C&A, que desenvolve
capacitagio profissional para entidades de atendimento 4 crianca e 2 adolescéncia; Central
de Informacdes, em parceria com a Associacio Brasileira de Magistrados e Promotores da
Infincia e da Juventude — ABMP e apoio da Unicef, que mobiliza recursos para os CMDCs
da Baixada Santista e o Projeto Café da Manhd, que visa sensibilizar e conscientizar
empresérios e executivos sobre a importincia da responsabilidade social através de
palestras sobre responsabilidade empresarial (vale resumir como funcionava o “café da
manhd”: durante a primeira refeicdo, empresdrios eram “despertados” para a importancia
das agbes sociais, inclusive para o marketing empresarial, em seguida, convidados para um
tour, em Onibus fretado, pela periferia da cidade, com o objetivo de sensibilizd-los para o

engajamento social).

E importante ressaltar que, atualmente, a ONG Associacdo Comunidade de Maos
Dadas estabelece relagdes com o CMDCA, auxiliando na ampliagio de recursos do Fundo
Municipal na drea da infincia e capacita outros atores para o trabalho direto com criangas.
Portanto, no final desse processo, os empresdrios safram do campo da a¢io voluntdria e
passaram a participar das politicas para infincia através da assessoria técnica e

financiamento.

No “Musicaliza¢io em Flauta”, a participacio dos empresdrios também aconteceu
através de financiamentos repassados a0 CMDCA. O conselho € responsdvel entre outras

coisas, pela manutengdo de fundos piiblicos e privados.

No “Broto Verde”, a participacio também foi financeira, mas os empresdrios

destinaram os recursos diretamente 3 ONG Flora Vale.

No “Fazendo a (idadania Jovem”, a participaciio financeira aconteceu através da
doagdo de uma maquina de xerox, utilizada pelos jovens para auxiliar na geracio de renda
da Casa do Adolescente.

“ Informagio extraida do site www.acmd.org.br
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4. Conselhos Tutelares: requisitando servicos

Projeto | Tipo de Participacio
Casa Abrigo Consultiva
Bombeiro Mirim Consultiva |
Acreditando no Futuro da Crianga Consulitiva
Santa Ménica Deliberacio
Pequeno Cidadéio Consultiva

O CTCA € definido pelo ECA como 0 6rgio encarregado de fiscalizar os programas
e equipamentos sociais na 4drea da infincia e adolescéncia, consultar os equipamentos
sociais sobre a disponibilidade de vagas - em hospitais, creches, escolas e etc - e
encaminbar 1eninos e meninas para os programas adequados, além de auxiliar o Poder

Executivo na elaboracdo da proposta orgamentdria para os programas de atendimento,

Nos programas “Casa Abrigo”, “Bombeiro Mirim”, “Acreditando no Futuro das
Criancas” e “Pequeno Cidaddo”, os CTCAs tém wuma participacdo consultiva,

encaminhando criangas para os programas.

No Santa Monica, o CTCA € composto por representantes da Delegacia de Ensino,
Policia Militar, Entidades Religiosas ¢ Universidade. Uma pluralidade de atores participou
da Comissio de Assuntos Especiais, delegada pelo CMDCA, deliberando o programa.

A maior parte dos CTCAs desempenhou um tipo de participacio consultiva, ou
seja, a funcho de requisitar servicos piblicos e encaminhar criangas e adolescentes para os
equipamentos sociais. Como ji apontamos, no caso da cidade de Sio Paulo, ndo havia
consenso sobre as fun¢Ses que deveriam ser desempenhadas pelos conselhos. A fungao
meramente consultiva foi criticada por muitos conselheiros, que viam os CTCAs como

6rgios que também poderiam estreitar vinculos com a comunidade, auxiliarem o legislativo
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e fiscalizarem politicas sociais. No interior do Estado, a requisicio de servigos ptblicos e o
encaminhamento das criancas foi privilegiada e poucos consethos participaram fiscalizando
politicas ou auxiliando o poder Legislativo. O trabalho de fiscalizaciio foi desempenhado,
na maior parte dos casos, pelos CDCAs.

O tipo de participaciio dos CTCAs mostrou-se quase homogénea, centrada na
questéio do encaminhamento das criancas para os equipamentos sociais. A unica excegdo é
0 “Santa Mdnica”, no qual o CTCA deliberou o programa porque o CMDCA transferiu a

responsabilidade 4 Comissdo de Assuntos Especiais.

Assim, se em S&o Paulo houve disputas internas entre os conselheiros no que se
refere & fung@o do CTCA, ndo podemos afirmar que houve conflitos da mesma natureza no
interior do Estado. Os documentos, na sua maioria, ndo citam informacbes sobre os
conflitos travados no interior dos conselhos e composicio da pluralidade de atores que

representam a comunidade.

Um outro problema dos CTCAs na cidade de Sdo Paulo foi a questdio da
representagdo. A comunidade nfo foi suficientemente informada sobre a eleicio dos
conselheiros e 0 quérum de votacio foi muito baixo. Os conselhos deveriam representar as
demandas da comunidade, mas a pluralidade dos atores que participava dos conselhos
também implicava em disputas por interesses diversos. Os conselheiros — oriundos dos
movimentos sociais, equipamentos de atendimentos pablicos, associagdes comerciais, etc -
disputavam entre si o papel de legitimos representantes da sociedade. Ao mesmo tempo, 08
vinculos com a comunidade, movimentos sociais e associacdes de bairros ndo foram
enfatizados enquanto uma pritica concreta e consensual. Assim, se, por um lado, os
conselhos sdo 0s representantes da cornunidade, por outro, os conflitos dentro dos CTCAs e
com a prefeitura impediram uma articulagio mais efetiva com a base que se queria
representar. Enquanto os conselheiros da cidade de S&o Paulo discutiram os padrdes de
atendimentos, questionando a tarefa de requisicio de servi¢os, nos municipios do interior,
estes conflitos ndo aparecem. Uma mesma funcgio ¢ desempenbada pelos consethos, na qual
a participacdo consultiva € preponderante: consultar os equipamentos sociais sobre

disponibilidade de vagas e encaminhar criancas e adolescentes para o atendimento.
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5. Policia Militar e a participacio nos conselhos.

Projeto Tipo de Participacio
Casa Abrigo Consultivo
Bombeiro Mirim Deliberagdo e Execucio
Acreditando no Futuro das Criancas Deliberagio e Consultiva
Santa Mobnica Deliberacio
Pequeno Cidaddo Deliberacio e Execucio

O trabalho empirico revelou que as ONGs e a Policia Militar, na mesma
propor¢ao, $a0 0s atores sociais que mais tém se envolvido com os CMDCAs e CTCAs
para a deliberagdo de politicas destinadas 2 infincia e adolescéncia. Este dado explica a

importancia de incluir a anélise da participagfio da Policia nos programas sociais.

A participagao da Policia Militar como co-gestora de politicas sociais pareceu um
dado bastante curioso, uma vez que as mudangas propostas pelo ECA visavam
desqualificar o problema do menor como problema de policia, como previa o Cédigo de
Menores, através dos amplos poderes conferidos a policia e aos juizes. A primeira reagfo
foi tentar refletir sobre a atuacfo da policia na 4rea da infincia e adolescéncia, investigando

quais sdo as atribuigdes e o tipo de atuagio da PM nestas politicas.

No “Casa Abrigo”, a Policia participou fornecendo informagdes para o CTCA e
Vara da Infancia e da Juventude. A funcdo das delegacias de policia, que até o Cédigo de

Menores era o de encaminhar casos para julgamento dos juizes, continuou a mesma no

s 41

caso do programa “Casa Abrigo” ™. A Policia continuou com sen papel de fornecer

*! A Casa Abrigo € um programa de atendimento previsto pelo ECA, destinado i protecio especial aos que se
encontram em situagdo de abandono e risco social e pessoal.
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informagdes sobre as criangas, desempenhando uma participacdo consultiva em relacdo aos
CTCAs:

“A necessidade de um programa como esse em Assis foj apontado ji h4
alguns anos pela Vara da Infincia e da Juventude do férum desta comarca,
mas foi somente apés a implantacfio (...) do Conselho Tutelar, que se
procedeu as discussdes e propostas mais concretas para atender tal
necessidade. (...). As criancas, adolescentes e mies atendidas pela Casa
Abrigo sd0 encaminhadas pelo Conselho Tutelar, pela vara da Infincia e
Juventude, Delegacia de Policia e pela comunidade em geral”(RECEM/
CEPAM, 1997).

Poucos meses depois, o “Bombeiro Mirim” ~ tnico programa caracterizado no tipo
Autoritdrio de Parceria - foi deliberado e executado pela Policia. A Policia Militar
participou na execucio do programa, através da atuacfio dos soldados do Corpo de
Bombeiros, O programa ofereceu aulas de civismo, no¢des de mulitarismo, instrucio de

cabos e nos, salvamento em altura e combate a incéndio.

No “Acreditando no Futuro das Criancas”, a Policia Militar participou
encaminhando e informagGes sobre a situagdo de criangas no municipio, desempenhando a

fungdo consultiva, dominante entre os CTCAs do interior

“O [CDCA] e o [CTCA], em parceria com a Policia Militar, estdo
trabalhando ativamente na assisténcia aos menores. Como forma de
solugdo, foi criado o projeto (..) que conta com integral apoio da
prefeitura, do Educandirio e da sociedade civil. (...) importantes reunides
foram realizadas, registrando-se a presenca do 2° ten. PM (...); do
sargento(...), e mais 24 soldados e cabos, da presidente do [CDCA]J (...),
dos membros do CT. Um questiondrio devers ser distribuido (...) 0 qual
conterd informagbes que poderfio ser muito tteis para a solucio do
problema do menor” (RECEM/ CEPAM, 1997).
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A atuagdo da Policia Militar estd relacionada com a existéncia dos conselhos. De
acordo com 0s relatos a participacdo da policia na politica acontece de trés formas: a)
através da deliberacdo de politicas sociais, mediante a participagio de agentes da
corporacdo policial na composicio dos CDCAs, b) através do encaminhamento de criancas
e adolescentes para 08 CT'CAs, ¢) através da execugio de politicas sociais ou d) através de

uma combinagio entre estas funcoes.

H4 um vinculo forte e notério entre a atuaco dos conselhos e a participagio da
policia, seja através do encaminhamento de casos para os CTs, participacio de agentes da
policia na composicio dos CDCAs ou na execugfio de programas sociais. A participacio da

Policia nos Conselhos € legitima, dentro do contexto do pluralismo politico.

No entanto, a policia nfio tem apenas encaminhado casos ou deliberado politicas
através da sua participacio nos CDCAs, mas também as tem executado; revelando que em
alguns casos a policia continua sendo a institui¢io central na resolucio do problema de
criancas e adolescentes em situagbes vulnerdveis ~ como definia o Cédigo de Menores.
Este ponto representa um retrocesso em relacio ao ECA. O estatuto tirou do Judicidrio e
dos juizes o poder de definicéo sobre a “questdo do menor”, o que, nas palavras de Volpi
(2000), caracterizava uma situacdo na qual “o melhor interesse da crianga seria sempre o

melhor interesse do juiz”.

Um dos problemas da participagdo da policia nos Conselhos Tutelares é que a
policia ndo tem apenas deliberado politicas sociais de acordo com os principios
inaugurados pelo ECA, mas também tem executado projetos pedagdgicos para criancas e
adolescentes nos termos de sua prépria ideologia (priticas, valores, sfmbolos e signos
expressos pela linguagem e definidos pela cultura policial). O retrocesso diz respeito,
portanto, a certos casos, nos quais a atuagio dos Conselhos Municipais acaba por colocar,
novamente, a questio da crianga ¢ do adolescente nas méos do aparelho judicial. N3o mais
nas maos do juiz, mas nas mios da policia e na esperanga de que agentes da seguranca

piblica resolvam o problema da infincia.

E verdade que nos casos em que a policia executa politicas sociais ndo se trata mais
de internar criangas e adolescentes em “risco social e pessoal”, nos moldes das politicas de

internagdo do Estado durante a ditadura militar; o que se propde é algo bem distinto, que
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No Santa Monica, a participacdo aconteceu através do canal de representacdo do
CTCA, a0 lado de Entidades Religiosas, Entidades Sociais e Universidade. O projeto
“Santa Monica” ¢ um caso tipico no qual membros da Policia Militar participam como

conselheiros do CDCA, ao lado de uma pluralidade de atores:

“(...) havia um consenso de que a maior parte das criangas e adolescentes
estd nas ruas por falta de acompanhamento familiar adequado ao ECA e
que estas criancas tém direito a um apoio que garanta a sua permanéncia
na familia. Dessa forma, o CDCA delegou & “Comissdo de Projetos
Especiais™ [da qual a policia faz parte], a responsabilidade de um projeto
que atendesse esta proposta (...).” (RECEM/ CEPAM, 1997)

No Pequeno Cidadao, a Policia Militar foi parceira do CMDCA na deliberagio do
programa. Também firmou parceria com o CMTCA, realizando rondas na cidade para
detectar criancas nas ruas. A Policia atuava na politica preventiva, sem abordar as criancas
- depois encaminhava para o conselbo, que requisitava vagas no programa. As atividades
eram realizadas pela prépria Policia, através do trabalho voluntdrio de soldados do Tiro de
Guerra e Corpo de Bombeiros. Além de participar dos espacos de deliberacio da politica, a
policia também as executava. A execugio das atividades baseou-se em atividades de
primeiros socorros, salvamento, nogdes de civismo, num modelo que ndo se enquadra aos
direitos inaugurados pelo ECA. Paradoxalmente, o relato de um funciondrio publico

indicou que o ECA foi pardmetro para as politicas sociais:

“A partir da implantacio do Estatuto da Crianca e do Adolescente, abriu-
se uma visfo mais avangada da politica de atendimento 2 crianga e ao
adolescente. Refletindo sobre este novo enfoque, o CMDCA concluin
que era necessario um projeto que atendesse de forma eficaz as criangas e
adolescentes carentes do municipio. Foi entdo, com a participacio de
Poder Piblico, através dos recursos [da entidade religiosa] (...)
oferecendo as instalagbes fisicas, (que) foi criado o projeto Acreditando

no Futuro das Criancas”. (RECEM/ CEPAM, 1997).
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supOe didlogo e negociacio entre diversos setores da sociedade no interior dos conselhos e,
por isso mesmo, legitima uma dimensio fundamental da democracia participativa. Os
outros atores que compbem os conselhos consideram a policia militar como mstituicdo

legitima na representagio dos problemas da infincia®?,

6. Universidades: a atuacio da Unesp

Projeto Tipo de Participacio
Musicalizacdo em Flauta Doce Execucio
Broto Verde Execucio
Santa Monica Deliberagdo (CTCA)
Fazendo a Cidadania Jovem Assessoria Técnica, Deliberacio e Execucgio

No campo da participacao das Universidades, a atuagio da Unesp & predominante.
A participagdo acontece através da execugao de atividades especificas ou assessoria técnica.
Assim como as ONGs, as universidades so legitimadas como portadoras de um saber
especifico e qualificado, importante para o desenvolvimento dos programas. Menos

dominante ¢ a participacdo das Universidades na composiciio dos conselhos.

Em Assis, a Universidade participou dos programas “Musicalizacio em Flauta
Doce™ e “Broto Verde”, através do acompanhamento psicol6gico realizado por estudantes
da Faculdade de Psicologia.

# £ sabido que a cultura autoritéria permeia o imagindrio de policias (e do conjunto da sociedade) sobre a
condigdo social de criangas e adolescentes na sociedade brasileira. Esta cultura & percebida, apreendida e
incorporada por criangas e adolescentes que passam grande parte do tempo nas ruas, moldando as relacBes
estabelecidas com os policiais ¢ o restante da sociedade. Estas relagdes ji foram descritas em trabalhos sobre
“meninos de rua” (Fragella, 1996) e em outros que tratam da relagio entre este tema e as politicas piblicas
(Gregori e Silva: 2000). De modo mais geral a relago entre estas criangas e policias sempre foi muito tensa
resultando, no extremo, em mortes viclentas (inclusive chacinas).
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Em S3o José do Rio Preto, a2 Unesp foi representada por um professor que fez parte

do CTCA, auxiliando na deliberagio do programa.

A participacdo da Unesp na funcio de assessoria técnica foi encontrada no
“Fazendo a Cidadania Jovem”. A dindmica pedagégica, elaborada pela Unesp, mobilizou
meninos e meninas para pensarem na sua realidade. Pretendia despertar a visdo critica da
sociedade e a participacdo dos jovens nas decisdes que deveriam ser tornadas no decorrer
do processo. Na medida em que o envolvimento educativo possibilitou a consciéncia da
visdo de mundo ndo dominante (a partir da transmissdo do legado de certos saberes), os
jovens foram construindo e colocando em prética as agbes politicas por eles deliberadas. O

programa, portanto, ndo ¢, ele € um vir_a_ser, ou seja, ele depende do processo de

deliberacdo dos jovens na medida em que adolescentes vao sendo colocados em situagGes
que exigem debate, negociacio e elaboraciio de concepgbes de mundo. A pedagogia,
desenvolvida pela Unesp, pretendia fornecer ferramentas adequadas para os jovens

operarem em situagdes em que se colocavam problemas e a necessidade de solugGes.

A Unesp deliberou o programa em parceria com o CMDCA, forneceu assessoria
técnica A prefeitura e executou as atividades pedagégicas durante nove meses. A
participacdo da Unesp girou em torno da questdo da informacio, orientando a prefeitura
local e colocando os jovens em contato com assuntos de interesse piblico. No que se
refere ao trabalbo direto com os jovens, todas as etapas do programa foram discutidas e as
decisOes foram tomadas em grupo, apés priorizagdo dos trabalhos. Tal processo se destinou
a articular visGes de sociedade e de mundo que emergem de subjetividades especificas e
experi€ncias concretas de crian¢as e adolescentes pertencentes 2s classes populares, mas
que foram elaboradas através de certos “saberes” destinados a completar valores
fundamentais para serem operados no mundo piblico. Os jovens foram orientados no
sentido de se apossarem de problemas e solugdes, dentro de uma esfera plural que também
contava com a participaco da universidade e da prefeitura local. Desta forma o espaco
piblico converteu-se na construgdo de novos direitos — vale reforcar, que nasceram de

experiéncia concretas e da realidade e da hist6ria de cada sujeito.

A participacio dos jovens, portanto, foi entendida como um processo em constru¢o a

partir da mobilizagdo de sujeitos ativos, capazes de deliberar e executar suas a¢des. Neste
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sentido, o “Fazendo a Cidadania Jovem” tratou seu piblico-alvo como parceiro ¢ nio como

cliente - palavra da qual deriva a idéia difundida da “clientela”,

7. Familia: da instituicio “inexistente” A condicdo de clientela

Projeto Tipo de Participacio
Turma que Faz Consultiva
Santa Monica Consultiva

A participacdo da familia € pouco incluida nos programas analisados. Até a
Constituicdo de 1988 ndo bavia nenhuma recomendacio envolvendo a articulagio de
criancas e familias. As politicas para a infincia estiveram centradas na questio da
interna¢iio e na idéia difundida de que problema da infincia era resultado da desestrutura
familiar. Durante muito tempo, a familia foi colocada 4 margem das politicas para infincia

e juventude.

A pecessidade da participagdo da familia foi reconhecida pelo governo do Estado de
Sdo Paulo, durante a gestdo de Therezinha Fram na Secretaria Fstadual da Familia e Bem-
Estar Social, no governo de Fleury (1991-1994). Contudo, embora o reconhecimento tenha
indicado a necessidade de incorporar os nicleos familiares e também lhes assegurar

direitos, o governo ndo chegou a desenhar e implementar politicas nesta direcgo.

Nos programas que prestam atendimento as familias, os principais problemas
apontados referem-se & auséncia de direitos sociais bdsicos: falta de alimentacio, falta de
assisténcia média e odontol6gica, auséncia de documentos como CIC e RG. As principais
formas de beneficiamento s30 acompanhamento psicol6gico e fornecimento de alimentacfo

e remédios.

Muitos programas reconhecem que os ndcleos familiares sio espagos privados
importantes para o desenvolvimento das criancas e dos adolescentes. O problema que
envolve a familia é que, por um lado, elas sdo responsdveis por assegurar os direitos das

criancas, mas, por outro, também sofrem com a auséncia de direitos bdsicos. Assim,
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algumas necessidades emergéncias acabam ganhando prioridade, obscurecendo a questfio

da importancia da mobilizacao popular.

Em apenas um dos programas se vislumbrou a necessidade de estimular a
participagdo das familias. No caso do programa “Turma que Faz”, a participacdo consultiva
das familias aconteceu através de mutirbes. Desde o inicio do programa, foram realizados:
Mutirdo de Plantio, Mutiro da Colheita, Mutirdo da Pamonha e outros. A participacio
consultiva indica que as familias forneceram informacSes quanto a suas demandas
especificas (e expressaram seus problemas em grupo), utilizadas pela ONG Crianca Faz

Arte, mas sem uIna orientacdo sistemdtica dos gestores do programa.

Um dado importante € que, entre os programas analisados, ndo h4 participaciio dos
nicleos familiares, associagbes comunitdrias ou movimentos sociais, nos espacos de
formulacdo dos programas. Os gestores ndo demonstraram interesse em consolidar

articulagbes mais amplas com setores subalternos da sociedade.
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CONSIDERACOES FINAIS

A PARTICIPACAO DA SOCIEDADE CIVIL NOS PROGRAMAS EM ANALISE

O cendrio do final da década de 80 foi caracterizado pela maior participacio da
sociedade civil no debate sobre politicas piiblicas, num contexto de crise fiscal, que apontava
para a faléncia do Estado e 2 necessidade de reduzir gastos piiblicos. Esperava-se que este
contexto pudesse fomentar a democratizagio e seus ideais de justica e igualdade. Contudo, a
descentralizacdo nao significou, necessariamente, o incremento da participaggo da sociedade

civil nos processos decisérios.

Embora tenha havido uma grande mobilizacdo da sociedade civil e do Estado em torno
da legislagdo sobre a infincia, que passou a ser considerado assunto de prioridade nacional, o
grande problema da drea € que as politicas para criancas e adolescentes nunca existiram
historicamente enquanto um projeto compartilhado entre diversos atores do Estado e entre

estes e a sociedade civil,

Nunca houve clareza sobre quais os setores do governo federal responsaveis pelo
problema da infincia no Brasil. A 4rea da assisténcia social revela problemas e entraves que
dizem respeito a grande extensido de beneficidrios e politicas a serem desenvolvidas —
pensdes, assisténcia médica e social, cuidados com idosos e adolescentes. A 4rea da infincia e
adolescéncia sempre ficou sob responsabilidade de virios setores - sadde, educacio, cultura.
Muitos ministérios e secretarias partilharam a responsabilidade sobre o problema da infancia,
mas as politicas ficaram pulverizadas nas mios de uns e de outros e, de fato, nas mios de
ninguém. Sempre houve dificuldades em saber quais seriam as principais instancias

responsdveis pela resolugfio do problema social no nivel federal®.

* No governo do Estado de So Paulo a Secretaria da Crianca, Familia e Bem-Estar Social foi extinta, sem
ser substituida por outra, deixando o problema da infincia sem o amparo merecido. Na questio dos jovens
infratores, o caso da FEBEM ¢ ilustrativo. No inicic do periodo democratico, a instituigio ficou sob
responsabilidade da Secretaria de Promogdo Social do Estado de Sio Paulo. Em 1992, foi integrada a
Secretaria da Crianga, Familia e Bem-Estar Social. Recentemente, em 2003, o governador Geraldo Alckimim
transferiu a responsabilidade para a Secretaria Estadual da Educagio.
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No 4mbito municipal, 0 modelo de politicas adotado pelo governo do Estado de Sdo
Paulo - descentralizado e municipalizado - atravessou as relagdes estabelecidas entre
sociedade civil e Estado no perfodo em que os programas sociais em questio foram
implementados (1988 - 1996). O modelo de politica processado pelo governo do Estado de
Séo Paulo contribuiu para deixar os municipios em situacdo frigil do ponto e vista
financeiro, a0 mesmo tempo em que as demandas dos movimentos e grupos populares

foram afastadas.

O ECA foi resultado de uma mobilizacdo de movimentos sociais ¢ de uma
pluralidade de outros atores - promotores, assistentes sociais, intelectuais, politicos,
gOvernos, movimentos sociais. Assim, se antes do ECA ninguém sabia muito bem quem
cuidaria do problema da infincia, durante a elaboragio e implementacio do Estatuto um
nimero expressivo de atores se sentiu legitimados para fazé-lo. Nas esferas municipais,
muitos atores s@o considerados legitimos para falar em nome da crianca e do adolescente:
ONGs, Policia Militar, funciondrios da 4rea da saide, entidades religiosas, conselhos,
prefeituras, secretarias municipais diversas, universidades, empresdrios, etc. No entanto,
estes atores expressaram interesses diversos e visdes especificas quanto ao tratamento
adequado para criangas e adolescentes. Embora os programas sociais desenvolvidos na drea
demostrem atranjos institucionais de parceria e os atores revelam uma linguagem afinada
com os direitos da infincia, as “politicas participativas” ndo tém sido suficientes para
garantir uma partilha do poder que inclua a participacio dos setores subalternos da
sociedade.

Por sua vez, a descentralizagiio desqualificou atores importantes como a Pastoral e o
MNMMR, nfo garantiu financiamento e fiscalizagdo. Portanto, foi um processo que fragilizou
e provocou a descontinuidade das politicas sociais. Este processo contribuiu para fortalecer o
autoritarismo social, uma vez que os atores sociais se adaptaram as politicas de referéncia do
governo do Estado de S&o Paulo, sem se esforcarem para fazer aliancas com setores
subalternos. As diretrizes do governo do Estado ndo garantiram 2 inclusio dos movimentos
sociais que haviam se mobilizado na discussdo do ECA. Os atores privilegiados foram grupos

tradicionais, principalmente as elites locais.
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Algumas ONGs aparecem neste cendrio executando e deliberando politicas sociais
previamente desenhadas pelo Estado. S3o legitimadas pelas prefeituras municipais como
portadoras de uma qualificacfo técnica que os funcionarios piblicos ndo possuem. Qutras
estdo inseridas na l0gica da privatizagio dos servicos piblicos, estabelecendo parcerias
com as prefeituras para executar servigcos, enguanto o poder piiblico repassa financiamento.
H4 ainda aquelas que, de fato, deliberam politicas através de espagos piiblicos constituidos
entre o poder publico e a sociedade — como € o caso do “Broto Verde”. No entanto, a
debilidade dos programas reside no fato de que ndo hé canais de participacio que incluam

os setores subalternos.

Os CMDCAs e os CTCAs - instituicBes paritdrias, compostas por atores do Estado
e da sociedade civil - embora tenbam sido recomendados como espacgos institucionais
legitimos para a representacdo dos problemas da infincia, apresentaram fragilidade no que
se refere & representacio. Na cidade de Sao Paulo, os CTCAs foram implementados
lentamente € com conflitos entre os conselheiros e entre estes e a prefeitura de Sdo Paulo.
Ninguém sabia ao certo qual seria o papel desempenhado por esses atores. Nio havia um
padrdo de atendimento homogéneo e os conselhos tiveram dificuldades em fiscalizar os
equipamentos sociais. Além disso, a populacio foi pouco informada e os critérios de
representacao ficaram restritos as discussOes entre conselheiros, prefeituras e atores que j4
desempenhavam algum tipo de fun¢fo na 4rea da infincia. No interior do Estado, o papel
consultivo de requisi¢io de servicos publicos foi predominante, impedindo uma atuacio
mais ampla que exige fiscalizacdo dos cumprimentos do ECA. Portanto, a histéria e
atuacio dos conselhos sugerem dificuldades para uma representaco efetiva dos direitos da

infancia.

A participac3o mais propositiva aconteceu nas articulactes entre CTCAs e Policia
Militar. Estas articulacGes mostraram-se heterogéneas e paradoxais. Por um lado, a PM
aparece como parceira dos conselhos, auxiliando com informagdes sobre adolescentes em
situacio de risco (participagdo consultiva) ou deliberando politicas. H4 casos em que a
policia participa deliberando e executando politicas a0 mesmo tempo, tornando-se central
na resolucdo do problema da infincia. Isto indica que a policia tem sido considerada
legitima pelos conselheiros, enquanto instituicio mediadora dos conflitos sociais. O poder

de deliberacdo e execugdo da policia, conferido pela prépria sociedade, caracteriza a
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centralidade do papel da PM nos assuntos da infincia, a0 mesmo tempo em que nega o
contexto de democratizagdo e participacdio no qual a sociedade civil tornar-se-ia mais
propositiva nos assuntos de interesse ptblico. Paradoxalmente, a sociedade civil conquista
um direito e o “devolve”, quando centra decisGes e procedimentos nas mfos de setores

militares.

A atuagido das empresas privadas também estd relacionada com a existéncia dos
conselhos, sendo as doagbes administradas pelos CMDCAs. S3o raros os casos que
contaram com a participacdo dos empresérios nos espagos piiblicos de formulacfio dos
programas. O tnico caso ¢ o “Seja um anjo da Guarda”, no qual a Fundagéo Abring
envolveu os empresdrios nas negociacdes da politica. No entanto, os préprios empres4rios
decidiram abandonar a participacic mais propositiva, preferindo apostar na questio da
qualificacdo técnica de outras organizagGes e contribuir com os recursos administrados pelo
CMDCA de Santos.

Uma participagdo mais propositiva foi desempenhada pela Unesp, que atua num
espaco mais amplo, através de diferentes graus de participagdo: execucdo, deliberacdo,
assessoria técnica e consulta. A Universidade cumpre o papel de se deslocar do Ambito
piblico da produ¢do do conhecimento para fazer propostas efetivas para os programas
sociais do interior do estado paulista. Por outro lado, a participacio executiva pura, por

assim dizer, ndo indica canais de discuss@o e negociagdo nos problemas da infancia.

No que se refere  “criagfo de canais de participagio™*, poucas prefeituras indicam
esta op¢ao como um dos resultados do programa. Para os agentes piiblicos, nio h4 muita
clareza sobre a importéncia e papel que deve ser desempenhado pela pluralidade dos atores
vinculados aos programas (& exce¢do da participagio das ONGs, na medida em que a
questdo da importincia da qualificagdo técnica € uninime). A parceria eficiente pode
significar doacdo de recursos, financiamento de materiais, requisi¢io de servios, repasse
de informagdes, execucdo de atividades especificas, mas nada disso tem relagdo com uma

atuacio propositiva nos espacos piblicos.

A questdo que desafia a andlise das politicas sociais na 4rea da infincia e da

adolescéncia, sob o aspecto da participacio, € que os vinculos entre sociedade civil e

% Esta opinifio foi registrada em uma das alternativas da guestdo 14 do roteiro RECEM, j4 mencionada.
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Estado ndo tém sido suficientes para inserir os “representados™ nos espagos piiblicos
construidos para a discussfo destas politicas. Por um lado, dada a condicio de criancas e
adolescentes como sujeitos em desenvolvimento, pode-se argumentar que hd uma
dificuldade de incorporar criangas e adolescentes na deliberacdo dos programas. Por outro
lado, n3o hd porque renunciar a4 participacio de familias pobres, pais e mies destas
criangas, nos espagos publicos de formulacio das politicas. A nio ser que consideremos a
visdo (bastante corrente, diga-se de passagem) que defende a tese de que os horens pobres

sio incapazes de refletirem sobre seus problemas comuns.*

Em alguns — poucos - programas, em que a questdo da participacio é incorporada,
esta € vista ndo como resultado, mas como objetivo do programa. No “Campanha Seja um
Anjo da Guarda”, assessorado pela Fundacfio Abring, o objetivo € mobilizar e convocar as
pessoas da comunidade para uma efetiva participacio e co-responsabilidade no
encaminhamento e desenvolvimento de todos os trabalhos realizados com criangas na
cidade de Santos. Os empresdrios foram mobilizados, tiveram uma participa¢dio propositiva
e deliberativa, todavia desistiram de desempenhar o trabalho direito com as criangas e

adolescentes. Preferiram atuar através de uma participagio financeira.

Seria instigante investigar, neste sentido, a ideologia que permeia a visdo de atores
diversos sobre as criangas ¢ adolescentes. As representacGes, determinadas por interesses
de diversos grupos sociais, produzem préticas e estratégias tendo em vista seus interesses.
Tais préticas s3o0 sempre confrontadas com os interesses de outros grupos, provocando

conflitos que podem ser, ou ndo, negociados (Frontana, 1999).

O fato € que existe uma pluralidade de atores que falam em nome da infincia e que
estdo colocados num cendrio de arranjos imstitucionais heterogéneos. No entanto, os
arranjos institucionais e a incorporacio de palavras como “direito” e “cidadania”, que

caracterizariam a partilha de poder “democrdtica e de parceria”, n3o implicam numa

* No texto “A economia moral da multiddo inglesa no século XVIIT" E. P. Thompson chama a atencio para
um erro crasso de intelectuzais que tendem a explicar a incapacidade de reflexio do homem comum, tendo em
vista suas caracteristicas econdmicas. Contra esta “visio esquizéide” e “espasmédica”, Thompson argumenta,
por exemplo, que os “levantes” dos trabalhadores pobres do século XVII, diante da escassez de trigo, eram
origindrios “da crencga de que estavam defendendo direitos e costumes tradicionais” e nfo estava unicamente
atrelado as crises econdmicas pelas quais a Inglaterra passava — como apontaram diversos historiadores.
{Thompson, 1998:152)
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articulagdo negociada com 0s setores subalternos da sociedade (o caso do “Pequeno

Cidadao é emblemitico neste sentido).

Entre as garantias do ECA est4 o direito de criancas e adolescentes serem tratadas
como sujeitos e ndo objeto de direitos, o que significa dizer que as politicas piblicas
deveriam ser pautadas, entre outras coisas, pelas singularidades e muiltiplas facetas da
realidade social deste piblico — seu cotidiano, itinerdrios, relacdes estabelecidas com as
instituicbes e com as familias. Tais elementos passaram a ser reconhecidos como
constitutivos da identidade e sociabilidade de meninos e meninas em situacio vulnerdveis*,
Neste sentido, os agentes institucionais deveriam estar comprometidos com o sujeito de
direitos, isto €, com a representacio social que criancas e adolescentes fazem de si préprios,

de suas vidas ¢ de suas experiéncias concretas.

Mesmo sem uma mobilizagdo prévia do piblico-alvo ou de suas familias, alguns
programas entendem que a participacio deve ser uma conquista do programa ¢ ndo seu
ponto de partida, para isso, algumas organizacdes tém utilizado métodos de trabalho
participativos como a educacio de rua. No caso do “Fazendo a Cidadania Jovem”, de
Angatuba, o programa coloca os jovens na posicio de atores centrais na discussio e
participacao dos problemas da comunidade, o que resultou na gestio do programa por parte
do publico juvenil No entanto, poucos sdo os programas que incentivam a capacidade da
constituicdo de cidaddos ativos.

Nao hd uma atuacfio homogénea de todas as ONGs, empresas privadas, conselhos
gestores, empresa privadas e etc, no que se refere 2 participagio, embora regularidades
possam ser apontadas - nas formas de financiamento; na atuagio dos CTCAs:; na exclusio
das familias enquanto atores deliberativos; na énfase sobre a qualificacio de atores
vinculados 4s ONGs e Universidades. Existem diferentes vinculos entre organizacdes da
sociedade civil e Estado e entre organizagGes da sociedade civil e o piblico-alvo dos
programas.

Estes programas expressam disputas no significado da participagio, marcando um

terreno de contradigdes. E um processo que reflete avancos — como a atuacdo das

4 Fragella (1998) mostra que grande parte da nio permanéncia de criangas nas instituigdes sociais deve-se ao
fato de que as visDes autoritdrias e preconceituosas dos agentes institucionais acabam indo de encontro com
os valores de meninos que vivem nas raas.
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universidades na fungio de assessoria técnica aos programas, mas também € um terreno
resistente a4 efetiva participacio e ao trabalho com os “representados™ os adolescentes, os

micleos familiares e movimentos sociais.

Muitos atores sdo reconhecidos como legitimnos pa 4rea da infincia mas os
beneficidrios da politica - a familia e os préprios adolescentes — estdo, do ponto de vista da
participagdo, em situacio de desigualdade. Sio, antes, portadores de um outro tipo de
reconhecimento que remete 2 idéia da “clientela”, na qual o piiblico-alvo é paciente e

recebe a politica pré-formulada por um outro grupo de atores — com comego, meio e fim,

Como afirma Dahl (1997), a democracia ideal é um sistema politico cuja
caracteristica € a qualidade de ser “responsivo” a todos os cidaddos. Assim, uma
caracteristica chave da poliarquia € a “responsividade” do governo as preferéncias de seus
cidaddos, considerados como politicamente iguais. Para o autor, a democracia ideal deve
ser considerada a fim de que possamos avaliar o0 grau com que vérios sisternas se
aproximam deste modelo tedrico. Para que um governo seja responsivo as preferéncias de
seus cidadaos, o autor parte do pressuposto que todos sfo iguais, sendo-lhes oferecidas as
mesmas oportunidades: formular suas preferéncias, comunicar suas preferéncias a seus
pares e a0 governo, através da acfo individual e coletiva e ter suas preferéncias igualmente
consideradas na conduta do governo, sem discriminacdo de conteido ou fonte de

preferéncia.

O problema da drea da infincia é que a participa¢io da sociedade civil organizada
ndo tem sido suficiente para garantir uma partilha de poder na qual os setores subalternos
tenham condicGes de expressar suas preferéncias. Conforme entendemos, os limites dos
programas estdo relacionados com o fato de que os sujeitos subalternos sdo vistos, por
outros atores, N30 COMO sujeitos, mas como objeto de politicas. H4 uma subordinacio dos
nticleos familiares em relagdo a outros atores que os representam. Os graus de participacio
da sociedade civil nas politicas sociais na 4rea da infincia e da adolescéncia, n3o tém sido
entendidas como uma possibilidade de deflagrar a diversidade de forcas que devem ser

transformadas.
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ANEXO1: LOCALIZACAO DOS MUNICIPIOS

MINAS GERAIS

Hep. b Agus
p g, FOTTOSTRE
B

Legenda: Mapa do Estado de Sdo Paulo
E Assis § Santos
Itararé ;:;}. Sdo José do Rio Preto
EB Angatuba Sdo José dos Campo
## Jaboticabal

ol
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ANEXO2:

QUADRO ELEITORAL NA DATA DE VIGENCIA DOS PROGRAMAS

Municipio Programa/ data de criacio Partido Politico
Angatuba Fazendo a Cidadania Jovem / 1995 PSDB
Assis Fuja da Rua—Clube da Crianga/ 1993 PSDB
Assis Musicaliza¢do em Flauta Doce/ 1995 PSDB
Assis Broto Verde/ 1994 PSDB
Assis Casa Abrigo/ 1996 PTB
Assis Bombeiro Mirim/ 1996 PTB
Itararé Acreditando no Futuro das Criangas/ 1994 PDS
Jaboticabal Pequeno Cidad#io/ gestdo 92 ou 96 PMDB (92) ou PT (96)
Santos Seja um Anjo da Guarda/ 1994 PT
Sdo José do Rio Preto Parceria/ 1993 PMDB
S&o José do Rio Preto Santa M6nica/ 1996 PDT
Sdo José dos Campos Turma Que Faz/ 1993 PMDB

! O documento ndo informa a data de criagio do programa Pequeno Cidadio.
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ANEXO 3:

CARACTERIZACAO SOCIO-ECONOMICA DOS MUNICIPIOS

Municipio Programa/ populacdo urbana Caracterizagiio Socio- |
Econdmica do
municipio
Angatuba Fazendo a Cidadania Jovem / 11.648 Pequeno porte
Assis Fuja da Rua—Clube da Crianca/ 74.410 Médio porte
Assis Musicaliza¢do em Flauta Doce/ 76.891 Médio porte
Assis Broto Verde/ 75.643 Médio porte
Assis Casa Abrigo/ 78.173 Médio Porte
Assis Bombeiro Mirim/ 78.173 Médio Porte
Itararé Acreditando no Futuro das Criangas/ Pequeno Porte
38.449
Jaboticabal Pequeno Cidadao/ 59.357 Pequeno Porte
Santos Seja um Anjo da Guarda/ 415.597 Grande porte
Sdo José do Rio Preto Parceria/ 288.262 Grande porte
Sdo José do Rio Preto Santa Ménica/ 309.751 Grande Porte
Séo José dos Campos Turma Que Faz/ 446.369 Grande Porte
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ANEXO 4: MODELO DO QUESTIONARIO

REDE DE EXPERIENCIAS MUNICIPAIS - RECEM
ROTEIRO DE COLETA DE INFORMACOES*

1 Nome da Experiéncia

2. Municipio(s) envolvido (s)

3. Data de inicio da experiéncia

4. Contato (pessoa para informar sobre a experiéncia
Nome:

Func¢do na experiéncia:
Endereco residencial:

Cidade:
Endereco comercial:
Cidade : cep: tel./Fax:

5. Orgdo da administragio municipal que gerencia a experiéncia
Técnico responsavel
Endereco
Cidade tel./Fax:

6. Quais os objetivos da experiéncia (Liste por ordem de prioridade)

7. Conte a historia da experiéncia. (Relate como comegou, de quem foi a iniciativa, como
os problemas iniciais foram superados etc. Indique se houve “inspira¢do” em
experiéncias anteriores, dentro ou fora do municipio, citando o nome € a origem dessas
experiéncias. Procure identificar as etapas de implantac@o, como se deu a evolugdo ao
longo do tempo e outras informagdes que demostrem a histdria da experiéncia.)

8. Identifique o publico-alvo da experiéncia. Quantos sdo, no momento, os diretamente
beneficiados? Que percentual da clientela em potencial isso representa? Especifique
a(s) forma(s) de beneficiamento.

9. Liste todas as organizacdes envolvidas na experiéncia. Descreva o papel de cada uma
delas.

10. Explique a forma de funcionamento da experiéncia.

* Para este instrumento, nfio € necessario restringir-se aos espagos determinados pelas linhas. Caso considere
mais relevante, responda As questdes utilizando folhas anexas, enumerando cada resposta.
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11. Indique, se possivel, o investimento financeiro feito até agora na experiéncia.
Discrimine as diferentes fontes de recursos, relacionando o valor investido.

12. Qual o gasto orcamentédrio anual da experiéncia? Quanto significa essa quantia, em
termos percentuais, com relagdo ao orgamento geral da prefeitura?

13. Indique a conquista mais significativa da experiéncia. Em caso de mais de uma
alternativa, enumere por ordem de prioridade.

() criagdo de empregos

() geracdo de renda

() formac@o de parcerias com o setor privado

() aumento da eficicia dos programas sociais através da integracio de varios setores
(ex: saneamento e saude)

() reducgdo de custos

() capacidade de auto-sustentacdo financeira

() criagdo de canais de participagdo e/ou controle social

() preservagdo do meio ambiente

( ) modernizagdo administrativa com aumento da eficicia na prestagio de Servicos
publicos.

() outros:

14. Se, secundariamente, a experiéncia promoveu impactos na criagio de empregos e/ou
geracdo de renda, explique como esto se deu, especificando as medidas adotadas e, se
- possivel, quantificando os resultados e indiretos obtidos.

15. Aponte o atual estigio de desenvolvimento da experiéncia e descreva as dificuldades
encontradas at¢ o memento. Indique também as agdes realizadas para a superagio dos
problemas.

16. Explicite os resultados alcangados pela experiéncia e indique quais sdo as
propostas/projetos para a continuidade da mesma. '

17.Qual a sua avaliagdo sobre a experiéncia? Procure ressaltar os fatores que a
caracterizam como solugéo para problemas da gestdio local.

18. Caso tenha conhecimento de outra(s) experiéncia(s) relevante(s) para ser(em)
cadastrada(s) pela Recem, preencha os dados abaixo:
Nome da experiéncia
Pessoas para contatar
Cargo
Endereco
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