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RESUMO.
Conhecimentos Tradicionais, Propriedade Intelectual e Politica Externa Brasileira.

O objetivo deste trabalho é analisar como e por que se formou, nas reuniées
da Organiza¢dao Mundial do Comércio, da Convencéao da Diversidade Biol6gica e da
Organizagdao Mundial da Propriedade Intelectual uma agenda de negociagdes
relacionada a protecdo dos conhecimentos tradicionais e dos recursos biogenéticos
a eles associados com a intengédo de controlar as suas apropriagdes.

A agenda nao se esgota nas préprias negociagdes. Elas tém estabelecido as
bases conceituais sobre as quais o tratamento sul americano e internacional do
respectivo tema tem se estruturado no decorrer da década de 1990 e no limiar do
século XXI.

Tais negociacoes, pela pluralidade e heterogeneidade de seus interlocutores,
tem espelhado um aglomerado de posigdes e interesses conflitantes que demandam
dos paises menos influentes e com maior potencial de desenvolvimento sustentavel,
caso dos paises ricos em biodiversidade, variados esforcos diplométicos na
obtencao da revisdo do acordo de Direitos de Propriedade Intelectual Relacionados
ao Comércio (TRIPs), com o intuito de torna-lo incapaz de promover a interpretagao
restritiva dos dispositivos da CDB e de uniformizar o tratamento desta problematica
nas distintas organizagdes internacionais.

Analisar como se organizaram e quais 0s elementos precipuos de
antagonismo e de cooperagdo entre os paises desenvolvidos e 0s paises em
desenvolvimento liderados pelo Brasil e pela india no que tange a esta problematica
no interior do Regime Internacional de Propriedade Intelectual, constitui, por
conseguinte, o escopo central deste trabalho.

Propriedade Intelectual, Organizacées Internacionais, Diversidade Bioldgica,
Brasil — Relac6es Exteriores.



Abstract.

Traditional Knowledge, Intellectual Property and Brazilian Foreign Policy.

The objective of this work is to describe how and why it was formed, in the
meetings of the World Trade Organization, of the Convention On Biological Diversity
and of the World Intellectual Property Organization, an agenda of negotiations related
to the protection of the traditional knowledge and the biogenetic resources associated
to them with the intention of controlling its appropriations.

The agenda is not sold out in the proper negotiations. They have established
the conceptual bases on which the South American and international treatment of the
respective subject has structuralized in elapsing of the 1990’s decade and in the
threshold of XXI century.

Such negotiations, by the plurality and difference in kind of its interlocutors,
have inspired an accumulation of positions and conflicting interests that demand of
the less influent countries and with greater potential of sustainable development, case
of the megabiodiverse countries, varied diplomatists efforts in the attainment of the
revision of the TRIPs agreement, aiming to make it unable to promote the restrictive
interpretation of the CDB devices and to unify the treatment of this problematic in the
distinct international organizations.

To analyze how they were organized and the main questions of antagonism
and cooperation among the developed countries and the megadiverse countries led
by Brazil and India which refers to this problematic issue, it is, therefore, the central
target of this work.

Intellectual Property, International Organizations, Biological Diversity, Brazil —
Foreign Relations.
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INTRODUCAO

O equilibrio entre biodiversidade e sociodiversidade, trago distintivo das
regides que compreendem comunidades tradicionais, encerrou transformacdes
plurais ao longo do tempo. Sejam decorrentes de fenbmenos naturais, sejam
resultantes de intervencdes deliberadas, tais alteragdes ocasionaram efeitos muitas
vezes prejudiciais as populacbes tradicionais presentes e passadas que tém
ocupado estas regides desde tempos imemoriais.

Entretanto, em periodo recente, devido as caracteristicas do mundo
globalizado e as transformagdes da economia mundial, a apropriagédo, a predacéao e
a erosao da biodiversidade e dos conhecimentos tradicionais tém se concretizado de
forma potencializada e, nessa direcdo, agravado efeitos deletérios que incidem
diretamente nestas coletividades.

Preocupacgbes e constatagbes como estas tém reivindicado a atencdo dos
pesquisadores de diferentes disciplinas e direcionado seus esforcos para o estudo
dos atuais debates e discussdées que tratam da protegcdo, da promogado e da
preservagdo dos recursos biogenéticos e dos conhecimentos tradicionais a eles
associados.

A despeito da complexidade e da abrangéncia destas discussodes, trés temas
centrais e inter-relacionados despontam nas negociacdes e nos debates nacionais e
internacionais: as problematicas do controle do acesso a biodiversidade e a
sabedoria tradicional a ela associada, da ma apropriacdo desta matriz de potenciais
produtos e processos por intermédio dos direitos de propriedade intelectual e da
formulacdo de um regime internacional capaz de promover o compartilhamento de
beneficios com as comunidades tradicionais.

Analisar a emergéncia destes temas multifacetados no cenario internacional
recente, sob a oOtica das relagdes internacionais, constitui, por conseguinte, o objetivo
precipuo deste trabalho. Seguramente, um esforgo como este ndo constitui tarefa
simples em razado da escassez de material de apoio, da interdisciplinaridade das
questdes envolvidas e da atualidade dos debates internacionais.

N&o obstante, revelou-se uma tarefa gratificante quando, no decorrer da
pesquisa e dos estudos, constatamos que, em tempos recentes, seja em razédo de

mudancas no cenario global e regional, seja em razdo de transformagdes internas
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aos Estados que compartilham estas regides e estas populagdes, a marginalizagéo
ou mesmo exclusédo das coletividades tradicionais pode iniciar sua ruptura, cedendo
espaco a um novo paradigma de didlogo e empoderamento, o qual, a despeito de
arraigadas resisténcias e interesses contrarios, aparenta principiar a sua
consolidagéo.

A dissertacdo esta dividida em Introdugdo, 7 capitulos, Conclusdao e
Bibliografia. O Capitulo 1 procura analisar a emergéncia dos temas do acesso aos
recursos biogenéticos e aos saberes associados como temas relevantes da agenda
global. Reveste-se, portanto, de carater introdutério, pois objetiva proporcionar ao
leitor a apresentacao da problematica central desta dissertacéo.

O Capitulo 2 explora o contexto de negociagdes que possibilitou a inclusao
dos temas de acesso a biodiversidade e aos saberes tradicionais associados na
agenda do Regime Internacional de Propriedade Intelectual e, ainda, apresenta uma
caracterizacao sumaria da estrutura deste regime e de sua evolucao recente. Além
de analisar o conceito de regime internacional, este capitulo compde o quadro das
principais transformacdes verificadas no Regime Internacional de Propriedade
Intelectual do inicio da década de 80 até o fim dos anos 90. O intuito € evidenciar os
novos obstaculos que surgiram para uma acgao internacional dos paises em
desenvolvimento e, dessa forma, verificar as principais oportunidades e
constrangimentos fornecidos pelo Regime Internacional para a manutencdo ou
reorientacdo das estratégias de negociacdo de diferentes paises, em especial do
Brasil.

O Capitulo 3 explicita a arquitetura geral das origens e dos termos dos
debates internacionais sobre conhecimentos tradicionais. Neste sentido, tem o
objetivo de apresentar os principais conceitos, pontos de discérdia, hiatos e
consensos que tém permeado as discussdes sobre os temas do controle do acesso
aos recursos geneéticos e aos saberes tradicionais associados, da reparticao de
beneficios e da denominada pratica da biopirataria. Em suma, procura fazer uma
apropriacao organizada dos elementos que sejam mais Uteis ao exame do objeto de
pesquisa e das negociacoes apresentadas nos capitulos subsequlentes.

O Capitulo 4 evidencia algumas diretrizes da politica externa patria que nos
possibilitam uma primeira interpretacdo do posicionamento diplomatico brasileiro
perante estes temas no forum de negociagdes do Conselho do TRIPs na OMC e nos
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Comités da Organizagcao Mundial de Propriedade Intelectual e da Convencédo da
Diversidade Biologica. Com efeito, foi elaborado com o objetivo precipuo de revelar
ao leitor algumas diretrizes e principios da politica externa nacional que possam nos
auxiliar a compreender o posicionamento brasileiro sobre os novos temas do acesso
e da reparticdo de beneficios no complexo tabuleiro de negocia¢des multilaterais.

O Capitulo 5 apresenta a analise das negociagées no ambito da Convengao
da Diversidade Biologica. Dessa forma, exibe 0 mapeamento dos principais debates
e das discussdes centrais sobre os temas em destaque nas reunides das
Conferéncias das Partes dos grupos de trabalho especializados da Convengao,
ressaltando, a atuagcédo da diplomacia brasileira e dos demais paises desenvolvidos e
em desenvolvimento que influenciaram e contribuiram para a evolugdo das
negociacées. Para tanto, revela o exame das propostas, das posi¢coes, das
argumentacdes, das aliancas e dos antagonismos observados no processo de
interaga@o entre estes atores centrais engajados nas negociagdes.

Por fim, o Capitulo 6 apresenta as negociagbes multilaterais que alcangaram
a Organizacao Mundial do Comércio, enquanto que o Capitulo 7 explicita a andlise
das negociagbes nos féruns multilaterais da Organizacdo Mundial da Propriedade
Intelectual. Compartilham, portanto, da mesma estrutura e organizagdao do Capitulo
5.

Finalmente, faz-se necessario advertir que na Conclusao evita-se a simples
repeticdo dos argumentos e dos exames ja apresentados e procura-se sublinhar a
necessidade de ampliar os objetos de analise para alcangar resultados mais
abrangentes e respostas mais substantivas. A Conclusao, portanto, ndo tem a
funcao de proporcionar solugdes finais para os problemas tratados, mas tenta propor
reflexdes que demandarao analises futuras.

11



CAPITULO 1

GENESE E EVOLUCAO DO DEBATE RECENTE NO PLANO
INTERNACIONAL.

No decorrer das décadas de 1980 e de 1990, debates e discussdes sobre
dois processos internacionais distintos ganharam consisténcia através de reunides
multilaterais no ambito das organizacgées internacionais.

Por um lado, um esforco de ajustes bilaterais e multilaterais buscou
fundamentar um regime internacional de protecao uniforme a propriedade intelectual,
movimento este que se caracterizou por negociagdes ocorridas na rodada Uruguai
do antigo GATT (que se desdobrou na atual OMC) e por imposicoes, sangdes e
retaliacdes bilaterais, estranhos aos marcos legais desta organizacao internacional,
que transformaram em ficcdo qualquer esperanca de conversacao por parte dos
paises em desenvolvimento.

Por outro lado, grupos indigenas adquiriram respeito e reconhecimento da
comunidade internacional em fungado de sua riqueza cultural, sua sofisticada pericia
em manejar recursos naturais e seu conhecimento relacionado a agricultura e a
medicina. Variadas agéncias de conservagao e preservagdo nao tardaram em
considerar o conhecimento ecoldgico dos povos indigenas e de outros grupos
étnicos minoritarios “que envolvem estilos de vida tradicionais” (dai o emprego do
adjetivo tradicional) como uma valiosa matriz de tecnologias capaz de ser explorada
e potencializada na busca por vias sustentaveis de desenvolvimento e na
preservagao da biodiversidade. Quase que ao mesmo tempo, um crescente niumero
de ativistas e de especialistas académicos tornou imperativo a busca pela protegao
legal do conhecimento tradicional, seja através de formulagdes ja existentes, como
os direitos de propriedade intelectual, seja, mais freqiientemente, por intermédio da
criacdo de novos regimes normativos especialmente adaptados as necessidades e
peculiaridades destes grupos culturais.

Embora o desenvolvimento destes dois processos tenha temporalmente
coincidido, seus desdobramentos nado poderiam ser mais dessemelhantes.
Enquanto, no limiar da década de 1990, a dedicacdo e o0 empenho conjunto dos
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paises desenvolvidos em uniformizar uma legislacdo mundial de protecao aos ativos
intangiveis resultou na elaboracdo e na adog¢do dos Direitos de Propriedade
Intelectual Relacionados ao Comércio (sigla em inglés TRIPs)', os esforcos em
relagdo & protecdo do conhecimento tradicional® ndo ultrapassaram o ambito do
planejamento e do debate.

Neste sentido e como espelho desta assimetria, ainda que o acordo TRIPs
contenha varios dispositivos que reconhecem os interesses dos paises em
desenvolvimento®, inexiste qualquer mengdo em sua légica normativa & protecdo
dos conhecimentos tradicionais. Portanto, sob o ponto de vista dos paises em
desenvolvimento, ao nascimento conjunto destes temas inter-relacionados seguiu-se
uma ruptura entre a salvaguarda dos recursos genéticos, dos conhecimentos
tradicionais e do folclore, considerados “heranca comum” da humanidade, e a
protecdo dos intangiveis congregados sobre a égide do conceito de propriedade
intelectual. Por conseguinte, uma visdo cada vez mais preponderante no cenario
internacional passou a afirmar que este desequilibrio beneficia amplamente as
industrias dos paises desenvolvidos, as quais se apropriam e manipulam os
recursos genéticos, os conhecimentos tradicionais e o folclore dos paises em
desenvolvimento para sua producgao intelectual.

Estas evolugcbes assimétricas podem ser compreendidas se também
observadas através da subita atuacdo dos Estados desenvolvidos acerca dos
debates sobre direitos de propriedade intelectual e a marginalizacdo pelos mesmos
Estados das discussdes envolvendo a protecdo dos conhecimentos tradicionais.

' O acordo TRIPs (Trade-related aspects of intellectual property rights) estabeleceu um conjunto de normas
juridicas que deveriam ser adotadas por todos os paises pertencentes ao GATT/OMC até o prazo maximo de
2006. As controvérsias mais expressivas que se seguiram a aplicacdo desta uniformizagdo estiveram
relacionadas a salvaguarda de patentes de medicamentos e de patentes de recursos naturais manipulados
através de processos cientificos.

? Neste capitulo introdutério, o termo conhecimentos tradicionais é utilizado para se referir aos
“conhecimentos, inovagdes e praticas das comunidades indigenas e locais que encerram estilos de vida
tradicionais”, assim como “tecnologias indigenas e tradicionais”. (Convention on Biological Diversity,
Articles 8(j) and 18.4). Ndo obstante, a utilizacdo de termos como indigena e tradicional ainda permanece
bastante problemética.

? Entre estes interesses, destaca-se a promogdo da inovagdo tecnolégica e da transferéncia e difusdo de
tecnologia, em beneficio mituo de produtores e usudrios de conhecimento tecnolégico. Também, o acordo
resguarda a possibilidade de adotar medidas necessdrias (1) para proteger a satide e nutricdo publica e para
promover o interesse patrio, ou (2) para restringir e impossibilitar o abuso dos direitos de propriedade
intelectual por seus titulares ou (3) para evitar o recurso a praticas que limitem de maneira injustificavel o
comércio ou que (4) afetem adversamente a transferéncia internacional de tecnologia.
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Destarte, durante a primeira metade da década de 1990, participantes nas
discussdes sobre direitos de propriedade intelectual para comunidades e povos
tradicionais eram majoritariamente atores ndo governamentais. As principais
deliberagbes foram conduzidas em féruns tais como conferéncias académicas sobre
biologia, etnia, direito e eventos organizados por povos indigenas, 0s quais
ocorreram por vezes de maneira independente com relagdo as grandes reunides
internacionais, desde a Conferencia das Partes (COP) até as conferéncias sobre a
Organizagcao das Nacbes Unidas sobre Agricultura e Alimentagdao (FAO). Assim, a
génese da protecao e da promogao dos conhecimentos tradicionais foi formulada e
promovida por estas organizacdes independentes, tornando o envolvimento
governamental, num primeiro momento, bastante inexpressivo.

Nao obstante, a atuagao decisiva das Ongs no cenario internacional fez com
que as preocupacoes sobre o conhecimento tradicional alcangassem as pautas das
grandes organizacdes internacionais®. Com isso, j4 em 1992, o Conselho sobre
Diversidade Biolégica (CDB)’ incluiu alguns importantes conceitos relacionados &
protecdo do “conhecimento tradicional, inovagdes e praticas” em seus tratados
internacionais.

Em periodo recente, através de um movimento amplo e gradual, a indiferenga
demonstrada pelos governos e organizagdes intergovernamentais para com o
conhecimento tradicional cedeu lugar ao engajamento sério e compromissado. As
questdes referentes a manipulacao e a apropriagcao dos bens intangiveis tradicionais
adquiriram, em conseqUéncia, um lugar privilegiado nas principais negociacoes
desenvolvidas na Organizagdo Mundial de Propriedade Intelectual (OMPI), na
UNCTAD, na Organizacdo Mundial do Trabalho (OMT), na Organizagdo Mundial da
Saude (OMS), na Comissao das Nacdes Unidas para os Direitos Humanos e na

> Pode-se afirmar que a Convengio sobre Diversidade Bioldgica, assinada pela primeira vez durante a ECO
92, inaugurou os debates interestatais acerca da protecdo da biodiversidade e dos conhecimentos
tradicionais. Anteriormente ao advento da CDB, os recursos genéticos eram considerados um patrimonio
comum da humanidade. Contudo, variadas criticas por parte da comunidade internacional tiveram por alvo
as limitagdes e as insuficiéncias inerentes aos acordos firmados na CDB. Ver Roberto P. Guimardes, “Da
Oposicao entre Desenvolvimento e Meio Ambiente ao Desenvolvimento Sustentdvel: Uma Perspectiva do
Sul”, in: Temas de Politica Externa Brasileira 11, Brasilia/Sao Paulo, IPRI, FUNAG, PAZ ¢ TERRA, 1997,
pp- 218 € 219.
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Organizagdo Mundial do Comércio (OMC), particularmente desde que o Conselho
Geral iniciou os preparativos para a conferencia ministerial de Seattle em 1999.

Neste sentido, e como resultado direto deste esforco de cooperacao, tornou-
se tematica privilegiada na agenda global a reducdo deste desequilibrio
caracterizado pela assimetria entre direitos e deveres de produtores e consumidores
de propriedade intelectual, e entre o estimulo a produgao de tecnologia no futuro e
sua utilizagao no presente. Em especial, esforcos conjuntos tém ocorrido em favor
de uma reinvencdo do conceito de propriedade intelectual capaz de torna-lo
aplicavel a conhecimentos e expressdes culturais tradicionais.

Por conseguinte, as preocupacoes precipuas destas discussdes multilaterais
convergem na andlise e na troca de informagdes com relacdo a eficacia dos
sistemas existentes de protegao intelectual (copyright, indicacdes geograficas,
segredos de negdcios, mecanismos de acesso e troca de beneficios, e protecdes as
variedades de plantas) quando transferidos para a conjuntura dos bens intangiveis
tradicionais coletivos. De maneira andloga, estes féruns multilaterais igualmente
contemplam reflexdes sobre a conveniéncia do desenvolvimento de sistemas sui
generis e da realizagdo de um tratado internacional®. As principais razées alegadas
para a conducgéo de tais reflexdes e para a fundamentacao de tal tratado incluem
pelo menos dois aspectos: evitar a concessao de patentes sobre conhecimentos
tradicionais para pessoas que nao sejam parte das comunidades que o0s
desenvolveram, constrangendo, assim, os efeitos negativos provenientes de

monopdlio sobre produtos que antes eram gratuitos’; e evitar a utilizacdo de

® De forma bastante simplificada, no que diz respeito ao sistema de protecio dos conhecimentos
tradicionais, hd duas perspectivas possiveis. Por um lado, existe a denominada prote¢do “defensiva”, ou
seja, medidas que sdo tomadas com vistas Unica e exclusivamente a evitar que terceiros se apropriem dos
conhecimentos tradicionais. De outra parte, existe a protecdo “positiva”, caracterizada pela aquisi¢cdo de
direitos proprietarios sobre estes conhecimentos.

" Talvez o exemplo que melhor ilustra esta ambicdo, de transformar em patente um conhecimento
tradicional relacionado a medicina e os custos sociais e econdmicos dela provenientes, seja o caso das
4rvores Neem localizadas na India. No centro desta disputa estava o reconhecimento de varias patentes em
territério estadunidense relacionadas a multiplos elementos quimicos essenciais aos processos tradicionais
de exploragdo das arvores Neem. Dois problemas principais resultaram destas iniciativas. O primeiro € que
o acordo TRIPs obrigou o governo indiano a salvaguardar a emulacdo cientifica de processos tradicionais
em seu proprio territério, desestruturando toda uma organizagdo social e econdmica em torno da producio
sustentdvel dos compostos Neem. O segundo € que as empresas que obtiveram as patentes, protegidas pelo
TRIPs, iniciaram uma politica de limitagdo do mercado destes compostos ao pagar mais de 300 ddlares por
tonelada de sementes neems, o que acabou por aumentar consideravelmente os custos e as restricdes de
tratamentos antes disponiveis a grandes parcelas da populacdo mais vulnerdvel. (MAY. Christopher, A
Global Political Economy of Intellectual Property Rights: The new enclosures?, London, Routledge, 2002,
pp 103 e 104).
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conhecimentos tradicionais sem o consentimento das comunidades que o0s
originaram e sem o compartilhamento dos beneficios com essas comunidades.

Dito isto, conclui-se que as razdes acima apontadas tém por orientacdo o
questionamento e a contestagdo de uma dindmica histérica onde o Norte
comercializa a biotecnologia, enquanto o Sul disponibiliza a biodiversidade e os
conhecimentos a ela relacionados, processo este que se revela amplamente
favoravel aos paises desenvolvidos do Norte, muito avangados no que tange a
biotecnologia e capazes de utiliza-la para produzir bens de alto valor agregado.

Tal dindmica, longe de se constituir em tematica exclusiva dos debates sobre
conhecimento tradicional, espelha a enorme autonomia de certos agentes
transnacionais (grandes empresas multinacionais, lobbies empresariais) que
influenciam os regimes internacionais e o processo de globalizacao de acordo com
interesses relacionados a uniformizagdo dos ordenamentos juridicos nacionais em
beneficio da preservagcdo de monopdlios tecnoldgicos (caso do acordo TRIPS).
Diante de tal autonomia, ndo nos deve causar espanto que as iniciativas
relacionadas as questdes sobre conhecimento tradicional estejam amplamente
subordinadas ao regime de propriedade intelectual ocidental, forjado em uma Europa
novecentista e recentemente praticado em todo o sistema internacional, a despeito
da heterogeneidade das realidades nacionais.

Tal sujeicdo impde complexas limitagées aqueles que objetivam fundamentar
um regime internacional de promocao, de preservacdo e de protecdo aos
conhecimentos tradicionais, aos recursos biogenéticos e ao folclore, e reaver
processos de biopirataria. Se voltarmos nossa atengao ao contencioso em torno das
patentes sobre o cupuagu amazdnico, poderemos visualizar com clareza estes
constrangimentos.

Entre os meses de outubro de 2001 e julho de 2002, a multinacional japonesa
Asahi Foods patenteou o método de extracdo de 6leo e gordura da semente e
processo de producdo do cupulate, uma espécie de chocolate elaborado a partir da
fruta, e requisitou a salvaguarda da marca Cupuagu no Japao e na Europa. Tais
iniciativas vieram a publico no inicio de 2003, quando a Amazonlink, uma ONG que
apoia produtores da Amazbnia na comercializacdo de derivados de cupuagu,
descobriu, através de uma negocia¢ao para fechamento de contrato de venda com

uma empresa alema, que seus produtos ndo poderiam ser comercializados se
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vinculassem a palavra cupuagu. Neste sentido, diante dos fatos consumados de
patentes e marcas sobre o cupuacgu brasileiro, sempre no ambito dos governos e das
leis de outros paises, ficou claro que o resgate somente seria possivel se alcangado
por meio de agdes coordenadas em escala internacional, neste caso em patrticular,
concatenadas nas negociagcoes em curso da OMC e nos tribunais japoneses sobre
propriedade intelectual.

O quadro somente resultou revertido no momento em que se confirmou que o
registro como marca de um nome genérico de produto € uma pratica vedada na
legislacao sobre propriedade intelectual internacional (artigo 15.1 do acordo TRIPs).
Mesmo assim, ndo sem grandes desentendimentos, visto que o TRIPs néo
estabelece critérios suficientemente claros de registrabilidade®. De maneira
concomitante, em fevereiro de 2004 a Embrapa conseguiu que o bureau de
propriedade intelectual do Japao negasse os pedidos de patenteamento da empresa
Asahi Foods, uma vez que o processo requisitado era idéntico ao processo cuja
patente foi solicitada pela propria Embrapa ao INPI em 1990.

Com efeito, na auséncia de um ordenamento juridico internacional capaz de
se contrapor ao TRIPs e adequado a salvaguarda dos bens intangiveis tradicionais e
dos recursos biogenéticos, os paises em desenvolvimento vém-se na eminéncia de
aproximar l6gicas normativas distintas e, variadas vezes contraditorias, para fazer
com que trabalhem em sentido universal e favorecam da forma mais ampla as
diversas nacionalidades.

Diante de tal conjuntura, em que a correlacdo de forcas no sistema
internacional revela-se amplamente desfavoravel aos paises detentores de generosa
riqueza biogenética e tradicional®, o objetivo central desta dissertagdo é por em
relevo o tipo de insercao internacional preconizada e perseguida pela diplomacia

brasileira com vistas a concretizagdo deste planejamento, a qual tem seu marco

¥ O artigo 15.1 do TRIPs garante que qualquer sinal ou combinagdo de sinais capaz de distinguir bens
servigos poderd constituir uma marca.

? Para que a distingdo entre o potencial de recursos biogenéticos e tradicionais entre os paises desenvolvidos
e os em desenvolvimento adquira contornos mais expressivos, voltemos nossos olhares as seguintes palavras
de Guimardes: “Existem, por exemplo, mais espécies de aves no Parque Nacional de Sangay, no Equador, o
que em todo o continente norte-americano. Uma Unica reserva natural na regido do Choco, na Colémbia,
preserva potencialmente mais espécies de plantas do que o total preservado em toda a histdria dos Estados
Unidos”. Roberto P. Guimardes, “Da Oposi¢do entre Desenvolvimento e Meio Ambiente ao
Desenvolvimento Sustentdvel: Uma Perspectiva do Sul”, in: Temas de Politica Externa Brasileira II,
Brasilia/Sao Paulo, IPRI, FUNAG, PAZ e TERRA, 1997, p 210.
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inicial nas preparagdes para o Convenio sobre Diversidade Biologica, arquitetado em
1992 durante a ECO 92.

Acreditamos que o melhor meio para atingir esse objetivo esta na andlise das
negociacoes, dos debates e das polémicas, internos e externos ao Brasil, em torno
dos temas da protecao, da promogao e da preservagdo do conhecimento tradicional
e dos recursos genéticos.

A razao é que estes novos temas concentram questbes associadas aos
movimentos de biotecnologia e propriedade de bens intangiveis, cujos dominios
passaram a ser requisitos essenciais de qualquer projeto de desenvolvimento
sustentavel por parte dos paises do Sul'® e de cristalizagdo do status quo por parte
dos paises pertencentes ao Norte'', dai se constituirem em tematicas controversas.

De forma semelhante, as negociacoes sobre a protecao, a preservacao e a
promocao dos conhecimentos tradicionais significaram uma alteracdo importante na
propria logica do regime internacional de propriedade intelectual, pois ultrapassaram
o campo dos monopolios comerciais e dos fluxos financeiros ao algcarem como
tematicas privilegiadas as condicdes particulares daqueles que se encontram a
margem dos processos de globalizagdo e uniformizacdo e que, por iSSO mesmo,
demandam maiores cuidados.

Antes de tragar o plano da dissertacao e apresentar os resultados obtidos, é
importante ressaltar que, ao algar como meta favorecida o estudo do sistema

12
|

internacional *, de suas regras e padrées de conduta, das relagcdées de poder que se

desenvolvem nos regimes de propriedade intelectual e de salvaguarda dos

' Segundo estimativas do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea), no caso do Brasil, a
biodiversidade e os conhecimentos a ela associados tém valor potencial estimado de US$ 2 trilhdes. Ver.
Izique. Claudia, “A¢des contra a biopirataria: Ompi estuda medidas para proteger culturas e recursos
genéticos”, Revista Pesquisa Fapesp, més 6, ano 2002.

" A preservacdo desta dinimica que opde paises desenvolvidos e paises em desenvolvimento pode ser
compreendida, entre outros exemplos, em fungdo dos ganhos obtidos pelas industrias farmacéuticas: “... de
los 119 medicamentos com estructuras quimicas conocidas que son extraidas de plantas superiores y que
eram usadas em los paises industrializados em 1988, mas de 74% fueron descubiertas por quimicos que
buscabam identificar las sustancias quimicas em plantas usadas em la medicina tradicional”. Sarmiento.
Alvaro. Zerda, Propriedad Intelectual sobre el Conocimiento Verndculo, Bogota, Ediciones Antropos, 2003,
p. 69.

'2 A temdtica da propriedade intelectual e dos conhecimentos tradicionais melhor se enquadra na defini¢do
de sistema internacional proposta por Nye e Keohane: “One can think of governments as linked not merely
by formal relations between foreign offices but also by inter-governmental and transgovernmental ties at
many levels — from heads of government on down. These ties between governments may be reinforced by
norms prescribing behavior in particular situations and in some cases by formal institutions. We use the term
international organization to refer to these multilevel linkages, norms, and institutions”. Keohane. Robert O,
and Nye. Jospeh S, Power and Interdependence, Harper Collins Publishers, 1989, p. 54.
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conhecimentos tradicionais e, sobretudo, do quadro de incentivos e
constrangimentos para a acao internacional do Brasil, esta pesquisa pressupde o
Estado, retratado através de seus representantes governamentais, como um ator
racional e unitario.

Este pressuposto, ao mesmo tempo em que simplifica a andlise e torna os
objetivos alcancgaveis, impossibilita a opgao por uma analise eclética ideal, ou seja,
uma interpretagdo minuciosa da interdependéncia entre os processos domésticos, 0s
multiplos atores globais e a dindmica do sistema internacional. Assim, embora a
interagdo entre o nacional e o internacional, entre o Estado e os demais agentes
mundiais, defina um traco constitutivo da disciplina de relagdes internacionais
(Halliday. Fred, 1994, p. 4.), e consequentemente deste projeto, maior énfase recaira
sobre o Estado nacional soberano'® como unidade basica de estudo.

Portanto, em termos gerais, de um lado, sera abordada a definicdo dos
interesses e dos objetivos do Brasil, assim como a caracterizacdo de seus
respectivos atributos e dos elementos que lhe outorgam poder de negociagdo no
cenario internacional; de outro lado, serdo consideradas a influéncia de alguns
fatores internos e a estrutura das preferéncias dos agentes governamentais
diretamente engajados na negociacao de ganhos e de posi¢gdes brasileiras frente ao
tratamento dos conhecimentos tradicionais. Serdo examinados, por fim, os
condicionamentos e as formas pelas quais seus mais importantes protagonistas
atuaram no plano das negocia¢des multilaterais, mobilizando recursos de natureza
politica e técnica para ampliar e garantir a consecucao dos interesses e objetivos

tidos por nacionais.

" No que tange aos temas e objetivos levantados nesta dissertacdo, o conceito de soberania nacional adquire
definicdo atinente aquela proposta por Pinto Coelho: “Soberania, no que se refere as questdes propostas pela
agenda ambiental, estd intimamente ligada ao controle das informacdes e a seu eventual ordenamento por
via multilateral”. Coelho. Pinto. Mota. Pedro, “O Tratamento Multilateral do Meio Ambiente: Ensaio de um
Novo Espago Ideolégico”, in: Temas de Politica Externa Brasileira 1I, Brasilia/Sao Paulo, IPRI, FUNAG,
PAZ e TERRA, 1997, p 253.
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CAPITULO 2

O REGIME INTERNACIONAL DE PROPRIEDADE INTELECTUAL.

2.1- Introducao.

Com a finalidade de contextualizar a consecugdo dos objetivos acima
realgados, pode-se afirmar que a atuacao diplomatica do Brasil e dos demais paises
em desenvolvimento sobre a problematica dos conhecimentos tradicionais tem seu
marco inicial nas negociacbes que resultaram na criacdo da Convencado sobre
Diversidade Bioldgica, a qual entrou em vigor em 29 de dezembro de 1993 e ilustrou
um esforgo internacional para a questdo da propriedade e da soberania sobre os
recursos genéticos, da utilizacdo sustentavel de seus componentes e da reparticao
justa e equitativa dos beneficios deles derivados.

Entretanto, esta interdependéncia entre acesso a biodiversidade e
salvaguarda da sociodiversidade, de amplo interesse para o0s paises em
desenvolvimento, resultou marginalizada em razdo da manipulacdo do Acordo
TRIPs, instrumento este capaz de promover a interpretacdo restritiva dos
dispositivos da CDB que tratam de acesso e transferéncia de tecnologia e capaz de
restringir 0 escopo da protegdo aos saberes tradicionais pelos direitos de
propriedade intelectual. Conseqlentemente, as diplomacias destes paises algcaram
como metas privilegiadas nas negociacées da OMC, da OMPI e da CDB tanto a
harmonizagao entre o Acordo TRIPs e o CDB, quanto a revisdo do préprio acordo
com a finalidade de torna-lo apto a encerrar diretrizes minimas de protecao aos bens
intangiveis tradicionais, estratégias estas que analisaremos no decorrer deste artigo.

No entanto, antes de adentrarmos nas negociagbes propriamente
salientadas, convém ponderarmos sobre uma interrogacdo que se impde logo de
saida: como estes objetivos podem ser acomodados no interior de uma arquitetura

internacional composta por regras e padroes multilaterais, regionais e bilaterais que
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estruturam o Regime Internacional de Propriedade Intelectual e que proporcionam
variados constrangimentos aos raios de manobras dos paises em desenvolvimento?
Para que possamos ensaiar uma resposta satisfatéria a esta questao,
devemos primeiramente identificar, mesmo que sumariamente, algumas reflexdes e
contribuicbes da teoria das relagbes internacionais que nos auxiliem a examinar e a

compreender o Regime Internacional de Propriedade Intelectual.

2.2- O Regime Internacional de Propriedade Intelectual: evolucao e estrutura.

A queda do muro de Berlim e a derrocada da Unidao Soviética, em fins da
década de 1980, espelharam o desmoronamento de um sistema internacional cuja
estrutura adquiriu contornos nas conferéncias de Yalta e Potsdam, ocorridas no
periodo imediatamente posterior a segunda guerra mundial. Com efeito, as relagbes
leste-oeste, a corrida armamentista, a estabilidade dos pélos de poder e a intensa
concorréncia ideolégica que definiram as bases gerais deste sistema, se nao
resultaram superadas, acabaram atenuadas em uma ldgica internacional mais
complexa, onde novos paradigmas, tendéncias e atores, antes relegados ao segundo
plano, definem os parametros da agenda global.

Esta nova conjuntura evidenciou mudancas importantes nos padrdes pelos quais
os Estados estruturam o sistema internacional e sao por ele estruturados. Com
efeito, as relagbes entre os Estados e outros atores internacionais ganharam
tamanha consisténcia a ponto de definir um complexo contexto de
interdependéncias, conexdes e permeabilidade de soberanias.

Por conseguinte, diante deste cenario caracterizado pela interpenetragdo de
multiplas questdes, é aceitavel que ocorra aumento significativo no papel potencial e
na variedade dos regimes internacionais, visto que eles podem auxiliar a estabelecer
a agenda internacional, servem como instrumentos para formagao de coalizagbes e
como arena para iniciativas politicas, habilitam os politicos a administrar com um
grau de seguranga aceitavel os sistemas de regras e informagfes constitutivos da
politica internacional e congregam “novos temas” da agenda global, que passam a
integrar de maneira definitiva a pauta de politica externa dos mais variados paises.
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Tamanhas transformagdes na complexa realidade apreendida pela teoria das
relagdes internacionais acarretaram vigorosas reflexées na estruturagéo das distintas
tradicbes da politica internacional, cada qual fundamentando um corpus tedrico
fecundo capaz de interpretar a emergéncia dos regimes internacionais e
formalizando um debate académico proficuo e interessante.

Neste sentido, j& no inicio da década de 1980, o estudo dos regimes
internacionais adquire contornos mais nitidos e esta tematica passa a ser
contemplada através de distintas posicdes. Esta pluralidade de interpretacées nao
impediria, contudo, a focalizagdo dos interesses em algumas questbes pontuais (a
génese dos regimes internacionais, a evolugao e as transformagdes nos regimes ja
estabelecidos, a eficacia e a eficiéncia dos regimes para a cooperagao, por
exemplo), e, tampouco, evitaria a consagragdo de uma definicdo consensual para
regime internacional. Proposta pelo professor Stephen Krasner em 1983, assim
permaneceria a referéncia bésica e mais aceita para o conceito de regime

internacional:

“Os regimes podem ser definidos como conjuntos de principios,
normas, regras, implicitos ou explicitos, e procedimentos de decisdo em torno
dos quais as expectativas dos atores convergem em uma dada area das relacdes
internacionais. Principios sdo crengas sobre fatos, causacdo ou retiddo. Normas
sdo padrées de comportamento definidos em termos de direitos e obrigagoes.
Procedimentos de decisdo sao praticas predominantes para se fazerem e

implementarem escolhas coletivas.”"

Segundo Krasner, importa distinguir entre as caracteristicas definidoras de
um regime e o0s demais tracos que o compdem. Assim, para o autor, sdo 0s
principios € as normas que proporcionam as caracteristicas permanentes dos
regimes, visto que estas variaveis tendem a estabilidade enquanto os procedimentos
de tomada de decisdo e as regras tendem a transformacéo. Por conseguinte, as
alteracbes de normas e principios levam a mudanga do regime, enquanto
transformagdes nas regras e procedimentos sdo consideradas alteragcées no interior

de um mesmo regime.

4 Krasner. Stephen D (editor), International Regimes, Ithaca, Cornell University Press, 1983, p. 2.
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Para facilitar a exposicao do regime internacional de propriedade intelectual e
néo exceder os limites do nivel de andlise desejado, julgamos conveniente organizar
estes elementos precipuos dos regimes em trés dimensdes de analise propostas
pelo professor Laurence Helfer'®.

Helfer dedicou-se a explicar como a recente expansdo do Regime
Internacional de Propriedade Intelectual, conduzida sobretudo no plano comercial,
ocasionou a emergéncia de novos temas, debates, negociacdes e transformagdes
em um conglomerado de regimes internacionais, organizagdes intergovernamentais
e foruns multilaterais. Acontecimento observado no decorrer dos ultimos 10 anos, a
recente evolucao deste Regime Intenacional direcionou o tema da propriedade
intelectual para o centro das atengdées de uma ampla gama de organizagbes e
espacos politicos, tais como a Organizacdao Mundial do Comércio, a Organizagao
Mundial da Saude, a Organizacao para a Agricultura e Alimentacao, a Convencgéao da
Diversidade Biolégica, a Comissao sobre Recursos Genéticos para a Alimentacao e
a Agricultura e a Comissao das Nagdes Unidas para os Direitos Humanos.

Baseando-se neste conceito da teoria das relagdes internacionais, Helfer
sustenta que um nivel de analise mais minucioso e extensivo sobre este complexo
regime internacional poderia ser alcangado através de uma subdivisdo dos atributos
explicativos propostos por Krasner em trés dimensdes de analise: a) dimensao
substantiva; b) dimens&o institucional; ¢) dimensao interacional.

Nessa linha de argumentacdo, a dimensdo substantiva trata,
necessariamente, dos principios, das normas e das regras do regime, ou seja, das
prescricbes ao comportamento estatal que poderiam ser organizadas em niveis
decrescentes de abstragdo. Por seu turno, a dimenséao institucional faz referéncia
aos procedimentos de tomada de decisdo, 0s quais congregam as instituicoes
formais e os acordos informais que os atores utilizam para a criagdo das prescrigoes.
Por fim, Helfer sublinha que a dimensao interacional tanto engloba as areas
tematicas perante as quais as expectativas dos atores convergem no interior de um
regime particular, quanto congrega as interagcoes entre essas areas e os dominios

tematicos dos demais regimes existentes.

'S HELFER. Laurence. R, “Forum Shopping for Human Rights”, University of Pennsylvania Law Review,
Vol. 148, January 2000. 0
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No caso particular do Regime Internacional de Propriedade Intelectual, sua
dimensao substantiva compreenderia, portanto, os elementos a seguir. Em primeiro
lugar, revelaria os principios, os quais incluem tanto o reconhecimento de que os
estados devem assegurar propriedade privada para bens intangiveis abstratos que
encerram inovacao e criatividade humanas, quanto o imperativo de se proteger essa
propriedade da exploracdo ou de usos ndo autorizados que venham a ocorrer entre
fronteiras nacionais. Menos abstratas, as normas do regime incluem a obrigacdo dos
estados elaborarem monopdlios legais (no formato de direitos exclusivos controlados
pelas partes interessadas) que geram incentivos a inovagcdo e a criatividade
humanas e que proporcionam aos criadores e investidores estrangeiros a
possibilidade de comercializar seus produtos em diferentes jurisdigdes nacionais em
condi¢des de igualdade para com os criadores e inovadores locais. Finalmente, as
regras encerram as prescricoes e as proscricoes através das quais este conjunto de
principios e normas adquire efetividade, assim, teriamos, por exemplo, a regra da
nagao mais favorecida, as regras de tratamento nacionais, direitos especificos
exclusivos e os padrdées minimos de protecao.

Por sua vez, os arranjos cooperativos formulados pelos estados para
desenvolver os principios, as normas e as regras acima destacadas
compreenderiam a dimensao Institucional do Regime Global de Propriedade
Intelectual. Helfer ressalta que estes arranjos podem ser organizados em uma
escala, cujas extremidades abarcariam, de um lado, organizacbes
intergovernamentais bem estruturadas, capazes de internalizar equipes de
especialistas, elevados orcamentos e aparatos administrativos, e, do outro lado,
redes informais de funcionarios governamentais capazes de negociar e compartilhar
informagdes e coordenar politicas nacionais. Importa salientar que as instituicdes
congregadas nessa escala se diferenciam em relagdo aos seus quadros de
membros, suas regras de votacao, aos escopos e as amplitudes das areas tratadas,
aos recursos de que dispdéem, a centralizacao de tarefas, a flexibilidade das regras e
a permeabilidade a atores nao estatais.

Uma analise sumaria do Regime Internacional de Propriedade Intelectual
revela que a sua dimenséao institucional tornou-se progressivamente complexa e,
atualmente, compreende uma ampla diversidade de acordos multilaterais,

organizagdes internacionais, convengdes regionais e tratados bilaterais.
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Os tratados multilaterais, com a notavel excecdo do Acordo TRIPs, sao
administrados em sua quase totalidade pela Organizacdo Mundial da Propriedade
Intelectual e podem ser classificados em quatro modelos. Neste sentido, em primeiro
lugar, temos os tratados que estabelecem padrées mininos e basicos de protecao.
Exemplos ilustrativos seriam a Convencao de Paris, a Convengcdao de Berne e a
Convencao de Roma, administrados pela OMPI, e a Convengao Internacional para a
Protecdo de Novas Variedades de Plantas (UPOV)™ e o Acordo TRIPs, ambos
administrados pela Organizagdo Mundial do Comércio.

Em segundo lugar, existem os acordos multilaterais que promovem sistemas
globais de protegéo, com o intuito de facilitar o registro e a concessao de direitos de
propriedade intelectual em varios paises. Podemos incluir nessa categoria o Tratado
de Cooperagao em Patentes (PCT), e o Acordo Internacional de Madrid relacionado
ao registro de marcas.

Em terceiro lugar, importa destacar os tratados de organizagéo, estruturados
com a finalidade de organizar as informacdes relacionadas a invencdes, marcas e
desenhos industriais. Por fim, mas ndo menos importante, temos os demais tratados
internacionais que ndo sdao administrados no interior do Regime Internacional de
Propriedade Intangivel, mas que possuem disposicdes importantes sobre
propriedade intelectual, tais como a Convengdo da Diversidade Biolégica e o
Tratado Internacional sobre Recursos Genéticos de Plantas para Agricultura e
Alimentacao (International Treaty on Plant Genetic Resources for Food and
Agriculture — ITPGRFA)".

' A Convencio Internacional para a Protecio de Novas Variedades de Plantas (The International
Convention for the Protection of New Varieties of Plants — UPOV Convention) foi assinada em 1961 em
Paris. Desde entdo, o texto da Convencdo encerrou trés revisdes importantes, concretizadas respectivamente
em 1972, 1978 e 1991. A Convencdo estabeleceu a International Union for the Protection of New Varieties
of Plants, a qual permanece estabelecida na cidade de Geneva e, atualmente, conta com 38 estados membros,
incluindo o Brasil. Em termos gerais, a UPOV proporciona modelos para a protecao de variedades de plantas
por intermédio de direitos de propriedade intelectual, os quais recebem a denominagdo de plant variety
rights ou, mais comumente, plant breeders’ rights (PBRs). Os critérios minimos exigidos para a protecdo de
uma variedade de planta sdo a sua distin¢do, sua estabilidade, sua uniformidade e sua novidade. A revisdo de
1978 determinou que a entidade agraciada pelo breeders’ right teria o direito de autorizar atos como a
producdo da variedade para fins comerciais e producdo e comercializacio de material reprodutivo ou
vegetativo proveniente da variedade. J4, a revisdo de 1991 estendeu estes direitos, pois elevou o nimero de
atos que exigem autorizacdo prévia, tais como a produgdo ou reproducdo sem fins lucrativos, estoque,
importacdo, exportacdo etc. Para uma andlise comparada dos tratados da UPOV ver: DUTFIELD. Graham,
Intellectual Property Rights, Trade and Biodiversity, The World Conservation Union IUCN and Earthscan,
Earthscan Publications LTD, London, 2002.

"7 Este Tratado Internacional foi criado em 2001 no interior da Organizacio para a Agricultura e a
Alimentagdo - FAO. O ITPGRFA tem por objetivo destacado facilitar o acesso aos recursos genéticos de
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Os tratados ou instrumentos regionais também devem ser inseridos na
dimensdo institucional do regime internacional. Exemplificam estes formatos de
tratados a Convencao Européia de Patentes, O Regime Comum da Comunidade
Andina para a Propriedade Industrial e a Diretiva da Comunidade Européia para a
Protecdo Legal das Invencbes Biotecnoldgicas. De forma semelhante, alguns
acordos comerciais regionais igualmente contemplam topicos relacionados aos
direitos de propriedade intelectual, tais como o Acordo de Livre Comércio das
Américas.

Por fim, importa salientarmos, ainda, o papel de destaque desempenhado
pelos acordos bilaterais no recente desenvolvimento de principios, regras e normas
do regime internacional de propriedade intelectual. Em especial, observagbes
atentas revelam que os paises desenvolvidos utilizam tratados e acordos bilaterais
de investimentos para adquirir comprometimento dos paises em desenvolvimento
aos parametros de propriedade intelectual e elevar estes padrdes.. Vale destacar
como exemplo destes acordos o Acordo de Livre Comércio e de Direitos de
Propriedade Intelectual entre os Estados Unidos e o Camboja e o Acordo de Livre
Comércio entre os Estados Unidos e o Vietna.

Na abordagem de Helfer, se a dimensdo substantiva e a dimenséo
institucional efetivamente nos proporcionam um estudo sistematico dos atributos do
Regime Internacional de Propriedade Intelectual, a dimensao interacional é capaz de
elucidar em que medida um regime particular é capaz de congregar e internalizar
areas tematicas plurais. Também, esta dimensao nos possibilita analisar os padroes
de conexbes através estas areas e as areas tematicas dos demais regimes
existentes. No caso particular do Regime Global de Propriedade Intelectual, esta
dimensao de anadlise proporciona algumas reflexdes iniciais para um exame, por

exemplo, da associagao entre o Regime Internacional de Comércio e os direitos de

plantas controlados pelas partes contratantes e inseridos em bancos de cole¢des internacionais, reconhecendo
que estes recursos sdo indispensdveis ao melhoramento genético. O tratado inclusive reconhece a
contribuicdo dos agricultores na conservagdo, aperfeicoamento e disponibilizacdo destas variedades e que
estas contribui¢des alicer¢cam os direitos dos agricultores (Farmers’ Rights). Embora o ITPRGFA direcione
para os governos a responsabilidade pela implementacdo dos direitos dos agricultores, ele nio impde
quaisquer restricdes aos direitos dos agricultores utilizarem, compartilharem e comercializarem sementes
agricolas. Um exame pormenorizado do ITPGRFA pode ser obtido no capitulo 3 do livio: COMMISSION
on Intellectual Property Rights, Integrating Intellectual Property Rights and Development Policy — Report of
the Commission on Intellectual Property Rights, London, September 2002.
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propriedade intelectual, interagéo esta concretizada na adog¢édo do Acordo TRIPs em
1994.

Acreditamos, ainda, que ela possa auxiliar o analista de relagdes
internacionais a mapear e caracterizar complexas questdes transversais que
insistem em alcancar a agenda de negociagdes do regime internacional de
propriedade intelectual, em particular, o debate envolvendo os conhecimentos
tradicionais e 0 acesso aos recursos genéticos.

Esta elevagdo progressiva do numero de questdes transversais que tém
alcangado os espagos de negociagdes do Regime Internacional de Propriedade
Intelectual impée como imperativo um exame mais detalhado dos fatores
responsaveis pela recente evolugdo de sua dimensao interacional. Com efeito,
identificamos até o momento dois fatores precipuos que teriam atuado
decisivamente na caracterizacado desta dimensao como trago distintivo do Regime
Internacional.

O primeiro fator esta relacionado as evolugées, observadas no decorrer dos
ultimos trinta anos, das legislacdes que compreendem o Regime Internacional de
Propriedade Intelectual. Esta evolucdo recente do aparato legal do regime
internacional ndo passou despercebida ao professor Graham Dutfield, o qual, ao
analisar os efeitos dos direitos de propriedade intelectual na economia global,
concluiu que esta evolugdo poderia ser sistematizada em trés fendmenos centrais'®.

De acordo com o autor, o primeiro fenébmeno compreenderia a ampliagdo do
escopo dos direitos existentes e incluiria, por exemplo, a extensao da protegéao por
copyright aos programas de computador e a aplicagdo da protegao patentaria a
organismos geneticamente modificados e genes clonados.

Por sua vez, a despeito da enorme flexibilidade e da expressiva capacidade
das legislacGes tradicionais de propriedade intelectual abarcarem novos temas,
produtos e processos, nem todas as inovagdes verificadas nos ultimos 30 anos
resultam tranquilamente regulamentadas e protegidas na arquitetura do regime
internacional. Observa-se, portanto, a tendéncia a elaboracdo de novos direitos,
denominados de direitos sui generis, especialmente constituidos com o intuito de

regulamentar estas areas muito complexas e problematicas. Para Dutfield, esta

'8 DUTFIELD. Graham, Intellectual Property Rights, Trade and Biodiversity, The World Conservation
Union IUCN and Earthscan, Earthscan Publications LTD, London, 2002, pp. 9 e 10.
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impressionante capacidade de se adaptar e de se subdividir, verificadas nas
legislagbes que tratam de ativos intangiveis, revelaria o segundo fendmeno que
contribuiu para o processo de desenvolvimento da dimens&o interacional do regime
de propriedade intelectual.

Convém destacar como exemplos destas adaptacées e desdobramentos
legais a criagdo de legislacdes especialmente direcionadas para a protegdo das
variedades de plantas, o desenvolvimento dos direitos aos designs de circuitos
integrados e a consolidagcao dos direitos de expressdes performaticas.

Finalmente, o terceiro fenbmeno observavel esta relacionado a progressiva
harmonizagao/padronizacédo das legislacdes de propriedade intelectual. Processo de
harmonizagdo este que permanece como um dos aspectos mais criticados e
debatidos no regime internacional de propriedade intelectual.

Em termos concisos, poderiamos afirmar que o processo de harmonizacao se
caracteriza pela adogdo de modelos consagrados de direitos de propriedade
intelectual nos mais diferentes contextos. Neste sentido, o que se propbe € a
utiizacdo de normas patentearias idénticas nos Estados Unidos e no Vietna, por
exemplo, a despeito de constituirem paises diametralmente opostos no que tange ao
nivel de desenvolvimento cientifico, tecnolégico e financeiro. Consequentemente,
para os especialistas em desenvolvimento econdmico e social, competitividade,
concorréncia e outras areas afins, a harmonizacao dos direitos que incidem sobre
ativos intangiveis permanece como um dos aspectos mais problematicos do regime
internacional de propriedade intelectual.

Neste contexto, vale a pena atentar para o questionamento salientado pelo
economista Joseph Stiglitz:

“ respostas para questées tais como o0 que deveria ser patenteado e qual a
abrangéncia e periodo da patente concedida ndao sdo obvias, e ndo ha razées
para afirmarmos que respostas corretas para um determinado pais, setor ou

periodo possam ser igualmente adequadas para outros contextos.”" .

1 STIGLITZ. E. Joseph, Making Globalization Work, New York and London, W.W. Norton & Company, p.
114.
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A despeito de criticas como a acima mencionada e de duvidas plurais, o
analista atento facilmente constata que o processo de harmonizacdo tem se
desenvolvido e consolidado de forma progressiva e, quase sempre, agressiva.

Tendéncia esta que contrasta, por exemplo, com a conclusao geral apontada
no texto final elaborado pela Comissao para os Direitos de Propriedade intelectual,
cuja mensagem nao poderia ser mais clara: os interesses dos paises desenvolvidos
serdo respeitados somente se seus governantes forem bem sucedidos em adaptar
os direitos de propriedade intelectual as circunstancias econémicas e sociais
particulares destes paises™.

A estes trés caracteristicas da evolugcdo recente do regime poderiamos
acrescentar outras observacdes relevantes. E o caso, por exemplo, da ampliacdo
dos beneficios obtidos com os direitos de propriedade intelectual e a percepcao de
que estes direitos tém alcancado um numero cada vez maior de campos
tecnologicos.

A estes fenbmenos poderiamos associar um quarto, ou seja, a crescente
expansao dos direitos de propriedade intelectual para as mais distintas realidades
nacionais, em outras palavras, sdo poucos os paises que atualmente ndo contam
com algum tipo de protegao por intermédio de direitos de propriedade intelectual.

A atuacao conjugada destes fenébmenos e, em patrticular, a criagdo de novos
direitos e as suas extensdes para novos campos do saber, tenderiam a explicar a
elevada capacidade de conexéao verificada no Regime Internacional de Propriedade
Intelectual. E licito concluir, por conseguinte, que a extensdo de direitos para a
esfera dos conhecimentos tradicionais, por exemplo, favoreca a génese de uma
pluralidade de questbes em outros regimes, tais como questbes relacionadas aos
direitos das coletividades indigenas, aos tratados que regulam o acesso a este corpo
de saberes (por exemplo, a CDB), aos acordos e tratados que regulam os campos
da agricultura, da alimentacao e da saude, entre outros.

Questbes estas que ultrapassam seus espacos inicialmente delimitados de
negociacdes e, assim, retornam aos O6rgaos de discussbes congregados na
dimensdo institucional do Regime Internacional de Propriedade Intelectual.

*» COMMISSION on Intellectual Property Rights, Integrating Intellectual Property Rights and Development
Policy — Report of the Commission on Intellectual Property Rights, London, September 2002.
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Desdobramentos semelhantes poderiam ser estendidos aos casos dos direitos
associados aos medicamentos, as variedades de plantas e as indicagdes
geograficas.

Assumem papel igualmente privilegiado na elevagdo da dimensao
interacional do Regime Internacional de Propriedade Intelectual as proprias
consideragbes estratégicas dos atores nele engajados. Assim, a congregacao de
areas e temas plurais sob a responsabilidade de um Unico regime pode ser motivada
pela disposicdo dos atores elevarem seus poderes de barganha ou mesmo
expandirem o escopo de acordos delimitados através de trade-offs entre diferentes
objetivos e assuntos.

Nestes casos, para obterem os efeitos desejados, os atores podem, por
exemplo, manipular a dimensao substantiva de um regime, ou seja, transfigurar suas
normas, principios e regras com o intuito de criar normas de contencao
(counterregime norms) em outros regimes. Estas normas compreenderiam desde
regras obrigatdrias até padrdes legislativos optativos capazes de estabelecer
conflitos ou sinergias com outras prescricoes e, assim, alterar o status quo
desfavoravel de um determinado regime ou mesmo potencializar a eficiéncia da sua
arquitetura legal existente.

No caso em particular do regime internacional de propriedade intelectual, nao
€ raro observarmos atores em desvantagem objetivando articular normas de
contencdo que apenas modificam regras existentes, mas que ignoram 0s principios
mais amplos através dos quais estas regras emanam. Este é o caso, por exemplo,
de um Estado ou de uma organizacao que logra reestruturar obrigagdes que exigem
o patenteamento de determinados produtos e processos ou que ampliam os
beneficios e os escopos das patentes sem, no entanto, questionar a relagcao entre
protecao patentaria e patrocinio a inovagao.

Em outras instancias, as normas de contengdo podem ser revolucionarias em
oposicao as normas evolucionarias do exemplo acima. Nestes casos, vale destacar
os atores que questionam a relacdo entre desenvolvimento de beneficios
econdmicos e sociais e concessoes de direitos de propriedade intelectual.

O conjunto de agdes como estas recebe o0 nome de estratégia de flutuagao de
féruns (forum shifting) e adquire significado quando constatamos que as dimensdes
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institucionais dos regimes existentes proporcionam uma série de atalhos para os
atores conduzirem a estratégia das counterregime norms.

Os professors Peter Drahos e John Braithwaite concluiram que a estratégia
de flutuacdo de féruns pode incorporar quatro taticas centrais: a) transposicédo de
uma determinada agenda de negociacdées de uma instituicdo para outra mais
favoravel; b) abandono de uma organizacao; c) tratamento paralelo de uma mesma
agenda em dois ou mais féruns de negociacao; d) impedimento da incorporacao de
uma determinada agenda em uma instituicdo internacional. Para os autores,
somente os estados poderosos podem planejar esta estratégia (ressaltam que
somente os Estados Unidos conduziram com alguma regularidade as taticas de
flutuacao de foruns), entretanto, ela pode proporcionar novas oportunidades para os
autores mais fracos. '

Neste sentido, alguns estudos de caso revelaram que o processo geralmente
adquire uma sequéncia regulatoria. Assim, geralmente o estado poderoso inicia uma
crise de credibilidade em um determinado férum para, em seguida, estabelecer
redes de recompensas e coergoes.

Os fatores que influenciardo a escolha de determinado férum pelos atores
serao justamente as diferengas no que concerne as disparidades na composicao e
na influéncia dos membros, nos métodos de formulagao de leis, nos mecanismos de
disputa, nas culturas institucionais e na permeabilidade a atores n&o estatais. Estas
dessemelhangas emergem tanto de comparagdes entre os distintos regimes, quanto
de contraposigdes entre as diferentes instituicdes e arranjos congregados na propria
dimensao institucional de um Unico regime.

Exemplo de uma estratégia como esta, que se revelou muito bem sucedida,
foi a inclusdo do acordo TRIPs na Organizagcao Mundial do Comércio pelos Estados
Unidos com o apoio da Comunidade Européia, do Japao e do Canada. Este Acordo
posteriormente revolucionaria as trés dimensdes do proprio Regime Internacional de
Propriedade Intelectual, ao acentuar as regras presentes nos demais acordos e
tratados internacionais, impor um conjunto de elevados padrdes de protecdo, e
estender estes padrées a todos os estados membros da Organizacdo Mundial do

Comércio.

*'Para uma andlise aprofundada desta estratégia ver o capitulo 24 do livio: BRAITHWAITE. John and
DRAHOS. Peter, Global Business Regulation, Cambrige and New York, Cambridge University Press, 2001.

32



Como observado, a evolugdo do regime internacional de propriedade
intelectual e a sua consequiente arquitetura complexa e multifacetada, ao mesmo
tempo em que abre novos espagos e possibilidades para os paises em
desenvolvimento, Ihes impde novas dificuldades e desafios.

Com efeito, convém ponderar brevemente acerca de alguns desafios
precipuos que se colocam para os formuladores de politica externa preocupados em
negociar o tema multifacetado do acesso aos recursos biogenéticos e aos saberes
tradicionais e do compartilhamento de beneficios no interior desta arquitetura
complexa do regime internacional de propriedade intelectual.

Neste sentido, até o momento, foi possivel levantar quatro desafios centrais
que se colocam para os atores menos poderosos em um contexto de negociagdes
interinstitucionais.

Em primeiro lugar, a proliferagdo de instituicdes que tratam do mesmo tema
no interior de um regime ou mesmo entre diferentes regimes pode favorecer o
questionamento de ordenamentos e aparatos legais anteriormente acordados e
consolidados. Este € o caso, por exemplo, das normas de contengédo analisadas por
Helfer, cuja proliferagdo nos Ultimos anos proporcionou um aumento expressivo no
numero de pontos focais para 0s quais regras e expectativas dos atores podem
convergir dificultando a obten¢do de consenso.

Em segundo lugar, a existéncia de acordos interligados torna mais dificil a
percepcdo de atitudes e iniciativas que tenham por objetivo enfraquecer,
desorganizar e desestabilizar alguns regimes internacionais existentes.

Em terceiro lugar, a criagdo de mandatos legais que poderdo futuramente
entrar em conflitos pode vir a enfraquecer a percepcao dos atores quanto a
necessidade de consolidar, de concretizar e de tornar obrigatérias as normas e as
regras anteriormente acordadas.

Por fim, em quarto lugar, vale destacar que a progressiva complexidade das
estruturas globais de governanga pressiona 0s paises mais fracos, os quais nao
possuem recursos suficientes para mapear e acompanhar todas as negociacoes

simultaneas e as interagdes entre as mesmas que tratam de um mesmo assunto. %

22 para uma andlise mais aprofundada sobre estes desafios ver: DREZNER. Daniel. W, The Power And Peril
of International Regime Complexity, The Fletcher School, Tufts University, Working Paper, February 2007.
Disponivel em: http://www.princeton.edu/~smeunier/complexity.htm
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Este é o caso, por exemplo, do tema do acesso e da reparticio de
beneficios, pois ao negociarem esta tematica em uma miriade de tratados
internacionais e de estruturas globais de governanga, os paises mais fracos se véem
na iminéncia de congregar e manter variados especialistas e técnicos instruidos no
tema em pauta.

Principais atores afetados pelo unilateralismo, pela proliferacao institucional e
pela abrangéncia do movimento regulatério internacional, aos paises em
desenvolvimento, em especial aqueles com maior desenvolvimento relativo, cabe a
responsabilidade e a urgéncia de incluir o tema dos conhecimentos tradicionais e do
acesso controlado a biodiversidade no sistema juridico da Organizagdo Pl, da
Organizagao Mundial do Comércio e da Convencao da Diversidade Biolégica. Nas
proximas secdes, observaremos como o Brasil, e, em menor grau a india,
responderam a esses desafios e a outras dificuldades impostos pelo regime
internacional de propriedade intelectual e pela sua interagcdo com outros regimes

internacionais de destaque.
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CAPITULO 3

O ACESSO A BIODIVERSIDADE E AOS SABERES TRADICIONAIS
ASSOCIADOS: ORIGENS E TERMOS DO DEBATE INTERNACIONAL.

No decorrer dos ultimos dez anos, o tema multifacetado e complexo do
conhecimento tradicional tem concentrado atengdo privilegiada na agenda
internacional.

A capacidade de esta tematica congregar diferentes preocupacdes e
consideracdes nos espacgos de negociagdes globais resulta da variedade de fatores
que contribuiram para a génese do tema na arquitetura de negociagcbes
internacionais, dentre os quais, importam destaque 0s seguintes: reconhecimento da
importancia da medicina tradicional para parcela majoritaria da populagao global; a
atuacao destacada destes saberes na conservacdo da diversidade bioldgica; as
inquietagbes e temores acerca do nivel elevado de erosdo deste conjunto de
saberes e fazer saber; preocupagbes acerca do uso n&o autorizado e do
patenteamento dos conhecimentos associados a recursos bioldgicos seguido pelo
nao compartilhamento de beneficios com as comunidades tradicionais; progressivo
interesse em potencializar a capacidade dos saberes tradicionais na promoc¢ao do
desenvolvimento sustentavel; e elevada atengao direcionada para os direitos dos
povos indigenas.

Esta pluralidade de fatores alicercou uma variedade de objetivos que, de
acordo com Sophia Twarog, podem ser sumarizados em trés categorias centrais:
preservacgdo, protecdo e promogdo®. Embora estas categorias abrangentes nao
possam congregar todos os objetivos levantados no debate internacional, visto que
alguns nao se ajustam facilmente a qualquer uma delas, ou mesmo que alguns
objetivos podem ser inseridos nas trés categorias (objetivo da equidade e do
compartilhamento de beneficios, por exemplo), fato € que elas nos auxiliam a

estruturar o debate e compreender a complexidade e a peculiaridade inerentes as

 TWAROG, Sophia, “Preserving, Protecting and Promoting Traditional Knowledge: National Actions and
International Dimensions”, In: TWAROG. Sophia and KAPOOR, Promila (Editors), Protecting and
Promoting Traditional Knowledge: Systems, National Experiences and International Dimensions, New York
and Geneva, United Nations Publication, 2004.
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negociacées no Regime Internacional de Propriedade Intelectual que envolvem a
agenda do acesso aos recursos genéticos e aos conhecimentos tradicionais e a
reparticao de beneficios.

Antes de adentrarmos na andlise do debate internacional propriamente
mencionado, importa salientar que, neste trabalho, evitamos apresentar uma
definicao simplificadora de comunidades tradicionais. Acreditamos que o conceito é
muito complexo e abrangente para que permaneca restrito a uma definicdo de
poucas linhas. Portanto, julgamos mais conveniente apresentar uma lista de
caracteristicas que possa definir a especificidade destas coletividades.

Neste sentido, podemos afirmar que estas sociedades se caracterizam: a)
pela dependéncia da relagdo de simbiose entre a natureza, os ciclos e 0s recursos
naturais renovaveis com o0s quais se constr6i um modo de vida; b) pelo
conhecimento aprofundado da natureza e de seus ciclos, que se reflete na
elaboracao de estratégias de uso e de manejo dos recursos naturais; conhecimento
que é transferido por oralidade de geracao em geragao; c) pela nogao de territorio ou
espaco onde o grupo social se reproduz econémica e socialmente; d) pela moradia e
ocupacgao do territério por varias geracdes, ainda que alguns membros individuais
possam ter-se deslocado para os centros urbanos e voltado para a terra de seus
antepassados; e) pela importancia das atividades de subsisténcia, ainda que a
produgdo de mercadorias possa estar mais ou menos desenvolvida, o que implicaria
uma relacdo com o mercado; f) pela reduzida acumulacdo de capital; g) pela
importancia dada a unidade familiar, doméstica ou comunal e as relagbes de
parentesco ou compadrio para 0 exercicio das atividades econdmicas, sociais e
culturais; h) pela importancia das simbologias, mitos e rituais associados a caga,
pesca e atividades extrativistas; i) pela tecnologia utilizada, que é relativamente
simples, de impacto limitado sobre o meio ambiente; h4 uma reduzida diviséo técnica
e social do trabalho, sobressaindo o artesanal, cujo produtor e sua familia dominam
todo o processo até o produto final; j) pelo fraco poder politico, que em geral reside
nos grupos de poder dos centros urbanos; e ) pela auto-identificagdo ou identificacéo
por outros de pertencer a uma cultura distinta®.

** Para uma analise detalhada das caracteristicas apontadas nesta lista ver: DIEGUES. Antonio Carlos, e
ARRUDA. Reinaldo. S. V, (orgs.), Saberes tradicionais e biodiversidade no Brasil, Brasilia, Ministério do
Meio Ambiente/NUPAUB-USP, 2001.
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De forma concisa, portanto, convém ponderar brevemente acerca das
especificidades de cada uma dessas dimensdes de objetivos. No que concerne a
preservagao, a preocupacao central que exige atencdo dos atores e que delimita o
ambito e a natureza das agdes a serem concretizadas € o processo de erosao ja
avancado dos saberes tradicionais®. Dentre as razdes que elucidam este processo
convém salientar, em primeiro lugar, a destruicgdo do meio ambiente natural com o
qual as coletividades tradicionais mantém uma relacdo de dependéncia muatua, dai a
importancia dos governos nacionais reconhecerem os direitos exclusivos destas
comunidades em relagdo as suas terras ancestrais. Em segundo lugar, a
desvalorizacdo e o desaproveitamento dos conhecimentos tradicionais pode
favorecer a renuncia das novas geragdes a esta sabedoria e, com isso, igualmente
facilitar a erosdo®. Ainda, em terceiro lugar, frequentemente estas comunidades
permanecem em situacées de pobreza avangada, revelando-se imprescindivel a
criacdo de novas oportunidades econdmicas para obstar a pauperizagdo das
mesmas.

As amplitudes e as complexidades inerentes aos fatores acima ordenados, e
a outros que igualmente alicercam o processo de erosdo dos saberes tradicionais,
revelam que as medidas de preservacao ja esbogadas podem estar direcionadas

 No que tange ao processo de erosdo dos saberes tradicionais, quando direcionado para a esfera da perda da
diversidade lingiiistica dos povos tradicionais, o pardgrafo a seguir elaborado por Gonzalo Oviedo, Aimée
Gonzales e Luisa Mafti, apresenta com clareza a extensdo do problema. “Numerous studies have drawn
attention to the fact that a crisis of far greater magnitude than the biodiversity crisis is affecting the world’s
diverse cultures and languages. Recent estimates pout the impending rates of species extinction on Earth at
1,000 to 10,000 times (UNEP, 1995)... By contrast, estimates for the proportion of native languages (and
thus, by and large, the cultures expressed by them) that will have gone extinct or face extinction in the next
100 years are as high as 90 per cent over 6,000 currently spoken languages (Kraus 1992, 1996).” OVIEDO.
Gonzalo, GONZALES. Aimée, and MAFTI. Luisa, “The Importance of Traditional Ecological Knowledge
and Ways to Protect It”, In: TWAROG. Sophia and KAPOOR, Promila (Editors), Protecting and Promoting
Traditional Knowledge: Systems, National Experiences and International Dimensions, New York and
Geneva, United Nations Publication, 2004, p. 74.

26 Um estudo recente conduzido pelo professor indiano Anil K Gupta revelou que o desestimulo aos saberes
tradicionais no contexto das comunidades tradicionais resulta de fatores plurais e, variadas vezes, inter-
relacionados. Uma relaciio sumadria destes fatores pode ser analisada no pardgrafo que segue: “The rate of
erosion of local knowledge about biodiversity has never been so high. There are several factors which
explain this: changing family structures, from extended to nuclear families; consequential weakening of the
links between the grand-parent generation, which holds much of this knowledge, and the grand-children
generation; a diminished esteem for this knowledge in primary school curricula; the transition from a largely
oral to a largely written or documented culture; and the inability or unwillingness of many older healers and
herbalists to share their knowledge or agree to its transcription, or to transcribe it themselves.” GUPTA.
Anil. K, WIPO-UNEP Study on the role of intellectual property rights in the sharing of benefits arising from
the use of biological resources and associated traditional knowledge, 2004, p. 39, disponivel no site:
http://www.iprsonline.org.
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para duas alternativas de conservagcdo precipuas. De um lado, permanecem
congregadas sob a égide da preservacao “in situ”, que se caracteriza pela
manutengdo dos conhecimentos tradicionais no ambiente das comunidades locais
que os conhecem, os protegem, os gerenciam e os produzem e atualizam. Em
suma, as atencdes estdo direcionadas para o reconhecimento dos saberes
tradicionais como um corpo vivo de conhecimento, em constante evolug¢ao e incapaz
de estar dissociado dos contextos das coletividades tradicionais que os administram.
De outro lado, resultam centralizadas na preservacao “ex situ”, a qual, até o
momento, pode ocorrer através da documentagdo dos saberes tradicionais em
formato escrito, registros ou bases de dados. Em particular, existem esperancgas de
que esta documentacao possa preservar saberes tradicionais que sofram processos
de erosao ja bastante avangados.

No que tange a esfera da protecdo, a preocupacao central a enquadrar os
objetivos politicos e a definir as agendas das negociagcdes multilaterais € a
prevengdo da utilizagdo n&o autorizada ou inapropriada dos conhecimentos
tradicionais por terceiros. Como veremos mais adiante, estas praticas recebem o
nome de biopirataria e, de forma simplificada, podem incluir tanto o uso comercial
nao autorizado destes saberes quanto a extensdo de direitos de propriedade
intelectual sobre os mesmos que ignorarem o consentimento prévio e informado das
coletividades tradicionais e o compartilhamento dos beneficios provenientes.

Quando interpretada no contexto dos direitos de propriedade intelectual, esta
protecao passa a ser dividida em protecao positiva e protecao defensiva. A protecéao
defensiva representa o anseio dos atores engajados nas negociag¢des e nos debates
em controlar a obtengdo de monopdlios concedidos e protegidos pelos direitos de
patentes e copyrights sobre os saberes tradicionais, propésito este que, acreditam,
podera se concretizar através de uma reforma no regime internacional da
propriedade intelectual que possibilite a inclusdo nos processos de requisicao de
patentes da revelagdo da origem geografica do saber tradicional, do consentimento
prévio e informado da autoridade responsavel e do compartilhamento de beneficios
com as comunidades responsaveis pelos saberes relevantes.

Com relacdo a protegao positiva, seus proponentes logram evitar que estes
conhecimentos sejam tratados como um conjunto de saberes no dominio publico e,

portanto, livremente disponiveis a todos interessados e a todos os fins. Neste
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sentido, a protecao ofensiva logra reformar o sistema de propriedade intelectual com
o intuito de possibilitar aos detentores dos conhecimentos tradicionais a requisi¢cao
ponderada de direitos que comumente incidem sobre os bens intangiveis nao
tradicionais, tais como uma patente adaptada ou um direito alternativo resultante de
um sistema sui generis especialmente ajustado as peculiaridades de seus
conhecimentos, inovagdes e praticas.

Por fim, mas ndo menos relevante, a promocdo dos conhecimentos
tradicionais internaliza as preocupacdes e os debates relacionados a utilizacéo e ao
desenvolvimento dos sistemas de conhecimentos tradicionais e das inovagdes neles
alicercadas e a comercializagdo ponderada, sustentavel e apropriada de algumas
categorias dos conhecimentos tradicionais.

No que concerne a promog¢do do desenvolvimento, desdobram-se duas
perspectivas. Em primeiro lugar, variadas medidas de promog¢ao consideram que o
conhecimento tradicional possui relevancia impar para as proprias coletividades que
deles se encarregam, pois parcela significativa dessas comunidades deles depende
para a sua prépria sobrevivéncia. Consequentemente, medidas como estas
procuram fortalecer as bases de conhecimentos tradicionais levando em
consideragdo a constatacdo de que os caminhos para o desenvolvimento destas
comunidades devem ser especialmente adaptados as suas necessidades
particulares. Com efeito, projetos especialmente adaptados a esta realidade singular
ja tem sido elaborados, dentre os quais merecem maior destaque o programa do

27
|

Banco Mundial para o conhecimento tradicional” e a iniciativa indiana denominada

Honeybee Network.

* Em 1998, o Departamento do Banco Mundial para a regido africana deu inicio oficial ao programa
intitulado Indigenous Knowledge for Development Program em parceria com outras doze organizagdes
internacionais. No decorrer de quase dez anos desde o inicio do programa, variados instrumentos e servigos
foram elaborados com o objetivo declarado de promover o desenvolvimento das comunidades tradicionais,
dos proprios saberes tradicionais e dos paises africanos nos quais estas coletividades estdo localizadas.
Dentre estas medidas, Nicolas Gorjestani, funciondrio do Banco Mundial e divulgador do projeto no
semindrio da UNCTAD de 2004, declarou que as mais relevantes constituem a criagdo de um banco de
dados para mais de 200 préticas indigenas; uma publicacdo eletronica mensal denominada IK Notes cujo
intuito € divulgar as experiéncias e os resultados progressivos do projeto; a criagdo de um web site em varios
idiomas; o financiamento dos esforcos das comunidades contempladas em compartilhar seus saberes através
de contatos diretos e, por fim, o incentivo & concretizagdo de parcerias entre cientistas, juristas e praticantes
de conhecimentos tradicionais na obtencao de medidas de validacdo cientifica para estes conhecimentos. No
que concerne aos desafios futuros e presentes que se colocam ao projeto, Gorsjeani ressalta a necessidade de
mais paises formularem e implementarem estratégias para a integragcdo de saberes tradicionais, o imperativo
de se elevar a capacidade e o potencial das redes nacionais e regionais de conhecimentos tradicionais, a
promog¢do da adaptagdo e do intercAmbio local dos saberes indigenas e a identificacdio de mecanismos
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Concebida nos debates como complementar a primeira, uma segunda
perspectiva que se desdobra é a inclusdo do conhecimento tradicional nas
estratégias e nos projetos governamentais de desenvolvimento. Para tanto, torna-se
fundamental uma insergdo das comunidades tradicionais nos processos de decisdo
e implementacdo de projetos nacionais 0 que podera garantir maior adequacgao
destes projetos as realidades destas comunidades e eliminar possiveis conflitos com
0s programas que as tenham como enfoque. Por seu turno, os governos nacionais
poderdo contar com as vantagens deste conjunto de saberes no tratamento de
externalidades plurais ao meio ambiente que invariavelmente resultam de macro
empreendimentos governamentais cujos escopos incidem nas esferas do
desenvolvimento, da modernizacao e da integragao regional.

Ja, no que tange a comercializagdo de alguns produtos provenientes dos
saberes tradicionais, as reunides multilaterais revelam uma postura cautelosa dos
especialistas e das préprias organizagdes intergovernamentais com relagdo a
possibilidade deste conjunto de saberes adentrar no comércio local e mundial. Como
bem afirmou Twarog, “de forma geral, o conhecimento tradicional nao foi
desenvolvido com objetivos comerciais em mente, mas com o intuito da utilizacao

local no ambito da prépria comunidade”®

, dai a constatacdo de que parcela
significativa deste conjunto de saberes e saber fazer pode ndo ser apropriada para a
comercializagdo, particularmente, a sabedoria de significado cultural e espiritual
dificilmente podera adentrar no mercado e, se isto for estimulado, as consequiéncias
poderao ser prejudiciais para as comunidades direta ou indiretamente envolvidas.
Nao obstante, outros produtos provenientes da sabedoria tradicional ou ja

estdo no mercado gerando recursos bastante expressivos®® ou revelam grande

inovadores para a prote¢do destes conhecimentos por vias que favoregcam o desenvolvimento, a promogao, a
validacdo e o intercimbio futuros dos mesmos. Para uma andlise pormenorizada do programa ver:
GOJESTANI. Nicolas, “Indigenous Knowledge for Development: Opportunities and Challenges”, In:
TWAROG. Sophia and KAPOOR, Promila (Editors), Protecting and Promoting Traditional Knowledge:
Systems, National Experiences and International Dimensions, New York and Geneva, United Nations
Publication, 2004.

* TWAROG, Sophia, “Preserving, Protecting and Promoting Traditional Knowledge: National Actions and
International Dimensions”, In: TWAROG. Sophia and KAPOOR, Promila (Editors), Protecting and
Promoting Traditional Knowledge: Systems, National Experiences and International Dimensions, New York
and Geneva, United Nations Publication, 2004, p. 66.

29 Este € o caso, por exemplo, dos artesanatos ou artes e trabalhos manuais. Madhavi Sunder, professor da

Universidade da Califérnia, aponta algumas estimativas numéricas que nos proporcionam uma percepgao
razoavelmente clara do tamanho do mercado que estes produtos movimentam tanto no contexto global,
quanto no contexto doméstico dos Estados Unidos, alem de ressaltar os custos dos paises em
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potencial de comercializagdo. Nestes casos, € fundamental identificar as
comunidades tradicionais que nao se opdem a comercializacdo de produtos
baseados ou derivados do saber tradicional e proceder ao reconhecimento dos
saberes que tenham valor potencial nos mercados, como é o caso da medicina
tradicional®.

Por conseguinte, as divergéncias que apareceram nas negociagoes
multilaterais sobre as medidas de regulamentagdo dos conhecimentos tradicionais
surgiram das diferentes interpretagdes sobre os significados dos termos envolvidos e
das razdes que deveriam respalda-los. Em particular, permanecem visdes opostas
acerca da necessidade ou ndo de uma acao internacional para a regulacao dos
saberes tradicionais e do folclore.

Estes desacordos resultaram, em grande medida, de uma multiplicidade de
visdes e interesses que convergem para o tema e que sdo decorrentes da atuagéo
destacada de muitos paises e comunidades ao redor do mundo em analisar a
emergéncia dos saberes tradicionais como novo tema da agenda global, objetivando
descobrir qual a melhor maneira de tratd-lo nos ambitos nacional, regional e
internacional.

Na medida em que qualquer sistema de protecao revela-se um instrumento
para a obtencao de certos objetivos, um questionamento fundamental que antecede
as consideracdes sobre a forma da protegao internacional € justamente a definicao

desenvolvimento em razdo de participarem marginalmente neste mercado: “To begin with, there is
significant economic value here, although just how much is unclear. Handicrafts alone were estimated at
close to $2 billion in value annually on the export market and $1 billion in the domestic market in 2000. The
UN estimates that developing countries lose about $5 billion in royalties annually from unauthorized use of
traditional knowledge”. SUNDER, Madhavi, "The Invention of Traditional Knowledge" (February 24,
2006). UC Davis Legal Studies Research Paper No. 75, p. 16. Disponivel no site da SSRN:
http://ssrn.com/abstract=890657

30 Particularmente na Asia, o mercado calcado na medicina tradicional tem revelado um crescimento
impressionante, consequentemente, ilustrado variados casos de envolvimento de comunidades tradicionais
em todos os elos deste processo. Em muitos destes casos estas coletividades estdo envolvidas na fabricagdo
do produto final, no fornecimento das matérias primas e na venda dos produtos com valor agregado
relativamente alto. O jurista argentino Carlos Correa apresenta uma caracterizagfio bastante esclarecedora
do potencial deste mercado: “Traditional Medicine also plays a significant role in developing countries,
where the demand for herbal medicines has grown in recent years. The world market for herbal medicines
has reached, according to one estimate, US$ 43 billion, with annual growth rates of between 5 and 15%. For
China, the leading country in this field, WHO estimates that TM generated income of about $5billion in
1999 from the international and $ 1 billion from the domestic market. The European market in 1999 was
calculated to be $ 11.9 billion (where Germany had 38%, France 21% and United Kingdom 12%).”
CORREA. Carlos. M, Traditional Knowledge and Intellectual Property: Issues and Options Surrounding
the Protection of Traditional Knowledge, Quaker United Nations Office Discussion Paper 18, 2001, p. 3.
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das razdes perante as quais ela deve ser concretizada no Regime Internacional de
Propriedade Intelectual.

Neste sentido, um exame detalhado da documentacdo direcionada ao
conselho do TRIPs, aos cuidados da Organizacdo Mundial da Propriedade
Intelectual e aos grupos de trabalho da Convencao da Diversidade Biolégica nos
ultimos 16 anos de negociagdes revela que as principais razdes alegadas para a
protecdo dos saberes tradicionais nestes féruns ndo se restringem a légica da
valorizacdo econdmica, ou seja, ultrapassam a simples afirmacao de que, em razao
de alguns saberes tradicionais encerrarem valor comercial na economia local ou
global, eles devem ser protegidos. O desdobramento desta légica econ6mica
restringe e direciona o escopo da protecdo a redistribuicdo dos vultosos lucros
provenientes da biopirataria, ou seja, da bioprospeccado executada pelas grandes
corporagbes da area de biotecnologia. O prolongamento légico desta interpretacao
restritiva é justamente a constatacdo de que se a pratica da biopirataria ndo estiver
ocorrendo em uma escala suficientemente elevada a fim de justificar uma reforma
legal internacional, ndo existiiam maiores razdes para a obtencao da protecao
internacional aos conhecimentos tradicionais.

Conscientes dos riscos que envolvem uma centralizagao da protecao nos
atributos unicamente econémicos dos saberes tradicionais, variados paises em
desenvolvimento, entre eles o Brasil, sistematizaram 7 justificativas fundamentais
que legitimariam o estabelecimento de um regime global de protecao aos saberes
tradicionais escorado na Organizacdo Mundial do Comércio, na Convengao da
Diversidade Biologica e na Organizacdo Mundial da Propriedade Intelectual. Sao
elas: a) valor econ6mico destes conhecimentos; b) equidade; c) seguranca
alimentar; e) dimensao cultural dos conhecimentos tradicionais; f) promog¢do do
desenvolvimento sustentavel; g) coeréncia entre as legislagdes nacionais e
internacionais; h) combater a pratica da biopirataria ou ma apropriagdo dos recursos
genéticos e/ou dos conhecimentos tradicionais associados.

A primeira justificativa relaciona-se ao potencial econdmico inerente aos
saberes tradicionais e caracteriza a intengcdo dos principais atores envolvidos em
adequar a inclusdo da tematica dos conhecimentos tradicionais na agenda de
negociacdes da Organizacdao Mundial do Comércio.
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Conscientes da valorizagdo dos saberes tradicionais como promotores de
desenvolvimento enddgeno e das suas progressivas transformagdes em recursos
valiosos para o comércio internacional, principalmente em razdo de se constituirem
em catalisadores de novos produtos e processos relacionados aos setores mais
dindmicos da economia atual, como o farmacéutico, de cosmético, de agricultura e
de alimentagdo, os paises em desenvolvimento ressaltam ser imperativo o
estabelecimento de condicbes e procedimentos no regime internacional de
propriedade intelectual que sejam favoraveis a preservacdo dos bens intangiveis
tradicionais e das condigdes de vida das populagbes e comunidades que os
gerenciam e desenvolvem.

Nao obstante, seguramente constitui tarefa complexa associar saberes
tradicionais e comércio internacional, uma vez que a prépria amplitude e a
complexidade deste conjunto de saberes exige um tratamento flexivel, abrangente e
capaz de acomodar os distintos padrées de protecdo nacionais. Neste sentido,
convém destacar que existem variadas incertezas com relagdo ao valor econémico
dos conhecimentos tradicionais. Duas sdo as razdes centrais que nos auxiliam a
compreender estas incertezas.

Primeiramente, quando utilizados por empresas 0s recursos genéticos e 0s
saberes tradicionais associados geralmente contribuem para o avango de um
processo de pesquisa ja em andamento, o que dificulta uma avaliagéo precisa de
suas contribuicbes, pois a propria capacidade do processo gerar valor futuro ainda é
incerta (DRAHOS, 2004.). Em segundo lugar, um corolario provavel da bem
sucedida adaptacdo dos direitos de propriedade intelectual a esfera dos
conhecimentos tradicionais sera uma expressiva elevagcdo dos custos destes
conhecimentos para as empresas interessadas. Quando constatamos que seu valor
ainda é incerto, € provavel que ocorra diminuicdo da demanda por estes recursos,
situagdo que podera ser agravada se existirem substitutos mais acessiveis a estas
empresas, tais como a quimica combinatéria e a exploracao da diversidade biologica
em areas nao regulamentadas. Portanto, o efeito poderd ser justamente o
desestimulo a comercializagdo de parcela expressiva dos saberes tradicionais.

A segunda justificativa relaciona-se as consideragoes de equidade e baliza
parcela significativa das propostas para a protegdo dos saberes tradicionais. Para

estas propostas, os saberes tradicionais fornecem valores que, em razdo do sistema

43



de recompensa atualmente vigente, ndo sdo adequadamente reconhecidos e
recompensados. Esta omissdo do sistema revela-se ainda mais problematica
quando se constata que o acordo TRIPs obriga os paises com comunidades
indigenas e tradicionais a salvaguardarem, através dos direitos de propriedade
intelectual, um extenso conjunto de campos de inovagdes, sejam eles relacionados a
produtos e processos costumeiros, sejam eles direcionados a areas
contemporéaneas, tais como as variedades de plantas, materiais bioldgicos, design
de lay out e de softwares. Neste sentido, constituiria responsabilidade dos paises
membros da Organizagdo Mundial do Comércio primar pela equidade, reconhecer
legalmente os saberes tradicionais e criar um sistema igualitario para a validade,
aquisicao, manutengao e aplicacdo dos direitos de propriedade intelectual, com a
finalidade de torna-los incapazes de excluir qualquer setor da sociedade.

Um exemplo ilustrativo desta logica pode ser encontrado no caso dos
recursos genéticos provenientes de plantas. E justo supor que os agricultores
tradicionais utilizam seus saberes tanto na conservagdo quanto na utilizagdo destes
recursos, e, ao fazé-lo, os preservam e os desenvolvem, uma vez que atuam
decisivamente na selegdo e na manipulagdo das melhores variedades, na
conservagao e na troca de sementes e na sustentagdo da resultante diversidade de
espécimes. Entretanto, as variedades conservadas e desenvolvidas por estes
agricultores sao posteriormente coletadas, destinadas a pesquisa e a reprodugao e
acabam adentrando nos mercados nacionais e internacionais através das grandes
companhias de sementes. A consequéncia imediata é o contraste entre a
salvaguarda pelos direitos de propriedade intelectual dos produtos obtidos por estas
corporagdes privadas e a omissdo com relacdo aos esforgos igualmente relevantes
conduzidos pelos agricultores tradicionais.

Nesse contexto, como argumentam os paises em desenvolvimento, 0s
agricultores tradicionais ndo sado recompensados pelo aperfeicoamento e pela
conservagdo que eles proporcionam ao conjunto dos recursos genéticos
provenientes de plantas, uma vez que as corporag¢des atuantes na area de sementes
e da manipulagéo genética tanto obtém acesso livre e ndo regulamentado a estes
recursos quanto ignoram qualquer forma de compensagdo posterior ou

compartilhamento de beneficios com estes agricultores. Com efeito, na visdao de
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paises como o Brasil, esta l6gica da nao equidade pode ser aplicada aos demais
casos envolvendo outros bens intangiveis tradicionais.

A justificativa calcada na segurancga alimentar também adquire papel central
na argumentagdo elaborada pelos paises em desenvolvimento. Como acima
demonstrado, parcela significativa do saber considerado tradicional incide sobre a
biodiversidade com o intuito de entendé-la, representa-la mentalmente, manusea-la,
retirar suas espécies e acrescentar outras, frequentemente enriquecendo-a. Este
manejo que se estende sobre um conjunto de seres vivos detentor de um valor de
uso e de um valor simbdlico, muitas vezes integrado em uma complexa cosmologia,
tem por objetivo, variadas vezes, o desenvolvimento de campos de -cultivo
destinados a sustentacao destas coletividades tradicionais e a certificacao de suas
garantias alimentares. O reconhecimento e a protegdo internacional dos
conhecimentos tradicionais, por conseguinte, auxiliariam na manutencdo e na
promogao destes saberes imprescindiveis a prépria sobrevivéncia das comunidades
que deles dependem.

A constatacdo de que os conhecimentos tradicionais podem ser definidos
como o conjunto de saberes e saber-fazer a respeito do mundo natural e
sobrenatural traz implicita a percepgao de que estes conhecimentos, em razdo de
suas amplitudes e complexidades, ultrapassam o utilitarismo imediato, ao revelarem
observagbes e experiéncias que proporcionam nao somente resultados praticos e
imediatamente utilizaveis as comunidades que os desenvolveram, mas igualmente
alicercam a formacdo de um agrupamento de representagdes, simbolos, mitos e
rituais desenvolvidos por estas populacdes e que lhes fornecem os instrumentos de
interacéo para com o meio natural. Tem-se aqui, consequentemente, a percepcao de
uma dimensao cultural do conhecimento tradicional.

Esta dimensao cultural dos saberes tradicionais recentemente alcancou a
pauta de negociacdes de um outro forum multilateral no processo que resultou na
adocdo da Convecado Internacional para a Preservacdo da Heranca Cultural
Intangivel (International Convention on the Preservation of the Intangible Cultural
Heritage). Considerada um complemento a Convengdo de 1972 relacionada a
Protecdo da Heranga Cultural e Natural Mundial, ela decorreu da conferéncia
realizada pela UNESCO no periodo de 29 de Setembro a 18 de Outubro de 2003.
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O objetivo central desta Convencao é a preservacao desta dimensao cultural,
através da extensdo da protecdo as tradicdes e expressdes orais, incluindo as
linguagens como veiculos da heranga cultural, artes performaticas, praticas sociais,
rituais e eventos festivos, saberes e préaticas direcionados a natureza e ao universo e
a esfera dos artesanatos tradicionais.

Como podemos observar, esta definicdo bastante ampla e flexivel utilizada
pela Convengdo da UNESCO agrega mais um significado ao conceito de protecéo,
tornando-o mais abrangente, visto que ele igualmente passa a simbolizar a
preservagao do conhecimento nao associado aos recursos genéticos, uma agao que
demanda medidas interdisciplinares e especializadas que ultrapassam a disciplina
dos direitos de propriedade intelectual.

Um outro significado relevante que tem progressivamente alcangado a esfera
da protecdo dos saberes tradicionais se relaciona com a promogao do
desenvolvimento sustentavel. Implicito nas preocupagdes que envolvem esta
justificativa permanece o paradoxo que contrasta o potencial muito elevado destes
saberes na promocao do desenvolvimento local e global com a realidade de seu
desaproveitamento e de seu avangado processo de erosao.

Este paradoxo adquire contornos ainda mais expressivos quando confrontado
com a evidéncia de que a responsabilidade das coletividades tradicionais pela
descoberta, desenvolvimento e preservacdo de um agrupamento bastante
expressivo de plantas medicinais, produtos agricolas e florestais e artesanatos que
atualmente adquirem alto valor econdmico no comércio global, contrasta-se a
marginalizagcdo destas mesmas comunidades no processo de reparticdo de
beneficios provenientes desta valorizagao.

Portanto, se o potencial de desenvolvimento dos saberes tradicionais ja é
algo concreto na esfera do comércio global, gerando lucros expressivos e
produzindo bens de alto valor agregado e elevada demanda nos paises
desenvolvidos, no ambito local, o potencial dos saberes tradicionais como
promotores de desenvolvimento sustentavel e viavel ainda permanece, em grande
parte, uma promessa.

A fim de esclarecer a amplitude e ilustrar este potencial de desenvolvimento
local, Anil K Gupta compilou uma lista de campos tecnoldgicos abertos a inovagoes
provenientes dos conhecimentos tradicionais. Embora o foco de pesquisa de Gupta
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seja o contexto interno da india, é valido supor que suas conclusées podem ser
estendidas a outros contextos nacionais. Os principais campos compilados sao 0s
seguintes: a) protecao de cultivares; b) produgdo de cultivares; c) zootecnia; d)
armazenagem de graos; e) piscicultura; f) criacdo e domesticacdo de aves; Q)
industria de couros; h) conservagao do solo e da agua; i) conservagao e manejo de
recursos florestais; j) implementos agricolas; |) produtos organicos; m) variagéo e
diversidade de sementes e n) indicativos ecoldgicos.

Recentemente, tanto o Banco Mundial quanto a UNCTAD validaram esta
associacao entre desenvolvimento sustentavel e saberes tradicionais e direcionaram
esforcos ao aperfeicoamento de medidas capazes de viabilizar esta associagéo.
Entre as medidas consideradas relevantes para a consecucao deste objetivo, a
UNCTAD lista o potencial dos direitos de propriedade intelectual para a promogéao do
empoderamento das comunidades e dos individuos detentores destes saberes e
para a obtencdo da comercializacdo dos bens tangiveis e intangiveis agregados ao
conjunto dos conhecimentos tradicionais. Ainda, destaca que estes mesmos direitos
poderao engendrar investimentos tanto publicos quanto privados na validagédo
cientifica e na subsequente comercializagdo dos conhecimentos tradicionais.

Outra justificativa levantada nos espagos de negociagées da OMC, da CDB e
da OMPI relaciona-se a necessidade premente de coeréncia entre as legislagdes
dos ambitos nacional e internacional. Neste sentido, o reconhecimento do
conhecimento tradicional, incluindo os direitos dos agricultores, como matéria sujeita
a protecao estaria em conformidade com a obrigacao de respeitar, preservar e
manter o conhecimento, as inovagdes e as praticas das comunidades locais e
indigenas na forma como se encontra no artigo 8 (j) da Convencéao da Diversidade
Biolégica. Esta justificativa permanece alicercada na constatacdo de que a
inexisténcia de um mecanismo internacional invalida os esforcos e as leis nacionais
e regionais que reconhecem os direitos coletivos dos povos indigenas e das
comunidades locais sobre seus conhecimentos tradicionais.

Como até aqui ilustrado, a abrangéncia do tema dos saberes tradicionais,
aliada ao seu carater transversal e interdisciplinar, torna-o um objeto de negociagéo
que exige e concentra mdultiplas interacdes entre dimensdes muitas vezes
contraditérias. Esta arquitetura do tema torna compreensivel a presengca e a

construcdo de justificativas plurais que, néo raro, ignoram as fronteiras de
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especializacao dos féruns de negociagdes do Regime Internacional de Propriedade
Intelectual. Consequentemente, como € de se esperar, cada delegacdo engajada
nestas discussbes multilaterais fundamenta sua agenda de argumentacédo e
justificativas levando em consideragdo o contexto doméstico do pais por ela
representado e ressaltando uma dimenséo do problema que a ela seja sensivel, o
que, por sua vez, favorece a opgao particular por uma ou outra justificativa.

Destarte, quando voltamos nossa atencdo para a Ultima justificativa
apresentada, a qual permanece estruturada no paralelo entre a idéia de protecéo ao
conhecimento tradicional e a reagdo a pratica da biopirataria, tendemos a concluir
que, em razao da inexisténcia de uma percepcao consensual acerca do que constitui
biopirataria e da flexibilidade e polémica inerente a este conceito, uma atuagao
concertada dos paises em desenvolvimento no férum de negociagbes com a
presenca de argumentos semelhantes e clara definicdo conceitual dificiimente
ocorreria.

Tal percepg¢ao adquire significado quando voltamos nossos olhares para as
reflexdes do professor Graham Dutfield, o qual, em artigo recente, sumarizou
algumas acbes que sdao comumente consideradas como atos de biopirataria
relacionada aos saberes tradicionais.

Suas conclusdes sao interessantes e nos proporcionam uma visdo mesmo
que incompleta da multiplicidade de significados que o conceito tem congregado nos
ultimos 10 anos. Neste sentido, segundo o autor, constituiriam atos de biopirataria:
a) o uso nao autorizado dos saberes tradicionais coletivos, ou seja, compartilhados
por mais de uma comunidade tradicional; b) a utilizacdo ndo autorizada do
conhecimento tradicional encontrado apenas em um Unico grupo tradicional; ¢) o uso
nao autorizado destes saberes obtidos através de fraude, engano ou falha em
revelar plenamente o a motivagdo comercial por traz da aquisi¢do; d) o uso néo
autorizado destes conhecimentos quando adquiridos através de uma transacao que
objetiva a exploracao; e) a utilizagdo ndo autorizada desta sabedoria sob a premissa
de que toda e qualquer transagédo constitui inerentemente exploracdo, ou seja,
qualquer bioprospecg¢ao é biopirataria; f) o uso comercial destes saberes quando
descobertos através de uma analise bibliografica; g) requisicdo de patente sobre
este conjunto de saber fazer na forma em que ele foi obtido; h) quando uma patente
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cobre um refinamento do conhecimento relevante; finalmente, i) quando uma patente
cobre uma invengao baseada no saber tradicional e outro conhecimento moderno®'.

Diante deste quadro caracterizado pela sobreposicdo de multiplos
significados ao conceito de biopirataria, e da necessidade dos atores engajados
delimitarem uma esfera de negociacdo e analise conceitual, esforcos expressivos
foram direcionados a formulagdo de uma definicdo cuja clareza e precisdo fosse
capaz de orientar as negociacoes no Regime Internacional de Propriedade
Intelectual.

Portanto, buscou-se evitar que, em fungdo do desacordo acerca do
significado e das acdes envolvidas na Dbiopirataria, persistissem fortes
desentendimentos nas reunides multilaterais, mesmo entre o0s paises em
desenvolvimento, sobre como tratar de forma eficaz o problema. Dessa forma,
tornou-se imperativo para os paises lideres engajados nos debates do Regime
Internacional de Propriedade Intelectual restringir o escopo das agdes congregadas
no termo biopirataria, com a finalidade de proporem uma solugao suscetivel de se
concretizar através de uma revisdo do préprio acordo TRIPs da OMC, da
reorganizacao dos sistema de patentes proposto pela OMPI e do fortalecimento
legal dos tratados da CDB.

Por conseguinte, no ambito do conselho do TRIPs, dos grupos de trabalho e
das conferéncias das partes da CDB e das reunides da OMPI, na vis&o da india e do
Brasil, o sentido da pratica que constitui biopirataria pode ser assim definido: ma
apropriacdo do conhecimento tradicional e dos recursos biogenéticos através do
sistema de propriedade intelectual, em especial, por intermédio da exploragao de
patentes.

Nestes termos, por um lado, a pratica da biopirataria resulta concretizada
quando patentes incorretas sdo disponibilizadas, ou seja, em situagbes nas quais
patentes sdo concedidas a invengdes que nao constituem novidade e que nao
respeitam o proprio critério de inventividade, visto que foram baseadas nos saberes
tradicionais que permanecem em dominio publico.

Ja, em segundo lugar, a pratica pode ocorrer mesmo em situagdes nas quais
patentes que protegem inovagdes calcadas em saberes tradicionais e/ou recursos

31 DUTFIELD, Graham, Protecting Traditional Knowledge: Pathways to the Future, International Centre for
Trade and Sustainable Development ICTSD, Draft Paper, April 2006. Disponivel no site:
www.iprsonline.org
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biogenéticos sdo concedidas em conformidade com as legislagdes nacionais de
alguns paises. Neste caso, pode-se afirmar que a pratica constitui biopirataria nas
seguintes condigbes: a) quando os critérios para o patenteamento sao
demasiadamente reduzidos, o que favorece a extensado dos direitos de propriedade
industrial para produtos que s&o obviamente meras descobertas de material genético
e saber tradicional associado®; b) quando a patente representa uma invencao
genuina, o que pode ocorrer nos casos em que a substancia ou a forma de vida foi
modificada, teve algo adicionado ou subtraido, resultou mesclada com alguma coisa
para se criar um efeito anteriormente desconhecido e potencializado, ou mesmo foi
modificada totalmente a ponto de ser irreconhecivel, mas cuja comercializagdo
ignora os preceitos da Convencao da Diversidade Bioldégica. Em outros termos, nao
reconhece e divulga a declaragdo de origem do material que fundamentou o
processo, 0 consentimento prévio e informado da coletividade que disponibilizou o
conhecimento a ele associado e a reparticdo justa e equitativa de beneficios
provenientes.

Consequentemente, para paises como o Brasil e a india, a pratica da
biopirataria assim definida permanece fundamentada em duas insuficiéncias centrais
no sistema internacional de patentes. A primeira deficiéncia refere-se a definigao do
conceito de arte prévia (prior art) que é utilizado para a verificagdo do critério de
novidade de uma patente. Em termos bastante simples, arte prévia significa todo o
conhecimento em dominio publico anterior a data de prioridade que pode ser
relevante na definigdo do critério de novidade ou ndo obviedade de uma invengao. O
problema ocorre essencialmente em fungcédo das incertezas que envolvem o que
constitui critério de novidade e de inventividade no acordo TRIPs. Em conseqliéncia,
os estados membros possuem liberdade suficiente para que eles mesmos definam
estes critérios de acordo com suas legislagdes nacionais, legislagdes que, como no
caso dos Estados Unidos, ndo integram na esfera da arte prévia os saberes
tradicionais transmitidos oralmente e inseridos no dominio publico de outros paises.

2 Como podemos entender a 16gica no sistema de propriedade intelectual que concede protegdo patentéria a
produtos que, a despeito de constituirem obviamente descobertas sdo tratados como se fossem invencdes? A
elucidagdo relaciona-se a permanencia nas legislagdes de patentes dos Estados Unidos, da Europa e de
outros paises da possibilidade do interessado obter a prote¢do em razdo de ter realizado uma extracao de algo
encontrado na natureza, tendo torni-lo acessivel, pela primeira vez, a utiliza¢do industrial. Ainda, & possivel
constatar que os processos de exame de patentes ndo sdo tdo minuciosos como seria desejavel, pois ocorre
escassez de mdo de obra qualificada até mesmo nos escritérios de propriedade intelectual dos Estados
Unidos (Dutfield, Graham, 2004).
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Esta primeira deficiéncia nos auxilia a entender a segunda falha do sistema
de patentes que teria papel ativo na sustentacéo da pratica da biopirataria. Trata-se,
em termos gerais, da natureza da informagdo na arte prévia disponivel aos
escritérios de patentes. Com efeito, os paises que procuram obstar a biopirataria tém
argumentado que os casos de patentes adquiridas erroneamente ilustram que os
saberes tradicionais ndo sdo adequadamente conhecidos e documentados pelos
profissionais do escritério de patentes, pois ou o conhecimento tradicional existe
somente em formato oral ou permanece documentado em linguagens nao acessiveis
aos administradores destes escritérios.

Em suma, no ambito do regime internacional de propriedade intelectual,
argumentam o Brasil e a india, a maior parte das violagdes que fundamentam a
pratica da biopirataria procuram burlar o regime mediante a utilizacao de medidas de
“area cinzenta”, aquelas que, mesmo em desacordo com 0s principios gerais do
regime, ndo sao explicitamente reguladas ou proscritas (principalmente a falta de
clareza com relacdo aos critérios de inventividade e nao obviedade), numa possivel
tentativa de evitar o confronto direto com as regras institucionalizadas e preservar
uma aparéncia de legitimidade.

Estratégia esta que foi bem assinalada pelo professor Graham Dutfield no
seguinte paragrafo:

“Um extrato ou mistura de extratos de planta ou animal, de que um
grupo indigena conhece uma caracteristica benéfica, ndo pode ser patenteado
por ndo ser uma novidade. Entretanto, a facanha de ser o primeiro a explicar a
eficacia do extrato por meio de alguns testes, a descrever seu modo de acao na
linguagem da Quimica, ou mesmo a simplesmente fazer uma modesta
modificacdo na mistura, parece suficiente, em algumas jurisdigcdes, para merecer
o prémio de uma patente. E comum essas patentes ndo fazerem referéncia
alguma ao conhecimento tradicional relevante (...) ou simplesmente o

mencionarem superficialmente como se fosse de pouca importancia...).”

E continua:

51



“E decepcionante ver que o setor de negdcios geralmente néo
reconhece a seriedade do problema, a ndo ser para lancar declaragbées publicas
ocasionais, O fato de algumas empresas serem atacadas mesmo quando tentam
sinceramente fazer a coisa certa, ndo desculpa sua postura passiva, ao continuar
a abusar do sistema de patentes, procurando — muito frequentemente com
sucesso — patentear o impatenteavel e estendendo seus monopdlios das
patentes de drogas lucrativas por periodos as vezes muito mais longos do que o

razoavel.”®

Com efeito, esta possibilidade dos setores interessados tangenciarem,
silenciarem e deslegitimarem o problema da biopirataria ndo permanece alicergada
apenas no dominio e no controle dos desvios e dos hiatos do sistema internacional
de propriedade intelectual, mas igualmente em outras questées implicitas que
transformam a problematica em um objeto de discussao demasiadamente polémico,
dificultando a negociagao diplomatica e a obtencao de resultados pelos paises em
desenvolvimento, a despeito dos esforcos no sentido de delimitar os limites e os
significados do conceito.

Assim, por um lado, uma das variaveis centrais que respalda a imprecisao do
conceito e dificulta a cooperagdo multilateral é justamente a ndo compreensao do
sistema de patentes por alguns atores e/ou interessados envolvidos nos debates
sobre este problema. Em particular, a retérica que envolve a biopirataria congrega
incompreensodes, desconhecimentos e omissdes acerca destas areas cinzentas do
sistema de propriedade intelectual, o que proporciona a industria de biotecnologia e
a paises como os Estados Unidos e o Japao argumentos de defesa consistentes nas
negociacoes.

Um exemplo deste tipo de ma compreensao é a afirmagdo equivocada de
que a concessdao de uma patente sobre um recurso genético ocasiona
inevitavelmente uma restricdo do acesso ao produto patenteado na sua forma
natural no pais de origem. Como visto, um dos principios centrais que alicercam os
direitos de propriedade intelectual é justamente a proibicdo do patenteamento de

33 DUTFIELD, Graham, “Repartindo Beneficios da Biodiversidade: Qual o Papel do Sistema de Patentes?”,
in: PLATIAU. Ana Flavia Barros e VARELLA. Marcelo dias (Organizadores), Diversidade Bioldgica e
Conhecimentos Tradicionais, Belo Horizonte, Editora Del Rey, 2005, p. 78.
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seres vivos na forma como se encontram na natureza. Ainda, € demasiado dificil
estabelecer uma relagdo de causa e efeito entre que a concessao de uma patente e
a restricao do acesso ao produto natural no pais de origem.

Por outro lado, até o0 momento, permanece uma enorme divergéncia acerca
da existéncia ou ndo de uma quantidade expressiva de casos concretos que
poderiam corroborar, justificar e elucidar a magnitude dos problemas e dos valores
congregados na pratica da biopirataria. Tal divergéncia adquire significado quando
constatamos que parcela significativa destes casos apresentados € imprecisa e que
estas imprecisdes fundamentam alegacoes e afirmagdes de que o problema assumiu
uma dimensdo equivocada, ou mesmo que 0s raros casos existentes representam
excegdes excepcionais, inerentes a qualquer sistema, seja ele relacionado aos
direitos de propriedade intelectual ou nao**.

Um observador apressado poderia concluir que a escassez de casos
concretos efetivamente revelaria a face equivocada e problematica da retérica da
biopirataria. Nao obstante, um exame mais ponderado tende a indicar que este
numero restrito de casos € resultado direto das inumeras dificuldades inerentes as
atividades de rastreamento e levantamento de casos, e ndo conseqiéncia da
inexisténcia dos mesmos. Quando associamos a constatagdo de que, em muitos
casos, 0s pesquisadores e as instituicdes responsaveis por este rastreamento tém,
necessariamente, que consultar o sistema de patentes ou as legislagdes nacionais
para a obtencdo dos dados precisos, com a revelagcdo de que estes sistemas
regulatorios nacionais e internacionais ainda nado se adequam a este tipo de
consulta, em muitos contextos nem sequer existem, concluimos ser inevitavel a
permanéncia de alegacdes como as acima sublinhadas.

Dentre estas dificuldades que envolvem os processos de rastreamento e
levantamento, convém atentarmos para as mais relevantes e ilustrativas. Quando
confrontado com a complexa tarefa de revelar casos de patentes problematicamente
concedidas, o pesquisador ndo tem como, por exemplo, determinar a data exata de

** Um exemplo eloquente desta afirmacio pode ser encontrado no paragrafo a seguir do professor Jim Chen:
“I come not to praise the biopiracy narrative, but to bury it. Most allegations of biopiracy are so thoroughly
riddled with inconsistencies and outright lies that the entire genre, pending further clarification, must be
consigned to the realm of “rural” legend. Grace has no patent on neem-derived products in India, and it is
not clear that the Grace patent, granted under American law, will have any negative economic or social
effect in India.” CHEN. Jim, “There’s No Such Thing As Biopiracy... And It’s A Good Thing Too”,
McGeorge Law Review, Vol. 36, 2004, p. 5.
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acesso ou aquisicao do material biol6gico ou do saber tradicional associado, pois a
documentacdo patentaria disponivel explicita somente a data de aplicagdo da
propriedade industrial. No caso da biopirataria, uma andlise precisa da data €
imprescindivel, pois na grande maioria dos paises as regras de acesso foram
revisadas apos a assinatura e a ratificagdo da Convencéao da Diversidade Bioldgica.

Outro problema bastante relevante se refere a inexisténcia de mecanismos
precisos para a verificacdo do pais ou indicacdo geografica perante os quais o
material foi retirado. Em muitos casos, o registro escrito que detalha a aquisicao
somente descreve a origem como “africano”, ou “asiatico”, por exemplo. Um
problema certamente complexo, pois ndo raro verificamos que muitos saberes
tradicionais ou materiais biolégicos sao facilmente encontrados em diversas regides
vizinhas sob jurisdi¢des distintas.

De forma semelhante, ndo é possivel, no contexto atual, rastrear quando
autoridades nacionais, representantes indigenas ou comunidades locais
proporcionaram 0 consentimento prévio informado para o acesso, visto que ou
inexistem registros escritos sobre 0s mesmos ou 0 acesso a essa documentagao é
restrito. De forma semelhante, resulta complicado descobrir se alguma reparticao de
beneficios foi efetivamente concluida, pois inexiste um registro publico centralizado
de acordos de acesso e compartilhamento de beneficios para uma consulta de caso
a caso.

Ainda, uma outra questdao importante é a impossibilidade dos sistemas
fornecerem informagdes precisas sobre a natureza dos atores centrais engajados no
processo, ou seja, muitas vezes nao € possivel estabelecer uma distingao segura
entre o pesquisador desinteressado e o traficante de espécimes de fauna e flora, por
exemplo.

A despeito de todas essas adversidades, os Ultimos dez anos evidenciaram a
emergéncia progressiva de um numero expressivo de concessdes de patentes
probleméticas para inovag¢des da industria de biotecnologia. Em particular, variadas
organizagbes nao governamentais e alguns pesquisadores tém organizado estudos
de casos precisos e providenciado relatérios bem fundamentados com listagens
sobre provaveis atos e processos que seriam ilustrativos da pratica de biopirataria ou
ma apropriacdo de recursos genéticos e conhecimentos tradicionais associados. O
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exame de alguns desses casos concretos recentes podera nos proporcionar,
portanto, uma compreensao mais rigorosa do problema em destaque.

Como observado anteriormente, subsiste certa especulagdo com relacdo aos
indicios de que coletividades tradicionais possam ser prejudicadas por patentes
problematicas e por atos de biopirataria. Todavia, no caso particular da patente
denominada Enola, concedida nos Estados Unidos em 1999 para uma variedade de
feijao amarelo®, & concessdo da protecdo por direito de propriedade intelectual
seguiram efeitos prejudiciais a agricultores mexicanos que tradicionalmente cultivam
feijoes semelhantes a variedade enola.

Mas como podemos compreender uma sucessdao de eventos como essa?
Uma primeira resposta satisfatéria é que Larry Proctor, proprietario desta patente,
requisitou uma salvaguarda demasiadamente ampla de um produto que né&o
apresenta caracteristicas peculiares, ou seja, é praticamente impossivel estabelecer
uma diferenciacdo minimamente cuidadosa entre as muitas variedades de feijoes
mexicanos e a espécie protegida na legislacdo norte-americana.

A segunda informacao importante € que Larry Proctor, amparado pela
legislagdo patentaria, reivindicou seus direitos sobre a patente enola de forma
radical, decidindo processar uma empresa intitulada Tutuli que importava do México,
desde 1994, variedades mexicanas de feijao amarelo. Consequentemente, com as
restricobes impostas pela fiscalizagdo as atividades da Tutuli, esta empresa teve
problemas financeiros e interrompeu a compra dos feijdes produzidos pelos
agricultores mexicanos.*

Em raras ocasides, as proprias aplicacoes de patentes fazem mengdes
explicitas a apropriagdo dos conhecimentos tradicionais. Este é o caso, por exemplo,
de uma patente concedida nos Estados Unidos sobre a utilizacdo de extratos da
planta medicinal norte-africana Artemisia judaica para o tratamento de diabetes.*’
Esta patente, requisitada pela empresa inglesa Phytopharm, assim apresenta a
descri¢ao do uso tradicional:

“Artemisia judaica is used in Libyan traditional medicine as an infusion for

the treatment of "wasting disease”, almost certain diahetes mellitus. Little scientific

33 US patent number 5.894.079, issued 13 April 1999.
¥ ETC Group, “Proctor’s Gamble”, News Release, 17/12/2001.
7 US patent number 6.350.487, issued 26 February 2002.
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work has been done on this herb although various Artemisia species are known to
have some pharmacological activity.”*

Embora resulte dificil precisarmos o grau exato de contribuicdo do saber
tradicional para a alegada invengéo, ndo restam duvidas quanto a existéncia efetiva
de contribuicdo, mas hesitagcdes persistem com relagdo a imprudéncia do US Patent
Office na concessao do direito de propriedade intelectual.

Convém ponderar que o pesquisador Jay MacGown, em relatério recente,
pesquisou com maior acuidade este caso particular e, a despeito dos esforgos, néo
encontrou indicios de compartilhamento de beneficios com a Libia e tampouco sinais
sobre a existéncia de uma politica oficial desta empresa para com os conhecimentos

tradicionais®®.

4.2. Conclusao

O debate internacional que envolve a regulamentacdao do acesso aos recursos
biogenéticos e aos conhecimentos a eles associados e o compartilhamento de
beneficios com as coletividades relevantes contrasta a sua existéncia recente com a
complexidade de sua arquitetura multifacetada.

Como observado no decorrer deste capitulo, o tema em questao revela-se um
problema multifacetado envolvendo nao apenas desacordos entre paises com
interesses e objetivos diametralmente opostos como igualmente desentendimentos
no interior destes mesmos paises com relacdo a organizacao da problematica e a
formulacdo de uma posicao consistente no tabuleiro de negociagdes bilaterais e
multilaterais.

Todavia, mesmo no interior de um contexto tematico tdo plural como este,
uma questao tem adquirido cada vez mais atengédo e concentrado progressivamente
maior energia diplomatica dos agentes interessados: a problematica da biopirataria.

¥ A descricdo integral desta patente pode ser obtida no site: http://www.patentstorm.us/patents/6350478-
description.html

¥ MCGOWN. J ay, Out of Africa: Mysteries of Access and Benefit Sharing, Edmonds Institute in
cooperation with African Centre for Biosafety, 2006. Disponivel no site: http://www.edmonds-institute.org/
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Neste sentido, a despeito dos varios esforcos concatenados com o intuito de
deslegitimar este problema, as preocupacdes fundamentais elencadas até o
momento revelam que o tema levanta uma série de questionamentos importantes
que incidem sobre o sistema ocidental de propriedade intelectual e de ativos
intangiveis.

Em particular, permanece no cerne destes questionamentos uma interrogagao
primordial para todos os envolvidos: no que se constituiria um equilibrio justo e
equitativo entre a imprescindivel promog¢ao da inovacao e a imperativa protecao das
sociedades que irdo arcar com os custos dos monopolios fornecidos pelos Estados
nas formas de direitos de propriedade intelectual.

Para os paises em desenvolvimento e para as sociedades tradicionais, um
equilibrio desejavel somente podera ser concretizado se as concessdes de patentes
e outros direitos de propriedade intelectual revelarem-se flexiveis a ponto de
internalizarem as politicas e 0s objetivos da protegcao, da promogéao e da preservacgao
da biodiversidade e da sociodiversidade a ela relacionada.

Construir esta flexibilidade em um regime internacional caracterizado por leis,
normas e regras cada vez mais fortes, inflexiveis e atinentes as orientagdes do
mundo empresarial e do mercado constituird, por conseguinte, o objetivo central de
paises como o Brasil e india.

Nos préximos capitulos, veremos como o Brasil, a India e outros paises em
desenvolvimento organizaram seus esforgos com o intuito de administrar esta
complexa tarefa em um contexto amplamente desfavoravel aos seus interesses e

objetivos.
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CAPITULO 4

A POSICAO DO BRASIL NAS NEGOCIACOES DO REGIME
INTERNACIONAL DE PROPRIEDADE INTELECTUAL.

O retrato deste debate internacional, caracterizado pelo desentendimento
entre os paises desenvolvidos e em desenvolvimento com relagdo a estes pontos
controversos, esbogado em seus tragos mais significativos nas paginas acima,
conduz a algumas indagacoes fundamentais. Qual teria sido a resposta do Brasil em
termos de discurso diplomatico e de elaboragao de politica externa diante de tais
desdobramentos?

Para que possamos fundamentar uma resposta adequada a esta indagagéo,
dois principios passam a despontar como norteadores da exposicdo. O primeiro
procura evidenciar alguns tragos gerais da politica externa brasileira nos governos
de Fernando Henrique Cardoso e Luiz Inacio Lula da Silva que se revelem capazes
de esclarecer as posicoes adotadas pelo Brasil perante a problematica em relevo. O
segundo concentra a atencao sobre a atuacdo do Brasil e dos demais paises
megadiversos em relacdo as questbes técnicas e argumentativas levantadas no
férum da TRIPs na OMC, no ambito da Convencao da Diversidade Biolégica e nos
foruns da Organizacdo Mundial de Propriedade Intelectual envolvendo as
consideragbes acerca da protecdo, da protecdo e da preservagdo dos saberes
tradicionais.

A estratégia da diplomacia brasileira perante as negociagcdées na OMC e na
OMPI adquire maior clareza se analisada em paralelo com as diretrizes diplomaticas
gerais salientadas pelos representantes oficiais brasileiros em seus discursos
publicos. Por conseguinte, para que possamos compreender as posigoes do Brasil
nos espagos multilaterais do Regime Internacional de Propriedade Intelectual, torna-
se imperativo contemplar alguns importantes elementos da conducgédo diplomatica
patria.

Neste sentido, em primeiro lugar, convém ressaltar que observamos a
manutencéo, no governo Lula, das linhas gerais da politica externa preconizada por
Fernando Henrique Cardoso com relagdo a problemética do acesso aos recursos
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genéticos e aos saberes tradicionais e do compartilhamento de beneficios oriundos
da comercializagdo dos produtos resultantes.

Com efeito, os indicios levantados até o momento permitem supor que os
formuladores de politica externa de ambos os governos interpretaram as principais
divergéncias acerca do tema no seio do regime internacional de propriedade
intelectual a partir da 6tica do conflito Norte/Sul, em outras palavras, da oposigao
entre paises desenvolvidos (produtores de propriedade intelectual e consumidores
de recursos biogenéticos e saberes tradicionais) e paises em desenvolvimento
(consumidores de propriedade intelectual e provedores de conhecimentos
tradicionais e recursos biogenéticos).

Em segundo lugar, é licito supor que estes governos conceberam a politica
externa como instrumento de apoio ao projeto de desenvolvimento social e
econdmico do pais. Esta posicao esta explicitada com clareza no discurso de posse
do presidente Lula:

“No meu Governo, a acdo diplomatica do Brasil estara orientada por uma
perspectiva humanista e sera, antes de tudo, um instrumento do
desenvolvimento nacional. Por meio do comércio exterior, da capacitacdo de
tecnologias avancadas, e da busca de investimentos produtivos, o
relacionamento externo do Brasil devera contribuir para a melhoria das
condigcbes de vida da mulher e do homem brasileiros, elevando os niveis de

renda e gerando empregos dignos.”*.

Em terceiro lugar, convém salientar que os processos de estruturacao e de
consolidacdo deste paradigma de desenvolvimento congrega 0s conhecimentos
tradicionais, pois teriam papel destacado na promog¢do do desenvolvimento
sustentavel, desde que respeitados, reconhecidos, protegidos e promovidos nos
ambitos nacional e internacional

A relacdo entre desenvolvimento sustentavel, recursos biogenéticos e

conhecimentos tradicionais pode ser contemplada nos discursos elaborados em

40 Discurso do Presidente da Republica, Luiz Indcio Lula da Silva, na Sessdo de Posse, no Congresso
Nacional. Brasilia, Brasil, 01/01/2003.
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razao das reunides que integram as conferéncias das partes da CDB. O paragrafo a

seguir € exemplar nesse sentido:

“O que a COP-8 esta dizendo é que a biodiversidade ndo é a fronteira
devoluta do século XXI. Sua exploragao adequada, ao contrario, é o grande rumo
para a construgdo de novos paradigmas de progresso, que vao enlagar, de uma
vez por todas, o calculo econémico a qualidade de vida e ao equilibrio ambiental.
A luta pela adogcao de um regime internacional de reparticao dos beneficios, que
resultam do acesso aos recursos genéticos e aos conhecimentos tradicionais

associados, é parte desse percurso.”".

Em quarto lugar, vale ressaltar que persiste a valorizacdo dos féruns
multilaterais como espacos privilegiados de negociagcdes e de obtencbes de
resultados e, principalmente, como espagos capazes de contrapor as assimetrias
que inevitavelmente incidem sobre os tratados e acordos bilaterais.

Nestes termos, é valido afirmar que a valorizagcao dos féruns multilaterais
fundamenta uma das diretrizes mais consistentes e permanentes da politica externa
brasileira. A manutengdo desta orientagdo no decorrer dos primeiros anos do
governo Lula resulta salientada em variados paragrafos do discurso brasileiro
perante as Nacdes Unidas no ano de 2004, dentre os quais encerra maior destaque
0 seguinte:

“Reitero o0 que disse no ano passado desta Tribuna: uma ordem
internacional fundada no muiltilateralismo é a unica capaz de promover a paz e o
desenvolvimento sustentavel das nagées. Ela deve assentar-se sobre o didlogo
construtivo entre diferentes culturas e visées de mundo. Nenhum organismo
pode substituir as Nacbes Unidas na missdo de assegurar ao mundo

convergéncia em torno de objetivos comuns.”*.

! Discurso do Presidente Luiz Indcio Lula da Silva na abertura do segmento de alto nivel da Oitava
Conferéncia das Partes da Convencao sobre Diversidade Bioldgica (COP 8). Curitiba, Parana, 27/03/2006.

2 Discurso do Presidente da Republica, Luiz Inicio Lula da Silva, na 59* Assembléia-Geral da ONU. Nova
York, EUA, 21/09/2004.
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Finalmente, em quinto lugar, fundamentar e consolidar parceiras consistentes
com sécios estratégicos privilegiados, cujos interesses sejam atinentes aos
interesses brasileiros, e que possam fortalecer a posi¢cdo brasileira nos féruns
multilaterais, igualmente constitui diretriz almejada.

No caso particular das negociagdes envolvendo a reformulacdao do Acordo
TRIPs em conformidade com a CDB, a reorientacdo do Regime Internacional de
Propriedade Intelectual e a estruturagdo de um Regime internacional capaz de
proteger, preservar e promover os saberes tradicionais o Brasil tem atuado em
conjunto com a India, com os Paises Nérdicos**, com a China, com a Africa do Sul,
com a Argentina, com varios paises africanos e com diversos paises latino
americanos, elaborando documentos coletivos assinados em unido com este paises
e desenvolvendo grupos especificos de negociagao.

Neste sentido, particularmente relevante € a cooperacao no ambito regional
da Bacia Amazénica, visto que os recursos destas regides e os conhecimentos
tradicionais a eles associados sao fronteiricos € demandam uniformidade de
tratamento nos ambitos regional e internacional. A percepg¢ao oficial desta

aproximagao ganha carater concreto nas palavras a seguir:

“A OTCA comeca a afirmar-se como o mais importante instrumento de
aproximagdo entre os paises da bacia amazdnica. A nossa unido nos fortalece e
reforca a soberania individual de cada um dos nossos paises. A integracdo nao é
contraditéria com a soberania, muito pelo contrario, ela sera um reforco do
exercicio, em alguns casos conjunto, e sempre em colaboracdo uns com 0S
outros, da nossa soberania. A valorizacdo e o desenvolvimento sustentavel da
Amazébnia sdo sem duvida a melhor forma de protecao dos nossos interesses.
Sera também a forma de responder as expressées, por vezes equivocadas, que
ouvimos de varios quadrantes do mundo sobre a questao da adequacao e do

manejo adequado desses recursos.”**

# Os paises nérdicos compreendem uma regiio ao norte da Europa, a regido nérdica, composta por
Noruega, Suécia, Finlandia, Dinamarca e Islandia.

* Discurso do Ministro das Relagcdes Exteriores, Embaixador Celso Amorim, na Cerimdnia de Abertura da
Primeira Oficina de Trabalho das Comissdes Nacionais Permanentes dos Paises Membros da Organizagdo
do Tratado de Cooperacdo Amazodnica. Brasilia, 01/07/2004.
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Este discurso denunciador de uma ordem mundial injusta para os paises em
desenvolvimento, em especial no que concerne a problematica do acesso aos
recursos biogenéticos e aos saberes tradicionais associados, e as diretrizes de
orientacdo diplomatica verificadas refletem os desafios e as dificuldades que se
colocam para a diplomacia brasileira traduzir suas posi¢des em resultados
favoraveis.

Esta escassez de poder de barganha, por sua vez, é causada pela prépria
complexidade da problematica, na medida em que o tratamento inovador destes
temas envolve uma pluralidade de atores influentes com interesses divergentes e
demanda atuagdo concertada em um contexto de interacdes entre instituicbes e
regimes internacionais.

Com efeito, acreditamos que, talvez, a maior dificuldade com a qual se
depara o ator interessado em estudar e negociar a problemética internacional dos
recursos biogenéticos e dos conhecimentos tradicionais associados esta ligada a
constatagdo de que as negociagbes e os debates a ela relacionados néo estao
dissociados das discussbdes e negociacbes atinentes a uma série de outros temas
debatidos globalmente, tais como os temas da produtividade agricola, da diversidade
biolégica, do patriménio cultural da humanidade, da seguranca acerca da
alimentagédo, dos direitos humanos, da sustentabilidade ecoldgica, do comércio
internacional, da saude publica, da pesquisa cientifica, do desenvolvimento
sustentavel e dos direitos de propriedade intelectual.

Esta constatacdo adquire significado quando observamos que 0 ndmero, 0s
niveis de detalhes e os temas sujeitos aos acordos cooperativos internacionais
cresceram exponencialmente nas ultimas décadas. Por sua vez, a emergéncia
destes novos acordos e tratados elevou as densidades dos regimes internacionais
existentes, pois eles passam a abarcar estes novos conjuntos de prescricdes e
regulamentacdes que, muitas vezes, ndo estdo diretamente relacionados aos seus
ambitos de especializacao.

Consequentemente, como esse processo nao € ordenado, verificamos uma
proliferacdo de conexdes e interagbes entre acordos distintos, administrados por
organizagbes internacionais diferentes, que tratam de temas idénticos. Como o
sistema internacional n&o pode estabelecer uma clara hierarquia entre estes distintos

conjuntos normativos (recordemos que inexiste no sistema internacional uma
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instituicdo com autoridade para ordenar e hierarquizar normas e regras), suas
conexdes e relacdes favorecem a persisténcia de conflitos entre suas prescrigoes.

A questao internacional que pesquisamos e que os formuladores de politica
externa patria negociam (controle do acesso aos recursos genéticos e/ou aos
conhecimentos tradicionais a eles associados ou ndo e reparticdo de beneficios por
intermédio dos direitos de propriedade intelectual) ilustra claramente este fen6meno.

Destarte, a estrutura institucional internacional desta problematica caracteriza-
se pela sobreposicdo de acordos e processos legais que sdo criados e mantidos em
distintas organizagdes intergovernamentais por diferentes atores. Um quadro deste
complexo tabuleiro de negociagdes internacionais pode ser visualizado na figura
abaixo:

UNESCO

Conhecimentos
Tradicionais

Recursos
Genéticos

UNCTAD

Tal quadro de complexidade fortaleceu o engajamento do Brasil e dos demais
paises em desenvolvimento nas discussées da OMPI, da OMC e da CDB, na
medida em que uma eventual reformulagdo ou revisdao do ordenamento juridico do
acordo TRIPs em conformidade com a estrutura legal da CDB e das demais
legislagbes internacionais administradas pela OMPI e que tratam dos direitos de

propriedade intelectual podera proporcionar um alicerce seguro contra as atividades
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de biopirataria e favorecer uma melhor divisdo de recursos através de um tratado
vinculante realmente efetivo.

A razao deste engajamento privilegiado no Conselho do TRIPs e nos Comités
da OMPI esta estruturada em trés observacgdes centrais. Em primeiro lugar, embora
o direito internacional econémico seja marcado por um conjunto de regras sob a
égide de trés organizacodes internacionais (Banco Mundial, FMI e OMC) e constitua
sistema normativo com ldgica propria, autonomia e supremacia perante os demais
sistemas normativos globais, convém afirmar a existéncia de sinais que indicam a
sua possivel flexibilizagdo. Nao somente a sua flexibilizagdo, mas a possibilidade
deste forte e dominante sistema normativo favorecer, por exemplo, a eficacia de
determinados acordos ambientais.

E aqui convém destacar um relatério apresentado no final de 2006 por
Thomas Gehring e Sebastian Oberthur, representantes do comité cientifico do
projeto Institutional Dimensions of Global Environmental Change (IDGEC), o qual
constatou que diversos estudos empiricos conduzidos pelo projeto levam a
conclusao de que as interagdes entre a Organizacdo Mundial do Comércio e alguns
acordos ambientais multilaterais (MEAs na sigla em inglés) favorecem mais a
sinergia do que o conflito entre as distintas légicas normativas ambientais e

comerciais. Voltemos nossos olhares as palavras dos préprios autores:

“Overall, these results suggest that the interaction between the WTO and
MEAs is more balanced than some early analyses might have suggested. A
growing number of studies during the past decade have highlighted the
achievements of MEAs in shaping the balance between trade and environment.
The emerging picture is one of an increasingly institutionalized and thus

recognize division of competences and labor between MEAs and the WTO.”*®

Em segundo lugar, as conversagbes na OMC e na OMPI incluem
necessariamente os Estados Unidos, um pais central nas negociagbes que, ao
desprezar e rejeitar as regras, normas e principios acordados nos demais regimes

internacionais que tratam de questdes referentes aos recursos genéticos e saberes

* GEHRING. Thomas and OBERTHUR. Sebastian, Interplay: Exploring Institutional Interaction, Keynote
Paper for the IDGEC Synthesis Conference, December 06 —December 09, Bali, disponivel no site:
http://fiesta.bren.ucsb.edu/~idgec/abstracts.php
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tradicionais associados, podem usufruir de liberdade suficiente para pressionar os
paises em desenvolvimento na adogao de diretrizes do acordo TRIPs, dos Tratados
sobre Leis de Patentes e dos acordos bilaterais sobre direitos de propriedade
intelectual, mais conhecidos como TRIPs-plus.

Em terceiro lugar, a propria abrangéncia da TRIPs e seu forte carater de
positivagao, alem do acumulo de légicas distintas entre seu conjunto normativo e os
demais conjuntos que tratam do regime de acesso aos recursos genéticos e aos
saberes associados, incluida aqui a légica da CDB, tornam a negocia¢cado no ambito
da OMC imperativa e urgente, pois pouco valor terdo os demais tratados se nao
tiveram respaldo na legislagdo da OMC. Portanto, caso ndo ocorra sinergia entre as
solugbes apontadas nos distintos féruns de negociagdo, o acesso nao controlado
acaba por submeter o acesso informado.

Ja, no que concerne a energia diplomatica destinada as negociagcbes da
CDB, a razao central repousa no fato de que a Convencdo constitui uma
Organizagao relativamente flexivel e mais favoravel aos objetivos e interesses dos
paises em desenvolvimento do que a OMPI e a OMC. Constatagdo esta que,
esperamos, podera ser compreendida com mais profundidade no decorrer do
Capitulo sobre as Negociagdes na Convencgao da Diversidade Biolégica.
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CAPITULO 5

AS NEGOCIACOES NA CONVENCAO DA DIVERSIDADE BIOLOGICA.
5.1. Introducao

O equilibrio entre biodiversidade e sociodiversidade, trago distintivo das
regibes que compreendem comunidades tradicionais, encerrou transformacdes
plurais ao longo do tempo. Sejam decorrentes de fenébmenos naturais, sejam
resultantes de intervencdes deliberadas, tais alteracdes ocasionaram efeitos muitas
vezes prejudiciais as populacdes tradicionais®® presentes e passadas que tém
ocupado estas regides desde tempos imemoriais. Entretanto, em periodo recente,
devido as caracteristicas do mundo globalizado, a predagdo e a erosdo da
biodiversidade e dos conhecimentos tradicionais tém se concretizado de forma
potencializada e, nessa dire¢ao, agravado efeitos deletérios que incidem diretamente
nestas coletividades.

Tais constatagdes favorecem uma andlise centrada nas atuais discussdes da
Convencao da Diversidade Bioldgica que possuem por objetos privilegiados a
regulamentacao do acesso aos recursos genéticos e aos conhecimentos tradicionais
a elas associados.

Com efeito, neste ambito de negociagdes em particular, dois temas precipuos
congregam estas discussdes atuais: a) a problematica da biopirataria, traduzida no
esforgo diplomatico compreendido pelos paises em desenvolvimento no sentido de
obstar a ma apropriagdo dos recursos genéticos e dos saberes tradicionais
associados por intermédio do sistema internacional de propriedade intelectual; b) a
criagdo de um conjunto de mecanismos, instrumentos e aparatos legais capazes de
promover, preservar e proteger os saberes, as praticas e as inovacbes das
comunidades tradicionais.

Esperamos que esta andlise nos possibilite avaliar em que medida, em

tempos recentes, seja em razdo de mudangas no cenario global e regional, seja em
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razao de transformacgdes internas aos Estados que compartilham estas regides, este
padrao de alteridade com relacdo as coletividades tradicionais pode iniciar sua
ruptura, cedendo espagco a um novo paradigma que, a despeito de arraigadas
resisténcias e interesses contrarios, aparenta principiar a sua consolidagao.

Por fim, com o intuito de contribuir com estas discussoes, o capitulo resulta
dividido em 3 partes. A primeira explora o contexto de negociagbes que antecedeu a
criagdo e a assinatura da Convencao da Diversidade Biologica e, ainda, apresenta
uma caracterizagdo sumaria desta Organizagao e de seu carater inovador.

A segunda e mais substantiva procura interpretar o posicionamento
diplomético brasileiro perante estes temas no férum de negociacbes das
Conferéncias das Partes da Convencao da Diversidade Biol6gica e das Reunides
dos Grupos de Trabalho sobre determinadas questdes especificas que também
respondiam ao secretariado executivo da CDB. Ao final, procura-se extrair
conclusdes preliminares sobre os desafios e as potencialidades que se revelam aos

principais atores envolvidos com estas questodes.

6.2. As Negociacoes que antecederam a criacao da Convencao da Diversidade
Bioldgica.

Negociada sob a chancela do Programa das Nagdes Unidas para o Meio
Ambiente, UN Environment Programme (UNEP), a Conveng¢do da Diversidade
Bioldgica foi adotada em 1992 e entrou em vigor em 1993. Estruturado com o intuito
de abarcar variadas e complexas preocupacgdes referentes a conservagao e ao uso
sustentavel da biodiversidade, o longo texto da Convencdo que formataria as
negociagdes posteriores ndo se restringiu a estes tdpicos centrais, mas igualmente
abarcou variadas questdes e inquietacbes nao diretamente relacionadas a erosao da
diversidade biolégica, tais como a biotecnologia, a transferéncia de tecnologia e a
propriedade intelectual.

O texto revelava-se igualmente inovador ao desdobrar temas que, até entao,
tinham recebido pouca ou nenhuma atengdo nos demais tratados multilaterais

ambientais. Este era o caso, por exemplo, da relagdo entre conhecimentos
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tradicionais, coletividades tradicionais e a conservagado e promogcao da diversidade
bioldgica.

Também inovador foi a acomodacdo da nogdo de soberania e de seu
exercicio a novos tipos de interferéncias e ingeréncias. Essas repetidas tentativas de
legitimacdo da acao coletiva, quando transferidas para a esfera do acesso aos
recursos da biodiversidade, geravam tensdes entre os paises desenvolvidos e 0s
paises em desenvolvimento que ja se manifestavam nas reunides preparatérias a
Rio 92. Com efeito, os paises desenvolvidos reafirmavam a tese do livre acesso,
sustentando que plantas e animais constituiam patriménio comum da humanidade, e
que, portanto, deveriam tanto circular livremente, quanto serem coletados sem
maiores restricbes no pais de origem. O Brasil, apoiado por varios paises em
desenvolvimento, sustentava o argumento de que 0 acesso deveria ser
regulamentado por algum tipo de acordo, sob o discernimento do pais detentor da
biodiversidade, e alicergado no principio do direito soberano do Estado sobre os
recursos biologicos localizados em seu territério.

Consequentemente, longe de se constituir em mero registro desambicioso de
um principio cuja existéncia ultrapassa quatro séculos, a mengao a soberania no
corpo da Convencdo da Diversidade Biologica trazia, nas entrelinhas, o objetivo
bastante ousado de consagrar e concretizar a complexa adaptagcao do conceito para
a esfera do até entao acesso livre a areas e fontes de biodiversidade.

Desdobrava-se, portanto, a percepcdo de que se tornava imperativo
regulamentar o acesso aos recursos genéticos e desenvolver medidas que
assegurassem a justa e equitativa reparticado de beneficios para os estados e os
detentores do conhecimento tradicional. Inicialmente implicita nesta logica e
posteriormente explicita permaneceria a conclusdo de que ao acesso deveria
corresponder tanto formas de compensagao quanto a transferéncia de tecnologia.

O que isso exatamente significava na pratica? Significava uniformizar o
tratamento dos recursos bioldgicos e dos bens intangiveis a eles associados, ou
seja, se 0 acesso aos processos e produtos finais decorrentes da biotecnologia
resultava invariavelmente restringido aos paises em desenvolvimento pela protecao
obtida através dos direitos de propriedade intelectual, o acesso as matérias primas

que fundamentavam estes mesmos produtos e processos, em particular os recursos
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genéticos e os saberes tradicionais associados e presentes nos paises do Sul,
igualmente deveria ser controlado.

Mas como deveria ocorrer este controle? Nos primeiros anos da década de
1990, a solucdo aparentemente simples poderia ser a utilizagdo desses mesmos
direitos de propriedade intelectual para a protecao e a regulamentacédo das matérias
primas, leiam-se recursos bioldgicos e saberes tradicionais associados. No entanto,
se atualmente esta solucdo encerra incontaveis problemas, naquele momento
revelava-se simplesmente impraticavel. Consequentemente, optou-se por uma
estratégia inicial que igualmente teria no sistema de propriedade intelectual seu
alicerce: tratava-se da compensacao por intermédio da transferéncia de tecnologia e
do compartilhamento de beneficios provenientes da comercializagao dos produtos,
processos e patentes.

O problema central enfrentado pelas delegacdes dos paises que apoiavam
esta proposta revelava-se, desse modo, tangenciar a resisténcia dos paises
industrializados a insercao desta proposta polémica no texto da Convengao e
assegurar que as suas interpretagdes sobre os artigos considerados mais
importantes (15 a 21, sobre propriedade intelectual, transferéncia de tecnologia e de
recursos financeiros) prevalecessem na conclusdo das negociagdes. A amplitude e a
complexidade deste desafio, associar soberania com progresso tecnologico,
propriedade intelectual, recursos genéticos e saberes tradicionais, ndo passaram
despercebidas pelo entdo Chefe da Divisdo do Meio Ambiente (DEMA), do Ministério
das Relacbes Exteriores, Pedro Motta Pinto Coelho:

“Como assinalado acima, a area de diversidade biolégica e do
desenvolvimento de biotecnologias vulnerabiliza particularmente o conceito
tradicional de soberania que, para ser plenamente exercido, necessita da ajuda
de novos instrumentos, mais aprimorados, entre os quais a conscientizacao
nacional dos novos tipos de riquezas e de como estdo sendo ameacados 0s
patriménios nacionais. Acrescente-se a essa nova permeabilidade das fronteiras,
em fungcdo dos desniveis de informacdo e de estagios de desenvolvimento
tecnologico, a rapida evolugdo do tratamento internacional (mas também por
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meio de medidas unilaterais) visando a protecdo dos resultados (comerciais,

econdémicos e politicos) obtidos por esses avangos tecnolégicos. ™’

Neste sentido, persistia a percepcao de um conflito global de interesses entre
paises desenvolvidos e em desenvolvimento acerca da regulamentacdo do acesso
ao patriménio biogenético, o que, por sua vez, impunha um trabalho de coordenacao
regular de posicoes destes ultimos com vistas a tangenciar um importante desafio
incial: barrar a omissdo de uma importante clausula no texto da Convencao que
estava em vias de se concretizar durante as negociagdes iniciais.

Tratava-se, em termos gerais, da exclusdo de quaisquer paragrafos que
enfatizassem ou mesmo mencionassem o controle do acesso as denominadas
colecdes ex-situ. Estas colegbes ex-situ sdo compilacbes de sementes, graos,
animais e microorganismos estratégicos estocados em bancos de genes localizados
nos paises desenvolvidos e denominados de International Agricultural Research
Centers (IARCS). Na grande maioria dos casos, estas colecbes congregam
conjuntos de objetos idénticos ou que possuem lacos l6gicos uns com 0s outros
(variedade de uma mesma espécie e parentes selvagens, por exemplo). Também,
possuem um duplo aspecto: os materiais concretos e os dados intelectuais a eles
relacionados. E justamente a associagdo entre a riqueza das amostras e a precisdo
e a atualidade dos dados intelectuais que define o valor destes bancos.

Sem querer ser exaustivo, podemos dividir estas cole¢cdes em seis categorias
principais: colegdo de base, de trabalho, colegdo publica, colecdo privada, colecéao
agronémica ou de conservagao. A despeito desta variedade de escopos, fungdes e
naturezas, todas estas colecbes compartiiham, em maior ou menor grau, as fungoes
de conservacao e de produgcdo de conhecimento, assim como igualmente possuem
um lado econémico expressivo.

Neste sentido, elas congregam elementos potencialmente Uteis para a
criagdo de novas variedades, mais resistentes a doencas, cuja adaptacdo as
condicdes climaticas pode ser mais elevada, ou mesmo mais rentaveis do ponto de
vista comercial. Diante de tal quadro, € natural que fagamos questionamentos, tais

como: a quem elas pertencem? Quem tem o direito de acessar os seus conteudos e

4 COELHO. Pedro. Mota. Pinto, “O Tratamento Multilateral do Meio Ambiente: Ensaio de um Novo
Espago Ideolégico”, In: FONSECA JUNIOR. Gelson e NABUCO DE CASTRO. Sérgio. Henrique, Temas
de Politica Externa Brasileira II, Volume 1, Sdo Paulo, Editora Paz e Terra, Funag, IPRI, 1997, p. 254.
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em quais condi¢des? Seria licito conceder protecao por intermédio dos direitos de
propriedade intelectual a variedades presentes nestes bancos vitais?

Foram questionamentos como estes e suas respectivas respostas que
permearam e fundamentaram todo o processo de desenvolvimento da Convengao
da Diversidade Bioldgica. Nao obstante, estes debates traziam um desafio a mais
para os atores engajados nas negociagoes: a hipotese de que esses recursos em
particular mereceriam um tratamento especial, visto que foram coletados, retirados
de seu meio natural e posteriormente colocados em estado ex-situ.

Destarte, se, os paises desenvolvidos argumentavam de forma justa e
coerente que estes recursos foram nutridos, conservados e aperfeicoados por
intermédio de investimentos técnicos, intelectuais e financeiros importantes, os
paises em desenvolvimento e as organizagdes nao governamentais igualmente
apresentavam argumentos justos e adequados, ao enfatizarem que os materiais
coletados em seus meios ambientes originais ja concentravam parcela significativa
de inovagéao e trabalho intelectual, mesmo que este trabalho tivesse sido elaborado
de forma n&o convencional pelas coletividades tradicionais presentes nos paises de
origem.

Nestes termos, os debates nas reunides preparatérias da CDB acerca destas
colegcdes envolveram uma quantidade significativa de protagonistas e atores: os
Estados onde foram coletados os recursos, os Estados onde se situam as colecoes,
os individuos ou instituicbes que coletaram e enriqueceram as colegbes, aqueles
que as conservaram que descreveram e trabalharam os seus conteldos e as
coletividades tradicionais que gerenciaram e aperfeicoaram muitos destes recursos
quando em seus estados naturais. Nao nos deve causar espanto, por conseguinte,
que este tema tenha concentrado a atencao dos atores nas negociagdes iniciais da
CDB.

Tendo em vista este quadro de posicoes, justificativas e valores envolvidos,
podemos compreender porque estes conjuntos de recursos biogenéticos congregam
umas das mais valiosas matrizes na sustentagao da industria de biotecnologia e da
agroindustria dos paises desenvolvidos. Com efeito, como bem assinalou Christine
Noiville:
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“Num ambito preciso, ou seja, aquele da agricultura, a perspective é
inversa. Uma razao simples a explica: a maior parte, chamada de ‘recursos fito
genéticos para o uso agricola ou alimentar’ (RFGAA), foi ha muito tempo
coletada na natureza e situa-se no momento em numerosas colecées que
representam mais de 80% da biodiversidade agricola. Isso porque, nesse
dominio, a colegdo sempre constituiu uma ferramenta privilegiada dos
selecionadores e dos agricultores. E o ‘reservatdrio’ do qual estes ultimos tiram

permanentemente as variedades necessdrias para o aprimoramento vegetal.”®

Uma conclusdo que podemos obter destas andlises é justamente a
percepcdo de que parcela expressiva da matéria prima destinada as invengoes
biotecnolégicas e a agroindustria provem destes centros de colegdes, 0s quais foram
instituidos anteriormente ao desenvolvimento da Convencdo da Diversidade
Biolégica e que, por isso mesmo, resultaram desenvolvidos sob a logica do livre
acesso aos recursos da biodiversidade e da sociodiversidade a ela associada.

Consequentemente, as instituicbes gestoras destes processos paralelos de
coletas e depdsitos de materiais biogenéticos*®, em particular o denominado
Consultative  Group  on International  Agricultural ~ Research  (CGIAR),
desconsideraram a possibilidade de retribuir economicamente ou mesmo reconhecer
por outros meios as contribuicdes das coletividades tradicionais responsaveis pela
administracdo de parcela expressiva deste material. De forma paralela, mesmo no
decorrer das negociagoes iniciais acerca da Convengdo sobre a biodiversidade,
rejeitavam a proposta da extensédo da soberania estatal para os recursos biologicos
e o compartilhamento de beneficios.

Conscientes do valor econdbmico e do enorme potencial inerente a estas
colecdes internacionais e nacionais para os seus setores de biotecnologia e
agricultura, os Estados Unidos e a Unidao Européia, entre outros paises

desenvolvidos, davam sinais claros de que ndo aceitariam a mengao no corpo do

48 NOIVILLE, Christine, “O Estatuto Juridico da Cole¢do dos Recursos Genéticos”, in: PLATIAU. Ana
Flavia Barros e VARELLA, Marcelo Dias, (orgs.), Diversidade Biologica e Conhecimentos Tradicionais,
Belo Horizonte, Editora Del Rey, 2004, p. 256.

* De acordo com um estudo da Organizacio internacional, existem aproximadamente mais de 1200 colecdes
de recursos genéticos no mundo todo, localizadas em mais de 160 paises e territérios. No entanto, a
administracio destas colecdes ¢é distribuida da seguinte forma: os governos administram aproximadamente
83 % das compilagdes, os IARCs gerencionam 11% e, por fim, o setor privado controla os 1.27% restantes.
UNEP/CBD/IC/2/13, 1994.
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tratado da Convencao as palavras colegdes ex —situ, logrando, assim, desvincular
estes bancos das novas regras de acesso e controle estipuladas pelo tratado da
CDB. Em outras palavras, estes paises desejavam perpetuar o status de natureza
juridica “especial” destas cole¢cdes, a0 mesmo tempo em que ambicionavam
associar as mesmas o minimo de obrigagdes.

Em contrapartida, muitos paises em desenvolvimento Iutavam pelo
compartilhamento de beneficios advindos das utilizacées destas grandes colecdes
de espécimes e variantes e julgavam imprescindivel ao menos incluir nos esbocos
do tratado da CDB mengdes as colegdes ex-situ, mesmo que estes estivessem entre
parénteses indicando a grande falta de consenso na sua insercdo. Provavelmente,
estes paises logravam preservar o debate para as futuras reuniées da Convencgao, o
gue somente poderia ocorrer se o texto apresentasse alguma alusdo ao tema.

Em suma, neste momento, o debate central gravitava em torno da questao se
as regras da Convencgao deveriam ser retroativas e, assim, abarcar e regulamentar
as movimentacdes de recursos biogenéticos anteriores a ratificacdo e validagao da
CDB.

Nao é preciso analisar exaustivamente para concluirmos que a possivel
auséncia destas colegbes da estrutura da CDB enfraqueceria, e muito, 0 escopo, a
natureza e a estrutura da Convencao propostos pelos paises em desenvolvimento.
O fato de estes bancos serem instituidos de forma livre e funcionarem de acordo
com as regras por eles escolhidas, quando associado a constatacdo de que
inimeras empresas e organismos de pesquisa mantém com eles intenso contato e
cooperacao, levaram os paises em desenvolvimento a pensar que haveria a
manutencdo de quadro puramente voluntario e privado das regras do acesso as
mesmas, a despeito das negociacgdes iniciais da CDB.

Além do mais, como grande parcela das cole¢des vegetais preexistiam muito
antes da CDB, quase todas elas escapariam da regra da reparticdo de beneficios,
desdobramento este considerado desde o inicio politicamente insustentavel pelos
paises em desenvolvimento que providenciaram a maior parte do material contido
nas colecgoes.

No entanto, ndo era somente a resisténcia dos paises desenvolvidos que
contribuia para a elevada magnitude, complexidade e complicagdo deste projeto
calcado na obtengédo de uma Convencao da Biodiversidade retroativa e organizado e
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conduzido pelos paises em desenvolvimento. Outros fatores também relevantes
eram as inconsisténcias relacionadas a definicdo do regime juridico das colecbes no
interior do ordenamento juridico proposto pela CDB.

Destarte, a0 que aparenta, os paises em desenvolvimento ndo possuiam
nagquele momento uma proposta de inclusdo uniforme e livre de inconsisténcias,
indefinigcdes e hiatos. Assim como os demais conceitos desenvolvidos e inseridos no
tratado da Convengdo, a mengado as colegbes ex-situ deveria principalmente
pavimentar um caminho futuro para possiveis reflexdes e, consequentemente,
solucoes.

Tratava-se, em outros termos, de assegurar a continuidade das discussdes e
garantir um plano de trabalho com o objetivo ndo pouco ambicioso de conciliar as
normas, principios e regras da Convengado com aquelas dos demais tratados e
regimes internacionais destinados a regulamentagéao das cole¢des, em particular, as
decisbes da Organizacdo das Nacdes Unidas para a Agricultura e Alimentacao
(FAO).

A despeito da postura ativa dos negociadores representantes dos paises em
desenvolvimento com relacdo a esta questdo, as dificuldades acima elencadas,
associadas a postura obstrucionista e inflexivel norte americana, determinariam o
desdobramento final. Concluséo esta que se caracterizou pela estruturacao de uma
Convencao nao retroativa em esséncia, mas que, nem por isso, desconsiderou a
posi¢ao dos paises em desenvolvimento.

Destarte, se a CDB ndo permaneceu exaustiva no que diz respeito as
colecdes, seus redatores compreenderiam a relevancia das mesmas ao requisitar,
em uma resolugdo em separado™, a depuracdo do estatuto das colecdes e a idéia
de conciliagdo entre a CDB e a FAO. Ainda, este dispositivo explicitava que esta
conciliagao permaneceria sob a autoridade da FAO.

Outros pontos de conflito verificados nas reunidbes preparatérias e
relacionados ao tema do acesso e do compartihamento de beneficios
ultrapassavam o ambito de questbes mais técnicas e precisas, como o debate
acerca das colecbes e, assim, diziam respeito aos principios centrais que se

revelariam posteriormente os alicerces fundamentais da Convengéao. Neste sentido,

%0 Resolucdo nimero 3, de 22 de maio de 1992, “Ligagdes entre a Convencdo sobre a Diversidade Biol6gica
e a promogdo de agricultura sustentavel”.
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tratava-se, essencialmente, do primado da soberania em detrimento da concepg¢ao
de “heranga comum da humanidade” e da mencado aos direitos de propriedade
intelectual como tema transversal na redagado final, propostas amplamente
defendidas pelos representantes brasileiros nas reunides iniciais.

Nestes casos, ndo sem muito esforco e energia, ocorreu uma vitéria
diplomatica brasileira frente ao isolamento da postura radical norte americana,
permanecendo nitida énfase no corpo do documento final sobre o principio da
soberania nacional e a autoridade dos governos para regulamentar o acesso dos
interessados, leia-se empresas farmacéuticas e de biotecnologia, aos recursos
genéticos®'. Assim como persistiia mencdo direta & propriedade intelectual no
contexto da transferéncia de tecnologia, supostamente um dos principais tipos de
beneficios que os paises fornecedores poderiam receber’”.

Se uma primeira mencgao a propriedade intelectual consistia mais em uma
garantia aos paises desenvolvidos de que os paises megadiversos que
eventualmente obtivessem essas tecnologias respeitariam os direitos de propriedade
intelectual, a segunda alusdo a este conjunto de direitos, elaborada no paragrafo
16.5, encerraria mais polémica e principiaria o0 grande debate acerca da
compatibilidade ou ndo entre a Convencao da Diversidade Bioldgica e os tratados
basilares do Regime Internacional de Propriedade Intelectual, em particular o Acordo
TRIPs. O artigo 16.5 recomenda que as partes:

reconhecendo que patentes e outros direitos de propriedade intelectual podem
influir na implementacdo desta Convencao, devem cooperar a esse respeito em

St A mengdo explicita ao principio da soberania nacional sobre os recursos genéticos da biodiversidade esta
no artigo 15 da Convengdo, o qual resultou redigido no seguinte formato: “15.1- Em reconhecimento dos
direitos soberanos dos Estados sobre seus recursos naturais, a autoridade para determinar o acesso a recursos
genéticos pertence aos governos nacionais e estd sujeita a legislacdo nacional.” Igualmente relevante é o
desdobramento 15.5 —“O acesso aos recursos genéticos deve estar sujeito ao consentimento prévio
fundamentado da Parte Contratante provedora desses recursos, a menos que de outra forma determinado por
essa Parte.”

20 artigo 16 sobre o acesso e a transferéncia de tecnologia postula que os membros da Convengio se
comprometam a proporcionar e/ou facilitar o acesso e a transferéncia de tecnologia a outras partes. Embora o
dnico campo de tecnologia mencionada seja a biotecnologia, o artigo 16 também faz referéncia a qualquer
tecnologia que seja relevante para a conservagdo e o uso sustentdvel da diversidade bioldgica ou faca uso de
recursos genéticos sem causar danos significativos ao meio ambiente. A referéncia aos direitos de
propriedade intelectual pode ser compreendida em razio do reconhecimento de que estas tecnologias sdao
muitas vezes sujeitas a patentes e a outros direitos de propriedade intelectual. Portanto, como o texto da
Convengdo ndo obriga esta transferéncia de tecnologia, optou-se por persuadir os participantes a concretiza-
la através da garantia de que o acesso a estas tecnologias deve ser em termos que reconhecam e sejam
consistentes com a adequada e efetiva protecdo dos direitos de propriedade intelectual.
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conformidade com a legislacdo nacional e o direito internacional para garantir que
esses direitos apéiem e ndao se oponham aos objetivos desta Convencgéo.

A linguagem e o conteudo do paragrafo, cuidadosamente organizados no
sentido de evitar qualquer sentido ameagador, refletem com clareza a expressiva
divergéncia que tomou conta das negociagdes entre 0s paises que reconheciam
ocorrer conflito entre os dispositivos e os objetivos da CDB e os direitos de
propriedade intelectual e aqueles paises como os Estados Unidos, o Reino Unido, a
Franca, a Itdlia e a Suiga que nao viam contradi¢cao entre as duas esferas. Assim,
mesmo esta ténue tentativa de influenciar as regras e as normas de propriedade
intelectual foi combatida exasperadamente pela delegacao norte americana, a qual
posteriormente assinaria a Convengao, mas nao a ratificaria.

De forma inevitavel, portanto, desdobrou-se um processo longo, dificil e
contencioso acerca da obtencao de um texto final aceitdvel tanto para os governos
dos paises pobres em diversidade do mundo industrializado, como para os dos
paises em desenvolvimento ricos em biodiversidade. Resultou deste processo a
transformagéo do texto final em um documento complexo, desequilibrado e nao
prescritivo, pois a inclusdo destes variados temas complexos seguiu-se a tentativa
quase imediata de inter-relaciona-los no decorrer dos artigos centrais da Convengéao
e optou-se pela caracterizacao das diretrizes e dos objetivos sistematizados como
principios abrangentes e facultativos®.

Conseguida a vitéria processual, colocavam-se aos paises em
desenvolvimento quatro desafios precipuos: a) formular um conjunto sistematico de
esbocos e propostas substantivas tendente a estruturar os principios, as normas e as
regras inicialmente esbocadas no texto da Convencdo; b) criar um quadro
institucional e organizacional no interior da propria Convencao capaz de assegurar a

aplicacao destas normas; c) organizar uma estratégia politico-diplomatica capaz de

>3 Este cardter vago e ndo prescritivel pode ser claramente observado, por exemplo, na redagdo do artigo 8(j)
da CDB, o qual trata da conservacdo in situ dos recursos bioldgicos e que menciona diretamente as
comunidades tradicionais e as popula¢des indigenas: Cada Parte Contratante deve, na medida do possivel e
conforme o caso: j) Em conformidade com sua legislacido nacional, respeitar, preservar e manter o
conhecimento, inovacdes e priticas das comunidades locais e populacdes indigenas com estilo de vida
tradicionais relevantes a conservagdo e a utilizacdo sustentdvel da diversidade bioldgica e incentivar sua
mais ampla aplicacdo com a aprovacdo e a participa¢do dos detentores desse conhecimento, inovacdes e
préticas; e encorajar a reparticdo eqiiitativa dos beneficios oriundos da utilizacdo desse conhecimento,
inovacdes e praticas.
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viabilizar as referidas mudancas e contrapor a esperada resisténcia e as
contrapropostas dos Estados desenvolvidos; d) fundamentar uma identidade
concreta da Convengao da Biodiversidade, com o objetivo de contrapor a influéncia
de outras organizagdes internacionais atuantes sobre o tema, leia-se a Organizacao
Mundial do Comércio e a Organizacao Mundial da Propriedade Intelectual.

6.3. As Negociacoes que se seguiram a criacao da Convencao da Diversidade
Bioldgica.

Reduzido a sua expressao mais simples, este era o contorno bdasico dos
objetivos e das posi¢cées assumidas pelos estados em desenvolvimento em 1993.
Convém ponderar que suas linhas essenciais nao iriam modificar-se radicalmente
nos 15 anos posteriores, embora variados elementos relevantes tenham sido
acrescentados ou mesmo ressaltados nestes anos posteriores.

Cabe, por conseguinte, considerar neste momento a operacdo politico-
diplomatica através da qual se procurou, desde a ratificagdo da Convencao da
Diversidade Biol6gica, viabilizar as posicbes e 0s objetivos acima esbogados.
Tratava-se, em ultima analise, de persuadir paises econdmica e politicamente mais
fortes e influentes a aceitar mudancgas consideraveis numa ordem internacional que
lhes era amplamente favoravel. Seguramente um objetivo deveras ambicioso, visto
que, claramente, poucos paises em desenvolvimento tinham condigdes de contribuir
de forma significativa para semelhante esforco. O Brasil, a india e a China
representavam alguns desses poucos, 0 que, por sua vez, obrigava-os a assumir
papel de lideranga numa mobilizacdo que se propunha nada menos do que a
reestruturacdo da légica comumente empregada na obtencao do livre acesso aos
recursos biogenéticos e aos saberes tradicionais associados.

Cabe agora lancar uma visdao de conjunto sobre este amplo campo de
negociagao diplomatica que percorreu aproximadamente 15 anos de conferéncias e
reunides na Convencdo da Diversidade Bioldégica. De que maneira objetivos tao
ambiciosos se enquadraram num contexto geral de negociacées? De que modo as
metas, as formas de atuagao e os objetivos mais proximos das partes negociadoras
foram condicionados pela natureza do respectivo organismo da CDB?
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Para ensaiarmos respostas satisfatorias a estas questdes necessitamos
atentar para uma constatacdo que se impbe logo de saida: o periodo que
compreende as reunides da Convencao é demasiado extenso e, portanto, exige do
observador analista uma subdivisdo inicial capaz de facilitar o mapeamento dos
condicionamentos e das formas pelas quais seus mais importantes protagonistas
atuaram no plano das negociagbes multilaterais, mobilizando recursos de natureza
politica e técnica para ampliar e garantir a consecucao dos interesses e objetivos
tidos por nacionais.

Consequentemente, a analise de 8 Conferéncias das Partes e de 9 reunides
paralelas nos possibilita subdividir o periodo geral de 15 anos em duas fases
centrais: uma primeira fase que compreenderia o intervalo entre a primeira
Conferéncia das Partes concluida em 1995 até a quinta Conferéncia das Partes
encerrada em 2000 e, uma segunda fase que compreenderia o intervalo entre a
sexta Conferéncia das Partes até a oitava Conferéncia das Partes, ou seja, de 2002
a 2007.

Para efeitos de organizacédo, poderiamos denominar o primeiro intervalo de
“Fase de lIdentidade Indefinida da Convengado”, enquanto que, para o segundo
intervalo, optamos pela denominagédo de “Fase de Identidade em vias de
Conclusao™,

Nestes termos, a fase de Identidade Indefinida caracteriza-se pela auséncia
de uma posigao clara e estruturada acerca dos temas da propriedade intelectual, do
acesso e compartilhamento de beneficios e da protecao aos saberes tradicionais e
as coletividades tradicionais. Acrescente-se a estes fatores a nao delimitacdo e a nao
coeréncia dos principais principios e normas envolvidos e a desorganizacao da
estrutura interna da Convencao.

Em suma, entre 1995 e 2000 a Convengao nao foi capaz de estruturar um
plano de trabalho suficientemente organizado no que concerne a tematica do acesso
e do compartiihamento de beneficios, assim como ndo traduziu uma posicao
coerente no tabuleiro das negociagfes internacionais capaz de contrapor as

> Como o préprio tratado da Convencdo atesta, o escopo das negociacdes e das reunides na CDB
ultrapassam as preocupagdes referentes exclusivamente a questdao do acesso, da reparticao de beneficios e da
protecdo aos saberes tradicionais. Convém ressalvar, por conseguinte, que os critérios por nds utilizados na
elaboracdo da respectiva divisdo em Identidade Indefinida e Identidade em Vias de Conclusio se referem
exclusivamente aos temas em pauta. Destarte, ndo julgamos acreditamos que esta divisdo possa abarcar
igualmente a evolugdo de todos os demais temas.
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deliberacbes na OMC e na OMPI. Por ora, a exposicao destas caracteristicas mais
expressivas € suficiente, pois no decorrer deste capitulo analisaremos com maiores
detalhes a influéncia deste contexto nas negociacdes ocorridas durante a segunda
metade da década de 1990.

J&, no que concerne ao periodo denominado de “Fase de Identidade em vias
de Conclusao”, podemos elencar algumas caracteristica precipuas que o diferenciam
da fase anterior. Com efeito, a partir de 2000 as negociacbées na Convengao
adquirem um carater progressivamente mais definido no tratamento do tema do
acesso e da reparticao de beneficios, delimitacdo esta que contrasta com as
indefinicdes do intervalo anterior.

Destarte, a primeira metade da década de 2000 observaria nas negociagoes
da CDB o estabelecimento de uma triade de questbes organizadas em torno dos
seguintes temas: acesso e reparticdo de beneficios, status das colegbes ex-situ, e
direitos de propriedade intelectual, temas esses que passaram a transitar em torno
da questado transversal da prote¢cdo aos saberes tradicionais. A0 mesmo tempo, a
Convencao procederia a uma definicdo de postura internacional, comtrapondo-se as
negociagdes da OMC relacionadas ao Acordo TRIPs e ao tratamento dos direitos de
propriedade intelectual preconizado pela OMPI. Ainda, a prépria estrutura e dindmica
das negociacoes e das reunides internas adquiriria substancia, pois varios grupos de
trabalho surgiram com o objetivo explicito de organizar estes temas especialmente

com plexos e controversos.

6.3. A Primeira Fase de Negociacoes na Convencao da Diversidade Biolégica —
Fase da Identidade Indefinida.

Cabe agora proceder a uma analise direcionada para a atuacdo dos atores
centrais nas reunides mais importantes e para os desdobramentos mais relevantes
congregados na primeira fase de negocia¢des da Convengéo.

As Conferéncias da Convengéo da Diversidade Bioldgica tiveram origem nos
meses finais de 1994, ap6s a conclusao de duas reunides preparatérias promovidas
pelo Comité Intergovernamental para a Convencdo da Diversidade Bioldgica,
(ICCBD), instituido em maio de 1993.
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A primeira Conferéncia das Partes da CDB direcionou para a mesa de
negociacdes temas e problemas que, naquele momento em particular, revelavam-se
bastante desafiadores. Tratava-se, em poucas palavras, de estruturar basicamente
as negociacgoes, definir a delimitacdo do que deveria ser negociado, obter resultados
nas distintas areas tematicas e dar coeréncia e significado aos conceitos de
compartilhamento de beneficios, conhecimento tradicional, consentimento prévio e
informado e termos de acesso mutuamente acordados.

Diante deste quadro, questdes particulares chamaram a atencdo dos
observadores por congregarem desde 0 inicio controvérsia significativa. Era o caso,
por exemplo, dos direitos de propriedade intelectual e das “questdes indigenas”.

Destarte, no que tange aos debates referentes aos direitos de propriedade
intelectual ja era possivel observar um debate estruturado em torno de 3 grupos
centrais de interlocutores. Assim, a apoiar um tratamento transversal do tema em
pauta, organizado em torno das questées do acesso aos recursos genéticos e aos
saberes tradicionais associados, dos direitos indigenas comunitarios e do
compartiihamento de beneficios, permaneciam as Organizacbes Nao
Governamentais participantes. Em oposicdo a esta orientacdo permanecia os
Estados Unidos e alguns paises desenvolvidos, os quais logravam tratar da
propriedade intelectual de forma isolada e separada das demais questdes de acesso
e de reparticao de beneficios.

Do ponto de vista do Brasil, respaldado pelo Grupo dos 77, a linguagem
concernente aos direitos de propriedade intelectual no artigo 16 exigia uma
consideragdo mais ampla e abrangente, visto que observava na Convengado um
féorum mais favoravel aos interesses dos paises em desenvolvimento quando
contrastado com a Organizacdo Mundial do Comércio e com a Organizagdo Mundial
da Propriedade Intelectual. Neste cenario de debates e discérdia, os Estados Unidos
manobravam no sentido de negociar a sua efetiva ratificacdo da Convencao em
contrapartida a diluicdo da posicao relativamente forte da CDB com relacdo a
tematica dos direitos de propriedade intelectual. Por fim, a ndo obtencdo de
consenso perante o tema transferiu para as conferéncias futuras a determinacéo do
escopo e da natureza das clausulas relacionadas a propriedade intelectual.

Por seu turno, no que concerne as questdes indigenas, acordou-se entre as

partes que tais temas deveriam estar ausentes das proximas negociacoes até o ano
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de 1996. Este adiamento foi considerado inapropriado pelos representantes da
sociedade civil, os quais o contrastaram com as referéncias concretas a importancia
da reparticdo de beneficios com comunidades tradicionais no préprio corpo da
Convencao.

Importa salientar que, a nosso ver, o resultado da 12 Conferéncia das Partes
foi, no entanto, positivo. Abordaram-se aspectos de interesse comum aos paises
participantes, havendo-se estabelecido uma série de objetivos agrupados em torno
do denominado Programa de trabalho de Médio Prazo e elaborado no sentido de
guiar o trabalho da CDB para os préximos trés anos e de concluir uma agenda de
negociagbes. Neste sentido, ainda em 1994 foi concluida uma agenda rotativa e
flexivel, destinada a organizacdo dos seguintes temas: mecanismos de
financiamento da CDB; a administracdo e o orcamento do Secretariado; relatérios
nacionais de implementacao; relacdes da CDB com outros regimes e organizagdes
internacionais ambientais; compilacdo de informacdes referentes aos direitos de
propriedade intelectual e a transferéncia de tecnologia na area do acesso aos
recursos genéticos.

Entre os dias 6 e 17 de novembro de 1995 a segunda Conferéncia das Partes
da CDB foi organizada. Iniciada com o tema proposto “Biodiversidade para o bem
estar justo de todas as pessoas”, esta longa Conferéncia ocorrida na cidade de
Jacarta daria 0s passos iniciais a programacao da CDB. Destarte, se Nassau tivera
carater “fundacional”, Jacarta teria, sobretudo uma dimensao de planejamento.

Neste sentido, poucas delegacdes e demais participantes discordavam com
relacdo a necessidade urgente de proporcionar a reunido alguma substancia
operacional, para que o formato pudesse gradualmente obter expressdo pratica.
Todavia, se as partes concordavam quanto a esta prioridade, discordavam quanto a
uma série de questdes importantes, principalmente aquelas relacionadas ao tema do
acesso e da reparticdo de beneficios.

E justamente neste contexto que podemos compreender a expressiva
divergéncia que tomou conta das negociagoes referentes a uma proposta elaborada
com o intuito de requisitar ao Secretariado uma compilagdo das interpretacoes dos
participantes sobre as definicdes de alguns termos presentes no Artigo 15, incluindo,

por exemplo, consentimento prévio e informado, termos mutuamente acordados,
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compartilhamento justo e equitativo de beneficios e o status das colegdes ex-situ
obtidas anteriormente a negociacao da Convencao da Diversidade Biolégica.

Por fim, se foi possivel obter um compromisso dos negociadores no sentido
de manter a requisicdo ao Secretariado sem, no entanto, especificar os conceitos, as
referéncias as colecoes ficaram de fora da decisdo final, com a alegacdao de que
deveria ser negociada no Tratado da Organizacdo das Nagdes Unidas para a
Agricultura e Alimentagéo.

Convém destacar que a Conferéncia de Jacarta manteve o debate sobre
direitos de propriedade intelectual verificado em Nassau, com a diferenca de que o
eixo das discussdes direcionou-se para a questdo da reforma do sistema
internacional de patentes. Reflexo de diversos pronunciamentos e propostas
elaborados pelos representantes indianos, empenhados em encaminhar alguns
temas concretos de negociacdo na reunido de Jacarta, o aprofundamento das
discussOes passaria a abarcar tanto os temas da inclusdo do consentimento prévio e
informado e da revelacdo da origem do recurso genético nas requisicbes de
patentes, quanto os temas vinculados a adaptagdo dos direitos de propriedade
intelectual as especificidades dos saberes tradicionais e a intera¢do entre a CDB e o
Acordo de Direitos de Propriedade Intelectual Relacionados ao Comércio da OMC.

Este esforgo diplomatico concatenado pela delegacao indiana encontrava a
sua razao de ser na entrada em vigor do Acordo TRIPs no ambito da OMC. Por
conseguinte, na visdo dos representantes indianos tornava-se imperativo associar,
desde o inicio, os distintos tratamentos da propriedade intelectual propostos na CDB
e no acordo TRIPs. Nao se tratava de uma tarefa facil, dado o contraste entre a
fragilidade e a morosidade das negociagdes iniciais da CDB e a celeridade e forca
das negociag¢des na OMC.

Os episddios acima ilustram a magnitude dos desafios associados a
implementacdo dos objetivos da Convengédo da Biodiversidade. Nao obstante, se
naguele momento ainda ndo havia maneira de resolver questdes como as acima
salientadas, progressos concretos foram obtidos com respeito a funcionalidade da
CDB como agente de relagdes internacionais.

Consequentemente, no que tange ao papel que a Convengdao da
Biodiversidade se propde a desempenhar no plano mundial a segunda conferéncia
das partes concluiu dois processos bastante relevantes. Em primeiro lugar, no que
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poderiamos descrever como assuntos internos, os delegados presentes conduziram
a primeira revisdo de prioridades estabelecidas pela Convengdo e pela primeira
conferéncia das partes. Com efeito, ao realizar este empreendimento, os atores
envolvidos iniciaram um processo inédito até aquele momento, visto que principiaram
a exploragédo e a revisao dos procedimentos do programa de trabalho, tornando-o
mais uniforme e representativo das preferéncias dos distintos agentes engajados nas
negociacdes. Esta iniciativa iria contribuir, inclusive, para a percep¢ao de que
variados aspectos do programa tinham a tendéncia de cruzar as questées da
biodiversidade ultrapassando, consequentemente, as fronteiras da propria CDB.

Em segundo lugar, provavelmente em razdo do carater transversal dos temas
abarcados pela Convencdo, € valido afirmar que as reunidbes de Jacarta
presenciaram certo amadurecimento da postura da CDB com relagdo a variados
processos internacionais que vinham se desdobrando de forma paralela as
negociacoes da biodiversidade. Neste sentido, variados observadores chegaram a
afirmar que a COP -2 teria encetado a condugao das relagbes externas da CDB.

Em um momento de expressivas incertezas e indefinicbes quanto as
estruturas das negociagdes, aos significados dos principios, das regras, das normas
e dos conceitos envolvidos, é espantoso observar que a Convengao ja iniciava,
mesmo que de forma retraida, um esbogco de postura e de posicionamento no
tabuleiro das negociagdes multilaterais internacionais, enviando uma mensagem
suficientemente concreta sobre as preocupacgdes da biodiversidade.

A terceira sessdo da Conferéncia das Partes (COP — 3) da CDB se reuniu em
Buenos Aires, Argentina, durante o periodo compreendido entre 4 a 15 de novembro
de 1996. Uma andlise em retrospectiva permite afirmar que, se a COP -1
estabeleceu 0os mecanismos basicos da Convengdo e a COP -2 adotou decisdes
para a programacao, a COP -3 logrou tratar da implementagcdo no contexto destas
decisdes. Com efeito, as trés etapas até aquele momento concluidas indicavam que
a Conferéncia das Partes adquiria uma identidade em vias de formagéo, na medida
em que objetivava assegurar sua autoridade perante a UNEP, refinar seus
mecanismos internos, focalizar as atenc¢des divergentes no seu programa de trabalho
e na sua futura agenda, definir seus relacionamentos com os demais regimes
internacionais, e desenvolver pautas de agdo para um conjunto relevante de

questdes substantivas.
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No que tange particularmente aos temas do acesso, da reparticdo de
beneficios e dos direitos das comunidades tradicionais, ja se havia estabelecido um
formato de comparagédo e de ordenagdo das diferentes posigdes e interpretagdes,
caracterizado pela elaboragdo de documentos provisérios capazes de congregar
pontos de consenso e discordia. Mas a substancia do mecanismo ainda parecia
pouco nitida. Para que a Conferéncia de Buenos Aires tivesse o éxito desejado pelos
paises em desenvolvimento, tornava-se necessario imprimir-lhe qualidade que
superasse 0s aspectos inaugurais de Nassau e de planejamento de Jacarta.

O passo seguinte seria, portanto, o de desenvolver uma posicao oficial da
CDB acerca dos direitos de propriedade intelectual, que estivesse apta a ressaltar os
aspectos ambientais e sécio-culturais da propriedade intelectual, e a comunicar esta
posicao aos demais foruns relevantes. Objetivava-se, dessa forma, contrapor a
l6gica cristalizada no acordo TRIPs e fazer com que a CDB emergisse como
influéncia significativa nas atividades da propria OMC e da OMPI.

Mas permaneciam indagagcées muito relevantes. Como organizar agdes
concretas? Onde obter os recursos de negociacao disponiveis? Como organizar 0s
objetivos referentes a triade acesso aos recursos genéticos, direitos das
comunidades tradicionais e reparticao de beneficios? Como evitar a proliferacao de
grupos de trabalho e, assim, obstar o tratamento isolado dos temas transversais?
Nas semanas finais de 1996 a evolugdo das negociagdes indicava que ainda nao
havia maneira de dar respostas decisivas a estas indagag¢des. Um fator a contribuir
para este estagio em que se encontrava o desenvolvimento das iniciativas era
justamente a auséncia de pontos de vista precisos sobre o futuro dos mecanismos e
das posi¢des da CDB.

Entendeu, portanto, as delegacgdes brasileira e indiana que a melhor maneira
de contribuir para o desenvolvimento do processo das Conferéncias das Partes seria
a de centralizar atencdo no tratamento como tematica transversal dos temas do
acesso, da reparticdo de beneficios, da protegcdo ao conhecimento tradicional e da
propriedade intelectual.

Neste sentido, alguns paises em desenvolvimento, logrando proporcionar uma
moldura institucional e conceitual apropriada aos seus propdsitos, orientaram as
negociagdes preparatdrias para a associacao de posicbes minimamente comuns

entre trés itens precipuos da agenda de negociacdes: item 11 — saberes, inovagdes e
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praticas das comunidades locais e indigenas; item 12 — acesso aos recursos
genéticos; e item 13 — direitos de propriedade intelectual.

A solugdo encontrada pelo Brasil, pela india e pelo Grupo Africano para
viabilizar a posicdo acima esquematizada foi engenhosa. Partiu-se da premissa de
que a propriedade intelectual deveria orientar a organizagdo das negociagdes
relativas aos demais temas transversais. Com a finalidade de canalizar a energia
diploméatica em iniciativas concretas, estes paises propuseram a busca de
adaptagdes dos direitos de propriedade intelectual para os saberes tradicionais, a
criagdo de um mecanismo legal capaz de regular o acesso e a elaboracado de
estudos sobre mecanismos de revelacao de origem do material genético utilizado em
patentes da biotecnologia.

Destarte, parcela significativa da energia negociadora do Brasil em Buenos
Aires concentrou-se em dotar a COP de personalidade internacional, objetivando
torna-la apta a elaborar propostas minimamente estruturadas acerca dos temas em
destaque e que pudessem favorecer a Revisdo do Acordo TRIPs na OMC, a qual
deveria ocorrer em 1999 e influenciar as reuniées da OMPI.

O Documento de Conclusées (UNEP/CBD/COP/3/L.18) aprovado ao término
das negociagdes encoraja a troca de informagbes a respeito de estudos de caso
sobre o impacto dos direitos de propriedade intelectual na consecugao dos objetivos
da CDB, incluindo a transferéncia de tecnologia e o compartilhamento de beneficios
com as comunidades locais e indigenas. Reiteram-se ademais 0s seguintes topicos:
a necessidade da COP-3 transmitir suas decisbes a Organizagdo Mundial do
Comércio; ressalta a possibilidade de obtencdo de beneficios muatuos quando
compartilhar informagdes com o Conselho do TRIPs e reconhece a necessidade de
desenvolver uma posicao comum acerca da relacao entre os direitos de propriedade
intelectual, o Acordo TRIPs e a Convencao da Diversidade Biologica.

A amplitude dos debates, a retomada das reunides sobre as questdes das
comunidades tradicionais, o aprimoramento dos mecanismos e dos processos
internos de organizaga@o e o encadeamento de uma postura mais estruturada perante
0os demais regimes e instituicées internacionais ndo encobriram, porém, algumas
deficiéncias das Conferéncias da Diversidade Biol6gica. Neste sentido, apesar de
todo o esforgo que esteve direcionado para a preparagao e para a convergéncia dos
debates, ndo faltaram duvidas quanto a adequacao dos resultados concretos obtidos.
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Em particular, a despeito da COP-3 ter desenvolvido, pela primeira vez, uma
comunicacao sobre o0 tema da propriedade intelectual e té-la direcionado para a
OMPI, nao foi possivel precisar a natureza, o escopo e a magnitude da interagao
entre a OMC e a Convengéo da Diversidade Biologica.

A ultima Conferéncia das Partes a ser concluida na década de 1990 ocorreu
entre os dias 4 e 15 de maio de 1998 na cidade de Bratislava, Slovakia. Reunida pela
primeira vez em 18 meses, as delega¢des que compareceram a COP-4 tiveram que
negociar uma ampla agenda de questdes, incluindo, entre outros, os temas da
implementacdo do artigo 8(j), do acesso e da reparticdo de beneficios e da
propriedade intelectual.

A despeito das dificuldades que estiveram associadas a amplitude da agenda
tematica, o que, por sua vez, ocasionou uma série de desafios administrativos e
gerenciais, uma analise abrangente da Conferéncia explicita que variados avancos
foram obtidos. Neste sentido, as reunides de Bratislava reproduziram a dupla
determinagdo dos membros da Convencdo da Biodiversidade de reivindicar uma
personalidade politica que a distinguisse no cenério internacional e de aperfeigoar a
organizacado das atividades internas.

Tratava-se, em outros termos, de tangenciar a caracterizagcdo da CDB como
um instrumento exageradamente abrangente, carater este que insistia em dificultar a
hierarquizagao de topicos distintos, a associacdo de temas transversais, a obtencao
de sinergia entre as COPs e as demais reunides multilaterais internacionais, a
delimitacdo de uma agenda de negociacdes viavel e a ordenacado das préprias
delegagbes, na medida em que necessitavam segmentar seus representantes entre
as distintas areas e temas que vinham sendo debatidos e negociados de forma
paralela e, variadas vezes, isolada.

Para o Brasil, para a india e para os demais paises que estavam a eles
associados, diante da proximidade da revisdo sobre o acordo TRIPs na OMC,
tornava-se decisivo delimitar uma posicao da CDB perante os temas da propriedade
intelectual. Foi neste contexto de urgéncia que a Etiopia introduziu um documento
detalhando os conflitos observados entre a légica do acordo TRIPs e as disposi¢coes
presentes e negociadas na CDB (UNEP/CBD/COP/4/Inf.29). Seguiu-se a
apresentagdo da comunicagado duas sugestbes que requisitavam ao secretariado da
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Convencgao a criacao de um grupo de trabalho dedicado a tratar esta questao e a
insergéo deste tema nas atividades inter-setoriais.

A posicao deste grupo de paises centrava-se em um conjunto de argumentos
que sublinhavam a inadequacgao de se tratar os temas do acesso, da reparticao de
beneficios e da propriedade intelectual de forma ndo associada nos distintos féruns
de negociagao, ignorando, assim, o processo de aperfeicoamento técnico e de
compartilhamento de experiéncias que vinha se desdobrando no decorrer das COPs.

Desde o final de 1996 a Unido Européia, a Australia e a Sui¢ca vinham
manifestando as suas dificuldades em aceitar as posicoes dos paises em
desenvolvimento referentes aos temas do acesso, da reparticdo e da propriedade
intelectual. Em maio de 1998, portanto, manobraram no sentido de barrar as
propostas que se sucederam a apresentagao do documento da Etiépia. Com base na
alegagao de que inexistia hierarquia entre a OMC e os distintos regimes ambientais
multilaterais e de que, por conseguinte, ndo era possivel observar qualquer conflito
entre 0 acordo TRIPs e a CDB, este grupo de paises obstruiu o estabelecimento do
novo processo de desenvolvimento de sinergia proposto.

Paralelamente a estas discussdes envolvendo a sinergia da CDB com outros
regimes internacionais, ocorriam outras reunides relevantes que tratavam dos temas
do compartilhamento de beneficios e do Artigo 8(j).

Na esfera das reunides sobre a reparticdo de beneficios, seguiu-se um
processo de negociacdo que analisou e debateu este tema como um item particular
da agenda da COP. Esta reorganizacao do tema em item isolado representou um
avango consideravel no processo de implementagao, visto que possibilitou aos
estados e atores membros direcionar os debates e as contribuicdes a obtencao de
um rigor terminoldgico para o conceito.

Nao obstante, em razdo da expressiva divergéncia que tomou conta destas
negociacdes e das circunstancias em que o processo foi posto em marcha, o texto
final que sumarizou as conclusdes permaneceria envolto em parénteses, hiatos e
compromissos (UNEP/CBD/COP/4/L.2/Add.4). Seguramente contribuiram para este
desenlace do tema a natureza complexa do conceito e o desentendimento sobre a
inclusdo ou nao das colegdes ex-situ no escopo da CDB. Neste sentido, enquanto o
G77/China, a india, a Etiépia e a Turquia advogavam pela inclusdo de um paragrafo
no texto final que explicitasse a permanéncia das colecdes na Convengao, a Unido
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Européia, a Austrélia, a Suécia e o Japao manobravam em direcdo a exclusao de
quaisquer referéncias aos termos ex-situ no documento final.

Por fim, com a finalidade de consagrar algum consenso entre as partes, foi
adotado um texto nao oficial cuidadosamente balanceado
(UNEP/CBD/COP/4/CRP.4) que iria substituir o texto oficial. Entre outras
orientacdes, este documento estipulava que o Secretariado executivo deveria
granjear informagdes a respeito das colegdes ex-situ, elaborar recomendagdes para
a quinta Conferéncia das Partes e estabelecer um painel de especialistas
regionalmente equilibrado, composto por representantes dos setores publico e
privado e por representantes das comunidades tradicionais, com a incumbéncia de
explorar opgbes para acesso e para a reparticdo de beneficios em termos
mutuamente acordados, incluindo cédigos das melhores praticas, guias de conduta e
principios de comportamento.

Por fim, a declaragao ressaltava a importancia de o Secretariado compilar e
disseminar informagdes acerca dos procedimentos destinados a promover e avangar
0s acordos de reparticoes de beneficios.

No ambito das negociagdes acerca do Artigo 8(j) o grande acontecimento
que marcaria a Conferéncia foi a criacdo de um grupo de trabalho dedicado
exclusivamente & implementacdo do artigo 8(j). E interessante observar que, a
despeito de algumas obje¢bes levantadas com relacdo a necessidade ou nao dos
representantes das comunidades tradicionais participarem efetivamente do grupo de
trabalho, a criacdao deste novo 6rgao da CDB angariou posturas favoraveis de quase
todas as partes engajadas na conferéncia. Desse modo, traduziu um avango
significativo na dinamica organizacional da CDB, pois passaria a desempenhar
posteriormente papel central na delimitagcdo das questdes concatenadas aos temas
da protecéo, preservacao e promogcao dos saberes tradicionais®”.

Diante deste quadro de avangos, foi possivel observar o comprometimento de
parcela expressiva das representacées e o assentimento que logo comegcaram a

% A decisdo sobre a implementagio do artigo 8(j) (UNEP/CBD/COP/4/WG.1/CRP.6), adotada no dia 14 de
maio de 1998, ilustraria claramente a natureza, a operacdo e as funcdes do grupo de trabalho recem
instituido. De acordo com o texto, o mandato do grupo deveria abarcar, entre outras funcdes: a) aconselhar
acerca da implementagdo e do desenvolvimento de formas de protecdo legais ou ndo para os conhecimentos,
as inovagdes e as prdticas tradicionais relevantes a conservag@o e ao uso sustentdvel da biodiversidade; b)
aconselhar a COP na implementagdo de um programa de trabalho orientado tanto para o nivel nacional
quanto para o nivel internacional; c) recomendar medidas 4 COP direcionadas ao fortalecimento da
cooperagdo no nivel internacional.

89



surgir por parte dos representantes acerca dos caminhos propostos ao avango do
processo negociador. A contribuir para este processo, permanecia a constatacao de
que as reunides de Bratislava presenciaram uma mobilizagdo inédita gerada pela
Conferéncia: tanto a Conferéncia propriamente dita quanto as suas reunides
paralelas congregaram um numero consideravel e sem precedentes de ONGs e
movimentos de base de todos os continentes, somados a um contingente cada vez
maior de Delegacbes governamentais sensibilizadas pelos problemas da
biodiversidade.

Ilgualmente relevante foi a bem sucedida iniciativa da COP-4 de aprimorar
suas futuras operagdes através do desenvolvimento de um novo programa de
trabalho associado a um ajustamento de suas questdes institucionais. Com efeito, o
novo programa de trabalho estabeleceria as novas agendas de negociagdes para as
COPs 5-7 baseado em uma estrutura renovada de areas tematicas impares,
questdes transversais de apoio e o desenvolvimento de rela¢gdes com instituicdes e
convengdes tematicamente relevantes (UNEP/CBD/COP/4/L.3/Add.4)*°.

E no interior deste contexto, caracterizado pela gradual transicdo entre uma
fase de auséncia de identidade definida em direcdo a uma fase de identidade em
vias de concretizacdo, que podemos compreender as intervengbes otimistas das
delegacdes presentes na Convencéao da Diversidade Biologica, as quais abordavam,
em sua grande maioria, a constatagdo de que as COPs estavam comecgando a
influenciar os comportamentos sociais, econdbmicos e politicos, tanto no nivel
nacional, quanto no nivel global, assim como ja proporcionavam um arcabouco
politico capaz de alicergar os esforgos da comunidade internacional no sentido de
proteger e utilizar de forma sustentavel as formas de vida na Terra.

Os anos de 1999 e 2000 presenciariam mais duas reunides sobre os temas
do acesso e da reparticio de beneficios que iriam efetivamente concretizar a
transicdo da Fase da Identidade Indefinida da CDB para o estagio da ldentidade em
vias de Concluséo.

** O novo programa de trabalho estipulava, no que concerne 4 area temdtica do acesso, da reparti¢io de
beneficios e da protecdo aos saberes tradicionais, a seguinte divisdo: a 5* Conferéncia das Partes deveria
tratar dos temas do acesso aos recursos genéticos; a 6° Conferéncia deveria se ater ao tema do
compartilhamento de beneficios e, por seu turno, resultou acordado que a 7* Conferéncia das Partes teria por
responsabilidade discutir os temas associados da transferéncia de técnologia e dos direitos de propriedade
intelectual.
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Negociado sob a chancela da CDB entre os dias 4 a 8 de outubro de 1999 em
Sao José, na Costa Rica, o primeiro painel de especialistas sobre os temas do ABS
(acces and benefit sharing) seria concluido com o intuito de proporcionar a 5%
Conferéncia das Partes um conjunto de recomendacdes destinado a elevar a
celeridade do processo de implementacao desta area em particular.

Com a responsabilidade semelhante de informar a futura Conferéncia das
Partes, mas tratando de uma tematica de analise distinta, o Grupo de Trabalho
Open-Ended AD HOC sobre o Artigo 8(j) se reuniria durante os dias 27, 28, 29, 30 e
31 de Marco de 2002 na cidade de Sevilha, na Espanha. Assim como o Painel de
Especialistas, este Grupo de Trabalho tinha por incumbéncia precisar o quadro de
perspectivas, debates, questdes controversas e possiveis pontos consensuais
acerca da complexa tematica dos saberes tradicionais. Nao obstante, distintamente
do tema ABS, as consideracdes acerca do Artigo 8(j) haviam surgido de maneira
bastante hesitante e vaga no decorrer das negociagbes da Ultimas quatro
Conferéncias das Partes. Neste sentido, se a complexidade dos temas era de fato
semelhante, a primeira reunido do Grupo de Trabalho ndo poderia desconsiderar o
desafio a mais de iniciar uma primeira organizagao dos temas, para que os detalhes
efetivamente pudessem ser debatidos ainda na 52 COP.

A despeito de todos estes desafios, a cidade de Sevilha internalizaria uma
reunido proficua e bem sucedida no que diz respeito ao objetivo de mapear as
principais questbes para futuras negociacbes e para a tdao ambicionada
implementacdo. Neste sentido, foi possivel ao Plendrio discutir, entre outras
questdes, a cooperagao internacional entre distintas comunidades tradicionais, as
prioridades e as oportunidades para a colaboragdo e para a implementagdo do
programa de trabalho, a aplicagdo e o desenvolvimento de formas de protecao aos
saberes tradicionais, fossem elas de natureza legal ou ndo, mecanismos para
assegurar a participacdao destas coletividades nas discussbes multilaterais,
mecanismos legais capazes de promover a reparticdo de beneficios, as utilizagcdes
das praticas culturais tradicionais para a obtengao do desenvolvimento sustentavel e
da conservagao da biodiversidade e, por fim, a natureza e o escopo de elementos
destinados a monitorar os mecanismos de reparticao e participacéo.

Convém ponderar que a magnitude dos assuntos discutidos explicitava que,

naquele momento, ainda nao era possivel visualizar um quadro definido e rigoroso
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de temas destinados as negociacdes futuras das Conferéncias. Acreditamos que a
transparéncia inerente a esta reunido, a qual possibilitou que variadas
representagdes da sociedade civil participassem e contribuissem ativamente em
todos os momentos das negociacbes, tenha contribuido para este tratamento
deveras abrangente do artigo 8(j). Neste contexto particular de negociacao
multilateral, j& era esperado o fato das deliberagdes terem explicitado diferengas
filoséficas fundamentais sobre a protecdo do conhecimento tradicional como um
direito cultural ou como um direito econémico.

Com efeito, diferengas substantivas sobre percepgdes ideoldgicas complexas
vieram a tona a medida que se desdobravam os debates sobre a natureza do
mecanismo de justa reparticdo de beneficios, como deveria ocorrer a disseminagao
de informacgdes entre 0s governos e as comunidades por eles representadas ou nao,
ou mesmo acerca das multiplas consideragdes relacionadas as naturezas e aos
escopos dos sistemas de protecao.

Entretanto, posi¢cdes divergentes como estas decorrem naturalmente de um
processo decisério multilateral pautado na transparéncia e na diversificacdo dos
atores envolvidos. Neste sentido, se a obtencdo de consenso torna-se
consequentemente mais prolongada, é licito supor que os resultados colhidos terdo
alto potencial de desenvolvimento e contribuicdo. Importa observar, portanto, que o
texto final de recomendacao para COP-5 (UNEP/CBD/WG8J/1/L.2) traduziu uma
solucdo equidistante tanto da posicdo preconizada pelas delegagdes
governamentais, quanto da posicdo advogada pelas representagcdes de ONGs e
comunidades tradicionais.

Dessa forma, a recomendagdo permaneceria dividida entre as clausulas
operacionais e um anexo contendo o programa de trabalho. Consequentemente, ja
em seu preambulo, este importante documento afirmava que os objetivos precipuos
do programa de trabalho seriam promover a justa implementacdo do Artigo 8(j) e
assegurar a participagao das comunidades tradicionais em todos 0s niveis e estagios
das negociagdes. Por fim, o documento listava uma série de principios avangados e
inovadores que detalhavam como propésitos plenos da Convencédo da Diversidade
Biolégica o papel das mulheres no gerenciamento da biodiversidade e dos saberes

tradicionais associados e uma aproximagao holistica e ambiental aos temas.
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Ao associarmos esta experiéncia inédita e bem sucedida do Grupo de
Trabalho sobre o 8(j) com a igualmente exitosa reunido do Painel de Especialistas
sobre a temética ABS, nos sentimos encorajados a enfatizar que os primeiros 6 anos
de negociagcdes na Convencgao da Diversidade Biolégica deixariam como legado para
a quinta Conferéncia das Partes uma rota definida, para que os diplomatas e a
sociedade civil pudessem dar uma passo adiante na diregdo de se elaborar guias de
boa conduta, aperfeicoar a agenda de questdes, desdobrar os significados e as
particularidades dos conceitos envolvidos e criar mecanismos multilaterais capazes
de assegurar o consentimento prévio e informado, a reparticdo de beneficios e os

termos mutuamente acordados.

6.4. A Segunda Fase de Negociacoes na Convencao da Diversidade Biolégica —
Fase da Identidade em Vias de Conclusao.

As reunides analisadas até este momento iriam coroar a transicdo das
negociagdes sobre os temas do acesso, da reparticao de beneficios e da protecao
aos saberes tradicionais para a denominada Fase da Identidade em vias de
Conclusédo, caracterizada, essencialmente, por uma abordagem destas tematicas
que alcangaria progressivamente maior amplitude e delimitacdo e pela criacdo de
novos grupos de trabalho especializados capazes de iluminar aspectos e hiatos que
até aquele momento nem sequer haviam sido abordados.

Além desses desenvolvimentos, certas tendéncias iriam afirmar-se a partir do
ano 2000 e traduzir certo distanciamento entre a dindmica das negociagdes ocorridas
na década de 1990 e o encaminhamento das negociacdes sucedidas nos primeiros
anos do novo milénio.

A primeira delas foi o crescimento das fungdes, dos poderes e da autonomia
da Convencao da Diversidade Bioldgica, no contexto do Programa das Nagdes
Unidas para o Meio Ambiente (UNEP), tal como poderiamos deduzir do expressivo
aumento da amplitude de suas atividades e do elevado numero de suas reunides
regionais, internacionais e tematicas. Embora o Tratado da CDB limite a competéncia
das reunides as tematicas relacionadas a biodiversidade, assim como lhes imponha

o principio do respeito a soberania dos Estados Membros, é verdade que as
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Conferéncias das Partes, sob o argumento da complexidade, da transversalidade e
da interdisciplinaridade dos temas que aborda, ndo somente concretizaria uma
extensdo cautelosa e meticulosa de sua competéncia para areas negociadas em
outras instituicbes, como também devotaria cada vez mais atencdo e energia
diplomatica a situagdes cujo conteudo doméstico revelava-se tao importante quanto
as tendéncias internacionais (poderiamos citar como exemplos: as representacoes
nacionais das comunidades tradicionais, as legislacbes nacionais de acesso e
reparticdio de beneficios, o papel exercido por instituicdes nacionais na ma
apropriacao dos recursos genéticos e dos saberes tradicionais associados, efc).

Além disso, a Convencéao da Diversidade Bioldgica, sob o impulso dos paises
em desenvolvimento e, em particular, dos paises noérdicos e dos paises
megadiversos, investigaria e recorreria a novos e polémicos mecanismos para firmar
a sua autoridade e a sua identidade, como a criacao de um Regime Internacional de
Acesso e Reparticao de Beneficios; as Guias de Boas Condutas para o Acesso e
para a Protecdo dos Saberes Tradicionais e as recomendagdes direcionadas ao
aperfeicoamento das legislagdes nacionais. Particularmente controversos do ponto
de vista juridico, diplomatico ou mesmo politico, estes novos mecanismos nem por
isso deixariam de distinguir o trabalho e as contribuicbes da CDB perante a
variedade de iniciativas elaboradas por um conglomerado de regimes e organizagdes
internacionais engajadas nos temas em destaque.

Uma terceira tendéncia seria a da atrofia da dimensdo propriamente
diplomética e negociadora das Conferéncias das Partes da CDB no que diz respeito
a substancia das questbes sob suas consideracdes. Assim, com a excegao da quinta
Conferéncia das Partes, na qual ainda era possivel observar uma agenda de temas e
questdes sobrecarregada e bastante abrangente, as demais Conferéncias
direcionariam para os Grupos de Trabalho especializados o tratamento dos tépicos
mais abrangentes e controversos, logrando acelerar a implementacao dos objetivos
inicialmente estipulados através da andlise e da consideragao das listas de questdes
sumarizadas e simplificadas contidas nos dossiés e relatérios elaborados por estes
grupos de auxilio e obtencao de consenso.

Essencialmente, e com risco de simplificar em demasia, podemos afirmar que
as grandes Conferéncias da Biodiversidade passariam a funcionar como poderosos

autdbmatos com as fungdes de legitimar, endossar, concretizar, ecoar, anular, ou
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mesmo desaprovar decisdes adotadas nos seus intervalos bianuais de reuniao.
Como veremos mais adiante, esta reordenacdo da administracdo dos debates, dos
dialogos e das negociagbes produziria corolarios por vezes positivos e por vezes
negativos aos atores envolvidos. Em suma, forneceria as delegacbes engajadas
novos e complexos desafios e oportunidades.

Interpretar esse processo e suas implicagdes politicas e legais € uma
preocupacao constante deste capitulo. Portanto, a fim de ensaiar um primeiro quadro
explicativo satisfatorio a esta interpretagdo, julgamos conveniente analisar em
maiores detalhes o panorama evolutivo das negociagdes ocorridas sob a algada das
4 Conferéncias das Partes que compdéem esta segunda fase da CDB e de alguns
encontros relevantes reunidos sob a jurisdicdo dos Grupos de Trabalho
especializados.

O projeto de reunir as Conferéncias das Partes nos cinco continentes teria
mais uma vez éxito no ano de 2000, quando mais de 1500 participantes
representando 156 governos, Organizagbes nao Governamentais, Organizacdes
Intergovernamentais, organizagcdes de comunidades tradicionais e instituicdes
privadas e educacionais reuniram-se na cidade queniana de Nairobe durante o
periodo de 15 a 26 de Maio de 2000.

No decorrer das reunides e, principalmente, na conclusdo do processo,
surgiria a percepgao de que ocorrera maior dinamismo nas negociagoes referentes a
triade acesso e reparticdo, propriedade intelectual e saber tradicional, a qual sera
denominada triade ABS. E muito provavel que a destacada organizagdo da COP-5
tenha contribuido decisivamente para a evolugdo dos debates referentes a triade
ABS, assim como para a progressiva orientacdo destes debates pela 6tica de um
conflito norte-sul. Embora esta orientacdo dos debates tenha pautado as reunides
que antecederam as primeiras Conferéncias das Partes, em 2000, ja era possivel
observa algo que até aquele momento revelava-se imperceptivel, ou seja, o
surgimento de grupos com propostas e posturas relativamente homogéneas e, por
conseguinte, mais organizados no sentido de promover um tratamento da triade em
torno de objetivos minimamente comuns.

E interessante observar que nas questdes relacionadas aos saberes
tradicionais e ao Artigo 8 (j) permaneciam as distintas visdbes de mundo entre
delegacbes governamentais e representantes indigenas e de ONGs preconizadas na
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primeira reunido do Grupo de Trabalho sobre o 8 (j). Nao obstante, este desacordo
nao foi suficientemente radical a ponto de barrar certo avango nas discussdes sobre
estes temas.

Esta constatacdo adquire maior substancia quando voltamos nossa atengéao
aos temas do acesso e da reparticdo de beneficios. Neste caso, as questdes
majoritarias envolvidas nesta tematica plural ultrapassariam a esfera das indefinicoes
ao centralizarem as atengdes dos participantes numa questao de suma importancia
para as Conferéncias posteriores: a oposicdo entre guias de boas condutas nao
obrigatérias, mecanismos multilaterais vinculantes e outras alternativas para
administrar as questoes da triade ABS e do acesso as colegbes ex-situ.

Outro tema que insistia em exigir as energias diplomaticas dos participantes
consistia na administracdo das relagdes entre a CDB e os demais regimes
internacionais sobre propriedade intelectual, em particular, na oposicao ou nao entre
a CDB e o acordo TRIPs.

Neste momento, uma ressalva faz-se necessaria. Se as atencbes das
delegagbes estavam convergindo para poucos temas e, consequentemente,
delimitando uma agenda futura e informal de temas prioritarios a serem debatidos,
este processo trazia como conseqiéncia nao desejavel uma reorientagdo de
posturas conflitantes. No caso em particular da relacdo entre o TRIPs e a CDB, a
obtencdo de consenso tornou-se quase inalcangavel quando muitos delegados
questionaram se a CDB seria o forum mais adequado para tratar deste assunto.
Quase que ao mesmo tempo, outros representantes contribuiram para polémica ao
ressaltar que as posturas favoraveis a caracterizagdo da relagéo entre a CDB e o
TRIPs como essencialmente conflituosa seria improdutiva e potencialmente danosa a
CDB.

Ao término da Conferéncia ja era possivel concluir que dois desafios centrais
iriam determinar o legado de Nairobi para as proximas reunides. Tratava-se, em
termos gerais, da CDB manifestar progressos na formulacdo de politicas e na
implementacao de temas que ja vinham sendo negociados por mais de 8 anos. Em
outros termos, pouco espago de manobra estaria reservado para a CDB no tabuleiro
internacional se ela ndo realizasse uma transicao da politica para a agao. O outro
desafio que adquiria progressivamente maior relevancia era a necessidade de os

membros integrarem efetivamente as negociacées acerca dos temas transversais,
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visto que, na area de ABS, propriedade intelectual, reparticdo de beneficios e
protecdo aos saberes tradicionais vinham sendo debatidos de forma desaproximada.

Assim foi que também estas preocupacgdes terminaram por serem objetos de
uma reforma, que se consubstanciou na ado¢ao da Decisdo V/26, a qual estabeleceu
Grupo de Trabalho Ad Hoc sobre ABS (access and benefit sharing) dedicado a
desenvolver guias de referéncia e conduta e alternativas aos seguintes temas:
consentimento prévio e informado; termos mutuamente acordados; papeis,
responsabilidades e participacdes dos envolvidos em todos os niveis do processo de
acesso; aspectos da conservagao e do uso sustentavel das colecbes ex-situ e in-situ;
mecanismos para a reparticdo de beneficios; e a preservagdo e a promogao dos
conhecimentos tradicionais.

Dessa forma, lograva-se estabelecer para as préximas Conferéncias das
Partes parametros mais estreitos para os desdobramentos das atividades futuras da
organizagao nesta area de trabalho.

Em suma, em um quadro internacional no qual se pretendia promover uma
atuacao crescente da CDB e diante da ébvia sobrecarga daquela organizacao para
tratar de um conjunto de questdes e temas destacadamente complexos e
controversos, a idéia de criar grupos de trabalho para determinadas tarefas ganharia
simpatia crescente, reestruturando, consequentemente, a antiga dinamica de
negociacoes.

Dentro desse contexto, ficou acordado que a primeira reuniao do Grupo de
Trabalho sobre ABS deveria ocorrer na cidade alema de Bonn, no periodo de 22 a 26
de Outubro de 2001. E foi exatamente desta forma que aproximadamente 350
participantes provenientes de 87 paises e 88 organizagdes deliberaram sobre uma
agenda ambiciosa de topicos no Centro Internacional de Congressos Bundeshaus.

No decorrer da semana de negociagdes, o Grupo de Trabalho viu-se diante da
ardua tarefa de selecionar os aspectos centrais de uma extensa lista de discussoes e
contribuicbes provenientes de dois painéis de especialistas e das numerosas
decisdes adotadas nas 5 Conferéncias das Partes ja concluidas sobre os temas ABS
e transforma-los em uma guia de conduta e referéncia politicamente aceitavel. O
andamento deste processo sofreria resisténcia de variados lados, na medida em que
muitos paises temiam que as guias pudessem obstruir as legislagdes nacionais e as

praticas relacionadas aos recursos genéticos.
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Dessa forma, os temas e as discussdes que internalizaram maiores debates e
desentendimentos foram o0s associados aos papeis das partes envolvidas, a
discriminagdo de membros internacionais perante os nacionais e a diferenciagao
entre as obrigacdes dos paises provedores e dos paises usuarios.

Neste contexto, os paises provedores de recursos biogenéticos se uniram e
se opuseram a inser¢ao de clausulas ou mesmo qualquer palavra no texto das guias
sobre a ndo discriminacdo entre membros nacionais € nao nacionais perante a
arquitetura legal do acesso, a alicercar esta posicdo permanecia a argumentacao de
que as questdes de acesso ndao se assemelham as questées de discriminagdo no
comércio internacional, de que a assisténcia ao desenvolvimento nacional constitui
pilar basilar de qualquer politica publica séria e de que o Artigo 15 da Convengao da
Diversidade Bioldgica ressalta a relevancia da soberania nacional.

Questbes como essas indicavam claramente que a maior dificuldade em
negociar uma guia de conduta seria desenvolver uma lista de principios ou areas de
referéncia particularmente Util para uma grande diversidade de atores, incluindo
paises de origem que também sdo usuarios, organizagbes usudrias, comunidades
tradicionais, instituicbes académicas, e outros agentes. Na medida em que as
circunstancias podem divergir expressivamente entre os paises, visto que existe
enorme diferenca entre seus ordenamentos legais, o0 maior desafio seria desenvolver
guias potencialmente Uteis a todos os membros.

Outro tema que passou a ser objeto de atencédo e desentendimento crescente
no ambito do Grupo de Trabalho é o da propriedade intelectual. Provavelmente, isto
se deva ao fato da reunido ter colocado o acento em questées de natureza técnica
propriamente dita, em detrimento de consideragbes mais amplas e menos
delimitadas. Com efeito, as negociacdes trataram de propostas para a inclusdo das
informacdes sobre a origem dos recursos genéticos e das evidéncias do
consentimento prévio e informado para a utilizacdo dos saberes tradicionais. Convém
observar que, ao direcionar as deliberacbes para estas questdes concretas, o Grupo
de Trabalho iria se aproximar das discussdes que vinham ocorrendo no Conselho do
TRIPs na OMC e na OMPI.

A despeito do questionamento acerca da legalidade de tais procedimentos,
este processo revelou-se bem sucedido na medida em que contribuiu para a

apresentacao de praticas capazes de realizar a implementacao da CDB, tais como a
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revisdo do que constitui arte prévia no processo de requisicdo de patentes,
alternativas disponiveis para o tratamento das patentes adquiridas de forma incorreta
e as informagbes que deveriam constar nas requisicbes de patentes da
biotecnologia.

Consequentemente, os observadores presentes puderam constatar que, no
geral, as delegacdes expressaram satisfagdo com a Decisdo final adotada na
conclusdao da reunido (UNEP/CBD/WG-ABS/1/L.3), pois ressaltariam que o
reconhecimento da necessidade de tratar da revelacdo do pais de origem ou da
utiizacdo dos conhecimentos tradicionais nos pedidos de patentes traduzia um
avango significativo, mesmo que inicialmente estabelecidos como requerimentos
voluntarios.

Outra constatagao positiva que os atores concluiram do processo como um
todo foi que o Grupo de Trabalho revelou-se um primeiro passo na rota de
familiarizagdo dos participantes com as especificidades e as particularidades de
outros grupos e dos multiplos temas associados ao ABS.

A estas recomendacgdes e decisdes adotadas pelo Grupo de Trabalho sobre
ABS somaram-se as indicagoes e as propostas concebidas durante a segunda
reunido do Grupo de Trabalho sobre o Artigo 8(j). Organizada durante a primeira
semana de Fevereiro de 2002 na cidade canadense de Montreal, a reunido sobre o
artigo 8(j) tragcou como objetivo central integrar as discussbes sobre o 8(j) na
Convencao da Diversidade Biologica, logrando, com isso, desassociar do tema a
adjetivacao enigmatica que insistia em caracteriza-lo até aquele momento.

A magnitude deste objetivo ndo deve passar despercebida, principalmente se
levarmos em consideragdao as diferentes perspectivas dos atores envolvidos com
relagdo aos principais topicos discutidos. Com efeito, a reunido de Montreal
conservou a oposicao, ja observada na primeira reuniao do grupo de trabalho, entre
a postura dos representantes indigenas presentes, caracterizada pela defesa da auto
determinacgdo, da governanca e dos direitos territoriais e culturais como os alicerces
fundamentais de um regime de protegdo aos saberes tradicionais e a postura dos
representantes governamentais, singularizada na prerrogativa da soberania nacional,
no primado das autoridades e da legislagdo nacional e na caracterizacao dos temas

como questbes de justica internacional e desenvolvimento nacional. Esta era a
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postura, por exemplo, defendida com maior afinco pelas delegacdes do Brasil, do
Canadé e da Argentina.

A despeito destas diferentes visbes de mundo, os pronunciamentos dos
envolvidos ressaltaram a boa organizacao do evento e a obtencao do objetivo central
inicialmente estipulado, ou seja, se as discussdes sobre sistemas sui generis de
protecdo ao conhecimento tradicional, sobre o desenvolvimento de uma base de
dados internacional ou sobre os direitos costumarios de protecdo nao foram
direcionadas para o desejavel caminho do delineamento técnico, o texto final
adotado (UNEP/CBD/WG8J/2/L.6) traduziria a maior atengéo que seria dispensada a
estes temas na agenda de negociac¢oes da futura sexta Conferéncia das Partes. Com
esta finalidade, a comunicagéo final estipulava que o secretariado executivo da CDB
deveria, entre outras responsabilidades, assegurar: a) o desenvolvimento, a
implementacdao e a avaliagdo das estratégias para promover maior acesso as
informacdes relacionadas ao Artigo 8(j); b) o fortalecimento da participacdo das
comunidades tradicionais no processo de tomada de decisdo sobre os saberes
tradicionais e sobre os sistemas legais internacionais e nacionais de protecéo e estes
conhecimentos; c) a comunicacdo com outros secretariados de organizagdes
internacionais dedicadas a analisar os temas do conhecimento tradicional.

Foi justamente neste contexto que os administradores deram inicio aos
trabalhos de preparacdo da sexta Conferéncia das Partes da Convengédo da
Diversidade Bioldgica. Distintamente das conferéncias anteriores a COP-6 teve a sua
organizacao associada a uma agenda de negociacdes revisada e amplificada pelos
trabalhos dos Grupos tematicos que a precederam.

Destarte, ndo se tratava, como antes, de determinar o que alcangar no
decorrer das duas semanas de reunides, mas sim focalizar nos tépicos ja
determinados de anteméo. Esse era o caso, por exemplo, das Guias de Boas
Condutas e de referéncias, cujos parametros iniciais ja haviam sido delimitados pela
primeira reunido do Grupo de Trabalho sobre ABS, ou mesmo dos mecanismos de
revelacao a serem incluidos nos processos de requisicdo de patentes com o intuito
de obstar a ma apropriagdo dos saberes tradicionais, cujas estruturas ja tinham sido
debatidas com afinco na segunda reuniao do Grupo de Trabalho sobre o Artigo 8(j).

Dessa forma, nao foram poucas as expectativas que antecederam a abertura

dos portées do Centro de Congresso Holandés da cidade de Haia, o qual deveria
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hospedar a COP-6 durante o periodo de 7 a 19 de Abril de 2002. Contando com mais
de 2000 participantes e 176 governos representados, a COP-6 se destacaria por
apresentar umas das agendas mais ambiciosas ja negociadas por uma conferéncia
da CDB, assim como por adotar o primeiro grande mecanismo de implementacao do
tema do acesso e da reparticdo de beneficios.

Logo de inicio acordou-se que a pesada agenda de negociagdes exigia uma
subdivisdo dos temas a serem analisados. Dessa forma foram criados ainda em 7 de
abril dois grupos de trabalhos temporarios que deveriam coordenar as negociacoes
de dois conjuntos de temas: o Grupo 1 deveria considerar os relatérios nacionais,
biodiversidade florestal, espécies e ecossistemas e as preparacdes para a COP-7:
por seu turno, o Grupo 2 teria por incumbéncia tratar do artigo 8(j), dos mecanismos
para a implementagdo, a cooperacao com outras instituicdes internacionais e as
questdes do acesso e da reparticdo de beneficios.

Convém destacar que, pela primeira vez, a Conferéncia das Partes concluiria
uma subdivisdo a priori dos temas relacionados ao ABS e dos demais temas
atinentes a biodiversidade com o intuito de acelerar a adog¢do das recomendacdes
estipuladas pelas reunides dos Grupos de Trabalho do artigo 8(j) e do ABS. Tratava-
se, nas palavras do préprio presidente da Conferéncia, Geke Faber, de ultrapassar
um duplo desafio: impelir a CDB para a efetiva implementacdo e ndo mais enfatizar
Unica e exclusivamente o desenvolvimento de politicas indefinidas. Nao eram poucos
os representantes favoraveis a obtengdo desta mudanca, visto que apés 10 anos de
existéncia, tornava-se imperativo legitimar a existéncia da Convencgéao e validar o seu
futuro.

Nao obstante, se havia consenso perante a urgéncia da CDB ultrapassar
estes desafios, imperava a divergéncia acerca dos mecanismos, das praticas e do
tempo necessarios a consecugao deste objetivo.

Neste momento uma ressalva faz-se necesséria: devido as limitagbes de uma
tese de mestrado ndo objetivamos analisar minuciosamente todos os importantes
pontos de divergéncia esbogados no decorrer da COP-6, mas sim detalhar as
controvérsias que caracterizaram o que consideramos o grande feito da COP-6, ou
seja, o processo de adogao das Guias de Boas Condutas esbogadas pelo Grupo de
Trabalho sobre ABS.
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Ao contrario do que inicialmente podemos supor, 0 processo de adog¢ao das
Guias de Boas condutas internalizou expressiva divergéncia no decorrer das
negociagbes da sexta Conferéncia da CDB. Indicios de que o processo de adogao
exigiria muita energia diplomatica ja podiam ser observados no préprio texto
elaborado pelo Grupo de Trabalho em outubro de 2001e direcionado para a COP-6,
0 qual estipulava um conjunto expressivo de questdes controversas a serem
negociadas em Haia, dentre as quais podemos destacar: o escopo das guias com
respeito aos produtos e processos derivados dos recursos genéticos; o envolvimento
dos colaboradores; o papel dos direitos de propriedade intelectual na
regulamentacdo do acesso, da reparticdo de beneficios e da relacdo entre a
Convencao da Diversidade Biolégica e o Acordo de Direitos de Propriedade
Intelectual Relacionados ao Comércio (TRIPs) da Organizagdo Mundial do Comércio.

Naturalmente, nem o maior esforco diplomatico seria suficiente para resolver
todos estes pontos controversos em Haia. Diante da magnitude da tarefa e do
momento favoravel a obtencdo de uma guia, o segundo Grupo de Trabalho da
Conferéncia organizou os seus esforcos no sentido de resolver as questées que
efetivamente poderiam anular a obtencdo das guias. Neste sentido, a estratégia
revelar-se-ia bem sucedida no momento em que as partes chegaram a um
importante compromisso referente a inclusdo de produtos ou derivados de recursos
genéticos no campo das Guias relacionado ao consentimento prévio e informado e
aos termos mutuamente acordados. Igualmente relevante para o andamento do
processo foi a solugdo adotada para a delimitagdo dos termos a serem utilizados no
texto das guias, neste caso, optou por determinar como referéncia os termos
inicialmente presentes no corpo da Convengao.

Se, até aquele momento, estas indefinicbes estavam em processo de efetiva
resolugcao, permaneceria um debate importante sobre o carater de obrigatoriedade
das Guias. Esta questdao em particular revelava-se mais complexa em razdo dos
desdobramentos diplomaticos observados no Conselho do Acordo TRIPs da OMC.

Em termos gerais, a india e o Brasil, apoiados pela Jamaica e pelo Peru,
logravam uniformizar o tratamento do tema na CDB e na OMC, assim como
estabelecer na CDB um alicerce capaz de influenciar o dificil processo negociador no
ambito do Conselho do TRIPs. Como veremos mais adiante, a india e o Brasil
permaneciam engajados nas negocia¢cdes da OMC com o intuito de reformar o
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Acordo TRIPs no sentido de incluir os requerimentos de revelacdo nas requisicoes
de patentes. Tornava-se, por conseguinte, imperativo assegurar no ambito da CDB
que as Guias encorajassem as partes a exigirem nos pedidos de patentes a
revelacdo do pais de origem dos recursos genéticos e a evidéncia da reparticao de
beneficios e do consentimento prévio e informado das comunidades tradicionais.

Esta caracterizacdo das Guias permaneceria, contudo, refutada
veementemente pela Unido Européia, pelo Canada, pela Australia e pela Suiga,
paises que desejavam tornar as Guias um instrumento unicamente de referéncia e,
portanto, incapaz de internalizar obrigagbes de qualquer natureza. Em suma,
manobravam no sentido de assegurar que as guias fossem opcionais.

Diante destas diferentes e inconcilidveis posturas, o 2° Grupo de trabalho, sob
a ameaca de nao concluir o texto final das guias até o prazo final das negociagdes,
viu-se na iminéncia de constituir uma solugédo de compromisso entre estes grupos de
paises. Ao término do processo, foi possivel obter um texto equidistante, o qual
estabeleceu que os requerimentos para a revelagao da origem do material genético e
do saber tradicional associado deveriam vir adicionados nas Guias como possiveis
mecanismos de cumprimento dos objetivos estipulados, assim como substituiu o
termo “direitos de propriedade intelectual” por patentes no texto final. Em adicédo, e
por forca da atuacdo assertiva do Brasil e da india, foi adicionada ao texto final
(UNEP/CBD/COP/6/L.19) uma secao denominada “O papel dos direitos de
propriedade intelectual na implementacao dos acordos de acesso e reparticdo de
beneficios”, a qual convidava as partes a encorajar a inclusao dos requerimentos de
revelagcao nos pedidos de propriedade intelectual e o Secretariado Executivo da CDB
e da Organizacdo Mundial da Propriedade Intelectual a providenciar maiores
informagdes a respeito desta tematica.

No dia 19 de Abril de 2002, uma sexta feira, foram oficialmente adotadas as
denominadas Guias de Boas Condutas de Bonn. Fruto de uma longa, contenciosa e
complexa dindmica de negociacdo, as “Guias de Boas Condutas de Bonn sobre o
Acesso aos Recursos Genéticos e o Compartilhamento Justo e Equitativo de
Beneficios Oriundos de Sua Utilizagdo” representavam um mecanismo inédito e o
primeiro passo concreto no tratamento multilateral dos temas do acesso, dos saberes

tradicionais e dos mecanismos de reparticao de beneficios.
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Pela andlise do texto final, podemos concluir que sua proposta é auxiliar o
esboco e o desenvolvimento de medidas legislativas, administrativas e politicas
sobre o Acesso e a Reparticdo de Beneficios e sobre contratos. As mengbes aos
direitos de propriedade intelectual ocorrem em clausulas precisas, as quais, entre
outras coisas, orientam 0s membros que congregam usuarios de recursos genéticos
sobre suas jurisdicdes a considerarem a adogado de “medidas para incentivar a
divulgagéo do pais de origem dos recursos genéticos e da origem do conhecimento
tradicional, inovagdes e praticas de comunidades indigenas e locais, nas solicitagdes
de direitos de propriedade intelectual”.’’

A partir dai, o Guia de Boas Condutas recomenda uma série de providéncias
concretas e especificas relativas a diversas questdes relevantes, incluindo: a)
impacto dos regimes de propriedade intelectual sobre o acesso aos recursos
genéticos, sua utilizacdo e pesquisa cientifica; b) papel de leis e praticas usuais em
relacdo a protecao de recursos genéticos e conhecimento tradicional, inovagdes e
praticas, e seu relacionamento com os direitos de propriedade intelectual; c)
eficiéncia da divulgacao do pais de origem e da autorizagcéo prévia para auxiliar no
exame da solicitagdo de direitos de propriedade intelectual e reexame dos direitos de
propriedade intelectual concedidos; d) exequibilidade de um sistema de certificagéo
de origem internacionalmente reconhecido como evidéncia de autorizacdo explicita
prévia e de termos mutuamente acordados; e) reconhecimento de evidéncia oral nas
pericias anteriores aos exames, concessdes e manutencbes dos direitos de
propriedade intelectual.

Um dos grandes méritos do Guia de Boas Condutas de Bonn foi o
redirecionamento das atividades da CDB relacionadas a conservacdo, area de
interesse dos paises desenvolvidos, para o tema da reparticdo de beneficios. Em
outras palavras, uniformizou o tratamento da tematica nos féruns do regime
internacional de propriedade intelectual e nos espagos de negociacdo da CDB.
Também, no plano de implementacdo adotado no documento, decidiu-se pelo inicio
das negociagdes para a formulacao de um regime internacional capaz de promover
a reparticdo de beneficios resultantes da utilizacdo dos recursos genéticos e dos
saberes tradicionais associados. Por ultimo, o Guia proporcionou termos de

7 Secretaria da Convengio sobre Diversidade Biolégica, “Report of the Sixth Meeting of the Conference of
the Parties to the Convention on Biological Diversity”, 2002, pardgrafo 16(d)(ii).
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referéncia delineados com o intuito de definir o marco das futuras discussdes entre
os participantes, as quais, a partir desse momento, permaneceriam voltadas para a
questao da relagao entre o Acordo TRIPs e a CDB.

Nao obstante, na pratica, a natureza opcional das diretrizes de Bonn
reforcaria a percep¢ao da diplomacia brasileira de que o férum mais apropriado para
a criagdo de um instrumento internacional obrigatério era a OMC. Com frequiéncia,
esta constatacdo de que a obrigatoriedade do instrumento internacional € condi¢ao
necessaria a sua correta atuacao aparece vinculada no discurso da diplomacia
brasileira:

“O Brasil defende que deve ser um instrumento vinculante, para que
seja realmente efetivo no combate ao acesso nido autorizado a recursos
genéticos e ao conhecimento tradicional associado. Atualmente, existem
diretrizes ndo vinculantes sobre o assunto, as Diretrizes de Bonn, que sdo
insuficientes exatamente por serem voluntarias. Isso é algo que ja esta definido

na posicdo brasileira™®

Nao obstante, a despeito de seu carater voluntario, ndo devemos subestimar
a importancia da adocao das Guias de Bonn para o tratamento destas questées no
tabuleiro internacional e, em especifico, para a caracterizagdo da Convengao da
Diversidade Bioldgica como um ator relevante das rela¢des internacionais.

Em primeiro lugar, a presenca indiscutivel da linguagem referente a revelagao
do pais de origem e da utilizacdo dos conhecimentos tradicionais em requerimentos
de direitos de propriedade intelectual, em um texto oficial adotado pela Conferéncia
das Partes, traduzia um passo adiante no processo internacional multilateral como
um todo. Com efeito, a partir de abril de 2002 a Convencao da Diversidade Bioldgica
nao somente estabeleceria um mandato para tratar dos temas dos direitos de
propriedade intelectual como igualmente adquiria uma identidade concreta nesta
area de negociagoes, retirando da Organizagdo Mundial da Propriedade Intelectual a

responsabilidade exclusiva na elaboracdo de mecanismos legais capazes de

> Discurso da Diplomata Adriana Sader Tescari no Semindrio As Encruzilhadas das Modernidades e a
Légica da Diversidade, realizado de 4 a 6 de outubro de 2005, em Brasilia-DF. In: MATHIAS. Fernando e
NOVION. Henry, As Encruzilhadas das Modernidades, Debates sobre Biodiversidade, Tecnociéncia e
Cultura, Sao Paulo, Instituto S6cio Ambiental, Fevereiro de 2006, p. 357.
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prevenir a ma apropriagdo dos recursos genéticos e dos conhecimentos tradicionais
associados.

Em suma, a partir da COP-6, a CDB permaneceria ativamente integrada na
complexa arquitetura do Regime Internacional de Propriedade Intelectual,
desempenhando um papel relevante na propagac¢ao de uma postura perante o tema
da protecdo aos produtos da biotecnologia progressivamente mais favoravel aos
paises em desenvolvimento.

E interessante observar que este importante avanco da CDB ndo somente
traria mudancas significativas para as agendas das futuras negocia¢cdées, como
também ocasionaria uma transformagao nas dinamicas das futuras reunides dos
grupos de trabalho sobre o ABS e o artigo 8(j). Em particular, deslocaria o eixo de
negociagdes para as relagdes entre a CDB e a Organizagao Mundial da Propriedade
Intelectual e facilitaria o surgimento de grupos compostos por paises com interesses,
propostas e posturas semelhantes.

Neste sentido, pela primeira vez em mais de 10 anos, os paises em
desenvolvimento mais engajados nestas negociacbes da CDB iriam se expressar
com uma sé voz. Com efeito, no decorrer de 2003, Africa do Sul, Bolivia, Brasil,
China, Colémbia, Costa Rica, Equador, Filipinas, india, Indonésia, Madagascar,
Malasia, México, Peru, Quénia, Republica Democratica do Congo e Venezuela
adentraram nas negociagdes da CDB reunidos sob o Grupo dos Paises
Megadiversos a Afins.

Em fevereiro de 2002, este grupo de 12 paises®™ representando
aproximadamente 70% da diversidade biolégica terrestre se reuniu em Cancun para
concretizar a formagéao do Grupo dos Paises Megadiversos Afins. A Declaracao de
Cancun, texto formal que langou oficialmente o Grupo, revela que a finalidade central
do processo de cooperagdo é coordenar posi¢cdes sobre como prosseguir nas
negociacbes da CDB, da OMC e da OMPI e sobre como obter avancos na
formulacdo de um novo regime internacional capaz de fundamentar a reparticdo de
beneficios provenientes da utilizacdo da biodiversidade. A analise da Declaragao
igualmente explicita que este regime internacional devera estar alicergado na
reforma do sistema de patentes com o intuito de nele incluir as revelagbes de

% O grupo possui o seguinte endereco eletrénico préprio que contem todos os documentos oficiais
importantes: http://lmmc.nic.in/
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origem, de consentimento prévio informado e do compartilhamento de beneficios®.
Ainda, constituem objetivos relevantes para o Grupo harmonizar as legislagdes
nacionais dos estados-membros que tratam da biodiversidade e desenvolver
projetos estratégicos bilaterais, regionais e internacionais, fundamentados na
cooperagao Sul-Sul, com o intuito de promover a conservagao € 0 uso sustentavel
da biodiversidade.

Desde a sua formagao, em Cancun, o Grupo dos Megadiversos concluiu uma
Reunido Ministerial na cidade peruana de Cusco, em novembro de 2002, uma
Reunido de Especialistas em Formulagao Institucional em Kuala Lumpur, na Malésia
em julho de 2003, e, desde que a india ocupou a presidéncia do Grupo, foi
organizada uma Reunido na cidade de Nova Déli em janeiro de 2005. Até o
momento, vale destacar que o Grupo centralizou seus maiores esforcos nas
reunides da Convencao da Diversidade Bioldgica. Com efeito, o Plano de Acéao
esbogcado em Kuala Lumpur recomendou o estabelecimento de duas forcas tarefas
que deveriam atuar na CDB. A primeira forca tarefa foi delegada a responsabilidade
de avancar as negociagdes relacionadas ao acesso, ao compartiihamento de
beneficios, aos saberes tradicionais e aos direitos de propriedade intelectual. J&, a
segunda forca tarefa deveria se incumbir de tratar das discussdes envolvendo
bioseguranga e biotecnologia. Por fim, a Declaracao Ministerial de Nova Déli seria
anexado documento organizado no sentido de detalhar aspectos técnicos do
desejavel Regime Internacional de Acesso e Reparticdo de Beneficios (ABS, na sigla
em inglés), tais como seu escopo, sua relagdo com as legislagdes nacionais, seus
elementos etc.

Foi no interior deste novo contexto que ocorreu a segunda reuniao do Grupo
de Trabalho sobre o ABS na cidade canadense de Montreal no periodo de 1 a 5 de
dezembro de 2003 e a reuniao do Grupo de Trabalho sobre o Artigo 8(j) pouco tempo
depois, no periodo de 8 a 12 de dezembro, também na cidade de Montreal.

%9 Nos termos da Declaracdo: Pardgrafo 1(h). Seek the creation of an international regime to effectively
promote and safeguard the fair and equitable sharing of benefits arising from the use of biodiversity and its
components. This regime should contemplate, inter alia, the allowing elements: certification of the legal
provenance of biological materials, prior informed consent and mutually agreed terms for the transfer of
genetic material, as requirements for the application and granting of patents, strictly in accordance with the
conditions of access agreed by the countries of origin.
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Logo no inicio das reunides foi possivel observar a ruptura com a dinamica de
negociacdes do passado recente, pois as atencdes estariam voltadas para duas
questdes centrais: os papéis respectivos a serem desempenhados pela Convengao
da Diversidade Bioldgica e pela Organizacdo Mundial da Propriedade Intelectual na
conservagao, no uso sustentavel e no compartilhamento de beneficios relacionados
aos recursos genéticos e aos conhecimentos tradicionais; e a necessidade ou nao de
se estabelecer possiveis elementos concretos para o desenvolvimento de um
Regime Internacional de Acesso e reparticao de Beneficios.

As relagbes com a OMPI revelaram-se o ponto mais controverso das
negociacées em ambos os Grupos de Trabalho. Em particular, surgiram dois grupos
centrais de atores com duas propostas diametralmente opostas. Por um lado, o
Brasil, a india, o0 México e mais 9 paises, atuando em nome do Grupo dos Paises
Megadiversos, estruturaram uma postura uniforme perante o assunto, a qual ganhou
o apoio do Grupo Africano e passou a defender um papel de lideranga da Convengao
da Diversidade Biologica na formulacdo e na implementacdo de dispositivos de
revelagdes nas requisicdes de patentes e de direitos de propriedade intelectual ou
sui generis na protecao aos saberes tradicionais.

Por outro lado, a Unido Européia, o Japao a Australia, o Canada e a Suiga se
uniram na defesa de um fortalecimento da colaboracédo entre a OMPI e a CDB, com
o intuito de assegurar o papel de coordenador e orientador nestes temas que ja vinha
sendo desempenhado pela OMPI. Em termos gerais, argumentavam que a CDB
possuia pouca ou nenhuma experiéncia no tratamento de termas de propriedade
intelectual, o que contrastava claramente com a enorme experiéncia acumulada pela
OMPI nas areas em destaque. Como veremos mais adiante no capitulo sobre as
negociagbes na OMPI, os paises em desenvolvimento tinham fortes razdes para
temer a centralizacao dos temas de propriedade intelectual no forum de negociagdes
desta organizacao internacional.

J&, no que tange a questdo da formulagdo de um novo Regime Internacional
para o ABS o enquadramento das negocia¢des permaneceu estruturado em torno
dos debates entre os mesmos grupos de paises. Com efeito, mais uma vez o Grupo
dos Megadiversos e o Grupo Africano defendiam o inicio mais breve possivel das
negociacoes sobre o regime, assim como a sua estruturagcdo em torno de um carater

obrigatério. Logravam, com isso, reequilibar a balanca entre o acesso e a reparticao

108



de beneficios, assim como desenvolver um instrumento multilateral capaz nao
somente de requisitar a adogcdo de medidas por paises provedores e usuarios,
promover a certificagdo, operacionalizar a reparticdo de beneficios, e assegurar o
respeito internacional pela extensao da soberania nacional aos recursos genéticos,
como igualmente tratar dos derivados e incluir mecanismos de solugdo de
controvérsias.

Por seu turno, o grupo dos paises desenvolvidos apoiavam a implementacao
das Guias de Boas Condutas de Bonn e a incorporacdo das experiéncias obtidas
com este instrumento nao obrigatério. Ainda, criticavam ativamente qualquer aspecto
obrigatério presente no futuro Regime Internacional.

Como podemos observar, a delimitagdo das questdes debatidas seguiu-se o
endurecimento das posturas negociadoras, o que, por seu turno, dificultava a
obtencao de consenso e de uma postura ao menos equidistante. Traduziu, portanto,
expressivo sucesso naquele contexto a obtengcdo de uma decisdo de recomendar a
COP-7 o estabelecimento de um mandato para que o Grupo sobre ABS elaborasse e
desenvolvesse 0 Regime Internacional de Acesso e Compartilhamento de
Beneficios.

No entanto, se esta deciséo final provocaria aplausos de muitas delegacdes,
varios observadores ndo se furtaram em afirmar que a criagdo de um regime
internacional teria que lidar com grandes obstaculos no presente préximo. Com
efeito, entre outros argumentos relevantes, estes observadores ressaltaram que néao
somente a implementacao das Guias de Boas Condutas ja vinha internalizando
muitas dificuldades, como também o estabelecimento de um complexo mecanismo
internacional exigiria uma percepg¢do mais acurada sobre os temas do acesso e da
reparticao de beneficios, percepcao que esta que em 2003 dificilmente poderia ser
construida.

Neste conjunto de obstaculos poderiamos inserir mais um e que talvez fosse o
mais complicado e o mais arduo de todos. Tratava-se de harmonizar e uniformizar o
tratamento do tema em todas as organizagdes internacionais que lidavam ativamente
com estas questdes e com temdticas intimamente a elas relacionadas para, assim,
possibilitar as futuras Conferéncias das Partes da CDB meios concretos de estruturar
o Regime Internacional de Acesso e Reparticdo de Beneficios.
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Se recordarmos que no final de 2003 ndo menos do que a Organizagao
Mundial do Comércio, a Organizagcdo Mundial da Propriedade Intelectual, a
Conferéncia das Nagbes Unidas para o Comércio e o Desenvolvimento, a
Organizagcdo Mundial da Saude, a Organizacdo das Nagbdes Unidas para a
Agricultura e a Alimentagdo, a Unesco e uma série de organizagdes regionais
tratavam ativamente dos temas do acesso aos recursos genéticos, da reparticao de
beneficios por intermédio dos direitos de propriedade intelectual e da protegéo,
promogao e preservagdo dos saberes, técnicas e inovacgdes das coletividades
tradicionais de forma muitas vezes desconectada, promovendo sobreposi¢cées de
agendas e mandatos e estabelecendo regras, principios e normas contraditérias, nao
nos deve causar espanto que a manutengcdo de uma conjuntura como esta
enfraqueceria a obtencdo de um Regime multilateral internacional nas proximas
conferéncias da CDB.

E interessante observar que nem os paises megadiversos e hem tampouco 0s
paises industrializados ignoravam estes desafios e obstaculos. Alias, é possivel
mesmo afirmar que estruturaram suas estratégias diplomaticas vindouras em torno
deste conjunto de caracteristicas.

No caso em particular do Brasil, da india e dos demais paises africanos e
megabiodiversos, a consciéncia desta conjuntura desfavoravel aos seus interesses
direcionaria as suas energias diplomaticas, no ambito da CDB, em direcao a
obtencdo de uma estrutura minina para o Regime Internacional o mais breve
possivel. Para tanto, ndo poupariam esforcos no sentido de delimitar a natureza, o
escopo e o funcionamento do Regime Internacional em meio a evolugdo das
negociagbes concluidas paralelamente nos demais féruns, tornando-o um
instrumento Unico, legalmente vinculante e capaz de assegurar o compartilhamento
de beneficios com os paises de origem.

J&, no que tange aos Estados Unidos, ao Canad4, a Australia, ao Japéo e a
Suiga, paises abertamente favordveis a manutengdo do status quo nos temas do
acesso e dos direitos de propriedade intelectual, a percepgdo desta conjuntura
favoravel as suas politicas orientou-os tanto a barrar qualquer avango na evolugao
do Regime Internacional almejado pelos paises em desenvolvimento, quanto a
ordenar este instrumento no sentido de torna-lo habilitado a facilitar o acesso de suas
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industrias de tecnologia e de suas instituicdes de pesquisa aos recursos biogenéticos
€ aos saberes, inovacgdes e praticas tradicionais a eles associados.

No interior deste quadro composto por duas posigcdes diplomaticas e
negociadoras quase totalmente opostas, emergiu uma postura de conciliagéo.
Esbogada gradualmente pelos paises nordicos desde o final da fase da “identidade
indefinida da CDB”, esse ponto de vista ganharia consisténcia e influéncia com a sua
adocao pela delegacdo da Unidao Européia a partir das reunides de 2004. Neste
sentido, um dos atores mais poderosos e influentes da Convencao da Diversidade
Biologica, a Unidao Européia adotaria uma postura conciliadora e razoavelmente
equidistante das posicbes mais radicais esbocadas pelos grupos dos paises
provedores e dos paises usuarios. Como veremos logo mais, longe de favorecer a
condicao dos paises provedores nas futuras negociacgoes, esta inflexao da delegagao
européia traria por consequiiéncias uma erosao na unidao dos paises pertencentes ao
Grupo dos Paises Megabiodiversos e Afins, assim como fortaleceria a posigcao dos
paises industrializados nas futuras conferéncias das partes da CDB.

Inicia-se, assim, no interior desta complexa situacdo a Sétima Conferéncia
das Partes da Convencéao da Diversidade Bioldgica. Organizada na cidade malaia de
Kuala Lumpur, durante o periodo de 9 a 20 de fevereiro de 2004, a COP-7
internalizou na sua agenda de negociagcbes e na estrutura de seus ambientes
multilaterais estas circunstancias intrincadas e labirinticas das relagdes
internacionais. Caracterizada como uma das conferéncias mais ambiciosas e
movimentadas ja organizadas pelo secretariado da CDB, a COP-7 direcionava para
as delegacdes diplomaticas e para os representantes da sociedade civil ndo menos
do que 3 novos programas para analisar, variadas questdes transversais e
aproximadamente 300 paginas de decisdbes que necessitavam de exames
MiNuCIiosos.

No caso em particular do terceiro objetivo precipuo da Convencgao, leia-se a
reparticao justa e equitativa dos beneficios provenientes da utilizagdo dos recursos
genéticos, a tarefa revelava-se ainda mais incerta, pois o texto submetido pela
segunda reunidao do Grupo de Trabalho sobre ABS permanecia ainda
demasiadamente vago, envolto em paragrafos e repleto de hiatos.

A exemplo do que ocorreu em muitos outros momentos importantes e dificeis

do processo de negociagcdo, 0s paises membros conseguiram superar as
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expectativas dos observadores mais céticos ao concluir uma simplificacao
significativa do texto, chegar a um compromisso e adotar uma decisdo e alguns
termos de referéncia para os trabalhos futuros do Grupo sobre ABS.

No que concerne a questdo especifica do Regime Internacional para o ABS,
as analises dos documentos finais (UNEP/CBD/COP/7/L.28) e dos relatorios sobre a
Sétima Conferéncia indicam que foram obtidos trés tipos de acordos. Em primeiro
lugar, as partes presentes em Kuala Lumpur concordaram em incluir no escopo do
Regime Internacional ndo somente os recursos biogenéticos, mas também os
conhecimentos, as praticas e as inovagdes das coletividades tradicionais.

Seguramente este desdobramento fundamentou um avanco significativo, visto
que exigiu maior cooperagao e comunicagao entre os Grupos de Trabalho sobre o
ABS e o0 Artigo 8(j) e assegurou maior participacao das coletividades tradicionais nas
negociagbes sobre o tema. Sua maior virtude, entretanto, foi retirar o Grupo de
Trabalho sobre o Artigo 8(j) de uma posigao isolada no interior da CDB, que pouco
contribuia e quase nao influenciava as tomadas de decisdes nas conferéncias das
partes.

Em segundo lugar, foi possivel observar um pequeno avango com relagao a
questdao da cooperagdo com outras organizacées para a legitimacdo e para a
estruturacdo do Regime Internacional. Em particular, as partes chegaram a um
acordo sobre a inclusdo da UNCTAD e de outras organizagdes como instituicdes
aptas a fornecer dados e materiais sobre os pontos técnicos do Regime, adotada na
decisdo final em razdo de grande pressdao exercida pelos paises em
desenvolvimento e com o intuito de barrar a influéncia da Organizacdo Mundial da
Propriedade Intelectual no desenvolvimento dos tracos legais do instrumento
multilateral.

Por fim, em terceiro lugar, e como resultado naturalmente esperado de uma
negociacao calcada em posturas muito contraditérias, as opgdes sobre a natureza do
Regime Internacional permaneceram as mais abertas possiveis. Com efeito, ao
término da Conferéncia, seguiu-se a orientacdo de que o Regime Internacional
poderia permanecer composto por um ou mais instrumentos organizados em torno
de um conjunto de principios, normas, regras e procedimentos de tomadas de

decisbes, fossem eles legalmente obrigatérios ou ndo. Neste caso, pouco ou nenhum
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progresso seria verificado, permanecendo em Kuala Lumpur a indefinicido na
natureza do Regime verificada na COP-6.

Com a posterior adogao da decisao VII/19, a Sétima Conferéncia das Partes
encerraria 0s seus trabalhos em 2004, confirmaria a exigéncia dos Grupos de
Trabalho especializados negociarem o Regime Internacional de Acesso e marcaria
para a cidade de Bangkok a terceira reuniao do Grupo de Trabalho sobre o ABS, a
qual deveria ocorrer entre 14 e 18 de fevereiro de 2005.

Esse encontro, a despeito de representar o primeiro passo concreto na
construcdo do Regime Internacional, se notabilizaria por organizar quase todos os
pontos controversos envolvidos na negociacao deste tema e as respectivas posicoes
dos paises acerca de cada um destes pontos. Neste sentido, a despeito da
complexidade dos assuntos, da dificuldade em desenvolver uma posicdo comum
sobre a natureza do regime, ou mesmo sobre a sua real necessidade, e da estrutura
internacional confusa, o Grupo de Trabalho foi bem sucedido em identificar varias
opcOes para a natureza, o escopo, 0s objetivos e os elementos do Regime
Internacional. Como consequiéncia, conseguiu pavimentar o caminho para futuras
deliberagbes mais planejadas.

Acreditamos que este éxito seja fruto da eficiente organizacdo das discussoes
que foi adotada durante as reunides de Bangkok e que possibilitou ao Brasil, a india
e aos demais paises do Grupo dos Megadiversos e do Grupo Africano explicitarem e
defenderem suas posi¢des perante cada um dos pontos do Regime.

Com relacdo, por exemplo, a natureza do Regime Internacional, o Grupo dos
Megadiversos, o Grupo Africano e outros paises em desenvolvimento defenderam a
necessidade de se constituir um regime legalmente obrigatério. Posicdo esta
largamente criticada pela Unido Européia, pelo Canada, pelo Japao e pela Austrélia,
paises que advogavam por uma posi¢cao mais aberta ao ressaltarem que a reparticao
de beneficios deveria ser regulamentada por variados instrumentos em diferentes
niveis. Permanecendo este desacordo, tornou-se necessario adotar uma decisdo que
harmonizasse as duas posturas. E foi justamente isto que ocorreu quando as partes
concordaram em inserir no relatério da reunido que o regime deveria permanecer
com as opgdes abertas, mas que, a0 mesmo tempo, seu cerne deveria ser

constituido por um mecanismo obrigatorio.
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No que tange as consideracbes sobre o escopo do Regime, os Estados
Unidos, a Unidao Européia e o Canada ressaltavam o imperativo de se analisar
experiéncias nacionais, internacionais e regionais sobre os instrumentos e processos
de ABS como pré-requisito a definicdo deste escopo. Denominada de “analise das
brechas”, esta orientacao dos paises industrializados seria criticada pelo Grupo dos
Megadiversos sob o argumento de que as brechas ja eram suficientemente
conhecidas, leia-se 0 acesso e a utilizacdo nao autorizada dos recursos genéticos e
dos saberes tradicionais, e que esta andlise poderia de fato ocorrer em paralelo com
as negociagdes sobre o desenvolvimento do regime.

Estratégia idéntica foi organizada pelos paises industrializados com relacéo as
negociacoes sobre os objetivos e sobre os elementos constitutivos do Regime
Internacional, pois ressaltavam que a “andlise das brechas” deveria anteceder
qualquer consideragao mais delimitada sobre a estrutura do instrumento multilateral.

Temerosos de que esta orientacdo pudesse prolongar e dificultar ainda mais a
agenda de prioridades e atrasar as negociagdes, os paises provedores de recursos
genéticos e saberes tradicionais manobraram no sentido de delimitar da forma mais
precisa possivel o que deveria constituir objetivos do regime. Com efeito, ao final do
evento, concluiram que os objetivos deveriam ser: a) prevenir a continua ma
apropriacao e o0 mau uso dos recursos genéticos e dos seus derivados; b) assegurar
que os beneficios estejam também direcionados para os paises de origem; c)
proteger os direitos das comunidades tradicionais sobre seus conhecimentos; e d)
reforgar as legislagées nacionais de acesso.

Nao chega a surpreender, assim, que esta situagdo tenha gerado um
documento bastante abrangente e que apresentou 6 op¢des submetidas pelas partes
com relagao a natureza, ao escopo, aos elementos e aos objetivos do futuro regime
(UNEP/CBD/WG-ABS/3/2).  Procurava-se, assim, preservar 0s ganhos
administrativos obtidos em Bangkok e deixar como legado para a préxima reunidao do
Grupo de Trabalho sobre ABS um documento mais organizado a ponto de favorecer
0 avango dos principais pontos controversos.

A analise da quarta reunidao do Grupo sobre ABS, organizada na cidade
espanhola de Granada durante o periodo de 30 de janeiro a 3 de fevereiro de 2003
indica que os objetivos de Bangkok foram parcialmente alcangados. Se, de fato, o
texto proveniente da ultima reunido proporcionou as bases para a criagdo de um
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novo documento mais ambicioso, detalhado e atinente aos interesses dos paises
provedores, também € igualmente verdade que o aperfeicoamento do texto provocou
uma intensificagdo dos debates e da oposi¢do entre os estados industrializados e os
estados em desenvolvimento.

Sob a alegacgéo de que o novo texto direcionava radicalmente as negociagdes
para 0 caminho de um instrumento legalmente vinculante, o grupo de paises
desenvolvidos favoraveis a “andlise das brechas”, com o apoio da Nova Zelandia e
da Coréia do Sul, se opuseram obstinadamente ao seu encaminhamento para 82
Conferéncia das partes da CDB.

Esta oposicao e a insisténcia dos paises em desenvolvimento em direcionar
o texto para a futura Conferéncia das Partes exigiram um longo trabalho de revisao
que acabou por torna-lo repleto de paragrafos instituidos com o propésito de
destacar as divergéncias sobre seus pontos centrais.

Este era o caso, por exemplo, das clausulas relacionados aos requerimentos
de revelagcdo de origem dos recursos genéticos e dos saberes tradicionais
associados que deveriam estar vinculados a obtencao dos direitos de propriedade
intelectual. Embora estes requerimentos ja estivessem incluidos nas Guias de Boas
Condutas de Bonn, muitos paises em desenvolvimento, liderados pelo Brasil e pela
india, logravam assegurar um mandato explicito neste assunto para a Convengao da
Diversidade Biolégica, objetivando, assim, fortalecer suas posicées negociadoras no
ambito do Conselho do Acordo TRIPs da OMC. Como veremos em outro capitulo
deste trabalho, as negociacées do Grupo de Paises Megadiversos, no interior da
Organizagdo Mundial do Comércio, igualmente tinham por objetivo concretizar os
requerimentos de revelagdes, mas neste caso por intermédio de uma reforma no
Acordo TRIPs, dai a importancia destes paises garantirem a consecugdo desta
questao no ambito da CDB.

Convém ponderar, entretanto, que a despeito deste documento final
internalizar estes pontos controversos, ele igualmente explicitava um conjunto de
matérias urgentes que deveriam ser discutidas ainda na COP-8 e que, efetivamente,
definiriam as operacdes futuras do Grupo de Trabalho. Tratava-se, em termos gerais,
de quatro questdes precipuas: a) a definicdo da futura agenda de trabalho para o
Grupo sobre ABS; b) a necessidade ou ndo de se estabelecer um grupo de
especialistas para discutirem o0s possiveis usos de um certificado internacional de
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revelacdo de origem e os termos de referéncia para este grupo; ¢) medidas para
assegurar a obediéncia as clausulas de consentimento prévio e informado para o
acesso; e d) indicadores para o ABS.

Ao final, acordou-se que este documento revisado deveria ser enviado para a
secretariado da COP com o intuito de contribuir para as discussdes vindouras.
Poucas vezes na histéria do processo de negociagao um documento elaborado por
um Grupo de Trabalho especializado iria delimitar e influenciar com tal magnitude as
negociagbes na grande Conferéncia das Partes. Um retrato claro de que os temas
sobre acesso, reparticdo de beneficios e protegcdo aos saberes tradicionais
demandavam e recebiam cada vez mais atencao diplomatica dos estados membros
da Convencao da Diversidade Bioldgica.

Foi no interior deste contexto que o Brasil constatou a dupla oportunidade de
adiantar-se nas negociacdes e de moderar os desdobramentos vindouros. Com este
intuito, se candidatou a hospedar a 82 Conferéncia das Partes da Convengao na
cidade de Curitiba durante o intervalo de 20 a 31 de margo de 2006.

Como a andlise da 82 COP atesta, ndo foi somente o Brasil que percebeu a
singularidade do momento de negociagdes, pois o conjunto de reunides atrairia o
maior numero de participantes governamentais da histéria da Convengdo e um
namero recorde de partes interessadas, em especial representantes do setor
privado.

Particularmente importante e significativo foi o retorno da Convencao ao pais
e ao ambiente que sediou a prépria criacdo da Convencado da Diversidade ha
aproximadamente 14 anos atrds. Traduzindo, talvez, certa consolidacdo de uma
identidade para a Convencéo, esta Conferéncia das Partes distinguiu-se das demais
por apresentar de antemdo uma agenda ndo excessivamente ambiciosa e uma
selecdo delimitada de temas, assim como, j& no decorrer dos trabalhos
preparatérios, os atores concordaram em direcionar a atencao precipua da COP-8
para os procedimentos imprescindiveis a evolugdo dos temas ABS, em particular,
para a identificacao dos desafios a instituicdo de um Regime Internacional de ABS.

E possivel afirmar, ainda, que a COP-8 revelou os principais atores engajados
nestas negociagdes, suas propostas e suas posturas negociadoras, a inflexao
observada na politica externa da Unido Européia para estes temas, a atuacao
destacada dos paises nérdicos, em especial a Noruega, e um problema significativo
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no interior da dinamica de negocia¢coes adotada durante a COP-4 e caracterizada
pelo didlogo entre as grandes Conferéncias das Partes e as reuniées dos grupos de
trabalhos especializados. Em suma, espelhou com clareza os principais desafios e
as principais oportunidades que se revelavam para os estados membros e para os
demais atores num futuro préximo de negociacdes, dai sua grande importancia para
a conclusao deste capitulo.

Por intermédio desta orientacdo de analise, podemos afirmar que as
negociacdes sobre os temas de acesso e reparticdo de beneficios uma vez mais
salientaram as diferencas fundamentais entre trés grupos de paises e atores: a)
aqueles que desejavam concluir as negociagées sobre um instrumento internacional
0 mais rapido possivel, seus maiores representantes eram o Brasil, a india, os
demais integrantes do Grupo dos Megadiversos, os integrantes do Grupo Africano e
variados paises asiaticos que, pela primeira vez, se reuniram durante a Convencgao
sob a denominagdo G77/China e com uma orientacdo homogénea para avangar as
negociacdes; b) aqueles que desejavam avangar as negocia¢cées, mas que ainda
n&o estavam seguros sobre a natureza dos seus mecanismos principais, adotavam
esta via, entre outros, a Unido Européia e a Noruega; c) aqueles mais interessados
em intercambiar experiéncias nacionais do que instituir um regime internacional
propriamente dito, e aqui podemos inserir a Australia, o Canada e o Japao.

Como temos observado ja durante algum tempo, em esséncia, a postura de
variados paises, dentre eles o Brasil, conservou uma continuidade expressiva desde
as primeiras Conferéncias. No entanto, é digna de nota a tentativa do Grupo
77/China de administrar uma complexa alianga entre um ndmero tao expressivo de
partes durante a COP-8 com o objetivo de aprovar uma proposta que determinava a
92 Conferéncia das Partes como o prazo maximo para a conclusao das negociagoes
sobre o Regime Internacional.

Em contraste com esta continuidade de posicionamento diplomatico, quando
voltamos nossas atengdes a Unido Européia, podemos observar que, durante as
negociagdes da COP-8, ela se notabilizaria por adotar uma postura bem mais flexivel
com relacao ao Regime Internacional do que aquela posicdo comumente observada
nas demais conferéncias. Como podemos explicar as razdes de tal ruptura e as suas
consequiéncias para o contexto negociador permanecem, por conseguinte, duas

indagag6es muito instigantes.
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Infelizmente, as limitacdes de um trabalho de mestrado impossibilitam uma
andlise minuciosa da evolugao diplomatica da Unido européia e de seu contexto
interno politico para que possamos ensaiar uma resposta satisfatéria a primeira
indagacdo. Nao obstante, acreditamos que esta flexibilidade observada possa estar
relacionada a uma série de publicagcdes sobre propriedade intelectual, elaboradas
por comissdes de especialistas, que foram capazes de ilustrar os variados incentivos
que o sistema de propriedade intelectual proporciona a ma apropriacdo dos recursos
genéticos e dos saberes tradicionais e a necessidade de reformar o sistema de
concessao de patentes. °

Ja, no que tange a segunda indagacgdo, temos subsidios suficientes para
interpretar as conseqiéncias desta mudanca de postura para o contexto de
negociacdes da Convencao da Diversidade Bioldgica.

Para tanto, em primeiro lugar é necessario compreender que a mudanca de
postura da Unido Européia se traduziu na apresentagdo de uma proposta para a
definicio do Regime Internacional. Em outras palavras, a delegagédo européia,
durante a COP-8 a 52 Reunido do Grupo de Trabalho sobre ABS, abandonou a
orientacdo de obstar qualquer discussdo sobre a natureza do regime e passou a
afirmar que alguns elementos do instrumento internacional poderiam ser regulados
por padrdes internacionais minimos e que, assim, possibilitassem as partes alguma
flexibilidade na implementacao de leis nacionais.

Em segundo lugar, a mudanca de postura adquire significado quando
constatamos que a Unido Européia participou ativamente destas udltimas
negociagdes, fazendo o possivel e o impossivel para convencer o Grupo dos
77/China a adotar uma proposta intermediaria. Em face da impossibilidade de
obtencao de consenso entre 0s grupos com as propostas mais radicais, esta atuacao
européia revelou-se bem sucedida, na medida em que alguns paises sécios do
Grupo dos Paises Megadiversos foram os primeiros a apoiar a delegacao européia,
seguidos por alguns paises do Grupo Africano e, por fim, por varios paises asiaticos.

Em terceiro lugar, bem intencionada ou nao, esta atuagao da Uniao Européia

provocou um cisma no interior destes Grupos de atuacao, em particular e com maior

®' Entre outros trabalhos, vale a pena mencionar os seguintes: Comission on Intellectual Property Rights
(CIPR), Integrating Intellectual Property Rights and Development Policy, 2002; Nufield Council on
Bioethics, The ethics of Patenting DNA, 2002; Royal Society, Keeping Science Open: the effects of
intellectual property policy on the conduct of science, London, 2006.
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intensidade no Grupo dos Megadiversos, a ponto dos paises mais favoraveis ao
desenvolvimento de um regime forte e obrigatério terem questionado se valeria a
pena ou nao fazer parte do Grupo e se seria mais interessante criar um novo grupo
mais homogéneo e com posturas semelhantes. Concluir-se-ia, assim, um
enfraquecimento do grande Grupo 77/China, o qual, ironicamente, havia conseguido
esbogar apenas seus passos iniciais.

Finalmente, em quarto lugar, todo este processo trouxe por corolario uma
grande desorganizagao no interior dos proprios grupos diplomaticos e entre estes
grupos e os demais agentes envolvidos. Esta situacdo comprometeria a estratégia de
longo prazo concatenada pelos paises em desenvolvimento e que visada isolar no
cenario diplomatico o Canad4, a Australia, a Suigca e o Japao e flexibilizar as suas
posturas frente a pressao proveniente de parcela majoritaria dos membros da
Convencao.

Poderiamos supor que esta conjuntura enfraqueceria os possiveis ganhos a
serem obtidos na COP-8, criando, assim, um anticlimax as elevadas expectativas
dos atores e ao contexto inicialmente bastante favoravel para a evolugcao das
negociacdes. Mas néo foi 0 que ocorreu.

Como que uma evidéncia da capacidade ja habitual da Convencdo em
superar situagcdes desfavoraveis e dificeis, a 82 Conferéncia das Partes, apds longas
e cansativas reunides, conseguiu adotar uma data para o término das negociagoes
sobre 0 Regime Internacional, a qual foi bem recebida tanto pela Unido Européia,
quanto pelo Grupo 77/China. Assim, ficou acordada para a data de 2010 a provavel
conclusdo das negociagdes sobre os procedimentos dos temas de acesso e
reparticao, estendendo as partes a obrigacdo de iniciar a implementacdo dos
mecanismos obtidos a partir dai.

Outro avancgo significativo que se concretizou em Curitiba, a despeito do
contexto de desorganizacao entre os grupos, foi obtido com relagdo ao tema dos
direitos de propriedade intelectual. Como ja nos informamos, constituiu desde o inicio
objetivo central dos paises em desenvolvimento criar um mandato claro para a
Convencao tratar da area da propriedade intelectual. E como também ja foi
demonstrado, a criagao deste mandato sofreu pesadas resisténcias de varios paises
desenvolvidos, os quais desejavam confinar estas discussées nos ambitos da OMC e
da OMPI.
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Nao causa surpresa, portanto, que, durante a 82 Conferéncia, paises como o
Brasil tentassem assegurar que o mandato da CDB sobre o tema fosse ndo somente
preservado, como também desenvolvido para os préximos anos. Assim foi que os
paises em desenvolvimento  conseguiram inserir na decisdao final
(UNEP/CBD/COP/8/L.34) um paragrafo que atestava o estabelecimento de um grupo
de especialistas que deveria discutir a aperfeicoar os certificados de origem/fonte do
recurso genético e do saber tradicional associado.

Se a criagdo de mais um grupo de estudos especializados seria bem recebida
por parcela significativa dos atores envolvidos, alguns observadores e algumas
delegacbes consideraram a iniciativa uma ameaga em potencial para a evolugao das
negociagbes futuras. O argumento levantado para justificar esta observacao
pessimista gravitava em torno da constatacdo de que a relagdo que vinha se
desdobrando desde 2000 entre as Conferéncias das Partes e os Grupos de Trabalho
sobre o Artigo 8(j) e sobre o acesso e o compartiihamento de beneficios havia
fundamentado um ciclo vicioso para as negociacoes.

Neste sentido, de acordo com esta posicdo, a prépria dindmica da
Conferéncia de Curitiba atestaria que a criagdo dos Grupos de Trabalho
especializados pode ter fundamentado um ciclo deficiente para a evolugdo das
negociacdes sobre os temas do acesso, da reparticao de beneficios e da protecao,
promogao e preservagcao dos conhecimentos tradicionais. Mas como poderiamos
compreender a logica deste ciclo vicioso?

Desde as primeiras reunides concluidas pelos Grupos do ABS e do Artigo 8
(j), estas associagdes tém elaborado documentos aprofundados que sao enviados
para as grandes Conferéncias com o intuito de que ela adote decisdes substantivas.
No entanto, no decorrer das conferéncias, estas documentos perdem sua forca
persuasiva. Diante disso, as Conferéncias ignoram estes avangos e restringem seus
escopos a questdes de procedimento, referéncias, retornando, assim, aos Grupos de
Trabalho as questdes mais urgentes e substantivas. No interior desta l6gica, que se
repete desde a COP-5, ndo aparenta ocorrer, até 0 momento, um dialogo proficuo
entre as decisdes adotadas nas reunides especializadas e os texto finais concluidos
nos grandes congressos pluritematicos.

E com a atencdo direcionada para esta légica que podemos entender a
insisténcia destacada dos paises em desenvolvimento na adocédo pela COP-8 de
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uma decisdo minimamente equivalente aquela aprovada pela 42 Reunido do Grupo
de Trabalho sobre ABS e, de forma inversa, a persisténcia de alguns paises
desenvolvidos em barrar determinados processos de continuidade documental e

dialogo institucional.

5.5. Algumas Reflex6es a Guisa de Conclusao.

Ao final de mais de 15 anos de negociagbes é possivel afirmar que a
Convencao da Diversidade Biolégica tornou-se dado objetivo da operacao
diplomatica dos paises que a integram. As oito Conferéncias das Partes até o
momento cumpridas, autorizam, portanto, algumas previsbes, mesmo que nao
definitivas, a respeito de seu futuro.

Nao mais persiste, por conseguinte, a preocupagado inicial de que a
Convengao carece de substancia e de formato definido. Como foi possivel observar,
a alicercar esta primeira conclusao permanece a constatagdo de que gradualmente
foram encontrados caminhos de atuacao que possibilitaram as conferéncias afirmar a
sua personalidade e confirmar sua utilidade como veiculo de expressao diplomatica
dos paises que as integram.

Contudo, como igualmente observamos, este processo de obtengdo de
densidade foi longo, desafiador e repleto de controvérsias que poderao retroceder 0s
ganhos obtidos até este momento. S&o trés as razdes principais que justificam a
permanéncia deste carater fragil da Convencgao.

Em primeiro lugar, temos que atentar para a heterogeneidade dos atores que
integram as conferéncias. Nao seria exagero afirmar que muitos sédo provenientes de
mundos distintos. Seria 0 caso, portanto, de questionarmos se os interesses que
separam as partes da Convencdo nao seriam mais fortes do que os que 0s
aproximam no plano das afinidades. Nao nos parece, a esta altura, haver maneira de
resolver, tanto as contradigées entre as propostas dos paises em desenvolvimento e
os projetos dos paises desenvolvidos, quanto os contrastes entre a compreensao da
problemética dos conhecimentos tradicionais provenientes dos representantes das
comunidades tradicionais e a compreensdao da problemética revelada pelas

delegacbes governamentais.
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Na realidade, o vinculo principal entre os paises em desenvolvimento e os
representantes das coletividades tradicionais se encontra na critica a pratica da ma
apropriagdo dos recursos biogenéticos e dos saberes associados. No entanto,
quando as discussbes envolvem detalhes técnicos e legais, torna-se
demasiadamente dificil preservar os lagos de cooperacdo. Surgem, por conseguinte,
posicdes contraditérias sobre quase todos os aspectos centrais dos exercicios
propostos para a regulamentagcdo dos temas do acesso e da reparticdo de
beneficios. Como exemplo, poderiamos citar os acalorados debates no ambito do
Grupo sobre o Artigo 8(j) sobre a necessidade ou ndo das comunidades tradicionais
também compartilharem com os Estados nacionais os beneficios provenientes dos
recursos genéticos associados aos seus saberes, praticas ou inovagoes.

Em segundo lugar, é licito questionar qual a capacidade de mobilizagao dos
grupos criados para acelerar o processo na Convengdo. Se, como observarmos
durante a 82 Conferéncia das Partes, alguns paises associados ao Grupo dos
Megadiversos e afins chegaram a questionar a continuidade da propria existéncia da
associacao, convém indagarmos de onde surgirdo elementos capazes de conferir as
afinidades que unem os paises megadiversos uma funcionalidade coletiva que se
revele capaz de sobrepujar os interesses nacionais particulares que os separam.

Acreditamos que estes elementos poderdo emergir dos processos de
integragdo regional, tais como a iniciativa para a biodiversidade ja em vias de
negociacao no Mercosul, pois como sabemos, existe, por parte do Brasil, interesses
concretos em liderar o processo de negociagao e moldar seus desdobramentos em
fungéo de interesses regionais.

Como os diplomatas brasileiros bem entendem, ndo adianta somar esforgos
nos espagos multilaterais com o intuito de se construir um regime que regule o
acesso se variados paises nao constituirem legislagdes nacionais minimamente
semelhantes, pois as instituicdes interessadas em obter os recursos genéticos e 0s
saberes associados poderao burlar com facilidade o regime ao negociar diretamente
com estes paises. Dai o imperativo da cooperagao sul-sul e da cooperagao regional.

Por fim, em terceiro lugar, se comparada com a Organizacdo Mundial do
Comércio e com a Organizagao Mundial da Propriedade Intelectual, a Convengao da
Diversidade Biolégica exibe uma existéncia muito recente que lhe impossibilita
exercer um papel preponderante no interior da complexa teia de regimes e
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instituicoes internacionais que tratam dos temas de acesso, de reparticao de
beneficios e da protegdo, promocgao e preservacao dos saberes tradicionais.

Como se nao fosse suficiente, a OMPI possui largo e tradicional dominio das
questdes referentes a propriedade intelectual, enquanto a Convencao engatinha no
sentido de abarcar esta area tematica complexa e transversal. Ja, a Organizagao
Mundial do Comércio internaliza um sistema de solugdo de controvérsias
extremamente influente e poderoso, enquanto a Convengado carece de qualquer
carater obrigatério.

Finalmente, a despeito desta natureza fragil, a Convengao da Diversidade
Bioldgica exerce papel ativo na divulgacao destes temas dificeis e atuais, organizou
Guias de referéncia e objetiva estabelecer a curto prazo um regime internacional
inédito e revolucionario. E possivel concluir, por conseguinte, que grandes méritos e
grandes contribuicées da Convengéo ja existem efetivamente, mas somente serdo

reconhecidas a médio e longo prazos.
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CAPITULO 6

AS NEGOCIACOES NA ORGANIZACAO MUNDIAL DO COMERCIO.

As questbes envolvendo a problematica dos saberes tradicionais adentraram
na Organizagdo Mundial do Comércio através de duas rotas primordiais. Por um
lado, as tematicas da relagdo entre o acordo TRIPs e a Convencgao da Diversidade
Biolégica e da protecdo aos conhecimentos tradicionais alcangou a pauta das
negociagbes envolvendo o Comité sobre Comércio e Meio Ambiente (CTE),
estabelecido em 1995 com o intuito central de examinar os vinculos entre as
medidas de comércio e 0s objetivos ambientais.

Ainda em 1994, a Decisdao Ministerial de Marrakesh sobre Comércio e Meio
Ambiente estabeleceu os termos de referéncia do CTE e determinou que os
trabalhos futuros conduzidos pelo érgao deveriam atentar para as provisdes
relevantes do Acordo TRIPs. Esta recomendacdo se concretizou formalmente
através da incluso do ltem 8 no programa de trabalho do Comité®.

Desde 1995, os temas da protecdo aos conhecimentos tradicionais e da
relagéo entre o Acordo TRIPs e a Convencgao da Diversidade Bioldgica centralizaram
as atengdes dos estados membros nas reunides relacionadas ao Item 8 do CTE.
Apdés a Declaragcdo Ministerial de Doha, em 2001, as discussées do Comité
basicamente permaneceram direcionadas para a relagdo entre o TRIPs e a CDB e
desnudaram até o momento 3 posicionamentos centrais dos paises engajados nas
negociagbes. Com efeito, um grupo de paises em desenvolvimento, incluindo o
Brasil, tém reiterado a proposta defendida em outros féruns multilaterais de emendar
o Acordo TRIPs a fim de exigir como critério para a requisicdo de patentes a
revelacdo da origem do material biolégico e do conhecimento associado. Esta
postura € criticada por outros membros, principalmente os Estados Unidos e o
Japao, que julgam conveniente tratar deste problema por intermédio de mecanismos

%2 Ao todo o Programa de Trabalho do CTE resulta constituido por 10 itens precipuos de anlise. Sio eles:
Items 1 and 5 Trade Rules, environment agreements, and disputes; Item 2 Environmental protection and the
trading system; Item 3 How taxes and other environmental requirements fit in; Item 4 Transparency of
environmental trade measures; Item 6 Environment and trade liberalization; Item 7 Domestically prohibited
goods; Item 8§ Intellectual property-The relevant provisions of the Trade-Related Aspects of Intellectual
Property Rights (TRIPS) Agreement; Item 9 Services; Item 10 The WTO and other organizations. Em 2001,
a Declarag@o Ministerial de Doha requisitou que o CTE focalizasse a sua atenc¢do nos itens 3, 6 e 8.
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que nao envolvam o sistema de patentes. Por fim, paises como a Noruega séo
favoraveis a uma posicao intermediaria, igualmente favoravel ao estabelecimento de
um requerimento de revelacao no sistema de patentes, mas que nao seja obrigatério
para a requisicao de patentes.

Por outro lado, preocupacgdes similares resultaram congregadas no complexo
processo de revisdo do artigo 27.3(b) do acordo TRIPs coordenado pelo
denominado Conselho do TRIPs®. Este artigo demanda aplicacdo de patentes sobre
microorganismos e sobre processos nao-biolégicos e microbiolégicos direcionados a
produgdo de plantas ou animais, alem de favorecer a prote¢cdo de variedades de
plantas através de patentes e/ou de processos sui generis. Convém analisar,
portanto, a redagdo do artigo na forma como ela se apresentou na versao final do

acordo:
Artigo 27 Matéria Patenteavel
3. Os Membros também podem considerar como ndo patenteaveis:

(b) plantas e animais, exceto microorganismos e processos essencialmente
bioldgicos para a produgdo de plantas ou animais, excetuando-se 0s processos
ndo-biolégicos e microbioldgicos. N&o obstante, os Membros concederdo
protecdo a variedades vegetais, seja por meio de patentes, seja por meio de um
sistema sui generis eficaz, seja por uma combinagdo de ambos. O disposto neste
subparagrafo sera revisto quatro anos apos a entrada em vigor do Acordo
Constitutivo da OMC.

63 O artigo 68 do Acordo TRIPs assim estabelece as atribuicdes do Conselho: O Conselho para TRIPS

supervisionard a aplicagdo deste Acordo e, em particular, o cumprimento, por parte dos Membros, das

obrigacdes por ele estabelecidas, e lhes oferecerd a oportunidade de efetuar consultas sobre questdes relativas
aos aspectos dos direitos de propriedade intelectual relacionados ao comércio. O Conselho se desimcumbira de
outras atribui¢des que lhe forem confiados pelos Membros e, em particular, lhes prestard qualquer assisténcia
solicitada no contexto de procedimentos de solu¢cdo de controvérsias. No desempenho de suas fungdes, o
Conselho para TRIPS podera consultar e buscar informacdes de qualquer fonte que considerar adequada. Em
consulta com a OMPI, o Conselho deverd buscar estabelecer, no prazo de um ano a partir de sua primeira

reunido, os arranjos apropriados para a cooperacao com os 6rgaos daquela Organizagao.
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Esta confusa redacdo do artigo 27.3(b) resultou da heterogeneidade, na
época da redacgao do TRIPS, entre as legislagbes americana e européia com relagao
aos sistemas de protecao de variedades de plantas (CUNHA. Manuela, p. 154). A
ressalva constituiu, portanto, um compromisso considerado provisoério e a clausula
de revisao foi embutida em razdo da natureza controversa das obrigagdes presentes
no artigo, dai os negociadores na OMC concordarem em revisa-la no ano de 1999,
quatro anos apos a entrada em vigor do acordo da OMC.

As longas negociagdes que ocorreram no ano de 1999 no Conselho foram
marcadas pela continua explicitacdo de posi¢cdes divergentes entre os paises
envolvidos quanto aos pontos centrais de revisdo do acordo, leia-se: a) em quais
ocasides e de que forma a exclusdo ao patenteamento deveria se aplicar a plantas e
animais; b)os efeitos das prote¢des destinadas ao microorganismos e aos processos
nao bioldgicos microbioldgicos; ¢) a natureza dos sistema sui generis requisitado e a
sua efetividade. Assim, por exemplo, o hiato entre as posi¢cées opostas era muito
amplo no que concerne as lacunas de patenteamento para formas de vida, visto que
a proposta norte americana de estender a protecao das patentes a toda e qualquer
forma de vida, contrapunha-se a orientacdo indiana e do grupo de paises africanos
de eliminar totalmente o patenteamento de seres vivos. Neste primeiro momento e
no que concerne a esta esfera central de debate das negociacdes iniciais, a
delegacao brasileira manteve-se neutra, alegando ser de interesse nacional uma
posi¢cao intermediaria, cuja caracteristica era a manutencgao da flexibilidade do artigo
na forma como se apresentava na redacgao final do acordo.

De maneira concomitante, ndo se chegou, também, a acordo sobre outros
temas que, a despeito de ndo apresentarem relacdo direta para com o assunto
propriedade intelectual, insistiam em alcangar a pauta de negociacdes da revisao.
Foi justamente no interior deste contexto que, na reunido ocorrida em 17 de fevereiro
de 1999, o embaixador uruguaio Carlos Pérez del Castillo, presidente da
negociacdo, se viu obrigado a elaborar uma lista de temas centrais que vinham
sendo debatidos no conselho do TRIPs com a finalidade de organizar melhor as
discussdes. Esta lista inicial revela a magnitude e a variedade de problemas e
preocupagdes que o artigo 27.3(b) havia ocultado na conclusdo do acordo ainda em
1994 e incluia os seguintes itens: a relacao entre as provisdes do artigo 27.3(b) e o
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desenvolvimento; questdes técnicas interligadas a protecao por patentes sob o artigo
em destaque; questdes técnicas relacionadas a protecao sui generis de variedades
de plantas; preocupacgdes éticas direcionadas ao patenteamento de formas de vida;
a relacdo entre a conservagdao e o uso sustentavel de materiais genéticos; e o
paralelo entre os conceitos de conhecimento tradicional e de direitos dos
agricultores.

Em abril de 1999, na reunido que deveria estabelecer um primeiro acordo
acerca dos pontos centrais de revisao esbogados pelo presidente das negociagdes,
repetiu-se o cendrio dos meses anteriores. Com efeito, antes de facilitar o consenso,
esta agenda favoreceu os antagonismos entre paises desenvolvidos e paises em
desenvolvimento. Sob o ponto de vista do Brasil e da india, tornava-se urgente
reorientar 0 caminho para o qual a revisdo vinha se direcionando, ou seja,
ultrapassar a mera coleta de informacbes relativas a implementacao do artigo
27.3(b) pelos paises em desenvolvimento através de suas legislagbes nacionais,
direcdo esta que Estados Unidos, Japdo e Comunidade Européia apoiavam
abertamente desde 1998.

Ilgualmente relevante para as delegacdes indiana e brasileira no decorrer das
primeiras reunides era a percepg¢ao de que a agenda proposta pelo embaixador
uruguaio tangenciava ou mesmo silenciava sobre duas questbes da maior
importancia que deveriam constar formalmente no programa de revisdo, ou seja, a
relagéo entre o acordo TRIPs e a Convencao da Diversidade Biolégica e a desejavel
reforma do sistema internacional de patentes para adapta-lo a alguma forma de
protecao aos saberes tradicionais.

Os seis meses finais de 1999 presenciaram ainda duas reuniées no conselho
do TRIPs sobre a revisdao do artigo 27.3(b). Nas negociacdées que se seguiram as
atencdes permaneceram voltadas tanto para o formato que a revisdo deveria seguir
quanto para o debate acerca do patenteamento ou ndo das formas de vidas. Para a
india e para o Brasil, paises em desenvolvimento cujas atuagdes revelavam-se as
mais assertivas nestas primeiras reunibes, tornava-se imperativo esclarecer a
relacdo de conflito entre o TRIPs e a CDB e inserir a problematica dos saberes
tradicionais, visto que a dispersdo dos debates proporcionaria aos paises
desenvolvidos duas vantagens precipuas nas negociagoes futuras. Em primeiro

lugar, Estados Unidos, Japdo, Australia, Canada e a Comunidade Européia
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logravam finalizar a revisédo do artigo ainda no final de 1999 e a multiplicidade de
questoes levantadas facilitava a dispersdao das atengdes em tdpicos plurais,
dificultando, consequentemente, o0 exame concertado dos paises em
desenvolvimento sobre as questbes consideradas mais relevantes do processo, as
quais nem sequer constavam explicitadas no unico documento oficial destinado aos
paises membros. Em segundo lugar, corria-se o0 risco destas negociacdes
adentrarem no campo extremamente complexo, técnico e especializado das
interacbes entre regras e normas ja estabelecidas, algo que inevitavelmente
marginalizaria as delegagbes menos numerosas e que nao aparentava estar muito
distante das questdes envolvendo sistemas de protecdo sui generis a variedades de
plantas e definicdes legais de microorganismos e processos microbioldgicos.

Consequentemente, em julho de 1999, a india assumiu a dianteira ao
esclarecer pela primeira vez as deficiéncias do sistema de propriedade intelectual no
tratamento de sistemas informais de conhecimento, as relacées de sinergia e conflito
entre os dois tratados e ao propor um projeto concreto de associacao entre ambos.
Varias dimensdes de problemas relacionados ao patenteamento de formas de vida
foram entdo desdobradas pela delegacao indiana no contexto da revisdo do artigo
27.3(b). Assim, em um primeiro momento, 0s embaixadores indianos centraram
esforcos na apresentacdo de variadas questbes éticas relevantes envolvidas no
padrao atual do patenteamento de formas de vidas.

Ao tratar da omissédo da dimensao ética envolvida no processo de requisi¢cao
de propriedade intelectual, a india foi bem sucedida em apresentar um sumaério das
objecdes e duvidas compartilhadas pelos paises em desenvolvimento com relagao a
evolugdo do regime internacional de propriedade intelectual. O escopo da critica
ética incluia a explicitacdo de um amplo leque de omissdes e insuficiéncias do
regime que, na visdo da india, seria capaz de auxiliar as delegacdes a constatarem a
inegavel necessidade de uma revisdo mais abrangente do acordo. Voltemos nossa
atencdo, por conseguinte, a este relevante discurso do embaixador indiano no
ambito da OMC:

“Patenting of life forms marked a significant further step in the larger
process of the commodification of life and the reduction of the value of life and
nature to merely economic. Intellectual property regimes generally made no
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allowances for the protection of communal rights and intergenerational innovation
which were the hallmark of many developing country cultural traditions. Patenting
also resulted in increasing privatization which shifted scientific research away
from its traditional values of openness and discussion towards confidentiality and
secrecy resulting in strengthening the power of corporate interests while
marginalizing questions of human welfare and social justice. Technological
development in this area was moving at an unprecedented pace and it might be
necessary to stem any privatization of such knowledge for the larger benefit of
mankind. Patents also had the danger of economic motives superseding

ecological motives.”®*

Do ponto de vista indiano, a estruturacdo do acordo TRIPs coroou uma
extensao imprudente de direitos de propriedade intelectual sobre novas matérias que
nao eram salvaguardadas em muitos paises em desenvolvimento antes da
assinatura do acordo. Por sua vez, esta expansao do regime, quando analisada sob
o prisma dos recursos bioldgicos, tem ocasionado efeitos deletérios de ordem ética,
econdmica, moral e social que nao podem ser solucionados ou mesmo cogitados no
interior do atual sistema de propriedade intelectual.

Ainda na visdo da india, estes efeitos deletérios sdo resultantes da percepgao
restritiva do significado do conceito de propriedade intelectual e da apropriacéo
exigua deste conceito pelo mundo industrializado a despeito de uma dimensao mais
abrangente de direitos sobre o conhecimento capaz de congregar sua apropriagao,
sua utilizagéo, sua transferéncia e sua disseminacao.

Com efeito, ressalta a delegacdao indiana com o apoio dos paises em
desenvolvimento, ao reconhecer unicamente os sistemas formais de conhecimentos,
os regimes de propriedade intelectual inevitavelmente ignoram os muitos sistemas
tradicionais e informais de saberes existentes nos paises em desenvolvimento.

Desdobram-se, por conseguinte, percepcdes muito criticas de paises como o
Brasil e a india no que concerne & evolucédo dos direitos de propriedade intelectual,
visto que a enorme flexibilidade apresentada pelo regime de propriedade intelectual
na inclusdo de temas atuais e complexos como os circuitos integrados, os

programas de computadores, as variedades de plantas e os produtos farmacéuticos,

% IP/C/M/24, Minutes of Meeting Held in the Centre William Rappard on 7-8 July 1999, p. 13.
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contrasta a rigidez deste mesmo regime no tratamento das inovagdes e praticas
provenientes dos saberes do mundo em desenvolvimento.

Portanto, na medida em que, sob o ponto de vista da india, do Brasil e dos
demais paises em desenvolvimento africanos e sul-americanos, o acordo TRIPs
passou a constituir o alicerce central deste regime internacional faccioso e os
saberes tradicionais concentram solug¢des potencias para os problemas ressaltados
na comunicagdo indiana de ordem ecolégica, econémica e sdécio-cultural, uma
reforma deste acordo orientada para protecdo dos conhecimentos tradicionais
devera constituir um dos caminhos mais atraentes para a obstrucdo destes efeitos
deletérios e para o aperfeicoamento do regime, tornando-o mais razoavel e
imparcial.

Em um segundo momento, os embaixadores indianos procuraram dar uma
interpretacdo que extrapolava as diretrizes de negociagéo inicialmente esbocadas,
ou seja, procuravam identificar quais fatores principais de divergéncia distanciavam
as logicas cristalizadas na Convencgao da Diversidade Bioldgica e no Acordo TRIPs
com relagdo ao acesso aos recursos genéticos e aos saberes tradicionais
associados.

Um fator apontado como precipuo foi a oposi¢cao entre o reconhecimento no
preambulo do acordo TRIPs de que os direitos de propriedade intelectual sobre
materiais biolégicos devam constituir direitos privados e a reafirmagao no preambulo
da CDB de que os Estados Nacionais possuem direitos de soberania sobre seus
recursos bioldgicos. A posicdo indiana, apoiada abertamente pela delegacao
brasileira, foi, portanto, a de insistir no “estudo da relagéo entre as provisées da CDB
e as provisbes do acordo TRIPs e de sugerir a reconciliagdo de quaisquer
contradicées entre os documentos mencionados, desde que inteirada do objetivo
geral em obter desenvolvimento sustentavel com conservagdo dos recursos
biolégicos”.®®

A india ndo se limitou a defender a harmonizagdo acima destacada
unicamente pela identificagdo das divergéncias, mas estruturou igualmente uma
primeira proposta de emenda ao acordo TRIPs que seria aperfeicoada nas reunides
subsequentes pelo Grupo dos Paises Megadiversos. A proposta, esbog¢ada no ano

% Documento da OMC intitulado IP/C/M/24, Minutes of Meeting Held in the Centre William Rappard on 7-
8 July 1999. p. 18.
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de 1999 ainda em linhas iniciais, foi de operacionalizar este objetivo através da
inclusdo no acordo TRIPs de uma obrigagdo em compartilhar os beneficios oriundos
da comercializagao da propriedade intelectual sobre material biolégico e/ou saberes
tradicionais associados por intermédio de acordos de transferéncia material e de
acordos de transferéncia de informacdo. Uma obrigacdo como essa deveria ser
incorporada através da inclusdo de provisdes no artigo 29 que requisitassem as
revelagdes explicitas da matriz do material biolégico e do pais de origem desta
matriz.

Para o Brasil e para os demais paises em desenvolvimento, a revisdo do
artigo 27.3(b), revelou-se o meio mais adequado para a introdugdo de numerosas
propostas de emenda ao acordo TRIPs.

Estas propostas demandavam uma ambiciosa reviséao do préprio acordo, com
o0 intuito de proporcionar aos estados membros (1) formas de harmonizar as regras
de propriedade intelectual com aquelas acordadas nos tratados da CDB e da FAO;
(2) evitar a concessdo de patentes a invengdes inconsistentes com as diretrizes da
CDB; (3) proteger os saberes tradicionais; (4) garantir compatibilidade entre o TRIPs
e as legislagdes nacionais destinadas a proteg¢éao dos direitos dos agricultores.

No decorrer das reunides que iniciaram os trabalhos de revisdo deste artigo,
tornou-se clara a percepcado de que persistiria uma pluralidade de visdes sobre o
escopo da revisdo. Em especial, alguns paises em desenvolvimento como a india, o
Brasil, o Grupo Africano, a Tailandia, o Equador e o Egito passaram a advogar por
uma revisdo mais ambiciosa do artigo em relevo, objetivando alcancar uma
renegociagao do proprio acordo TRIPs, tornando-o capaz de congregar areas que
ultrapassassem as questdes de direitos de propriedade intelectual. Esta postura
sofria forte oposicdo dos paises desenvolvidos, em particular dos Estados Unidos,
0S quais negavam a existéncia de quaisquer inconsisténcias entre o acordo da OMC
e os demais acordos internacionais, afirmavam a ndo adequagdo da OMC como
espaco para o tratamento de temas correlatos a protecao dos saberes tradicionais e
logravam centralizar as atengcées em aspectos técnicos, a fim de obter elevagdes
dos padrdes de propriedade intelectual e de restringir ao maximo a apresentagao de
excegOes a requisicao de patentes.

Nao obstante a existéncia desta clivagem entre os paises do Norte e do Sul a
respeito da revisdo do artigo 27.3(b), o que certamente dificultava sobremaneira as
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conversagdes e principiava uma possivel exclusdo destes debates de uma futura
agenda de ajustes, os debates ganhariam status de questdes permanentes ao
alcancarem a agenda de negociacbes da Declaracao Ministerial de Doha, em
novembro de 2001. Tal fato pode ser atribuido ao empenho assertivo de paises
como o Brasil e a india, os quais elaboraram uma série de propostas que detalharam
a natureza das inconsisténcias legais especificas entre os distintos ordenamentos
normativos da CDB e do TRIPs, fundamentaram o papel precipuo que o acordo
TRIPs exerceria no processo de formulagdo de um regime internacional de protecao
aos saberes tradicionais e incluiram uma série de alternativas e diretrizes que
deveriam legar a questdes pendentes futuros desenlaces.

Neste sentido, apesar da resisténcia dos Estados Unidos, ndo foi possivel
evitar a inclusdo dos temas sobre biodiversidade e conhecimentos tradicionais na
Declaracdo de Doha, a qual, por pressdao dos paises em desenvolvimento, adotou
uma solugdo de compromisso para o impasse, destacando que uma atribuigao
central do Conselho do TRIPs consistiria em examinar a relacdo entre o acordo
TRIPs e a Convencao da Diversidade Biologica, analisar a protecdo dos
conhecimentos tradicionais e do folclore e, por fim, proporcionar subsidios aos
membros negociadores na consecugao da revisao do artigo 27.3(b) em
conformidade com esta atribuicdo. A forma final adotada pelo paragrafo 19 da
declaracao é reveladora a este respeito:

“19. Determinamos ao Conselho TRIPS que, em continuidade a seu
programa de trabalho, o qual, na revisdo do Artigo 27.3(b), inclui a revisdo da
implementagdo do Acordo TRIPS, em conformidade com o Artigo 71.1, e o
trabalho previsto no paragrafo 12 da presente Declaracdo, a examinar, inter alia,
a relagcéao entre o Acordo TRIPS e a Convengéo sobre Diversidade Biologica, a
protecdo do conhecimento tradicional e do folclore, bem como outros novos
desdobramentos de carater relevante levantados pelos membros em
conformidade com o Artigo 71.1. Na consecug&o dessa tarefa, o Conselho TRIPS
orientar-se-a pelos objetivos e principios definidos nos Artigos 7 e 8 do Acordo
TRIPS e considerara em sua integralidade a magnitude da questdao do

desenvolvimento. desenvolvimento.”
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Estabeleceram-se, assim, trés grandes areas de discussbes
interdependentes sobre esta tematica na rodada Doha: area de negociagdes acerca
da relacéo entre o TRIPs e a CDB, ambito de negociagdes sobre a revisdo do artigo
27.3(b) e, por fim, a esfera de negociagdes voltada para as questées envolvendo a
protecdo dos bens intangiveis tradicionais através dos direitos de propriedade
intelectual. Amparados por este mandato, os paises em desenvolvimento passaram
a adotar posturas mais agressivas em suas comunicagoes. Neste sentido, enquanto
propostas anteriores a 2002 advogavam pela inclusdo optativa da declaragdo de
origem nas patentes relacionadas a biodiversidade, a partir deste ano elas passaram
a ressaltar o imperativo de que as requisi¢coes de patentes elaboradas por todos os
estados membros relacionadas a materiais biolégicos e saberes tradicionais
deveriam ter na revelagdo uma condigao imprescindivel para a obtengédo da protecao
legal. Por fim, esta revelacao deveria conter as informagdes detalhadas sobre quem
providenciou os materiais genéticos e os saberes tradicionais utilizados nas
aplicagbes de patentes, alem de provas consistentes de compartilhamento de

beneficios e consentimento prévio e informado.

7.1. Os Avancos da Rodada Doha e as Negociacoes Envolvendo a Relacao
entre o TRIPs e a Convencao da Diversidade Biolégica.

Como observado no capitulo referente as negociagées na Convengao da
Diversidade Bioldgica, o texto final da CDB atesta que as negociagdes e os debates
nesta drea da diplomacia ambiental atentavam para os desfechos das discussdes
envolvendo a evolugéo do regime internacional de propriedade intelectual. O mesmo
ndo pode ser afirmado do documento final sobre o Acordo TRIPs, texto que
posteriormente seria considerado o maior responsavel pela grande inflexdao ocorrida
na legislacao internacional de propriedade intelectual no final dos anos 90.

O registro escrito que formataria oficialmente as interpretagcées dominantes
sobre o Acordo TRIPs reconheceria como orientagdo o livre acesso aos recursos
genéticos em detrimento das provisées acordadas na CDB quase um ano antes de
sua redacdo. No entanto, longe de se converter em tema sobrepujado pela
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agressividade com a qual os paises desenvolvidos exigiam a implementacdo do
TRIPs e de uma extensdo ainda maior dos direitos nele consagrados, a relagao
entre o acordo da OMC e a Convengcao da Diversidade Biologica seria discutido
desde 1993 nas Conferéncias das Partes bianuais da CDB e retornaria em poucos
anos aos centros das atencdes dos demais espacos multilaterais, em particular ,
como ja observado, no Conselho do TRIPs € no Comité sobre Comércio e Meio
Ambiente, ambos da Organizagdo Mundial do Comércio.

As relagbes entre estes dois instrumentos legais internacionais tornam-se
conflitivas quando observamos que ambos possuem diferentes consideragdes
acerca do papel exercido pelo dominio publico e pelos distintos atores engajados no
processo de inovagao. Destarte, o acordo TRIPs reconhece e legaliza a concepgao
de autoria romantica, ou seja, a idéia de que individuos e corporagdes criam a partir
do vazio ou de uma tabula rasa, ignorando a possibilidade de se apropriarem de
idéias, saberes, fontes e inspiragbes que podem estar ou ndo no dominio publico. O
corolario imediato desta légica é o reconhecimento do carater inovador e, por
conseguinte, a distribuicdo dos valores comerciais exclusivamente para as
instituicbes e para os individuos que investem no desenvolvimento de bens de alto
valor agregado.

A Convengdao da Diversidade Biol6gica, por sua vez, promove O
reconhecimento e a recompensa as coletividades tradicionais em funcdo de suas
atuagbes na preservagdo da biodiversidade e do conhecimento tradicional que
constituem este dominio publico. Em outras palavras, ela estabelece o primeiro
passo em direcdo ao reconhecimento da inventividade das comunidades
tradicionais, pois admite o alargamento do processo de invengao, direcionando as
atengdes também para os atores, os produtos e os recursos localizados no inicio do
processo. Em suma, postula que ao menos parcela do valor comercial proveniente
dos produtos resultantes do final do processo deva ir para os fornecedores e 0s
provedores dos materiais e saberes que fundamentaram a génese do processo.

Neste sentido, no decorrer da Rodada Doha de negociagbes, permaneceu no
centro das discussdes e das negociacbes na OMC envolvendo a relagdao entre o
TRIPs e a CDB a questdao de como desenvolver um mecanismo, que possa ser
inserido no sistema internacional de obtencao de patentes, capaz de promover a

sinergia entre estes dois conjuntos normativos e, assim, como bem sublinhou a
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delegacéao brasileira em Genebra, reduzir ou mesmo evitar a ma apropriacao dos
recursos genéticos e dos conhecimentos tradicionais associados:

“A  principal preocupacdo dos paises em desenvolvimento
megabiodiversos esta baseada na auséncia de mecanismos para coibir a
biopirataria no campo da propriedade intelectual: nada no Acordo TRIPs impede,
atualmente, que os recursos genéticos de um membro da OMC sejam
patenteados em outro membro, sem que este Ultimo respeite 0s objetivos da
CDB de consentimento prévio informado e de reparticdo de beneficios. A
questao torna-se ainda mais complexa em razdo do fato de que os EUA nao séo
membros da CDB."°

No que tange ao papel desempenhado por essa lacuna do acordo TRIPs no
encorajamento da biopirataria, a argumentagao basica esta alicergcada na seguinte
reflexdo: o artigo 27 do acordo TRIPs adota uma postura minima, deixando a
escolha dos paises membros a possibilidade de restringir ou ndo a patenteabilidade
de seres vivos, entretanto, ao fazé-lo, via transversa, permite o seu patenteamento
sem a anuéncia do pais de origem e sem a garantia de que haja distribuicao justa e
equitativa dos beneficios resultantes. Portanto, ndo ha como, da forma como se
estrutura o sistema patenteério internacional atual, se evitar a concessdo de uma
patente, por exemplo, conferida sobre um processo obtido a partir de algum recurso
genético e/ou saber tradicional da Amazdnia, se o processo for considerado novo,
inventivo e com possibilidade de aplicagao industrial pelo escritério patenteario junto
ao qual foi depositado o pedido da patente.

Situagbes como essa, argumentam os paises megadiversos, sao corriqueiras
e de dificil solugdo, pois o0 problema tende a se agravar quando constatamos as
dificuldades associadas a revogacao destas patentes inapropriadas, seja em razéao
dos custos proibitivos que envolvem o processo de resgate e do nimero elevado de
patentes problematicas, seja em consequéncia das omissdes a situagbes como essa
no regime internacional de propriedade intelectual. Nesse sentido, para os paises
megadiversos, as discussdes multilaterais sobre o tema e a investigacdao de

solugdes para este problema devem necessariamente permanecer orientadas para a

% Carta de Genebra, Missao do Brasil em Genebra, Ano 1, Vol. 6, Julho de 2002, p. 11.
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compatibilizagdo do Acordo TRIPs com a Convengédo da Diversidade Bioldgica e
para o desenvolvimento de um regime de propriedade intelectual mais equilibrado,
que leve em conta as necessidades e anseios dos paises em desenvolvimento.

E justamente esta posicdo integracionista entre estas distintas logicas
internacionais aquela que congrega o engajamento do Brasil, da india, do Peru e dos
demais paises aliados (paises andinos, africanos, asiaticos e centro-americanos)
nas reunides do Conselho de TRIPs e que possui por tracos definidores o
entendimento de que os dois acordos contém elementos conflitantes e que,
consequentemente, deve-se assegurar que o Acordo TRIPs incorpore elementos da
CDB, a fim de evitar que a harmonizacdo dos direitos de propriedade intelectual
imponha obstaculos ou limitagées a implementacao da Convengao, em particular por
meio da incorporacdo dos elementos de identificagdo da fonte dos recursos
genéticos utilizados na patente, da reparticdo de beneficios e do consentimento
prévio informado.

Destarte, desde que a Declaragdo Ministerial de Doha criou um mandato
especifico para examinar a discussao da relacao entre o TRIPs e a CDB, em 2001,
consagrou-se implicitamente a necessidade de que os dois acordos sejam
implementados de maneira que se auxiliem mutuamente. Também, a Rodada Doha
corou a entrada da China na OMC, um pais importante que rapidamente assumiria
postura favoravel & india e ao Brasil nas negociagdes do Conselho do TRIPs.
Finalmente, o tema passaria a estar vinculado a negociagdes comerciais, pois 0
paragrafo 19 da Declaragao estipulou que estas negociagbes deveriam ocorrer em
conformidade com o programa de trabalho sobre Temas Pendentes de
Implementacéo, os quais estdo associados a Agenda para o Desenvolvimento de
Doha.

Devemos, todavia, reconhecer que o aprofundamento e a aceleragdo desta
discussdao na Rodada do Milénio foram igualmente estimulados por acdes e
iniciativas que ocorreram em outros espacos do tabuleiro internacional. Dentre estes
processos, dois merecem atengao especial: a criagdo do Guia de Boas Condutas de
Bonn, adotado oficialmente na Sexta Reunido da Conferéncia das Partes da CDB
(COP 6) em maio de 2002, e da formagado do Grupo dos Paises Megadiversos,
oficialmente criado em fevereiro de 2002 na cidade mexicana de Cancun.
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No que tange as negociagdes na Organizagdo Mundial do Comércio, apos a
criagdo do Grupo dos Megadiversos Afins, comunicagdes elaboradas coletivamente
por este agrupamento de paises substituiiam gradualmente as comunicagdes
individuais caracteristicas das negociagdes anteriores a Rodada Doha.

A analise das negociacdes e das discussbes sobre o0 tema do acesso aos
recursos genéticos e aos conhecimentos ftradicionais que se seguiram ao
estabelecimento da Rodada Doha e a estes desdobramentos no tabuleiro
internacional impde consideragdes de pelo menos duas ordens. Primeiro, o
destacamento do assunto na Declaragdo Ministerial e a sua associagdo as
negociagbes comerciais ndo impediram a continuidade das posturas obstrucionistas
que Estados Unidos, Canada e Japao tem assumido em relagdo ao tema, pois
continuaram a insistir que inexiste conflito entre os acordos TRIPs e CDB e que os
governos nacionais podem e devem implementa-los de forma conjunta através de
procedimentos unicamente nacionais.

Segundo, a despeito dos entraves concatenados pelas delegacdes destes
paises desenvolvidos e das suas tentativas em dificultar discussdes substantivas
sobre os modelos da emenda propostos, Brasil, india e aliados foram bem sucedidos
em evitar que o carater restritivo e confuso das primeiras discussées pudesse ter
alcancado as negociacbes subseqientes a nova Rodada, ou seja, conseguiriam
delimitar o escopo das reunides futuras aos aspectos técnicos da sua proposta de
emenda ao TRIPs. Com efeito, a partir de 2004, as discussdes mais importantes
revelariam certo desgaste da estratégia norte-americana em desviar o foco das
discussbes e permaneceriam direcionadas para os diferentes formatos que este
processo de emenda deveria internalizar.

Em marco de 2004, o Brasil e a india, com o apoio de outros seis paises co-
patrocinadores (Bolivia, Cuba, Equador, Peru, Tailandia e Venezuela), apresentaram
em reunido um novo e importante documento sobre o tema que representaria o
primeiro passo em dire¢ao a centralizagdo de sua proposta de disclosure na agenda
do Conselho do TRIPs. Essa reunidao foi considerada muito frutifera, pois a
comunicacao (IP/C/M/420) revelou-se bem sucedida em organizar um resumo das
questdes levantadas pelos paises no decorrer das reunides e em propor a realizagao
de um debate que estivesse estruturado na proposta de emenda. Com a finalidade
de orientar o debate foi apresentada uma lista de interrogagdes (checklist of issues),
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que seriam desenvolvidas através de 3 comunicagcbes posteriores, sobre cada um
dos trés pontos precipuos e desejaveis de emenda ao Acordo TRIPs, sdo eles: i) a
identificacao (disclosure of the source and country of origin) da fonte e do pais de
origem dos recursos genéticos e conhecimentos tradicionais utilizados na invencgao;
i) informagédo que comprove que os referidos recursos foram obtidos em pleno
respeito ao consentimento prévio e informado (prior informed consent) no pais de
origem; iii) informacdo de que havera reparticdo de beneficios justa e equitativa
(benefit sharing), em conformidade com o regime nacional relevante.

Este documento receberia apoio do Paquistao, Indonésia, China, Quénia e
Africa do Sul. No entanto, mais importante naquele momento foi a recepcéo positiva
da proposta pela Noruega e pela Comunidade Européia, paises desenvolvidos
relevantes que endossaram a idéia de iniciar uma discussao aprofundada sobre a
proposta do Grupo Megadiverso de emenda ao TRIPs. A contrastar com a
flexibilizacdo dessas posturas européias, permaneciam as rejeicbes norte-
americanas e japonesas a checklist of issues, pois a consideravam detalhada
demais para ser examinada no Conselho do TRIPs e insistiam que o foro mais
adequado ao tratamento deste tema seria a Organizagao Mundial de Propriedade
Intelectual, particularmente o Comité Intergovernamental sobre Propriedade
Intelectual e Recursos Genéticos e Conhecimentos Tradicionais (ICG).

Importa salientar que esta insisténcia dos Estados Unidos e do Japéao pela
transferéncia das negociagbes para outros organismos internacionais constitui a
denominada estratégia de flutuagdo de féruns (forum shifting). Este tipo de tatica
impbe aos paises em desenvolvimento variados desafios. Como observaremos no
capitulo sobre as negociagbes na OMPI, um eventual redirecionamento destas
negociacdes para o ICG provavelmente prejudicaria a concretizagdo da proposta de
disclosure. Conscientes desses desafios, os paises em desenvolvimento insistiram
na importancia de manter a discussdo na OMC. O Brasil recordou na ocasio,
inclusive, que o Conselho do TRIPs dispée de mandato explicito para analisar o
assunto sob o paragrafo 19 de Declaragdo Ministerial de Doha e afirmou que a
Assembléia Geral da OMPI, ao renovar o mandato do ICG em 2003, havia
reconhecido que as suas discussdes ndo deveriam obstar os trabalhos em outros

foros.
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A reacao norte americana foi célere. Reiteraram seus argumentos em defesa
de uma aproximag¢ao denominada national-based-approach para a ma apropriagao
de recursos genéticos e saberes tradicionais e de uma abordagem contratualista,
semelhante aquela defendida na OMPI, para a questao da reparticdo de beneficios,
esta ultima de cunho privado e direcionada as legislagdes civis e criminais de cada
estado-membro. Por fim, condenaram o estabelecimento de san¢des no sistema de
patentes, um traco fundamental da proposta disclosure.

Neste sentido, para os Estados Unidos, a insisténcia dos paises em
desenvolvimento tanto nas insuficiéncias do sistema de patentes quanto no
imperativo da acao internacional tém sido vistas como aproximag¢des equivocadas.
Para os representantes norte-americanos, as justificativas até o0 momento expostas
nao legitimam a necessidade de uma agéo internacional para a prote¢cdo dos
saberes tradicionais e dos recursos genéticos, pois julgam essencial, em um
primeiro passo, o estabelecimento de regimes nacionais concretos de prote¢cdo aos
conhecimentos tradicionais, e com esta intencao apresentaram variados documentos
dando prioridade a formulagcdo de um quadro de principios e regras para a
estruturagao de tais regimes.

Na pratica, esses documentos apresentavam uma definicao de protecdo que
inclui as seguintes pontuacdes: a) a utilizacdo de leis atualmente em vigor pode
proporcionar a este conjunto de saberes uma protegdo imediata; b) ndo existem
evidéncias concretas neste momento de que os regimes nacionais que regulam o
acesso aos conhecimentos tradicionais e postulam o compartihamento de
beneficios sejam insuficientes para tratar da ma apropriagdo; c) considera-se
prudente que os estados membros compartiihem suas experiéncias nacionais,
determinem areas de inadequacao e conduzam analises de custo-beneficio antes de
se engajarem na concretizacdo de uma acgao internacional; d) um sistema nacional
pode adquirir carater internacional desde que seja flexivel o suficiente a fim de
conter escolha de férum, opcao por legislacdo e arbitramento internacional em
questdes envolvendo disputas trans-fronteirigas.

Igualmente desafiador para o Grupo dos Megadiversos foi tangenciar a
sugestao alternativa elaborada pelo préoprio presidente da se¢ao, Joshua Low, com
relacdo a organizagao dos trabalhos futuros do Comité. Esta proposta, apoiada
pelas delegacées do Quénia, do Canad4, da Australia e da Nova Zelandia, se
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aproximava bastante da orientacdo norte-americana ao procurar redirecionar as
discussbes futuras para as revisbes das legislacdes nacionais e outros pontos
abrangentes.

Portanto, nas reunides subsequientes a estas negociagdes de marco de 2004,
a tatica dos negociadores brasileiros e indianos consistiria em reduzir a énfase dada
pelos EUA, pelo Japao e pelo Canada nas duvidas levantadas quanto a existéncia
de incompatibilidades entre as duas molduras juridicas internacionais e quanto a
eficacia da proposta de emenda ao sistema de patentes para coibir a biopirataria®’.
Também, questionavam os problemas apontados por estes mesmos paises quanto a
operacionalidade das exigéncias desta proposta dentro do sistema de patentes, leia-
se, que sao exageradamente trabalhosas, custosas e que se distanciam demais dos
critérios tradicionais para a expedicao de patentes.

Quase que ao mesmo tempo, como havia sido acordado em marco de 2004,
deslocaram a atencédo para os aspectos praticos de sua proposta, em especial,
prepararam documentos técnicos em apoio a posigcdo comum adotada pelo Grupo
dos Megadiversos, os quais tinham por objetivo elucidar questionamentos dos
demais membros que se revelavam persistentes, tais como as formas pelas quais os
requerimentos de disclosure poderiam prevenir a biopirataria, como eles poderiam
ser implementados na pratica e as razdes que alicercavam suas criticas as
insuficiéncias das propostas norte-americanas.

AplGs a apresentacdo da comunicacao IP/C/M/420, cuja finalidade, como ja
observado, era coordenar posi¢cdes sobre como prosseguir nas negociagdes de
propriedade intelectual e como obter avangos na Rodada Doha, o grupo de paises

que passaria a ser denominado Grupo disclosure apresentaria mais trés documentos

7 Este grupo de paises industrializados tem ressaltado que uma aplicacio correta do critério de
patenteamento deverd garantir a conclusdo de patentes vélidas sobre materiais genéticos. A razdo repousa no
fato de que os critérios para a obtencdo destas patentes ndo elevam barreiras a correta aplicacdo dos
dispositivos da CDB, pois o controle de uma patente sobre um composto genético isolado ou modificado néo
proporciona a apropriacio dos proprios materiais genéticos, nem providencia direitos de propriedade sobre a
fonte através da qual o material original foi obtido. Portanto, uma patente requisitada sobre um gene isolado,
identificado e modificado concede aquele que a requisitou apenas a garantia de que outros nio irdo produzir,
comercializar e utilizar o gene modificado. Assim, a fonte através da qual o gene foi coletado ndo serd
afetada pelo processo de patente. Ainda, esta argumentacdo resulta alicercada na constatacdo de que nao
existem citagdes sobre exemplos de conflitos especificos entre os dois conjuntos normativos e que a
implementacdo do acordo TRIPs pode até fortalecer procedimentos que venham a tornar as obrigacdes da
CDB mais eficientes, ou seja, que 0s requerimentos necessarios ao patenteamento e ao carater de invencao
podem auxiliar a prevenir patentes ilegais e que o controle sobre a producdo e a distribuicdo dado ao
proprietario da patente e aos seus licenciados pode promover a distribuicéio de tecnologia.
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que efetivamente proporcionariam maturidade técnica suficiente a proposta
disclosure para que o Grupo pudesse alcangar uma posicao confortavel nas reagdes
a quaisquer questionamentos de ordem técnica e na a redagao de um texto preciso
de emenda. Em suma, as alegagcbes norte-americanas e japonesas de que 0
caminho a ser seguido deveria compreender somente a quantificacao dos problemas
e a andlise de experiéncias nacionais sobre a reparticdo de beneficios em matéria
de patentes concedidas a partir de recursos genéticos e saberes tradicionais, 0s
paises megadiversos reagiram estruturando trés comunicagdes precisas que
detalhavam todos os pontos praticos e politicos controversos de cada uma das trés
etapas de emenda.

O Brasil e outros paises megadiversos, portanto, consideravam primordial,
antes do estabelecimento de legislagbes nacionais especificas sobre acesso a
recursos genéticos e saberes associados, a criagdo de um instrumento internacional
que fosse capaz de resolver importantes problemas e desafios transnacionais. Com
efeito, argumentavam que, a despeito de todos os esforgos ja compreendidos, a
quase totalidade das leis e agdes nacionais elaboradas para regular o acesso
revelavam insuficiéncias estruturais em razdo das seguintes dificuldades: a) a
natureza transnacional das atividades de pesquisa e desenvolvimento, assim como a
transferéncia e o movimento continuo entre fronteiras de recursos genéticos e
saberes tradicionais; b) a ineficiéncia e a inconsisténcia dos mecanismos
obrigatérios presentes em leis sobre biodiversidade tanto nos paises provedores,
quanto nos paises usuérios, incluindo a falta de mecanismos de execugao
extraterritoriais; ¢) a grande maioria de casos de ma apropriagao ocorreu fora do
pais provedor; d) dificuldades na cooperacao entre autoridades do meio ambiente e
corporagbes privadas na identificacdo de provaveis casos de ma apropriagdo ou
acesso ilegal; e) baixa qualidade no exame de patentes biotecnolégicas em razdo da
enorme elevagao no numero de requisi¢coes devido aos avangos tecnoldgicos.

Consequentemente, revela-se necessaria e imprescindivel a obtencdo de um
instrumento internacional uniforme (mecanismo de disclosure), respeitado e
implementado nos varios foruns de debate, capaz de promover sinergia entre os
acordos internacionais e entre as iniciativas descentralizadas e eliminar estes
desvios. Visto que o Acordo TRIPs é consensualmente considerado o pilar mais

importante do regime internacional de propriedade intelectual — ele estabelece um
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conjunto minimo de principios que deve ser implementado e respeitado por todos 0s
membros da OMC — nao nos deve causar espanto que o Grupo dos Paises
Megadiversos logre reforma-lo no sentido de consagrar os mecanismos de
revelagao.

Persistiam, entretanto, dificuldades importantes a respeito dos aspectos
centrais da proposta em discussdo. No tocante ao formato dos trés requerimentos,
por exemplo, haviam controvérsias com relagcdo a necessidade desses mecanismos
tomarem a forma de simples formalidades, de um requerimento adicional aos
critérios de patenteamento, ou uma condicdo adicional e substantiva para a
requisicdo de direitos de patentes. Igualmente faltava acordo quanto ao carater
mandatério ou facultativo destes requerimentos e quanto ao formato das
consequiéncias de nao obediéncia a estes mecanismos (por exemplo, anulagdo ou
rejeicdo da aplicagdo pelos direitos de propriedade intelectual e invalidagdo ou
revogagao das patentes). Ainda bastante controversa era a inclusdo de conceitos e
idéias complexos e de significados ndo consensuais na proposta, tais como o préprio
conceito de revelacdo, os termos que deveriam ser utilizados para a definicdo dos
requerimentos de revelagdo, os casos nos quais estes requerimentos deveriam ser
aplicados (invengdes diretamente alicercadas em recursos genéticos e saberes
tradicionais e/ou invengdes que indiretamente haviam sido desenvolvidas com a
utilizacao de recursos genéticos e conhecimentos tradicionais).

Observava-se, portanto, a despeito da atuacdo destacada das delegacdes
brasileira e indiana, um quadro de paralisia desta agenda multilateral com relacéo a
temética em destaque. Nas reunides posteriores, o Brasil e a india sentir-se-iam em
condi¢des de exercer maior protagonismo nesse hiato através da apresentacao de
trés propostas que visavam promover a obtencao de convergéncias com seus pares
estratégicos e, assim, limitar as margens de manobra dos paises desenvolvidos.

A primeira das 3 comunicacdes®® destinadas a aprimorar a proposta de
revelacdo, apresentada pelo Brasil, india, Paquistdo, Peru, Tailandia e Venezuela,
durante a reunido de 27 de setembro de 2004, tornava explicita que a prioridade do
Grupo era examinar o conceito de revelagao de origem. A evolugcao das discussdes

até aquele momento demonstrava que esta primeira requisicdo de emenda havia

% “Elements of the Obligation to Disclose the Source and Country of Origin of Biological Resource and/or
Traditional Knowledge Used in an Invention”, (IP/C/W/429).
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sido bem recebida pela maioria dos paises membros. Revelava-se, por conseguinte,
um primeiro passo suficientemente seguro ao desenvolvimento da discusséo e a
obtencao de convergéncia.

A segunda comunicacdo tratava exclusivamente da revelacdo do
consentimento prévio informado e foi apresentada na reunido de 1 a 2 de dezembro
de 2004°°. Esta proposta direcionava atencdo destacada para o artigo 15 da
Convencao da Diversidade Bioldgica, o qual exige que a parte contratante é
obrigada a revelar o consentimento prévio para patentes que envolvam o uso de
materiais biol6gicos.

Por fim, a terceira proposicdo lograva sublinhar aos paises membros
aspectos técnicos e vantagens da revelagdo de evidéncia da reparticdo justa e
equitativa de beneficios’. Divulgada em 4 de Marco de 2005, esta comunicagao
concluiria a estruturagdo do empreendimento indiano e brasileiro, cujos primeiros
esbogos haviam sido elaborados em 1999, calcado no estabelecimento de norma de
disclosure de carater universal e mandatorio no corpo do Acordo TRIPs.

Nos meses finais de 2005, a despeito da conclusdao do processo técnico
inciado em 2004 e em razdo da continuidade da clivagem norte-sul que vinha
delineando as discussdes, 0 exame da relacdao entre o Acordo de TRIPs e a
Convencao passaria a transcorrer, na OMC, em duas instancias. Com a finalidade
de organizar as discussfGes e obter certo consenso, o0 tratamento das questbes
técnicas permaneceria no ambito das sessdes ordinarias do Conselho de TRIPs, sob
a protecdo do Paragrafo 19 da Declaracdo Ministerial de Doha. Por outro lado, o
exame alcangaria as sessdes de consultas sobre o0s temas procedimentais da
Rodada de Doha, instruidas pelo Pacote de Julho e realizadas ao abrigo do
Paragrafo 12 da Declaragédo de Doha.

Em 21 de novembro de 2005, este segundo espago de negociagoes,
presidido pelo Diretor Geral Adjunto Rufus Yerxa, presenciou a apresentacado de

uma proposta organizada pelo Brasil e pela India, de inclusdo de paragrafo preciso

% “The Relationship Between the TRIPs Agreement and the Convention on Biological Diversity (CBD) and
the Protection of Traditional Knowledge — Elements of the Obligation to Disclose Evidence of Prior
Informed Consent Under the Relevant National Regime”, Submission from Bolivia, Brazil, Cuba, Ecuador,
India, Pakistan, Peru, Thailand and Venezuela, IP/C/W/438.

70 “The Relationship Between the TRIPs Agreement and the Convention on Biological Diversity (CBD) and
the Protection of Traditional Knowledge — Elements of the Obligation to Disclose Evidence of Benefit-
Sharing Under the Relevant National Regime”, Submission IP/C/W/442, from Bolivia, Brazil, Colombia,
Cuba, Dominican Republic, Ecuador, India, Peru and Thailand, 18 March 2005.
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na Declaracao Ministerial de Hong Kong. Este paragrafo visava estabelecer mandato
negociador para uma emenda ao Acordo TRIPs, de forma a que a identificacdo da
origem dos recursos genéticos e conhecimentos tradicionais associados passasse a
figurar como condicdo para a concessao de patentes. Com essa iniciativa, os
negociadores indianos e brasileiros visavam conferir previsibilidade e continuidade
ao processo de emenda, dificultanto, concomitantemente, quaisquer formas de
retrocesso. As delegacdes destes paises entendiam, portanto, como imperativa a
inclusdo da proposta no primeiro esboco da futura Declaracdo de Hong Kong.

Para o Brasil e para a India, além desses objetivos importantes, esta
organizacao da futura declaragdo permitiria imprimir ritmo intenso as negociagdes
vindouras, consolidar os ganhos obtidos nos ultimos 6 anos, comprometer a
Noruega e a Comunidade Européia cada vez mais com a proposta dos paises
megadiversos, e dificultar, ao mesmo tempo, a possibilidade de retragdo na postura
desses paises, 0 que, caso se concretizasse, representaria o fortalecimento dos
paises obstrucionistas.

Como reagéo, os Estados Unidos alinharam-se com os paises contrarios a
inclusdo do paragrafo (Australia, Canada, Nova Zelandia, Suica, Coréia do Sul e
Japao) para barrar a modificagdo do esbogo. Por fim, em funcao das divergéncias
entre os membros, ndo houve acordo sobre o formato do primeiro plano da
Declaragéo, o qual apenas tomava nota dos trabalhos realizados nestas sessdes de
consultas e instruia o grupo a continuar as negociagcées sob os auspicios do Diretor
Geral Rufus Yerxa.

Tais resisténcias, contudo, ndo se mostraram capazes de provocar
retrocessos ou de barrar o fortalecimento e a ampliacdo dos membros favoraveis a
proposta de inclusédo de relevagéo no Acordo TRIPs. Mesmo com a omiss&o do texto
de disclosure no esbogo da Declaracdo de Hong Kong durante a ultima reunido da
Rodada Doha, a iniciativa indiana e brasileira teve desdobramentos positivos para o
Grupo dos Megadiversos na medida em que estimulou a apresentagdo de uma
proposta alternativa elaborada pela Noruega que igualmente reconhecia no
procedimento de emenda a melhor forma de garantir sinergia entre o Acordo TRIPs
e aCDB"".

O documento noruegués expde principios relevantes, de acordo com os quais o disclosure de recursos
genéticos e conhecimentos tradicionais em pedidos de patentes deveria internalizar: a) obrigcdo
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Por fim, com essas negociagdes, grande parte da feicdo que o tema viria a
assumir e que o caracteriza até o presente resultou delineada. Desse modo, a
despeito das posturas antagonistas dos Estados Unidos e do Jap&o, aparenta
consolidar-se, desde o término da Rodada Doha, uma consideracdo da matéria
condizente com a posi¢do indiana e brasileira e alicercada em um text-based

approach acerca das suas propostas de disclosure.

internacional vinculante a todos os membros da OMC; b) alcance sobre todos os pedidos de patentes, sejam
eles nacionais, regionais ou internacionais, em compatibilidade com o International Treaty on Plant Genetic
Resources for Food and Agriculture e seu sistema multilateral; c) san¢des pre-grant no regime de patentes;
d) sancdes post-grant fora do sistema de patentes; e) criacdo de sistema multilateral de notificacdes de
pedidos de patentes no ambito da Convencdo da Diversidade Bioldgica. Convé sublinhar que a proposta
norueguesa encerrou maior amplitude, em alguns pontos, do que a proposta patrocinada pelo Brasil e pela
India. Em particular, determinou a obrigagdo de identificacio dos conhecimentos tradicionais, ainda que nio
associados a recursos genéticos. A proposta da Noruega pode ser obtida no site da OMC pelo seguinte
cédigo: WT/GC/W/566.
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CAPITULO 7

AS NEGOCIACOES NA ORGANIZACAO MUNDIAL DA PROPRIEDADE
INTELECTUAL.

A Organizacdo Mundial da Propriedade intelectual administra a grande
maioria das convengdes internacionais relacionadas aos direitos de propriedade
intelectual’®. Estabelecida formalmente no ano de 1967, a OMPI atualmente possui
por objetivos centrais administrar os tratados internacionais relacionados as leis de
propriedade intelectual, proporcionar assisténcia aos seus 176 estados membros na
promulgacao de legislagbes sobre bens intangiveis e obter maior harmonizagao
entre estas legislagdes nacionais.

Quando contrastamos a limitacdo territorial dos direitos de propriedade
intelectual (somente podem ser exercidos no interior da jurisdicdo do pais que
proporcionou estes direitos) com o expressivo aumento na interdependéncia entre os
paises, chegamos a conclusdo de que -constitui papel precipuo da OMPI
proporcionar as regras, as praticas, os meios e os instrumentos para que qualquer
habitante de um pais membro possa requisitar e salvaguardar seus direitos de
propriedade intelectual nas jurisdicdes dos demais paises membros.

A OMPI, por conseguinte, possui atuagao destacada no regime internacional
de propriedade intelectual. A despeito de ndo possuir um mecanismo de disputa
como aquele vinculado a Organizagao Mundial do Comércio e que possibilita aos
paises mais poderosos subordinar questdbes de comércio as questdes de
propriedade intelectual, ndao constituiria exagero afirmar que esta Organizacéo
Internacional assumiu o papel de lideranga no desenvolvimento de novos direitos e

no aperfeicoamento dos direitos j& existentes.

> A OMPI administra, entre outros, os seguintes tratados internacionais: a) Convencdo de Paris para a
Protecdo da Propriedade Industrial, cuja revisdo inicial data de 1883 e cuja revisdo mais recente data de
1967; b) Convencdo de Berne para a Protecdo de Obras Artisticas e Literdrias, datada de 1886, revisada mais
recentemente em 1971; c¢) O Acordo de Madri relacionado ao Registro de Marcas, revisado mais
recentemente em 1967; d) Acordo de Lisboa para a Protecdo de Indicacdes de Origem e seus Registros
Internacionais, cuja revisdo foi concluida em 1967; e) Tratado de Cooperagdo em Patentes, o qual data de
1970 e foi modificado em 1984; f) Tratado de Budapeste para o Reconhecimento Internacional do Depdsito
de Microorganismos para os Procedimentos de Patentes, o qual entrou em vigor em 1977 e que foi
emendado em 1980.
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Assim, ainda em novembro de 1997, a Divisao Global de Questdes de
Propriedade Intelectual (Global Intellectual Property Issues Division) foi estabelecida
pela OMPI para lidar com a emergéncia de trés desafios que estavam se
direcionando para o sistema de propriedade intelectual em um mundo em constante
transformagéo. Tratava-se, em termos gerais, do acelerado avango tecnoldgico, da
integragdo entre os sistemas globais econémico, ecoldgico, cultural, comercial e
informacional e, por ultimo, a elevada expansdo dos direitos de propriedade
intelectual nestes sistemas. Estas preocupacbes alicercaram uma estratégia de
atuacao que tinha por objetivo central:

“..identify key areas where economic, technological, cultural and
social change may impact on the IP system and to consider how such impact
should be explored and addressed by WIPO and Its Member States. The
program’s findings are expected to provide input and resources for policy
formulation and for use in WIPO’s other activities, such as in the areas of
development cooperation and, possibly, progressive development.”

A elevada e progressiva capacidade do sistema de propriedade intelectual em
trabalhar com novos temas complexos e inter-relacionados tornou imprescindivel, na
visdo da OMPI, a estruturacao deste sistema com a finalidade de transforma-lo em
matriz de progresso técnico, cultural, econébmico e social para uma ampla gama de
populagées mundiais.

Tratava-se, em outras palavras, de aproximar o tempo das inovag¢des do
tempo do direito, ou seja, de somar esforgcos em direcao ao reconhecimento formal
de uma gama muito ampla de saberes e saber fazer, os quais, ou permaneciam
tangenciados pela arquitetura legal do regime internacional, ou resultavam
problematicamente agregados ao sistema.

O material que se constituiria, a partir deste momento, em objeto de pesquisa
e andlise na Divisdao Global proporcionaria, portanto, muitos desafios aos
especialistas da Organizagdo e aos paises engajados nas negociagdes. A razdo é

> WIPO, Intellectual Property Needs and Expectations of Traditional Knowledge Holders, WIPO Report on
Fact-Finding Missions on Intellectual Property and Traditional Knowledge (1998-1999). Geneva, April
2001, p. 16.
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que este processo que ainda se revelava embrionario trazia implicitas oportunidade
tanto para os paises desenvolvidos, quanto para os paises em desenvolvimento.

Para os paises desenvolvidos desdobrava-se a possibilidade de aperfeigoar e
homogeneizar os direitos de propriedade intelectual direcionados para temas que
lhes eram de interesse fundamental, tais como as novas variedades de plantas e
microorganismos. Para os paises em desenvolvimento, por sua vez, emergia a
possibilidade de reorientar o regime internacional de propriedade intelectual com a
finalidade de torna-lo apto ao reconhecimento e analise dos conhecimentos
tradicionais e do folclore.

Neste sentido, a Divisao passou a interpretar e desenvolver estudos sobre
variados temas relevantes, dentre os quais podemos destacar quatro que se
relacionam intimamente a tematica dos saberes tradicionais e que efetivamente
coroam a introducao deste tema na agenda de negociacdes e discussdes da OMPI.

Assim, em primeiro lugar, novas aproximacgoes as possibilidades de utilizagao
dos direitos de propriedade intelectual por novos beneficiarios constituiram tarefa
precipua da Divisdo. Acordou-se, portanto, que esta tarefa deveria se concretizar por
intermédio da verificagdo das necessidades dos encarregados dos saberes
tradicionais, de inovagoes, da cultura e dos recursos genéticos interligados, por
exemplo, as esferas da agricultura e da medicina; de analises centradas no potencial
das bases de dados dos conhecimentos tradicionais; e de reflexdes encaminhadas
para as inter-relagdes entre as distintas e plurais referéncias aos direitos de
propriedade intelectual presentes em acordos multilaterais que tratam de outras
dimensoes, leia-se aqueles estruturados em torno dos direitos humanos, do meio
ambiente, da cultura, do comércio, da saude e de investimentos.

Em segundo lugar, constituiu esfera de atencao privilegiada a interagao entre
biodiversidade, biotecnologia e propriedade intelectual. Conscientes da magnitude e
da complexidade inerentes a esta esfera de anadlise, os paises membros optaram por
instituir os seguintes eixos centrais de estudos: a) o papel dos direitos de
propriedade intelectual na preservacdo, conservacao e disseminagdo da
biodiversidade global; b) os direitos de propriedade intelectual relacionados a
biotecnologia; c) a utilizacdo desses direitos na transferéncia de tecnologia no

interior de acordos multilaterais ambientais.
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Em terceiro lugar, a Divisdo julgou conveniente orientar os paises membros e
as reunides futuras para o estudo e os debates acerca da protegdo as expressoes
de folclore™. Dentre as medidas plurais destacadas como relevantes & obtengédo
desta protecdo, podemos ressaltar a avaliagcdo da necessidade, da provavel
natureza e do escopo de novas formas de protecado as expressdes de folclore e a
aplicacao do sistema existente de propriedade intelectual na obtengdo de uma
comercializagdo favoravel destas expressdes para as comunidades delas
encarregadas.

Por fim, em quarto lugar, adentrou como tema relevante na agenda de
questdes emergentes da OMPI a associagdo entre propriedade intelectual e
desenvolvimento, cujo desdobramento incluiu tanto a andlise do papel dos bens
intangiveis na promog¢do do desenvolvimento econdmico, cultural, social e
tecnolégico, quanto a elaboracdo de estudos sobre a atuagdo da propriedade
intelectual na transferéncia de tecnologia ambientalmente sustentavel aos paises em
desenvolvimento, a qual deveria ocorrer em referéncia as obrigagées presentes em
acordos multilaterais, com especial énfase no artigo 66(2) do acordo TRIPS.

O caréter transversal da probleméatica dos conhecimentos tradicionais tornava
imperativo, ja no intervalo entre 1998 e 1999, uma organizagao mais sistematica de
atividades, que passariam a primar pela identificacdo das necessidades das
populagbes e dos individuos considerados detentores da sabedoria tradicional. O
programa da OMPI reconhecia ser imprescindivel, portanto, direcionar os esforcos
iniciais para uma coleta sistematica de dados e para o aperfeicoamento conceitual,

0s quais resultaram efetivamente concretizados por intermédio de missbes de

™ A OMPI entende o conceito “expressdes de folclore” como “productions consisting of characteristic
elements of the traditional artistic-heritage developed and maintained by a community in the country or by
individuals reflecting the traditional artistic expectations of such a community.” Uma divisdo mais detalhada
acerca destas expressdes também ¢é oferecida pela OMPI, a qual considera relevante subdividi-las em
expressoes através de palavras (“verbal”), expressdes através de sons musicais (“musical”), expressdes do
corpo humano (“by action”) e, por fim, expressdes incorporadas em objetos materiais (“tangible
expressions”). Ainda, as trés primeiras formas de expressdao dispensam a reducdo as formas materiais, ou
seja, igualmente devem ser contempladas as expressdes intangiveis, tal como uma musica que ndo exista no
formato de notas musicais. J4, as expressoes tangiveis constituem aquelas incorporadas em algum tipo de
material permanente, como a madeira, os tecidos, os metais, as pedras etc. WIPO, Intellectual Property
Needs and Expectations of Traditional Knowledge Holders, WIPO Report on Fact-Finding Missions on
Intellectual Property and Traditional Knowledge (1998-1999). Geneva, April 2001, p. 22.
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consultas conduzidas em diferentes localidades do mundo e de outras agdes
relevantes”.

Ao privilegiar uma aproximagao mais moderada, calcada no levantamento de
objetivos essenciais e diretrizes conceituais sobre o assunto, a OMPI encetou uma
avaliacao da problematica que pragmaticamente atentava para os inUmeros desafios
congregados ao assunto, tais como as fracas e imprecisas legislagdes nacionais, a
fragmentagé@o institucional internacional e a dificil conciliagdo de duas logicas
distintas, a comercial e a ambiental.

No entanto, na visao dos paises em desenvolvimento, esta aproximagao, ao
mesmo tempo em que aperfeicoava questdes relevantes como o referencial
conceitual e a percepcao das necessidades das coletividades tradicionais, ignorava
um ponto precipuo que alicerca a problematica, leia-se, o papel da enorme
assimetria entre os atores envolvidos (empresas multinacionais, Estados soberanos
industrializados e em desenvolvimento e comunidades locais) na fundamentacao da
biopirataria.

Este tangenciamento, percebido como consciente, trazia por corolario, na
visdo dos paises em desenvolvimento, uma postura implicita da Organizacdo da
Propriedade Intelectual favoravel ao tratamento da tematica em longo prazo, algo
que conflitava claramente com a opg¢ao destes paises por um tratamento que
pudesse ser esbogado, desenvolvido e concretizado em curto prazo. Neste sentido,
se naquele momento era percebida como seguramente importante uma estruturagéo
mais aprofundada da tematica, este esforco de organizagdo nao deveria ofuscar a
urgéncia de medidas destinadas a obstrugao da ma apropriagdo dos conhecimentos
tradicionais e/ou dos recursos biogenéticos.

No interior deste contexto, caracterizado pela clivagem progressiva entre
paises favoraveis a uma reorientacao das negociagdes e discussoes em direcao ao

problema da biopirataria e paises simpatizantes ao exame progressivo dos aspectos

" Desde 1998, a OMPI envolveu-se ativamente nas questdes relacionadas ao conhecimento tradicional.
Dentre as atividades conduzidas no ano de 1998 e 1999, podemos salientar a organiza¢do de um Semindrio
Asidtico sobre a Propriedade Intelectual e Medicina Tradicional (Nova Delhi, Outubro de 1998), a
coopera¢do com o Programa para o Meio Ambiente das Nagdes Unidas (UNEP na sigla em inglés) na
andlise de dois estudos de caso relacionados ao papel dos direitos de propriedade intelectual na reparti¢do de
beneficios oriundos de plantas e saberes medicinais tradicionais, e o desenvolvimento de uma biblioteca
digital de conhecimentos tradicionais (Traditional Knowledge Digital Library TKDL), a qual inclui a
informagdes sobre aproximadamente 50 variedades de plantas medicinais e dos saberes a elas associados.

151



informativos e técnicos, a 252 Secdo da Assembléia Geral da OMPI’®, ocorrida em
2000, presenciou o esforco do Secretariado em elaborar um documento que
convidava os estados membros a considerar o estabelecimento de um Comité
Intergovernamental para a Propriedade Intelectual, os Recursos Genéticos, o
Conhecimento Tradicional e o Folclore (IGC na sigla em inglés). Com efeito, o
Secretariado da OMPI sugeriu que o IGC se tornasse um forum para os membros
discutirem trés temas que haviam sobressaido nos exercicios de consultas ocorridos
nos anos de 1998 e de 1999 e que poderiam facilitar a convergéncia de expectativas
e a obtencdo de concessdes por parte dos paises engajados nas discussdes e
reunides. Tratava-se, em termos gerais, de voltar as atencdes para as questoes de
propriedade intelectual que haviam despontado no contexto do acesso aos recursos
genéticos e do compartilhamento de beneficios; na conjuntura da protecdo ao
conhecimento tradicional, associado ou ndo a estes recursos; e na circunstancia da
protecao as expressoes do folclore.

Ao final da sesséo, esta sugestdo acabou amplamente apoiada por um
grande numero de paises em desenvolvimento e ainda resultou aprovada sem
qualquer obstrucdo formal proveniente de qualquer membro. Uma razao que nos
auxilia a entender a criacao consensual deste Comité foi a constatacao da prépria
OMPI de que esta questdes sao transversais e que, portanto, ultrapassam as
esferas convencionais da legislagdo de propriedade intelectual ndo se enquadrando
nos demais comités existentes na OMP1"’.

Através da andlise das atividades conduzidas pelo Comité a partir de 2000,
podemos tecer a afirmagdo de que o programa de trabalho produziu um numero
impressionante de documentos de discussao, levantamentos de legislagdes
nacionais e de dados relevantes. A percepcao resultante da interpretacao, mesmo
que sumaria, deste material indica que as dimensodes técnicas internalizaram a maior
parte das reflexdes. Os resultados praticos mais importantes que emergiram destas

reflexdes incluem a criagdo de um conjunto de ferramentas que poderdo ser

® A Assembléia Geral da OMPI comporta todos os signatarios da Convengio de Estocolmo e constitui o
6rgdo maximo da Organizagao responsdvel pela coordenacio e fiscalizacdo de todos os demais.

77 Juntamente com o Comité sobre os conhecimentos tradicionais, quatro outros comités importantes
estruturam a dindmica de negociacdes especializadas na OMPI. So eles: Standing Committee on the Law of
Patents (SCP); Standing Committee on Copyright and Related Rights (SCCR); Standing Committee on
Trademarks, Industrial Designs and geographical Indications (SCT); e Standing Committee on Informational
Technologies (SCIT).
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utilizadas na administracao da propriedade intelectual no contexto da documentacao
dos saberes tradicionais e dos recursos genéticos, um guia pratico para a protegcao
das expressoes culturais tradicionais, provisdes € principios operacionais contratuais
relacionados ao acesso aos recursos genéticos e ao compartiihamento de
beneficios, e propostas para a revisao da legislagdo sobre patentes a fim de torna-la
apta a promogao do compartilhamento de beneficios e a prevencao da apropriacao
indevida dos bens intangiveis tradicionais.

No decorrer das reunides concluidas durante o primeiro mandato do ICG, ou
seja no intervalo compreendido pelos anos de 2001, 2002 e 2003, a atmosfera das
negociacées caminhou progressivamente em dire¢cdo a uma clara divisao entre os
paises com relacdo a uma série de questdes controversas importantes.

Assim, desde 2001, quando paises como o Brasil, a india, o Peru, a Africa do
Sul e Grupo Africano passaram a agir no sentido de associar protecdo aos
conhecimentos tradicionais e obstrugéo da biopirataria por intermédio da reforma do
sistema de propriedade intelectual com vistas a criagdo de novas normas legais, a
posi¢do norte-americana, japonesa e canadense foi de defesa dos sistemas legais
existentes no tratamento das questbes levantadas. Para estes paises
industrializados, o sistema de propriedade intelectual vigente era conveniente por
possibilitar e favorecer a abordagem contratual, ou seja, o tratamento da ma
apropriacado por meio de contratos privados estabelecidos entre as partes engajadas
na atividade de bioprospecg¢do. Em outros termos, afirmavam que as categorias
existentes de propriedade intelectual seriam suficientes para tratar o problema da
biopirataria. Em suma, os EUA, na lideranca dos paises desenvolvidos, pretendiam
restringir as discussdes a termos excessivamente genéricos e, assim, resguardar o
status quo presente na atual arquitetura legal do sistema de propriedade intelectual.
Ainda, ao apoiar a abordagem contratual, logravam consubstanciar a idéia de que
toda e qualquer regulamentagdo sobre o tema acesso e reparticido de beneficios
deveria ser integralmente feita mediante arranjos privados.

O Brasil e outros paises em desenvolvimento, por outro lado, consideravam
primordial ultrapassar o estagio da discussao de aspectos técnicos e de definigcao,
que se revelava perene, com o intuito de obter uma regulamentagdo mais rigorosa
para a problematica dos recursos genéticos e dos saberes tradicionais. Em outras

palavras, logravam estabelecer um instrumento vinculante e realmente efetivo no
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combate ao acesso nao autorizado. Um ponto central de discordia no Comité era
justamente a natureza desse instrumento, visto que, na visdo do Brasil, ele somente
internalizaria efetividade se resultasse respaldado em obrigagbes vinculantes na
legislacao internacional de propriedade intelectual, como demonstra a declaracédo do
representante da Divisdao de Propriedade Intelectual do Ministério das Relagdes
Exteriores, Henrique Moraes, em 9 de novembro de 2004:

“Essa posi¢cdo nado pretende necessariamente uma ruptura com 0s
pardmetros vigentes de propriedade intelectual. A idéia é simplesmente
resquardar a possibilidade que os paises adotem sistema sui generis para
proteger o acesso e a utilizagdo de conhecimentos tradicionais e recursos
genéticos, mas trazendo a superficie também as limitagbes — as vezes
estruturais — apresentadas pelo sistema de propriedade intelectual atual. Varios
casos demonstram que, por vezes, a propria chancela da apropriacdo indevida
de recursos genéticos/conhecimentos tradicionais se encontra materializada na
concessdo de direitos de propriedade intelectual — como a concessdo de uma

patente, por exemplo."””®

Destarte, para os representantes brasileiros tratava-se de agilizar as
negociacées, e com esta intengdo apresentaram variadas propostas dando
prioridade a formulagdo de um quadro de principios e regras para o reconhecimento
dos conhecimentos tradicionais no sistema de patentes. Na pratica, essas propostas
lidavam com dois desafios precipuos.

Por um lado, tinham a primeira incumbéncia de contraporem-se a proposta
contratual dos paises desenvolvidos. Assim, estes documentos vinculavam o
parecer de que o assunto evidentemente possuia um viés privado, mas que esse
viés privado ndo encerrava o problema. Fruto de uma percepcédo equivocada na
visdo do Brasil, a proposta dos Estados Unidos revestia de certeza algo que é
extremamente discutivel: o carater publico ou privado da regulamentagao do acesso
a recursos genéticos e saberes associados e a reparticado de beneficios. Assim, os

representantes brasileiros manifestavam a posicdo de que era imprescindivel

8 Semindrio “Construindo a Posi¢do Brasileira sobre o Regime Internacional de Acesso e Reparti¢do de
Beneficios”, 09 a 10 de novembro de 2004, p. 27.
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delimitar os espagos de carater publico e privado no tema em pauta e que toda e
qualquer abordagem privatista revelava-se restritiva e, portanto, deveria ser
afastada.

Reflexdes recentes sobre o impacto da abordagem contratualista indicam que
0os contratos privados estabelecidos entre os atores centrais no processo de
bioprospeccao podem encerrar consequéncias tanto benéficas quanto deletérias as
coletividades tradicionais, as quais, em razdo das assimetrias entre os atores
envolvidos, acabam por ocupar as posicées mais frageis nas negociagcées. Convém
ponderar, entretanto, que o0s impactos positivos resultam ofuscados quando
analisados em paralelo para com a magnitude dos corolarios negativos provenientes
de uma abordagem contratualista, corolarios estes que permanecem claramente

sumarizados no seguinte paragrafo da professora Manuela Carneiro da Cunha:

“(...) parte da inovagédo dos contratos é que os Estados Nacionais
passam a opinar pouco, em uma légica que é consistente com o neoliberalismo
reinante. Uma das conseqliéncias é que interesses nacionais nao tém como se
afirmar. (...) Outras consequiéncias sdo que o0s termos das negociagbes e a
participacdo nos beneficios passam a depender fortemente do grau de
organizacdo e mobilizacdo dos grupos locais, o que pode significar, no caso de
grupos mais vulneraveis, uma venda a vil pregco de seus recursos e
conhecimentos ou a perda para o pais da oportunidade de valorizar seus
proprios recursos genéticos e conhecimentos. Caberia ao Estado estabelecer os
pardmetros minimos  para essas negociacées , aplicaveis a instituicbes

nacionais e estrangeiras.””

A estas insuficiéncias da abordagem contratual, poderiamos acrescentar
outras, como, por exemplo, as duvidas que surgem quanto aos beneficios
esperados, quanto as responsabilidades nas ocorréncias de ligagdes ou
superposicdes complexas, quanto as fungdes precisas das populagdes tradicionais
nas estruturas contratuais e quanto ao carater de recomendacdo e nao

obrigatoriedade que envolve a concretizagao destes contratos. Tratam-se, em outros

7 CUNHA. Manuela Carneiro, “A Convengdo da Diversidade Bioldgica e suas repercussdes no Brasil”,
Estudos Avangados,13 (36), 1999, p. 152.
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termos, de hesitacdes e dificuldades que, embora possam ser atenuadas através
regulamentacao contratual mais precisa, nem por isso evitardo a fundamentagcao de
injusticas e litigios plurais.

Some-se a estas preocupacdes a constatacdo de que os acordos de
prospeccao da biodiversidade e de acesso aos saberes tradicionais associados
estdo sujeitos a leis nacionais, que variam conforme o pais onde ocorrem as
atividades, e visualizamos a manifestacdo de mais uma dificuldade na op¢ao pela
abordagem contratual.

Assim, na medida em que inexiste em muitos paises como o Brasil um marco
regulatorio preciso e eficiente sobre o acesso ao material biolégico e aos
conhecimentos tradicionais®, e que a ciéncia do direito ainda encerra variadas
dificuldades para elaborar respostas e diretrizes de reagdo aos desdobramentos do
progresso tecnoldgico atual, resulta de certa forma previsivel a permanéncia de mais
incertezas do que segurancas na opgao por um tratamento do assunto alicergada
exclusivamente na abordagem contratual.

Estas insuficiéncias foram bem analisadas por Florence Bellivier, professora
da Universidade de Paris, que, ao desenvolver um estudo centrado na observagao
da tipologia e da eficacia dos contratos sobre recursos genéticos vegetais, concluiu
que a abordagem contratual, por suas insuficiéncias, deve ser utilizada em paralelo
com outros mecanismos legais. Deixemos a autora concluir com suas proprias

palavras:

“Ndo € por acaso que se pensa em formular guias de boas condutas
(quidelines) para orientar a redacdo de todos os contratos relacionados com
recursos vegetais: tratar-se-ia de uma espécie de fundo comum do contrato de
bioprospecgdo, emanando da pratica, tornando clara a divisGdo entre 0s
elementos de ordem publica e os elementos deixados a liberdade contratual. As

leis nacionais ou os textos internacionais teriam, pois, voca¢do de assegurar sua

% No caso especifico do Brasil, as normas que tém regulamentado o acesso aos recursos genéticos e a
participagdo das coletividades tradicionais neste processo sdo: Medida Proviséria n. 2.186/16 de 23 de
agosto de 2001, Decreto n. 3.945, de 28 de setembro de 2001, Decreto n. 4.946, de 31 de dezembro de 2003,
o qual altera o Decreto n. 3.945 e a Medida Proviséria n.2.186q16. A evolugdo deste aparelho juridico
nacional tem no Conselho de gestdo do Patrimdnio Genético (CGEN) seu responsavel central. Fazem parte
do CGEN representantes de nove ministérios nacionais: INPA, EMBRAPA, IBAMA, FIOCRUZ, CNPq,
FUNAI e INPIL.
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continuagdo. Mas estamos ainda longe disso e a necessidade de um trabalho de

recenseamento e de andlise é fundamental.”®'

Neste contexto, ndo nos deve surpreender a postura categérica da diplomacia
brasileira e de outros paises em desenvolvimento na promo¢ao de uma alternativa
considerada mais cautelosa e adequada a regulamentacdo internacional da
problematica em questdo. A identificacdo e a estruturagdo de uma abordagem
alternativa ao projeto contratual passaram a constituir, por conseguinte, 0 segundo
desafio a ser superado pelas comunicagdes brasileiras na OMPI.

A esta abordagem alternativa os representantes brasileiros deram o nome de
proposta de revelagao, cuja idéia central € a associagao entre o registro de patentes,
a reparticdo de beneficios e as normas nacionais e internacionais de acesso aos
recursos genéticos e aos saberes associados.

Importa salientar que esta proposta é muito semelhante a proposta defendida
pelo Brasil na Organizacao Mundial do Comércio, outro alicerce principal do regime
internacional de propriedade intelectual. As diferengas relacionam-se basicamente
aos respectivos acordos internacionais que deverdo internalizar as cldusulas de
obrigatoriedade: no caso da OMC, como ja foi analisado, estas clausulas deverao
resultar congregadas no acordo TRIPs, em particular, no formato revisado do artigo
27.3(b); ja, no caso da OMPI, julgou-se conveniente agregar estas clausulas no
denominado Tratado sobre Legislacdo em Matéria de Patentes (Substantive Patent
Law Treaty — SPLT), cujo processo de negociagao revela-se um dos pilares
fundamentais da agenda de patentes da OMPI.

O ano de 2001, alem de presenciar a criacdo do Comité sobre Propriedade
Intelectual, Recursos Genéticos e Saberes Tradicionais, também testemunhou o
estabelecimento oficial da Agenda de Patentes da OMPI. Percebida como um
processo global de discussdes, cujo intuito era proporcionar uma nova arquitetura
estratégica plenamente capaz de alicercar o futuro desenvolvimento de um sistema
internacional de patentes, a Agenda de Patentes da OMPI internalizou, desde o
inicio, como objetivo central, a harmonizacdo das leis de patentes. A fim de
concretizar este proposito, a Agenda tem organizado suas atividades em trés areas

81 BELLIVIER. Florence, “Os Contratos Sobre os Recursos Genéticos Vegetais: Tipologia e Eficdcia”, In:
PLATIAU. Ana Flavia Barros e VARELLA. Marcelo Dias, (Orgs.), Diversidade Biologica e Conhecimentos
Tradicionais, Livraria Del Rey Editora, Belo Horizonte, 2004, p. 196.
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principais: a) atividades relacionadas a ratificacdo do Tratado de Legislacéo
Patentaria (Patent Law Treaty PLT); b)esfor¢os direcionados a reforma do Tratado
de Cooperagao Patentaria (Patent Cooperation Treaty PCT); c) as negociagdes em
andamento sobre o Tratado de Legislacdo em Matéria de Patentes (Substantive
Patent Law Treaty — SPLT).

O SPLT, que tem sido progressivamente negociado no interior do Comité
sobre Leis de Patentes (Standing Committee on the Law of Patents), tem o propésito
de fundamentar um sistema internacional de patentes capaz de proporcionar aos
solicitantes de propriedade industrial instrumentos necesséarios e adequados a
salvaguardada e a implementacao de suas patentes nos paises desejaveis. A logica
que move o desenvolvimento deste tratado é a necessidade dos solicitantes de
patentes eliminarem uma caracteristica que permanece definidora do regime
internacional de propriedade intelectual, ou seja, a exigéncia de que cada inventor
ou empresa que ambicione ter sua patente reconhecida dentro de um pais deva
solicitar salvaguarda patentaria em cada pais, tornando o processo incobmodo e
custoso.

Neste sentido, o Tratado sobre Legislagdo em Matéria de Patentes
provavelmente fornecera as bases para a construgdo de um modelo Unico de pedido
de patente, que podera ser implementado dentro de todos os paises signatarios do
Tratado. Para que este modelo Unico seja efetivamente concluido, as negociagdes
no Comité tém se concentrado na criacdo de padrbes uniformes de normas
patentarias com relagdo a arte prévia, aos critérios de novidade, inventividade e
utilidade e aos requerimentos de revelagdes.

O principio da harmonizac¢ao, na forma como resulta esbocado nas propostas
e nos documentos preparados pelo Comité sobre Leis de Patentes, tem embasado
criticas contundentes por parte da comunidade académica internacional. Nao
constitui tarefa ardua, portanto, organizar trabalhos especializados calcados nos
diversos pontos probleméticos do processo de harmonizagdo atualmente em
desenvolvimento no interior da Organizagao Mundial de Propriedade Intelectual.
Uma critica central, por exemplo, incide sobre a consequiente reducao, dada como
certa, das flexibilidades presentes em outros tratados que alicercam o regime
internacional de propriedade intelectual, em especial o acordo TRIPs, e que séo

extremamente favoraveis aos paises em desenvolvimento.
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Ao estabelecer uma analise dos impactos do projeto de harmonizacao
defendido pelos Estados Unidos nas negociacdes da Agenda de Patentes da OMPI
para 0s paises em desenvolvimento, os professores Sisule Musungu e Graham
Dutfield assim definiram os efeitos prejudiciais que poderao incidir sobre as demais
negociacdes que estes paises tém conduzido no interior do regime internacional de
propriedade intelectual, entre elas as discussbes sobre a tematica dos

conhecimentos tradicionais:

“While most of the proposed standards will benefit international
industries, they will make it more difficult for developing countries to adapt their
patent laws to local conditions and needs including adapting their laws to take
into account their critical public health and other needs. Such a result will
undermine the achievements in Doha on public health and elsewhere on the
other issues of intellectual property and development. One can conclude that the
process of patent law and harmonization, coupled with various bilateral
agreements that contain TRIPS-plus standards, will seriously compromise the
ability of developing countries to use the various TRIPS flexibilities for
development objectives. Harmonized patent law standards will also make it more
difficult for these countries to seek amendments to the TRIPS Agreement, for
example, to introduce disclosure requirements with respect to genetic resources

and traditional Knowledge.*

A principal ameaga que pairava sobre os negociadores brasileiros e sobre os
representantes dos demais paises em desenvolvimento consistia, portanto, na
politica de isolamento das negociacbes e dos resultados alcancados no Comité
Intergovernamental para a Propriedade Intelectual, os Recursos Genéticos e os
Saberes Tradicionais com relagdo a Agenda de Patentes que vinha evoluindo
paralelamente no interior da Organiza¢gdo Mundial da Propriedade Intelectual.

Tratava-se de tatica conduzida por paises como os Estados Unidos e
caracterizava-se pelo estabelecimento de dois cronogramas de negociacdes
distintos nos dois Comités da OMPI. Com efeito, no ICG, os paises desenvolvidos

¥2 MUSUNGU. Sisule F, and DUTFIELD. Graham, Multilateral Agreements and a TRIPS-Plus World: The
World Intellectual Property Organization (WIPO), TRIPs Issues Papers, Published by Quaker United
Nations Office (QUNO), Geneva, 2003, p. 12.
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liderados pelos americanos insistam em um cronograma de trabalhos
excessivamente lento e moderado, algo que contrastava claramente com o
cronograma de negociacoes agressivo e célere defendido no SCP.

Os formuladores de politica externa brasileira concluiram, por conseguinte,
que um importante desafio inicial perante a comunidade internacional seria o de
uniformizar o ritmo das negociagdes nestes dois féruns de debate. Nesse contexto,
enfatizaram que os debates sobre recursos biogenéticos e saberes tradicionais
associados nao deveriam permanecer restritos ao Comité criado em 2001 e,
logrando colocar em pratica esta estratégia, submeteram uma primeira proposta
relacionada ao tema dos conhecimentos tradicionais no interior Comité sobre leis de
Patentes em novembro de 2002.

A proposta submetida pelo Brasil propunha a inclusao no corpo do Tratado de
clausulas de excecao justificadas no interesse publico, as quais deveriam evitar
qualquer obstaculo ao direito dos estados nacionais protegerem a saude publica, a
seguranca alimentar e 0 meio ambiente (artigo 2.3). Ainda, a andlise da proposta
nos possibilita afirmar que constituia interesse brasileiro assegurar a aquiescéncia
dos paises desenvolvidos a inclusdo de regras e normas no Tratado aplicaveis a
outros temas (saude publica, seguranga alimentar, consideragdes éticas na pesquisa
cientifica, meio ambiente, acesso aos recursos genéticos e protecdo aos saberes
tradicionais) como substratos para eventuais recusas as requisicoes de patentes.

Tanto esta proposta brasileira quanto outra proposta semelhante apresentada
na mesma reunido pela Republica Dominicana em acordo com o Chile, a Colémbia,
Cuba, Honduras, Nicaragua, Peru e Venezuela e apoiada pelo Brasil, resultaram
incluidas no esbo¢o do Tratado através de parénteses, em clara alusdo a
discordancia entre esses paises e os Estados Unidos com relagao a viabilidade das
mesmas. Inclusive, o corpo do esbog¢o apresentada igualmente uma nota de rodapé
especificando que o Comité havia acordado em incluir o paragrafo entre parénteses,
mas que seria indispensavel adiar discussbdes substanciais sobre as provisdes nele
explicitadas.

Paralelamente aos  desentendimentos observados nas  reunibes
subsequentes da Agenda de Patentes, os resultados de dois anos de negociagdes
foram apresentados durante a quinta sessdo do Comité Intergovernamental para a
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Propriedade Intelectual, os Recursos Genéticos, o Conhecimento Tradicional e o
Folclore de 7 a 15 de julho de 2003.

Em conformidade com a previsdo de muitos observadores, durante esta
reunido os Estados Unidos, a Unido Européia e o Japao nao desistiram de suas
posturas iniciais de que todos os problemas provenientes do acesso aos recursos
biogenéticos e aos saberes tradicionais deveriam ser examinados por intermédio de
contratos e de que a agenda de negociacdbes do Comité deveria permanecer
orientada unicamente para o trabalho de coleta de informagdes e de formulacéo de
conceitos.

Distintamente das continuidades apresentadas pelas posturas norte
americana, européia e japonesa no momento do desfecho de dois anos de
negociagdes, as posturas de paises como o Brasil e a india apresentariam uma
alteracdo bastante relevante com relagdo ao significado do ICG e dos resultados
nele alcangados. Com efeito, o otimismo brasileiro e de seus aliados, demonstrado
em 2001 com relagédo a futura agenda de atividades do Comité, cederia lugar, em
2003, ao ceticismo e a hesitacao provenientes de uma analise pragmatica dos
obstaculos presentes no primeiro mandato e das insuficiéncias inerentes aos
resultados concretos dessas atividades.

A percepgcdo de que o primeiro mandato do ICG revelou-se um caso de
insucesso ndo permaneceu restrita aos diplomatas envolvidos nas negociacoes.
Membros da comunidade académica internacional, como Carlos Correa, professor
da Universidade de Buenos Aires, ndao se furtaram a apresentar variadas
insuficiéncias que dificultavam um tratamento multilateral adequado a problematica
internacional dos saberes tradicionais. O seguinte paragrafo de Carlos Correa

sumariza com clareza algumas dessas insuficiéncias:

“Given the limited mandate of WIPO as an organization aiming to promote
intellectual property protection, its work has failed to consider, in an integral and
balanced manner, the benefits and costs of a possible system of TK protection.
No serious analysis has been made either of the standards for patentability
applied by WIPO members (such as the differential novelty standard applied in
the United Sates with regard to inventions disclosed in non-written form within
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and outside the country) which allow the patenting of genetic resources and TK.”
83

Portanto, a alicercar esta mudanca de posicdo estava a certeza de que havia
ocorrido um desvio do foco de trabalho do 6rgdo e de que os documentos
elaborados pelo mesmo traziam nas entrelinhas a clara defesa das propostas dos
paises desenvolvidos. Aguns meses apds a conclusdo da reunido, o representante
da Divisdo de Propriedade Intelectual do MRE, Henrique Moraes, ressaltaria a
percepcdo bastante critca da diplomacia brasileira com relagdo a evolugdo das
negociacdes no ICG da OMPI.

“O ICG foi criado especificamente para discutir formas de coibir, no ambito
internacional, a biopirataria. Na sua origem, entdo, encontra-se a constatagéo de
que a biopirataria € um problema com dimensao internacional e que medidas

nacionais isoladas nao solucionam o problema”, afirmou. E prosseguiu:

“Desde 2001, o ICG discute formas de estruturar no ambito
internacional maneiras de coibir a pirataria. Apesar disso, um exame dos
documentos apresentados em cada uma das sessdées permite ver que a
discussdo eventualmente desvia desse objetivo. (...) Em outros termos, as
discussées no ambito do ICG, de certa forma, transcendem esse objetivo de

coibir a biopirataria, como se esquecendo do foco da criagdo do préprio 6rgdo.”®*

Apods o anuncio dos resultados do primeiro mandato, ocorrido durante a 52
sessao do ICG em julho de 2003, a clara clivagem entre paises desenvolvidos e
paises em desenvolvimento com relagcdo a conveniéncia do ICG marcaria fortemente
0 cenério politico das negociagbes. No decorrer da sessdo, as atengbes e as
posicdes dessemelhantes e contrarias permaneceriam direcionadas para a possivel
prorrogacao do mandato do Comité.

% CORREA, Carlos, Update on International Developments Relating to the Intellectual Property Protection
of Traditional Knowledge Including Traditional Medicine, Trade-Related Agenda, Development and Equity,
South Centre, March 2004, p. 6.

# Semindrio “Construindo a Posi¢do Brasileira sobre o Regime Internacional de Acesso e Reparticdo de
Beneficios”, 09 a 10 de novembro de 2004, pp. 25 e 26.
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Ao longo do debate, os paises desenvolvidos marcaram presenca ao
defender a continuidade de um mandato restrito as analises técnicas e que deveria
prosseguir por um periodo de 2 anos ou mais. Os Estados Unidos, em particular,
propunham prolongar o mandato de forma inalterada por mais 4 anos. O Grupo
africano, em contraste, demandava o inicio imediato de negocia¢des direcionadas
para a finalizagdo de um instrumento legal obrigatério relacionado a recursos
genéticos, conhecimento tradicional e folclore. Paises em desenvolvimento da Asia e
da América-Latina, entre eles o Brasil e a India, por seu turno, advogavam por uma
agenda orientada para a acgéo, logrando concretizar o estabelecimento imediato de
normas destinadas a obstar a pratica da biopirataria e a ma apropriacao dos saberes
tradicionais.

Nos meses finais de 2003, a Assembléia Geral da OMPI decidiu prolongar o
mandato do ICG por mais dois anos. Como reacdo a posicdo dos paises em
desenvolvimento, foi requisitado pela Assembléia que o Comité acelerasse seus
trabalhos e focalizasse as atencdes das negociacdes na dimensao internacional da
propriedade intelectual, dos recursos genéticos, da sabedoria tradicional e do
folclore.

No que foi descrito pelos observadores como uma das conseqiéncias mais
concretas do ano de 2004 para o segundo mandato do ICG®, as delegacdes em
negociacdo decidiram acelerar os trabalhos direcionados para a protecao do
conhecimento tradicional e do folclore através de duas rotas. A curto prazo, ficou
acordado que o Comité deveria manter a identificacdo de objetivos politicos e
conceitos precipuos necessarios a protecdo dos conhecimentos tradicionais e do
folclore, a fim de estruturar de maneira mais eficiente as discussdes futuras. A médio
prazo, por outro lado, caberia ao Comité compilar opgbes politicas especificas e
elementos legais, assim como elaborar analises breves de suas implicagdes
praticas. Os trabalhos assim resultantes deveriam providenciar as bases para a
formulacao de politicas nos niveis doméstico e internacional, em particular, deveriam
alicergar a criagao e a sustentacdo de um instrumento internacional para a protecéao

dos saberes tradicionais e do folclore.

8 Ver: BRIDGES, Wipo Committee resumes work on genetic resources and TK, Volume 4, Number 6, 2
April 2004.
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A esse compromisso inicial acerca das politicas e objetivos que deveriam ser
alcangcados a médio prazo, entretanto, ndo correspondeu uma unica forma de tentar
implementa-los internacionalmente no decorrer do segundo mandato®.

Essa era uma opinidao compartilhada pelo Brasil, pela India, pelo Peru e pela
Africa do Sul capaz de nos auxiliar a compreender uma segunda mudancga de atitude
destes paises com relacdo ao ICG, transformagao de postura que comegaria a tomar
forma nos meses finais de 2005. Destarte, se no final do primeiro mandato estes
paises ainda julgavam conveniente a existéncia de um ICG mais receptivo as suas
demandas e somaram esforgos no sentido de reorientar o escopo da agenda futura,
na conclusao do segundo mandato suas percepg¢des eram de que a existéncia do
Comité prejudicava seus objetivos no interior da propria OMPI e nos demais regimes
internacionais que vinham tratando da protegdo aos recursos genéticos e aos
conhecimentos tradicionais, principalmente no Conselho do TRIPs da Organizagao
Mundial do Comércio.

A percepgao assim compartilhada pelas economias emergentes de que a
permanéncia do Comité Intergovernamental para a Propriedade Intelectual, os
Recursos Genéticos, o Conhecimento Tradicional e o Folclore seria contrario aos
seus interesses levou, de um lado, a redugao de seu mandato e operacionalizagao,
e, de outro, a iniciativas conjuntas que aumentassem as suas capacidades de
negociacdes nos demais Comités da OMPI e nos demais regimes internacionais

relevantes.

86 .. L. ~ . .
Esse posicionamento bastante critico acerca do segundo mandato do ICG ndo se restringiu aos

representantes das delegacdes diretamente engajadas na negociacdo. Parcela expressiva dos autores
analisados igualmente tem sustentado a permanéncia de variadas insuficiéncias do primeiro mandato nas
diretrizes de atuacdo para os anos de 2004 e 2005. Esse posicionamento pode ser verificado, por exemplo,
nos trabalhos elaborados pelo South Centre acerca das negocia¢des no ICG, uma instituicao financiada pelo
Programa de Desenvolvimento das Nacdes Unidas (United Nations Development Program UNDP) cujo
objetivo é monitorar e analisar temas da OMC sob a perspectiva dos paises em desenvolvimento. Assim, ao
estabelecer um balanco das negociacdes na OMPI até o final de 2003, Robert Lettington e Kent Nnadozie
criticar assertivamente as diretivas para o segundo mandato do ICG: “ These problems also derive, in large
part, from the ambiguity of the extended mandate for the ICG. Of its three key elements, only that of
‘focusing on the international dimension’ comes close to hinting at specifics, although it should be noted that
there is no indication as to what this ‘international dimension’ might consist of in the view of different
members. ‘Accelerating’ its work is not really a part of the mandate at all, particularly in the absence of a
clear understanding of what that work is. A mandate ‘excludes no outcome” is also potentially problematic,
as it doesn’t point to what is specifically included.” E continuam: “If the extended mandate of the ICG is to
produce any tangible results for developing countries several factors need to be considered in the immediate,
short- to medium, and longer-term.” LETTINGTON. J. L. Robert, and NNADOZIE. Kent, A Review of the
Intergovernmental Committee on Genetic Resources, Traditional Knowledge and Folklore at WIPO, Trade-
Related Agenda, Development and Equity (TRADE), South Centre, December 2003, p. 21.
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A intensificacdo das negociacdes e das atencdes no Conselho do acordo
TRIPs na OMC e no Comité sobre Leis de Patentes e o estabelecimento de um
fundo voluntério voltado para o financiamento da participacdo de coletividades
tradicionais nas discussdes do ICG eram instrumentais nesse processo, assim como
uma comunicagao elaborada pelo Brasil e pela Agentina, em 26 de agosto de 2004,
que propunha o estabelecimento de uma agenda para o desenvolvimento no interior
da OMPI.

Esta dltima iniciativa, a criacdo e a organizagdo de uma agenda para o
desenvolvimento no interior do regime internacional de propriedade intelectual,
adquiriu progressivamente maior importancia no decorrer do processo negociador no
interior da OMPI, pois estruturou um novo grupo negociador formado por paises em
desenvolvimento com o intuito de fortalecer a capacidade de barganha e de
negociagdo de seus membros no interior de um contexto particularmente desafiador
para 0s mesmos.

Consequentemente, até o momento, a analise da documentagao®’ existente
nos possibilitou subdividir o desdobramento da Agenda de Desenvolvimento na
OMPI em duas fases centrais.

Em primeiro lugar, podemos identificar a génese formal do processo na
comunicacao enviada pelo Brasil e pela Argentina em agosto de 2004. Este primeiro
documento se propds a revelar 6 esferas precipuas que mereceriam atengcédo dos
estados membros e revisbes mais consistentes. S&o elas: a) Concretizar a
salvaguarda dos mecanismos de flexibilidade relacionados a temas de interesse
publico, em particular, objetiva-se evitar ou mesmo atenuar o processo de
harmonizacdo defendido pelos Estados Unidos no processo do Substantive Patent
Law Treaty (SPLT); b) Assegurar a transferéncia de tecnologia através de maiores
investimentos diretos estrangeiros e do licenciamento de novas tecnologias; c)
Certificar o cumprimento ou a vigéncia dos direitos de propriedade intelectual de
forma justa e equitativa com a finalidade de obstar praticas abusivas; d) Promover e
levar o desenvolvimento orientado para a cooperagdo e a assisténcia técnica; e)
Intensificar a transparéncia da organizacao, em especial, garantir maior participacao
da sociedade civil nos processos em negociacao; f) Garantir a sinergia entre a OMPI

87 Estes documentos (WO/GA/31/11 e 1IM/1/4) podem ser obtidos no site do Ministério das Relacdes
Exteriores do Brasil:
http://www.mre.gov.br/index.php?option=com_content&task=view&id=766&Itemid=351
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e outras organizagdes intergovernamentais relevantes, tais como a UNCTAD e a
OMC.

Em segundo lugar, podemos reconhecer na segunda fase, inaugurada
formalmente em abril de 2005, o reconhecimento € o endosso da proposta inicial
pelos seguintes paises: Africa do Sul, Bolivia, Cuba, Equador, Egito, Iran, Peru,
Quénia, Republica Dominicana, Serra Leoa, Tanzénia e Venezuela.

O resultado desta cooperagao pode ser analisado na comunicagao que este
grupo de paises, intitulado Group of Friends of Development, apresentaram na
Reunido Intergovernamental para a Agenda do Desenvolvimento da OMPI no
periodo de 11 a 13 de abril de 2005. Esta comunicacdo tinha por objetivo
privilegiado desenvolver 4 temas centrais para a cocretizacdo dos objetivos
organizados na primeira proposta do Brasil e da Argentina. Tratam-se dos seguintes
temas: 1) o mandato e a governanca da OMPI; 2) o processo de estabelecimento de
normas; 3) cooperagao técnica: 4) transferéncia de tecnologia. Por fim, a Assembléia
Geral da OMPI decidiu, em outubro de 2005, estabelecer um Comité provisério para
continuar essas discussoes.

Contudo, essa postura de redugao sofre uma inflexao por ocasiao da reuniao
da Assembléia Geral da OMPI, ocorrida entre 26 de Setembro e 5 de Outubro de
2005. Nesta ocasidao evidenciou-se claramente que as restricbes ao mandato
propostas pelo Brasil, pela india e pela Africa do Sul ndo impediriam o
estabelecimento de mais um mandato de dois anos para o ICG. Nesse caso, a
situacao menos favoravel para o Brasil e para os demais paises aliados ndo seria a
manutengao do mandato do ICG, mas sim a possibilidade de paises desenvolvidos
como os Estados Unidos, o Canadd e o Japao dificultarem, ou mesmo
impossibilitarem, a inclusdo da proposta de disclosure no acordo TRIPs da OMC ao
defenderem ser o ICG o férum mais apropriado para o tratamento destas questodes.
Nao obstante, resultaria acordado que a Assembléia Geral da OMPI estabeleceria
um Comité provisorio para continuar as discussbes da Agenda para o
Desenvolvimento.

Com os impasses das reunides finais do segundo mandato do ICG, as
negociagdes do terceiro mandato s6 recomegaram em Maio de 2006. A retomada
das negociagdes foi marcada pela inalteracao da postura unilateral norte-americana

e pela manutencao da estratégia dos paises em desenvolvimento.
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Desse modo, a permanéncia do ICG exigia do Brasil e da india uma postura
conciliatéria. Os representantes indianos, inclusive, chegaram a propor a
organizacao de reunides associadas entre o Comité sobre Leis de Patentes (SCP) e
o ICG, com o intuito de proporcionar um contexto adequado as negociagcbes da
biopirataria. O Grupo dos Amigos do Desenvolvimento, por seu turno, expressou o
desejo de observar no processo de harmonizagédo conduzido no SCP as inclusdes
da revelagdo de origem, do consentimento prévio informado, do compartiihamento
de beneficios, de exclusdées ao patenteamento (por exemplo, para formas de vida
como plantas e animais) e de mecanismos efetivos para o questionamento e a
invalidacao de patentes ja adquiridas. Tais iniciativas foram imediatamente refutadas
pelos Estados Unidos e pelo Japao.

Até o momento coroada de éxito, tem sido assim, calcada na manutengao do
ICG como forum ineficaz ao estabelecimento de um instrumento internacional
vinculante e isolado das demais negociacdes internacionais, a estratégia dos
Estados Unidos, do Japao e do Canada na Organizagao Mundial de Propriedade
Intelectual.

Finalmente, registre-se a inexisténcia de um entendimento ao menos formal e
sem ambigiidade entre paises desenvolvidos e paises em desenvolvimento sobre
as medidas a serem tomadas nos mandatos futuros do ICG®® e do SCP. H4 indicios
de que os paises em desenvolvimento permanecerao exigindo a formulagcdo de um
instrumento vinculante, a chamada proposta disclosure, nos organismos da OMPI,
principalmente em razdo desses paises estarem defendendo concomitantemente
proposta idéntica em outras organizagdes internacionais, como a Convengao da

Diversidade Biol6gica e a Organizacao Mundial do Comércio.

%Da 11° Sessdo do ICG, ocorrida entre 3 ¢ 12 de julho de 2007, resultou a decisio de prolongar por mais
dois anos o mandato do Comité. Alejandro Neyra, representante da delegacdo peruana, afirmou que a
redacdo deste novo mandato € praticamente idéntica ao mandato anterior. Ainda, destacou que os Estados
Unidos e o Canad4 tiveram demasiado cuidado em evitar a inclusdo de qualquer linguagem na declaracio
que pudesse expandir o escopo do mandato. Ver: BRIDGES Weekly Trade News Digest, WIPO Committee
on Genetic Resources, Traditional Knowledge Extended Once More, Volume 11, Number 26, 18 July 2007.
Disponivel no site: http://www.ictsd.org/weekly/07-07-18/inbrief. htm#2
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8.1. Conclusao.

Em um contexto de interdependéncia entre negociagbes multilaterais, as
quais ocorrem em diferentes regimes e organizacdes internacionais sobre um
mesmo tema, como € o caso da problematica dos recursos genéticos e dos saberes
associados no interior do regime internacional de propriedade intelectual, é licito
supor que mesmo a menor mudanga de postura ou estratégia em qualquer um
desses foruns podera dificultar, de forma imprevisivel, os resultados, os acordos e as
transacgdes obtidas nos demais espagos de negociacao.

Persiste, por conseguinte, uma falta de entendimento explicito entre 0 mundo
desenvolvido € 0 mundo em desenvolvimento que podera levar a um abandono
progressivo dos canais multilaterais em favor dos tratados bilaterais no tratamento
futuro destas questdes.

No entanto, seria prematuro afirmar existir um fracasso da OMPI com relagéo
ao gerenciamento multilateral da problematica dos conhecimentos tradicionais
perante a comunidade internacional. Sua larga experiéncia na estruturacdo das
questdes envolvendo direitos de propriedade intelectual e temas associados, aliada
a presenga de variados obstaculos a negociagao deste tema nos demais féruns e a
complexidade e atualidade do tema, tornam imprescindivel a continuidade e o
desenvolvimento dos sérios trabalhos académicos relacionados a elaboragéao
conceitual e ao levantamento de dados, informagdes, necessidades e peculiaridades
das coletividades tradicionais e politicas e legisla¢cdes nacionais e internacionais.

Ainda, o tratamento multilateral de um tema como este, mesmo que
caracterizado pelo desacordo e pelo avanco demasiadamente lento, é preferivel a
uma abordagem bilateral marcada por enormes assimetrias de poder e influéncia.
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CONSIDERACOES FINAIS

Constituiram objetivos privilegiados desta dissertagdo, desde o inicio,
interpretar a emergéncia da tematica do acesso aos recursos biogenéticos e aos
saberes tradicionais associados no interior do sistema internacional de propriedade
intelectual e analisar o posicionamento do governo brasileiro perante esta
problematica nos espacos multilaterais de negociacdo da Organizagcdo Mundial do
Comércio, da Organizacao Mundial da Propriedade Intelectual e da Convengéao da
Diversidade Bioldgica.

Naturalmente, este estudo, por mais abrangente que possa ser, deparou-se,
desde o primeiro momento, com a dificuldade de explicar processos histéricos e
legais cujos efeitos estdo longe de se esgotarem. A esta dificuldade em lidar com
processos complexos cujos desdobramentos sdo desconhecidos, poderiamos
acrescentar o imperativo de se analisar um periodo de transformagdes profundas e
produzidas num ritmo frenético.

Tais determinantes ndo impediram, todavia, a investigacdo sobre alguns
aspectos relevantes desta tematica. Destarte, partindo do mais abstrato (delimitagao
dos termos do debate internacional, interpretacdo das diretrizes gerais que teriam
fundamentado o posicionamento diplomatico brasileiro perante a problematica,
exame dos conceitos da teoria das relagdes internacionais de flutuacao de féruns e
regimes internacionais) e chegando ao mais concreto (as posi¢coes brasileiras e dos
demais paises em desenvolvimento sobre os temas do acesso e da reparticdo de
beneficios na Organizagdo Mundial do Comércio, na Organizagdo Mundial da
Propriedade Intelectual e na Convencado da Diversidade Bioldgica, as disputas
diplomaticas com os paises desenvolvidos e os jogos de forga dai oriundos),
objetivou-se tragar um roteiro que pudesse lancar luzes sobre o comportamento
externo brasileiro e de seus principais aliados num contexto de incertezas,
interrogagdes e negociacdes multilaterais.

Neste sentido, pode-se afirmar que o caminho escolhido tornou possivel
constatar que a emergéncia dos novos temas do acesso a biodiversidade e aos
saberes tradicionais associados na agenda global caracterizou-se pela dificuldade

singular em organizar os termos do debate.
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A nosso ver, tal fato decorre da constatacdo de que o debate sobre o
conhecimento tradicional revelou-se particularmente multifacetado e complexo. Com
efeito, o debate ndo apenas desafia consensos e suposi¢coes implicitas no sistema
de propriedade intelectual, como também logra justificar a génese de um outro
regime capaz de conceder certo grau de exclusividade aos seus usuarios.

De forma semelhante, ele ndo somente abarca as populacdes tradicionais
e/ou indigenas existentes em grande parte dos paises em desenvolvimento, como
igualmente alcanga varias comunidades rurais.

Revela-se, ainda, um complexo ordenamento legislativo que congrega de
forma muitas vezes desarticulada, areas, conceitos e temas tais como: sementes,
territérios, direitos humanos, direitos politicos das comunidades marginalizadas,
biotecnologia, ativos econdmicos intangiveis, saberes e rituais religiosos,
uniformizacao cultural, relativismo cultural, estimulo a inovacdo, organismos
geneticamente modificados, entre outros mais.

Esta variedade de questdes transversais, por sua vez, nos auxilia a constatar
que o debate internacional internaliza uma variedade impressionante de atores com
interesses e objetivos distintos que constantemente negociam e reestruturam a
propria arquitetura do debate internacional. Esta particularidade, alem de dificultar as
negociagbes multilaterais entre os Estados nacionais e a construgdo de uma
estratégia nacional de negociacao e posicionamento, também dificulta o trabalho do
analista que almeja sistematizar para o leitor, de forma razoavelmente coerente e
coesa, os termos do debate internacional sobre os temas do acesso e da reparticdo
de beneficios.

Houve, portanto, dois componentes da realidade analisada que se procurou
evidenciar. De um lado, de que forma esta caracteristica do debate fundamentou
uma dindmica de negociagdes multilaterais que se desenvolviam em multiplas
organizacdes internacionais e outros espacos multilaterais de forma paralela e, por
vezes, desconexa. De outro lado, até que ponto e com que intensidade os atores
engajados nas negociacdes utilizaram estas vias plurais de negociagdo para
salvaguardar seus interesses e elevar seus poderes de barganha.

Quanto ao primeiro componente, a interpretacdo realizada procurou
considera-lo como decisivo para a delimitagdo das alternativas e dos caminhos
disponiveis para a agdo internacional do Brasil, de seus aliados, e dos paises
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desenvolvidos que atuaram decisivamente nas negociagdes. Neste sentido,
acreditamos que a analise da emergéncia e da evolugédo do debate recente no plano
internacional, que a sistematizagdo dos termos do debate e que o0 exame do
desenvolvimento do Regime Internacional de Propriedade Intelectual tiveram o
mérito de compor o quadro geral de possiveis incentivos e constrangimentos para as
acoOes estatais no ambito internacional.

No interior deste quadro de varias dimensdes, um aspecto deve ser
ressaltado. Trata-se da estratégia de flutuacao de féruns, caracteristica dos anos 90
quando a delegacao norte americana foi bem sucedida em associar comércio e
direitos de propriedade intelectual na OMC, e retomada nas negociac¢des envolvendo
este caso em particular com o intuito de construir diferentes tempos de negociagao
na OMC, na CDB e na OMPI e, assim, obstruir as propostas de reforma do Acordo
de Direitos de Propriedade Intelectual propostas pelos paises em desenvolvimento
no ambito da OMC.

Esperamos que as andlises das negociagdes na Convencao da Diversidade
Bioldgica, na Organizacao Mundial da Propriedade Intelectual e na Convencéao da
Diversidade Biol6gica tenham tornado claro as estratégias de paises como os
Estados Unidos, o Japao, o Canada e a Austrdlia em deslocar o tema do acesso e
da reparticdo de beneficios da OMC e da OMPI, institui¢cdes influentes e fortes, para
a CDB, uma instituicao recente, ainda destituida de mandato claro, coerente e
preciso e caracterizada por dindmicas de negociagdes demasiadamente lentas.

Ao constatarmos que os temas do controle do acesso a biodiversidade e ao
saber tradicional associado concentram o que existe de mais dinamico na economia
mundial, e nos quais tanto paises desenvolvidos, quanto paises em desenvolvimento
possuem e podem deter vantagens comparativas por demais importantes, nao
surpreendem o interesse e a atuagdo assertiva de paises como o Brasil, a india, o
Japao, os Estados Unidos e a Unidao Européia nesse assunto.

No que concerne a atuagdo do Brasil neste contexto internacional adverso,
importa destacar que a diplomacia brasileira revelou-se obstinada em redirecionar as
vantagens e omitir os hiatos que o Regime Internacional de Propriedade Intelectual
concede aos paises desenvolvidos na apropriacdo da biodiversidade e dos saberes
associados por intermédio dos direitos de propriedade intelectual.

171



Nao obstante, convém ressaltar que esta orientacdo deve ser compreendida
no interior de um contexto de maior amplitude estratégica, no qual as delegagcdes
diplomaticas brasileiras tém procurado reformar o sistema internacional de
propriedade intelectual com o intuito de torna-lo mais transparente, flexivel, favoravel
a promog¢ao do desenvolvimento nacional e acessivel a sociedade em geral e aos
atores interessados.

Ilgualmente relevantes foram as manobras brasileiras no sentido de impedir
gue as novas estratégias dos paises desenvolvidos, em especial os Estados Unidos,
fossem bem sucedidas em isolar os Estados mais fracos e desarticular a cooperacao
Sul-Sul na desafiadora arquitetura de negociacbes multilaterais do Regime
Internacional de Propriedade Intelectual.

Neste sentido, a despeito da postura determinada dos negociadores
brasileiros, as pressdes bilaterais norte-americanas aliadas a natureza multifacetada
do debate tendem a dificultar a manutengéao de um grupo de paises emergentes com
interesses comuns e postura homogénea nos féruns de negociacdo. Resta saber se
o Brasil e a india terdo meios para preservar a existéncia do Grupo dos Paises
Megadiversos e Afins nas negociacdes futuras com o intuito de uniformizar o
tratamento da teméatica nos distintos foruns multilaterais e isolar os paises mais
inflexiveis.

Para tanto, a nosso ver, atencao destacada devera ser direcionada tanto para
0s processos de integracao regional quanto para a cooperacao Sul-Sul. Na medida
em que a via multilateral escolhida desde meados dos anos 90 n&o foi capaz de
ensejar a redistribuicdo da capacidade de influéncia e de decisdo no processo
negociador dos temas do acesso e da reparticdo de beneficios, torna-se imperativo
orientar e informar os paises de menor capacidade acerca dos hiatos e das
particularidades destes temas nas negociagcboes bilaterais com os paises
desenvolvidos.

Com efeito, ou o Brasil e a india orientam estes paises a inserir no escopo e
na estrutura dos tratados bilaterais de livre comércio com os Estados Unidos, o
Japao e os paises Europeus os temas do controle do acesso a biodiversidade e ao
saber associado, ou dificilmente a evolugdo do Regime Internacional de Propriedade
Intelectual internalizara os temas da méa apropriagao e do controle do acesso.
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Nestes termos, a despeito da intensidade das negociagdes aqui analisadas,
vem ocorrendo uma passagem progressiva do processo negociador multilateral
sobre os direitos de propriedade intelectual e temas correlatos para o exercicio
bilateral. Muito provavelmente originaria do protagonismo norte americano, esta
passagem tem descaracterizado continuamente o projeto de reformulacdao do
sistema global de propriedade intelectual preconizado e perseguido pela diplomacia
brasileira e indiana.

Assim, observa-se uma tendéncia do exercicio bilateral em consagrar
principios, valores, regras, normas e instrumentos atinentes aos interesses dos
paises mais fortes e industrializados no que concernem aos direitos de propriedade
intelectual. Em termos mais concretos, verifica-se que os tratados bilaterais de livre
comércio diminuem as flexibilidades presentes no Acordo TRIPs para os paises em
desenvolvimento e tornam mais rigidas os parametros e as legislagdes de protecao
aos direitos de propriedade intelectual. Por fim, silenciam sobre as questdes
envolvendo a mé apropriagcdo dos saberes tradicionais e dos recursos genéticos,
deslegitimando e prejudicando, consequentemente, os ganhos arduamente obtidos
nas negociacdes multilaterais.

E justamente neste contexto que os exercicios das liderangas indiana e
brasileira adquirem realce. Inicialmente observadas como fatores capazes de
dinamizar as obtengbes de resultados por parte dos paises menos desenvolvidos, no
decorrer da andlise se constituiram em condicao sine qua nom para a obtencéo de
conteldo e de sentido para as negociacées multilaterais acerca dos temas do
acesso e da reparticdo de beneficios no Regime Internacional de Propriedade
Intelectual.

Revelam-se, ainda, imprescindiveis a simplificacdo da complexidade e a
eliminacdo da fragilidade das negocia¢cdes multilaterais que resultaram diretamente
da expansao recente dos acordos bilaterais.

Observe-se que esta fragilidade adquire significado quando atentamos para a
origem e para a natureza de muitos problemas que tém acometido os espagos de
negociagdo da OMC, da OMPI e da CDB em suas dimensfes politicas e
institucionais. Exemplificam esses problemas os relacionados ao sistema decisério,
a internalizacdo de normas e regras, a harmonizagdo de normas e principios

oriundos de diferentes ordenamentos legais, a necessidade de capacitacdo e
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qualificacdo das delegacdes que contam com menos recursos € ao aperfeicoamento
juridico de mecanismos propostos para regulamentar o acesso e a reparticdo de
beneficios, os quais representam, atualmente, desafios a serem confrontados.

Todavia, se a expansao do exercicio diplomatico bilateral, a complexidade e
abrangéncia dos termos do debate e a negociacao paralela em espacos multilaterais
distintos tém atuado como fatores limitantes no processo negociador internacional
sobre os temas do acesso e da reparticdo de beneficios, a percepg¢ao gradual, no
mundo desenvolvido, de que o sistema internacional de propriedade intelectual
carece de reformas podera impulsionar 0 avango das negociagdes e a obtengao de
consenso.

Neste sentido, ndo s&o poucos os especialistas que ressaltam ser imperativa
uma reforma no atual sistema de propriedade intelectual. Os argumentos que
embasam tal reforma sdo muito interessantes e mereceriam uma nova dissertagao,
mas vale dizer que, no geral, sdo consensuais no que concerne a probabilidade do
sistema evoluir para um duplo cenario negativo.

Com efeito, caso o sistema evolua no sentido do primeiro cenario, estaremos
diante de uma quantidade tdo extensa de litigios legais em torno das concessdes de
patentes e de outros direitos que acabara por impedir a inovagao, um dos principios
centrais do regime de propriedade intelectual. Neste sentido, na medida em que
progressivamente mais empresas desenvolvem verdadeiros portfélios de patentes, a
possibilidade de desrespeito a propriedade intelectual no desenvolvimento de novos
produtos ou processos revela-se quase certa, ocasionando litigios custosos e
probleméaticos no interior do setor privado e nas relagées com o setor publico.

Por outro lado, um segundo cenario futuro para a evolugéao do sistema prevé
que o0s processos de concessao de patentes e outros direitos deverdo revelar-se
ainda mais problematicos e deletérios do que sdo atualmente. Com efeito, a
percepcao cada vez mais consensual de que patentes podem ser utilizadas como
ativos estratégicos, tanto defensivamente quanto ofensivamente, devera contribuir
para um tamanho crescimento da concessdo de patentes que o sistema devera
entrar em colapso num futuro préximo. Neste caso, o sistema nao tera condicdes de
providenciar a necessaria qualidade no processo de avaliagdo dos pedidos de
patentes e na consequente concessao da protegao intelectual.
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Vale destacar, ainda, que estes dois cenarios deverdo interagir de forma
negativa em razdo de que a proliferagdo de patentes problematicas e mediocres
devera, necessariamente, elevar o risco de custosos litigios legais.

Uma vez que o Brasil e os demais paises em desenvolvimento centralizam
suas criticas justamente no processo ja falho de concessao de patentes, o qual, por
sua vez, estimula a outorga equivocada de patentes calcadas em meras descobertas
e descricbes de recursos biogenéticos e conhecimentos tradicionais a eles
associados, e ressaltam os custos impeditivos dos litigios para a anulagdo destes
direitos, acabam por assumir postura semelhante aos especialistas do mundo
desenvolvido, elevando, consequentemente, seus poderes de barganha e
negociacao.

A pesquisa realizada ndo permite ir muito alem de algumas suposi¢coes
iniciais acerca da possivel obtencao de cooperagao entre paises desenvolvidos e em
desenvolvimento em razdo destas percepc¢des. No entanto, para ficar apenas na
hip6tese inicial, pode-se concluir que estas andlises pessimistas sobre a evolugao do
regime de propriedade intelectual podem ter influenciado o posicionamento
diplomatico dos paises da Unido Européia e dos paises Nordicos no que tange as
negociagbes sobre os temas do acesso, da ma apropriagdo e da reparticao de
beneficios. Dessa forma, teriamos, até o momento, ao menos uma possivel, mas
nao suficiente, explicagdo para o apoio dos Paises Nérdicos as propostas do Brasil e
da india nos ambitos da Convencdo da Diversidade Bioldgica e da Organizagdo
Mundial da Propriedade Intelectual.

Por fim, as solu¢des propostas para a protegdo, promogao e preservacao dos
conhecimentos tradicionais no interior do regime internacional de propriedade
intelectual resultam congregadas nas esferas da protecdo defensiva e da protecéo
ofensiva. Nao obstante, é demasiado dificil estabelecer uma divisdo segura entre as
discussdes que envolvem estas duas esferas de reflexdo. Assim, importa salientar
que as medidas de protecdo defensiva deverdao facilitar a implementacao das
medidas de protecdo ofensiva e vice-versa.

Diante desse cenario, muitos paises, organizagbes ndao governamentais e
outros atores globais e nacionais relevantes consideram que a regulamentacao
internacional do tema deva se iniciar com o estabelecimento de medidas destinadas

a coibir a biopirataria. A opgao particular por este caminho é desejavel em razao do
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sistema de propriedade intelectual e, especialmente, em funcédo da estrutura que
alicerca a concessao de patentes. Assim, revelam estratégias semelhantes as dos
paises megadiversos, cujas atuagdes tém sido norteadas pela preocupacao de que
a TRIPs possa cercear suas autonomias na definicdo de politicas nacionais de
desenvolvimento sustentavel e de promocao, preservacdo e protecdo dos
conhecimentos tradicionais.

Importa, por conseguinte, preservar a0 maximo o espaco de manobra em
termos de regulamentacées nacionais e concretizar, num primeiro momento,
desdobramentos e modificacées nos direitos existentes de propriedade intelectual
para assegurar 0 acesso controlado a matriz de recursos biogenéticos e saberes
associados.

Ja, em um segundo momento, importa fornecer ao sistema global um
instrumental suficientemente seguro e estruturado, capaz de promover 0 acesso das
comunidades tradicionais ao regime internacional de ativos intangiveis, e que seja
caracterizado tanto pela cooperacdao e pelo didlogo entre as organizagdes
internacionais plurais que tratam do tema, quanto pelo posicionamento
compromissado e ativo dos paises desenvolvidos e em desenvolvimento.

Finalmente, cabe afirmar que, apesar da posigéo cooperativa e propositiva do
Brasil e dos demais paises em desenvolvimento, a inflexibilidade e a postura
resistente de paises como o Japao e os Estados Unidos tem dificultado a incluséo
destes novos temas no Regime Internacional de Propriedade Intelectual e sua
propria reestruturagao.

Conseglentemente, a questdo permanece agravada justamente pelo fato
destes temas incluirem a revisdo de padrdes histéricos de comportamentos e
congregarem 0s setores que incorporam as tecnologias mais modernas ou que

disciplinam a possibilidade de seu uso e difuséo.
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REFERENCIAS DOCUMENTAIS

Boletins do Instituto Internacional para o Desenvolvimento Sustentavel -
International Institute for Sustainable Development (IISD).

A andlise das negociagbes sobre o tema do acesso e da reparticdo de
beneficios no interior da Convencao da Diversidade Biolégica ndo seria possivel sem
o auxilio dos boletins elaborados pelo IISD. Estes boletins representam, na
realidade, extensos e minuciosos relatérios estruturados sobre cada Conferéncia,
reunido de grupo de trabalho ou mesmo encontros informais que ocorreram a partir
da criacdo da Convengcao em 1992.

Denominados de Earth Negotiations Bulletin, estes relatorios constituem,
portanto, uma fonte muito relevante de informacdes sobre os principais atores
envolvidos, suas propostas, os debates mais complexos e a evolugdo do processo.
Portanto, quando analisados em paralelo com os documentos oficiais concluidos e
elaborados em cada reunido da Convencao, podem fornecer os dados necessarios
para a elaboragdo de um ensaio como o que estd anexado a este relatério.

O grande mérito deste trabalho conduzido pelo IISD consiste em ter
sistematizado todas as negociagdes desde 1992. Uma iniciativa muito rara, pois
todos os demais livros, periédicos ou mesmo sites que encontramos iniciavam as
analises e os relatérios das negociagdes na Convencgao a partir de 2000 ou 2002.

Forneceram, portanto, os primeiros dados sobre a génese do processo
diplomatico. Por fim, com a exceg¢ao dos boletins relacionados a Organizacao das
Nagdes Unidas para a Agricultura e a Alimentacdo, analisamos desde o volume 9
namero 18, até o volume 9 numero 416, ou seja, todos os boletins associados ao
tema da Diversidade Bioldgica e parcela significativa daqueles relacionados ao tema
dos recursos biogenéticos. A lista completa destes boletins e os seus respectivos
titulos e formatos eletrénicos podem ser obtidos no seguinte endereco eletrénico:
http://www.iisd.ca/vol09/
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Artigos da revista eletrénica Bridges.

Os textos abaixo assinalados compreendem as reportagens da revista em
formato eletrébnico denominada BRIDGES. Trata-se de uma revista publicada e
desenvolvida pelo ICTSD (The International Centre for Trade and Sustainable
Development em parceria com a UNCTAD) cujo foco de andlise centra-se na
tematica do tratamento internacional da propriedade intelectual e dos subitens a ela
relacionados. Convém salientar que estes artigos sao elaborados por observadores
do préprio ICTSD que participam das reunides e que conversam com O0S
participantes recolhendo relatos e posicdes nao oficiais, dai constituirem em
documento atinente a nossa pesquisa. A lista aqui elaborada compreende apenas as
reportagens que analisamos no decorrer da nossa pesquisa.

A divisao dos artigos em itens € um reflexo da organizagao do
nosso tema, uma vez, como observado, alguns debates e negociacbes mais
expressivos encontram-se no ambito da Organizacdo Mundial do Comércio, em
particular no interior das quatro reunides anuais do Conselho que trata do Acordo
TRIPS (Direitos de Propriedade Intelectual Relacionados ao Comércio). Igualmente
relevantes para a pesquisa foram os nimeros relativos as negocia¢des que possuem
por cenario as reunides da CBD (Convencgao da Diversidade Biolégica).

Ainda, julgamos conveniente listar o material referente as negociacées
no interior da OMPI a as suas iniciativas com relacdo aos Conhecimentos
Tradicionais, informagdes muito significativas, visto que alicercam as argumentacoes
de variados paises em desenvolvimento nos demais féruns de negociacgoes.

Por fim, mas ndo menos importante, os demais artigos
organizados tratam de temas igualmente relevantes, tais como a importancia dos
tratados bilaterais para a protegcdo dos conhecimentos tradicionais e para a
cooperagao entre os paises em desenvolvimento nas negocia¢gdes multilaterais, e

andlises de casos concretos de ma apropriagao ou biopirataria.
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ARTIGOS
Conselho TRIPS (OMC)

TRIPS Council: Debates on Genetic Resources and TK Remain Divisive
(BRIDGES Trade Biores, 3 November 2006)

Members Step Up Demands on Gl Extension, Disclosure as Stalemate
Continues (BRIDGES Weekly, 21 June 2006)

Discussions On CBD-TRIPS Gain Momentum With New Proposals (BRIDGES
Trade BioRes, 16 June)

Developing Countries Propose TRIPS Amendment Requiring Disclosure In
Patent Applications (BRIDGES Weekly, 7 June, 2006)

WTO: Support for Disclosure Building in TRIPS talks (BRIDGES Trade
BioRes, 3 April 2006)

Members still Split on Relationship with CBD: Gl Talks going nowhere
(BRIDGES Weekly, 22 March, 2006)

WTO Disclosure Talks Try to Clarify CBD-TRIPS Relationship (BRIDGES
Trade BioRes,17 March 2006)

CBD: Potential Text on Access and Benefit Sharing Regime Tabled
(BRIDGES Trade BioRes, 3 February 2006)

IP Standards in US-Peru FTA to Affect Talks with Colombia and Ecuador?
(BRIDGES Weekly 25 January 2006)

Intellectual Property Rights @ Hong Kong (BRIDGES Trade BioRes 9
December)

US And India Clash On Disclosure At TRIPS Meeting (BRIDGES Trade
BioRes, 28 October 2005)

TRIPS Council Focuses on Benefit-Sharing For Genetic Resources (BRIDGES
Trade BioRes, 18 March 2005)

TRIPS Council Considers Public Health, Biodiversity (BRIDGES Weekly, 4
December)

TRIPS Council Zooms In On Disclosure Requirements (BRIDGES Trade
BioRes, 23 September 2004)

TRIPS Council: Key Development Countries Seek to Move Debate Forward on
Disclosure Issues (BRIDGES Weekly, 22 September 2004)
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Biodiversity Discussions Stagnate In TRIPS Council (BRIDGES Trade BioRes,
25 June 2004)

TRIPS Council: Renewed Calls for Moving Ahead on Biodiversity (BRIDGES
Trade BioRes, 19 March 2004) Uneventful TRIPs Council

Uneventful TRIPS Council Revisits Biodiversity Issues (BRIDGES Trade
BioRes, 28 November 2003)

Intellectual Property Rights @ Cancun (BRIDGES Trade BioRes, 5 September
2003)

Busy TRIPs Council Session Focuses On Health, Biodiversity, Gls And S&D
(BRIDGES Weekly, 12 June 2003)

Intellectual Property Among Key Issues As WTO Deadlines Loom (BRIDGES
Trade BioRes, 11 December 2002)

Summit Qutcomes Cited As Impetus For Progress In TRIPs Discussions
(BRIDGES Trade BioRes, 26 September 2002)

TRIPs Council Split Over Role Of Intellectual Property To Prevent 'Biopiracy'
(BRIDGES Trade BioRes, 11 July 2002)

Little Headway On Traditional Knowledge And Biodiversity At TRIPs Council
(BRIDGES Trade BioRes, 21 March 2002)

TRIPs Council To Examine Gl Extension, TRIPs-CBD Relationship, Protection
Of TK (BRIDGE Trade BioRes, 22 November 2001)

TRIPs Council Discusses Relationship With CBD (5 December 2000)

WTO Logjammed Over TRIPs (26 September 2000)

Developing Countries Tackle TRIPs Commitments (5 September 2000)

TRIPs Council Meeting Ends In Gridlock (4 July 2000)

TRIPs Meeting Leaves Review Questions Unanswered (28 March 2000)

Convencao da Diversidade Bioldgica

Reporting from CBD COP-8: Access and Benefit-Sharing Discussions Kick Off
At COP-8 (BRIDGES Trade BioRes, 22 March)

Trade @ COP-8: Access And Benefits-Sharing, Incentive Measures
(BRIDGES Trade Biores, 17 March 2006)
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CBD: Potential Text on Access and Benefit Sharing Regime Tabled
(BRIDGES Trade BioRes 3 February 2006)

Traditional Knowledge On The Agenda At UNFF-4 (BRIDGES Trade BioRes,
28 May 2004)

Trade Permeates Biodiversity Talks In Kuala Lumpur (BRIDGES Trade
BioRes, 20 February 2004)

Trade @ COP-7: What To Look Out For... (BRIDGES Trade BioRes, 6
February 2004)

CBD Working Groups Ponder Relationship With WIPO (BRIDGES Trade
BioRes, 15 December 2003)

CBD Adopts Guidelines On Access To Genetic Resources And Alien Species
(BRIDGES Weekly, 23 April 2002)

CBD Working Group Adopts Guidelines On Access To Genetic Resources
(BRIDGES Trade BioRes, 18 April 2002)

Traditional Knowledge And Biodiversity Under Discussion At WTO And CBD
(BRIDGES Trade BioRes, 4 April 2002)

Misappropriation of Traditional Knowledge Discussed at CBD Working Group
(BRIDGES Trade BioRes, 21 February 2002)

Organizacao Para a Agricultura e Alimentacao (FAO)

Model Agreement Adopted for Access and Benefit Sharing of Genetic
Resources (BRIDGES TradeBiores, 30 June, 2006)

Transfer Agreement for Genetic Resources Receives Tentative Support
(BRIDGES Trade BioRes, 19 May 2006)

Experts Identify Options for FAO Material Transfer Agreement (BRIDGES
Trade BioRes, 21 October 2004)

Concerns Raised As FAO Treaty Enters Into Force (BRIDGES Trade BioRes,
8 July 2004)

FAQO International Undertaking Finally Adopted (BRIDGES Weekly, 6
November 2001)

Light At The End Of The Tunnel For FAO IU Revision (BRIDGES Weekly, 3
July 2001)
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FAOQO IU Revision Still Far From Completion (BRIDGES Weekly, 1 May 2001)

FAQO Expects Revised IU By November 2001 (5 December 2000)

FAO Plant Genetic Resources Negotiations Could Impact TRIPs (5 September
2000)

Organizacao Mundial da Propriedade Intelectual

o WIPO Committee on Traditional Knowledge, Genetic Resources Suspends
Discussions Until December (BRIDGES Weekly, 3 May 2006)

e WIPO Committee Considers Mechanism To Protect TK (BRIDGES Trade
BioRes, 19 May 2006)

o Developing Countries Propose Disclosure at WIPO Patent Meeting (BRIDGES
Trade BioRes, 14 April 2006)

o WIPO to Continue Work on Genetic Resources, TK (BRIDGES Trade BioRes,
14 October 2005)

o WIPO Committee Fails To Move On Traditional Knowledge Treaty (BRIDGES
Weekly, 15 June 2005)

e WIPO Committee Resumes Work On Genetic Resources And TK (BRIDGES
Trade BioRes, 2 April 2004)

o WIPO Committee Continues Discussions On Legal Protection For TK
(BRIDGES Trade BioRes, 20 December 2002)

o Developing Countries Raise Biodiversity Concerns In WIPO (BRIDGES Trade
BioRes, 11 December 2002)

e WIPO Committee: Countries Divided On Need For And Scope Of Legal
System To Protect TK (BRIDGES Trade BioRes, 27 June 2002)

e WIPO Committee: Countries Divided Over Need For New Legal Norms To
Protect TK (BRIDGE Trade BioRes, 20 December 2001)

Documentos da Organizacao Mundial do Comércio

No que tange aos documentos da OMC, optamos, primeiramente, pela leitura
integral de todos os documentos elaborados pelo Brasil, pela india, pelo Peru, pelos
Estados Unidos, pela Comunidade Européia e pelo Japdo. A opcao pela analise
destes paises ganha significado quando constatamos que seus representantes tém
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exercido papel de lideranga nas negociacbes que envolvem conhecimentos
tradicionais e recursos genéticos.

Os documentos abaixo assinalados constituem comunicacdes direcionadas
as reunides do Conselho do Acordo TRIPs na OMC, elaboradas pelas delegacbes
destes paises nos Ultimos 9 anos, que revelam suas posi¢coes oficiais, suas
propostas e suas linhas de argumentagdes acerca dos principais debates e pontos
polémicos atinentes ao tema dos conhecimentos tradicionais.

Em algumas ocasibes, entretanto, a analise destas comunicagoes oficiais ndo
foi capaz de proporcionar informagdes e subsidios suficientes para que pudéssemos
projetar um quadro abrangente da evolugdo das negociagdes e das discussdes na
OMC. Nestes casos, tornou-se imperativo obter e analisar outras fontes de
informagdes. No decorrer do levantamento, descobrimos que a leitura de minutas de
reuniées poderia fornecer os dados necessarios.

Assim, coletamos as minutas das Ultimas 45 reunides que trataram do tema
do projeto no ambito do Conselho do TRIPs. Como cada minuta apresenta as
transcrigcdes literais das intervengdes orais elaboradas por todas as delegacdes que
se manifestaram sobre o assunto, tornou-se imprescindivel direcionar a nossa leitura
e a nossa andlise somente para as intervencdes do Brasil, da india, do Peru, dos
Estados Unidos, do Jap&o e, a partir de 2001, da China. *°

Neste sentido, o exame cuidadoso deste corpo documental proporcionou a
sistematizagdo das discussoes direcionadas para as propostas de aproximacao entre
a TRIPs e a CBD, e a organizagcado dos debates que convergem para a inclusao de
clausulas de protecdo aos conhecimentos tradicionais e de compartihamento de
beneficios no corpo normativo do Acordo TRIPs.

Ainda, convém salientar que esta analise favoreceu o equacionamento da
atuacdo brasileira nesta respectiva organizacdo com respeito a protecao,
preservagdo e promogao dos conhecimentos tradicionais. Em outras palavras, ela
revelou, com maiores detalhes, diretrizes, objetivos e prioridades dos formuladores
da nossa politica externa. Portanto, segue abaixo a lista destes documentos
elaborados pelo Brasil e os demais documentos elaborados pelos demais paises
engajados nas negociacoes.

% Na Organiza¢do Mundial do Comércio, ao contrario das comunicagdes que aqui apresentamos, estas
minutas geralmente sdo intituladas através do seguinte cédigo: IP/C/M/ + um numeragdo geral. Como a
quantidade de referéncias é muito elevada, decidimos ndo inclui-las no relatério.
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Os Documentos elaborados pelo Brasil estao em destaque.

2005
Bolivia, IP/C/W/459 The Relationship between the TRIPS 18 November
Brazil, Agreement and the CBD, the Protection | 2005
Colombia, of Traditional Knowledge and Folklore —
Cuba, India, Technical Observation on US Submission
and IP/C/W/449
Pakistan
Peru IP/C/W/458 Analysis of Potential Cases of Biopiracy | 7 November
2005
United IP/C/W/449 Article 27.3(b) - Relationship between the| 10 June 2005
States TRIPS Agreement and the CBD and
Protection of Traditional Knowledge and
Folklore
Peru IP/C/W/447 Article 27.3(b) - Relationship between the| 8 June 2005
TRIPS Agreement and the CBD and
Protection of Traditional Knowledge and
Folklore
Peru IP/C/W/441/Re | Revised version of document IP/C/W/441| 19 May 2005
v.1 -
Article 27.3(b) - Relationship between the
TRIPS Agreement and the CBD and
Protection of Traditional Knowledge and
Folklore
Brazil, India| IP/C/W/443 The Relationship between the TRIPS 18 March
Agreement and the Convention on 2005
Biological Diversity (CBD) and the
Protection of Traditional Knowledge:
Technical Observations on Issues Raised
in a Communication by the United States
(IP/C/W/434)
Bolivia, IP/C/W/442 The Relationship between the TRIPS 18 March
Brazil, Agreement and the Convention on 2005
Colombia, Biological Diversity (CBD) and the
Cuba, Protection of Traditional Knowledge —
Dominican Elements of the Obligation to Disclose
Republic, Evidence of Benefit-Sharing under the
Ecuador, Relevant National Regime
India, Peru,
Thailand
Peru IP/C/W/441 Article 27.3(b) - Relationship between the| 8 March 2005

TRIPS Agreement and the CBD and
Protection of Traditional Knowledge and
Folklore
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2004

Bolivia, IP/C/W/438 The Relationship between the TRIPS 10 December
Brazil, Agreement and the Convention on 2004
Cuba, Biological Diversity (CBD) and the
Ecuador, Protection of Traditional Knowledge —
India, Elements of the Obligation to Disclose
Pakistan, Evidence of Prior Informed Consent
Peru, under the Relevant National Regime
Thailand,
Venezuela
United IP/C/W/434 Article 27.3(b) - Relationship between 26 November
States the TRIPS Agreement and the CBD and | 2004
the Protection of Traditional Knowledge
and Folklore
Brazil, IP/C/W/429 Elements of the Obligation to Disclose 21 September
India, the Source and Country of Origin of 2004
Pakistan, Biological Resources and/or Traditional
Peru, Knowledge used in an Invention
Thailand
and
Venezuela
Switzerland | IP/C/W/423 Additional Comments by Switzerland on | 14 June 2004
its Proposal Submitted to WIPO
Regarding the Declaration of Source of
Genetic Resources and Traditional
Knowledge in Patent Applications
Bolivia IP/C/W/420/Ad | Request of Bolivia to be added to the list | 5 March 2004
d.1 of sponsors of Document IP/C/W/420
Brazil, IP/C/W/420 The Relationship between the TRIPS 2 March 2004
Cuba, Agreement and the Convention on
Ecuador, Biological Diversity (CBD) — Checklist of
India, Peru, Issues
Thailand
and
Venezuela
2003
Bolivia, IP/C/W/403 The Relationship between the TRIPS 24 June 2003
Brazil, Agreement, the Convention on Biological
Cuba, Diversity and Traditional Knowledge
Dominican
Republic,
Ecuador,
India, Peru,
Thailand,
Venezuela

2002
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Peru IP/C/W/356/Ad | Request of Peru to be added to the List | 1 November
d.1 of Sponsors of Document IP/C/W/356 2002
European IP/C/W/383 Review of Article 27.3(b) of the TRIPS 17 October
Communitie Agreement, and the Relationship 2002
s and between the TRIPS Agreement and the
Member Convention on Biological Diversity (CBD)
States and the Protection of Traditional
Knowledge and Folklore
Brazil on IP/C/W/356 The Relationship between the TRIPS 24 June 2002
behalf of the Agreement and the Convention on
delegations Biological Diversity
of Braazil,
China,
Cuba,
Dominican
Republic,
Ecuador,
India,
Pakistan,
Thailand,
Venezuela,
Zambia and
Zimbabwe
2001
United IP/C/W/257 Communication from the United States - | 13 June 2001
States Views of the United States on the
Relationship between the Convention on
Biological Diversity and the TRIPS
Agreement
EC IP/C/W/254 Review of the Provisions of Article 13 June 2001
27.3(b) of the TRIPS Agreement:
Communication from the European
Communities and their Member States
2001 (cont'd)
Peru IP/C/W/246 Communication from Peru: Peru's 04 March
Experience of the Protection of 2001
Traditional Knowledge and Access to
Genetic Resources
2000
Japan IP/C/W/236 Review of the provisions of Article 27.3(b)| 11 December
- Japan's view 2000
Brazil IP/C/W/228 Review of Article 27.3(b) — 24 November
Communication from Brazil 2000
India JOB(00)/6091 | Non-paper by India 5 October
2000
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United IP/C/W/209 Review of the Provisions of Article 27.3(b)| 3 October
States - 2000
Further Views of the United States —
Communication from the United States
India IP/C/W/196 Communication from India 12 July 2000
India IP/C/W/195 Communication from India 12 July 2000
1999
Andean IP/C/W/165 Review of the Provisions of Article 27.3(b)| 3 November
Group - Proposal on the Intellectual Property 1999
Rights Relating to the Traditional
Knowledge of Local and Indigenous
Communities — Communication from
Bolivia, Colombia, Ecuador, Nicaragua
and Peru
India IP/C/W/161 Review of the Provisions of Article 27.3(b)| 3 November
- Communication from India 1999
Brazil IP/C/W/164 Review of the Provisions of Article 27.3(b)| 29 October
- Communication from Brazil 1999
United IP/C/W/162 Review of the Provisions of Article 27.3(b)| 29 October
States - 1999
Communication from the United States
Canada, IP/C/W/126 Review of the Provisions of Article 27.3(b)| 5 February
EC, - Communication from Canada, the 1999
Japan and European Communities, Japan and the
USA United States
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