JOSE DOS SANTOS SOUZA

TRABALHO, QUALIFICACAO E ACAO SINDICAL NO
BRASIL NO LIMIAR DO SECULO XXI:
disputa de hegemonia ou consentimento ativo?

Tese apresentada ao Programa de Pés-Graduacio
em Socologia, do Instituto de Filosofia e
Ciéncias Humanas (IFCH), da Universidade
Estadual de Campinas (UNICAMP), como requisito
parcial 2 obtengio do titulo de Doutor em
Sociologia.

Asea Temitica: Trabalho, Cultura e Sociedade
Linha de Pesquisa: Sociologia do Trabalho

QOrientador:
Prof. Dr. Ricardo Antunes

Campinas/SP
2005







JOSE DOS SANTOS SOUZA

TRABALHO, QUALIFICACAOE A}(}AO SINDICAL NO BRASIL NO
LIMIAR DO SECULO XXTI:
disputa de hegemonia ou consentimento ativo?

Tese apresentada ao Programa de Pés-Graduagio em
Sociologia, do Instituto de Filosofia e Ciéncias
Humanas (IFCH), da Universidade Estadual de
Campinas (UNICAMP), como requisito parcial 3
obtengio do titulo de Doutor em Sodologia.

Asea Temitica: Trabalho, Cultura e Sociedade

Linha de Pesquisa: Sociclogia do Trabalho

Este exemplar corresponde a redago final da
Tese defendida e aprovada pela Banca
Examinadora, em 24/06/2005.

BANCAE ADORA

Prof, Dr. WI nes {Orientador)

L/ Prof'. Df, Andréia Galvio
UNICAMP

me D crangotm .

7“/“;

Pmﬁ Dr. Paulo Sérgig’Tumolo
UFsC

Campinas /SP
Junho de 2005

1



PRECG% IR

owia B0 /JN 05

FICHA CATALOGRAFICA ELABORADA PELA
BIBLIOTECA DO IFCH - UNICAMP

M® CPD

.m{"}ji- A3 A AN C

So89t

Souza, José dos Santos

Trabalho, qualificaco e aciio sindical no Brasil no limiar do
século XXI: disputa de hegemonia ou consentimento ativo? / José
dos Santos Souza. - Campinas, SP:[s.n.], 2005.

Orientador: Ricardo Luiz Coltro Antunes.

Tese (doutorado ) ~ Universidade Estadual de Campinas,
Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas.

1. Trabalho. 2. Sindicalismo — Brasil. 3. Educacfio ~ Aspectos
politicos. 4. Ensino profissional — Aspectos politicos - Brasil.
5. Qualificactes profissionais. 6. Politicas piiblicas — Brasil.
L Antunes, Ricardo L.C, (Ricardo Luiz Coltro), 1953-,

II. Universidade Estadual de Campinas. Instituto de Filosofia e
Ciéncias Humanas. ILTitulo.

(cnc/ifch) |

Palavras - chave em inglés (Keywords) : Labor.

Syndicalism ~ Brazil.
Education — Political aspects.

Professional education — Political aspects - Brazil.

Vocational qualifications.
Public policy — Brazil.

Area de concentracio : Sociologia do trabatho.

Titulacgo : Doutorado em Sociologia

Banca examinadora : Andréia Galvio, ﬁngela Maria Aratijo, Gaudéncio

Frigotto, Paulo Sérgio Tumolo.

Data da defesa : 24/06/2005

v



Parz Jussara, companbeira que dé
sentido a minba vida, a guem dews
muilo do que son, em espedial as
boas caracteristicas.







AGRADECIMENTOS

A Jussara, minha companheira e amiga, cuja paciéncia, carinho,
dedicac&o e confianca a mim dispensados constituiram a fonte de energia para a
conclus@o deste trabalho. Tenho certeza de que sua presenga em minha vida é

imprescindivel e que, sem ela, este trabalho jamais teria sido o mesmo.

A minha mae, Marlene da Conceicdo Souza, pelo apoio sempre
incondicional e pelos ensinamentos que, hoje, fundamentam meus principios de

dignidade e de luta contra o capitalismo.

As minhas irmas, Joelma Ribeiro de Souza e Fabiane Ribeiro de
Souza, pelo apoio constante.

Ao Prof. Ricardo Antunes, pela orientacdo deste trabalho, mas
principaimente pela ligao de autonomia intelectual proporcionada. Jamais poderia
deixar de agradecer, também, por manter sempre viva a indignacdo com a ordem
social capitalista e a esperanca de uma sociedade mais justa e igualitaria. Agradeco,
ainda, o companheirismo, a amizade e a generosidade que lhe séo préprias, o que
tormna a convivéncia mais prazerosa.

A Paula Marcelino, pelas criticas sempre muito duras e exigentes,
mas sempre construtivas, as quais me fizeram mudar vérias partes deste trabalho.
Agradego também pelo tanto que aprendi sobre a vida convivendo com ela e pelo
imenso carinho a mim dedicado. Paula me fez reavivar a simplicidade e a
hombridade que a vida operaria construiu em nossas vidas.

Ao Jair Batista da Silva, pelas contribuicbes significativas, em
especial pelas questdes sempre desconcertantes que, muitas vezes, me fizeram
avancar quando me esforcava em nao lhe dar o gostinho de deixa-lo sem resposta.
Obrigado pela amizade sincera, elemento essencial que fez de nossas discussdes
um exercicio de honestidade, generosidade e companheirismo.

viI



Ao Henrique Amorim, por sempre tentar colocar em xeque minhas
crencas mais consolidadas e pela critica constante. Essas foram contribuicées
importantes para a construgéo deste trabalho. Obrigado também pela surpreendente
amizade, pela disposicdo de ensinar e de aprender com as diferencas e por me

permitir descobrir a riqueza de sua natureza humana.

A todos os companheiros do Grupo de Estudos Reestruturacéo
Produtiva e Lutas Operarias, com quem mantive permanente interlocugdo e com
quem aprendi a refietir e a construir conhecimentos de forma coletiva e fraterna,
imune as vaidades e competitividades tipicas do meio académico. Nesse grupo senti-
me livre e seguro para socializar as certezas, dividas, temores e anglstias que
permeavam a construgio deste trabalho.

Aos professores Amando Boito Jr., Angela Maria Tude de Souza e
Lilana Segnine, pela contribuigdo substancial oferecida por meio de suas aulas

sempre enriquecedoras.

A Gilvani e Cristina, secretdrias dos Programas de Pds-Graduacio
em Ciéncias Sociais e em Sociologia, respectivamente, pela constante disposicao
em auxiliar, mesmo nas horas mais dificeis.

Ao Secretdrio de Relagdes Intersindicais da Forga Sindical, o
Peninha; ao Antbnio, coordenador do CEDOC da CuT; a Alessandra Bortoluci, da
SDS; e ao Paulo Pirassol, da CGT, pela ateng&o dispensada e por disponibilizarem
documentos essenciais para a construc@o deste trabalho.

A todos os dirigentes sindicais que aceitaram conceder entrevistas,
disponibilizando informagdes importantes para a construgiio deste trabalho, em
especial Martinho da Conceig&o (SNF/CUT) e Kokiti Nelson Nakamoto (CNM).

A todos os funcionarios da Biblioteca do IFCH, pela eficiéncia e
disponibilidade para colaborar com nosso trabalho.

VIl



Aos funcionarios da reprografia do IFCH, pelos servicos pontuais e
eficientes, bem como pela simpatia que faz daquele espaco uma referéncia de
ambiente agradavel.

A Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia (UESB), pelo apoio.

A CarEs, pelo apoio financeiroc que, embora insuficiente, foi
fundamental para a realizagdo deste trabalho.

E, por fim, um agradecimento especial ao povo brasileiro que, por
intermedio de pagamento de impostos, financiam as universidades publicas e as
agéncias de fomento & pesquisa deste pals, sem as quais este trabalho nio seria
possivel. Esse agradecimento se dirige, em especial, aos trabalhadores pobres, os
mais penalizados pela politica tributdria do pais e pela dificuldade de acesso a

universidade publica que financiam.






O ser estranbo a quem pertencem o trabalbo ¢ o
Produto deste, 2 guerm o trabalho ¢ devotads,
Dara cuja fruigio se destina o produto do trabalbs,
56 pode ser o priprio homen. Se o produto do
trabalbo nio pertence ao trabalbador, mas o
enfrenta como uma forca esiranba, isso 56 pode
aconiecer porgue pertence a um ouro homem que
#do o trabalbador. Se sua atividade € para ek um
Lormento, ela deve ser uma fonte de satisfacdo ¢

prager para outro. Nao o5 deuses nem a
RATHTERA, 7IAS 56 0 pripric homem pode ser essa
Jorga estranba acima dos homens.

(Karl Marx, no Manifesto do Partidy
Commnista, emn 1848).






SUMARIO

LISTA DE SIGLAS ..o eesesscemeeescerones reeres ettt sebenen e s ara s sae e nena e nmnns Xv
RESUMO ottt e semsmssnss s s s nease s s st se s esnse s st ems e se et XX1
ABSTRACT e ertsisessts s s s s smsmsssssmsnss s pessmsssmsaseas seessmsesesmsnseesseesesmnenes XXH
INTRODUGAOD ....ouvinrreecescrssnsessssss e sssemsssesssssasesossmeesaeeseseemsemsesemsesseeseosesesess s s eeens 1
1. A FORMACAO E A QUALIFICACAO PROFISSIONAL COMO CAMPO

DE DISPUTA DE HEGEMONIA ...........ronereeremcrssem e eeesemanensseses - .15

1.1. Fundamentos Filoséficos da Escola Desinteressada do Trabalho — A Escola
Unitiria 22

EDUCACAO E SOCIEDADE NA TRAJETORIA DAS CENTRAIS

SINDICAIS BRASILEIRAS .........eeesieeineneecans A 29
21. ACUT 34
22. AConclatea CGT 68
23. AForca Sindical 78
24. ASDS 95
25, Crise do Movimento Operdrio Brasileiro 103

CRISE DO CAPITAL E RECONFIGURAGCAOQ DA (RE)PRODUCAO
SOCIAL DA VIDA MATERIAL: NOVOS DESAFIOS PARA O

SINDICALISMO BRASILEIRO............ - T 111
3.1. A Crise do Capital e a Busca de uma Nova Regularidade Para a Producio
Social da Vida Material 113
32. A Construciio de uma Nova Cultura do Trabalho e da Produciooua
Conformacio Psicofisica do Trabalhador 131
3.2.1. Concepgdes do Sindicalismo Brasileiro Acerca da Ciéncia e da
TECTIOIORIA «....ovrevrerrrencereeceise et meeae sttt s s s s s eeesess s e e 131
3.2.2. Papel da Ciéncia e da Tecnologia no Processo de Valorizacao do
CAPIIAL ...ttt s as s sesse e ees oo s e ssees s s ses s son 139



3.2.3. O Toyotismo: novo mecanismo de subsunco real do trabalho ao

CHDILAL coorertettire st e bss e st st sess s st st s es s s es e e s et eeeseeeneeen 142
3.24. Reagdo Sindical Diante da Construgio de uma Nova Cultura do
Trabalho € da PIOGUGHOD «..oveeorremmeriseceecremasesseessecsemeeemseeeeeseesmeeseessesessens 146
33. A Reconfiguracio dos Mecanismos de Mediaciio do Conflito de Classe ou
a Conformacio Etico-Politica do Trabalthador 158
3.3.1. Crise do Estado de Bem-EStar S0Cial .........veoveuereevmsr e eeoesoeeerressesenon., 15%
3.3.2. Apologia do Estado Minimo: a alternativa neoliberal para a
manutengio da hegemonia ..o oo eerreees e e rese e e s 162
3.3.3. Ampliagdo do Controle Social Sobre as DecisGes EStatais ................... 173
3.34. Reagdo Sindical Diante da Reconfiguracio dos Mecanismos de
Mediagdo do Conflito de Classe .....comwuerrmvmrevrrereeeaceeseeeeeeeeemeermensessssnens 189
3.4. Efeitos da Reconfiguraciio da (Re)Producie Social da Vida Material na
Qualificacfio do Trabalhador 204
NOVA INSTITUCIONALIDADE DA P_QLfTICA DE FORMACAO
PROFISSIONAL BRASILEIRA E AGAQ SINDICAL cecmvveveeeeeeeeeemeeeenssnsesnnns 221
4.1. O Recrudescimento da Teoria do Capital Humano 228
4.2. Reforma da Educacfo Profissional no Brasil: a construciio de uma nova
institacionalidade para a educacfio do trabalhador 244
4.2.1. O Papel do Banco Mundial na Nova Divisdo do Trabalho Educacional
10 MUndo OCIAEDLA] ..........ouvurmmmemerensieeseeseesssses e sneseeseeseeseseesesessesssees 248

4.2.2. A Agdo Estatal para Reformar a Politica de Educagio Profissional.......253
4.2.3. O PLANFOR: a consolidagfio da nova institucionalidade da educacio

PIOFISSIONAL . ..ottt s cesassnsseenas s seseesssenessen e e 260

4.3. A Construcio do Consentimento Ativo dos Trabalhadores Ao Projeto
Neoliberal Para a Educacio Profissional Brasileira 272
CONSIDERACOES FINAIS eevusmvmresaesenananass S ..-289
BIBLIOGRAFIA. ... etssiccnecmasresscnsnesesserarsssnssrens . .305




ADS

AlD

ALCA

AMGI

ANAMPOS

BID

BIRD

BM

BNDES

C&T

CAT

CAT

CEDOC

CETs

CGT

LISTA DE SIGLAS

= Agéncia de Desenvolvimento Solidério da Cut

= Associacéo Internacional de Desenvolvimento

= Alianca de Livre Comércio das Américas

=» Agéncia Muliilateral de Garantia de Investimentos

= Articulagdo Nacional dos Movimentos Populares e Sindicais

= Banco Interamericano de Desenvolvimento

= Banco Internacional para a Reconstrug@o e Desenvolvimento

= Banco Mundial

= Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social

= Ciéncia e Tecnologia

= Central Autdbnoma dos Trabathadores

= Central Autbnoma dos Trabalhadores

= Centro de Documentacio da CUT

= Conselhos Estaduais do Trabalho

= Central Geral dos Trabathadores



CGT

CGTB

CIAD!

CIOSL

CMT

CNM

CNTE

CNTI

CODEFAT

CONCLAT (a)

CONCLAT (o)

CONCUT

CONED

CPi

CsC

= Confederacdo Geral dos Trabalhadores

=> Central Geral dos Trabalhadores Brasileiros

= Centro Internacional para Arbitragem de Disputas sobre
Investimentos

= Confederagédo Internacional das Organizacdes Sindicais Livres

= Confederagdo Mundial do Trabalho

=> Confederagio Nacional dos Metallirgicos

= Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em Educacéo

= Confederag&o Nacional dos Trabalhadores da Industria

= Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador

= Confederac&o Nacional das Classes Trabalhadoras

= Congresso Nacional das Classes Trabalhadoras

= Congresso Nacional da CUT

= Congresso Nacional de Educagéo

= Comiss@o Parlamentar de Inquérito

= Cormrente Sindical Classista

XVI



CST

CcuT

DNTE

DPQP

FAT

FGTS

FHC

FIESP

FMI

FSM

IFC

IFETs

MAST

MBA

MR-8

MST

= Central Sindical dos Trabalhadores

= Central Unica dos Trabalhadores

= Departamento Nacional de Trabathadores em Educagéo da CUT

= Departamento de Qualificacdo Profissional

= Fundo de Amparo ao Trabalhador

= Fundo de Garantia por Tempo de Servico

=> Fernando Henrique Cardoso

= Federagao das Industrias do Estado de S&o Paulo

= Fundo Monetario Internacional

= Federa¢8o Sindical Mundial

= Corporacéo Financeira Internacional

= Instituicdes Federais de Ensino Técnico-Profissional

= Movimento dos Agricultores Sem Terra

=> Master Business Administration

=> Movimento Revolucionario 08 de Cutubro

= Movimento dos Trabalhadores Sem Terra

XVI



MTb

MTE

PCB

PCdoB

PEA

PLANFOR

PNQ

PPA

PPS

PPTR

REP

SDS

SDS

SEBRAE

SEFOR

= Ministério do Trabalho

= Ministério do Trabalho e Emprego

= Partido Comunista Brasileiro

= Partido Comunista do Brasil

= Populagéo Economicamente Ativa

= Plano Nacional de Educac&o Profissional

= Plano Nacional de Qualificagéo

= Plano Plurianual de Investimentos

=> Partido Popular Socialista

= Politica Publica de Trabalho e Renda

= Rede de Educacao Profissional

= Associagdo Nacional de Sindicatos Social-Democratas (Social
Democracia Sindical)

= Social Democracia Sindical

= Servigo Brasileiro de Assisténcia ao Empresario

= Secretaria de Formag&o e Desenvolvimento Profissional

XVHI



SENAC
SENAI
SENAR
SENAT
SESC
SESI
SEST.
SNF
SPPE
UFF
URSS
URV

sl

= Servigco Nacional de Aprendizagem Comercial

= Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial

= Servigo Nacional de Aprendizagem Rural

= Servigo Nacional de Aprendizagem dos Transportes

= Servigo Social do Comércio

= Servigo Social da Industria

=> Servigo Social dos Transportes

= Secretaria Nacional de Formacéo da Cut

= Secretaria de Politicas Publicas de Emprego

= Universidade Federal Fluminense

= Uni&o das Republicas Socialistas Soviéticas

= Unidade Real de Valor

= Unido Sindicatl Independente

XIX






RESUMO

No limiar do século XXI, a propagacéc de uma nova cultura do trabalho e da produgdo, articulada &
redefinicéo da relac@o entre o Estado e a sociedade civil, trouxe consigo o surgimento de novas
demandas de formagdo de competéncias sociais e profissionais na classe trabalhadora. No caso
brasileiro, para atender tais demandas, o empresariado e o Estado buscaram a adesdo da classe
trabalhadora ao seu projeto de universalizagdo da educagdo bésica e de ampliago das oportunidades
de educacdo profissional. Para este fim, implementaram uma nova institucionalidade para a
formacao/qualificagéo profissional capaz de acionar o consentimento ativo dos trabalhadores por meio
da gestéo tripartite e paritaria dos fundos plblicos. Desse modo, a politica de formagao/qualificagdo
profissional constitui-se ndo apenas em campo estratégico para o aumento da produtividade e
competitividade das empresas, mas também em campo de disputa de hegemonia. Diante desta
problematica, esta tese analisa a a¢do da CuT, da Forca Sindical, da CGT e da SDS no campo da
politica de formagao/qualificagio profissional, com o objetivo de verificar se ocorre uma agéo consciente
de disputa de hegemonia ou uma espécie de consentimento ativo diante da reforma da politica de
formagao/qualificago profissional. Os dados foram coletados a partir de fontes bibliogréficas primarias,
tais como: resolugdes de congressos e plendrias nacionais; documentos sobre reestruturagéo produtiva
e educagio; panfletos e revistas. Outros dados foram coletados por meio de reviséo de literatura sobre
sindicalismo brasileiro e por meio de entrevistas. Verificou-se que, de maneiras distintas, as centrais
sindicais apontam a formag&o/qualificacéo profissional como fator de aumento da produtividade e da
competitividade das empresas, condicéo indispensével para a insergéo do pais no mercado globalizado.
Além disto, entendem que o sucesso na concoméncia dessas empresas no mercado intemacional seria
a altemnativa para o desemprego. Esta caracteristica configura relativa confluéncia de interesses entre
as centrais sindicais, 0 empresariado e o govemno. Apesar do esforgo da Cut em formular um projeto de
formagao/qualificagdo profissional altemnativo aquele do empresariado, esta ndo se furta 2 patticipagdo
ativa na politica govemamental, sob a justificativa de disputa de hegemonia. Carente de um projeto
genuinamente anticapitalista, esse esforgo da CUT viu-se permeado de contradicbes e cada vez mais
distante do projeto de rompimento definitivo com a dualidade entre formago para o trabalho e formacéo
para a vida social, rumo a formacdo omnilateral, de cardter politécnico, de natureza cientifica e
tecnolégica. A Forca Sindical busca conformar a classe trabathadora s novas exigéncias de
formacao/qualificacao social e profissional. A CGT e a SDS, praticamente, oscilam entre as formulagdes
da Cut e da Forga Sindical, respectivamente. Conciuiu-se que o principal limite destas centrais para
formular um projeto altemativo para a formagéo/qualificacdo do trabalhador consiste no imediatismo de
seus planos de agdo para enfrentar o desemprego e no pragmatismo de suas formulagdes.
Conformadas no projeto empresarial de interdependéncia entre educagdo basica e educagdo
profissional, até mesmo a CUT, central mais critica, mantém-se nos limites do projeto liberal-democrata
para a formagéo do trabalhador na atualidade. As demais centrais pesquisadas, seja por opgao politica
ou por auséncia de propostas, também se conformam nos limites do projeto educativo liberak
democrata. Esta conformagéo, combinada com a participaggo ativa destas centrais nos foruns gestores
da politica de formagao/qualificagdo profissional instituidas pelo Govemo, configuram o consentimento
ativo do sindicalismo brasileiro as agdes do empresariado e do govemo no campo da politica de
formagao/qualificagéo profissional. (Financiamento: CNPg).

PALAVRAS-CHAVE: Trabalho - Sindicalismo: Brasil ~ Educagdo: aspectos politicos — Ensino
profissional: aspectos politicos: Brasil - QualificagZo profissional - Politicas piblicas: Brasil.






ABSTRACT

In the dawning of the XXI Century, the spread of a new culture of labor and production articulated with
the redefinition of the relationship between the State and Civil Society, brought with it the emergence of
new demands regarding the constitution of social and professional competencies in the working class. In
the Brazilian case, the State and entrepreneurs, in order to attend to these new necessities, sought the
adhesion of the working class to its project of universalization of basic education and the increase in
opportunities for professional education. For that end, they implemented a new institutionality in
professional formation/quaiification that would be able to put in action active consent through a three-
party and egalitarian management of public funds. In this manner the policy for professional
formation/qualification becomes not only a sirategic site for the increase in productivity and
competitiveness of enterprises, but also a site for hegemony disputes. In the face of this, the action of
Cut, Forga Sindical, CGT and SDS regarding professional formation/qualification is analyzed, in order to
verify if a conscious dispute for hegemony or a kind of active consent occurs associated with reform of
the formation/qualification poficies. Data was collected from primary bibliographical sources, such as:
resolutions from congresses and national plenaries; documents on productive reestructuration and
education; pamphlets and magazines. Other data was collected from a revision of the literature on
Brazilian syndicates and through interviews. It was verified that, in different ways, the syndicate centrals
point to professional formation/qualification as a factor in the increase of productivity and in the
competitiveness of companies, an essential condition for the insertion of Brazil in the globalized market.
Beyond that, they understand that the sucess in the competition between these companies in the
intemational market would be an aftemative to unemployment. This characteristic points to a relafive
agreement of inferests that emerges among syndicates, entrepreneurs and govemment. Despite the
efforts of CuT towards formulating a professional formation/qualification project altemative to the one
thought out by entrepreneurs, this syndicate central does not shy away from active participation in
govemment policies, under the justification of a fight for hegemony. Lacking a truly anti-capitalist project,
this effort from CUT is permeated with contradictions and became increasingly distant from the definitive
break with the duality between a formation for labor and formation for social life, a move towards an
omnilateral formation having a politechnical character, with a scientific and technological nature. Forga
Sindical ties to conform the working classes to the new demands of social and professional
formation/qualification. CGT and SDS oscillate between the projects coming from CUT and Forga
Sindical, respectively. The conclusion is that the main limit these syndicate centrals face in trying to
formulate altemative projects for worker formation/qualification is the short-term character of their plans
of action for fighting unemployment and in the pragmatism present in their formulations. Conformed to
the empresarial project of interdependence between basic and professional education, even Cur, the
most critical central, stays safely within the limits of the iiberal-democratic project for worker formation
contemporarily. The other centrals researched, due to political options or a lack of proposals, have also
conformed to the liberal-democratic education project. This conformation, combined with their active
participation in the management organs for professional formation/qualification instituted by the
govemment, configure the active consent of Brazilian syndicalism to the actions of the entrepreneurs
and of the government in the site of professional formation/qualification. (Financed by CNPq).

KEYWORDS: Labor — Syndicates: Brazil — Education: political aspects — Professional Education:
political aspects: Brazil - Professional Qualification — Public Policies: Brazil,






INTRODUCAO

Recentemente, na segunda metade de 2002, a Central Unica dos
Trabalhadores (CUT) reuniu 700 trabalhadores, representando todos os estados
brasileiros, mais uma delegacdo intemacional, com representantes de 15 paises,
para a realizagdo de uma “Conferéncia da Politica Nacional de Formacdo da CuTt”.
Nesta ocasi@o, destacava-se o posicionamento do ex-ministro da educacéo do
Governo Itamar Franco, Murilo Hingel, que teceu elogios & iniciativa da CUT e a sua
preocupagao para com a educacéo. Segundo afirmava o entdo Secretario Nacional
de Formagéo da Cut, Altemir Tortelli, o objetivo daquela Conferéncia era estimular o
debate sobre as mudangas no ambito do Estado e como essas mudangas se
expressavam no desenvolvimento das politicas piblicas, especiaimente na educacéo
de jovens e adultos; também era objetivo da Conferéncia possibilitar a socializacao
de experiéncias de educagéo de trabalhadores e trabalhadoras da base da CuT e de
outras entidades comprometidas na elaboragdo de uma proposta de educacéo
verdadeiramente emancipatéria.

Ao que tudo indica, parecia nao haver muitas polémicas acerca dos
encaminhamentos da politica nacional de formacao no interior da Cur, pois, nessa
Conferéncia, praticamente todos os seus dirigentes, especialmente Lucio Guterres e
Jodo Felicio, abordaram a importancia do projeto cutista de uma educacéo voltada
para o trabalhador e para as transformages do mundo do trabalho, em tempos de
globalizag&o e de “resisténcia” ao neoliberalismo. O clima aparentemente consensual
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que predominava naquela Conferéncia foi corroborado pelo discurso do entdo
Presidente Nacional da CuT, Jo&o Anténio Felicio, quando aproveitou o evento para
denunciar que o Governo Federal havia suspendido o repasse dos recursos do
Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) para as organizagbes sindicais. Segundo
este dirigente sindical, tal medida governamental colocava em risco a conclusdo da
formag&o profissional de milhares de trabalhadores. Diante do que considerava uma
ameaca aos projetos cutistas de “combate ao neoliberalismo” por meio da promocéo
de acbes educativas, Jodo Felicio, entéo, convocou toda a Central para, a partir
daquela Conferéncia, se mobilizar para promover um protesto nacional (CUT, 2002).
Definitivamente, a luta pelos fundos publicos para financiamento de a¢des educativas
da CUT passou a constituir o cimento ideoldgico necessério para a conformagéo dos
antigos antagonismos entre as diferentes concepcdes de organizacéo, de luta e de

projeto politico-pedagdgico para a educagéo dos trabalhadores existentes no interior
desta Central.

Embora, em um primeiro momento, nos parecam desarticulados e
independentes, alguns fatos contemporaneos & realizagdo da Conferéncia da Politica
Nacional de Formag&o da CUT merecem ser mencionados. Um deles € a realizagéo
do debate comemorativo dos 18 anos da CUT, em agosto de 2001, cuja temética era:
‘Desemprego: o desafio da década”. Nesta oportunidade, estiveram presentes na
Sede Nacional da Cut, em S&o Paulo, 0s deputados federais Anténio Kandir, Delfim
Neto, Aloisio Mercadante e o professor da UNICAMP, Luciano Coutinho, para debater
o tema do evento. Neste debate também prevaleceu certo consenso, especialmente
no que se referia as compreensdes de cada um dos debatedores sobre o que fazer
para acabar com o desemprego. A retomada do crescimento como condicéo basica
para a geracdo de emprego pareceu ser a palavra-chave que serviu de cimento
ideoldgico para a construgéo deste consenso.

Mas, afinal, qual seria a relag8o existente entre os temas debatidos
de forma tao plural nesses dois eventos promovidos pela CUT? Esta resposta quem
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deu foi o economista e deputado federal Aloisio Mercadante, quando afirmou que
para acabar com o desemprego, além da retomada do crescimento, era preciso
também implementar estratégias da economia solidaria — como forma de geracao de
renda - e investir na formagéao, qualificacéo e requalificacio dos trabalhadores —
como forma de garantir emprego. Em confiuéncia com as formulagdes do Govemno
Federal e de outras instancias da aparelhagem estatal, também para a CuT, na
atualidade, € no discurso da garantia de emprego e renda que a educacac encontra
seu maior vinculo com as questdes do mundo do trabalho e da producao.

Esses fatos carregam consigo um contetido no minimo controverso.
Quem se recorda das agbes da CUT no campo da formacdo da classe trabalhadora
na década de 1980, certamente ficara confuso com o rumo que a politica nacional de
formac&o desta Central vem tomando. Se n#o fizermos um esforgo analitico que
articule tais mudangas tao substanciais com as transformacdes ocorridas no mundo
do trabalho e da produgéo, bem como nos mecanismos de mediacio do conflito de
classe', provavelmente teremos dificuldades para compreender a trajetéria da CuT
na construgdo desta nova realidade do movimento sindical brasileiro. Da mesma
forma, tambem teremos dificuldades para identificar as formulacbes e as diversas
agbes pautadas nesse discurso como expressao da crise do sindicalismo brasileiro, o
que, a propésito, o alinha a tendéncia do movimento sindical no mundo todo.

Este dado ganha maior complexidade quando repararmos que a
Forga Sindical também tem se preocupado com a questo educacional e, seguindo o
mesmo percurso discursivo da CUT, também temn vinculado a educacéo a questéo da
geracdo de emprego e renda. No seu IV Congresso Nacional, a Forca Sindical
reafirmava o discurso de que as agbes publicas de intermediacio de forca de
trabalho jamais deveriam ser desvinculadas da formagéo e qualificaco profissional,

o que chamamos aqui de “mecanismos de mediagio do conflitc de classe” sio as estratégias de cariter politico-
ideolégico implementadas pela burguesia em busca do consenso em tomo de sua concepgio de mundo, condicio
essencial para 2 manutecio de sua hegemonia. Procuraremos desenvolver melhor esta categoria no capito trés desta
tese, onde procuraremos evidenciar sua dinimica no contexto atal.
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com vistas na principal fonte de financiamento dessas agdes: o FAT. A isso, o
discurso do IV Congresso da Forca Sindical chamava de “coordenacgdo da politica de
formagao de recursos humanos” (FORCA SINDICAL, 2001, p.17).

Corroborando o que Antbnio Kandir havia afirmado na ocasido do
debate comemorativo dos 18 anos da Cur, a Forca Sindical consolidou neste seu IV
Congresso Nacional a compreens&o de que a forma de ampliagdo das competéncias
profissionais dos trabalhadores serd conseguida por meio da ampliag@o dos cursos
de formagéo profissional em sintonia com o mercado de trabalho, adequando a oferta
de forca de trabalho — com outro nivel de qualificagio e um outro nivel de relagdo de
trabalho ~ com as demandas atuais do mercado.

Essas discussbes se inserem em um fendmeno social bastante
complexo onde, aparentemente, ocorre uma confluéncia de interesses entre capital e
trabalho no que tange & formag&o/qualificacdo da forga de trabaltho para a garantia
de emprego e renda. Atualmente, no Brasil, trabalhadores, empresérios e govemo
tém atribuido & educagdo o papel de formagio e qualificac@o da forca de trabalho
diante da exigéncia de novas competéncias técnico-operacionais e sociais
demandadas pelo atual patamar de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e pela
aplicagdo cada vez mais intensa de ciéncia e tecnologia nos processos de trabalho e
de produgéo e na vida urbano-industrial. Tal iniciativa tem em vista a garantia de
maior produtividade e competitividade das empresas como diferencial ne mercado
dito globalizado.

Apesar dos limites consideraveis, ndo se pode negar gue as
demandas atuais para © desenvolvimento do capital, no que tange a
formag&o/qualificagéio da forca de trabalho, tém aberto novas possibilidades de
acesso ao conhecimento cientifico e tecnolégico para a classe trabalhadora. Tais
possibilidades se materializam nas agSes e formulagbes do Estado e do
empresariado no campo da formagéo/qualificagdo social e profissional da classe
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trabalhadora. Diante da necessidade de formacdo de novas competéncias sociais e
profissionais, 0 empresariado, em parceria com o Estado, busca a adesido dos
trabalhadores na promogdo e universalizagdo da educacio bésica e das
oportunidades de educacéao profissional. Paradoxalmente, & inerente a esta politica a
diminuicdo (e ndo sua extingdo) da dicotomia entre teoria e pratica, trabatho e
educaglo, ciéncia e vida, embora ainda nos marcos estreitos impostos pela
valorizagdo do capital. Da mesma forma, para promover a universalizacdo da
educagdo basica e ampliacdo das oportunidades de formacao/qualificacio
profissional com a participagéo ativa da classe trabalhadora, torna-se necessario o

alargamento dos mecanismos de controle social sobre as decisdes estatais.

Por outro lado, no campo sindical, ainda hoje, existem dificuldades
de concepgao unitaria da educagéo basica e educacado profissional. De uma forma
equivocada, os sujeitos coletivos que representam os interesses da classe
trabalhadora no Brasil, especialmente aqueles vinculados ao movimento docente,
véem a educacio basica como estratégia de formagdo para a cidadania,
distanciando-se da concepgdo ampliada da formacdo para o trabalho. Nessa
concepcao restrita, nao s@o explicitados os vinculos da educagdo escolar com o
‘mundo do trabalho”. Freqlientemente tratam a educagdo basica de forma
desvinculada da educagdo profissional ou, quando muito, a tratam de forma
articulada, como se uma fosse a base para o desenvolvimento da outra. Mas a
educacé@c € um fendmeno social concreto que possui uma dimensao econdmica.
Estas duas dimensdes sao indissocidveis e interdependentes. Se considerarmos a
educacéo somente como espago de conformagdo — ou de emancipacao politica e
ideol6gica — sem considerarmos que também possui outra dimenséo, a econdmica,
que consiste na conformagéo psicofisica do trabalhador 4s demandas da empresa
capitalista — ou na apropriagéo da ciéncia e da tecnologia aplicada na producao —,
estarfamos sendo pouco precisos e carentes de objetividade. Na medida em gue se
prioriza apenas o papel politico da educacéo béasica em detrimento de sua dimens&o
econdmica, 0 movimento sindical se fragiliza na compreenséo e propagacac de uma
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unidade entre a formac&o para o trabalho e a formagéo para a vida social — elemento
indispensavel para a elaboracdo de uma proposta educativa altemativa aguela do
capital. Como conseqiiéncia, ocorre uma tendéncia 2 conformac&o nos limites da
concepgao burguesa da formacao do trabalhador.

v

Nao obstante, alguns avancos tém sido contabilizados no que tange
ao tratamento dado pelo movimento sindical & relagdo entre educacdo basica e
educagao profissional. Mas as demandas impostas pelo desemprego e a agéo do
Estado e do empresariado na implementacdo de novos mecanismos de manutengéo
da hegemonia tém imposto limites considerdveis ao movimento sindical nesse
campo. Muitas vezes, compelido pelo imediatismo da luta pela manutengio e
geracao dos postos de trabalho, o sindicalismo brasileiro tem sido obrigado a fazer
concessbes no campo da politica de educac&o profissional. Deve-se somar a tudo
isto trés elementos importantes, de cujas repercussdes se ressentem as agbes e
formulacbes do movimento sindical brasileiro na atualidade: a derrocada do regime
do Leste Europeu, a hegemonia neoliberal, a crise de representatividade de gque se
recente o movimento sindical em todo o mundo, diante das mudangas recentes no
trabalho, na produgéo e nas relagSes de producéo.

Y

Estes fatos trazem & tona algumas consideracbes acerca da
problematica na qual se insere nosso objeto de andlise. A primeira delas é que,
diante do desenvolvimento social e politicc do pais, combinado com as
transformagtes tecnolégicas no mundo do trabalho e da produgéo, a formacio para
o trabalho passa a constituir-se, ndo apenas um campo estratégico para o aumento
da produtividade e competitividade das empresas, mas também um campo de
disputa pela hegemonia. A segunda é que a disputa de hegemonia travada no campo
da formacé&o/qualificagéo profissional, na atualidade, a0 mesmo tempo em que tem o
potencial de abrir novas possibilidades de organizag@o para a classe trabalhadora
construir um projeto de formagdo humana alternativo ac do capital, também tem o
potencial de conformar parcelas significativas da classe trabalhadora em tormo do
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projeto burgués de formacéo do trabalhador. E, por fim, a terceira & que justamente
no momento em que o capital se vé obrigado a ampliar suas contradigdes no campo
da formag&o/qualificacgo profissional, o sindicalismo brasileiro — e de toda a América
Latina — passa por uma verdadeira recomposi¢io diante da ofensiva neoliberal, de
modo geral acuado numa acio defensiva, marcada pelo imediatismo da acao e pelo
pragmatismo das formulagbes. Diante dessa problemdtica, algumas questbes se
apresentam para nos como desafios analiticos que, no presente trabalho, nos

propomos a tratar. Passemos, entdo, & sistematizaco dessas questdes:

a) Se, por um lado, a articulagéo do setor empresarial em defesa
de seus interesses de classe vem propondo a formac&o de um
‘novo trabalhador” que atenda as atuais exigéncias de
qualidade e produtividade da inddstria para competir no
mercado mundial e, por outro lado, o movimento sindical
brasileiro tem partilhado com o empresariado esta idéia,
relacionando o aumento da produtividade e da competitividade
das empresas com geragéo de emprego e renda, poderiamos
afirmar que estamos vivendo um momento de capitulagdo do
sindicalismo brasileiro ao projeto empresarial capitalista?

b) Existe no movimento sindical brasileiro alguma central sindical
que possa ser indicada como aguela que constitui uma
referéncia na luta contra esse projeto do capital?

c) Que limites e possibilidades os diferentes organismos de
representacio da classe trabalhadora vém enfrentando no
campo da formagéo para o trabalho para formular um projeto
alternativo ao projeto neoliberal para a educacio?

d) Aléem dessas questbes, existe uma outra que é de ordem
conjuntural, mas que se constitui condicionante da
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interpretacéo da relaglo entre educacgéo e trabalho no mundo
contemporaneo, ou methor, da relag&o entre formacao para o
trabalho e a capacidade de conquistar efou de manter o
emprego no estagio atual do desenvolvimento do capital, qual
seja: qual o papel da formacgao/qualificacio profissional na
politica publica de trabalho e renda?

Em busca de respostas para essas questdes, os estudos
desenvolvidos no Mestrado em Educagcdo da UFF acerca das concepcbes e
propostas do movimento sindical brasileiro para a educacéo da classe trabalhadora
nos anos 1990 (Souza, 1998) nos propiciaram algumas informacdes que merecem
maior aprofundamento. Naguela ocasigo, constatamos que, na década de 1990,
tanto a parcela do movimento sindical que vem disputando com o setor empresarial a
hegemonia da sociedade - centralizada pela Cut — quanto a parcela que vem
compondo com os empresarios e o govemno um bloco de parceria politica para
defender os interesses corporativos dos trabalhadores — centralizada pela Forca
Sindical ~, vém deparando-se com questdes do campo educacional que sempre
desembocam na quest&o da politica publica de geracéio de emprego e renda.

Além disso, percebemos que o movimento sindical brasileiro, ainda
ressentido por causa da crise do paradigma socialista, somando-se a isto o
desemprego estrutural e os ataques freqgiientes a conquistas da classe trabalhadors,
tem sido chamado a uma ag&o mais pragmatica e imediatista, secundarizando as
questdes politicas mais gerais e carecendo de propostas radicaimente fundadas em
uma racionalidade prépria de um projeto alternativo & ordem social capitalista.
Certamente essa dificuidade tem provocado uma perda significativa de espaco na
disputa pela hegemonia travada entre capital e trabatho no seio da sociedade civil.

Em contrapartida o empresariado vem apresentando maior
desenvoltura na incorporagéo da classe trabalhadora ao seu projeto de sociedade,
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obtida através de sua acdo em busca do consenso, tanto no ambito dos aparelhos
privados de hegemonia quanto no &mbito da aparelhagem estatal. Além disso, esse
setor tem se mostrado mais atento as necessidades impostas pela crise do capital a
um pais ameagado pela baixa produtividade e qualidade do trabalho, antecipando-
se, na maioria das vezes, na proposigéo de altemativas para a insergdo do Pais no
mercado globalizado, embora em condi¢do subaltemna. Na maioria das vezes, esse
segmento social tem encontrado pouca resisténcia para a efetivacdo de suas
proposicbes no campo educacional. Isso tem contribuido para que o Bloco no Poder
tenha uma agenda clara e bem definida para o encaminhamento da politica
educacional no pafs, condigéo basica para a realizacao de seus interesses.

Foi a partir do embate entre os diferentes projetos politicos para a
educacio que se chocavam tanto na relagéo capitaltrabatho, quanto na relacéo
intersindical, que constatamos em estudos anteriores (Souza, 2002) que o
surgimento do Novo Sindicalismo no Brasii — alternativa ao sindicalismo
corporativista de Estado inaugurado pelo Governo Vargas a partir dos anos 1930 —
nao trouxe consigo a construgdo de uma consciéncia politica da classe trabathadora
a respeito da educagdo. Além disto, até o final dos anos 1990, o movimento sindical
brasileiro ainda ndo comportava em suas propostas educacionais uma concepcéo de
escola que ultrapassasse a defesa da escola publica, gratuita e universal. Suas
propostas permaneciam circunscritas ao modelo de politica educacional do Estado
liberal-democrata, impondo, desse modo, limites ao desenvolvimento de uma
concepgao de escola voltada para a transformacgao das relagbes sociais vigentes no
mundo contemporaneo — a escola unitéria.

Tal indicag&o, obviamente, merece maior aprofundamento. E é
exatamente a isto que se propbe este trabalho. Nossa preccupacgao é aprofundar as
conciusdes provisdrias indicadas pelo trabalho desenvolvido no nivel de mestrado,
de modo a oferecer uma caracterizagio da intervencfio sindical na formulagéo e
gestao das politicas publicas de formagio para o trabalho no Pais. Tal
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aprofundamento tem como objetivo verificar a pertinéncia da indicagdo de que as
formulagbes e agbes concernentes & educacg8o bésica e educagdo profissional
desenvolvidas pelo movimento sindical brasileiro mantém-se circunscritas nos limites
do projeto liberal-democrata. Nossa hipétese se fundamenta na constatacéo de que
tais formulagtes e agbes sindicais no campo da politica de formacéo para o trabalho
tém contribuido mais para a conformagéo das camadas subaltemas & ordem social
capitalista do que para a construgdo de uma alternativa para além desta ordem
social. Em vez de uma disputa contra-hegeménica, as agdes e formulacdes sindicais
na politica de educag&@o profissional brasileira t8m significado uma espécie de
consentimento ativo & ag&o do capital para retomar suas bases de acumulagdo e
manter vivo o consenso em torno de sua concepgdo de mundo. Isto ocorre em
conseqiiéncia do fato de o sindicalismo brasileiro, em sua luta visceral pela
manutencdo do emprego, ter se transformado em um parceiro privilegiado do
empresariado e do Estado na construgdo de uma nova cultura do trabalho e na
reconfiguracéo dos mecanismos de captura da subjetividade operéria pela I6gica do
capital.

Nosso eixo central da anélise é a relag&o entre educacéo e trabalho,
entre teoria e prética, entre ciéncia e vida, entre formac&o para o trabalho intelectual
e formacao para o trabalho manual. Nesta perspectiva, seguimos um percurso
analitico que nos permitiu: a) identificar as diferentes propostas do movimento
sindical brasileiro para a educag&o profissional no decorrer dos anos 1980 e 1990; b)
caracterizar as formas de intervengao sindical na politica de formacao profissional e
explicitar os fundamentos de suas concepgdes de trabalho, politica social, educacao
basica e educagdo profissional; c¢) identificar os principios norteadores da
organizagéo e luta sindical por educacéio no Brasil e confronté-los com os principios
que regem as acOes e formulagdes do empresariado e do governo no campo das
politicas pdblicas de trabalho, qualificacdo profissional e geracdo de emprego e
renda a partir dos anos 1990 e com os principios educativos revolucionérios
expressos na proposia de escola unitaria; d) finalmente, classificar os diferentes
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segmentos do movimento sindical brasileiro segundo sua articulagdo com os
interesses empresariais capitalistas ou com os interesses histéricos da luta da classe
trabalhadora contra o capital.

Tomamos como referéncia empirica a agdo sindical na politica
publica de formagio/qualificacdo profissional das quatro centrais sindicais que
participam da gestéo tripartite e paritdria do FAT, quais sejam: a CuT, a Forca
Sindical, a Confederagdo Geral dos Trabalhadores (CGT) e a Social Democracia
Sindical (SDS). Nosso foco foi a intervencBo sindical na politica de educagio
profissional no Brasil a partir dos anos 1990. O levantamento dos dados se deu a
partir de registros de resolugbes de congressos, plendrias e demais foruns
deliberativos, além de outros documentos que tratam das concepgdes e propostas
das centrais para a formag&o/qualificacdo social e profissional do trabalhador diante
das transformacdes no mundo do trabalho e do cotidiano social verificadas nas
Ultimas décadas. De posse destas informagdes, nossa meta é demonstrar que a
agdo sindical na politica de formagao/qualificacdo profissional no Brasil mantém-se
nos limites do projeto liberal democrata de universalizagdo da educacfo basica e
ampliagao das oportunidades de educacéo profissional. Em iugar da formulacéo de
uma contra-hegemonia, em diregdo a construgdo do consenso em torno de uma
concepgao de mundo alternativa & ordem social burguesa de produgéo e reprodugéo
social da vida material, o que se verifica &€ o consentimento ativo das principais
centrais sindicais do pais ao projeto educativo do empresariado e do Governo.

Neste intento, coletamos dados sobre estas centrais a partir de
fontes bibliograficas primérias (documentos bibliogréficos produzidos pelas centrais
sindicais que ofereciam informagbes sobre trabalho, qualificacdo e politica de
educagéo profissional, priorizando-se informacbes pertinentes & intervencgéo sindical
na politica educacional brasileira). Elegemos como fontes privilegiadas as resolugbes
de congressos e plendrias deliberativas de cada uma das centrais sindicais
pesquisadas, bem como publicagbes sobre educagdio, qualificacdo profissional e
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reestruturaco produtiva. Além destas fontes, outras fontes bibliograficas
secundarias foram consultadas, tais como a literatura acerca da reestruturagio
produtiva e seu impacto na qualificacdo do trabalhador, do movimento sindical
brasileiro, da reforma da educac&o profissional no Brasil e das politicas ptiblicas de
trabalho, qualificag&o profissional e geracdo de emprego e renda.

A interpretacdo dos dados teve como referéncia tedrica a
contribuicao gramsciana & teoria de Estado, em especial o conceito de hegemonia.
Foi a partir deste referencial que elegemos o conceito de escola unitaria como
referéncia para um projeto educativo voltado para os interesses histdricos da classe
trabalhadora. A partir desse referencial tedrico buscamos:

a) levantar a concepgéo de Estado, de politica social e de
educacéo profissional de cada uma das centrais sindicais,
bem como suas bandeiras e manifestagbes concretas na luta
por educac&o no Brasil a partir dos anos 1990;

b) levantar a concepgdo de Estado, politica social e de educagdo
profissional que fundamentam o projeto neoliberal para a
educacio;

c) explicitar a natureza das concepgdes de Estado, politica social
e educagdo profissional que permeiam a dindmica da
formulagdo e encaminhamento de propostas do movimento
sindical brasileiro no contexto das transformagdes das forgas
produtivas e da sociabilidade no Brasil urbano-industrial,
estabelecendo-se possiveis divergéncias e identidades, seja
com o projeto politico-pedagégico de cunho neoliberal, seja
com o projeto revolucionario;
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d) verificar se a intervengéo sindical na politica de formacéo
profissional no Brasil nos Gltimos anos ultrapassou ou nao os
limites do idedrio liberal-democrata em defesa da escola
publica gratuita e de qualidade, rumo a um projeto politico-
pedagégico voltado para a critica e para transformacéo da
realidade social contemporanea, fundamentado no trabalho
como principic educativo e na unidade entre ciéncia e vida,
entre trabatho e educacio.

No primeiro capitulo, procuraremos explicitar o significado da escola
unitaria para a organizac&o e luta dos trabathadores por uma sociedade mais justa e
igualitaria. No segundo capitulo, trataremos da trajetdria das quatro centrais
sindicais, sua identidade politica e a forma como cada uma delas trata a questdo
educacional. No terceiro capitulo, abordaremos as mudancas ocorridas no trabalho e
na produgéo e nas relagbes de poder desde o final dos anos 1970, procurando
evidenciar a forma como cada uma das centrais sindicais pesquisadas concebe este
fendbmeno sacial concreto, dando énfase a concepgdo de reestruturagdo produtiva,
de ciéncia e tecnologia, de Estado, de politica social e de politica educacional. No
capitulo IV, procuraremos evidenciar a natureza da reforma da educag&o profissional
em meados dos anos 1990 e a forma como se deu a ag#o sindical, configurando o
consentimento ativo em tomo do projeto do empresariado e do Governo.
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1. AFORMACAO E A QUALIFICACAO PROFISSIONAL COMO
CAMPO DE DISPUTA DE HEGEMONIA

O atual patamar de desenvolvimento da ordem capitalista nos
oferece elementos suficientes para afirmar que o ritmo e a direcao do
desenvolvimenio dos sistemas educacionais no mundo contemporaneo sao
determinados pelo nivel de desenvolvimento das forcas produtivas e das relagtes de
produg&o, assim como do nivel de alargamento dos mecanismos de controle social
sobre as decisOes estatais. Estes fatores tém se consubstanciado, na atualidade, no
impacto econdmico e politico-social da aplicacdo da ciéncia e da tecnologia nos
processos produtivos.

A partir dessa premissa, entendemos que a formagao/qualificacdo
profissional da classe trabalhadora deve ser concebida como uma agéo humana de
carater tecnico-politico inerente ao processo de ampliagio da maquinaria e do
controle social sobre as decisbes estatais. Ou, como afirma Neves (1994), a
formagéo da classe trabalhadora &, como politica social do capitalismo no mundo
contemporaneo, uma pratica  social determinada pelo binbmio
industrialismo/democracia. Trata-se da unidade emanada da relagéo entre o avango
cientifico e tecnoldgico do trabalho e da producéo, de um lado, e o processo de
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socializag@o da politica, de outro, verificados na histéria do capitalismo como uma
tendéncia a ele inerente.?

Ao concebermos a educagdo da classe trabalhadora como
conseqiiéncia da incorporacéo da ciéncia e da tecnologia ao processo produtivo e
das mudancgas no padrdo de sociabilidade humana, toma-se evidente o crescente
estreitamento entre ciéncia e trabalho, entre ciéncia e vida, entre teoria e pratica,
entre trabalho e educag&o no processo de industrializacdo, embora ainda nos limites
da valorizagdo do capital. Tal fato vem evidenciando-se através do notério
crescimento da demanda social por formagao e qualificagdo da forca de trabalho por
parte de diferentes segmentos da sociedade civil. Esta demanda crescente por
educacao funda-se no ideal de formagdo de um novo tipo de homem, um novo tipo
de sociabilidade humana e um novo tipo de escola, em busca de adequacao ao
avango do patamar cientifico e tecnoldgico das forcas produtivas e das relagtes de
producéo, expressas em um novo tipo de relagdo capitaltrabalho na disputa pela
hegemonia da sociedade.

Entretanto, o estagio atual de desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico das forgas produtivas nos remete & consideracéo de que a educacio da
classe trabalhadora no mundo contemporaneo deve ser concebida a partir de dois
aspectos fundamentais: a preparagfio para o trabalho, em seu sentido lato, e a
prepara¢a@o para o trabalho, em seu sentido estrito. No primeiro aspecto, a formacéo
para o trabalho refere-se as agbes educativas da sociedade capitalista
contemporanea que tém em vista a conformagéo técnica, politica e cultural da forca
de trabalho as necessidades da civilizag8o urbano-industrial presididas pela l6gica
cientifica da organizagao do trabalho e das relacées de producéo. Nesta perspectiva,
a formagao para o trabalho identifica-se com escolarizacdo. Vejamos:

% Tl unidade foi preconizada por Marx (1972) no Mamfests, amplamente explorada por Gramsd (2001) em
“Americanismo ¢ Fordismo” e posteriormente, desenvolvida por Coutinho (1992; 1994; 2000) e Neves (1991; 1994).
No capitulo trés, retomaremos esta tese e procuraremos desenvolvé.la
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Escolanzacio que, 2 medida que se amplia e se aprofunda a organizacio
cientifica do trabalho e da vida, requer um patamar sempre mais complexo
da capacidade de abstracio do conjunto da forga de trabatho, quer ela realize
tarefas simples ou complexas no mundo da produgio ou assuma
responsabilidades sécio-politico-culturais na organizacio do seu cotidiano
[NEVES, 19972 p. 23].

Assim, entendemos que o termo “educac&o bésica” faz referéncia ao
sentido lato da formagéo para o trabalho, ou seja, faz referéncia a socializacédo da
capacidade de produc&o do conhecimento cientifico e tecnoldgico minimamente
necessario ao nivel de racionalizagdo do trabatho na indlstria e & complexidade da
vida contemporanea por intermédio da escola’.

Ja no sentido estrito, a formagdo para o trabalho no mundo
contemporneo refere-se a um ramo do sistema educacional destinado a
permanente qualificacio e atualizag&o técnico-politica e cultural da forca de trabalho
escolarizada, apds o seu engajamento potencial ou efetivo no mundo da produgéo.
Seu principal objetivo é criar aptidSes para o trabalho na sociedade urbano-industrial,
por meio da permanente atualizagdo técnico-produtiva da forga de trabalho
escolarizada. Nesta perspectiva, formagao para o trabalho identifica-se com ensino

tecnico-profissionalizante ou, conforme o discurso oficial, educacéo profissional.

Assim, o termo educagao profissional faz referéncia ao sentido estrito
da formagéo para o trabalho, ou seja, faz referéncia & qualificagdo e atualizacéo
permanente da forga de trabalho escolarizada para o dominio de aptiddes técnico-

3 Td concepgio se confirma, inclusive, no texto da Lei 9394/96 (Lei de Diretrizes e Bases da Educaciio Nadional)
quando trata das finalidades da Fducagio Bésica: “Art. 22 A educagio bisica tem por finalidades desenvolver o
educando, assegurando-The 2 formagio comum indispensivel para o exercicio da cidadania e fornecerthe meios para
progredir no trabalho e em estudos posteriores”. Vale observar que no projeto aprovado na Cimara de Deputados tal
vinculo com o trabalho também era atrbuido i Educacio Basica, demonstrando o nivel de consenso acerca da
questio.
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produtivas adequadas ac nivel de racionalizagdo do trabalho nas empresas
contemporéneas®.

Embora, aparentemente, quando concebemos a educacio da classe
trabalhadora como “formacBo para o trabalho” estejamos restringindo sua
potencialidade, na realidade estamos ampliando o seu sentido para além do
paradigma humanista. Note-se que tal concepgao afina-se com o ideal de formacéo
humana para o dominio do conhecimento técnico-cientifico e filoséfico socialmente
acumulado para sua aplicagdo diretamente produtiva, através do processo de
trabalho. Como se percebe, ao ampliar-se a concepgéo de formacao para o trabalho,
ao contrario do senso comum, considera-se a formagéo para o trabalho uma prética
corrente do mundo contemporéneo que engloba desde a escolarizagdo basica até
agdes educativas voltadas para o desenvolvimento de aptiddes para a vida produtiva.
A formagéo para o trabalho, portanto, é concebida como uma prética educativa que
se da tanto no &mbito da escola regular quanto no ambito das instituigbes de ensino
profissionalizante. Esta perspectiva rompe de uma vez por todas com a viséo
dicotdmica entre formagdo para o trabalho e escolarizacdo, entre trabalho e
educacao, que tem predominado em nossa sociedade.

Porém, é preciso assinalar que, no processo de desenvolvimento do
capital, o conflito de classe se evidencia na concepcéo e na politica de educacdo
bésica e de educagfo profissional, de modo que a andlise da intervengao sindical na
politica de formag&o profissional nos obriga a considerar sempre dois projetos
distintos: um da 6tica do capital e outro da ética do trabalho. N&o obstante, ambos

* O termo Educagio Profissional € aqui utilizado para se referr i Formacio Profissional em sentido estyito devido ao
fato de ser esse o termo utilizado na amal 1DB (Lei 9394/96). Veja: “Art. 39 A educagiio profissional, integrada is
diferentes formas de educacio, 20 trabalho, i cénda e 4 tecnologia, conduz ao permanente desenvolvimento de
aptiddes para a vida produtiva”™



19

tém como pressuposto a aplicagdo da ciéncia e da tecnologia no processo de
produgéo’.

Marx (1994), no século XIX, ao refletir sobre a relacdo entre o
desenvolvimento da maquinaria e a industria moderna, j4 afirmava que a base
técnica da inddstria era revoluciondria, enquanto todos os modos anteriores de
producéo eram essencialmente conservadores. Com base nisto, prenunciava que a
conquista do poder politico pela classe trabalhadora traria a adogéo do ensino
tecnolégico, tedrico e pratico, nas escolas dos trabalhadores. Aiém de Marx, Gramsci
(1989D), ao refletir sobre a natureza da escola no mundo contemporaneo, também
constatou que a educagdo técnica, estreitamente ligada ao trabalho industrial,
mesmo ao mais primitivo e desqualificado, deve constituir a base do novo tipo de
intelectual. De acordo com a dtica do trabalho, as exigéncias de atualizagao
profissional e requalificacdo da forca de trabalho previamente escolarizada,
decorrentes do avango do patamar cientifico e tecnoldgico da organizacao das forgas
produtivas e das relacSes de produg@o no mundo capitalista, traduzem-se em um
tipo de escolarizagdo que engloba desde as habilidades técnicas necessérias ao
dominio dos novos conteldos do trabalho até os conhecimentos teéricos que
favorecam a compreenséo do processo de trabalho em seu conjunto (NEVES, 1997,
p. 25).

Na dtica do trabalho, portanto, a formacéo para o trabalho, em
sentido estrito, seria um ramo da educagéo escolar, de natureza técnico-cientifica;
espago privilegiado para o aumento da capacidade produtora de ciéncia e de
tecnologia, uma vez que o conhecimento cientifico e suas aplicacées diretamente
produtivas no mundo contemporaneo tém se tomado a principal forca produtiva no
estagio atual de desenvolvimento do capital, além de se constituirem em uma
reserva estratégica na conquista de espagos privilegiados nas relagdes de poder.

> Esses dois projetos foram bem evidenciados na disputa eleitoral para a presidéncia da repiiblica em 1994 ¢ em 1998
(Souza, 1999a; CunNea, 1995).
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Assim, o projeto da ética do trabalho, na atualidade, impde como
objetivos da formag&o para o trabalho no mundo contemporaneo, seja no ambito da
escola basica ou no &mbito da educagdo profissional, o seguinte: a) identificar os
principios que presidem a rela¢&o ativa entre homem e natureza e a relagao orgénica
entre o individuo e os outros individuos ao longo da histéria da humanidade: b)
apreender os fundamentos e os contetidos do trabalhc em determinado padrao de
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico da producdo em nivel internacional, de
modo a intervir autonomamente nesse processo; ¢) solidificar uma consciéncia moral
que atenda aos objetivos da luta pela superacdo da ordem social burguesa de
produgao e reprodugéo social da vida material — em lugar da luta pela “cidadania
plena”.

De acordo com essa concepgdo, estd implicito um modeio de
desenvolvimento em que as reivindicagdes para a universalizagdo da educacéo
basica e das oportunidades de educagao profissional visam, n&o apenas ao aumento
da produtividade industrial para a garantia de maior qualidade de vida da populacéo
em geral, mas sim o rompimento com o monopdlio do conhecimento exercido pela
burguesia. A propésito, a luta da classe trabalhadora pela apropriacao da ciéncia e
da tecnologia aplicada trabalho, na produg&o e na vida social é parte da luta histérica
dos trabalhadores pela superacdo da ordem social burguesa de produgao e
reproducéo social da vida material. Na perspectiva da dtica do capital, 0 aumento do
nivel educacional de base cientifica e tecnoldgica de uma reduzida parcela da classe
trabalhadora, em detrimento da desqualificagio de uma outra parcela cada vez mais
imensa, tem como propésito o aumento de produtividade do trabalho. Mas, para a
perspectiva da dtica do trabalho, o aumento da produtividade decorrente da ciéncia e
tecnologia aplicada na produgéo sé faz sentido como fator de diminuigio da jornada
de trabalho e conseqiiente aumento do tempo livre do trabalhador como fator de
construgaoc da consciéncia de classe. Por esta razdo, a luta estratégica de aumento
do tempo livre do trabalhador deve estar articulada & luta pela garantia de acesso a
bens materiais e imateriais indispensdveis a dignidade da vida humana.
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Na ¢tica do capital, a formacédo para o trabalho ndo assume cardter
unitario, conforme estabelece a édtica do trabatho. Embora seja impossivel para as
relacoes sociais de produgéo capitalista a radicalizagéo da dicotomia entre teoria e
pratica no processo produtivo e de ciéncia e vida nas relactes de producao, devido
ao atual patamar de desenvolvimento das forcas produtivas e do alargamento dos
limites de socializacéio da politica, a Gtica do capital procura impor limites a classe
trabalhadora através da socializagdo desigual do conhecimento cientifico e
tecnologico — o que configura o monopélioc do conhecimento. Para isso, impoe
objetivos diferenciados & formacgdo para o trabalho, seja no ambito da educacio
basica ou da educagfo profissional. Para uma ampla parcela da forca de trabalho
prevé a conformac&o técnica e ético-politica, capacitando-a para adaptar ou operar
produtivamente as tecnologias produzidas; para outra parcela minima da forca de
trabalho, prevalecem os objetivos voltados para o dominio dos fundamentos e dos
contelidos do trabalho em determinado padrio de desenvolvimento cientifico e
tecnolégico da producéo.

Desse modo, de acordo com a Gtica do capital, a formagcio para o
trabalho baseia-se na distingéo entre formacao para o trabalho manual para a grande
massa de trabalhadores e formacdo para o trabatho intelectual para uma elite
privilegiada. No entanto, para ambas as parcelas da forga de trabalho, a educacio
tem como objetivo a constituicdo de um novo tipo de trabalhador voltado para o
mercado, quer como sujeito empreendedor, quer simplesmente como sujeito de
consumo. Nessa perspectiva, a formagdo para o trabalho vem atender aos
mecanismos sociais e politicos de reprodugéo das relacdes sociais fundadas na
estrutura de dominacao de classe.

Nessa (ltima concepgdo estd implicito um modelo de
desenvolvimento em que as reivindicagbes para a universalizacdo da educagdo
basica e para o desenvolvimento da educagdo profissional visam ao aumento da
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produtividade industrial para maior valorizag&o do capital — por meio do aumento da
mais-valia relativa.

N&o obstante, na disputa capital/trabatho em torno da concepcado e
da politica de educacio basica e educagdo profissional, tanto os sujeifos coletivos
que partilham da dtica do capital, quanto aqueles que partiham da 6tica do trabalho
partem do interesse de aplicar de forma produtiva a ciéncia e a tecnologia no mundo
do trabalho e na sociabilidade do mundo contemporaneo. No entanto,

A explicitagio dos dois projetos de sociedade, em disputa pela hegemonia na
atuzhdade brasileira, pde em evidéncia as diferencas existentes entre a
proposta de educagio piiblica e gratuita com qualidade para todos em todos
os niveis e a proposta de educagio basica de qualidade para a
competitividade industrial. A primeira se caracteriza como uma proposta

educacional na Otica do trabatho e, a segunda, como uma reivindicagio
baseada nos interesses do empresanado [NEVES, 1995, p. 114].

E exatamente a partir do confronto entre estas duas concepcdes de
aplicacdo diretamente produtiva da ciéncia e da tecnologia que surge a proposicao
de um tipo de escola anticapitalista, absolutamente comprometida com o rompimento
da dicotomia existente entre educagdo e trabalho, entre ciéncia e vida.
Procuraremos, entdo, sistematizar os fundamentos filoséficos desta proposicao
politico-pedagdgica nascida na dindmica da militancia socialista.

1.1. FUNDAMENTOS FILOSOFICOS DA ESCOLA DESINTERESSADA DO TRABALHO ~ A ESCOLA
UNITARIA

Considerando a educagdo, essencialmente, como um processo de
aquisicBo de conhecimentos necessdrios ao homem no seu intercambio com a
natureza e com os outros individuos, esse processo de aquisicdo do conhecimento
se da no préprio contexto do processo de trabalho e dele é fruto. Se, por um lado, a
aquisic&o de conhecimentos constitui-se em um instrumento necessério e essencial
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ao processo de trabalho, por outro, o proprio conhecimento se constitui no contexto
desse processo.

Partindo dessa premissa, Gramsci (1991) analisa, aprofunda, critica
os limites e resgata os valores das tendéncias do debate educacional no contexto da
disputa entre capital e trabalho para, finalmente, propor uma nova e original
alternativa para a educagBo da classe trabalhadora, evitando qualquer tipo de
conciliacdo oportunista. Gramsci se posicionara nessa polémica defendendo uma
“‘escola desinteressada do trabalho” essencialmente humanista®, com atividades
formativo-culturais para o conjunto do proletariado, mas com a ressalva de que essa
formacao n&do poderia ser dentro de uma cultura abstrata, enciclopédica, burguesa,
que efetivamente confunde as mentes trabalhadoras e dispersa sua ag&o, conforme
Engels (MARX & ENGELS, 1992, p. 80), em 1844, ja havia denunciado em “A Situagéo
da Classe Trabalhadora na inglaterra”. A compreensao de Gramsci era de que uma
“escola desinteressada” baseada em uma concepgao de mundo idealista néo

® A referéncia ao humanismo renascentista € a2 marca registrada de Antdénio Gramsci. Serd uma das idéias chaves até o
final de sua vida O homem renascentista, para ele, sintetiza 0 momento de elevada cultura com o momento de
transformmacio técnica e artistica da matéria ¢ da natureza; sintetiza também a cracio das grandes idéias tedrico-
politicas com 2 experiéncia da convivéncia popular. Gramsc sintetiza, no ideal da escola moderna para o proletariado,
as caracteristicas da liberdade e livre miciativa individual com as habilidades necessirias 3 forma produtiva mais
eficente para 2 humanidade de hoje, concebendo um projeto educacional distinto tanto da concepcio humanista do
renascimento quanto da concepcdo pragmitica e racionalista da ers capitalista. Para ele, esses dois poblos sio
organicamente interdependentes (Cf.: NOSELLA, 1992, p. 20).

A categoria “saber desinteressado™ que se refere 3 “escola desinteressada™ é muito bem explcitada por Gramsd,
pois ele a utlliza com freqiiéncia. Para este mutor, o saber desinteressado ndo significa um saber neutro ou
mterclassista. £ uma expressido dificil de traduzir para a lingua portuguesa e, mesmo em lingua italiana, esse termo,
tomado fora do contexto, niio traduz o sentido que Gramsdi lhe d4. Para ele, o saber desinteressado se contrapde ao
saber voltado para o interesse imediato, ao saber que ¢ Gtil a muitos, a toda a coletividade, histérica e objetivamente,
Talvez possamos ser ajudados a entender melhor esse conceito, recorrendo a0 par lingiiistico inglés
“lowbrow/highbrow”, que originalmente significam um tipo de olhar que passa pelos dlios inferiores e o olhar que
passa pelos clios superiores, designando assim visio préxima {por baixo) e visio superior (por cima). Indicam
maneiras existenciais de ser: hd pessoas que s6 enxerpam o imediato {lowbrow-interessado) e pessoas capazes de ver
© limite do horizonte possivel (highbrow-desinteressado). O primeiro se envolve com sua pessoa, Seus parentes, seus
amigos, seus negbcios, seus interesses; o segundo € o que vé longe no €spaco e no tempo, v a humanidade, a
histdria, o coletivo. Essa referéndia & expressio inglesa “lowbrow/highbrow” sem dfivida ajuda 2 entender o conceito
gramsciano de imteressado/desinteressado, sem porém a conotagio de menosprezo que, na expressio inglesa,
qualifica o homem ‘highbrow’ como sendo o filésofo que anda nas nuvens, que descuida de si mesmo. Também a
expressio da lingua portuguesa ‘interesseiro’ poderia ajudar, se nio possuisse conotagio moralista que toma toda
atitude interesseira desprezivel e condenivel (Cf: NOSELLA, 1992 116-117). :
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conseguiria elaborar uma cultura popular ou dar um contetido moral e cientifico aos
préprios programas escoldsticos que permaneciam como esquemas abstratos e
tedricos. Esse tipo de escola continuaria sendo promotor da cultura de uma restrita
aristocracia intelectual, enquanto que, por outro lado, uma “escola desinteressada do
trabalho”, baseada na filosofia da préxis, seria o coroamento de todo um movimento
de reforma intelectual e moral, dialetizado no contraste entre cultura popular e alta
cultura.

O embate politico entre capital e trabalho no campo da formulacéo e
gestao de politicas de educacéo basica e de educagao profissional ganha um sentido
absolutamente renovado se tomarmos como referéncia a relacdo entre trabalho e
educacéo a partir da nitidez e originalidade da proposta da “escola desinteressada do
trabalho” de Gramsci. Esta se distingue da “escola desinteressada” e da “escola do
trabalho™. Tal sentido abre novas perspectivas para a organizacéo e luta da classe
trabalhadora por educagdo, na medida em que pressupde a incorporacdo dos
fundamentos cientificos e tecnolégicos do atual patamar de desenvolvimento das
forgas produtivas e a sua universalizagdo por meio de uma politica de combate ao
monopdiio do conhecimento, de democratizagdo do acesso ao conhecimento, de
universalizago da escolarizag&o basica e da garantia de oportunidades de educagao
profissional em instituigdes publicas, gratuitas e de qualidade.

O conceito de “escola desinteressada do trabalho” se distingue do de
“escola desinteressada” por ndo significar uma escola idealista, escoldstica, fundada
na metafisica. Ao contrario, a proposta de Gramsci propde uma escola fundada no
equilibrio entre ordem social e natural sobre o fundamento do trabalho, da atividade
tedrico-pratica do homem, de carater cientifico e tecnoldgico, com uma concepgéo
histérico-dialética do mundo. N&o obstante, a “escola desinteressada do trabalho”
coincide com a “escola desinteressada” apenas na sua esséncia humanista, mas se
distingue no contedido e no método.
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Da mesma forma, o conceito de “escola desinteressada do trabalho”
se distingue do de “escola do trabatho” por ndo significar uma escola que esta
preocupada em satisfazer interesses imediatos, em proporcionar a aquisicéo de
habilidades operacionais para a produgéo industrial e por ndo ser uma escola do
emprego. A “escola desinteressada do trabalho” seria uma escola preparatéria
(elementar e média) que conduziria o jovem até as mais amplas possibilidades de
escolha profissional e n&o apenas a um oficio, preocupando-se em formar homens e
mulheres como pessoas capazes de pensar, de estudar, de dirigir ou de controlar
quem dirige a sociedade. A “escola desinteressada do trabalho” coincide com a
“escola do trabalho” apenas por fundamentar seu processo de ensinofaprendizagem
na aplicagao direta e objetiva da ciéncia e da tecnologia em processos produtivos.

-

A “escola desinteressada do trabalho” é, portanto, a sintese entre o
que ha de positivo na “escola desinteressada” e na “escola do trabalho” e, por
conseguinte, a negacéo do idealismo inerente & primeira e do pragmatismo inerente
a segunda, constituindo-se em uma concepcio pedagbgica que se distingue
daquelas anteriores, uma concepg&o nova, revoluciondria. Nesse sentido, reafirma-
se a preocupacéo central de Gramsci que é integrar a corrente humanista e a
profissional, que se chocam no campo do ensino popular, lembrando que, antes do
operario, existe 0 homem que ndo deve ser subjugado & maquina, impedido de
percorrer os mais amplos horizontes do espirito.

A “escola desinteressada do trabalho” ndo representa nem um
saudosismo humanista tradicional nem um profissionalismo tecnicista. Ela resgata o
potencial educativo da escola humanista tradicional, em confronto com a
necessidade de um novo tipo de escola mais interessada, para propor uma escola
mais técnica — e ndo tecnicista. Esta proposta de escola é menos tradicional e mais
orgénica aoc mundo industrial moderno, baseada em principios cientificos e
tecnoldgicos, capaz de se constituir em um espaco de sintese entre a pratica e a
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teoria, entre o trabalho manual e o intelectual®. Justamente por isso a “escola

-

desinteressada do trabalho” é uma escola unitaria.

A proposta de “escola desinteressada do trabaiho” de Gramsci esta
centrada na idéia da liberdade concreta, universal e historicamente obtida, isto &, na
liberdade gestada pelo trabalho industrial e universalizada pela luta politica. A
relacdo escola/trabalho da sentido & idéia de liberdade, onde o trabalho é o
fundamento pedagégico que forjla o homem na pritica produtiva, projetando,
estendendo e concretizando varios outros tipos de conhecimentos culturais e
politicos, para melhor adaptar esse homem ao novo tipo de pritica produtiva
necessaria a um determinado momento historico. Por isso, para Gramsci, as diversas
formas produtivas e suas correlatas formas escolares séo expresséo da busca da

liberdade por parte do homem (NOSELLA, 1992, p. 127).

Partindo de uma investigagdo da realidade concreta, buscando
solugbes racionais para a sociedade de sua época, Gramsci (1989b, p. 406-407),
embora com ressalvas, considera aspectos do fordismo como essenciais para o
desenvolvimento da humanidade’®. De fato, o desenvolvimento das forgas produtivas
e das relagcdes de producZo capitalista é por ele considerado capaz de apontar as
condigdes objetivas e subjetivas para uma transformacéo das relagdes sociais e
politicas, a partir da formac&o de uma nova sociedade urbano-industrial, de base

® A partir da andlise do processo de modemizacio industrial vivido pelo oddente no inidio do séatlo XX, Goamsd
sustenta 2 tese de que, no modelo de desenvolvimenio fordista, a racionalizacio determinou a necessidade de elaborar
umnovoﬁpodehomem,confomeonovoﬁpodembaihoedepmdugﬁo.Dai,uﬁ]iza«sedamtegoﬂa
“Americanismo e Fordismo” para designar esse processo de organizagio econdmica programitica em substituicio ao
velho ndividualismo econdmico. Assimn, levanta uma série de consideragSes para responder se é possivel o avanco da
ciéncia, desenvolvido e aplicado a partir desse processo, ser utilizado na construcio de uma sociedade socialista. A
questio que Gramsci levanta € se a exigéneia téenica pode ou ndo ser pensada de forma vinculada aos interesses
histdricos da dlasse trabalhadora (Cf.: GRawmsct, 198%: pp. 375-413).

s Note-se que, em Gramsci, 2 expressio “americanismo e fordismo” faz referéndia so “bloco histérico™ constituido
pela sociabilidade e pela organizacio produtiva fundadas no industrialismo contemporineo. Ao passo que o termo
“americanismo” refere-se 4 culturs, 4 ética, & ideologia, 4 politica e aos paradigmas préprios da sociedade urbano-
ndustrial do século XX, o termo “fordismo™ refere-se i organizagio das forgas produtivas e i regulacio das relacdes
de producio proprias da acumulagio capitalista do século XX
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técnico-cientifica (Gramscl, 1989b, p. 393). Portanto, para Gramsci, o
“americanismo” ter um significado histérico representativo do desenvolvimento de
condicOes reais para uma nova civilizagao, justamente por exigir do homem um
conhecimento de novo tipo, onde a teoria e pratica se conformam em uma unidade,
embora dentro dos limites da valorizagdo do capital, mas que faz emergir a
possibilidade de um novo humanismo, de um novo tipo de relagdo entre teoria e
pratica, entre conhecimento e trabalho, mesmo que essas condicdes ndo tenham
sido ainda exploradas. Porém, ele ndo quer dizer com isso que o “americanismo” em
si representa o limiar de uma nova sociedade, com novas relagbes sociais de
produgéo, mas que se trata apenas de uma fase superior de um processo que no é
novo e se inicia com a industrializagdo, abrindo novas possibilidades para a classe
trabalhadora (NOSELLA, 1892, p. 127-128).

E evidente que o empresariado tem consciéncia dessa possibilidade
de “liberag&o” do cérebro do operario e da nova disponibilidade de energia humana,
preocupando-se e interessando-se politica e economicamente com isso (GRAMSCI,
1989b, p. 404). De acordo com a dtica do capital, jamais esse espaco deve ser
ocupado na produgdo integral da liberdade, mas em favor da producdo de “mais-
valia”™.

A proposta de “escola desinteressada do trabalho” de Gramsci surge
exatamente dessa problematica, ou seja, do fato dos industriais se preocuparem em
ocupar os cérebros dos trabalhadores livres da producdo através de “escolas”
fundamentadas na maquina ou na ciéncia, metafisicamente (e ndo historicamente)
concebidas. As escolas profissionalizantes, politécnicas, tecnoldgicas, os circulos de
cultura e de lazer etc., correspondem a esse interesse, enquanto que a proposta de
“escola desinteressada do trabalho” de Gramsci se contrapde tanto & educagdo
jesuitica (desinteressada), como também & educacdo burguesa do trabalhador
(interessada), materializada na formac&o unificada do técnico e do cientista da
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producao, negando o idealismo e afirmando a posicio marxista da pratica produtiva
como ponto de partida e o demiurgo da prépria consciéncia (GRAMSCI, 1991, p. 118).

De acordo com as andlises das “Cartas do Cércere” feitas por
Nosella (1992}, toma-se evidente que Gramsci tinha grandes preocupagtes com as
questoes didatico-pedagégicas, sempre orientado pela sua concepcéo de vida, de
cultura, de filosofia, de histéria, segundo a qual o ser humano deve educar-se
cientifica e culturaimente até os niveis mais complexos, sofisticados e modernos,
partindo de uma forte e vital ligagdo com sua base popular e com seu senso comum.
Esta concepgéo educacional seria o que, no presente trabalho, consideramos aquela
da otica do trabalho. O interesse oposto de uma educagéo voltada para a formacéo
de um técnico abstrato, um intelectual desenraizado e nao organico, considerada
aqui como aquela da dtica do capital, significaria uma ameaca para a alianca
revolucionaria (GRAMSCI, 1991, p. 117-118).

Gramsci sempre teve absoluta clareza do sentido histérico da sua
proposta e fazia quest&o de distingui-la das outras propostas que impregnavam o
debate politico-educacional de sua época, ressaltando o seu caréter revolucionario.
Por isso, sua proposta de “escola desinteressada do trabalho” ndo se trata de uma
proposta isolada, mas sim uma proposta gestada no sabor da militancia socialista e
no compromisso com a classe operdria. Sua proposta fazia parte de um projeto muito
maior: construir uma nova ordem de relacdes sociais de producgao.

Em prosseguimento ao percurso analitico a que nos propomos, no
proximo capitulo, procuraremos evidenciar as proposi¢cdes de cada uma das centrais
sindicais brasileiras para a sociedade e para a educagdo. Trata-se de uma primeira
aproximagéo do objeto da pesquisa. Nosso objetivo é construir uma caracterizagcio
de cada uma das centrais que nos permita estabelecer diferencas e semelhangas na
forma como cada uma delas concebe a questio educacional.



2. EDUCACAO E SOCIEDADE NA TRAJETORIA DAS CENTRAIS
SINDICAIS BRASILEIRAS

Estamos vivenciando um processo de redefinicdo das praticas sécio-
politicas da classe trabalhadora e da burguesia nacional. O Estado brasiieiro vem
adquirindo caracteristicas que expressam uma redugdo do uso de seus mecanismos
de coergdo para a mediagdo do conflito de classe, passando a utilizar-se cada vez
mais de estratégias de persuasdo em busca do consentimento das massas
(COUTINHO, 2000). Este fendmeno decorre da contradicdo existente entre o avanco
das forgas produtivas e as conquistas da classe trabalhadora, o que traz a tona
novas demandas de mediag&o do conflito de classe. Em fungéo desta reconfiguragéo
das relacdes de poder, a partir do final dos anos 1980, a burguesia tem sido obrigada
a reorganizar-se para o enifrentamento das presses da emergente re-organizacao
da classe trabalhadora e dos movimentos populares de um modo geral (NEVES,
1994, p. 35).

A presenga dos movimentos sociais urbanos na arena politica, como
instrumento de democracia direta de massas, significa a mais importante
contribuicio para a ampliagdo dos mecanismos de controle social sobre as decisdes
estatais, 0 que beneficiou a conquista e consolidagéo de direitos sociais e enriqueceu
a organizagao da sociedade civil na década de 1980. Os partidos politicos, por sua
vez, embora com suas limitagdes, foram responsaveis por uma importante atuagéio
na transicdo politica desta década, enguanto buscavam sintetizar as demandas
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sociais das classes em conflito, bem como buscavam atuar como articuladores entre
a sociedade civil e o Estado (NEVES, 1994, p. 37).

No bojo desse processo de abertura, a classe trabalhadora fortaleceu
sua organizagao auténoma e contribuiu significativamente para o alargamento dos
marcos estreitos do projeto de abertura do Regime Militar. Isto repercutiu na
estruturagao do proprio Estado e na organizagdo da sociedade civil. A partir do
vigoroso movimento grevista do ABC paulista, em maio de 1978, até o final da
década de 1980, contabilizamos inimeras e significativas transformagdes: a
retomada das ac¢des grevistas, a exploséo do sindicalismo dos assalariados médios e
do setor de servigos, o avango do sindicalismo rural, o nascimento das centrais
sindicais, as tentativas de consolidagéo da organizac8o dos trabalhadores nas
fabricas, os aumentos de indices de sindicalizacéo, as mudancas na relagéo entre
sindicatos e Estado, as mudancas e conservagBes no ambito da estrutura sindical
pos-ConstituicBo de 1988 eic., permitindo-nos dizer que o movimento sindical
brasileiro desenvoiveu-se no contrafluxo da crise do mundo do trabalho do ocidente
avangado (ANTUNES, 1995, p. 84).

A primeira central sindical brasileira a ser fundada foi a CuTt, em
agosto de 1983. Logo em seguida, nasceu a CONCLAT, em novernbro de 1983. A
partir de dissidéncias desta dltima, surgiram outras duas centrais: a Confederacdo
Geral dos Trabalhadores (CGT), em novembro de 1986, e a Central Geral dos
Trabalhadores (CGT), entre o final de 1989 e o inicio de 1990, que hoje é CGTB —
Central Geral dos Trabalhadores Brasileiros. Em setembro de 1985 nasceu a Unido
Sindical Independente (USI). Mais tarde, em margo de 1991, nasceu a Forga
Sindical. Em 1995, nasceu a Central Auténoma dos Trabalhadores (CaT). Em 1997,
nasceu a Social Democracia Sindical (SDS).'°

10 Embora ainda nfio tenhamos informagbes sobre seu processo histérco, sabemos da existéncia da Central Sindical
dos Trabalhadores (CST) e, no momento, estamos investigando 2 existéncia ou nio de uma central com a sigh
“CCT” mencionada em um site de busca da Web,
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Depoais de tantos anos sob a ditadura militar, embora a motivagao da
luta tenha sido predominantemente econdmica, o movimento sindical brasileiro
recolocou a classe trabalhadora na cena social e politica do pais (ANTUNES, 1995, p.
85) e acabou por preencher muitas das lacunas abertas pela limitagdo dos partidos
politicos de esquerda, na medida em que assumiu de forma relevante o papel
politico-ideoldgico no embate de forgas politicas na disputa pela hegemonia da
sociedade em diferentes momentos (/bidem, p. 45).

Devido ao agravamento do quadro recessivo no decorrer da década
de 1980, que jogou a agdo dos trabalhadores para o universo da preservacio do
emprego e dos salarios, combinado com a auséncia de uma estratégia clara no
enfrentamento da quest&o social em sua totalidade, o tratamento dado pela principal
central sindical do pais — a CUT — as politicas sociais em geral foi pontual e débil.
Somente no final da década de 1980, esta Central fez a autocritica e colocou em
discussdo uma nova proposta sindical que buscou romper com as amarras
econdmico-corporativas do sindicalismo e ampliar o leque de reivindicagbes e
conquistas dos trabalhadores. Buscou-se, assim, integrar a dupla dimensdo do
trabalhador — de sujeito econémico e sujeito social -~ no &mbito do proprio movimento
sindical (NEVES, 1995, p. 102).

Contudo, ja no final dessa década, o movimento sindical brasileiro é
forcado a assumir uma acdo mais defensiva, numa perspectiva conciliatéria, na
medida em que a recomposicdo do capital e a globalizaggo da economia avangavam.
Como conseqiéncia, os anos 1990 trouxeram consigo grandes mudancas na agdo
sindical e em seu conteido. Era um momento em que o sindicalismo brasileiro
estava ensaiando extrapolar os limites da agfo sindical delimitados na esfera da
disputa direta entre patrdo e empregado. O sindicalismo buscava avangar na disputa
com a burguesia em outras esferas da vida social. Tratava-se de um momento de
tentativa de rompimento com a concepgdo e a pratica econdmico-corporativa,
baseada na denuncia e na reivindicacao, para um outro tipo de estratégia sindical
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que fosse capaz de disputar hegemonia com a burguesia no campo ético-politico.
Entretanto, o movimento sindical brasileiro acabou sendo atropelado pela crise do
mundo do trabatho no contexto mundial justamente nesse momento. A ofensiva do
capital, de algum modo, condicionou as iniciativas sindicais a superar seus limites.
Mas tambeém contribuiu muito para isto a crise de representatividade vivida pelo
sindicalismo no mundo todo, em decorréncia das mudang¢as empreendidas no mundo
do trabalho e na producdo. Obrigado a dar respostas imediatas &s novas demandas
surgidas no seio de suas bases, em um contexto por demais complexo, ©
sindicalismo brasileiro assumiu uma postura defensiva, buscando legitimar seu papel
representativo diante da ofensiva neoliberal e, ac mesmo tempo, responder as
demandas das categorias profissionais que representam. O resultado foi a
propagacéo e fortalecimento do “sindicalismo propositivo™!, que nada mais é do que
um refigio ao imediatismo, & contingéncia, cuja referéncia analitica principal para 0s
problemas da classe trabalhadora passou a ser o pragmatismo. Conforme
observacao de Antunes,

Os sindicatos foram forgados a assumic uma aco cada vez mais defensiva,
cada vez mais atada a0 imediatismo, 4 contingfncia, regredindo em sua ji
limitada aclio de defesa de classe no universo do capital. Gradativamente
foram abandonando seus tragos anti-capitalistas visando preservar a jornada
de trabalho regulamentada, os demais direitos sociais j& conquistados. E
quanto mais a “revolucio técnica” do capital avangava, maior e a luta para
manter o mais elementar e defensivo dos direitos da classe trabathadora, sem
© qual sua sobrevivéncia esti ameacada: o direito a0 trabalho, a0 emprego.
[.-] As perspectivas generosas da emancipagio humana, tio caras 2 Marx,
foram ou estdo sendo pouco a pouco trocadas pelos valores da acomodacio
social-democrata [ANTUNES, 1995, p. 52].

A este novo comportamento sindical, convencionou-se chamar de “sindicalismo propositivo”, conforme a
hteratura mais recente sobre o tema Talvez fosse mais apropriado comsiderar como “propositive” aguele
sindicalismo capaz de pensar dialeticamente 0s problemas concretos da classe trabathadora e, em conseqiéncia,
formular alternativas capazes de disputar, na sociedade civil, o consenso em tomo de seus projetos em detrimento
dos projetos do empresariado e do governo, tendo como referéncia basica a superacio da ordem social burgnesa de
produgio e reproducio social da vida material. Entretanto, reconhecemos que tem sido cada vez mais recorrente na
hiteratura a expressio “sindicalismo propositivo” para fazer referéncia i estratégia sindical bastante distinta daquilo
que estatiamos propensos a apreender como tal A literatura, de certo modo, convendonon o uso dos termos
“sindicalismo propositivo” para se referir 2 um tipo de estratfpia sindical que se mantém nos limites da ordem
burguesa, agindo por meio de féruns tripartites, submetendo a acio sindical 3 negociacio tnpartite e paritira em
buscadoconsenso,daconcﬂiar;ioenfmasdasses.Seﬂaoquealgunsaubzestémchamadodemm@am,em
alisio 2 experiéncias de negociacio coletiva italiana.



33

Com efeito, a crise do mundo do trabalho em nivel mundial se reflete
na estrutura da principal central dos trabalhadores — a CuT:

Depots de ter presenciado significativo avango, dumnte a década passada
fanos 1980], vé-se hoje frente a desafios e impasses que conformam um
quadro preocupante e critico. Centrando 20 longo dos anos 80 sua atencio
através do confronto e da resisténcia, neste momento em que tem sido
convocado 4 oferecer propostas altemativas, 0 movimento sindical, que tem
a CUT como refencia central, estd presenciando uma fase de negociacio e
participacio que, embora tenha a aparéncia de um avango — uma vez que lhe
pemmite “participar”, junto com o capital, de decisdes de politicas setoriais -
estd, em verdade, vivenciando um grande retrocesso. Tanto por distanciar-se
do seu passado mais ousado, quanto porque esta acio negociada, por estar
atada a um acordo € a um projeto com o capital, o impede de oferecer uma
alternativa dumdoura e inspirada em elementos estmatégicos, que

efetivamente epresente o conjunto dos tmbalhadores [ANTUNES, 1995, p.
51).

Qutro elemento importante do processo histérico do movimento
sindical brasileiro é o surgimento do sindicalismo de resultados, representado pela
Forca Sindical. Existem também outras centrais sindicais formadas a partir do
movimento grevista de 1979, tais como a Central Geral dos Trabalhadores (CGT), a
Confederacéo Geral dos Trabalhadores (CGT) e a Social Democracia Sindical
(SDS). Porém, hoje, com pouca representatividade, possuem pouco peso politico na
disputa atual entre capital e trabalho. De fato, a CUT e a Forga Sindical s&o as duas
forgas politicas que disputam a representatividade da classe trabalhadora no pais.

Hoje, uma parcela significativa do movimento sindical brasileiro se vé
frente ao desafio de se recompor na linha de resisténcia ao projeto globalizante do
capital para o pais e retomar seu papel combativo, mas com capacidade propositiva,
no embate entre capital e trabalho. Para isso, precisa reconhecer que ndo é possivel
enfrentar o capitalismo, hoje, sem investir na andlise cientifica da realidade histérica
desse sistema.

12 Hoje esta central passou 2 se chamar Central Geral dos Trabalhadores do Brasil (CGTB).
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E nesse contexto que as questdes educacionais tomam corpo no
processo de organizacdo e luta dos trabalhadores no Brasil. Tanto as centrais
sindicais mais antigas quanto aquelas fundadas mais recentemente véem-se
obrigadas a dar respostas a questéo da qualificacdo profissional, bem como sua
articulacdo com a educacéo basica.

Antes mesmo de procurarmos compreender a natureza das
concepgbes e propostas sindicais para a educagdo profissional, pretendemos
indentifica-las na dinémica de construgdio de cada uma das principais centrais
sindicais brasileiras. Neste sentido, procuraremos, neste capitulo, fazer uma revisao
da trajetdria das centrais sindicais pesquisadas e, a partir dai, explicitar a forma
como cada uma delas irata a questio educacional. Esperamos com isto fazer uma
exposicéo do problema de nossa pesquisa.

21L.ACUT

A Cur fol fundada em agosto de 1983, no | Congresso Nacional das
Classes Trabalhadoras (I CONCLAT), ocorrido em S&o Bernardo, na Regido do ABC
Paulista. Este Congressc foi fruto da articulagho entre diversas correntes,
tendéncias, agrupamentos e individualidades que atuavam no universo mais
combativo do movimento sindical, aglutinados anteriormente na Articulagio Nacional
dos Movimentos Populares e Sindicais (ANAMPOS).

A ANAMPOS congregava os dirigentes sindicais oposicionistas do final
dos anos 1980. Chamados de sindicalistas auténticos, o grupo que compunha a
ANAMPOS era formado, de um lado, por uma nova geracao de diretores sindicais
independentes e, de outro, por sindicalistas com vinculagBes partidarias,
especiaimente do PCB — que imediatamente mais tarde vdo formar a Unidade
Sindicai, em 1979. No inicio, a atuagcdo da ANAMPOS era de oposicdo & diretoria da
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Confederaggo Nacional dos Trabalhadores da Industria (CNTI), mas depois
evoluiram para uma oposicdo ao Regime Militar, avangando assim, do carater
econdmico-corporativo para o ético-politico. Desse conjunto de sindicalistas faziam
parte o atual presidente da Reptiblica, Luiz Incio Lula da Silva, entdo presidente do
Sindicato dos Metallrgicos de Sdo Bemardo do Campo; Jo&o Pires de Vasconcelos,
do Sindicato dos Metaltrgicos de Jodo Monlevade; Amaldo Gongalves, do Sindicato
dos Metalirgicos de Santos; Hugo Peres, da Federagio dos Metallrgicos de Sao
Paulo, entre outros.

Com base em outra linha de agdo, nasceu a Unidade Sindical, em
1979, por ocasido do Encontro Nacional de Dirigentes Sindicais, realizado em Niteréi
(RJ). Formada por sindicalistas ligados ao PCB, MR-8, independentes e segmentos

“apelegados™

., & Unidade Sindical manteve uma pratica moderada, contréria a
radicalizacao da luta contra a burguesia e ¢ Regime Militar, buscando conformar-se
na ordem de abertura democrética lenta, gradual e segura promovida pelo préprio

govemo, diferenciando-se dos sindicalistas auténticos (Souza, 2002, p. 132-141).

Embora com tantas diferencas internas, a criag8o da CuT significava
a materialidade do esforgo de varios segmentos, no sentido de criar um organismo
intersindical que centralizasse a luta dos trabalhadores no Brasil. Nesse campo,
aglutinaram-se desde o sindicalismo independente, passando por amplos
contingentes da esquerda catdlica — ligados & Teologia da Libertagdo — até
tendéncias socialistas e cormunistas diversas, dissidentes da esquerda tradicional ou
vinculados ao trotskismo. Obviamente, este campo politico comportava um ideario
diverso, mas havia um sentimento que o unificava: o propésito de estruturar uma
central sindical nacional de caréter autdnomo e independente, capaz de dar direcio
a ac&o politica da classe trabalhadora no pais (ANTUNES, 1995, p. 30).

** No jargio sindical, o temmo pelego faz referéncia dqueles dirigentes sindicais que, uma vez conduzidos & diregio
sindical, traem a classe trabalhadora, compactuando com os empresérios e o governo, em detrimento da defesa dos
interesses da base que representam.



36

Entre 26 e 28 de agosto de 1983, estiveram presentes 5.087
delegados no | CONCLAT, dos quais 1.734 eram membros de diretoria e 3.353 eram
membros da base, representando 934 entidades. Nesse momento fundamental para
a fundagio da CuT, além da presenca de representantes de entidades nacionais e
estrangeiras, contou-se também com diversas manifestagées de solidariedade por
meio de mogBes que ratificaram a notéria legitimidade do evento (Cf.: CuT, 1983Db).™

No estatuto provisério da Cur, deliberado em seu congresso de
fundac&o (o | CONCLAT), foram estabelecidos os seguintes objetivos: Iutar por uma
sociedade sem exploracio e democratica, pela construgio da democracia e pela
unidade da classe trabalhadora, respeitando suas convicgbes politicas, ideoldgicas,
filosdficas e religiosas. Visando o avango na unidade da classe trabalhadora e a nao-
cooperacdo entre as classes sociais, estabeleceram-se as seguintes propostas:
unidade de acdo e repldio & unidade orgénica; luta pela construcio de novas
estruturas e mecanismos capazes de possibilitar e garantir conquistas de interesse
das classes trabalhadoras; unidade com os movimentos populares nas iniciativas
destinadas a conquistar as liberdades democraticas e favorecer os interesses das
classes trabalhadoras, em particular do povo explorado; independéncia das classes
trabalhadoras em relag&o aos patrdes, aos govemos, aos partidos politicos e aos
credos religiosos; solidariedade internacional e relacionamento com todas as centrais
internacionais, conservando sua autonomia e independéncia; organizagdo no local
de trabalho; reconhecimento da CUT como 6rgo maximo, que objetiva coordenar,
dirigir e orientar a luta dos trabalhadores em defesa de seus direitos e reivindicacdes
de carater politico, econdmico, social e trabalhista (CuT, 1983c).

Com base no principio de ampla participagdo das bases do
movimento sindical nas decisGes da Central, a plenaria do | CONCLAT deliberou a

** No Jormal ds CUT ~ Edigto Historiea (CUT, 1983¢) consta que estiveram presentes 5,059 delegados no I CONCLAT,
divergindo dos dados que constam do Jornal ds CoNcLAT (CUT, 1983b). Optamos pelos dados desta tiltima fonte por
estarem mais detalhados, constando ntmero de membros de base e diretoria, bemn como niumero de entidades
representadas, o que ndo ocorre na prameira.
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eleicéo de delegados para os congressos a partir das entidades sindicais, conforme
uma proporcionalidade que garantisse tanto a participacdo de diretores sindicais
quanto a de trabalhadores da base. Assegurava-se, inclusive, a participagdo de
delegados das oposicdes sindicais e das federages e confederacdes.

Seu plano de lutas se caracterizava pela perspectiva de confronto
com o govemno e o patronato. Previa até um calendario de organizagao de uma greve
geral de carater politico, demonstrando j& o amadurecimento da organizagéo e luta
da classe trabalhadora brasileira. Nesse sentido, as bandeiras de luta deliberadas
foram: contra as restrigbes a organizagéo sindical; conira o desemprego; pela
estabilidade no emprego; pela reduc@o da jornada de trabatho para 40 horas; pelo
fim da hora exira; contra o arrocho salarial; em defesa dos funcionarios publicos;
contra a politica de habitagéo; pela reforma agraria; pela liberdade democratica; pela
revogagao das cassagdes dos lideres sindicais; pelo rompimento com o FMI; e pelo
salario-desemprego (CUT, 1983c).

O I Congresso Nacional da CuT (I CONCUT) foi realizado em agosto
de 1984, também em S&o Bemardo do Campo, em plena campanha das Diretas J4,
€ contou com a participacdo de 5.222 delegados, pertencentes a 937 entidades
sindicais. No | CONCUT foram aprovadas, praticamente, as mesmas bandeiras de luta
do | CONCLAT, com alguns avangos no plano politico, destacandose o
posicionamento contrario e o boicote & participagio no Colégio Eleitoral e ao apoio a
Tancredo Neves; o posicionamento contrario & atribuicio de poderes constituintes ao
Congresso Nacional, a defesa de uma Assembiléia Nacional Constituinte e da
revogacao da lLei de Seguranca Nacional; e, além do rompimento com o Fundo
Monetario Internacional (FMI), defenderam a suspensao imediata do pagamento da
divida externa e a ndo privatizagdo das estatais.

Nao restavam duvidas na plenaria do | CONCUT de que aquele era
um momento histérico na luta dos trabalhadores e constituia-se na maior vitdria
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politica desde 1964. Era consensual a compreensio de que a fundagéo da Cut a
partir das bases e das lutas dos trabalhadores fazia parte do processo de conquista
da iiberdade sindical e da luta pela emancipacdo dos trabalhadores. A perspectiva
geral era de que a CUT viesse a se tornar um instrumento de unidade operaria, na
medida em que se estruturasse definitivamente. Acertadamente, a esse processo era
atribuido o status de uma nova realidade no sindicalismo brasileiro. De fato, havia um
consenso de que era um “Novo Sindicalismo” que se consolidava, demarcando
substancialmente o inicio de uma redefinicio das praticas politicas da classe
trabalhadora organizada.®®

A plataforma de lutas propunha o rompimento com o FMI, o ndo
pagamento da divida extema; fim do arrocho salarial e reposicdo das perdas
salariais; reducdo da jormada de trabalho sem reducdo de salario; liberdade e
autonomia sindical; reconhecimento do direito de greve e desatrelamento da
estrutura sindical do Estado; garantia imediata das necessidades basicas dos
trabalhadores, como alimentagéo, sadde, educago, habitagao, transporte, vestuario,
recreacao, esportes, cultura e lazer; revogacao da Lei de Seguranca Nacional; contra
a privatizagéo de empresas estatais; contra discriminaco de raca e de género;
reconhecimento da CuT como érgéo maximo de representacao dos trabalhadores
brasileiros (Cur, 1984, p. 08).

Como se percebe, tais reivindicagbes sdo, em sua maioria, de
carater econdmico e sindical, ndo diferindo praticamente em nada daquelas
defendidas no | CONCLAT. Embora o | CONCUT tenha expressado preocupacao com
questdes mais gerais, tais como reivindicagbes no sentido da garantia do
atendimento imediato de necessidades basicas da classe trabalhadora por meio de
politicas pUblicas na 4rea social, isso nao foi suficiente para caracterizar sua politica

** Quem nos oferece uma boa sistematizacio da construcio da nogio de Novo Sindicalismo & Mattos (1998, p. 53 em
diantd). Este autor apresenta uma boa exposigio da no¢io de Novo Sindicalismo como um modelo de movimento
sindical surgido no final dos anos 1970, que se opunha tanto 20 imobilismo do sindicalismo controlado e reprimido
pelo Estado, como também is formas do sindicalismo populista tipicas do periodo pré-1964.
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de forma diferente de uma aco sindical corporativo-reivindicativa. A CuUT
praticamente n&o tinha nenhuma proposigéo politica para a drea social, limitando-se
nesse campo a mera reivindicagao de resgate da divida social.

A preocupagdo maior naquele momento era a estruturacdo da
Central no nivel nacional. Justamente por isso, o | CONCUT aprovou o inicio do
debate para a elaboragéo de uma nova proposta de estrutura sindical com base nos
seguintes principios: democracia, liberdade e autonomia sindicais, principio classista
e de luta e organizagdo por ramo de atividade (CuT, 1984, p. 10). Pretendia-se
consolidar a CUT como uma entidade de representag@o sindical em nivel nacional,

referéncia para a organizacéo e luta dos trabalhadores brasileiros.

As divergéncias internas existentes desde o congresso de fundacéo
s0 vieram a manifestar-se de forma mais nitida no Il CONCUT, realizado em agosto de
1986, no Rio de Janeiro. Este encontro contou com a participacio de 5.564
delegados, sendo 1.641 membros de diretoria e 3.923 membros de base,
representando 1.014 entidades. O principal determinante do acirramento das
disputas internas nessa época foi o processo eleitoral constituinte, momento em que
as diferentes forgas politicas em disputa politico-eleitoral, na intencéo de capitalizar o
conjunto do eleitorado sindical, polemizavam em tomo de questdes mais gerais, tais
como o encaminhamento da Campanha Nacional de Lutas de 1986, principalmente a
partir do Plano Cruzado I, participagdo da mulher na direcdo do movimento e
questdes mais especificas, tais como: proposta de nova estrutura sindical, critérios
de escolha de delegados para os congressos, modificacdes estatutarias referentes a

18 Existe um choque de informagSes sobre o niimero de delegados do T CONCUT entre duas fontes consultadas. No
Jornal do 2° Comgresso (CUT, 1986), uma publicacio especial do Boletim Nacional da CUT, consta que estiveram
presentes 5181 delegados, sendo 1532 de diregio e 3649 de base, representando 933 entidades. Ja no Boletim
Nacional da CUT (de Ago./Set. de 1986) consta os dados que mencionamos no texto acima. A escolha pelos dados
do Boletim Nacional foi quase aleatdria, j4 que os sindicalistas consultados nio souberam informar quais eram os
dados corretos. Na realidade, wsamos os dados do Boletim Nacional apenas por ser uma fonte publicada
posteriomente 4 primeira, o que nos fez acreditar que apresentava os dados mais bem trabalhados.

7 Plano econémico do Govemo José Sarney, que tinha como prncipal medida de controle da inflacio o
congelamento de pregos e a persuasio da sociedade civil 2 cumprr o papel de fiscal do governo.
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proporcionalidade ou n&o na composigio da direcdo da Central e relagdo da CuT
com outros setores do movimento sindical.

Nesse Congresso, o grande nimero de delegados eleitos na base
refletiu o carater dos critérios estabelecidos para a eleicdo daqueles delegados, os
quais determinavam uma vinculag8o direta entre a Central e as entidades de base.
Deliberou-se que os delegados do CONCUT deveriam ser eleitos e indicados por cada
entidade ou grupo de oposi¢ao sindical, legitimado por assembléia de pelo menos
cinco vezes o numero de delegados que a entidade oficial teria direito de eleger.
Admitia-se, ainda, que as diretorias indicassem delegados, independente da
assembléia, de acordo com critérios de proporcionalidade entre delegados de base e
delegados de diretoria. Ao considerarem participantes do Congresso os
trabalhadores das entidades sindicais e profissionais filiados a CUT ou nio, isto &,
incluindo-se as representacdes das oposicdes sindicais, e garantido os critérios de
proporcionalidade entre niimero de delegados de base e delegados de direcéo, o i
CONCUT reafirma, na pratica, o principio de um movimento de base, contrapondo-se a
tendéncia “cupulista” de organizac&o e luta da classe trabalhadora.

Além disso, o Il CoNncuT define mais claramente os principios, o
carater, as bandeiras de luta e as propostas a serem defendidas e encaminhadas
pela Cut. Avanca-se, entdo, da proposta genérica de uma sociedade sem
exploracéo, afirmada nos congressos anteriores, para um claro posicionamento em
defesa do socialismo, demarcando, assim, uma definicao ideolégica da Central
naquela época.

Contudo, talvez por causa do agravamento da crise do capital no
&mbito mundial e sua dura repercussdo na economia e na politica brasileira, o Il
CONCUT ndo chega a ultrapassar o carater reivindicatério em todos os campos de sua
intervengdo. Mesmo com bandeiras de luta e propostas de cunho politico, é
perceptivel, ainda, a predominancia das preocupacdes imediatas de garantia da
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sobrevivéncia, ou seja, da reprodugcdo da forga de trabalho. Em funcdo desta
caracteristica de organizagdo e de luta encaminhada pela Central, as politicas
sociais s&o vistas, ainda, como mecanismo de luta pela de garantia de condicoes
minimas de sobrevivéncia e ndo como mecanismo de mediacéo do confiito de classe
€, portanto, um espago de condensac@o de forgas politicas em disputa pela
hegemonia na sociedade. Decorre desta caracteristica a secundarizacdo das
politicas sociais no plano de lutas da Central e, ao tratar a questdo politica mais
geral, priorizando apenas as reivindicagbes democraticas burguesas, esvazia-se,
assim, sua declarada opgdo por uma sociedade socialista.

Naguela época, j& eram perceptiveis no Brasil as mudancas no
mundo do trabalho e na sociabilidade urbano-industrial, decorrentes da crise do
capital. Embora ainda de forma incipiente, tais mudancas j4 haviam introduzido
novas contradicOes entre a burguesia e a classe trabalhadora. Era notavel uma
crescente complexificaco das relagdes entre as classes — e no interior das classes
sociais ~ no Brasil. Ao mesmo tempo em que o movimento sindical e demais
organizagOes de carater popular e democrdtico passaram a ocupar mais espaco na
arena politica nacional, a elite dominante teve que redefinir seus mecanismos de
mediacao do conflito de classe para manter sua hegemonia. Isso exigia do Estado
tanto uma interveng&o mais direta na valorizagdo do capital, quanto a adocéo da
mediagao politica como estratégia privilegiada de dominagéio, levada a cabo por
meio de suas politicas publicas.

Entretanto, até o final dos anos 1980, a CUT ainda n&o apresentava
uma percepgao clara desse processo. Sua atuacdo mantinha-se muito mais como
iuta reivindicativa do que como formulag&o de propostas concretas para disputar com
o Governo e o empresariado a diregdo politica da sociedade. A CUT manteve a
compreensao de que as politicas plblicas do Estado capitalista s&o uma resposta as
necessidades de valorizagéo do capital, o que € uma realidade, mas, de fato, apenas
um aspecto dela. Talvez fosse necessario que a CUT - principal referéncia para a
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classe trabalhadora no Brasil — tratasse as politicas publicas também como uma
forma de mediacdo politica dos interesses antagbnicos que perpassam a
sociabilidade burguesa.

Compreendemos que o problema maior ndo era o fato de a CuT
sempre ter concebido as politicas sociais como resultado das necessidades
estruturais de produgéo e reproducéo da forga de trabalho. O problema era o fato de
a CuUT n&o ter conseguido capitalizar os avangos democréaticos da década de 1980 a
seu favor, na medida em que eles demandaram uma ampliacéo dos mecanismos de
controle social sobre as decisdes estatais, em especial a consolidacio dos niveis de
participacdo alcangados pela classe trabalhadora. Isso ocorreu justamente pela
auséncia de uma ag&o mais coerente com uma perspectiva revolucionara preparada
para disputar hegemonia com a burguesia no campo da formulacéo e da gestdo
dessas politicas, exigindo a radicalizacio dos mecanismos de controle social das
decisGes estatais. O fato é que a transicio de uma agfo “corporativo-reivindicativa”
para outra de carater mais social e politico se deu em outros patamares, conforme
veremos adiante, a partir do lii CoONCUT.

O It ConcuT ocorreu em setembro de 1988, em Belo Horizonte,
justamente no momento em que a Assembléia Constituinte concluia seu trabalho.
Nele estiveram reunidos 6.244 delegados de 1.157 entidades, mais representantes
de 40 entidades estrangeiras, inclusive das trés centrais mundiais: FSM, CMT e
CIOSL. A publicagdo de um cademno com dezessete teses explicitava diferentes
posigdes sobre o socialismo, o processo constituinte, contrato coletivo de trabalho e
modificagdes no estatuto da Cut. Também deixava clara a existéncia de diferencas
entre as diversas correntes intemas existentes no interior da Central desde sua
fundacdo. Contudo, prevaleceu a tese apresentada pela tendéncia Anticulacao
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Sindical, intitulada “Pela CuT classista, de massa, democritica, de luta e pela

base”

Obviamente, a Articulagdo Sindical, tendéncia majoritaria da CuT, ja
visualizava as profundas transformacges estruturais e superestruturais pelas quais
vinha passando o Pais; identificava, também, a necessidade de unificacio das lutas
da classe trabalhadora como elemento fundamental para o enfrentamento do capital.
Mas apontava, implicitamente, a redefinicio de metas e de estratégias que, no
entanto, ndo estavam claras ainda naquela ocasido.

A tese da Articulag&o Sindical aprovada no Il ConcuT (CuT, 1988, p.
20) identificava como novo desafio localizar e superar as concepgdes sindicais
equivocadas que n&o contribufam para o avango das lutas e apontava a definicdo de
uma dnica concepgdo sindical como base para a construgéio de uma nova estrutura
da CuT. Esta tese defendia que era esta a Gnica concepcio sindical capaz de
assegurarar a democracia intema, promover a unidade de acdo e impulsionar a
organizagao sindical de massas, classista, representativa, autbnoma e independente.
O que comprometeu a efetividade desta proposta foi o faio de que, embora
constasse em seu discurso a disposicdo para um debate aberto e fraterno, com
absoluto respeito aos principios e a pratica democratica, o que prevaleceu nos
encaminhamentos das resolugdes foi o autoritarismo e a intransigéncia para ouvir as
tendéncias que divergiam da concepgéo sindical defendida pela Articulaggo Sindical.
A partir de entdo, esta concepc@o sindical dnica passou a ser imposta,
contradizendo, na pratica, o que a tendéncia majoritaria da CUT defendia em seu

18 A tese majontida concebe a CUT como uma Central de massas, aberta a todos os trabalhadores, e tinha como
prncipios o seguinte: a) CUT de massas, aberta a todos os trabalhadores; b) superar as posigbes vanguardistas; ¢) CUT
democrifica, pluralista, vnitida e representativa; d) CUT organizada a partir dos locais de teabalhos e} Cur
mdependente e autdnoms, f) Lutar contra as discriminagBes; e g) conquistar a iberdade sindical. Nesse sentide, o HI
Concut explicita melhor as diferengas entre as entidades sindicais e os partidos comprometidos com os
trabathadores, onde ambos sdo vistos como constitutivos do movimento pela emandpagcio dos explorados, enquanto
que 2 especificidade da CUT consiste na compreensio de que, apesar de sua grande potencialidade, ela possul limites a
serem superados pelas organizacSes partidadas (Cf.: Cur, 1988).
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discurso. De acordo com a avaliagdo de Costa, as resolugdes do Il ConcuT
apresentam algumas distor¢des:

As alteragBes no estatuto da CUT cormespondem a uma determinada
concepgio, que, no fundamental, constedi uma estrutura sindical em que a
Central € colocada no topo da organizacio vertical, reduzindo e até
eliminando a horizontalidade. As propostas aprovadas sfo, na realidade, a
negacio dos argumentos utilizados em 1982 [] e 1983 como justificativas
para a divisdo do movimento € a chagio da CUT [COSTA, 1995, p. 111},

Em meio a essa disputa acirrada, de fato a CuT, ao final dos anos
1980, ja havia construido uma fantéstica capacidade de mobilizacao, ampliado ainda
mais suas bases e tomado-se a principal referéncia para a classe trabalhadora
brasileira. Entretanto, no que conceme as politicas sociais, esta central ainda
deixava a desejar. Carente de uma discuss&o mais aprofundada sobre as questdes
menos imediatas, embora ndo menos importantes, a CUT ainda n&o possuia, naquela
ocasiao, um acumulo suficiente para lhe permitir uma intervencéo mais propositiva
no campo das politicas sociais. Limitava-se & pratica da denincia e reivindicacéo
que, muitas vezes, néo ultrapassava os limites do resgate da divida social.

No campo educacional, por exemplo, até o IlI CONCUT ndo havia
nenhuma referéncia & necessidade da melhoria da qualidade do ensino em seus
congressos e plenarias nacionais, tampouco se fazia qualquer referéncia ao
monopdlio do conhecimento ou a necessidade de democratizacdo do acesso ao
ensino. Entretanto, sempre existiu no interior da CuT a preccupacado com a questao
educacional, na maioria das vezes encabegada pelos trabalhadores da educacio,
muitos deles ligados ao Partido dos Trabalhadores (PT). Talvez por esta discussédo
ainda nao estar sistematizada no interior da CuT, até 1988, esta Central limitava-se a

¥ outra observagio pertinente do mesmo autor é que “a escolha dos delegados para o congresso nacional nos
congressos estaduais permite a cassagiio da representacio sindical de intimenas entidades. Vejamos porque: para que
um membro de base ou de diretoria de um sindicato participe do Congresso Nacional, de deverd ter seu nome
mscrito em uma das chapas concorrentes no congresso estadual, e esta deve atingir um néimero minimo de votos.
Assim, os representantes de uma categoria sé garantisdo seu direito de participacio se estiverem em uma chapa
mscrita e forem escolhidos entre os componentes que a chapa terd direito de indicar. Isto acaba por gerar a grave
distorgio na representago sindical nacional, uma vez que exclusiviza os membros das tendéncias”™. (CosTa, 1995, p.
112)
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lutar, genericamente, por ensino publico, gratuito e de boa qualidade em todos os
niveis de escolarizagio, como atestaram as resolugdes de seus congressos
realizados até essa época.

Mesmo no seu Il Congresso, a CUT é praticamente omissa em
relacio & educagdo da classe trabalthadora no que se refere a propostas concreias,
seja no campo da educagdo bédsica ou da educacdo profissional. Sua acdo
praticamente limitou-se a reivindicar a ampliacéo do direito & educacao, assim como
a satide, habitagdo, previdéncia social. inclusive, quando reivindica educacao infantil
— educagdo de 0 a 6 anos — o faz em carater de assisténcia & mulher trabalhadora e
nao como atendimento educacional. O argumento que justificava tal reivindicagéo era
de que a auséncia de creches adequadas e em numero suficiente nao oferece
condicoes de trabalho para as maes. Por isso, apresentou em seu plano de lutas a
garantia de creche gratuita para os filhos de trabalhadores até a idade de sete anos,
nos locais de trabalho ou moradia, controlada pelos trabalhadores (CuT, 1988, p. 39).

As proposicbes da CuT para a educagdo escolar foram
apresentadas, indireta e fragmentariamente, por meio de contribuicdes dos
sindicalistas ligados a varios segmentos do campo educacional. As posigdes da CuT
no Forum Nacional em Defesa da Escola Publica na ocasido do processo de
elaboragdo da Constituico de 1988 e da nova Lei de Diretrizes e Bases da
Educagao Nacional — Lei 9394/96 — refletiam, quase que exclusivamente, o
pensamento dos trabalhadores em educacgdo. De fato, pode-se afirmar que, na
década de 1980, o sindicalismo auténomo dos trabalhadores ndo conseguiu construir
uma proposta educacional que traduzisse as necessidades do conjunto dos
trabalhadores organizados, embora tenham defendido a universalizacdo da
educagéo basica, a democratizagdo do acesso a todos os niveis de ensino, a
qualidade e gratuidade.
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A educacdo profissional, por sua vez, sempre foi vista com certa
desconfianca. Sempre predominou no discurso dos militantes ligados a educagdio a
resisténcia & educag@o interessada, preocupada com a formagio para o trabaiho
produtivo. Talvez por esse motivo néo conste das resolugdes de congressos nem de
plenarias realizados na década de 1980 qualquer referéncia sistematica & educagao
profissional. O pouco que se construiu acerca da educacéo ficou limitado a educagéo
basica, especialmente o que tange a defesa de uma educacdo que formasse para
“cidadania plena”. Tumolo confirma esta constatacio com a seguinte observacéo:

Embora viros sindicatos filiados 2 CUT fizessemn um trabatho de formagio
profissional, fruto da heranga da estrutura assistencialista do sindicalismo
oficial e, por isso, questionada e tjeitada no intesior da Central, esta nio
desenvolveu, ela prépria, atividades desse género e, a0 mesmo tempo,
sempre discutiu tal questio com vistas a elabomar propostas de formagio
profissional e uma politica de intervencio junto is instituicdes que a
realizam. Tal quadro se altera quando a 7° Plenina Nacional decidiu
“implementar a politica de formagio profissional da CUT na estrutura da
central (escolas de formagio, estrutura vertical etc.)” [TUMOLO, 2002, p.
192].

Apesar de, inicialmente, existir no interior da CuT uma certa
resisténcia a promogéo da formagsio profissional pela prépria Central, os anos 1990
trouxeram consigo novas demandas que impuseram aoc movimento cutista uma
rediscuss&o da questao. Como indicado anteriormente por Tumolo, o posicionamento
da CuT em relagéo & formagéo profissional foi reformulado na Vil Plenaria Nacional
CuT. Mas o proprio autor nos informa que tal reverséo tem suas origens ja no inicio
dos anos 1990 (Ci.: TuMOLO, 2002, p. 193).

Essa mudanga no posicionamento da CuT em relacéo a formagéo
profissional tem como principal determinante uma combinacao de diversos fatores,
quais sejam: a) o avango do processo de intemacionalizagdo do capital e a formagéo
de novos blocos de poder em nivel mundial; b) a difus&o no Brasil de inovagbes na
organizagdo da produgdo e no processo de trabalho; ¢) a hegemonia liberal-
conservadora, conquistada com a vitdria de Colior de Mello nas eleicdes
presidenciais em 1989; d) a previsdo — depois confirmada — de uma composicao
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mais conservadora das forgas sociais apds as eleigdes governamentais e legislativas
em 1991; e) a criag8o de uma nova central — a Forga Sindical —, expressao sindical
da ideologia neoliberal, com vistas na disputa direta pela dire¢éo politica da classe
trabalhadora, antes, de certa forma, monopolizada pela Cut; f} a hegemonia
conquistada pela corrente Articulacdo Sindical no interior da CuT e suas
conseqléncias concretas na definicdo dos rumos desta Central no final do século
passado.

Nesse contexto, realiza-se o IV CoNcuT, em setembro de 1991, em
Sao Paulo. Este congresso reuniu 1.554 delegados, representando 1.679 categorias
e entidades filiadas.”® A realizagdo do IV CoNcuT foi perpassada por um clima
bastante conturbado e complexo, marcado pela derrocada do Regime do Leste
Europeu, pela desagregacao da URSS, pela Guerra do Golfo Pérsico, pela ofensiva
neoliberal na América Latina, pela eleicdo de Collor — que impds uma politica
econdmica recessiva e privatizacio das empresas estatais — e, ainda, pela crise do
movimento sindical brasileiro, debilitado pelo refluxo das lutas diretas por meio de
mobilizacbes de massa. A respeito deste Ultimo elemento, destacamos o estilo
moderado de enfrentamento do capital imposto pela maioria da direcdo nacional da
CuT que, a partir de entdo, passou a dirigir o movimento sindical dentro dos limites
da ordem institucional, de modo que ndo tem conseguido responder & altura a
ofensiva neoliberal.

O IV ConcuT foi marcado, também, pelas manobras estatutarias por
parte da tendéncia majoritaria, a Articulagao Sindical, no sentido de garantir, a priori,
a sua maioria no Congresso. Esse foi 0 principal determinante do acirramento da
polarizacdo manifestada j4 a parir do Il CoNncuT. De um lado, a tendéncia
majoritaria, que pretendia fazer da CUT uma central de organizagdes sindicais, o que
significaria, em Gltima instancia, aceitar os parametros da economia de mercado e da

0 Em fungiio dos novos critérios de escolha de delegados, essa foi a primeira vez que um congresso nacional da CUT
contou com um nimero de entidades representadas maior que o mimero de delegados
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institucionalidade. De outro lado, diversas tendéncias, & esquerda, que pretendiam
fazer da CUT uma central de luta revolucionaria.

O IV Concurt foi convocado de acordo com os critérios estabelecidos
no estatuto aprovado no 11l CONCUT. Isto significou o fim dos congressos de massa,
conforme a descricéo da prépria Articulagdo Sindical, em sua tese para o congresso:

Pela primeira vez foram adotados os crtérios estatutirios definidos no 3°
CONCUT, em 1988, pam a convocagiio, organizacio e composicio de um
Congresso Nacional da Central Terminou a fase dos congressos de
massa, verdadeiros atos publicos que nfio ofereciam o minimo de conforto
para se poder pensar, discutir e elaborar propostas para o préximo mandato.
Além disso, 0s congressos rassivos até entio ndo refletism a real
representacio da CUT no cenido nacional [CUT, 1991, p. 2 - grifo nosso].

De fato havia terminado, definitivamente, a era da CUT de massas.
Se compararmos o nimero de delegados do HI CONCUT com o do IV CONCUT,
verificamos uma queda de mais de 75%. Mesmo assim, o nimero de entidades
representadas aumentou em 57%. Ora, isto significa que a partir do IV ConcuT um
numero significativamente menor de delegados passa a representar um numero
significativamente maior de entidades, concentrando o poder de deciséo das bases
sindicais sobre os rumos do movimento nas maos de suas liderancas. Tal fendmeno
se agrava ainda mais se observarmos que o nimero de delegados pertencentes a
diretorias sindicais tem sido cada vez maior do que o nimero de delegados membros
de base.

O éxito da tendéncia majoritaria ndo seria possivel senfio por conta
de uma onda de manobras para manipular o nimero de delegados e promover a
reducao artificial de algumas delegagtes estaduais, o que lhe rendeu um aumento de
peso politico na plenaria do IV CONCUT de 49% para 51%, garantido sua maioria no
Congresso.” Em relaggo s diversas dentincias de manobras e fraudes no processo

A Costa (1995, p. 113-116) aponta diversas dentincias de manobras e fraudes por parte da maioria da Direciio
Nacional da CUT para diminuir nimero de delegados em alguns estados e aumentar em outros, procurando garantiz,
artificialmente, 2 sua maioria no IV ConcuT,
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de escolha dos delegados para o IV CONCUT e aos encaminhamentos da tendéncia

majoritaria da CUT para a realizagdo do congresso, Costa afirma que:

A estas dentincias, somam-se outras que dizem respeito 4 condugio imposta
3 Central, 4 sua democracia interna € a0 relacionamento entre suas corentes.
A partir das alteracSes estatutisias aprovadas no IIT CONCUT, em 1988, com
o obptivo de garantr a manutencio do dominio da Asticulacio,
avolumaram-se as criticas sobre a burocratizagio da Central. Apenas a
Executiva, superestimando seu poder politico, passa 2 tomar decisdes
importantes, ndo unitacias, sem ouvir as entidades filiadas e a propra direcio
nacional. A corrente majoritinia, contando, na maiona das votagSes, com a
pequena vantagem de um ou dois votos, decide fazer alianga com setores do
patronato ligados ao Pensamento Nacional das Bases Empresariais (PNBE),
no sentido de pressionar o govemo a liberar os cruzados retidos pelo Plano
Collor I Decide ir a0 “entendimento nacional”, nova versio do pacto social,
e suspender a greve gemal convocada para junho de 1990. Essa postura da
Asticulagdo contnbutn para intensificar a luta interna, privilegiando as
divergéncias em detrimento do encaminhamento unitario das lutas [COSTA,
1995, p. 115-116}.

Todavia, conforme aponta Neves (1995, p. 102-122), foi nesse
congresso que desembocou o intenso debate desencadeado no ill CONCUT acerca
de uma nova direcao politica para a Central nos anos 1990. Tal debate tinha como
objetivo superar o carater reivindicativo da Central e passar para uma estratégia mais
propositivo-afirmativa.

Foi a partir do IV ConcuT que a Central procurou combinar as lutas
por categorias com as mobilizacbes gerais, estabelecer pardametros basicos para
desenvolver politicas de abrangéncia nacional, romper com a caracteristica unitéria e
avancar na construgdo de uma nova hegemonia na articulagdo com outros setores
democraticos e populares, de modo que, em detrimento da luta pelo socialismo, a
democracia passou a ser o objetivo principal, sob a bandeira de luta pela “cidadania
plena”. Como afirma Neves,

O 4° CONCUT rompeu as amarras corporativas do sindicalismo dos anos 80,
amplando o leque de reivindicagBes e conquistas dos trabalhadores, e tentou
wtegrar a dupla dimensio do trabalhador e cidaddo no 4mbito do prdpdo
movimento sindical, superando a dicotomia vigente nos anos de abertura
politica, quando ao sindicato cabiam as questSes trabalhistas e aos
movimentos sociais as questdes de cidadania [NEVES, 1995, p. 103].
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Esse passo significativo na organizagdo e luta da classe
trabaihadora, lamentavelmente, s6 foi possivel as custas do abandono dos principios
democraticos de organizagdo interna da Central, do sectarismo, das manobras
estatutarias e fraudes promovidas pela tendéncia majoritaria. Qutro custo altissimo
dessas transformagdes foi a drastica redugéo na participacio das bases sindicais na
definicBo dos rumos da Central. Em contrapartida, cresceu a importancia das
tendéncias sindicais, em detrimento das entidades filiadas; a Direcdo Executiva
Nacional passou a concenirar o poder de decisdo acerca das estratégias e
encaminhamentos do plano de lutas; e, em decoréncia, caminhou-se para uma
crescente burocratizagdo da Central.

Tais contradicdes nos remetem a uma desconcerante inseguranca
em relagdo as perspectivas desse processo de transformacao pelo qual vem
passando a CuUT, desde os anos 1990. Se, por um lado, esta central avancou do seu
carater econdmico-corporativo para um carater “propositivo-afirmativo”, por outro,
esvaziou-se o principio da democracia interna, do movimento de base e da
combatividade ao sistema capitalista. Decerto, 0 esvaziamento do carater combativo
da Central foi o elemento de maior relevancia dessa guinada. A adogéo do carater
“propositivo-afirmativo” como estratégia de luta ndo se deu com base em principios
revoluciongrios, de modo a constituir um enfrentamento do capital em um patamar
mais avancado, no campo da disputa de hegemonia. Ao contrario, a mudanca na
estratégia de luta da Central se deu com base nos principios de colaboracéo de
classes, materializado na dindmica da negociag&o tripartite e paritdria como modelo
de relagdo capitalitrabatho, no limite da ordem burguesa. Em vez de disputa de
hegemonia, a CUT assumiu a estratégia do consentimento ativo.

Além disso, no bojo dessas transformacdes, principalmente a partir
do IV CONCUT, evidenciou-se a opgéo da pequena maioria da Dire¢do Executiva
Nacional (52% na época) pela moderagdo e pela institucionalidade no
encaminhamento do plano de lutas da Central, limitando-se a reivindicagdes de
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retomada do desenvolvimento econdmico com distribuicio de emprego e renda. Tal
debilidade se expressa, inclusive, na auséncia de uma politica de unificagcéo das
lutas dos trabalhadores em tomo de agbes concretas, em nivel nacional, e pelo
decorrente corporativismo que marcou as mobilizacbes e greves de diversas
categorias a partir de 1891. No entanto, essa opg&o n&o é compartilhada por parte
significativa das forgas politicas que compunham a CUT.” Grande parte das 16 teses
do IV CONCUT apresentou criticas severas & postura da tendéncia majoritaria. Apesar
da inegavel hegemonia da Articulagcdo Sindical, percebe-se claramente a existéncia
de, pelo menos, dois projetos distintos e bem definidos de organizacdo e luta da
classe trabalhadora no Brasil, os quais se evidenciaram na eleigdo da nova Direcao
Nacional Executiva da CuT: um, de carater mais combativo, notadamente socialista,
que repudia a conclliagao de classes; outro, de carater mais moderado, notadamente
social-democrata, que repudia o confronto direto entre capital e trabaiho, preferindo o
entendimento tripartite.

Jé dentro dessa nova perspectiva, os congressistas do IV CONCUT
aprovaram sua proposta para a educagdo da classe trabalhadora.”® Tal proposta
tinha como pressuposto uma andlise do sistema educacional brasileiro que apontava
para o baixo nivel de escolaridade da populagdo e também para a distribuicdo
desigual das oportunidades educacionais; considerava a educacgéo escolar brasileira
elitista, na medida em que privilegiava uma pequena parcela da populagao;
compreendia que a educacdo escolar estava deixando de se constituir em um
instrumento politico de promogac do desenvolvimento social e econdmico da
populagéo, bem como de construcdo da “cidadania plena” (Cut, 1991, p. 15).

2 A decisio da Bxecutiva Nacional da CUT de participar de um férum de negodiagdes trpartite convocado pelo
Govemno, por exemplo, se deu por wma diferenca de apenas dois votos. Assim, a tendéncia majoritaria, a0 mesmo
tempo em que consolida sua hegemonia através de priticas duvidosas, toma-se 2 principal responsivel pelo
acirramento das relacSes entre as tendéncias, na medida em que sva pritica hegemonista nio considera a opiniio de
quase a metade dos delegados do IV CoNCuUT.

? Esta proposta ~ A Escola que Queremos — foi fundamentalmente a mesma aprovada pelo XXITT Congresso
Nacional dos Trabalhadores em Educagio ~ CNTE/DNTE, no mesmo ano, qual seja, janeiro de 1991.
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Como alternativa ao carater excludente da educagao brasileira, o IV
CoNcuT afirma o seguinte:

Eim nossa concepgio a escola piiblica para o trabalhador devers ser alegre,
competente, séna, democritica e, sobretudo, comprometida com a
transformagio social, gratuita em todos os niveis e para todos. Devers vir a
ser uma escola mobilizadora, a servico da comunidade, centro irradiador da
culturz popular, capaz de recrid-la permanentemente. [..] Dever ser unitisia
na qualidade e no desenvolvimento de um projeto educacional e de um
processo pedagOgico que tenha o trabalho como principio educativo, nio no
sentido da Escola uniformizadors, formadora de cabecas em série, e sim um
espaco sadic de pluralismo de idéias. O saber adquiddo na escola,
unprescindivel pama o cumprimento de suas finalidades, nio ser4 visto como
um fm em si mesmo, mas como um instramento de hita. Em nossa
concepcdo, o fim da educacio é a formacio da conscifneia critica,
predominando as idéias de liberdade. [Afinmamos a seguinte posicio] uma
escola de tempo integral, que tenha no trabalho seu principio educativo e
que possa superar as dicotomias entre o trabalho manual e intelectudl, 2
teonia e a pritica, a formagio geral e 2 formagio profissional [CUT, 1991, p-
15}

Embora tenha se posicionado pela defesa de uma escoia unitaria®,
de uma educagdo de carater politécnico® e de uma formag&o omnilateral®® do

% A proposta de “Escola Unitéria” da CUT tinka como fundamento a relacio entre trabatho e educacio concebida a
pattir da unidade entre 2 formagiio para o trabalho intelectual & 2 formaciio para o trabalho manual. Trata-se de uma
proposta pedagdgica que pressupde atividades de ensino-aprendizagem que unificam a teoria e a pritica, 3 Génda e a
vida, segundo uma perspectiva histdrico-dialética, com vistas na formacio do homem para refletiv sobre sua
existéncia histérica ¢ para criar e aplicar a ciéncia e a tecnologia nos processos produtivos e na sua vida cotidiana. A
escola unitizia pressupde também o rompimento com a ordem social capitalista de produgio. Fla é, em si, um projeto
revoluciondrio que se articula com agées e formulacbes subversivas 4 ordem do capital O prncipal expoente da
escola unitirnia ¢ Gramsd (ver: GRAMSCI, 2000b).

* Politecnia supde a ultrapassagem de um conhecimento meramente empirico, na medida em que requer formas de
pensamento mais abstratas, ou seja, vai além de uma formagio simplesmente técnica, na medida em que pressupde
um perfil amplo de trabalhador, consciente e capaz de atuar criticamente no processo produtivo, habilitado a buscar
aufonomamnente os cophecimentos necessirios a0 seu progressivo aperfeicoamento. Sendo assim, uma educacio de
cardter polittcnico demanda o dominio dos conceitos, principios e leis fundamentais das bases tcnico-Gentificas
contemporineas; demanda o dominio dos principios tecnolégicos que norteiam a aplicagio da ciéncia e da teenologia
tanto nos processos produtivos como no processo de sodabilidade no mvndo conternporineo. Scbre a distingio de
politecnia e polivaléncia (MACHADO, 1992).

* Ommilateralidade é uma referéncia 2 um aspecto especifico da relagio trabalbo/educacio sistematizado pela teoria
margista que se contrapGe 4 dicotomia entre a formacio humana para o trabalho mapual e para o trabalho intelectual,
merente a0 sistema social de produgio capitalists. Sendo assim, uma formacio omnilateral do homem, propra do
projeto socialists, demanda o desenvolvimento total, completo, multilateral em todos os sentidos das faculdades e das
forgas produtivas, das necessidades e da capacidade de sua satisfacio. Ommnilateralidade significa, portanto, o
desenvolvimento global do homem, tendo o trabatho como atividade vital o sen prncipio educativo. Sobre a relacio
trabalho/educagio em uma perspectiva omnilateral ver Manacorda (1990); Jesus (1998); e Nogueira (1993).
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homem em contraposicdo & escola tecnicista e a uma educacio de carater
dogmético”, climplices da exclusdo social, a CUT nfio correlacionou explicitamente
sua altemativa politico-pedagdgica com as mudangas em curso no setor produtivo e
nas relacbes de poder no Brasil e no mundo neste final de século.

Talvez por esta razéo, o avango significativo da CuT no que conceme
a proposicoes no campo educacional é comprometido pela auséncia de uma
articulag@o com a formagéo profissional. A proposta educacional apresentada no IV
CONCUT, mais preocupada com o papel politico da educac&o de construcdo da
“cidadania plena”, acaba negligenciando seu papel econdmico de qualificagio da
forga de trabalho, abstendo-se da necessaria unidade entre a economia e a politica
inerente ao conteldo da escola unitéria por ela defendida. Por conseqliéncia, a Cut
acaba reproduzindo a velha dualidade da educagdo burguesa que contrapde
formacé&o geral a formagé&o profissional, justamente o que se propunha a combater
no campo tedrico.

Ao mesmo tempo em que votava uma proposta para a educacao
nacional, a CuT fazia uma auto-avaliacéo quanto ao tratamento dado por ela ao
conjunto das politicas sociais, em especial, & politica educacional brasileira nos anos
1980. Sua preocupagdo era articular uma estratégia sindical para © campo
educacional, na qual se comprometia a: a) explicitar para a sociedade que, nas
discussbes travadas em tomo das questdes educacionais estio em jogo,
fundamentalmente, concepgdes antagbnicas de sociedade; b) discutir questbes
educacionais inclusive fora do ambito do Departamento Nacional dos Trabalhadores
em Educacéo da CuT (DNTE); ¢) levantar e denunciar as distorcbes decorrentes da
desarticulagéo entre as esferas de govemo e da interferéncia financeira de pais efou
empresas no ensino publico; e d) endossar a campanha pelo envolvimento das

% Utdlizamo-nos dos termos “educagio de cardter dogmitico™ para fazer referéncia 4 educagfio desinteressada, tipica
da escols tradicional, eminentemente idealista e essencislmente hemanista em seu contetido e método; heranca
cultural da escolistica e impregnada pela metafisica, cavente de cientificidade e de organicidade com o mundo da
produgdo. Sua tnica fungio social seria 2 fustragio de uma elite ociosa e distanciada do trabatho produtivo.
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universidades e do movimento docente na recuperagdo e desenvolvimento global
das redes publicas de educacéo basica (CuT, 1991).

Poderiamos considerar diversos fatores que, possivelmente,
contribuiram para que a proposta educacional aprovada no IV CONCUT néo tivesse
gerado uma discuss@o organizada no conjunto dos trabathadores ligados a essa
central e tampouco viesse a interferir na definig8o da politica educacional brasileira
no periodo 1981-1994, quais sejam: a) a crise do sindicalismo brasileiro em face da
reestruturagdo produtiva; b) a delimitagdo deste debate e da elaboragéo de
propostas no &mbito do movimento dos trabalhadores em educacio; c) o avanco do
neoliberalismo aoc iongo da primeira metade dos anos 1990; d) o imediatismo da
agao sindical na luta pela manutencdo dos postos de trabalho; ou, ainda, a
simultaneidade de todos esses determinantes.

Mesmo que para o poder executivo central as politicas educacionais
em seu conjunto ainda né&o apresentassem uma nitida configuracdo neoliberalizante,
ao final do govemo ltamar Franco, em 1994, ndo havia mais dividas na sociedade
civil quanto ao predominio neoliberal da sua maneira de fazer politica. Defendendo
tais diretrizes, o seu candidato & sucess&o presidencial, Fernando Henrique Cardoso
(FHC), afastado do cargo de ministro da Fazenda para candidatar-se, saiu-se
vitorioso na eleicio presidencial de 1994, ja no primeiro tumo eleitoral, com o apoio
do empresariado e de amplos setores das camadas médias, fascinadas com a
chegada ao poder de um intelectual dito de esquerda.

Nesse contexto, a CUT chega ao seu V Congresso Nacional sem ter
conseguido mobilizar a classe trabalhadora para uma reagdo sistematica ao arrocho
salarial, tendo dispersado sua agfic em vérias frentes relacionadas a questdes
institucionais do tipo: impeachment, CPl do Orcamento, emendas a4 Medida
Provisdria que criou a Unidade Real de Valor (URV), Revisdo Constitucional,

Cémaras Setoriais... Até mesmo a greve geral defiberada pela VI Plendria Nacional
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(Cf.. Cut, 1993) foi transformada em um dia nacional de mobilizactes e
manifestages com greves. E evidente que isto sé contribuiu para o agravamento
das divergéncias intemas na CUT. A Articulac&o Sindical foi apontada por diversas
tendéncias como principal responsavel pelo imobilismo da classe trabalhadora e pela

fragilidade da Central frente ao projeto neoliberal.

Assim, a acéo politica da tendéncia majoritaria da CuT contribuiu
muito para que a organizacdo da classe trabalhadora no Brasil, até a primeira
metade dos anos 1890, ainda ndo fivesse conseguido ultrapassar as propostas de
ampliagdo do controle social sobre as decisbes estatais para além dos limites da
ordem burguesa. Na medida em que procurava refrear a agéo da classe trabalhadora
na luta contra a burguesia, levantando a bandeira da institucionalidade, a Articulacao
Sindical, tendéncia majoritaria da CuT, acaba alimentando ilusbes na classe
trabalhadora, fazendo-a acreditar na possibilidade de um mundo livre, fraterno e

igualitario nos marcos da ordem capitalista.

Como conseqiiéncia, a luta dos trabalhadores brasileiros nos anos
1990 transformou-se muito mais em uma luta pela “empregabilidade” do que pela
superacao das relagdes sociais de producio capitalista. Em vez de disputar com o
govermno e o empresariado projetos altemativos para a ampliagéo de empregos com
garantia de direitos sociais, com © apoic da mobilizacdo direta da classe
trabalhadora, a CuT passou a agir por dentro da aparelhagem estatal, participando
dos foruns tripartites instituidos pelo governo, como por exemplo, na gestdo dos
recursos do FAT, ou implementando projetos de formagéo profissional subordinados
teécnica e financeiramente as diretrizes govemamentais, claramente identificadas com
a logica do mercado.

O V CoNcuT realizou-se em maio de 1994, em Sao Paulo, em meio &
disputa pela sucessao presidencial, contando com 1.918 delegados credenciados
para representar 2.235 entidades. Nesse Congresso, a interveng@o das tendéncias
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minoritérias no debate ficou bastante prejudicada. De acordo com a nova dindmica
do CONCUT, apenas uma tese foi apresentada — a da tendéncia majoritaria — como
texto basico de discussdo. Em casos de divergéncias, cabia as tendéncias
minoritarias apresentarem suas emendas, que eram submetidas ao debate. Ao
contrario dos congressos anteriores, ndo houve grupos de debate acerca dos temas
tratados no Congresso; a discuss@o ocorreu somente no plendrio. Obviamente, o
debate no V CONCUT foi ainda mais restrito. Qutro aspecto que merece destaque é a
desproporgao, nesse Congresso, entre o nimero de delegados de base (16%) e de
delegados membros de diretoria (80%), o que reflete o distanciamento da CUT das
suas bases.

Neste congresso, mantendo os mesmos principios educacionais das
propostas anteriores, a CUT buscou articular sua intervencéo na politica de formacao
profissional em dois eixos: 1) a defesa da efetividade das politicas publicas gue
promovessem O acesso ao mundo do trabalho; e 2) a defesa da inclusdo da
educagao profissional no sistema regular de ensino.

Quanto ao primeiro eixo, a CUT reafirmava as proposicbes do IV
ConcuT, ao defender para a classe trabalhadora uma educacdo democratica, laica,
unitaria, de caréter cientifico e politécnico, tendo o trabalho como principio educativo
e elemento organizador de sua estrutura, curriculo e métodos. Quanto ao segundo
eixo, a CUT dava maior visibilidade & sua proposta anterior, integrando a educagéo
profissional ao projeto educativo global e emancipador, de modo gue sua proposta
de educagéo escolar confunde-se com sua proposta de educacgac profissional.

Todavia, essa articulacdo entre educagdo basica e educacao
profissional preconizada no V CONCUT ndo se deu dentro de uma perspectiva de
construgdo da escola unitaria, embora este modelo pedagdgico tenha sido usado
como referéncia discursiva. A meta de construgdo da “cidadania plena” constituia
muito mais um principio educativo para a CuT do que a categoria “trabatho”.
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Enquanto a educag@o basica era vista como a modalidade de ensino que daria
acesso a uma formacgao geral, necessaria & participagio autdnoma na sociedade, a
educacdo profissional daria as condicdes de “empregabilidade”, condicdo basica
para tal paricipag8o autbnoma. Assim, a educacédo profissional ganha status de
estratégia privilegiada na luta pela cidadania, enquanto a educacdo basica ganha
status secundaric de modalidade de ensino preparatéria para a educacao
profissional. Talvez nessa compreenséo esteja o ceme da concepgéo de formacgéo
humana da CUT que ira nortear todas as suas formulagbes e agbes para a formagéao
do trabalhador/cidaddo dai por diante. O efeito mais perverso desta ordem de
pensamento que passou a predominar na CuT foi o fato de conformar a consciéncia
dos trabalhadores no leito da idéia de que a conquista da “empregabilidade”, obtida
por meio da qualificagdo, da aquisicio de novas competéncias, é, em si, a propria

condic&o cidada. Ser cidadao, entéo, é prerrogativa apenas dos empregados?

Assim, o V CONCUT constitui um marco na trajetdria da CUT em
diversos aspectos, inclusive no que tange a intervengdo desta Central na politica
educacional. A partir deste Congresso, a principal central sindical do Pais abandona
seu discurso de defesa da escola como espaco de construcio da “cidadania plena” e
passa a defender a educagdo profissional integrada ao sistema regular de ensino
como fator indispensave! & construgdo dessa “cidadania plena”. O que para Neves
(1995), por exemplo, significava um avango, na medida em que tal estratégia se
justificava com base nos principios da escola unitdria de Gramsci (2000), na
realidade, tratava-se apenas de uma transicéo imposta pela ameaga do desemprego,
que desloca o eixo central do debate educacional do campo politico —~ educacéo
basica para garantir a “cidadania plena” — para 0 campo econémico — educagao
profissional para a garantia de emprego e renda. N&o é & toa que, a partir desta
época, a Confederagio Nacional dos Metaldrgicos (CNM) passou a dar direcdo ao
debate educacional no interior da CUT, enguanto a Confederacio Nacional dos
Trabalhadores em Educagdo (CNTE) manteve-se ocupada com suas lutas imediatas
por melhores salarios. O que ocorreu, na pratica, € que o projeto de formagéo
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profissional da CNM acabou se transformando no modelo politico-pedagdgico da
Cutr®

No bojo do discurso de defesa da educacéio profissional, a CuT
defende a criagiio de “Centros Plblicos de Fommacdo Profissional” devidamente
integrados ao sistema nacional de educacdo (CuT, 1994, p. 52), sem, no entanto,
estabelecer estratégias para a sua viabilizaggo. Isto gera duvidas quanto a relagédo
que se deveria estabelecer entre educacéo profissional e escolarizagao regular. Tal
divida, obviamente, criava obstaculos para a garantia da construcdo de uma
concepgcdo de escola unitdria e de uma formacgdo politécnica do conjunto dos
trabalhadores. A esse respeito, afirma-se nas resolucdes do V CONCUT o sequinte:

A formagho profissional € patriménio social e deve ser colocada sob a
tesponsabilidade do trabathador e estar integrada ao sistema regular de
ensino, na luta mais geral por uma escola piblica, gratuita, laica e unitiria, em
contraposicio  histérica dualidade escolar do sisterna educacional brasileiro.
Piblica e gratuita com o Estado assumindo as suas responsabilidades,
porem, com a efetiva participacio da sociedade na sua gestio pedagogica e
administrativa [CUT, 1994, p. 52].

Ja eleito, Fernando Henrique Cardoso (FHC) encampa a proposta
empresarial de educagdo profissional que, ndo podendo ser explicitamente
anunciada na LDB (Lei 9394/96),” devido & comelagdo de forgas no Congresso
Nacional, termina sendo efetivada por meio de decreto do Poder Executivo (Decreto
2208/97).

A proposta oficial acenava para a criacdo de Centros de Educacio
Profissional que, & primeira vista, guardava estreita semelhanga com a proposta

Za proposito, essa mesma tendéndia ocorre no imbito da aparelhagem estatal no mesmo pedodo. No primeiro
govemo de FHC, o Ministério do Trabalho assume para si a politica de educacio profissional, que mites era gestada
pelo Ministério da Hducacio.

% Houve uma intensa mobilizagio na sociedade contra a proposta governamental de educagio profissional, enviada
20 Congresso sob a forma de Projeto de Lei, antes mesmo da promulgacio da LDB, em dezembro de 1996, o que
caracteriza seu cariter antipopular.
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defendida pela Cut, no seu V Congresso Nacional, uma vez que a proposta oficial
também se fundamentava, em parte, na associacdo entre educagdo profissional e
escolarizagdo regular. Parece que esta semelhanga contribuiu para justificar a pouca
participacéo direta da CuT na luta contra a extingdo dos cursos técnicos de nivel
médio, uma vez que a criagio dos Centros de Educacgdo Profissional do Govemno
pressupunha a extingao desses cursos.®

Esse embricamento entre a proposta cutista e a proposta
govemamental para a educagéo é mais nitidamente percebido nas proposi¢des da
Cut para a educagéo, aprovadas durante a realizacdo do seu VI CONCUT, meses
apés a promulgacido da nova LDB e da assinatura do Decreto 2.208/97, pelo
presidente da Republica.

O VI Concut foi realizado em agosto de 1997, em Sio Paulo,
contando com 2.140 delegados, representando 2.570 entidades. Nesse Congresso, a
CuT se apresentava basicamente sem grandes mudancas qualitativas, embora no
aspecto quantitativo verificava-se um crescimento em quase 28% do nlimero de
sindicatos filiados e de pouco mais de 11% de crescimento da base. Cresceu,
também, em quase 47% o nimero de sindicalizados.* Outros dados chamam a
atencgao para o fato de ser 0 ramo da educagdo o mais representativo do Congresso,
com pouco mais de 26% dos delegados. Logo em seguida estd o ramo de

* A tnica diferenga constatada entre a proposta de Centros de Formaciio Profissional da CUT e 2 de Centro de
Educagio Profissional do Govemo estd na énfase que a CUT di ao cariter piblico desses centros, destacando a
gratuidade de seus servigos e a participagio dos trabalhadores organizados na sua gestio. Se bem que, nesse Gltimo
aspecto da gestio particpativa, hi também coincidéncia com a proposta do Govemo, embora este defenda tal
pazticipacio et cariter trpartite: trabalhadores, empresdrios e governo.

3 Curiosamente, nio foi publicada no cademo de resolugdes do VI CONCUT a propordonalidade de delegados
membros de base e de delegados membros de diretoria. Também nio foi publicado no mesmo documento o niimero
exato de entidades representadas no Congresso, mas apenas o nimero de entidades filiadas, o que nos leva is
seguintes questSes: no VI CONCUT todas as entidades filiadas se fizeram representar? Houve alguma delegacio de
oposigio sindical? On, amda, o mimero de delegados da base continna mmito infedor em relagio a0 mimero de
delegados membros de diretoria? Essas informages hoje sio quase impossiveis de serem respondidas, pois no
Centro de Documentacio da CUT (CEDOC) nio hd nenhum documento com esse registro (CE: CuT, 19974).



60

trabalhadores rurais, com quase 12%, e o ramo da administrac&o publica, com pouco
mais de 10%. O ramo metaldrgico fica em quarta posicao, com quase 10%.

Nesse Congresso, a tese majoritaria compreendia a conjuntura
internacional como o contexto de declinio do sistema capitalista, caracterizado pelo
cenario de avango da globalizacéo financeira e comercial capitaneada pelo FMI,
Banco Mundial e Organizagéo Mundial do Comércio. O neoliberalismo foi situado
como uma resposta da burguesia ao panorama critico do capitalismo, beneficiada
pela derrocada do “Socialismo Real”. Seu objetivo basico foi apontado como sendo a
elevag@o das taxas de lucros das empresas multinacionais como altemnativa de
recomposicéo dos niveis de investimentos e a decorrente viabilizacdo de um novo
padrac de acumulagdo que garantisse a retomada do crescimento econdmico
capitalista. De acordo com essa andlise, “as estratégias e os atuais modelos de
organizagao sindical, criados em um periodo de fronteiras nacionais parcialmente
protegidas, tém sido incapazes de enfrentar as transformagfes econdmicas em
curso” (CUT, 19974, p. 07).

No Vi CoNcuT, a Central afirmou a sua decisdo de combater as
politicas neoliberais do govermo FHC e sua principal consegléncia: a exclusio
social, evidenciada no aumento do desemprego, no congelamento dos saldrios, no
desprezo a necessidade histérica da reforma agraria e a urgéncia de uma politica
agricola que atenda & maioria do povo brasileirc. No aspecto politico, reafirmando
seu carater pluralista e distanciando-se da postura unitdria dos anos 1980, a CuT
procurou evidenciar a sua disposicdo para construir, junto aos setores democraticos
e populares, propostas alternativas ao caos que o neoliberalismo trazia para 0s
povos de todo o mundo (CuT, 1997a, p. 03).

As principais tendéncias da globalizagdo apontadas foram: a
crescente hegemonia do capital financeiro; o novo papel das empresas
transnacionais; e a liberalizagdo e regionalizag&o do comércio. Como impacto da
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Globalizagdo na América Latina foram apontados os planos de estabilizacdo
monetaria e a reforma do Estado. No que tange ao mercado de trabalho, a
eliminagao dos postos de trabatho foi apontada como o principal efeito perverso da
globalizagdo, ao acarretar altas taxas de desemprego, tanto nos paises
desenvolvidos como em paises como o Brasil (Cf.: CuT, 19973, p. 7 em diante).

No que tange a conjuntura nacional, o VI CONCUT denunciou o
carater subalterno da inserc8o da burguesia nacional na ordem mundial de
globalizagdo econdmica. O Plano Real foi apontado como ¢ principal condicionante
dessa inser¢&o subaltermna do Brasil no processo de globalizagdo e o descaso com a
questao social como a principal contradicdo da modemizacéo neoliberal. No aspecto
sindical da conjuntura nacional, o crescimento da precarizago na base social do
sindicalismo foi apontado como determinante das dificuldades crescentes de
mobilizagdo e agdo sindical nesses setores.” Nesse VI Congresso, o que foi
apontado como o projeto politico da burguesia nacional para manutengédo do
monopdlio do poder foi o seguinte:

A esteatégia atual do govemo de realizar as privatizagSes, garantic a presenca
do capital pavado nas 4dreas de infraestrutura e avangar nas reformas
adrministrativa e da previdéncia atende ao objetivo de dar flego ao plano de
estabilidade econémica por meio da redugio do dtmo explosivo do
endividamento piblico intemo e externo, e sinalizando o compromisso de

FHC com as politicas apotadas pelo Consenso de Washington [CUT, 19972,
p- 191

Ainda na andlise de conjuntura nacional, o Vi CONCUT aponta a
elaboracdo de um projeto altemativo, unitario, dentro de uma perspectiva de
desenvolvimento econdmico nacional soberano, com distribuicdo de renda e trabalho
para todos. Avaliando que a atual crise do capitalismo carece de solugio nos marcos

da exploracdo do trabalho, o VI CONCUT aponta a perspectiva socialista como
alternativa viavel para o Brasil e para o mundo:

*2 Enquanto a tese majoritiria apontava a conjuntira como determinante dessas dificuldades, as tendéncias que Lhe
faziam oposicio apontavam a opgio socal-democrata da Direcio Nacional no encaminhamento das lutas, de acordo
com a omdem mstitucional e baseada na condiliagio entre as classes, corno a principal causz das dificuldades
enfrentadas pela CUT no confronto com o capital nos anos 1990 (Ver: CuT, 1997b).
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Os fatos indicam que nio hi solucio para a crise nos marcos do capitalismo.
A fase critica e decadente do sistema que em passado recente garantiu
prosperidade econbmica, estabilidade politica e avanco dos direitos sociais,
sG apresenta a perspectiva de crescimento da miséria social, arrocho dos
salirios, desemprego em massa, ameagas 3 democracia (obscumntismo
neofacista), eliminacio e reduciio de direitos. Néo patece vidvel uma soluciio
ntermedidria 0o contexto do sistema Por isso, o socialismo coloca-se
como a tnica saida progressista para a humanidade, a Gnica altemativa
& degradacio social As condicSes histéricas {econdmicas prncipalmente,
devido 20 grau mais avangado da produtividade do tmbalho, e mesmo
politicas) para o novo sistema social s3o mais favoriveis na atualidade do que
n0 micio do século, possibilitando o advento de um socialismo mais
avancado, renovado, com capacidade pam superar muitos dos erros
cometidos na URSS e outros paises, principalmente no que diz respeito 4
democmcia. [.] sb participando ativamente nas batalhas concretas,
cotidianas, em defesa dos anseios e retvindicacSes das massas, e elaborando
uma altemativa unitina das forcas populares serd possivel elevar o nivel de
consciéncia dos assalariados e criar as condicdes subjetivas necessérias para a
batatha maior visando a rupturm revolucionisia do sistema capitalista e a
conquista do socialismo [CUT, 19972, p. 20 — Grifo nosso].

Mas o plano de lutas proposto por esse mesmo Congresso nao
corresponde a essa avaliaco. Nem mesmo sua andlise de conjuntura aponta para
esse caminho. Ao que parece, essa proposicdo de cunho radicalmente socialista
presente nas resolugbes do VI CONGUT funcionou mais como estratégia politica de
conformagéo das tendéncias minoritarias, visando & manutencdo da hegemonia da
Articulagao Sindical na disputa intemna da CuT, do que propriamente uma reversao no
comportamento moderado e conciliador de sua Diregéio Nacional.

O que confimma tal interpretacéo é o fato de que, em seu balango
politico, a tendéncia majoritéria reafirma a posicdo dos congressos anteriores,
atribuindo & conjuntura adversa e ao Plano Real a causa de todas as dificuidades de
mobilizagéo enfrentadas pela CuT no periodo de 1994 a 1997. Dessa forma, isenta-
se a Executiva Nacional da CuT de fazer a autocritica necessdria & reversio do
encaminhamento do plano de lutas da Central rumo ao socialismo de fato. Assim, a
proposi¢éo de cunho radicalmente socialista presente nas resolugdes do VI CONCUT,
quando n&o contribui para confundir ainda mais a consciéncia da classe
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trabalhadora, acaba por cair em um vazio absoluto. Entretanto, diante do fracasso de
boa parte das campanhas salarais, pelo menos em alguns pontos das resolugdes
aprovadas no VI CONCUT, a Diregio Nacional é obrigada a reconhecer o seu
descompasso em relacdo as entidades de base. De qualquer modo, o balango da
Curt feito pela Articulac@o Sindical reforga sua posicao de enfrentamento da politica
neoliberal do govemo FHC nos limites da via institucional. Vejamos:

A CUT tem sepresentantes em vinos Conselhos Pablicos, onde tem
procurado disputar espago na defesa de nossas propostas de politicas
publicas. Cabe destacar alguns que tiveram maior repercussio na conjuntura
vigente: 0 Conselho da Saide, o Conselho de Defesa do FAT e o Conselho
Curador do FGTS. O primeiro pela acumulagio de politicas que teve seu
ponto alto na 10 Conferéncia Nacional da Saide, o segundo pela sua
intervencdo nas politicas de emprego e formacio profissional, o dlumo, em
funcdo da defesa da habitagio popular e da luta contra a utilizagdo do FGTS
como moeda de prvatizacio. Recentemente pudemos nomear um
representante para o Conselho de Administragio do BNDES que
movinenta os recursos do FAT [CUT, 19974, p. 26].

No balango organizativo aprovado no VI CONCUT foram preconizados
o esgotamento do modelo corporativo da estrutura sindical oficial e a consolidacio
da Cut como altemativa & velha estrutura sindical herdada do varguismo. Contudo,
este Congresso reconheceu que ainda persistem algumas dificuldades no interior do
movimento cutista para superar por completo a heranga corporativa, de modo que a
Curt vinha agindo como uma intersindical ou como uma federacéo de sindicatos, em
fungBo da falta de organicidade nas relagbes entre as entidades de base e as
instancias verticais e horizontais das CuT’s estaduais e nacional. Basicamente, a
Articulacdo Sindical pretendia, com esse balango, implantar uma estrutura
organizativa na CuT, fundada em um novo modelo de organizacdo sindical — o
“Sindicato Unico”. Mas, devido & falta de consenso em suas bases no Congresso,
esse debate acabou sendo remetido para a I1X Plenéria Nacional (ver: CuT, 1997a, p.
28 em diante).
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No que se refere as estratégias de luta, o VI CONCUT aprovou a
resisténcia propositiva e a disputa pela hegemonia no ambito do aparelho estatal e
da sociedade civil. Para isso, defendeu a alianca autdbnoma e independente com
setores do campo democrético e popular, mobilizacéo e luta pela cidadania através
da negociagao, principalmente (CuT, 19974, p. 32 em diante).

O VI CoNcuT aprovou também um conjunto de propostas para a
politica industrial e para a geracéo de emprego e renda. Sua pretensao era contribuir
para a elevagao da produtividade industrial, com vistas na melhoria da gualidade de
vida da populacgo, desde que tais medidas fossem subordinadas aos objetivos de
geracao de empregos, distribuigéo de renda e preservagio ambiental. Nesse sentido,
defendeu uma abertura externa voltada para garantir a modernizacdo e
reestruturagao com justica social, gradativa, e acompanhada por politicas de
desenvolvimento do mercado interno. Assim, o VI CoNCUT propds-se a pressionar o
governo a reorientar sua politica econdmica, junto a todos os setores democraticos e
populares e lutar por: reforma agraria; implementacio de nova politica industrial;
redugao da jornada de trabalho; criacdo do Fundo Nacional de Geracdo de Emprego
e Educag&o Profissional com recursos do FaAT; e instituicdo do Programa de Renda
Minima Nacional.

No VI CoNcuT constataram-se as perdas na capacidade de
mvestimento do Estado frente as politicas neoliberais. Como propostas, defendeu-se
a intensificagéo e priorizag&o da luta por politicas sociais ptiblicas e pelo controle de
gestéo e participacio dos trabalhadores na implementag&o de tais politicas (Cur,
1997a, p. 44-46). Observe-se que tal proposicéo estd completamente conformada no
interior do projeto neoliberal para as politicas sociais, haja vista que é uma estratégia
do neoliberalismo a gestdo democritica das politicas sociais nos limites da
valorizagéo do capital como mecanismo de mediagdo do conflito de classe. Na
medida em que o VI CONCUT prioriza a luta por algo que ja consta como concesséo
do projeto neoliberal e, além disto, ndo vincula tal luta com a luta mais geral contra o
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capital, sua agéo se torna indcua no que tange & construcdo de uma sociedade
socialista.

No que se refere ac Plano de Agédo, podemos considerar que o VI
CoNCUT foi restrito e ndo buscou corresponder as diretrizes politicas e econdmicas
por ele mesmo firmadas. O Unico ponto que € bastante claro e plenamente articulado
com a analise da conjuntura internacional e nacional, com as diretrizes econdmicas e
politicas, com o balango politico e organizativo e com sua estratégia foi o empenho
na unificacdo das lutas sociais que ocorrem no pais. Afirmava-se ser isto uma
continuidade & pratica cutista, desde o IV CONCuT, voltada para a composicio e
unificagao do campo popular e democrético no Brasil como forma de enfrentamento
do bloco neoliberal no poder. Entretanto, ndo se verificou naquele periodo acdes
efetivas da CuT voltadas para a mobilizacdo direta das massas trabalhadoras de
forma articulada com outras mobilizagcdes organizadas no seio da sociedade civil.
Essa articulagéo por parte da CUT se deu muito mais nos ambientes dos gabinetes
politicos e na midia do que por meio de manifestacdes populares.

Conforme deliberagio do VI Congresso, diversos pontos que faziam
parte do “Texto Base” aprovado pela reunido da Dire¢do Nacional de 11 de Abril de
1997 foram remetidos para a IX Plenaria Nacional. Mas a maioria trata da estrutura
sindical e relagbes de trabalho, onde se discute a proposta de “Sindicato Orgénico”,
que a Articulagéo Sindical ndo conseguiu aprovar no VI ConcuT por faita de
consenso em suas bases. Além desse ponto, foram remetidos também outros que
tratam de politicas permanentes da CuT, onde se discutia, basicamente, as relagdes
internacionais, a politica nacional de formacao, politicas sociais da CuT, saide do
trabalhador e meio ambiente, AIDS, racismo, questdo da mulher, politica para a
juventude, trabalho infantil, educagfo, habitagdo etc.

De fato, a CuT chegou ao final dos anos 1990 com um significativo
refluxo na sua capacidade de mobilizacgo direta das massas, optando por uma
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estratégia de Iuta eminentemente institucional, merguthada em um processo de
crescente burocratizagéo e formalizag&o de suas relagdes com as bases sindicais e
com o movimento popular organizado. Como conseqliéncia, vem se evidenciando o
seu distanciamento das entidades de base. Nao obstante, apesar de todas as
dificuldades de organizag&o interna e de resisténcia a ofensiva neoliberal, a CuT tem
se consolidado como principal referéncia dos trabalhadores brasileiros na luta contra
a explorag@o do capital neste fim de século, ocupando cada vez mais espago nos
aparelhos estatais através de participagéo consultiva em conselhos tripartites. Mas a
conjuntura tem mostrado que essa intervencdo da CuT no ambito da aparelhagem
estatal toma-se fragilizada na medida em que ndo conta com o respaldo da
mobilizacao direta das massas.

Mesmo deixando clara a sua decisdo de combater as politicas
neoliberais do governo FHC e sua principal conseqiéncia — a exclusdo social —, este
congresso “inexplicavelmente”, ac invés de aprofundar a proposta educacional gue
vinha sendo construida nos IV e V CoNcuT's, acaba promovendo um verdadeiro
esvaziamento do debate nesse campo. A (nica referéncia feita educagao presente
no Cademno de Resolugdes do VI CONCUT tratava de uma critica genérica a politica
educacional neoliberal do Governo FHC (Curt, 1997, p. 46). Este documento traz
também uma parte de registros que contém os textos aprovados pela Direcdo
Nacional da Central, cujo conteido o Congresso néo discutiu, remetendo sua
apreciacéo para a [X Plenaria Nacional da CuT.

Dentre esses textos ndo apreciados pelo VI CONCUT, hd um intitulado
‘Politicas Permanentes”, que trata sucintamente a questdo educacional sem,
contudo, fazer referéncia & proposta de escola unitéria contida nos IV e V CoNcuT's,
assim como também n&o faz referéncia aos Centros Piblicos de Formagéo
Profissional. Este texto limita-se apenas a uma avaliagio superficial da falta de
organicidade de tais propostas no interior da Central, demonstrando o
reconhecimento, por parte da Direg&o Nacional da CuT, de que suas dificuldades no
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tratamento das questbes referentes as politicas sociais, apontadas desde o IV
ConcuT, permaneciam ainda em 1997 (Cur, 1997, p. 93).

Essa auséncia de referéncias & questio educacional no debate da
CuT n&o pode ser confundida com negligéncia, mas sim como uma conseqiiéncia da
estrategia implementada pela Secretaria Nacional de Formaczo da CuT (SNF) desde
a Vit Plenaria Nacional. Este 6rgéo da CuT passou a tratar da formagéo sindical e a
utilizar todo o aparato construido para este fim em favor da formacédo profissional
{TumoLo, 2002). A CuT encontrou nos recursos do FAT uma possibilidade de
financiamento de suas estratégias de formacao profissional com vistas na garantia
de geragéo de emprego e renda e, a partir de 1998, passou a participar, juntamente
com empresarios e governo, do férum tripartite que gere este fundo —~ o CODEFAT.

O esvaziamento do debate sobre educacdo neste VI CONCUT
contribuiu substancialmente para a auséncia de uma critica a essa estratégia da CuT.
Nao obstante, € possivel explicar tal descaso com a questao educacional também
pela urgéncia com que a tendéncia majoritaria da CUT vemn procurando dar respostas
as demandas imediatas das bases por garantia do emprego, combinada com a sua
necessidade de manter um minimo de consenso intemo que justifique sua
hegemonia na diregéo da CuT. Obviamente, essa op¢éo da CUT vai de encontro ao
esforco dos setores organizados de cardter democratico e de massas no campo da
educag&o, mobilizados para elaborar coletivamente uma proposta unificada para a
educagdo nacional na segunda metade da década de 1990.

Durante a década de 1990, foram realizados, respectivamente, em
1996 e 1997, o 1 e o Il Congresso Nacional de Educacdo (CONED), gue culminaram
com a elaboragéo de uma proposta de Plano Nacional de Educacfo da sociedade
civil. Curiosamente, a CUT se fez presente na realizacdo desses dois eventos, mas,
em vez de uma participagcdo propositiva, esta Central preferiu uma participacéo
meramente homologatdria.
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Ao que tudo indica, na segunda metade dos anos 1990, esta central
passou a se preocupar mais com a garantia de emprego por meio da ampliacao das
oportunidades de requalificacdo profissional imediata da forca de trabalho.
Paradoxalmente, tal preocupacdo estd mais ligada ao atendimento das demandas
empresariais do que & viabilizagdo de uma educacsio verdadeiramente voltada para
os interesses da classe trabalhadora na luta pela superagao da ordem capitalista. Ao
defender a qualificacéio profissional como estratégia de manutencio do emprego, no
nosso entendimento, a CuT abdica da luta por uma escola fundada no trabalho como
principio educativo.

Veremos, a seguir, como a CGT tratou a questdo educacional e sua
relag&o com a educacio profissional.

2.2. A CONCLATEA CGT

A CGT é fruto da Coordenagdo Nacional da Classe Trabalhadora
(CONCLAT). Esta nasceu de um “racha” enire a Unidade Sindical e as forcas politicas
ligadas a ANAMPOS, a partir da | Conferéncia Nacional das Classes Trabalhadoras (a
I CONCLAT). As divergéncias, aparentemente, se referiam a convocacdo de um
Congresso Nacional das Classes Trabalhadoras (o | CONCLAT) com o propésito de
fundar uma central sindical para unificar as lutas, ou seja, a criacdo da CuT. Mas o
que estava em jogo, na realidade, era a diregdo do movimento sindical, disputada
pelos dois segmentos do Novo Sindicalismo: ANAMPOS e Unidade Sindical. Segundo
a caracterizagéo que a prépria CGT faz de si,

Ao contrério [da ANAMPOS], a corente tepresentada por sindicalistas ligados
2 outros partidos, e independentes de filiagio partidiria, considerava
indispensavel a alianca com dirigentes das federages e confederacBes no
processo de construcio da central sindical descartando a pasticipacio
autdnoma e organizada das “oposicdes”, porque acreditava ser este o
caminho para a unidade do movimento. Unidade em a sua palavra de ordem
[CGT, 2002].
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Na avaliaggdo de Antunes (1995, p. 36), “na verdade, esta tendéncia
[Unidade Sindical], percebendo-se minoritaria e, portanio, incapaz de deter a
hegemonia ou mesmo o controle da nova Central em gestagao, optou pela realizacdo
de um outro CONCLAT, onde seria o pélo francamente dominante”. Tal iniciativa era
uma tentativa deliberada de deslegitimar o processo de fundacio da CuT e,

posteriormente, tomar a diregio do movimento operario no pais.

Diante de diversas tentativas da Unidade Sindical para adiar o
Congresso (I CONCLAT) e, assim, protelar a fundacdo da CuT, a ANAMPOS decide
assumir sozinha, em agosto de 1983, a realizagio do Congresso de S&o Bemardo e
a fundag@o da CuT. A Unidade Sindical, por sua vez, decide convocar seu proprio
congresso, para trés meses depois, com 0 mesmo nome do congresso que deu
origem & CUT. Esse congresso (I CONCLAT) foi realizado em Praia Grande, no litoral
paulista. Seu objetivo principal era destruir a hegemonia conquistada pelo movimento
de fundagcao da CuT junto ao campo popular e democrdtico por meio da
deslegitimac8o do | CONCLAT de Sao Bernardo e tomar para si a direco do
movimento sindical.

O CONCLAT de Praia Grande, convocado para o inicio de novembro
de 1983, foi organizado por uma comisséo formada por confederagdes, federagdes e
outras entidades que realizavam atividades paralelas & Comiss&o Nacional Pré-Cur,
no sentido de deslegitima-la. Em sua maioria, eram militantes ligados a Unidade
Sindical - sindicalistas ligados ao PMDB, PCB, PCdoB, MR-8, sindicalistas
independentes e, ainda, sindicalistas ligados ao sindicalismo norte-americano,
liderados por Rogério Magri. Esse CONCLAT de Praia Grande contou com a
participagio de 4.234 delegados, dos quais 55,2% eram membros de diretoria e
44,89% eram membros de base, representando 1.243 entidades sindicais (ZANETTI,
1995, p. 78).” Desse Congresso, nasce a Coordenacdo Nacional das Classes

3 Segundo as informagdes disponiveis no si# da CGT na Web, o I Congresso Nacional da Classe Trabathadora
contou com a presenga de 4.234 delegados, representando 1.234 entidades sindicais (CGT, 2003).
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Trabalhadoras (a CONCLAT). Nesse Congresso, segundo Zanetti, o debate poderia
ser assim sintetizado:

No documento, aprovado na Pria Grande, repetiram-se as reivindicacBes
levantadas pela CUT. Para garantir, porém, a alianca policlassista, que se
expressava no PMDDB, as retvindicaces foram pantadas por uma postura
moderada. A nivel estritamente sindical, a questio da greve geral nem foi
mencionads, e a convencio 87 da OIT foi repudiada, reafimando-se a
necessidade da unicidade sindical O que mereceu mais destaque nesse
congresso fo1 a decisdo defendida pela Unidade Sindical de no criar outra
central sindical. Apostando na unificagio, os 4234 delegados, representando
1243 entidades, criam a2 CONCLAT como Coordenaciio Nacional da Classe
Trabalhadom. Joaquim dos Santos Andrade — presidente dos Sindicatos [sic]
dos Metakirgicos de Sio Paulo — & eleito presidente também da Coordenacio
[ZANETTI, 1995, p. 78]. ‘

Por pressdo das bases do movimento sindical que repudiava a
divisdo do Novo Sindicalismo, em 1983, a CUT e a CONCLAT chegaram a realizar
eventos unitarios e até uma Plendria Nacional Unificada de Entidades Sindicais com
o0 objetivo de unificar a luta pelas eleicdes diretas para presidente. Todavia, com a
polarizacéo e o sectarismo predominante nesta plendria, tal esforco foi em vao e
acabou em retirada da corrente cutista (minoritaria) da plenaria, inviabilizando-se,
assim, a unidade do movimento sindical na campanha das “Diretas J4”,

Diante dos impasses rumo & unidade do Novo Sindicalismo, devido a
acirrada disputa travada entre a Unidade Sindical e a ANAMPOS, materializada na
fundagéo da CUT e da CONCLAT, poderiamos considerar como o curso natural do
destino desta Ultima o fato dela vir a se transformar em uma central sindical na
tentativa de disputar com a CuT a representatividade da classe trabathadora no Brasil
nos anos 1980. Assim, em margo de 1986, ressentida pelo avanco e o fortalecimento
da Cur, a CONCLAT se convence de que a possibilidade da unificag@o do movimento
erm uma unica central, sob sua hegemonia, é cada vez mais remota e cria entdio a
Central Geral dos Trabalhadores (CGT). A CGT ja nasce fragilizada pela falta de um
projeto e de homogeneidade interna. Segundo documentos da propria CGT, este
momento da sua histéria é explicado da seguinte forma:
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De novembro de 1983 a marco de 1986, 2 CONCLAT desenvolve sua acio,
sem a petspectiva de uma organizacio sindical nacional. A propria mzio de
ndo ser constituida outra central, em devido 4 predominincia politica intensa
do umtarismo sindical. A emergéneia de um bloco de posicdes diferentes,
forga a constituigio em margo de 1986, da Central Geral dos Tmbalhadores
— CGT, na busca de uma entidade organica que, em 1988, para adequar-se &s
novas regrmas da nova constituicio federal, passcu a chamarse
Confederagio Geral dos Trabalhadores — CGT. Neste ano de 1988 a
CGT teve um papel de destaque na elaboragio da nova constituigio federal.
Atuando fortemente junto aos deputados constituintes, conseguiu assegurar
muitos direitos trabalhistas, principalmente a liberdade e autonomia sindical,
desatrelando o smdicato do estado. Além disso, também assegummos a
unicidade sindical e o sistema confederativo [CGT, 2003 - grfos do autor].

Mas a realidade n&o foi assim t3o ofimista com a histdria desta
Central. Ja no momento de sua fundagdo, evidenciava-se a dificuldade para formular
um programa comum que the conferisse identidade e orientagdes proprias. Conforme
aponta Antunes (1995, p. 37):

Aos poucos, na CGT, movimentam-se trés blocos, ora em confluéneia, ora
em dissonincia. O seu centro era composto por sindicalistas otundos do
peleguismo  tradicional, mas que buscavam modemizar-se — 2 nivel
partidirio em sua maioria simpatizantes do PMDB — e, para tanto, contavam
com uma solida alianca com setores da esquerda tradicional, em especial o
PCB e MR-8. A esquerda desenvolvia-se, no interior da CGT, a Corrente
Sindical Classista, vinculada a0 PCdoB. E i direita avancava, com muita
desenvoltura, e ganhando cada vez mais espago no interior da CGT, a alianca
entre Antbnio Rogéric Magr, influenciado pela direita sindical norte-
americana, € © entio recém-dissidente do PCB, Luis Antdnio Medeiros que,
curiosamente, foi levado ao Sindicato dos Metaliirgicos de Sio Paulo para,
garantindo 2 agio do PCB, derrotar o peleguismo mais atrasado.

Diante de tantas contradicbes, o “racha” era inevitéavel. Conciliar
dentro de uma central forgas politicas com projetos tdo discrepantes era
praticamente impossivel. Tanto € que, em fevereiro de 1988, a Comente Sindical
Classista (CSC) rompeu formaimente com esta Central, acusando-a de ter se
transformado em uma entidade dirigida por sindicalistas pelegos, defensores do
patronato e do governo, e passa a desenvolver uma politica de alianga com a CuT.
Mais tarde, essa aproximacéo da CSC com a CuT acaba em adesfo a esta Central,
considerada mais préxima aos seus interesses hisidricos e imediatos.



72

Em setembro de 1988, no entanto, uma Plenéra Nacional da CGT
decide mudar seu nome para Confederagdo Geral dos Trabalhadores, embora
mantendo-se a mesma sigla. Tratava-se de uma estratégia burocratica, que tinha
como objetivo a obtencBio de maiores facilidades para o registro da entidade no
Ministério do Trabalho (MTb) e, eventuaimente, como aponta Martins Rodrigues
(1990a, p. 124), poder reivindicar participacdo nas verbas obtidas com a contribuigcdo
sindical.

Pouco tempo depois, a alianga entre Magri e Medeiros acabou
derrotando Joaquim dos Santos Andrade (o Joaquinzdo) e tomando a direcdo da
Central na ocasigo de seu Congresso Nacional, em abril de 1989. Conforme aponta
Antunes (1995, p. 37-38),

Medetros, por fim, numa agio lenta mas precisa, derrotou tanto Joaquim dos
Santos Andrade quanto o proprio PCB, com o qual viria a romper. E esta
tendéncia, liderada por Medeiros e Magri, que comegou a propugnar-se
como defensora do “sindicalismo de resultados”, passando a atuar mais
diretamente no intetior da CGT, visando imprimir uma nova ditettiz i
Centml Aos poucos, a alianga entre 2 burocracia sindical, a esquerda
tradicional e esta nova direita sindical (o sindicalismo de resultados)
mostrou-se um tanto incdmoda. A Corrente Sindical Classista, querendo
opor-se cada vez mais 2 “Nova Repiiblica” que ajudara a eleger. O centro,
agluitnado por Joaquim dos Santos Andrade e setores da esquerda
tradicional — PCB e MR-8 — mantinham sua postura ambigua de adesio
critica & “Nova Repiblica™. E o sindicalismo de resultados, sob o influxo do
neoliberalismo, corria por fora em busca de hegemonia, pela diteita, no
mterior da CGT. Ao final dos anos oitenta e inicio dos anos noventa, cada
uma destas tendéncias buscou novos caminhos: a Corrente Sindical Classista,
do PCdoB, aderiu & CUT. O sindicalismo de sesultados abre caminho para
uma nova central que busca organizarse sob a denominacio de Forca
Sindical, com Medeiros 4 frente. Parte expressiva do PCB postesiormente
denominado PPS, optou também pela CUT. Redefiniram-se, assim, em fins
de oitenta e inicio de novents, as tendéncias presentes no sindicalismo
brasileiro.

De fato, com a saida da CSC, a CGT ressentiu-se de uma drastica
reducao de sua representatividade e de seu potencial de mobilizacdo de base. Sem
contar que, sem a CSC, a CGT perdia também seu carater combativo, dando maior
forga para o sindicalismo de resultados, liderado por Magri e Medeiros, bem como
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fragilizava ainda mais o0s segmentos do ceniro, apelegados, com posicdes
reformistas, liderados por Joaquim dos Santos Andrade. Como desdobramento da
crise deflagrada a partir do Congresso de fundacfo da CGT, agravada com a saida
da CSC e inflamada com a vitdria do sindicalismo de resultados no Congresso
Nacional da CGT, vao configurar uma situag@o insustentavel:

A CGT, dingida por sindicalistas de direita, é colocada a servico da
colaboracio de classes e da divisio do movimento sindical. Colocando-se
abertamente, passa a sabotar as iniciativas unitdnias e manifesta-se contrina 4
realizacdo de greves gerais contra a politica econSmica do governo Samey.
Sob o argumento de combater a interferéncia partidiria nas entidades,
procura desta forma escamotear suas posi¢oes ideologicas e politicas e passa
a desenvolver verdadeira caga as bruxas contra aqueles que nio se vinculam
as concepgdes hegemdnicas na Executiva da Central; fortalece-se em seu
interior ¢ Sindicalisrno de Resultados, corrente vinculada 4 central norte-
americana AFL-CIO, transformando a CGT em uma entidade de direita ¢
anticomunista, colocada como uma alternativa sindical 4 grande burguesia e
20 capital internacional [COSTA, 1995, p. 207].

Assim, os setores derrotados — PCB e MR-8 — se retiraram do
Congresso de fundacdo da CGT e, em setembro de 1989, criaram outra CGT,
liderada por Joaquim dos Santos Andrade, mas retomam o nome de Central Geral
dos Trabalhadores. A partir de entdo, o movimento sindical brasileiro passa a contar
com duas CGTs: uma era a Confederagéo Geral dos Trabalhadores, liderada pelo
Sindicalismo de Resultados; a outra era a Central Geral do Trabalhadores, liderada
pelo setor reformista da esquerda tradicional e “apelegados™. Se antes a CGT teve
uma atuagdo timida e inexpressiva, sua divisdo s6 vai contribuir para o
enfraquecimento das duas CGTs, favorecendo a ampliacdo do espago para a
consolidagao do Sindicalismo de Resultados através da criagcdo de uma nova central:
a Forcga Sindical.

Neste trabalho trataremos apenas da CGT (a Confederagdo), em
virtude de esta Central — mesmo com um grau de expressividade menor do que a

* Sabe-se que esta Centrl, mais tarde, passari a se chamar Central Geral dos Trabahadores Brasileiros (CGTE).
Entretanto, até o momento ainda nfo localizamos documentos que nos oferecam informagSes a esse respeito.
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CuT e a Forga Sindical — ter conseguido se manter no cendrio sindical brasileiro com
urna identidade prdpria, disputando com as duas mais importantes centrais sindicais
do pa’s a dire¢do do movimento sindical brasileiro. Entretanto, ndo conseguimos, até
0 momento, grandes avangos na busca de informagbes sobre a trajetéria desta
Central desde o inicio dos anos 1990™. Sabe-se apenas que esta central realizou,
desde 1986, sete congressos nacionais, um a cada trés anos, a excecio do IV
Congresso, que teve um intervalo de quatro anos do congresso anterior, e do V
Congresso, convocado extraordinariamente, um ano apds o anterior. Hoje, segundo
informagbes da prépria Central, a CGT conta com 1.012 entidades, sendo 987
sindicatos de base, 04 confederacGes e 21 federagbes nacionais, regionais e
estaduais. Estas entidades sindicais filiadas representam 6.323.000 trabalhadores,
dos quais 30% s&o sindicalizados, o que corresponde a 1.896.000 filiados (CGT,
2003).

Assim como as demais centrais, a CGT também tem se preocupado
significativamente com o desemprego. Em seu VI Congresso Nacional, a CGT tinha
como tema central “Emprego, Direitos e Representagdo Sindical”. Este Congresso foi
realizado em maio de 2000, contando com 1.167 delegados que representavam 437
entidades sindicais filiadas, mais 251 convidados nacionais e estrangeiros.®® Os
principais itens do planc de lutas imediato foram os seguintes: a) posicionamento
contrario & politica neoliberal do governo FHC, ao tratamento do Tribunal Superior do
Trabalho a questéio das contribuigbes sindicais, & reforma da previdéncia, as acoes
violentas contra o Movimento dos Trabalhadores sem Terra (MST); b) defesa do
salario minimo de US$ 100,00 reajustado anualmente, de uma politica de emprego e
renda, do direito constitucional de agédo organizada dos trabalhadores, da reducéo da
jomada de trabalho, da aposentadoria digna, da unidade sindical e contribuigio

3 Apesar de diversas visitas 4 Sede Nacional da CGT, em Sio Paulo, poucas informaces sobre sua trajetéria foram
coletadas. As resolugdes dos sels congressos nacionais por ela organizados também nio estio disponivels na sede
desta central,

* Fisses dados expressam umna certa dificuldade de mobilizagio da CGT, pois, como ela prépria afima, esta central
possui 1012 entidades filiadas e apenas 437 (43,2%) delas se fazem representar no Congresso Nacional da entidade.
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sindical, de politicas sociais que atendam a todas as faixas da populagéo, do

aumento do numero de parcelas do seguro desemprego para 12 parcelas, entre
outras.

As preocupagdes da CGT para com a quest@o educacional parecem
surgir em meados dos anos 1990, a partir da implantacio do FAT. N&o existem
informagdes concretas a respeito de acdes ou formulagbes desta central nesse
campo antes da reforma educativa do Govemo FHC. Nesse caso, estamos
propensos a acreditar que o que motivou esta Central a intervir na politica
educacional brasileira foi o caminho aberto pela sua participacdo no CODEFAT, na
segunda metade dos anos 1990.

As diretrizes da intervencéo da CGT na politica educacional brasileira
estdo explicitadas em um documento elaborado por sua Secretaria de Educacéo,
Formacéo e Coordenacdo Técnica, intitulado “A Politica Educativa da CGT” (CGT,
1997). Nele, a CGT expressa sua compreensac das mudangas ocorridas no trabalho
e nas relagdes de poder, decorrentes da reestruturagédo produtiva e da reforma do

Estado. Segundo a sua compreensdo, no bojo das mudangas ocorridas a partir do
final do século XX,

Assiste-se 4 transformagio da fungio do Estado, 4 crescente integracio dos
mercados, 3 definicio de uma nova divisio internacional do trabatho, em
conjunto com as mudangas decomentes da incorporagio de novas
tecnologias. Sdo questbes que apresentam ligacGes com o crescente
desemprego, tanto estrutural como conjuntural, registrado em paises [sic].
Sdo questdes que, 20 mesmo tempo em que exigem a atuagio do Estado e
dos empresirios na estruturacio de uma politica de emprego, impdem 20s
smndicatos uma pritica que extrapola seu histdrico papel de mecanismo que
permite aos trabathadores e is empresas negociar os salidos e as condiges
de trabalho sobse uma base eqiistativa. Define-se, com base nessas questdes,
o desenho de um novo papel para os sindicatos [CGT, 1997, p. 06].

Cabe questionar primeiro se em algum momento esta Central
estabeleceu negociacbes em “uma base eqlitativa” E qual seria, afinal, esse
desenho de um novo papel para os sindicatos desencadeado por todas essas
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mudangas? Pelo que se apreendeu do texto em questdio, o novo papel dos
sindicatos nesse campo é buscar “uma atuagdo compartihada com diferentes
segmentos da sociedade” para assegurar a oferta de competéncias requeridas pelos
sujeitos e pela sociedade no contexto de um novo industrialismo. Citando seu
estatuto, nesse documento a CGT defende que é sua tarefa “executar diretamente
ou através de convénios com entidades publicas ou privadas, cursos de formacéo,
qualificagdo e requalificacdo profissional visando atender uma politica de
empregabilidade” (CGT, 1997, p. 07). Sua justificativa é que exercer a tarefa de
promover agbes educativas voltadas para a formagéo, qualificacdo e requalificagéo
profissional consiste em tomar a nogéo abstrata de “empregabilidade” em uma
pratica concreta.

Nessa proposicdo da CGT, percebe-se claramente sua concepgio
da relacdo entre desenvolvimento de ciéncia e tecnologia, trabalho e educagéo.
Tomando como referéncia sécio-histérica do processo de profundas mudancas
ocorridas nos Gltimos anos a insergédo cada vez mais intensa de ciéncia e tecnologia
nos processos produtivos, esta Central v& na educagdo um dos principais
instrumentos de integracdo econdmica, na medida em que forma as competéncias e
habilidades necessdrias para assimilar o progresso técnico. Segundo suas palavras,
...] o progresso técnico que supde a competitividade, solicita um amplo dominio das
modermnas habilidades”.

A partir dessa compreensao, a Secretaria de Educaggo e Formacio
da CGT estabelece como objetivo central a formagdo integral do individuo,
oferecendo-he educagio bésica (em cardter de supléncia), educagao profissional,
formagéo sindical e educagdo a distdncia. Desse modo, pretende dar conta das
‘necessidades bésicas” demandadas pela nova sociabilidade. Como afirma no texto
sobre “A Politica Educativa da CGT”, sua preocupagio central é “pensar a educacio
a partir das competéncias que os sujeitos e a sociedade requerem, superando o
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enfoque tradicional cuja oferta educativa nao apresentava vinculos com as
demandas da sociedade” (CGT, 1997, p. 08).

Essa forma acritica como a CGT trata as mudangas ocorridas no
mundo do trabatho e na sociabilidade urbano-industrial a partir do final do século XX
a faz propor uma educacéo que sirva de conformacéo ético-politica do individuo a
nova realidade regulamentada pela competicdo. Praticamente, retoma-se a idéia da
educacao como instrumento de regulacdo social, de adaptacfo do individuo as
necessidades do convivio social. Essa visdo educacional carece de uma visao
classista da sociedade, na medida em que nao se questiona por que, para qué ou
para quem educar. Embora se mencione a formacao integral do homem como
proposito, a compreensdo supefficial da ordem capitalista acaba por limitar tal
formagao a mera insergcéo do individuo & nova l6gica de competitividade do mercado
de trabalho, por meio de estratégias compensatorias de formacao de competéncias e
habilidades demandadas pela nova realidade imposta pelo avanco cientifico e
tecnoldgico.

Assim, a estratégia de acdo da Secretaria de Educacao da CGT é
definida da seguinte maneira:

A Secretaria de Educagio define como estratégia de agio o desenvolvimento
de diferentes e especificos programas educacionais que, no conjunto,
respondem 33 necessidades e aos propdsitos de uma pratica voltada para o
desenvolvimento humano onde, entre outras questOes, estd a geracio de
empregos atrelada aos investimentos na empregabilidade. Assim, em sua
pritica, a proposicio desdobra-se em teés vertentes: programas de educacio
formal (basica), programas de educagio e formacio profissional e formacio
sindical [CGT, 1997, p. 10].

Estas trés linhas de agdo, embora guardem suas especificidades,
s80 consideradas complementares. A educagao basica em seus diferentes niveis é
vista como parte da formagcéo profissional, “tendo em vista que esta etapa (inicial) do
processo educativo assumiu papel central a partir das novas exigéncias colocadas
pelo sistema produtivo, objetivando qualidade”. A educagéo profissional € vista como
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uma formagao imprescindivel para atender aos novos requisitos operacionais postos
pelo mundo do trabatho contemporaneo. A formacéo sindical, em lugar de servir
como espago de formacio para a militAncia, é vista como espago de coordenagio,
acompanhamento e avaliacio sistematica da agéo dos professores que atuam nas
atividades educativas da Central, tendo como tarefa a formacéo de formadores “uma
vez que s&o esses profissionais que interagem no cotidiano da sala de aula com os
alunos, nos debates sobre questdes politico-econdmicas e sociais que permeiam as
diferentes praticas educativas” (CGT, 1997, p. 10 e 11).

Da mesma forma que a CuT, a relacio entre educacédo basica e
educacdo profissional estabelecida pela CGT nao difere substancialmente. A
educagao basica é vista como momento de formagao para a cidadania, por meio da
socializacdo do conhecimento socialmente acumulado, enguanto a educagéo
profissional € vista como o espaco para a aquisicdo de habilidades técnico-
operacionais para o exercicio profissional. Pouco se avancou no sentido de uma
proposicéo educacional que unificasse estes dois campos educacionais. A Cur, por
sua vez, embora tenha avangado significativamente neste aspecto, néo foi capaz
superar esta visdo dualista do sistema educacional brasileiro.

2.3. A FORCA SINDICAL

Logo no inicio dos anos 1990, um episédio marca a histdria do
movimento sindical brasileiro. Surge nesta época a Forgca Sindical, uma central
sindical que se caracterizava por ser uma vertente mais moderna do sindicalismo de
resultados, absolutamente organica ao projeto neoliberal em processo de
consolidacéo de sua hegemonia. Antunes (1995, p. 59) definiu esta Central como
urna simbiose entre o velho sindicalismo da estrutura sindical herdada do getulismo e
o idedrio neoliberal e conservador do sindicalismo de negocios, plenamente
integrada aos interesses da ordem globalizante do capital.
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Fundada em margo de 1991, em um congresso realizado no
Memorial da América Latina, em S&o Paulo, esta central aparece na cena politica
nacional como a quinta central sindical criada no pais, fruto do racha no interior da
CGT decorrente do distanciamento entre Medeiros e Magri. O Congresso de
Fundagdo desta Central contou com 1.976 sindicalistas, representando 786
sindicatos, 38 federacbes e trés confederaces. Segundo Trdpia (2003, p. 160), este
congresso “reuniu basicamente delegados de sindicatos de trabalhadores urbanos
manuais —~ com predominio dos metallrgicos (25,6%) — em contraste com os 2,9%
de funcionarios publicos e os 3,5% de trabalhadores rurais”.

Segundo seu fundador, Luis Anténio Medeiros, esta central nasce da
necessidade de explorar o vazio deixado pela CuT, ligada ao Partido dos
Trabalhadores (PT), e pelas “entidades apaticas” e desvinculadas dos reais
interesses da classe trabalhadora — referindo-se ao Sindicalismo de Resultados da
CGT de Magri. Desta forma, a Forga Sindical procura diferenciar-se tanto do
sindicalismo combativo quanto do sindicalismo de resuitados, para se situar como
alternativa liberal-democrata que ele mesmo chamou de “Sindicalismo de
Conquistas”.

Como principio fundamental que norteava a justificativa de fundagéo
desta Central, Medeiros preconizava a inviabilidade e a faléncia do socialismo,
principaimente a partir dos acontecimentos no Leste Europeu e na URSS. Para ele,
as lutas dos trabalhadores estdo inseridas nos marcos do capitalismo e restringem-
se ao sistema capitalista. Sua principal bandeira de luta era garantir espacos de
participagao dos trabalhadores nas esferas decisdrias da sociedade em condigbes de
paridade com empresarios e govemo. Veja o que conclamava o editorial da edigdo
histdrica do principal periédico da Forga Sindical:

A Forga Sindical niio é apenas mais uma central de trabalhadores ou de uma
central como outra qualquer. Ela nasce nmum contexto histbrico mundial

muito £ico, € com um projeto tio finme e claro quanto ambicioso. O
contexto € o do fim da Guerma Fria, da consolidagio de novas relacées
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Buropeu — um contexto de transigio, de incentivo para a busca de novos e
ousados caminhos. O projeto: trabalhar com os trabalhadores, os
intelectuais, a sociedade civil, unidos, na construcio de uma alternativa para
o Brasil. Um projeto econbmico, politico e social A Forga Sindical é
plumalista, democritica, modema e independente. E nfio abre mio de seu
maior principio: os trabalhadores podem e devem participar das principais
decisGes politicas, econdmicas e sociais, no mesmo nivel do governo,
politicos e empresarios. Acreditamos que 56 assim conseguiremos mudar
este pais [FORCA SINDICAL, 1991, p. 03].

A Forga Sindical nasceu em um dos momentos mais dificeis do
sindicalismo brasileiro, quando as forcas neoliberais comegavam a ganhar espago na
arena politica nacional, gozando j4 de relativa forga politica no meio sindical. Foi a
quinta central a nascer, constituindo uma nova express@o do movimento sindical
brasileiro, alternativa ao projeto cutista para os trabalhadores e & inexpressividade
das duas CGTs. Conforme afirmava sua principal lideranga, Antonio Medeiros (apud
ZANETTI, 1995: 80-81), a Forga Sindical ndo se tratava de mais uma central sindical,
mas de um novo projeto para mudar o Pais. Conforme a descricao de Zanetti,

A proposta da Forga Sindical € tomar-se uma central modema, democritica,
independente, nio partidarizada, pluralista, que luta “pelo fim da estrutura
sindical corporativa” e “por uma efetiva e real lberdade e autonomia
sindical”. Rejeita-se tanto a idéia de uma central revohicionitia, como de
uma central submissa, que sirva de sustentacio a projetos estatais, ou que se
faga inimiga visceral do Estado e do empresariado. Entre seus objetivos,
destacam-se: o combate a0 capitalismo selvagem, a instauracio da jastica
social, através da redistribuicio de renda, a garantia de que os tmbathadores
se tomem sujeitos de um processo de desenvolvimento do Pais, merecedotes
de dignas condigdes de vida, usufruindo do dimeito de opinar e negociar
questSes politicas nacionais junto a0 govemno, empresdrios e outros setores
da sociedade, reconhecendo-se-thes, enfim, o pleno dirito a0 exercicio de
sua cidadania. A Forga Sindical requer, outrossim, a participagio nos lucros e
nas decisdes das empresas. Para atingic tais objetivos, os trmabalhadores
precsam  sentir-se  co-responsiveis no  deseavolvimento do  Pais,
tespondendo pelo aumento da produtividade e pelo lem-estar das empresas
[£ZANETTL 1995: 81}

Ainda na avaliagdo de Zanetti (/bidem, p. 83), a Forga Sindical tem
dado muita importéncia & organizaco sindical de base. Para este autor, as posicoes
tomadas por esta Central em relacdo aos direitos dos aposentados e ao salério
minimo, bem como a conquista de alguns sindicatos anteriormente filiados & Cur,
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s&o fatos inegaveis que nos remetem a uma analise mais cuidadosa das causas do
surgimento dessa Central e dos encaminhamentos dados por ela & defesa dos

interesses dos trabalhadores. Todavia, o autor ndo faz a andlise dessas causas.

Mas devemos considerar que, embora no aspecto quantitativo o
surgimento da Forga Sindical ndo tenha conseguido modificar significativamente o
quadro geral do sindicalismo brasileiro, haja vista que a CUT ainda é a maior central
sindical do pais, no aspecto qualitativo, o surgimento dessa central trouxe,
indubitavelmente, mudancas substanciais para o cendrio das relagbes capital e
trabalho no Brasil. Ha de se considerar ainda que, a partir dos anos 1990, a CUT nao
s6 se manteve como a mais organizada das centrais sindicais, como também
conseguiu avancar em sua estrutura organizativa e ampliar sua hegemonia no
movimento sindical, constituindo-se uma referéncia para os setores mais importantes
do movimento dos trabalhadores. N#o obstante, a Forga Sindical passou a
representar uma importante fracdo da classe trabalhadora que, embora fosse
diretamente atingida pelas mazelas da avalanche neoliberal, estava declaradamente
decidida a negociar nos limites da logica do mercado as garantias de emprego e
renda como forma de obter resultados concretos na negociagdo capital e trabalho.
Néo é preciso muito esforco para concluir que a Forca Sindical, nesse contexto,
como brago sindical do neoliberalismo, passou a constituir a tinica forga politica no
campo da organizacao e luta da classe trabalhadora capaz de ameacar a hegemonia
da CUT na direcdo do movimento sindical. Por esse motivo, somos obrigados a
concordar com Zanetti (/bidem, p. 83) quando ele afirma que a Forga Sindical n&o
deve ser negligenciada, mas tratada “como a Unica central com potencialidade para
se tomar uma alternativa & CUT”, se a compararmos com as demais centrais.

Enfim, embora existam outras centrais sindicais gestadas a partir do
movimento grevista de 1979, tais como a Central Geral dos Trabalhadores
Brasileiros (CGTB), a CGT, a SDS e até mesmo a Unido Sindical independente
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(USI),” é bem verdade que, hoje, & excecdo da CGT, todas possuem pouca
representatividade, pouco peso politico na disputa atual entre capital e trabalho. De
fato, a CUT e a Forga Sindical s&o as duas forgas politicas que disputam a
representatividade da classe trabalhadora no Brasil nos anos 1990.

A Forga Sindical € uma central que possui uma organizacgo intema
bastante diferente da CuT. Em principio, seus congressos séo compostos
basicamente por membros de diretorias sindicais. Sua estrutura intema &
verticalizada, chegando a comparar-se a uma confederacio sindical. Sua pratica
sindical e seu plano de lutas sdo eminentemente pragmaticos e imediatistas, o que
faz com que suas formulagdes tedrico-politicas fiquem restritas a um pequeno grupo
da sua dire¢do nacional que, freqlientemente, recorre a consultorias extemnas para
elaboracdo de seus projetos econdmicos e educacionais e para analise de questbes
pertinentes & sua intervencéo na politica mais geral.®

O que existe de mais concreto sobre as proposi¢cdes da Forga
Sindical para o trabalho e para a sociedade estd no livio “Um Projeto para o Brasil”
(FORCA SINDICAL, 1993), produzido por um grupo de 40 intelectuais coordenados por
Antdnio Kandir. Com este livro, segundo seu fundador, a Forga Sindical pretende

%7 A Uniio Sindical Independente (USI) é um organismo proprio de uma parcela da direita sindical fundado em 25 de
seternbro de 1985, a partir da unifio de alguns poucos didgentes sindicais ligados is confederacOes e federaghes. Sua
mstalacio se deu publicamente no dia 23 de dezembro do mesmo ano em um encontro de sindicalistas nomeados
ainda no periodo da ditadura (nterventores), sendo a maioria ligados 20 setor de comércio. Seus objetivos sio:
combater a politizagio, o crescimento e a combatividade do movimento sindical: desarticular a organizacio nos locais
de tmbatho; desenvolver um sindicalismo assistencialista e submisso 20s interesses patronais; colocar-se como
altemativa e expressio das forgas politicas de direita. Além disso, é declaradamente anticomunista e defende
abertamente 2 conciliagio de classes. Por ndo ter um programa de defesa dos interesses dos trabalhadores e pelo seu
imobilismo nio consegue nem sequer consolidar-se como espaco da direita no movimento sindical, que opta pela
CGT (Ver CosTa, Op. Cit, p. 221-223; ANTUNES, Op. Ci£, p. 38 — nota de rodapé).

% Justamente por possuir essas caracteristicas, tem sido muito dificil colher informacBes sobre a2 intervencio dessa
central sindical na politica de formagio profissional Primeiro, porque existe uma carénda de documentos
consistentes que discutam a questio. Segundo, porque as resolucSes de seus congressos nacionais sio registradas
sempre na forma de matéria jomalistica, no principal penédico da Central, o que Thes inprme certa superficialidade e
irregularidade. Terceiro, porue suas agdes e formulacdes nio sio fruto de numa disputa interna, mas nomnalmente
partermn de um consenso ticito cimentado pela ideologia mercadolégica
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“colaborar com aqueles que buscam um horizonte para o Pais”, oferecendo uma
proposta que estabelece novos parametros para o desenvolvimento nacional a partir
da uni@o e do entendimento dos diversos seiores da sociedade civil. Este livro da
Forga Sindical traduz para uma linguagem tecnocrata, com pretensdes de
cientificidade, a crenca existente no seio da Forga Sindical de que ¢ deste consenso
— especialmente entre trabalhadores, empresarios e govermno — em torno de novas
regras estaveis que poderdo surgir alternativas para o desenvolvimento do Pals.
Assim, no “Projeto para o Brasil’, os intelectuais orgénicos da Forca Sindical
consideram o seguinte:

Precisamos desenhar um hodzonte para o Pais e apresentar propostas
tecnicamente  consistentes, por intermédio de um projeto  de
desenvolvimento que mstabeleca o cidadio como finalidade e objetivo
ltimos da produciio e do progresso, seja ele material ou culuml. Um projeto
no qual a voluntida alianca da ciéncia, do capital e do trabalho podetio ser
os metos de se alcangar o bem-estar individual e coletivo [FORGA SINDICAL,
1993, p. 39].

Em relagdo & concepgéo de Estado da Forga Sindical,® o “Projeto
para o Brasil” é bem claro ao afirmar a sua opgéo por um modelo de Estado bem
préximo aquele inerente ao projeto neoliberal, ou seja, um tipo de regulagéo social
beneficiado pela pulverizagdo da organizac@o popular por meio da valorizag8o dos
interesses de pequenos grupos atomizados em detrimento da valorizacdo dos
inferesses de classe. Observemos:

Imagmnamos um Estado a servico da sociedade, de fomna a reaproximar os
eleitos dos eleitores e a redimir o pacto eleitoral em todos os niveis. O
Estado haveri de ser menor e descentralizado. Na administracio de
mteresses locais imediatos, por exemplo, o Estado deve ser auxiliado pela
agdo participativa dos proprios cidadios, na gestio e na defesa de seus
mnteresses [FORCA SINDICAL, 1993, p. 40 — grifo nosso].

* Embora tenhamos consultado as resolugdes do I, I e IV Congresso Nacional da Forca Sindical (FORGA
SiNDICAL, 1991; 1997; 2001) — as mesolugbes do I Congresso Nacional desta Central nio foram localizadas na Sede
Nacional da Forga Sindical ~— , preferimos utilizar como fonte principal o vio “Pryjets pans 0 Brasil”, haja vista que as
resolugBes de congressos, de modo geral, limitam-se a ratificar os principios e diretrizes daquele documento,
aplicando-as 4s demandas apresentadas pela conjuntura nacional
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A Forga Sindical defende a tese do Estado Minimo exatamente com
0s mesmos argumentos do bloco neoliberal no poder, ou seja, defende um Estado
forte no que se refere ao aspecto econdmico, mas fragilizado para atender as
demandas sociais por educagao, salde, habitacdo, assisténcia e previdéncia social
etc. Tanto é assim que a Forga Sindical ndo faz nenhuma referéncia as politicas
sociais como uma das tarefas do Estado. Ao contrario, como mencionado no texto
abaixo, suas referéncias as politicas publicas para a area social restringem-se
apenas ao controle e regulagao das relagdes de produgdo com vistas na manutengdo
da regularidade do sistema capitalista:

A faléncia de um certo tipo de intervengio estatal na economia nio significa
que o Pais possa prescindir do Estado para coordenar o desenvolvimento
com vistas a metas estmtégicas de médio e longo prazos, dar suporte a0
fmanctamento da iniciativa privada, alavancar o desenvolvimento
tecooldgico, corigir as distorcdes sociais que inibem o crescimento e aviltam
a cidadania e cuidar para que o mercado niio se converta em espago de abuso
do poder econdmico, entee outros [FORGA SINDICAL, 1993, p. 42].

De acordo com essa perspectiva, prevalece no seio da Forca
Sindical a defesa explicita da reforma do Estado nos moldes estabelecidos peio
projeto neoliberal. Nessa perspectiva, esta Central defende e preconiza a redefinicao
das atribuicdes e do campo de atuagdo do poder publico por meio da
descentralizagéo de seus servigos. A compreensao cultivada no interior desta Central
€ que, dessa forma, estar-se-ia restituindo ao Estado sua capacidade de
investimento, com vistas na ampliacdo de mercados e, também, buscando a
manutencdo da ordem institucional por meio do restabelecimento da confianca da
sociedade na ordem juridica. Vejamos:

A reforma do Estado deve ser vista, portanto, sob a 6tica de um PIOCESSO
mais amplo de modificagiio do tipo de interaciio que se consolidou entre o
setor pablico e o setor privado no Bmsil. Para tanto, nfio ha diivida de que
cabe reduzir as dimensdes do Estado, uma vez que 2 incativa privada ja
dispSe de capacidade gerencial e financeira para dispensar sua presenca na
maiotia dos setores. Mas néio basta diminuir-lhe o tamanho — ¢ preciso
tomi-lo mais eficiente ¢ menos impermedvel ao controle da sociedade,
testituindo-lhe o cariter piblico [FORCA SINDICAL, 1993, p. 48 — grifo
nosso}.
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Com vistas na viabilizagio de sua proposta de reforma do Estado, a
Forca Sindical prevé trés acdes fundamentais: a reforma fiscal, a privatizagdo do
setor produtivo estatal e a reforma do Sistema Judiciério. Assim, o “Projeto para o
Brasil” desenvolve um amplo elenco de estratégias para este fim, sempre tendo
como meta 0 aumento da produtividade e da competitividade das empresas. Neste
projeto, prevalece a ideia de que a prosperidade das empresas € a condigéo basica
para a garantia de ganhos reais para o conjunto dos trabalhadores. E para garantir
tal prosperidade, € necessario mobilizar a colaboragéo de toda a sociedade, redefinir
o papel do Estado, dinamizar os principios da cidadania, restabelecer os parametros
para a negociacdo entre trabalhadores e empresarios e promover a capacitacao da
forca de trabalho necessaria para a operagdo de novas tecnologias inseridas no
processo produtivo.

Em relacdo ao avango tecnoldgico que, para a Forga Sindical, é o
que tern proporcionado a reestruturag@o produtiva, o “Projeto para o Brasil” defende
a necessidade de um esforco de toda a sociedade para que uma parcela bem maior
do setor produtivo — e ndo necessarnamente todo o setor — aicance os estagios
superiores do processo de capacitacdo tecnoldgica. Para isso propde a garantia de:
1) aptiddo para acompanhar o progresso técnico e incorporar as inovacbes de
produtos e processos; 2) dominio adequado da engenharia bdsica e de produto, de
tal sorte a pemmitir a absorgdo efetiva e o aperfeicoamento de tecnologias
importadas; e 3) capacidade para elaborar novos processos e produtos (FORCA
SINDICAL, 1993, p. 57).

Nesse documento, os investimentos em ciéncia e tecnologia,
obviamente, estariam voltados para os interesses de aumento da produtividade e da
competitividade das empresas e ndo para a emancipacio da classe trabalhadora
frente a4 ordem capitalista. Eis o que a Forga Sindical visualiza como ganho da classe
trabathadora nesse processo:
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A transfosmagio dos processos produtivos abre um mundo novo parma as
relagdes entre capital e trabalho, no qual nio havers mais lugar para uma
interagio do tipo autocritico. Pama os trabalhadores aumentam as
responsabilidades {e, com elas, as oportunidades), em proposgio direta a0
maior controle que exercerdio sobte o processo produtivo, tanto do ponto de
vista da execugio de tarefas e do ajuste e manutencio de maquinas e
processos, como do planejamento. [..] Seus efeitos nas relacSes entre capital
e taabalho nfo se fatdo sentir somente no dmbito das relacdes econdmicas
em sentido estrito. Elas tedio repercussdes decisivas para ¢ fortalecimento da
cidadania e a consolidacio democditica. De um lado, é necessaria uma
elevagio substancial dos niveis de instrugio do trabalhador. De outro, alterar
profundamente os comportamentos de mando e submissio que sobrevivern
desde os tempos coloniais. Sem uma colaboracio estreita, sem parceria entre
capital e trabalho, com vistas a objetivos comuns, a inddstria nio atingird
padrdes de qualidade e produtividade capazes de tomé-as modemas e
competitivas [FORGA SINDICAL, 1993, p- 591

Esta concepcao de desenvolvimento de ciéncia e tecnologia e sua
relagao com o trabalho, a produgio e a educagéo é evidenciada j& na ocasido de sua
fundagdo. Em seu | Congresso Nacional, por exemplo, o discurso desta Central ja
mencionava em seu programa de lutas a “formacg&o e a reciclagem da mao-de-obra”
como estratégia para a melhoria das condicbes de vida do trabalhador. Nesse
sentido se propunha a:

[-] utar para que as empresas adotem uma politica de formacio profissional
e mciclagem de mio-de-obra, assegurando os interssses dos trabalhadores
através de suas organizacdes sindicais, levando-se em consideracdio que a
formacio da mio-de-obra, hoje, atinge apenas os trabathadores que entram
1o mercado de trabalho e niio atende necessidade do mercado.

A implantacio de novas tecnologias deverd ser acompanhada por PLOCesso
em larga escala de reciclagemn de mio-de-obm, como forma de evitar a falta
de capacitagio profissional € o conseqiiente desemprego.

Lutaremos para que o Brasil tenha um projeto de formagio profissional e
reciclagem de méo-de-obra, para deixarmos de ser um pais de mio-de-obra
barata e desqualificada [FORGA SINDICAL, 1991, p. 431

Esta concepgio de relagdo entre desenvolvimento cientifico e
tecnolGgico e educagéo foi bastante explorada no “Projeto para o Brasil”, Iimplicita ou
explictamente, a educag@o foi inserida no bojo das diretrizes basicas de sua



87

proposta mais geral para o trabalho e para a produgéo,‘m quais sejam: 1) apoiar o
esforco de capacitagdo tecnoldgica das empresas privadas, mediante incentivos
temporarios e linhas de crédito especiais de bancos publicos; 2) consolidar o
arcabouco legal que facilte a transferéncia de tecnologia e normalize
adequadamente a questdo da propriedade industrial; 3) incentivar a difusdo de
tecnologia, em especial no dmbito das peguenas e médias industrias, por meio de
apoio técnico e financeiro; 4) incorporar as pautas de negociagéo entre trabalhadores
e empresarios aspectos relativos a novas praticas de gestio e organizacgdo do
processo produtivo; e 5) coordenar os esforcos das empresas, do Estado, das
universidades e demais instituicdes de ensino, de forma a atacar de modo articulado
os varios niveis do “déficit educacional”, do ensino fundamental ao universitério,
passando pelo ensino secundario e profissionalizante (FORCA SINDICAL, 1993, p. 60).
Nesse sentido, em relac@o & formagéo para o trabalho no Brasil contemporéneo, a
Forca Sindical vai concluir o seguinte:

Evidencia-se, nesse cenirio, que 2 qualificacio e formacio profissionais que

o novo modo de producio requer estio diretamente lgados ac nivel de

educagio basica da populagio. Qualidade e extensio do grau de cobertura da

educagdo sdo, portanto, os prameiros desafios que nossa sociedade deverd

enfrentar ¢ resolver para estbelecer as minimas condigdes de

competitividade e sobrevivéncia das novas geracSes [FORGA SINDICAL,
1993, p. 60 — gaifo nosso].

Absolutamente articulado com o projeto neoliberal para a educacdo
da ciasse trabalhadora, o “Projeto para o Brasil” da Forgca Sindical parte do
pressuposto de um conjunto de diretrizes sécio-econémico-culturais destinadas a
efetivar a associagéo dependente do Pais ao mercado internacional globalizado.
Nessa perspectiva, a politica de formag&o e qualificagdo da forca de trabalho € vista,

® Consta no Estatsto da Forga Sindical, aprovado em sen Congresso Nacional de Fundacio, em 1991, na pacte que
trata de seus principios bisicos, a seguinte refernda: “Defesa de um programa que contemnple 2 sociedade brasileira
com o desenvolvimento e crescimento econdmico, por politicas educacionais com formaciio e requalificacio
profissional, culturais, saneamento bésico, medicina preventiva, acesso 2 habitacio e 20 transporte coletivo, com
px:iox:idade pam © resgate da imensa divida social do Pais para com os trabathadores, aposentados, pensionistas,
idosos, jovens e criangas” (FORGA SINDICAL, 1991: art. 2°, alinea “d”). Como se v&, as politicas de qualificacio
profmszonal sic vistas no contexto das politicas socials em cardter de resgate da dividz social,
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basicamente, como uma ampla reforma do campo educacional com o objetivo de
transformar a escola em um espago privilegiado de conformagao técnica e ético-
politica da forga de trabalho &s novas demanda do trabalho e da sociabilidade
urbanc-industrial. Seu objetivo é capacitar efou adaptar os trabalhadores para operar
produtivamente as tecnologias transferidas dos paises desenvolvidos. Além disso,
transformar a escola em um espago privilegiado de construgdo de uma nova cultura
regida pela “mao invisivel do mercado”, ou seja, fazer do livre mercado o instrumento
de regulacéo do trabalho e da sociedade.

Em seu Il Congresso Nacional, ocorrido em agosto de 1997,
reunindo 1189 delegados na cidade de S&o Paulo, o tema central era “Emprego,
Educacd@o e Justica”. Neste evento, circulou um documento intitulado “Os Novos
Mercados de Trabalho: a educagdo e a requalificacdo profissional” (FORCA SINDICAL,
1997a)*". Nesse documento, a Forca Sindical deixa clara a sua concepgdo de
relacdo entre trabalho e educagdo. Apds caracterizar sucintamente o processo de
reestruturagéo produtiva, afirma-se o seguinte:

Nesse contexto, aumentam a importincia da formagio profissional e da
escolaridade bisica, como fatores imprescindiveis pam a “empmegabilidade”.
A qualificagiio do trabalhador passa entiio a ser condicio fundamental para
se fazer frente ds tmnsformacBes decorrentes do processo de globalizagio
dos mercados. E preciso garantir maior qualidade dos produtos e aumentar a
produtividade, pam que 0s precos possam baixar e competir no metcado
internacional,

Mais do que nunca, o sistema produtivo e educacional precisam estar
integrados. A formacio profissional e a escola sio apreseatadas como
respostas aos problemas de competitividade das empresas, da exclusio social
e da geracio de empregos [FORGA SINDICAL, 19974, p. 01},

Esta € a Iégica que norteia a intervengdo da Forca Sindical no campo
das politicas sociais para a educacgéo. Primeiramente, busca distinguir as politicas

Ao que parece, este documento foi uma espécie de texto para discussio no III Congresso Nacional da Forga
Sindical. Entretanto, os militantes consultados na Sede Nacional desta central souberam mformar apenas que era um
texto daquele congresso. A cGpia deste documento nos foi entregue junto com as resolugdes finais do IIT Congresso
(ForGA SINDICAL, 1997b).



89

educacionais de caréter transitério daquelas de carater permanente. As politicas
educacionais de caréter transitério, para esta central, consistem em acbes de carater
assistencial que funcionam como suporte do processo de capacitagdo da forga de
trabalho, criando condigbes para o progresso individual, sem ajuda do Estado. Ja as
politicas educacionais de cardter permanente consistern em acdes no ambito da
educacao escolar com vistas na universalizagdo do ensino fundamental e diminuicgo
da repeténcia e, dessa forma, criar as condigbes para o aumento da produtividade e
para a melhoria da distribuicdo de renda.

No que se refere as politicas sociais em geral, a Forga Sindical
propde uma reformulagdo no sentido de garantir uma maior racionalizagdic na
utilizacdo das verbas. Para isso, propde como metas principais o seguinte: a) a
redefinicdo das formas de financiamento, principalmente por meio da
descentralizagdo dos recursos; b) a compatibilizacdo de financiamento e direitos
legais, principalmente por meio da revisdo do sistema previdenciario; ¢) a redefinicdo
de atribuicbes dos agentes; d) a participagéo da sociedade civil na oferta de servigos
sociais com vistas na ampliag&o das fontes de investimentos; e) o aperfeicoamento
dos mecanismos de controle e avaliagéo das politicas sociais (FORCA SINDICAL, 1993,
p. 69-70).

O projeto para a educag@o basica e educagio profissional da Forca
Sindical baseia-se no surgimento de novas demandas de qualificacao originadas das
novas modalidades de produgéo decorrentes das inovagbes tecnoldgicas no mundo
do trabalho. Reconhece o impacto da insercio de novas tecnologias no processo
produtivo e, a esse respeito, considera o seguinte:

Essas novas formas de organizacio do tmbalho adotam métodos ja bem
difundidos como Just-in-time, Kanban, acranjo do local de trabalho, engenharia
simultinea, entre outras, que preparam a empresa pam sistemas flexiveis de
produgio. Elas pressupSern trabalhadores com uma robusta educagiio geral e
profissionalizante, sendo que o processo de implantagio vem acompanhado
de elevacio salarial. O trabathador deixa de ser visto como um simples
componente de Custo e passa a ser Visto Mmais COmo um fecurso, uma fonte
de conhecimento para o aperfeicoamento do processo produtivo.
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Esse novo contexto demanda, por um lado, uma nova interacio do
trabalhador com a empresa e com o processo produtivo, € por outro, uma
formacdo profissional, ou de uma forma mais geral, uma qualificacio do
trabalhador adequada aos novos tempos [FORCA SINDICAL, 1993, p- 485].

Assim, abstendo-se de uma critica a esse processo de
reestruturacao das forgas produtivas, a Forga Sindical busca conformar a classe
trabalhadora por meio de uma adaptacéo do operariado as novas exigéncias do
mercado, formulando novas propostas para a educacio de acordo com a perspectiva
de garantia das condicbes de “empregabilidade” da forca de trabalho. Em dltima
analise, como estratégia de garantia das condicbes de vida e de exercicio da
cidadania.

Com relacdo ao sistema educacional em geral, e & formacgdo
profissional em sentido estrito, a Forga Sindical avalia que a realidade exige a
superacao da qualificag&o unidimensional, que tem come foco o posto de trabalho.
Em vez disto, preconiza a promog¢do de uma formagio mais complexa e com
conhecimentos significativos e abrangentes. Essa concepcao se fundamenta na
constatacdo de que o avango tecnoldgico baseado na microeletrénica e na
informatica tem exigido a ampliagdo do patamar cientifico e tecnolGgico da educacéo
basica, de modo a tornar o trabalhador apto a0 dominio de processos de producdo e
gestao cada vez mais sofisticados e complexos.

Para a Forga Sindical, a baixa escolaridade da populacéo
economicamente ativa do Brasil constitui um sério obstéculo para uma formagao
profissional adequada & nova realidade do setor produtivo — baseada na capacidade
de criar e absorver inovagdes. Defende o carater cientifico e educativo da formacgao
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profissional a partir da promogéo de uma formacéo polivalente, de carater geral e
abrangente, que garanta a unidade da teoria com a pratica.”?

A educacdo basica, na proposta da Forca Sindical, faz parte da
formag&o profissional, como seu principal componente. Ao demonstrar clareza na
distinc@o entre o sentido estrito e o sentido lato da formagdo profissional, a Forga
Sindical apresenta a seguinte concepgao de educaco para a classe trabalhadora:

A qualificagiio ou formagio profissional de uma populagio, em qualquer dos
niveis — fundamental, médio, superior e pés-supedior — é composta de
quatro componentes: 1) Educaciio Geral (ex. Portugués e Matemitica); 2)
Formagio Profissional basica, também conhecida como competénciachave
(ex. Mecinica e Eletrbnica); 3) Formagio profissional especifica, que
organiza 0s conteddos programaticos com base em conhecimentos e
habilidades presentes em um amplo conjunto de empresas (ex. Tomeiro-
Mecénico); e 4) Fomnagio profissional para o posto de trabatho, que
organiza os contetidos e habilidades baseados em processos de uma empresa
{ex. Tomeiro-Mecinico para 2 empresa “X”), também conhecido como
tremamento {FORCA SINDICAL, 1993, p. 486].

Enquanto essa estrutura educacional néo for uma realidade, a Forca
Sindical propde que o sistema de educagf@o profissional (SENA!, SENAC, SENAR,
Escolas Tecnicas e Escolas Sindicais) direcione seus esforgos no sentido de suprir
parcialmente a inadequacdo da educagdo bdsica, especialmente do ensino
fundamental do sisterna regular de ensino (FORGA SINDICAL, 1993, p. 487).

*2 Percebe-se aqui uma controvérsia na proposta da Forga Sindical na medida em que associa o conceito de formagio
polivalente com um tipo de formagio capaz de garantir a unidade entre teoria e pritica. Na realidade, como
procuraremos desenvolver mais detalhadamente mais adiante, 2 unidade entre teoria e pritica é uma prerrogativa da
formagio politécnica e nio da formaglio polivalente. Embor esta central utilize o termo pobuslinga em lngar de
Ppolitecniia para se refesir a0 cariter pedagbgico do ensino por elz defendido, ests claro que sua defesa nio passa, de
modo algum, pela concepgiio de um ensino que garanta unidade entre a teoria e a prifica, nos termos gramscianos de
defesa da Esola Uratdria Esta falta de identidade entre a sua proposta educacional com a Escola Unitina se explicita
se tomanmos seus argumentos no campo educacional em confronto com sua concepgio de Estado, de politica social
e de ciénda e tecnologia. Mais adiante, quando for analisada 2 sua proposta de organizacio do sisterna escolar e o
cariter da sua relagio com o mundo do trabalho, essa controvérsia poderi ser explicitada. Sobre a distinciic entre os
conceitos de politecnia e polivaléncia no debate atual da formagio e qualificagio profissional, ver Machado e alj,
(1992), Nogueira (1993) e Manacorda (1991).
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Com relagdo ao ensino médio, a Forga Sindical o compreende como
ensino profissionalizante, voltado para a demanda do mercado e capaz de atender
as exigéncias de aumento do patamar cientifico e tecnolégico da base de produgéo
no Brasil contemporaneo. Por isso esta Central defende o aprimoramento e a
operacionalizacdo de métodos de ensino, de modo que estes oferecam ao
trabalhador,

[.] 2m dos meios de desenvolvimentos das habilidades Operacionais, s
meios para o desenvolvimento de habilidades cognitivas basicas que lhe
pemmitam formular e solucionar problemas, comunicarse com outros
campos tecnolGgicos, planejar e trabalhar em equipe e organizar o seu local
de trabatho. Ou seja, a formagio profissional brasileira deve NCoOIporar os
avangos da ciéncia da cognicio na sua metodologia de ensino [FORCA
SINDICAL, 1993, p. 487-8).

Em sua proposta, a Forga Sindical preocupa-se ainda com a
separacio do pensar e do executar no processo de ensino/aprendizagem e vé na
participacdo dos trabalhadores na gestdo dos estabelecimentos de ensino
profissionalizante e das escolas técnicas uma forma de minimizar esta separacio.
Nesse sentido, em seu lil Congresso Nacional, esta Central defende que a formagéo
profissional, como um “direito de todos os trabalhadores, deve ser sempre
complementar & escolaridade formal e nunca substituta desta”. Corroborando as
proposicdes da CuT, defende também que a formacdo profissional seja “integrada
aos sistemas educacionais formais, gratuitos, publicos e de gualidade, de modo a
elevar o nivel médio de escolaridade dos trabalhadores”, garantindo-lhes o ingresso
no mercado de trabalho. Para esta Central, assim como para a CuT, “a formacéo
profissional deve estar integrada em um sistema discutido, criado e gerido de forma
tripartite, por govemo, empregadores e trabathadores, inclusive no que se refere aos
fundos publicos e sistema ‘S’ ” (FORGA SINDICAL, 1997b, p. 02).

No “Projeto para o Brasil” a Forga Sindical procura detalhar melhor
0s papéis de cada nivel de ensino. Sempre preocupada em direcionar as politicas
educacionais para o atendimento das demandas do mercado, neste documento
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defende, que o ensino médio seja regulado por um Sistema de Informacdo da
Formagédo de Mao-de-Obra que teria o papel de consolidar as estatisticas do ensino
profissionalizante e do ensino técnico em todos os niveis. Tal regulacdo deve levar
em conta os aspecitos geogréficos e de distribuicdo setorial da producéo. Embora
na@o seja explicitado em sua proposta, nao é necessario muito esforgo para deduzir
que esse banco de informagdes teria o papel de subsidiar as decisdes no campo da
politica de formac&o profissional, sequndo os interesses do mercado.

Porém, nessa proposta ndo fica clara a relagdo entre ensino
fundamental e ensino medio. Se na educagio bésica j& estd presente a educacéo
profissional, qual seria o papel do ensino profissionalizante no ensino médio? Em
todo caso, existe também nessa proposta a defesa de um reforgo pré-
profissionalizante, dirigido a jovens de 15-19 anos que nZo completaram a 62 série
do ensino fundamental, para garantir-lhes melhores condigbes de ingresso e
permanéncia no mercado de trabalho. Afinal, essa proposta seria transitoria,
enquanto nao se instala um sistema escolar de ensino fundamental gue qualifique
para o trabalho? Como se dara na prdtica, entdo, a relacdo entre o ensino
fundamental e a qualificac@o para o trabalho? Essas questdes nao ficam claras no
“Projeto para o Brasi. Mas o que fica bastante evidente é que, para a Forca
Sindical, o papel do sistema educacional é preparar a forca de trabalho para atender
as demandas do mercado, tanto por meio de agdes educativas para a fonmacao geral
basica quanto por meio de capacitacéo técnico-profissional. A meta do sistema
educacional seria, portanto, garantir condigbes de produtividade e competitividade
para a indistria nacional em um contexto de avangado patamar de insercdo de
ciéncia e tecnologia nos processos produtivos.

Em julho de 2001, a Forca Sindical realizou seu IV Congresso
Nacional, em Praia Grande (SP), reunindo cerca de seis mil delegados sindicais,
além de dezenas de entidades internacionais e autoridades, como o Ministro do
Trabalho do Governo FHC, Francisco Domelles, o Govemador do estado de S&o
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Paulo, Geraldo Alckmin, e o entio candidato & presidéncia da republica pelo Partido
Popular Socialista (PPS), Ciro Gomes.

Neste congresso, a Forga Sindical quase ndo aborda a questao
educacional. Apenas faz mengdo a que “uma forma de ampliacéo das competéncias
profissionais dos trabalhadores sera conseguida através da ampliagédo dos cursos de
formagao profissional, mas em sintonia com as necessidades do mercado” (FORCA
SINDICAL, Set./2001, p. 22). Pelo que consta das resolugbes desse Congresso, a
Forga Sindical estava mais preocupada com a utilizagdo dos recursos do FAT,
propondo a integragdo das entidades de formacéo profissional privadas ao FAT e o
controle das agGes do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
(BNDES) pelo CODEFAT. Apesar disto, as resolugbes desse Congresso chegam a
apresentar uma defesa explicita da politica de formacéio de recursos humanos
promovida pelo Govemo Federal por intermédio do FAT:

Uma conceituacio modema do desemprego odenta as acBes publicas no

sentido de ndo desvincular a iniciativa de intermediacio de mio-de-obra da
formagio e qualificaciio profissional.

A fonte de financiamento do fundo abrange tanto os recursos para o seguio
como para a formagio profissional, possibilitando assim tanto uma gestio
patticipativa destes, como uma politica coordenada de formacio dos
recussos humanos entre setor piblico e privado [FORGA SINDICAL,
Set./2001, p. 16].

No que conceme especificamente & educagdo, as resolugdes do IV
Congresso Nacional da Forga Sindical apresentam apenas referéncias sucintas a
necessidade de ampliagdo dos cursos de formacdo profissional, mas em sintonia
com as necessidades do mercado, como forma de ampliagio das competéncias
profissionais dos trabalhadores; & oferta de bolsas de estudos como estratégia para
garantir o acesso de jovens trabalhadores ac ensino superior; e a necessidade de
realizag&o de uma plendria especifica da Forga Sindical para aprofundar sua politica
de educagéo.
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Enfim, como os documentos da prépria Forga Sindical admitem, “o IV
Congresso Nacional da Forca Sindical deve revisar e referendar as principais
propostas do documento Um Projeto para o Brasil’ (FORGA SINDICAL, Jul/2001, p. 07).
Na ocasiéo do IV Congresso Nacional da Forga Sindical ja havia se passado uma
decada desde a elaboragéo daquele projeto inicial, entretanto, este documento ainda
era a principal referéncia norteadora das acbes e formulacdes desta Central. Isto
demonstra que a economia nas discussbes do IV Congresso no que tange a
educac@o nao significa negligéncia em relagdo ao tema, tampouco auséncia de
propostas nesse campo. Decerio, trata-se apenas de uma demonstragéo de que néao
existia, naquela ocasido, qualquer necessidade de revisdo de suas diretrizes ja
estabelecidas no documento “Um Projeto Para o Brasil”, mas sim sua ratificaco.

2.4.ASDS

Fruto de dissidéncias na Forga Sindical, a Associagdo Nacional dos
Sindicatos Social-Democratas que responde pelo nome de Social Democracia
Sindical (SDS) foi fundada em jutho de 1997, em S&o Paulo. Trata-se da mais nova
central sindical brasileira que, declaradamente, reivindica para si a marca de ser
fundamentada no ideario da social democracia e do sindicalismo cidaddo, auto-
afirmando-se como aquela central que vé o trabalhador como agente e promotor da
cidadania e do desenvolvimento. Segundo informacfes contidas em documentos da
SDS, seu congresso de fundagéo reuniu 2.500 delegados, representando mais de
650 entidades de classe de diferentes segmentos produtivos e das mais diversas
regides do pais (SDS, 2002, p. 03).

Um desses documentos publicados pela SDS (2002, p. 03)
apresenta informagGes de que, em 2002, esta Central estava organizada em 22
estados brasileiros, representando mais de mil entidades filiadas, entre sindicatos,
federagOes, associacbes diversas, entidades comunitarias, confederagbes e
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cooperativas de trabalho, chegando a contar com mais de 7 mihdes de
trabalhadores na sua base. Embora essa informag&o seja dificil de ser checada, haja
vista a falta de estatisticas oficiais acerca da filiacdo de sindicatos a centrais
sindicais, deve-se considerar que a SDS filia nao apenas sindicatos, mas diversos
tipos de entidades da sociedade civil que considera como defensoras dos interesses
dos trabalhadores e da populagdo em geral®, conforme previsto em seu Estatuto:

ART. 1° : A Associacio Nacional dos Sindicatos Social Democratas, é uma
associacio civil, pessoa jutidica de direito privado sem fins lucrativos, e tem
por cbjetivo 2 conscientizacio, mobilizacio, mtegracio, coordenacio, defesa
€ representacio dos direitos politicos, econdmicos, sociais e humanos dos
trabalhadores ativos e inativos que partilham os valores e fundamentos da
Social Democracia, quando integmntes de categonas  profissionais
organizadas em sindicatos, organizagbes nio govemamentais e outms
entidades para defesa dos interesses da populagio, representando nos lmites
da Lei e do presente estatuto, esses cidadios [SDS, 2004b].

Com esta configuragdo, a SDS se propde a ser um conjunto
organizacional diferenciado das demais centrais sindicais que congregam sindicatos,
federacdes e confederacBes sindicais. Sua inteng&o € ampliar sua base de atuagéo
para alem do &mbito sindical, atingindo organizagOes ndo-govemamentais que,
embora n&o atuem no campo sindical, defendem interesses que a SDS considera
como positivos para o conjunto da classe trabalhadora. Assim, esta Central se
propde a ser ndo uma mera central sindical, mas uma central de organizacoes capaz
de consolidar o trabalho de inGmeras entidades da sociedade civil (8DS, 2002, p.
06). Como ela prépria se define em sua “Carta de Principios”,

Nio se trata de mais uma agregacio corpomtiva inopetante ou atrelada a
mteresses empresasiais ou estatais, mas da ampla juncio de instimicSes e
pessoas da sociedade civil que, comprometidas com o ideal e valoms da
Social Democracia, optaram por enfrentar o desafio de debater e refommular
0s valores, regras e instrumentos indispensiveis & construcio da sociedade
do terceiro milénio [SDS, 20(4a, p. 02].

) possivel que esta amplitude de tipos de organizagBes que a SDS pretende centralizar possa lhe proporcionar
quantitativos impressionantes de membros “representados”. Seria mais interessante se a SDS divulgasse o niimero de
sindicalizados que ela tem em suas bases, pois isto nos permitiria uma melhor avaliagio de seu potencial de
mobilizacio.
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E curioso como a SDS se apresenta a sociedade ndo como uma
alternativa a CuT, mas como alternativa aqueles sindicatos considerados pelegos,
conforme o jargdo do movimento sindical. Isto indica que a SDS tem claro para si
que seu campo de disputa € o segmento do movimento sindical representando pela
Forga Sindical e pela CGT. Outro aspecto curioso € que em seus documentos ocorre
diversas referéncias aos trabalhadores precarizados, em especial aqueles do
mercado informal (perueiros, camelds, catadores de papel etc). E evidente sua
preocupagao em atingir este contingente da forga de trabalho que, muitas vezes,
esta a margem da representacdo sindical, sem sindicatos que os representem na
defesa de seus interesses. Até mesmo sua visdo sobre a questio educacional sera
influenciada por esta caracteristica, pois percebe-se em seus documentos uma forte
preocupac@o em formar estes trabalhadores para tornarem-se micro-empresarios,
cooperativados ou até mesmo trabalhadores auténomos, ou seja, preparar para
tornar formal sua condigéo de trabalhador informal.

Sua principal bandeim é a reforma trabalhista, entendida
basicamente como “prevaléncia do negociado sobre o legislado”. Por esta razio,
defende a alteracdo do art. 7° e 82 da Constituicdo Federal para que os sindicatos
possam ter o poder de discutir direitos e vantagens diretamente com o empresariado,
sem, necessariamente, contar com a intermediagdo do Estado. Para a SDS, a
legislagdo trabalhista é bastante impeditiva neste sentido, de modo que prejudica os
trabalhadores no processo de negociac@o coletiva. Em lugar da Justica Trabalhista,
propbe o acordo entre 0s principais sujeitos do mundo do trabalho — trabalhadores e
empresarios. Defende ainda um conjunto de mudangas na organizacdo e na
representagio sindical como forma de combate aquilo que denomina de “cartérios
sindicais”, referindo-se a sindicatos mergulhados na burocracia e de baixo potencial
de mobilizagéo. Entretanto, rechaca o conflito de classes e, em seu lugar, propbe a
parceria entre patrbes e empregados. Assim, diante da constataco do quadro de
desigualdade, marginalizagéo e precarizacfo do trabalho causados pelo acirramento
da competitividade desencadeada pelo processo de globalizacdo da economia, a
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SDS explicita sua linha de organizacao e luta sindical como uma proposta centrada
na luta pela livre negociagdo entre capital e trabalho.

Alheia a qualquer critica ao sistema capitalista, na tentativa de
apresentar afternativas para as mazelas da avalanche neoliberal, a SDS busca
articular suas acbes movida por um flagrante pragmatismo. Sem questionar as
causas reais do desemprego nem formular estratégias para combaté-las, a SDS se
propde a organizar os trabalhadores na busca de alternativas capazes de gerar
trabatho e renda, em especial para aqueles que estdo excluidos do mercado de
trabalho ou ameagados de excluséio, como se percebe no discurso abaixo:

Daante desse quadro o sindicalismo nio pode se limitar is reivindicacdes dos
empregados — os que ©m relagho com um empregador, com carteira ou sem
carteira — para buscar solugSes para gerar trabalho e renda para todos os
trabalhadores. Os trabalhadores por conta propria tim que ocupar um
espago ne mercado. Isso ndo depende apenas de lutas, mas da qualificaciio e
de mecanismos de apoio pama conquistar a freguesia. O mesmo vale para o
micro e pequeno empreendedor. Além da qualificacio, eles prcisam de
crédito: um crédito com garantia do seu proptio empreendimento e ndo
pelas garantias reais ou de terceiros, como é exigido pelo sistema financeiro
tradicional [SDS, 2000, p. 05].

Como se pode notar, a qualificacdo e a reformulagéb do sisterna de
crédito para micro e pequenos empresarios surgem como uma estratégia
privilegiada. Assim, a SDS entende estar apoiando e mobilizando os sindicatos e
entidades a ela associados na luta pelos seus direitos sem, contudo, se contrapor &
ordem social capitalista. Nesta linha politica, a SDS elegeu como principios basicos
para sua organizagao e luta, dentre outros, o seguinte: a) consolidac@o do Estado de
Direito com democracia, liberdade, participagso, justica social; b) a defesa do
principio da solidariedade social e da prevaléncia do desenvolvimento humano e
social sobre 0 econdmico, do interesse coletivo sobre o individual e em conformidade
com fundamentos da economia social de mercado; Cc) a cooperagdo entre 0s que
promovem e defendem os mesmos valores na comunidade nacional e intemacional;
d) defesa das politicas piblicas para a saude, previdéncia social (com
aposentadorias proporcionais as contribuicbes dos beneficiarios para o setor ptblico
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ou privado) e garantia de emprego e renda; €) combate & ingeréncia e interveniéncia
nas atividades sindicais; f) repGdio a discriminag&o social de qualquer tipo; g) defesa
do meio ambiente e da ecologia.

Carente de uma anélise de conjuntura mais profunda que lhe permita
ao menos um conjunto de proposigcbes minimamente organicas de um projeto politico
autenticamente social-democrata, a SDS preconiza um discurso conservador
baseado na exaltacdo do desenvolvimento das forcas produtivas e das mudangas
nas relagbes de poder verificadas nos (ltimos tempos. Diante desse conjunto de
mudancgas que considera um extraordindrio acontecimento para a humanidade,
reivindica para si o papel de promotora e articuladora de alternativas de insercao dos
trabalhadores na nova ordem estabelecida pela avalanche neoliberal. Esta forma
como concebe o estagio atual do desenvolvimento do capitalismo, a diferencia de
todas as outras centrais sindicais que ndo se opdem & ordem capitalista, fazendo-a
chegar as raias da radicalidade conservadora, conforme pode ser constatado no
primeiro paragrafo de sua “Carta de Principios™

Estamos chegando a0 fim de um século cujo [sic] acontecimentos, is vezes
tigicos, foram sobretudo extraordinariamente ricos para a
bumanidade. A caracteristica marcante desse século € sem contestagio o
vertiginoso progresso da ciéncia, da tecnologia e das comunicagBes que
impulsionaram as transformagdes nas atividades, organizacdes e relacdes da
populacio a nivel planetirio [SDS, 20042, p. 01].

Nesta mesma linha, a SDS festeja o fim do socialismo como
conseqliéncia das transformacgdes e do desenvolvimento das forgas produtivas e
gracas a “um complexo conjunto de valores filoséficos, morais e éticos herdados do
passado, que sedimentaram e regularam a organizagio social ¢ econdmica dos
paises”. Segundo sua interpretagéo, a revolugéo da microeletrénica, ac generalizar a
sociedade da informag8o e da comunicacg&o, modificou o processo de enfrentamento
das duas principais ideologias politicas, o que sacramentou o fracasso da ideologia
socialista (SDS, 2004, p. 01). Ac que tudo indica, para a SDS, o confiito de classe
nao faz mais sentido, pois as mudangas ocorridas no campo das forgas produtivas e
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das relagbes de poder se encarregaram de supera-lo. Apesar de fazer referéncia ao
quadro drastico promovido pela avalanche neoliberal, a SDS concebe a conjuntura
atual quase como uma fatalidade do processo histérico, uma ordem natural que
decorre do avango cientifico e tecnolégico. Praticamente ndo reconhece nos
trabalhadores nem em sua organizacdo qualquer fun¢do, sendo a de buscar
mecanismos de adaptacéo & nova realidade social e econémica por meio de agdes
voltadas para diminuicdo da concentracdo de renda — e ndo sua eliminagdo. De
acordo com esta concepgdo de mundo, a SDS (2004a, p. 02) desenvolve as
seguintes consideragbes acerca da conjuntura:

* Que o atual cendrio exige que os trabalhadores se comprometam com 2
nio ampha¢io das desigualdades e com a nfio exclusio social dos mihares
de marginalizados.

* Que se pensem e implementam (9] formas de regularizacio social e
politica que objetivemn ampliar a solidatiedade pam aqueles que ndo tém
emptego, podem perdé-lo ou o #m de forma precida.

* Que qualquer politica de desenvolvimento exige o combate as
desigualdades e nio aliar-se ao seu aprofindamento, que é eticamente
madmissivel.

* Que o progresso técnico pode ser monitorado desde que se coem
mecanismos de regulacio da economia.

* Que os beneficios do progresso devem chegar 4 populacio através de
emprego, salirios e servigos pliblicos que methoram a qualidade de vida
de toda a populacio.

Como se vé, a SDS nado apresenta nenhuma proposicao de
enfrentamento & ordem social capitalista, limita-se apenas a constatar seus principais
problemas decorrentes da acumulagdo desenfreada e sugere como solugdo a
garantia de mecanismos institucionais de controle social sobre as decisdes estatais
que possam pdr limites ao capitalismo selvagem. E neste sentido que busca
revitalizar os valores éticos que fundamentam as politicas de resgate da divida social
como forma de minimizar o impacto social do neoliberalismo sobre a classe
trabalhadora. Curiosamente, a SDS reconhece que a conjuntura atual enfragueceu o
papel do Estado na promog&o do bem-estar social, repassando para a iniciativa
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privada tal fung&o. Segundo sua interpretacio, o que ocorre é uma crise moral que
compromete os valores de civilizagdo humana. Esta crise se materializa em uma
“tragica diluicdo da consciéncia coletiva, na exaustio das formas de organizagio
social tradicionais, na ampliagé@o da fragmentacéo e da excluséo social e, sobretudo,
no naufragio dos valores e principios que fundamentam o pacto social e as formas de
organizac&o politico-administrativas” (SDS, 2004a, p. 02). Mas, ao invés de se
contrapor ao atual quadro conjuntural e lutar pelo restabelecimento da regulacdo
estatal para a garantia do bem-estar social, como era de se esperar de uma Central
que se reivindica social-democrata, a SDS busca adequar-se & nova conjuntura,
rafificando a ideia de faléncia dos valores social-democratas e tentando reedité-los,
agora sob os limites impostos pelo projeto neoliberal:

Neste ponto, entendemos que qualquer manifestacio no sentido de
contestar a a¢do e corngir os efeitos do processo de globalizaciio passa
micialmente por assumit que nossas atuais formas de organizaciio, politicas e
sociass, sdo totalmente inadequadas ao enfrentamento e conducio das
tensdes e contradicOes promovidas por um modelo que, de forma perversa,
idealiza e exalta a liberdade individual do cidadio, mas repudia qualquer [s]
formas de limitagdes e controke social institucionalizados. [..] precisamos de
uma capacidade nova ao nivel das organizagBes ou dos sisternas de que
fazemos parte para substituir o inexotivel esvaziamento megulatério do
Estado, e assumir, solidariamente, a elaboragiio de regms e condugiio de
mnstrumentos que de fato possibiitem o desenvolvimento e as
transformaces que almejamos [ SDS, 2004a, p. 02].

Sem esclarecer quais seriam, afinal, as transformagdes e o modelo
de desenvolvimento por ela almejado, a SDS se intitula como uma “resposta
consciente e responsavel a um salutar e indispensavel processo de automagdo
social”. Ou seja, em lugar de uma organizagao sindical tipica, almeja constituir-se em
uma ampla juncao de instituicdes e pessoas da sociedade civil comprometidas com a
diminuicdo das desigualdades sociais e a promogéo do desenvolvimento econdmico
e social, nos marcos da ordem capitalista.

E nessa perspectiva que a SDS constréi suas proposicdes para a
educacdo basica e educag@io profissional. Para esta Central, a qualificagio
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profissional € um instrumento indispensavel para habilitar o trabalhador a conseguir
melhores oportunidades no mercado de trabalho, portanto, € uma de suas
prioridades. Nesse sentido, trata-a como um direito do cidadsio e compreende que
sua finalidade € promover o desenvolvimento integrado de habilidades, embora no
esclareca quais tipos de habilidades nem a forma de integrac@o entre elas. Seriam
estas habilidades especificas para a atividade produtiva — conformacéao psicofisica ~
ou de carater mais amplo, compreendendo também a qualificacdo social —
conformagéo ético-politica? Isto nao fica claro em seus documentos. Entretanto, os
objetivos estabelecidos pela SDS para a qualificaggo deixam claros os limites de sua
vis@o educacional, quais sejam: a) reduzir 0 desemprego; b) qualificar a forca de
trabalho para um mercado altamente competitivo; c) desenvolver a capacidade
empreendedora dos trabalhadores; e d) contribuir para o crescimento da economia
do Pais (SDS, 2002, p. 09).

Ao que tudo indica, esse interesse pela qualificacdo por parte da
SDS decorre da reengenharia da politica de formacao/qualificacdo profissional
implementada peloc Govemo Femnando Henrique Cardoso (FHC). Com a implantacéao
do Plano Nacional de Qualificagdo Profissional (PLANFOR), 0 Govemo FHC
estabelece mecanismos de parceria entre as esferas publica e privada para a
promogéo de servicos de educacao profissional. *

Segundo consta em seus documentos, no periodo de 1999 a 2000, a
SDS firmou convénios com o Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) para a
aplicaggo de cerca de 98.000 vagas em cursos de qualificagdo profissional

*“ Mais adiante, trataremos de forma mais detalhada esta iniciativa govemamentsl Por enquanto, basta mencionar
que o PLANFOR estabelece diversos tipos de parceria com instituiches publicas e privadas para a promocio de
educagio profissional financiadas por recursos oriundos do FAT. ApSs a mmplantacio do PLANFOR, muitas centrais
sindicais mtensificaram suas atividades de educagio profissional, bem corno outras que ndio desenvolviam este tipo de
atividade passaram a desenvolvé-las, beneficiadas pelos recursos piblicos repassados 4 iniciativa privada para este fim.
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distribuidas em todo o Brasil, em diversas areas.* O publico alvo dessas atividades
foi praticamente aquele estabelecido pelo PLANFOR, qual seja: trabathadores
desocupados; trabalhadores sob risco de desocupacdo; pequencs e micros
produtores; trabalhadores autdnomos/autogestionados; jovens em busca do primeiro

emprego e mulheres chefes de familia.

Seguindo a mesma perspectiva de socorrer os trabathadores dos
danos causados pela globalizaggo econdmica, além da oferta de cursos de
qualificaga@o profissional, a SDS procura atuar de forma pragmatica em mobilizages
diversas que identifica como importantes para a manutencéo de postos de trabalho,
tais como: mobilizago para impedir a implantagio de auto-servico em postos de
gasolina; mobilizac&o para impedir a implantacéo de catracas eletrdnicas nos dnibus
urbanos; mobilizagGes pela terra, com a criaggo do Movimento dos Agricultores Sem
Terra (MAST); combate ao trabalho infantil e as diferentes formas de discriminacao.

Em suma, mesmo reivindicando-se uma central sindical social-
democrata, devido a fragilidade de seus principios e de seu flagrante oportunismo, a
SDS se constitui mais uma parceira do projeto neoliberal no meio sindical. A Unica
diferenga que talvez pudéssemos apontar entre esta Central e a Forga Sindical é a
qualidade inferior de sua intervengéo e sua menor capacidade de mobilizaco.

2.5. CRISE DO MovIMENTO OPERARIO BRASILEIRO

Este resgate da trajetdria das centrais sindicais brasileiras nos
evidencia uma verdadeira crise do sindicalismo combativo, revitalizado pelo

s Agropecudna, silvicultura e exploragio florestal; pesca; indistria da transformacio (exceto atividades artesanais);
producio e distribuicio de eletricidade, gis e dgua; construcio civil, comércio, reparo de veiculos, objetos pessoais e
domésticos; alojamento e alimentacio (excluidas atividades turisticas); transporte, ammazenamento e comunicagdes;
atividades imobilidrias, alugudis e servicos para empresas; saiide e servigos sociais; educacio; servicos coletivos,
soclats, pessoais e domésticos; artesanato; turismo.
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movimento grevista do final dos anos 1970. E claro que, guando nos referimos a
crise do sindicalismo no Brasil, se faz necessério qualificar melhor a questao. Afinal,
a que crise estamos nos referindo? Seria & crise do sindicalismo ou & crise do projeto
socialista no ambito sindical? Certamente, trata-se de coisas distintas, embora
estreitamente relacionadas. Os fatos que abordamos até aqui referentes ao
sindicalismo brasileiro nos evidenciam que, desde os anos 1980, ndo sb cresceu o
nimero de centrais sindicais descomprometidas politica e ideologicamente com um
projeto de sociedade anticapitalista, como também a central sindical mais identificada
com ideais revolucionarios — a CuT ~ tem recuado significativamente em seu plano
de lutas contra o capital.

Sobre este fendmeno, Martins Rodrigues (1992) parte da anélise das
perspectivas do sindicalismo diante das mudancas ocorridas na economia, no
sistema de estratificagdo social e nos valores das sociedades contemporaneas.
Toma como referéncia os paises desenvolvidos que, segundo sua visdo, melhor
expressam as novas tendéncias da organizag#o sindical. Sua busca verifica em que
medida as tendéncias notadas nos paises desenvolvidos podem servir de parametro
para a andlise das perspectivas do sindicalismo brasileiro. Assim, Martins Rodrigues
tenta explicar a crise do sindicalismo sob dois aspectos: a) em termos dos fatores
estruturais, de longo prazo e mais objetivos; b) em termos dos fatores conjunturais,
de curto prazo e mais subjetivos. Vejamos:

Entre os primeiros estadiam as mudangas tecnolégicas e cientificas, as novas
tendéncias da  economia mundial, as  transformacdes na  estrutura
ocupacional, especialmente a redu¢io do niimero de trabathadores manuais,
¢ todas as mudangas que aparentemente ndo sdo reversivess a [sic] curto
prazo e sio mais dificilmente sujeitas a0 controle dos atores sociais e
politicos.

Entre os segundos estariam os que nfo t3m uma relacho direta com as
transformagdes econémicas e tecnolégicas e que estdo sujeitos 2 flutuagdes
que, embom influenciadas pelos novos cendrios sociais € econdmicos, sio
passiveis de wversio em pmzo relativamente mais curto e sio mais
influencidveis pelo entrechoque das vontades e agdes dos homens [MARTINS
RODRIGUES, 1992, p. 19].
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A esse respeito, também vale uma referéneia & andlise de Jacome
Rodrigues (1999) sobre a trajetéria do Novo Sindicalismo nas décadas de 1980 e
1990, quando procurava discutir impasses, desafios e problemas enfrentados pelo
sindicalismo brasileiro nos Ultimos vinte anos do século XX e apontar as novidades
presentes na praxis sindical na atualidade. Sua tese central é de que os problemas
que estdo sendo enfrentados, atuaimente, pela ago trabalhista, trazem para o
centro do debate uma nova pauta sindical onde o tema crucial que desponta é o da
manutengdo do emprego. Para ele, entretanto, a questio é como o Novo
Sindicalismo podera manter uma forte identidade coletiva e, ao mesmo tempo, uma
maior capacidade na flexibilizacZo de suas demandas.

Na argumentagdo de Jacome Rodrigues, a crise sem precedentes da
instituico sindical na atualidade é consequiéncia das transformagées ocomidas no
mundo contemporaneo a partir dos anos de 1970, que se expressam no aumento
significativo do desemprego e em mudangas nas formas de gest&o e organizagéo do
trabalho (JACOME RODRIGUES, 1999, p. 79). Para este autor, a reestruturacio
produtiva recente...

Colocou em xeque, de certa maneira, o sindicato, atingindo de modo
mdisciminado a organizagio coletiva dos trabalhadores e mudando
significativamente 2 corelacio de forcas entre capital e trabalho. As
mudangas no perfil do mercado de trabalho, 0 aumento do desemprego e a
desregulamentacio das relacdes de tmabalho sio fatores que tim levado i
diminuicio da eficicia da agdio sindical nos paises centrais [JACOME
RODRIGUES, 1999, p. 79].

Para Ele,

Estas questSes estio sendo enfrentadas tanto pelo sindicalismo nos paises
centrass quanto pela agio sindical em paises como o Brasil. Esta dindmica
impSe, pam as empresas, em larga medida, a busca de ganhos de
produtividade, ou seja, a procura “frenética” por eficiéncia e, em decoméncia
disso, a tentativa de aumento da competitividade de seus produtos, o que
tem levado, em geral, a uma redugiio significativa do emprego industdal e
cujo corolitio mais expressivo € a reestruturagio produtiva nas firmas. Vale
dizer, a agenda sindical hoje € amplamente definida pela empresa, enquanto
para 0s empregados a questdo mais recorrente é a defesa do emprego
[JJACOME RODRIGUES, 1999, p. 83].
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Como altemativa para o sindicalismo brasileiro, Jacome Rodrigues
sugere a despolitizacdo do movimento e o pragmatismo da acéo sindical: “...] diante
desse processo avassalador de mudangas, [...] a saida possivel seria uma forte dose
de realismo nas negociagbes e uma acentuada diminuicdo da ideologizacio e
politicag&o da pratica sindical anterior” (JACOME RODRIGUES, 1999, p. 90). E continua:
“em outras palavras, sem deixar de lado os temas mais gerais da agenda politica
social e econdmica, ir se voltando cada vez mais para aquelas questdes que estio
mais estritamente relacionadas com a organizacao e a gestao do trabalho no interior
da empresa” (JACOME RODRIGUES, 1999, p. 90). Este seria, portanto, o desafic que o
sindicalismo devera enfrentar se quiser manter algum espaco na sociedade.

A esse respeito, numa linha completamente distinta, Druck (1996) se
propde a romper com as andlises conclusivas que decretam o fim da histéria e
aborda as mudangas ocorridas no mundo do trabalho e na sociabilidade capitalista a
partir dos anos de 1980. Nesta andlise, procura estabelecer relagdo entre
globalizag&o, reestruturagdo produtiva e neoliberalismo e, partir desta relagao,
compreender os reflexos/impactos no mundo do trabalho, em especial no movimento
sindical.

Druck (ibidem) compreende que, embora a cronologia da crise do
movimento sindical brasileiro seja diferente daquela ocorrida nos paises avangados,
é possivel constatar que ambas tém a origem comum no ambito da producéo e do
trabalho, ou seja, a crise do sindicalismo, para ela,

E resultado da crise de um padrio de organizacio/gestio do trabalho
fordista e dos resultados da implementacio de novas politicas de gestiio
mspiradas no “modelo japonds”, juntamente com 2 adocio de novas
tecnologias  (automacio e informatizacio), elementos essenciais da
reestiutumacio produtiva em curso, mundialmente. Essas transformacdes se
aprofundam num cenito de hegemonia do neclbemlismo, o que lhes
garante uma forga maiog, 4 medida que ambos levam a uma desestruturacio
da a¢iio coktiva e, em especial, dos sindicatos, enquanto Orgios de luta e
mobilizacio de massa [DRUCK, 1996, p. 32).
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E complementa com a afirmagéo de que,

Num plano mais geral, a cuse global dos sindicatos se insere na cose
ideolégico-politica da pempectiva de uma sociedade alternatva ao
capitalismo, com © enfraquecimento da possbilidade do socialismo
resultante da queda dos egimes socialistas da Europa do leste e da
hegemonia neoliberal [DRUCK, 1996, p. 33].

Essa autora destaca como principal conietido da crise do
sindicalismo o fato de, no contexto da ofensiva neoliberal, as condigdes objetivas e
subjetivas terem pressionado os sindicatos a cumprirem seu papel nos limites da
ordem institucional capitalista, “redefinindo suas perspectivas e orientando-as, em
geral, para a busca de solugdes negociadas e sem rupturas com a ordem capitalista”
(/bidern, p. 33). Em decorréncia disto, a autora observa a ocorréncia de “um processo
de despolitizagado crescente dos sindicatos, expresso, essencialmente, na
incapacidade de avangar com propostas politicas que tenham um contetido ofensivo
e que, principalmente, apontem um caminho independente para a classe
trabalhadora” (Ibidern, p. 34), abrindo mao de constituir-se uma referéncia da classe
trabalhadora na construgcdo de sua identidade e de contribuir efetivamente na
construgcdo de um projelo politico alternativo & hegemonia neoliberal. Assim,
conforme observa Druck, enquanto o capital avanga no seu processo de
transnacionalizacéo e constitui 0 seu poder global, os trabalhadores se fragmentam,
“ornando-se cada vez menos nacionais e muito menocs intemacionais” (Ibidem, p.
34).

Considerando que a crise dos sindicatos é resultado da confluéncia
dos trés movimentos em curso — a globalizac8o, a reestruturagdo produtiva e o
neoliberalismo -, Druck compreende que os sindicatos, como instituictes
representativas de classe, como organismos de luta unitaria dos trabalhadores, sao
colocados em questdo justamente porque sua base de representagdo tem
modificado sua forma de ser, fragmentando-se, diferenciando-se, segmentando-se e
individualizando-se. Por fim, a autora critica a visdo do “inexoravel” diante do
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processo de reestruturacdo produtiva presente no movimento sindical, ao afirmar o
seguinte:

Grande parte dos sindicatos estio [sic] numa postum completamente
defensiva diante do desemprego causado por estas transformacdes. Definem
sua atuacdo, mudam suas titicas e bandeims de luta de acordo com as
demandas ou exigéneias da prépria reestrutumacio. Estio pasioneiros dela, 4
medhida que acreditam na sua inevitabilidade [DRUCK, 1996, p- 37}

Sob nosso ponto de vista, a crise sob a qual vive hoje o sindicalismo
brasileiro, seguinte & tendéncia em todo o mundo, tem implicagdes distintas para o
conjunto das centrais sindicais. Para centrais como a Forca sindical, a CGT e a SDS,
o problema reduz-se & crise de representatividade. Talvez sua maior ameaca seja o
risco da perda de legitimidade no contexto nacional como representante das
categorias profissionais que possui em suas bases.

Mas para uma central sindical do porte da Cur, possuidora de uma
trajetoria bastante rica e por conformar em seu interior forcas politicas que se
contrapdbem ao capital, o refluxo de seu potencial combativo é um aspecto
significativo da trajetéria recente do sindicalismo brasileiro. Ainda mais se
considerarmos que a crise atual do sindicalismo é resultado de uma postura
defensiva dos organismos de representacio sindical frente a ofensiva do capital no

campo da produgao para recompor suas bases de acumulagéo.

Esse carater defensivo se caracteriza pelo desenvolvimento de uma
espécie de neocorporativismo de carater propositivo-conciliador, justamente o que
tem comprometido a capacidade de contestagéo a Iégica do capital por parte de
alguns segmentos do movimento sindical, de um lado, e a proliferacdo de novas
centrais sindicais parceiras declaradas do Estado e do empresariado, de outro.

Essa experiéncia tem nos levado a constataciio empirica de que, ha
medida em que os segmentos que outrora se reivindicavam socialistas abdicam da
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luta pelo controle da produgdo capitalista e passam a contentar-se apenas com o
exercicio de relativa influéncia nas relagSes de producio por meio de proposicbes,
ocorre uma perda substancial de sua capacidade de impulsionar a constituicao do
proletariado em classe, ou seja, o desenvolvimento de uma consciéncia de classe no
conjunto dos trabalhadores brasileiros. Segundo a interpretacio de Alves (2000: p.
13), "nesse caso, o sindicalismo mantém-se no interior de seus proprios limites,
Perde seu valor moral — e politico — de ser uma ‘escola de socialismo’ capaz de
aglutinar, em torno de si, 0 movimento social de contestagéo & Idgica destrutiva do
capital”. Alem dessa rendncia politico-ideoldgica da organizacdo da classe
trabalhadora & Idgica do capital na producéo, verifica-se também o esgotamento da
capacidade do sindicalismo apresentar alternativas ao modelo de desenvolvimento
neoliberal implementado nos Gltimos anos (ALVES, 2000: p. 16).

A compreens&o do novo industrialismo e de sua vinculacdo com as
determinagbes da sociabilidade capitalista, em especial na configuracio do conflito
de classe, tornou-se uma questdo irrelevante para uma parcela significativa dos
autores que estudam o tema. Embora a sociologia do trabalho admita a crise do
sindicalismo brasileiro nos anos 1980, de modo geral, sua compreenso limita-se a
dimensdo objetiva dela, desprezando a perda do cariter contestatdrio da
organizacéo da classe trabalhadora diante da ado¢3o de novas estratégias sindicais
neocorporativas de carater propositivo-conciliador. A propria disposicdo para a
conciliagdo de interesses, nos limites da ideologia da “concertacéo social’, que tem
predominado no conjunto do sindicalismo brasileiro, nao é vista pela sociologia do
trabalho como um aspecto da crise do sindicalismo. “Pelo contrario, a rentincia ao
antagonismo de classe no plano da produgcdo é percebida até mesmo como a
‘solug@o politica’ para a crise do sindicalismo” (ALVES, 2000: p. 15).

No préximo capitulo, abordaremos a crise estrutural do capitalismo
verificada a partir do final dos anos 1960, a materialidade desta crise no Brasil e a
forma como as centrais sindicais concebem o processo de recomposigéo do capital,
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tanto em sua dimens&o politica - a reforma do Estado — guanto em sua dimensao
econdmica — reestruturag@o produtiva. Acreditamos que este percurso analitico nos
fornecera uma melthor compreensio das mudangas recentes ocorridas no meio
sindical, pois é neste contexto que se insere a intervenc@o sindical na politica de
formacgéao/qualificagéo profissional brasileira.



3. CRISE DO CAPITAL E RECONFIGURAGAO DA
(RE)PRODUCAO SOCIAL DA VIDA MATERIAL: novos
desdfios para o sindicalismo brasileiro

Em uma cariilha (BrasiL, 2001) dirigida a trabalhadores que
freqiientavam cursos promovidos pelo Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), em
parceria com govemos estaduais, centrais sindicais e federagbes patronais, por
intermédio do Plano Nacional de Formagao Profissional (PLANFOR), o Governo FHC
buscava disseminar suas ideologias com a finalidade de construir o consensc em
tomo de seu projeto neoliberal de governo e, com isto, mediar o confiito de classe no
campo das politicas publicas de emprego e renda. Neste documento, as acbes do
capital diante da crise desencadeada a partir dos anos 1970 eram concebidas como
um fendmeno inexoravel e explicada a partir de suas determinagbes sociais,
econdmicas e culturais, especialmente no que se referia ao mercade de trabalho.
Vejamos a idéia que este documento buscava propagar:

A globalizacio estd provocando uma disputa cada vez maior entre as
empresas. A concorréncia hoje € entre produtos nacionais e intemacionais.
O mercado de tmbalho também est4 mudando. O que as empresas procuram
hoje é qualidade, produtividade e competitividade. Hoje o tmbathador
tem que estatr preparado para ser um profissional competente e Gt em
qualquer empresa — isso é empregabilidade. O trabalhador precisa estar
sempre apmndendo e se atuslizando. E nio pam por ai, precisa ser
empreendedor. Ter iniciativas, idéias novas e criativas no trabalho, estar
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sintonizado com as mudangas no campo profissional. Quem sabe até montar
seu proprio negécio! [BRASIL, 20014, p. 06-14 — grifos do :«).utor]46

Em que pese a simplicidade do argumento, néo se pode negar que
esta idéia se tornou referéncia para diferentes sujeitos coletivos interpretarem o
significado das mudangas ocorridas no mundo inteiro nos tGltimos 30 anos, sejam
eles representativos do empresariado ou da classe trabalhadora. Considerando-se
que a realidade empirica oferece constantemente diferentes elementos que
corroboram tal idéia — haja vista o acirramento da concorréncia enire capitais, a
inserg&o cada vez mais intensa de ciéncia e tecnologia nos processos produtivos, a
demanda por qualificacio da forga de trabalho, diminuicdo do trabalho vivo nos
processos produtivos, aumento do desemprego, concentrac&o de renda etc —, ndo ha
muitas dificuldades para que ela se constitua a ideologia do capital para a
interpretagéo do conjunto de mudangas que vivenciamos nas tltimas trés décadas.

Por esta razéo, neste capitulo procuraremos explicitar como essa
apreensao ideolégica do estagio atual do capitalismo encontra fragil resisténcia no
meio sindical em fungdo da predominancia de uma leitura determinista acerca da
questao, por parte das centrais sindicais brasileiras. Antes, porém, procuraremos
fazer algumas consideragbes acerca da idéia de crise do capital, de modo a
concebé-la para além dos limites da ideologia burguesa. Isto se fez necessario para
tazermos a contraposigéo com a leitura predominante no meio sindical.

% O documento citado se trata de uma cartilha ilustrada, de modo que o trecho transcrito se estende da pdgina 06 4
pagina 14,
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3.1. A Crise DO CAPITAL E A BUSCA DE UMA NOVA REGULARIDADE PARA A PRODUCAO
SOCIAL DA VIDA MATERIAL

O desenvolvimento do capital no mundo contemporaneo tem se dado
a partir de um processo permeado por mudancas em sua base técnica e ético-
politica. Estas mudangas configuram uma realidade contraditoriamente marcada por
rupturas e conservagdes no ambito do trabalho, da produgdo e das relacdes de
poder. Em uma dimens&o, tais mudancas sdo determinadas pelo avanco do patamar
cientifico e tecnoldgico dos processos de trabalho e de producéo e pela flexibilizacio
das relagbes de produgéo, que se expressam nas préticas cotidianas dos sujeitos
sociais. Em outra dimenséo, essas mudancas s&o determinadas pela configuragiio
das relagbes de poder na sociedade, especialmente no que se refere & correlagéo de
forgas politicas no ambito do Estado®’. A articulagsio dessas dimensdes estruturais e
superestruturais constitui um tipo renovado de industrialismo, uma forma especifica
de metabolismo social caracteristica de um momento histérico determinado.

O desenvolvimento do capital é, por natureza, expansionista,
mundializado e incontroldvel™. Neste processo de desenvolvimento, o sistema de
metabolismo social do capital assume uma estruturagdo cada vez mais complexa, o
que acirra, crescentemente, o conflto de classe, bem como aperfeicoa seus

4 Estado, aqui, concebido no sentido gramsciano, ou seja: “como uma continua formagio e superacio de equilibrios
mstaveis (no &mbito da lef) entre os mteresses do grupo fimdamental e os interesses dos grupos subordinados;
equilibrios em que os interesses do grupo dominante prevalecem até um determinado ponto, exchiindo o mteresse
econdmico-corporativo estreito™ e, ainda, considerando que “na nogio geral de Estado entram elementos que
também sdo comuns 4 nogio de sociedade civil (neste sentido, poder-se-ia dizer que Estado = sociedade politica +
sociedade civil, isto €, hegemonia revestida de coergdo)” (Cf.: GRAMSCL, 198%, pp. 50 e 149, mspectivamente).

® No Marifests, Marx evidencia para 2 classe trabalhadora que o constante processo revoludionsrio das forgas
produtivas e das relagSes de produgio fundam uma condigiio tal que as forgas produtivas munca sdo suficientes pata o
desenvolvimento da ordem social burguesa, constitnindo-se sempre em tm obsticulo para seu desenvolvimento, de
modo que poderdamos afimmar que o desenvolvimento do capital é uma constante superacio/condicionamento das
forgas produtivas, o que precipita uma condicio de ordenamento/desordenamento de toda a sociedade burgnesa,
ameagando permanentemente a existénciz da propredade privada Como Marx aponta, as relagdes burguesas
resultam demasiado estreitas para conter as riquezas criadas em seu seio (Cf.: MARX & ENGELS, 1972, p. 59).
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mecanismos de mediac@o. Acerca desse processo, Antunes (2000, p. 27) ressalta
que “sua continuidade, vigéncia e expansdo ndo podem mais ocorrer sem revelar
uma crescente tendéncia de crise estrutural que atinge a totalidade de seu
mecanismo”. Tal observagdo se respalda na evidéncia de que os periodos de
esgotamento das bases de acumulag@o do capital estio cada vez mais freqlientes e
suas alternativas de contra-tendéncia & queda tendencial das taxas de lucro tém
gerado crises cada vez mais intensas. E isto o que deflagra uma depressao continua,
uma crise cumulativa endémica, permanente e cronica, com a perspectiva de uma
profunda crise estrutural.

Seria esse o quadro explicativo do conjunto de mudancas
vivenciadas na atualidade, que o segmento de esquerda do movimento sindical
brasileiro custou a apreender. Seu significado mais profundo é a evidéncia e a
confirmag&o da tese marxista da queda tendencial das taxas de lucro como uma
marca inerente ao processo de desenvolvimento do capital. Em decoméncia desta
tendéncia, a luta visceral do capital para recompor suas bases de acumulacao
deflagra outras duas tendéncias que poderiam ser apontadas como dimensdes de
sua crise estrutural: a depreciagdo do valor de uso das mercadorias e a
incontrolabilidade do sistema de metabolismo social do capital (ANTUNES, 2000, p.
31).

A crise, paradoxalmente, é um elemento fundamental para o capital
na medida em que gera profundos processos de reorganizacao produtiva, de
redefinicdo das relagdes de produgéo, assim como de reestruturacéo institucional do
conflito de classe. Contraditoriamente, a crise 6, ao mesmo tempo, elemento de
destruicéo e de construgdo do préprio sistema. Os periodos de crise sdo demandas
condicionantes do desenvolvimento do capital, pois s&0 nesses momentos que se
produzem as rupturas necessérias para a conservacédo das condigOes objetivas e
subjetivas para a reproducdo social da vida material no processo histdrico.
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Nos anos 1930, por exemplo, momento em que se desenvolvia na
Unigo Sovietica (URSS) a experiéncia socialista, o capitalismo vivia sua mais
importante crise. E foi justamente por causa desta crise organica que se tormnou
necessario um conjunto de medidas de contratendéncia que tratou de
conduzir/reconduzir as classes trabalhadoras ao leito econdmico-corporativo. Em
busca da recomposicéo de suas bases de acumulagdo, o capital construiu uma
experiéncia combinada de keynesianismo e Welfare State, compatibilizando de forma
inédita na histéria a dindmica da acumulagio capitalista com a garantia de direitos
politicos e sociais, mesmo que em limites estreitos e apenas suficientes para a
manutencdc da ordem social capitalista. Desse modo, gestaram-se formas
combinadas de liberalismo e de social-democracia e, com elas, as condigdes
chjetivas e subjetivas para ratificar a ideologia do capital como Unico horizonte
possivel. Da mesma forma, estas mudancas também trouxeram consigo a
redefinicBo dos mecanismos de mediagdo do confiito de classe como forma de
manutengéo da hegemonia burguesa. Essa empreitada foi conseguida com tal éxito,
que fez as classes trabalhadoras aceitarem por tempo consideréavel esse patamar,
esse horizonte histérico, como se lhe fosse propric (DIAS, 1996, p. 30).

Seguindo a mesma tendéncia de queda da taxa de lucros, a historia
do desenvolvimento do capital ainda nos oferece outro exempio de crise, quando,
apos as “décadas de ouro” do Welfare State, a questio das formas e das condicdes
de vida e de participacéo politica das classes subalternas foi recolocada como
problema condicionante da valorizacdo do capital. Agora, como medida de
contratendéncia, o capital articula e pde em cena uma dupla solucdo: o
neoliberalismo, como modo de regulagéo social, e o toyotismo®, como regime de
acumulagéo. Como nos alerta Dias (1996, p. 37), “estas duas estratégias constituem
uma unidade indissolivel”. No bojo dessa ag#o visceral, o capital tem langado

® Mais adiante, procuraremos tratar de forma mais detalhada como elementos do padrio de gestio da produgio
mnaugurado pelo toyotismo se tomam universais e se constituem paradigmas para a administracio capitalista na
atualidade.
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estratégias para superar os principais obstéculos & continuidade de sua ordem social
de producdo material, especialmente por meio do questionamento e do ataque ao
chamado bem-estar social. Assim, o capital tem criado novos mecanismos de
mediag&o do conflito de classe, dando uma nova configuragao as suas estratégias de
manutengdo da hegemonia. Embora essa crise mais recente recologue a questio
dos direitos sociais, hoje, distintamente do que ocorria nos anos 1930 e 1940, “os
movimentos partidario, sindical e popular que se reivindicam dos trabalhadores
estdo, também eles, em uma brutal crise” (DIAs, 1996, p. 37).

O que atualmente estd colocado para o capital é a necessidade de
frear as demandas populares consideradas pelo conjunto do empresariado e seus
tedricos como condicionantes da govemabilidade econémica e politica. Como nos
aponta Dias:

[--] de elemento vital 4 sobrevivéncia do capital, a politica compensatéria do
bem-estar €, agora, apresentada como responsével pela crise. Face 3 inflacio,
a diminuicio da sua capacidade de acumular, enfim, 4s LimitacBes Impostas
pelo trabalho na sua Juta cotidiana contra o capital, a estratégia capitalista
passa a ser a do “desengessamento” das condigdes da acumulacio. Os
neoliberais sustentam a tese de que © prego do tmbalho estd sobrevalorizado,
estenhzando o capital, o poder sindical inibe a lberdade do mercado. E
Preciso, pois, restaurar o mewado como fonte dtima e tdnica de quaiquer
sociabilidade possivel. Mesmo realizando essa tarefa de neutralizacio das
classes subaltemas o Estado de Bem-Estar era, e €, visto pelos tebricos mais
reaciondrios do capitalismo (Hayek especialmente, mas nio s6) como 2
“submissio a0 comunismo”. Os teéricos do neoliberalismo sempre
colocaram essa questio com clareza [D14s, 1996, p. 37).

Diante desses ensinamentos da histéria, é possivel afirmar que o
sentido da atual recomposigdo do capital é, na realidade, uma re-introducéo da sua
velha alternativa em tempos de crise: modificar a gestio e intensificar a aplicacao
diretamente produtiva da ciéncia e da tecnologia. Ou simplesmente, como afirma
Dias (/bidem, p. 37), “se nao é mais possivel acumular como antes, é necessario
mudar a politica na produgéo: a gestdo, o comando”. Assim, para aumentar a
produtividade do trabalho em seu estagio atual de desenvolvimento, o capital tem
procurado eliminar os tempos mortos, por meio da insergéo cada vez mais intensa de
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ciéncia e tecnologia nos processos produtivos, e resgatar a velha disciplina fabril, por
meio de novos mecanismos de gestdc do trabatho. Obviamente, a formagdo de um
trabalhador coletivo de novo tipo toma-se imprescindivel. O avango cientifico e
tecnolégico, principal instrumento de obtencao da disciplina € da incorporacaoc ativa
do trabalho vivo ao trabalho morto, constitui, ele mesmo, a materialidade do novo tipo
de subordinacéo do trabalho ao capital, conseguido por meio de agdes educativas
desenvolvidas no ambiente de trabalho e no cotidiano da vida em sociedade. A esse
respeito, Dias (/bidem, p. 42) observa que, desse modo, o capital pretende
“conquistar coracbes e menies, conseguir que o trabalhador vista a camisa da
empresa, significa fazé-lo desejar o capital, fazer como na ‘dialética do senhor e do
escravo’, que ele veja o capitalista como a sua naturalidade”.

Para isso, formulactes e agbes concretas voltadas para a recriacédo
da institucionalidade da ordem capitalista tomaram-se essenciais. Busca-se, ent&o,
eliminar a idéia de totalidade, estigmatizando-a; afirma-se o fragmento, o cotidiano, o
minimo; propaga-se o pés-modernismo, a “nova histéria” como discursos cientificos,
desideologizados, por exceléncia. Assim, “0 neoliberalismo encontra seu discurso,
sua forma tedrica solidaria” (DIAS, 1996, p. 48)°. O objetivo central dessa ofensiva do
capital no mundo do trabalho e da producdo, bem como dessa reconfiguragcdo de

r

seus mecanismos de manuiencdo da hegemonia, € a desregulamentacéo das
relacbes de producdo, a flexibilizagdo do contrato de trabalho, a privatizagao das
politicas sociais e a exaltagdo da lei do mercado como instrumento regulador da

sociedade. E isso se expressa no ambito do Estado da seguinte forma:

Mais do que umn Estado como articnlacio particular das classes em Iuta, com
seu aparelho institucional proprio e capacidade mal de sobemnia, ele se
transforma, mais e mais, em simples esferas de influéncia de um capital que

% 0 Temo “Solidizio” parece ser 2 palavm-chave pam acionar os sentimentos de cooperagio mata de todos os
segmentos sodiais para a solugio dos problemas gerados pela cose do capital, embom com a minima apada do Estado.
Traz oons:gn uma2 ideologia que se opSe 2 do Estado provedor e sugere uma outra de Estado parceiro dos segmentos
sociais que, sob a aura da solidagedade, funciona como dinamizador das inidativas individuais para a solugio dos
problemas sociais. Assim, o termo “solidéric” funciona como um chamado para que cada um faca a sua parte, um
convite A cultura do individualismo, uma porta para um novo tipo de corporativismo.
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se intemacionalizou. Fste capital nio (r€)conhece mais as fronteiras
nacionais. Pelo contritio, consegue, gracas 4 articulacio dos seus intelectuais
(no fundamental no interior do sistema financeiro internacional), seus
praticos e dirigentes, criar em todos os paises um mesmo terreno de absoluta
liberdade institucional Este capital intemacionalizado constsdi e destrdi
politicas econdmicas, sociais, de emprego, enfim, exerce sua cidadania sem
limitacGes. Por isso é necessario que a reforma politica do Estado se faga em
todos os paises (abstrmagio juddico-politics) e em todas as partes. A
destruiciio dos kmites € sua condicio mixima de existéncia [D1as, 1996, p.
50].

Ainda a titulo de apreensées oferecidas pelo processo histdrico do
desenvolvimento do capital, é possivel observar que os periodos de crise e, em
decorréncia, os periodos cada vez mais iénues de estabilidade do capital sao
fendmenos que se expressam no cotidiano social em forma de um conjunto
complexo de mudancas permanentes no seu processo de desenvolvimento que
abrange, desde as forgas produtivas e as relagGes de producio, até as relactes de
poder, passando pelo imaginario social, a cultura, a arte, a religido etc. A amplitude
muitidimensional desse processo constitui, em determinados momentos histéricos,
uma unidade contraditéria e discordante entre o econdmico e o poiitico, entre a
natureza e o espirito. Trata-se, em um sentido dialético, da unidade dos contrarios e
dos distintos. A isto, Gramsci chamou de bloco historico, ou seja, estédgio em que a
relacdo enire governantes e govemados, mediatizada pelos intelectuais, se
estabelece, gragas a uma ag&o organica, possibilitada pela hegemonia, propiciando
a troca de elementos individuais entre governantes e governados, entre dirigentes e
dirigidos, consolidando-se, assim, o sentimento de unidade entre intelectuais e
massa, entre filosofia e senso comum, de onde emana a vida do conjunto (GRAMSCI,
1999 e 2000a; PORTELLI, 1997).

Como n&o poderia deixar de ser, a resposta atual do capital & sua
crise estrutural mantém-se na superficie do problema, agindo na sua dimensdo
fenoménica, sem atingir os pilares essenciais do seu modo de producdo.” Sua

! Isto fica muito bem exemplificado na idéia central propagada pelo MTE na cartilha citada anteriommente.
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preocupacdo ceniral é reestruturar o regime de acumulacao taylorista-fordista em
busca de condicbes de flexibilidade do trabalho e da produg&o, bem como romper
com o modo de regulacéo social proprio do Estado de Bem-Estar Social e redefinir o
papel do Estado, especialmente no que concerne a questbes sociais, enxugando a
aparethagem estatal, com vistas no controle do déficit publico, uma marca registrada
do esgotamento desse modelo de regulagdo social (ANDERSON, 1995). Assim, o
capital procura implantar um novo industrialismo,” isto é, uma forma renovada de
metabolismo social, em um contexio de luta visceral pela recomposicao de suas
bases de acumulacao, utilizando-se de novos e velhos mecanismos de gestéo do
trabalho e da produgdo, combinando sua vocagdo antidemocratica com inusitadas
estratégias de socializacgo da politica, dando corpo a um novo tipo de metabolismo
social capaz de dar sustentabilidade a uma nova configuragéo do bloco histdrico.

Em suma, poderiamos afirmar que o conjunto de transformacoes
vivenciadas desde os anos 1970 significa a materializac&o da crise de um modelo de
desenvolvimento do capital fundado no regime de acumulagéo rigida, que possuia no
taylorismo/fordismo seu modelo de organizagao produtiva, e no Estado de Bem-Estar
Social, seu modelo de regulacdo social. O esgotamento desse modelo de
desenvolvimento fundado no pds Il Guerra Mundial, somado ao acimulo de
inovagdes tecnoldgicas no campo da microeletronica e da informatica e ao avango

32 Utilizamo-nos do termo “industdalismo” para fazer referéncia 2 unidade contraditéria e discordante constituida, de
um lado, pelas agdes e formulacSes decorrentes da insercio de ciénda e tecnologia nos processos de produgio, da
implantacio de noves modelos de gestio da forga de trebalho, de surgimento de novos requisitos de formacio e
qualificagio profissional, de flexibilizacio do trabatho e das relagbes de producio; de outro, pela reconfiguracio dos
mecanismos de mediacio do conflito de classe, pela complexificagio das relagSes de poder, pela renovacio da idéia
das leis de mercado como repuladoras da vida em sociedade, pelo culto ao individualismao, pela ofensiva ao modelo de
Estado de Bem-Estar Social, minimizacio do papel do Estado na gestio das politicas sociais, redefiniciio da relagio
entre Estado e sociedade civil Compreendemos “Industrialismo™ como um equilibric entre as esferas estrutural e
superestrutural da sociedade que conforma um tipo deterrninado de metabolismo social que garante a reprodugio
social da vida material O industrislismo é wn estigio da vida em socedade detenminado pelo sew patamar de
desenvolvimento dentifico e tecnoldgico e pelo sen nivel de complexificagio das relagSes de poder na sociedade civil.
No contexto do conflito de dasse, o industralismo pressupde, em sua dimensdo estrutural, as condigBes objetivas e
subjetivas para a sustentsbilidade da acumulacio de capital e, em sua dimensio superestrutural, a efetividade dos
mecanismos de mediacio do conflito capital/trabalho, de modo 2 sustentar a hegemonia da concepciio de mundo
burguesa, obtida por meio do consentimento ativo das camadas subalternas e de seus dirigentes, como modo de vida
socalmente aceito. Ao equilibrio destas duas dimensBes € o que denominamos de metabolismo social.
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das conquistas politicas da propria classe trabalhadora, constituiram as condigbes
objetivas que condicionaram a empreitada do capital e obrigaram-no a recompor
suas bases de acumulacdo e implantar novas modalidades de producdo e de
mediag&o do conflito capital/trabatho no nivel mundial. A expresséo politica dessa
recomposicéo se consubstancia em uma verdadeira redefinicdo do papel do Estado
e no fomento de uma *nova” cultura cidada fundada no individualismo e na
competitividade, regulada pela légica mercadologica, compondo a formacdo de um
nove bloco histérico, um novo industrialismo, um novo tipo de metabolismo social.

-

E oportuno ressaltar que, embora essa recomposicdo do capital
mundial venha provocando mudancas significativas na &rea social, politica,
econdmica e cultural, seus principios fundamentais nio se alteraram: a apropriacio
privada da produgéio social, a extragdo de mais-valia, a alienagio do trabalho etc.
Tantas mudangas, como se pode notar, ocorrem apenas na dindmica da acumulacéo
de capital, mas a natureza da ordem social capitalista permanece inalterada ou,
talvez, radicalizada.

No que tange a forma como as centrais sindicais brasileiras
concebem o estdgio atual do desenvolvimento do capital, hd uma preocupacio. De
modo geral, a andlise dos documentos bibliogréficos produzidos pelas centrais
sindicais pesquisadas demonstra tanto uma adesao oportuna a ideologia burguesa,
por parte de segmentos pelegos do movimento sindical, quanto uma critica e uma
resisténcia as acbes da burguesia voltadas para 0 aumento das taxas de
acumulagéo de capital. Entretanto, apesar das resisténcias, percebem-se também
muitas dificuldades para se construir uma contra-ideologia capaz de disseminar uma
vis&o objetiva da crise do capital e de suas conseqiiéncias.

Tanto no primeiro caso como no segundo, a perspectiva
predominante tem sido a visdo fenoménica da crise do capital, muitas vezes
explicada a partir de seus efeitos maléficos. A Gnica diferenca é que uma parcela do
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movimento sindical busca empreender estratégias para conformar sua base no bojo
de mudangas que vém ocorrendo no mundo do trabalho — como é o caso da Forga
Sindical, da SDS e da CGT —, enquanto outra busca forcar o empresariado e o bloco
no poder a recuar em suas reformas — como é o caso da CuT.

Mas, independente de seus objetivos, a leitura pragmaética dos
acontecimentos de ordem econdmica, politica e culiural predominante no meio
sindical nas ultimas décadas imprime-lhes uma vis&o conjuntural do atual estagio de
desenvolvimento do capital. Istc é muito fragil e insuficiente para suscitar acdes e
formulagbes verdadeiramente capazes de mudar o curso do modelo de
desenvolvimento baseado no receitudrio neoliberal ou, pelo menos, minimizar as
perdas da classe trabalhadora. No caso da Cut, por exemplo, as primeiras
interpretacOes da crise do capital surgiram, em 1983, por ocasido do | CONCLAT,
momento de sua fundacdo.

Consta, JA nos primeiros documentos produzidos pela CUT, o
reconhecimento de que “o pais estd mergulhado em uma crise econdmica que atinge
a maioria dos setores da vida social, e cujas conseqiiéncias politicas e econdémicas
afetam, principalmente, a todos os trabalhadores” (Cut, 1983¢, p. 03). Desde 1983,
ja existia na CUT a compreensdo de que, “diante da crise, cada classe social
apresenta solugdes que condizem com seus interesses”. Com base nisto, acusa a
burguesia de, em parte, aumentar a exploragao dos trabalhadores, langando mao de
todos 0s meios para garantir seus lucros, e, de outra, buscar atrair parcelas do
movimento sindical dos trabalhadores para servirem de base a um pacto social, cujo
objetivo é permitir a continuidade da exploragdo capitalista (CuT, 1983c: p. 07). Com
pequenas variagbes, € essa visdo que norteard as agbes e formulactes da CuT até o
final dos anos 1980.

As demais centrais sindicais existentes naquela década (CGT e
CGT-Confederagéo), pouco formularam nesse sentido. Ao que tudo indica, a crise do
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capital e seu impacto na vida cotidiana dos trabalhadores ndo era um problema
colocado para elas até entdo.

Ate mesmo a CUT, no inicio de sua trajetéria, ndo colocava esta
questdo como prioritiria. Mais preocupadas com sua estruturacdo, as diferentes
forgas politicas que deram origem & Cut nao fizeram nenhuma referéncia a crise do
capital, nem no | CoNcUT, em 1984, nem na Plenaria Nacional ocorrida em 1985. E
somente em 1986, por ocasido do Il CONCUT, que esta Central desenvolve sua
interpretagdo da crise do capital, quando afirma seu compromisso histérico de
impulsionar a luta sindical dos trabalhadores na construcéo da sociedade socialista.
Naquela ocasido, a CuT compreendia os acontecimentos da época como uma
situaggo de crise econdémica prolongada que aprofundava algumas tendéncias
estruturais da sociedade brasileira, cuja principal caracteristica era a situagdo de
miséria da populagdo (Cut, 1986b, p. 06-07). Embora ja se reconhecesse a
profundidade da crise do capital em nivel mundial, ndo havia uma andlise mais
profunda sobre esse processo. A tendéncia predominante era de dentncia e
reivindicagc&o diante dos efeitos malévolos para a classe trabalhadora (fbidem, p. 22
e 29). Esta interpretagdo predominou até o final dos anos 1980, por ocasiac do |l
CONCUT, como se pode notar nas resolucdes deste Congresso (Cf.: CuT, 1989: p.
05).

Embora durante os anos 1980 a Cut tenha sido a referéncia para as
forgas politicas socialistas no campo sindical, até o final daquela década, o actimulo
das discussdes ndo havia chegado ao reconhecimento de que o capital € um modo
totalizante e dominante de desenvolvimento da ordem produtiva, articulado a uma
configuracéo institucional das relagdes de poder e a praticas sociais determinadas.
Nao havia qualquer referéncia & compreenséo de que o capitalismo é uma ordem
social de produc&o e reproducdio da vida material, na qual ocorrem mediagbes
politicas que subordinam todas as funcbes de reprodugdo social ao imperativo
absoluto da expansao de suas bases de acumulaggo. Faltava & CUT a compreensao
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de que, ao submeter todas as praticas sociais a sua Iégica, o capital condiciona o
cotidiano social em todas as suas dimensdes (relacbes de classe, de género, de
raca; a cultura, a arte, a religifio etc.), de modo que aprofunda e legitima a
incompatibilidade entre a produgdo para o atendimento das necessidades humanas e
as demandas de auto-reproduc@io de si proprio, aumentando cada vez mais a
competitividade, a precarizagao do trabalho e a degradagdo do meio ambiente. No
decorrer de toda a década de 1980, nao verificamos nos documentos da Cut
qualquer indicac&o de que, nesse processo, a relagio entre o homem, a tecnologia e
a natureza s&o subsumidas a légica do sistema produtor de mercadorias, como nos
alerta Antunes (2000: p. 26).

Em vez de buscar compreender o significado da crise vivida naquela
conjuntura, a frac&o do movimento sindical mais identificada com o projeto socialista
manteve-se na supetficie do problema, segundo uma perspectiva pragmatica,
preocupada apenas em pontuar aquilo que entendia ser sua manifestagdo concreta.
Desse modo, a apreensio da complexidade do problema restringiu-se apenas aos
fendmenos por ela desencadeados, abstendo-se de uma compreensdo mais
historicista, capaz de apreender todas as suas contradictes. Esta forma de pensar,
decerto, foi um dos elementos que contribuiram para que este segmento do
movimento sindical mantivesse uma linha de interveng@o marcada pela dentincia e
reivindicagao.

A Forca Sindical, por sua vez, j4 nasce com uma visdo bastante
consolidada acerca da crise. Absolutamente organica as forcas politicas de
interesses mercadologicos, pode-se até considerar que o discurso da Forga Sindical
a identifica como uma espécie de alternativa do capital surgida no meio sindical para
a construcdo do consenso em torno do modelo de desenvolvimento neoliberal.
Segundo sua interpretacio,

[..] o colapso do modelo de desenvolvimento econdmico e social nascido na
década de 40 e a transigdo para o regime democritico marcam um ponto de
inflex3o na historia brasileira.
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Ao contrinio do que se esperava, abrin-se um periodo de crise aguda, da qual
surgira, para melhor ou pam pior, um pais diferente. Os anos 90 serdo,
portanto, decisivos na definiciio das camcteristicas fundamentais do Brasil no
proximo milénio, e isso néo di hoje a dimensio exata do desafio que temos
de enfrentar.

QO objetivo central do desafio é reencontrar o caminho do desenvelvimento,
mas ndo um desenvolvimento excludente, [.] queremos um
desenvolvimento capaz de combinar crescimento econdmico com justica
soctal, liberdade individual e politica e tespeito ao meio ambiente, conforme
0 pamadigma que se firma internacionalmente [FORGA SINDICAL, 1993, p.
35].

Como se pode notar, o discurso da Forca sindical se estrutura a
partir da possibilidade implicita de consenso em tomo dos interesses neoliberais para
promogéo de bases estaveis para a acumulagéio do capital. Tanto que seu discurso
demonstra uma crenga incondicional de que é deste consenso em torno de novas
regras estaveis que poderéio surgir alternativas para o desenvolvimento do pais.

Decerto, a presenca da Forga Sindical no cenario politico do pais
contribuiu sobremaneira para o avango da CUT na compreenséo da crise capitalista
desencadeada nas (ltimas décadas. Em 1991, por ocasido do IV CONCUT, aparece
no discurso da CUT a compreenséio de que a situac@o econdmica que assolava o

by

pais era uma expressdo da resposta das classes dominantes & crise estrutural
deflagrada nos anos 1970, nos paises centrais. Tanto que em sua andlise de
conjuntura afirmava o seguinte:

A crise brasileira € resultado do modelo econdmico que vigora desde o pos-
guerra. Esse modelo foi aprofundado pela ditadura militar e pesmitiu que o
pais alcancasse as mais altas taxas de crescimento do mundo capitalista, 3
custa de uma brutal concentracio de renda e da exclusio politica e sociais de
amplos setores da populacio (CUT, 1991, p. 07).

E mais adiante, continuava;

Com a recessio norte-americana e a crise da divida extemna no final dos anos
1970, esgotaram-se as formas de financiamento do modelo. Para manter 2
acumulacio intema e gerar LeCUrSOs para pagar os juros da divida, as classes
dominantes impusemam 4 economia o zjuste, ditado pelo FMI e pelo Banco
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Mundial, que esti na miz do agravamento da crise brasileima {CUT, 1991, p.
08].

Salvo a leitura determinista do processo, naquele inicio de década,
pelo menos, ja se havia superado a idéia de crise como uma questio conjuntural
interna do pais e jA se ensaiava uma compreensZo mais apurada do processo,
admitindo-se seu carater internacional, embora ainda no seu caréter global. Apés a
V Plenaria Nacional, em 1992, e a VI, em 1993, nao terem feito referéncias
significativas sobre o tema (Cf.: CuT, 1992; CuT, 2003c), finalmente o V CONCUT deu
um salto substancial na apreensfo do significado dos problemas politicos e
econdmicos por que passava o pais. As resolucbes deste congresso afirmavam o
seguinte:

O fim da guera fria, a constituicio dos blocos econdmicos e a globalizacio
dos sistemas produtivos e financeiros, tudo gerado num contexto de
aprofundamento das desigualdades entre o mundo desenvolvido e o
Terceito Mundo, marcam o cenddo internacional dos anos 1990. Um dos
tragos marcantes da situacio internacional sio os planos capitalistas de ajuste
estrutural aplicados em todos os continentes, na maioria dos paises,
avancados ou ndo. Sdo planos ditados pelo FMI e pelo Banco Mundial
baseados no corte dos salirios, no aumento do desemprego, no desmonte
dos servicos publicos, na privatizacio de estatais, na abertura das economias
€ na ampliagio da econornia especulativa. O pano de fundo desse cenitio
internacional expressa uma grave crise do sistema capitalista imperialista.
Crise cujos tragos prncipais combinam estagnagiio econdmica com pobreza
€ miséria para a maioria da populagio do planeta — exclusio social em massa
e desemprego estrutural crdnico [CUT, 1994, p. 04].

Nesse sentido, a crise econdmica brasileira foi situada na dinamica
do desenvolvimento capitalista, como consegléncia da subaltemidade e
cumplicidade da burguesia aos projetos dos paises desenvolvidos para retomada
das taxas de lucratividade. No mesmo ano, a VIl Plendria Nacional preconizava a
necessidade de “uma atuacdo firme e unificada, tanto nas campanhas salariais em
curso, como em uma agao que mobilize toda a sociedade civil’, demonstrando ainda
uma fragil nocdo de que o problema extrapolava a esfera econdémica (CuT, 2003d, p.
01). Decerto, isto ainda ndo era suficiente para que esta Central passasse a
compreender a crise do capital na sua forma multidimensional: de carater econdmico,
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politico, social e cultural. Mas néo se pode negar que tal avango em seu discurso a
diferenciava das demais centrais sindicais, especialmente da recém fundada Forga
Sindical.

Esse pensamento prevalecia ainda na VIl Plenaria Nacional, em
1996, quando se afirmava que “a deterioracdo social nos paises em desenvolvimento
e as politicas protecionistas e excludentes dos paises de capitalismo avangado t&m
levado & instabilidade politica, em particular nos paises do Leste Europeu, da antiga
URSS e da Africa” (CuT, 1996, p. 06). Reafirmando que a situacio econdmica era
decorrente de uma ofensiva do capital diante de sua crise estrutural, esta Plendria
compreendia que:

Desde entio desenvolveram-se politicas visando romper as barreiras
nacionais pam os Capitais e as mercadoras. Intensificou-se 2 “guerra
comercial”. A palavra de ordem € a “competitividade nternacional”, que
deve ser alcangada a qualquer custo. E o primeiro “custo” a ser cortado sio
os direitos sociais e tmbalhistas. Nesse contexto a competitividade da
empresa € “tudo”, enquanto os direitos dos trabalhadores sio subordinados
a esse objetivo. Surgem vidas estratégias empresariais que visam transferic a
concorncia entre Capitais 2 uma concoséneia entre trabalthadomes de
diferentes paises, de diferentes regides de um pais, de difetentes empresas da
mesma tegiio ou até de diferentes depattamentos de uma mesma empresa”
[Cut, 1996, p. 27].

Como se percebe, até meados dos anos 1990, embora a Cut
reconhecesse a crise estrutural do capital, o fazia sem ultrapassar a compreensio
determinista. Isto pode ser confirmado pela seguinte afirmac8o presente nas
resolucdes do VI CoNCUT, em 1997:

A conjuntun intemacional se desenvolve no contexto de declinio do sisterna
capitalista. F a antitese da em de prosperidade vivida nas primeiras décadas
do pos-guerra e a expressio do esgotamento do paddo de acumulacio de
capital proveniente deste perodo. Configura-se uma situacio critica
caractenizada por taxas de crescimento econdmico declinantes e elevados
niveis de desempzego em quase todos os paises onde predomina a economia
de mercado.

A crise econdmica, que nfo deve ser confundida com as perturbacSes
cichicas do sistema provocadas pela supemproducic, vem acelemando o
processo de centralizacio e globalwacio do capital, traduzidos
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pancipalmente pela onda de aquisicdes, incorporacbes e megafusdes de
empresas. Como resultado, seus efeitos tm maior repercussio mundial,
assim como as politicas propostas ou impostas como “solugio” pelas classes
que encarnam os interesses do capital [CUT, 1997, p. 06}

Basicamente, é esta visdo que predomina durante toda a década de
1950, embora em constante avango no aprofundamento da compreens&o da crise do
capital. Passo a passo a ctise passou a ser concebida como um fenémeno global de
esgotamento das bases de acumulag@o do sistema social de produgéo capitalista.
Por outro lado, o viés determinista da analise do fenémeno se manteve e até se
aperfeicoou, como se pode notar nas resolugdes da IX Plenaria Nacional, em 1999, e
nas do VII CONcUT, em 2000, quando a CuT apresentava suas interpretacbes de
forma mais completa e bem fundamentada. Em que pese a extensio destes

argumentos, consideramos oportuno cité-los. Na IX Plendria Nacional os dirigentes
da CuT argumentavam que:

O quadro de crise do capitalismo e de incerteza que se projeta para ©
proximo periodo fica claro nos seguintes dados: 40% dos paises (incluindo a
2* maior economia do planeta, o Jap3o) em situacio recessiva, nuvens
carregadas de fortes dividas sobre o ritmo das atividades econdmicas
desabando sobre os Estados Unidos, e os paises da Unifio Européia revendo
para bamxo as suas taxas de crescimento previstas para 1999. O crescimento
da economia mundial previsto (1,5%) é mediocre, uma vez que qualquer taxa
abaixo de 3% niio atenua problemas cednicos como o do desemprego, que
marcam a acumulagio capitahsta nos dias de hoje. Considerando que os
Estados Unidos, o Remo Umido, Canada e Austrilia estariam no final do
ciclo de expansio, nio hi nenhuma economia forte o suficiente para
comandar a retomada do crescimento econdmico na presente conjuntura
[CuUT, 1999, p. 13].

E no VI Concur, a plenaria de delegados aprovou em suas
resolucbes a seguinte interpretacio:

A economia intemnacional passou por profundas transformacdes econdmicas
€ socias nas Ultimas décadas. Apbds o esgotamento do paddio de
desenvolvimento fundado na industralizacio, com forte intervencio do
Estado, € no chamado Estado do Bem-Estar Social, a liberalizacio e a
desregulamentacio econdmicas vém conduzindo os processos de ajuste das
economigas nacionais 4 crescente integracio e formagio de mercados
regionais & mundiais mais abertos.



Suas preocupacdes limitam-se a compreender os efeitos das mudangas ocorridas no
mundo. Para isto, recorreu & obra de Chesnais (1996) com o intuito de nela colher a
fundamentacéo tedrica necessaria a sua interpretacéo sobre tais mudancas e, por

fim, dispara:

referéncia & crise do capital. Consta nos documentos desta Central apenas algumas
referéncias sucintas, cujo contelido demonstra que sua percep¢do era de que a
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Os principais aspectos que caracterizam as mudancas na economia mundial
540 a financeinizacio da riqueza, a forte expansio dos fuxos de coméreio e
nvestimentos, a transformacio da base técnica das estruturas produtivas, do
comércio e dos servicos, liderados pelas grandes empresas multinacionais, a
instabilidade do crescimento, a explosio do desemprego e a concentmgio de
renda entre classes e paises [CUT, 2000, p. 02].

Ao mesmo tempo em que avanga e se firma como um sisterna impenalista
mundial, o capitalismo padece de uma crise estrutural, sistémica, que corre
a0 largo dos ciclos produtivos clissicos, embora com eles mnteragindo, e se
manifesta, de um lado, na progmssiva reducio das taxas de crescimento do
PIB e, do outro, na elevagio dos niveis de desemprego, fendmenos
observiveis em quase todos os paises do globo.

A crse também reflete o fracasso do neoliberalismo, que comegou a ser
implementado no final dos anos 1970, na Inglaterra e EUA, como uma
politica destinada 2 maximizar os lucros das multinacionais, reduzindo 2
mtervencio do Estado na economia, absindo fronteiras 2 investidores e
especuladores e suprimindo direitos previdencidtios e tmabalhistas, com a
promessa de promover um crescimento mais robusto das economiss, o que
nio ocoreu (Tider, p. 07).

A CGT, por sua vez, néo faz qualquer referéncia a crise do capital.

O fendmeno da globalizacio resulta de quatro fatores: 1) a terceira revohicio
tecnolégica (tecnologias ligadas 4 busca, processamento, difusio e
transmissdo de informagdes; intelipéncia artificial; engenhania genética; 2) a
formacio de dreas de lvee comémio e blocos econdmicos mtegrados que
sdo: Mercosul, Unifio Européia, Asean, Caricom, Pacto Andino, NAFTA,
CEI e APEC; 3) a crescente interligagio e interdependéncia dos mermados
fisicos e financeiros, em escala planetiria; 4) o desaparecimento da Unido
Sovictica foi também um fator importante, pois pemmite 20 capitalismo
liberal avancar nessa escala planetiria com todas as mmplicacSes daf
decorrentes: aumento do fluxo do comércio, de nformacdes e de expansio
das empresas multinacionais para mercados antes fechados fCGT, 1999 p.

07].

Numa linha parecida, a SDS também nio apresenta qualquer
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economia mundial vem passando por grandes mudangas e delas decorrem “...] as
transformactes na organizagdo das empresas, na producdo de bens e servicos, nas
relagbes do trabalho, no papel do Estado, nos meios de comunicagéo, enfim, em
toda atividade humana” (SDS, 1999b, p. 05; SDS, 1999¢, p. 05). Mesmo quando se
refere a crise, ndo a compreende como um fendémeno estrutural do capital, mas

simplesmente como uma questac conjuntural:

Os capitais que sdo investidos nas inddstrias, na agdculturs, nos bancos, efc.
passam a circular muito mpidamente, de um pafs pama outro, em poucas
horas, na busca de maiores lucros; e eles s6 ficam nos lugares onde os
investidores véem a possibilidade de multiplicar esse dinheiro num pequeno
espaco de tempo. Este movimento do “capital sem fronteiras” causa crises e
incertezas, como as que o Bmsil esti passando, no momento, com a
desvalonzacio da sua moeda, o Real; pam atrair esses capitais, os paises
procuram modernizar suas economias, abrindo os seus mercados, lberando
a producio e o comércio [SDS, 1999b, p. 06; SDS, 1999, p. 06].

Mas existem elementos que nao foram percebidos por nenhuma das
centrais sindicais, nem mesmo a CuT. Nem mesmo os segmentos mais & esquerda
do sindicalismo brasileiro atentam para o fato de que, no bojo do processo de
mudangas profundas desencadeadas pela crise do capital desde o inicio dos anos
1970, é possivel verificar um maior estreitamento entre a ciéncia e 0s processos
produtivos, entre a educacdo e o trabalho, de tal sorte que, inevitavelmente, os
limites da dicotomia entre trabalho manual e trabalho intelectual, entre concepgéo e
execucao de atividades produtivas, tém sofrido mudangas significativas. Tais
mudangas se articulam com a elaboracdo de uma nova cultura organizacional
suficientemente respaldada nas acbes politicas de fiexibilizagio das relagbes de
trabalho e na redefinicdo dos mecanismos de mediacdo do conflito de classe.

As agbes do empresariado para garantir maior fiexibilizagdo dos
direitos trabalhistas e condicbes renovadas de mediacdo do conflito de classe se
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dao, de forma privilegiada, no &mbito do Estado™. Por meio do desmantelamento das
instituicbes do Estado de Bem-Estar Social, respaldada no discurso do Estado
Minimo, a atual redefinico do papel do Estado se articula ao desenvolvimento de
novas tecnologias de producdo e & flexibilizacdio do trabalho e da produgio. As
centrais sindicais brasileiras, por razdes distintas, ndo apresentam uma percepcao
clara sobre a relag@o entre as dimensfes estruturais e superestruturais da nova
ofensiva do capital.

Enguantoc no mundo do trabalho essas mudangas i&m se
materializado em agdes concretas de flexibilizacdo do processo de trabalhoc e das
relagbes de producdo, no ambito das relagdes de poder elas tém constituido a
proposicéo de uma nova relagdo enire o apareiho de Estado e a sociedade civil. Um
de seus fundamentos principais reside na renovagéo da concepc¢éo de participacao.
Nesta nova concepgéo, a populagdo planeja e toma suas proprias decisbes com
pequena participacdo financeira do Estado, sendo obrigada a captar financiamentos
privados para a garantia de seu bem-estar. Trata-se de um tipo de associativismo,
uma parceria entre Estado e sociedade civil, uma forma sofisticada de mutiro que
constitui uma estratégia sutil que os grupos dominantes encontraram para convidar a
populagéo trabalhadora a aderir a seus planos de desenvolvimento sem aumentar
sua participag@o na riqueza produzida. Nos anos 1990, em especial, © movimento
sindical brasileiro foi conduzido ao status de parceiro privilegiado nesta empreitada.
Até mesmo o segmento mais combativo do sindicalismo brasileiro — a CUT —
capitulou ao chamado do empresariado, propondo-se a fazer a sua parte na luta pelo
aumento da produtividade e da competitividade das empresas.

Trata-se, na realidade, de uma forma contemporéanea de manutencao
da hegemonia do capital sobre o trabalho, conseguida por meio da subsuncao real

5 Entretanto, o conjunto de mudangas na gestio do trabalho e da produgio tem trazido para o dmbito da empresa
capitalista infimeros mecanismos para tomar o trabathador um parceiro ativo no processo de flexibikzagio de direttos
trabalhistas e de renovagio dos mecanismos de mediacio do conflito de classe.
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do trabalho ao capital e da conformacg&o ético-politica das camadas subalternas nos
limites da ldgica neoliberal, mesmo que nesta nova conjuntura seja possivel perceber

um relativo alargamento dos mecanismos de controle social sobre as decisfes
estatais.

Vejamos a seguir como se deu essa nova ofensiva do capital sobre o
trabalho no campo das forgas produtivas e das relagdes de producéo e qual a
compreensao que as centrais sindicais brasileiras tiveram disto.

3.2. A CONSTRUCAO DE UMA NOVA CULTURA DO TRABALHO E DA PRODUCAO QU A
CONFORMAGAO PSICOFISICA DO TRABALHADOR

Antes de tratarmos da compreensao sindical acerca das mudancgas
ocorridas no processo de trabalho e de produgéo e suas implicagdes na qualificagdo
social e profissional da classe trabalhadora, faremos algumas consideracdes sobre
seu entendimento acerca do papel da ciéncia e tecnologia no processo de
desenvolvimento do capital. Acreditamos que tais consideractes sao fundamentais
para nossa analise da acéo sindical diante da construgao de uma nova cultura do
trabalho e da conformacgéo psicofisica do trabalhador na atualidade.

3.2.1. Concepgdes do Sindicalismo Brasileiro Acerca da Ciéncia e da Tecnologia

As transformacbOes recentes ocorridas no campo das forgas
produtivas e das relacdes de produgio tém sido explicadas, fregiientemente, como
mera consequéncia do avango cientifico e tecnologico, especialmente aquele
ocorrido na microeletrdnica e na informatica. Essa vertente de interpretag@o acaba
por naturalizar as implicagtes desse processo cada vez mais intenso de insercao da
ciéncia e da tecnologia nos processos de trabalho e de producéo, ao mesmo tempo
em que fetichiza o avango cientifico e tecnoldgico, atribuindo-lhe, muitas vezes, o
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status de elemento determinante da superagéo da sociedade de classes — quando
oriundo de uma pseudo-perspectiva da 6tica do trabalho — ou determinante do
desenvolvimento das empresas privadas e conseqliente desenvolvimento social —
quando oriundc de uma perspectiva da dtica do capital. A esta vertente de
interpretacéo, poderiamos atribuir a qualidade de determinista. Esta visdo tem sido
predominante inclusive no meio sindical, até mesmo nos segmentos mais criticos ao
capitalismo. Em muitos momentos, inclusive, ela tem sido um elemento de identidade
entre os interesses do empresariado e do governo e aqueles interesses econdémico-
corporativos da classe trabalhadora no Brasil.

Esta visdo determinista, de modo geral, sustenta-se em uma outra: a
visdo economicista do avango cientifico e tecnologico. Segundo a perspectiva
economicista, o avango da ciéncia e da tecnologia se explica, essencialmente, a
partir de suas implicagdes no processo de valorizac8o do capital. Isto ocorre tanto
dentro de uma perspectiva da Stica do capital quanto de uma pseudo-perspectiva da
dtica do trabalho. Em ambos os casos, a vis@o economicista ndo reconhece a ciéncia
e a tecnologia como fator politico, capaz de servir como instrumento eficiente de
construg@o do consenso em tomo de determinadas concepgdes de mundo. Ao
contrario, limitam-se apenas ao seu papel como fator de produtividade e de
competitividade das empresas, o que implica na otimizagao das forgas produtivas
que podera ser revertida em ganhos de capital de natureza privada (empresarial e/fou
individual) ou de natureza publica (estatal). Esta visdo, assim como aquela de carater
determinista, compromete a apreenséo objetiva do fendmeno social concreto do
avango da ciéncia e da tecnologia. A ela é inerente uma compreensao que atribui
carater de neutralidade a ciéncia e & tecnologia, ofuscando sua dimenséo politica.

A acdo sindical no Brasil, inclusive nos segmentos mais combativos,
foi condicionada pela visdo economicista e pela decorrente visdo determinista.
Devido & auséncia de uma leitura histérico-dialética do avango cientifico e
tecnologico, apesar do actimulo de uma critica aos interesses empresariais no
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campo da politica de ciéncia e tecnologia do pafs, ndo verificamos na acéo sindical

uma concepcao a esse respeito capaz de superar os limites da ordem burguesa.

Ja na 12 CONCLAT, em 1981, predominava entre os segmentos mais
avangados do movimento que deu origem & CuT a idéia de incentivar a pesquisa
cientifica e tecnologica voltada para os interesses e necessidades dos trabalhadores.
Defendia-se, naquela época, uma politica cientifica e tecnoldgica que priorizasse os
cientistas de universidades e empresas estatais brasileiras, entendendo que isto
proporcionaria maior controle sobre a importac&o de tecnologia estrangeira, de modo
a limitar a remessa de lucros para o exterior e a dependéncia externa (CuT, 2003g, p.
38).

Durante os primeiros anos de fundag@oe da CuT, como ja assinalado
anteriormente, suas preocupagdes giravam em torno de sua prépria estruturacio, de
modo que foi somente em 1986 que esta Central deu inicio & discussdo sobre a
politica cientifica e tecnolégica, somando-se a essa discussdo a preconizagdo do
desenvolvimento de tecnologias alternativas para a preservagdo dos recursos
naturais e satisfacdo das necessidades béasicas da classe trabalhadora (CuT, 1986,
p. 43). Mas € em 1988 que, de fato, a CUT se vé obrigada a dar respostas capazes
de orientar suas bases na construcio da resisténcia as mudancas provocadas pelas
inovagdes tecnoldgicas.

Em decorréncia das mudancas no contetido e na organizagéo das
forgas produtivas provocadas pela insercdo cada vez mais intensa de ciéncia e
tecnologia no processo de trabalho e de producéo, o sindicalismo no mundo todo se
ressentiu de uma crise de representatividade por conta das alteragbes no contelido
do trabalho e nas ocupagOes, do desemprego e da proliferagao do trabalho precéario.
Inicialmente, a preocupacdo da CuT era compreender o impacto do avanco
tecnoldgico na vida da classe trabalhadora, em busca de respostas para o
enfrentamento da crise de representatividade de que se ressentia o sindicalismo
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mundial, cuja express&o ja se fazia vislumbrar no Brasil. Em fungao disto, em seu llI
Concur, esta Central afirmava o seguinte:

[.-] as novas tecnologias sob controle do capital estio destmindo diceitos
tmbalhistas historicos, além da diminuicio crescente do peso mlativo da
classe operiria industrial ¢ do crescimento do trabalho indireto no setor de
setvigos. A desqualificacio do trabathador é intensa e o poder do capital
aumenta frente 4 diminuicio do nimero de trabathadores sindicalizados, de
26% nos anos 1950 para 15% atualmente [1988], a¥ém das dificuldades
crescentes de mobilizagdo sindical nas poténcias capitlistas JCUT, 1988, p.
05].

Entretanto, havia em seu discurso uma distingdo bastante clara a
esse respeito. Afirmava-se, naquela época, que ndo era o desenvolvimento da
ciéncia e da tecnologia a causa das dificuldades e prejuizos sociais que os
trabalhadores viviam. Estes problemas decorriam diretamente da utilizacdo gue os
patrbes e as grandes empresas transnacionais faziam das novas tecnologias.
Defendia-se, entdo, a idéia de que a automacao e 0s novos processos produtivos
poderiam abrir grandes possibilidades para a humanidade, na medida em que,
potenciaimente, poderiam aumentar o tempo livre do trabalhador e melhorar suas
condicbes de trabalho, eliminando tarefas degradantes. Entretanto, para que isto
viesse a se concretizar, seria necessaria a intervencdo direta dos trabalhadores em
areas que lhes tém sido negadas ao longo da histéria, qual seja: “o controle dos
trabalhadores sobre as inovacbes e a producéio, através da luta e negociagao sobre
as decisBes de investimento e seus desdobramentos [...J' (Cur, 1988, 34).

Mais pragmadtica, a CGT ndo estabelece discussdes sistematizadas
sobre o avango cientifico e tecnolégico. Apenas observa que, em decorréncia do
aciramento da compsticdo capitalista, as empresas se viram obrigadas a buscar
estrategias para obter ganhos de produtividade. Tais estratégias consistiram na
racionalizac&o dos processos produtivos beneficiados pelo uso da microeletrdnica e
da informética, combinado com a flexibizacdo dos processos de trabatho e de
producéo, implicando um generalizado aumento da capacidade produtiva da forca de
trabalho.
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Sem explicitar qualquer juizo de valor acerca da aplicacéo da ciéncia
e da tecnologia na produgdo, a CGT contenta-se com a denincia dos efeitos
perversos desse processo de racionalizagdo do trabalho no conjunio da classe
trabathadora (CGT, 1999i: p. 15). Justamente pela auséncia de uma andlise critica
do avango cientifico e tecnoldgico, esta Central corrobora a visdo que naturaliza os
efeitos perversos do uso diretamente produtivo da ciéncia e da tecnologia no
capitalismo, restando-he apenas buscar altemnativas para minimizar tais efeitos na
sociedade.

A Forga Sindical, além de também corroborar a concepgdo do
avango cientifico e tecnolégico como um evento natural do processo de
desenvolvimento do capital, ainda o enaltece:

Uma das caracterdsticas mais tmportantes da mvolugiio tecnolégica que se
processa € a difusio de uma nova tecnologia genésica — a microeletrdnica ~
que vem definindo um novo paradigma de produgio. Essa tecnologia abriu 2
possibilidade, pela primeira vez na histora da indistda, de associar
flexibilidade e automagio, permitindo 2 difusio desta dltima de modo tal que
seria dificil imaginar ha alguns poucos anos. Essa revoluicio tecnolégica em
escala global esti na mwz da reestraturacio radial da maior parte dos
complexos mdustriais, inclusive dos que, nfo faz muito tempo, eram
considerados “maduros” [FORCA SINDICAL, 1993, p. 56].

Seu otimismo em relagdo a esse processo é tamanho que chaga a
afirmar que o progresso técnico gera novas oportunidades em setores emergentes.
Com base nesta vis8o, a proposigdo de politica cientffica e tecnolégica da Forca
Sindical consiste na defesa de esforgos para elevar a capacitagéo tecnoldgica das
empresas a um estagio superior, de modo a otimizar o uso da ciéncia e da tecnologia
e, com isto, gerar competitividade para a indistria instalada no pais. Para esse
aumento da capacidade tecnolégica das empresas, a Forga Sindical propde:

1. Aptidio para acompanhar o progresso téenico e incorporar as inovagdes
de produtos e processos. 2. Dominio adequado da engenhada bisica e de
produto, de tal sorte a permitir a absorcio efetiva e o aperfeigoamento de

tecnologias mmportadas. 3. capacidade para elaborar novos processos e
produtos [FORGA SINDICAL, 1993, p. 56).
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A 8DS, desprovida de qualquer profundidade analitica, também
apresenta uma vis&o otimista do avanco cientifico e tecnoldgico. Consta em seus
documentos o reconhecimento da aplicacdo diretamente produtiva da ciéncia e da
tecnologia como fator de aumento da produtividade e de conseqlente extracédo de
mais-valia relativa. Diferente da CGT e da CuT, por exemplo, a SDS nao assinala
com tanta énfase os efeitos perversos do avanco cientifico e tecnolégico para a
classe trabalhadora. De certo modo, trata até com alguma naturalidade o fato da
mudanga no conteido e no processo do trabalho, o que para ela toma as tarefas
mais complexas para os trabalhadores. Da mesma forma, encara o fato de a
tecnologia da comunicacdo permitir a interligacdo mundial, o que reduz
consideravelmente o tempo e as distancias entre os mercados e facilita, para as
empresas, o controle das suas unidades instaladas em deferentes partes do mundo
(1998b, p. 08; 1999¢, p. 09). Suas preocupacdes giram em torno de altemativas para
organizar e formalizar um imenso contingente de trabalhadores que ficaram alijados
do mercado de trabalho formal, em decorréncia do processo de reestruturacéo
produtiva.

Seja na forma de critica, como é o caso da CuT; na forma aligeirada,
como € o caso da CGT; na forma oportunista, como é o caso da SDS; ou até mesmo
na forma de apologia declarada, como no casc da Forga Sindical, podemos
considerar que predomina no conjunto do movimento sindical brasileiro uma visdo de
carater economicista acerca da ciéncia e da tecnologia, o que serviu de fundamento
para uma espécie de determinismo na formulagdo de propostas e na definigao de
seus planos de agdo. Essa linha de pensamento confunde forca produtiva com
tecnologia, quando as concebe como equivalentes, desconsiderando que a principal
forga produtiva € o préprio homem. Deve-se considerar que o homem se constitui
como tal justamente no momento em que pde em agdo outras forcas produtivas no
contexto das relagbes sociais. Além disto, é preciso considerar também as
implicagGes politicas inerentes a fetichizagio da ciéncia e da técnica que ofusca o
papel da politica cientifica e tecnolégica como espago de construgio do consenso na
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sociedade civil em torno do modelo de desenvolvimento defendido pela burguesia e
pelo Estado.

A Cur foi a Gnica central sindical que se empenhou no sentido de
apropriar-se do conhecimento acumulado sobre este processo. Embora quase
nenhuma referéncia tenha sido feita a respeito do papel da Ciéncia e da Tecnologia
nas resolucdes de congressos e plendrias nacionais da CuTt no periodo de 1989 a
1997, isto nao significa que o tema n&o tenha sido amplamente debatido em suas
instancias. A principal estratégia utilizada foi a troca de experiéncias com o
movimento sindical europeu, em especial os sindicatos italianos. Apesar disto, quase
uma década depois do Ill CONCUT, o tema é retomado nas resolucdes do VI CONCUT,
ratificando-se praticamente as mesmas idéias apresentadas anteriormente: a) a CuT
ndo se opde a inovagdo tecnoldgica, organizacional, tampouco se opde a
modernizagdo industrial; b) as inovacdes tecnoldgicas podem ter um importante
papel na valorizagéo do trabatho™ e na redugio das desigualdades sociais; c) 0s
problemas vividos pela classe trabathadora n&o s8o causados pelas inovacdes
tecnologicas em si, mas pelo uso que os empresérios fazem delas (Cut, 1997, p.
45).

Em 2000, por ocasido do VIi ConcuT, seguindo esta mesma linha de
argumentacéo, a CuUT preconizava que as instituicdes de pesquisa cientifica e
tecnoldgica deveriam contribuir para romper as desigualdades sociais e superar as
alienagbes individual e coletiva. O Unico elemento novo neste discurso sfio suas
intengOes de inserir-se no debate acerca da politica cientifica e tecnolégica do pais
de forma mais gualificada:
Considerando que as mesmas devem regerse pelos prncipios de

indissociabilidade da pesquisa, ensino e extensio, garantindo uma interacio
permanente com a sociedade e o mundo do tabalho. Considerando que a

** Fudo indica que “valonizagio do trabalho” foi um termo utiizado pela CUT no sentido de melhoria das condiges
de trabalho ¢ valonzagio do trabalhador e nio como valomzacio do trabalho no sentido de sumento da
produtividade e da competitividade da indfstria, como seria possivel interpretar.
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Poliica Nacional de Ciéncia e Tecnologia é fundamental a0
desenvolvimento industdal e do mercado interno, o 7° CONCUT decide: a)a
CUT deve iniciar um processo de discussio com as entidades filiadas e com a
sociedade civil sobze os rumos da ciéncia e tecnologia no pais; b 2 CUT deve
se mobilizar pela aprovagio do Plano Nacional de Pbs-Graduagio; ¢) a CUT
deve realizar seminirios estaduais e nacionais, com a participacio de
institutos de pesquisa piblicos e universidades, visando constituir um projeto
de pesquisa, ciéncia e tecnologia dos trabathadores [CUT, 1997, p. 46].

Para a construgéo de uma contra-ofensiva por parte da CuUT, faltou a
compreens&o do papel da ciéncia e da tecnologia no processo de desenvolvimento
do capital, a partir das leis do valor, conforme apontadas n’O Capital de Marx (1994).
Decerto, esta interpretacéio evitaria uma leitura tal qual a gque ela faz acerca das
mudangas no campo das forgas produtivas, atribuindo-lhe uma natureza prépria que
subordina a tudo e a todos a uma realidade pré-determinada, recusando a
possibilidade do homem se constituir sujeito da histdria, alinhando com a forma de as
outras centrais sindicais tratarem a questao.

N&o se pode deixar de reconhecer que a ceniral que mais se
aproximou — pelo menos em um primeiro momento ~ de uma visio classista da
ciéncia e da tecnologia foi a CUT, mas, por fim, acabou por sucumbir ao
determinismo. O resultado disto foi a construgdo de um relativo consenso no meio
sindical em torno da idéia (ou ideologia) de que a solugdo dos problemas da classe
trabalhadora, pelo menos em parte, estd no aumento da produtividade das
empresas, obtido por meio de investimentos em ciéncia e tecnologia, aumentando-se
assim seu potencial de competitividade no mercado internacional.

O que se perdeu no desenvolvimenio do debate acerca dessa
questdo no segmento sindical representado pela CUT foi a consciéncia de que a
tecnologia, na realidade, “é a condensacéio das contradicbes classistas buscando
dar-he sentido e dire¢éo, ou seja, solugio” (Dias, 1996, p. 13). Perdeu-se o carater
classista da andlise acerca do significado do avanco cientifico e tecnolbgico para o
capitalismo e, em seu lugar, ficou a ieitura tecnocrata, permeada de determinismo,
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disfarcado em discurso cientifico. A tecnologia assumiu, entdo, o status de
neutralidade, como se estivesse imune as contradicbes do processo de acumulagio
do capital. Apesar do esforgo critico na segunda metade dos anos 1980, nos anos
1990, sua concepgdo de ciéncia e tecnologia prescindiu de sentido revolucionario.
Afinal, a leitura economicista da ciéncia e da tecnologia — que uma central
verdadeiramente anticapitalista deveria evitar — é a forma mais perversa do
positivismo, conforme nos indica Dias:

O economicismo procede por reducdes. O conceito de formagio social
desaparece diante do conceito de modo de produgio, que é tomado como
uma abstra¢do que tende a coincidic com o real. O modo de produgio é
reduzido 2 esfera do “econdmico”. Logo, reduz-se o conjunto das forgas
produtivas s relages de produgio, vistas como base e motor da histéna.
Um outro erro dessa viso € a tedugio das forgas produtivas 2 tecnologia.
Concluido esse circulo vicioso o marxismo estd dewidamente reduzido a um
conjunto de dogmas. De reducio em redugio cai-se na famosa contradicio
trabalho-capital, tomada, universal ¢ abstratamente. Trata-se ndo de uma
racionalidade classista, mas de uma abstragio vazia, com o que caimos na
mats brutal metafisica: “as forgas produtivas sio a expressio da liberdade dos
homens em mlagio is forgas da natureza™. Todas as demais contradicOes
parecem desaparecer em uma espécie de Tringulo das Bermudas. Este é um
dos erros fundamentass do esquematismo economicista [D1as, 1996, p. 13].

3.2.2. Papelda Ciéncia e da Tecnologia no Processo de Valorizacdo do Capital

Procuraremos aqui, entdo, resgatar o processo recente de avango
cientifico e tecnolégico na sociedade de classes em busca de compreender seu
significado objetivo. Pretendemos evitar, desse modo, o risco de explicarmos as
transformagbes atuais no mundo do trabalho como uma revolucdo cientifica e
tecnologica, em vez de uma revolug&o no (e ndo do) industrialismo como alternativa
do capital para conservar suas bases de acumulagio no século XX1.** Compreender
o significado objetivo da ciéncia e da tecnologia no processo de valorizagao do

capital € fundamental para uma analise da politica de formagao/qualificacdo
profissional; afinal, é justamente o uso diretamente produtivo da ciéncia e da

% Um debate interessante sobre a distingdo entre a visio marxista e a visio economicista desse processo pode ser
consultada em: Katz, 19962 e 1996h; Cogpicla, 1996; Dias, 1996,
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tecnologia no processo de trabalho e de producdo que demanda a formagdo de

novas competéncias profissionais e sociais no conjunto da classe trabalhadora.

Isto implica também em conceber a tecnologia muito mais como uma
materializagao das relagbes de produgdo do que como forga produtiva. Isto porque
ela condensa a contradicdo fundamental da relacdo capital/trabalho: a extracio de
mais-valia — justamente o que lhe da sentido. A sua identificagdo como forgca
produtiva — conforme lhe é freqlientemente atribuida, até mesmo por alguns
marxistas — contribui incontestavelmente para sua fetichizacdo, obscurecendo ainda
mais seu papel determinante na extragéio de mais-valia relativa (KaTz, 1996h).

Assim, 0 que permeia as transformacGes ocorridas no mundo do
trabalho e da produg&o desde o final do século passado é o confiito de classe (DiAs,
1996; KATZ, 1996a/b; e COGGIOLA, 1996). E essas transformagdes s&o, ao mesmo
tempo, detemminantes e determinadas pela correlagdo de forgas politicas na
sociedade. Por isso elas ndo ocorrem, sendo mediante a alteragdo do metabolismo
social, evento este que significa, como ja dito antes, um novo tipo de conformacgio
das camadas subalternas sob renovados mecanismos de mediacéo do conflito de
classe ~ um novo industrialismo.

Esse novo industrialismo — o qual muitos autores vém denominando
de regime de acumulacédo flexivel ~ nao & algo verdadeiramente novo, j& que a
flexibilizagdo € uma caracteristica historico-ontolégica das condigdes de producéo
capitalista, assim como também o é a insercio cada vez maior de ciéncia e
tecnologia nos processos de trabatho e de produgéo. Alves (2000, p. 23), inclusive,
nos recorda os ensinamentos de Marx ao afirmar que “um dos tragos ontoldgicos do
capital € a sua notavel capacidade em ‘desmanchar tudo que € sdlido’, revolucionar,
de modo constante, as condicdes de produg&o e reproducdo; por — e repor — Novos
patamares de mobilidade do processo de valorizacdo nos seus vérios aspectos”.
Afinal, em que consiste o0 novo patamar histérico da flexibilidade no novo
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industrialismo? A nova manifestacio da categoria “flexibilidade” é uma realidade
historica e politica de novo tipo, justamente pelo seu carater descontinuo, no interior
de uma continuidade plena, ou seja,

O que toma a nova manifestagio da categonia de flexibilidade algo
essencialmente novo, em termos qualitativos, € sua vinculagio estrutural ao
estagio, também recente, do desenvolvimento capitalista: a mundializacio do
capital. O predominio da financeinizacio sob o capitalismo mundial tende a
incrementar a velocidade, intensidade e amplitude do ser-precisamente-assim
do capital, propiciando um salto qualitativo em seu potencial ofensivo sobre
0 trabalho assalariado, fomentando a sua “robustez ontolégica”. O
capitalismo mundial sob a domindncia financeim, a mundializacio do capital,
tende a promover a perpétua sublevagio das condicGes de produgio (e
reprodugio} das mercadorias. Por conseguinte, incrementa-se o poder das
cotporagoes transnacionass, verdadeiros “agentes” do capital em geral. Sio
elas que tendem a impulsionar o novo modo de acumulacio do capital — a
“acumulacio flexivel” [ALVES, 2000, p. 26].

E justamente o atual patamar de desenvolvimento das forcas
produtivas e as conquistas da classe trabalhadora o que tém demandado a
flexibilizac&o da forga de trabalhado e de suas formas de gestdo. Para garantir suas
condicbes de acumulacdo, o capital passa a implementar medidas de gestao do
trabatho e da producéo, no sentido de proporcionar maior maleabilidade aos
processos produtivos, aumentar a capacidade de adaptagdo da forca de trabalho
conforme a necessidade, criar nela a disposicdo para ceder a mudangas de
circunstancias. Desse modo, o capital passa a dispor de mdliiplos usos da
capacidade de trabalho, desenvolve a multifuncionalidade ou a polivaléncia do
trabalhador. Estes atributos, que antes ndo faziam parte das preocupaches
tayloristas-fordistas, hoje, passam a ser pré-requisitos indispensaveis. Além de
proporcionarem ao capital maior mobilidade da forca de trabalho, tomando-a apta a
ser deslocada para postos, maguinas, fungbes e setores diversos, esses requisitos
também favorecem a ampla utilizacdo das potencialidades do trabathador,
intensificando seu trabalho.
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3.2.3. O Toyotismo: novo mecanismo de subsungio real do trabalho ao capital

Além da flexibilizacdo da forga de trabalho em si, as empresas
capitalistas também tém implementado acGes no sentido de flexibilizar as formas de
organizac@o do trabalho e gestdo da produgdo. Com a preocupacao de tomar o
processo de produgio versatil e integrado, capaz de dar respostas rapidas as
demandas do mercado, as empresas capitalistas passam a adotar formas flexiveis
de organizago do trabatho como elemento propulsor da cadeia produtiva. Com tais
reformulagbes, além de aumentar a produtividade das empresas, aumenta-se
também a extragdo da mais-valia relativa e absoluta.

Essa flexibilizagéo acarreta uma maior capacidade de adaptacao das
empresas as demandas do mercado, gragas a introducéo da microeletrénica e da
informatica no processo de trabalho e de produgdo. Tais transformagdes na
organizag&o do trabatho carregam em seu bojo uma nova cultura organizacional para
dar suporte ideolégico a redefinicdo da forma de organizacao e gestdo da forca de
trabalho — a administragdo capitalista. Novos conceitos relacionados ao processo
produtivo, organizagdo do trabalho e qualificagdo do trabalhador surgem como
elementos-chave para garantir os saltos de produtividade e competitividade
perseguidos pelo capital.

Esse processo de flexibilizagio do trabalho e da producdo é, na
realidade, uma universalizagéo dos principios fundamentais do modelo japonés de
produgao como forma de implementar mecanismos renovados de controle sobre o
processo de trabalho e de conformagéo psicofisica do trabalhador. A flexibilizagao
toyotista incorpora de forma bem mais intensa a subjetividade operéria ao processd
de valorizagdo do capital do que a rigidez do modelo fordista. Esse processo,
permeado de implicagbes sociais e politicas, remonta a experiéncia de Ohno,
engenheiro da Toyota, empresa japonesa que, nos anos 1950, introduziu conceitos
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interpretados ora como rompimento, ora como renovagdo e re-significagdo do
taylorismo-fordismo (FIDALGO & MACHADO, 2000).

Mas o toyotismo € muito mais que uma mera propagacdo de um
modelo de gestdo do trabalho e da producdo. A universalizacao dos fundamentos
desse modelo de producédo constitui, na atualidade, o surgimento de uma nova légica
de produggo de mercadorias, de novos principios de administragdo da producéo
capitalista, de gest&o da forca de trabalho, cujo valor universal é constituir uma nova
hegemonia do capital na produgfo, capaz de produzir condicbes renovadas de
subsuncéo real do trabalho ao capital. O toyotismo, como uma nova légica de
producdo, “é um estagio superior de racionalizagdo do trabalho, que nio rompe, a
rigor, com a Iégica do taylorismo-fordismo” (ALVES, 2000, p. 31). Nesse sentido, seria
0 que se pode denominar de “neofordismo”.

Um dos elementos distintivos do toyotismo em relag@o ao fordismo &
o salto qualitativo que ele proporciona na captura da subjetividade operaria pela
l6gica do capital (Ibidem, p. 31). Os principios (e técnicas) organizacionais do
toyotismo s&ao capazes de garantir, em maior ou menor proporgéo, a constituicio de
uma nova subjetividade operaria, capaz de promover uma nova via de racionalizagao
do trabalho. Nesse aspecto, a experiéncia do toyotismo atende perfeitamente as
necessidades da acumulagio do capital no contexto do novo industrialismo, ao
mesmo tempo em que se ajusta a sua nova base técnica da producdo, sendo capaz
de desenvolver suas plenas potencialidades de flexibilidade e de manipulaggo da
subjetividade operaria (/bidem, p. 32).

A originalidade do toyotismo consiste exatamente na sua capacidade
de articular a continuidade da racionalizagé@o do trabalho, intrinseca ao taylorismo-
fordismo, com as novas necessidades de acumulacio capitalista, superando, no
sentido dialético (superar conservando}, alguns aspectos predominantes da gestao
da producdo inspirada no modelo de produ¢&o massificada e nas formas rigidas de
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trabalho. Ao mesmo tempo em que significa uma “ruptura” com a iégica taylorista-
fordista, o toyotismo significa uma continuidade no aperfeicoamento da forma de
acumulagao do capital.

Tal como o taylorismo e fordismo, o objetivo supremo do toyotismo — ou da
“producio enxuta” — continua sendo incrementar a acumulacio do capital,
por meio do incremento da produtividade do trabalho, o que o vincula 4
lgica produtivista da grande indistria, que dominou o século XX. Ele
pertence, tal como taylotsmo e o fordismo, a0 processo geml de
racionaliza¢io do trabalho (g, portanto, de sua intensificachio) mstaurado pela
grande ndistria. Por outro lado, cabe a ele — o toyotismo — articular, na
nova etapa da mundializacio do capital, uma operagio de novo tipo de
captura da subjetividade operiria, uma nova forma organizacional capaz de
aprofundar ~ e dar uma nova qualidade — a subsunco real do trabalho a0
capital inscrita na nova forma material do capitalismo da Terceim Revolugio
Cientifica e Tecnologica [ALVES, 2000, p. 36].

E no contexto de desenvolvimento da nova base técnica da producéo
microeletronica e de mundializagdo do capital que a cultura organizacional do
toyotismo encontrard o solo fértil adequado as necessidades técnicas do novo
industrialismo em gestacdo, pois o avango das iniciativas organizacionais de
envolvimento do ftrabalhador, a captura da subjetividade operaria, a insercéo
engajada dos trabalhadores no processo produtivo (a auto-racionalizacao operaria)
constituemn os ingredientes indispensaveis para a atual recomposicdo das bases de
acumulacao do capital. Talvez por isso, Alves aponte a vigéncia da “manipulacao” do
consentimento operario como uma caracteristica central do toyotismo, materializada
em um conjunto de inovagbes organizacionais e institucionais no mundo da produgao
que permitem “superar” os limites postos pelo taylorismo-fordismo. E nesse sentido
que o toyotismo, para Aives,

E um novo tipo de ofensiva do capital na produgio que reconstinui as
priticas tayloristas e fordistas na perspectiva do que poderiamos denominar

uma captura da subjetividade operiria pela produgio do capital E uma
via de racionalizacio do tesbatho que instaura uma sohicio diferente — que, a
rigor, nio deixa de ser a mesma, mais que na dimensio subjetiva é outra — da
expenmentada por Taylor e Ford, para desenvolver, nas novas condicdes do
capitalismo mundial, um dos problemas estmtumis da producio de
mercadorias: 0 consentimento operirio (ou de como romper a resisténcia
operéria 4 sanha de valorizaciio do capital, no plano da produgio) [ALVES,
2000, p. 38-39 — grifos do autor].
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Embora o taylorismo-fordismo tivesse instaurado uma sociedade
‘racionalizada”, sua universalizacdo nfo foi capaz de incorporar a subjetividade
operéria & racionalidade capitalista na produgéo, conforme o toyotismo, por meio dos
mecanismos de conquista do comprometimento operario, tem sido capaz de fazer
nos momentos atuais. Enquanto o taylorismo-fordismo manteve o nexo da
hegemonia do capital no ambito extemo & producgéo, por meio da intervencio estatal
na mediac&o do conflito capital/trabalho, o toyotismo traz para o “chéo-de-fabrica” o
nexo da hegemonia do capital, recompondo, a partir dai, a articulacBo entre
consentimento operario e controle do trabalho®. Isso s6 é possivel devido a sua
capacidade de capturar a subjetividade operaria, inaugurando um novo patamar da
subsungéo do trabalho ao capital, e devido a reconfiguragdo das condigbes
superestruturais do cotidiano social, caracterizada pelas alteragbes significativas dos
mecanismos de mediacdo do conflito de classe, permeada pela ideologia do Estado
minimo e pautada em estratégias de persuasdo em detrimento das de coergao.
Desse modo, o capital tem conquistado o consentimento ativo das massas
trabalhadoras em um contexto complexo de relagGes de poder, que combina
ampliagdo dos mecanismos de controle social sobre as decisbes estatais com
esvaziamento da aparelhagem estatal como instancia promotora do bem-estar social,
com flexibilizac&o de direitos trabalhistas e com ataques diretos a organizacgzo e luta
dos trabalhadores.

A formacao/qualificagio profissional e social surge neste contexto
como uma demanda objetiva da valorizacdo do capital. De um lado, servindo de
instrumento de formagao de um exército industrial de reserva de novo tipo — diferente
daguele que alimentava a producdo fordista. De outro, servindo de espaco de
conformag&o ético-politica da classe trabalhadora na nova dinamica das relacdes de

% Para Alves (2000, p. 40), “o toyotismo restrimge ¢ nexo da hegemonia do capital & produciio™. Talvez este autor
tenha exagerado ac dizer que os mecanismos de manutencio da hegemonia do capital ficam restritos ao “chio-de-
faboca”™ Entretanto, somos obngados a reconhecer que, hoje, conforme j4 mencionamos anteriormente, o cotidiano
da empresa capitalista se tomou um espago significativo de articulagio entre consentimento operirio e controle do
trabatho, na medida em que traz para o interior da administracio capitalista mecanismos renovados de mediagio do
conflito de classe, tipicamente utllizados na relagio entre Estado e sociedade civil

IS S e e SR, [
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poder na sociedade, onde os aparelhos privados de hegemonia assumem, na
condicdo de parceiros do Estado, o compromisso de promocao do desenvolvimento
social e econdmico fundado na ideologia do consenso entre diferentes interesses em
conflito.

3.2.4. Reacdo Sindical Diante da Construcio de uma Nova Cultura do Trabalho ¢
da Producdo

As primeiras referéncias da CuT acerca do processo de
reestruturac@o produtiva surgiram no | CONCUT, em 1984, quando interpretava as
mudangas no mundo da produgdo como uma expressdo da politica econdmica
recessiva do Regime Militar e do FMI, imposta pelo imperialismo. Naguela ocasido,
na CUT ja existia a compreensdo de que este processo interessava basicamente ao
grande capital financeiro internacional e que suas conseqléncias eram desastrosas
para a classe trabalhadora (CuT, 1984, p. 07).

Na ocasido de seu Il Congresso Nacional, em 1986, a CuT afiancava
que a crise do capital estimulava o processo de reestruturacao dos investimentos,
em especial daqueles voltados para a promocdo da modernizacdo tecnoldgica da
industria. Na compreenséo predominante daquele Congresso, a reestruturacio dos
investimentos em capital fixo implicava a utilizagdo das novas tecnologias de forma
totalmente subordinada & acumulagéo de capital e ao aumento dos lucros. Entendia-
se, entdo, que o capitalismo mostrava-se incapaz de conciliar o progresso técnico-
cientifico com as necessidades do conjunto da sociedade. Este limite do sistermna
capitalista, para a CUT, era a causa de pesados prejuizos ambientais e sociais (Cur,
1986Db, p. 22).

As principais conseqiiéncias dos investimentos capitalistas em
tecnologia apontadas pelo Il CoNcut eram: desemprego, desqualificagdo dos
trabalhadores e deterioracdo das condicdes de trabalho. Ja naquela ocasiao,
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predominava a compreensdo de que o aumento da produtividade do trabalho
conseguido por este meio revertia-se em favor dos grandes monopolios
internacionais, em detrimento das condigbes de vida dos trabalhadores e da
soberania nacional. Diante disto, o It CONCUT reconheceu a necessidade de a CuTt
promover o estudo e o posicionamento politico aprofundado sobre a automacao
(Cut, 1986b, p. 22).

O que o Il CONCUT buscava promover, na realidade, ja vinha sendo
feito por algumas instancias da Central. O que se pretendia era legitimar tal iniciativa
como uma politica cutista e ampliar o respaldo dagueles que vinham se empenhando
em compreender o sentido e o significado das mudangas em curso no mundo do
trabalho. Tal preocupagé@o se materializou por intermédio da decis@o da Executiva
Nacional da CuT de implantag&o, em 1986 a Comiss&o Nacional de Tecnologia e

Automacdo, vinculada & Secretaria de Politica Sindical.”’

A partir desta instancia
institucional, a questdo da modemizacéo tecnoldgica comegou a ser legitimamente

discutida no interior da Central.

Os frutos desta iniciativa da CUT logo se fizeram notar. Em 1988, por
exemplo, o Departamento de Estudos Sécio-Econdmicos e Politicos da CuTt (DESEP)
publicou um documento no qual procurava apresentar uma contribuicio a discussao
sobre a automacao microeletrbnica. Este documento é fruto concreto dos estudos
desta Central para compreender o processo de automagdo e suas consegiiéncias
para a classe trabalhadora. O objetivo imediato destes estudos era contribuir ou
propor a definicdo de novas linhas de agdo para o movimento sindical brasileiro (Cf.:
Cut/DESEP, 1988).

> Um dos frutos deste debate foi o documento intitulado “A fmlgia ¢ os Trabalbadores” publicado pela comissio
Nacional de Tecnologia e Automacio da CuT (CF: CUT/CoMIsSA0 NACIONAL DE TECNOLOGIA E AUTOMAGAO,
1987).
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A despeito disto, o |l ConcuT ainda foi incipiente no que tange ao
tratamento dado a quest@o da reestruturacdo produtiva. Em relacdo ao Congresso
anterior, as resolucdes do lil CONCUT nao apresentaram grandes avangos ha
interpretag&o deste processo. Isto pode ser constatado pela compreensao explicitada
naquela ocasido. Vejamos:

Nas grandes poténcias capitalistas ocorre um intenso processo de inovagio
tecnolGgica, com o avango da automacio, o desenvolvimento de novos
processos produtivos e novos materiais, além da evolucio da engenharia
genética e novas fontes de energia. Se o intenso aumento da produtividade
do tabalho nos paises capitalistas centmais tem, de um lado, significado
actmulo de niquezas para a burguesia e melhodias nas condicBes de vida para
alguns setores da populacio daqueles paises, de outro tem 1MpPosto uma sére
de prejuizos para ampls parcelas de tmbalhadores e suas organizaches
sindicais [CUT, 1988, p. 05].

Essa interpretagdo simpléria demarcou o discurso da CuUT durante
toda a década de 1980, de modo que se chega ao inicio dos anos 1990 sem grandes
avangos interpretativos do processo de reestruturacdo produtiva. Ao verificarmos as
resolugdes do IV CoNnGUT, por exemplo, percebemos que, no maximo, chegava-se a
constatag@o das indmeras conseqiiéncias decorrentes deste processo {Cf. CurT,
1991, p. 07 e p. 08).

Entretanto, na ocasido da V Plenaria Nacional, em 1992, observa-se
uma articulag&o das conseqiiéncias do processo de reestruturacdo produtiva com o
processo de organizagio e luta da classe trabalhadora. Embora carente de uma
analise mais profunda, pela primeira vez na trajetdria da CuT, constata-se a
percepcéao de que o processo de reestruturacéo produtiva pode alterar a composicéo
da classe trabalhadora e suas formas de representacéo. Naquela Plenéria afirmava-
se 0 seguinte:

A uthzacio crescente dz automagio, articulada is novas formas de
organizacio da produgio, esti levando A fragmentagio e 4 dispersio da mio-
de-obra e 2 flexibilizacio das telagdes de trabalho. Isso tem abalado os lagos
de solidariedade e de sociabiidade entre os trabalhadotes e alterado
significativamente o perfil da classe trabathadora, levando & perda de peso
relativo da classe operiria e camponesa no movimento sindical. Esse mesmo
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processo tem intensificado a explomgio do capital sobre o trabalho,
amplando a proletarizacio de contingentes cada vez mais amplos da
sociedade {CUT, 1992, p. 14].

Talvez este aspecto tenha sido um dos que tenha causado maior
preocupacdo & direcdo da CuT e, porquanto, capaz de suscitar estudos mais
aprofundados sobre a questdo. Mas os resultados concretos sé viriam a aparecer
bem mais tarde, no discurso dos congressos desta Central. Até mesmo na VI
Plenaria Nacional, ocorrida em 1993, a CuT ainda nfdo havia apresentado uma
interpretagao sistematizada do processo de reestruturago produtiva, Nesta ocasido,
a maior central sindical do pais apenas ratifica uma decis&o ja tomada em 1986, por
ocasiao do 1l CONCUT, que era estabelecer estratégias para se apropriar do assunto e
tracar novas linhas de ac&o:

A plenina definiu que, até o 5° CONCUT, a Central deverd ter diretrizes de
politica industrial e estratégica frente as novas formas de produgdo. [..] A
Executiva também deverd impulsionar 2 realizagio de debates sobre a
participaciio da central, nfo s0 nas cimaras setoriais, mas também nos Hruns
wstitucionais (FAT, FGTS etc). A CUT deve intervir nas cimaras setonais,
contrapor suas propostas s politicas neoliberais do govemo e, assim, trazer

beneficios a todos os trabalhadores, tal e qual faz no setor automobilistico e
naval [CUT, 2003¢, p. 04].

Como se pode notar, havia um elemento a mais neste momento da
trajetéria da Cut. Sua Direcdo Nacional estava imbuida da crenga na possibilidade
de conciliagéo de interesses em uma sociedade divida em classes, onde os
mecanismos de extracio de mais-valia cada vez mais se aperfeicoam. impregnada
deste sentimento conciliador, esta Central disponibilizou-se ao consentimento ativo
das iniciativas burguesas, no sentido de ampliar seus espacos de participacéo nas
decisdes publicas, como representante da classe trabalhadora — embora tal
ampliagao se dé nos limites da valorizag@o do capital. Desconsiderava, portanto, que
tais iniciativas ja faziam parte da estratégia burguesa de renovar seus mecanismos
de mediacao do conflito de classe para a manutencdo de sua hegemonia. Assim,
com uma postura intransigente as criticas e ponderagdes apresentadas pelas forgas
politicas minoritarias de viés socialista que compunham suas bases, a tendéncia
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majoritaria levou a cabo suas proposicdes, passando a investir na participagc@o em
féruns tripartites e paritdrios como estratégia privilegiada de luta contra o impacto
negativo da reestruturacéo produtiva nas condiges de vida do trabalhador brasileiro,

No V ConcuT, realizado em 1994, a CuTt praticamente ratificou suas
denuncias em relacdo aos males que o processo de reestruturagdo produtiva
significava para o conjunto dos trabalhadores (Cf.: CUT, 1994, p. 05, 07 e 17). Parece
que os estudos que esta Central vinha desenvolvendo sobre o processo de
reestruturacio produtiva desde 1986 s6 tinham como tarefa justificar, por meio de um
discurso cientifico, a disposig&o da tendéncia majoritaria da CuT para a negociacio
tripartite e paritaria. N&o obstante, percebe-se neste Congresso certo refinamento na
interpretacdo do processo de reestruturag@o produtiva que, de certa forma,
caracterizava um avango significativo nesse campo, se considerarmos as resolugtes
anteriores. De modo geral, esta interpretagio poderia ser sintetizada pela seguinte
afirmacao:

Na década de 1980, teve inicio um processo de reestruturacio produtva no
campo & na cidade, com base em inovagBes tecnologicas e na reorganizacio
da produgio. Seus contetidos sio predominantemente excludentes. [..] Aos
problernas j4 clissicos do atraso e da crise brasileira, agravados no pedodo
militar, somaram-se outros, tipicos de sociedades modemas: destruicio de
postos de trabalho; formas mais intensas de explomagio, precatizacio do
tmabalho, concentragio de renda e aumento do contingente de exchiidos.

Essa politica tem como objetivo um tipo de “modemizacio” baseada em
maximizar 0s lucros a curto ¢ médio prazos e conduz i destruicio do
mercado mterno e & formacio de ilhas de prosperdade vinculadas aos
ciccuitos do grande capital intemnacional. Como conseqiiéncia, a mnsercio
industoial, financeira e comercial do Brasil seria ainda mais passiva e
subordinada, sustentada pot produgdes de baixa competitividade. O sistema
produtivo nacional seria desestruturado e o pais ficatia impedido de obter
soberania e desenvolvimento social, produtivo e tecnolégice [CUT, 1994, p.
7.

Diante de tal interpretacdo, a Tendéncia Majoritaria da Curt
apresentou a suas bases um projeto altemativo de reestruturagdo produtiva para
disputar com o projeto da burguesia. De acordo com esse projeto formulado pela
Cur,
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A busca de um novo modelo de desenvolvimento deve ter como objetivo
central a incorporacio plena dos trabalthadoses e dos marginalizados 4 vida
econdmica e social. Para isso deve ser enfrentada 2 questio da reestruturacio
produtiva na mdistra e na agrcultura, tendo em vista 0 esgotamento, hi
vanos anos, do aparato produtivo braslerro e a mtroducio, em varos
setores, de novos processos e tecnologias.

Como diretriz genl, 4 reestruturagio deve pautar-se pela dimensio social da
poliica industdal, educacional, agricola e agrida, de pesquisa e
desenvolvimento, de comércio extesior e de fortalecimento e apropriacio
dos bens e servigos produzidos.

Devemos disputar as idéias de “qualidade e produtividade” partindo de uma
pesspectiva da qualidade do conmjunto dos assalagiados e da massa de
excluidos. Nesse processo se afirma o cariter conflitivo das relagdes capital-
trabalho, negando a ideologia empresarial de parceda [CUT, 1994, p. 16].

Note-se ai uma preocupacéo da CUT em elaborar proposicdes, no
sentido de disputar com a burguesia a concepgfo e a gestio da politica industrial do
pais. Por meio da disputa no campo politico-ideolégico, a maior central sindical do
pais demonstra a intengéo de redefinir sua estratégia de luta. Embora se reconheca
o conflito de classe, adota-se uma agio menos agressiva — distinta daquela que
vivenciaram na década de 1980 — em busca de espagos na arena politica. A
finalidade era capitalizar hegemonia em tomo de seu projeto de reestruturacio
produtiva de cardter nitidamente social-democrata. Paradoxalmente, no momento em
que a maior central sindical do pais denunciava o agravamento dos danos causados
pela recomposicdo econdmica e politica do capital & vida dos trabalhadores,
percebe-se em seu interior a predominancia das estratégias mais moderadas de

organizacao e luta operaria.

A VII Plendria Nacional, ocorrida em 1995, segue de acordo com
essa linha de intervencéo. Nesta Plendria, o discurso predominante na CuT passa a
identificar-se com o da For¢a Sindical (1993, p. 56-58), na medida em que reconhece
a meilhoria da qualidade e da produtividade das empresas instaladas no pais como
condigdo indispensavel para garantir competitividade no mercado internacional. Para
isto, passa a defender, como a Forgca Sindical, maiores investimentos em novas
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tecnologias e melhoria da qualidade e produtividade, como vem sendo demonstrado
por paises que j& alcangaram alto nivel de desenvolvimento.

Sem qualquer questionamento da natureza deste processo,
tampouco de seus possiveis desdobramentos, nesta VIl Plenéria Nacional da CuT
predomina a compreens&o de que essas mudangas e inovagGes tecnolégicas nao
poderdo se processar com o atual sistema de relacbes trabalhistas e muito menos
sem a participagdo dos trabathadores (Cut, 1995 p. 13), confluindo com os
interesses do empresariado e do Estado. E neste sentido que o consentimento ativo
da CUT em tomo do projeto burgués de reestruturag@o produtiva ganha
materialidade.

Paradoxalmente, na medida em que a concepcdo de mundo
burguesa ganha terreno nas fileiras do movimento sindical brasileiro, chegando a
conquistar o consentimento ativo da principal central sindical brasileira, esta mesma
Central qualifica sua compreens&o acerca do processo de reestruturagao produtiva,
mostrando-se capaz de identificar suas caracteristicas fundamentais. Na Vil Plenaria
Nacional, a CuUT refere-se & agfo do empresariado no mundo da producdo da
seguinte forma:

Parece claro que wais discursos [do empresariado] chamam a atencio para
tragos socialmente construidos, para valores e nomnas de comportamento
que ultrapassam a aquisicio de saberes tecnolégicos especializados e
remetem a processos globass de socializacio. Tragos organizativos e
comportamentas se elevem 4 categotia de qualificacio: tmbalhadores
qualificados seriam aqueles confifiveis, motivados ou integrados nos valores
empresanais, 0 que também evidencia o objetivo de controle sobre os
contetidos da formagio/qualificagio de maneira a garantic que o tmbalhador
esteja “a servico da produtividade da empresa”. Cada vez mais se fala de
identidades e tragos sociais e cada vez menos de qualificacio no sentido de
competéncias técnicas especificas [CUT, 1995, p. 19].

Isto demonstra sua propriedade acerca do processo de conformacéo
psicofisica do trabalhador. Além disto, poderiamos mencionar o reconhecimento, por
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parte da VIl Plenaria, da ndac homogeneidade do processo de reestruturagéo
produtiva, conforme explicitado em suas resolugdes:

{...] é importante considerar que [...] as transformacdes tecnologicas nio tem
o cariter generalizado que the atnbuem esse tipo de discurso. Opondo-se 4
homogeneidade atribuida  atual configuragiio do processo produtivo, varios
estudos apontam para a sua diversidade. Procsssos de trabatho de diferentes
épocas coexistem num dado momento. Em outras palavras, o que parece
estar ocorrendo nido é o esgotamento do modelo taylorista/ fordista, mas sim
a convivencia de panadigmas [?] e uma qualificacio diferenciada.

Até o momento, as evidéncas sio de que, mesmo as mdastoas que utilizam
sisternas flexiveis se apdiam num sistema de produgio dual onde, de outro
lado, os trabalhadores atnam no esquema fordista. E isto significa que,
enquanto para detenminados segmentos a exigéncia € de qualificacio ou de
requalificacio, pam outros € imposta a desqualificacio [CUT, 1995, p. 20].

Em relacdo ac problema da qualificagao, afirma:

No que conceme i relagiio trabalho e educagio, as empresas e empresarios
tém apontado o baixo grau de instrugido da mio-de-obm no Brasi e a baixa
qualidade da escola pablica como séros obstaculos 4 implementacio de
novas técnicas de qualidade e produtividade. No entanto, as evidéncias sio
de que o problema da instrucio para a indistaa, antes de {ou além de) ser
uma decorréncia da ofesta do sistema educacional, ¢ um problema do
estoque de mio-de-obm formada pela industria a partic de priticas de
recrutamento das propoas empresas que durante todos esses anos
obedeceram a criténios taylonstas e ndo povilegiaram o grau de instrugio
[CuT, 1995, p. 20].

Em linhas gerais, esta sera a compreensao da CuUT acerca do
processo de reestruturagdo produtiva. Tanto é assim que a VIl Plenaria Nacional,
realizada em 1996, praticamente ratifica as palavras acima citadas, em sinal de
confirmag@o do que seus estudos sobre a reestruturacéo ja haviam acumulado até
entdo (Cf.; CuT, 19986, p. 06-08; 27-33). O mesmo ocorre com o Vi ConcuT (Cf.: CuT,
1997, p. 06-13; 44-46). Embora de forma critica, as formulagdes da CuT sobre a
reestruturagdo produtiva no contexto do processo de globalizagdo da economia
seguem no sentido da defesa de medidas urgentes na politica econdmica do pals.
Nesse sentido, defende gue 0 enorme potencial de crescimento existente no pais
seja explorado e que, assim, a inser¢do do pais no mercado globalizado ndo se dé
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de forma subalterna, evitando-se que tal insercéo se dé & custa da manutencdo ou
do rebaixamento das péssimas condicdes de vida da classe trabalhadora. Ao que
tudo indica, este posicionamento se ecristalizou na CuT, pois desde o VI CoNCUT
(1997), nenhum férum deliberativo da CUT de nivel nacional dedicou esforcos no
sentido de aprofundar o debate sobre este tema.®

Curiosamente, a andlise empreendida sobre a interpretacdo do
processo de reestruturacdo produtiva contida nos documentos da CUT mostra o
avanco significativo desta Central na construgéo de um conhecimento aprofundado
acerca da quest&io. Embora em direcéo politica oposta, um conhecimento deste nivel
s6 foi verificado nos documentos da Forca Sindical, em mais nenhuma outra central
pesquisada. A CGT, por exemplo, ndo apresenta em seus documentos qualquer
esforco em aprofundar sua compreensdo acerca deste fendmeno. Limita-se a
seguinte caracterizagéo:

Ao acirmar a competicio capitalista, o processo de globalizacio obrigou as
empresas 2 buscar estratégias pam obter ganhos de produtividade através da
racionalizacio dos processos produtivos que podem ser visualizados pelo
uso da microeletrdnica e da flexibidade dos processos de tabalho e de
produgio, implicando uma generlizada potenciacio da capacidade produtiva
da forca de tmbalho. O Processo de acumulacio flexivel gem o fendmeno
paradoxal, de ampliagio do trabalho precarizado e informal e da emergéncia
de um trabatho revalorizado, no qual o trabalhador multiqualificado,
polivalente, deve exercer, na automagio, funcdes muito mais abstratas e
intelectuais, implicando cada vez menos trabatho manual & cada vez mais a
manipulagio simbolica. E também exigido deste trabalhador capacidade de
diagnéstico, de sohicio de problemas, capacidade de tomar decisdes, de
ntervir no processo de trabatho, de trabalham em equipe, 2ut0-Ofganizac-ge
€ enfrentar situaces em constantes mudancas [CGT, 1999i: p- 15].

Diante de tal caracterizacio, a CGT encara todo o conjunto de
mudangas no trabalho e na produgdo ocormido no Brasil como uma espécie de
passagem de uma economia fechada para economia aberta. E o efeito desta

58 Apbs o VI CONCUT, ocorreram na CUT os seguintes eventos deliberativos de nivel nacional 2 IX Plendria
Nacional (1999); o VII CONCUT (2000); a X Pleniria Nacional (2002); e o VIII ConcuT (2003).
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passagem feria sido a exposicdo de ‘I...] certos setores da industria nacional que [se]
mostram incapazes de competir nesse novo cenario”; outro efeito teria sido a perda
gradual da capacidade estatal de endividamento e, portanto, de investimento na
geracdo de novos empregos (CGT, 1999i: p. 08). Por fim, acaba confiuindo com a
Cut na defesa de medidas urgentes na politica econdmica do pafs, de modo a
explorar o enorme potencial de crescimento existente. Nesse sentido, afirma que,
“enquanto o Brasil mantiver uma insercdo passiva no cendrio intemacional e a
economia for dirigida pelo balanco de pagamento [7], a prosperidade nao tera lugar”
(CGT, 12989i. p. 10). Caberia aqui uma questdo para a CuT e a CGT: afinal, o que se
busca € a prosperidade de quem?

A Forca Sindical, por seu turno, jd nasceu na condicdo de porta voz
no meio sindical dos interesses de reestruturacdo do regime de acumulagéo do
capital. Desde sua origem, preocupou-se sempre com a conformacido de uma
parcela significativa do movimento sindical no leito de mudancas que vinham sendo
implementadas pelo empresariado € 0 govemo no trabalho e na producéo, bem
como na relacio entre Estado e sociedade civil. VejJamos o que € compreendido por
esta central por reestruturagao produtiva:

Sio fundamentalmente dois os objetivos maiores da reestruturacio
econdmica: 1) Elevar os nivess de produtividade e os padrSes de qualidade
da producio nacional, incorpomando métodos mais modemos de gestdo
(capazes de reduzir custos ¢ eliminar a ma utilizagio de recursos), ampliar 2
capacidade de geracio e incorporagio de novos produtos e processos
produuvos € promover a especializagio da produgio nacional, com énfase
em 4ceas nas quais possam ser geradas vantagens comparativas importantes,
de modo a permitir a insercio competitiva do Pais na nova ordem mundial.
2) Criar condigbes para a elevagio consistente do padriio de vida da
populagio brasileira, sem prefuizo do equilibto macro-econémico e dos
niveis de eficiéncia do sistema produtivo. A propdsito, é preciso notar que,
pela primeira vez na histdria, 2 melhora dos niveis de vida dos trabathadores
representa nio apenas uma meta do desenvolvimento, mas em larga medida
condicio para que ek se malize [FORCA SINDICAL, 1993, p. 55 — gdfo
n0sso].

Note-se que a Forca Sindical é a Unica central sindical que,
explicitamente, aponta a reestruturacéo produtiva como um fator de melhoria das
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condicdes de vida da populaggo brasileira. Seu plano estratégico sempre foi o de
promover no meio sindical uma postura condescendente para com as acles e
formulacdes do bloco no poder. Desse modo, a Forca Sindical nasceu j& na condigéo
de parceira privilegiada da burguesia na empreitada da promo¢ao de reformas
necessarias & recomposicéo das forcas produtivas instaladas no Brasil, de forma
articulada & construgdo de um novo tipo de sociabilidade, capazes de propiciar a
retomada das condi¢bes de regularidade para a acumuiacgao de capital no pais.

Nesta linha de agdo, a Forga Sindical tragou um dos pontos mais
importantes de seu plano de lutas, qual seja: canalizar esforgcos na defesa da
superacdo do fraco dinamismo tecnolégico das empresas instaladas no pais e do
rompimento com o protecionismo generalizado. Na compreensao desta Central,
estas sao as verdadeiras causas do crescimento mediocre da produtividade da
industria naqueles Gltimos 15 anos que antecediam sua fundacgo. Por razbdes
diferentes da CUT e da CGT, a Forca Sindical também vé na insercéo do pais no
mercado globalizado a saida para melhorar as condicdes de vida da classe
trabalhadora. Mas o que caracteriza de forma marcante esta viséo & a) sua oposigao
veemente a politica industrial protecionista que marcou o processo de
industrializagéo do pais durante a década desde meados dos anos 1960; b) a defesa
da liberacdo comercial como prioridade para o ajuste estrutural da economia
brasileira; e ¢) a defesa de investimentos publicos e privados em pesquisa e
desenvolvimento, com vistas no aumento do potencial tecnoldgica das empresas e
conseqliente aumento de produtividade. Esses trés elementos constituem os pilares
fundamentais da garantia de condicbes de competitividade para as empresas
brasileiras e, desse modo, retomar a trajetéria de desenvolvimento econdmico e
social para o pafs, conforme a seguinte afirmagéio demonstra:

A protegio foi Gtil pama viabilizar a instalacio de um parque industrial
relativamente complexo e diversificado pama os padifes do mundo menos
desenvolvido. Mas a prioridade das proximas décadas deve ser a de aumentar

sua produtividade e integed-lo de maneira competitiva no sistema mundial de
produgio.
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Por essas razdes, o projeto de liberagio comercial apatece Como uma das
reformas prioritirias para o ajuste estrutural da economia [FORGA SINDICAL,
1993, p. 274].

Embora prescinda de uma desenvoltura analitica conforme aquela
que a forga sindical apresentou em seu “Um Novo Projeto Para o Brasil”, a SDS, sua
dissidente, também fez referéncia ao processo de reestruturagéo produtiva. Na sua
simpldria interpretac&o, “a globalizag&o € uma nova ordem econdmica e social que
esta envolvendo o mundo todo e interferindo em todos os paises, em fungéo da
auséncia de fronteiras para os grandes investidores de capitais, da expanséo das
empresas multinacionais, do avango da ciéncia e da tecnologia e dos novos modos
de produzir” (SDS, 1899b, p. 06; SDS, 1999c, p. 06). Nada mais além disto é
verificado em seus documentos. Esta notavel fragilidade chega a ser sutiimente
reconhecida por ela propria;

A SDS desenvolve pesquisas e estudos para melhor conhecer e compreender

as mudangas que estio ocorrendo no mundo do trabalho, no Brasil como no
mundo.

Seus didgentes ttm participado de eventos internacionais e de missSes para
conhecer 0s problemas e solugbes de outros paises em lacio ao
desemprego, 2 discriminacio social e a0 combate ao trabalho infantl [SDS,
1999a, p. 14].

Nao obstante, seu plano de lutas & todo tracado no sentido de
promover alternativas aos trabalhadores atingidos pelos efeitos perversos deste
processo de recomposicdo do capital. Entretanto, devido ao fato de conceber este
conjunto de mudangas como uma ordem natural do desenvolvimento social e
econdmico, a SDS traga seu plano estratégico no sentido de conformar a parcela do
movimento sindical por ela representada & nova ordem mundial;

A SDS percebeu — pioneiramente - essas mudangas e estd desenvolvendo
um grande esforco de sensibilizacio e conscientizacio, mediante semindnios,
encontros, artigos € outros meios, para que os sindicatos se ajustern aos
novos tempos € o govemno adore politicas publicas para o tmbalho menos
discriminatdrias [SDS, 19993, p. 10



158

De uma forma ou de outra, cada uma das centrais sindicais, a seu
modo e segundo seus principios, defende a insercdo do pais no mercado
globalizado. Em Gitima andlise, poderiamos afirmar que a materializacdo do processo
de reestruturagdo produtiva no pais conduziu o movimento sindical a uma acéo
defensiva diante dos efeitos perversos de que se ressente a classe trabalhadora.
Entretanto, até mesmo a CUT -~ que anos anies apresentava em suas fileiras
correntes que defendiam o socialismo — passou a defender altemativas dentro dos
limites da ordem da valorizagio do capital, abandonando de uma vez por todas a
alternativa socialista. Neste movimento, embora ainda se perceba uma consideravel
— e contraditoria — capacidade critica & ordem vigente, tanto o plano de lutas quanto
o plano estratégico da CuT confluem para aqueles adotados pelas CGT, Forga
Sindical e SDS.

Vejamos adiante uma outra dimensdo deste processo de
recomposigéo das bases de produgdo e reproducgio social da vida material na
sociedade capitalista e a forma como as centrais sindicais brasileiras a percebem.

3.3. A RECONFIGURAGAO DOS MECANISMOS DE MEDIAGAO DO CONFLITO DE CLASSE OU A
CONFORMACAO ETiCO-POLfTICA DO TRABALHADOR

A compreenséo do conjunto de mudangas nas relacbes de poder
desencadeadas nos Uitimos anos em razdo da crise do capital passa,
necessariamente, pela compreensic da forma como esta crise estrutural se
expressa no ambito do Estado e que alternativas politicas foram desencadeadas
para a retomada da regularidade da produgic e reprodugdo social da vida material.
Por esta raz&o, pensamos ser conveniente, de inicio, apontar em qué consiste a
crise do Welfare State, como modelo de regulagio social, para, posteriormente,
abordarmos as agdes e formulagBes da burguesia em busca de altemativas a esta
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crise. E nesse contexto que procuraremos apontiar a reformulacio dos mecanismos

de mediacao do conflito de classe e a forma como o movimento sindical a ela reagiu.

3.3.1. Crise do Estado de Bem-Estar Social

Pois bem, em que consiste, afinal, a crise do Welfare State? Na
analise acerca das profundas transformacbes no papel do Estado nas dltimas
décadas do século XX, Oliveira (1988) apontou o fundo publico — como regulador das
relacbes de producdo e “marca registrada” do Estado de Bem-Estar — como
elemento fundamental na relagao do Estado com o capital e atribuiu a esta relagéo o
aumento verificado nos percentuais de déficits publicos em nagbes do mundo
ocidental.

O Estado Providéncia é apresentado por Oliveira {(1988) como a
sistematizacdo de uma esfera publica onde, a partir de regras universais e pactadas,
o fundo pulblico, em suas diversas formas, passou a ser o pressuposto do
financiamento da acumulacé&o de capital de um lado e, de outro, do financiamento da
reproducéo da forca de trabalho, atingindo globalmente toda a populagéao por meio
dos gastos sociais. O financiamento publico contemporaneo, que constitui a marca
especifica do Estado Providéncia, tornou-se abrangente, estdvel e marcado por
regras assentidas pelos principais grupos sociais e politicos, criando-se, assim, uma
esfera plblica ou um mercado institucionalmente regulado.

Para Oliveira (1988), o padréo de financiamento ptblico do Estado
Providéncia é o responsavel pelo aumento do déficit publico e este, por sua vez, é
responsavel pela crise fiscal do Estado. isto tem se dado devido & disputa entre
fundos publicos destinados a reprodugdo do capital e fundos que financiam a
produgdo de bens e servicos sociais plblicos. Para ele, esse impasse ndo é de

nenhum modo uma tendéncia & estagnacdo, conforme tem argumentado a
burguesia. Diz-se que a estatizaco dos resultados da produgdo social levaria a uma
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especie de socialismo burocrdtico e estaciondrio. Mas, na realidade, é apenas “a
expresséo da abrangéncia da socializagdo da produgdo, em um sistema que
continua tendo como pedra angular a apropriagdo privada dos resultados da
produc&o social. Mas, de certo modo, ela expressa também a retratacdo da base
social da exploragao [...]" (OLIVEIRA, 1988, p. 12).

A crise do Estado Providéncia, para Oliveira, se deve, em primeira
instancia, a internacionalizacdo produtiva e financeira da economia capitalista. Para o
autor, a regulagdo keynesiana funcionou enguanto a reproducdo do capital, os
aumentos de produtividade e a elevago do saldrio real se circunscreveram aos
limites relativos da territorialidade nacional dos processos de interacdo daqueles
componentes da renda e do produto. O préprio padrao de financiamento publico do
Estado Providéncia que garantia a producéo e reproducéo dos processos de retro-
alimentacéo levou a uma crescente internacionalizagao. E,

ultmapassados certos limites, a intemacionalizacio produtiva e financeira
dissolveu relativamente a circularidade nacional dos processos de
retroalimentacio. Pois desterdtornializam-se ¢ investimento e a tenda, mas o
paddio de financiamento piiblico do Welfare State nio pode — nem pode,
até agom — desterritodalizar-se [OLIVEIRA, 1988, p. 13].

O fundo tedrico da crise, nessa finha de argumentacao, consiste no
surgimento de uma espécie de anti-valor. A origem deste anti-valor esti na revolucao
operada pelo padréo de financiamento piblico do Weffare State nos fundamentos do
valor como nervo central, tanto da reprodugao do capital quanto da forga de trabatho:
o padréo do financiamento publico “implodiu” o valor como (inico pressuposto da
reproducdo ampliada do capital, desfazendo-o parciaimente como medida da
atividade econdmica e da sociabilidade em geral. Isso porque o papel do fundo
publico como pressuposto especial dessa regulamentacgédo retirou, tanto o capital
constante como o capital varidvel, da fungéo de parametro-pressuposto, e colocou
em seu lugar a relagio de cada capital em particular com o préprio fundo publico, de
modo que essa relagdo o leva a comportar-se como um anticapital.
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Essa contradicdao entre um fundo pablico que ndo € valor e sua
funcdo de sustentacdo do capital destréi o carater auto-reflexivo do valor, elemento
central na constituicdo da ordem social de produgao capitalista, enquanto sistema de
valorizagao do vaior. O valor, ndo somente como categoria central, mas praxis do
sistema, n&o pode, agora, reportar-se apenas a si mesmo. Ele tem que,
necessariamente, reportar-se a outros componentes: no caso, o fundo publico. Sem
este, o valor perde sua capacidade de proceder a sua propria valorizagdo (OLIVEIRA,
1988, p. 14-15).

E a conseqliéncia disso € uma expansdo do consumo e uma
renovada e inusitada expansdo do investimento. No campo superestrutural, sem
considerar o fundo publico em sua autonomia relativa, o esquema keynesiano nao
tem mais capacidade para explicar os fenémenos contemporaneos no contexto da
oposicao entre a propensio para consumir e propensdo para poupar, perdendo
assim sua capacidade paradigmética. Ja no campo estrutural, a circulagdo monetéaria
contemporanea é expressao da abundante massa de valor em maos dos capitalistas,
sob a forma de lucro. Apesar da enomme liquidez, essa massa de valor é
absolutamente insuficiente para plasmar as novas possibilidades abertas em
acumulacao de capital concreta.

Basta o fato de o modelo de bem-estar social limitar a capacidade de
o valor gerar valor, para que a burguesia acione todo seu aparato politico-ideolégico
de condenacéo de toda forma de intervengdo estatal, em especial aquelas na forma
de politicas sociais para a reproduc@o da forga de trabalho. Camufladas em um
discurso depreciativo dos servicos estatais, as acgbes e formulagbes burguesas
partem para a apologia de um novo modelo de regulacao social, menos oneroso para
os cofres publicos, no que tange a gastos sociais, embora plenamente capaz de
subsidiar as demandas do grande capital.
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3.3.2. Apologia do Estado Minimo: a alternativa neoliberal para a manutengéo da
hegemonia

Essa interpretacéo da realidade atual tem como fundamento a idéia
de que, na relagdo Estado/sociedade civil, o proprio Estado é a condensacéo
material de relacBes de forgas politicas entre as classes e fragdes de classes, que
tém como terreno prévio tanto os aparelhos privados de hegemonia como os
aparelhos de Estado (POULANTZAS, 1985). As politicas sociais, bem como o conjunto
de politicas publicas, ganham assim um sentido renovado, passando a ser
concebidas como portadoras de um contedido eminentemente diaiético. Nesse
sentido, a esfera puablica tem por tarefa criar medidas, tendo como pressupostos as
diversas necessidades da reproducdo social, em todos os sentidos, ou seja; garantir
as necessidades da producfo social da vida material. A relagéo dessa esfera pablica,
assim constituida, com a democracia representativa, comporta uma verdadeira
transformac&o das relagdes entre as classes sociais:

A democracia tepresentativa é o espaco institucional no qual, além das
classes € grupos diretamente interessados, intervém outras classes e grupos,
constituindo o temeno do piblico, do que estd acima do prvado. Sio, pois,
condicBes necessirias e suficientes. Nesse sentido, longe da desapancio das
classes sociais, tanto a esfera pliblica como seu corolirio, a democmcia
representativa, afirnam as classes sociais como expressdes coletivas e
sujeitos da historia {OLIVEIRA, 1988, p. 23).

Devemos considerar que, com o Welfare State, formalizaram-se as
transformacdes nas relacdes sociais de producao determinadas pela politizacdo da
relagéo do fundo publico com os vérios segmentos da reproducéo social, que véo
condicionar e dar nova configuracdo ao Estado neoliberal. E a critica da burguesia
pos-fordista dirige-se exatamente aquela configuracéo tipica do Welfare State, com o
objetivo de dissolver as arenas especificas de reproducado social onde se
estabeiecem o confronto e a negociacéo para, de novo, recompd-las com base em
novos mecanismos de mediagdo do confiito de classes, deixando o espaco aberto a
um Estado minimo, livre das demandas estabelecidas por cada uma dessas arenas,
mas agora regulado pela mao invisivel do mercado. Para Oliveira (1988, p. 25),
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Trata-se de uma verdadeira regressio, pois o que € tentado é a manutengio
do fundo publico como pressuposto apenas pam o capital: nio se trata como
o discurso da direita pretende difundir, de reduzir o Estado em todas as
arenas, mas apenas naquelas onde a nstitacionalizacio da altenidade se opde
a uma progressio do tipo “mal infinito” do capital.

O gue a burguesia pronde no final do século XX é o
desmantelamento total da fungdo do fundo publico como anti-valor: a destruicgo da
regulagéo institucional. Dessa forma, pretende demarcar os lugares de utilizagéo e
distribuicdo da riqgueza publica, tomada possivel pelo préprio desenvolvimento do
capitalismo sob condigbes de uma forma transformada da luta de classes.

P

E nessa reac&o burguesa que se consubstancia a afirmacgdo do
idedrio neoliberal como doutrina tedrico-politica e ideoldgica, o qual vai servir de
instrumento de conformacéo da sociedade no processo de recomposicao das bases
de produgao e reprodugao social da vida material, em busca da regularidade para o
sistema capitalista de producéo no século XXI.

O idedrio neoliberal, portanto, como um fendmeno distinto do
liberalismo cléssico do século XX, consiste em uma reacfo tedrica e politica
veemente contra o Estado de Bem-Estar Social, nascido logo depois da il Guera
Mundial, na Europa e na América do Norie. Trata-se de um ataque contra qualquer
limitacdo dos mecanismos de mercado por parte do Estado, considerada como uma
ameaca letal a liberdade econdmica e politica. O ideario neoliberal tem como
propdsito combater © keynesianismo e o solidarismo, 30 apregoados durante as
décadas de ouro do capitalismo, e preparar as bases de um outro tipo de
capitalismo, duro e livre de regras para o futuro.

O eixo central de argurmentacéo neoliberal é a propaganda de gue 0
“igualitarismo” promovido pelo Estado de Bem-Estar Social destréi a liberdade dos
cidaddos e a vitalidade de concorréncia, da qual depende a prosperidade de todos.

-

Seus apologetas argumentam que a desigualdade € um valor positivo e até
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imprescindivel em si, pois acreditam que dela carecem as sociedades ocidentais. As
propostas neoliberais, em linhas gerais, sdo: manter o Estado forte frente ao
movimento sindical e ao controle do dinheiro, mas parco em todos os gastos sociais
e na regulacéo da economia; e, acima de tudo, controlar a inflagdo. Nesse ideario,
como componente central, estd sempre incluso o anticomunismo mais intransigente
de todas as correntes capitalistas do pés-guerra (ANDERSON, 1995).

Nos tempos aureos do capitalismo monopolista, durante as décadas
de 1950 e 1960, ndo havia nem condicdes objetivas nem subjetivas favoraveis a uma
hegemonia neoliberal, uma vez que, naquela ocasido, o capitalismo avancado
enirava em longa curva ascendente de desenvolvimento sem precedentes e
apresentava o crescimento mais rapido da histéria. Era evidente gue nao parecia
muito verossimil o aviso neoliberal dos perigos que representavam quaisquer tipos
de regulag@o do mercado por parte do Estado. Na realidade, as idéias neoliberais s6
ganham terreno a partir da crise do modelo de desenvolvimento taylorista/fordista.

Na abordagem de Therbom (1995), o neoliberalismo acompanha
uma transformac&o histérica do capitalismo modemno. Trata-se de um conjunto de
receitas econdémicas e programas politicos implementados a partir dos anos 1970,
inspirados nas obras de Friedman e Hayek. Por outro lado, tem relacgdo com o
processo de transformagao da produgdo capitalista em nivel mundial, que nao se
reduz ao mero produto politico, tampouco significa o efeito de uma determinada
ideologia econdmica. Para esse autor, com a recente virada do processo de
industrializacéo, os servicos privados comecaram a se produzir em empresas
menores e, sobretudo, em unidades produtivas muito mais dependentes do mercado
e da demanda dos clientes. Essa virada provocou uma transformagao da sociedade
modema, especiaimente no que diz respeito a introdugéo de novas modalidades de
produgéo por meio do desenvolvimento de novas tecnologias e da fiexibilizagao do
processo produtivo. Diante desse turbilhdo de mudangas econdmicas, sociais e
politicas, ¢ empresariado tem sido obrigado a adquirir maior capacidade de
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adaptacéo as demandas do mercado, desencadeando uma nova cultura de producao
e de consumo, bem como uma nova sociabilidade, mais fluida, fragmentada,
desconexa, instavel, fundada na individualidade. Além disso, ndo se pode
desconsiderar a notavel aceleragdo da expansdo dos mercados financeiros
internacionais, tanto no que tange ao mercado de negécios quanto ao de jogos
financeiros.

A partir de uma ampla investigacao acerca das mudancas no ambito
das relagbes de poder na sociedade brasileira, Boito Jr. (1999) nos oferece uma
analise do carater antipopular da politca, da ideologia e da forma como o
neoliberalismo se constituiu forga hegemdnica no Brasil, no decorrer dos anos 1990.
Na sua compreens@o, embora no campo da esquerda os partidos, sindicatos e
organizagGes populares nao tenham aderido & politica neoliberal, a tendéncia
conciliatoria em face do neoliberalismo fortaleceu-se consideravelmente (BorTo Jr.,
1999, p. 15). Por isso, Boito Jr. aborda os fundamentos teédricos e as condiges
historicas da implantacéo da politica neoliberal no Brasil e, posteriormente, analisa a
acéo do sindicalismo brasileiro frente a politica neoliberal no decorrer dos anos 1990,

seus fundamentos tedricos e suas condicdes histdricas de mudanga.

Sobre os fundamentos tedricos da politica neoliberal, Boito Jr.
apresenta a seguinte definicdo:

A ideologia neoliberal contemporinea é, essencialmente, um liberalismo
econ6mico, que exalta o mercado, a concorténeia e a lberdade de miciativa
empresarial, mjeiando de modo agmssivo, porém genérico e vago, a
intervencio do Estado na economia Esse liberalismo econbmico é distinto
do liberalismo politico, interessado nos direitos individuais do cidadiio e num
regime politico representativo e adequado 2o exercicio daqueles direitos
[BOITO jr, 1999, p. 23].

Para Boito Jr., o discurso neoliberal articula, contraditoriamente, uma
ideologia tedrica e uma prética. A primeira é transplantada da época do capitalismo
concorrencial e a segunda corresponde a fase do capitalismo dos monopélios, da



166

especulagao financeira e do imperialismo (Bormo Jr., 1999, p. 23). Segundo sua
definicao,

O discurso neoliberal procura mostrar 2 superioridade do mercado frente 3
ackio estatal. Superioridade econdmica, em primeiro lugar, j4 que o livre jogo
da oferta e da procum e o sistema de precos 2 ele ligado permititam uma
alocagdo 6tima dos recursos disponiveis, a0 mdicar as necessidades sociais e
punir as empresas ineficazes. Essa alocacio otimizada de recussos na
producio fana crescer a riqueza geml. Supedoridade politica e morl, em
segundo lugar, 14 que a sobemnia do consumidor, inerente 2 um ambiente de
conicorencia, permitiria 0 desenvolvimento moral e intelectual dos cidadaos.
A liberdade que teria o cidadio de escolher, de modo soberano, 0 qué € onde
compratr ocupa, no liberzlismo econdmico modemo, um lugar semelhante
aquele que ocupava, no liberalismo politico de John Stuart Mill, 2 lberdade
de pensamento e o direito de voto. O desenvolvimento moral e intelectual
do cidaddo resulta, no primeiro caso, da iberdade e da decisio de CONSWMOo,
terreno  da mdependéncia  individual e, no segundo, da hberdade e
pacticipacio politica Concorréncia, sistemna de pmcos e sobemnia do
consumidor senam aspectos indissocidveis de um mecanismo Gnico, o
mercado, que estaria na base da riqueza, da liberdade e do desenvolvimento
haumano [BOITO Jr., 1999, p. 25-26).

Na concepcéo neoliberal, a intervencdo do Estado na economia,
mesmo que bem intencionada, provocaria o desperdicio e a ineficiéncia e forjaria
uma configuragio do aparelho produtivo inadequada ao perfil da demanda. Em
resumo, provocaria uma ma alocag@o dos limitados recursos disponiveis, reduzindo
a riqueza geral. Entretanto, Boito Jr. Observa que:

Os prncipios da ideclogia neoliberal nfio cormespondem, de maneira
coerente, 35 propostas e 4 pritica politica que eles inspiram. A defesa do
mercado circunscreve-se apenas e tio somente quilo que convém aos

grandes monopélios e ao impetialismo, na era do capitalismo monopolista &
da especulagio financeira [BOITO Jr., 1999, p. 27].

Outro aspecto abordado por Boito Jr. é a relagdo entre
neoliberalismo e imperialismo. Para ele, a politica neoliberal ndo produz efeitos
idénticos em todos os paises ou regides. Por isso, estabelece uma distingéo bésica
entre o neoliberalismo nos paises centrais e o neoliberalismo nos paises periféricos.
Na compreensdo de Boito Jr., seria um erro sugerir que o neoliberalismo tem
provocado danos iguais aos trabalhadores em todas as partes do mundo.
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Nos paises periféricos, em primeiro lugar, o neoliberalismo tem servido, tal
qual nos paises centrais, para restungit ou suprmir direitos dos
trabathadores. A diferenca é que, na pedfena, a politica neoliberal encontrou
pela frente um sistema de protegio social menos desenvolvido e pbde
avancar muito mass do que logram fazer no centro do sistema.

Em segundo lugar, nos paises periféncos, o neoliberalismo desempenha uma
fungio suplementar especifica: ele serve para enquadrar as economias
nacionais subdesenvolvidas 4s novas exigéncias do impenalismo. A politica
neclberal reforcou um quadro internacional de restricio da autonomia
politica dos Estados periféricos — cujas politicas econdmicas e sociais
passaram a ser estritamente tuteladas por instituigdes como o FMI, o Banco
Mundial e a OMC — e tem aprofundado os lagos de subordinacic econdmica
desses paises a5 economias centrais [BOITO Jr., 1999, p. 37 e 39).

O modeio econdmico desenvolvido pelo neoliberalismo reforca o
papel do setor privado, fortalece os grandes grupos monopolistas, amplia a
internacionalizacao do aparelho produtivo e aumenta a pobreza das massas.

No campo educacional, sua principal implicacdo consiste em
medidas de racionalizagdo de gastos publicos com politicas educacionais e de
incentivo & participagcio da sociedade, em especial na forma de investimento
individual em capital humano. Estas medidas vém acompanhadas de um discurso
politico-ideologico de compromisso de todos os segmentos sociais para com o
desenvolvimento educacional. Entretanto, tal envolvimento conclamado nio tem sido

concebido a partir do papel da educag&o no processo de valorizaco do capital.

A titulo de conformagao ético-politica, € Milton Friedman (FRIEDMAN &
FRIEDMAN, 1990, p. 150-188) quem vai dar corpo tedrico a esta ideologia, através de
diversos artigos e, mais especificamente, através do livro “Free to Choose: a
personal statement’, onde ha um capitulo em que trata do problema educacional
norte-americano e apresenta algumas propostas. Logo, os principios apresentados
por Friedman transformam-se em diretrizes para a politica educacional neoliberal,
mesmo sem que nunca tenha sido comprovada a sua validade, a sua eficacia. No
bojo de sua argumentagao, a idéia de repasse dos investimentos em capital humano
para a esfera individual ganha sentido, amparada no discurso da liberdade individual
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de escolha — uma espécie de atualizagio das idéias de Smith (1996) para o contexto
atual.

A argumentacéo de Friedman (ibidem) parte do pressuposto de que
os sistemas educacionais estdo doentes e precisam ser tratados. No tocante a
escolarizac&o, a doenca teria tomado a forma de negacdo aos pais do controle do
tipo de aprendizagem de seus filhos, seja indiretamente, através da escolha e
pagamento de anuidades as escolas onde estudam, seja diretamente, através da
atividade politica local. O poder, em vez disso, teria gravitado para os educadores
profissionais. O mal teria se agravado com a centralizacdo e a burocratizacéo
crescentes das escolas, especialmente nas grandes cidades. Para Friedman, na
medida em que os educadores profissionais assumem o poder, debilita-se o controle
dos pais. Além disso, mudou a funcdo atribuida as escolas. Espera-se ainda que
ensinem nogdes fundamentais e que inculquem valores comuns. Além disso, as
escolas sao agora consideradas como meio para promover a mobilidade social, a
integrac&o racial e outros objetivos apenas distantemente reiacionados com a sua
fungdo primordial.

De acordo com essa viséo, o problema nio reside na decisdo entre
escolarizacéo e quaisquer outras atividades alternativas a ela. O problema consiste
na decis&o entre arranjos sob os quais os consumidores venham a ter liberdade para
escolher e arranjos sob os quais o produtor é quem mandaria e os consumidores
pouco poderiam dizer”. A centralizagdo na escolaridade, para Friedman, trouxe
unidades maiores, redugéo da capacidade dos consumidores de escolher e aumento
do poder dos produtores. Mestres, administradores e funcionérios de sindicatos ndo
diferem do restante da sociedade, reclama Friedman.

* Bm matéria de escolarizacio, pais ¢ filhos sio os consumidores e o mestre e o administrador da escola sio os
produtores,
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Um plano de cupons — voucher plan ~ para a escolarizagao primaria
e secundaria é a alternativa de Friedman para combater a centralizacdo e a
burocratizacdo das instituicbes escolares e resgatar a tradicdo de se oferecer
maiores condigbes de escolha para os pais. Uma maneira simples e eficaz de dar
aos pais maior liberdade de escolher enguanto, ac mesmo tempo, se retém as atuais
fontes de financiamento. Os pais poderiam — e deveriam — ter permiss&o para usar
0s cupons nao sO em escolas privadas, mas também em escolas publicas. Isso daria
aos pais maior oportunidade de escolher e, a0 mesmo tempo, exigiria que as escolas
publicas se financiassem, cobrando anuidades (FRIEDMAN & FRIEDMAN, 1990, p. 161).
As escolas publicas teriam, nesse caso, de concorrer entre si e com as escolas
privadas. Uma das vantagens do plano de cupons, para o autor, é que encorajaria
uma transferéncia gradual para um maior financiamento por parte dos pais. O desejo
dos pais de gastar mais em educacgio poderia facilmente assumir a forma de
aumentar a quantia estabelecida no cupom (/bidem, p. 162).

Para Friedman, a violéncia do tipo que vem aumentando nas escolas
publicas e possivel apenas porque as vitimas sAo obrigadas a freqlienta-las. Se lhes
fosse dada a liberdade de escolher, os estudantes abandonariam escolas que néo
conseguem manter a ordem. A disciplina raramente € problema em escolas privadas
gue treinam alunos como técnicos de radio e televis@o, datiidgrafos ou secretarias,
ou numa miriade de outras especializacbes, diz ele. Se as escolas se
especializassem, como fazem as privadas, o interesse comum superaria o
preconceito da cor e levaria a uma integragdo maior do que a que ora ocorre. A
integracao seria real, e nao simplesmente no papel, avalia (FRIEDMAN & FRIEDMAN,
1990, p. 165-166). Ele prevé que um bom niimero de novas escolas seria criado por
grupos sem fins lucrativos. Qutras teriam por elemento mobilizador o lucro. Ndo ha
meio de prever a composigdo final da inddstria escolar, diz. Isso seria estabelecido
pela concorréncia. A Unica previso que se pode fazer € que apenas as escolas que
satisfizessem a seus clientes sobreviveriam. A concorréncia providenciaria nesse
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sentido, ou seja, a “méo invisivel do mercado” selecionaria as escolas de melhor
qualidade.

Friedman argumenta que a ameaga as escolas publicas tem origem
em seus defeitos, ndo em seus éxitos. Em pequenas comunidades fechadas onde
elas, especialmente as primdrias, s&o razoavelmente satisfatdrias, nem mesmo o
plano de cupons mais abrangente produziria grande efeito. Elas continuariam
dominantes, talvez aigo melhoradas pela ameaca de concorréncia potencial. Mas em
outros niveis, especialmente nos centros urbanos, onde fazem obra téo mediocre, a
maioria dos pais procuraria, sem duvida, enviar seus filhos para outras escolas
(FRIEDMAN & FRIEDMAN, 1990, p. 170)%.

Com relagdo ao ensino superior, Friedman (FRIEDMAN & FRIEDMAN,
1990, p. 175) argumenta que a faculdade vende educacdo e os estudantes
compram-na. Da mesma forma que a maioria dos mercados privados, ambos os
lados sentem forte incentivo de servir um ao outro. Se a faculdade néo prové o tipo
de ensino que os estudantes querem, eles vao procura-lo em outro lugar. Os alunos
querem obter o valor total pelo dinheiro que gastam. Para ele, é eminentemente
desejavel que todo jovem, homem ou mulher, qualquer que seja a renda, posigdo
social, local de residéncia ou raga dos pais, tenha oportunidade de obter educacao
superior. Ha forte justificativa para prover fundos de empresarios suficientes para
assegurar oportunidade a todas as pessoas, afirma o autor. Ha forte justificativa para
disseminar informagdes sobre a disponibilidade desses fundos e em insistir que os
menos privilegiados aproveitem a oportunidade. Ndo ha justificativa para
subvencionar pessoas que obtém educacdo superior as expensas dos que nada
conseguem, argumenta Friedman. Na sua concepgdo, na medida em que mantém
instituicbes de educagdo superior, 0s govemos devem cobrar aos estudantes
anuidades correspondentes ao custo dos servigos educacionais, comparando a

© Evidentemente, o autor esti se referindo i realidade norte-americana quande faz relagio entre urbano e
suburbano.
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despesa individual com educacio com um investimento numa empresa arriscada ou
como © investimento numa empresa recém-formada. O método mais satisfatério de
financiar essas empresas, para ele, é através de empréstimos em quantia fixa, mas
atraveés de investimento no capital social. No que diz respeito & educacdo, a
contrapartida seria comprar uma acéo nas perspectivas de ganhos do individuo,
adiantar-lhe os fundos necessarios para financiar o treinamento, com a condicéo de
que ele concordasse em pagar ao investider uma fragéo especifica de seus futuros
ganhos. Dessa maneira, o investidor poderia recuperar mais do que seu investimento
inicial com individuos relativamente bem-sucedidos, o que o compensaria da
incapacidade de fazé-lo com os malsucedidos.

Com sua proposta do voucher plan, Friedman procura solucionar o
problema da escola da sociedade capitalista, transformando-a, segundo sua
concepgao, numa “escola de qualidade”, embora nd3o necessaramente publica,
tampouco gratuita. Seguindo a mentalidade prépria do neoliberalismo, Friedamn
acredita que o papel crescente do governo no financiamento e administragéo da
escolarizacao levou nido sé ao enome desperdicio do dinheiro dos contribuintes,
mas também a um sistema educacional muito mais mediocre do que aquele que teria
havido se a cooperag&o voluntaria tivesse continuado a nele desempenhar papel de
maior vulto. E este o pensamento que vai dar sentido & ideologia do Estado Minimo
no campo educacional.

Assim, a partir dos anos 70, quando a administragéo educacional se
viu colocada frente a “novas” demandas de produtividade e competitividade, as
idéias de Friedman ganharam contemporaneidade e universalidade. Seus conceitos
s&o relacionados ao processo produtivo, a organizacéo do trabalho e a qualificagéo
do trabathador no processo desencadeado pela burguesia para reestruturar a
producdo e a relagéo entre Estado e sociedade civil.
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Por trés de toda a argumentacéo de Friedman esta a idéia de gue as
leis de mercado devem substituir a politica e, com isso, o monetarismo deve tomar o
lugar do keynesianismo. Enfim, o Estado Minimo deve suceder o Estado de Bem-
Estar Social no campo educacional. Nessa argumentacgéo, propde-se devolver ao
individuo o protagonismo nas decisbes econdmicas e sociais que lhe concemem e
garantir a eficacia dés instituicbes publicas, erodidas pelo esbanjamento do Estado
Benfeitor (FINKEL, p. 3-4, 1990).

A primeira vista, a extensdo do gasto em servigos sociais carrega um
aumento consideravel do trabalho improdutivo do ponto de vista do capital, isto é, de
assalariados cuja existéncia social depende do excedente gerado pelos setores
produtivos. Parte dai a vis&o de que a origem da inflacdo est& no financiamento do
gasto publico excessivo, dirigido tanto & expansdo dos servicos quanto ao
desenvolvimentc de custosas politicas de industrializac@o, através do estimulo a
demanda. E dessas premissas surgem as propostas de reducdo do gasto publico e
implementacdo de uma politica monetaria conservadora, austera para as demandas
sociais, inclusive para a educacdo. O voucher plan que Friedman propde, na
realidade, trata-se de uma estratégia de redefinir a utilizacao do fundo pdblico
conforme a andlise de Oliveira (Op. Cit.).

A importéncia do registro deste argumento neoliberal para justificar a
racionalizag&io de investimentos na area educacional — combinado com estratégias
de mobilizacdo do consentimento ativo dos trabalhadores — sera, como veremos
mais adiante, um dos elementos determinantes na politica de formagao/qualificagéio
profissional. Diante disto, nossa preocupagéo é verificar como o movimento sindical
brasileiro compreende a politica social em uma sociedade de classes e, mais
especificamente, que papel atribui & educagdo, como uma politica social desta
sociedade. Tal compreensao é de fundamental importancia para nossa andlise, se
pretendemos apreender a intervengéo sindical na politica de formacéo/qualificagdo

profissional na perspectiva do conflito de classe.
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Essa perspectiva analitica tem como premissa, portanto, a afirmagao
da existéncia de diferentes concepcgdes de educagdo em disputa na sociedade civil.
Isto demanda uma leitura da relacdo entre Estado e sociedade civil desencadeada
pelo receituario neoliberal. Para tal analise, partimos da compreensdo de que a
relacdo Estadofsociedade civil tem sido determinada pela hegemonia dos valores e
normas burguesas sobre as acOes e formulacbes da classe trabalhadora organizada.
Esta hegemonia, na atualidade, tem sido conquistada por meio de novos
mecanismos de mediacao do conflito de classe, mais pautados na persuasao do que
na coergao. Por outro lado, a rela¢do entre o Estado e a sociedade civil na atualidade
tem sido determinada, também, pela agéo contra-hegemobnica da classe trabalhadora
organizada, tanto na aparelhagem estatal quanto nos aparelhos privados de
hegemonia. Diante destas observagdes, portanto, devemos considerar que uma
leitura da relagdo entre Estado e sociedade civil nos conduz, indubitaveimente, a

uma releitura do papel das politicas sociais e da educacéo na sociedade de classes.

3.3.3. Ampliacdo do Controle Social Sobre as Decisdes Estatais

Além da expansdo do consumo e do investimento, verifica-se
também hoje um avanco da participagdo das classes trabalhadoras nas decisdes
estatais, mesmo que ainda dentro dos limites da sociabilidade burguesa e sob a
forma de concessdo da classe dominante, com a finalidade de mediar o conflito de
classe. Entretanto, a analise de Oliveira ndo aborda esse aspecto da crise do Estado

de Bem-Estar Social®

. Certamente, esses espacos de participacdo criam novas
demandas no seio da classe trabalhadora, em especial de acesso a emprego, renda,
gualificacdo, salde, habitagao, previdéncia social etc. Ao mesmo tempo em que
estas contradicdes corroboram a crise do Estado de Bem-Estar Social, também
impdem a burguesia a busca de novos mecanismos para garantir o consenso em

torno de sua concepgao de mundo por meio da naturalizacdo da apropriacao privada

5 Bsse aspecto do processo de desenvolvimento do capital e a forma como se materializou na realidade brasileira
contemporinea tem sido explorado por Coutinho (1992; 1994; 2000).
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do trabalho excedente. Para isto, é imprescindivel escamotear o confiito de classe
por meio do fetiche da mercadoria. Decorre dai o processo de reformulacio dos seus
mecanismos de obtengéo do consentimento ativo da classe trabalhadora, cada vez
mais resistente as agbes coercitivas da aparelhagem estatal.

Este processo ndo é muito bem assimilado pelo movimento sindical,
pelo menos em seu momento inicial. No caso da Cut, por exemplo, em seu llI
Congresso Nacional, em 1988, ensaiava uma articulagdo entre os elementos
estruturais e superestruturais da ofensiva do capital. Naquele Congresso, afirmava-
se gque o processo de exploracdo e opressdo da classe trabalhadora estava
associado ao impasse resultante de um padrio de acumulacdo baseado no
endividamento extemo. Compreendia-se que era esta combinacédo que impedia a
classe dominante de sustentar de forma estavel e duradoura um projeto politico
hegemonico, capaz de fazer do seu interesse de classe o mesmo do conjunto da
sociedade. Embora a maior Central do pafis tenha percebido a construgido de uma
poderosa e moderna estrutura de dominagéo da classe burguesa, ela ndo foi capaz
de perceber aquilo que a realidade da época trazia de novidade. De fato, ja se
desenvolvia no pais um processo de alargamento dos mecanismos de conirole social
sobre as decisdes estatais, de modo que ja se percebia a tendéncia de diminuigao —
e naoc extingdo ~ da agdo coercitiva do Estado e, em seu lugar, a valorizagédo de
estratégias de persuasdo®.

Esta mudanga, que n&o era percebida pela CUT até o final da década
de 1980, tinha como objetivo a construcdo do consenso em tomo das medidas de
flexibilizagéo do trabalho e da produgéo e de minimizagéo do papel do Estado na

% O processo de dlaboragio da Constituigio de 1988 & um exemplo desta disposicio do Bloconio Poder cm negociar
seus interesses sem necessariamente ter de acionar o aparato repressivo do Estado. Nesse processo, ficou legitimada a
participacio da classe trabalhadora organizada e esta participacio se den de forma bastante produtiva, em espedal no
que tange 3 educacio. Uma prova disto foram as conquistas que o Férum em Defesa da Escola Piiblica na
Constituinte empreendeu nesse processo. Fortalecido pela mobilizagio de forgas politicas de cardter popular e
democritico em defesa dos interesses da classe trabalhadora no campo educadonal, conseguiu imprimir diversas
reivindicacSes do movimento popular e democritico na Carta Magna,
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promogao do bem-estar social, com vistas na diminuicdo do déficit pablico. A
construgdo do consenso em torno destas medidas era imprescindivel para a
efetivacao do projeto neocliberal. Diante dos avangos significativos da organizacéo e
luta da classe trabalhadora, bem como do fortalecimento das instituicdes
democraticas do pals, a construgdo deste consenso se deu — e ainda esta se dando
— por meio da conquista do consentimento ativo dos trabalhadores, agora vistos
como parceiros na implementagdo de um novo modelo de desenvolvimento flexivel
do capital.

Em lugar do entendimento das mudangas ocorridas na dinadmica da
manutencao da hegemonia, inicialmente, a CUT contentava-se com a compreenséo
de que a agdo coercitivo-repressiva do Estado, por meio da violéncia policial
associada a um processo de expansdao e modernizacio do aparelho militar
repressivo, era 0 mecanismo privilegiado de garantia dos interesses e privilégios da
classe dominante. Além desses mecanismos de controle social, a CUT entendia que
a classe dominante mantinha um rigido controle sobre os modernos aparelhos
ideoldgicos (televiséo e demais meios de comunicacio de massa), através dos quais
procurava garantir as bases minimas de consenso e legitimidade em tomo de seu
projeto de sociedade (CuT, 1988, p. 09).

E somente no infcio da década de 1990 que a CUT passa a tratar de
forma sistematizada a quest&o do Estado. Até entao, o Estado sempre foi concebido
simplesmente como uma espécie de comité politico da burguesia, conforme
proclamava a teoria leninista (Cf.: LENIN, 1972). Nessa perspectiva, na ocasido do IV
CONCUT, em 1991, quando tracava sua estratégia de organizacéo e luta para os anos
1890, a CUT elege sete eixos centrais, dentre os quais o seguinte:

Lutar pela democratizacio do Estado. Reafirmar o papel insubstituivel do
Estado na retomada do desenvolvimento econdmico ¢ na sohicio dos
grandes problemas sociais, negando os vicios patrimonialistas, privatistas,
autontinios € as priticas descaractenizadoras da fungio social do Estado. No
Brasil, como em todo o mundo modemo, sem a agiio do Estado nio haverd
combate eficaz 4 inflacio, nem etomada do desenvolvimento, nem solugio
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da questio social Tmta-se, portanto, de promover a democratizacio do
Estado, desprivatizando-o e colocando-o a servico dos interesses pibhcos.
Pam isso, é fundamental 2 chiacio e fortalecimento de brgios de controle da
acio estatal. Um Estado que fortaleca e organize a vida democritica, que seja
transparente, que preste contas de suas decisSes e explicite as intencdes de
seus atos [CUT, 1991, p.04].

Este eixo tinha como justificativa a compreens&o de que ¢ Estado era
o principal financiador da acumulagéo em favor do grande capital. Com isso, o setor
publico teria sido apropriado pelos interesses privados intemos e extemos,
debilitando sua agéo nas areas estratégicas e sociais (CuT, 1991, p. 08). E com base
nesse pressuposto, por exemplo, que a CUT empreende sua andlise de conjuntura,
caracterizando o Governo Collor como um...
] projeto de implantagio do “Estado minimo”, conjunto de providéncias
mcionalizadoras e de busca da eficicia desprovidas de Pressupostos
democriticos, pemmitindo que o acesso as decisdes seja exclusivo dos
mteresses dos grmipos pdvados. Absolutiza-se a suposta capacidade do
mercado de regular por si 56 a economia, desvinculada do fortalecimento
dos mecanismos democriticos e de controle social. Isto é, aidéia de recoar a
nagao como um seflexo da agiio do mercado, onde este regularia todas as
esferas da wvida social Seda o rwino do mercado e da completa
mercantilizacio das relacles sociais, acoplado a um processo de
“despolitizacio da politica”, negagiio dos partidos e amesquinhamento da
democracia e de suas institaicBes. Com o primado do mercado puvado sobse
o publico e a democracia entendida apenas como um ato isolado {eleicBes,

pot exemplo), chegamos também 20 projeto de “democracia minima” [CUT,
1991, p. 09].

E claramente evidente que predomina na CUT uma concepcéo de
Estado do tipo onde a aparelhagem estatal é vista como uma espécie de comité
politico da burguesia. Em que pese a pertinéncia desta concepcao, ndo se pode
negar que, na sociedade de classes, especialmente no atual patamar de
desenvolvimento das forgas produtivas e de complexificagdo das relagbes de poder,
o Estado comporta contradi¢cdes que, embora ndo neguem sua condi¢éo de espago
de hegemonia burguesa, também & verdade que este espaco & o resultado da
condensacdo das disputas das classes em conflito na sociedade civil. E, como tal,
constitui-se em um campo de disputa de hegemonia, o que lhe confere um status
infinitamente permeado de contradigbes, ao contrario do gue seria possivel



177

empreender se sua natureza ficasse restrita a mera condicdo de comité politico da
burguesia. Entretanto, na acfo politica da CUT até o inicio dos anos 1990, ndo se
reconhece no Estado um espacgo de condensagéo dos interesses conflitantes em
disputa na sociedade civil. Para a CuT, conforme explicitado em 1994, por ocasiao de
seu V Congresso Nacional,

[.] o Estado sempme foi estmiurado com base nos interesses dominantes
mternos e extemnos. Através do aparato do Estado, das empresas estatais
das politicas pablicas, as elites repartiram entre si os ganhos do crescimento
econdmico. Essas priticas chegaram 20 extremo atmavés da cortina protetora
da ditadura militar.

Com a cose dos anos 1980, ainda no pedodo militar, e 0 fim do crescimento
econdmico, o Estado foi utilizado para assegumar o aumento da acumulagio
de capital, interna e externamente, através de mecanismos politicos, fiscais e
fnanceiros. As dividas mterna e externa e varios mecanismos cambiais [...]
foram usados para exproprar renda do conjunto da populagio e do setor
publico. Assim, tanto na fase de crescimento quanto na de crise, o fen6meno
preponderante € o da prvatizagio do Estado, que estd na ongem da
cormupgio genemlizada que se estabelecen e se mstitucionalizou nas relages
entre o Estado e capital privado [CUT, 1994, p. 07].

Mesmo buscando redefinir sua estratégia de luta para os anos 1990,
propondo-se a disputar a hegemonia da sociedade com a burguesia, conforme
apontado anteriormente, a CuT ndo ultrapassa a visdo leninista de Estado. Sua
compreensac era de que o atual modelo de Estado deve ser rejeitado, por estar
falido, j& que foi “montado para atender os interesses politicos e financeiros dos
setores dominantes, em detrimento da maioria da populacdo”. Sua proposta era de...

[.] capacitar o Estado para atuar direta e indiretamente (investimento,
empresas, associagbes, politicas regulatorias etc) na dinamizagio do
desenvolvimento econdmico e socil, 0 que tem como pressuposto uma
nova relagio entre o Estado € o setor povado, destitnindo este Gltmo de seu
poder de determinar de vadas formas o perfil e a atuagio estatais. Para
desprivatizar o Estado, exige-se 2 definicio ampla e democritica de crtérios
e prioridades gerais e setogais para 2 formulagio de politicas, a gestdo dos
recursos € a apropoacio de bens e servicos. Tais crtérios e priondades
pautam-s¢ pelas escolhas estratégicas dos objetivos produtivos e sociais
onentadomes da modemizacio e pela necessaria soberania na amphacio da
mnsercio do Brasil no cendno econdmico intemacional [CUT, 1994, p. 20].



178

De modo geral, as proposicbes da CUT para a estrutura e o
funcionamento do Estado também n&o ulirapassavam a ordem burguesa. Limitava-
se a reivindicar ou até mesmo propor formas de ampliacdo da participacdo dos
trabalhadores nas decisdes estatais (Cf.: CuT, 1997, p. 33, 35, 42 ¢ 48). Talvez o que
poderiamos apontar como uma grande contradic&o na concepgéo cutista do papel do
Estado consiste no fato de esta Central apresentar em seu discurso uma visio de
Estado como comité privado da burguesia e apresentar como alternativa socialista
nao a tomada do poder estatal, mas seu disciplinamento, segundo os principios da
democracia burguesa, esgarcando cada vez mais o nivel de participacdo dos
trabalhadores nas decisbes estatais. Tal compreensao prescinde de um projeto
verdadeiramente anti-capitalista, j& que nao se propbe ao rompimento com a ordem
social de producéo e reproducio da vida material em vigor. No méximo, poderiamos
afirmar que o discurso da CUT expressa a dentincia do caréter privado do Estado e
reivindica sua publicizaggo, sem questionar ou relacionar este processo com ©
rompimento da ordem social de produgéo e reproducdo capitalista.

Definitivamente, foi a partir da VIi Pienaria Nacional, ocorrida em
1995, que a CUT buscou desenvoiver sua compreensao acerca das mudangas que
vinham se processando na dindmica das relacdes de poder na sociedade civil. Nesta
ocasido, a principal central sindical do pais j& estava convencida de que, para
bloquear a ofensiva neoliberal, seria necesséaria uma forte articulacdo com a
sociedade civil, buscando a construgdo de uma ampla frente social. E, com base
nesta compreensao, fazia a seguinte ressalva: “[...] Mas esse é um trabalho que nao
para por ai, pois propde, através da disputa de projetos, a luta pela hegemonia na
sociedade” (CuT, 1995, p. 05). A ausénecia de um projeto genuinamente
anticapitalista em seu plano de lutas, pautado na proposicéo de uma sociedade sem
classes, somada a sua disposicgo para disputar com a burguesia a hegemonia na
sociedade, por meio da proposicdo de projetos altemativos, foi o que levou a CUT a
investir na negociacéo tripartite como forma concreta de disputa de hegemonia.
Vejamos como isto foi explicitado nas resolucdes desta VIi Plendria:
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As mudangas 2 serem implementadas pela transicio devem todas decorrer de
um processo prévio de negociagio tropartite {centrais sindicais, Estado e
entidades patronais) e, posteriormente, enviadas ao Congresso Nacional para
conversio de seu conteido em emendas constitucionais, leis
complementares e ordindrias. O resultado final deste processo de negociagio
toipartite deve configurar um documento (nico e global, no qual estejam
indicados todos os aspectos a serem alterados e quais as medidas concretas a
serem adotadas para cada ponto [CUT, 1995, p. 14).

Mesmo decida a disputar a hegemonia da sociedade com a
burguesia, a CUT prescinde de um projeto altemativo para sociedade, enveredando-
se por um caminho confuso, onde se propunha a participar ativamente dos espagos
de construgio de consenso na sociedade — os féruns tripartites e paritarios —, criados
justamente pelo Estado que ela mesma considera como comprometido pelos
interesses da burguesia. Esta postura contraditéria em relago ac papel do Estado
comprometera definitivamente o carater esquerdista de organizacéo e luta daquela
Central que antes, mesmo permeado de contradigbes, partihava de um projeto
socialista. Agora, o que se vé é uma postura mais voltada para a colaboracéo de
classes, disfarcada em um discurso democratizante.

Deve-se assinalar que sua mudanga de estratégia corrobora a perda
da identidade socialista da CUT, na medida em que passa a galgar espacos politicos
na aparelhagem estatal, como meio de construgdo do consenso em tomo de seu
projeto de sociedade — que ja nfo era mais socialista. O consenso em tomo desta
mudanga de estratégia j& vinha sendo construido desde o final dos anos 1980 pela
Articulacéo Sindical, tendéncia majoritaria da CuT, e foi se consolidando durante a
primeira metade dos anos 1990, de modo que esta Central sindical chega ao final
dos anos 1990 com uma linha de intervengéo absolutamente social-democrata.
Vejamos, por exemplo, o que se afirmava na IX Plenaria Nacional, ocorrida em 1999:

A construcio de espacos publicos nio estatais é convergente com os
principios que sempre nortearam 2 agdo da Central e de todo o campo
democritico-popular no processo Constituinte de 1988, ancorados na critica
da natureza privatista do Estado brasileiro. Isto nos levou a propor novas
formas e mecanismos decisérios sobre as politicas puablicas, resgatando o
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cariter publico do Estado e propondo solugdes altecnativas s politicas
governamentais predominantes (ou 4 auséncia delas).

Desse modo, por pressio dos setores mais avangados do sindicalismo e do
Congresso, no fmal dos anos 1980, foram criados diversos fomuns
institucionais com a atdbuicio de expressar a legitimidade dos diversos
mnteresses organizados da sociedade, por meio da formulacio de politicas e
da fiscalizacio da agio governamental, buscando valorizar em novas bases o
préprio papel do Estado na protegio e promocio sociis.

E esses espagos, junto ao processo de disputa mais amplo de hegemonia
politica na sociedade, devem colocar-se para a CUT como oportunidades de
fundacio de novas bases parz as relagdes entre o Estado e a sociedade, em
especial no espago plblico local A construcio desse novo espago publico
deve ser capaz de promover inovagdes em quatro dimensdes das relacdes
entre o Estado e a sociedade, a0 menos quanto 3 execucio de politicas de
emprego.

A primeia trata do envolvimento direto de entidades sindicais na gestio de
politicas de emprego, trabalho e renda que por si s6 representa uma grande
movagio, nesta década, para as relacSes do sindicato com 2 sua base social e
com os desempregados [CUT, 1999, p. 54-55].

Talvez pela auséncia de um projeto anticapitalista que lhe servisse
de referéncia como principio revolucionario, o direcionamento dado 2 disputa de
hegemonia por parte da CuUT circunscreveu-se nos limites da institucionalidade
democratica. Mais ainda, consubstanciou-se em consentimento ative as acdes
burguesas no ambito do Estado para mediar o conflito de classe por meio de
mecanismos renovados de construgdo do consenso em tomo de seu projeto
neoliberal. Nessa perspectiva, a principal central sindical do pafs atribufa ao Estado o
papel de “participar da execugdo de todas as iniciativas e dividir a responsabilidade
com os atores organizados da sociedade, especialmente os sindicatos dos
trabalhadores, na definigdo, acompanhamento, avaliagédo e sugestdes de mudancas
de rumos das politicas e programas” (CuTt, 1999, p. 55). A expressdo desse
consentimento ativo & reconfiguraco dos mecanismos de mediacdo do conflito de
classe empreendido pela CuT poderia ser demonstrada pela seguinte justificativa
apresentada na I1X Plenaria Nacional:

A cose dos anos 1980 promoveu um ripido processo de esgarcamento da
legitimidade do Estado junto & sociedade, fruto, entre outros aspectos, da
sua mcapacidade em atender ds crescentes demandas sociais em razio dos
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dramiticos efeitos decorrentes da estagnagiio e do descaso secular das elites
com as camadas populares.

A cnse do propro Estado, conjugada i desconfianca social sobme o seu
cardter pblico, levou as instituicSes mais representativas da sociedade civil
organizada a proporem novas formas e mecanismos decisérios sobre as
poiiticas publicas, sempre otientadas pela determinagio em desprivatizar a
agdo estatal (ou resgatando o cariter plblico do Estado) e por solugBes
alternativas as politicas govemamentais predominantes (ou 2 auséncia delas).

]

A nossa participagio nesses novos espacos de intervengio politica, 20 longo
da ultima década, foi muito diverss, mas o suficiente pam expressar o
esforco politico e tedrico do movimento sindical cutista em prepamar-se para
disputar a hegemonia politica na sociedade com o ideano liberal. Fssa
disputa tem envolvido desde as mudancas nas formas de organizacio da
producic e do tmbalho, de novas técmicas de gestio e do muaior
deslocamento geogrifico dos investimentos e da producio até as profundas
mudancas no papel e presenca do Estado na economia, inclusive no papel
que deveram desempenhar os instrumentos de regulacio da atividade
econdmica [CUT, 1999, p. 56-57).

O gue se evidencia nesta mais recente estratégia da CuT é uma
tentativa de construgdo de um projeto altemativo ac neoliberalismo, contudo ainda
circunscrito na légica do mercado. Como o discurso da prépria CUT afirma, luta-se
pela democratizagéo da vida social e politica, por meio do fortalecimento e criacio de
espacos institucionais de participagéo da sociedade, a exemplo dos conselhos de
politicas publicas e féruns criados pelo Governo FHC. Acreditando que esses
espagos possibilitam a explicitacdo de conflitos e disputa com o empresariado
industrial, comercial e do sistema financeiro, esta Central ndo esclarece sua posicao
diante do conflito de classe que ela mesma reconhece estar explicitado nesse novo
tipo de relagéo entre Estado e sociedade civil. Em vez disto, defende “a criagdo de
espacos politicos de participacdo popular e democracia direta, para além da
representagao institucional dos setores organizados” (CuT, 2003r, p. 18), o que
requer uma firme disposigéo de alterar os padrGes atualmente vigentes de relacéo
entre Estado e sociedade civil, tornando-se parceira privilegiada do Bloco no Poder
neste aspecto. Mas ao que tudo indica, esta alteracdo proposta pela CUT, assim
como aquela proposta pelo bloco no Poder, limita-se ao exercicio da democracia —
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entendida aqui como um valor universal — nas condicdes contemporaneas de avango
das forgas produtivas e de complexificacio das relagBes de poder,

Imbuida de um sentimento condescendente em relagdo aos rumos
da atual reconfiguragdo da estrutura e organizacdo do Estado, contradizendo até
mesmo o actimulo da discuss&o existente em seu interior, a CUT passou a privilegiar
a luta por espagos politicos na aparelhagem estatal, prescindindo de um projeto
revolucionario que lhe desse amparo tedrico e metodoldgico para © encaminhamento
desta estratégia de luta. Esta opcdo coincidiu com o interesse da burguesia de
incorporar a representacéo da classe trabalhadora nos mecanismos de controle
social sobre as decisbes estatais, como forma de mediacao do conflito de classe, nos
limites da valorizagio do capital. Talvez decorra desta opcéo o refluxo das
mobilizagcGes de massa, do confronto direto com o capital, submetendo a estratégia
de luta da CUT aos principios da democracia burguesa, fazendo com que a luta dos
trabalhadores, a partir de entéo, passasse a se travar no campo do adversario,
segundo suas regras. Depois de uma longa disputa interna, esta opcéao politica foi
amadurecida na ocasido do VIl CoNCUT, em 2003, conforme se percebe no fexto de
suas resolucdes:

Nas dltimas décadas, os trabalhadores e trabathadoras do Brasil passaram a
vivenciar uma nova realidade do tmbatho, cuja instituicio e permanéncia se
faz por movimentos presentes nas esferas politica, econdmica e social A
CUT, a partir dos interesses da classe trabalhadoma crescentemente
complexificada, segmentada e pulverizada nas unidades de producio do
capital, assim como pattindo dos conflitos sociais advindos de uma
sociedade marcada pelo antagonismo entre capital e trabatho, propde-se a
organizar os trabalhadotes para as lutas e a disputar a hegemonia politica,
ideolégica e cultural visando constituir uma nova sociedade {CuT, 2003t p.
07}.

Nesse Congresso, propunha-se como forma de luta a construcao de
um papel mais ativo da CuT na batalha de idéias na sociedade, de modo a contrapor-
se ao projeto neoliberal (Cut, 2003r, p. 10). Fazia parte desta estratégia a firmagéo
de compromisso com o Governo Lula (ibidem, p. 12), pois esperava-se que este
govemo promovesse um nove modelo econdmico que superasse a heranga
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necliberal e implantasse outra relagéo entre o Estado e a sociedade civil, baseada na
transparéncia e na participagéo popular — ao que insistem em chamar de “cidadania
plena”. Acreditava-se que o Governo Lula seria capaz de implementar um novo
contrato social, promotor de uma cultura politica de defesa das liberdades civis, dos
direitos humanos e da construcdo de um pais mais justo econdmico e sociaimente.
Assim, acreditava-se chegar a democratizacfo da sociedade e do Estado, rompendo
de uma vez por todas com o autoritarismo, os privilégios, o clientelismo e a
corrupgdo. Ao que tudo indica, a meta desta nova estratégia de luta cutista era
alcangar a consolidagdo dos mecanismos democraticos, com garantias de
transparéncia, o que, de certo modo, ndo abala o modelo de relagio entre Estado e
sociedade civil proposto pelo neoliberalismo.

Diante disso, poderiamos até supor que, garantindo-se a
transparéncia, as reivindicagdes cutistas estaram atendidas, mesmo que
permanecesse 0 modelo de Estado neoliberal, conforme estava previsto em suas
resolugbes: “na busca de um novo contrato, a mobilizacdo civica e os grandes
acordos nacionais devem incluir e beneficiar os setores historicamente
marginalizados e sem voz na sociedade brasileira. S6 assim serd possive! garantir,
de fato, a extensdo da cidadania a todos os brasileiros” (CuT, 2003r, p. 12). Talvez
por esta raz&o, o que a CuUT assumia como compromisso diante do Governo Lula ndo
ultrapassava os limites da institucionalidade burguesa, acreditando que sua
consolidagéo seria o suficiente para a emancipacao da classe trabalhadora. Vejamos
o que consta das resolugdes do VIll CONCUT, a esse respeito:

A CUT e seus sindicatos devem se inserir fortemente na disputa de ramos da
sociedade e, nesse sentido, incidir sobre os rumos do govemo, rejeitando um
alinhamento automatico, como a defesa das politicas do nosso governo. Da
mesma fooma, deve wmjeitar o entendimento das contmdicfes e tensdes
internos [sic] do govemno como sua capitulacio i logica neolbenl, e o
posicionamento da Central no campo da oposigo. Nem 2 postura
voluntarista que desconsidera a realidade e, de forma indireta, faz o jogo da
direita; nem a postura passiva, de apoio incondicional, que transformaria a
Centml num apéndice do govemo, sem vida e sem pesspectiva de classe.
Para tanto, ¢ fundamental desdobrar a visdo de projeto nacional em medidas
concretas nas mas diversas aregs, combmando a defesa de direttos dos
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tuabalhadores e trabalhadoms com a constru¢do de uma outra politica
econdmica e social. Assim, 2 CUT deve: 2) incentivar as cooperativas de
producio e autogestio, abrindo possibilidades para que os trabathadores se
tornem os donos de seus meios de producio, combatendo as falsas
cooperativas, que existemn com o objetivo de fraudar direitos; b) combater a
informalidade € as péssimas condicdes de trabalho, com fiscalizagio efetiva
do Ministério do Tmbalho; ¢) combater a terceinizacio e exigir a realizacio
de concursos piblicos, especialmente para as dreas de Sande, Educacio e
Previdéncia Social; d) lutar pela reforma agrada, curnprindo-se o papel social
da terra e disponibilizando terras ociosas, devolutas e aquelas utilizadas para
plantio de drogas; €) lutar pelo fim da impunidade no campo e das
pesegmicOes a militantes e dingentes sindicais [CUT, 2003¢, p. 20-21 — grifo
10sso).

O nivel de compromisso assumido pela CUT ndo ultrapassa a
economia de mercado, tampouco chega a exigir sua superagio. £ oportuno cbservar
que, conforme Oliveira, a economia de mercado socialmente regulada € a mesma
coisa que a construcdo de uma esfera pablica que, nos paises capitalistas, significa
democracia:

A construgio de uma esfera piblica confundese com 2 plenitude da
democracia representativa nas sociedades mais desenvolvidas, nio s6 porque
ela maneja todas as ireas conflitivas da reproducio social [.]. O que é
fundamental na constituicio da esfera ptblica e na consolidagio democritica
que The € simultinea é que esse mapearnento decorre do imbricamento do
fundo piblico na reproduciio social em todos os sentidos, mas, sobretudo
criando medidas que medem o proprio imbricamento acima das relagdes
privadas [OLIVEIRA, 1988, p. 22},

E a partir dessa consideragdo, este autor faz um balango das
diversas criticas ao Estado de Bem-Estar que a CUT parece querer resgatar e conclui
que este ndo deixou de ser um Estado classista, um instrumento poderoso para a
dominag&o de classe, o que para nossa compreens&ao seria o iimite do Estado de
Bem-Estar Social, como modelo de regulagéo social. Por outro lado, também esta
muito longe de ser apenas ¢ Estado “comité executivo da burguesia”, conforme a
concepgao original de Marx, explorada a fundo por Lénin (1972). Para Oliveira, trata-
se de um Estado que, conforme aponta Poulantzas (1985), se constitui um campo de
condensagéo das lutas de classe. Esta afirmagéoc de Oliveira esté pautada na idéia
de gue:
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a estruturagio da esfera piiblica, mesmo nos limites do Estado classista, nega
2 burguesia a propdiedade do Estado e sua dominacio exchusiva. Ela permite,
dentro dos limites das “incertezas previsiveis”, avancos sobze terrenos antes
santudrios sagrados de outras classes ou mnteresses, & condicio de que isto se
passe através de uma reestruturacio da propria esfera plblica, nunca de sua
destruicio [OLIVEIRA, 1988: p.22].

Essa consideracéo encontra seus fundamentos no pensamento de
Gramsci (2000a), o qual vai nos oferecer os aportes tedricos para a compreens&o da
relagéo entre Estado e sociedade civil no mundo contemporaneo. Nesta perspectiva,
o Estado e concebido como o conjunto de atividades praticas e teéricas com as quais
a classe dirigente justifica e mantém nao sé o seu dominio, mas consegue obter o
consentimento ativo dos governados — através da hegemonia. Gramsci propde a
diviséio do Estado em duas esferas: a) sociedade politica, onde se concentra o poder
repressivo da classe dirigente (governo, tribunais, exército, policia etc.); e b)
sociedade civil, constituida pelas instituigbes privadas (igreja, escolas, sindicatos,
clubes, meios de comunicacdo de massa etc.), onde se busca obter o consentimento
dos subalternos através da difusdo de uma ideologia unificadora, destinada a
funcionar como "cimento” da formacdo social — hegemonia. O desenvolvimento do
conceito de hegemonia €, sem ddvida, a grande contribuicdo de Gramsci para a
compreensao da relacéo entre o Estado e a sociedade civil em uma sociedade de
classes. A partir da nog&o de hegemonia podemos explicar o consentimento de que
gozam as relagGes sociais de produgio capitalista entre os trabalhadores e suas
organizacdes.

Nesse sentido, compreendemos que, ao passo que a base cientifica
e tecnologica do trabalho e da vida urbano-industrial avanca, as classes em disputa
pela direcéo da sociedade tém sido obrigadas a valorizar cada vez mais a adesdo
voluntéria das massas aos seus projetos politicos em detrimento da submissao
imposta pela coergéo. Assim, na conjuntura atual, como estratégia de superacéo da
crise do Estado de Bem-Estar Social como modelo de regulagéo social, a burguesia
tem sido obrigada a redefinir sua acao politica, passando a utilizar-se cada vez mais
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de estratégias inusitadas em busca da incorporagdo dos trabalhadores ao seu
projeto de sociedade.

De certo modo, o sindicalismo brasileiro tem sido um parceiro
privilegiado nesse intento. Um exemplo disto é que, em linhas gerais, a maior central
sindical do pais definitivamente se alinha & politica de redefinicdo da agfo politica da
burguesia, tomando-se sua parceira na construcao de estratégias de incorporacéo
da classe trabalhadora ao seu projeto de sociedade. Isto toma a CUT uma central
sindical indistinta da Forga Sindical e das demais centrais sindicais, no que se refere
a relac&o entre Estado e sociedade civil.

A CGT, por exemplo, também se mostrou atenta & necessidade
imposta pela redefinicdo do papel do Estado. Embora sempre de forma superficial,
suas formulagGes acerca desse fendmeno estio na mesma linha proposta pela CuT:

Nio podemos ser meros assistentes do processo de minimizacio das
funces do Estado enquanto cresce a integracio dos mercados a atentam
contra a organizacio do tmbalho em decorencia da incorporacio de novas
tecnologias. Sdo questbes que exigern uma atuagio maior e nio menor do
Estado. Imp3e-se a0s sindicatos uma pritica que extmpole seu histbrico
papel de negociar somente os salados e as condigbes de trabatho. Define-se
assim, um novo papel para os sindicatos” [CGT, 1999 p. 13 — grifos do
autor].

Conformada ética e politicamente no contexto de mudancas dos
mecanismos de mediacéo do conflito de classe acionadas pela burguesia, a CGT
apresenta como proposta avangar para uma democracia reaimente participativa,
onde as instituices da sociedade civil, inclusive os sindicatos, sejam os
protagonistas efetivos na elaborag8o de politicas, na tomada de decises e na
implementagéo dessas politicas. A preocupacdo da CGT é se fazer representar nos
foruns de discusséo e elaboragdo de politicas, pois “ndo aceita que somente os
empresarios participem de suas discussdes e elaboracbes”. Seus documentos
apontam que, se relegados & condigdo de eleitores/consumidores, manipulados pelo
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poder econdmico e pelos meios de comunicagio, os trabalhadores ficam impedidos
de exercer sua condi¢do cidada (CGT, 1999i: p. 13).

A Forga Sindical, por sua vez, mais afinada com os interesses de
minimizagao do papel do Estado, segundo o matiz neoliberal, desde sua origem
defende que o Estado esteja a servico da sociedade, de forma a reaproximar os
eleitos dos eleitores e a redimir 0 pacto eleitoral em todos os niveis. Defende um
modelo de Estado menor e descentralizado, voltado para a administracdo de
interesses locais imediatos. Segundo esta perspectiva, o Estado — conforme tem
defendido o bloco no poder ~ “deve ser auxiliado pela agao participativa dos proprios
cidadaos, na gest@o e na defesa de seus interesses” (Forca Sindical, 1993, p. 41).
Sua concepgéo de Estado estd muito bem afinada com os preceitos neoliberais,
conforme se pode notar na seguinte afirmacao:

Para retomar o desenvolvimento e redescobr o lugar do Bmsil na economia
mundial € fundamental redefinir as relagBes do Estado com o setor prvado.
Nio faz mais sentido que o Estado desempenhe o papel de empresasdo, ao
menos na escala em que o fez até aqui. Faz todo o sentido, porém, num
contexto econbmico internacional marcado pela tmnsnacionalizacio das
empresas € pelo surgimento de blocos supranacionais, toma-o capaz de
empreender acles estratégicas com vistas a articular capitais privados,
nacionais € estrangeiros, em beneficio do Pais [FORCA SINDICAL, 1993, p.
140).

Essa afinidade da concepgdo de Estado da Forga Sindical com
aquela disseminada pelos apologetas do neoliberalismo é tanta, que seu discurso
supera em muitc o carater panfletario dos argumentos mais comuns em defesa do
Estado Minimo presentes no meio empresarial. Por meio de um discurso bastante
equilibrado, camufiado por uma linguagem cientifica, a central representante do
neoliberalismo no meio sindical esclarece “[...] que reduzir 0 tamanho do Estado nio
significa necessariamente reduzir-lhe a capacidade de intervencdo. Nao se frata,
pois, de simplesmente tolher a agéo estatal, mas sim de ajusté-la as necessidades
do Pais, numa nova etapa de seu desenvolvimento” (FORGA SINDICAL, 1993, p. 141).
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Dentre as acbes estatais indicadas pela Forca Sindical, estdo as
seguintes: a) presenga ativa nas dreas de educacdo e formagao/qualificacdo
profissional; b) permitir a superagdo de deficiéncias estruturais do capitalismo; ¢)
Articular programas de assisténcia financeira aos desempregados com programas de
formagao/qualificacdo profissional; d) garantir um sistema previdenciério capaz de
assegurar uma renda minima & grande massa da populacio; e) resgatar a divida
social; f) redefinir os espagos dos setores ptiblico e privado, promover privatizacédo
de empresas estatais e desregulamentar segmentos da economia; g) implementar
politica tributéria funcional para o desenvolvimento econémico e social, que permita
desonerar a produgdo € 0 emprego, incentivar o investimento e redistribuir renda
{FORCA SINDICAL, 1993, p. 141).

No que diz respeito & SDS, foi muito dificil apreender sua concepgéo
de relacdo entre Estado e sociedade civil. O méximo que foi possivel identificar foi
sua compreensao acerca das mudangas que vém ocorrendo neste campo:

O Estado muda o seu papel na sociedade, deixando maior €spago pam o
mecado. Por 1850, 0s govemos se retitam de atividades antes consideradas
estmatégicas (telecomunicacdes, energia, tmnsportes etc), ou mesmo de
atividades que tinham objetivos sociais, transferindo-as para a iniciativa
povada. Além disso, o Estado promove a desregulamentacio dos memados,
ou seja, deixa de estabelecer regras € leis para eles. No mercado de trabalho,
por exemplo, isto acontece com a flexibilizagio da previdéncia publica, das
Leis Trabalhistas, etc. [SDS, 1999b, p. 06-07; SDS, 1999, p. 07).

Percebe-se que todas as centrais pesquisas estiio atentas as
mudangas que vém ocorrendo na relaggo entre o Estado e sociedade civil. A CuT e a
CGT, segundo suas potencialidades analiticas, preoccupam-se em assumir 0 novo
papel estabelecido para os sindicatos no contexto atual do desenvolvimento do
capital, sob a hegemonia neoliberal. A CuT, por acreditar ser esta uma forma de
disputar hegemonia com o empresariado. A CGT, por considerar gue esta é a ordem
natural dos acontecimentos e precisa se adaptar a ela. J4 a Forga Sindical ndo se
coloca nesta questdo. Afinal, ela j& nasceu destinada a ser a representante da
concepg@o de mundo burguesa no meio sindical e o tem feito de modo bastante
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eficiente. O mesmo, no entanto, ndo se pode dizer da SDS que, apesar de se propor
a ser alternativa a Forga Sindical na defesa dos interesses capitalistas no meio
sindical, nao consegue sequer apropriar-se de uma concepgdo clara e bem
sistematizada de um tipo de relagg@o entre Estado e sociedade civil, coerente com o

modelo de desenvolvimento que defende.

3.3.4. Reacdo Sindical Diante da Reconfiguragio dos Mecanismos de Mediagio do
Conflito de Classe

No que tange a concepgéo sindical acerca das politicas publicas, em
especial as politicas sociais, o novo sindicalismo brasileiro demonstrou uma
preocupacao bastante tardia. Em termos de politica social, desde a 12 CONCLAT
(1981), a parcela do movimento sindical dirigida pela ANAMPOS limitava-se a
reivindicagdo de garantias dos direitos sociais tais como: direitos trabalhistas;
combate ao trabalho precario; estabilidade no emprego; seguro desemprego;
aumento do depdsito do FGTS etc. De certo modo, foi essa caracteristica que
marcou a vis&o sindical acerca das politicas ptiblicas até o inicio dos anos 1990. Esta
caracterizac8o se da nem tanto pela constatagBo de um discurso claro e
sistematizado neste sentido, mas justamente pela auséncia dele.

No caso da CuUT, por exemplo, até o IV CONCUT, sequer ocorreram
referéncias claramente sistematizadas acerca das politicas sociais®. Precisamente,
foi na VI Plendria Nacional, ocorrida em 1993, onde foi estabelecido que, até o V
ConcuT, esta Central teria como meta debater, junto & sociedade, as propostas de
organizacdo e desenvolvimento para o pais (CUT, 2003c, p. 03). Entdo vejamos o
que ficou definido neste Congresso a esse respeito.

% Embora no Il CONCUT {1989 sejam apresentadas algumas referfncias a esse respeito, ndo se percebe a ocormréncia
de uma idéta clara de politica social.
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Foi a partir do V ConcuT (1994), que a maior central sindical do pais
passou a formular propostas concretas de politicas publicas. Tal iniciativa decorreu
da necessidade desta Central dar reposta as suas bases sindicais, ressentidas pela
reestruturacao produtiva, perda de postos de trabaiho, terceirizacao, flexibilizacio de
direitos trabalhistas e precarizacdo do trabalho. Como parte desta iniciativa, foi
apresentada neste Congresso a seguinte proposta de politica industrial:

“[-] € preciso elevar os niveis de produtividade, mas com base nos
investimentos, principalmente piiblicos, em educacio, em conhecimento
técnico, em safide, em tecnologia e em pesquisa; modemizar e expandir a
mfra-estrutura econdmica e social (transportes, energia, telecomunicacBes,
habitacio e saneamento); e, principalmente, estabelecer formas democraticas
e ampliadas de formulagio e gestio de todas as politicas que atuem sobee o
desenvolvimento industrial ~ a exemplo do que hoje esti pautado nas
expeniencias das cimaras setodais, do Conselho de Desenvolvimento do
Fundo de Amparo 20 trabalhador (CODEFAT), do Programa Bmsileiro de
Qualidede e Produtividade (PBQP), do Conselho Consultivo dos
Trabalhadores pam 2 Competitividade (CTCOM), do Programa de Apoio i
Capacitagio Tecnolégica da Indistria (PACTI) e do Conselho Nacional de
Informatica (CORIN)” [CUT, 1994, p. 17].

Como desdobramento desta proposta, em seu plano de agédo, o V
CONCUT defendia também, dentre as diversas politicas de promogéo e
desenvolvimento, uma politica de emprego e formag&o profissional. Entendia-se que
a definicdo de prioridades e aplicagdo dessa politica deveria ter como base os
diagndsticos setoriais dos impactos que a reconversao e a integracao j& produzem, e
nao as demandas empresariais (CUT, 1894, p. 40).

Nesta mesma linha, a Vil Plenaria Nacional (1 995) reivindicava um
tipo de relagéo entre a aparelhagem estatal e a sociedade civil de carater popular e
democrético, cujo elemento central era a ampliag8o da esfera publica e a
constituicdo de mecanismos democréticos de controle social dos fundos publicos.
Segundo o discurso dominante naquela Plendra, a inteng&o era avangar na luta
contra o neoliberalismo fazendo com que o conflito se evidenciasse na esfera do
publico, ou seja: publiciza-io (CuT, 1995, p. 21). Afirmava-se como meta a construcao
junto aos setores populares de capacidade de organizac&o e agilidade na elaboragéo
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de propostas e na reivindicac&o de politicas sociais, de modo a enfrentar os desafios
colocados pelo neoliberalismo. A intervengio organizada dos trabalhadores nos
rumos da reestruturac@o produtiva, decerto, era o maior desafioc da CUT na década
de 1990,

Talvez pela sua urgéncia em dar resposias concretas a sua base
sindical diante da ameaca concreta do desemprego, da perda de direitos trabalhistas,
do achatamento salarial, da terceirizacéo, do crescimento do trabalho informal e da
precarizacao do trabalho, o VI CONCUT procura sistematizar as diretrizes da
intervengdo da CuT no campo das politicas sociais. Suas preocupacdes em intervir
na gestao e na formulacdo de politicas plblicas para a area social assumiram, desde
entéo, a luta contra o desemprego e a favor da geracéo de novos postos de trabalho
como foco central. Em decorréncia disto, vieram todas as outras proposigcbes, fais
como: a luta pelo acesso ao conhecimento; por qualificagdo e requalificagao
profissional de trabathadores empregados e desempregados, jovens e adultos; pelo
fim da discriminacao social (CuT, 1997, p. 22).

Uma caracteristica recorrente dessa linha de intervengéo da CuT no
campoe das politicas sociais era a compreensao de que a elevagao da produtividade
industrial deveria resultar em beneficio social e ndo em demisséo em massa de
trabalhadores e crescente precarizac@o e informalizagdo do mercado de trabalho
(Ibidem, p. 35). Por esta razdo, defendia-se a ampliacio de investimentos em
educag&o, pesquisa cientifica e tecnologia, formagdc profissional, bem como a
reconstrucdo, modemizacdo e expansio da infra-estrutura econdmica e social em
transportes, energia, telecomunicacdes, habitagcdo, satide e saneamenio. Mas
sempre subordinando essas politicas aos objetivos de geragéio de emprego e renda,
ao fortalecimento da estrutura produtiva e & preservagdo do meio ambiente.
Justamente por isso a CUT visualizava a necessidade de pressionar o Estado para
que fossem promovidas politicas setoriais @ uma acéo no sentido de “orientar e
facilitar os investimentos nos setores produtores de bens de consumo de massa e
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intensivos em mé&o-de-obra, além de investimentos diretos para garantir a prestacéo
de servigos puiblicos a toda populagéo” (/bidem, p. 36).

A partir de seu VI Congresso, portanto, a principal central sindical do
pais definitivamente sistematizou sua concepgéio de politicas publicas para a érea
social nos seguintes termos:

Sendo assim, as politicas sociais podem ser definidas enquanto um conjunto
de aces planejadas e implementadas pelo Fstado, combinadas com
mecanismos de controle social, objetivando o desenvolvimento e bem-estar
individual e coletivo da populaciio. Enquadmm-se ai a educagio, a
seguridade social (satide, previdéncia e assisténcia), a promogio de tgualdades
de oportunidades, saneamento, meio ambiente, lazer, cultura etc.

Nesse sentido, € impossivel falaomos de democracia se esses direitos sociais e
fundamentais ndo estiverem garantidos a todos os segmentos socizis. Nio
podemos construir uma sociedade cidadi sem que haja um desenvolvimento
econbmico sustentivel, subordinado aos interesses sociais [CuT, 1997, p. 43].

E o papel do Estado em relagdo a tais politicas ficou assim
sintetizado:

Quanto 20 papel do Estado em relagio as politicas sociais, é importante
notar que a realidade hoje existente impde a sua redefinicio. Acostumamos a
enxergar o Hstado como o Gnico agente responsivel pela definicio e
execuclo dessas politicas. Na perspectiva de um embate mais ideoldgico,
Estado e mercado sempre surgiram como finicas altemativas de viabilizacio
do bem-estar social No entanto, a dinimica atual tem-nos mostrado que
outros  atores socias podem e devem contrbuir nas  definicdes,
implementacdes, controle e eficicia das politicas piblicas [CUT, 1997, p- 43

Conforme explicitado nas resolucdes desse VI Congresso, essa
preocupacgao de capitalizar os espagos abertos para o controle social sobre as
decisbes estatais ja estava presente na estratégia definida no IV CONCUT e vai ser
ainda mais aprofundada no VIl CoNCUT, em 2000. N&o obstante, no Vi Congresso
Nacional, “a CUT define como uma de suas prioridades o estabelecimento de uma
alianca estratégica com outros setores do movimento social, como forma de se
construir um modelo alternativo de sociedade, baseado na democracia e justica
social” (CuT, 1997, p. 43).
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Dando prosseguimento ao processo de amadurecimento de sua
concepcado de politicas pablicas, a CuT retoma o tema na IX Plenaria Nacional,
ocorrida em 1999. Entretanto, esta Central nao concebe o processo de alargamento
dos mecanismos de controle social sobre as decisbes estatais ocorrido no processo
de desenvolvimento do capital segundo sua natureza contraditéria e discordante. Em
vez de relacionar este processo com os esforgcos da burguesia para reconfigurar
seus mecanismos de mediacdo do conflito de classe, em um contexto histdrico
marcado pelo avango cientifico e tecnoldgico e pela complexificag@o das relacdes de
poder, para a CuUT, tratavam-se de conquistas politicas das organizagbes da
sociedade civil, especialmente dos segmentos “mais avancados” do sindicalismo, e
da agao de alguns parlamentares eleitos por estes segmentos.

Essa compreenséao traz alguns equivocos. Em primeiro lugar, sugere
uma visdo da relagdo entre o Estado e a sociedade civil, onde esta Ultima é
concebida como elemento antagdnico ao Estado. Por outro lado, o Estado nao €
concebido como o resultado da condensacdo de forcas politicas em confiito na
sociedade civil. Este equivoco promove uma visdo bastante romantica da sociedade
civil, como se tudo que dela emanasse fosse sempre progressista e identificado com
os interesses populares, em confronto com os interesses privatistas do capital,
expressos na acao estatal.

Em segundo lugar, na medida em que compreende a aparelhagem
estatal como uma espécie de comité politico da burguesia ou como uma esfera
privada de defesa dos interesses do capital, de certa forma, corrobora a concepgéo
burguesa do Estado. E como se na sociedade capitalista fosse possivel um Estado
verdadeiramente comprometido com os interesses € 0 bem comum de toda a
sociedade, livre das determinacgbes do conflito entre as classes. A identidade com a
ideologia dominante de que o Estado seria uma representacdo dos interesses
coletivos da sociedade, materializada por meio da democracia representativa, acaba
se explicitando na proposicdo cutista de lutar pela reconversao do papel do Estado,
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tornando-o capaz de promover a protec&o e promogao social sem, necessariamente,
romper com as bases estruturais e superestruturais do capitalismo.

E por fim, em detrimento de um projeto claro e bem definido de
desenvolvimento, distinto daquele proposto pela burguesia, essa visdo apresentada
pela CUT sugere a conquista da democracia — como um valor universal — como o
caminho para a promogdo de melhores condicbes de vida para a classe
trabalhadora. Prescindindo de qualquer andlise critica sobre o préprio conceito de
democracia, esta ordem de pensamento afasta do processo de organizagdo e luta da
classe trabalhadora qualquer possibilidade de construgio do consenso em tomo da
ideia de rompimento com a ordem burguesa de producéo e reproducao social da vida
material.

Esta visfo da CUT em relag@o &s politicas sociais a identifica com as
demais centrais sindicais. A CGT, por exemplo, propbe avancar na democracia
representativa e no fortalecimento das instituicbes da sociedade civil, habilitando-as
a participarem ativamente da formulagéo e gestdo de politicas publicas (CGT, 1999i:
p. 13). Tal proposta se identifica perfeitamente aquelas estipuladas pela Cur.

A primeira vista, poderiamos apontar certa distingao das proposicbes
da CUT no campo das politicas sociais em relacéo ao que propde a Forca Sindical.
Até porque esta Central reproduz de forma bastante clara as proposicdes tipicas do
receituario neoliberal:

Precisamos desenhar um hosizonte para o Pais e apIesentar propostas
tecnicamente  consistentes, por itermédio de um projeto  de
desenvolvimento que mstabeleca o cidadio como finalidade e objetivo
tltimos da produgio e do progresso, seja ele material ou cultumal. Um projeto
n0 qual a voluntinia alianca da ciéncia, do capital e do trabalho podesio ser
os meios de se alcangar o bem-estar individual e coletivo [FORGA SINDICAL,
1993, p. 39].
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Como se vé, é do consenso construido pelos setores significativos da
sociedade que se poderiam estabelecer as bases para o desenvolvimento do pais.
As politicas sociais, ao que tudo indica, seriam os resultados dessa conciliagdo de
interesses das classes antagOnicas. Por esta razdo, ao Estado sequer se faz
mengao. Acredita-se que, no maximo, o papel do estado seria o de promover e
mediar os espagos de conformacdo desses interesses em busca do consenso. A
légica seria simples: a partir desta conciliacdo de interesses se daria ao pais
capacidade para se desenvolver economicamente; o desenvolvimento social e
cultural seria conseqliéncia do desenvolvimento econdmico. Nesta perspectiva, a
concepgao de politica social da Forga Sindical fica assim definida:

O enfrentamento da questio social — o tesgate, mais do que tardio, dessa
divida social que se agiganta a cada dia —j4 ndo tem razdes apenas de cariter
humanitirio e de justica, mas também de natureza econdmica e politica. E
preciso  compreender que ndo haverd reestruturacio econdmica e
consolidagdo democritica sem a corregfio das profundas desigualdades que
caractenizam a sociedade brasileira [FORGA SINDICAL, 1993, p. 65].

Além do papel de resgate da divida social, € atribuido as politicas
sociais também o papel de garantir as condicOes favoraveis ao desenvolvimento
econdmico. Neste aspecto, a formacgao/qualificacdo profissional e social se constitui
um elemento central:

No dmbito das politicas sociais de cariter permanente, a politica educacional
merece destaque ndo apenas pelas suas implicagdes pam a reestruturacio
produtiva e a consolidacio democriticas Se conseguinmos ampliar
substancialmente o acesso ao ensino fundamental e diminuir os indices
assombrosos de repeténcia que nele se venficam, estaremos, a um s6 tempo,
rompendo um dos prncipais elos de reproducio da pobmza e caando
condk:des para o aumento da produtividade € 2 methoria da distribuicio de
renda no pais [FORCA SINDICAL, 1993, p. 66).

A propésito, uma das maiores preocupagdes da Forca Sindical € com
o financiamento de tais politicas. Dentro de uma perspectiva tipicamente neoliberal,
suas proposicdes seguem no sentido de minimizar os gastos publicos com a drea
social por meio de maior racionalizagdo e privatizagdo de parte dos servigos sociais.

A partir de um discurso préprio de quem é governo, dentre os principais objetivos das



196

politicas sociais, aponta: a) a redefinicio das formas de financiamento; b)
compatibilizar financiamento e direitos legais; c) redefinir atribuicdes dos agentes
(municipios, estados e Unido); d) aperfeicoar os mecanismos de controle e avaliagio
das politicas sociais; €} “incentivar a participacdo da sociedade civil, em moldes
empresariais e associativos, na oferta de servicos de carater social, de modo a
ampliar as fontes de financiamento e diversificar as formas de gestdo” (FORCA
SINDICAL, 1993, p. 70).

A SDS nZo apresenta qualquer formulacdo acerca das politicas
socias. Suas maiores preocupagbes giram em tomo de apresentar altemativas a uma
parcela da classe trabalhadora que estd sendo negligenciada pelas demais
organizagbes sindicais, em especial os trabalhadores informais, trabalhadores
precarizados, desempregados, trabalhadores tempordrios etc. Praticamente todos 0s
seus documentos se referem a este segmento da classe trabalhadora. Em seus
documentos, suas referéncias a politicas sociais sempre giram em torno de medidas
de caréter privado para atender os interesses desse segmento. Nao ha, de fato, uma
apreenséo sistematizada do que venha a ser politica social, tampouco do papel do
Estado na promogao de tais politicas.

Apds essas consideracdes, algumas questdes se fazem oportunas:
em que termos a CuT pretende travar a disputa de hegemonia com a burguesia? E
possivel falar de disputa de hegemonia sem bases em um projeto de sociedade
claramente alternativo & ordem capitalista? Em dGltima andlise, apesar de nao ser
claramente identificada com o projeto neoliberal, em que aspecto mais ela se difere
das propostas da Forga Sindical no sentido de conciliar os interesses antagbnicos na
sociedade para garantir o desenvolvimento econdmico e social? Afinal, a Forga
Sindical defende isto como principio de organizacdo e luta, enquanto a CUT defende
a mesma coisa como estratégia de disputa de hegemonia.
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Ao que tudo indica, a disputa de hegemonia sugerida pela CuT
restringe-se & mera ocupagéo de espagos politicos na aparelhagem estatal, ndo se
propondo a construcdo de um nivel de consciéncia capaz de superar o senso comum
e de construir uma nova concep¢ac do mundo, em outro patamar de apropriagdo do
conhecimento e da riqueza produzida. Um exemplo disto € a proposicdo da IX
Plenaria Nacional da Cut para sua intervencdo na politica de qualificagéo
profissional:

A afiomacio da atuagio institucional da CUT nas Comissdes de Emprego
deve converté-las em espagcos legitimos de disputa de hegemonia, a partir da
qual a realizacio de agdes e projetos no imbito da formacio profissional,
financiado com recursos do FAT, ganham muaior importincia. Temos clareza
que a configuracio de uma nova institucionalidade no campo educacional,
particularmente da formagdo profissional, no Brasil, ainda que permeada e
muitas vezes impulsionada por interesses govemamentais € patronais,
constitui-se atualmente em espaco de disputa ideologica e conformmard as
agoes em educagio e formagio profissional nas proximas décadas. Garantir
as condigbes politicas e técnico-financetras para os trabalhadores
participarem efetivamente da gestio do PLANFOR ¢ urna exigéneia premente
[CuT, 1999, p. 65].

Esta perspectiva é ratificada no VIl CONCUT, em 2000, onde se
defende a necessidade de aprofundar as aliangas com os segmentos sociais de
cardter popular e democrético, aglutinar novos atores — e n&o sujeitos — e suscitar
temas para o debate, tendo em vista o crescimento da “massa critica ao projeto
neoliberal”, cujo potencial, segundo sua compreensio, “abre uma nova perspectiva
de avango na globalizag&o da defesa dos direitos dos trabalhadores” (Cut, 200, p.
13). Entretanto, sempre que a questao da disputa de hegemonia é colocada pela
CuT, ndo se apresenta claramente qual o projeto altermnativo que seria utilizado nesta
disputa (Cf.: Cut, 2000, p. 18). Isto nos leva a suposicdo de que, talvez, a maior
central sindical do pafs n&o esteja se propondo a uma disputa em termos de projetos
distintos entre classes sociais distintas, mas sim de projetos distintos no interior da
ordem social burguesa. Se assim for, entdo, a CuT estd disputando a diregdo da
ordem capitalista e ndo disputando com um projeto altemativo para a superacéo
desta ordem. Um exemplo disto sera sua intervengéo na politica econdmica do pais,
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quando propde para a sociedade a Economia Solidaria a titulo de projeto alternativo
ao modelo neoliberal:

A agdo sindical deve atuar na construgio de um novo cooperativismo
popular, como alternativa ao falso coopemtivismo e i precasizacio do
teabalho. A criagiio da Agéncia de Desenvolvimento Soliditio, pela Cur
Nacional, em parceda com outros atores sociais, é um passo importante.

Os objetivos dessa agéncia sio a geragiio de novas oportunidades de trabalbo
¢ mnda em organizacies de cariter solidirio e a contrbuicio i construcio de
alternativas de desenvolvimento social e sustentavel; o fomento aos valores
da solidariedade na sociedade; democmtizar o acesso dos trabathadores ao
credito; proporcionar a formagio de agentes de desenvolvimento solidirio;
apoiar a criagio e a viabilizacio de empreendimentos solidarios; construir
alternativas de comercializacio; ampliar o acesso dos tmbalhadores a
informacdes sobre politicas pablicas, legislagio e mercado; e proporcionar
assessona técnica, juridica e politica s organizacBes solidarias.

A politica de crédito da ADS deve ser um instrumento de apoio 20s
emprendimentos  soliddrios, conciliando aumento de produgio e
produtividade com ampliagio do trabalho, adequado manejo do meio
ambiente ¢ melhoria da qualidade de vida. Deve alavancar potenciais de
desenvolvimento local, priorizando dreas menos desenvolvidas e com menor
capacidade de autofinanciamento. A organizacio de um sistemna nacional de
crédito cooperativo € solidirio é fundamental para a viabilizacio de uma
politica de ceédito democritica e sob o controle dos trabalhadores [CUT,
2000, p. 31}.

Diversos intelectuais organicos vinculados & CuTt e ao PT tém se
encarregado da construg8o do consenso interno destas instituicdes em torno da
Economia Solidaria. Paul Singer, por exemplo, é um de seus principais defensores. A
proposicao da CUT para a economia do pais tem suas linhas gerais explicitadas em
um livro intitulado “Economia Socialista” (SINGER & MACHADO, 2000).% O argumento
central desta proposigdo € o seguinte:

& Neste hvro, é spresentado o resultado de um dos seis semindrdos intitdfados “Socialismo e Democrada”
promovidos pelo Instituto Cidadania, Fundagio Persen Abramo e o PT. A obra consiste, na realidade, em wma
transcriciio do debate ocormido em 24/04/2000, sobre economia socialista, que contou com Paul Singer como
expositor e Antdnio Machado como debatedor. Nesta ocasifio, Paul Singer fez uma exposicio do que entende por
“economia socialista”, associando este conceito ao de “econommia solidiria”. Nesta exposigio, Singer defende a
pemmanéncia do mercado como instrumento de garantia de negodiacio de interesses distintos com a finalidade de
produzir consenso. Com base nesse pressuposto, procura estruturar um modelo de ecopomia para a sociedade
brasileirz baseado na dindmica do mercado, mas com fins solidirios. Sua concepciio de Feonomia Solidaria esti mais
bem sistematizada no livro publicado dois anos mais taxde: “Tntradudo 5 Economia Sobddria” (SINGER, 2002)
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Precisamos de mercados porque € a forma de interacio que conhecemos,
que permite manter as diversas burocmcias separadas, evitando que um
poder total se aposse da economia. O objetivo da economia socialista €,
certamente, satisfazer da melhor maneira as necessidades e preferéncias dos
consumidores, mas ndo s6. Nelk se mchu também a desalienacio do
trabathador, o que implica superar a hiemrquia nas empresas € a
desinformagdo acarretada pela divisio do trmabalho. Numa economia
socialista, trabalhadores e consumidores devem ser hvies, 0 que implica
poder de escolha e possibilidade de participacio — direta ou mdireta — nos
centros de decisio sobre 0 destino da economia [SINGER & MACHADO,
2000, p. 38}

Nesse sentido, para Singer, os “mercados s&o essenciais para
possibilitar ao individuo o direito de escolha, como trabalhador e como consumidor”.
Como desdobramento desta inusitada interpretagdo do que poderia ser uma
economia socialista, Singer propde a Economia Soliddria como altemativa a
economia capitalista, embora admita que sua importancia limita-se ao “aprendizado
que proporciona a segmentos da classe trabalhadora de como assumir coletivamente
a gestao de empreendimentos produtivos e opera-los segundo principios
democraticos e igualitarios” (SINGER & MACHADO, 2000, p. 44). E a partir desta
compreensao que, no mesmo ano, o Vil CONCUT propunha o© seguinte
encaminhamento:

A cmagio de um programa de educagio e de pesquisas em economia
solidiria deverd proporcionar a formacio de uma massa crdtica capaz de
produzir e multiplicar novos processos de desenvolvimento tendo porbase a
economia solidinia € 0 avango em conceitos e priticas sindicais e sociais
capazes de potencializar 0s compromissos mais imediatos e de classe da
organtzacio dos trabalhadores e dos setores margmalizados e excluidos.

E fundamental, portanto, aprofundar as discussSes e o actimulo de
conhecimentos e expenéncias no tema da economia solidina, que
histoncamente tem estreita ligacio com o ideal socialista, sem nos
distanciarmos dos principios sindicais de luta {CUT, 2000, p. 32).

Como se percebe, as discussdes ja andavam bastante adiantadas
nas instancias de clpula daguela Central. Na realidade, o debate em torno da
questédo ndo se tratava de aprofundamento de discussao junto as bases, mas sim a
construcdo do consenso intemo em relacdo a Economia Solidaria. Assim, neste
Congresso, decide-se criar ¢ Programa de Educacio em Economia Solidaria:
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O 7° CONCUT decide: criar um programa de educagio em economia
solidria para atender aos dirigentes ¢ trabalhadores, com o objetvo de
formar uma massa critica capaz de produzir e multiplicar novos processos e
alternativas de desenvolvimento, tendo por base a economia solidiria e o
cooperativismo  auténtico. Realizar levantamento, em nivel nacional, das
atuais experiéneias de economia solidiria e de cooperativas populares
auténticas e de autogestio. Essas informacdes deverio compor um banco de
dados que possibilite a andlise das caracteristicas dos empreendimentos, a
orentagio de estmtégias das politicas de crédito, de moubagio etc. Realizar
um encontro nacional com a participagio de representantes das experiéncias
de economiz solidita e de cooperativas auténticas, para a troca de
expenéncias, ofganizacio, e formacio de uma rede de comercializacio,
criagio do selo de produtos e servigos da economia solidiria. Articular com
os padamentares comprometidos com os interesses dos trabalhadores uma
criteriosa e enérgica intervencio no campo da produciio legislativa, visando
ndo somente 4 erradicagio das atuais expenéncias de falso COOperativismo
{cooperativas-laranja, “gatos”, precatizacio disfarcada etc), mas buscando
conquistar uma legislacio inovadora que amplie as possibilidades de aVango
das cooperativas, como autdnticos instrumentos de Otganizagio, autogestio
€ produgio solidiria, realmente competitivas, tanto em termos de colocagio
de produtos e servicos, quanto para assegurar a0s cooperados uma
distribui¢iio de sobms, proporcional 4 contrbuicio do cooperado, direitos,
no minimo equivalentes aos j& consagrados na CLT etc. Buscar atuar com
outras iniciativas ji em qurso, como a2 UNISOL Cooperativas — Unifio e
Solidariedade das Cooperativas do Estado de Sio Palo —, criando a partic
do plano regional uma intervencio em escala nacional que concretize as
mudangas necessirias na legislaciio, por meio das mobilizagBes e pressdes
politicas. Viabilizar, com a participagio da ADS, linhas de cedito,
poncipalmente junto a0 BNDES, que tenham tratamento diferenciado
(uros, caréncia etc.) nos casos nos quais os trabalhadores, organizados em
cooperativas auténticas, tenham a intengio de adquiric empresas em
dificuldades econdmicas, bem como para a constituicio de novos negdcios,
com o clro objetivo de manter efou gerar trabalho, renda e
desenvolvimento social [CUT, 2000, p- 32-33].

E nesta mesma linha que esse Congresso formula sua intervengéo
na Politica Publica de Trabalho e Renda, propondo a criagéo de um “Sisterna Publico
de Emprego, capaz de articular um conjunto de iniciativas e programas fomecidos de
modo integrado ao trabalhador, fundado em principios e recortes metodolégicos que
estimulem a plenitude do desenvolvimento cidadao” (CuT, 2000, p. 43). O carater
alternativo desta proposigéo da CuT no VIl CONCUT consistia na consideragé@o de trés
dimensbes das relagbes entre o Estado e a sociedade civil na gestdo de tais
politicas:
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4) a prmeiz € o envolvimento direto de entidades sindicais na gestio de
politicas de emprego, trabalho e tenda, que por si $6 representa uma grande
inovacio, nesta década, para as relacbes do sindicato com a sua base social e
com os desempregados, mas representa também a cragdo de mecanismos
dirigidos a desenvolver maior controle social;

b) a segunda dimensio é a oferta articulada dos programas de seguro-
desemprego, intermediacio de mio-de-obm, educacio e requalificacio
profissional, microcrédito, incubadoras de empresas, coopemtivas de
producio e populares e de inicianvas de estimulo a0 primeiro empzego;

¢) a terceira dimensdo € o papel complementar que as miciativas de espagos
publicos nio estatais devem ter com a execugio das politicas estatais de
empregos dos municipios e dos govemos estadums. O Estado deve
participar da execugZo de todas as iniciativas e dividir a responsabihidade com
os atores organtzados da sociedade, especilmente os sindicatos dos
tmbalhadores, na definicio, acompanhamento, avaliacio e sugestdes de
mudan¢as de rumos das politicas ¢ progmmas. Pam isso, devemos lutar
desde j2 pela complementaridade entre agBes nas areas de seguro
desemprego, intermediagio de mio-de-obm, requalificacio profissional,
microcrédito (PROGER e Bancos do Povo), de um lado, e entre estas € uma
nova politica de desenvolvimento econdmico com distabuicio de Renda
[CuT, 2000, p. 43].

Consolidada esta linha de intervengao, a CuT ingressa no século XXl
tomando como referéncia um modelo de desenvolvimento baseado — conforme sua
propria definicdo — ndo apenas no aumento dos indices de crescimento da economia
acompanhado de programas sociais compensatdrios, mas um modelo de
desenvolvimento capaz de eliminar a exclus&o, distribuir renda e produzir os bens
que a populacdo precisa consumir. Nestes termos, defende a insergio soberana do
pais no mercado globalizado (CuT, 2002a, p. 04). Entretanto, ao mesmo tempo em
que se consolida o consenso interno em tomo deste modelo de desenvolvimento,

esvazia-se o projeto socialista como elemento norteador das estratégias de luta da
Cur.

E neste contexto que a Politica Nacional de Formagao da CuT ganha
relevo em seu plano organizativo. Isto ficou muito bem explicado nas resolugtes da
X Plenéria Nacional, em 2002:
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Jamais foi tio necessirio que a CUT fizesse um grande esforco pam a
viabilizacio de um projeto estratégico de formagio sindical, visando
potencializar o processo de capacitagio de sua base militante/ dirigente, para
tormi-la mais capaz de superar as atuais dificuldades da pritica sindical, para
tornd-la mass esclarecida quanto aos propésitos tiltimos de um projeto como
o da CUT, pam tomé-la mais apta a demarcar com convicgio suas diferencas
em relaciio a0s projetos do campo sindical, ja que buscamos novos mumos
para o sindicalismo brasileiro e pama o conjunto da sociedade. Nio gue toda
responsabilidade deva secair sobre a Politica Nacional de Formagiio, mas nio
hi como negar a sua importincia no atual momento da trajetéria da Central
[CuT, 20022, p. 54].

Assim, a politica nacional de formacéo da Cut passou a assumir a
continuidade dos processos formativos que vinham sendo desenvolvidos para
formadores e gestores em politicas publicas, assim como no campo da educacdo
basica para trabalhadores. Esta Central utilizava-se de experiéncias de educacéo
basica como um espaco de formulacdo e validacdo de sua proposta educativa.
Acreditava-se que esta seria uma estrategia pela qual a Cur poderia intervir
positivamente nos debates publicos e na gestdao e formulagdo de politicas
implementadas pelo Estado para a educacéo de jovens e adultos no pais (Cur,
2002a, p. 54-55).

Mas o fato era que, desde 1996, a CUT convivia com a realidade de
projetos financiados com recursos de fundos publicos — do FAT. Conforme admite-se
no discurso da X Plenaria Nacional, a Cut passou a contar com melhores e maiores
condigbes materiais para a promoco de cursos voltados para a qualificagdo do
trabalhador. Tratava-se de mais uma estratégia do Governo FHC para angariar o
consentimento ativo das centrais sindicais brasileiras em tono de sua politica de
gerac@o de emprego e renda e formagao profissional. Mas a CuT, por seu tumno,
justificava sua nova frente de trabalho afirmando que se tratava de disputa de
hegemonia. Vejamos o que se afimava a esse respeito no Vil CONCUT, ocorrido em
2003:

A CUT deve intensificar suas agOes na relacio com o Estado, o govemo e a
sociedade civil, visando aprofundar a democracia no Brmsil com 2 efetiva
democmtizagio do Estado e 2 participacio da sociedade e dos tmbalhadores
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na definicio, na gestio e no controle social das politicas piiblicas. Uma
democracia radical, socialista, e econbmica e social. Uma importante tarefa
para 2 CUT neste pedodo deve ser a de mesgatar, organizar e coordenar a
formulacio de propostas para politicas piiblicas, no marco da disputa de
hegemonia e da defesa dos direitos dos trabathadores — direitos individuais,
coletivos {de classe) e de grupos (politicas afirmativas de género, rmga,
geragio, omentacdo sexual etc), em dois imbitos de direitos, que se
complementam: 4) Direitos gerais de cidadania identificados com qualidade
de vida, refletidos nas chamadas politicas sociais — sistemna plblico de
emprego (politicas ativas e passivas), satde, habitagio, educacio, saneamento
bisico, meio ambiente saudivel, entre outras; b) direitos dos trabathadores, a
pattir da concepgdo de trabalho decente/digno, e no marco do modelo de
desenvolvimento, do sistema de regulamentagio capital-trabatho e da
organizacio e acio sindical defendidas pela CUT [CUT, 2003s, p. 26].

Com base nesse projeto visivelmente social-democrata, a propria
CuTt chegou a admitir em seu Vil CONCUT que seu projeto de sociedade n&o ia de
encontro ao modelo de desenvolvimento vigente. Em nome de um discurso de
aparente confronto com o capital, na realidade, o que se propunha era nada além do
que o consentimento ativo dos trabalhadores ao projeto neoliberal de recomposicéo
das bases de acumulagdo de capital, desde que fossem garantidas melhores
condi¢des de vida aos trabalhadores:

Nio hi contradiciio entre uma politica de valorizagio do tmbalho e o novo
modelo de desenvolvimento econdmico. Pelo contritio, a filosofia da
valonizacio da forca de trabalho, que constitui o componente mais dinimico
das forgas produtivas modemas, deve ser entendida como um fundamento
da nova politica econbmica; os interesses dos trabalhadores estio em
harmonia com ¢ progresso e podem favorecer o crescimento sustentado da
economia ¢ do nivel de emprego com base no engrandecimento do mercado
mtemo [CUT, 2003z, p. 30].

Por fim, 0 modelo de desenvolvimento defendido pela CuTt que foi
explicitado nas resolugdes do Vil CONCUT mostra muito bem o carater moderado de
sua reacao ao projeto neoliberal:

Um novo modelo de desenvolvimento deve estar fundamentado na
construcdo da democracia como um valor universal e estratégico. Uma
democracia radical, econdmica e social, que dé plenas condicBes is opgdes
dos individuos e autonomia aos grupos organizados. A implantagio de um
modelo de desenvolvimento alternativo, sustentivel nos aspectos
econdmicos, ambientais e sociais, s6 poderi ter &xito se acompanhada,
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também, da democmtizacio do Estado, com controle socul, e das relagBes
sociais. Esse novo modelo deve também basear-se na solidasedade como
um valor essencial e como estratégia de construcio. A solidariedade social e
econdmica entre povos, entre geracdes, entre categonias, entre grupos sociais
€ entre as pessoas ¢ uma caracteristica da humanidade que devemos resgatar
€ reconstruir.

Dessa forma, a politica econdmica nacional, além de fortalecer instrumentos
para a maior distobuicio de renda, deve implementar mecanismos parma o
incremento da produgiio e alavancar o consumo de massa no pais, através do
desenvolvimento industrial e do setor de servicos. Um potencial importante
¢ o investimento nos setores de bens de consumo de massa e o
formlecimento de setores que utilizam mtensivamente mio-de-obrm [Cur,
2003z, p. 30}

Enfim, em que sentido essa conclamacao da solidariedade social e
econbmica em nome do desenvolvimento das forcas produtivas do pais,
desvinculada de um projeto anticapitalista, se difere da defesa objetiva do consenso
entre as classes em conflito, nos termos do discurso da Forga Sindical?

3.4. EFETOS DA RECONFIGURAGAO DA {RE)PRODUGAO SOCIAL DA VIDA MATERIAL NA
QUALIFICAGAO DO TRABALHADOR

Procuraremos, agora, abordar de forma mais detalhada a
materialidade desse processo de construgio de uma nova cultura do trabatho e da
producdo e suas implicagbes na qualificagdo do trabalhador. Desse modo,
pretendemos melhor identificar os mecanismos utilizados pelo capital para garantir a
conformagéo psicofisica das massas trabalhadoras, tomando como referéncia
empifica a realidade brasileira contemporanea. Posteriormente, procuraremos
apontar a forma como cada central sindical pesquisada reage a acao do capital.

De forma articulada & reconfiguragio dos mecanismos de regulagéo
social, os intelectuais comprometidos com os interesses empresarais tém se
esforcado para introduzir um novo jargdo no mundo da producéo, com o intuito de
colocar em xeque antigos conceitos e dificultar a compreensdo da profundidade e
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perversidade da crise atual do capitalismo. Mascara-se, mistifica-se e falseia-se a
relacdo de dominagfo entre as classes sociais, materializada nas relagbes de
producao capitalistas, justamente no momento em que suas contradicbes estao cada
vez mais evidenciadas pela precarizagdo do trabalho e desrespeito as conquistas
dos trabalhadores (Cf.: FRIGOTTO, 1995b).

E inquestionavel o fato de que os esforcos destes intelectuais nado
tém se limitado apenas ao campo das ideias, mas tém se concretizado em agdes que
provocam nas empresas uma forma diferente de competitividade e uma reformulacéo
da concepcio de qualidade de seus produtos. Além disto, estabelece novos
requisitos para o sistema educacional, visando a formagao/qualificacdo técnico-
profissional de um “novo trabalhador-cidaddo”, adaptado a novas exigéncias da
producéo capitalista, sejam elas de ordem cognitiva ou comportamental (ver:
ANDRADE, 1996 e 2000; RODRIGUES, 1998).

Diversos pesquisadores tém se debrugado sobre este fendmeno. Por
ocasifio das discussdes do simpésio sobre “As Mudangas Tecnoldgicas e a
Educacdo da Classe Trabalhadora: politecnia, polivaléncia ou qualificacdo
profissional”, Frigotto (1992) fez um breve histérico dos textos que serviram de
suporte ao debate. Sua preocupacdo central se deteve nas questdes sobre a
natureza das mudangas tecnoldgicas, bem como seu impacto sobre as técnicas de
producéo e organizagdo do trabalho. A partir de uma sintese dos textos, Frigotto
buscou realcar questdes criticas da relagdo existentes entre tecnologia e gualificacao
humana e a educac¢éo basica da classe trabalhadora. O autor fez a ressalva de que,
dentro desse enfoque, percebe-se que ndo se tem avangado muito sobre o
significado e a natureza desta relacdo. Isto por que ndo se tém aprofundado o
carater anti-social dentro do qual as novas tecnologias vém se implantando. Sua
conclus@o é de que nao basta a nova tecnologia demandar mais educagéo geral,
desenvolvimento de “capacidades abstratas”, se o capital se constituir o sujeito
definidor dessas capacidades. Se assim for, afirma ele, teremos uma perspectiva de
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multi-habilitacdes, de uma formag&o polivalente, o que significa a continuacéo de
uma formagao seletiva, fragmentada, pragmatica e produtivista.

Apesar desta critica suscitada por Frigotto, a tbnica da literatura
sobre o surgimento de novas demandas de qualificacio do trabathador nos ultimos
tempos, de modo geral, d4 pouca importancia & necessidade de critica ao papel da
ciéncia e da tecnologia no processo de valorizacao do capital. De modo geral, segue
em uma direcdo conformista e conformadora.

Schwartz (1998), por exemplo, compreende que as mudancas
técnicas organizacionais e econdmicas dos CGltimos dez anos levaram a gestdo
empresarial a substituir o termo “qualificagdo” pelo de “competéncia” para dar
respostas ao problema dos ajustes das pessoas as novas tarefas ou as novas
modalidades de trabalho e de produgdo. Articulada a esta substituicdo, esta a busca
de procedimentos ou modelos de avaliacdo de competéncias. Schwartz observa que,
de fato, estas mudangas comportam pelo menos trés polaridades diferentes: a) o
grau de apropriacao de saberes conceptuais; b) o grau de apreensao das dimensbes
propriamente histéricas da situagiio em que se da o processo de trabalho e de
produc@o; e c) o debate de valores a que se vé convocado todo individuo em um
meio de trabalho particular. Pelo que o autor procura evidenciar, podemos perceber
que ha, portanto, uma heterogeneidade fundamental nos ‘ingredientes” da
competéncia, ou seja, coexistem relagdes dinamicas entre esses ingredientes que
jamais serdo verdadeiramente antecipaveis e, conseqlientemente, a propria gestdo
do trabalho demanda maior cardter cientifico para dar conta da diversidade desses
ingredientes em favor da valorizagao do capital.

Ainda de acordo com uma perspectiva conformista e conformadora,
Meghnagi (1998) faz uma reflexdo sobre a competéncia profissional enfocando
varias dimensGes a partir das transformagbes que estdo ocorrendo no sistema
produtivo, no mercado e na organizacdo do trabatho. Sua reflexéio aponta para a
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redefinicdo e re-significacio da nogdo de trabalho assalariado {em tempo integral) e
para o crescimento da ocupag@o que possui um cardter normativo diferenciado em
relagao ao passado - compreenda-se trabalho informal. Sendo assim, Meghnagi
aponta para a necessidade de se apreender a nogdo de competéncia profissional &
luz de quadros de referéncia ancorados no estudo destas transformaces mais
globais, de natureza social, econdmica, cultural e politica. No conjunto, pretende
mostrar que ¢é falsa a altemativa entre flexibilizacio e especializacdo. Também
aponta a importancia em se redefinir a educag@o profissional a partir de uma
perspectiva que estabelega vinculos entre pesquisa, experimentagdo e negociacdo
entre os protagonistas sociais. Como se vé, para esta autora, o conflito de classe
praticamente nao existe.

Praticamente nessa mesma perspectiva, Manfredi (1998) procura
reconstruir as nogbes de qualificagdo e competéncia e suas respectivas interfaces.
Sem também se preocupar em dar um recorte classista 4 questdo, a autora mostra
que esses s80 conceitos polissémicos e que variam de acordo com os pardmetros
tedrico-metodolégicos utilizados para investiga-los. Nesta perspectiva, procura
mostrar que a nogédo de competéncia é multidimensional, envolvendo facetas que
vio do individual ao sociocultural, situacional (contexiual-organizacional) e
processual. Por esta raz&o, ndo pode ser confundida como mero desempenho. Além
disso, por ser um constructo, o que se apreende sdo manifestacdes especificas cujos
contetidos nao s&o universais.

Dubar (1998) parte da definico tourainiana da "qualificag@o social".
Touraine afirma que a qualificacdo social apresenta muitos tracos do que os
especialistas, no fim dos anos 80, passariam a chamar de "competéncia”. Segundo
Dubar, esta analise, entre outras coisas, mostra como a evolugio das praticas pode
invalidar a legitimidade do "modelo da competéncia®, de modo que pde em divida a
hip6tese de que este possa substituir de modo duradouro os paradigmas anteriores
da qualificacéo para designar o que esta em jogo na troca salarial.



208

Markert (2000) analisa o “modelo de competéncia” a partir das
mudangas ocorridas no mundo do trabalho no ambito intemacional e as implicagbes
na formagéo do trabalhador. A questio que norteia sua andlise é se neste novo
modelo de competéncias podemos encontrar somente uma mistificacdo da antiga
discussé@o sobre as mudangas das qualificagbes no capitalismo ou se realmente se
trata de um conceito pedagdgico universal que reflete o novo patamar dos conceitos
de produgao. A partir dai, o autor se propde a discutir os seguintes temas: a) quais
s&o as novas competéncias no mundo do trabalhc e no mundo social; b) qual a
relagao entre as duas categorias que, segundo ele, sdo centrais: trabalho e
comunicacao; ¢} qual a contribuicdo do conceito integral de competéncias para a
formac&o do trabalhador.

Ao abordar as novas competéncias no mundo do trabalho, Markert
(Op. Cit) se fundamenta na tese do surgimento de competéncias sécio-cooperativas
& socio-comunicativas como consequéncia da reestruturag@o produtiva, bem como
da individualizagdo dos papéis sociais, seguindo a teoria de Alain Touraine e de
Anthony Gidens — embora se esforce em fazer crer que segue a teoria marxista.
Nessa perspectiva, com a complexificacdo da producio através da insercao da
ciéncia e da tecnologia nos processos de trabalho e de producdo, Markert aponta
como novas as seguintes competéncias: a capacidade de assimilar as rapidas
mudancas; de conhecer o processo produtivo e a organizacdo do trabalho; de
interveng8io répida e efetiva em caso de interferéncias técnicas, Para Markert, o
trabalho tem se tomado sempre mais reflexivo, constituindo-se em linguagem,
implicando na manipulagio de signos, simbolos e codigos. E isto é o que temn
demandado as novas competéncias, em especial a capacidade de comunicagéo e o
dominio do contexto no qual o conhecimento se aplica. Para ele, essa capacidade
torna-se central, demonstrando sua afinidade com as teses de Habermans.

Cruz & Bianchetti (2001), por sua vez, analisaram a questdo com
base em uma investigagdo empirica de uma empresa agroindustrial — a Sadia S/A.
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Neste trabalho, analisaram as estratégias de qualificacdo da forca de trabalho
implantadas pela empresa, na tentativa de adeguar-se aos novos desafios impostos
pela globaliza¢8o, ou seja, atender sua necessidade de alcancar maior produtividade
e competitividade. Os autores verificaram como as mudangas tecnolégicas e as
estratégias utilizadas para a qualificagc@o requerida aos frabalhadores se manifestam
e como constiivtem um desafio para o sistema educacional. A demanda por
qualificacio profissional aumentou, devido a necessidade de uma formagdo que
contribuisse para a mudanca do perfil do empregado, o qual precisa acompanhar as
novas situagbes e adquirir capacidade de adaptacio as mudangas estratégicas

estabelecidas pela politica vigente de gerenciamento da empresa.

Esses pesquisadores apontam que, para a empresa pesquisada, a
escoiaridade béasica passou ser fundamental. Sem a escolarizacio basica, o conjunto
de trabalhadores nao estaria apto a apreender os novos conhecimenios demandados
pelas mudancas na gestdo do trabalho e da produgdo que seriam implementadas
pela empresa. A auséncia de formagao geral basica constituia um entrave para o
treinamento em servico do conjuntio de trabathadores. A urgéncia em obter
resultados levou os empresarios a assumirem o processo de escolarizagdo dos
trabalhadores, de modo que estes foram estimulados a retomar seus estudos por
meio de convénios independentes firmados com os governos municipal, estadual e,
também, com uma empresa privada. Cada um desses convénios estabeleceu formas
de trabalho pedagodgico diferenciadas, muitas vezes conflitantes entre si.

O estudo passou a ser obrigatério, na forma de extenséo da jornada
de trabalho. Para a empresa, a formacéo do “Total Trabalhador Sadia” passou a ser
condic@o bésica para a implementacdo das mudancgas estruturais necessérias aos
seus interesses de aumento da produtividade e competitividade (CRUZ & BIACHETT!,
2001). O objetivo, portanto, era claro: construir no trabalhador as competéncias
psicofisicas necessarias para o aumento da produtividade condicionada aos padroes
de qualidade socialmente estabelecidos, com vistas na competitividade da empresa.
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Né&o estava em discusséo a qualidade da formagao oferecida. Interessava, sim, que
os alunos fossem instrumentalizados para dar continuidade ao projeto de
modernizacdo da empresa via treinamento.

Esses pesquisadores observaram também que essa forma de
processo educativo adotada é um processo barato de formagé&o profissional. Além de
garantir o aumento da mais-valia relativa, ainda pode capitalizar ganhos de
marketing, inclusive com direito a prémios aferidos pelo proprio meio empresarial, o
que pode vir a ser agregado ao valor de suas mercadorias. Entretanto, salvo em
situacbes emergenciais — como no caso da Sadia S/A —, esta disposicdo empresarial
tem ficado restrita aos treinamentos em servico, pois as entidades representativas do
empresariado tém se esforcado em transferir para o Estado o 6nus para com a
formagao geral basica.

Os pesquisadores compreendem que esta empresa n3o é excecao.
‘Embora falando em educagfo, qualificacgo, a preocupagiio precipua dos
empresarios € garantir uma formago, independentemente da adjetivacio que se
possa apor a esta palavra, pois o importante é que venha ao encontro dos seus
interesses” (CRUZ & BIAGHETTI, 2001, p. 13).

Ja numa linha de interpretagdo distinta das anteriores, bem mais
proxima da linha analitica proposta por Frigotto (Op. Cit), Almeida Neves (1 992;
observa que a década de 1970 foi marcada pela entrada definitiva de novas
tecnologias, sendo que, no Brasil, a entrada é relativamente recente, tendo
intensificado-se no final dos anos de 1980. A autora menciona estudos que apontam
como causa dessas mudancas o esgotamento do modelo fordista, marcado pela
rigidez do processo produtivo, bem como pela permanéncia de tempos mortos e
improdutivos, que influenciam na produtividade e qualidade dos produtos. Segundo
esta autora, todas as indagacSes e polémicas acerca das mudancas tecnolégicas e
organizacionais demonstram que as mudangas recentes ndo sdo decoméncias
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inevitaveis da tecnologia em si mesma, mas das escolhas sociais e das estratégias
politicas de sua utilizag&o. Com as modificagbes evidenciadas pela introducéo das
tecnologias, a autora aponta também um impacto sobre o trabatho e a qualificacdo
profissional. Segundo Almeida Neves, exige-se um maior nivel de escolaridade e
ampliagao de novos conhecimentos relacionados com eletrénica, principalimente para
manutencdo. O que se pode observar, segundo a autora, é o desaparecimento
progressivo de profissbes semiqualificadas e a substituicdo por técnicos em
programac&o, computacéo, hidraulica e eletrbnica. Além desses aspectos, a autora
ressalta que a entrada de novas tecnologias provoca também um acentuado
desgaste mental, isso por conta do aumento da pressdo intema, o aumento da
intensidade do trabatho com elevacéo dos ritmos de operagdo simulténea de duas ou
mais maquinas. Essas conseqliéncias, conforme observa a autora, sao diferenciadas
de acordo com a realidade de cada pais. No caso do Brasil, a entrada dessas novas
tecnologias ocorre de maneira muito desigual, diante disso, a autora observa que é
ainda dificil avaliar com clareza os impactos sociais provocados por essas
mudancas.

Nessa mesma linha, Aranha (1998) investiga o desenvolvimento
tecnologico e a qualificagdo dos trabalhadores, detalhando como a técnica tem
avancado na histdria da humanidade de forma a trazer avangos para os meios de
producéo. Em relaco a questdo da neutralidade do método e da técnica numa
perspectiva do desenvolvimento sécio-humano, a autora deixa claro que, quaisquer
que sejam os processos de trabalho e sua organizagdo, ndo existe nos métodos de
trabalho tal neutralidade, pois a utilizacdo das maquinas estd subordinada &
valorizagdo do capital. Um outro aspecto analisado por ela € a relagdo entre
desenvolvimento técnico e relagdes sociais, pois as necessidades sociais sio
relativas e ndo podem determinar a evolugéo da técnica ou a evolugdo da ciéncia.
Com os sistemas de produgdo mecanizados chega-se & produgdo continua e
automatizada, o que demanda do trabalhador uma qualificagdo especifica. Para

Almeida Neves, também n&o existe neutralidade na tecnologia de base fisica —
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capital fixo —, pois nas sociedades regidas pelo capital, a técnica estd diretamente
relacionada ao aumento de mais-valia relativa a partir dos ganhos de produtividade.

Contudo, Almeida Neves (Op. Cit.) apresenta uma visao otimista do
futuro do trabalho e dos trabalhadores com a automagé@o. Na sua avaliagcdo, a
automacao podera gerar um processo mais humano de trabalho nas inddstrias e a
ampla automac&o provocaria uma maior intelectualizac@o do trabalho, na medida em
que reintegra tarefas. Desse modo, os trabalhadores teriam uma maior participacao e
um maior controle do processo de trabalho. Para Almeida Neves, o progresso técnico
nado mede linearmente o nivel de qualificacdo dos operarios, enfatizando gue as
novas tecnologias podem implicar numa maior qualificagdo ou desqualificagéo do
trabalhador, dependendo das condigtes de trabalho, pois qualificag&o é um processo
de aprendizagem continua que comeca na escola, perpassa pela formagio
profissional e consolida-se na prética. Tudo isto condicionado ao nivel de
valorizagao, envolvimento e participagdo do trabalhador. Esta constatacdo de
Almeida Neves nos conduz & conclusao de que, para levar & cabo a construcéo de
uma nova cultura do trabalho, o empresariado estd cada vez mais compelido a
conquistar o consentimento ativo do trabalhador, mesmo que, para isto, tenha de
acionar novos mecanismos de captura da subjetividade operaria, nos termos
apontados por Alves (Op. Cit.).

Com o propésito de avangar na compreensao destas novas relagdes
que se estabelecem entre processos de trabalho, poiiticas de gestdo e de
qualificagdo humana no estagio atual do desenvolvimento do capital, Machado
(1996) investigou a realidade concreta da nova pedagogia fabril,” ou seja, os novos

GsAmfméudafeitaaquiéaoplanoecondusﬁesdapesqtﬁsareaﬁzadapchzchadosobreasrel@esm&e
processos de trabalho e politicas de gestdo e de qualificacio em uma empresa integrante do setor industrial de um
ramo bastante competitivo: a indistria eletrdnica. Esta empresa obedece 20 critério de pertencer 2 uma categoria de
efetiva e plena insergdo na dindmica capitalista de produgio globalizada € de desenvolvimento concreto de um plaso
estratégico de introdugio de inovagdes tecnoldgicas, organizacionais e gerendiais. Além disso, é uma empresa que tem
como contraface um passado consolidado de experéndias referenciadas de organizacio produtiva taylorista-fordista
Os resultados dessa pesquisa foram apresentados na forma de tese por Machado como requisito para o concurso de
professor Titular, reslizado na FaB/UFMG, em outuhro de 1995, intitulada “Pedagogia fabrll e qualificacio do
trabatho: mediagSes educativas do realinhamento produtivo”.
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contetidos e formas dos processos industriais de trabalho e suas correspondentes
implicagbes no comportamento humano, nhos requerimentos de capacidades
humanas de trabalho e nas exigéncias de conformacdes subjetivas do trabalhador.
Nesta investigacdo, concordando com Alves (Op. Cit), Machado verificou que esta
reestruturacio produtiva, na realidade, consiste em um emaranhado de referéncias
antigas e novas de organizaggo do processo de trabatho, onde as antigas técnicas
tayloristas e fordistas de treinamento e formacdo das capacidades de trabalho
convivem com técnicas inspiradas nos principios da produg@o enxuta {MACHADO,
1996, p. 47).

Em funco das especificidades do sistema aberto e das
necessidades de fiexibilidade do trabalho e da producéo, a administragao capitalista
necessita também desenvolver “predisposigGes motivacionais e volitivas para
continuas mudancas no trabalho”, e por outro lado, necessita desenvolver condicbes
que propiciem o exercicio da criatividade por parte dos sujeitos, visando recuperar e
incorporar ao processo de valorizagdo do capital o saber constituido no chio-de-
fabrica (MACHADO, 1996, p. 48). Trata-se de uma demanda de criagdo de novos
mecanismos de conformacdo psicofisica e moral do trabalhador/cidadéo diante do
processo de reestruturagdo produtiva e da redefinicAo das relacbes de poder na
sociedade.

A conformagao psicofisica do trabalhador/cidadao se dé no chio-de-
fabrica pela mediacdo pedagdgica exercida por grupos de controle de qualidade, que
tém como orientagdo a busca do condicionamento das pessoas a racionalidade
positivista prefigurada e a légica orientada para o sucesso. Os objetivos basicos
desta acéo pedagdgica sdo: 1) motivar e envolver o empregado com a producéo; 2)
absorver o conhecimento operario na formulacao de estratégias para a meihoria dos
processos e dos produtos, para a redug@o dos custos e aumento da produtividade; 3)
dinamizar a comunicacao intema; 4) desenvolver a capacitacio técnica em servigo; e
5) promover a intemalizacdo da culiura da empresa e o estimulo a competicao
interma ao coletivo fabril (MACHADO, 1996, p. 48).
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Outro instrumento de conformagio psicofisica do trabalhador/cidad&o
€ a propagacgéo do discurso da necessidade de mudancas que freqlientemente é
dirigido aos trabalhadores. Esse discurso demarca o inicio da estratégia pedagdgica
da empresa e serve de justificativa para o desenvolvimento de todo o tipo de
intervengéo educativa.

Trata-se do alerta a0s empregados sobre 2 necessidade das mudangas, sob o
argumento de que estas sdo imprescindiveis 3 sobrevivéncia da empresa e,
portanto, do proprio empregado. Este recurso constitui o ponto de apoio
necessino i realizagio de um conjunto de objetivos empsesariais [.]: a
necessidade de conquistar a abertura, a confianca, a lealdade, a cooperacio e
a disposicio voluntitia dos empregados, para que eles possam colocar suas
capacidades, solidariamente, a servico da empresa [MACHADO, 1996, p. 48].

Desse modo, induzem-se os sujeitos ao aperfeicoamento progressivo
do seu trabalho, embora de forma subordinada as determinacdes do processo de
inovagbes. Para esse aperfeicoamento, & freqliente a priorizagéo do treinamento on-
the-job “orientado para a aplicagéo imediata e a mudanca do perfil funcionai, ao
desenvolvimento de competéncias técnicas, da auto-estima e da motivacdo com o
trabalho” (MACHADO, 1996, p. 48). Tal estratégia, além de proporcionar efeito
imediato, ainda proporciona maior racionalizac@o dos investimentos em formacéo
dos trabalhadores. Assim, a viabilidade da formac&o da capacidade de trabalho se
da a partir de uma combinagdo de técnicas de racionalizagdo organizacional e de
custos e de treinamento em servico, de modo gue o préprio local de trabalho
constitui-se em uma unidade de estudo, pesquisa e formacdo, onde todos os
trabalhadores diretos ou indiretos sdo transformados em forca de trabalho docente
em potencial (/bidem, p. 49).

A demanda por qualificacdo permanente criada pela nova cultura
fabril acaba por propagar uma idéia falsa de que os investimentos em capital humano
por parte da empresa, do Estado ou do préprio trabalhador (empregado ou
desempregado) s&@o, em si, geradores de emprego e renda. A crise do capital
corrobora esta idéia na medida em que justifica o desemprego pelo baixo nivel de



215

qualificagéo da forga de trabatho e aponta a necessidade de investimento em capital
humano como uma condi¢éo sine qua non para o aumento da produtividade e da
competitividade das empresas.

Os setores de treinamento das empresas perdem o status de
promotores da formag&o da capacidade de trabalho, inaugurando-se um tipo de
processo pedagdgico que reflete a nova racionalidade da organizagao do trabalho e
da producgéo. Segundo Machado (1996, p. 49), “ele se caracteriza por atividades de
ensinoc descentralizadas e distribuidas pelas estagcbes de trabaho, coordenadas
pelos departamentos técnicos e comandadas pelas demandas do re-ordenamento
tecnologico, organizacional e gestorial, informadas pela dinamica do mercado”.

Nessa dindmica, a grande preocupacéo dos gestores em relagfo aos
processos pedagogicos € toma-los capazes de aprimorar a capacidade
comunicativa; torna-los susceptiveis a mudangas no processo produtivo, na
realidade, na cultura da empresa; conscientizé-los da necessidade das inovagdes.
Sem estes atributos, de acordo com o discurso empresarial, a situacio em que os
trabalhadores se encontram seria ainda pior, sugerindo a idéia de que a precarizacio
do trabalho ou o desemprego decorre da falta de competéncias do trabalhador para
assimilar as mudangas no processo de trabalho e no cotidiano social, que deve ser
sanada pela qualificacdo. Desse modo, formula-se na nova cultura do trabalho “a
conformagédo de um novo perfil de empregado, modelado principalmente pelos
atributos comportamentais” (MACHADO, 1996, p. 51), capacitado para assimilar e
aceitar de forma ativa as mudangas que a ele se impdem como se fossem naturais.

Como se percebe, o novo modelo de gestdo tem buscado e
mobilizado capacidades humanas de trabalho e de construc@o de subjetividades. O
chao-de-fabrica tem se tomado ndo apenas o Iécus privilegiado de conformagdo
psicofisica do trabalhador/cidaddo, mas também de conformacéo ética e moral para
alem da sociedade civil. As estratégias politicas de conquista do consentimento
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operario, com vistas & manutencéo da hegemonia das classes capitalistas, que antes
ficavam circunscritas & sociedade civil, agora estendem-se ao ambiente fabril e
passam a fazer parte das agdes concretas dos gestores no préprio ambiente de
trabalho. Na rotina fabrl, j& ndo basta mais ao capital subordinar apenas as
capacidades operacionais do trabalhador, é preciso ir mais adiante, subordinando
também sua forma de conceber o mundo, sua sensibilidade, sua capacidade de
criagao, enfim, sua subjetividade.

E equivocado, portanto, analisar as transformagdes ocorridas no
processo de trabalho e de produgdo nos Gltimos anos apenas considerando o
desenvolvimento da maquinaria, os niveis de flexibilizagdo ou o surgimento de novas
demandas de qualificac&o da forga de trabalho. E preciso considerar também como a
introdug&o do novo modelo de gestdo baseado no toyotismo deflagra um novo tipo
de relacéo de trabalho que obriga os empresarios a utilizarem muito mais estratégias
de convencimento do que de coercdao,”® trazendo para o chao-de-fabrica os
mecanismos de manutengéo da hegemonia tipicos das relacbes na sociedade civil,
propiciados/demandados pela flexibilizagao das relacdes de trabalho.

Um outro aspecto do processo de valorizacdo do capital que
devemos considerar é sua incapacidade de disponibilizar liviemente para o conjunto
dos trabalhadores os conhecimentos tecnoldgicos e as altemativas gestionarias.
Nesta limitagio residem as contradigdes que permeiam a nova pedagogia fabril e
“que imprimem &s préticas pedagdgicas e formativas um carater reativo, letargico e
bloqueador das potencialidades engendradas pelas conquistas que o género
humano vem alcangando” (MACHADO, 1996, p. 51). Tal contradi¢cdo nos permite
questionar o suposto de que as mudancas em curso no processo de trabalho e de

% Talvez seja oportuno salientar que, embora seja possivel perceber a predominincia de estratégias de
convencimento em lugar das de coergio, isso nio significa que acdes coercitivas estejam sendo abolidas da relacio
entre capital e trabalho, seja no 4mbito da empresa capitalista ou no dmbito do Estado, O que se afitma aqui € nada
além de que, no estigio atual de desenvolvimento do capital, a burguesia tem sido obrigada a se utilizar cada vez
menos de estratégias de coerglio para manter sua hegemonia.
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produgao, baseadas nos principios do toyotismo, estariam reforgando e ampliando o
trabalho de concepgéo e elevando a qualificagdo do trabalho de forma linear e
universal. O que se pode afirmar com significativa margem de seguranca é que estas
importantes metamorfoses vividas indicam, na realidade, a socializacdo da
informagcdo e do conhecimentc como uma exigéncia do estagio atual de
desenvolvimento do capital para manter sua capacidade de valorizacdo. Todavia,
esta significativa socializacdo da informagio e do conhecimento, conforme as
indicagbes de Machado (1996, p. 52), tem se dado de forma seletiva e controlada.

Seguindo esta mesma linha de andlise, Castilio (1997) discute a
hiptese colocada por um grupo de pesquisadores na década de 1980 que
sustentava que a requalificacdo geral da forga de trabalho era resultado da
automagao industrial. A autora aborda trés aspectos discutiveis na literatura da area:
1) as novas caracteristicas da qualificacdo surgidas com a automac@o sio
identificadas de forma mecanica, como uma ampliagéo e um aprofundamento dos
conhecimentos requeridos; 2) os conceitos que definem as novas caracteristicas da
qualificagdo s&o imprecisos; 3) ndo existem indicadores confiaveis para se avaliar a
requalificagao do trabalho. Em relagdo ao primeiro aspecto, da mesma forma que
Machado (Op. Cit.), a autora refuta a idéia propagada de que a automagcéo implica a
ampliagao e o aprofundamento de conhecimentos requeridos ao trabalhador coletivo.
Ao contrario disto, diversas pesquisas empiricas realizadas nos anos 1980 e 1990
mostram gue as novas caracteristicas da qualificac8io adotam diversas formas e
niveis, em fungéo do contexto técnico e social no qual elas se desenvolvem, o que
coloca em xeque a contundéncia de tal argumento, obrigando-o a considerar
indmeras variaveis.

No segundo aspecto, o qual se refere & impreciso dos conceitos
que definem as novas caracteristicas da qualificagio, Castillo (1997) argumenta que
é isto o que condiciona os resultados das pesquisas empiricas e as elaboragdes
tedricas, tornando dificil a comparacgéo de resuitados. Para Castillo, essa imprecisdo
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toma particularmente inadequada a perspectiva dos autores que véem na mera
presenca destas novas caracteristicas evidéncias de uma regualificacdo geral do
trabalho.

Por fim, com base em uma revisdo de estudos de caso referentes a
varios setores industriais e de argumentos colocados por varios autores referindo-se
ao terceiro aspecto, Castillo (1997) aponta que, embora seja possivel reconhecer as
evidéncias de gue estio acontecendo mudangas substanciais na qualificacdo como
resultado da automagdo, ha uma imensa dificuldade de interpretacdo desse
fendmeno justamente pela falta de indicadores para avalia-lo.

Em outro artigo, Castilio (2000) apresenta o resultado de uma
investigag&o sobre um amplo espectro de pesquisas empiricas realizadas durante as
décadas de 1980 e 1990 em seis industrias de ramos diversos: automobilistico, de
eletrodomésticos de linha branca, o complexoc  quimico-petroquimico, de
equipamentos para telecomunicagdes, téxtil e de calgados. O objetivo da autora era
realizar um balanco dos impactos da reestruturagéo produtiva em curso na inddstria
brasileira sobre a qualificacGo da forca de trabalho. O artigo aponta o
aprofundamento da reestruturacdo produtiva na década de 1990, baseado na
profunda reorganizago do trabalho, tendo a automacdo um peso menos
significativo. Ao mesmo tempo, Castillo (2000) observa gue o ritmo de avanco desse
processo & desigual entre setores, intra-setoriamente e, inclusive, no interior das
préprias unidades fabris. Em relacdo a mudangas na qualificacdo do trabaiho,
Castillo aponta duas tendéncias relevantes: a redefinicdo da divisdo do trabatho,
dando origem a formas de trabalho polivalentes, e a emergéncia de novos requisitos
de formacéo, incluindo maiores exigéncias de escolaridade e um aumento dos
treinamentos técnicos formalizados, que se associam ao tradicional treinamento no
local de trabalho. A autora conclui que o trabalho nos processos produtivos
reestruturados requer um nivel de conhecimentos formalizados que, até o momento,
parecem ser preenchidos para uma vasta maioria da forca de trabalho, pelo ensino
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fundamental e por treinamentos técnicos de curta duragfo. Por sua vez, a educacio
formal mais longa € exigida para um grupo mais limitado de operarios em
treinamento técnico, tendo, assim, um acesso privilegiado ao conhecimento cientifico
da realidade produtiva®.

O que podemos apreender da literatura sobre o surgimento de novos
requisitos de formagao/qualificagao do trabalhador é que, no atual contexto de crise
do capital, a insergéo cada vez mais intensa de ciéncia e tecnologia na producéo
cumpre o papel essencial de promover 0 aumento da produtividade do trabalho e
maximizar as taxas de mais-valia. No que conceme a educacao, no nivel estrutural,
tal fendmeno demanda a gestacio de uma nova pedagogia fabril capaz de mobilizar
a subjetividade do trabalhador e transforma-la em capacidade humana de trabalho;
no nivel superestrutural, tal fendmeno propaga a renovacgo da idéia de que os
investimentos individuais em formac&o/qualificac@o sdo a solug@o para os males
causados pelo processo de reestruturagdo produtiva. Compdem-se, desse modo, 0s
elementos essenciais para a manipulagdo do consentimento operario no campo
educacional que, em conjunto com outros elementos do cotidiano social, inauguram
um novo patamar de subsuncdo do trabalho ao capital, intrinsecamente ligado a
reestruturagdo produtiva e a reconfiguracdo dos mecanismos de mediacdo do
conflito de classe.

Embora tal formacfo/qualificacdo para o trabalhc tenha como
objetivo o atendimento das necessidades empresariais de aumento da produtividade
e competitividade no mercado internacional, o empresariado, em parceria com ©
Estado, busca transferir para o individuo a responsabilidade pelo investimento em
educagao. Em busca de construgéo de uma base social para tal facanha, verifica-se

%7 Em um ensaio sobre 2 nova divisio do trabatho na educacio, Neves (1997, p. 91} chega praticamente is mesmas
concluses de Castillo ao afirmar que, i parcela da forga de trabalho que exerce na sodedade o trabalho complexo,
destina-se uma educagio na qual sio difundidos os fundamentos dentificos e tecnolégicos necessigos ao
entendimento e i atuagio autdnoma do trabathador-cidadio no mundo contemporineo; a parcela que exerce o
trabalho simples — a maiora da classe trabalhadora —, destina-se uma educacio pam a empregabilidade.
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0 recrudescimento da Teoria do Capital Humano como principal instrumento
ideoldgico que vai dar fundamento ético-politico as acbes e formulacGes politicas no
campo da educagéo profissional. Vejamos adiante como funcionam os mecanismos
ideoldgicos utilizados pela burguesia instalada no pais para justificar a racionalizagéo
dos gastos sociais em formacao/qualificacio social e profissional.



4. NOVA INSTITUCIONALIDADE DA'_POLiTICA DE FORMAGCAO
PROFISSIONAL BRASILEIRA E ACAO SINDICAL

Procuraremos, neste capitulo, demonstrar como a politica de
formacgé&o profissional no Brasil, a partir dos anos 1990, tem assumido a func&o de
responder, simultaneamente, as necessidades de valorizacao do capital e as de
mediacio do conflito de classe, de modo a atender aos interesses da recomposic@o
do capital, rumo a construgcdo de um novo industrialismo. Nosso objetivo é indicar os
mecanismos politico-ideoldgicos que afirnam a formacgao/qualificagdo profissional e
social do ftrabalhador coletivo como altemativa de contratendéncia a queda
tendencial das taxas de lucro.

Partimos da premissa de que a natureza das politicas sociais do
Estado capitalista € determinada tanto pelo patamar de desenvolvimento das forgas
produtivas quanto pelos avangos do processo de ampliacdo da participagdo das
camadas subalternas no controle das decisdes estatais®. Com base nesta premissa,
Neves (1999, p. 11) assevera que o bindmio industrialismo/Alemocracia é o elemento
determinante da natureza das politicas sociais na ordem capitalista, na medida em

%8 Nio confundir este processo de ampliacio do nivel de participacio do controle social sobre as decisdes estatals
com © apice da emancipagio das camadas subalternas no campo das relacSes de poder na sodedade. Trata-se,
simplesmente, de uma necessidade de manutencio da hegemonia por parte da classe dominante, diante dos avancos
na orgaizacio e Juta da classe trabathadora. Este alargamento da participagio das camadas subaltemmas nos
mecanismos de controle social sobre as decisGes estatais restringern-se, portanto, 20s limites da valorizacio do capital
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que impulsiona a redefinicdo das estratégias econdmicas e politico-sociais da classe
dominante.

O *bindmio Industrialismo/democracia” apontado por Neves (Op. Cit.)
€ a unidade emanada da relagéo entre o processo de avango da magquinofatura e
das relagdes de producio, de um lado, e o processo de ampliagéo dos mecanismos
de controle social sobre as decisdes estatais, de outro, verificados na histéria do
capitalismo como uma tendéncia a efe inerente. Tal unidade foi preconizada por Marx
(1972) no Manifesto, amplamente explorada por Gramsci (2001) em “Americanismo e
Fordismo”. No Brasil, Coutinho (1992; 1994: 2000) tem se preocupado em aplicar a
teoria gramsciana como instrumento analitico da realidade brasileira contemporanea,
enquanto Neves (1991; 1994) busca fazer 0 mesmo para a andlise da educagdo
brasileira. Com base nesta categoria, Neves aponta a ocorréncia de mudancas
significativas na sociedade capitalista nesses Ultimos tempos, tanto no &mbito da
produgao, quanto das relacbes de poder. Em relacdo &s mudangas no mundo da
producéo, a autora afirma o seguinte:

-] tais mudangas se substanciaram na redefinicio da natureza do processo
de acumulagio de capital que passou a ter seu dinarnismo assegurado pelo
aumento da produtividade social do trabalho, fandamentado na mudanga da
composi¢io orginica do capital — pela crescente participacio do capital
consante no processo produtivo — e na substituicio da explomcio extensiva
do trabalho pela sua explomcio intensiva, por meio da extracio da mais-valia
relativa, [..] tais mudancas se configuraram na introducio de antagomsmos
esttuturais entre Os vitios capitas singulares, especialmente entre os
monopolistas e os nio-monopolistas, pela coexisténcia conflitiva de formas
distintas de extragio de mais-valia e de exploracio e entre vidos capitais
singulares e o capital em seu conjunto, em decorréneia do aumento da queda
tendencial da taxa global de lucro. Concomitantemente, o emprego crescente
do capital constante na produgio, a concentracio e 2 centralizacio de
capitais, a ampliacio dos mercados e até mesmo a mtemacionalizacio da
producdo acabam por introduzir, também, novos ANtagOmMSMOos entre capital
e taabalho [NEVES: 1999, p. 12].

E evidente Que essas mudangas iém introduzido novos
antagonismos entre empresérios e trabalhadores. De um lado, os trabalhadores se
véemn obrigados a ampliar os espacos coletivos de defesa de seus interesses: de
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outro, o empresariado se vé obrigado a reagir redefinindo seus espacos de
participac8o politica — assim como os estratos médios da sociedade. O que se
percebe @ que essas mudangas t&m provocado uma crescente complexificacdo das
relagbes entre as classes, bem como no interior delas, exigindo do Estado, tanto uma
interveng&o mais direta na valorizagdo do capital quanto a adogdo de medidas mais
eficazes para a mediacdo do conflito de classe como estratégia privilegiada de
dominagao através de suas politicas ptblicas. Desse modo,

(-] o Estado, embora continue a deter o uso legiimo da forga, podendo pdr
em funcionamento Seu aparato repressivo parm inviabilizar a organizacio das
massas populares, vé-se compelido a utilizar cada vez mais amplamente
esteatépias politicas que visem 4 obtencio do consenso, diante da ampliagio
dos espagos superestrutumis estreitos da democmcia clissica. Tais
estmategras, resultantes do embate entre os interesses conflitantes das classes
no 4mbito do Estado — no sentido estrito — € na sociedade civil, tanto
ncorporam demandas reass das classes dominadas como procuram garantic a
hegemonia do grupo monopolista dependendo da correlagio das forcas
sociais em cada formacio social concreta [NEVES, 1999, p. 14].

Portanto, as politicas puoblicas do Estado capitalista sio,
simultaneamente, uma resposta as necessidades de valorizag&o do capital, mas
também uma estratégia de mediagdo politica dos interesses antagbnicos que
perpassam a sociedade urbano-industrial. Ja a educacao, por sua vez, como politica
social do Estado capitalista, tem respondido de modo especifico as necessidades de
valorizagdo do capital, a0 mesmo tempo em que tem se constituido em um espaco
de significativo potencial contra-hegemonico para a classe trabathadora, na medida
em que, atraveés da ampliagdo das oportunidades de acesso ao conhecimento, abre
novas possibilidades de organizag@o e luta por acesso ao conhecimento no Brasil.
Todavia, a especificidade do desenvolvimento dos sistemas educacionais nos
ultimos anos de crise do capital pode ser explicada pelas “repercussées econdmicas
e politico-sociais das aplicacdes diretamente produtivas da ciéncia no processo de
trabalho sob o sistema de maguinas” (NEVES, 1999, p. 17).

Porquanto, podemos considerar que o desenvolvimento da
produtividade industrial tem sido marcado pela aplicagéo da ciéncia e tecnologia nos



224

processos de trabalho e de produgao. Isto implica o fato de a organizagéo do
trabalho e as relagdes de produgdo alterarem-se qualitativamente, a ponto desta
alteridade permear, constantemente, o conjunto das relagBes de poder no seio da
sociedade civil. Talvez por este motivo o desenvolvimento da maquinaria constitua-
se condig&o objetiva para o surgimento de demandas por um novo tipo de regulagéo
social @ uma renovada subjetividade operaria que sirva de superestrutura juridico-
politica &s novas demandas criadas pela valorizacéo do capital (NEVES, 1999, p. 18).

Esse empenho da burguesia em se apropriar das inovacdes
cientificas e tecnoldgicas para o aumento da produtividade do trabalho industrial
carrega consigo uma contradigio que merece ser considerada pelos segmentos do
movimento sindical interessados na superaca@o da ordem burguesa. Ainda segundo
Neves, a exigéncia técnico-cientifica subjacente & necessidade de valorizagcdo do
capital n&o deve ser considerada isoladamente do ponto de vista dos interesses da
classe trabalhadora, pois a organizagio cientifica do trabalho se materializa de forma
crescente no processo de trabatho e de producio, bem como nas superestruturas
juridico-politicas e ideoldgicas.

Esse movimento é acompanhado pelo aumento paralelo da demanda de
ampliacdo das atividades educacionais. [} Dessa forma, pode-se afirmar
que, no mundo contemporineo, o ftmo e 2 natureza do crescimento dos
sistenas  educacionais  decorrem, priontariamente, do  bmndmio

industrialismo,/democmcia, o qual € visto sob éticas distintas pelo capital e
pelo trabatho [NEVES, 1999, p. 20 e 25].

O que podemos apreender das andlises de Neves é que, para os
sujeitos coletivos comprometidos com os interesses de producéo e reproducio da
ordem burguesa, o bindmio industrialismo/dernocracia significa a ampliacdo contida
dos mecanismos de controle social sobre as decises estatais como forma de
mediagao do conflito de classe. Desse modo, busca-se garantir no meio social as
condicdes favordveis & subsungdo real do trabalho ao capital. Ja para aqueles
sujeitos coletivos comprometidos com a construgao de uma contra-hegemonia, em
busca de uma ordem social de novo tipo, o bindmio industrialismo/democracia pode
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significar uma contradig&o ontoldgica da ordem social burguesa, na medida em que
evidencia a necessidade cada vez maior de ampliacdo dos limites impostos pela
burguesia ao acesso ao conhecimento.

Conforme tentaremos explicitar mais adiante, na medida em que
avanga a maquinaria, —~ como necessidade cada vez mais premente para a
manutencéo e/ou ampliag@o das taxas de mais-valia relativa — toram-se cada vez
mais frequentes as iniciativas de formag¢ao e qualificacdo do trabalhador para atender
as novas demandas ocupacionais. Para garantir suas condi¢cdes de acumulacéo, a
burguesia se vé obrigada a suplantar constantemente os limites por ela mesma
impostos a socializagao do conhecimento na sociedade de classes. Eis aqui uma das
contradicoes inerentes ao processo de valorizaggo do capital no que conceme a
educagao.

Conscia dos riscos politicos e ideolégicos dessa contradigdo, a
burguesia busca impor limites ao processo de formacgdo/qualificagdo profissional e
social do ftrabalhador coletivo. Atenta para o fato de que a ampliacdo do
conhecimento cientifico e tecnolégico necessario as suas necessidades de
acumulacéo constituem um elemento determinante do aumento da demanda dos
trabalhadores por educac@o, a burguesia procura redefinir sua politica de
formac&o/qualificacéo profissional. Esta redefinicdo tem como objetivo limitar o
acesso ao conhecimento técnico-cientifico a um seleto contingente da forga de
trabalho, enguantc a grande maioria é atendida por um tipc de qualificagdo
profissional fragmentada, em carater de freinamento. Embora este tipo de
qualificacdo fragmentada n&o prepare uma parcela significativa da forca de trabalho
para apropriar-se da ciéncia e da tecnologia aplicada na producao, pelo menos tem o
efeito de conformacéo ético-politica deste segmento da forca de trabatho na nova
conjuntura excludente do mercado de trabalho. Funciona como uma espécie de
educacdo para o desemprego, na medida em que prepara parcelas significativas da
forca de trabalho para permanecerem a margem do mercado formal de trabalho,
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contentadas com subempregos, trabalhos precarios, ‘bicos” ou trabalhos
temporarios. Mais que isto, prepara estas parcelas da classe trabalhadora para
encararem com naturalidade tal situac&o e conformarem-se com ela.

Desse modo, além de atender a necessidade estrutural do
capitalismo, a burguesia ainda consegue com tal medida conformar esse imenso
contingente de trabalhadores no leito de mudangas substanciais por que passa o
cotidiano das empresas, bem como o cotidiano social. Neste aspecto superestrutural,
as agdes burguesas no campo da politica de formagao/qualificaco profissional
promovem um sentimento tal que faz os individuos sentirem-se contemplados em
suas demandas individuais de acumulagdc de capital humano, apesar de,
possivelmente, jamais virem a conseguir colocacéo no mercado de trabatho em
decorréncia da formacéo/qualificacio recebida. Isto significa que, mesmo que
possamos vivenciar uma ampliacdo considerdvel da oferta de servicos educacionais
voltados para a formacéo e qualificacdo do trabalhador, de modo geral, esta oferta
significa muito mais um mecanismo de mediacao do conflito de classe no campo da
iuta pelo acesso ao conhecimento cientifico e tecnoldgico do que um instrumento de
formag&o/qualificacdo profissional propriamente dita.

O discurso do Govemo Brasileiro ao final dos anos 1990, quando
passou a denominar seu projeto de formagio e qualificac&o do trabalhador coletivo
de “Plano de Qualificagédo Profissional e Social’, expressa muito bem esse processo,
ou seja: para um seleto contingente da forga de trabalho, a qualificacdo profissional;
para a grande maioria, basta a qualificacdo social. Claro que esta entendida aqui
como um tipo de formagao/qualificagdo para a formagéo de competéncias individuais
para a conformagéo ético-politica do sujeito & nova realidade das relagbes de
produgdo e da necesséria reconfiguragdo da relagio entre Estado e sociedade civil.

Entretanto, ndo se pode negar que neste processo esta evidenciada
a contradicdo basica com a qual a burguesia se vé cada dia mais ameacada:
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verbalizar a necessidade de ampliar as ofertas de formacgéo/qualificagéo profissional
para a classe trabalhadora ~ muitas vezes unindo-se a ela, sob mediacéo do Estado,
para o atendimentc desta necessidade — e, ao mesmo tempo, ser obrigada a
controlar o acesso ao conhecimento cientifico e tecnoldgico aplicado produtivamente.
E neste aspecto que o binémio industrialismo/democracia pode se consubstanciar
em favor da classe trabalhadora, na medida em que evidencia esta contradicdo e
abre-lne novas possibilidades de organizagfo e luta pelo alargamento dos limites
impostos pela burguesia ao acessc ao conhecimento. Ainda assim, mesmo que
ocorra tal reconhecimento, de acordo com uma perspectiva revolucionaria, seria
necessario ainda estabelecer como referéncia a superacéo da sociedade de classes
e a instauragdo de um novo modelo social de produgdo e reprodugdo da vida
material. Sem esta referéncia, qualquer reconhecimento deste tipo jamais se
materializaria em uma ag&o realmente anticapitalista. Ao contrario, apesar do carater
critico, manteria-se nos limites da ordem social burguesa.

Em sintese, poderiamos afirmar que as contradicbes inerentes as
politicas educacionais na sociedade de classes sfo determinadas pelo bindmio
industrialismo/democracia e constituem, em si, um campo de luta entre capital e
trabalho. Na dimensé&o estrutural, a disputa capital/trabatho se déa neste campo por
meio da luta pelo acessoc ao conhecimento cientifico e tecnoldgico necessério &
produgao. Na dimenséo superestrutural, esta disputa se trava na concepgéo e nas
estratégias de implementagéo da politica de educagéo basica e profissional. Por isso,
faz sentido falar de uma concepgao educacional da ética do trabalho e outra da ética
do capital, confirmando a tese de Marx (1972), quando afirma gue na ordem
burguesa a contradi¢do & inexoravel.

De acordo com esta perspectiva, vejamos a seguir a forma como a
burguesia vem construindo seu discurso no campo da formacgao/qualificacio
profissional, em busca da conformacéo ético-politica do trabalhador coletivo.
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4.1. O RECRUDESCIMENTO DA TEORIA DO CAPITAL Humano

O conjunto de transformagbes ocormridas no estagio atual do
desenvolvimento do capital traz consigo o rejuvenescimento da Teoria do Capital
Humano. Para compreendermos a forma como vem se dando esta nova ofensiva do
capital no campo da teoria e das praticas educacionais, procuraremos pontuar seus
elementos fundamentais para, posteriormente, tratar das evidéncias de sua
atualizagdo no bojo do discurso neoliberal e nas praticas concretas da burguesia
pos-fordista. Entretanto, ndo é nossa pretens@o fazer aqui uma abordagem
detalhada acerca da Teoria do Capital Humano, tampouco pretendemos ser inéditos
em nossa critica a esta teoria. Esta tarefa ja foi suficientemente cumprida por
diversos autores (ver: FRIGOTTO, 1989a; LAUTIER & TORTAJADA, 1978).

A Teoria do Capital Humano tem suas bases tedrico-metodolégicas
na teoria econdmica neocldssica, pois parte do pressuposto de que o
desenvolvimento das economias nacionais em estagios inferiores se da pelo
aumento necessério da desigualdade, em médio prazo, o que possibilita o aumento
crescente das taxas de acumulagfo; e pela posterior redistribuicdo da riqueza, em
longo prazo, que seria conseqfiéncia natural do fortalecimento da economia. Nesta
visdo, na medida em que o crescimento atingido determinaria niveis minimos de
desemprego, a produtividade aumentaria e passaria a haver uma crescente
transferéncia dos niveis de baixa renda do setor tradicional para os setores
modernos, produzindo saldrios mais elevados. Assim, o desenvolvimento social se
consolidaria, naturalmente, em decorréncia da prosperidade econémica alcancada
(FRIGOTTO, 19893, p. 39).

Essa vertente de interpretagéo dos investimentos em capital humano
nasce da necessidade de alguns teéricos da economia neoclissica explicar
satisfatoriamente o crescimento econdémico do mundo ocidental nos periodos de
estabilidade alcancada nas décadas que se seguem a |l Grande Guerra Mundial.
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Como explica Freitag (1986), os fatores input da fungdo crescimento - capital e
trabalho — nao bastaram para explicar o oulput registrado — taxa de crescimento —
nas décadas de 1950 e 1960. Durante certo tempo prevaleceu a compreenséo de
gue esse residuo da taxa de crescimento era um “terceiro fator” que, para alguns, era
a técnica, e para outros, simplesmente uma incognita que a propria economia ainda
nao conseguira decifrar. Dois autores se destacaram na busca do “desvendamento”
desse mistério: Becker (1993) e Schuitz (1973; 1981). Foram estes os tedricos que
“deram a luz” as teorias sobre o capital humano que hoje servem de fundamento
para as formulagdes e praticas na drea educacional por parte de diversos govemos e
organizacoes da sociedade civil, na forma de investimento em recursos humanos —
especialmente em formacgao/qualificacao da forga de trabalho. Vejamos o eixo central
de argumentag&o desses tedricos. Para Shultz,
Embora seja Obvio que as pessoas adquiram capacidades ftess e
conhecimentos, ndo € 6bvio que essas capacidades e esses conhecimentos
sejam uma forma de capital, que esse capital seja, em parte substancial, um
produto do mnvestimento deliberado, que tém-se desenvolvido no seio das
sociedades ocidentais a um indice muito mais ripido do que o capital
convencional (nfo-humano), e que o seu crescimento pode muito bem sera
caracteristica mais singular do sistema econdmico. Observou-se amplamente
que 0s aumentos ocordos na producio nacional tém sido amplamente
comparados aos actéscimos de terra, de homens-hora e de capital fisico

reproduzivel. O investimento do capital humano talvez seja a explicagdo
mais consentinea para esta assinalada diferen¢a [SCHULTZ, 1973, p. 31}

Nesta mesma linha de argumentacdo, embora numa perspectiva
mais empiricista, Becker faz a seguinte observagao:

Muito se sabe hoje, sobre os efeitos da educagio nos salirios, na ocupagio,
no emprego e desemprego de homens e mulheres de vinas ragas e grupos
étnicos de muitos paises. Também € muito conhecida a ligagdo entre taxas de
natalidade e mvestimentos em educagio e tremnamento, bem como a
influéncia das familias no capital humano e no progresso econdmico
[BECKER, 1993, p. 25}.69

% Trecho por nés traduzido para o portugués a partir do seguinte fragmento, pa lingua onginal: “Much is now know
for many countries about the effects of education on earnings, occupation, employment, and unemployment of both
men and women and vadous maces and ethmic groups. Much too is known about the link between birth rates and
investments in education and traming, how families influence the human capital and economic progress”™.
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A partir dai, Becker empreende estudos empiricos sobre o papel do
investimento em educagio. Sua indicagdo inicial é de que sua andlise do capital
humano estd em parte incentivada por um desejo de avaliar as propostas para
melhorar a qualidade da forga de trabalho por meio da educacéo, do treinamento, da
assisténcia médica e da assisténcia & crianca. Mas afirma Que seu principal propésito
é, de fato, remover um pouco do mistério econdmico e social do mundo em que
vivemos”. Com base em uma vasta investigagdo empirica sobre o papel da
educac&o e do treinamento na elevagdo salarial dos individuos, Becker compreende
que:

As diferencas de salirios entre pessoas, 4teas, ou perodos de tempo
nomalmente sio concebidas como o resultado de diferencas em capital
fisico, em potencial cientifico-tecnolégico, em habilidades, ou de diferencas
em tpos de instituicdes (como sindicatos ou coopemtivas). A discussio
prévia indica, porém, que aquele investimento em capital humano também
tem um efeito importante nos saléfios observados, pois os salirios tendem 2
ser o liquido de custos de investimento e o total de lucros de investimento.
Realmente, uma avaliacio da importincia direta e indireta de capital humano
parece solcionar algumas confusdes no que conceme a resultados empincos
sobre salirios [BACKER, 1993, p. 95]"".

Essa linha de interpretacdo da economia da educacdo, entdo, busca
traduzir o montante de investimento que uma nacao faz ou os individuos fazem em
formac&o/qualificagdo profissional, na expectativa de retomos adicionais futuros
traduzidos na forma de aumento salarial. O ceme desta teoria consiste na
considerac&o de que o somatério imputado 2 produtividade do estoque de capital
fisico e estoque de trabatho da economia, ao longo de determinado tempo,

e por um lado Backer desvenda o mistério que envolvia o papel econdmico da educagio, por outro, suas teorias
sobre o retomo individual e social dos investimentos em capital humano ofuscam o significado deste no processo de
valonzagio do capital

™! Trecho por nés traduzido para o portugués a partir do seguinte fragmento, na lingua original “Differences in
eamings among persons, aress, or time periods are usually said 1o result from differences in physical capital,
technological kmowledge, ability, or institutions (such as umionization or socialized production). The previous
discussion indicates, however, that investment in human capital also has an important effect on observed eamings
because earnings tend to be net of investment costs and gross of investment returns. Indeed, an appreciation of the
direct and indirect importance of human capital appears to resolve many otherwise puzding empirical findmgs about
eamnmgs”,
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corresponde apenas a uma parcela do crescimento econdmico. Ha um residuo que
ndo é explicado pelo acréscimo do estogue de capital e de trabalho, sendo sua
existéncia explicada pelo investimento nos individuos, denominado analogicamente
“capital humano”, que engloba o investimento em educacgio formal, treinamento,
salde do trabalhador etc. Desse modo, a Teoria do Capital Humano pretende
compiementar os fatores explicativos do desenvolvimento econdmico, segundo a
concepcao neoclassica, dando sua interpretag@o a alta de salarios do fator trabalho
nos paises mais desenvolvidos na época de ouro do capitalismo e explicando, no
nivel individual, os diferenciais de renda (FRIGOTTO, 1989a, p. 39 e 40),

Como se percebe, de acordo com os tedricos do capital humano, a
formag&o ou qualificagio da forga de trabalho constitui um dos fatores fundamentais
para explicar economicamente as diferengcas de capacidade de trabalho e,
conseqlientemente, as diferencas de produtividade e renda. Se do ponto de vista
macroecondmico © investimento no “fator humano” passa a significar um dos
determinantes basicos para aumento da produtividade e elemento de superac&o do
atraso econdmico, do ponto de vista microecondmico tal investimento constitui o fator
explicativo das diferencas individuais de produtividade e de renda e,
conseqleniemente, de mobilidade social (Ibidem, p. 41). Frigotto nos aponta que:

O suposto bisico microeconémico é de que o individuo, do ponto de vista
da produciio, é uma combinacio de trabalho fisico e educacio ou
tremamento. Supde-se, de outra parte, que o individuo é produtor de suas
proprias capacidades de produgho, chamando-se entio, de mvestimento
humano o fluxo de despesas que ele deve efetuar, ou que o Estado efetua
por ele, em educacio (treinamento) para aumentar a sua produtividade. A
um aceéscimo marginal de escolaridade, correspondetia um acréscimo
margmal de produtividade. A renda é tida como fungio da produtividade,
donde, a uma dada produtividade marginal, coresponde uma renda
margmal. Na base deste mciocinio (silogistico) infere-se literalmente que 2
educacio € um eficiente instrumento de distibuicio de renda e equalizacio
social O cilculo da rentabilidade € efetivado a partir das diferencas entre 2
renda provavel de pessoas que nio freqientaram a escola e outrss,
semelhantes em tudo o mais [..] e que se educaram. Dai decorem também
as teses relacionadas com a mobilidade social [FRIGOTTO, 19892, p. 44].
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Esta linha de raciocinio compreende que a educaggo é criadora de
capacidade de trabalho; que o investimento marginal no campo da
formag&o/qualificagio da forca de trabalho permite uma produtividade marginal; e
que o individuo, produzindo mais, conseqiientemente ganhara mais. A Teoria do
Capital Humano concebe as relagdes de produgao capitalistas como justas e regidas
pela lei da oferta e da procura e o saldric ou a renda como prego do trabalho, de
modo que, de acordo com este raciocinio, a definicdo da renda é uma decisdo
individual. No se considera o fato de a sociedade capitalista ser composta por uma
parcela restrita de proprietarios de meios de producéo e por um grande contingente
de individuos que néo dispbem de capital fisico para produzir. Na visdo dos tedricos
do capital humano, uma vez que o individuo ou o Estado investe em
formacéo/qualificagéo, o resultado é o aumento das rendas individuais, de acordo
com seu mérito pessoal, e em médio ou longo prazo, este investimento lhe permitira
ter acesso ao capital fisico ou dispor do mesmo status e privilegios dos que o
possuem (lbidem, p. 50).

Frigotto nos chama a atengao para a ocorréncia de uma inversao que
caracteriza ¢ modelo circular deste tipo de andlise. Ele observa que, na dtica do
capital humano, enquanto a educagfo é tida como fator basico de mobilidade social
e geracdo de renda individual, ou como fator de desenvolvimento econdmico, ©
proprio “fator econdmico™ é posto como sendo o maior responsdve! pelo acesso e
permanéncia na trajetdria escolar e pelo rendimento ao longo desta trajetéria,
transformando o elemento determinante em determinado; ou seja, em suas préprias

palavras,

[-] a escolarizagio ¢ posta como determinante da renda, de ganhos futuros,
de mobilidade, de equalizagiio social pela equalizacio das oportunidades
educacionais (tese bisica do modelo econdmico concentrador), e 0 acesso i
escola, 2 permanéncia nela e o desempenho, em qualguer nivel, sfo
explicados fundamentalmente pela renda e outros indicadotes
descrevem a situagiio econdmica familiar [FRIGOTTO, 19892, p. 51].
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O interesse de Frigotto é demonstrar que esse carater circular da
Teoria do Capital Humano é uma derivago da concepgdo de homem e de sociedade
que ela busca veicular e legitimar, bem como da fungdo de escamoteamento das
relacbes de producdo que ocorrem concretamente na sociedade capitalista.
Conforme indicag@o do prdprio autor, a questdo fundamental que se coloca é que o
método em que esta teoria se fundamenta para analisar o fendmeno social concreto
traduz e, a0 mesmo tempo, constitui-se em apologia da concepgdo burguesa de
homem, de sociedade e de relagbes de produc@o e reproducédo social da vida
material ({bidem, p. 52).

-

Nao obstante, € exatamente esse carater circular da Teoria do
Capital Humano o que denuncia, nesse caso, as formas como a objetividade e a
racionalidade constituem-se em jargbes bésicos do discurso burgués no campo
educacional. A aura de objetividade e de racionalidade que caracteriza este tipo de
analise, mais que o pretenso status de cientificidade, busca se fazer entender como
isenta e neutra, como se isto fosse possivel no trabalho cientifico, como se o sujeito
cognoscente tivesse esta capacidade de isengdo. A esse respeito, a critica de
Frigotto (/biderm: 57) é implacavel, quando afirma que os tedricos do capital humano
se baseiam no argumento da neutralidade de seu método de andlise para passar a
idéia de que a ordem do capital, suas leis e suas relagdes de producéo obedecem a
uma logica e uma ordem natural.

Sob o conceito de homem genérico, abstrato e “livre”, a Teoria do
Capital Humano evidencia seus vinculos com o arcabougo da teoria econdmica
neocléssica, especialmente na forma como os principios do liberalismo individual
constituem o fio condutor de sua analise. Do mesmo modo, evidencia também como
sua andlise esta permeada pela idéia de gue, em um mercado em concorréncia
perfeita, o 6timo de cada um, racionalmente calculado em longo prazo, constitui para
o 6timo de longo prazo de todos (ibidem, p. 59).
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Outro aspecto apontado por Frigotto refere-se 2 separacdo estanque
do econdémico, do politico e do social presente na linha de analise da Teoria do
Capital Humano. Isto faz parecer que existe uma autonomia supra-histérica entre a
posico econdmica, a posicdo social e a distribuic@o de poder na sociedade. Para
Frigotto,

Este viés de anilise que separa as dimensdes econdmicas e de poder e que
coloca, de outra parte, a determinagio de um “fator” ou de outro, como
dependente do estigio de desenvolvimento capitalista, faz com que as
anilises passem a postular a supemagio do conflito de classe sem uma

mudan¢a do modo de produgio capitalista. Esta & tipicamente a visio
neocapitalista [FRIGOTTO, 1989, p. 62].

Assim, o conceito de capital reduz-se a um mero fator de producao
onde as maquinas em si, como capital constante e técnico, s&o tidas como capazes
de criar valor independentemente da intervencg&o do trabalho humano ~ trabalho vivo.
Por outro lado, ocorre uma espécie de nivelamento entre capital constante e capital
variavel na produgéo do valor, de modo que o trabalhador assalariado & visto nao
apenas como “proprietario” de forca de trabalho, mas também como proprietario de
um capital — o capital humano. O salério recebido, entao, passa a ser considerado
néo como prego dessa forga de trabalho, mas como uma remuneracdo do capital
humano adiantado pelo trabalhador. Por meio do fetiche da maquinaria e da
mercadoria “capital humano”, essa ordem de pensamento mascara a origem real e
Gnica da producdo da mais-valia: a apropriacdo privada do trabalho humano
excedente. Em vez de centrar a andlise no valor-trabalho e nas relagcGes de classe, a
andlise passa a centrar-se em uma relacdo de troca de agentes de producao
concebidos igualmente livres (Ibidem, p. 66).

Em decorréncia dessa vertente de pensamento, reduz-se a
concepgéo de educagdo, na medida em que se considera apenas seu aspecto
econdmico, desvinculado da politica, da sociologia e da filosofia. Concebida
unicamente como fator de producédo, a educacdo é definida pelos critérios de
mercado e sempre avaliada sob os parametros da relagdo custo-beneficio, tendo



235

como referéncia a valorizagéo do capital. Além de estabelecer este tipo de reducéo,
a Teoria do Capital Humano reforca e legitima a perspectiva meritocratica dentro do
processo escolar por meio de um discurso tecnocratico, pseudocientifico.

O contetido ideoldgico que esta por detras dessa teoria € a idéia de
que, no mundo da producfo, todos os homens sdo “livres” para ascenderem
socialmente e esta ascensfo depende Unica e exclusivamente do mérito individual
e/ou da administrago racional dos seus recursos. Essa idéia se expressa no ambito
escolar na forma de uma compreensdo de que a ndo aprendizagem, a evasdo, a
repeténcia s&o problemas individuais, conseqiiéncia da falta de esforco, da “ndo-
aptidao”, da falta de vocagéo dos individuos. Enfim, a ética dos tedricos do capital
humano assume, no ambito politico, a forma de justificativa das desigualdades entre
as classes, por aspectos individuais, mascarando as formas de extracio da mais-
valia; especificamente no admbito educacional, de forma semelhante, “mascara a
génese da desigualdade no acesso, no percurso e na qualidade de educagfo que
tém as classes sociais” (FRIGOTTO, 198893, p. 67).

N&o obstante, durante os periodos de prosperidade do capital no
pos-guerra, a Teoria do Capital Humano ofereceu o embasamento tedrico para o
planejamento educacional de diversos paises. Também funcionou como um
mecanismo de conformagéo do conflito de classe no campo educacional, na medida
em que deu como a ideologia de que a formac&o/qualificacZo da forga de trabalho é
um direito e dever de todos e o Estado tem a obrigag&o de criar as condigdes para
que todos tenham acesso a educagéo. Isto reforgava o argumento de que caberia ao
Estado a autoria dos investimentos e do planejamento educacional.

Por trds dessa ideologia do Estado bem-feitor sustentada pelos
tedricos do capital humano, estava a argumentacéo pseudocientifica de que o
investimento em educag@o ¢ feito em nome do desenvolvimento da nacéo e este
produz uma taxa de crescimento que beneficia a todos. Com base no pressuposto de
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uma sociedade harmoniosa e capaz de superar seus conflitos internos, essa ordem
de interpretacdo da economia educacionat sugere a existéncia de uma taxa de
retorno social e individual para os investimentos em educagdo. Segundo Freitag
(1986, p. 28),

Isto significa em outros termos que 2 taxa de lucro criada com maios
produtividade dos individuos devida ao seu mais em educagio ¢ repartida de
maneira justa entre o individuo e o Bstado. Aquele pormque investu em
esforco, energia € tempo, perdendo potencialmente salirios se tivesse
utilizado esse tempo pama seguir um tmbalho remunerado. O Estado
receberia de volta, sob forma de taxas e impostos, 0s investimentos onginais
mais 2 parcela da taxa de lucro, justamente repartida entre ele e o individuo.

Nao se levava em consideracdo neste argumento que quem mais
lucra com tais investimentos s@o as empresas privadas. Com base na critica a
economia da educagédo presente na bibliografia alema, Freitag observa que, na
realidade, o que havia era uma socializagéo dos gastos educacionais, mediada pelo
Estado, para atender aos interesses do empresariado e do capital monopolista.
Decerto, esses investimentos em formagéo/qualificacio da forga de trabalho, no
contexto do processo de valorizagio do capital, ndio se materializam para atender
aos interesses da classe trabalhadora, no sentido de melhorar sua qualidade de vida,
como potencial emancipador, mas sim para tornar ainda mais eficazes as relagbes
de dominagdo. Vistos no contexto da reproducdo ampliada, os investimentos em
educac&o devem ser concebidos como investimento em capital varidvel para otimizar
os investimentos em capital constante e, desse modo, garantir 0 aumento da
produtividade. Justamente por esta razdo, esses investimentos funcionavam como
um eficiente mecanismo de conformagsio do conflito de classe no campo da politica
educacional do Estado bem-feitor (Ibidem).

Ademais, segundo o modelo da economia e do planejamento
educacional baseado na Teoria do Capital Humano, o papel da economia da
educagéo é ajustar, por meio de uma determinada politica de investimentos, o nivel
de qualificagio da forca de trabalho para atender adequadamente &s demandas
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produtivas, sempre condicionadas aos ciclos e as crises geradas pela economia
capitalista. Desse modo, cria-se...

[.] uma certa flexibilidade do sistema capialista face a tais crises. Sob a
ideclogia do desenvolvimento e do crescimento continuado da economia e
alegando ao mesmo tempo assegurar empregos duradouros i forca de
tmbalho disponivel, defendem, em verdade, os interesses da maximizacio
dos Iucros da empresa privada, pois mantém em teserva um potencial de
trabalhadores que constantemente sio meciclados em fungio das novas
demandas geradas pela dinimica e irracionalidade do modo de produgio. O
planejamento educacional constitui assim uma maneira de manipular “o
exército industnal de reserva”, dando-lhes sua plena funcionalidade: fomecer
a cada momento a forga de trabalho necessinia 4 expansio ou contengio da
produgio e degradar os salirios [FREITAG, 1986, p. 30}

Em suma, o modelo da economia educacional propalado pelos
tedricos do capital humano ofusca a esséncia do problema: o aumento da mais-valia
relativa, obtida por intermédio da maior qualificagéo da forga de trabalho. Em outras
palavras, esse modelo interpretativo mantém-se na superficialidade do problema;
nao reconhece efou procura escamotear o fato de que a maximizag&o da taxa de
retorno individual dos investimentos educacionais corresponde a maximizacéo dos
lucros ambicionada pelos capitalistas, de modo que “a taxa de retorno social e
individual” corresponde exatamente a taxa de lucro das empresas empregadoras.
Assim, para assegurar o processo de acumulac¢ao do capital, conforme apontado por
Freitag, tomando como referéncia a teoria do valor de Marx, ocorre o seguinte:

Os mndwiduos ou o Estado, investindo pois na qualificagio da forca de
trabalho, e justamente pam aqueles setores e ramos em que hi necessidade
de teabathadores mais ou menos qualificados, criam um valor. Este, no ato
da troca, recebe seu equivalente (tempo socialmente necessirio pama produzi-
lo} em salario. Mas na hom que essa forca de tmbatho é empregada no
processo produtivo, ela gera mais valor do que o salario percebido. Este
excedente nio retoma ao individuo ou ao Estado que nele investiam para

qualifici-lo, mas € apropoado pelo comprador, o empresirio capitalista
[FREITAG, 1986 31-32}.

Ao abordar as mudancas recentes na compreensd@o da fungdo
econdmica atribuida a escola, Gentili (1998) estabelece relagdes entre as mudancas
profundas ocorridas na sociabilidade do capital e com a crise do capitalismo
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contemporaneo. O argumento central de sua andlise & de que a mudanca atribuida &
fung@o econdmica da escola radica-se no estrondoso desmoronamento, a partir dos
anos 1970, da “era de ouro” do capitalismo. Para Gentili, a promessa da escola como
entidade integradora determinou a expans@o dos sistemas escolares nacionais a
partir do final do século XIX, quando estes eram considerados pelos grupos
dominantes e pelas massas que iutavam por sua democratizagio como um poderoso
dispositivo institucional de integrac&o social em um sentido amplo. Mas “a crise dos
anos 1980 marcara o inicio de uma profunda desarticulagdo dessa promessa
integradora em todos os seus sentidos” (GENTILIL, 1998, p. 79). Tal ruptura se toma
mais definida justamente quando o papel econdmico da educagao é revalorizado - a
partir dos anos 1980, no caso brasileiro ~ e proliferam-se discursos enfaticos acerca
da importancia produtiva dos conhecimentos e de crescente reformulacdo do papel
da escola no sentido de garantir a competitividade das economias na era da
globalizag&o. Gentili destaca que:

[.] 2 desintegragio da promessa mtegradom nio tem suposto a negacio da
contmbuicio econdmica da escolaridade, e sim uma taansformacio
substantiva em seu sentido. Passou-se de uma logica da integragio em
funcio de necessidades e demandas de cariter coletivo [.], 2 uma logica
econbmica estritamente privada e guiada pela énfase nas capacidades e
competéncias que cada pessoa deve adquitir no mercado educacional para
atingir uma melhor posicio no mercado de trabalho [GENTILE, 1998, p. 81].

Nesta mesma linha de andlise, Frigotto (1995b) percebe que as
mudancas recentes no processo de trabalho e producdo se expressam na
superestrutura como uma alternativa tedrica, econdmica, ideoldgica, ético-politica e
educacional para a garantia das condigbes de acumulagdo do capital. Em outras
palavras, a recomposigdo do capital tem se dado através da reedicdo das teses
neoliberais de que o setor publico é o responsavel pela crise e que o mercado é a
alternativa para a retomada das taxas de lucro, como se fosse o mercado o fim
dltimo da histéria. A partir dai, advém a tese do Estado minimo e da necessidade de
zerar todas as conquistas sociais, onde a Iégica das leis do mercado passam a
regulamentar as relagdes de producdo — base tedrica da recomposicao do capital.
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No campo educacional, o mercado constitui-se no sujeito educador
de onde resulta uma filosofia utilitarista, imediatista, e uma concepc¢éao fragmentada
do conhecimento, este concebido como mercadoria, em vez de processo em
construgdo permanente. E 6bvio que essa mudanca substancial na valorizagdo do
poder regulador do mercado, em detrimento da valorizacdo do Estado como principal
agente regulador no campo educacional, vai demandar alguns ajustes na velha
Teoria do Capital Humano. Em sua forma original, como jé afirmamos, esta teoria
conferia ao Estado o papel de principal investidor e planejador dos investimentos em
capital humano, feilo em nome do desenvolvimento dos Estados nacionais. Na
atualidade, vivenciamos o recrudescimento da Teoria do Capital Humano sem o
Estado como principal investidor, mas permeada pelo reforco e incentivo as
iniciativas individuais, radicada na idéia do empreendedorismo como diferencial na
acumulacéo de capital humano. Se algum papel resta ao Estado, este seria o de
flexibilizar o sistema educacional para que as leis do mercado o regulem, de acordo
com as demandas do setor produtivo. Para tal mudanca, na avaliagdo de Frigotto, o
pés-modemismo tem contribuido bastante:

A perspectiva fragmentitia do mercado,[.] particularmente no campo
educacional, junta-se o estlhacamento dos processos educativos e de
conhectmento vexulados pelas posturas pos modemistas que reificam a
particulanidade, o subjetivismo, o local, o dialeto, o capilar, o fortuito, o
acaso. Nega-se nio s6 a forga do estrutural, mas a possibilidade de espagos
de constmgio de universalidade, no conhecimento, na cultura, na politica,
etc. [.] O resultado da atomizacio do mercado e das perspectivas pds-
modemistas, no plano politico pritico, ndo podena ser mais pervesso. Sob
os concettos de autonomiz, descentmlizacio, flexibilidade, indviduahkzacio,
plumhdade, poder local, efetiva-se uma brtal fmgmentagic do sistema
educacional e do processo de conhecimento [FRIGOTTO, 1995b, p. 86 e 87}

Para Frigotto, assim como as teorias de desenvolvimento/
modermizacdo nortearam os esforcos de recomposic@o do capital para recuperar
suas bases de acumulag@o a partir dos anos 1930, as teses pés-modemas da
“Sociedade do Conhecimento” e da “Qualidade Total” tém norteado os esforcos
atuais de recomposicdo do capital na crise do regime de acumulagdo
taylorista/fordista a partir dos anos 1970. As teses da qualidade total, formacdo
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flexivel e polivalente e a tese da “sociedade do conhecimento” s&o apenas
expressGes de uma nova materialidade da crise e contradicdo do capitalismo no
estagio atual de seu desenvolvimento e, portanto, denotam a continuidade da
subordinagdo da educagdo & Idgica da exclusdo. Para tal compreenséo, é
didaticamente importante apreendermos que o modelo de investimento em capital
humano esta posto no contexto atual de forma renovada. Enfatizam-se, agora, as
responsabilidades do individuo e da sociedade civil para com os investimentos nesse
campo, diminuindo-se, assim, as responsabilidades estatais. Corrobora essa

interpretagéo a seguinte observaciio de Frigotto:

No plano do processo de trabatho e divisdo intemacional do trabalho, a
teoria do capital humano assenta sobte a pesspectiva do “fordismo” que se
caracteniza pela organizacio de grandes fibricas, tecnologia pesada e de base
fixa, decomposicio das tarefas, énfase na gerencia do trabatho, treinamento
para o posto, ganhos de produtividade e esmbilidade no emprego,
justamente quando o modo de regulacio fordista também entrava em crise
[FRIGOTTO, 1995b, p. 94].

Na nova materialidade da producdo e reproducéo social da vida
material, onde a tese da “sociedade do conhecimento” emerge e com ela novos
conceitos operacionais de qualidade total, flexibilidade, trabalho participativo em
equipe, formacdo flexivel, abstrata e polivalente eic, todo esse aparato conceitual
tem como objetivo ofuscar os reais interesses do capital. Trata-se, na realidade, de
um projeto de conformacéo psicofisica do trabalhador/cidaddo as novas exigéncias
do processo de trabalho e de produco.

Como bem observa Frigotto (1995b, p. 96), a construcdo dessa nova
materialidade e de seus mecanismos de mediacdo politica desenvolvem-se
“conjuntamente com um verdadeiro revolucionamento da base técnica do processo
produtivo, resultado, em grande parte, do financiamento direto ao capital privado e
indireto, pelo fundo piblico, na reprodugéo da forca de trabalho”. Obviamente, esse
processo promove um grande impacto sobre o contetido, a divisdo, a quantidade e a
qualificacgo do trabalho. Ao mesmo tempo em que se demanda uma elevada
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qualificac&o e capacidade de abstrag@o para o grupo de itrabalhadores estaveis, para
a grande massa de trabalhadores a questdo da qualificagao nao se coloca como
problema para o mercado. E nesse contexto que se d& a metamorfose conceitual
chamada por Frigotto de “delirios da razao” (FRIGOTTO, 1995b, p. 97):

E no chio da nova (desjordem mundial — globalizacio, mternacionalizacio,
colapso do socialismo real e reestruturacio econdmica de um lado e
mudanca da base técnica do trabalho, do outro, sem mudanca das relacSes
sociats capitalistas — que emerge, a partir dos anos 70 uma lteratura
apologética sobre: sociedade do conhecimento e os conceitos ligados ao
processo de qualificagio e formagiio humana: qualidade total, trabalho
participativo, formagio flexivel, abstrata e polivalente [FRIGOTTO, 1995b, p.
97].

Portanto, os novos conceitos relacionados ao processo produtivo, a
organizacdo do trabalho e a qualificagdo do trabalhador t8m uma estreita relacéo
com a recomposicao do capital diante da atual crise de acumuiac8o. A integracéo, a
qualidade e flexibilidade, 0os conhecimentos gerais e a capacidade de abstrag@o
rapida constituem-se nos elementos-chave para os salios de produtividade e
competitividade tdo almejados pelo capital, em um contexto de crise acirrada de
competitividade intercapitalista e de obstaculos sociais e politicos as tradicionais
formas de organizagio da producdo (FRIGOTTO, 1995b, p. 98). E exatamente nesse
ponto que reside a atualidade da Teoria do Capital Humano.

Talvez por essa razdoc, Amaral (2001) aponte corretamente que a
necessidade de acompanhar a dinamica de acumulagédo de capital requerida pela
atual conjuntura tem encontrado na relagio educag&o/trabalho o campo fértil para a
implementacdo de estratégias de mudancas no campo da gestdo de recursos
humanos para a produgao. Por um lado, o capital investe ostensivamente na area da
qualificagao e, de outro, os trabalhadores sustentam a luta histérica pela
universalizacéo da escola publica, laica e de qualidade.

Conforme indicado anteriormente, a burguesia trata o progresso
técnico como neutro e auténomo e procura ofuscar suas implicagGes/efeitos em



242

relagéo a distribuicdo da riqueza produzida. Carente de uma leitura critica mais
radicalmente fundada no materialismo histérico-dialético, algumas interpretacGes
pseudo-marxistas também embarcaram nesse “canto da sereia” e véem na
formagdo/qualificacdo da forca de trabalho a possibilidade de combate ao
desemprego e geragéo de renda. Essa formac&o contribuiria para o desenvolvimento
da produtividade e da qualidade da produgo e, conseqiientemente, para o
crescimento da economia. Entretanto, ao atribuir-se ao progresso técnico uma
aparente neutralidade, a burguesia sugere que o crescimento € um processo
igualmente benéfico tanto para a classe trabalhadora como para o empresariado,
ofuscando as determinagdes dos antagonismos classistas, bem como a
subordinagéo do trabalho ao capital. Recoloca-se, portanto, no estagio atual do
desenvolvimento do capital, os pressupostos da Teoria do Capital Humano.

Como observa Amaral (2001), o nivel de conformacdo conseguido
por este tipo de argumentag&o hoje é téio grande que até a a¢do sindical, em face da
questao da qualificagdo profissional, tem sucumbido 2 tendéncia de construcao de
um discurso homogeneizador sobre a urgéncia do envolvimento dos sindicatos nas
respostas as demandas de formagdo profissional presentes na sociedade. Assim,
passo a passo, tanto a CuT como a Forca Sindical e demais centrais sindicais,
perversamente, se transformam em agenciadoras de forca de trabalho.

Em nossa andlise sobre a intervencio da agao sindical no campo da
politica de formagéo/qualficagdo profissional, percebemos que as centrais sindicais
pouco ou quase nada refletiram sobre o rejuvenescimento da Teoria do Capital
Humano. A CUT, por exemplo, Gnica central a fazer referéncia a este processo, o fez
& em meados dos anos 1990, por ocasido de sua VI Plenaria Nacional, doze anos
apos sua fundagdo. De forma apressada e pouco aprofundada, afirmava-se o
seguinte:

Na verdade, os discursos econdmicos e tecnicistas reiteram e atualizam
concep¢Ges introduzidas pela Teoria do Capital Humano nos anos 1950 que,
20 se deterem na andlise de um dos fatoses de produtividade, a forca de
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trabalho, fazem de sua formacio a alavanca ou o obsticulo da produtividade.
Contudo, para esses, a formacio nio se reduz a0 conjunto de conhecimentos
técnicos e de habilidades, mas inclui a relagio dos individuos com seu
contexto técmico € social, assitn como a constitui¢io de um corpo de valores
e de representagbes do mundo (CUT, 1995, p. 19).

E nada mais foi dito a este respeito nos {éruns nacionais da CuT.
Entretanto, a parir de uma releitura do papel do Estado na politica de
desenvolvimento de recursos humanos para a producdo capitalista, novos tedricos
entram em cena em defesa da necessidade individual de investimentos em capital
humano como unica forma de garantia de “empregabilidade”, de manutencdo dos
postos de ftrabalho, de garantia de renda. Transfere-se para o individuo a
responsabilidade diante da ameaca do desemprego, do rebaixamento das rendas
individuais da grande massa dos trabalhadores, ao mesmo tempo em gue se busca
ofuscar os reais determinantes da precarizag@o do trabalho. Qutra conseqiiéncia que
merece ser considerada € a forga que este conteldo ideoldgico tem no mercado
educacional, na medida em que fortalece a demanda pelos servicos educacionais
oferecidos pela “indGstria” dos cursos técnicos, de inglés, informatica, pré-
vestibulares, especializagbes, MBA's, palestras motivacionais etc.

O que nossa andlise tem nos evidenciado € que, seja por afinidade
politico-ideoldgica — o caso da Forga Sindical e da SDS — ou por faita de uma andlise
critica do processo de rejuvenescimento da Teoria do Capital Humano nos anos
1990 — o caso da CUT -, as centrais sindicais brasileiras t&m corroborado o
argumento central em que se sustenta tal teoria. Todas as centrais sindicais
pesquisadas tém investido na formagéo e na qualificagéo profissional como meio de
proporcionar a suas bases sindicais o actimulo de capital humano necessério para
manter-se ou inserir-se no mercado de trabalho, seja pela manutengio ou conquista
de empregos ou pela capacidade de gerar renda. De uma forma ou de outra, o
resultado € o consentimento ativo do sindicalismo brasileiro &s formulagbes e agdes
neoliberais no campo da politica de formacao profissional.
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A Unica diferenca que poderiamos apontar se refere as acbes e
formulagbes da Cur, pois busca disputar com a burguesia nesse campo, propondo-
se a construir o consenso na sociedade em tomo de uma pedagogia que tem no
trabalho seu principio educativo. Mas até mesmo esta proposicéo tem seu sentido
esvaziado, na medida em que ndo estd articulada com um modelo de
desenvolvimento altemativo, voltado para a superagdo das relagbes sociais de
producéo e reproducio capitalistas.

Diante do recrudescimento da Teora do Capital Humano como
suporte politico-ideoldégico das acdes e formulagdes no campo da educacdo
profissional, procuraremos a seguir fazer uma breve exposicao de como esta
ideologia se materializou nas agdes e formulacbes da burguesia no campo da
educagao profissional Brasileira e como se deu a reagao sindical.

4.2. REFORMA DA EDUCACAO PROFISSIONAL NO BRASIL: A CONSTRUGAO DE UMA NOVA
INSTITUCIONALIDADE PARA A EDUCACAO DO TRABALHADOR

Ha muita coisa escrita sobre a reforma da educacdo profissional
brasileira desencadeada nos anos 19907, Entretanto, a maioria dos trabalhos limita-
se & mera exposicdo das agdes e formulagGes da aparelhagem estatal nesse campo,
em especial do poder executivo. Outros chegam a abordar as agtes e formulagbes
dos trabalhadores organizados acerca da educagéo™. No entanto, muitas destas
exposicdes carecem de uma andlise mais profunda que estabeleca relacGes entre
estas acOes e a dindmica das relagdes de poder na sociedade. No maximo,

™ Dentre os diversos trabalhos sobre a reforma da educagiio profissional, poderdamos destacar o de Manfredi (2002),
pela sua amplitude, o que nos permite umna visio bastante sbrangente deste processo. Alem deste, poderiamos citax
Kuenzer (1997); Moraes (1988); Oliveira (2001); Santos {2001).

7 Sobre as agBes ¢ formulacBes dos trabalhadores organizados sobre educacio, consultar Deluiz, Santana & Souza
(1999). J4 e uma linha mais critica, consultar: Tumolo (1999), Souza (2000 e 2002) e Fidalgo (1999).
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estabelecem relagdes com o processo de reestruturagdo produtiva e seu

conseqilente aumento da demanda por qualificag@o da forga de trabalho.

E valido mencionar também a existéncia de um conjunto de estudos
disponiveis na bibliografia nacional e internacional, na drea da negociagio coletiva
da formagao profissional, que analisam e documentam experiéncias de incorporagdo
do didlogo social na construcdo de uma nova institucionalidade da educacéo
profissional. A maioria delas se baseia na experiéncia européia para interpretar a
realidade das relagGes trabalhistas no Brasil e na América Latina. Essa bibliografia
tem tratado de experiéncias que visam dar respostas as novas condicbes do
mercado de trabalho que demandam um sistema de formacdo profissional mais
flexivel, descentralizado, que atenda com qualidade &as necessidades de
desenvolvimentos econdmico e social, de acordo com os limites impostos pelo nove
industrialismo. Entretanto, o faz de forma nao-critica, desconsiderando o préprio
conflito de classe que, coniraditoriamente, acredita ser passivel de conformacéo
mediante a colaborag&o entre os sujeitos coletivos envolvidos™.

De acordo com essa visdo, o que importa € a indicacdo da suposta
possibilidade de didlogo social entre sujeitos coletivos de interesses antagbnicos.
Predomina a crenca de que os diferentes sujeitos coletivos, cada um representando
seus proprios interesses, seriam capazes de abordar em conjunto as demandas de
capacitacao, sejam daqueles setores e ocupacdes novas e emergentes, em especial,
ou dagueles que ainda estdo em processo de reconvers@o. O elemento catalisador
dos interesses dos diferentes sujeitos sociais seria, portanto, o Unico propésito de

encontrar vias de solugédo para a erradicagdo dos conflifos que eles préprios

M Ver, por exemplo, Posthuma (2002), que coordenou uma coletinea onde se analisam as experiéncias de didlogo
social no campo da negodiagio da formagio profissional e suas formas institucionais. Gonzalo (2002) também segue
a mesma linha de andlise, buscando articular a questio da empregabilidade & formaciio/ quahﬁcagao pzoﬁsmonal. Ja
em uma linha de andlise mais critica, Fidalgo (1999) estabelece relagSes entre as experéndas de negociagio da
formacio profissional francesa e brasileira.
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conservam em sua natureza, efetivando desse modo a conciliacdo de seus
interesses mediante o acordo mituo.

Mas & inegdvel que, mesmo com seu carater pragmatico e livre de
qualquer capacidade de critica ao capital, esse tipo de bibliografia tem cumprido um
papel significativo, na medida em que tem conseguido ilustrar a reformulacdo da
estrutura institucional da oferta e da demanda de formacao/qualificacio profissional.
Essa bibliografia também tem prestado valioso servico, na medida em que tem se
empenhado em divulgar a ampliagdo dos conceitos referentes &
formac&o/qualificacio profissional, concebendo-a ndo s como uma atividade de
exclusiva responsabilidade do Estado, mas como um produto da negociacdo entre o
Estado e o empresariado, o que inclui a participac@o de todos 0s sujeitos sociais, em
especial os sindicatos e demais organizagbes da sociedade civil, operando de forma
descentralizada, em nivel local.

Outro elemento recorrente na bibliografia sobre a negociacéo coletiva
da formacdo profissional é a crenca de que as politicas publicas nesse campo
exercem um papel relevante no enfrentamento da exclusdo social, ao passo que o
entendimento entre os sujeitos coletivos contribui para a eficacia da identificacdo da
demanda, o que favorece a elaboragéo e realizago de programas de capacitacao
dirigidos aos segmentos mais vulneraveis da forga de trabalho — os trabalhadores
precarizados. Entretanto, ndo & isso que verificamos nos paises desenvolvidos, onde
esse tipo de entendimento é uma pratica social mais consolidada e com mais tempo
de experiéncia que em paises como Brasi. Um dos problemas enfrentados na
gestdo de politicas de formagdo/qualificacdo na Franga, por exemplo, é a
constatac@o de que os segmentos da forca de trabalho portadores de contrato de
trabalho, com maior qualificagdo e com melhores condi¢cdes de trabalho s&0 os mais
beneficiados pelos programas de qualificacdo, em detrimento de segmentos mais
necessitados (Cf.: FIDALGO, 1999).
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Ao abordar a ftrajetéria dos acordos nacionais de formagio
profissional continuada na Espanha, Sanz (1997) indica que esses acordos prevéem
o desenvolvimento de um processo que visa pdr a disposicio das empresas e dos
trabalhadores um sistema de formacao profissional sustentado no didlogo social e na
responsabilidade direta dos proprios protagonistas da atividade econdmica. Embora
esse carater dos acordos esteja muito mais préximo da minimizacdo do papel do
Estado do que da efetivagdo da democracia preconizada pelo tripartismo e/ou
paritarismo, Sanz expressa muito entusiasmo a esse respeito. Para essa autora, a
interlocug@o de empresarios e de trabalhadores no sistema de formacgéo continuada
produz uma cultura de negociacdo e uma soma de esforcos em relagdo as
exigéncias planejadas para a formagéo continuada que acabara também por produzir
efeitos positivos em outros ambitos da relacdo de trabalho. Acredita a autora que a
participag@o conjunta de empresérios e trabalhadores ao longo de todo o processo
de gestao do sistema contribui para tomar possiveis os esforgos compiementares
que a formagao continuada requer, tanto do ponto de vista da empresa, emn termos
de investimentos e de compromisso para suas capacidades gerenciais, como do
ponto de vista dos trabalhadores, em termos de motivagdo, de dedicagdo e de
disponibilidade para participar de atividades formativas que nem sempre podem
coincidir com os horarios de trabalho.

E ébvio que Sanz (1997) tem conhecimento de que os objetivos
fundamentais desses acordos e das politicas deles originadas visam & promogao do
desenvolvimento pessoal e profissional dos trabalhadores, a melhoria da
competitividade das empresas, a adaptagio da forca de trabalho as inovacgdes
tecnolbgicas e a promocao do desenvolvimento de novas atividades econbmicas.
Mesmo assim a autora ndo formula nenhuma critica, conformando-se com a dtica
empresarial. O fato de esses acordos buscarem a adequacio do sistema de
formagac continuada espanhol as demandas do setor produtivo sequer €
questionado peia autora.
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Apesar dessas dificuldades, & a partir dessa literatura que
procuraremos explicar os elemenios determinantes da reforma da educacio
profissional brasileira a partir dos anos 1990,

4.2.1. O Papel do Banco Mundial na Nova Divisao do Trabalho Educacional no
Mundo Ocidental

O Banco Mundial (BM) é o principal organismo muitilateral
internacional de financiamento do desenvolvimento social e econdmico, formado por
183 paises-membros, entre os quais o Brasil (BM, 2004). Este organismo foi
concebido durante a Segunda Guerra Mundial, em Bretton Woods, Estado de Novo
Hampshire (EUA). Inicialmente, financiou a reconstrucao da Europa, apés a i
Grande Guerra. Embora o trabalho de reconstrugao permanega como um enfoque
importante para o BM, atualmente, este organismo apresenta como sua principal
meta a reduc&o da pobreza no mundo em desenvolvimento. Na realidade, trata-se de
um grupo constituido por cinco instituicbes estreitamente relacionadas e sob uma
Unica presidéncia, sdo elas: o Banco Internacional para a Reconstrugdo e
Desenvolvimento (BIRD); a Associacéo Internacional de Desenvolvimento (AID); a
Comoragdo Financeira Internacional (IFC); Agéncia Mutltilateral de Garantia de
investimentos (AMGI); e o Centro internacional para Arbitragem de Disputas sobre
Investimentos (CIADI).

O BIRD proporciona empréstimos e assisténcia para o
desenvolvimento a paises de rendas médias com bons antecedentes de crédito. O
poder de voto de cada pais-membro esta vinculado as suas subscricbes de capital
que, por sua vez, estao baseadas no poder econdmico relativo de cada pais. O BIRD
levanta grande parte de seus fundos através da venda de titulos nos mercados
internacionais de capital. Juntos, o BIRD e a AlD formam o BM (BM, 2004).
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A AID desempenha um papel importante na missaéo do BM que é a
reducio da pobreza. A assisténcia da AlID concentra-se nos paises mais pobres, aos
quais proporciona empréstimos sem juros e outros servicos. A AlD depende das
contribui¢bes de seus paises membros mais ricos — inclusive alguns paises em
desenvolvimento — para levantar a maior parte dos seus recursos financeiros (BM,
2004).

A IFC promove o crescimento no mundo em desenvolvimento
mediante o financiamento de investimentos do setor privado e a prestagdo de
assisténcia técnica e de assessoramento aos govemos e empresas. Em parceria
com investidores privados, a IFC proporciona tanto empréstimos quanto participacéo
aciondria em negocios nos paises em desenvolvimento (BM, 2004).

A AMGI ajuda a estimular investimentos estrangeiros nos paises em
desenvolvimento por meio de garantias a investidores estrangeiros contra prejuizos
causados por riscos ndo comerciais. A AMGI também proporciona assisténcia
técnica para ajudar os paises a divulgarem informacdes sobre oportunidades de
investimento (BM, 2004).

O CIADI proporciona instalagbes para a resoluggo — mediante
conciliag&o ou arbitragem —~ de disputas referentes a investimentos entre investidores
esirangeiros e 0s seus paises anfitrides (BM, 2004).

O BM é a maior fonte mundial de assisténcia para o
desenvolvimento, proporcionando cerca de US$ 30 bilhdes anuais em empréstimos
para os seus paises clientes. Este organismo multilateral usa os seus recursos
financeiros, 0 seu pessoal altamente treinado e a sua ampla base de conhecimentos
para ajudar cada pais em desenvolvimento em uma trilha de crescimento estavel,
sustentavel e eqlitativo, segundo a légica das leis do mercado. O discurso do BM
baseia-se na afirmacéo de seu objetivo principal, gue seria ajudar as pessoas mais
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pobres e os pafses mais pobres. Para todos os seus clientes, o BM ressalta a
necessidade de: a) investir nas pessoas, especialmente por meio da satde e da
educagdo basica; b) proteger o meio ambiente; c¢) apoiar e estimular o
desenvolvimento dos negdcios das empresas privadas; d) aumentar a capacidade
dos governos para prestar servigos de qualidade com eficiéncia e transparéncia; e)
promover reformas para criar um ambiente macroecondmico estével conducente a
investimentos e a planejamento de longo prazo; e f) dedicar-se ao desenvolvimento
social, inclusdo, boa govemanca e fortalecimento institucional como elementos
essenciais para a redugdo da pobreza. O BM também oferece assessoria técnica aos
palses para o desenvolvimento de estratégias e reformas necessdrias para atrair e
reter investimento privado. Com seu apoio, — tanto por meio de empréstimos guanto
de assessoramento — os govemnos estiio reformando suas economias, fortalecendo
sisternas bancérios e investindo em recursos humanos, infra-estrutura e protegao do
meio ambiente, o que realga a atragio e produtividade dos investimentos privados.

Mais do que nunca, o BM tem hoje um importante papel no campo
das politicas internacionais. Como propagador mundial das leis do mercado como
tnica forma eficiente de regular a sociedade, este organismo trabalha eficientemente
com seus parceiros e clientes em todo o mundo na promogéc daquilo que seus
intelectuais consideram como desenvolvimento social e econdmico e na
reconstrucéo apos conflitos e catsstrofes.

Merece destaque o fato de que os paises que compdem o chamado
‘Grupo dos Sete” (G7) — formado por Canadd, Franca, Alemanha, ltalia, Japao,
Reino Unido e EUA ~ possuem 45% das agbes do BM e sdo eles que definem os
rumos dos investimentos a serem realizados. Com 17% do total de acoes, os EUA é
o pais que possui maior poder acionério e, portanto, tem poder de veto tanto em
relagdo as mudangas na base do capital da Instituicdo, quanto em relacéo a
alteragSes de dispositivos de acordos de emprestimos. Isto se deve ao fato de tais
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mudangas s6 poderem ser efetuadas com a concordancia de 85% dos acionistas
(MacHADO, 2004, p. 01).

Por outro lado, os pafses em desenvolvimento possuem mais da
metade das agles do Banco, ou seja: 55%. Segundo informagdes do propric BM
contidas em seu sife (BM, 2004), com excec¢éo das mudancas na base do capital ou
alteracdo de dispositivos dos acordos, todos os outros assuntos, inclusive a
aprovagéo de emprestimos, sdo decididos pela maioria simples dos votos dos sdcios
acionistas. Entretanto, Machado (2004, p. 01) observa que o ato de votar é raro e o
consenso costuma ser o modo preferido para se tomar as decisbes. Mesmo assim,
“quando € necessario apelar por decisdes politicas ou votar matérias em que ndo se
consegue consenso, 0s paises que determinam as diretrizes a serem adotadas pelo
Banco - os paises ricos — t8m mais autonomia na adog&o dessa ou daquela politica”.

O BM tem atuado no Brasil desde 1949, quando foi firmado o
primeiro empréstimo do BIRD ao pais (US$ 75 milhdes para a 4rea de energia e
telecomunicactes). Desde entdo, o BM j& apoiou o Governo Brasileiro em mais de
380 operag¢des de crédito, que somam mais de U$ 33 bilhdes.

Além de financiar projetos, o BM também oferece sua experiéncia
internacional em diversas areas de desenvolvimento, assessorando o mutudrio em
todas as fases dos projetos, desde a identificagdo e planificacéo, passando pela
implementac&o, até a avaliagao final. Os conhecimentos e experiéncia técnica do BM
também se refletem nos numerosos estudos e relatérios que produz.

A atuacio desse organismo multilateral no Brasil é regida pela
Estratégia de Assisténcia ac Pais (Country Assistance Strategy — CAS), um
documento que descreve as prioridades, a composicdo e a distribuicdo da
assisténcia a ser proporcionada, com base na carteira de projetos no Pais e no seu
desempenho econdmico.
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Diversos autores™ tém abordado a experiéncia brasileira nesse
campo. Muitos tém denunciado que a acio do Estado brasileiro no campo da
formac&o profissional tem se baseado na “matriz conceitual” do BM para as politicas
sdcio-econdmicas dos paises em desenvolvimento.

A politica do BM tem consistido tanto no financiamento quanto na
assessoria técnica, como forma de exercer influéncia efou direcionar as politicas e
reformas educacionais nos paises socios. O interesse prioritario do BM é
implementar estratégias de conducdo dos paises em desenvolvimento para o
combate a pobreza por meio do investimento em capital humano, na modalidade de
universalizagio do acesso ao ensino fundamental (12 a 8% séries). Para isto, resgata
todo o arcabougo da Teoria do Capital Humano, em uma versdo mais atualizada e
coerente com os interesses privatistas perseguidos pelo capital no nivel global. Para
isso, o BM tem procurado diversificar o financiamento das instituicbes estatais, por
meio de parcerias com o setor privado; tem incentivado a melhoria do desempenho
escolar, por meio da implementacéo de processos avaliativos permanentes; tem
fomentado a oferta privada da educagdo no nivel superior e na educacgao profissional
de nivel basico, técnico e tecnoldgico; tem promovido a diversificagcio das
instituicbes de ensino profissionalizante, com o intuito de atender de forma mais
flexivel as necessidades do mercado; e tem propalado a eqilidade no que tange as
oportunidades educacionais, mediante subsidios & populagao carente (MILITAO, 1998,
p. 97).

Como bem observa Militdo, desde sua origem, o BM sempre
direcionou seus investimentos para o desenvolvimento da infra-estrutura dos paises
em desenvolvimento, com vistas no crescimento econémico — dos paises centrais,
obviamente, e no necessariamente dos paises periféricos. Mas atualmente, seus
investimentos tém sido redirecionados para os setores sociais, mais especificamente

7 Dentre eles, podemos citar Corraggio (1996), Fonseca (1996) e Torzes (1996), todos reunidos em uma coletinea
organizada por De Tommasi (1996). A esse respeito, também seria interessante consultar Nogueira {1999).
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para a reforma do conjunto das politicas sociais, em busca do consenso em tomo
das novas demandas de acumulag&o do capital na atualidade. Desse modo, ndo sé o
BM, mas o Fundo Monetario internacional (FMI) e os Bancos de Desenvolvimento
tém buscado prevenir situacdes politicamente criticas que poderiam pdr em risco a
recomposicao das estratégias de mediagdo politica dos interesses privados de
acumulacéo de capital, o que se entende por ajuste estrutural. E este ajuste
estrutural implementado pelc pensamento hegemonico, pretensamente “Unico”, é
assumido pelo BM como a via segura para retomar o crescimento econdmico em
escala global e preservar o medelo vigente, sem muita tensdo (MiLITAQ, 1998, p. 97-

98).

As regras do jogo sf@o simples. Para os paises sécios obterem
financiamento, devem aceitar e incorporar “as reformas estruturais de cunho liberal,
‘privatista’ de abertura ao comércio extemo e ortodoxa do ponto de vista monetario”.
Com um poderoso poder de barganha, o BM tem conseguido disseminar essas
politicas pela maioria dos paises do planeta, atendendo os interesses do capital
internacional (/bidemn, p. 99).

4.2.2. A Acdo Estatal para Reformar a Politica de Educacdo Profissional

Seguindo essa Idgica de relagcao mercantil, especialmente a partir do
Governo FHC, o Estado brasileiro tem adotado de modo exemplar o receituario
“sugerido” pelo BM. Neste aspecto, vem utilizando mecanismos renovados de
obteng&o do consentimento ativo dos trabalhadores e demais setores organizados da
sociedade civil, abdicando da utilizago freqiiente de seu poder coercitivo, passando
a buscar cada vez mais o consentimento ativo dos trabalhadores — o que nao
significa, necessariamente, uma forma democratica de agdo govemamental,
Tentaremos entéo fazer uma breve exposicao das diretrizes gerais que nortearam a
acao estatal no campo da educac¢ao profissional.
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Nessa linha de agao, sua primeira investida no sentido de reformular
o sisterna de formagdo profissional se deu por meio de um Projeto de Lei (PL
1603/95) que, como observa Moraes (1998, p. 107), desrespeitava o processo de
discusséo e elaboragcio de propostas desencadeado na época pelos docentes das
Instituicdes Federais de Ensino Técnico-Profissional (IFET’s). Esse Projeto de Lei
provocara criticas severas e recebera mais de 300 emendas. Mas com a aprovacéo
da LDB (Lei 9394/96), o governo optou por retirar seu Projeto, inviabilizando o debate
pelas vias institucionais sobre o tema. Sua opgao foi baixar por decreto as reformas
que pretendia implementar nessa modalidade de ensino. “Essa nova legislagéo para
a reforma do ensino profissionalizante (Decreto 2208/97 e Portaria 646/97) prejudica
todo o empenho e as lutas democraticas por uma educagdo integrada” (MILITAO,
1998, p. 100).

Desde o processo de discusséo da LDB desencadeado logo apés a
promulgac&o da constituinte, havia em alguns movimentos sociais de carater popuiar
e democratico uma critica & dualidade entre formagao para o trabalho e formacao
basica tipica da escola capitalista. Em seu lugar, buscava-se um modelo aiternativo
de escola que viesse a unificar trabalho e educacéo na pratica educativa. De modo
geral, a concepgio marxista de unificagéo escolar sempre serviu de referéncia a
estas proposicdes™. Em linhas gerais, as proposicbes anticapitalistas pautavam-se
na idéia de omnilateralidade e viam no trabalho o principio educativo capaz dar
materialidade a este tipo de formacac””.

" P tendéncia critica 3 dualidade da escola capitalista se fez expressar no Substitutivo Jorge Hage do Projeto de
Lei de Diretrizes e Bases da Educacio Naconal aprovado na Cimara de Deputados e enviado a0 Senado. Entretanto,
este projeto foi completamente alterado pelo relator, Senador Darcy Ribeiro, de modo a descaracterizar todos os
avangos conquistados pelo movimento social no que conceme i relagio entre educacio bisica e formagio
profissional.

7 Diversos autores brasileiros preocuparam-se com a sistematizacio desta concepcio pedagdgica. Dentre eles,
poderiamos citar o trabalho de Machado (1991), onde faz um rica distingio entre a proposta burguesa e a proposta
sodialista de unificagio escolar. Alm deste, famos dtar também o trabatho de Nogueira (1995} que aborda a
relacio trabalho e educagio na obra de Marx e Engels. Outro trabatho de grande envergadura é o de Manacorda
(1991), que sisternatiza os fundamentos da pedagogia marxista.
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Observe-se que as diretrizes bésicas da educagdo profissional
haviam sido estabelecidas pelo § 2° do artigo 36 e pelos Artigos 39 a 42, da LDB. O
Decreto N2 2.208, de 17 de abril de 1997, na realidade, regulamenta essas diretrizes.
No artigo 1° deste Decreto estfo previstos os seguintes objetivos para a educacgio
profissional;

1. promover 2 transigio entre a escola e 0 mundo do trabatho, capacitando
jovens e adultos com conhecimentos e habilidades gemis e especificas
para o exercicio de atividades produtivas;

O. proporcionar a formacio de profissionais, aptos a exercerem atividades
especificas no trabalho, com escolaridade correspondente aos niveis
médio, supedor e de pds-graduacio;

I, especializar, aperfeicoar ¢ atualizar o trabalho em seus conhecimentos
tecnologicos;

IV. qualificar, reprofissionalizar e atualizar jovens e adultos tmbathadores,
com qualquer nivel de escolanidade, visando a sua insercio e melhor
desempenho no exercicio do trabalho.

Os problemas da politica de formagao/qualificagcdo profissional
comegam ja a partir de seus objetivos, especialmente no que concemne & relagéo
entre escola e mundo do trabalho. Em lugar de constituir uma unidade interativa
entre escola e trabalho, a proposi¢céo contida no Decreto 2208/97 restringe-se a uma
mera divisdo do trabalho educacional, onde & educacgo profissional cabe o papel de
fornecer a qualificacio social necesséria — na forma de conhecimentos e habilidades
gerais para o exercicio de atividades produtivas — para jovens e adultos se
adaptarem as novas demandas de produtividade e competitividade. Além desia
funcédo, também a educacdo profissional cabe a formag&o técnico-operacional — na
forma de aquisicdo de conhecimentos e habilidades especificas para o exercicio de
atividades produtivas. A empresa, cabe a tarefa de treinar o trabalhador ja
formado/qualificado pela Rede de Educacfo Profissional, de acordo com as
necessidades produtivas de uma func@o especifica. A relagdo entre empresa e
escola prevista no Decreto 2208/97 n&o ultrapassa aquela existenie entre o cliente
(empresa) e o formecedor de servigos (escola). Nesta relag@o, a escola de educacio
profissional cumpre uma dupla funcdo. Além de formar quadros minimamente
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qualificados para ocupar os escassos postos de trabalho, também servem de
instrumento de conformagéo de classe para contingentes cada vez maiores de
trabalhadores desempregados, na medida em que transfere para o trabalhador
certificado por ela a responsabilidade de seu sucesso ou fracasso no mercado de
trabalho.

Prevista para ser desenvolvida de forma articulada ao ensino regular
ou em modalidades que contemplem estratégias de educacdo continuada, a
educagdo profissional passou a contar com as escolas do ensino regular, as
instituicOes especializadas ou o ambiente de trabalhe como espacos para sua
realizagéo. Também passou a compreender trés niveis de ensino: a educagio
profissional de nivel basico, técnico e tecnoldgico.

Segundo o que estd disposto nos incisos do Art. 32 do Decreto
2208/97, a educagdo profissional de nivel basico, destina-se “a qualificacao e
reprofissionalizagé@o de trabathadores, independente de escolaridade prévia”. Trata-
se de uma modalidade de educacéio ndo-formal, de duraco varidvel, “destinada a
proporcionar ao cidaddo trabalhador conhecimentos que Ilhe permitam
reprofissionalizar-se, qualificar-se e atualizar-se para o exercicio de fungbes
demandadas pelo mundo do trabalho, compativeis com a complexidade tecnolégica
do trabalho, o seu grau de conhecimento técnico e o nivel de escolaridade do aluno,
nao estando sujeita a regulamentaco curricular” (Art. 42). Este nivel de ensino deve
ser oferecido, obrigatoriamente, pelas instituicdes publicas e privadas sem fins
lucrativos que ministram educagéo profissional e recebem apoio financeiro do Poder
Publico™. Estes cursos devem ser abertos a alunos das redes publicas e privadas de
educag&o bésica, assim como a trabalhadores de qualquer nivel de escolaridade,
devendo a estes ser conferido certificado de qualificacdo profissional.

7 Observe-se que, apesar desta prerrogativa, o Sisterna S nomalmente cobra taxas pelos servicos prestados, apesar
de seus cursos serem, na maiosia das vezes, mantidos com recursos do FAT.
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A educacio profissional de nivel técnico destina-se a proporcionar
habilitag&o profissional a alunos matriculados ou egressos do ensino médio, devendo
ser ministrada na forma estabelecida pelo Decreto 2208/97, obedecendo &
organizac&o curricular prépria e independente do ensino médio. Este nivel da
educac&o profissional poderd ser oferecido de forma concomitante ou sequiencial ao
ensino medio. As disciplinas de carater profissionalizante, eventualmente cursadas
na parte diversificada do ensino médio, poderdo ser aproveitadas no curriculo de
habiltagdo profissional, independente de exames especificos, desde que nao
ultrapassem o limite de 25% do total da carga horaria minima deste nivel de ensino.

Embora esteja previsto que a formulacdo de diretrizes curriculares
nacionais (carga horéria minima, contelidos minimos, habilidades e competéncias
bésicas, por area profissional) dos curriculos plenos dos cursos do ensino técnico
seja estabelecida pelo MEC, ouvido o Conselho Nacional de Educacgdo (CNE), até o
momento estes parametros curriculares nacionais da educagéo profissional ainda
n&o foram estabelecidos. O que se tem de concreto é o que esta previsto no Decreto
2208/97, que estabelece em seu Art. 62, inciso IlI, que o curriculo basico ndo podera
ultrapassar setenta por cento da carga horaria minima obrigatéria, ficando reservado
um percentual minimo de frinta por cento para que os estabelecimentos de ensino,
segundo seus interesses, elejam disciplinas, contetidos, habilidades e competéncias
especificas para sua organizacdo curricular. Também estdo previstos curriculos
experimentais ndo contemplados em diretrizes nacionais, desde que previamente
aprovados pelo sistema de ensino competente.

A educacéo profissional de nivel tecnoldgico corresponde a cursos
de nivel superior na &rea tecnolbgica, destinados a egressos do ensino médio e
técnico. Estes cursos conferirBo diplomas de tecndlogos e devem ser estruturados
para atender aos diversos setores da economia, abrangendo areas especializadas.

O mecanismo politico de que o govemno langou mao para garantir a
legitimacao da reforma da educagéo profissional foi a elaboragdo de um diagnostico
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acerca das IFET’s, "apontando-as como elitistas, de ensino caro, com um grau de
abrangéncia reduzido (100.000 alunos/ano), mas com um ensino médio de boa
qualidade, superior ao ensino propedéutico regular privado” (MILITAO, 1998, p. 101).
Com base em um discurso defensor da flexibilizagdo e da “democratizacéo” do
ensino técnico-profissionalizante, o Governo propds a expans@o da rede com a
manutencao da qualidade, garantida por instrumentos de avaliagdo permmanente.
Mas, na compreensao de Militdo (Ibidem), “essas palavras perdem o seu significado
real, passando, na prética, a ter um significado contrario ao que se propbdem”.

Tal afirmagéo se pauta na observagio de que a estrutura modular,
como esta disposto no Decreto 2208/97, “panaliza a formacéo profissional pela
separagéo entre o saber e o fazer. O conhecimento é separado em seus aspectos
tedricos e praticos, resultando em um conhecimento meramente instrucional de
menor qualidade” (MIiLITAO, 1998, p. 101).

Como se pode notar, o Govemo FHC tomou como base os
dispositivos legais previstos na nova LDB para instrumentalizar, por meio de decretos
e portarias ministeriais, sua politica de educag@o profissional. Se por um lado
acionou seu poder de coercdo para sufocar as vozes contrarias a sua politica,
oriundas das entidades de representacé@o dos trabalhadores das IFET’s, por outro
lado, o Govemo FHC buscou o consentimento ativo dos trabalhadores por meio do
discurso da democratizacdo do acesso ao ensino profissionalizante de boa
qualidade, 0 que soa bem aos ouvidos do imenso contingente de trabalhadores
desempregados e carentes de qualificagao profissional. Conforme descreve o préprioc
documento do BID (BID apud MiLITAo, 1998, p. 101-102), em seus aspectos mais
gerais, essa reforma introduz a separagéio administrativa e curricular dos conteldos
profissionalizantes dos de ensino geral médio, liberando a educacéo basica (ensino
fundamental e médio) para concentrar seus esforgos na formagao para o trabalho no
sentido lato, ou seja, na formagdo de habilidades cognitivas e competéncias nas
areas de conhecimento académico. Por outro lado, essa reforma pemite a
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institucionalizagéo de uma educagio profissional vinculada aos interesses imediatos
do mercado de trabalho que, na avaliacdo de seus formuladores, tem o potencial de
estimular o desenvolvimento de uma educagéo profissional de nivel pds-médio.

Tal reforma atualiza o debate em que se confrontam historicamente
as diferentes concepcdes de formacio para o trabalho na sociedade de classes.
Trata-se da disputa de hegemonia que se expressa no confronto das idéias acerca
da relacéo entre educacao basica e educaco profissional suscitado pelo conjunto de
reformas empreendidas pelo Estado brasileiro no campo da educagéo profissional.
Se considerarmos que, no Brasil, & educagao basica se atribui 0 papel de formagéo
geral e & educacéo profissional, o papel de formacao para o trabalho, devemos supor
que, ao tratarmos da relacdo entre ambas as modalidades educacionais,
necessariamente, estaremos refietindo sobre um tipo especifico de relagdo entre
trabalho e educac&o no processo de aquisicdo do conhecimento e suas
contradicoes.

Esta questdo nao estd bem resolvida na literatura sobre o tema. Ao
procurar desmitificar o discurso do Bloco no Poder acerca das politicas para a
educacéo basica e formagao/qualificacdo profissional, Fogaca (1999) n&do concebe,
por exemplo, a educacéo basica como formagdo para o trabalho. Ela trata a
educacédo basica e a formacéo/qualificacao profissional como duas modalidades
absolutamente auténomas e ndo com duas dimensdes de uma mesma politica. No
que tange a educagfo basica, a autora critica a acdo govemamental, pois entende
gue o objetivo primordial & acabar com a “pedagogia da repeténcia®, de modoc a
oferecer a populacéo de baixa renda a concluséo do ensino fundamental, garantindo-
ihe o acesso e permanéncia na escola. O fundamento de fal politica se reduz a
melhoria das estatisticas educacionais — dispara. Talvez esta seja uma leitura
bastante superficial da questdo, mas de modo geral é esta visdo que tem

predominado, inclusive, no meio sindical.
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Fogaga (ibidem) compreende que o ensino medio retoma a proposta
de profissionalizacdo dos anos 1970, embora a carga horaria para este fim acabe por
ser preenchida de forma precéria, com atividades e contetidos pouco relevantes,
numa espécie de arremedo de flexibilizaggo. Neste caso, segundo a autora, a real
intengéio govemamental é diminuir a demanda por ensino superior, assim como
diminuir os gastos com a rede de ensino técnico.

Kuenzer (1997, p. 09), ao abordar as politicas do Estado neoliberal
para o ensino médio e educacéo profissional, parte da constatacao de que a propria
natureza de mediacao entre a educac&o basica e a educacao profissional constitui o
elemento dificultador da construgio de uma concepgéo, estrutura e formas de
organizagac do ensino médio ao longo da histéria da educagao brasileira. Para a
autora, decorre desta dificuldade a falta de identidade do ensino medio, cuja
finalidade seria “o aprofundamento dos conceitos adquiridos no ensino fundamental e
a preparacio basica para o trabalho e para a cidadania por meio da construcao da
autonomia intelectual e moral” — em ditima analise, significa uma espécie de
conformagéo técnica e ético-politica do trabalhador. Seria justamente essa dupla
funcé@o do ensino médio o que Kuenzer aponta como aquilo que lhe confere um
carater ambiguo. E exatamente sobre esta ambigliidade — alids, tao pouco explorada
pela autora - que gostariamos de desenvolver algumas consideracdes preliminares a
abordagem da reforma da educagéo profissional brasileira.

4.2.3. O PLANFOR: a consolidacéo da nova institucionalidade da educacio
profissional

O Plano de Governo de Fernando Henrique Cardoso (PSDB, 1994;
1998) apresentava como desafio a redefinicdo de um modelo de desenvolvimento
que, segundo sua concepcao de mundo, pudesse abrir para o Brasil a perspectiva de
um futuro melhor para o conjunto da sociedade. Para isso colocava rés condicdes
basicas: 1) refazer o esquema de financiamento do desenvolvimento; 2) eleger a
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criac&o de empregos como forma mais efetiva e duradoura de distribuicio de renda;
e 3) reorganizar o Estado, fortalecendo o poder publico decisério para a realizagio
eficiente de projetos sociais compensaidrios e para a defesa dos interesses
nacionais em planc intemacional.

O Programa do Govemno FHC propunha um modelo de
desenvolvimento economicamente sustentado, de participacdo ativa na vida
internacional, de abertura para o mundo; modelo de “justica social” onde o direito &
vida com dignidade fosse garantido, assegurando a insercéo inteligente da economia
brasileira no mercado globalizado. Como estratégias para o desenvolvimento, o
Partido Social Democrata Brasileiro (PSDB) previa a estabilidade econémica e a
politica de intercadmbio intermacional.

Esse programa apresentava como estratégia para evitar monopolios
e abusos do Estado, decorrentes da situacio de concentragdo de poder econdmico,
uma crescente parceria com o setor privado na propriedade e gestdo da infra-
estrulura nacional, exigindo, assim, a redefinicBo do papel do Estado como
indispensavel a estabilidade econdmica, ao desenvolvimento sustentado e a
correcéo das desigualdades. Presumia-se que a parceria entre Governo e sociedade
deveria criar novos canais de participagdo e controle plblico e dinamizar os ja
existentes — desprivatizacdo do Estado — deveria promover a multiplicacdo de
espagos de negociacdo de contflitos, definir e apoiar novas formas de parceria nos
diversos niveis de governo, apoiar e desenvolver formas amplas e criativas de
parceria entre Govemo e sociedade (ONGs, empresas, sindicatos e universidade).

Partindo do principio de que, na economia globalizada, a competigédo
¢ determinada principalmente pelas conquistas cientificas e tecnolégicas (PSDB,
1994, p. 15), este programa apresentava uma politica tecnolégica voltada para o
apoio a industria nacional, na promog¢ao do aumento da sua capacidade de inovar
em seus processos produtivos e gerenciais e de incorporar os conhecimentos
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cientificos e tecnoldgicos disponiveis internacionaimente, onde govemo e iniciativa
privada, articulados na geragdo de uma estrutura eficiente em ciéncia e tecnologia,
promovessem, em curto prazo, a reorganizagdo e modemizagio tecnolégica do
setor. Como estratégia, propde a ampliag8o dos investimentos do Estado em ciéncia
e tecnologia, utilizando recursos orcamentarios, privatizagdo, financiamento
internacional e novas parcerias com setor privado.

No campo educacional, o programa de govemo de FHC considerava
que o Pais tinha muito a avancar na reforma da educagdo e nos estimulos ao
desenvolvimento de ciéncia e tecnologia, para que viesse a ter condicdes de forjar
um novo modelo de desenvolvimento, impulsionasse inadidveis transformactes
sociais e alcangasse presenga significativa na economia mundial. A educacio
assumia, assim, um cardter de instrumento de competitividade e produtividade
industrial.

A prioridade fundamental da politica educacional do Plano de
Governo FHC consistia em incentivar a universalizagdo do acesso ao primeiro grau
(atual ensino fundamental) e melhorar a qualidade do atendimento escolar (oito
séries de ensino obrigatério). Entretanto, ndo fazia relagdo clara entre a politica para
a formagéo bésica e a de desenvolvimento cientifico e tecnolbgico. Tal lacuna refietia
o fato de a politica educacional ser orientada pelo principio da “empregabilidade”, em
lugar do principio da qualidade de vida.

Em func&o disso, o ensino médio era visto como um nivel estratégico
do sistema educacional, pois possibilitava a preparacao para o trabalho, aumentando
a qualificagéo dos jovens e as suas oportunidades de obter emprego. A atualizagdo
profissional, uma das prioridades de seu planc de governo, estaria em consonancia
com as exigéncias de qualificagdo impostas pela vida modema e pelas novas
demandas do MTb, em parceria com empresas privadas, sindicatos, SENAI e SENAC.
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Em suma, o plano de governo de FCH atribuia & educagio o papel
de formacao e qualificacdo da forga de trabatho, com base em um patamar mais
avangado de uso diretamente produtivo da ciéncia e da tecnologia no trabalho e na
vida urbanc-industrial, com vistas na garantia de maior produtividade e
competitividade das empresas como diferencial de competitividade no mercado
globalizado. Para isso, buscou explicitar os vinculos da educac@o com o mundo do
trabalho, dentro dos limites da valorizag&o do capital.

Seguindo essa linha de argumentagdo, logo no primeiro ano de
mandato, o Govemo FHC estabeleceu como prioridade a consolidagéo da fragil
estabilidade econdmica do pais, obtida via Plano Real, e a construcdo do
desenvolvimento sustentado com eqlidade social. Leia-se, entretanto, nas
entrelinhas deste discurso, a deflagracéo de esforgos governamentais no sentido de
mobilizar a aparelhagem estatal para a garantia de condigbes de insergdo subalterna
do pais no mercado globalizado. Nesse processo, coube ao MTb duas grandes
vertentes de atuagéo: a) a missdo de modemizar as relagbes de trabalho no pais, em
busca da superagdo dos resquicios do populismo e do periodo autoritario da Era
Vargas; b) a consolidagdo de uma politica publica de trabalho e de educacgo
profissional (BRASIL, 1985, p. 12).

Assim, sob o comando de Nassim Mehedff, coube & Secretaria de
Formac&o e Desenvolvimento Profissional (SEFOR), do MTb, a tarefa de recolocar a
questdo da educagéo profissional na ordem do dia, propondo uma estratégia de
atuagéo pautada em trés dimensdes: na reformulagdo conceitual, na articulagéo
institucional e na construgdo de um novo tipo de relagdo entre Estado e sociedade
civil.

As linhas de ag@o estabelecidas no plano estratégico da SEFOR
extrapolam o plano de acdo imediato deste 6rgdo, aferindo-the tarefas muito mais
amplas do que a atividade operacional. Além da operacionaliza¢do da educacio
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profissional do pais, coube & SEFOR, também, a consolidagéo institucional do MTb
como 0Orgao responsavel pela articulacdo da politica de trabalho e de educacéo
profissional do pais, bem como a promogao de uma nova metodologia de gestdo de
politicas sociais no bojo da estratégia do governo. Portanto, aiém de gerir a Rede de
Educacéo Profissional (Rep), a SEFOR assume também a tarefa de conformacéo
politica e ideoldgica, funcionando como mecanismo de mediacao do conflito de
classe e de construgdo do consenso em tomo da politica publica de formacéo
profissional implementada pelo Govemno Federal, ou seja: assume o papel de
aparelho de manutengio da hegemonia por exceléncia.

A politica de educacfo profissional implementada no pais, a partir de
1995, sob a orientagdo politica e operacional da SEFOR, fundamenta-se em cinco
eixos fundamentais (BRAsIL, 1995, p. 07-1 0):

% Aprender a aprender a eminéncia de um novo perfil de
qualificagao que demanda do trabalhador ndo mais a habilidade
de saber fazer, mas de conhecer e, acima de tudo, saber
aprender,

% Empresa competitiva, cidaddo compelente: o resgate da
qualificag&o extrapola a dimens&o técnica, envolve também uma
dimens&o de cidadania, ou seja, as competéncias exigidas pelo
atual padrdo de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico dos
processos produtivos tendem a tomarem-se requisito para a vida
em sociedade.

Y O repensar da educacdo. negacdo da visGo dicotdmica entre
educag@o basica e profissional dentro dos limites da valorizagéo
do capital, de modo que a educagdo profissional assuma um
carater complementar e integrado a educagio bésica.
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& Foco no mercado: é preciso restabelecer o foco da educacdo
profissional na empregabilidade, evitando-se a vis8o
contencionista ou assistencialista,

© Arnticulagdo entre emprego, trabalho e educagdo profissionat
inserir as politicas de educagdofformagdo no conjunto das
politicas publicas de trabalho e renda, situando-as no contexto
de um novo padrido de relagbes capital-trabalho, fundado na
negociagao.

Com base nesses eixos fundamentais, as acbes da SEFOR ficaram
assim definidas pelo Governo FHC (BrasiL, 1995, p. 16):

a) consolidar e difundir um novo conceito de educagio profissional, como
elemento indissocidvel do desenvolvimento sustentivel, que nio se
confunde com assistencialismo nem substitui educacio bésica;

b) restabelecer o papel da Educagio profissional, como processo com
comego, meio e fim, com foco no mercado de trabatho, tendo em vista 2
empregabilidade da chentela;

¢) promover o desenvolvimento diditico-metodologico — envolvendo
curriculos, programas e recursos instrucionais (ivros, videos, sofrwares)
—adequados a processos de qualificagio e requalificacio profissional que
levem em conta as peculiaridades e condices das diferentes clientelas —
tmbalhadores inseridos em processos de modemizacio, desempregados,
jovens de baixa escoladdade, excluidos — das diversas regides do pais;

d) fomentar o desenvolvimento de metodologias e sisternas que déem
suporte ao atendimento integrado ao trabalhador, em matéra de
onientagic e andlise ocupacional, informacio sobre o mercado de
trabatho;

€) consolidar e difundir essa base conceitual-metodologica no Ambito tanto
do Ministério do Tmbalho, como das agéncias de educagio profissional
€ dos 6rgios e entidades envolvidos no pmjeto.

Para operacionalizar essas acdes, a SEFOR construiu gradativamente
o Pano Nacional de Qualificag@o do Trabalhador (PLANFOR). Este arranjo institucional
visa integrar diferentes projetos de qualificacdo e requalificacdo profissional
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desenvolvidos por diferentes Sujeitos em todo o pafs. Trata-se de um dos
mecanismos da Politica Pdblica de Trabalho e Renda (PPTRY), iniciados em 1995, no
ambito do FAT, destinado & conformacéo das atividades de qualificag@o profissional,
segundo as orientacBes e diretrizes estabelecidas pelo Governc Federal. Por se
tratar de um programa prioritario do Govemno Federal, o PLANFOR integra o Plano
Plurianual de Investimentos (PPA) 2000/2003 e tem como objetivo:

Ganmntic uma oferta de educagio profissional permanente, no imbito da
PPTR, que conttbua para: reduzir o desemprego e o subemprego da
Populagio Economicamente Ativa (PEA); combater a pobreza e a
desigualdade social; elevar a produtividade, a qualidade e a competitividade
do setor produtivo. Em outeas palaveas, o PLANFOR trata de promover a
qualificacio profissional como direito do trabalhador e componente basico
do desenvolvimento sustentado, com eqiiidade social {BRASIL, 2001b, p. 07].

O PLANFOR tem como meta global a garantia de oferta de educacao
profissional, a médio e longo prazo, suficiente para qualificar anualmente, pelo
menos, 20% da Populacdo Economicamente Ativa (PEA)”. Segundo o governo,
“esse percentual é o minimo necessario para garantir, de cinco em cinco anos, uma
chance de atualizagio profissional para cada trabalhador, o que ainda é pouco no
mundo de hoje, com mudangas tao rapidas” (BRrasiL, 2001b, p. 7-8). Para atingir tal
meta, 0 PLANFOR se propde a:

[-] articular e consolidar parcenas, mobilizando a capacidade e a
competéncia da Rede de Educacio Profissional do Pais (REP), de modo a
ampliar e otimizar os recursos do FAT. A premissa é que o FAT possa
financiar a qualificacio de cerca de 7% da PEA a0 ano, ficando os 13%
festantes por conta de outros fundos pablicos e privados [..] (p. 8). Explica
que 0s recursos do FAT aplicados no PLANFOR tém dois focos: “atender a
grupos vulneriveis, que tém dificuldade de acesso a outras alternativas de
qualificagio profissional; “alavancar’ ou ‘catalisar’ recursos de parcesias, com
© setor piblico ou privado, para ampliar o mio de cobertura do PLANFOR
[BRASIL, 2001, p. 8].

79 Considerando-se que a idade minima admitida para o trabalho € de 16 anos e que a PEA, segundo dados de 2001, é
de cerca de 75 milhSes de pessoas, ocupadas ou desocupadas, a meta global do PLANFOR, entio, é qualificar 15
milhdes de pessoas anualmente.
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O publico alvo do PLANFOR esté definido a partir de dois grupos. O
primeiro é chamado de grupo de vulneraveis™, para o qual sdo garantidos 80% dos
recursos e 90% das vagas. Este grupo se subdivide em quatro categorias: a)
pessoas desocupadas; b) pessoas em risco de desocupacdo permanente ou
conjuntural; c¢) empreendedores(as) urbanos/rurais; d) pessoas autbnomas,
cooperadas, autogeridas. O segunde grupo, para o qual ¢ PLANFOR reserva até 10%
das vagas e 16% dos recursos, € definido com base em prioridades locais/regicnais.
A qualificacdo de membros dos Conselhos Estaduais do Trabatho (CETS) e
Comissbes Municipais do Trabalho (CMT's) e de outros conselhos/féruns estaduais/
municipais deve ser incluida neste segundo grupo.

O novo enfoque metodoldgico e operacional da Educagdo
profissional inaugurado pelo PLANFOR visa contemplar as seguintes dimensdes:

% foco na demanda do mercado de trabalho e no perfil da
populagéo-alvo, orientada pela efetiva demanda do setor
produtivo, reunindo interesses e necessidades de trabalhadores,
empresarios, comunidades;

% direito do cidaddo produtivo, em bases continuas, permmanentes,
em carater complementar (e nunca substitutivo) a educagéo

basica (fundamental e média), que é direitc constitucional do
cidadao;

% desenvolvimento integrado de habilidades bdsicas, especificas
e/ou gestdo do trabalhador, por meio de cursos, treinamentos,

® para o Govemo, vulnerabilidade significa a “{...] dificuldade de acesso ao trabalho e a outras alternativas de

qualificacio profissional, por razdes de pobreza, baixa escolaridade e outros fatores de discriminagio e seletividade no
mercado de trabatho™ (BrasIL, 2001, p. 13).
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assessorias, extensdo e outras agdes, presenciais ou a
distancia;

% atencdo & diversidade social, econdmica e regional da PEa,
promovendo a igualdade de oportunidades nos programas de
qualificag&o e no acesso ao mercado de trabalho.

O PLANFOR estd estruturado a partir de uma articulacao institucional
bastante complexa, definida como a construgcdo e consolidagdo de uma nova
institucionalidade da educagéio profissional no pais. A partir desta nova
institucionalidade, busca-se promover, ao mesmo tempo, a insergéo e a contribuicdo
do PLANFOR no quadro das politicas publicas do pais. Isto implica em mobilizacéo e
fortalecimento de novos atores sociais, consolidando e integrando uma ReP para
atuar na qualificacdo permanente da PEA, em bases participativas e descentralizadas
(BRAsIL, 2001b, p. 11). Desse modo o PLANFOR busca consolidar-se como uma
especie de apoio a sociedade civil, na medida em que se propbe a promover, em
ampla escala, agdes de qualificaciio do trabalhador dirigidas a PEA, especialmente a
grupos vulneraveis, incluindo ndo s6 cursos e treinamentos, mas assessorias,
extens&o, pesquisas e estudos (BRASIL, 2001b, p. 13).

A execugdo dos cursos/programas do PLANFOR se da por intermédio
de uma rede de educagéo profissional, formada por de cerca de 14 mil agéncias em
todo o pais®. Tratam-se de organismos piblicos e privados, federais, estaduais ou
municipais, governamentais ou n&o, com ou sem fins lucrativos, abrangendo: a)
universidades, faculdades, centros tecnolégicos e institutos de ensino superior; b)
escolas técnicas de nivel médio; c) Sistema S (SENAI, SESI, SENAC, SESC, SENAR,
SEST, SENAT, SEBRAE); d) fundagdes, associages, sindicatos e centrais sindicais de

8 Este ntmero de agéncias componentes da REP foi estimado a partir de um cadastro feito pelo Governo entre
1996 e 1999. Como este cadastre vem sendo atualizado constantemente ¢ o Governo tem incentivado as atividades de
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trabalhadores; e) fundagdes, associacbes, confederacdes e federacbes de
empresarios; f) outras organizacdes de educagédo profissional (livres, comunitarias
etc) (BRASI, 2001b, p. 13). Essas entidades executoras sdo selecionadas por meio
de um processo aberto, pedendo candidatar-se qualquer tipo de agéncia de
educacéo profissional que atenda aos requisitos legais e técnicos definidos em lei® e
aos objetivos e diretrizes do PLANFOR (BRASIL, 2001b, p. 14).

O financiamento do PLANFOR se da por meio do FAT, com recursos
da rubrica “qualificag2o profissional”, que sao repassados aos estados da federagao,
ao Distrito Federal ou a Parceiros Nacionais/Regionais por meio de convénios
firmados com o CODEFAT e o MTb. Cerca de 20% do valor financiado constitui
contrapartida minima dos estados e Distrito Federal fixada em lei. Os recursos séo
distribuidos entre os Planos Estaduais de Qualificaggo (PEQ’S) segundo quatro
critérios definidos na Resolugdo n? 258/00 do CODEFAT: focalizagdio, eficiéncia,
continuidade e contrapartida.

A focalizag@o é indicada pela distribuicao da PEA total (maior de 16
anos), ponderada pela PEA de baixa escolaridade (até 03 anos de estudos) e em
situacgdo de pobreza. A eficiéncia é indicada pelo percentual de treinandos
encaminhados ao mercado de trabalho apds a conclusfo do curso. A continuidade €
indicada pela compensagao minima por parte dos estados, Distrito Federal ou
Parceiros Nacionais/Regionais para garantir os niveis de execugao ja atingidos,
evitando o decréscimo da oferta de oportunidades de educagdo profissional. A
contrapartida € indicada pela quantidade de investimento de recursos adicionais,
além da contrapartida minima fixada em lei, por parte dos estados, Distrito Federal

ou Parceiros Nacionais/Regionais (BRasit, 2001b, p. 14).

educagio profissional em todo o pais, acreditamos que este nlimero tenha sumentado sigpificativamente 2 partir de
"2000.

% 0s processos de contratagio no setor piblico estio regulamentados na Lei N® 8.666/93, com as modificagbes da
Lei N° 8.883/94.



270

O gerenciamento do PLANFOR se d& de forma descentralizada, por
meio de uma cadeia estratégica e operacional estruturada em trés niveis: federal,
estadual e municipal. No nivel federal, as instancias gestoras sdo: o CODEFAT, o
MTE, a Secretaria de Politicas Publicas de Emprego (SPPE) e o Departamento de
Qualificag&o Profissional (DEQP). No nivel estadual, as instancias gestoras sio: os
Conselhos Estaduais de Trabalho e Secretarias de Trabalho ou equivalentes. No
nivel municipal, as instancias gestoras s&o: os Conselhos Municipais de Trabalho ou
equivalentes (BRASIL, 2001b, p. 15).

O PLANFOR conta, ainda, com um sistema de monitoramento e
avaliago que inclui quatro mecanismos integrados e complementares: a)
acompanhamento técnico-gerencial de cada PEQ/PARC; b) avaliagdio extema e
acompanhamento de egressos do PEQ/PARC; ¢) supervisgo técnico-operacional do
PLANFOR (a cargo do MTE/SPPE/DEQPY); d) avaliacdo nacional do PLANFOR {a cargo
do MTE/SPPE/DEQP efou do CODEFAT).

Tomando como referéncia empirica a implantacdo do PLANFOR, Céa
busca evidenciar duas questdes que para nos sdo bastante oportunas: “uma
referente & relagdo entre as politicas de qualificacdo profissional e a reforma do
Estado Brasileiro e uma segunda relativa a cisao entre educagéo escolar e formacéo
do trabalhador que se materializa a partir de tais politicas” (CEA, 2000, p. 95).

O PLaANFOR é definido por Céa como um instrumento de execucéo
das politicas pblicas de emprego que expressa o campo principal da educagdo
profissional, materializando-a como modalidade educacional. Na avaliacdo da autora,
0 PLANFOR opera a ruptura entre qualificagéo para o trabalho e elevacio dos niveis
de escolaridade. Além disto, constitui uma experiéncia que vem se desenvolvendo
por uma dinamica tripartite. O Planfor, na realidade, reflete...

Uma tendéncia mundial de crescimento da importincia da formacio
profissional como parte das politicas relacionadas ao emprego, de modo que
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tais politicas acabam por camctenizarem-se como agdes especificas, pontuais
e direcionadas parma 6 mercado de tmbalho, as quass se delegam importante
papel na reconstituicao das relagSes sociais via estabilizacdo dos niveis de
emprego efou criagdo de formas de gemacio de renda [CEA, 2000, p. 94].

Justamente por esta razdo, a autora procura estabelecer relacéo
entre as politicas de qualificago profissional e a reforma do Estado Brasileiro e, no
bojo dessa relac&o, trazer a tona a ciséo entre a educagéo escolar e a formacgéo
profissional que se materializa a partir de tais politicas. Curiosamente, esta ciséo se
constitui sobre o discurso da superagdo da dicotomia entre educagdo basica e
profissional. Na verdade, o que o governo propde como superacao dessa dicotomia
nada mais € do que uma divisio do trabalho educativo de formagdo do novo
trabalhador, onde & educagéo béasica compete a formacéo de competéncias sociais —
conformagédo ético-politica do trabalhador — e & educag@o profissional compete a
formag&o de competéncias técnico-operacionais —~ conformacéo psicofisica do
trabalhador. De posse desse arsenal de competéncias, resta 3 empresa apenas o
acionamento de suas estratégias gerenciais para consolidar a captura da
subjetividade operaria em favor da valorizacao do capital.

Tudo indica que a avaliacio de Fogaca (Op. Cit.), quando indica que
o PLANFOR estd fadado a ineficacia, por repassar para os trabalhadores a
responsabilidade da crise do emprego, na medida em que a certificacdo nao se
reverte em colocagéo no mercado de trabalho, esta completamente equivocada. O
Que Fogaca nao percebeu em suas andlises é que esta ineficacia do PLANFOR reside
exatamente na sua capacidade de camuflar sua ineficacia. Por isto, tendemos a
concordar com a observacdo de Céa (lbidem), quando afirma que, embora a
avaliacdo extema nacional do PLANFOR realizada pela Unitrabalho aponte o Plano
como uma politica compensatoria que penaliza os setores mais precarizados da
forca de trabalho, a sua continuidade é certa, assim como a manuteng@o de suas
metas e a acentua¢so de seu ritmo.
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A engenharia inaugurada pelo PLANFOR instaura um dos mecanismos
mais eficientes de mediacéo do conflito de classe da burguesia. Em nenhum outro
tem ocorrido tanta eficacia na conquista do consenso em torno da concepcio
burguesa de produg&o e reproducdo social da vida material, Por meio do PLANFOR, a
burguesia conseguiu conquistar o consentimento ativo dos trabalhadores em tomo
de suas politicas piblicas de trabalho e renda. Assim, o projeto educativo do
empresariado tem se tornado cada vez mais hegeménico, em detrimento do projeto
de unificacdo entre educagdo e trabalho historicamente construido na iuta dos
trabalhadores contra o capital. Vejamos, agora, como o sindicalismo brasileiro reagiu
a esta situagio.

4.3. A CONSTRUGAO DO CONSENTIMENTO ATIVO DOS TRABALHADORES A0 PROJETO
NEOLIBERAL PARA A EDUCAGAO PROFISSIONAL BRASILEIRA

Conforme j& indicamos no capitulo It deste trabalho, as andlises
empreendidas a partir dos documentos da CuT nos permitiram constatar que suas
primeiras referéncias & questio da educacéo profissional s6 se deram em 1994, por
ocasido de seu V CONCUT. Isto corrobora a indicacdo de Tumolo, quando abordava a
evolugdo da formagéo profissional da CuT. Afirmava este autor que, “até 1994 esta
Central nunca houvera deliberado realizar atividades de formagéo profissional, mas
sim uma politica de intervencdo junto as agénecias publicas ou patronais que a
desenvolviam” (TumoLo, 1999, p. 99). Mas, em 1994, a realidade era outra. A CuT
deu inicio a uma agdo clara e bem definida de participacéo ativa na politica de
formagao profissional do pafs. Suas proposicdes se caracterizavam pela negacéo da
formac&o profissional na modalidade de treinamento, articulada com a reivindicagéo
de mecanismos de gestao tripartite e paritaria da politica de formac&o profissional:

A formagio profissional & numa concepcio cutista, parte de um projeto
global ¢ emancipador. Portanto, deve ser entendida como exercicio de uma
concepcio radical de cidadania. A CUT tecusa 2 concepgio de formacio

profissional como simples adestramento ou como mera garantia de
promogio da competitividade dos sisternas produtivos [CUT, 1994, p. 52].
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Como se percebe, nesta etapa de sua trajetéria, a CuT ja havia
substituido definitivamente o discurso da luta por uma sociedade socialista pela
defesa da cidadania. Sem uma referéncia clara do que significava seu “projeto global
e emancipador’, a CUT limitava-se a defender que “[...] a formacéo profissional deve
estar submetida ao controle direto do Estado e que os trabalhadores devem intervir
nesse processo, participando, através de suas organizactes, da definicdo, da
gestao, do acompanhamento e da avaliagdo das politicas e dos programas de
formacédo profissional” (Cut, 1994, p. 52). Esta reivindicacdo vifa a ser
completamente conformada na nova institucionalidade da educacao profissional que
viria a ser implementada pelo Govermno FHC.

O empenho desta Central ficou evidente quando, no V CONCUT,
estimuiou-se os sindicatos “[...] a incorporarem em suas pautas de reivindicagbes a
questao da formacdo profissional, incluindo-a nos contratos de trabalho”. Seu
proposito era de incorporar essa questdo na negociacdo de um contrato coletivo de
alcance nacional (CuT, 1994, p. 53).

Os principios norteadores da agfo sindical da CuT na politica
nacional de formagao/qualificagéo profissional foram consolidados neste V CONCUT e
consistiam no seguinte: a) formag&o/qualificacdo profissional como servigo publico
estatal com gestéo tripartite e paritéria; b) formacao/qualificagdo profissional como
objeto de negociac@o do contrato coletivo de trabaiho; ¢) articulagc@o entre educaco
profissional e educacgao basica; d) negagdo da educacéo profissional em carater de
treinamento; e) formacao/qualificagéo profissional como fator de emancipagéo cidada
do trabalhador; e f) formagao/qualificacéo profissional como elemento integrante da
politica publica de trabalho e renda.

Em suas propostas de organizagao e de atividades voltadas para a
educacéo profissional, no V Congresso a CUT se propGe a discutir as diretrizes e
objetivos da formagéo do trabalhador; lutar para que todos os recursos compulsérios
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ou na forma de incentivos destinados 2 formacéo efou requalificagdo profissional
sejam considerados e administrados como fundos publicos, com a participacdo dos
trabalhadores; defende a constituicio de conselhos tripartites e paritarios para a
gestao de agéncias de formagao profissional ou de outras iniciativas complementares
ao ensino regular (Cut, 1994, p. 53). A titulo de acoes de curto prazo, propde-se a:
a) reivindicar prioridade para a alfabetizacdo do trabalhador para os cursos ja
oferecidos pelas empresas, preferencialmente através de convénios com a rede e as
universidades publicas locais; b) reivindicar a ampliagéo do acesso do trabalhador ao
ensino publico em escolas préximas ao local de trabalho; c) reivindicar a criacdo de
espaco fisico para a educagdo do trabalhador no local de trabalho, gerida ou
acompanhada por comiss&o tripartite; d) defender a vinculacdo dos processos de
formagéo efou requalificagdo profissional & garantia do emprego e & ampliacdo de
sua oferta; e) lutar pela criagio de comissdes paritirias para acompanhamento das
iniciativas de formagdo profissional ou dos processos educacionais em curso nos
locais de trabalho; ) reivindicar a liberag&o de duas horas da jomada de trabalho
para o trabalhador freqiientar cursos de alfabetizagao, outros de formacéo regular ou
de formag&o efou requalificacdo profissional, sem prejuizo dos vencimentos; @) lutar
pela manutengdo das contribuictes legais do empresariado ao poder publico para
fins de educagéo, mesmo no caso de haver o financiamento de iniciativas préprias ou
conveniadas por parte das empresas (CuT, 1994, p. 53).

Em linhas gerais, as reivindicagbes da CUT mantédm-se nos limites do
projeto liberai-democrata para a formag&o/qualificagdo profissional na atualidade.
Tanto é assim que a agéo e as formulagdes sindicais da CuT no campo da politica de
formagao/qualificacdo profissional ndo eram conflitantes com 08 rumos que viriam a
ser dados pela burguesia, através da implantagdo do Plano de Govermno FHC. De
certo modo, pode-se dizer que, no V CONCUT, esta Central delineou seu
consentimento ativo em relacZo & reforma da educagéo profissional que viria a ser
promovida pelo Governo FHC, a partir do ano seguinte. Talvez o Unico ponto de
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divergéncia poderia vir a ser o carater politico pedagégico desta modalidade de

ensino explicitado neste Congresso:

[A educaciio profissional deve ser] Unitana, de cariter cientifico, tecnologico
€ politécnico, tendo o trabatho como principio educativo, organizador de sua
estraturg, curriculo € métodos. Unitaria também na organizacio do Sistema
Nacional de Ensino.

O esforgo de todas as forgas progressistas deve caminhar no sentdo da
escola unitiria, sobretudo no que se refere 4 construcio critica da relagio
trabalho x educagiio, cuja essencialidade reside na contmposicio de todas as
formas de explomgio do homem para a constituicio de novas relacBes
soctais. Trata-se de construir uma escola que se oponha 4 visio reducionista,
utilitarista da formacio e educagio.

-]

Essas diretrizes para a formagio profissional devem ser vistas como parte do
esforgo de afirmacio do direito universal ao trabalho e da afirmacio do
tmbalho como fonte do conhecimento e ogmigem da rnqueza, bem como
parametro de sua distribuicio, num processo politico, cultural, social e
econdmico que faga cessar a exploragio de quem wvive do seu proprnio
trabalho [CUT, 1994, p. 52

A VII Plenaria Nacional da CuT, ocorrida em 1995, aprimorou estas
diretrizes gerais estabelecidas no V CoNcuT. Partindo da consideracdo de que a
apropriagao do conhecimento sobre a realidade social e o trabalho seria condigio
indispensavel para a intervengdo dos trabalhadores nas relagbes de trabalho e
controle do mercado do trabatho, a CUT elege o ensino profissional como patrimdnio
social. Por esta razdo, defende que esta modalidade de ensino deve estar sob a
responsabilidade dos trabalhadores, integrada ao sistema regular de ensino, de
forma articulada a luta mais geral pela escola piblica, gratuita, universal, laica,
unitaria e de qualidade (CuT, 2003d, p. 24).

Dentre todas as centrais sindicais pesquisadas, a CUT é aquela que
empreendeu uma analise mais aprofundada sobre as agbes do capital nos Ultimos
tempos. A postura critica também sempre permeou as analises cutistas. Seus
documentos, de modo geral, especiaimente aqueles produzidos nos anos 1990,

sempre demonstraram conhecimento de que as agdes empresariais tém como eixo a
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busca de maior produtividade, imposta pela intensificagdo da concorréncia
internacional. Na VIl Plendria Nacional, por exemplo, a CuT demonstrou
compreensao de que “as agbes empresarias associam os novos métodos de
produg&o introduzidos pelas novas tecnologias ao acréscimo de ‘inteligéncia e
conhecimento’ no mundo da produgéo” (CuT, 2003d, p. 25). Na interpretacdo desta
Plenéria da Cur,

2 realidade do novo paradigma exigiria superar a qualificacio unidimensional,
irecionada para a realizagio de tarefas atomizadas, rotineiras e repetitivas, e
proporcionar a0 trabalhador uma formacio mais completa, a aquisigio de
conhecimentos amplos e abrangentes de modo a tomi-lo apto ao dominio
de processos de produgiio e gestdo cada vez mais sofisticados e complexos.

Na perspectiva educacional, a possibilidade que se prenuncia da passagem de
uma culura do trabalho, onde o conhecimento requendo pela planta
produtiva estava implicito na agio (sensorial e concreta) para outra, onde é
demandada capacidade de lidar com simbolos verbais e numéricos, sinalizaria
a necessidade, pelo capital, de trabalhadores melhor formados em educacio
Geml O mercado peditia um trabalhador polivalente, multi-habilitado,
pottador de maiores conhecimentos gerais, cientificos e tecnologicos, isto €,
com maior escolandade [CUT, 20034, p. 26].

Com base nesta interpretacéo, essa Central procura denunciar a
falacia ideoldgica veiculada no discurso de setores governamentais e empresariais
ao verbalizar a solugéo do problema do desemprego por meio de educac&o basica e
educagdo profissional. Ao mesmo tempo, reconhece a importancia da formagio
técnico-operacional dos trabalhadores no enfrentamento da reestruturacao produtiva
(Cut, 2003d, p. 32), embora ndo esclareca que papel esta formagéo técnico-
operacional assumiria nesse “confronto” com o capital. Isto confima um elemento
que os documentos analisados tém demonstrado em diversos pontos: a CUT esta
muito mais propensa a uma adaptac&o a ordem vigente, embora de forma critica, do
que a um confronto de fato.

Suas proposicbes no campo da educacdo profissional, conforme o
acumulo de discussdes da Vil Plenaria Nacional, contrapunham-se a um tipo de
formac&@o profissional para atender as demandas da produgdo e, em seu lugar,
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proclamavam um outro tipo de formacfo profissional que fosse capaz de ampliar a
satisfacdo das multiplas necessidades do ser humano. Nesse sentido, propunham
que este tipo de educacao profissional fosse articulado com educagéo politica (CuT,
2003d, p. 32-33). A formag&o da cidadania, que antes era uma tarefa da educagéo
basica, também passa a ser tarefa da educagao profissional:

A formagiio técnico-profissional que tem como hogzonte a cidadania efetiva
do trabalhador, sua competéncia politica e técnica, ndo pode se estringir a0
mero preparo téonico instrumental. Esse tipo de saber, existente em toda
atividade profissional, deve estar integrado 4 transmissio de conhecimentos
cientificos € tecnolégicos e de conhecimentos gerais sobre a sociedade e a
cultum, que visbilizem o encontro (sistematico) entre cultura e trabatho e
possibilitern a compreensio da vida social, da evolugio técnico-cientifica, da
histbna e da dindmica do trabalho [CuT, 2003d, p. 33].

Em vez de articular seu modelo de formagao técnico-operacional do
trabalhador com o projeto socialista, conforme o movimento dos trabalhadores
historicamente o tem feito, a CUT o associa a um projeto vago de conquista da efetiva
cidadania do trabalhador. Na medida em que as reivindicacdes da CUT no campo da
educacao perdem seu carater anticapitalista e se conformam dentro de uma
perspectiva meramente humanista, de garantia das satisfacbes humanas — que, a
propédsito, ndo sdo definidas quais seriam —, perde-se também sua caracteristica
principal que seria a perspectiva omnilateral de formag&o humana. A proposta de
escola unitaria sé faz sentido no contexto da luta contra o capital conforme outrora
esteve presente em seu discurso. A partir do momento gue existe comprometimento
desta perspectiva revolucionaria, compromete-se também o real sentido da
proposicao da escola unitaria.

Esta questdo, entretanto, serd retomada na IX Plenaria Nacional,
ocorrida em 1999. Nesta ocasido, fica ainda mais clara a perspectiva cutista em
relacdo a formac&o do trabalhador. Além de ratificar todas as afimacées da Vil
Plenéria Nacional acerca da formagao profissional, a IX Plenéria Nacional esclarece
de uma vez por todas a relagdo entre educacgéo bdsica e educagdo profissional
defendida pela Cut. Primeiro, diagnostica que “o sistema educacional brasileiro
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sempre dirigiu a educac&o para o trabalho para filhos dos pobres, sendo a educagio
em geral projetada para filhos das familias mais abastadas e ricas” (Cut, 1999, p.
56). Posteriormente, prope a reunido destas duas modalidades de ensino como
condi¢@o sine qua non para o pleno exercicio da cidadania:

A apropriagio do conhecimento social e histoticamente acumulado, assim
como o conhecimento cientifico e a produgio tecnoldgica sio direitos
maliendveis dos trabathadores. Formacio profssional sem educacio bisica
serve 20 aprofundamento da precarizagio das relacdes de trabalho e
converte-se em adestramento dos trabalhadores; adestramento cujo modelo
tem sido historicamente desenvolvido pelo “Sistema S”, a servico do capital,
para formar mio-de-obma e nfo pam formar trabalhadores, a partir de
abordagens conceituais de direito social e cidadania, condicdo sine qua non
para o pleno exercicio da cidadania e pam o debate e o embate por politicas
publicas de geracio de emprego e renda.

Nesta pesspectiva, os programas de educagio profissional para a formacio,
qualificacio e requalificaciio, desenvolvidos no 4mbito da Cur, devem
viabilizar a recuperagio da educacio basica e a elevacio da escolaridade dos
tubalhadores, investindo no desenvolvimento e aprofundamento de
metodologias préprias que articulem a educacio basica com a formagio
profissional; convertam-se em modelos alternativos ao govemnamental e
possibilitem a disputa na sociedade para a educacio que os trabathadores
concebem e defendem [CUT, 1999, p. 60).

Em lugar de unidade entre formagéo geral e formagdo para o
trabalho como alternativa revolucionaria, a Cut propbe o somatério destas duas
modalidades de ensino, sem qualquer explicitagdo dos termos desta soma. Neste
aspecto, a proposta de universalizar as oportunidades de educagéo basica e de
ampliacdo das oportunidades de educagio profissional para a classe trabalhadora
defendida pela CUT conflui com os interesses empresariais de formacao integral do
trabalhador — educagéo basica + educagio profissional, bem como a identifica com a
Forga Sindical, a CGT e a SDS. Afinal, como o préprio actimulo da discussao contida
no interior da CuT j& havia apontado, exige-se do trabathador um conjunto de
competéncias profissionais e sociais que somente a escolarizacdo basica somada a
educaco profissional pode suprir. De acordo com esta concepgdo equivocada de
escola unitaria, como se esta significasse a mera soma de formac@o geral com
educagio profissional, a CUT passa a alimentar expectativas em relagdo a nova
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institucionalidade da politica de formagao profissional implementada pelo Governo e
empreende uma verdadeira guinada em sua estrutura, transformando sua politica
nacional de formac&o sindical em agéncia de formacao profissional:

No campo da oferta [de educaclio profissional], as mudangas t#m sido
também muito impactantes e estio marcadas, sobretudo, pela entrada em
cena dos Projetos de Quakficacio Profissional, financiados com recursos do
FAT, a partir de 1996. A disponibilidade de tais recursos configura uma nova
situagdo. Muda completamente o cenirio e as caracteristicas da PNF, onde
podemos destacar trés elementos novos: 2) houve uma ampliacio muito
grande da base de financiamento da PNF, possibilitando-se atingir um
namero expressivo de trabalhadores e trabalhadoras até entdio exchiidos
também da a¢do smdical, trazendo um novo impulso para a Rede, o que
levou a uma completa reestruturacio no #po de acdo que até entio se
desenvolvia, bem como dos seus agentes. b) decormntes da
Institucionahdade do PLANFOR e seu padrio de financiamento, novos
programas formativos foram maugurados, iniciando-se assim as experiéncias
no campo da Educagio Integral dos trabalhadores e trabathadoras, onde se
desenvolve uma nova metodologia na qual busca-se articular as
dimensdes da educacio formal as da educacio técnica profissional e
da educagio para a cidadania.

A PNF, que atuava até entiio fundamentalmente voltada pama um piblico
mtemo, dialogando quase que unicamente com as estratégias gerais da CUT,
agora passa a dialogar com trabalhadores e trabalhadoras desempregados(as),
trabalhadores e tmabalhadoras de setores informais da economia, ganhando
neste novo contexto uma dimensdo piblica que antes nio possuiam[sic]. Em
consondncia com a estratégia de acfio institucional da nossa Central, os
programas de educagic dos tmbalhadores fogados sob a oOtica das
concepgdes defendidas pela CUT passam a ser negociados, aém das
instincias intemas, também em fdmuns pablicos, como o CODEFAT e a
SEFOR [CUT, 20034, p. 49 — grifo nosso).

Tumolo (1998) dedicou seus estudos de doutorado & andlise deste
processo de mudanga na politica nacional de formacdo sindical da Cut. Tumolo
constata gue houve uma substancial mudanca nas a¢des e nas formulagtes da CuTt
no que tange a formac&o sindical. Em sintese, Tumolo aponta que estas mudangas
podem ser caracterizadas como a transformacdo de um tipo de sindicalismo
combativo e de confronto, de cunho classista e com uma perspectiva socialista, para
uma agéo sindical pautada pelo trindmio proposigéo/negociagao/participacao, dentro
da ordem do capital. No bojo desta transformacédo, no que tange a politica nacional
de formacdo, também ocorreram na CUT mudangas significativas, passando de uma
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formagéo politico-sindical, baseada numa perspectiva classista e anticapitalista, para
uma de tipo “instrumental-conjuntural” e, desta, para um misto de formag&o sindical e
formacéo profissional, com determinagéo desta dltima. Perderam-se, entdo, as
caracteristicas originais da concepcao formativa da CuT, em total sintonia com a
redefinicdo na estratégia politica desta Central. Esta caracterizagéo de Tumolo pode

ser ilustrada com a seguinte afirmag&o contida nas resolugbes da X Plenaria

Nacional®*:

Como em nenhum outro momento da nossa Central, a estratégia formativa
possibilitou um processo de didlogo crescente com setores da sociedade
historicamente ausentes da agdo sindical. Trabalhadores e trabalthadoras
desempregados(as) ou dos setores informais da economia passaram 2 set
pacte integrante/constituinte dessa estratégia, através das agGes no campo do
Desenvolvimento Sustentivel e Soliditic - DSS, pelo qual estamos
aprofundando o debate e formulagdes sobse altemativas 3 exclusio com
foco nas possibilidades da economia solidira. Tal aspecto vem provocando
uma intensa reflexio sobre as elacGes da estratégi formativa da PNF com a
Agéncia de Desenvolvimento Soliditio, bem como destas politicas da CuT
com outros atores sociais que se colocam no campo daqueles que se
contrapdem as estratégias e politicas neoliberais.

Nesta mesma direclio, 2 implementacio de agBes que buscam articular as
dimensdes da Educaciio Profissional is da Educagio Propediutica e da
Formagio Politica e Sindical dos Trabalhadores e Trabathadoras, vinculadas
as abordagens das transformacGes no mundo do trabatho, das politicas
publicas ¢ do deseovolvimento na perspectiva da educagio integral,
possibilitaram a0s demais setores da CUT, para além dos tmbalhadores e
trabalhadoras da educagio, se apropriarem dos debates sobe a problemitica
da educacio sob as matizes neoliberais e dos desafios da constracio de
politicas alternativas pam uma educacio emancipadora [CUT, 2003a, p. 49-
50].

Tumolo considera que as transformagdes no mundo do trabatho se
constituem elemento determinante destas mudangas ocorridas na estratégia politica
da CUT ou, ainda, que sua atual estratégia tem sido a resposta politica a essa
realidade. Desse modo, a recente configuragcdo da politica nacional de formacao
cutista é compreendida pelo autor nao apenas na sua relacdo imediata, como

B Observe-se que “a 10° Plenddia reafirma as resolugdes expressas na 9 Pleniria, relativas 4 concepgio e principios
que regem 2 atuacio da CUT no campo da educagiio e formacio profissional, articulada 2 estratégia de constimniciio de
um Sistzma Piblico de Emprego no pais™ (CuT, 2003a, p-78).
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expresséo do ultimo estagio politico da Central, mas também como o resultado das
mudangas impostas pela recomposicao do capital. Por fim, o autor propde que a CuT
deveria oferecer o acesso ao conhecimento teérico na perspectiva de classe do
proletariado, subordinando a formacéo sindical a uma concepgdo tedrica
revolucionaria e ndo a ag¢des de formacao profissional. Em lugar disto, a CuT propde
que “as experiéncias em desenvolvimento na politica nacional de formacio devem
ter, como uma de suas principais finalidades e estratégias, o fortalecimento das lutas
das entidades cutistas vinculadas a Educagao, assim como o envolvimento efetivo do
conjuntc de entidades da CuT na defesa da educacdo publica, gratuita e de
qualidade” (CuT, 2003a, p. 50-51). Mantém-se, portanto, nos limites do ideario liberal
democrata.

Desprovida de um projeto genuinamente anticapitalista e com uma
concepcéo educativa distinta daquela consitruida no contexto da luta dos
trabalhadores contra o capital, a CUT assume de uma vez por fodas a estratégia de
consentimento ativo em relacéo & politica neoliberal de formacgé&o profissional. A base
politica deste consentimento ativo consiste no argumento da participagéo ativa nos
féruns plblicos em forma de disputa de hegemonia, embora tal disputa ndo se
articule com a luta pela superacio da ordem burguesa de producdo e reproducio
social da vida material. Nesta perspectiva, a palavra de ordem do VIil ConcurT,
realizado em 2003, era: “a CUT deve continuar problematizando tal situacéo e
provocar no ambito do CONDEFAT um debate sobre as prioridades para o uso do FAT”
(Curt, 2000r, p. 38). Assim, a luta por uma escola unitdria, de base cientifica e
tecnolégica, de carater politécnico, fundada no trabalho como principio educativo,
como estratégia na construgcdo de uma sociedade socialista, foi substituida pela
disputa de hegemonia restrita a definicdo de prioridades para aplicacéo de recursos
do FAT, circunscrita nos Ilimites da ordem burguesa traduzida na nova
institucionalidade da politica de formagao/qualificacdo profissional consubstanciada
no PLANFOR.
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A questdo da escola unitaria, da formac@o politécnica e da
perspectiva de formagdo omnilateral do homem no é colocada por nenhuma outra
central além da Cut. Da mesma forma, nenhuma outra central pesquisada chegou a
desenvolver qualquer critica & reforma neoliberal da politica de formagé&o profissional
empreendida pelo Govemo FHC. Embora a CuT se alinhe no campo do
consentimento ativo as agdes do Bloco no Poder para a formacéo de um trabalhador
de novo tipo para atender as demandas de produtividade e competitividade das
empresas instaladas no pafs, isto n&o ocorreu sem intimeros confrontos intemos,
criticas & Direcdo Nacional e dissidéncias diversas. Embora tenha prevalecido na
Cur esta posicéo, ndo significa que ela seja consensual em suas instancias intemas
— embora a construgio deste consenso esteja cada vez mais avancada. Isto confere
a Cut uma diferenca substancial em relagdo as demais centrais. Esta diferenca
reside néo no resultado final, mas no percurso da construcao de sua concepcdo de
politica de formagsio profissional. Enquanto as demais centrais sindicais pesquisadas
limitaram suas estratégias de agéio no ambito da politica de formac&o profissional
mera adaptacao a ela, a CUT foi a tinica central que se colocou em possibilidade de
disputar com o empresariado e o govemo um projeto alternativo. Decerto, esta
estratégia cutista foi comprometida pela sua mudanca de estratégia no campo
politico mais geral, quando abandonou de uma vez por todas a luta pelo socialismo e
procurou estabelecer seu plano de lutas no dmbito da ordem burguesa de producédo
€ reprodugao social da vida material.

A Forca Sindical, como uma central sindical absolutamente afinada
com o ideario neoliberal, sempre procurou colaborar com as agbes burguesas para a
recomposicao das bases de acumulacdo de capital diante da crise estrutural
desencadeada a partir do final dos anos 1970. Conforme procuramos explicitar no
capitulo 1l deste trabalho, o eixo central da argumentac&o da Forga Sindical no
campo da politica de formagao profissional é de que o processo de insercdo cada
vez mais intenso de ciéncia e tecnologia nos processos produtivos, verificado nas
Gitimas décadas no setor produtivo do pais, aumentou a importancia da formacéo
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profissional e da escolaridade bésica. Estas se constituiram em fatores de
“‘empregabilidade”. Neste sentido, a Forca Sindical, nos termos do discurso
empresarial, concebe a qualificagéo do trabalhador como condigdo fundamental para
a inser¢&o do pajs no mercado globalizado. Em linhas gerais, poderiamos identificar
esta posicao da Forga Sindical como aquela assumida pela CuT a partir de 1994,

Com base nesses argumentos, a Forga Sindical aponta a
necessidade de integrag@o entre trabalho e educacao. A razio de tal integracao seria
dar respostas aos problemas de competitividade das empresas. A articulacdo entre a
educagéo basica e educagéo profissional, exatamente da forma como foi proposta
pela CuUT, sertia o fator-chave para o aumento do capital humano dos trabalhadores
necessario ao atendimento das novas demandas do setor produtivo. A maior
qualificagéo da forga de trabalho seria 0 que garantiria 0 aumento da produtividade e
qualidade de seus produtos, o que provocaria a baixa dos precos e melhores
condi¢bes de competitividade no mercado internacional. Esta compreens&o da Forga
Sindical vai se consubstanciar em propostas concretas para o sistema educacional
que se conformam perfeitamente no leito das reformas neoliberais para a educacéo.

A altemativa proposta para os trabalhadores pela Forga Sindical, no
que diz respeito & educagdo, € que o melhor a fazer é entender o que esta
acontecendo e saber lidar com isso. Afirma que € por isso que uma das palavras de
ordern de hoje em dia é qualificag8o profissional. Qualificacéo é claramente definida
pela Forca Sindical nos seguintes termos: “significa estudar pensando no mercado
de trabalho”. Justamente por esta razéo, a educagéo, para a Forga Sindical, deve ter
o carater de educagdo interessada, de modo a proporcionar ao trabalhador as
possibilidades para “adquirir um conhecimento de enorme utilidade para os novos

tempos” (FORCA SINDICAL, 2001, p. 18).

Nesta perspectiva, o consentimento ativo da Forga Sindical diante
das agOes do Bloco no Poder para redefinir a politica de formacg&o profissional se deu
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na forma de defesa de politicas educacionais de carater transitério e de carater
permanente. As politicas de carater transitério consistem em acbes de natureza
privada, de carater assistencial, para dar suporte ao processo de capacitacdo da
forca de trabalho, criando condicdes para o progresso individual dos trabalhadores.
Ja as politicas de carater permanente consistemn em acbes no ambito da educacio
basica, com vistas na universalizagéo do ensino fundamental, erradicacéo da
repeténcia e, dessa forma, criar as condi¢bes para o aumento da produtividade e da
competitividade das empresas. A combinacdo entre estas duas dimenses da
politica de formag&o profissional seria o fator-chave para que, em um mercado em
concorréncia perfeita, o 6timo de cada um, racionalmente calculado em longo prazo,
venha a contribuir para o 6timo de todos, em longo prazo.

A CGT, por sua vez, implementou toda sua politica de formacéo
profissional & reboque das agBes do bloco no Poder nesse campo e da reagdo
sindical da CuT e da Forca Sindical. Sua Politica educativa esta dividida em trés
segmentos: a) formagdo sindical; b) educagdo formal e c) formagéo profissional
visando & capacitacdo de trabalhadores e dirigentes sindicais para enfrentar os
desafios crescentes do mundo do trabalho num cendrio de profundas transformactes
(CGT, 1998i: p. 06).

Absolutamente conformada no leito da nova institucionalidade da
politica de formacé&o profissional, a CGT estabelece suas principais linhas de agéo,
configurando seu consentimento ativo as politicas de formag&o/qualificagéo
profissional do Governo FHC:

[-] as principais knhas de acio em Educacio e Formmacio Profissional da
CGT compreendem: a) programas de requalificacio profissional voltados
para trabathadores adultos desempregados, de curta duracio (até 4 semanas)
e média duragio (até 24 semanas); b) progmmas de capacitacio profissional
para jovens sem acesso a0 sisterna formal da capacitacio profissional e baixa
escolaridade (até primeiro gran completo); c) programas de alfabetizacio de
adultos; €) programas supletivos de primeiro e segundo graus para
teabalhadores; f) programas de desenvolvimento profissional continuo para
trabalhadores das categodas e bases cobertas pelr CGT, nos moldes da
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expenéncia pioneim do Programa de Desenvolvimento Profissional
Continuo pama FEletricititios e Ferroviddos; g) atividade de planejamento
permanente voltada para o monitoramento do mercado de trabalho, 2 im de
dar subsidios 3 organizagdo dos progmmas de capacitagio profissional, h)
formulagio de propostas para a reforma e aperfeicoamento das politicas
nacional e estaduais de educagdo profissional, bem como das instituicoes
atmantes (Sistema S, Escolas Técnicas estachunis e federmis, escolas
profissionalizantes privadas) [CGT, 19991 p. 16].

Basicamente, como se pode notar, as proposicdes da CGT no campo
da politica de formac&o/qualificacéo profissional ndo ultrapassam a mera adaptacéo
desta central as prerrogativas estabelecidas pela nova institucionalidade
consubstanciada no PLANFOR.

Conforme explicitamos no capitulo il deste trabalho, a SDS concebe
a politica de educagéao profissional como o atendimento a um direito do cidadao. Esta
deve ter como foco a demanda do mercado e promover o desenvolvimento integrado
de habilidades. O papel que atribui & educacfo profissional é o de reduzir o
desemprego, qualificar a forga de trabalho para um mercado de alta competitividade
e contribuir para o crescimento econdmico (SDS, 1999a, p. 09). A SDS segue mais
ou menos a mesma linha da CGT, na medida em que formula sua politica de
formag&o profissional motivada apenas pela necessidade de se enquadrar nas
prerrogativas estabelecidas pela dindmica do PLANFOR. Assim, “nos anos de 1999 e
2000 a SDS firmou convénios com o Ministério do Trabalho e Emprego para a
aplicagdo de cerca de 98.000 vagas para a qualificagdo de trabalhadores” (SDS,
1999a, p. 09)*. Sua adesdo passiva & politica governamental fica muito bem
expressa nos seguintes termos:

¥s6 para termos uma idéia do tipo de formacic empreendida pela SDS com as verbas do FAT, observemos a
segumte afimnagio contida em um de seus documentos, quando se refere 2 um de seus principais programas, o qual
usa como referdncia para os demais: “Dentro desse programa [de capacitacio pam os bolsistas das Frentes de
Trabalho — 580 Paulo] a SDS promoveu a qualificacio de 3103 bolsistas das Frentes de trabatho, em cursos de
jardinagemn, artesanato (reestruturacio de mdveis, pintura, tricS e croché), recepcio e telefonia, auxiliar de escritério,
operador de telemarketing, eletricista predial, garcom-garconete, zeladons (porteiros e zelador), assistente de
cabeleireiro, manicura/pedicura e depilacio. Estio em andamento a formagiio de mais 5000 bolsistas™ (SDS, 1999a,
p- 19.
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A politica de certificacio de competéncias deve estar mntegrada a uma politica
gerl de desenvolvimento, de geracio de empeegos € renda Na sua
elaboraciio, deve-se ter presente a sua mtegracio com sistema de educacio e
a coeréncia com as diferentes politicas setoriais do governo relacionadas a0
mundo do tmbalho; é fundamental a participacio dos trabalhadores na
elaboracio da politica de certificaciio, assim como no seu acompanhamento
e avaliacio. Para tanto, 2 SDS sugere a constituicdo de ComissBes Internas
Interdepartamentais, no sindicato [SDS, 1999c, p-17].

Estas proposicbes da SDS, somadas aquelas das demais centrais,
compdem um quadro complexo da acdo sindical diante da ofensiva burguesa no
campo da formagao profissional, com vistas na formac&o de um trabalhador de novo
tipo, capaz de atender as demandas de aumento de produtividade do setor produtivo
e aumento de sua competitividade no mercado intemacional. A acdo sindical no
Brasil, diante da reforma da educagdo profissional brasileira, néo apenas se
caracteriza pela ades&o aos principios e estratégias gerais definidos pelo Bloco no
Poder. Na realidade, vdo além disto, pois constituem o consentimento ativo dos
trabalhadores organizados em tomo da politica de formagéo/qualificacéo profissional
que tem como foco as demandas do mercado e que busca na complementaridade
entre educacéo basica e educagio profissional as condi¢bes basicas para conformar
a classe trabalhadora tanto no aspecto psicofisico — qualificacéo profissional — como
no aspecto ético-politico — qualificacéo social.

Assim, a nova institucionalidade da politica de formacgéao profissional
materializada no PLANFOR constitui um instrumento privilegiado de manutencao de
hegemonia do Bloco no Poder, na medida em que serve de mecanismo de
construgéo do consenso em tomo da concepgdo burguesa de formacdo do
trabalhador. Esta concepgéo tem sido atualizada com base no recrudescimento da
Teoria do Capital Humano, articulado a uma reconfigurag&o da relagéo entre trabalho
e educaci0o. Desse modo, a burguesia tem conseguido consolidar sua hegemonia no
campo educacional, restabelecendo as leis de mercado como norteadoras desta
relag@o, contando com o consentimento ativo das centrais sindicais, na condicéo de
parceiras privilegiadas. O resultado concreto disto é a manutencéo do monopdiio do
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conhecimento por parte da burguesia, na medida em que, por intermédio do
PLANFOR, instituiram-se limites & unidade entre ciéncia e vida, entre educagdo e
trabalho, em fungdo da hegemonia da d¢tica do capital na politica publica de
formagao/qualificacio profissional.
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CONSIDERACOES FINAIS

As transformacdes desencadeadas a partir dos anos 1970 que
atingem o mundo do trabalho e da produgéo, bem como as relagbes de poder, e que
se estendem até nossos dias, s&o a expressao concreta da crise de acumulagio de
capital vivenciada pela ordem social burguesa de produgdo e reprodugéo da vida
material. Em seu contexto, verifica-se a propagacéo de uma nova cultura do trabalho
e da produgéo, articulada & reconfiguracdo dos mecanismos de mediacao do conflito
de classe. Estes elementos constituem a ofensiva burguesia para recompor suas
bases de acumulacdo e conduzir a regularidade o sistema produtor de mercadorias.
O recrudescimento da Teoria do Capital Humano como ideologia norteadora das
iniciativas publicas e privadas de formagao/qualificagéo profissional consubstancia,
nesse contexto, a ofensiva burguesa no campo da educagéo para reconfigurar o
sisterna educacional para atender as novas demandas de formac&o de competéncias
sociais e profissionais no conjunto da classe trabalhadora.

No nivel estrutural, o trabalho tem demandado maior capacidade de
abstracéo, exigindo do trabalhador competéncias técnico-operacionais que
extrapolam a manipulacdo da maguinaria, atingindo inclusive a subjetividade do
trabalhador. Exige-se do trabalhador, também, a capacidade para manipular signos,
simbolos e cédigos, de modo que as comunicagbes orais e escritas tomam-se
imprescindiveis a atividade produtiva. Mas n2o para por ai. Busca-se formar, ainda, a
competéncia para compreender o contexto no qual o trabatho se processa. Esta
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competéncia é imprescindivel para desenvolver as condicbes propicias para o
exercicio da criatividade, de modo a recuperar e incorporar ao processo de
valorizagao do capital o saber constitufdo no “chao-de-fabrica”. Além disto, a nova
cultura empresarial tem buscado construir na classe trabalhadora talvez a mais
importante de todas as competéncias no atual estagio de desenvolvimento do capital:
a capacidade para assimilar e aceitar de forma positiva as mudancas que se impdem
ao trabalhador no contexto do processo de trabatho e de producéo. De modo geral,
essas $80 as competéncias necessarias a conformag&o psicofisica do trabalhador
aos novos métodos e processos de trabalho e de producdo, que se consubstanciam
na captura da subjetividade operaria em nome de uma nova dinamica de subsungéo
real do trabalho ao capital.

Como forma de expresséo politica dessas mudancas estruturais, no
nivel superestrutural, as relagbes de poder tém se tornado cada vez mais complexas,
na medida em que a burguesia tem sido obrigada a ampliar os espagos de
participag@o da classe trabalhadora organizada corno mecanismo de mediagio do
conflito de classe. Para manter sua hegemonia em condicées renovadas de
construgéo do consenso, a burguesia ter necessitado formar na classe trabalhadora
determinadas competéncias sociais que consistem na disseminagéo de uma
pedagogia politica capaz de conformar ética e politicamente a classe trabalhadora
nos limites das leis do mercado, sob condigbes renovadas, segundo os limites
impostos pelo estagio atual do desenvolvimento do capital.

No bojo desta pedagegia politica, constam contetidos que buscam
resgatar o consenso em torno da legitimidade da livre concorréncia, revitalizando-a,
na tentativa de estabelecer na sociedade civii um ambiente propicio a livre
competico entre os individuos. Esta pedagogia politica se desenvoive por
intermédio de um apelo & individualidade, ao imediato, aos interesses locais.
Constréi-se uma supervalorizacéio & organizag&o corporativa, muitas vezes em forma
de “falsas cooperativas” ou de outros tipos de organizagdes. As vezes até na forma
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de organizagbes ndo-govemamentais, como forma de valorizagao do comportamento
econdmico-corporativo em detrimento da organizag8o da sociedade em torno de
interesses politicos de carater coletivo.

Faz parte desta pedagogia, também, a disseminagdo de formas
pseudo-cientificas de apreens@o da realidade social que valorizam o particular, o
local, o efémero, em detrimento de uma compreens&o mais objetiva dos elementos
gue ariculam e dao sentido ao Bloco Histdorico que comporta as diversas
particularidades da vida social. A naturalizagéo da ideologia da “mé&o invisivel do
mercado” como reguladora eficiente do cotidiano social também faz parte do
contetido desta pedagogia politica. De modo geral, esta pedagogia politica constitui o
mecanismo pelo qual a burguesia busca formar as competéncias necessarias a
conformacéo ético-politica do trabalhador em uma dindmica renovada de construgéo
do consensc em tomo da concepgcao de mundo burguesa, consolidando-se, assim,
no meio social, por meio da naturalizagdo da Iégica de mercado, a subsuncao real do
trabalho ao capital.

Neste contexto, as politicas publicas de carater social assumem um
papel simultaneo. Ao mesmo tempo em que dio resposta as necessidades objetivas
e subjetivas da valorizagado do capital, também funcionam como uma estratégia de
mediacg@o politica dos interesses contraditorios que perpassam a sociedade urbano-
industrial. Por esta razdo, a educacdo, como politica social do Estado capitalista,
conserva em si esta contradigcdo, pois ao mesmo tempo em que responde as
necessidades da valorizagéo do capital, por meio da formag&o do capital humano
necessario a ampliagcio das taxas de mais-valia, também se constitui em um espaco
de disputa de hegemonia, permeado de contradicbes, onde a burguesia procura
construir o consenso em tomo de sua concepg¢ao de mundo.

A necessidade estrutural do estagio atual de desenvolvimento do
capitalismo de ampliar — mesmo que de forma ainda limitada — as oportunidades de
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acesso ao conhecimento para uma parcela restrita da classe trabalhadora,
necessaramente, se justifica na sociedade civil por meio de um discurso integrador
de defesa da universalizagéo da educacdo basica, ampliac&o das oportunidades de
educagéo profissional e combate ao trabalho infantil. Mas este discurso &, de fato,
uma ilusdo necesséaria & manutencio do monopdlio do conhecimento. Por meio
desta ilus&o, a burguesia controla o acesso ao conhecimento cientifico e tecnolégico
aplicado na producdo, promovendo diferentes tipos de formagdo/qualificacso
profissional. E inerente a este fenémeno a ocorréncia da dualidade entre formacéo
para o trabalho intelectual ~ destinado a uma elite da classe trabathadora - e
formagéo para o trabalho manual - destinado & grande maioria dos trabalhadores.

No caso brasileiro, esta ilusdo necessaria também funciona como
mecanismo de conformagdo ético-politica de um imenso contingente de
trabalhadores desempregados que, ao buscarem submeter-se a cursos de
formagao/qualificagdo profissional de curta duragdo, em caréter de treinamento,
alimentam a esperanca de se inserirem no mercado de trabalho. Mas, o que ocorre é
que a uma parcela significativa dos trabalhadores sé logram acesso a cursos de
curta duraga@o, em carater de treinamento, que, muitas vezes, funcionam mais como
qualificagdo social para o desemprego do que para ocupar postos de trabalho de
fato®.

Desde meados dos anos 1890, o empresariado e o Govemo
Brasileiro vem empreendendo esforcos no sentido de reconfigurar a
institucionalidade da politica de formagao/qualificaciio profissional. Seu objetivo é
adequar o sistema educacional brasileiro as atuais demandas das empresas
instaladas no pais. Trata-se de uma agao do Estado para ajustar as iniciativas
individuais de actmulo de capital humano as demandas do mercado de trabalho,

® Tratamse de cursos de manicure/pedicure, cabeleireiros, massagem, depilagio, confecgio de tortas e salgadinhos
etc. De modo geral, esses cursos formam teabalhadores para ocupages informais. A formagio em si carrega em seu
bojo um contetido muito mais ético-politico do técnico-operacional, embora este diltimo seja explicito no curdculo e
o outro estefa mmphicito.
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desonerando o Estado por meio do apelo a participacéo individual do trabalhador no
financiamento de sua propria qualificagdo, bem como por medidas de racionalizacao
dos gastos publicos com este tipo de servigo.

Essa adequacgdo do sistema educacional promovida pelo Bloco no
Poder constitui um fator-chave para garantir as condicSes de competitividade das
empresas instaladas no pais no mercado intermacional. Esta politica consubstanciou-
se no PLANFOR, um programa que, de certo modo, contempla algumas das
reivindicacbes acumuladas em diferentes segmenios do sindicalismo brasileiro, a
saber: a) desenvolver esforcos para universalizar a educagio bésica, garantindo a
gratuidade para o ensino fundamental e ampliar a oferta de educagéo profissional; b)
articulacdo entre educacdo basica e educagado profissional; c) pariicipagio dos
trabalhadores organizados na gestdo dos fundos publicos para a educagao
profissional; d) inserir a politica de formagao/qualificacio profissional no conjunto das
politicas publicas de trabalho e renda.

Apesar de estar submetido ao controle social por intermédio de
consethos tripartites e paritarios, o0 PLANFOR consubstancia um espago importante de
construgdo do consenso em torno da concepgao burguesa de formag&o humana. Se
considerarmos que nenhuma das centrais sindicais pesquisadas apresenta para a
sociedade, hoje, uma alternativa & ordem burguesa de produgéo e reproduco social
da vida material, podemos afirmar que o PLANFOR consubstancia um dos mais
eficientes mecanismos de mediacdo do conflito de classe. Diante da auséncia de um
projeto genuinamente anticapitalista na ag&o do sindicalismo brasileiro, até mesmo
as investidas da CuT para disputar hegemonia com a burguesia caem por terra, na
medida em que sua agdo sindical se mantém nos limites da institucionalidade
burguesa. Isto condicionara a agéo sindical desta Ceniral na nova realidade da
politica de formacao/qualificac&o profissional do pais.
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No que tange a acdo sindical da CUT no campo da
formagao/qualificacdo profissional, o que faltou — ou talvez o que as forgas politicas
majoritarias da CUT conseguiram sufocar ~ foi o que Engels (1988) ja havia
percebido em meados do século XIX, quando analisava a situacio da classe
operaria na Inglaterra, a educagio da classe trabalhadora se da a partir da relacao
de subordinacdo de classe. O ensino transmitido nas escolas se da na direcio da
classe dominante para a classe subaltema. Isto ocorre de forma tal que, ao realizar-
se, faz com que a classe trabalhadora perca toda a sua “disponibilidade” original,
conduzindo-a a uma auténtica e verdadeira atrofia moral e desolagdo intelectual.
Trata-se de um tipo de educacao interessada, utilitarista, que prepara o trabalhador
apenas para atende_r as demandas da empresa capitalista.

Por outro lado, a educag@io desinteressada que a burguesia
reivindica para si é inconsistente, despossuida de qualquer capacidade pratica.
Assim, a dentincia de Engels contra o instrumentalismo da escola destinada a classe
subalterna associa-se & condenacdo da cultura tradicional e da educagdo das
classes dominantes. Engels j& havia percebido, naquela ocasido, o que a CUT ndo
conseguiu fazer, na passagem dos anos 1980 para os anos 1990. Trata-se do
reconhecimento da dualidade entre a educagao interessada, destinada a classe
trabalhadora, em contraposicéo a educacéo desinteressada, tipicamente destinada &

burguesia.

Além deste reconhecimento, para uma agao sindical dentro de uma
perspectiva da dtica do trabalho, seria ainda necessario observar que a educagéo
que a classe burguesa reivindica para si, mesmo que seja desinteressada,
meramente ilustrativa, constitui o positivo para ela propria, pois comesponde aos
seus interesses de dominacdo de classe. Ja aquela educagéo reservada a classe
trabalhadora, constitui um fator de negagéo de sua condigio humana.
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A partir dessa concepgdo educacional, Manacorda afirma a
existéncia de uma moral dividida na sociedade burguesa, pois, “cada esfera da vida
humana pressupde uma moral particular, um modo particular de comportamento,
uma norma diversa e antitética” (MANACORDA, 1991, p. 74). Em sintese, hd uma
exigéncia de reintegracio de um principio unitario do comportamento do homem:

Exigéncia 2 que ndo basta responder com a hipbtese de uma teoda
pedagbgica e um sistema de educacio que wmintegmm de imediato essas
vanas esferas divididas entre si; mas que, de qualquer maneim, pressupem
uma prixis educativa que, ligando-se a0 desenvolvimento real da sociedade,
realize 2 ndo-separagio dos homens em esferas alheias, estranhas umas is
outras € contrastantes, ou sefa, uma prixis educativa que se funde sobse um
modo de ser que seja o mais possivel associativo e coletivo no seu intesior e,
a0 mesmo tempo, unido 4 sociedade real que o circunda [MANACORDA,
1991, p. 74-75].

Entretanto, as contradicbes da ordem burguesa de producdo e
reprodugéo social da vida material trazem & tona um aspecto positivo da dualidade
entre educagBo interessada e desinteressada. Este aspecto positivo reside
exatamente na contradicio entre um e outro. E justamente o fato de a educacao que
a burguesia reivindica para si se constituir positiva para ela, em contraposigéo ao fato
de a educagcdo destinada para a classe trabalhadora ser diferente, oposta e
determinante da perda da condicdo humana do trabalhador, o que constitui o
elemento positivo em favor da classe trabalhadora. Conforme explicacdo de
Manacorda, '

O perfil do capitalista aparece, no seu aspecto parcial e aparentemente
positivo, sobretudo nas mumerosas passagens em que sua condicio estd
diretamente contraposta 4 desmoralizacio bestial e 4 simplicidade ristica e
abstrata das necessidades do trabathador alienado, enquanto é o refinamento
das necessidades e dos meios melativos, sendo “cada necessidade real e eficaz
apenas se existem as condicdes de sua atualizagic™. A esta contraposicio,
que esth nos Manuscrtos de 1844, A Ideologia Alemd, acrescenta que
justamente a divisdo do trabalho cria a possibilidade, ou antes, a realidade
que a atividade espiritual e a atividade material, a fruicio e o trabalho, a
producio e o consumo caibam a individuos diversos (MANACORDA, 1991, p.
75).
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O positivo especifico da classe dominante apontado por Manacorda
consiste, portanto, “na realidade da apropriag&o do prazer, da cultura etc., gragas ao
trabalho alheio”. Enquanto o positivo do trabalhador consiste, por sua vez, na
‘possibilidade ou, mais concretamente, na sua disponibilidade abstrata de prazer, de
cultura etc., e na sua direta e consciente oposigdo ao presente estado de coisas”
(MANACORDA, 1991, p. 76). Assim, segundo Manacorda, é justamente a condigso de
excluido da realidade da apropriacdo do prazer, da cultura, que constitui as
condigbes favoraveis para que ocorra a rebeldia do trabalho, ou seja, é justamente o
positivo da classe dominante que ndo se concretiza na realidade da classe
subalterna o que faz emergir as contradicbes necessarias & mobilizagdo da classe
subalterna com vistas na sua completa e nio mais limitada manifestagdo pessoal.

A concretizagao dessa possibilidade consiste na apropriacéao de uma
totalidade de forgas produtivas e no desenvolvimento de uma totalidade de
faculdades, por estas condicionado. Mas, como observa Manacorda, se esta rebelido
permanece no ambito do modo de producéo existente, se ndo se funda sobre uma
forca produtiva revoluciondria, conservara apenas o “desumano” (MANACORDA, 1991,
p. 78). E exatamente nesse aspecto que a acéo sindical da Cur, principal central
sindical do pais que, no inicio dos anos 1980, possuia um cardter notadamente
anticapitalista, apesar de ter empreendido esforgos para apresentar um projeto
alternativo ao projeto do empresariado e do governo para a formacéo da classe
trabalhadora, no inicio dos anos 1990, ndo conseguiu ultrapassar os limites do
projeto liberal-democrata para a formac&o da classe trabalhadora.

Ateé o final dos anos 1980, essa Central ndo havia apresentado uma
compreensdo clara do papel da educacdo na organizacdo e iuta da classe
trabalhadora. Até esta ocasido, suas discussdes sobre educag@&o mantinham-se
circunscritas aos sindicatos dos trabalhadores em educagdo. E somente no inicio dos
anos 1990 que, pela primeira vez, a CuT apresenta, em forma de deliberacdo de
congresso, uma proposta minimamente identificada com os interesses
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anticapitalistas. Contudo, ainda ndo conseguia estabelecer a relacdo entre a
formagéo geral e a formacéo para o trabalho de forma clara o suficiente para dar
coeréncia & sua proposta educativa, de acordo com as referéncias acumuladas na
luta histérica da classe trabalhadora contra o capital. Seu equivoco — ou opgéo — foi
buscar esta coeréncia nos limites da institucionalidade burguesa.

As referéncias acumuladas na luta dos trabalhadores contra a
dominag&o de classe apontam a formacdo omnilateral como alternativa para a classe
trabalhadora. Trata-se de uma formacao tal que promova o desenvolvimento total,
completo, multitateral, em todos os sentidos das faculdades e das forgas produtivas,
das necessidades e da capacidade da sua satisfacdo. A expressdo “omnilateral’
aparece nos Manuscritos Econbmicos e Filosdficos de 1844, quando Marx (1993)
observa que o homem se apropria de uma maneira omnilateral do seu ser
omnilateral. Esta apropriacéo, portanto, s6 pode ocorrer na condicdo do homem total.
A esse respeito, Manacorda (1991 p. 79) ressaiva que nio é possivel para o
individuo desenvolver-se de forma omnilateral se nAo existe uma totalidade de forcas
produtivas socialmente apropriada por uma totalidade de individuos. Em outras
palavras, n&o existem condi¢coes para o desenvolvimento omnilateral do individuo no
contexto da apropriacdo privada da totalidade das forcas produtivas. A luta pela
formag&o omnilateral, portanto, faz parte da luta pela superacéao da ordem burguesa
de produgéo e reproducéo social da vida material. Por outro lado, as condi¢Bes
objetivas e subjetivas para a reivindicagéo da formagio omnilateral por parte da
classe trabaihadora s&o conseqléncia da construcdo da consciéncia de classe, ou
seja, da constituico do operariado em classe. Conforme afirmacdo de Manacorda,

Be por um lado] “[.] o grau, a universalidade do desenvolvimento das
faculdades em que essa individualidade se toma possivel, pressupde
exatamente a producio sobre a base de valores de troca que, primariamente,
produz com a universalidade a alienacio do individuo em relagio 2 si mesmo
e aos demais, mas também 2 universalidade e onilateralidade das suas relacio
e capacidades™. O demiurgo involuntino desse processo é o capital que, na
medida em que aspira sem descanso 4 forma universal da niqueza, impele o
tmbalho “parma além dos hmites de sua necessidade e cra, assim, os
elementos materiais para o desenvolvimento da individualidade rica, que é
onilateral tanto em sua produgio quanto em seu consumo”. A
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onilateralidade ¢, portanto, a chegada histérica do homem a uma totalidade
de capacidades produtivas e, a0 mesmo tempo, a uma totalidade de
capacidades de consumo e prazeres, em que se deve considerar sobretudo o
gozo daqueles bens espirituais, além dos materiais, e dos quats o tmabathador
tem estado excluido em conseqiiéncia da divisio do trabatho [MANACORDA,
1991, p. 80-81).

Assim, as reivindicagbes de formagdo omnilateral da classe
trabathadora exigem a reunificacéo entre ciéncia e vida, entre educagido e trabaltho,
tendo como referéncia o uso produtivo da ciéncia e da tecnologia. Isto implica a
negacao da universalizacdo da cultura tradicional no tipo de escola até agora
existente para as classes dominantes, assim como a negagdo da formagéo
subafterna, até agora concedida & classe trabalhadora, seja na forma da antiga
aprendizagem artesanal ou na forma atual de ensino unida & industria modema
{MANACORDA, 1991, p. 85).

Se considerarmos a palavra escrita isoladamente, em meados dos
anos 1990, a CuT ja demonstrava um discurso claro e bern definido em relagéo a
educagao da classe trabalhadora. Posicionava-se a favor de uma educacéo unitaria,
de base cientifica e tecnolégica, de carater politécnico, que tivesse no trabalho seu
principio educativo, organizador de sua estrutura, de seu curriculo e de seus
métodos. Entretanto, se considerarmos a agado sindical empreendida pela Cur,
naquela ocasido, facilmente poderemos constatar que este discurso ndo chegou a se
materializar em uma ag&o sindical a ele coerente. Nesta ocasigo, a ac¢do sindical da
CuT havia consolidado a idéia de luta pela construcao da “cidadania plena” em lugar
da luta pela superacdo da sociedade de classes. Neste caso, a idéia de “cidadania
plena” significou muito mais um principio educativo do que a categoria “trabatho”.

Esta tomada de posigdo da CuT era decorrente de uma outra de
carater mais geral. Desde o inicio dos anos 1990, diante dos problemas causados
pela reestruturagéo produtiva e pela redefinicéo da relacéo entre Estado e sociedade
civili promovidas pela burguesia instalada no pais, a CuT havia deliberado por
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empreender esforcos no sentindo de dar uma nova diregao poiitica & Central. Esta
nova direc8o consistia na mudanca de uma acdo sindical de carater econémico
corporativo para uma linha mais propositivo-afirmativa, que, na pratica, significou
uma acao propositivo-conciliatéria, pois esta mudanca se deu com base em
principios de colaboraclo de classes, materializada em uma agao sindical voltada

para a negociacao tripariite e paritaria de interesses contraditérios.

O que confirma esta avaliagédo é o fato de a ag&o sindical da CuT, no
decorrer dos anos 1990, ter se identificado com a acfo sindical das demais centrais
em varios aspectos, especialmente no que se refere & educag@o da classe
trabalhadora. Por isto ndo surpreende o fato de a acgéo sindical do conjunto das
centrais sindicais pesquisadas ter confluido com a agdo do empresariado e do
govemo em busca de formacao/qualificag@o profissional como fator de produtividade
e de competitividade das empresas.

Este consenso construidc entre o movimento sindical, o
empresariado e o Governo em torno do papel da politica de formacgéo/qualificacéo
profissional tem como elemento aglutinador a articulagdo de trés idéias
interdependentes: a) a idéia de que o aumento da produtividade e da competitividade
das empresas depende do nivel de qualificag8o da classe trabalhadora; b) a insergac
do pais no mercado globalizado depende do aumento da produtividade e da
competitividade das empresas; c) a insercdo do pais no mercado giobalizado &
condicdo indispensavel para a solugio dos principais problemas da classe
trabalhadora, na medida em que, supostamente, novos empregos seriam gerados e
ampliadas as oportunidades de geracdo de renda. Esta articulagdo de idéias esta
presente na a¢do sindical de todas as centrais sindicais.

Mas esta constatago estd absolutamente coerente com a agdo
sindical da Forca Sindical e da SDS. Coerente até mesmo com a agéo sindical da
CGQGT, devido a fragilidade e superficialidade do actimulo de suas discussdes. Mas
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quando nos referimos & CuT, estamos nos reportando a uma verdadeira ruptura em
sua trajetdria. A CUT enterrou de uma vez por todas as perspectivas de construgao
de um projeto de formac&o/qualificacdo profissional genuinamente anticapitalista no
Brasil. Em lugar disto, em linhas gerais, a CUT aderiu & concepedo do empresariado
e do Governo no que se refere a relagdo entre formagéo geral e formagao para o
trabalho.

Sobre esta questdo, existe um actimulo consideravel na organizacdo
e luta dos trabathadores pela superagéo da sociedade de classes. Em meados do
século XIX, as discussées sobre educacdo acumuladas na organizagdo e luta da
classe trabalhadora apontavam a necessidade de unificar o ensino intelectual com o
trabalho fisico, os exercicios gindsticos e a formag@o tecnoldgica. Mas Marx®, em
1869, preocupou-se em questionar tal proposi¢ao, afirmando que:

a formagio tecnoldgica, que é desejada pelos autores proletinios, deve
compensar as deficiéncias que surgem da divisio do trabalho, que impede os
aprendizes de adquititem um cophecimento aprofiundado de seus oficios.
Mas, sempte se partiv daquilo que a burguesia entende POT ensino téCmico e,
por conseqiiéncia, interpretado de modo errado (MARX atpud MANACORDA,
1991, p. 90).

E a Cur, ao tratar a questio da formac&o/qualificacdo profissional
nos limites da ordem burguesa, assimila exatamente o que a burguesia, na
atualidade, compreende por formag&o/qualificagéo profissional. De acordo com as
proposi¢des da CUT nos anos 1990, a articulacao entre educacéo bdsica e formagso
profissional deve se dar de modo que a primeira funcione como uma espécie de base
geral de conteudos necessérios & qualificacéo social para o trabalho e para vida
urbano-industrial; e a segunda como formag@o de habilidades e competéncias
especificas para a colocagéio ocupacional do trabalhador no mercado de trabalho.
Esta articulacio esta muito mais voltada para os interesses da valorizagéo do capital

% Bste fragmento foi transcrito das citagdes que Manacorda fez dos discursos de Marx na sessio do Conselho Geral
da I Internacional, relatados por um drgio da I Intemacional. Tal discurso tinha como titulo O Emine na soaciedade
moderng” (Cf.: MANACORDA, 1991, p- 88).
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no estagio atual de desenvolvimento das forgas produtivas do que para a formagao

omnilateral da classe trabalhadora. Tanto é assim que esta proposicao da CuTt

encontra eco naquilo que é proposto pela Forga Sindical, pelo empresariado e pelo
Governo — através do PLANFOR.

Mas, de acordo com uma perspectiva da otica do trabalho, a
unificacdo entre educac@o e trabalho deve se dar em outros patamares. Marx
desenvolveu esta questdo quando, em conjunto com Engels, formulava sua posigéo
em relagdo a exploragdo do trabalho infantil, j& em 1848, apresentada no Manifesto
Comunista (MARX & ENGELS, 1972). Marx e Engels tinham claro que, desde o inicio
do século XIX, as criangas oriundas da classe trabalhadora ja haviam perdido a
possibilidade de participar da Gnica forma de ensino que lhes foi reservada por
muitos séculos, isto &, um tipo de educagéo que se desenvolvia, ndo em instituicoes
educativas ou escolas, mas que se desenvolvia diretamente no trabalho, junto dos
adultos, na producéo artesanal ou campesina (MANACORDA, 1991, p. 92). Por esta
razdo, Marx visualizava a exigéncia de associar a educagdo das criangas a vida
produtiva, buscando dar énfase...

a0 fato novo da msercio das cnangas no coragio da produgio modemna, que
as tetira de formas pomitivas de vida, para, no entanto, extrair desse novo
fato — e niio em oposigio 2 ele, o que seria utdpico e voluntatioso — formas
mais avancadas de vida e de relagBes sociais. Significava restituir as classes
artesds e campesinas — que tinham sido expropuadas de uma forma de
ensino que lhes pertencia, mas em limitada — uma forma supedor de ensino,
ligada a novas e mais avancadas (e, por iss0 mesmo, mais contraditdnas)
relagdes de producio [MANACORDA, 1991, p. 93]

E neste aspecto que Marx defende a unidade entre formagao geral e
formagéao/qualificagdo profissional. N&o como uma mera articulagio entre uma e
outra, no sentido de atender as demandas de produtividade e de competitividade das
empresas capitalistas. Mas para contribuir, de forma revolucionaria, para a
emancipacdo da classe trabalhadora. Esta unificacdo entre trabalho e educacio
proposta por Marx é parte de um projeto revolucionario. O que ndo é o caso da agéo
sindical da CuT nos anos 1990. Por esta razdo, sua proposta de escola unitaria, de
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ensino politécnico e de formac&o omnilateral ndo se materializa em acdes concretas,
pois estdo condicionadas pela sua opgao por uma agéo sindical nos limites da
institucionalidade burguesa, baseada nas estratégias de conciliacio de classes,
mascaradas por um discurso de disputa de hegemonia. Por esta razéo, o discurso de
disputa de hegemonia tio amplamente desenvolvido e fundamentado nos
documentos da CUT, na sua ago sindical ndo passa de consentimento ativo 4 acdo
do empresariado e do governo.

Um outro aspecto que a luta histérica dos trabalhadores contra o
capital ja havia acumulado conhecimento suficiente se refere a proposta burguesa de
“ensino profissional universal®, que Marx ja criticado duramente, por volta de 1847.
Para ele, esta proposicio burguesa nada mais era do que um tipo de educacgio
interessada que tinha como propdsito adestrar o operario no maior nimero possivel
de ramos de trabalho. Desse modo, a burguesia esperava fazer frente a introducao
de novas maquinas ou as mudangas na divisdo do trabalho.

Apropriando-se das contradigdes concernentes a esta proposicao
burguesa, Marx® buscard mostrar, em vérias ocasibes, o efeito perverso da
materializagdo desta proposta. Na medida em que a divisdo do trabalho aprisiona os
operarios a um determinado ramo da industria, de modo que muitos individuos, em
fung8o da falta de mobilidade causada pela divisio do trabalho, valorizam
positivamente o reconhecimento da variagdo dos trabalhos e, portanto, da maior
versatilidade possivel do operario, ocorre, entao, uma identidade com os interesses
burgueses (MANACORDA, 1991, p. 94-95). Em lugar do critério burgués de polivaléncia
do trabalhador, Marx propde a idéia oposta, que seria a formacdo omnilateral, a
formag&o do homem completo, que trabalha nao apenas com as maos, mas também
com o cerebro e que, consciente do processo que desenvolve, domina-o e nio é por
ele dominado.

¥ Bstas observagies baseiam-se nas citagSes das anotacdes inéditas de Marx para as duas conferéncias feitas por ele,
em dezembro de 1847, na unifio dos Operdrios Alemies, de Bruxelas, feitas por Manacorda (1991, p. 94-95).
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Parece que esta polémica acerca do contetido do ensino técnico &
atual ainda hoje. Até mesmo no seio da organizagéo e luta dos trabalhadores ha, por
vezes, uma tendéncia de reduzir o conceito de politecnia, ou melhor, o ensino
tecnologico tedrico e prético, a uma mera questZo de disponibilidade multipla, de
polivaléncia (MANACORDA, 1991, p. 95).

Isso fica bastante compreensivel na agdo da Forga Sindical. No caso
da CuUT, entretanto, a questdo se torna mais complexa. Em 1995 a CUT ndo s a
formagéo unilateral do trabalhador, dentro de uma perspectiva de educacéo
interessada, mas reivindicava no nivel discursivo um tipo de formacéo para a classe
trabalhadora cujo contetido nao se reduz a treinamento para realizacéo de tarefas na
produg@o, mas inclui a relagio dos individuos com seu contexto técnico e social,
assim como a constituicdo de um corpo de valores e de representacdes do mundo.
Este discurso estaria muito bem amparado na agfo sindical da Cur, nao fosse
aquela guinada em sua estratégia sindical em diregéo a uma aco sindical de carater
propositivo-conciliador. Ao final dos anos 1990, este discurso foi completamente
suplantado por aquele de defesa da necessidade individual de investimentos em
capital humano como Unica forma de garantia de “empregabilidade”, de manutencio
dos postos de trabalho, de garantia de renda.

Diante destas consideracdes, este trabalho investigativo nos leva a
concluséo de que o movimento sindical brasileiro, definitivamente, tem partilhado
com o empresariado a idéia de formagéo de um “novo trabalhador” para atender as
atuais exigéncias de produtividade e competitividade da indlstria para competir no
mercado intemacional. Para isto, a agéo sindical tem relacionado o aumento da
produtividade e da competitividade das empresas com geragéo de emprego e renda,
de modo que poderiamos afirmar que vivemos um momento de capitulagdo do
sindicalismo brasileiro ao projeto empresarial capitalista.
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Estes elementos configuram o consentimento ativo do sindicalismo
brasileiro no campo da politica de formagao/qualificagdo profissional a partir dos
anos 1990. Esta postura conciliatéria partihada até mesmo por aquela central
sindical que, nos anos 1980, caracterizou-se pela critica & ordem social capitalista,
compromete, pelo menos por enquanto, as expectativas de uma disputa de
hegemonia com o capital por parte das centrais sindicais brasileiras.
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