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APRESENTACAO

A concretizagao do presente projeto de estudo e pesquisa teve uma irajetoria
com inumeras nuangas ¢ alteragdes que considero significativas para a compreensio do resultado
materializado nesta dissertacdo. Por esta raziio sugiro um passelo inictal, que cronologicamente,
se estende pelas Uitimas 1rés décadas, e espacialmente, tem suas fronteiras no Brasil, enquanto
territorio que recobre uma extensa diversidade e multiplicidade de culturas e povos. O obietivo
principal da pesquisa remete, prioritariamente, para a Amazdnia, por ser este o palco e cenario
em que se desenvolveram, com maior intensidade, as a¢es que pretendemos analisar. Os atores
preferenciais sdo - os militares e os indios. Os diretores, aqueles que estio no comando do poder
do Estado - os governos militares e executores de suas politicas indigenistas. A bassola a nos
nortear nessa wnensidio de wléias e ideologias, estradas e varadouros, sera centrada na Ciéneia
Politica. Muitas outras ferramentas e instrumentos serfio buscados nas disciplinas mais

relacionadas como Antropologia, Linguistica, Sociologia, Histaria, dentre outras.

A proposta do estudo teve duas vertentes. a complexificagio do quadro
politico brasileiro apos os regimes militares, trazendo novos desafios para a problematica
indigena; e as duas décadas de militincia junto a esses povos, ao longo des quais tornou-se

embagado o horizonte e desgastada, a esperanga.

Uma parada seria ndo apenas uma manobra estratégica recomendavel mas
tambem urgente, para vislumbrar possiveis rymos de vitoria. A volta & Academia, agora, se daria
em contexto, motivagdes e expectativas bem diversas. Se dividas pairavam - num quase céu de
brigadeiro - elas se remetiam a ordem de enquadramento pratico. O que, e como realizar esse
estudo/pesquisa? As defasagens e necessidades abriam um leque amplo de opedes. As aptiddes e
desejos pessoais sugeriam outras tantas possibilidades. Com o barco meic a deriva, em meio a
fortes ventos de incerteza, ndo tardaram a chegar as m3os e mentes companheiras. Ancorei na

UNICAMP, em meio a verdes campinas, bosques de ciéncia e politica.

Fago esse caminho de forma nfio muito ortodoxa, para destacar alguns

aspectos que fazem parte da base e do escope deste trabalho:



os poves indigenas, como protagonistas de uma historia de resisténcia e vitalidade
social ¢ culmral, que os 1orna referéncia ¢ guestionamento permonente ac nnico e
monolitico sistema sGcio:politico ¢ econdmico que se¢ buscou ¢ busca consolidar nesse
pais. Isto os habilita a wma contribuicio valiosa, na construgdo do preseme ¢ future

plural neste wrritirio chamado Brasil,

Essa convicgdo foi amadurecida na convivéncia com dezenas de POVOS
indigenas, em suas lutas e vivéncia, desde as aldeias até os palacios. Foi enriquecida com as
inumeras formas de articulagdo, organizacio (tradicional e de “luta politica™) e solidariedade que
esses povos desenvolveram, a partir da década de 70, e que tive o privilégio de acompanhar, em
boa parte. Esta experiéncia me possibilitou, inclusive, discutir com organizagles regionais
emergentes, como a COIAB (Coordenago das Organizagdes Indigenas da Amazonia Brasileira),

& proposta de pesquisa sobre a questio militar.

A vivéncia, particularmente na Amazdnia, tem chamado atencio para um
aspecto caracteristico na relagio de muitas sociedades indigenas com as nic-indigenas: a sua
relagdo com aparethos do Estado, destacadamente com o aparelho militar. Ha consequéncias
MUIto graves para os grupos que vivem na faixa de fronteira (sio 162 areas indigenas), que em

grande parte, coincidem com éreas de depdsito mineral e de grande biodiversidade estratégica.

Esse desafio muito concreto, atual e futuro, est a exigir desses povos e seus
aliados, um conhecimento mais amplo e aprofundado da complexa rede de interesses, visdes de
Estado, seguranca e geopolitica (dentre outros) que se articulam e agem na regifio. Nio ¢
suficiente, por exemplo, identificar o processo de predominio e presenga militar na questdo
indigena {como no projeto Calha Norte) como “militarizagio™. Qual é a articulagio dos grupos
econdmicos e das oligarquias focais com as forgas armadas? Qual ¢ a motivagio intrinsecamente
militar, na atual conjuntura, no quadro da “crise de identidade” e busca de afirmacio ou
manutengdo de poder? O que se esconde sob a “Doutrina de Seguranga Nacional”, no atual
quadro da globalizagio? Em que medida continuam prevalecendo os principios, orientagbes e
interesses articulados até recentemente no SNI, Conselho de Seguranga Nacional (que foi

chamada de Comunidade de Informagio ou Coalizdo de Seguranga Nacional), presentes na SAE,
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SIVAM e outras iniciativas dessa area? Haveria uma rearticulaglio e realinhamento desses

setores com o orgdo indigenista e com setores politicos e econdmicos regionais?

Todas essas indagaghes se somam para fundamentar o fato de que a
preocupagdo com o tema do estudo ndo emergiu de especulacBes teéricas. mas de uma

desafiadora realidade, vivida pelos povos indigenas, com os quais tenho trabathado.

Os caminhos da definicfo e delimitacio da pesquisa

Tendo como preocupacdc de estudo a relagio dos militares com os povos
indigenas, parti para possiveis delimitagdes e recortes do tema. A intuiclio primeira apontava
para identificacio e caracterizacio dos discursos militares e seus canais de produgio e
sustentagdo.” Apesar de atraente, pois remetia a uma area de conhecimento bastante atual, que ¢
a analise do discurso, pareceu distanciar-se do que buscava. Esse meu objetivo se encontra assim
explicitado no projeto elaborado para a sele¢io do mestrado: “Espero, com o presente trabaiho,
identificar e entender melhor a agdo desenvolvida pelo apareltho burocrdatico do Estado,
incumbido da questéo indigena - a FUNAI - que de forma autoritaria, repressiva, muitas vezes
violenta ¢ nociva, tem atingido a grande maioria da populacdo indigena. Isio ajudard a
entender os antagonismos existentes enire oy interesses sustentados pelo discurso militar ¢ as
aspiracdes e direitos dos indios, bem como as contradicdes ¢ ambiguidades enire o0s discursos e

a acdo indigenisia”.

O terreno no qual mais me identificava, a partir de minha a¢fo junto aos indios,
era 0 do enfrentamento e debate com as politicas indigenistas, postas em pratica pelos governos
nuilitares. Assim, apés conversas com alguns interlocutores, e com o orientador, a tematica foi

delimitada como politica indigenista dos governos militares - 1964-1985,

" No projeto de pesquisa inicial (selecéio) expressei os objetivos da seguinte maneira: Mapear o discurso dos
mittiares. que for jusificando ¢ dando susientaglio & politica indigenista oficial,  identificar a ideologia
subjacente, bem como as instituicdes politicas e académicas gque davam sustentacio & ests politica; verificar
como o pensamenic hegemdnico entre os militares, com relagfio aos indies, tem se articulado em nivel das
institnigdes militares. na busca de contemplar interesses corporatives; ver como o discurso dos milifares sobre
esia questio tom repercutido em nivel ds socicdade civil, em Ambito nacional c internacional. e enire os
proprios povos indigenas.
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Era preciso definir o recorte cronologico. O periodo dos governos militares,
constituia-se, de imediato, no recorte mais plausivel, para guem busca estudar intervencdes dos
militares na politica do pais, mesmo gue sob aspecto especifico de sua relagio com as minorias
étnicas nativas. Nao seria, porém, demasiadamente amplo, com conjunturas diversas em cada um
dos cinco governos, com formas e matizes variadas, mesmo em suas politicas indigenistas? Essa
arguicho. feita por ocasido da selegho, ndo sO pareceu-me pertinente. como tem me
acompanhado até hoje. Na balanca, os pros e os contras poderiam se estender indefinidamente.
O dado decisivo para manutengdo de todo o periodo dos governos militares, foi a possibilidade
de methor visualizar os eixos norteadores das politicas indigenistas - marcadamente identificados
nos principios da Doutrina de Seguranga Nacional, em seu bindmio desenvolvimento e
seguranca - ¢ ac mesmo tempo, identificar as nuangas e particularidades em toro desse

<

“modelo™ indigenista, que foi se construindo a partir da criagio da FUNAIL Apesar disso,
continuo visualizando como instigante a perspectiva do aprofundamento de um desses goVernos,
como por exemplo o de Médici - quando ¢ General Bandeira de Melo imprimiu e implantou, de

tato, a estrutura centralizadora ¢ autoritaria (e por que nfo dizer militar) da FUNAI

Tenho também pensado em focalizar a questiio indigena durante o periodo do
Al 5 (1968-1978). Fol esta inclusive a minha proposta, a0 reelaborar meu projeto, dentro de uma
das disciplinas cursadas. Assim justifiquei a opglio: “4 decisdo pelo periodo de 1968 a 1978 - do
AL, foi feita por ser este o tempo em que o5 militares tinham definido, néo apenas a estratégia
da tomada efetiva do pader, mas buscaram implementar politicas de planejamento econdmico e
social, expressos pelo Flano de Integragdo Nacional, 19 ¢ 2° PND - Plano de Desemvolvimento
Nacional. que determinaram uma politica indigenisia consequente com esses planos,
Poderiamos restringir a pesquisa ao periodo dos governos Médici e Geisel (1969 a 78). Porém,
na compuntura indigenista, o ano de 68 ¢ significativo, pois foi divilgado o Relatorio
Figueiredo, de mais de cinco mil pdginas, com gravissimas demincias de genocidio dos indios,
¢ que desencadeou uma série de demincias, em nivel nacional e internacional, e que no @

anterior, ja haviam motivado a extingdo do SPI e criagdo da FUNAI™

Estava conseguindo wvisualizar melhor, nesta proposta, o viés militar da

“seguranga ¢ desenvolvimento”, com prioridade para este Gltimo. Elenquei outras razdes para



este recorte, como: periodo que inicia e termina com CPIs (1968 e 1977). E o periodo em que se
busca definir legalmente. ndo apenas o orglo indigenista, mas também a relagiio legal do Estado
comn esses povos (Constitnicdo 1969 - art. 198) e Estatuto do indio ( 1873), que deternung a
demarcacho de todas as terras indigenas até 1978. Surge ai a original idéia da implosio da tutela
{ou de uma percepgio da tutela) pelo Ministro Rangel Reis, com o famoso projeto da
“emancipagfio”. Tendo este dltimo, desencadeado uma reagio organizada da sociedade civil, em
defesa dos direitos indigenas, que irla marcar a década seguinte {constituicio de indmeras

entidades a favor do indio em todo o pais).

Ja na definicdio da hipotese que motivava a pesquisa, sem abandonar zinda a
perspectiva do “discurso e pratica”, apontava o eixo do projeto colonizador e seus antagonismo

com 08 projetos indigenas:

A hipdiese que motiva esta pesquisa é de que o discurso e a pratica dos militares
tem um eixo ligado ao projeto ¢ processo colonizador e ao Estado portugués e
depois brasileiro que apenas se atualiza em cada conjuntura. O que equivale dizer,
a partir dos indios, é sempre um discurso e uma prética conflitante e contraria aos
interesses indigenas. Portanto, os militares sdo agentes, e devem lealdades a um
projeio antagonico ao dos povos indigenas, ¢ na melhor das hipdteses, conseguem
ateriar a violéncia {exemplo: Rondon), quando ndo a estimulam e exercem contra
08 poves pativos, a parfiv de suas lealdades ao Fstado, do qual sdo funciongrios, ¢
de seus interesses corporativos (Rumanitarios, positivisias..) como estamenio

militar ™.

Outra questdo que tem me perseguido nesse processo de definiciio do projeto €
relacionada & Amazdnia. Essa regido, objetivamente, tepresenta para os indios uma situacio
muito especial, onde se encontram 60% da populacio indigena, e 98% do total das
terras/territorios dos mesmos. Além disso, seus 7.500 km de fronteira, com relativa baixa
densidade populacional e grandes riguezas naturais, especialmente minérios e uma das mais ricas
biodiversidades do planeta, a torna regiio de especial preocupacio e atencio por parte dos
militares, Porém, isso ndo se tornou suficientemente convincente para que eu procurasse

delimitar o meu trabatho apenas nessa regifio. O Coronel Cavagnari (do Nicleo de Estudos
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Estratégicos/UNICAMP), em conversa sobre meu projeto, afirmou que “para os militares,

problema de indio era na Amazonia”

Entre as motivagBes presentes no projeto, havia am esforgo de identificar as
constantes ¢ o0s elxos que se mantiveram. dando uma certa unidade, e se constituiram num
modelo de atuaglio indigenista e de discursos. A afirmacio de Foucault de que “tde o s
imporiante do gue enconirar as igualdades, ¢ enxergar as diferencas presentes nos discursos”,
chamou minha aten¢io para o fato de que, além de caracterizar a unidade, é relevante
caracterizar as diferencas. Por exemplo, entre a atuagio e o discurso dos Brigadeiros Camariio e
Protasio, atuando no trindémio FAB-INDIOS-MISSOES. existem coincidéncias discursivas, bem
como afirmagdes e praticas muito diferentes {mesmo sendo os discursos produzidos em

processos e condigdes semelhantes). O mesmo pode-se dizer dos dois Rondon: Cindido e

Frederico.

porque ciéncia politica

Tende acordado sobre a temitica, restava definir a drea da ciéneia a partir da
qual buscaria, privilegiadamente, enfocar a questdo. O que mais parecia se adequar, pela prépria
vivéncia indigenista, era a Antropologia. Cheguei a elaborar propostas mais especificas com esta
expectativa, partindo da “resisténcia e organizagiio indigena”. Meus pares da Academia® acharam
esse um recorte muito dificil de ser tematizado. E, no mesmo embalo, me estimularam a fazer
incursdes no campo da ciéncia politica. Nao que eu nio acreditasse ser a problematica indigena
eminentemente politica. As reflexdes ¢ a experiéncia, marcadas por um constante embate com as
politicas do Estado e forgas anti-indigenas, caracterizavam essa conotagio. Porém, em se
tratando duma drea da qual ndo tinha maiores informagdes académicas, figuei “amoitado”. sem a
suficiente coragem de adentrar uma floresta que, por ser desconhecida, impunba certo temor. O
fato ¢ que a decisfio s0 se consolidou, apds muitos contatos e a frequéncia em algumas
disciplinas {como ouvinte). Hoje, estou convencido de que a falta de uma maior reflexio da

questdo indigena dentro da Ciéncia Politica é uma caréneia que exigird ainda muito esfor¢o para
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ser superada. Nao duvido que seja resultante dessa velada estratégia de “apagamento” da
questdo indigena (para ndio dizer do proprio indio), caracteristica de uma ciéncia marcadamente
colonialista. E o que Jonh Monteiro identificou também na Histériaw “De certa Jorma

nistoriografia brasileira tem sido cimplice na teptativa de erradicar os indios™.

Na medida em que fui participando de espagos de debate mais especifico dessa
area, ¢ fazendo leituras afins, cresceu em mim o espanto pela auséneia, quase total, de
referéncias a questo indigena. Na literatura que trata da questdo militar, o indic ndo passa de
um personagem oculto, silenciado por um processo historico que prefere ignora-lo, ou no
reconhece-lo como tal. E isso ndo sé por pensadores inscritos na trajetoria conservadora e
autoritaria, milifares ou civis. Nelson Werneck Sodré, em sua conhecida obra sobre a “Historia
Militar”, ndo consegue fazer uma referéncia sequer 4 questiio indigena. Nio teriam os militares
sua historia fortemente imbricada com a questdo indigena, ora incorporando-os em seu meio, ora
combatendo-os em declaradas guerras, seja protegendo-os de violéncias fisicas, seja buscando
fazer deles guardas das nossas fromteiras, ou assimila-los a uma pretensa identidade nacional
{unica e homogénea)? Seriam os indios, ao longo desses 50G anos, considerados apenas uma
questdao menor, marginal, como sempre tém sido tratados, na otica dos conquistadores ?
Estranheza a parte, nao ¢ mais possivel continuar esse processo de silenciamento ou “ignorancia”
da guestdo indigena. Até porque, os proprios indios estdo no cendrio politico brasileiro, como
atores sociais, manifestando seus pensamentos ¢ lutando por seus direitos a diferenca, numa

sociedade socialmente mais igualitaria, politica e culturalmente democratica e pluralista.

Desenvolvimento da pesquisa

Este trabalho visa analisar a agdo do Estado e das forgas armadas junto aos

povos indigenas, identificando seu discurso e sua ideologia, através das politicas indigenistas dos

Refiro-me 4 amigos de universidades com os quais mantinha contato e com quem debatia os desafios € as
perspectivas do movimento indigena. Na discussfo da proposta de pesguisa quem mais proximamente
contribiin na definicdo ¢ decisdo foi 0 Prof Mircio Silva/IFCH/ANICAMP,

* Guia de Fontes para a Historia indigena ¢ do Indigenismo em Arquivos Brasileiros”, 8. Paulo, 1994:10
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governos militares de 1964 a 1985, A hipotese central ¢ de que um novo indigenismo foi sendo
implariado pelos governos militares, tendo sua inspiracio e sustentagio na Doutrina de
Seguranca Nacional, e coordenada (postos chave na FUNAL) por militares egressos, em grande
parte, dos servigos de informacgdo e seguranga. Esse processo €, por vezes identificado como
“militarizaco” da questdo indigena. e da FUNAIL Pretendemos situa-lo no quadro mais amplo
das politicas desenvolvidas pelos governos militares, particularmente no processo de “tomada do
poder do Estado” e a militarizaciio do mesmo pelas forgas armadas no poder. Com isso
entendemos que as politicas indigenistas entdo definidas, s3o politicas do Estado, obedecendo a
estratégia imposta pelos grupos hegemdnicos no poder. Com a Doutrina de Seguranca Nacional,
define-se uma espécie de projeto onde o Estado e o grande capital so condigdes indispensaveis
a concretizagdo dos objetivos nacionais, defimdos pelas forgas armadas.

A parte inicial do texto constard de referencial teérico da relagio do Estado
com a sociedade, situando nele o pensamento militar. No corpo do trabalho, serfio caracterizadas
¢ gnalisadas as politicas mndigenistas dos governos militares, nas suas diferentes nuancas e fases
de desenvolvimento, com especial énfase para a atuaglo e presenca militar na administracdic ¢ na
definigdo e execuglo dessas politicas. Na altima parte, havera uma focalizagdo mais especifica da
Amazdnia, com toda a problematica, envolvendo as questdes de fronteiras, modelos de
desenvolvimento e ocupacgdo. A conclusdo procurard contemplar a perspectiva dos povos
mdigenas (projeto societario, autonomia, e a construgio de relagbes de cidadania, nos marcos do
Estado nacional brasileiro).

Para elaborac@o do corpo do trabalho - as politicas indigenistas - utilizei como
base a imprensa esenta {especialmente jornais e revistas). Pesquisei, ainda, documentos nos
acervos da FUNAIL e CIMI, principalmente.

Complementet esse trabatho com pesquisas na biblioteca da Chmara dos
Deputados e acervo do CEDI. Para questio mulitar utilizet fontes escritas existentes na biblioteca
da UNICAMP | Nicleo de Estudos Estratégicos, além de material e informacdes buscadas na
USP, Museu Nacional e Universidade de Brasilia.

Alem das fontes escritas fiz entrevista com o Brigadeiro Camariio, e iniimeros

contatos com pessoas higadas ao movimento indigena, indigenista ¢ militares.
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Muitc se tem escrito sobre os indios no Brasil. Estima-se que mais de duas mil
abras registram um esforco de conhecimento da riqueza cultural ¢ societaria desses povos (mais
de 200 atualmente) e os 500 anos de resisténcia e enfrentamento com as mais diversas formas de
expansio colonial (e depois republicana) sobre eles.

Igualmente, muitas andlises se tem produzido sobre a atuacio e presenga dos
militares no processo historico da conformagio da nacionalidade brasileira, principalmente suas
mais recentes intervengdes e participagdo no processo politico brasileiro.

Militares e indios sdo atores presentes e marcantes - cada qual & sua maneira -
na historia de cinco séculos deste conmtinente, a partir da invasio européia. Uns como
protagonistas ~ como brago armado da “invasio™ e da gradativa ocupagdo dos espagos ja
ocupados pelos povos nativos. Os outros, os invadidos {ora perplexos, ora revoltados),
desenvolvemn variadas estratégias de relacionamento, de resisténcia as forcas invasoras ou
constituindo aliangas para combater antigos rivais. A irrupeio de estranha gente na historia de
centenas de povos (que ha milhares de anos constriiram um intrincado guadro de relactes e
conflitos), alterou rapidamente a configuragio demografica e politica do continente. No Brasil, a
estimativa da populagiio indigena era de aproximadamente seis milhdes. Como se sabe, poucos
mithares de portugueses (aventureiros, ambiciosos, comerciantes, ladrdes, prisioneiros,
militares...}, acompanhados e abengoados por dezenas de religiosos, embrenharam-se nessas
terras afim de garantir mercadorias para a metropole, expandindo rapidamente - com a espada e
a Cruz - os interesses econdmicos e politicos das metropoles européias e do cristianismo.

Militares e indios protagonizaram fatos em nossa historia ainda pouco
conhecidos. Os registrados e divulgados, sempre o foram a partir da dtica e da pena do “invasor”
¢ colonizador. A mesma espada, fuzil ou canhfio que abriu os territérios ocupados, exterminando
aos mihares, ¢ disseminando a morte pelas epidemias e escraviddo, cinicamente forjou sua

historia de glorias e conguistas, herdis e bandeirantes.

? Utilizo 0 termo "invasdo”, por ser ¢ssa a forma como o movimento indigena continental expressa a chegada dos
europeus 3 Amcrica. Essa terminologia € igualmente assumida por cientistas que procuram fazer a releitusa
da histdria a partir dos povos natives.
Sobre essa questdo, ver Hihas de Historia de Marshal Sallin, Rio de Janeiro | Fd. Jorge Zahar, 1990
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Porém, nio s0 conflitos, confrontos e mortes marcaram a relacdo das forcas
armadas com os indios. Leis emanadas da coroa portuguesa e, posteriormente, do impéric ¢ da
republica, estabeleciam normas de reconhecimento e garantia as terras ¢ vidas dos nativos

Paracularmente, a partir da penetracdo do pensamento positivista na caserna.
mwitos oficials passaram a adotar atitudes e relages diferentes (mais respeitosas ¢ humanas) com
0% indios. Figura destacada desse momento ¢ Céndido Rondon. O Servico de Protecio aos
Indios {SP1) tem uma das suas vertentes (e talvez a mais expressiva em grande parte de seus 37
anos de existéncia - 1910 a 1967), no pensamento positivisia. Sobre essa politica do Estado com
relac@o aos indios ja existem varios estudos e analises, sendo as mais recentes. bastante criticas
ao mdigenismo rondoniano (considerando-o, a rigor, integrado, coerente e leal aos interesses do
Estado e das forcas armadas, apesar de seu discurso pacifista e humanista) ®

Este trabatho visa analisar a acdo do Estado e das forgas armadas junto aos
povos indigenas, identificando seu discurso ¢ sua ideologia, através das politicas indigenistas dos
governos militares de 1964 a 1985, A hipotese central é de que um "novo indigenismo"’, foi
sendo implantado pelos governos militares, tendo sua inspiragio e sustentagdo na doutrina de
seguranga nacional, e coordenada (postos-chave na FUNAI) por militares egressos dos servigos
de informacdo e seguranca. Esse processo € muitas vezes genericamente identificado como
“militarizagio™ da questdo indigena, e da FUNAL Pretendemos situa-lo no quadro mais amplo
das politicas desenvolvidas pelos governos militares, particularmente no processo de “tomada do
poder do Estado™ e a militarizacio do mesmo pelas forcas armadas no poder. Entendemos que
as politicas indigenistas entdo definidas, sfo politicas do Estado, obedecendo & estratégia
mmposta pelos grupos hegemonicos no poder. Com a Doutrina de Seguranca Nacional, define-se
uma especie de projeto, onde o Estado € o grande capital s@o condigdes indispensaveis a

concretizaclo dos objetivos nacionais, definidos pelas for¢as armadas.

® Ver Antonio Carlos de Souza Lima - Aos Fetichistas, Ordem ¢ Progresso: Um Estudo do Campo Indigenista ne
seu Estado de Formaclo. UFRI, 1989; José Mawro Gaghiardi © Indigens e a Repiblica, S Paulo. 1989,

" Utilizo aspas nesta expressdo para significar que, se por am Iado noves elementos ¢ métodos passam 4 imlegrar
o indigenismo oficial. a0 mesmo fempo femos tragos do indigenismo gue se mantém durante todo esse
periedo.

¥ Conforme René Armand Dreifuss - 1964: A Conguista do Estado - Acdo Politica. Poder © Golpe de Classe,
1087,
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O recorte cronologico 1964 - 1985 permite visualizar um processo de
definicdo e implantagio de um “modelo™ de mterven¢do do Estado junto a questdo indigena.
Essa € a hipotese da pesquisa. Apesar de um amplo espectro de articulagdes institucionais e
aliangas politicas,” evidencia-se um “modelo™ de indigenismo oficial em que os orgios de
seguranga ¢ mformacio passam a ter um papel preponderante na definicio e execuciio dessa
politica

Para analisar as politicas indigenistas dos governos militares, serd necessario
entender a concepedo de Estado presente nos militares que tomaram o poder em 1964

Para o estamento militar, "o Esteaddo nacional é considerado a forma mais alta
de orgamizacdo politica ™ (Rattembach, 1972:68).

Nao pretendemos fazer um discussio sobre as diferentes teorias e concepedes
de Estado. At€ porque, conforme A, Przeworski, a tentativa de se fazer uma teoria geral do
Estade, corre o nisco de fazer dela uma “camisa de forca” Por 1850, estaremos buscando
identificar, na conjuntura brasileira, o pensamento dos militares com relacfo ao Estado.

O Estado de Seguranca Nacional', que foi sendo implantado a partir da
tomada do poder pelos militares em 1964, tende a recriar um tipo de Estado, que o General
Golbery chama o novo Leviata, “O Estado Universal (...), o Leviatd supremo, sewhor absoliro
e incontestavel da Terra e do espirito humano” ' Impregnado pela Doutrina da Seguranga
Nacional e Desenvolvimento, que servira de instrumento para o poder militar/civil transformar
profundamente a sociedade , através de uma forma autoritaria de imposicao (através da ideologia
¢ da repressdo) e tutela.

O objetivo desse trabalho é ver como a formagio ¢ institucionalizaciio desse
Estado de Seguranca Nacional e Desenvolvimento tem interferido ou direcionado as politicas

governamentais, com rela¢io aos povos indigenas.

* A hipdtese de "diferentes modelos de intervenciioc dv Estado face a quesido indigena, cada um deles

operando segundo uma logica propria envolvendo aliangas politicas ¢ articulacBes institucionais bastanic

diferenciadas”, ¢ defendida por Jodo Pacheco de Oliveira em "Trés Modelos de Intervenclo do Estado no

Reconbecimento das Terras Indigenas” Resenha & debate 1extos 2, Maio 1993,

" Maria Helena Moreira Alves, Estado ¢ Oposicio no Brasil (1964-1984), Petrdpolis, Ed. Vozes, 1984

"' Golbery de Couto e Sitva, Conjuntura Politica Nacional, o Poder Exceutivo & Geepolitica do Brasil, Rio de
faneiro, Livr. José Olvinpio, 1981, po. 106)
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Procuraremos analisar a forma como o pensamento e objetivo militar de
estruturar um Estado forte, onipresente (com capacidade de projetar o pais como poténcia
mundial, através de um desenvolvimento capitalista dependente), assume também ¢ controle da
questdo mdigena. De uma questdo menor, irrelevante, 3 problematica indigena se transforma (a
partir de 1967, principalmente} numa preocupagio nacional, exigindo especial atengio do
governo. Cria-se um nove orgdo indigemista - a FUNAI Esta tem a incumbéncia de ir
construindo um novo modelo de indigenismo. dentro dos principios da Doutrina de Seguranga
Nacional. A vinculaglio da FUNAI ao Ministério do Interior foi uma opgao estrategica,
indicando a subordinagio da questdo indigena ao processo deservolvimentista, de avango das
frentes econdmicas e ocupagio dos “espagos vazios” (na concepedo geopolitica dos militares),
especialmente no centro do pais e na Amazdnia.

Para implantar a politica indigenista do modelo seguranca e desenvalvimento,
foram dados alguns passos fundamentais como: organizar o sistema de mformagio ¢ seguranga
dentro da FUNAI - através da ASI (Assessoria de Seguranga e Informagiio); da GRIN (Guarda
Rural Indigena) e a presenca efetiva de pessoas ligadas a essa area, nos cargos de chefia do
orgio.

A anglise das diversas fases de formulagiio e implantagio desse modelo de
indigenismo nos permitira perceber as diferentes matizes e nuancas desse processo. Porém, é
possivel identificar constantes que vio caracterizar o indigenismo oficial deste periodo. Existem
rupturas ¢ continuidades dentro do indigenismo, praticado especialmente pelos militares durante
o periodo republicano. Uma clara continuidade € a proposta integracionista, que foi apenas
adaptada ao ritmo de desenvolvimento e estratégia de seguranga. Um abandono ou ruptura com
o espirito rondoniano € a consideragio dos indios como dbices, que precisam ser erradicados.
Ou, como manifestariam outros, “os quistos étnicos”, os “apatridas” - que sio obstaculos ac
desenvolvimento e ameaga & soberania nacional. Por isso, precisam ser afastados das fronteiras,
ter seus territérios reduzidos e, se possivel, eliminados (propostas de lotes individuais ou
colOnias mdigenas), € suas riquezas naturais devem estar as disposicio da nagfio. O indio, de

“guardifio da fronteira”, passa a ser considerado “perigoso”, pois nio tem nacionalidade.
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A ultima parte o trabatho procura aprofundar algumas questdes especificas
sobre o pensamento militar, fronteiras, Amazdnia, e os orgios de seguranga e informacio, o
estado naglo e as minorias étnicas,

Concluindo. procurarei destacar a resisténcia historica e a perspectiva indigena
neste contexto da atuagiio do Estado de Seguranca Nacional, apontando algumas perspectivas

que foram e estio sendo construidos pelo movimento indigena.
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I-ESTADO E SOCIEDADE

1. O Estado Nacional e os povos indigenas

"Se fosse possivel, de agora em diante. os membros de diferentes nacionalidades,
com diferentes linguas ¢ costumes ¢ wma vida inmelectual diferente, viverem lade a
lado num mesmo estado, sem sucumbir & tentacdo de cada wm tentar forcar sua
nacionalidade av outro, as coisas na terra pareceriam bem mais pacificas”

(Principe von Bulow)"”

“No futuro, os aborigenes ndo deverdo ser chamados de indios ou de nativos, eles
sao filhos ¢ cidaddos do Peru, e deverdo ser conhecidos como peruanos”. {San

Martin, decreto de 1821

Ao analisarmos as politicas indigenistas dos governos militares, nio podemos
deixar de considera-las, como peliticas do Estado, onde os militares tem a sug razdo de ser, € ao
qual prestam lealdade, buscando fortalece-lo. *“4 questido indigena sempre esteve, na historia
brasileira, intimamente associada a construcdo do Estado e aos problemas militares ™"

Outro dado fundamental ¢ termos presente que as forgas armadas mantém uma
relagio ininterrupta com os povos indigenas desde o momento em que aqu chegaram com as
caravelas invasoras, Sempre a servigo do projeto colonizador. O envolvimento de militares em
assisténcia ou protecdo aos indios foi a partir de pessoas ou grupos de dentro da COrporacio
militar, a quem deviam lealdade, cujos interesses nio poderiam contranar. Uma leitura mais
atenta do indigenismo egresso da caserna, a partir da politica do Estado, nos remete a seguinte

questdo: teria sido possivel uma atuacio militar junto aos povos indigenas, fora da ofica

integracionista e assimiliacionista? Ou seria toleravel uma a¢do que efetivamente contemplasse os

* citado no trabalho de David Maybury-Lewis "Vivendo Leviati: Grupos Etaicos € o Estado”. in Anuirio

Antropolégico/83 p.103-117 (

citado por Benedict Anderson em Naglio ¢ gonsciéneia naciongl S. Paulo, BEd. Atica, 1988

Engenio P L. Costa, O Projeto Calha Norte: Antecedentes Politicos, S.Paulo, USP, 1992171 dissertacio de
mastiado.

Lo

A,
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interesses indigenas, enquanto grupos etnicamente diferenciados, culturalmente portadores de
sabedonas milenares _ historica e politicamente portadores de projetos de vida e sociedade?

Com essas interrogagBes iniciais, gostaria de destacar dois fatos: primeiro. a
formagdo do Estado Nagdo teve nas forcas armadas um de seus elementos basicos. e se deu num
processo antagbnico aos interesses dos povos nativos. O que da, a integragdo, uma conotagio de
negar aos indios sua condi¢do de povos diferenciados. Em segundo lugar, nio parece estar
presente no horizonte das elites dominantes nestes séculos, a construcdo de uma estrutura
juridico/politica baseada no pluralismo cultural e étnico.

Para Antonio Carlos de Souza Lima: “O engenfieiro-militar, soldado-cidaddio
gra por assim dizer, o agenie indicado por exceléncia para o trabalho de 'salvacio’ da
nacionalidade, ‘missdo civilizadora’ que consistia em descobriv ¢ demarcar o territorio
geogrdfico, submeter e 'civilizar’ os que estivessem a margem da nagdo, tal sienificando tornc-
los produtivos e engajados nesse mesmo esforco.”

A reduglo de toda a diferenca & representagiio da Nacdo, e a tutela relativa
aplicada aos indios {desde 1916), tornando-se mais clara apos 1937, sempre estiveram presentes
no SPI e no imaginano militar, até hoje.

Lewis M. diz que “ ndo ha lei natural que impeca que nacionalidades, on o
gue hofe chamariamos de grupos émicos, convivam num unico estado, sem temtar ervadicar a
etnicidade umas das outras” . Porém, reconhece a forte oposicdo que esse pensamento
enconira na logica ocidental que sustenta “serem os lacos étnicos irvacionais e arcaicos e gue
deveriam, consequentemente, desaparecer, na wmedida em que o munde tende a uma maior
mexdernizagdo e racionalidade no empenho de suas atividades™ (Lewis 1985:103 - grifo nosso),
Esse €, portanto, um pensamento sustentado na supremacia do Estado, diante das reivindicacdes
dos grupos étnicos, considerados contrarios aos interesses do primeiro.

Apesar disso, sustenta que ¢ exatamente no localismo dos grupos étnicos que
esta sua forga, e € ele que os capacita a sobreviver diante das tendéncias modernizadoras e

globalizantes, que isolam e alienam o individuo.

3 Antonio Carlos de Souza Lima. Aos Fetichistas, Ordem ¢ Progresso, dissertacio de mestrado, Rio de Janeiro.
p.63 ]

¥ David Mayburv-Lewis, "Vivendo Leviatd: Grupos Etnicos ¢ o Estado” . in Anudrio Antropologico 83, Rio de
Janeirp, Editora Tempo Brasiieiro. 1983
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Lamentavelmente, os lagos éinicos sfio considerados soctlogicamente atavicos
¢ historicamente atrasados, tanto por liberais como por marxistas, que propdem o moderno
Estado Nacional como uma forma racional de organizagio, depurada da etnicidade’, Por 1880,
Lewis defende a satisfagho das aspiragdes humanas legitimas dos povos indigenas, buscando
solugbes que envolvam um equilibrio entre as necessidades destes ¢ do Estado.

A idéia do Estado como veiculo de uma tnica nacionalidade. tem sua
fundamentagio na Revolugdio Francesa, onde as pessoas deixam de ser suditas de um
governante, para serem cidaddos de um Estado. Acrescente-se que deveriam ser individuos
iguais perante este Estado. Para tal pensamento, as associacdes étnicas gue 1o comncidissem
com o Estado, eram indesejaveis. devendo ser desencorajadas, senfo, sumariamente suprimidas.
O autor lembra que, contrario a essa teoria, havia a tendéncia alenid, mais preocupada com os
povos ¢ suas culturas. Expressavam posicionamentos bastante cépticos com relacdo ao Estado,
como Herder, “gue os vig como organizacées artificiais, criadas por conquista, destruicio e
distorgdo de nagdes que eram as verdadeiras unidades nacionais” (grifos nossos). Por isso,
eles ressaltavam mais o direito dos povos, do que dos individuos, 4 autodeterminacéo.

Prevaleceu e se impds a idéia do Estado de individuos cidaddos iguais (em
direitos). Os direitos das minorias foram cinicamente manipulados para sua reducio e eliminacio.

A ONU surgiu para defender os direitos dos Estados. Os povos que niio fazem
parte da coltura dominante (do seu respectivo estado) deverfio ser assimiladas por ela. 56 nos
uitimos anos, com a crise dos Estados Nacionais, a propria ONU vem tomando iniciativas que
contemplam os direitos étnicos. Estd em elaboragio, nesta instancia, a Declaragio Universal dos
Direttos dos Povos indigenas.

Em consequéncia, temos visto, nos diversos paises, crescer a tendéncia
generalizada de negar os direitos - € até mesmo a existéncia de grupos étnicos - em nome do

estado-nacio.

"' Conferme a posiciio marxista ortodoxa "com a extingdo da burguesia ¢ do controle dos meios de produciio pelo
povo, desaparecera a etnicidade, como o proprio Estado®.
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Na pratica, essa “declaracio de igualdade” e “cidadania” colocada para os
povos nativos, significava abolir a propriedade coletiva das terras, para que pudessem exercer
seu direito de cidadao-individuo,

E curioso notar a rapidez com que os efeitos dessa tendéncia se implantaram
nos cireulos do poder dos Estados. Na Conferéneia Pan-Americana de 1938, em Lima, concluiu-
s€ que nao existiam mais minorias étnicas na América. A resolucao foi proposta pelo Brasil

Em que medida essa afirmagio proposta pelo Brasil (de que ndo mais existem
indios) tem a ver com os militares?

Os militares defendem, ardorosamente, os interesses do Estado, identificados
como interesses nacionais, que por sua vez seriam interesses da sociedade!® Shiguenoli
Miyamoto aponta para a incongruéncia de tal argumentacio, uma vez gue na verdade, 0 que se
faz de fato ¢ defender os interesses dos grupos hegeménicos.

Seria, portanto, desejo desses grupos (hegemdnicos), a ndo existéncia de indios
no Brasil e na Aménica? Estariam as forcas armadas abracando tal desejo, enquanto interesse do
Estado {novo)?

Eduardo Viveiros de Castro, ao analisar as relacdes dos povos mdigenas,
nos marcos dos Estados Nacionais, na perspectiva da autodeterminagio, diz que “Hda quem
sustente que no Estado nacional, a forma de Esiado é essencialmente antagonica a qualguer
autodeterminagdo auténtica. E hd quem diga mais: que as minorias - e os indios como
minortas etnicas - sGo a unica forca gue, por sua existéncia desafiom (mesmo que apens
conceitualmente) um sistema de Poder em que ricos e pobres, dominantes ¢ dominados,
estio unidos pela dominagdo e unificados por um Esiado para e pela imposicdo de uma
linguagem majoritaria, uma norma, gue comrola, dilui ¢ absorve toda variagdo e toda

diferenga”™ >

Segundo a proposta do Brasil, "0 sistema de protecdo das minorias étnicas, linguisticas ou religiosas ndc
pode ler nenhuma aplicacdo nas Américas, onde nio existewm gs condigdes que caracterizam os grupos
conhecides como minprias”, (Humphrey, in Cobban,1969:62)

Shiguenoli Miyamoto, in Amazonia, Militares ¢ Fronteiras, Antropologia e Indigenisme 1, Ed. UFRL
ooy, 1990, p 30

*® Eduarde Viveiros de Castro. Awtodeterminaciio Indigens como Valor,Anuario Antropolégico 81, Rie de
Janeire, Tempo Brasileiro, 1983 (p.233 a 242)

1%
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Para entendermos a relacio do Estado com as minorias €tnicas, € importante
olharmos os projetos indigenistas que tem sido elaborados pelo Estado brasileiro, e quais os seus
obietivos.

Conforme Antonio Carlos de S. Lima, um dos paradigmas mais mmportantes,
que tem norteado a definiclio das politicas do Estado com relagio aos mndios, € o evolucionista,
em torno do qual havia mais consenso do que dissenso: "4 rigor, néo havia grandes diferencas
com relacdo ao paradigma evolucionista. Todas as concepedes da natureza dos POVOS
indigenays apresentavam em comum, o fato de situd-los como inferiores, quer em relagdo a
ervilizagdo nacional’ on & 'raga brancd’, quer, como no caso dos positivistas, situando-os mima
Jase evolutiva primaria. Ou, ainda, por que a ‘generosidade’ ¢ a ingeridade os colocavam em
situagdo de inferioridade no trato com oy civilizados. A questdo em torno da qual se
estabelecia o disenso era o da capacidade ow niio de evolugdo dos povos indigenas... "
{(LIMA1987:172)

Conforme o mesmo autor, “Todos os projetos indigenistas visavam, aind,
atingir irés abjetivos: aj abrir as terras a colonizagdo do interior, no sentido de viabiliza-la, ao
por fim aos atritos entre os indios e os brancos: b) realizar - tomando a expressio de Jorge, o
‘exterminio da selvageria’, em termos étnicos, bem entendido: ¢) conferir-thes um papel em
relagdo a nagdo .

Antonio Callado fala que “o conceito que preside as relacdes do governo do
Brasil com as nagbes indigenas ¢ o darwinismo social” . Cita o livro de C. Wagley sobre os
Tapirapé, onde aponta os perigos de um certo “darwinismo social”, criado para por em SOB8Z0
os povos “civilizados™ que destroem nagBes indigenas. Estas nacles seriam, em termos da
evolugdo das espécies, as sociedades que nido deram certo, ndo aguentaram o Iranco.
Incapazes de progredir, pararam no tempo”. O autor lembra que € o mesmo conceito que
preside as relagdes dos Estados Unidos com a América Latina.(Isto E, 5/01/83)

Antonio de Souza Lima elencou algumas das principais posi¢Bes que marcaram

as politicas indigenistas: A posiciio da convivéncia pacifica; a civilizagio evolutiva do
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2 x . - ]
selvagem.”'a protegdo fraternal. Fstas diferentes posigOoes marcaram, e algumas continuam

marcando, as relagdes do Estado com os povos indigenas.

Se temos um indigenismo do Estado marcado por estes paradigmas ¢ posicdes,
¢ importante lembrar que as pessoas que atuararn neste indigenismo, nem sempre estavam
munidas das mesmas convicgdes e principios. Isto fez com que, especialmente durante os
governos militares, fossem levados a cabo projetos, coordenados por antropologos, que
procuravam ter uma outra postura do que a tradicionalmente existente entre os agentes do
Estado junto aos povos nativos. Trago uma reflexiio de David Price, a partir de sua atuagio
entre os Nambiquara (como coordenador do projeto especial) para ilustrar essa afirmacao™.

“Quem estranhar a palavra “diplomdtica” 1era que admitiv o sey Proprio
preconceifo: que o indie ¢ o inferior gue relagbes com ele nio merecem o rotdo de
“diplometicas”. Costmamos manter relagdes diplomaticas com estados. Precisamos nos dar
conta que o estado ¢ SG uma enfre vdrias formas de organizagio social, ¢ fica claro gue
sociedades em contato devem manter relagdes diplomdticas, quaisquer que sejam suas formas
de organizagdo. O bom diplomata tem que saber alguma coisa sobre o pais onde trabalha.
Deve entender o politica interna, os interesses econdmicos, a etigueta. Quanto mais sabe da

sociedade onde frabalha, tanto maior serd a sua eficiéncia como diplomata. Infelizmente, no

* Cito alguns aspectos das posigoes conforme o texto de Antonio Carlos de Souza Lima, op cit,
APOLITICA DA CONVIVENCIA BACIFICA: "4 pacificacdo se colocava pare tal pasigdo come a alternativa para conservagdo de iy
BTHPOS que eram represgptades na gualidade de lestemmnhos estaciendrios de wma etapa evolutiva witrapassada. como Frupos miai
fragess gue joralments desapareceriom perante @ “eivilizogdio nacional” em expansdo, marcha esia pare a gual nde deveriam constinar
sbstdenlo. O objetive principal da pesigdo da "convivéncia pocifica” era desobstruir o caminlio ¢ civilizagdo nas zonar de fronters
agricela, sem gue, no entanto, isyo yignificasse necessariamente uma gxpansde dos servigos do Estada”. {183)
A POSICAC PA "CHILIZACAO EVOLUTIVA DO SELVAGEM™: Esta DOSICES £ gue porece apresentave contetdes ltherass, coma o
guestionamento & tutels, av apontar da dificuldads de se deferminar ¢ "inferiovidade Strica® do Indigena; e nacionalistas, pretendendo
Feabizer o povoamento do intertor do pals através da wilizagdo dp rrobotho indigeny gue, aoreditava-se, estaria melthor adeguado - pei
Sau estdgio chvilizatorio - & pecudria, pelo sen cardter ndmade.
Fal como as outras posigGes. pretendia, oo tomar o5 indigenas como ancestrais , fortalacer @ nacionalidade através da MCaTROragdo dis
remangscenies, (187)
A POSICAG DA ""PROTECAC FRATERNAL™: Eram basicamente engenheiros-militares - Rondon, Mendes, Miranda.. sendo esta wma
das formagbes em que s fez sentir com maior peso a ideologia positivisia tomads lufu sense fmas sobretudo, g sue versdo maz artodixa).
gie concebia a nagde como wn todo, individue eoletive u ser wutelado pelo Extado. A histéri “nacional” construide dentro doy criterios
de “cientificamente positivists™, siteava os povos indigenas comy origem ¢ componenies do nacdi, prefendendo, mals gue protegé-los - no
sentido gue se tomon aovna - Incorpord-los sof a tutela ¢ hegemonia dos ociderters, Penso que além das representagdes dos positivisias
orfodoxos, esta posiglo incorporava {0 gue compunhe a “posicde positivista®, como Reis o toma) elemerios elaborados denre do
Exdrotta pomo o idéfa do wecessidade de “salvagde nacional®, turefa para esse "missiondrio™ de inicio do sécudo. iste ¢ o soldade i
engenhairo militar, “consirutor empinico da nagdo™, retratado do aivel do campo indigenista, & imagem de seu paradigma - o fessita -
também wm guerreiro da fé. Idoneidade moral, vontade firme, conhecimantos técnivas, amor & couss, "constdnia, amizade e soffunenic”
faomes diria José Benificio). colmu, ubnegagdo. pertindcie e espirite docil sde alyumas das gualidades imvocadas por fodns os autares
gue formularam projatos mdigenisis. quonda deserevendo oz atores divetos do apdo de transformagdo dos povos indigenas...
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indigenismo a tendéncia ¢ de se elaborar uma ‘politica externa’, sem se saber nada das
sociedades com que se trata. Nem se diferencia entre as varias sociedades; a mesma politica
indigenisia aplica-se aos Kadiwén, aos Marubo e aos Fulnio. I. como se aplicasse a mesma

palitica externa & China, a Guatemala, ¢ a Africa do Sul.

O gue é necessdrio é que o indigenismo deixe os esteredtipos sobre p indic ¢
estude cada sociedade indigena para basear sua politica indigenista na politica indigena
dogueta sociedade.

Como mostraremos, esta politica ndo mudou desde o inicio da formacéo do
Brasil, (s rowlos se modificam, mas os conceitos permanecem. () sertanista ¢ herdeiro do
Bandeiramte, o FPosto Indigena ndo difere em muito das Aldeias ¢ Redugdes, e o administrador
continia administrador, quer que se chame Direfor, Encarregado on Chefe de Posto...O posto
ndo deixa ao indio liberdade politica, () Estatuio do Indio reconhece rés graus de aculturagio,
definidos  basicamente  em  termos  economicos:  isolados, quando  economicamente
independentes; em vias de integracio, guando ha dependéncia econdmica parcial; integrados,
guando ha dependéncia total.

Enfim, os Nambigquara tem wm sistema econdmico que garante igualdade
economica € mantém o equilibrio ne meio ambiente, e wm sistema politico que garante gue
todos os homens fenham igual acesso ao poder, e que us lideres sejam os homens mais habeis.
L dificil imaginar sistema melhor.,

Certamente somos mais poderosos que 0s Nambiquara. Se quisermos esmagd-
fos podemos faze-lo, Mas se queremos trata-los como seres humanos, teremos que ratg-los
come seres humanos de igual valor. Nos, oy indigenistas, teremos que ser embaixadores em
cuftiras estrangeiras, e ndo representantes de um exército vitorioso. ” (PRICE,1975:60)

Trago essa posigio de Price (que pretende nlio ser apenas uma reflexdio
tedrica, mas uma teorizagdo a partir de uma expeniéncia prética), por considera-la oposta &
orientacio da politica indigenista do Estado, e ao mesmo tempo acontecer dentro dos marcos do

mesmo™.

= P David Price - in Informativo FUNAI n° 14 / set./ 75
* Postura semelhante foi assumida pelos missiongrios do CIMI e entidades indigenistas da sociedade civil. a
partir de meados da década de 70. O CIMI defende, em suas linhas de agio. a antodeterminagiio dos povos
indigenas, a defesa de suns terras ¢ territdrios, o respeito e valorizagio de suas culturas.
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2. Militares assim pensam

O indio ¢ um soldado nato. A 1ribo é uma organizacéo paramifitar "

{General Frederico Rondon - CP1 do Indio 1977).

“Homem da caserna, creio nas virtudes das disciplina, da ordem, da
unidade de comando...

Homem da casema, creio nos milagres da vontade ™ (General G. Médici).

Projecio da caserna sobre a aldeia? Desejo de solugio “militar” para a questio
indigena? A afirmacdo de um nacionalismo conservador autoritario?

Sabemos que niio se trata de afirmacgdes solitarias do General Frederico
Rondon. No minimo, tem o mértto de explicitar um pensamento de raizes entre os militares. Dai
a importancie de se buscar elementos, na sociologia militar, que permitam a leitura e
imerpretacio desse discurso e das praticas dele decorrentes, seus significados e sua sustentacio
no sistema social e pensamento militar,

Uma mirada aérea sobre o verde da floresta nos pode impressionar pela
amplitude, porém nfio nos permite identificar a variedade de tons e matizes das arvores e da
vegetagdo que a complem. Do sistema militar temos, geralmente, apenas uma verde visio.
Fardas, capacetes, fuzis ou cavalos, tanques e navios conformam um horizonte verde ofiva, azul
celeste ou branco impecavel. Navegar nos céus acidentados € preciso, para ver de dentro a
diversidade e aspiracOes at sustentadas.

Nosso objetivo ndio ¢ fazer um exame detalhado da composigio da floresta,
mas observar, com maior atenclo, algumas espécies ¢ alguns aspectos que determinam a relagio
com as demais. Ao analisar a instituiciio militar, fazemo-lo enfocando os elementos mais
imbricados na relagdo com as nunorias étnicas indigenas, sem a pretensio da complexidade do

estamento militar.
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Servirio de base, para a reflexo de aspectos do pensamento militar, os
trabathos de Benjamim Rattembach ¢ Samuel Hungtinton™.

Para a mentalidade militar, “o Lstado Nacional ¢ considerado a forma mais
alta de organizaciio politica” (Rattembach,1972:68). Portanto, é a ele que devem lealdade™ .
devendo inscrever sua a¢io no sentido do fortalecimento, afirmagdo e ampliagdo do mesmo. Ea
partir desse horizonte que a instituicdo militar delineia suas acdes, estratégias, estabelece
relacOes e define suas politicas, traga objetivos € busca metos de concretiza-los. Busca, em suma,
realizar a sua funcdo de aparelho “do e para” o Estado.

A rigor, poderia essa idéia estar passande uma concepglo determimsta e
simplificada da complexa relacio que as forgas armadas estabelecem com o Estado, a Nagdo, o
Governo e a Sociedade. E preciso ressaltar que existe uma diversidade grande na conformacio e
atuacio militar nos diferentes paises. Em muitos, eles governam direta ou indiretamente. Em
alguns poucos, quase inexistem enquanto forgas armadas (Costa Rica). Em outros, como na
Inglaterra, elas estdo totalmente submissas a coroa € ao aparato institucional. Ja nos paises em
desenvolvimento e na América Latina, de forma mais destacada, os militares tém, nas Gitimas
décadas, tido uma intervengio politica marcante nos quadros institucionais respectivos.”

Conforme Rattembach, “a instituicdo militar deixou de ser a simples guardid
da ordem ¢ seguranca para converter-se num dos orgdos coadjuvantes do progressc e bem
estar da sociedade. As forcas armadas niio querem mais ser uma roda suporte ou umea roda
auxiliar no veiculo estatal, sendo uma das rodas impulsoras, uma das rodas motrizes...”

Conforme o mesmo autor, isso decorre do “duplo cardter da instituicdo

militar: por um lado, é instrumento subordinado ao governo e por outro, uma fraclo do

Benjamim Ratiembach, militar Argentino, tem refletido ¢ escrito obras sobre a instituigio militar, Estarei
utiizando nas referéncias basicamente O sistema Social-Militar na Seciedade Moderna, Ed. Pleamar, Buenos
Aires. 1972. Samuel Hungtinton, socidlogo norte americano, fez varios estudos a partir das forgas armadas de
seu pats,

A guestdo da lealdade na instituigio militar & de grande relevancia, gerando muitos conflitos de consciéncia.
especialmente em momentos de transformagdes ¢ revolucfes. A quem se deve lealdade - ao Governo, & Naglo,
a institnicdo militar, a0 superior hierdrquico, a0 camarada ouw. at€, ao subalterno? Rattembach, analisando o
aparecimento desses conflitos como fatores antagdnicos, diz ser muite dificil um julgamenio com
imparcialidade. Até porgue, no ambito militar, "toda revolugdo ¢ comsiderada como wma soma de
deslealdades” (Ratemubach, 1977.79).

¥ Nos filtimos anos, vem ocorrendo frequentes mudancas ne pensamento militar brasileiro, devido. em parte. ao
chamado “desemprego estrutural” das forgas armadas, conforme A, Barros A Siepan. Isio €, a auséncia de
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proprio povo, a qual se interessa também pela marcha e pelo destino do pais. Tudo isso
complica consideravelmente a sitwagdo da instiicdo castrense dentro do marco de Estado ¢
det lugar a wma série de problemas ™.

Porém, as conseqtiéncias dessa atuacio geralmente vém fortemente marcadas
pela tradigdo e sistematica da caserna. Significando, na maioria das vezes, uma relagio
autoCratica € autoritaria com a sociedade, pois os regimes politicos ndo fransmitem sua
totalidade orgamca (democratica) ao instrumento militar. Por isso, Rattembach diz que “7a/
disparidade se nota especialmente nas democracias, onde as forcas militares siio tudo, menos
democraticas em sua organizacdo e regime Interno, ji que seu funcionamento se caracteriz
por ser eminentemenie autocrdiico. Assim, por exemplo, em primeiro lugar. ndo existe a
eleicdo de suas autoridades, as quais sdo designadas normalmente segundo sua capacidade ¢
antiguidade, em segundo Ingar ndo existe livre expressio de pensamento, caracteristica
essencial do regime democratico, finalmente, em terceiro lugar, ndo existe wma oposicdo que
controle o desemperho das autoridades superiores ™. Por isso, conclul o autor, “algumas frases
gue cirenlam por ai, como ‘forcas militares democraticas' on ‘exército democratico’ nio tem
sentido.”. Qutros autores chegam a afirmar que trata-se de coisas diametralmente opostas.
“Introduzir pois o conceito de democracia nas forgas militares é pois introduzir um conceito
palitico em um meio 1cnico, onde nada tem que fazer””

E evidente que isso ndo significa dizer que os militares nfio aceitem o regime
democratico para o pais, fora da caserna. Por outro lado, € visivel a dificuldade de militares
constituirem relacdes plenamente democraticas, quando de sua atuagio na sociedade civil. Essa
dificuldade tende a aumentar quando esses outros sdo sociedades diferenciadas, étnica e
gulturalmente, como ne caso dos povos mdigenas.

O pensamento mili{ar € marcado pela idéia de seguranca. Esta €, na verdade, a
razdo basica de sua existéncia. Perpassa seu dia a dia - da rotina da caserna, aos gabinetes e
frentes de batatha. Seguranga individual e coletiva, nic apenas contra a violéncia e os perigos

que ameacam a existéneia mesma de cada um e da sociedade, mas também a seguranca politica,

ameaqas & iniegridade territorial seria o maior desafio a ser enfrentado por um governo democritice. no
campo militar" (Luiz Felipe Miguel - A sombrs dos Generais - 19921
Shiguenoli Mivamoto, falando da rigida obediéncia militar, diz estar ela baseada nos trés "D « nfo duvidar,
nio divergir, nfo discutir. " Amazdnia, militares e fronteiras” in, Antropologia ¢ Indigenismo, 1990 p.50
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econdmica, social e cultural. Neste aspecto, a questio de Seguranca passa a ser ndo apenas uma
questdo do sistema militar, mas de toda a sociedade. Adquire sentido, entiio, um sistema de
seguranca nacional %

Esse termo tem sofrido. no decorrer do tempo, e nas politicas dos Estados
Nacionais e das forcas armadas, constantes mudangas, ndo apenas semdnticas, mas estratégicas e
politicas.

Para 8. Huntington, “a ética militar considera o conflito como esquema
universal no orbe e vé a violéncia arraigada na natureza permanente, biologica e psicologica,
do homem. Na luta entre o bem e o mal, a ética militr acentua o mal”, Essa visdo de mundo, a
partir do conflito inerente ao ser humano e & natureza, a exigir constante alerta e luta para
dominar o mal, a violéncia, a inseguranca, a desordem, imprime no militar o espirito de
“guardifio contra o mal”, que esta permanentemente ameacando individuos e a sociedade. E.
portanto, uma situacho de permanente conflito. E esse conflito, no dizer de Rattembach, “¢ o
crindor e impulsionador de mudangas e desemvolvimento social ”, uma espécie de “pai de todas
as coisas” (parafraseando a velha frase de Heraclito - a guerra é a mie de todas as coisas).

A preocupacdo primeira ¢ com a seguranca do pais, seu territorio, sua
seberania. Essa € a fungdo constitucional das forcas armadas de cada pais. A preocupacio
militar com a ordem e seguranga interna ¢ decorrente do pensamento militar, em cada conjuntura
nacional e internacional. No caso do Brasil, as forcas armadas firmaram entendimento de que a
ordem interna é igualmente raziio de sus preocupacio, inscrevendo-a (através de um loby muito
forte) na ultima constituigio - 1988,

Como desdobramento desse conceito de seguranca, vemos as forcas armadas
empenhadas na expansdo e fortalecimento do Estado, que possibilite a construgiio de poténcias
rundiais, que por sua vez, sO serdo possiveis através de um acelerado desenvolvimento
tecnologice e industrial (o que exigira e possibilitara forcas armadas fortes). Temos ai um circulo

sustentador de um pensamento de “seguranga” e uma politica armada, cada vez mais questionada

# Clavis Brigaglo. em recente debatc na UNICAMP/NEE, afirmon que as rapidas muodangas politicas,
tecnoldgicas ¢ econbmicas em nivel nmndial, impdem a reformulacio das concepcles ¢ estratégias de
seguranca nacionais e internacionais. As Forcas armadas brasileiras, envolvidas por esse procgsse, buscam
“adaptagdes” de seus conceitos estritamente militares de seguranga, para paradigmas que dédem conta de uma
perspectiva mais ampla, que fmplica a seguranga coleliva, ecologica, que abrange a "defesa civil”, mais ampia
e interdisciplinar do que “seguranca nacional®.
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em termos mundials, porém ainda muito presente nos paises, especialmente os pobres e em
desenvolvimento.

Se o general Medici, ao dirigir-se aos homens da caserna, exaltava a sua crenga
nas “virtudes da ordem, disciplina e unidade™ ¢é por que nelas via o selo de garantia do
projeto autoritario imposto ao Brasil naquela época. E mais do que isso. Elas sio valores
fundamentais e pecas chaves no imaginario e na vida militar. Sustentam e dio significado as
normas de conduta, leis, regulamentos, codigos. costumes, tradicdes, simbolos e valores.
Alimentam e possibilitam as rotinas, os rituais, favorecem a padronizaglio, a homogeneizacio e a
obediéncia” Sio parte de um horizonte bem mais amplo, que conformam a cosmovisio, a
mentalidade e a ética militar. Gostaria de destacar aqui o que pensa Huntington a esse respeito.
Comparando a mentalidade com a ética militar, chega & conclusiio de que esta se caracteriza
pelos seguintes aspectos:

"1 O militar recadea a permanéncia, irracionalidade, debilidade e maldade da natireza
mimana,

2. Destaca a supremacia da sociedade sobre o individuo e a importdncia da ordem,
hierarquia e divisio de fungdes.

3. Aceita o Estado nacional como a forma mais alta de organizagdo politica e reconhece
a permanente probabilidade de guerras entre Estados Nacionais.

4. Ressalta o importdncia do poder nas relagbes emtre as nagdes e previne sobre os
perigos que ameacam a seguranga do Fstado.

5. Sustenta que a referida seguranca depende da manutengdo de potentes forgas
militares.

6. Urge a limitagdo da agdo do Estado e seu ajuste aos interesses do mesmo, a restri¢do
dos compromissos excessivos ¢ g indesejabilidade de politicas belicosas e de aventira,

7. Sustenta que a guerra é um instrumento da politica, que os militares sdo servidores do

Estado e que o controle civil é essencial para o profissionalismo militar "™

# Dixen em Sobre a Psicologia da Incompeténcia Militar analisa varios desses aspecios presentes nas instituigdes
e organizagles militares. como a rotina ¢ o ritual. nas relagbes de dominio/submisse ns hievarguia militar,
autoritarismo (@ natureza das organizacGes miliares tende atrair, favorecer e fazer ascender pessoas que se
sncontrem mais proximos do sutoritarismo.. )

¥ Estas referbéncias sio feitas em Rattenbach, ibidem, 1972:69.
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Sobre a base destes conceitos. conclui dizendo que “¢ érice militar 6,
portanto, coletivista, inclinada & tradicdo, orientada para o poder, nacionalista ¢ pacifista.
Em resumo ¢ realisty e conservadora” (ibidem 1972:68)

Extrai dai a seguinte caracterizacio da mentalidade militar: ¢ disciplinado,
rigido, organizador executivo, portual, autoritdrio, franco ¢ conciso em sua forma de falar,
ponco diplomdtico ¢ inimigo de rodeios ™.

Vejamos pois, mais especificamente, as virtudes militares acima referidas:

Para Max Weber, “a disciplina militar ¢ a fonte da disciplina em geral ¢ tem
side modelo ideal, tanto para as antigas plantagdes romanas, como as empresas ndusiriais
maodernas” {Rattembach, 1972:877".

A disciplina ndo ¢ um fenbmeno exclusivo do ambiente militar. Ela esta
presente em todas as relages que mediam entre governantes e governados, dominantes e
dominados, chefes e subalternos, diretores e empregados dos diferentes sistemas (politicos,
econdmicos, religiosos, juridicos e militares). Perém, a disciplina tem um carater muito especial
entre os militares. Podemos dizer que € parte do “espirito militar”, condigio indispensavel para a
“ordem” emanada da caserna.

Quando a disciplina militar € expandida para as relacdes sociais, ela se torna,
muitas vezes, portadora de caracteristicas autoritarias, como uma cega submissdo a autoridade,
agressividade, prepoténeia, intolerfincia. Isso tem sérias consequéncias quando tais atitudes
prevalecem na relagio com outros grupos ou povos, como € o caso das sociedades indigenas.
Quando o general Frederico Rondon afirmou que as aldeias eram organizagdes paramilitares
{porque nelas existia disciplina), com certeza estava fazendo uma aproximacio indevida e
equivocada.

Queremos destacar a importincia da “erdem”™ dentro do pensamento e

orgamzacdo social militar, por ser ela muitas vezes evocada para intervengdes e presencas

¥ Rattembach. comentande Max Weber (Economia ¢ Sociedade), tira as seguintes conclusdes: "4 discipling
consiste 1} na execugdo racional, meiodica e precisa de wma ordem recebida; 2} sem nenhuma critica: 3)
numa atitude dedicada exclusivamente a sen cumprimento; 4) na wniformidade da execucdo; 5 em sua
vigénoia aindo na massa, por dispersq que ela estefa; 6} no adestramenio prévie dos individuos: 7) na
concorréncia de fortes motivos de ordem ética: 8) na possibilidade de aplicar a ela o cdleulo racional; 9)
que o fervor manifestado pelo individuo ndo € pessoal  sendio vbjetivo, quer dizer, dedicado a wma causa e
ndn g wna pessoa, ¢ 10} que ali onde a discipling € forcadn e faltam os motives éticos, sua eficacia se baseia
no rigor ¢ representa, ne fundo, uma execucdo mecdnica, uma agdo espiritualmente morta”,
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militares nos espagos civis € na propria organizacio politica do Estado, As intervengdes militares
tem normalmente sua justificativa na manutencio ou restauracio da ordem. A falta da mesma ¢
vista sempre como uma ameaga & convivéncia social. Dai a necessidade de enquadrar tudo numa
ordem estabelecida, a partir de padrdes ¢ valores, dos quais estiio imbuidos os membros de
determinada sociedade. Para o imagindrio militar, a ordem é um elemento indispensavel,
para se pensar a unidade e homogeneizacao.

Dixon™, ao analisar as rotinas e rituais militares, mostra como acabam gerando
uma dificuldade de lidar com a diversidade e a diferenca. “Em qualquer de snas formas, os
rituais e a rotina militares produzem uma sitnacdo oposia ao gue muitos consideram que & uma
Jornte primordial de prazer: a diversidade da natureza. Nio é exagerado dizer que este aspecio
du militarismo tende a fazer desaparecer as diferencas. A eficacia com que destroi a variedade
s¢ pode ser comparada com a sua exigéncia de conformismo” . Afirma ainda o autor que “os
rifos e as atividades rotineiras militares sdo uma resposta da orgamizacdo frente a ameaca de
sua propria desintegragdo. Na organizacdo militar, essa ameaca procede de duas Jormas: o
inimigo externo ¢ os impulsos agressivos de seus proprios membros... O ritual ¢ a rotina
produzem seu efeito mediante imposicdes que restringem a criotividade de pensamento... ¢ se
canverient em mecanismos redutores de ansiedade e controladores da agressividade com um
marcado cardter tenazs e persistente”. (Dixon, 1977:244)

Ao analisar a honra militar, Dixon a considera “como mecanismo que serve
para conservar a ordem, aplacar a ansiedade e dirigir a agressividade por canais apropricdos,
sendo a honra, para os oficiais, o que é o ritual e a rotina para os militares sem mando”.

“A honra ¢ um dos pilares basicos da institwicdo militar, pois grande parte

de seu codigo ético gira ao redor deste conceito, No dmbito castrense, se Jala continuamente do

A
FEI X3

mesmo, desde a "honra de vestir o uniforme’ até a honra de morrer pela Petria
Relacionado & honra, pode-se lembrar também o “prestigio”, ndo apenas
individual, mas a sua busca coletiva, como corporagdo, no seio das sociedades. Na Alemanha,

por exemplo™’, uma pesquisa revelava que o prestigio social de um oficial do exército tinha 12%,

* Norman Dixon, Sobre la Psicologia de 1a Incompetencia Militar, Barcelona, Espanha, Editorial Anagrama,
1977, pg.244

* Rattembach, ibidem, p62

' Rattembach, ibidem, p.50/51
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contra 84% do médico e 49% do sacerdote, ficando em 14° lugar, na relagiio das profissdes de
mais prestigio. Em outros paises, como nos EUA, por exemplo, o oficial das forgas armadas ja
tem um prestigio bem maior (sétimo tugar).

“No dmbito militar, o dever moral da lealdade tem um significado muito
especial. Tratando-se de wma instituicdo em que o culto a honra ¢ as retidoes de proceder tem
taria imporkincia, nGo ¢ estranhio que a lealdade ¢ sua figura oposta, a destealdade, merecam
uma atexcao preferencial”. A deslealdade para com as instituigbes e os camaradas das forcas
armadas, ¢ considerada um dos maiores atos contrarios 4 honra: embora Rattembach, considere a
questao da lealdade um dos aspectos mais discutidos e dificels de julgar e precisar.

QO espiito de corpo (que muito se desenvolve na instituicio militar)
caracteriza-se por uma consciéncia coletiva, que se manifesta em espirito de solidariedade, ideal
comum, e orgulho de pertencer ao mesmo grupo. Esse “espirito de grupo” {como prefere
chama-lo Rattembach) apresenta como aspectos negativos, a rivalidade, o odio e a inimizade

para com 05 outros grupos semelhantes,
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1T - AS FORCAS ARMADAS E O BRASIL : SEGURANCA E
INFORMACAOQO NA POLITICA INDIGENISTA

1. Guarda Rural Indigena-GRIN

“Lssa idéia que en tenho da Guarda Rural Indigena é wma organizocdo
paramititar... O indio ¢ wm soldado nato.. a tibo é wma organizacdo

paramifitar... esse espirito militar € inato no indio " (General Frederico Rondon)
a. As origens

A situagdio dos indios, herdada pela FUNAIL era grave. As invasdes de suas
terras eram generalizadas, e as cenas de violéncia, didrias (embora nem sempre tornadas pﬁbiicas
e praticamente nunca punidas!). O cenério tragico exigla medidas urgentes. Queiroz Campos,
presidente da FUNAI, reuniu os delegados regionais do orgdo para discutirem medidas cabiveis.
Em reunido, na liha do Banapal, foi decidida a criagio de um sistema de seguranga proprio,
formado de indios, capaz de coibir as invasfes, violéncias e abusos.

Na idealizagiio do entdo presidente da FUNALI essa seria também uma “guarda
ecologica”. Em entrevista ao jornal Porantim (n°121) ele afirma que “vig a FUNAT sob o aspecto
de seguranca pessoal fribal. Um dia, resolvi criar o primeira guarda ecologica do Pais, a
guarda rural indigena. Era para defender a ecologia, ¢ defender 1ambém a propriedade dos
indios”. Acrescenta que “onde botel guarda armado, ninguém invadin. Os que tentaram invadir
a terra dos indios, Ia no Maranhdo, de Mae Maria, foram expulsos a bala porgque eu mandei
frintg ¢ tantas carabinas e a respectiva municdo”. Desta forma, ele mostrava estar acreditando
ser o indio capaz de se defender. Conforme Queiroz Campos, acabaram denunciando-o no SNI,
por ser sua atttude um “arentado a seguranga nacional”. O que ndo parecia amedronté-lo. “F

ey com isso 77 respondeu.
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Ja o Capitio Manoel dos Santos Pinheiro, um dos executores do projeto da
GRIN, dina em entrevista que teria sido ele o criador da GRIN e idealizador da Coldnia Penal
Crenague {(JB 27/08/72).

Da forma exposta pelo presidente da FUNAIL essa parece ser uma inovagdo
coerente com a nova politica indigenista, concretizando-se como uma resposta eficaz a reatidade
desafiadora enfrentada pelos povos indigenas.

A Guarda Rural Indigena foi criada por uma lei, em 1929%°. Na verdade, o SPI.
desde seu micio, troduziu e estimulou a implantagiio de uma espécie de estrutura militar nas
aldeias. Algo como “patrulhas da ordem”, onde um indio-capitdo tinha sob seu mando seus
indios-cabos, sargentos e soldados. E estes, acabavam sendo subordinados aos agentes do SPI e,
posteriormente, a FUNAL O que se buscava agora era uma espécie de institucionalizacio e
aperfeicoamento dessa milicia indigena informal e desarmada (ou quase). Mas, por que
desengavetar essa lei, quarenta anos depois”

Em 1930, o SPI passa do Ministério do Trabatho, Industria e Comércio para ¢
Ministerio da Guerra (Decreto 19,433 de 26/11/1930). O coronel Joarez Tavora, faz um parecer
sobre a proposia de decrete e regimento do SPI, onde expressa sua crenga de que a
“macionalizacdo integral da populagdo indigena”, sera possivel através do amparo e direciio de
chefes militares, “onde o indio adguirird a convicgdio de gue é . acima de tudo um servidor da

patria, sendo educado no sentimenta vivo de seus deveres para com a Nagdo "(Tavora, 1933).7¢

* Jornal do Brasil 23 e 24/11/69. Posteriormente. a Guarda Rural Indigena foi recriada através da Poraria

231/69 ¢ dirctamente subordinada ao Departamento Geral de Operaghes, “cumpre executar o policiamento
ostensivo das dreas Reservadas aos silviculas (Regulamento da Guards Indigena - FUNAT - )"

Transcrevemnos na imegra o texto de Juarez Tivora, citado por A.CLIMA: “As razdes de ordem politica,
miitar ¢ econdmica sdo. a meu ver, inteiramente fundadas. De fato, entre todos os departamentos da
Administragio plblica gue convergem seus esforcos para o bem estar ¢ progresso do pais, nenhum se encontra
em medhores condicles de fevar a termo o programa de nacionalizaglio integral de nossa vasta populagio
indigena. do que o Ministério da Guerra. colocado mais do que qualguer ouiro no ponto de vista civico, e
dispondo de pessoal capaz de defender o indio contra o esbalho de invasores e educd-lo no sentimento vivo de
seus deveres com a Naglio. Amparade e dirigido por chefes militares, adguirira o indio facilmente a conviceiio
de que €, acima de tudo, um servidor de sua pdtria, tanto nos labores cotidianos da paz, como nas horas em
gue porventurs s¢ vier @ exigir dele sacrificios maiores. Como ¢ sabido. as fronictras do MNorte ¢ Qeste do
Brasi! sdo habitadas exclusivamente por silvicolas, no estado de clamoroso abandono por nossa parte, sendo
frequentemente tanto of indios como as demais riquezas existentes, desviadas em beneficio dos paises
immitrofes. Ao Exéreito compete a dupia tarefa de  vigilincia e nacionalizagho, fundande para isso
estabelecimentos de cardter permanente com ¢ ative concurso das populaches indigenas locais™ {Tavora: 1933,
citado em AC L.IMA, 1990:66)
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Vemos que, dentro dessa preocupagio de naciomalizacio do silvicola, o
discurso passa a ser o do indio como guarda de fronteiras. Anténio Carlos Lima chama atencio
para as ambiguidades no tratamento dado aos indios. considerados como imbeles £. a0 mesmo
tempo, os potenciais guardas das fronteiras. “Uma hipotese possivel ¢ a de que o Lxército ndo
contasse o epoca com meios de pewetrago nas regibes interioranas, de acordo com suas
pretensies de controle territorial, e que a militarizacdo do SPI viesse servir iambém a nm mais
estrerio trabatho de territorializacio do poder do Fstado™ (LIMA, 1990:68).

Mais adiante, tentaremos ver como ela se encaixa na atuafizagio de um

miegractonismo acelerado.

b. A guarda indigena de Rondon

Se o marechal Candide Rondon imncorporou grupos indigenas em suas
atividades de implantagio da linha telegrafica, sem uma clara intengiio de militarizé-los, bem
diverso tem sido o pensamento de seu sobrinho, o general Frederico Rondon. Este sim tinha uma
visgo militarizada do indio, como se todos tivessem nascido na caserna. Tal concepgio,
Frederico Rondon tem afirmado, repetidas vezes, em seus escritos e conferéncias. Em seu
depoimento na CPI do Indio, em 1977, repetiu

“O indio ¢ um soldade nato... a ibo ¢é uma organizacio paramilitar. Ha um
chefe militar, que se chama de Tuxaua, que dispde de fato, de forcas
armadas, por que eles andam armados e 1em essa nogdo de obediéncia ao
chefe militar... De modo que esse espirito militar & inato no indio... Esse
espirito mifitar é caracteristico do indio brasileirc e de fodos os indios, mas
principalmente dos nossos. Eles sdo soldados, sentem-se bem em companhia
de soldudos, gostam dos uniformes, das divisas, dos botbes dobrados™™

E ¢ a partir dessas idéias que ele defende a criaglio de um drgio para
“defender o patriménio e defender a ordem nas comunidades indigenas”. A Guarda Rural

Indigena é por ele comeebida como

¥ O depoimento do General Frederico Rondon foi no dia 25/10/77 iendo side publicade no Didrio do Congresso
Nacional de 17 de junho de 1978, paginas 171 a 285,
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“uma organizacdo paramilitar, composta de reservisias das Jor¢as
armadas, com vocagdo sertamista, enguadrando esses indios j& evoluidos.
que toda comunidade ja deve possuir... Mas essa Guarda Rural Indigena
ndao seria de mdios somente. Serig de reservistas das Jorcas armadas,
indistintamente, inclusive das Policias Militares.. "

Apesar de aparentemente contraditorio, Fredericc Rondon afirma a
importéncia da participagdo de “verdadeiros soldados™ (nio indios), “treinados e formados nas
Jorcas armadas”,

“Fles levariam para Id a indole militar, a nogdo de responsabilidade que
eles ja tem como reservistas, para poder enguadrar, entéo, aqueles indios
evoluldos que fossem surgindo... E essas formacdes da Guarda Rural
Indigena seriam talvez simbolicas nessas comunidades, néio serian fropas
arregimentadas, nem mobilizadas: seriam micleos com essa misséo de
selar pelo patrimonio, pela ordem ¢ difundir também wma educagio
militar e civica nas comunidades”. (Digrio do Congresso Nacional, 18
junho 1978, p.278 - suplemento)

Estariam essas propostas de Frederico Rondon “visando uma solucio militar
do problema indigena”, partindo da visio das “qualidades do indio brasileiro, com a
cooperagdo das forgas armadas na tutelas e transformagio dos povos indigenas™ FEssa ¢ a
posicio de Antdnio C. S. Lima™, que vé nas posigbes de Frederico ndo apenas uma continuidade
das idéias de seu tio Candido Rondon, mas uma melhor visualizacio dos objetivos militares, mais
tarde classificados sob a expressio seguranca nacional

Néo estaria nmesta proposta embutido um projeto de controle territorial,
mplementado pelos militares?

Nao seria essa uma formula de acelerar um projeto de “integraio nacional”
através de uma educacio militar e civica?

O proprio F. Rondon nfio deixa duvidas a esse respeito;

% Antdnio Cartos de Souza Lima, Indigenismo e Geopolitica - Projetos Militares para os indios no Brasil. in
Antropologia ¢ Indigenismo. n° 1. noverbro 1990, Rio de Janeiro, Ed. UFRJ.
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“0Os meninos em idade escolar seriam instruidos militarmenie, dentro de
uma organizagdc especial em que, sob a assisténcia do Exército ¢ dos
educadores, os desenvolveriam fisica ¢ moralmente. I claro que ndo
vamos jardar de soldados os indios. mas o indio ja é wm soldado navo. E
quesido gpenas de um modo mais atraente de chamd-lo a civilizacdo. Uni
dos modos ¢ esse, o da militarizagdo (grifo nosso). Os tambores, as
cornetas, as musicas. as marchas, as formatwras. as bandeiras séo
estimulos empolgantes para o indio... "™

Essa proposta de Frederico Rondon € feita (ou ao menos repetida) num
momento de expansio econdmica e territorial, através da ocupacio de terras onde, até entiio,
apenas viviam 0s povos indigenas, especialmente na Amazdnia. O Estado busca alastrar sua
presenca € seu controle, de forma cada vez mals intensa e eficaz.

A sugestdo de ser uma Guarda Indigena mista - indios e ndo indios (militares) -
parece ndo deixar dividas quanto as intengOes Ultimas, de um integracionismo afinado com as
perspectivas militares de expansdo, seguranga ¢ fortalecimento do poder do Estado.

Em seu depoimento F. Rondon, visualiza, como uma das possibilidades da
FUNALI superar a sua ineficiéncia, voltar a ser vinculada ao Ministério do Exéreito, sob cujos
auspicios nasceu o SPI. “Este reve um regulamenio que o teria consagrado como drgdo
eficiente da Seguranga Nacional, nos setores que deveria atuar - protecio aos indios e

nacionalizacdo das fronteiras, como precursor do desenvolvimento da Amazdnia Brasileira’”,

* Essas afirmagdes constam no depoimento da CPI de 1977, p. 176. Vale a pena regisirar palavras do autor gue
vem confirmar esse seu pensamenic "0 problema do indio ki que ser resolvido pela assimilacdo day
papulagbes indigenas. Os métodos de projecdo e assisténcia aos aborigenes que consistem na organizacio de
aldeias ou colonias de populagbes | exclusivamente indigenos. segregando-as do contaty com elementos
naciopais mals adianiades, contribuem para o refardamento da incorporagde do indic & Nacionalidade. A
assimitagdio do indio dar-se~d, espontaneamente, pela mescin de sertanejos com as tribos jo acessiveis, em
micleos coloniais que substituissem, progressivamente, as taxas e o8 povogdos retrégrados dos serides, ja
atrainde indigenas docels para os micleos civilizados, jo permitindo a instalacio de fomilias sertanejas, junto
as rauas gue, por sua localizagdo e pela indole de seus habitantes, se prestassem & tronsformacdo
progressista”.(p.93). Nossa convicgdo  da eficacia do método militar, na pacificagde e organizagio dos
sitvicelas, consoante a experiéncia de nossas Comissdes sertanistas, leva-nos até a sugerir a criagdo de uma
Reserva Indigena, constituida de indins em idade militar e pré-militar, enquadrados por elementos
sefecionados nas Rezervas das Forcas armadas. Parece-nos, alids, que este € o recurso gue ainda resta | em
Jace da Constituicdo Federal, para o controle dos silvicolas e sun eficiente protecio: Submeté-los a wm
regime parq militar, estabelecido em meoldes coloniais, em suas proprias zonas e adequado @ sua indole”,
(Pelos Sertbes e Fronteiras do Brasil, Rio de Janeire, Ed. Reper, 1969}
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¢. Buscando as raizes

A questdo indigena sempre esteve intimamente associada & construgdo do
Estado e aos problemas militares,

Nao ¢ nossa intengio recuperar os herdicos passos da resisténcia indigena em
nosso pais, mas identificar as estratégias, a ideologia e os planos que possibilitaram a afirmacio
do Estado, especialmente através de seu aparelho militar, sobre os vastos territérios ocupados
pelos povos indigenas.

Poderemos até nos surpreender com a marcante influéncia militar sobre os
povos nativos. Conforme Zwetsch™ | ao estudar os Kaingang ¢ Guarani, do sul do Brasil, “alve:
os indios tenham sido mais militarizados, ou envolvidos pelo pensamento e esirutura militar, do
que se poderia pensar num primeiro momento. Basta lembrar que a conquista portuguese so foi
possivel a partir da presenca de numerosos indios ao lado das forcas combatentes invasoras. F,
em alguns casos, os indios chegaram a formar exércitos mumerosos - como no coso dos
Guarani das Missdes, que chegaram a ter mais de 30 mil combatentes - para se defender das
agressoes de oulros exércitos, no caso portugués e esparhol. O mais comum tem sido a
estrategia de enquadrar o indio, oferecendp-lhe posicdes na hierarquia militar, ou procurando
Jormar quadros indigenas militarizodos ",

Ja no século 18, foram criadas por D. Maria, Companhias de Pedestres,
formadas de indios. Estava assim determinado:

“Tratareis wambém de formar wm corpo effectivo de indios, bem como s
pedestres, de Mato Grosso e Goyazes, que trabalhardo uma parte do ano,
preferindo porém vs preios forros ¢ mesticos, EnGuarnto os houver, como
mais robustos e capazes de suportar o trabatho (...): e para mais os atrair
suavizando-thes ¢ trabalho nos anos determinados, s6 trabalhario uma
parte do ano, ficando-thes a outra para cuidarem dos negocios de suas
Jamilias; o gue insensivelmente os iré acostumando a ocupagdes sérias.

(..) A paga deste corpo serd a mesma que a actual dos indios,

* Roberto Zwetsch, Os Kaingang. Piracicaba, E. UNIMEP, 1994
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acrescentando a ragdo didria com uma por¢ao de sal ¢ dando-Ihes ontra
de aguardente, quando andarem em viagem ou estiverem nos matos. (...} £
cada vimie pragas terdo um cabo, cada cem, wm sargento ¢ tode o corpo
um capitiio de campo ¢ mato. Os principais ¢ officiais dos corpos de
miticias usardo de um uniforme gue vos thes dareis " (Carta Reégis de 12 de
maio de 1798, sobre a civilizagao dos indios, p.10)

Conforme o mesmo autor, “foram os indios aldeados que passaram a fornar
as Companhias de Pedestres ¢ as milicias particulares, dispostos a qualquer ataque ou
gualquer expedicdo mais arriscada. Se eram a tropa de chogue do governo, ndo deixavam de
ser um risco, caso se perdesse o confrole sobre os mesmos”. (ZWETSCH, 1994:76 )

No estudo sobre a Legislacfio Indigenista do Século 19, Manuela Carneiro
afirma que “era opinido generalizada no come¢o do séeulo 19 - e Azeredo Coutinko, no fim do
seculo 18, a compartitha ~ que os indios teriam aptidies naturais para a navegacdo. Um
grande mimerc de avisos e circulares recrutam assim indios para a Marinha. Em 1827, por
exemplo, ¢ mandada uma circular a lodas as proviacias para que remetam indios para o
arsenal da Marinha na Corte””

Diz ainda a autora que “na reafidade, os indios, alistados regularmente ou
ndo, eram usados em varias expedicBes bélicas: havia primeiro uma exploraciio de parte a
parte de antigos antagonismos... Mas em varios outros casos o uso bélico de indios se estenden
a alvos pdo fradicionais: indios ‘mansos’ evam parte das tropas que, em 1808, iam combater os
Botocudos em Minas Gerais, Espirito Santo e Bahia, e recebiam a metade do soldo dos outros
pedestres” (Cunha, 1992:28/29). Enumera ainda o caso dos Mundurucu, no Amazonas, que
foram extensivamente utilizados para combater desde o0 Mura até os Cabanos.

Assinala ainda que “owtro uso frequente dos indios era o apuoio as instalacdes
militares e s novas rotas comerciais entre as vdrias provincias, Nessas rotas, estabeleciam
aldeias das quais se esperava que abrissem e mantivessem estradas, fornecessem canoeiros,
Jizessem lavowras capazes de abastecer os viajantes, e servissem em geral de apoio ¢ de mdio-

de-obra. Sio fundadas, por exemplo, oito col6nias indigenas para facilitar a navegagiio na

¥ Manuela Carneiro da Cunha, Legislagiio [ndigenista do séc. XIX. S. Paulo, Ed. USP. 1992
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bacia dos rios Parand ¢ Paranapanema ¢ owrras para a roia S. Poulo a Maio Grosso™.
{Cunha, 1992:29)

E se formos ver a politica de Frederico Rondon, veremos que, pelo menos no
aspecto de estabelecer estranhos junto aos indios, ela remonta a época de Pombal, “era uma
tentativa de assimilar fisica e socialmente os fndios ao resto da populagéo... Queria-se quebrar
com isse o isolamenio em gue os jesuitas mantinham suas missoes: o portugués, na Amazonia,
substitui a lingua geral, as aldeias sdo elevadas a vilas e lugares com nomes portugueses. os
casamentos mistos sdo favorecidos ¢ o estabelecimenmic de moradores entre os indios
encorajades” (Cunha,1992:18). José Bonifacio recomendava que se dessem terras aos soldados
que servissem nos estabelecimentos militares estabelecidos para atragio e pacificacio dos indios.

Poderiamos elencar inumeros fatos e determinagdes do tempo da coldnia, do
império e mesmo da Republica que, de alguma forma, sdo a base do pensamento de setores
militares até hoje. Porém, acreditamos que, os agui elencados, nos ajudam entender as raizes
subjacentes as propostas semelhantes & da Guarda Rural Indigena, que se procurou implementar

nos regimes militares.

d. As intencdes ¢ os fatos

Se, entre os objetivos, 0 predominante talvez fosse a defesa da vida, terra e
direitos dos povos indigenas frente aos seus agressores externos, eles niio se esgotavam ai. O
objetivo de manter a ordem interna das aldeias (até entdo sob a responsabilidade de mecanismos
mais informais e modelados pela propria estrutura politica ¢ social de cada grupo), acabou se
transformando na aglio basica da Guarda Indigena. E isso com consequéncias muito graves para
varias comunidades, pois "foi o inicio da implantacdo do sistema policial, com delacoes ¢
espionagem, dentro dos tribos” (JB 8/06/70). Na mesma matéria, chama-se a atenglio sobre as
consequéncias nocivas da GRIN:
“Criada para preservar as tradicdes e manter a integridade tervitorial, a
Guarda tem sido, ao contrario, um elemento desagregador, nio se tendo
noticia de gque haja impedido qualquer invasdo das terras destinadas aos

indigenas. A primeira consequéncia da Guarda tem sido o desprestigio dos
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cacigues ¢ do Conselho Tribal, pois os guardas, ‘educados’ por wm oficial
da Policia Militar mineira, passaram a se considerar superior a todos ™.
Sdo citadas as arbitrariedades da GRIN como espancamentos, prisGes e até
abertura de prostibulos. “Por uma estranha metamorfose, os guardas indigenas consideram o
irabatho como wma atividade indigna. Com C8 220,00 mensais, os guardas passam a ser a
plutocracia das comuridades indigenas em que vivem e estlio pagando seus companheiros para
que pesquem e trabathem em seus higares. Come nada tem a fazer, os guardas, de acorde com
a educagdo gque receberam, passam o dia se exercitando, trocando golpes e fazendo exercicios

de tiro” {idem JB)

e. A instrucfo e os resultados

A previsdo Inicial era de se formar 3 mil guardas rurais indigenas.
Estranhamente_ apesar de nfo chegarem a uma centena, esse esquema estaria custando &
FUNAI quatro vezes mais do que os gastos com a satde dos indios em todo o pais (JB
8/06/70). Este dado vem demonstrar a prevaléncia da questdo de seguranga a da saude ou o
descaso desta oltima,

A instrugdo da GRIN ficaria a cargo dos Comandos das Policias Militares dos
Estados. A experiéneia comegou com a PM de Minas Gerais.

O treinamento era de trés meses, contendo “nog¢Bes de Instrugfio Mihtar”,
“Instrucio Policial” e “Instrugdo Especializada™

Com esse treinamento, mais oS conhecimentos do seu povo, ter@o que
“aplicar as decisdes do conselho tribal e também us leis dos brancos” (Estado de Minas,

16/11/69). O treinamento da primeira {e unica) turma de 92 indios de 5 povos indigenas (Kraho,

Xerente, Maxakali, Caraja e Gavifo) de Minas Gerais, Goias e Para, foi feito pelo capitio

 wA primeira etapa do curso intensivo de indios policiais, a partir da adaptacdio, consta de nogdes de insirugdo
militar, dadas através de ordem unida (marcha e desfile), instrugio geral {comtinéncia & apresentagdo) e
educagio moral € civica, para despertar neles a consciéncia de brasilidade em nogdes de patria. familia e tribo.
A segunda fase ¢ de instrugdo policial: aulas de ataque e defesa (quando trocam o tacape mortal por golpes de
defesa), equitagio, prisdo (busca ¢ apreensfo, guarda ¢ transporte de preso) ¢ armamento {tiro. tremamento.
téenica de mancio ¢ conservacio de armas). A tereeira etapa ¢ de instrugdo especializada sobre protegio
florestal, protegiio de fauna. combate a incéndios florestais, higiene e socorros de urgéneia”™ (JB 24/11/69)
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Manoel Pinheiro. Este afirma que “eles sdo umas verdadeiras criangas. Para trabalhar com eles
¢ preciso muita calma ¢ paciéncia”. (idem Estado de Minas)

Finalmente, no dia 5 de fevereiro de 1970. o ministro do Interior, Costa
Cavalcanti, paraninfa a primeira turma da Guarda Rural Indigena, dizendo “tenho sido paraninfo
de muilas turmas nesie pais, mas nada até hoje me orguthou tamo quanto apadrinhar a
Jormatura dos 84 indios que compdem a guarda indigena, pois estou certo de que 0s
ensinamentos recebidos por eles, neste periodo de treinamento intensivo, servirdo de exemplo
para todos os paises do mundo™ (JB 6:02:70). E acrescentou, “tenho a certeza de que o espirito
do Marechal Rondon visualizon que a Guarde Indigena viria preencher wma lacuna nas
comunidades tribais, através de indios lideres, rigidos, sadios, fortes e inteligentes. Esta é uma
turtna pequena para a vastiddo do pais, mas ndo deixa de ser um comego, com a certeza de que
novas turmas repetirGo anualmente com a mesma responsabilidade, plantando a discipling e a
compreensdc  nas  aldeias, protegendo os pargues indigenas. Assim  serd  fivada
responsabilidade da integracdo gradativa do indio brasileiro, com a melhoria de sua condigdo

de vida, assimifando a civilizagdo, embora sem a quebra de tradicdo salutar”.

f. As tentativas de reforma e o fim

Acusado por muitos de instituir um desastroso sisterna policialesco nas aldeias,
Queiroz Campos ¢ demitido da FUNAL em junho de 1970, As duras criticas 4 GRIN, levaram a
mterrupedo do processo de formacdo de novas turmas.

Em abril de 1971, em cficio do DGPE (Departamento Geral de Pesquisa e
Estudo) n°32/71, dirigido ao superintendente, diz ser “incomvenienie o _fornecimento da matéria
solicitada, uma vez que estdo sendo procedidos estudos para restruturacdo da GRIN. Ao
mesmo lempo, porq uma organizagdo com as caracteristicas especiais da Guarda Rural
Indigena, ndo se justifica a aquisicido de metralthadoras (grifo nosso), mesmo que para ‘efeito
moral’, segundo alegou o CMT do Destacamento em Santa Isabel. Este DGEP considera como
a mais potente arma de efeito moral do arsenal da GRIN a conduta de seus integrantes, enire
s guais, infelizmente, ha exemplos de alcoolismo € outras infracdes a corrigir, observando-se

gue, armados, eles poderiam tornar-se ainda mais perigosos”.
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Passando por um lento processo de desativacio, a GRIN, volta a ser manchete
quandc a FUNAI resolve reativa-la, através de uma proposta de reformulagio. Em sua
justificativa, afitma que “criada para ser dindmica e volante, com o objetivo de percorrer
permaneniemente o lerritorio indigena, a guarda acabou imobilizada, sem mejos para se
Incomover ¢, geralmerme abrigando-se sob o teto do posto indigena da FUNAL.. Quando a
Cruardes Rural Indigena foi criada, em 1969, sua sede estava em Belo Horizownte. Agora, no
entanto a FUNAI estuda a possibilidade de transferir esta sede para Brasilic ou em outra
localidade da Amazdnia, mais proxima das terras indigenas. No estudo de fungdes ¢ operacoes
da Guarda Rural Indigena, chegon-se também & concluséo de que o uniforme de brim, tipo
militar devera ser mantido, apesar do desagrado gue causou em alguns aldeamentos, segundo
se verificon, O estudo busca relacionar as dreas, consideradas de fiscalizagdo dificil, onde
seriam wecessdrios elementos das proprias tribos engajados no trabalho de patrutha’. (1B
20/10/73)

Porém, poucos meses depois, € apresentado um estudo que sugere a extingdo
da GRIN, e o reaproveitamento dos guardas como professores, enfermetros ou capatazes.
Reconhecendo que ela foi um fracasso, repetem as criticas que, ha quatro anos, vinham sendo
feitas (O ESP 20/02/74).%

Exemplo do que se passava com os membros da GRIN, nesse seu estagio final,
¢ o que pensavam membros da policia militar, € expresso no documento do Capitdao Manoel dos
Santos Pinheiro (um dos seus idealizadores e sustentaculos), referindo-se aos guardas da area
Maxacalis: "Como os Guardas Indigenas (GRIN) vem se embriagande ¢ participando dos

Jfurtos realizados nas fazendas da regido, julgamos que deve ser feito com os mesmos, mais que

* A integra da mota do jormal “O documento que o Departamento Geral de Estudos ¢ Pesgunisas da FUNAI
enviara & presidéncia do 6rgio sobre a Guarda Rural Indigena ndo sngere o sumento das prerrogativas dos
indios policiais, mas sim um programa que, se for executado, permitird que a guarda seja extinta sem causar
grandes Uranstornos aos indios..para isso sugerem que sejam aproveifados em abividades mais
produtivas.. fazendo desses indios monitores bilingue, capatazes ou atendentes de enfermagem. Sobre os que
nio se adaptarem 20S NOVOS encargos € que serde maniidos como guardas rurdis, mas ji com atribuicfes
timitadas: fiscalizar apenas a invasfio das terras indigenas. A Guarda Rural Indigena. criada hd quase cinco
anos pelo ex-presidente Queirds Campos, ¢ considerada uwma infeliz heranca pela atual diregfo do orglo. Os
técnicos afirmam que 3 GRIN foi um fracasso. Os indios-guardas passaram a fer um status mais etevado na
tribe & por isso se recusavam a trabathar nas rogas € owtras atividades comuns na vida de um indio. Essa
mesma posicio passou a ser adotada por seus familiares, esposa, inmdos, filhos, pais ¢ inclusive o sogro. Toda
a familia passou a ser sustentada com 0s parcos vencimentos do guarda indigena. Além disso. oS indios
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um simples reenguadramento. Mais importante gue o reenquadramento é a preparagio
psicologica dos mesmos. Deverdo receber uma lavagem cerebral completa (grifo nosso), em
ambiente conhecido que Thes inspire confionce, pols estdo descrentes das promessas ¢ das
intencdes dos administradores da FUNAT gue Thes retiraram as fardas, recolheram as suas
armas, substétuindo-as pelas enxadas agricolas. O local ideal seria o Batalhio Lscola, onde se
recordariam de dias memoreveis, dos companheiros de outras tribos e do carivho com que
Jforam rratados " (Informagio Reservada n® 103/GM2-74)

Dos “grins”, como ficaram tristemente conhecidos os guardas indigenas,
restariam lembrancas amargas ¢ referéncias em alguns comunicados posteriores da FUNAIL
como foi o oficio 12/77. “Commmnico a V.8.% o incidente ocorrido no dia 30°10.77 entre dois
indios Carajas do Ppsto Fontoura, sendo um deles o servidor Digruma, o mais impossivel e

desordeire dos grins, que no referido incidente esfagueon o indio Kuramia...”

g. A GRIN e a seguranca “branca”

A experiéncia (desastrosa) da Guarda Rural Indigena teve o meérito de
explicitar a inseguran¢a em que vivem as comunidades e povos indigenas, a despeito das
garantias legais (Constitucionais). dos direitos historicos e a da burocracia protecionista.

De outra forma, revela a complexidade (e quase impossibilidade) de se buscar
saidas oficiais. Se nfio, vejamos, Os povos indigenas, invadidos em seus territorios e culturas, 3o
envolvidos por processos de desintegragdo social, que tem como consequéncia ¢ aumento dos
conflitos internos e externos. E Ihes imposto, entdo, um padrio civilizatério que os integre na
sociedade nacional. E a2 GRIN acabou sendo um desses instrumentos. E s6 € possivel acelerar
esse processo de integragio/assimilagio, na medida em que o indio estiver sob controle €
harmonizado com os padrdes da ordem (ou desordem) estabelecida.

Mas, como interpretar entio a afirmacio do presidente da FUNAIL de ter
fornecido armas aos indios, sendo que s¢ assim conseguiram se defender, ao mesmo tempo que

diz que, nas areas nas quais existiam os guardas da GRIN, as terras néio foram invadidas?

adotaram s posigio de ‘aworidades’, desprezando muitas vezes 0 poder dos chefes naturais indigenas. 08
caciques” ¢ ESP 20/02/74)
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E evidente que estamos diante de um cenario onde ¢ possivel identificar uma
diversidade de discursos e afirmagdes de dificil delimitagio objetiva. uma vez que eles se
inscrevem pum horizonte e numa estrutura que os torna ambiguos e até contraditérios. As armas
nas mio dos indios podem ser tanto eficazes na contengo dos invasores, guanto a ideologia
embutida nas armas pelo poder dominante, pode ser motive de conflitos e tensdes internas. Néo
deixa de ser verdade que mdio armado €, possivelmente, menos submisso, e portanto, perigoso.
Porém, teria 0 Estado imteresse e disposigdo de efetivamente dar aos indios condi¢Oes objetivas
de defesa de seus direitos, mesmo com uma guarda de autodefesa armada?

E dificil acreditar em semelhante hipotese. Até porque, se houvesse decisio
politica para tanto, o proprio exército teria obrigagdo de efetiva-lo, e com ampias possibilidades
de sucesso.

Estariamos entdio diante duma farsa, ou mais uma demonstracdo do cinismo
com que tem sido objeto a guestiio indigena em nosso pais?

Alguns dados poderdio ajudar a entender a experiéncia da GRIN:

a. um descrédito no Exército, nas forcas armadas, enquanto instituicdo disposta a
defender ¢ patnimdnio indigena, especialmente as terras . O proprio Queiroz Campos
afirmou que “rodas as vezes que howve invasdo de tervas indigenas, nunca
praticamente a iniciativa da defesa dos direitos dos indios contou com o apoio das
Jforgas armadas® ™ Na mesma entrevista, foi taxativo ao afirmar que “munca o
Exércite defenden os indios”. Dai 3 necessidade de armar os proprios indios,

b. por que buscar as policias militares, como agentes de preparagio da GRIN, e ndo o
Exército, que historicamente tem larga tradicdo na questiio indigena, incorporando,
inclusive, indios nos seus quadros ? Havia motivos recentes para tanto. Afinal, as
dentincias das Comissdes de Inquérito, das quais resultou a propria extingio do SPI,
envolveram fundamentalmente militares com altos cargos no drgdo. Portanto, nio
seria convemente a aproximacdo e prestagdo de servigos de uma instituigio na qual
havia membros que estavam sendo acusadas COmMO responsavels por crimes conira o8

indios. Alias, j4 havia um processo de aproximacio das policias militares com a

* Entrevista de Queiroz Campos ao Pe. Sabatini. datilografada. Brasidia. 4/11/89.
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guestdo indigena, tendo sido o penilltimo diretor do SPI o Coronel Moacir Castro, da
PM do Parana (1967}

c. apesar disso, o quadro de funcionarios da FUNAI, mesmo os cargos de chefia,
continuavam sendo ocupados por militares. O que poderia induzir a conclusdo de que
haveria setores militares (dos quais serlam porta vozes os funcionarios militares na
FUNAI) que estariam convencidos da conveniéncia da guarda armada indigena. E
portanto, ndc seria uma iniciativa isolada do presidente da FUNAI ou do capitdo
Pinheiro, conforme ambos ddo a entender em suas declaragdes.

d. a GRIN seria apenas mais um instrumento para acelerar a implementacio da politica
integracionista, expressa insistentemente pelo minisiro do Interior, Costa Cavalcanti.

e & preciso lembrar que a GRIN surge na conjuntura do Al 5 (dez 68) e, portanto, no
MOMEnto em que o regime autoritario busca reprimir brutalmente qualquer resisténcia.
Se enguadraria a GRIN na logica do sistema, enquanto garantia do controle interno
das comunidades indigenas?

Poderiamos avangar no sentido dos exemplos historicos - de indios em armas
combatendo invasores. Um dos mais expressivos talvez seja o exéreito de 30 mul guarani,
combatendo os exércitos de Portugal e Espanha, na regifio dos Sete Povos {(sul do Brasil) no
século 18. Isso sem falar nas inimeras participagOes indigenas em conflitos e guerras, integrando
o exército brasileiro, como no caso da guerra do Paraguai®, ou do lado dos insurretos, como na
Cabanagem e outros. O mais provavel ¢ acabarmos em inevitaveis conjecturas, gue pouco
contribuiriam com a hipdtese do nosso trabalho.

Creio que a GRIN deve ser emendida dentro desse quadro mais amplo que foi
a politica indigenista dos governos militares, sua relagdo com as forgas de seguranca e

informacdo. Apesar de poder ser interpretada como uma iniciativa isolada e efémera, ela nos

Y “No Arquive dp Exército, had wm material sobre a Coiuna Prestes, um dossié sobre a poriicipagdo dos

indigenas tanio enire as forcas de represso como enfre os rebeldes. Eles chegaramt a matar irés ou quatre
indios que tinham traide a cousa. Os indios Hinham um papel estratégico. come espides, mensageiros,
utifizando sugs linguas para guardar melhor os segredos. No mesmo arguive, hd material sobre um
destacamento de volunidrios da pdtria composio de indios da Bakia. que partem para o Guerra do Paragual.
com bonés especiais ¢ sapatos de pele de onga. Parecem coisas meramente pitorescas, mas estas fowies tem
grande potencial” (John Monteire, Jornal do Brasil 28/61/95)
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permite vislumbrar a ideologia que tem marcado profundamente a relacio das sociedades

mdigenas e o Estado brasileiro nas Gitimas décadas: a doutrina de seguranca nacional

bt rEe L A e

S PASS0S DA INFEGRAGA

; ) R . . R
Os guardns indios desfilmn diante do Ministro do Intgrior ¢ do Governador de’
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2. Os 6rgios de seguranca e informacio ¢ o “problema indigena”

Ao analisarmos a Guarda Rural Indigena. percebemos a relagio entre
semelhante Iniciativa, aparentemente isolada, ¢ a doutrina de seguranca nacional. O bindmio
fundamental desta doutrina: desenvolvimento e seguranca tem. sem duvida. desdobramentos
sobre a problematica dos povos indigenas. E quando vemos que a GRIN se desenvolve no
periodo do “milagre brasileiro” - expansio acelerada das frentes econdmicas sobre novos
terrtorios, especialmente na Amazonia - e do Al 5 - repressio e remogiio dos 6bices e ameagas
aos objetivos nacionats - ndo fica dificil enxergar ai a preocupagio com a gquestdo indigena.
Afinal, as terras e riguezas naturais sofrem restricBes para seu aproveitamento, imediato e
indiscriminado, pelo processo desenvolvimentista em curso. O capitdo Pinheiro - responsavel
pelo treinamento da guarda indigena - dizia que "o indio é fator de seguranca nacional, pois,
quando ele se revolta, cria a desordem ¢ a subversdo e, deste modo, depois de preso pela
GRIN, ¢é emviado a Crenaque {colonia penal indigena) para reeducar-se e ser um indio bom ™
(JB 27/08/72).

Autores como Eugemo P. L. Diniz Costa, argumentam que houve uma tomada
da FUNAI pelos orgios de informagio e seguranga (que ele chama de “coalizdo de
seguranga™® - SNI e CSN) em 1979, quando a chefia do drgio e os cargos mais importantes
foram ocupados por coronéis, vindos dos oOrglos de seguranca. Na hipdtese que tenho
trabalhado, esse processo ja esteve presente desde o inicio da FUNAL Comega a se explicitar
com a chegada ao Ministério do Interior do Ministro General Costa Cavalcanti, no inicio de
1969, seguido da criagio da GRIN, consubstanciando-se quando o General Bandeira de Melo
chega (diretamente do servigo de informag8o) para assumir a presidéncia da FUNAIL em junho
de 1970

E evidente que existem particularidades e nuancas que poderiam  sugernir
hipéteses em diferentes direcOes. Por isso, gostaria de, analisando a doutrina e ideologia de

sustentagdo desses orghos, bem como os planos de atvacBo do aparelho indigenista oficial,

* Fugenio P L. Diniz Costa, em sua dissertagio de mestrado O projeto Calha Norte: Antecedentes Politicos,
USP, 1994, faz uma andlise do que ele denominou “Coaliziio de Seguranca Nacional”, que passaremos a
ulilizar ent nosso trabalho.
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identificar as coincidéncias que sinalizam para a confirmagio da hipdtese da hegemonia e
controle da politica indigenista pelos aparelhos de seguranga.

Dos 16 anos da FUNAL - no periodo dos governos militares - 12 estiveram
diretamente sob comando de presidentes militares. Isto, por si 6, ndo significa que o poder de
mando na guestdio indigena estivesse sendo efetivamente exercido pelos militares, dentro dos
objetivos e padrdes da “coalizio de seguranga™ Porém, uma analise mais detathada das acdes
implementadas, indicam para essa diregfio. Dentre elas, destacaria a ndo demarcagio de terras
indigenas em areas de fronteira (com excecdo do parque Tumucumaque-1969); o controle, cada
vez malor, sobre as comunidades indigenas e suas liderangas; projetos de desenvolvimento ¢
intepracio (minérios, madeira, pecuana, agricultura...).

Para melhor compreender essa relagio, serd importante um aprofundamento da
propria doutrina de seguranca nacional € seu maior veiculo de difusdo, a Escola Superior de

Chaerra - ESG,

2.1. Doutrina de Seguranca Nacional - DSN

Foi a doutrina que dominou, sendo hegemdnica em todo o periodo dos
governos autoritarios militares, de 1964-85. Para alguns, como Luis F. Miguel'’, seria mais
convenmente falar em “Doutrina da Escola Superior de Guerra”, ao invés de “Doutrina de
Seguranga Nacional”, por ser esta, patrimdnio eomum de varias forcas armadas do continente,

i

Seguranca Nacional, conforme o manual da ESG®, “¢ a garantia em grou
variavel, proporcionada a Nagdo, principalmente pelo Estado, por meio de agdes politicas,
psicossociais, militares, para a cohguista ¢ a mantencdo dos Objetivos  Nacionais
Permanentes, a despeito dos antagonismos ¢ pressoes existentes ou potenciais”™.

A Doutrina de Seguranca Nacional "¢ o conjunto de conceitos basicos,

principios gerais, de valores, de normas e de métodos que permitem a sistematizacdo dos

estudos, a formulacdo e o desdobramento da Politica de Seguranga Nacional, visando garantiv

¥ Luis Felipe Miguel , A Sombra des Generais, UNB, 1992 (tese}
*® Escola Superior de Guerra. Mangal Basico , 1993 p.206
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a conquista € a mamitengdo dos Objetivos Nacionais Permanentes e oriemar as estratégias
decorrentes™

Trago essas definigdes de seus onginarios idedlogos e executores - a ESG -
para demonstrar, como o faz Eliezer R de Oliveira™, que "o gue a Doutrina de Seguranca
Nacional expressa é que 0 mesmo grupo social e politico gue define os objetivos atribuidos &
nacdo, estabelecendo-os como Objetivos Nacionais, em nome dela, seja levado & condigdo de
direcdio politica da mobilizacdo do amplo potencial brasileiro, visando o fortafecimento do
poder de Estado ™. Justifica-se assim a necessidade de tutela permanente sobre a sociedade e ¢

Estado, transformando a seguranca nacional em politica global de Estado.

Seguranga nacional, originalmente era entendida como defesa da Patria contra
o agressor externo, Postenormente, for deturpada pela “ideclogia de seguranca nacional”, por
determinada concepcdo de Estado que, na América Latina, levou ao estabelecimento de
“Esiados Totalirgrios, onde a violéncia e a corrupedo se constituem na tonica maior”,

conforme expressa Helio Bicudo (Seguranca Nacional ou Submissio, 1984:13).

Seguranca Nacional passa a ter uma amplitude mator, incorporando a
dimensdo econdmica, politica e social. O “inimigo interno” passa a ser a grande preocupagio. A

seguranca nacional se converte num verdadeiro dogma.

No Brasil, a Doutrina de Seguranga Nacional estd diretamente associada a
Escola Superior de Guerra/ESG e ao pensamenio geopolitico brasileiro, principalmente ao

general Golbery do Couto e Silva.

A guerra esta no centro da concepcdo de segurancga nacional. J& nfo mais a
guerra tradicional {como as guerras mundiais), mas a guerra total: “de estritamente militar,
passou ela, assim, a guerra iotal, ianto econdmica ¢ financeira e politica e psicologica ¢
cientifica, como guerra de exeércitos, de esquadras e de aviagOes; de guerra total a guerra
global; ¢ de guerra global a guerra indivisivel e - por que ndo reconhecé-lo? - permanente”

{Golbery, p.24).

¥ ESG, idem p.207
¥ Eliezer R de Ohliveira, Doutrina de Seguranca Nacional: Pensamento Politico e Projete Estratégico, in
Militares, Pensamento € Acdo Politiea, Campinas, Ed. Papirus, 1987
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Produto da guerra-fria, esse novo conceito de guerra, fez com que fosse “a
farda sendo substituida pelos trajes civis, confundindo-o com o mais comum dos cidaddos ¢ as
armas letais, por swa vez, substituidas pelo venena ideologico do marxismo-leninismo. Com
esse nove perfil, apagava-se a nogdo espacial de internosexterno. Isto ¢, a guerra havia se
sransformado rum decisivo embate psicossocial, travado permaneniemente ¢ em qualquer parte

do solo ocideral ™

A Doutrina de Seguranca Nacional é caracterizada pela énfase no bindmio
seguranca ¢ desenvolvimento. Este tem por objetivo transformar o Brasil numa grande

poténcia.

Golbery do Couto e Silva é o elaborador basico desta doutrina, que promove a
submissdo das atividades basicas da Nagio a sua politica de Seguranga. Golbery teve uma
destacada contribuicio nos governos militares, tendo consequéncias praticas, refletidas nas
politicas indigenistas. Em um de seus documentos (dirigidos ac SNI em 1980), fazia um coerente

arrazoado contra a existéncia da UNI (Unidio das Nagbes Indigenasy

Os pilares sobre os quais s¢ define a Seguranga Nacional, sdo a determinagao
dos Objetives Nacionais Permanentes (ONP) e Objetivos Nacionais Atuais (ONA). Os
primeiros sdo objetivos politicos, que resultam da interpretagdo de inferesses e aspiragdes
nacionais “gue motivam, em dada época historica, toda a manifestacdo de um povo como
Nacdo™, os segundos sdo derivados da analise conjuntural dos impedimentos ou oposigGes a

realizaglo dos ONP ™

Dentro dos Objetivos Nacionais Permanentes, definidos pela ESG, os indios
passam a ser razdo de preocupagio - pois poderiam significar ameaca aos MESMOS ~ COMO NOS

casos referentes & Integracdo Nacional, Progresso e Soberania. Corroboram essa nossa

S Shiguenoli Mivamoto ¢ Williams da Silva Gongalves, Politica externa brasileira ¢ o regime militar; 196484 .

IFCHANICAMP, 1991, p.14

> Na carta de Golbery ac SNI ele argumenta que a criago de uma pessoz juridica fundada por indigenas...
resultaria juridicamente geradora de problemas insoluveis, na pratica, {Cf Informagio 764/17AC/R0 do SNI -
in Porantim 29, maio 1981 pag. 4)

? Eliezer R. de Ofiveira, As Forcas armadas: Politica ¢ Ideologia no Brasil. Petropolis, Ed Vozes, 1976, p. 29
O autor busca estabelecer pontes entre a DSN ¢ o pensamento autoritario de Oliveira Viana ¢ Alberto Torres.
Conchii que € neles que esta doutring s¢ ampara, quande considera as iites despreparadas para as tarefas de
“construcio nacional”, importa modelos constitucionais e busca construtr um Estado forte ¢ centralizado.
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afirmativa, os elememtos mencionados no Estudo n® 7 da Secretaria Geral do Conselho de
Seguranca Nacional, sobre A Questiio Indigena e os Riscos para a Soberania ¢ Integridade
do Territoric Nacional Afirma o documento que “a questde (indigena) é matéria de
Seguranca Nacional porgue interfere fortemente na consecugio dos objetivos nacionais, em

especial guamo a.

¢ Integracdo Nacional - av prejudicar a integragdo fisica, social, econémica e cultural do
Pais, principalmente no tocante as areas indigenas situadas na Faixa de Fromeira da
Amazdnia,

s [ntegridude do Patrimonio Nacional - pois envolve, além da manutencdo de frontciras
ndie vivificadas, a formagdo de enclaves dissociados da comunhdo nacional, com riscos
de formacdo de futuros erritorios imdgenas anlonomos,

& Progresso - visto que impede o crescimenio da economia nacional, ao inibir a exploragdo
05 recursos nanrals das erras indigenas;

® Paz Social - ao acirrar os sentimentos de diferenca e segregacio raciais, do iselamento ¢
autodeterminacdo, de confromto e libertagdo dos povos indigenas;

® Soberania - pois sofre forte influéncia externa que prejudica a livee decisio
governamental a respeito das relagtes entre os diferentes grupos nacionais, bem como no
que concerne g escotha da melhor forma de valer-se do Tervitério Nacional e dos seus
FECHISOS NATUFGS .

Conclui ¢ documento alertando que “para gue ndo haja prefuizo gy geracdes
futuras de esfacelamento do Territirio Nacional, ha necessidade de uma decis@o hisiorica, que
imterrompa,  especialmente na Faixa de Fronteira, o processo, que tem respaldo na
Constinuicdo em vigor, de conceder ¢ demarcar os limites de territorios indigenas...” (SG-CSN,
estudo no. 7 pgs 16 e 17)

So é possivel a compreensdo dessas afirmagdes, e suas consequéncias nas

politicas indigenistas do Estado, na medida que buscarmos entender as origens ¢ funcionamento
deste aparetho de Seguranga.
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2.2, Conselho de Seguranca Nacional - CSN

Quando grupos indigenas passaram a pressionar ¢ governo para a demarcagio
e garantia de suas terras, descobriram um outro endereco (e nao a FUNAL Mimstério do
interior ou Congresso. Era a Secretaria Geral do Conselho de Seguranga Nacional Ali foram se
acumulande 0s processos de éareas a serem demarcadas. que necessitavam de decreto do
Presidente da Republica. Estranho caminho esse, pouco imaginado ou conhecido petas liderangas
mdigenas e seus aliados e parceiros. Aos poucos, foi se desvendando um dos espacos que havia
fechado questdio contra a demarcagdo de terras indigenas na faixa de fronteira, ou areas
consideradas “grandes”. Busquemos entender um pouco desse orglo, e sua atuacio durante os

governos militares.

Em 1934, foi cnado o Conselho Superior de Seguranga Nacional, com a
finahidade de estudar e coordenar as questdes relativas 4 Seguranga Nacional. A Constituicio do
Estado Novo, em 1937 (artigo 162), exclui o “Superior” de sua denominagio, mantendo

inalteradas as suas fungdes.

Jma aheraclio significativa ocorreu em 1949, com a criagio da Escola
Superior de Guerra (ESG) que, através da Doutrina de Seguranga Nacional (por ela criada),
passou efetivamente a dar relevincia a questdo da gumerra interna e a imbricagfio entre

seguranca ¢ desenvolvimento,

A influéncia da ESG faz-se sentir no governo nas atribuicdes da Secretaria
(reral do Conselho de Seguranca Nacional{ SG/CSN). O decreto n°454.040, de 6 de dezembro de
1938, reformula toda a estrutura do orgdo. Surge o Grupo de Estudos e Planejamento{GEP)
com fungbes notoriamente ampliadas, notando-se forte influéncia da Doutrina de Seguranca

Nacional e a grande expansio formal do poder da SG/CSN

K]

3. Da compeiéngia do GEP

3.1 - Com a cooperagio do Estado-Maior das Forgas Armadas (EMFA} ¢ dos drgios ministeriais e
departamentais compeienies:

3.1.1 - Elaborar o Conceite Estratégice Nacional™(CEN) realizando para isse:

Avaliacio Istratépica das Conjunturas

Estabelecimenic dos Objetivos Nacionais Atrais {ONA). e das Politicas de Consecugiio e das Hipoteses de
Guerra...
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Desta forma, varias responsabilidades propriamente executivas, sdo atribuidas
& SG/CSN. Porem, o incremento efetivo de seu papel s0 virta com a intervencao militar de 1964,
Com o Decreto-Lei n° 348, de 4 de janeiro de 1968, radicaliza-se a tendéncia
da expansiio dos papéis da SG/CSN, bem como se torna mais manifesta a concentracio de
poderes em ministros da area militar. A Comissio Especial de Faixa de Fronteiras torna-se 6rgio
“diretamente subordinada” 2 SG/CSN (Ar. 6°), ao passo gue o artigo 4° estabelecia que o
Secretario Geral do CSN ¢ Presidente da Comussdo Especial de Faixa de Fronteiras passava
automaticamente ao Chefe do Gabinete Militar da Presidéncia da Republica. Ja o artigo 7°, do
referido Decreto-Lei. expressa cabalmente a rede de influéncias que se articulava em torno da
SG/ICSN:
“Arl 70 As Divisdes de Seguranga ¢ Informacdes (DS dos Ministérios Civis, orgdos
complememares do Conseltho de Seguranga Nacional e diretamente subordinadas aos
respectivoy Minisires, se colocardo estreitamende com a Secretaria-Geral do Conselho de
Seguranca Nacional ¢ com o Servigo Nacional de Informacoes, prestando fodas as
informagdes ¢ realizando estudos de assuntos de interesse da Seguranga Nacional, no

dmbito das atribui¢ies dos respectivos Ministérios” (Costa, 1994:100}.

A estrutura das DS, reproduzia-se no segundo escalio da adminisiracdo
publica, através das AST (Assessorias de Seguranca e Informagio), exercendo idéntica fungio e
diretamente subordinadas a DSI do Ministério a que se vinculava a agéncia em questio e,

portanto, ainda que indiretamente, 2 Agencia Central do SNL

A SG/CSN e o SNI ocupavam um dos papéis mais importantes na esfera da
politica governamental, Sua estrutura se compunha de chefia de Gabinete, com as seguintes

subchefias:

1. Politica interna e politica externa

2. Economia e finangas

3.2. - Elaborar Diretrizes Governamentais correspondentes aos diferentes planeiamentos.
3.3. - Coordenar a execuclio, pelos 6rgfos competentes, dos diversos planos governamentais™ (Decreto 46,804,
de 11 de setembro de 1959),
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. Assuntos psicossociais: .. #afa de problemas ligados a: desenvolvimento regional e
ocupagdo rerritorial; migracdo, habitagdo, indio, menor, previdéncia social, saiide,
toxicos, educagdo, trabaltho, religido” (Goes 1977.35),

4. Assuntos militares

5. Terras e fronteiras: permanentemente mobilizada para estudos sobre problemas

fundianios, migragdes internas, operages conjuntas com o INCRA e 3 FUNAL projetos

agropecuarios, colonizagiio da Amazdnia; visa a “eliminar problemas de tensdo
social”. A essa subchefia se liga a Comissdo Especial de Faixa de Fronteiras, que
elabora pareceres, com base nos quais se decide sobre concessdo de terras, abertura de
estradas, melos de comunicagiio, campos de pouso. Realiza ainda “agdes de presencs
nas areas de fronteirg”, orentando prefertos e verificando ¢ andamento de obras.

Walder de Goées considera essa subchefia particularmente operante em 1977 pois, nessa

época, realiza estudos sobre toda a legislacio existente sobre terras “com visias ¢

definicdo de uma politica para o setor”(Costa, 1994:106).

2.3. Servico Nacional de Informacéo - SNI

Criado em 13 de junho de 1964, o Servico Nacional de Informacio - SNI, foi
definido pelo sen 1dealizador - General Golbery, como o “ministério do siléncio”, Porém, esse
siléncto se expandiu em tamanho poder, que assustou seu orgamzador. Teria, posteriormente, se
lamentado de ter criado um “monstro”.

O SNI sendo um orgao da Presidéncia da Repiblica, tinha por objetive
supervisionar ¢ coordenar as atividades de informacgio e contra-informagao, com particular
destaque 2 questiio da seguranca nactonal, em todo o territorio brasileiro. Ele devia informar o
presidente sobre os assuntos que dizem respeito 2 seguranga nacional, assim como sobre a
atividade dos ministérios, das empresas estatals e das organizagdes para-estatais. Coube ao SNI
criar o Sistema Nacional de Informagdes e acertar as conexdes necessarias com 0s governadores
dos estados, com empresas privadas e com as administragBes mumicipals. Além disso era sua

funcio recolher, avaliar e integrar a informacio e, além disso, atuar como assessor do Conselho
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de Seguranca Nacional e coordenar o planejamento das atividades da Secretaria-Geral do CSN
{Conselho de Seguranca Nacional).

Costa destaca a intensidade e solidez da relagfio entre o Sistema Nacional de
Informaciio e Contra-Informagao - SISNI, comandado pelo SNI e a SG/CSN. Essa solidariedade
de interesses e lacos institucionais, ele denomina de “Coalizdio de Seguranca Nacional”
Uilizaremos essa designagio, por entender que ela, do ponto de vista antropologico e politico, €

mais adequada do gue “comunidade””

Outro aspecte que ¢ preciso considerar em nossa hipétese de uma presenga
diferenciada (mas continuada) da Coalizdo de Seguranga Nacional na questdo indigena, € o da
Geopolitica. Mais notadamente. em sua perspectiva de integracio nacional, especialmente na
sua intencio de “tamponamento” das fronteiras, processe ndo apenas militar, mas demografico,

cultural e econdmico.

Também o grande sonho, acalentado pela visio do nosso “destino™ geopolitico
- de sermos uma grande poténcia continental ¢ mundial - tem reflexos fortes na politica
indigenista oficial. Na Gtica desta visdo geopotitica, 0s indios (na medida que ndo estdo inseridos

no sistema produtivo) atrapalbam o nosso desenvolvimento ¢ retardam o sonho de poténcia.

* Alguns autores tratam esse “Sislema Nacional de Informaches” como uma maquina altamente concentrada de
producio de informagdes. conhecida como SN, que tem Como Srgdo maior o CBN.
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2.4. Assessoria de Seguranca e Informacio - ASI

{a coalizdo de Seguranca Nacienal na FUNAI)

Esta visdo ampla, de como os orglos de seguranca e informacio tém se
estruturado e agido durante os governos militares, nos permite agora langar um foco sobre essa
atuacdo deniro da polifica indigenista, mais precisamente, dentro da FUNAL

A partir do momento em que ¢ organizada a Assessoria de Seguranca ¢
Informagio - ASI - dentro da FUNAIL em abril de 1969, imicia-se um processo de
institucionalizagdo da presenga dos 6rgéos de informacio e seguranga na questio indigena. Essa
presenca dar-se-4 de maneira mais ostensiva e direta com a vinda do diretor do DSI (Divisao de
Seguranca e Informagic) do Ministério do Interior (General Bandeira de Melo) para a
presidéncia da FUNAL em julho de 1970, Terd uma espécie de refluxo na administragdo do
General Ismarth de Araljo, para irromper com maior for¢a no 6érgdo indigenista, a partir de
outubro de 1979, gquando o coronel Jodo Carlos Nobre da Veiga® assume a presidéncia da
FUNAIL trazendo com ele todo um staf de militares vindos dos drgos da “coalizio de
Seguranga Nacional”.

No ambito interno do orgéo indigenista oficial, isso terd como conseguéncia o
controle cada vez mails rigido sobre o gquadro de funcionarios. Desde o processo de selegio e
preparacio desses guadros, atraves dos cursos de indigenismo (iniciados em 1970), até as
atividades por eles desempenhadas, que serdo acompanhadas {de perto ou de longe) pela ASL
Os proprios funcionarios serio envolvidos como agentes de informagdo, especialmente na
vigilancia de liderangas indigenas e indigenistas de diversas instituigdes. S#o frequentes as

delacdes e acusagdes contra funcionarios do proprio orgdo e de outras entidades. O que facilitou

% 0} presidente da FUNAL Sr. Queires Campos, baixou portaria criande a Segdo de Seguranga e Informagdo
daguele drgdo. que funcionard no Estado da Guanabara e estard sujeita & orientagdo técnica & Divisdo de
Seguranca ¢ Informagtes do Ministério do Interior” (O Giobo 24/04/69).

“Cel. Nobre da Veiga, coordenador da Divisdo de Seguranga ¢ Informagdo da Multinacional Rio Doce
Creodogia e Mineragdo S/A, tem um curriculum perverso: dedicou grande parte de sua vida aos servigos de
informacdo na area oficial, militar ¢ das multinacionais” (Porantim 135, jan fev 80:2). Vale lembrar que ¢
exatamente no periode dos dois presidentes militares que vieram do SNI - Médict e Figueiredo - que houve
iz presenca maior e ostenciva dos drglos de seguranca e informacio na politica indigenista.
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{ at¢ ajudou) a expansio e dinamizagdc do trabalho da ASI dentro da FUNAIL foi a grande
presenga de militares entre seus quadros. Ja vimos que as demissGes em massa de funcionarios
do SPI, com sua extingio, levou a FUNAIJ (recém criada) a buscar o preenchimento das vagas
nos meios militares ™

Durante a década de 70, no clima da guerra fria, havia um forte controle
weologico sobre o quadro dos funcionarios do 6rgdo. Desde 1972, funcionarios sdo demitidos
ou se demitem, por discordarem dos rumos da politica indigenista oficial. Um dos casos mais
expressivos foi o do Sertanista Cotrin Neto™ que, depois de ter trabalbado 10 anos no
ndigenismo oficial, pediu demissdio, denunctando: “Estou cansado de ser coveire de indio.
Transformei-me em administrador de cemitérios indigenas... Discordo das diretrizes da
potitica indigenista. Nio pretendo contribuir para o enriguecimento de grupos economicos, as
custas da extingdo das culturas primitivas. Discordo da estrada que cortou o pargue do Xingit
(...} da remsferéncia dos Nambikuara (cerca de 400} de suas aldeias Galera ¢ Sararé (..} a
rransferéncia comecou a 8 meses ¢ o cuidado pessa tarefa foi 100 pouco que morreram gquase
todos os indios com menos de 13 anos de idade” (JB 20/03/72). Revoliado com tantos
desmandos, fala que “a FUNAT ndo existe, pois ndo cumpre a finalidade que lhe foi destinada
{..} 8¢ ha uma maneira de evitar o chogue de interesses politicos (Ministerio do Inierior ¢
Agricultura) - a transferéncia da FUNAT para outro setor do governo, um setor habituado o

trratamento de problemas antropologicos e culturais” (ESP 20/08/72).

¥ Nio tenhio conseguido os dados exatos sobre a percentagem e proporgde de militares nos quadros da FUNAL
nas diversas conjunturas. Uma das razbes ¢ que, no registro de pessoal, muitos deles nfio faziam constar sua
pertencs 208 quadros militares da ativa ou da reserva.

Cotrin Neto "afirmou gue seu frabaiho no FUNAL tem se Hmitado a simples administrador de interesses de
Lrupns econGMIicos ¢ segmentos nacionais, dado @ pelitica de concessdo de dreas indigenas pela FUNAT ()
Informou ainda v Sertanisia gue a FUNAL tem concedido certiddes negativas fque diz ndo existivem indios na
regifio] a empresas de desenvolvimento agropecucrio ¢ colonizagiio, para terras radicionalmente ocupadas
por grupos indigenas” (FSP 20/05/72).  "Ouando o FUNAI monia um posto indigena, explica Cotrin, seu
chietiva ¢ tirar o indio do seu sistema tradicional de economia de subsisténcia e langa-lo na economia de
mercads. (} rabalho dos chefes de posto do FUNAT é clarameme de administrar a produgdo dos indios ¢
Para Cotrin, os indios $8o lancados num sistema econdmice no gual niio lem condigbes de compelir e,
porianto, de sobreviver” (Jornal da Tarde 31/05/72).  "Kle considera que as vfertas de paz sdo um engodo €
que o verdadeivo objetivo ¢ a infegracde do indin ng econvmia de mercado e no trabalho organizado, de
forma imedististo ¢ sem gualguer respeito avs métodos wradicionais da tribo, gue sdo viclemades” (Correio
Brasiliense, 4/06/72).
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Porém, a crise s6 viria explodir em maio de 1980, com a demissdo de varios
funcionarios, especialmente antropdlogos, que manifestaram discordancia com a atuacio a
politica implantada pelo entfo presidente do orgao™. Essa repressio vem confirmar a vigilante
atuagdo dos servigos de informagio do drgdo. O chefe da ASI passou a ser temido, instalando-se
um frequente clima de temmor entre o0s servidores do drgio.

Esta idéia seria registrada num documento do inicio da década de 80. Pela
analise feita no documento, afirma-se que o problema do indigenismo ¢ ideologico. Faz-se um
estranho diagnostico: "4 FUNAI é um organismo sem espinha dorsal, convuisionada pelo
conflito ideologico, subvertido pelos 'indios de Brasilia’ que passaram de witelados o tutores,
abulico pelo desfibramento de seus empregados sob o ameaca dos ‘nnelados’, tantas vezes
palco de disputa de cargos e aviltadas por presidentes inescrupulosos. E um orgdo terminc.
{Arquivo - FUNAD

O mesmo documento mostra o campo de disputa ideologica, onde existem dois
tipos de indigenismo: o do Estado (baseado no Estatuto do Indio - de mtegracio e emancipagio)
e 05 demais, que sustentam serem os indios - nagbes. Assim define as duas posicdes antagdnicas:
“De um lado, o Governo, promovendo a protegiio e imegracdo gradual da minoria indigena,
Jormalizadas na lei 600173 (Estatuto do Indio) gue, embora omissa e carente de definigies em
alguns dispositivos bdsicos (conceitos de indio e tutela, regulameniacdo de emancipaciio ¢ do
mineragdy, depuracdo do processo demarcatorio das ferras indigenas e outros), filia-se aos
principios du humanismo. Do outro lado, pessoas ¢ entidades se opdem & lei 6001 - Politica
Indigenista Oficial. Propugnam incansavel e agressivamente, arregimentando indios, politicos,
outras entidades nacionais e estrangeiras, pela pluralidade de Nagdes indias dentro da Nagdo

¢ do Estado Brasileiro, cada uma com seu povo, solo ¢ subsolo proprios, e autodeterminagdo,

“ Demissio de 35 indigenistas e antropélogos da FUNAL  Os indigenistas demitidos. em carta dizem que "¢

Jjustamente essa tradicho, legada pelo Marechal Rondoa, gue estd sendo gravemente desrespeitada pelos atuais
dirigentes da FUNAI". O CIMI, em nota. diz. "Na sua campanha de cerco e aniquilamenio dos povos
indigenas, a FUNAL liderada por umt grupo de corondis, 1nveste agora contra os préprios indigenistas {.) Os
coronéis da FUNAI acionam o instrumento que mais conhecem ¢ dominam: a repressio (.) O préprio
presidente da FUNAI declaron: Para administrar a FUNAIL niio é preciso entender de indio. E preciso
entender de administracio simplesmente” (Poraniim 2 §/agosto/80:18).
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em completa dissondncia com a nossa evolugdo historica e em oposigdo ao objetive Nacional
Permanente da Nacdo Una”

Quanto & wmplantaciio do sistema de informagdo em todas as delegacias
regionats da FUNAL e elucitativo um documento do chefe da COAMA (Coordenacic da
Amazdnia), para o delegado da FUNAT em Manaus: “(..J implante-se wm solido esquema de
fnformacdes, visto a vultwosidede da drea amazonica, ¢ relevando-se o fato de tratar-se de dree
de seguranga nacional. Proponho a V.Sa., seja criado dentro da 1° DR, um Setor de Seguranca
¢ Informagdes - 881 - . a quem compete (...} VI Coletar na sua drea de agdo, dados necessdrios
ato estudo e plapejamento relativos & Seguranca Nacional” (Memorandum n° 094/set. ad/73)

Em 1979, quando, em mais de 200 orgdos do Estado, estavam sendo
desativadas as atividades da ASI na FUNAIL estavam sendo contratados mais funcionarios para
essa atividade. E era exigida uma especial qualificagiio para essa atividade: “Servidores
feandideios) deverdio ter curso na Escola Superior de Guerra (ESG) ou curso A da Escola
Nacional de Informacées ou curso da Escola de Comando e Estado Maior da Forca Singular”,
{Porantim n°8 - 15)

Uma anélise mais detalhada do quadro de funcionarios da FUNALI (que passou
de menos de 500, no seu inicio, até quase 5000, durante a década de 80) poderia revelar
aspectos importantes sobre a funglo e estratégia dos agentes da ASI entre os funciondrios do
aparato burocratico indigenista®™.

A ASI em seus quase 19 anos de funcionamento na FUNAL (1969 A 1987)

produziu mithares de fichas e informagdes as mais diversas, relacionadas a atuagfes, presencas,

“ (onforme Jofio Pacheco. o namero de fanciondrios da FUNAT em 1993, era de 4300 (idem)

** Serja importante uma pesquisa com relagio ao quadro de funciondrios. seu aumento e dimimuicio. por pariodos,
& origem das pessoas - militar - profissional - indios. Quem estava nos cargos de chefia em cada momento. Por
exemplo, na adminisiragdo Ismarth, aumentou bastante a presenca de quadros qualificados. como
antropdlogos, economistas. advogados, bem como de fimciondrios indios. "Os indies que trabalham na FUNAT
representam wina expressiva mio-de-obra nos varies setores da administracdo, giudando a FUNATD o melhar
proteger seus ixmdos e cuidar do patriménio indigena. Ae todo, até o momente, 222 indios integram o
quadre de funciondrios da FUNAL desde atendentes hospitalares, monitores, chefes de posio, monitores
bilingwe, capataz rurad, ¢ até ww delegodo regional, ¢ Sr. Geralde Toruim Ruas” (Informativo da FUNAL
out/1974).
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111 - DEFINICAO E IMPLANTACAO DO
“MODELO DE INDIGENISMO”



(I - DEFINICAO E IMPLANTACAO DO “MODELO DE
INDIGENISMO” DOS GOVERNOS MILITARES

1. Militarizacdo ?

Durante os governos militares, foi sendo definido um “modelo”™ de
indigenismo, com caracteristicas ¢ matizes diferenciadas - em cada conjuntura dos cinco
governos, seus respectivos Ministros do Interior e chefias do drglo indigenista oficial. Poreém, ¢
possivel identificar eixos que irko marcar as politicas indigenistas neste periode. Com maior ou
menor intensidade, o bindmio desenvolvimento e Seguranca, estara presente nos discursos e
nos planejamentos da agdo indigemsta oficial.

A questdo indigena, enquanto diz respeito as fronteiras e ao problema da
terrafterritorio, € uma preocupagdo de seguranga para o Estado. Como tal, € considerada pela
Secretaria Geral do Conselho de Seguranga Nacional, onde a tematica referente aos indios figura
em duas subchefias: Assuntos psicossociais ¢ terras e fronteiras .

Em todos os governos militares, portanto, a problematica indigena ¢ uma area
sensivel, considerada e acompanhada pelos orglos se seguranca e informacio. A forma de aglo,
assim como a intensidade da atuag@io desses orgiio na questfio indigena, € que tem variado
significativamente. Existe uma diferenga marcante entre o fratamento dispensado as minorias
étnicas nativas durante o governo Castelo Branco {(onde ela nfio emerge como preocupagdo
relevante na conjuntura socio/politica), e os governos subsequentes. Esse fato nio impediu que
houvesse uma atencio para os indios das fronteiras. Nio demarcar terras (e as poucas ja
defimidas estarem sendo invadidas, arrendadas ou alienadas) mostra que existia um processo

it . o . T 5
silencioso™ de resolugdo do problema indigena *

5 Sobre Douirina de Segueanca Nacional. ver textos de a) Eliezer R de QOliveira em As Forgas armadas:
Politica ¢ Ideologia no Brasil (1964-1969), Petropolis. Ed. Vozes, 1976, b) José Comblim: A Ideologia da
Sepyranca Naciomal. Rio de Janciro, Ed. Civilizacho Brasileira, 1975, ¢) José¢ Alfredo Amaral Gurgel.
Sepuranca ¢ Democracia. Rio de Janeiro, Ed. José Olympio, 1975,

& Enpi Orlandi. a0 buscar analisar o "siléncio” imposto ao indios em nossa histéria ¢ na construgho de wma
identidade brasileira "onde fndio ndo conig”, afirma ser possivel entender esse siléncio (a partir dos indios)
“camo resisténcia a todg temtativa de imtegracéo. Quer se trate de dominagdo ou resisténcia, ¢ pela
Historicidade que se pode encontrar todo um processo discursive marcado pela produgio de sentidos que
apagam o indio, processo que os colocor no siténcie” (Eni Orlandi, As Formas do Siténcio No Movimento
gos Sentidos, Campinas, Ed. UNICAMP, 1993, p.59).
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Na medida em que os militares assumem efetivamente o poder do Estado
{eriando estruturas que sustentem um projeto politico ¢ econdmice de meédio € longo prazo). a
guestdio indigena ganha destague, ndo apenas por sua vinculagdo com a seguranga, mas por sua
estreita e 1mportante relagdoc com o projeto de desenvolvimento econdmico a ser implantado.
NZo s0 as terras ocupadas pelos indios se constituem objeto de preocupaco, como as riquezas
naturais nelas existentes, que passam a adquirir destagque. Nesse cendrio, a Amazinia emerge
como area estratégica, pelo seu potencial de riquezas, e como espago a ser integrado a
comunhio nacional. A reforma ministertal do inicio do governo Costa e Silva cria um ministério
com objetivo prioritario de cuidar do processo de expansdo das fronteiras econdmicas, ocupagio
dos espagos e integragio nacional. O Mimstério do Interior surge para implementar essa politica.
Sio definidos parametros, redefinidos Orgaos, criadas estruturas administrativas e bases legais.
Nesta conjuntura, € extinto o SPI, criando-se em seu lugar a FUNAL As denuncias do Ministro
do Interior, General Albuquerque Lima, com respetto 2 grave situagdo dos povos indigenas ¢ a
corrup¢do no orgdo indigenista oficial, situam-se neste contexto de adequar o Estado ao projeto
de desenvolvimento socio/econdmico.*

Apas o Ato Institucional n° 5 (13/12/68), vemos uma mudanca no Estatuto da
FUNAI alterando sua estrutura, a fim de adequa-la a essa nova situaciio politica. Na verdade,
inicia-se um processo que vai se definindo dentro dos principios da Doutrina de Seguranga
Nacional, O proprio orgéo indigenista val, aos poucos, sendo ocupado (nos niveis decisorios)
por militares egressos dos orgios de seguranga e informacéo.

A presenga dos militares nas politicas indigenistas oficiais tem sido uma
constante em todo o periodo republicano, mais especificamente a partir da criagdo do SPL em
1910, Revela o interesse dos muilitares {por mais diversos que tenham sido os principios e

intenches) pela questdo indigena, Porém, a presencga militar (a2 partir de 69), vai moldando uma

* wduitas davidas foram levantadas sobre as motivages que teriam levado o Ministro Albuquergue Limas a
assunir pesscalmente o processo de apuragdo das wregularidades no SPl e denmuncis-las nacional ¢
inernacionaimente. Shelton Davis, aponta as aspiracdes do Ministro & Presidéneia da Repiblica, como uma
das possiveis causas dessa atitade. Apesar de ser plausivel, ela deixa de considerar & conjuntura politica ¢
econtmica de uma forma mais abrangente, onde, a men ver, S¢ SIRIAM as cansas,
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nova pratica indigenista, onde se destaca uma integracdo acelerada dos indios ao projeto
econdmico do Estado de Seguranga e Desenvolvimento.”

Uma analise dessa presenca militar na definigdo da politica indigenista, e ng
execucio da mesma, através das chefias do aparetho indigenista do Estado, leva 4 identificagio
de um processo, que & caracterizado (por alguns cientistas sociais) como miliarizagdo.
Conforme Clovis Brigagio, a ocupagio da administragfio piblica e das instituigbes em que se¢
definem as politicas do Estado, pelos militares, caracteriza um processo de militarizacio:
“Militarizaram-se vdrios ministérios, nao s6 porgue eles passaram a ser dirigidos por generais
o corondis, mas porque em sua politica, nos seus métodos ou também no estilo decisorio,
refletiom-se ¢ espirito e o comportamento militares”. o

Compreender essa militarizacdo do Ministério do Interior € essencial para uma
analise das politicas indigenistas, posto que, ¢ desta instincia que emanam as orientagbes ¢
indicac@io (em principio) do presidente da FUNAT (ver figura 2). Justifica-se pois a importdncia
de uma atengiio especial com relagio aos quatro militares (irés generais e um coronel) que
ocuparam ess¢ Ministério, durante o periode de 1967 - quando foi criado o Ministério do

Intertor - até 1985,

¥ Ao falar da institucionalizagio do Estado de Seguranga Nacional, Maria Helena Moreira Alves. devide esse
processo em trés etapas: "d primeira fase, abrangendo os governos Castelo Branco ¢ Costa ¢ Silva, langara
as bases do Estade de Seguranca Nacional, corporificado na Constituicdo autoritdria de 1967, 4 segunda, de
1069 g 1973, desenvolveu o madelo econdmico e o Aparato Repressive... Durante os Governos Getsel ¢ Jogo
Figueiredo, os plangjadores do Estado conceniraram-se em estruluras mals permanenies ¢ Jlexivels para o
institucionalizacao do Estade a longe prazo” (Estado ¢ Oposiclo no Brasil (1964-1984). Petropolis, Ed
Vozes, 1984, p.183),

Clovis Brigagio, em A Militarizacfio da Sociedade, Rio de Janeiro, Ed. Jorge Zahar, 1985, descreve os 1188
momentos do processe de militarizagio: "0 primeire moemento aconiecen quando do propric desfecho do
golpe militar de 64 E o controle da cupula do Governo, a intervengdo em alguns Estados, @ montogem da
miguina de controle do poder federal, simbolizada pela estruturagdo do Servigo Nacional de Informagdes ¢
do Conselho de Seguranca Nacional. Eram os dois pilares basicos da militarizagcin. 0 segundo momento
ocorreu com a instalagdo do Ato Institucional n® 3 e com o inicio do chamade milagre econémico, periodo
em que a ditadura militar assume em fodo a sua extensdo o carater Mais ostensive « abusive de seu poder...
No terceire e ttimo momento da militarizacdo, ha primordialmente a consolidagto da alianga militar-civil
na administracde do Fstado, quer nas decisiies de dmbito politico como nas de dmbito econimico e gerencial
do Governo, Configuram-se nesse periodo as primeivas manobras para 2 consolidagdo do poder militar,
Justamente em que se inicia @ operagdo de abertura politica... Assim como joi criada a figura do general-
presidente, surgem 05 generals-ministros ou oS caronéis-diretores ou presidentes, ocupando lugores
estratégicos na formulago de politicas governamentais e na distribuigdo de recursos piiblicos..”

{BRIGAGAQ, 1985:12/13, grifo nosso)
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Figura 2
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1. Nesta figura de “Retrato do Brasil”, S.Paulo, 1986 - o Ministério do Interior ¢ indicado como
(parcialmente militarizado). Autores como Brigagdo o situam entre os ministérios
militarizados

2. A parte da figura referente a FUNAI expressa o “processo de militarizag@io” do orgio
indigenista.
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Para visualizar methor a relevéncia deste ministério (ndo apenas pelo seu
tamanho e grandes recursos orgamentarios), basta lembrar que dali sairam dois candidatos &
presidéncia da Republica - General Albuquerque Lima (67-69) e Coronel Mario Andreaza {79~
851.

Ao referir-se & ocupaglo dos espagos por militares, Brigagio, relata que
“empresas estalors, aularguias, fundacdes e outros orgdos publicos militarizaram-s¢”. Na lista
constam a SUDAM, SUDENE, Gebam {(Grupo Executivo da Bacia Amazénica) e Getat (Grupe
FExecutivo das Terras do Araguaia e Tocantins).

O fato da FUNAI ndo figurar entre os 0rgios que tenham soffido um processo
de “militarizacdo” ¢ sintomatico. Este orglo, desde 1970, foi ocupado - em sua presidéncia e
cargos de chefia - por oficiais militares. E estes, em sua grande maioria, oriundos da area de
seguranga e informagao

Jose de Souza Martins fala da militarizagdo da politica com relagio as terras
novas - de indios ou ndo - para possibilitar a ocupagdo desses espagos pelo capital: “4 guestdo
do indio surge em fungio dessa tal politica de ocupagdo dos espacos vazios: mesmo que o
espaco wdo esteja vazio, as pessoqs esvaziam o espaco, para criar espaco para o capital, ¢ ¢
Jundmmentalmertie 1550 que esia acontecendo no Amazonas e outras regides... A militarizagéo
da politica com relaclo a essas terras novas, seja em relagdo ao indio, seja em relacdo ao
posseiro, vem como resultado de wma atitude do Estado em relacdo ao capital, pois é o capital
que deve ocupar esse espago tode vazio, para ser esvaziado ou para ser ocupado no segundo
momento... O problema é que neste momento ndo é possivel, entre outras razbes, porque se
consagra um wpico regime como universal, o regime do propriedade privada, particularmente
o da propriedade capitalista da terra. E um negcio que se choca com as condicdes de
existéncia da sociedade tribal... Devemos pensar que o indio esti criando um problema politico

muitn sério. F 1alver por isso toda essa pressa em ‘emancipar™ (1sto E. 29/11/78).
P P 14 ;

% A presenga militar no 6rglo indigenista e nas insténcias de definigio de sua politica caracterizam um processo
gue designaremos de "militarizacio”, colocando aspas para indicar a especificidade desse processo na guesifio
ingigena - uma problematica que faz parte das preocupacdes dos drgdos de seguranga ¢ irdormacio (fronteia -
territdrio). A gencrabizacio ndo facilita o entendimento da complexidade que envolve a questio.
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Outros autores, focalizando a questiio a partir do campo indigenista {ou de
algum projete incidente sobre os povos indigenas), identificam o inicio dessa militarizacio
apenas em 1979. E o caso de Eugénio P. Costa™;

{0 Em seis meses, comudo. Ribeiro da Sitva ¢ substituido pelo coronel
Jodo Carlos Nobre de Veiga, Sua indicacdo significon wma imporiante inflexdo pa historia do
polttica indigenisia do Brasil, com reflexos duradowros, Nobre da Veiga trouxe com ele varios
coronels advindos das forcas de seguranca, principalmente da SG'CSN, gue substivuivam
sertanistas tarimbados. A FUNAI deixa de ser uma espécie de ‘encosto’ de oficiais para se
tornar um elemento central de sua politica (cf. Branford ¢ Clock, 1985:183). Deve-se lembrar
gie 1979 ¢ o ano que marca a grande expansio das atividades da coalizdio de seguranga
nacional, principalmente na vegiGo amazopica, ew razdo da dispula de bastidores e da
temtativa de setores do governo federal em controld-la”.

Apesar de perceber a presenca militar (oficiais sem preparo indigenista) na
direciic do SPI e postenormente na FUNAIL este autor so reconhece uma efetiva participagio do
SG/CSN na direglo da questio indigena, 2 partir de 1979. Faz mencio a fragilizacio da FUNAIL
pelo fato de estar subordinada a um oOrglo criado com intengdes marcadamente
desenvolvimentistas {(abrigando orgios como SUDAM, SUDENE, GETAT, GEBAM, dentre
outros), que viam os indios como entraves a modernizagio e ao desenvolvimento. Porém, nio
identifica at 8 orentagdo e presenca da Doutrina de Seguranga Nacional, veiculada
especialmente pela ESG e coneretizada no Conselho de Seguranga Nacional.

Neste periodo, cresceu a consciéncia, na sociedade civil, com relagfio aos
povos indigenas e seus direitos. Dezenas de enfidades foram criadas para apoiar a causa desses
povos. Elas tém se manifestado frequentemente, tomando atitudes criticas com relagdo as

politicas indigenistas do Estado.”

° Fugenio Pacellf Lazrarotti Duniz Costa, O Proicte Caltha Norie: Antecedenies Politices. S8o Paule. 1994, USP
(tese de mestrado). Apesay do aufor fazer mn retrospecto historico da politica indigenista (gue 1he permitisse
uma analise mais cocrente dos fundamentos e objetivos do Projete Calha Nortel, a2 suz observagho e analise
das politicas indigenistas dos governos militares nos pareceu carente de uma maior profundidade. E possivel
gue o carater demasiadamente descritivo  tenha dificultado a 1dentificagho da presenga da Doutrina de
Seguranca Nacional na guestio indigens. durante todos os governos militares.
Dentre as entidades, quem se manifeston com fregiléneia sobre a subordinacho cada vez maior da questiio
indigena aos drgdos de seguranca e informacio foi o CIML seja através de lextos e comunicados & opinido
pubdica, seja através de seu jornal. o Poramtim. A entidade foi criada em 1972, buscando coordenar as
avvidades da Tgreja Catdlica entre os povos indigenas.

72



Importa aqut analisar todo o periodo dos governos militares, para ver como se
manifesta {ou nfio) a influéneta desses Orgios na politica indigenista do Estado e na formacdo de

um novo “modeto de indigenismo™.
2. Novo “modelo de indigenismo”

Num ofhar de relance sobre as politicas indigenistas dos 20 anos de governos
militares, pode-se observar uma variedade de métodos de atuagdo, com orientagdes € conteudos
diversificados.

Analisadas na conjuntura de cada governo, € no conjunto dos governos
militares, ¢ possivel identificar o3 eixos de wma politica com relaglio aos indios, gue vai s¢
consolidando e estruturando como um “modelo de indigemsmo”, Caracteristicas proprias dos
diversos momentos, nos permitem identificar “fases” de definicdo e implantagiio deste novo
“modelo de indigenismo™.

Apesar de nem sempre ser possivel uma exata deltmitaclo eronologica, uma
primeira fase (Oltima gestdo do SPI/Mimsténio da Agricultura) coincide com o governo Castelo
Branco (1964-66). Segue-se um periodo de “crise e transicdo”, onde praticamente € paralisada a
acGo do SPI, sob forte investigagiio - acusado de imtimeras irregulandades e corrupgio. Ao
mesmo tempo, discute-se a criagho de um novo 6rgdo indigenista - a FUNAL Esse processo leva
mais um ano. S3o, portanto, dois anos em que existe uma paralisacio quase total da acdo
protecionista e de assisténcia do Estado junto aos povos indigenas. S8o os dois primeiros anos
do Ministério do Interior, sob a chefia do General Albuquerque Lima -~ 1967-68. A fase de
definiciic e implantagio de um modelo indigenista, coordenado pelo General Costa Cavaleant,
no Ministério do Interior, € o General Bandeira de Melo, na presidéncia da FUNAL (2 partir de
70) ~ se congretiza entre 1969 a 74. A consolidacio do modelo, se da com o General Rangel
Rets, no Ministério do Interior, ¢ o General Ismarth de Oliveira, na presidéncia da FUNAL - 1974

a 79 Por fim, a transicdo & democracia € a mobilizagdo indigena e das entidades de apoio na
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sociedade civil, levam a forte questionamento da politica indigenista oficial, gerando
instabilidade. que levou a um maior controle militar do érgéo indigenista - 1979 2 85.

Desta forma, percebe-se uma relagio estrutural entre a politica colocada em
pratica pelos militares que assumiram o poder em 64, com o modelo de indigenismo que vai
implantando uma politica indigenista coerente ¢ integrada com esse projeto maior. O que ndo
impede que, nas diversas conjunturas, se caracterizem agbes com matizes particularizadas, onde
se reflitam as posturas ¢ as opgdes de pessoas-chaves na definicio e implementagao das politicas.
Mais precisamente, o Ministro do Interior {¢ pessoas que o assessoram mnesta questio), o
presidente da FUNAI (e suas chefias), e mesmo pessoas nos orgios de Seguranga ¢ Informagdo

mais vinculados a essa area, como Secretaria Geral do Conselho de Seguranga Nacional.
1* fase: PERIODO TERMINAL DO SPI (1964-66)

Os militares, que tomam o poder do Estado em 1964, enfrentam uma
economia marcada por forte inflaggo, imprimindo uma politica recessiva e concentradora, A
questdo indigena ndo ficaria alheia a esse nova politica. O capitio-aviador Luiz Vinhas Neves
assume © SPL com a incumbéncia de dar-lhe auto-suficiéncia. Tal tarefa sigmficava dar um
carater empresarial e desenvolvimentista ao drgio. “Com as diretrizes que pretendo imprimiy qo
Servigo de Protegdo aos Indios, dentro de um ano ele serd auto-suficiente” (Diario de Brasilia,
24/07/64).

Esse foi um discurso recorrente durante 0s governos militares. A explotagio
das terras indigenas foi uma meta perseguida por todas as gestdes do orgdo. Nao que ela
estivesse ausente em periodo anteriores do SPI. Apenas ndo era definida de maneira tao clara e

meisiva,

* Chegamos a essa delimitagio de fases ou momenios, nos quais foi possivel identificar i conjunio de aghes.
que tern uma certa pnidade. permitindo visuatizar a expressdo da polftica indigenista naquele cendrio ¢ com
atores determinados. Mércio Pereita Gomes, a0 tratar mais especificamente a atuagiic dos militares nos
governos de 1964-85 (em seu livro Os Indios e o Brasil, Petrépolis, Ed. Vozes, 1988), divide a atuacio em
quateo fases: 1964-67 sendo a primeira. A segunda inicia-se com a criaclo da FUNAIL em 1968 ¢ vai at¢ ©
final do governo Geisel. em 1979. A terceira fase ¢ identificada como sendo # dos corongis, que vai de margo
de 79 a junho de 84. Seguindo entdio a quarta fase, com a retirada dos militares da FUNAT (= 186/88).
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Em consequéncia dessa politica de exploracio, agudizaram-se os conflitos ¢
aumentaram as invasdes das terras indigenas. Outro agravante foi z total paralisacio da
demarcacio de terras indigenas.

Tendo os postos indigenas que se tormar auto-suficientes, e ainda gerar
fecursos para manter a maquing burocratica do Orgldo, ISto serviu como mecanismo para
acentuar 0 processo de corrupgdo interna” . Em consequéncia, foram instaurados intmeros
ingueritos ¢ processos administrativos. Os resultados foram revelados pelo proprio Ministro
Albuguerque Lima em 1967,

Na area de Seguranga, temos a atuacio expressiva, nas fronteiras da
Amazdnia. do Trindmio FAB/MISSOES/INDIOS. Essa iniciativa do Brigadeiro Camarfio, no
final da década de 30, € uma atualizacBo da politica de utilizagio dos indios como guardides da
fronteira, recorrente na histéria do indigenismo oficial. Rondon procurou implementar essa
politica. O ministro do Exército havia sugerido {em 1963), por ocasido de visita a Roraima, 4
aceitacio dos indios no Exercito, em massa’".

O exemplo mais significativo desse processe de integragio dos indios na
seguranga das fronteiras € o “batalhfio dos pés descalgos™, de Yauareté, no alto Rio Negro/AM:

“Yauareté ¢ o mais caracteristico combinado apostolico Deus-¢-Pdtria. 1a o
visttante, mesmo o homem da FAB, chora. Todas as manhds, todas as tardes, um
pelotéio de indios, pés descalgos, fardamento e armamento da FAB, desfila em
homenagem & Bandeira Nacional. No hasteamento e arreamento da bandeira, os
colombianos da owtrg margem do rio véem o movimenio de homens ¢ de armas ¢
ouvem o hino nacional brasileive. Medite-se sobre isso: sGo indios, de pés
descalcos, empunhando  fuzis que sabem wusar, homenageando e prestands
obediéncia a um Brasil que ndo conhecem. {..) Referindo-se a sua tropa, o

sargento Alcantara declarou enfaticamente: Esses indios sGo capazes de defender-

? VYejamos alguns exemplos dessa exploragdo dos recursos naturais nas terras indigenas “Dwrante a

administragdo do Major Vinhas, todas as inspetorias e ajuddncias  de indios foram awtorizadas a vender
madeira, gado ¢ a arrendar terras. As matangas foram livees. O contrabando passou a ser feito em larga
escala, como a agiotagem com o dinheiro publico”. (Ultima Hora - RI, 9/04/1968}
“Liilizar os indios em milicios militares para proteger o fromteira. O assunto j4 foi debaiide em 1963,
quondo era ministro da Guerra o Gal. Jair Dantas Ribeiro, que em visita @ Amazdnia maonifestou-se disposio
@ geeitar indios, em massa, nas fileiras do Exército, nas Guarnigdes da Amazonia”. O Globe, 2108/64)
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n0S contra quatquer arague. Aqui, a seberania brasileira estd em suas mdos. Eles
Ja entendem o que é isso. Se a municdo acabar ¢ o armamento negar fogo. lenho a
certeza de que brigardo com as mdos e os dentes, se preciso jor. Antigamenie, na
formacdo do pelotdo indigena, os homens desfilavam com fuzis feitos de madeira.
Ha pouco tempo, A FAB entenden que eles podem prestar servigos relevanies ¢ thes
den armas verdadeiras, além de fardamento. E o sul pode ficar rangquilo, porgue

em Yauarete ha gente de fibra defendendo o Brasil” { O GLOROQ, 20/10/64).

Existe um forte simbolismo nessa descrigio de uma realidade da fronteira, Ela
¢ paradigmatica de uma afuacgo do Estado junto aos povos indigenas. Para a Doutrina de
Seguranca Nacional, representa uma das maneiras de evitar que essa populagio seja considerada
“Ghice” 4 soberania, seguranca e desenvolvimento nacional. E uma forma eficaz de promover a
ntegracao.

Os povos indigenas que viviam nas regides do avango das frentes pioneiras,
especialmente Mato Grosso e Rondonia, estavam sendo submendos a invasdes ¢ violéncias
constantes. O SPI estava sem poder politico e condigles objetivas para defender 03 direitos dos
indios. Encontrava-se de “mfios atadas”, conforme expressaram funcionarios seus. Uma das
acdes eficazes, encontradas pelo Major Vinhas, foi armar os indios”. Mas, em condicdes tao
desiguats, teria essa medida efeitos benéficos ou surcidas?

Um agravante desta situagdo foi a auséncia quase completa de preparacio
indigenista de seus quadros. Quando da demissiio de antropblogos e outros indigenistas de maior
consciéneia politica’, foram estes substituidos por militares, sem nenhum preparo especifico

para essa atividade.

*  Semelhantes sugestdes irdo ser feitas por pessoas deniro da FUNAI em virios momentos da historia deste

orgio.

Essa fol "o fase de expurge dos quadros mals politicos e antropoligicos do érgiio, come parte da politica
militar' (GOMES, 1988:186). Cita as demissdes de Noel Nutels, Carlos Moreira Neto e Gana Malcher {todos
eles reintegrados posieriormente nog guadros da FUNAL por Quetroz Camipos). Além destes. foram demitidos
immeros indigenistas ¢ linguisias considerados "indesejdveis”. A maior parte das vagas € preenchida por
militares, desconhecedores da questiio indigena.

i
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2% fase: CRISE E TRANSICAO - FIM DO SP1 E CRIACAO DA
FUNAI (1967-68)

Com a reforma administrativa do inicio do governo Costa ¢ Silva, foi criado o
Ministério do Interior. Este Orgio eminentemente desenvolvimentista, ¢ encarregado de expandir
as fronteiras econdmicas, promover a integracdo nacional, e a ocupacdo dos espagos vazios, Na
companhiza da SUDAM, SUDENE (e outros Orgios de desenvolvimento regional) estd a
FUNATL O Ministro General Albuquerque Lima procurou saber como acomodar-se-ia a questo
indigena neste meio. Ao tomar céneia da gravidade da situacio - que qualificou como “g pior
corpupgdo de um Orgdo do governo nes altimos anos™ - buscou estabelecer formas de reverter

esse quadro,
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A figura indica a decisdo do governo em desenvolver e integrar a Amazonia. A “Operagao

Amazénia” (1966) se consolidou no primeiro plano quinquenal da Amazénia - 1967/1971
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Constitui-se assim um cenario ambiguo. Ao mesmo tempo que Albuquerque
Lima estimula e acompanha as investigaces de crimes contra os indios (e faz dos resultados dos
inquéritos ampla divulgagdo), mantém o discurso da ocupaglio acelerada da Amazdnia, que passa
a ser constderada uma questdo de seguranca nacional.”’ Visando a “ccupacdo por brasilkeiros de
suds vasias e riquissimas dreas”, o ministro convoca todos os organismos para essa heroica
acio, especialmente as forgas armadas e, em particular, o Exército. Propbe-se, portanto, uma
ampliacio da presenca militar na regifo da Amazonia. Nesta conjuntura, a questdo indigena
adquire destague e importancia, passando seu controle ao dmbito do Exéreito”.

Procura-se, integrar os indios em projetos, como construciio de estradas. Eo
que gvidenciam as afirmagdes do General Lasaro Alves, com relagio aos indios do Rio Negro
“Em 1966, fizemos chegar a Youareté wma missio de militeres ¢ autoridades civis para 'in
toco” estudar e propor medidas tendentes ao aproveitamento de cerca de trés mil indigenas
saidos das organizagdes salesianas, em atividades de construgdo da rodovia do 5° Baalhdo de
Construcdo ¢ outras mais. ) caso ainda esta em pauta, pendente de solugdo pratica. Todavia
lancamos as bases para incorporar o homem da selva a comumidade brasileira legalmente
registrado, com todos os direitos e deveres do cidaddo” (FSP- Amazbnia: 131, ibidem).

Diante da cobica despertada pelas riquezas da regifio, e do saque de que vem
sendo vitima, o Governo deve ocupar militarmente a Amazdnia, para come¢o de
conversa..., diz o minisiro Albuquerque Lima  “Newhum plano de ocupagdio terd validade se
ndo contar com o apoio decisivo das for¢as armadas. Assim, do ponto de vista do Governo e
das forcas as quais estd confiada a defesa do pais, a primeira medida para a montagem de um
efetivo sistema de seguranca na regido é a ocupagdo do territorio. £ a seguranga so terd

sentido com o desenvolvimento” (Amazdnia - A ocupacio do vazio - p.36),

Em estudos militares (como de Meira Matos ¢ Golbery de Conlo ¢ Silva), ja esld expressa essa preocupacio
com a Amazduia, em termos de geopolitica e seguranga nacional. Porém, essa afirmag8o por parte do Ministro
do Interior. se iascreve dentro de um projeto de itegracio e desenvolvimento da regidio, que comega a ser
definido ¢ implementado.

™ & "ocupacia” do orglo indigenista oficial pelo Exército ou Aerondutica tem-se dado em decorréncia do grau
de importincia que a questiio indigena adquire em cada confuntara. Quando ela assume maior relevingia tem
passado para o controle do Exéreito. Quande de somenos importancia tem sido deixada para 2 Acronjutica (on
Marinha}.
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Para o governo, a ocupacdo efetiva do espago amazdnico € assunto altamente
prigritario, e nenhum plano de ccupacio tera validade, se ndo contar com apoio decisivo das
forgas armadas. E a chamada “conquista ¢ desenvolvimento da Amazonia™.

Essa proposta de ocupagio e desenvolvimento da Amazdnia se da no marco do
“milagre brasileiro”, que comega a ser implantado sob o comando de Delfim Neto.

Nestes dois anos, houve uma quase fotal paralisia das atvidades do Estado,
com relacio aos indios. A verba para atividades do SPI, em 1967, so foi hiberada em outubro. k
a FUNAI (criada no final daquele ano) sé foi instituida em julho, funcionando com um conselho
diretor, que tornava as agdes praticamente inviaveis, conforme o proprio presidente do consetho
- Queiroz Campos, Com o Al 5, em dezembro de 68, abriu-se a possibilidade de acabar com o
Conselho, o que veio efetivamente a acontecer loge depois’

Com quase nenhuma protecdio do Estado, as invasdes e esbulho das terras
indigenas aumentaram nesses dois anos. A FUNAI recebeu apenas um tergo da verba do seu

orcamento.
O gue caracteriza essa fase, ¢ a decisdo do governo de estabelecer uma nova

politica indigenista, dentro dos parémetros do governo Costa e Silva. A reforma administrativa
propicia um espago para que o recém criado Ministério do Interior proceda um minucioso
levantamento no 6rgdo SPI, acompanhada com muito interesse e proximidade pelo proprio
general Albuquerque Lima. Outro dado a destacar ¢ a emergéncia da questdo amazdnica no
cenario nacional, com muita énfase. O desenvolvimento e integracio da mesma passam a ocupar
importante papel nas politicas do Estado. Isto faz com que a questc indigena tambem passe a
ter relevo e projecio. Adquirindo maior visibilidade, a problemética indigena acaba se
transformando em alvo de maior preocupaciio do Estado. As fronteiras e recursos naturais

remetem 4 questdes estratégicas de seguranca e soberania. Neste contexto, a realidade indigena

" Queiroz Campos afirma que: "4 extingdo do Conselho foi baseada no AT 5. Se néo fosse 0 A1 5 néo linha
outra maneira. O projeto criando a FUNAL criova um 6rgdo com wn presidente executivo. La na Cdmara,
wm deputado madeireiro, que vivia explorando pinkeiro de indio no Parand. apresentou wma emenda criando
esse conselho. E af ndo havio wma maneira de eliminar porque o orgdo ficaria acéfalo se houvesse uma
emenda supressiva. Entdo o jeito foi engolir o conselho” (Porantim 121 set.1989:12) lsso revela
ambignidades nas agles do Estado, no tocante a politica indigenista, aparentando sohugles "democriticas”.
num governo autoritirio e repressivo. Ou haveria intenciomalidade de ndo funcionamento do Orgao
incligenista?
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se projeta como assunto sensivel a consecugio dos Objetivos Nacionais Permanentes, e portanto,

de relevanie interesse para os orgaos de informacio/seguranca, e do Exército.

3° fase: DEFINICAO E IMPLANTACAO DE UM MODELO
INDIGENISTA (1969-74)

Em fevereiro de 1969, o mmstro Albuguerque Lima pede demissdo e, em seu
lugar, assume o ministério do Interior, o General Costa Cavalcantt. Uma série de medidas com
relaco aos indios mostram sua disposicdc de mmplantar uma nova politica indigenista, “de
mtegracdo scondmica do indio”. Para tanto, comega a trabalhar com as categorias de “indio

. }
aculturado ¢ semi-aculturado™

. Estes deverdio ser integrados no processo produtivo, enquanto
os indios arredios, “atraidos a civilizaclio”, deverdo ser objeto de maior assisténcia.

Para alcangar os objetivos da nova politica indigenista, ¢ presidente da FUNAI
procurard somar forgas:

“fom breve surgira o acordo FUNAI-Missoes-Forgas Armadas na drea da
Amazonia, devendo ser realizada demro de um més, wma reunidio em Brasilia, com os
representanies das missoes, para a unificagdo das frés unidades, visondo melhor atmagdo, por
parte da FUNAI no campo assistencial aos indios brasileiros, destacando-se os do Amazonas, a
regidio mais carente de apoio” (A Noticia - Manaus, 1/06/69).

O Ministro Costa Cavalcantt providencia a elaboracio de uma lei especifica a
reger a relagdo do Estado e da sociedade com os indios. Este estabelecera pardmetros, que o
nortear a politica indigenista, dentro de um novo “modelo” de atuagdo junto as minorias nativas.
) Estatuto do Indio comeca a ser elaborado em 69, pelo jurista Themistocles Cavalcanti. Sera
~ 81

remetido ao Congresse no ano seguinte, ¢ aprovado em dezembro de 73, A rigor, ele ira

externar em forma de lei, as politicas que vinham sendo implementadas dentro da orientacio da

% Fsia terminologia passaria a ser utilizada com os mais diverses conteudos e discursos pelo poder executive e
politicos, porém sempre em detrimento dos direitos indigenas: ora procurando afastar a maioria dos indigenas
dos direitos 3 terva coletiva e protegdo especial, ora julgando-ps totalmenie incapazes € portanto sem voz o
participacic nas decisBes das guestdes mais relevantes & respeito de sua vida e futuro,

8 03 Estatuto do Indio teve uma longa trajetdria (quase 4 anos enire sua primeira redacdo ¢ a sua aprovagho pelo
Congresso). onde foi sendo "amoldado” aos interesses hegemdnicos no poder. desfigurando totalmente sua

redacio original.
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Doutrina de Seguranga Nacional, ¢ as que se intencionava impor, a partir dos referidos
parametros. Exemplo claro € o titulo HI - sobre as terras indigenas - onde se define o que sio as
terras e se estabelece (ate com prazo) que deverfio ser demarcadas. No art. 20, abrem-se as
terras indigenas a intervengdes, por razdes de “desenvolvimento e seguranca nacional”.
possibilitando a transferéncia dos indios. Portanto, nenhuma garantia das terras aos povos
mdigenas. Alem do mais, no titulo IV - dos bens e renda do patrimdnio indigena - explicita-se o
carater empresarial que terd o orgdo indigenista ao reaplicar a “renda” em atividades rentaveis,
como a exploragiio das riquezas do subsoio (art. 45}, corte de madeira (art. 46). Confirma ainda
4 perspectiva integracionista, dando ao Estado poderes exclusivos sobre a assisténcia, num
regime de tutela, em que tem prevalecido o poder de policia contra pessoas ¢ instituicSes que
apoiavam os indios € o controle dos proprios indios. Uma andlise mais detalhada da legislacdo
indigenista, a partir do campo politico, poderia ser reveladora de aspectos até hoje nio muito
evidenciados.

A mineracio em terras indigenas ¢ liberada em julho de 69, pela junta interina
na presidéncia da republica. No caso da exploragio das riquezas minerais em terras indigenas. a
FUNALI faz contratos de empreitada com terceiros, recebendo uma percentagem que se destina a
ser aplicada em seus servicos. Assim, a Fundaglio faz questiio de afirmar que seu objetivo €
empresarial, ¢, num espaco de tempo determinado, ambiciona tornar-se auto-suficiente (ESP
19/10/09).

Para propiciar seguranga nas areas, bem como intervir nos conflitos internos e
externos, no sentido de equaciona-ios, foi criada a Guarda Rural Indigena - GRIN. Além da
criagdo de uma estrutura policialesca, o préprio Queiroz Campos é levado a estruturar a
Assessoria de Informagdo - ASI, dentro da FUNAI® Essa sera a presenca marcante do SNI e

CSN dentro do Orgdo indigenista, no “modelo” que ira funcionar nas décadas seguintes.
Duas acdes da FUNAI buscam realizar essa politica de seguranca e

desenvolvimento, junto aos povos indigenas na Amazdnia:
Colbnias indigenas na fronteira - “O governo estuda a criagdo de 15 coldnias indigenas de

fronteira, na Amazonia, para promover a integragfio dos indios, evitar o éxodo para paises

" %0 presidente da FUNAL Queirés Campos, baixou portaria criando a Secdo de Seguranga e Informagdo
dagquele orgdo, que funcionard no Estado da Guanabare, e estard sujeita o orientagéo réenica da Divisao de
Segurarica e Informagdes do Ministério do Interior” (Q Globo 24/04/69),
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limitrofes, e neutralizar a agdo dos ‘pseudo-missionarios’ estrangeivos, que mpregam sei
tempeo em pesquisas e contrabando de minérios” (JB, 27/04/69}. A matéria enumera os 15 locais

de instalacdo das coldmas.

“Queircs Campos, presidente da FUNAT informou ontem ao O Globo que ja
foram entregyes ao Ministro do Interior Sr. Costa Cavaicanti, plamos para criagdo. de pelo
menos 20 postos proximos aos fimites como o Pern, Coldmbia, Venezuela ¢ Guianas, para
evitar a emigra¢do de indios que arravessam as fronteiras do norte do Pais a procura de
melhores condicdes de vida e de trabaltho. 4 criagdio desses postos, conforme estudos em
andamento na FUNAL sera nas trilhas tradicionais por onde os indigenas costumam deixar o
Brasil a fim de Thes oferecer uma opelio capaz de tornar desinteressante ¢ emigragdo. Serdo
de wrés tipos: coldnias indigenas, colbnias mistas (onde poderdo trabalhar indio com o
caboclo ou caboclo com guarnigdo militar ou ainda indio com guarnico militar) e os postos
indigenas propriamente ditos” (O Globo 12/05/69)%

Portanto, vemos que vai se delineando concretamente um modelo mdigemsta,
com base no bindmic desenvolvimento e seguranca. As “colémas mdigenas™ passam a ser uma
referéncia paradigmatica. Com elas, buscar-se-a equacionar o desafio da regularizagio das terras
indigenas na faixa de fronteira. Desta forma, ndo serfo necessarias Areas grandes, uma vez que
procurar-se-4 concentrar os indios em torno de formas de produgiio no estilo dos colonos. Esse
¢, alids, um dos objetivos perseguidos nesses 500 anos de invasiio dos ferritorios indigenas,
tendo sido incorporado como politica oficial do SPI, por Rondon, e atualizando-se nas diversas
conjunturas do pais. Esta for a proposta defendida pela Secretaria Geral do Consetho de
Seguranca Nacional {com mais forca na década de 80) e que se materializou na “politica

indigenista especial” do Projeto Calha Norte.

A politica indigenista estara direcionada prioritariamente para a Amazdnia, em
decorréncia dos projetos de integragio e desenvolvimento que vio sendo mplantados na regifio:
as grandes rodovias, projetos agropecuarios, colonizaclio. O Plano de Integraciic Nacional - PIN
- goordenou essas atividades, particularmente através dos ministérios do Transporte e Interior.

* Fssa proposta de coldnia indigena, foi incorporada no Estatuto do Indio. que mo seu art. 29 diz: "Colénia
agricola indigena ¢ a drea destinada & exploracdo agropecudria, administrada pelo orglio de assisiénein ao
indio, onde convivam tribos aculiyradas e membros da comunidade nacional ™. Esss idéia fol insistentemente
defendida pelo General Frederico Rondos,



Desse mesmo plano, vinham as maiores verbas para a FUNAI, estando pois, subordinada as
orientaches dal advindas (pacificagbes, demarcacdes, projetos de desenvolvimento..) Na
Amazdnia. essa atividade indigenista passou a ser coordenada por um drgdo de bastante poder,
nas maos de militares - a COAMA (Coordenacdc da Amazdomia). Ela bem expressava a
mentalidade da maioria dos militares, classificada (por Queiroz Campos) como uma integra¢do
que visava “rransformar o indio em branco servical. dando ao indio a mesma quantidade de
terra que avs caboclos, liberando as terras para a pecudria, afastande os indios, se possivel,
até para fora das fronteiras do Brasil™,

Procuramos mostrar alguns aspectos mais relevantes na definicio ¢
implementacio do modelo indigenista dos governos militares. Percebe-se marcante influéncia do
ministro Costa Cavalcanti, apesar de estar na presidéncia da FUNAT um civil™. Isto, sem davida,
se transformou em dificuidade para a efetiva implantagio de um modelo mais integrado no
sistema  socio/politico e econdmico do pais, Ou seja. mais “militarizado™, autoritario e
centralizador. Justifica-se dai a substituicio de Queiroz Campos pelo General coordenador da
ASI no MINTER, Bandeira de Melo, em meados de 1970.

A partir de entdio, implanta-se efetivamente um modelo de indigenismo, onde
os militares estardio em todo o sisterna - desde o presidente da Repiblica até a chefia do Posto.
$6 assim garantir-se-4 uma politica harmonizada com os rumos do “milagre”. A reestruturagio
do érgio dar-se-a nessa direc@o: serdo ampliados os servigos de agsisténcia (satide e educagio),

expandindo-se a presenca do Estado sobre a maior parte da populagio indigena no pais™

¥ Em diversos momentos, Queiroz Campos expressou sia opinido a respeiio da polftica e mentalidade militar.

com relacio aos indios. "Estabeleceu-se no Brasil uma mentalidade desenvolvimentista - ocupar a gualquer

ensto, fazer pecudvia na Amazénia... Mas os militares gueriam a pecuaria e aindag dovam recursos fiscats

parq gue grupos eondmicos naciongls e esirangeiros ocupassem aguelas terras. Quanto aos indios, 56 havia
um interesse; afasté-los, se pudessem, a1é para fora das fronteivas do Brasil. Muas isto por absoluta
ignardncia do problema. N&o sabiam o que estavam fazendo, porque ¢é incrivel que eles quisessem real ¢

estupidamente, destruir tribos inteiras, para se fivrar delos”. (SABATINI, 1989)

Nz opinifio de Queiroz Campos, Costa Cavalcanit: " Era wm militar. Homem do maior gabarito intelectual,

tinko vindo do Afinistévio de Minas e Energin, preocupado com o problema do ocupacda do territorio, da

exploracdo das nussas riquezas mineraiy e dos bens naturdis renovdveis, ocupagdo da Amazdnia, SUDAM,

SUFRAAMA. Entdio ele tinha aguela mentalidade desenvolvimentista, pioneira... Ele pensava, tinha convieedo

de que o indic podia sobreviver em reservas muito menores, de menor latitude. Ele estava conviclo disso, ¢

ex, convicto do comtrarie”. (Didrio Oficiat n® 72 de 17/06/78 pith)

% (3 relataric do Diretor do DGEP (Departamento Geral de Estudos e Pesquisa) - Paulo Monteiro Santos, apds o
primeiro ano da administracio Bandeira de Melo, nos dé idéia do volume de atividades: "Foi o periodo em
gue o FUNAT plangjou e vem executondo targfas da impertdncia dos unidades sanitdrios volantes: da
implantacdo da farmécia padrdo, em cada Posto Indigena; da reestruturagdio das Delegacias regionais e dos
Postos Indigenas em bases técnicas com a inclus@o de profissionais como médices, dentistas, advogados,
enfermeiras, assistentes sociais, Icnicos agricolas efv; da recuperagdo e da instalagdo de noves posios
Indigenas (37. no awal exercicie); do 2° Curso de Indigenismo, mantido pela FUNAIL em convénio com a
Universidade de Brasilia, para formar Chefes de Postos gualificades (funcionande no momento com 43
alunos, sende 8 funciondrios da FUNAI e dois indios); das atragbes de grupos indigenas arredios {na
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Figura 4

A POLITICA INDIGENISTA DO ESTADO E OS SERVICOS DE INFORMACAO E

SEGURANCA NACIONAL
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A figura 4 procura registrar um quadro que fol integral ou parcialmente configurado durante
os governos militares de 64/85, destacando a presenga militar no plangjamento e execugdo das
politicas indigemstas.

Tranzamazonica € em vulras dreas); da criacio imediate de escolas de orientagdo profissional visando o
capacitagdo dos indigenas em técnicas agricolas e indistrias rurais; da contratagdo de cientistas sociais
{antropslogos, socidlogos) altamente especializados em determinados grupos indigenas, para elaborar
planos de desenvolvimento comunitario, com énfase na auto-promaecdo dos grupos, e de outras inicigiivas

gue ele nio teve a sensibilidade de perceber” (Brastlia 12/07/71),
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Instala-se uma tecnoburocracia na FUNAL “Ndo serd preciso entender de
indio” - dirfio varios dos responsaveis por chefias, inclusive presidentes. Importa ¢ saber
administrar. E o modelo “racional”, pragmatico, autoritaric e repressivo Os objetivos s@o
definidos a partir do desenvolvimento, que ndo podera sofrer qualquer obstacule. Os tndios, seus
territorios e suas riguezas fazem parte dessa contabilidade. S& um modelo indigenista
abrangente, eficaz e centralizado, podera evitar que os indios representem algum entrave ao
progresso. Desta forma, se pdem em marcha um integracionismo acelerado, atraves das estradas,
dos grandes projetos, da exploragio das riquezas naturais (minérios, madeira..). O carater
empresarial ¢ implantado através do DGPI (Departamento Geral de Patrimdnio Indigena).
Projetos de desenvolvimento, os mais variados, s&o introduzidos nas terras indigenas.
*Administradores de indios” sio instalados nos diversos escaldes. Muitos chefes de Posto foram
recrutados, em sua maioria no Quadro Auxiliar de Oficiais (QAO), levando para as aldeas

“gpenas a experiéncia da caserna” 87,

¥ Um relato sobre os novos chefes de posto da FUNAIL apés as demissbes ocorridos com a extingdo do SPI ilustra
bem as dificaldades do nove quadro de pessoal do drgdo indigenista oficial | "0 tenente Florishal, vécnico em
mecanografia, chefiava uma segde do IME. Outro tenente, Nélson Silva, burocrata, pensava em se reformar.
Herminio, também renente, voltou de Suez, onde divigia uma farmacia de campanha: Jodo vendia produtos
de beleza. Os quatro foram nomeados chefes de posto nas vagas dos demitidos do SPL Néo conheciam os
ndios ¢ seus problemas e 10Maramm posse sem receber um curse nem wm manual. Fui um homem acostumaodo,
duraite mais de trinta onos. o seguir 0 R4 (Regulamento disciplinador do Fxército). com iodos o8
enquadramentos sempre a mido. Ndo sel como graduar a puni¢do dos indios. A FUNAI ndo nos mandoy
qualquer tipo de instrugdes ¢ as inicas circulares que recebemos mostram como escriturar a renda indigena,
relacionar os hens imoveis etc. Talvez por isso outro chefe de posto tenha desabafado: Eles (a FUNAL
parecem mais preocupados com os hens dos indios do que com os priprios indios. Os novos chefes de posto
Soram recrulados, em sua maiorie no Quadre Awxiliar de Oficiais (OAQ), formado por ex-sargemlos
especialistas que chegam oo oficialato depois de vinte anos de Exército. Para suas novas funcoes, eles
levaram apenas a experiéncia da caserna. Preocupados com as irvegularidades herdadas do SPI, os novos
administradores pretendem impor uma discipling militar abranduda. Para combater o alcoolismo proibiram
a salda da drea do posio sem autorizagdo escrita. Tornaram obrigatorio o atendimento da comvocacdo para
trabalhar  nas rogas do posto (remunerada) e para fozer reporos na sede, escola, clube (gratuittaj. Nao
permitiram que os indios trabalhassem fora, embora pagassem saldrios bem menores, alegando que 05
postos deviam ser qutefinancidveis. Os indios gue protestavam e exigiam documentos (registro civil, carteira
de identidade ¢ de irabatho) para trabalhar fora eram ameagados de expulsdo do posto, ‘por néio serem mais
indios". O tenente Herminio, chefe do Posie de Palmas, ndo gosta que os indios falem em Kaingangue, perto
dele. Basta ogvir para iy logo gritando: - Nao fale essa lingua”. (Ultima Hora, R.J, 28/1/70)
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Shelton Davis, ac analisar as graves consequéncias do impacto do avango

capitalista sobre a Amazdnia, em seu livro Vitimas do Milagre - O desenvolvimento e os indios

do "B,&Siigx, afirma que “para compreender a SHHAagdo dos indios brasileires, € necessario
examinar a histéria econdmicy da regifo amazdnica e discutir © recenie crescimento na
economia politica do Brasil. Acredito que varios dos relatos fatuals acima citados acertuaram
excessivamente os erros burocrdticos da politica indigenista nacional, deixando de analisar as
relagdes que existem entre essas politicas e a estrarégia de desermvolvimento mais global para a
ocupagdo da Amazonia”.

Embora nio exista a possibilidade (em fun¢iio do objeto especifico da
pesquisa) de examinar essa estratégia de desenvolvimento, procuro sinalizar que ndo s6 a politica
indigenista, mas toda a violéncia sobre os indios tinha suas causas bem articuladas no modelo de
desenvolvimento com seguranga - dos governos militares.

Orlando Vilas Boas chegou a afirmar que o general Bandeira de Melo implantou

o modelo mais eficaz de exterminio dos indios.

4* fase: ADAPTACAO E CONSOLIDACAO DO MODELO
INDIGENISTA (1974-79)

O general que veio substituir Bandeira de Melo tinha uma missdo bastante
definida- consolidar ¢ ampliar a presenga do Estado junto aos povos indigenas, evitando
desgastes nacionais ¢ internacionais frente ao modelo politico/econdmico dos governos militares.
Para tanto, tinha boas credenciais. Conhecia a maquina administrativa (burocracia indigenista)
implantada por seu antecessor, em cuja gestdo ocupou cargo de chefia desde 1971 -
Departamento de Operagdes. Tinha abundantes informagdes sobre o quadro de pessoal do gual
poderia dispor, bem como havia se exercitado nos meandros indigenistas, especialmente dos
missionarios (participara de seminarios FUNAI/missoes). Também adquirira certa experiéncia na
relaciio com os indios, que comegaram a frequentar os corredores burocraticos, para falar de

seus sofrimentos e reclamar seus direitos. Finalmente, tinha um instrumento legal, o Estatuto do

% Ghelion H. Davis, idem
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indio, recém aprovado, que ndo apenas the dava pardmetros jegais para orientagdo segura da
politica indigenista oficial (a rigor o bindmio do desenvolvimento e seguranca - DSN, estava
perfeitamente contemplado), mas oxigenava e dava novo folego i aclo do Estado, bastane
desgastada pelo impacto destrutive do governo anterior.

Com isso, o General Ismarth de Araujo estava habilitado para esse novo
momento.

O primeiro ano foi ao ritmo da distensdo e do dialogo. Part?cipou do encontro
de hiderancas indigenas no Xingn. Convidou antropologos como consultores. Estabeleceu um
dialogo com a dire¢éio de CIMI, autorizando seus membros a atuarem nas areas indigenas.

Porém, essa atitude de didlogo e criagio de canais de comunicagdo com
entidades da sociedade civil se dava num contexto de ambigunidades e contradicdes. O Ministro
do Interior, Rangel Reis, passou a explicitar logo sua politica indigenista; integrar
definitivamente os indios, através de um subterfigio aberto pelo proprio Estatuto do Indio, qual
seja - a emancipagfio. Nao deixou duvidas de que tudo faria para alcangar seu objetivo. Ja em
coletiva 4 imprensa, antes mesmo da posse, afirmou: “Qs postos e reservas da FUNAI serdo
extintos e o indio brasileiro vai ser integrado definitivamente a sociedade no mais curic prazo
possivel, anuncion ontem, em sua primeira entrevista coletiva a imprensa, o futuro ministro do
interior, Mauricio Rangel Reis: Ndo podemos admitir que o indio  brasileiro  fique
marginalizado. A tese de preservagdo de comunidades indigenas é interessante, mas ndo
realista. Temos que partir para uma politica realista e honesta, vamos emancipar HoOSso
indio... O Brasil, que foi capaz de constituir uma sociedade com vgrias ragas, inclusive com
uma populacdo negra hoje totalmente adaptada ¢ sem qualguer preconceito racial, ndo tem
nenhuma razio para deixar seu indio marginalizado. Vamos emancipa-lo” (O Globo 9/03/74).

As ambiguidades e contradicbes, bem como as jealdades e os desafios que
iriam marcar a gestdo Ismarth ja estiveram presentes no seu discurso de posse: “Ao fomar posse
na presidéncia da FUNAL, em Brasilia, o general Ismarth de Araujo anunciou que sud tarefa
serd integrar o indio a sociedade nacional ja que ndo se pode parar o desenvolvimento de
pais com o argumento de protegé-lo e manté-lo em estado puro” . Mostrando que pretende
seguir a politica anmunciada pelo Ministro do Interior, Mauricio Rangel Reis, a qual se referiu

durante o discurso, o novo presidente da FUNAI anunciou que seu trabalho agora serd definir
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a maneira pela qual essa imtegracio sera realizada, a safve de mudancas bruscas,
preservando-se s valores culturais dessas comunidades” (OESP 20/03/74),

No mesmo discurso da posse, refere-se a campanha difamatoria; “Assistem-se
em varios paises ¢ campanhas difamatorias contra a FUNAL que procuram atingir mais ao
nosse pals do que ao proprio orgdo, eriginados por maus brasileiros insatisfeitos com o surto
de paz e de progresso propiciado ao pais pela revolucdo, sendo o indio veiculo ideal para esras
campanhas” (OESP 20/03/74).

Ismarth fala ainda sobre a integracio, via conciliagdo: “Discute-se se o idio
deve ou ndo ser integrado. Fala-se em parar o surto de desenvolvimento do peais com o
argumento de manter o indio em estado puro. Porque ndo conciliar as duas coisas? Porque
néo preparar o indio para receber o progresso inevitavel mais cedo ou mais rarde?” (Veja
3/04/74)

Estaria ocorrendo alguma mudanga substancial na politica indigenista? Seria
possivel detectar alguma forma de ruptura com o “modelo indigenista”, definido pelos governos
militares sob o binémio “desenvolvimento e seguranga” ?

Se¢ algumas duvidas poderiam pawrar, envoltas no manto da abertura e do
didlogo do primeiro ano do governo Geisel, estas foram logo se dissipando. Ao didlogo,
seguiram-se os fechamentos e a repressdo. Os missionarios do CIMI foram proibidos de entrar
nas areas indigenas (maio de 75); os indios, sistematicamente proibidos de participar em
Assembléias e reumdes; e 0s antropélogos estrangeiros atuando nos “projetos especiais”, foram

. . . . 50
deles afastados, por orientagio dos orgios de seguranga.

% O oficio proibinde ps missiondrios de CIMI de atuarem em area indigena data de 26/05/75. "~ Fim do
amoro: FUNAT cassa missiondric em terra de indios”, é 3 mancheie do Correio do Planalto de 18/06/735.
Ismiarth revoga autorizagiio de membros do CIMI etrarem em drea indigena, em oficie datado de 26 de maio:
*Sentimo-nos traidos pelo pracedimenio que vem adotando ¢ Conselho em relagdo & FUNAL  afirmou
Ismuarth - apesar de nossa tentativa de adotar uma polilica de abertyra, leal e franca. com todos o5 que
desejam colaborar na solugde dos problemas ligados & caysa indigenisia. Na minha opinide, o CIMI, na
verdide, estd maols interessado em fazer politica € nio em giudar o Indio”. (Correio do Planalio 18/6/75)
"dpesar de nossa boa voniade, observamos, nos wltimos meses atitudes descabidas e porgue ndo dizer
grosseiras por parte de elementos do CIMI. Os jornais tem noticiado a realizagdo de encontroy e reunides
promovidos por este Conselhto ou por seus membros junto as comunidades indigenas, sem que a FUNAI
tenha sequser sido convidada a participar e mtite menos tomade conhecimento dos resulfados encontirados.
Hd indicios de que o rompimento teria side precipitado pela promogio de wm enconitro de chefes indigenas
no Para, haé wm més, realizado pelo CIMI, sem quiorizagdo da FUNAT". (OESP 17/06/73)

% A expulsdo de antropdlogos estrangeires, em dreas de seguranca nacional, por orientagio dos drglos de
seguran;a {ESP 4/02/76): "Foi considerado um grande goipe na politica indigenista brasileira. Segundo

90



E bom lembrar a conjuntura e o contexto em que se desenvolvem o discurso e
a politica indigerusta, cuja tonica continua sendo a integragio rumo 4 emancipagdo, através do
desenvolvimento. Segundo Ismarth, “4 politica indigenisia brasileira tem como objetivo «
integracdo do indio progressiva e harmoniosamente ¢ comunhdo nacional, preservando sug
cultura ", Afirmou também que “ndo deseja que o indio se hmtegre como elite, mas também que
rdo o seja como mendige”. Declarou ainda: “a cultura indigena deverd ser preservada, pois
muitos dos seus padrdes culturais sdo superiores aos da coletividade ndo india” (Jornal de
Brasilia 5/08/75 p.6).”

Em conferéncia na Assembléia Legislativa do Mato Grosso, Ismarth afirmou
que “Nenhuma tarefa ¢ muais arduo, mais dificil ou mais complexa do que a defesa da cultmrg
indigena. Amtes de encararmos o indio como portador de uma culiura e nstrumento de suc
conservagdo, prisioneiro de tradigoes, devemaos reverencia-lo na sua dignidade humana de ser
{ivre e racional, capaz de entender, julgar e acolher guaisquer valores e padroes de conduta de
outras culturas e de exercer a suprema liberdade de escolher o sentido e o estilo de sua propria
vida”. Frisocu que o Estatuto do Indio admite a liberacio individual do regime tutelar ¢ a
voluntaria emancipacio do grupoe tribal, mas que, de outra parte, considera que a destruigio da
cultura indigena representa ~ em razio de sua extraordinaria riqueza - uma perda substancial para
¢ patrimOnio espiritual. Dai, prosseguiu - a necessidade de preserva-la da desfiguragio
compulsoria que o contato indiseriminado com outras civilizacdes acarretara. Acrescentou gue
“mara evitar essa desfiguragdo serd necessdria a autopropulsdo da cultura indigena e a difusio
do mesmia nos grupos rdo-indigenas”. (Correio Braziliense 3/10/75)

Essas afirmagbes revelam o dilema entre um discurso que se propdem respeitar
a “cultural mdigena”, ao mesmo tempo que, em sua pratica desenvolvimentista, nega a
possibilidade da sobrevivéncia de grupos nativos - étnica e culturalmente diferenciados.

A emancipacio do indio, proposta por Rangel Ress, sugeria, como melhor
caminho para alcanci-la, a integragdo do indio no sistema produtivo: “A infengdo do Governo,

atualmente, é ver o indio produzindo economicamente para o pais. 4s tribos mato-grossenses

Issnarth, esta orientacio partia dos 6rgfos de seguranga, atingindo nfo somente a FUNAIL mas também outros
setores 4o SOVETND (U empregam [ECnicos estrangeires em reas de seguranga nacional”.
9} Essas aftrmagdes formmn feitas na abertura de um curso de Antropologia, Indigenismo ¢ Desenvolvimento, com
participantes da OEA e de outros paises. Dai o tom eminentemente ambiguo das declaragdes.
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Ja estdo em condicdes de aplicar em suas dreas projetos de desenvolvimento, para que com o
beneficio, possam ter uma emancipacdo economica ¢ se tornarem auténomos. (O indio também
¢ gente, ¢ sem essa emancipacdoe, ndo se pode pensar numa imtegracdo. () indio pode ¢ deve
participar do crescimento do pais com uma mdo-de-obra util e produtiva”. Conclui o artigo
que "0 general acredita gue as tribos douradenses ja sdo comunidades que em curlo espago de
tempo, pelo seu grau de aculturagdo, de contatos com os brancos e mode de comercializar seus
produtos, estardo imtegrados definitivamente a vida dos brancos™. (FSP 17/05/75)

Se 1odas essas iniciativas do governo procuravam se apoiar no Estatuto do
Indio, nele também constava (talvez a contragosto) que todas as terras indigenas deveriam ser
demarcadas em cinco anos {até 1978). Fica visivel que o governo nio tinha disposi¢do politica, e
nem interesse de que i1sso acontecesse. E a maneira mais pratica era ndo destinar verbas para tal
fim. Ndo faltaram andncios bombasticos, come o convénio com 0 RADAM, para definir todas as
terras indigenas na Amazdnia até 1976 “Um programa de definicdo ¢ delimitacdo de dreas
indigenas na Amazonia legal, para a criagdo de futuras reservas dentro das caracteristicas
naturais do habitat' primitivo, do indio, comecou a ser execuiado pela FUNAI e projeto
RADAM, medicmte convénio assinado pelos dirigentes desses orgdos do Governo Federal.
Quatro equipes, conjuntas da FUNAI e do Projeto RADAM deverdo definir, até novembro de
1976, todas as dreas ocupadas pelos indigenas na Amazénia legal” (A Critica, 13/11/75).

Havia efetivamente uma deciso ¢ agdes coordenadas com coeréncia no
discurso, desde o presidente da Repiblica, até o funcionario executor da politica nos postos
indigenas, Eo que se pode perceber na reportagem que fata da visita de Geisel as areas indigenas
no Mato Grosso: “A exemplo do ministro do Interior, o presidente da Republica wambén
manifestou preocupagdo com a integragido do indio ao processo de desenvolvimento economico
do pais ¢, durante a sua recente visita ao Estado do Mato Grosso, teria chegado a conclusio
de que a FUNAI precisava ser modificadn... Na ocasido, Geisel teria difo que ja era tempo de
substituir a atitude paternalista de simplesmente vacinar os indios contra as doengas do
bramco, por uma politica de conceder-lhes financiamento e assisténcia médica, integrando-os
de fato & sociedade brasileira. Assim, adianton 0 ministro, ao contrdrio do que virha fazendo
até agora, a FUNAI passard a se preocupar priorvitarigmente com a implantacéio de projeros de

desenvolvimento  econdmico nas comudades indigenas, numa  politica agressiva  de
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integracdo... Rangel Reis ndo vé razdo para se manter a permanente tutela da FUNAL quondo
mitos indios podem transformar-se em agricultorves, ter sua parcelay de terra definida ¢
explord-la de maneira adequada, com assisténcia técnica e crediticia” {OESP, 20/04/76).

Para que ndo pairassem duvidas sobre suas intencdes com relagdo ao indios, o
ministro Rangel Reis foi mais longe. ousando traduzi-las num cronograma: “Nde entrego 4
Dasta (I men SHCessor sem pelo menos emancipar uma comunidade” - e, dentro de 20 anos, o
Brasil nfio teria mais indios, porque todos estariam integrados (FSP 30/07/76).

No inicio de 1978, encaminhou minuta do decreto de emancipagdo ao
presidente da Republica. Houve uma reagdo nacional e internacional, sem precedentes. As
manifestacdes contrarias surgiram de todos os cantos do pais e do exterior. Personalidades e
instituiches as mais diversas se juntaram a voz dos povos indigenas, numa rejeicdo cabal do
intento do “novo pombal” (com sua legislagio de “branqueamento” dos indios). O projeto foi
qualificado de genocida e criminoso. “Agora, o exterminio dos indios néo se fard com o Jfogo
dos bacamartes, mas com a fria lerra da lei”, dizia o CIMI, em nota a imprensa. Amceto
YKavante, ao ser recebido em audiéncia pelo ministro, disse: “Viemos aqui para conversar com o
senthor ¢ pedir para rasgar logo esse projeto de emancipagdo” (FSP 17/11/78).

Finalmente, o projeto recebeu o destino do esquecimento, no interior de
alguma gaveta do Ministro. Teve que amargar a ndo realizagio de um de seus desejos €
promessas; ndo emancipar nenhuma comunidade indigena. Porém, teve o grande mérito de
despertar nia sociedade um esperangose movimento pro-indio, que iria marcar a proxima década
do mdigenismo.

Se, nfo se concretizou a emancipagio, tampouco se cumpriu a Let 6.001, que
ordenava a demarcacio de todas as terras indigenas até o final de 78. O pensamento do Mimstro
do Interior 