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Resumo

Este estudo busca compreender as complexas mudancas no mundo do capital
desencadeadas pela crise contemporanea, e como as classes se inserem no campo de
disputa, tomam consciéncia dos seus projetos e lutam. Este trabalho foi dividido em
duas partes: a primeira trata da crise e reestruturacio permanente do capital tendo
como referéncia sua historia e os conceitos de ideologia e hegemonia elaborados por
Antonio Gramsci; a segunda procura analisar o sentido da fala do capital e da fala do
trabatho, o conjunto de préticas que cada uma destas falas pretende viabilizar, em que
medida estes dois discursos sdo compativeis ou até que ponte a fala do trabalho reveia
a perspectiva de conformagéo de uma nova ideologia. Tomando por base a experiéncia
de uma das principais centrais sindicais brasileiras, a Central Unica dos Trabalhadores
(CUT), nota-se que o discurso da diregBo da CUT, embora apresente algumas
divergéncias, pode ser compativel com o do capital em varios aspectos.

Abstract

This study seek understand the complex changes of capital's world unchained by
the contemporary crises and how the classes insert themselves in the battlefield, take
conscience of their projects and fight. This work has two parts: The first treats about the
crises and permanent restructuring of the capital taking as guidelines its history and the
concepts of ideology and hegemony developed by Antonio Gramsci. The second part
seeks to analyse the sense of the capital's speech and the sense of the work's speech,
the set of practices that any of these speaches intend to turn viabile, and in what way
these two speaches are compatible or until the proportion the work's speech reveals the
perspective of creation a new ideology. Based in the experience of one of the main
brazilians sindical centrals, the “Central Unica dos Trabalhadores” (CUT), it remarks
CUT's managing directors speech, in spite of some divergences, can be compatible with
the capital's speech in several aspects.
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INTRODUCAO

Fala-se muito das mudangas no mundo do trabalho. Para gerentes de
industrias/empresas, este € um processo inexoravel, imposto pela globalizacdo da
economia. Nao mudar técnicas, instrumentos, modos de uso do trabalho e legislagdo
trabalhista significa morrer. Como o principe de Lampedusa, os gerentes percebem que
e preciso mudar para gue as coisas continuem as mesmas.

Se esta ideologia tomou ares de verdade, ou seja, se mais que um “discurso” ela
vem se tornando uma pratica, perguntar sobre as razfes pelas quais isso acontece é
desafio instigante. E neste quadro que se inscreve esta dissertacdo: entender como e
porque essas transformacgbes vém se processando e como as classes sociais se
articulam em torno delas. Claro que esta ndo ¢ uma tarefa facil e muito menos tem a
pretensédo de ser completa, acabada. Trata-se apenas de um arranjo, uma sinfonia
possivel.

Partimos do pressuposto gue ndo basta analisar a organizagdo dos arranjos
produtivos e as formas de racionalizacdo do trabalho, mas também pensar as
modificacbes nas formas de organizagdo politica do estado, em todo aparato
institucional que cria as condi¢des para que o rearranjo dos esquemas produtivos se
processe. O capitalismo ndo se reduz aquilo que se convencionou chamar de infra-
estrutura. Ele € um conjunto articulado de formas de atuar politica e ideologicamente.
Mais do que vé-io como um modo de produgdo no sentido restrito (o “econdmico”), é
preciso vé-lo como um modo de vida, como totalidade complexa das relagbes sociais
que cria e que o transformam. S6 assim ele deixa de ser uma abstracao empirista para
ser a rica unidade na diversidade a ser compreendido e transformado. Totalidade que
teve um comeco & podera ter um fim e ndo uma naturalidade positivista.

Tendo em vista a possibilidade de manuteng8o ou superagdo da ordem
capitalista, pretendemos enfocar as mudancas atuais a partir de dois discursos

distintos: a fala do capital e a fala do trabalho.



Este estudo foi dividido em duas partes: na primeira, procuramos introduzir ao
“tema”, buscando apreender o sentido das atuais transformacdes do pontoc de vista
histérico {capituio 1) e apresentar alguns conceitos que auxiliem a anélise (capituio 1). A
segunda parte busca compreender como as classes se inscrevem neste processo de
mudanc¢a, guais as visdes de mundo e projetos politicos esbogados do ponto de vista

do capital {capitulo Ili) e do ponto de vista do trabalho (capitulo V).

O capitulo | € uma tentativa de construir um quadro tedrico-analitico que nos
auxilie no entendimento das referidas transformacdes, bem como destacar as
perspectivas das classes no que se refere ao projeto que querem impiementar. O
campo de disputas criado pelos distintos projetos, por sua vez, conformam as trajetorias
das transformacdes, seu vir a ser. Partimos dos escritos do marxista italiano Antonio
Gramsci, em especial dos conceitos de ideologia, hegemonia e o problema do
economicismo. Ao tratar da ideologia como visdo de mundo, como racionalidade de
classe, Gramsci nos ajuda a compreender como as classes se articulam em torno dos
seus projetos e lutam, seja para manter sua posigcdo hegemobnica na sociedade, seja
para construir um outro tipo de racionalidade. Dessa forma, pode-se melhor entender os
caminhos escolhidos pelas classes sociais e suas organizagdes e o nivel de critica ou
integragdo que determinada classe tem em relacdo as outras racionalidades. A questdo
do economicismo nos ajuda a perceber se 0s parametros e a postura assumidos pela
classe trabalhadora levam a sua emancipag¢ao politica ou a manutengio da sua posicéc

subalterna.

O capitulo Il busca esbogar a processualidade histérica que impulsionou as
atuais modificagbes no mundo do capital, tendo sempre como referéncia os embates
entre duas visbes de mundo, a capitalista e a socialista, qgue marcaram o século XX.
Falamos em mundo do capital em oposicdo a consagrada expressdo “mundo do
trabalho”. Esta express&o, ao identificar capital e trabalho, ajuda a naturalizar a relacdo
capital - trabalho. Ou seja, as mudang¢as ocorridas no mundo do trabalho ndo podem

ser tomadas em si, mas sempre tendo como referéncia o capital enquanto relacéo



social, pois € este quem dirige e da sentido a tais transformacgées’. Analisar o conjunto
de contradicbes que tiveram lugar no processo de expansio e disputa do capital no
pos-guerra e fundamental para entender as raizes da crise contemporanea e o
renovado periodo de disputas ideologicas por ela inaugurado. Entender a histéria como
espaco de disputa entre visdes de mundo classistas e projetos histdricos dos quais séo,
a um so tempo, criaturas e criadores, nos permite sair das amarras criadas pelos que
afirmam serem estas transformages inexoraveis ou resultado “natural” do progresso da

ciéncia e desenvolvimento das forgas produtivas do capitalismo.

O capitulo Il apresenta a fala do capital. Ela se expressa nas mais variadas
dimensodes, envoivendo tanto a esfera da produgao {reestruturagéo produtiva) quanto a
do Estado (reformas neoliberais). Essas tém sido apresentadas pelas empresas,
burocratas, organismos internacionais como a dnica saida possivel para a crise
contemporanea. Neste capitulo pretendemos destacar os principais aspectos deste
discurso, sempre procurando apreender seu sentido e o papel por ele desempenhado

na construgio e difusdo da racionalidade capitalista renovada.

Por fim, o capitulo 1V procura delinear a fala do trabalho, tomando por base a
experiéncia vivenciada por uma das centrais sindicais brasileiras — a CUT (Central
Unica dos Trabalhadores) — desde a sua fundagao até c momento atual. Sabemos estar
longe de mostrar a riqueza e complexidade presentes nas construcdes das classes
trabalhadoras, porem estudar a experiéncia de uma central sindical pode permitir a

elucidagdo de questbes que um trabalho de maior amplitude néo alcangaria.

Esperamos que estas indagacdes e busca de entendimento possam contribuir na
elucidagdo do sentido e consisténcia interna dos véarios projetos politicos. E claro que
nao pretende dar uma resposta pronta e acabada aos problemas provecados pela crise,
a solugdo possivel, o plano exequivel, como o fazem os diversos relatdrios

apresentados aos “agentes sociais” pelos “técnicos e especialistas” dos escritorios e

' As modificagBes ocorridas atuam no sentido da subsuncéo combinada (real e formal) do trabaiho vivo
20 frabathc morto.
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gabinetes. Apenas apontar algumas reflexfes tedrico-praticas sobre as escolhas
politicas das classes sociais. Reflexdes gue possam ajudar a consiruir pontes para
passar de uma margem a outra, da subalternidade a independéncia, da contingéncia &

liberdade, da barbarie a civilizagéo.
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PARTE I:
CONSIDERACOES TEORICO-HISTORICAS SOBRE A CRISE

CONTEMPORANEA.

“O capital, em si mesmo, e indiferente em relagéo a
particularidade de cada esfera da produgdo, e sé a
maior ou menor dificuldade na venda das mercadorias
(...) determinara onde aquele sera investido (...). Essa
fluidez do capital sofre friccdes e (...} o capital supera
todos os impedimentos legais e extra-econémicos que
lhe dificultam a liberdade de movimentos entre as
diversas esferas da producgdo. Antes de tudo, derruba
todas as barreiras legais ou fradicionais que o impedem
de adquirir, a seu arbitrio, tal ou qual tipo de capacidade
de trabalho, ou de apropriar-se, a vontade, deste ou
daquele género de trabalho”.

Marx, Capitulo VI Inédito, p. 44.

“Na medida em que sdo historicamente necessarias, as
ideologias tém uma validade que é validade
“psicologica™ Elas “organizam” as massas humanas,
formam o terreno sobre o qual os homens se
movimentamn, adquirem consciéncia de sua posicao,
lutam, etc.”

Gramsci, Concepgéo Dialética da Historia, p. 62-3.
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1 - A QUESTAO DA IDEOLOGIA EM ANTONIO GRAMSCI.

1.1 - APRESENTAGAO.

Este capitulo tem o propdsito de trabalhar a questéo da ideologia a partir da obra
de Antonio Gramsci. O que nos chamou a atengdo em sua andlise foi o carater
‘positivo” que ele deu ao conceito de ideologia. Ao contrario de enfatizar-the o lado
‘negativo” ou defini-la como falsa consciéncia, “mascaradora” da realidade social.
Gramsci afirma ser a ideologia uma concepgdo de mundo definidora e constituidora do
real.

Partindo desta idéia, consideramos uma série de indagagbes sobre qual seria,
entdo, o papel da ideologia na definicdo dos processos historicos e nas escolhas
politicas dos sujeitos sociais (ja que ela estd indiscutivelmente ligada a realidade); em
que medida permite revelar o carater dos caminhos seguidos pelas classes, suas
contradi¢cbes e até que ponto a intervengdo nos elementos ideoldgicos é imprescindivel
para as modificagdes na realidade social empreendidas pelas classes.

A busca da resposta a estas questSes somente tornou-se possivel quando
pensamos a ideologia articulada a outras categorias de importancia central no
pensamento do autor italiano, a saber, as categorias de hegemonia e Estado, e, além
disso, 0 problema tedrico e pratico do economicismo (com o qual Gramsci se defrontou
quando pensava na construgdo da hegemonia das classes subalternas).

Desta forma, esperamos que esta reflexdo nos auxilie na dificil tarefa de
interpretacéo das atuais modificacbes processadas no capitalismo e os desafios

colocados para o projeto de emancipacéo dos trabalhadores.
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1.2 - O QUE E IDEOLOGIA?

Para entender o que é ideologia em Gramsci é preciso, em primeiro lugar,
afirmar a histéria. Pensar a questdo da ideologia como ligada a sua época, relacionada
aocs movimentos das forgas sociais (cujos interesses sustenta, organiza e confere
materialidade), e ndo como um mero conjunto de idéias abstratas ou normas ldgicas.
Ou seja, como permite, a partir dessas forcas, a construgdo das formas de sua
intervengdo na realidade. Em segundo iugar, € preciso partir da perspectiva de uma
critica radical ao economicismo®. Estas foram, por certo, das suas principais
contribuicbes para a tecria marxista.

Segundo Gramsci, a ideologia ndo é mero epifendmeno do econdmico, nem falsa
consciéncia, nem sistema de idéias. Ela é concepgao de mundo que se manifesta na
acao e a organiza, “é unidade de fé entre uma concepcdo de mundo e uma norma de

" Nao se trata, como vimos, de um conjunto de

conduta adequada a essa concepgado
realidades espirituais, nem de simples aparéncia artificial, a ideologia tem uma
existédncia material, encontra-se materializada nas praticas, é “constituidora do real™.
Ela € “...uma concepc¢do de mundo que se manifesta implicitamente na arte, no direito,
na atividade econdrmica, em todas as manifestacbes de vida individuais e coletivas”
(Gramsci, 1978:16). Neste sentido, a ideologia se identifica com a filosofia, com as
superestruturas, com a politica.

Portanto, o que define a ideologia & sua situagdo real em determinado tipo de
sociedade e o principio que a norteia € o de “que as idéias ndo nascem de outras
ideias, que as filosofias ndo nascem de outras filosofias, mas sdo as expressdes

sempre renovadas do desenvolvimento histdrico real’” {Gramsci, 1978:22).

* O economicismo ¢ ele proprio uma visdo de munde e de ciéncia. Sua forma mais brutal refere-se &
visao reducionista do advento inexoravel do socialismo peic acirramento das confradicdes na economiza
capata!usta Este conceito sera aprofundado no item 1.4 deste capitulo.

* Gramsci, A. Quaderni del Carcere. Edigéo critica de Valentino Gerratanz, Turim, Einaudi, 1975, pp.
1378-1379.
“Ver, por exemplo, a analise gramsciana do Americanismo onde para ele, “os novos métodos de trabatho
880 indissoluveis de um determinado modo de viver, pensar e de sentir a vida...” {Gramsci, 1980:398).
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Neste ponto, cabe salientar que estas visfes de mundo nunca séo apenas fatos
individuais, mas sim expressao da vida comunitaria de um bloco social, de um sujeito
coletivo real, razéo pela qual Gramsci as chama de “ideclogias orgéanicas”™. Séo elas
que, através de um discurso apropriado, mobilizam, articulam e direcionam as ag¢des

das classes.

“€ necessério, por conseguinte, distinguir entre ideologias historicamente
organicas, Isto e, que sSdo necessarias a uma determinada estrutura, e
ideologias arbitrarias, racionalistas, “desefadas” Na medida em que séo
historicamente necessarias, as ideologias tém uma validade que ¢é validade
“psicologica’ elas “organizam” as massas humanas, formam o terreno sobre o
qual os homens se movimentam, adquirem consciéncia de sua posigdo, lutam,
etc. Na medida em que sdo “arbitrarias”, elas ndo criam sendo movimentos
individuais, polémicas, etc. (Gramsci, 1978, p.62-3).

As ideologias se exprimem de modos variados, seja através da chamada filosofia
esponténea, “peculiar a todo mundo”, contida na linguagem, no senso comum e no bom
senso, na religido popular e no sistema de crencas e supersticdes (folclore)®, seja por
um meio mais elevado de abstragdo e melhor elaborado, a “fifosofia”, que & critica e
superacao das demais (Gramsci, 1978:11). Interessante ressaltar que, para Gramsci, a
“filosofia” € uma forma superior de ideologia por permitir sua universalizag3do, isfo &, a
passagem “catartica” “do momento puramente econdémico (ou egoistico-passional) ao
momento ético-politico...” (Gramsci, 1978:53).

Alem disso, o senso comum e a filosofia ndo sdo Unicos:

‘.. ndo existe um unico senso comum, pois também ele é um produto e um
devenir historico”. Também *n&o existe uma filosofia geral, mas sim diversas
filosofias ou concepgdes de mundo, e sempre se faz uma escolha entre elas”
(Gramsci, 1978:14;.

As ideoclogias sdo multiplas e contraditérias entre si porque, conforme ressalta

Dias (1995:27), sdo racionalidades de diversas classes, em diversos momentos e

® Contudo, o senso comum para Gramsci ndo constitui um pensamento mais elaborado uma vez que
prima pela auséncia de coeréncia e unidade. O senso comum ndo passa de um grupo de idéias
desarticuladas. J& a refigifo tem dois fatores que & limitam: primeiro, o fatc de que a crenca impde limites
a critica e questionamento; segundo, na pratica, a igreja sempre manteve um elo de separagéo entre
dirigentes e fiéis, reprimindo seus intelectuais e impedindo a elevagio cuitural intelectual dos simples.
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conjunturas. Ou seja, os interesses sociais, que se colocam historicamente e se
articulam de modo conflitante, se manifestam nos diversos discursos ideolégicos. Neste
sentido, a ideologia tem papel decisivo, essencial na organizagao social, n&o s6 por ter

forca real, mas também porque qualguer modificacdo estrutural para a manutencio

e/ou modificacdo das _condicdes de dominacdo ndo pode aconiecer sem a intervencao

dos elementos ideoldgicos. As ideologias “organizam as massas humanas, formam o

terreno sobre o qual os homens se movimentam, adquirem consciéncia de sua posi¢éo,
Jutam, etc (Gramsci, 1978:62)°.
Esta construgéo ja estava em Marx e Engels, em A Ideologia Alernd, (1984:72)

da seguinte maneira:

"As idéias (‘Gedanken’) da classe dominante sdo em cada época, as idéias
dominantes; isto &, a classe que é a forca material dominante na sociedade &,
ao mesmo tempo, sua forga espirtual dominante. A classe que tem a sua
disposicdo os meios de producdo material dispbe, ao mesmo tempo, dos meios
de producéo espiritual, o que faz com que a ela sejam submetidas, ao mesmo
tempo e em media, as idéias daqueles aos quais faltam os meios de produgéo
espiritual’.

Mais a frente os autores também mostram a necessidade de intervencdo nos

elementos ideologicos para a classe que se quer dominante;

“Com efeito, cada nova classe que toma o lugar da que dominava antes dela é
obrigada, para alcangar os fins a que se propde, a apresentar seus interesses
como sendo o interesse comum de todos 0s membros da sociedade, isto &,
para expressar isso mesmo em termos ideais: & obrigada a emprestar as suas
ideias a forma de universalidade, a apresenta-las como sendo as Unicas
racicnais, as unicas universalmente validas” (p.74).

Essa compreenséo foi sufocada e passou a predominar nas obras dos marxistas
uma concep¢do mais pobre: a da falsa consciéncia. Gramsci recupera a fecunda
analise de A ldeologia Alema e afirma que se a ideologia cria a unidade entre uma visdo

de mundo e a pratica a ela correspondente, pode-se, no entanto, encontrar com

I . . . . . L. a . . - .

As varias ideologias, dos diversos periodos histéricos representam a consciéncia, a organizacdo atraves
da qual as classes se relacionam e se confrontam. Trata-se de manter cu negar a forma dominante de
organizacao ca sociedade. Este confiito se manifesta nas diversas formas ideolégicas.
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freqliéncia contradicbes entre a teoria e a pratica, isto e, um relativo desequilibrio entre
o fato intelectual e a norma pratica de conduta, tanto a nivel individual quanto coletivo.

A partir dai coloca-se a questao:

“qual sera entdo a real concepgdo de mundo: aquela logicamente afirmada
comeo fato intelectual, ou aquela que resulta da atividade real de cada um, que
esta implicita no seu agir? E dado que o agir € sempre um agir politico, ndo se
pode dizer que a filosofia real de cada um esta contida por inteiro na sua
politica?” (1978.:158)

Nosso autor nos explica que esta oposicao entre a intengdo e 0 gesto sb
demonstra a existéncia de contradicdes nos variados momentos e conjunturas, que a
incompatibilidade entre o pensar € o agir aparece em funcdo da disputa, do conflito
entre projetos das classes. Mostra ainda que determinados grupos podem ser induzidos

a apoiar valores e procedimentos adversos aos seus interesses vitais, expressando

113

. contrastes mais profundos de ordem historico-social. (...) Significa que um
grupo social, que tem uma concepgdo de mundo, sua, propria, ainda que
embrionaria, que se manifesta na acao, (...) ocasionalmente, (...) tomou, por
razbes de submisséo e subordinacdo intelectual, uma concepcédo nao sua, por
emprestimo de outro grupo” (Gramsci, 1978:16).

Trata-se aqui de uma escolha politica que acaba por demonstrar qual € o nivel
de critica (ou submissac) que se tem em relagéo a outras visdes de mundo e qual o
nivel de consciéncia pratica e a coeréncia organica que determinadoe bloco social tem
de si mesmo. O potencial de subordinacao ou de resisténcia ao projeto dominante &
resultante deste nivel de consciéncia que se tem em relagdo a si mesmo € ao projeto
que se guer implementar. Se partirmos da afirmacdo de que todo homem participa de
algum modo de uma visdo de mundo, que “odos sdo fildsofos, € que a atividade

filosofica, cultural, intelectual” é possivel a todos, cabe a este homem, de acordo com

seu nivel de consciéncia, escolher participar de uma visdo de mundo impesta, contraria

aos seus interesses vitais, subordinada a um projeto que ndo é o seu ou elaborar sua

prépria forma de viver, de modo critico e consciente.’

']

7 . . . . .a . . .
Nas palavras de Gramsci, “.. € preferivel pensar sem disto ter consciéneia critica, de uma maneira
desagregada e ocasional, Isto é, participar de uma concepgdo de mundo imposta mecanicamente pelo
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Este raciocinio nos conduz a uma outra pergunta: o que leva uma classe a
construir sua visdo de mundo de forma fragmentaria, subordinada intelectualmente a
outra e sem se conhecer/conceber como produto histérico, sendo seu pensar e agir
incompativeis? Uma pista para responder esta questdo estd na incapacidade desta
mesma classe de elaborar uma concepcdo de mundo propria, autdnoma e realizar sua

hegemonia.

1.3 - HEGEMONIA E IDEOLOGIA

O conceito de hegemonia em Gramsci é de fundamental importancia para
compreender o gue & ideologia, pois se esta Ultima significa visdo de mundo, a primeira
trata da construg&o desta visdo. Neste sentido, seguindo a leitura realizada por Dias em
seu ensaio "Hegemonia: nova civiffa ou dominio ideoldgico” (1991), entendemos
hegemonia como construgdo de uma concepgdo de mundo e a sua realizacdo. Esta
decorre de trés condicbes basicas:

1.a capacidade de uma classe fundamental (subalterna ou dominante) de
elaborar uma visdo de mundo prépria, auténoma;

2. a realizagdo de uma reforma intelectual e moral que promova a “elevacéo civil
dos estratos deprimidos da sociedade” e que nada mais é do que a criagdo “..de um
terreno para o desenvolvimento ulterior da vontade coletiva nacional-popular, em
dire¢do a realizagdo de uma forma superior e total de civilizacdo”, da qual o partido

deve ser o porta-voz e o organizador (Gramsci, 1980:8-9); e

ambiente externo, ou sgja, por um dos varios grupos sociais nos quals todos estdo automaticarnente
envolvidos desde a sua entrada no mundo consciente (e que pode ser a propria aldeia ou provincia, pode
se originar na paroquia e na atividade intelectual do vigério ou do velho patriarca, cuja sabedoria dita leis,
na mulher que herdou a sabedoria das bruxas ou no pequenoc intelectual avinagrado pela propria
estupidez e pela impoténcia para acdo) ou € preferivel elaborar a propria concep¢do do mundo de uma
maneira critica e consciente e, portanto, em ligagdo com este trabalho do proprio cérebro, escolher a
propria esfera de alfividade, particivar ativamente na produgadc da historia do mundo, ser ¢ guia de si
mesmo e ndo aceitar do exterior, passiva e servilmente a marca da propria personalidade ?” {(1966: 12).



3. a capacidade de esta mesma classe disputar politicamente esta visdo,
elaborar um campo de lutas a partir do qual ela possa mobilizar vontades em torno do
seu projeto, definir politicas de intervencg&o no real e fazer aliangas.

Portanto, ao contrario da interpretacdo de varios autores que véem a hegemonia
como simples obtengdo de mera maioria politica, para Dias, este conceito esta ligado a
construcdo de uma racionalidade nova, de uma “nova civilta”. Trata-se de uma reforma
intelectual e moral que € tambem uma reforma econdmica, posio que esta Glitima € a
forma concreta desta reforma intelectual e moral se apresentar®.

Logo, & construgao de uma nova hegemonia implica na necessidade de construir
uma nova racionalidade n&o somente sua materialidade como também suas premissas
ideoldgicas e politicas. Para tanto, & preciso desencadear um permanente processo de
desconstrugdo - construgdo das relagdes sociais, das ideologias, e ele somente se
realiza a partir de uma avaliagéo correta da correlacdo de forcas na sociedade.

Dito de outro modo, para a realizagdo da nova hegemonia o conhecimento das
relacGes de forcas na sociedade é essencial para a mobilizacdo da vontade coletiva
nacional em torno da nova racionalidade. Este conhecimento funcicna como indicador
de problemas e organizador das aces futuras.

A questdo que se coloca para Gramsci aqui € a da necessidade de saber
distinguir na estrutura da sociedade quais sd0 0s elementos organicos (“relativamente
permanentes”), quais sdo 0s conjunturais (ocasionais), e como eles se combinam. Esta
avaliacdo ¢é imprescindivel para o “partido” que toma para si a tarefa de organizacéo da
vontade coletiva, pois € a partir desta analise gue a estratégia de intervengéo politica

vai sendo definida®,

Yo a hegemonia pressupde (...} que se levem em conta os inferesses e as fendéncias dos grupos sobre

05 quals a hegemonia sera exercida, que se forme um certo equilibrio de compromisso, isto &, que ©
grupc dirigente faga sacrificios de ordem econdmico-corporativo, mas é também indubitavel que tais
compromissos e sacrifivios n&o podem referir-se ao essencial, dado que a hegemonia é ético politica,
ndo pode deixar de ser econbmica, ndo pode deixar de ter seu fundamento na fungdo decisiva que ©
grupo dirigente exerce no nucleo decisivo da atividade econdmica” (Gramsci, 1880).

Segundo Gramsci, quando se analisa um periodo da histéria, € imporiante saber distinguir os
fendbmenos orgénicos dos conjunturais. Pois se a historia € o “focus” tanto da afirmacio quante da crise
da hegemonia, sabendo distingui-los & possivel verificar o cardter das crises. E a duragdo destas pode
mostrar “que se revelaram (amadureceram) contradicGes insandveis na estrutura e que as forgas politicas
que atuam positivamente para conservar ¢ defender a propria estrutura esforcam-se para sana-las dentro
de certos limites e supera-las. Estes esforgos incessanies e perseverantes (...} formam o ferreno
‘ocasional” sobre ¢ qual se organizam as forgas anfagonistas, que tendem a demonstrar (...} que j&
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Na reflexdo de Gramsci sobre a correlagdo de forcas, ele distingue trés
momentos ou “graus”. Num primeiro instante, os agrupamentos, as classes existem
objetivamente de acordo com o nivel de desenvolvimento da economia no qual cada um
ocupa uma fungédc na producdo. Aqui a classe ainda ndo se coioca politicamente. E a
‘relacdo das forgas sociais estreifamente ligadas a estrutura” e que “permite verificar se
na sociedade existem as condigbes necessarias e suficientes para a sua
transformacdo...” (1980:49).

E num segundo momento que se pode avaliar o patamar de consciéncia e
identidade aicangada pelos grupos sociais. Ele pode ser distinguido em trés niveis:
primeiro, no nivel econdmico-corporativo, em que o grupo profissional se identifica, mas
ainda ndo se organiza enquanto classe. Segundo, no nivel de consciéncia de classe em
que existe solidariedade em torno dos interesses do grupo social mais amplo, porém,
ainda na dimensdo econdmica. Na terceira fase, a classe ultrapassa o terreno

corporativo e se constitui em Estado.

“... & a fase em que as ideologias germinadas anteriormente transformam-se em
‘partido”, entram em choque e lutam até que uma delas, ou pelo menos uma
combinagdo delas, tende a prevalecer, a se impor, a se irradiar em toda a area
social, determinando, além da unicidade dos fins econémicos e politicos,
tambeém a unidade intelectual e moral” (Gramsci, 1980:50).

O terceiro e ultimo momento é o da relacdo das forcas militares, decisivas
principalmente em duas situagbes: ‘o da criagdo de um novo bloco histérico (revolucdo
francesa, revolugdo russa) e a da libertagdo nacional” (Dias, 1991:08).

Porém, para o autor italiano, a correta analise da relacdo de forcas deve

obedecer a dois principios:

“1) que nenhuma sociedade se coloca tarefas para cuja solucéo ndo existam ja
as condigbes necessarias e suficientes, ou elas ndo estejam em vias de
apari¢cdo e de desenvolvimento;

2) que nenhuma sociedade se dissolve e pode ser substituida, sem antes ter
desenvolvido todas as formas de vida que estdo implicitas nas suas relagbes”
(Gramsci, 1980:45).

existem as condicbes necessarias e suficientes para que determinados encargos possam e, por
conseguinte, devam ser resolvidos historicamente...” (1980:46)



Além da analise da reiacac de forgas real na sociedade, todo movimento politico
que se pretenda hegemdnico, todo processo de formacdo de uma consciéncia e
identidade novas precisa criticar 0 conjunto das ideologias anteriores. Este processo de
criacdo de um novo Estado implica na criagdo de uma nova ideologia, de uma nova
filosofia e de uma reforma intelectual e moral. O que se coloca para Gramsci é a
reforma que empreenda ao mesmo tempo a luta contra a ideologia burguesa e a critica
ao senso comum gue compoe a consciencia das classes subalternas e as mantém na
condi¢do de subordinadas & ideologia dominante™. E o processo desta critica passa
por um “conhece-te a ti mesmo”, pela consciéncia daquilo que realmente somos, por se
ver como produte de um processo historico.

Torna-se necessario, entdo, criar uma leitura propria da histéria, e, para tanto,
criar uma linguagem nova, identificada com sua realidade. Isto significa até a introdugao
de novos termos e a reinterpretagdo de termos de uso corrente, de modo a facilitar o

entendimento acerca das questdes politicas.

‘Na realidade, toda corrente cultural cria uma linguagem sua, isto é, participa no
desenvolvimento geral de uma determinada lingua, introduzindo termos novos,
enriquecendo com conteudo novo termos ja em uso, criando metaforas,
servindo de nomes histéricos para facilitar a compreensdo e o juizo sobre
determinadas situac¢bes politicas” (Gramsci, 1980:170).

Ao criar esta leitura propria da historia, a idgica do novo projeto podera ser
explicitada e, a partir dai, erodir o alicerce do projeto anterior. Cabe lembrar que n&o
basta criticar 0 anterior, mas torna-se necessario destruir suas condicbes de existéncia
{Dias, 1995).

Neste processo de critica acontece uma reformulagdo no peso relativo dos
variados componentes das ideologias anteriores. Aquilo que aparecia em segundo

plano, cu como elemento ocasional, torna-se o centro, o enfoque principal a partir do

" “A histéria dos grupes subalterncs & necessariamente desagregada. E indubitdvel que na atividade
historica destes grupos esta presente a fendéncia a unificagdo mesmo no plano pralico, mas esta
tendéncia & continuamente interrompida pela iniciativa dos grupos dominantes e, portanto, pode ser
demonstrada apenas como um ciclo historico completo, se esta se conclui com sucesso. 0s grupos
subalternos sofrem sempre a iniciativa dos grupos dominantes, mesmo quando se rebelam e insurgem-



qual o conjunto constitulivo da nova ideclogia se desenvolve. A velha concepgédo de
mundo se esvai em suas confradigbes, uma vez que o que era subordinado se torna o
referencial.

Mas n&o se trata da mera destruicdo do velho. E um movimento de critica e
superagdo, desconstrucdo do discurso antigc e construgdo do novo (discurso aqui
entendido como “conjunto de préticas que efe viabiliza ou impossibiiita e ndo apenas a
sua forma tecrica” - Dias, 1995). A arquitetura deste novo esta alicergada na construgéo
das condicdes para que a nova racionalidade se instaure. O capitalismo, por exemplo,
para se constituir enquanto modo de produgac dominante na Europa, teve que destruir
a forma de viver anterior, toda antiga institucionalidade para possibilitar a generalizagao
da sua racionalidade. Pois, “a hegemonia realizada significa a critica real de uma
filosofia, a sua dialetica real” (Gramsci, 1978:94). Isto se deu através da criacdo de um
nove Estado que viabilizou a dominacgéo capitalista.

Para Gramsci, Estade e Partido s&o elementos fundamentais para a construgao
da hegemonia socialista. Esta Gftima, iniciativa de um sujeito coletivo organizado, tem
no partido o recursc essencial para a realizagdo da tarefa de organizar e expressar a
vontade das massas, ser referéncia (horizonte) na gual a nova racionalidade possa se
instalar. Ou seja, um partido “que pretende (e esta racional e historicamente destinado a
este fim) fundar um novo tipo de Estado” (1980:22)"".

Portanto, ao partido, “elemento complexo da sociedade no qual ja tenha inicio o
concretizar-se de uma vontade coletiva reconhecida e afirmada parcialmente na acdo”

(1880: 5), cabe o trabalho de desenvolver o sistema de relacdes intelectuais e morais e

organizar as vontades para que a nova racionalidade possa se instalar. Gramsci esta

pensando agui em um partido que viabilizasse a emancipagdo politica dos
trabalhadores e se constituisse em um novo tipo de Estado. Um partido que

promovesse a elevagio intelectual e moral das massas em relag&o a uma existéncia

se: $O0 a vitdria permanente’ interrompe, e ndc imediatamente, a subordinacdo” (Cadernos do
Carcere;2283).

" Alem disso, us partidos politicos na sociedade moderna significam a unidade entre a difusio ¢e uma
concepgao de munde e sua pratica politica e ética correspondente, s30 o0s “experimentadores” de tal
modo de viver. Eles s&o “a pedra-de-toque da unificagéo de teoria e pratica, entendida como processo
historico real” (Gramsci, 1978:22). Eles detém o papel de ser o intelectuai coletivo, sintese da intengao e
do gesto das classes trabalhadoras nele organizadas.



o]
-3

fragmentaria criandc o campo privilegiado onde a vontade coletiva fosse mobilizada em
torno do novo projeto.

Se o partido opera no campo da politica, educando ¢ proletariado e fazende-o
ultrapassar o egoismo corporativista, os sindicatos, por sua vez, sdo instrumentos
criados para a defesa dos itrabalhadores frenie a poténcia e arbitrio capitalistas. Sdo
importantes e eficazes na medida em que asseguram condigdes mais vantajosas na
venda da forga de trabalho e imp&em o reconhecimento de direitos dos oprimidos. No
entanto, o sindicato (a organizacdo econdmica) por si s¢ ndo permite ultrapassar os
limites impostos pela legalidade capitalista, ainda que possa melhorar as condigdes

materiais da classe.

“A organizacdo econOmica tem essencialmente fins imediatos, principalmente
econémicos, servem para constituir fileiras, mas estas devem ser mantidas
sempre integras e compactas, por uma idéia geral, por um fim distante que
imponha uma disciplina constante e metéddica” (Gramsci, 1916, apud Dias,
2000:95).

Além disso, se n3o existe uma ativa participacdo do associadc no cotidiano da
organizacgdo, ou seja, se a acao econtmica e politica encontram-se dissociadas e
desordenadas, os dirigentes acabam adquirindo “.. uma autoridade e uma importancia
que n&o deveriam ter, de acordo com o espirito igualitaric e essencialmente
democrético das organizagbes’ (Gramsci, 1918™ apud Dias, 2000:95-6). Criam-se
funcionarics especialistas em alcanc¢ar vantagens para o operario na venda da forga de

trabaiho. Neste processo,

"0 sindicatc torna-se capaz de construir pactos, assumir obrigagdes, assim ele
obriga o empresario a aceitar uma legalidade nas suas relacdes com o operario,
legalidade que e condicionada pela confianga que o empresario tenha na
solvibilidade dos sindicato, na confianca gue o empresario tenha na capacidade
do sindicato de obter da parte das massas operarias o respeito pelas
obrigagées contraidas” (Gramsci, 1920"* apud Dias, 2000:167).

"2« abirinto”, Avantil, 8/6/1916 in Cronache Torinesi 1913-1917, p.352-353.
 “ll patto d’alianze”, Il Gride dei popolo, 12/10/1918, in Il Nostro Marx, p.318.
* “Sindicati e consigli”, L'Ordine Nuovo, 12/6/1920, in L'Ordine Nuovo, p.547.
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Para gque se mantenham na diregdo, estes funcionarios acabam por tornarem-se
defensores da “legalidade industrial”, constituindo uma casta burocratica distante da
massa operaria °.

Este processo ndo é inevitavel, mas para gue ndo aconteca, faz-se necessario a
articulagdo orgénica com a classe. Neste sentido, € fundamental criar organismos
culturais que permitam integrar a pratica politica e a pratica econémica freqglientemente
dissociadas, pensar as diversas formas de organizacdo operaria que, partindo da critica
ao capitalismo, possam construir a hegemonia socialista. As instituices/organismos da
classe operéaria, dentro da perspectiva da construgdo da hegemonia socialista, séc
espacos educativos, de intensifica¢cdo da cultura, de preparo para assumir a “gestéo
social”, pois, “..apenas por um trabalho solidario de esclarecimento, de persuaséo e de
educagdo reciproca nascera a agdo concreta de construgdo” (Gramsci, 1919'® apud
Dias, 2000:164). O desafio que se coloca € pensar as organizagbes operarias como
classistas e revolucionarias, destinadas a destruigdo/construgdo do Estado.

Cabe, ainda, ressaltar ¢ papel que os intelectuais tém nesta concepcdo de
partido e sindicato. Existem dois tipos principais de intelectuais: os tradicionais e os
organicos. Os primeiros s&o aqueles ligados a uma classe que foi dirigente no passado
e n&o mais o &', Ja os intelectuais orgénicos sdo aqueles que se formam junio com
determinada classe tendencialmente hegeménica. S3o os organizadores, construtores,
aglutinadores da vontade coletiva para a realizacdo da hegemonia desta classe. Uma
massa ndo se distingue, ndo constréi sua identidade sem se organizar, e, a organizacao
pressupde a existéncia de intelectuais.

A formacgado dos intelectuais da burguesia da-se de forma mais sistematizada,
seja através da escola ou do mundo da producéo, ja que ela dita a racionalidade da
sociedade. Para as classes subalternas, ao contrario, esta formacéo tende a ser de
forma fragmentaria e erratica, pois elas sdo organizadas dentro da ldgica dominante. Os

partidos e os sindicatos constituem, entdo, espacos fundamentais de concretizacdo da

formacéo destas classes.

'” E neste quadro que se inscreve, para Gramsci, a crise das instituicdes do movimento operario apos a
Primeira Guerra. Para maiores detaihes, ver Dias (2000).

“ “Democrazia operéaria” L Ordine Nuovo, 21/6/1919, in L Ordine Nuovo, p.87.

7 Um exempio deste tipo de intelectual pode ser encontrado nos estratos eclesigsticos no momento da
transicao do sistema feudal para o capitalista.
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“O partido ndo € sendo o modo proprio de elaborar sua categoria de intelectuais
orgénicos, que se formam assim, e ndo podem deixar de se formar, dadas as
caracteristicas gerais e as condicdes de formagdo, de vida e de
desenvolvimentc do grupo social dado, diretamente no campo politico e
filosofico, e ja ndo mais no campo da tecnica produtiva” (Gramsci: 1980:14).

Porém, e importante lembrar que quando Gramsci pensa a questio dos
intelectuais em relacdo as classes subalternas tendencialmente hegeménicas, este
conceito esta voltado para a afirmacéo da necessidade de superar a separagdo entre
governados e governantes, entre o processo de elaboragdo e o de execugdo’®. O
partido, a medida que busca se constituir em uma vontade coletiva hegemdnica, precisa
elaborar sua identidade ndo sé atraves da critica ao projeto dominante, mas também
buscando elevar seus integrantes, estimulando sua formacéo, criando o seu proprio
projeto. Para Guimardes (1996:72), tal proposicdo tem tamanha importancia, pois,
significa afirmar o papel dirigente das classes subalternas, sua ativa participagdo na
solugdo dos problemas a elas colocados, significa, enfim, a socializagao do politico.

Em outres termos, se para Gramsci todos os homens e mulheres séo filésofos
{ou seja, participantes de alguma forma de uma visdo de mundo), e se a mobilizagdo
para a construcdo de uma nova ideclogia parte da critica ao senso comum e da
elevagao intelectual dos estratos mais baixos, reconhece-se que ¢ espago da politica
deve estar ao alcance das amplas massas e a fungdo dirigente das classes subalternas
deve ser construida. Ao mesmo tempo, faz a critica ao personalismo e ac autoritarismo,
e ainda, a elaboragao da teoria pela teoria sem uma ligagdo com o real - pois o papel
dirigente dos trabalhadores € construido historicamente e decorre da sua acéo
consciente e ndo da critica “racional” elaborada por um conjunto de intelectuais.

Por fim, o conceito de hegemonia parece ter um papel central no pensamento
‘gramsciano’, nao somente por problematizar a questdo da emancipagdo dos
trabalhadores, mas tambem como categoria de interpretagdo dos processos historicos.

A nocdo de hegemonia s6 &€ possivel a partir de uma unidade entre teoria e pratica, uma

® “Ao formar-se o dirigente, é fundamental a premissa: pretende-se que existam sempre governados e
governantes, ou pretende-se criar as condigbes em que a necessidade desta diviséc desaparega? Isto &,
parte-se da premissa da divisde perpétua do género humano, Qu cré-se gue ela ¢ apenas um fato
histdrico, correspondente a certas condigdes?” (Gramscl, 1980:18)



vez que este conceito expressa a vontade coletiva organizada em torno de um projeto
(visGo de mundo), objetivada no econdmico, no politico, no campo das idéias e em
qualguer manifestacdo da vida individual e coletiva. Neste sentido, ela procura resolver
o problema de manuteng&o da unidade ideologica de todo um bloco social. Além disso,
conforme indica Guimardes (1996:71), este conceito permite ainda compreender os
processos historicos sem economicismo e mecanicismo. A historia se apresenta como
cenario tanto de construgdo, de conservagdo, quanto de superagdo da ordem
hegemoOnica. Em outros termos, a historia € um campo de possibilidades, “focus” onde
as classes sociais elaboram suas vontades, se organizam em torno dos seus projetos e
lutam. Para completar, o conceito de hegemonia, ainda segundo Guimardes (1996:71),
é, na prética, o processo de emancipag@o dos trabathadores, de construgdo como
busca da identidade e da elevagdo intelectual e moral em relagdo a uma existéncia
fragmentaria e sem sentido através da desconstrugdo do Estado burgués e da

construcdo de um novo tipo de Estado.

1.4 - ESTADO E IDEOLOGIA

O Estado para Antonio Gramsci esta articulado “organicamente” a sociedade,
isto €, faz parte dela. Aqui o autor, além de criticar algumas visGes economicistas e
reducionistas do marxismo que viam o Estado como aparetho coercitivo, polemiza,
tambem, com a tradigdo liberal que, partindo da oposigdo entre sociedade civil e
sociedade politica, pensa o Estado como um “ente” superior e neutro em relacdo as
classes, como expressdo de todos os interesses da sociedade indistintamente. Esta
rigida separagdo entre os reinos do privado (da sociedade civil) e do pdblico (o Estado

de carater “universal”) defendida pelos liberais leva-os a propor o chamado “Estado
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Minimo” que restringe os poderes e o campo de intervencdo do Estado para ampliar o
espaco privado do capital .

Para Gramsci, ao contrario, a distingdo entre sociedade civil e Estado é de
natureza metodologica e ndo orgénica, o que o faz pensar o estado como ligado a
sociedade, vinculado ao conjunto das vontades coletivas que se articulam e organizam,
expressando contraditoriamente as relagfes e as subjetividades nele presentes.

O conceito gramsciano de Estado incorpora a sociedade civil e a sociedade

politica. Coutinho (1989:76-77) define sociedade civil como sendo formada

“pelo conjunto das organizagbes responsaveis pela elaboracdo ou difusdo das
ideologias, compreendendo o Sistema escolar, as igrefas, os partidos politicos,
0s sindicatos, as organizacdes profissionais, a organizacdo materializada da
cultura (revistas, jornais, editoras, meios de comunicacdo de massas), etc”, e a
sociedade politica como “estado no sentido estrito (...) formada pelc conjunto
dos mecanismos através dos quais a classe dominante detém o monopodlio
legal da represséo e violéncia, e que se identifica com os aparelhos de coergdo
sob controfe das burocracias executiva e policial-militar’.

Cabe aqui, no entanto, destacar os limites do conceito que restringe a sociedade
civii ao conjunto de instituicbes privadas, tomado como indiferenciado, homogéneo e,
consequentemente, aprisiona a luta de classes ao plano da “institucionalidade”. Além
disso, a pura referéncia aos aparelhos de hegemonia (identificados como privados e
sociedade civil) e aos aparethos repressivos (identificados como publicos e sociedade
politica) podem reduzir o rico debate gramsciano ao campo do institucional,
abandonando as praticas e minimizando as relagfes classistas em beneficio das formas
de mediacdo. Corre-se, portanto, o risco de confundir a leitura gramsciana da sociedade
civil com a leitura liberal (Bobbio, por exemplo, entre outros). Nessa leitura liberal ndo
apenas as classes desaparecem mas, e isso € absolutamente relevante, perdem o
sentido do antagonismo que & transformado em diferenca no interior da ordem vigente.

Nas palavras de Dias (1997),

“Um dos erros vitais na analise da sociedade civil é pensa-la como uma
articulagdo de instituicdes indiferenciadas, expresséo de interesses universais,

® Para os liberais, “a atividade econdmica é prépria da sociedade civil, de forma que o Estado néo deve
intervir na sua requlamentacdo” {Gramsci, 1980:149)
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nao contraditorios, sem carater classista. Tem-se, assim, uma concepcdo
homogeneizadora, subalternizante. (...) A articulagdo entre instituicées se faz
sempre no processo objetivo da luta. Pensar a questdo da sociedade civil do
ponto de vista dos trabalhadores requer sua articulacdo com os movimentos
sociais organizados. Isto nos permitirda mudar o foco de andlise, marcar
diferencas e explicitar projetos. Isto ndo implica ignorar o plano das instituicées,
nem politica nem analiticamente. Pelo contrario. Ao colocar o movimento social
com toda a sua contradiforiedade, no centro da luta social, percebe-se o
alcance real da sociedade civil como forma de articulagdo social” (pp. 67 - grifo
nosso).

Desse modo, o Estado expressa a articulagdo do conjunto das relagdes sociais
mediadas pelos modos de vida e pelas formas institucionais de uma dada formacéo
histdrico-social. Essa institucionalidade € concretizada por instituices, sejam

educativas, sejam repressivas, sempre marcadas pelo horizonte do antagonismo
classista. O Estado e sempre um Estado de classe. O Estado, ao constituir-se como

forma de dominagéo e organizacéo das classes, se equilibra entre a tarefa de “educar’
as massas, adaptando-as a determinado tipo de comportamento (conformismo) e, ao
mesmo tempo, busca reprimir todo aquele comportamento inadequado as formas de

viver e produzir sccialmente dominantes.

"A classe dominante organiza toda a vida nacional (social, cultural) construindo
em torno do Estado um sistema de aparelhos (privados, semipublicos e
publicos} que constituem as diversas proje¢ées da fungdo de direcao politica na
sociedade civil’ (Gramsci, 1980:149).

Combinando atividades educativas com coercitivas, o Estado organiza a vida
imprimindo a forma de conceber o mundo do grupo social fundamental {(hegemdnico ou
dominante) sobre a totalidade dos grupos subordinados. E o organismo “destinado a
criar as condigbes favoraveis a expansdo maxima desse grupo” (Gramsci, 1980:50). Por
certo, como bem ressalta Dias (1991:17), cada novo modo de producédo propde uma
maneira de resolver a questdo da materialidade e cria as condigdes politicas,
institucionais para tal resolugdo. Qualguer Estado, ao ser constituido, exige a
elaboragdo de uma concepgéo de mundo que torne possivel aquela forma de viver. O

capitalismo, por exemplo, para se colocar como hegeménico, precisou criar um estado,
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inaugurando uma nova ética, uma nova concepgac de direifo e disseminando sua forma
de ver o mundo por toda sociedade. Elaborou leis, orientou habitos e transformou seus
interesses privados em ideais de toda sociedade, conseguindo, assim, o consentimento

"2 O capitalismo precisou

dos grupos subordinados para um “conformismo de novo tipo
criar um Estado gue é “ao mesmo tempo seu produto e sua condicdo de existéncia”
(Dias, 1996). Ele & o universo ideoldgico através do qual a burguesia conseguiu
incorporar as diversas classes ac seu projeto.

Ao analisar o processo de expansdo do capitalismo da sua época, Gramsci
percebe que em sociedades, onde este ideario se tornou o senso comum dessas
sociedades serd menos necessario o uso da forgam, ou seja quanto mais consolidado
estiver o capitalismo, maior énfase sera dada as dimensdes de direcdo do que ao uso

da forga (sem ignora-lo, e claro) e maior seré a supremacia burguesa. Assim,

“fordismo, regime parlamentar, e formacdo intensa de modos uniformes e
estandardizados de valores (conformismo de massas) formavam, na hipotese
gramsciana, 0s trés tentaculos articulados de modernizagdo do Estado burgugs
e de sua ‘trama privada’ " (Guimaraes; 1996:61).

Ja na analise do fascismo na ltélia, a énfase dada a funcdo de dominio e a
concentracdo do poder no aparelho de Estado, mostra uma classe burguesa incapaz de
se unificar nacionalmente e de articular a sociedade em torno de um projeto nacional.
Classe esta que diante do grau de radicalidade da tendéncia antagonista do movimento
operario e socialista e tambeém limitada ideologicamente, porgue incapaz de propor uma

visdo ideoldgica capaz de assimilar as demais classes, precisou de um estado fascista

“Neste sentido, como nos diz Gramsci, “a revolugdo que a classe burguesa provecou na concepgao do
direito e, portanto, na fungdo do Estado, consiste especialmente na vontade de conformismo (...} As
classes dominanies precedentes eram essencialmente conservadoras, no sentido de gue ndo tendiam a
elaborar uma passagem organica das outras classes as suas, a ampliar 2 sua esfera de classe
“tecnicamente” e ideclogicamente: a concepcdo de casta fechada. A classe burguesa situa-se como um
organismo em continuc movimento, capaz de absorver toda a sociedade, assimilando-a ao seu nivel
culfural e econdmico, toda a funcdo do Estado se fransforma; o Estadc torna-se educador, efc”
£j989:147}.

" "0 exercicio “normal” da hegemonia, no terreno classico do regime parlamentar, caracteriza-se pela
combinacédo da forga € do consenso, que se equilibram variadamente, sem gue a forca suplante muito ©
consenso, ou melthor, procurande obter que a forga parega apolfada no consenso da maloria, expresso
pelos chamados orgéos da opinido publica - jornais e associagées - 0s quais, por isso, em determinadas
situagbes, séo artificiaimente multiplicados™ (Gramsci, 1980:116).



que a substituisse e exercesse suas fungSes no processo de desenvolvimento
capitalista: “o estado fabrica o fabricante”.

Alem disso, o Estado € o espaco onde os interesses das classes dominantes se
articulam e formam a unidade necessaria para a reproducéo do seu dominio. E, nas
palavras de Dias {1991:17) “a politica concentrada das classes dominantes’. Trata-se, a
um so tempo, da universalizagdc e da garantia de suas politicas de acumulacéo e
reprodugdo. Além disso, ele é produto da articulacdo de diversas lutas entre dominantes
e dominados dando-lhe um carater plural, hierarquizado e contraditorio (Guirmnaraes,
1896:59-60). Plural, uma vez que no seio das classes dominantes nao existe um Unico
projeto, mas varios que lutam pela diregéo do Estado. Hierarquizado lembrando aqui
que o processo hegemdnico implica na necessidade de se fazer sacrificios de ordem
econdmico corporativo, desde que n&o comprometa o essencial. Contraditorio uma vez
que € expressdo também dos interesses das classes dominadas que se colocam
atraves da pressdo das mesmas,

Este Estado ndo pode ser simplesmente destruido, “ndo pode existir destruigdo,
negagdo, sem uma implicita construgdo, afirmacdo, e ndo em sentido metafisico, mas
praticamente, isto €, politicamente, como programa de partido” (Gramsci: 1980:6). Para
as classes subalternas se coloca um desafio: a construcéo de uma nova ideologia, de

uma nova concepcdo de mundo, enfim, de um novo Estado®,

# Torna-se necessério para isto a ampliagdo da esfera da classe subalterna, onde aiguns elementos
corporativos da mesma sao deixados de lado e o consentimento da sociedade para o seu projeto &
buscado. Projeto este gue permite expressar sua visdo de mundo. Projeto que para se colocar como
horizonte ideoidgico das cutras classes deve dirigir as classes aliadas e dominar as que se opdem a sua
visgo de mundo. Ao mesmo tempo em que busca o desarranjo, & inviabilizacdc dos projetos das outras
classes, tenta inseri-las em sua racionalidade. Neste campo de agdo das classes, da disputa ideologica e
da constituigao de seus Estados, a questdo da hegemonia torna-se eminente.
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1.5 - SOBRE O ECONOMICISMO.

O economicismo é um dos elementos mais importantes que auxiliam no
entendimento dos motivos pelos quais uma classe se subordina intelectualmente a
outra. Ele ndo pode, para Gramsci, ser considerado um problema abstrato, mas uma
pratica politica e um dos principais responsaveis pelas derrotas sofridas pelos
movimentos operarios italiano e alemac ap6s a Primeira Guerra Mundial. Agqui ele
dialoga particularmente com a Segunda Internacional que dava a revolucdo proletaria
como conseqléncia inevitavel e necessaria do desenvolvimento das contradicdes da
economia capitalista. O marxismo, com todo seu potencial critico, e apds a sua primeira
fase de divulgacdo massiva, se encontrava reduzido a mera descoberta das leis
naturais e objetivas do desenvolvimento da economia capitalista®.

Neste sentido, o economicismo “ndo passa de um aspecto do liberalismo,
justificado com algumas afirmagdes mutiladas, e por isso banalizadas da filosofia da
praxis” {Gramsci, 1980:33)24. Ele representa a subordinacéo das classes subalternas ao
projeto ideologico do grupoc dominante, pois aprisiona a possibilidade destas
empreenderem a tarefa da construgdo de uma racionalidade nova as determinacgfes do

econdmico. Ou seja, estas classes se tornam impedidas de realizar sua visdo de

* Isto se choca frontaimente com a analise desenvolvida por Marx em O Capital, e toda critica & ciéncia
econfmica de sua época: ele demonstra a fungéo neutralizante “que a absiracdc de troca desempenha,
mostrandc o surgimento do ‘politico’, das antiteses de classe, a partir daquilo que a Political Economy,
verdadeira ciéncia do poder da época, apresentava como ‘ndo politico”: a neutralidade da froca entre
capital & forga de trabalho” (Giacomo Marramao, em O politico e as transformacGes. Criticas do
capitalismo e ideologias da crise entre 0s anos vinte e frinta, Beio Horizonte, Oficina de Livros Lida, 1890,
citado por Guimaraes, 1996).

* Para Gramsci, o liberalismo cu movimento da livre troca parte do erro tedrico de distinguir sociedade
politica da sociedade civil para afirmar que a atividade econémica ¢ propria da sociedade civil e ndo cabe
ao Estado intervir ou regulamentar. Porém, na realidade, sociedade civil e politica se entrelagam, levando
Gramsct entdo a considerar o liberalismo também como ‘uma regulamentagdo de cardter estatal,
introduzida e mantida por caminhos legislativos e coercitivos: é um falo de vontade consciente dos
proprios fins. e ndo a expressgo espontinea, automatica, do fato econdémico”™. O liberalismo & portanto,
um programa politico com objetivos especificos de modificar o Estado segundo os interesses do grupo
dominante {(188(G:32).



mundo, de desenvolver e alcangar a ‘fase de hegemonia ético-politica na sociedade
civil e dominante no Estado” (Gramsci, 1980:79)%°,

Desse modo, a autonomia das classes subalternas & sacrificada e elas s3o
mantidas na fase econdmico-corporativa, nos limites do imediato, ndo conseguindo
transitar da sua condigdo de subalternidade para uma condicdo independente e
dominante. £ isto acontece porque, como nos explica Gramsci, a supress3o da sua
condi¢éo de subalternidade nem ao menos é colocada (ndo se coloca uma alternativa),
ou porque esta problematica e elaborada de maneira incoerente e ineficaz, ou porque
se pretende que se salte da forma de viver dos grupos a forma de viver da piena
igualdade e da economia sindical automaticamente.

O economicismo pode se apresentar sob as mais variadas formas e, de acordo
com Gramsci, ele se caracteriza por:

1) entender o fato econdmico como interesse pessocal ou de um pequeno grupo,

num sentido imediato. N&o se considera as relagBes que permeiam a
formagdo de uma classe econdmica, mas o interesse individual como
dissociado do politico.

2) por reduzir 0 desenvolvimento econémico a uma série de inovacdes técnicas
nos instrumentos de trabalho, ou a descoberta de uma nova matéria-prima ou
novo combustivel, transformando tais elementos em determinantes do
movimento historico. Assim, ndo ha lugar para as expresses da vontade e
iniciativas politicas e intelectuais, pois a evolugdo social estd dada pelo
desenvolvimento econdmico.

O economicismo expressa, portanto, uma atitude atheia das classes subalternas

em relagdo a vontade e agdo politicas. Ao negar a intervencdo destas Ultimas, o
economicismo afirma o automatismo das leis econdmicas, das leis de um

desenvolvimento histdrico exterior ao homem, como uma segunda natureza, uma

* Fazendo a critica & ‘contaminag&o” economicista do marxismo, Gramsci lembra que “s filosofia da
praxis perde uma grande parte da sua expansividade cultural na ssfera superior do grupo intelectual,
tanto quanto adquire entre as massas populares e entre os intelectuais medianos, que néo pretendem
cansar o cérebro. mas pretendem parecer sabidissimos, etc” (1980:37). A partir da analise de Nicola
Badaioni, em Liberdade individual e Homem Coletivo em Anténio Gramsci, Guimaraes {1996) nos lembra
que o cerne da ideologia burguesa & transformar as relagdes sociais em simples determinagdes da livre
troca no mercado, reduzir 2 sociedade ac economicismo. Este Ultimo significaria entéo, “uma expressio
da hegemonia burguesa sobre o pensamento marxisia”.
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realidade ja definida da qual ele é subordinado®®. O desenvolvimento econémico &
reduzido as leis das mudangas teécnicas nos instrumentos de trabalho e subordinado &
descoberta de novas matérias-primas e novas formas de produgéoﬁ. Toda a historia
humana fica reduzida ao dinamismo das forgas produtivas, mas fundamentalmente ao
seu elemento técnico®.

Em suma, para a doutrina economicisita a base econémica enconira-se
dissociada da politica, das leis. Ou seja, a superestrutura torna-se um mero refiexo
mecanico da base econémica®®. A ideologia perde, entdo, seu papel no processo
historico e, sem nenhuma autonomia, torna-se um mero epifenOmeno. Alem disso, de
acordo com esta concepgdo, € a posicdo de classe dos sujeitos que define sua

ideologia. Desconhece, no entanto, que € a orientagdo pratica destes sujeitos que vai

® "0 economicismo procede por redugbes. O conceito de formagdo social desaparece diante do conceito
de modo de producéo, que e tomado como uma absiragdo que tende a coincidir com o real. O modo de
producéoc é reduzido a esfera do ‘econdmico’. Logo se reduz 0 conjunto das forgas produtivas as refagdes
de produgdo, vistas como base e motor da histdria. Um outro errc dessa viséo € a redugdo das forcas
produtivas a tecnologia. Concluido esse circulo viciose o marxismo esta devidamente reduzido a um
conjunto de dogmas. De redugéc em reducdo cal-se na famosa contradicac Trabalho-Capital. tomada
universal e abstratamente. Trata-se ndo de uma racionalidade classista, mas de uma abstracdo vazia,
com ¢ gue caimos na mais brutal melafisica: as forgas produtivas sdo a expressdo da liberdade dos
homens em relagdo as forgas da natureza. Todas as demais contradices parecem desaparecer em uma
especie de Tridnguio das Bermudas. Este é um dos erros fundamentals do esquematismo economicista”
gPias,1995:5-6).

No economicismo, "o desenvolvimentio econdmico e histérico depende imediatamente das mudangas
num determinado elemento importante da producgdo, da descoberta de uma nova matéria-prima, de um
novo combustivel, efc., que trazem consigo a aplicacdo de novos melfcdos na construgdo e no
acionamento das maqguinas {...} A descoberta de novos combustiveis e de novas matérias-primas, tem
certamente grande importdncia porque pode modificar a posicdo dos Estados, mas nédo determina o
movimento histérico, efc” {(Gramsci, 1980:35-35).

# £ de acordo com Gramsci, “que importancia deve ser atribuida ac “economicismo” no desenvolvimento
dos métodos de investigacdo historiogréfica, admitindo-se que o economicismo ndo pode ser confundido
com a filasofia da préxis? Que um grupo de financistas que tem inferesse em um pals determinado possa
guiar a politica desse pals, atrair a guerra ou finaliza-fa é indubitavel: confudo. a aceitagdo desse fato nédo
¢ filosofia da praxis. € economicismo histérico, ou seja, € a afirmagédc de que imediatamente’,
‘ocasionalmente’ c$ fatos $do influenciados por determinados interésses de grupos. etc... Que o ‘aroma
do petrolec’ possa provocar graves acontecimentos em um pafs é fambérn certo, etc, ndo sdo, fodavia,
filosofia da praxis. inclusive podem ser aceitas e feitas por que rechace in tolo a filosofia da préxis. Pode-
se dizer que o fator econdmico (entendido no sentido imediato e judaico do economicisme histdrico) ndo
& mais do que um dos tanics modos com que se apresenta 0 mais profundo processo histérico (fator
raca. religido, etc.}, porém, & esse processo mais profundc o que a filosofia da praxis quer explicar e
precisamente por isso é uma filosofia, uma ‘antropologia’, e ndo um simples dogma de investigagéo
historica” {1880:232-233).

* Para Gramsci, “a pretensédo (apresentada como postulado essencial do materialismo historico) de
apresentar e de expor cada flutuacdo da politica e da ideologiz como uma expressdo imediata da
estrutura, deve ser combalida tecricamente come um infantilismo primitivo, ou praticamente deve ser
combatidc com o testemunho auténtico de Marx, escritor de obra politica e histérica concreta” (Cadernos
do Carcere, 1875:871)



definir sua racionalidade e ndo a articulagdo de um conjunto de idéias abstratas.
Desconhece que a racionalidade ¢ articulada em torno de sujeitos coletivos reais (e nfo
de tipos ideais), e que ela é quem da diregio as suas acdes. Afinal, os homens se
organizam, conhecem a si mesmos, tomam consciéncia das suas diferencas e conflitos

no confronto enire as visdes de mundo.

1.6 - CONSIDERACOES FINAIS.

Vimos, entdo, que as vontades coletivas articuladas e organizadas nos varios
momentos e conjunturas e em torno de interesses diversos se manifestam nos
discursos ideologicos. Ou seja, a ideologia tem uma existéncia material (producéo de
mercadorias, em especial), expressa-se nos mais variados espacos da vida, representa
as visbes de mundo das classes, suas diversas racionalidades.

Sendo, pois, expressdo destas varias classes, as ideologias sdo multiplas,
contraditorias e historicamente constituidas. Por terem forca real e serem definidoras
das escolhas politicas dos sujeitos sociais, qualquer modificagdo estrutural para a
manutencao ou alteracdo das condigdes de dominagdo ndo pode acontecer sem a
intervengdo dos elementos ideoldgicos. Ainda mais que é no campo das ideologias que
0s homens adquirem consciéncia do que s&o, se organizam e procuram realizar seus
projetos.

Isto nos remete a questdo da hegemonia, isto &, & capacidade de uma classe
fundamental criar uma concepcdo de mundo prépria, auténoma e realiza-la, de
constituir-se em Estado.

Neste sentido, os conceitos de ideclogia e hegemonia nao sé tém papel central
para pensar a questao da emancipagéo dos trabalhadores, mas também sao categorias
importantes de analise da realidade social. Elas permitem perceber como as classes se
articulam em torno dos seus projetos e lutam (ou para manterem seus interesses
econdmicos-corporativos, ou manterem e/ou construirem sua posic&o hegeménica na

sociedade). Revelam o nivel de critica ou submissdo que determinada classe tem em
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relacdo as outras racionalidades e, consequentemente, o nivel de consciéncia desta
classe em relac@o a si mesma e ao processo de construgdo da sua “civilta”. Por fim,
permitem entender os processos historicos sem economicismos € reducionismos, uma
vez que a histéria € um campo de possibilidades, espaco onde a hegemonia de uma
classe & mantida ou negada.

Uma vez trabalhados estes pontos, o desafio que se coloca no capitulo seguinte
é entender a processualidade histdrica que impulsionou as atuais modificagcdes no
mundo do capital, tendo sempre como referéncia os embates entre duas visbes de
mundo, a capitalista e a socialista, gue marcaram o seculo XX. Entender a historia
como espaco de disputa entre ideologias nos permite sair das amarras criadas pelos
que afirmam serem inexoraveis estas transformagbes ou resultade ‘natural” do

progresso da ciéncia.
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2 - DA CRISE A REESTRUTURACAO PERMANENTE DO CAPITAL

2.1 - APRESENTACAO

As recentes modificacdes tecnoloégicas e organizacionais no processo de
trabalho e as mudangas nas formas de organizacdo do Estado sdo colocadas pela
visdo de mundo dominante como inevitaveis (uma ingeréncia da nova fase globalizada
da economia ou um desdobramento “natural” do progresso técnico da humanidade) e,
desse modo, comandadas pelo imperativo “técnico” (ndo politico). Nestes termos, aos
grupos sociais nao resta muita escolha a ndo ser adequarem-se a nova realidade ou, no
maximo, a possibilidade de introduzirem algumas politicas que amenizem os efeitos
negativos do sistema, a exemplo do combate a fome.

No entanto, torna-se imprescindivel a quest8o sobre as origens e o0s
desdobramentos dessas transformacgdes. Seriam, pois, naturais as “leis” que regem o
progresso tecnologico e operam as mudancas no processo de producdo? Por que fala-
se tanto que o novo patamar tecnoldgico alcangado exige a desregulamentacdo do
mercado de trabalho e da economia como um todo? Varias andlises vém tentando
formular esta resposta, desde as que procuram construir um arcabougo tedrico que
justifica a necessidade de adequacdo dos grupos e instituicbes as mudangas até as que
procuram investigar as bases deste processo e mostram o carater ideoldgico deste
discurso, apontando para a necessidade de construgdo de outro tipo de sociabilidade.
Desde ja, € preciso afirma-lo, colocamo-nos contra as andlises que acreditam ser
possivel civilizar o capitalismo, apresentando algumas “solugdes” que amenizam o
carater excludente e regressivo destas transformacdes. Para nos, ao contrario, é
fundamental superar a resignacao tedrico-pratica tdo difundida nos tempos atuais, e

mostrar o carater historico e classista embutidos nas escolhas e nos discursos politicos.



O proposito deste capitulo € investigar as origens do complexo quadro de
transformacgdes na produgéo e configuracdo do Estado. Partimos do pressuposto que
para entender as atuais transformac8es em sua complexidade, & preciso compreender
suas bases histdricas e como as classes se articulam em torno delas. N&o basta
investigar os arranjos produtivos e as formas de racionalizagdo capitalista do trabalho
em si, mas e fundamental pensa-ios junto as modificagfes nas formas de organizag&o
politica do Estado, na institucionalidade que cria as condicbes para que a
reestruturagédo da economia se processe. Isso passa pelo entendimento da ideologia

capitalista e suas formas historicamente concretizadas.

2.2- A NECESSIDADE DA REESTRUTURAGCAO PERMANENTE DO CAPITAL.

As transformagbes e inovacdes que o capitalismo desenvolveu nas formas
produtivas ao longo de sua historia, se inserem em sua constante necessidade de criar
e recriar as bases de valorizacédo e acumulacdo do capital, sempre impulsionadas pela
luta de classes e pelo ardente desejo de subjugar ndo so a forga de trabalho, mas toda
a sociedade as exigéncias do movimento do capital.

Como diz Marx em “O Capital”, o dinheiro é o ponto de partida da formagéo do
capital, mas para transformé-lo enquanto tal, ele deve valorizar-se. A producdo
propriamente dita (de mercadorias e coisas Uteis) funciona apenas como mediagdo
necessaria para essa valorizag&co. Neste caso, para que uma determinada quantidade
de dinheiro { D ) torne-se capital, essa é convertida em mercadorias {( M ) que, apos
vendidas, va8o gerar uma soma maior de dinheiro { D° ): D — M — D, e assim
sucessivamente. O resultado do processo de producio capitalista ndo € so produto
(valor de uso) ou mercadoria (produto que tem valor de troca), mas mais-valia, ou seja,
mercadorias que possuem mais valor de troca, que representam um valor superior ao

adiantado para a sua produgéo sob a forma de dinheiro ou mercadorias (inclusive o



trabalho)*®. Sendo assim, o processo produtivo sob o capitalismo é processo de
trabalho e processo de valorizagéo, estando o primeiro subordinado ao segundo, ou
seja, aos capitalistas s6 interessa a producdo de coisas Gteis enquanto meio de agregar
valor e gerar {ucro.

A transformacdo do dinheiro em capital bem como a génese do préprio capital e
da producdo capitalista se funda em dois momentos: na esfera da circulagéo e no
processc de produgdo. Primeiro, na esfera do mercado, da circulagdo da mercadoria,
ocorre a compra e venda de uma mercadoria muito especial, a forca de trabalho. Aqui,
capitalista e trabalhador aparecem como compradores e vendedores de mercadorias
intercambiaveis e a transac¢do realizada entre eles tem a forma de uma troca de
equivalentes. Neste ambito, capitalista e trabalhador estabelecem contrato “livre” no
mercado uma vez que ambos sdo considerados “livres”, “possuidores” de "mercadorias”
e iguais perante a lei, podendo, pois, se beneficiarem mutuamente. Na obra citada
anteriormente, Marx mostra como essa aparente relagdo entre mercadorias e iguais
esconde a desigualdade estrutural entre as classes, a extragdo da mais-valia, a
exploracdo da forga de trabalho.

Esse primeiro momento, embora seja anterior e independente do processo
imediato de producdo, constitui o fundamento e o resultado do processo capitalista de

produg¢do como um todo. Ele

“implica a separacdo entre as condicbes objetivas de trabalho — ou sgja, oS
meios de subsisténcia e de produgdo — e a propria capacidade viva de
trabalho, de tal modo que esta ulftima é a tnica propriedade a disposi¢do do
operario e a unica mercadoria que possui para vender. A separacdo se
aprofunda a tal ponto que essas condi¢bes de trabalho aparecem ao operario
como pessoas autdnomas, posto que o capitalista, como proprietario delas. é
apenas sua personificacdo, contraposta ao operario como simples possuidor
da forga de trabalho. Essa separacdo e autonomia sdo pressupostas a fim de
que se efetue a compra e venda da forga de trabalho, ou seja, para que ©
trabalho vivo se incorpore ao ftrabalho inanimado como meio para a
autoconservacdo e autocrescimento deste udaltimo, portanto, de sua

autovalorizagdo” (Marx, 1978:48).

*0 processo produtivo permite ao capitalista pagar um salario aos seus trabalhadores e deles extrair um
mator valor (mais trabalho) que o equivalente ao efetivamente pago.
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A mercadoria possuida pelo trabalhador — sua capacidade de trabalho — &
transformada em salario. Este Ultimo é a antecipagéo de capital (capital variavel} com
vistas a sua valoriza¢5o, mas ele aparece como se fosse o “valor real” do trabalho ou o
‘pagamento” do trabalho realizado. A parte de trabalho que fica sem remuneracdo sera
ocultada no processo produtivo (realizagdo concreta do trabalho) pela aparéncia de que
todo trabalho a ser fornecido (efetivado) é trabalho pago e pelo disfarce do contrato
entre vontades livres e iguais.

No segundo momento, a capacidade de trabalho adquirida (potencial maior que o
pago) e, entdo, consumida (concretizada) no processo de producdo. Aqui ja ndo se
realiza mais a troca uma vez que o capitalista se apropria de todos os fatores do
processo produtivo (tanto materiais, objetivos quanto pessoais, subjetivos) antes do
inicio do processo. O trabalhador torna-se componente vivo do proprio capital e é
incorporado aos componentes objetivos do capital.

Nessa esfera, o processo de trabalho é necessariamente subsumido formal
(direc8o e condugdo do processo de trabalho é dada pelo capitalista) e realmente
(quando as forgas produtivas sociais do trabatho se apresentam como forga produtiva
do capital, algo absolutamente auténomo, que existe separadamente ao operaric e &
organizado pelos capitalistas independente do operario).

No inicio, o processo de trabalho subordinado ao capital em nada modifica o
modo real de produgdo. Apenas o trabalhador, separado de suas condi¢ches objetivas
de sobrevivéncia, expulso do campo, liberado de suas obrigacdes tradicionais (feudais)
esta “livre como um passaro” para vender sua forga de trabalho e acaba, apds esta
tfransagao, sob o mando, direcdo e supervisdo capitalista. E o que Marx (1988)
denomina cooperagao simples, a reunido de um conjunto de trabalhadores no mesmo
lugar, ao mesmo tempo, sob o comando de um mesmo capitalista. Este constitui o
ponto de partida histérica e conceitualmente do processo de producaoc capitalista.

Na medida em que a forma cooperativa de produgdo apresenta limites a

P, modificagbes na base material (objetivas e subjetivas) do

valorizagao do capita
processo de frabalho sdo implementadas. E introduzida a divisdo manufatureira do

trabalho em que esse € sistematicamente subdividido em varias especialidades

** Como, por exemplo, um grande controle dos procedimentos técnicos pelo operaric



produtivas atribuidas a diferentes trabalhadores. Se a cooperagéo simplesmente retne
varios trabathadores independentes em que cada um desenvolve um conjunto de
operagbes na produgdo de uma Unica mercadoria, o trabalhador da manufatura se
gspecializa na execugdo de uma tarefa exclusiva e torna-se parte integrante do
processo produtivo. Tal parcelamento do trabalho reforga ainda mais a concentragdo
das funcbes intelectuais e de conirole nas maos do capitalista. Além disso, na
manufatura tem lugar uma modificagdo nos instrumentos de produgdo, mais
precisamente na ferramenta, sendo essas ajustadas ao uso de cada fungdo do
trabathador no coletivo organicamente articulado.

Porém, o capital ainda encontrava entraves a sua valorizagdo. Apesar da
‘ decomposicdo das tarefas, ainda era a habilidade artesanal a base da producéo e a
oficina n8o existia sem ela. A rapidez, a destreza manual, a precisdo e o discernimento
do trabalhador manufatureiro constituiam o saber-fazer que Ihe era proprio, inteiramente
sob seu controle e juizo®>. A dependéncia desta habilidade e a crescente
insubordinagao dos trabalhadores representavam sérios problemas aos objetivos do
capital. Era preciso abolir o papel do oficio artesanal e da capacidade individual como
principios reguladores da produgdo social. Além disso, a rigida estrutura ocupacicnal
a limitada extens&o do mercado constituiam empecilhos a expansdo e valorizagdo do
capital.

O capital procura, entdo, modificar a base material criada na manufatura de
modo a liberar forgas para a producgdo e reproduc¢do do valor. Passa a fazer uso da
maguinaria como meio de produgdo de mais-valia. O trabalho habil artesanal é
substituido pela capacidade em lidar com as maquinas ou sistema de maquinas, em
realizar as tarefas por elas ditadas. Neste momente, acontece a separacgao definitiva do
produtor do conjunto das condigcdes materiais e intelectuais do processo de trabalho™?,
possibilitando a utilizacdo produtiva, sob o controle do capitalista e de seus agentes,
dos resultados dos desenvolvimentos cientificos. O aumento do uso do capital

constante em relacdo ao variavel permite ainda ao capitalista controlar saléarios, pois ele

. Apesar da especializagdo, de ndo dominar completamente a produgdc da mercadoria, o ritmo da

aﬁtividade ainda era consideravelmente dado pelo operario e sua habilidade individual,
* Subsungao real do trabalho a0 capital.
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pode substituir o trabalhador por meio da mecanizacdo crescente do processo de
trabaiho através da introdugdo de maquinas e equipamentos.

Dessa maneira, o capital péde se impor enquanto forga auténoma em relacdo ao
trabalho uma vez que s&o os meios de trabalho que empregam os operarios e ndo o
contrario, tal qual ocorria na cooperagdo e manufatura. A forga produtiva desenvolvida
pelo trabalho socialmente combinado “.. apresenta-se como algo absolutamente
auténomo, existente separadamente do operario, como algo organizado pelos
capitalistas independentemente dos operarios” (Marx, 1978:84). Ndo somente as coisas
materiais {materias-primas, instrumentos de trabalho), mas também as proprias formas
de trabalho socialmente desenvolvidas (cooperagdo, manufatura, fabrica) e as forgas
produtivas por elas desenvolvidas também se opSem ao trabalhador enquanto capital.
Alem disso, como esta forga produtiva social do trabalho s6 se desenvolveu quando a
forga de trabalho passou a “pertencer ao capitalista”, ela ganhou a aparéncia de ser
uma forga produtiva naturalmente inerente ao capital, como forca produtiva desse. Tal
aparéncia levou a sua derivagdo, a de que o capital & indispensavel ao processo de
trabalho humano em geral, é eterno, natural, imutavel e portador do progresso. “O
capital € visto, desse modo, como coisa, que no processo de producdo desempenha
certo papel proprio de uma coisa, adequado a sua condicdo de coisa” (Marx, 1978:13).

Sendo, pois, 0 capital visto como uma coisa, algo que modifica a si mesmo e que
0 operario ja encontra pronta, a relagdo social entre capital - trabalho assalariado
parece ser uma relagdo técnica, uma relacdo entre o produtor @ a maquina. Se na
cooperagdo e manufatura a imposicdo ao sobretrabalho se realizava através da
vigilancia da regularidade, da intensidade do trabalho, da forma de utilizagdo das
condigbes materiais de producdo e da coergdo ao trabalho (necessidade de
sobrevivéncia, leis punitivas), no sistema de maquinas essa imposigdo ganha a
aparéncia de ser técnica, racional, fruto da natureza e do ritmo de meio de trabalho.

Ac mesmo tempo, esse fetichismo tem um carater real uma vez que a
subordinagéo do trabalho ao capital se torna uma condico tecnoldgica do processo de

produ¢ao a partir da maquinaria.

"A subsungdo real do trabalho ao capital implica uma tal transformacéo da
natureza da forga do trabalho que esta se torna ‘tecnicamente” incapaz de



funcionar num processo de trabatho ndo dominado pelo capital; ao mesmo
tempo, 0 operario tem a impressdo que & a maquina e ndo o capitalista que o
explora” (Magaline, 1977:59).

Assim, as formas sociais do trabalho operario se formaram independentemente
dos operarios individualmente considerados. Subsumidos ao capital, esses tornam-se
elementos dessas formacges sociais que se lhes opdem como “figuras do proprio

capital”, pertencentes ao capital.

“Isso reveste formas tanto mais reais quanto, por um lado, sua propria forca
de trabalho é modificada de tal sorte por essas formas, que ela, em sua
autonomia - isto &, & margem desse contexto capitalista — se toma
impotente, sua capacidade produtiva se quebra; e por outro lado, com o
desenvolvimento da maquinaria as condi¢des de trabalho também surgem
dominando o trabalho do ponto de vista tecnologico, € a0 mesmo tempo o
substituem, oprimem-no, fornam-no supérfluo em suas formas auténomas”
(Marx, 1878:86).

Se, de um iado, o capital através destas diversas formas de organizagdo do
processo produtivo buscou sempre ampliar seu controle sobre o mesmo (no guadro das
suas necessidades de valorizacao), transformando o trabalhador de oficio, conhecedor
dos segredos e “saber-fazer” do seu oficio em operario, simples vigilante da magquina,
suprimindo o principio subjetivo e transformando o processo de trabalho em algo
objetivo, “condicdo material” que o operario ja encontra pronta, de outro lado, a classe
operaria também se organizou para resistir a este processo: realizou greves,
barricadas, confrontou abertamente o patronato e a policia, quebrou maquinas, criou
seus sindicatos e partidos, impods limites a exploracdo capitalista ao mesmo tempo em
que mostrou ser possivel organizar a coletividade de outra forma. Se, de um lado, o
capital apresenta a capacidade de renovar-se e reestruturar-se permanentemente, de
outro lado, manifestam-se as possibilidades de superagdoc da ordem hegemonica e
construcdo de um novo ordenamento (tal qual mostraram a experiéncia da Comuna de

Paris, em 1871 e da Revolugdo Russa, em 1917).
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No entanto, a resisténcia organizada pelas classes subalternas fol
paulatinamente incorporada ac seio da institucionalidade bufguesa34. Mesmo porque o
capital, visto em seu conjunto, ndo produz somente as condicbes materiais de
produgac, mas também as condigbes sociais e politicas para sua producdo/reproducio.
Ou seja, alem da mercadoria e da produtividade, o capital produz/reproduz a relacéo
capitalista - trabalho assalariado, mantém a divisdo entre proprietarios e nao
proprietarios dos meios de produgéo e entre trabalho intelectual e manual, recompde as
qualificacbes para o capital e potencializa o uso da ciéncia e da tecnologia. Neste
sentido, o capital busca revolucionar continuamente a técnica e a organizaco social do

trabalho, derrubar e criar leis, enfim, superar

fodos o0s impedimentos legais e extra-econdmicos que lhe dificultam a
liberdade de movimentos entre as diversas esferas da producdo. Antes de
tudo, derruba todas as barreiras legais ou tradicionais que o impedem de
adquirir, a seu arbitrio, tal ou qual tipo de capacidade de trabatho, ou de
apropriar-se, a vontade, deste ou daquele género de trabalho {Marx,
1978:44).

Conforme bem ressalta Dias (1997:13), “todo bloco histérico se constitui
necessariamente por rupturas com as formas anteriores e se atualiza permanentemente
(cf. as lutas de classe)”. O capitalismo para se tornar forca dominante na sociedade
teve que destruir a antiga racionalidade feudal. Ao mesmo tempo, seu desenvolvimento
exige um processo permanente de atualizagdo/ transformagio das suas condigdes
histéricas de modo a impedir uma outra racionalidade. isso quer dizer que o capitalismo
para realizar-se, para liberar aoc maximo sua capacidade produtiva precisa inviabilizar as
ideologias antagdnicas e colocar-se como Gnico horizonte possivel. Precisa subsumir o
trabalho formai e realmente, criar as formas de producéo que viabilizem o movimento

do capital, sua valorizacao, criar seu Estado.

* Um exemplo disso foi a luta pela democracia, particularmente pelo direito ac voto, que acabou sendo

assimilado pela ordem capitalista e tornando-se um mecanismo primordial no redirecionamento da
rebeldia das classes subalternas. Todavia, a resisténcia n&o se extinguiu. A acéo de sindicatos e partidos



2.3- ARECOMPOSICAO DO CAPITAL NO SECULO XX.

Desde a segunda metade do sécuio XIX (sobretudo a partir de 1860), o
movimento de resisténcia das classes subalternas vinha crescendo significativamente e,
0 gque é essencial, dentro de uma perspectiva de construgédo de uma ordem proletaria. A
revolucdo russa em 1917 foi o ponto culminante deste processo e marcou sobremaneira
o processo de recomposicdo/atualizagdo do bloco histdrico capitalista ao longo do
seculo XX.

Dentre as respostas empreendidas pela classe operaria, a Revolugdo de Outubro
foi a mais importante, pois tornou-se referéncia e inspirou movimentos sociais em todos
os lugares do mundo, mostrou que o capitalismo n&do era uma fatalidade, sendo
possivel resistir ao seu dominio e, principaimente, construir uma nova racionalidade™.

A presenca da experiéncia russa trouxe panico e terror para as burguesias e
exigiu delas a implementacdo de mudangas que buscassem superar os antagonismos.
Além disso, as crescentes contradicdes no interior das sociedades capitalistas, as
crises, 0 acirramento da competic8o interestatal, a primeira grande guerra, a
organizacao das classes operarias tambem exigiram do capital modificacdes. Assim,
para garantir sua hegemonia, pelo menos em parte do planeta, o capital produziu o

taylorismo, o fordismo, o nazi-facismo, o new deal, o estado do bem-estar social.

operarios sempre buscaram impor limites & acao capitalista, mesmo que algumas demandas das ciasses
subalternas tenham sido incorporadas e travestidas pela institucionalidade burguesa.

* Embora seja de grande importancia a andlise da experiéncia russa e seus desdobramentos, optamos,
dentro dos limites deste trabalho, por apenas ressaltar seu carater antagdnico ao capitalismo e seu papel
de referéncia no imaginario e praticas das classes trabalhadoras no século XX,



2.3.1 ~ Taylorismo, Fordismo e Americanismo: a constituicdo de um novo

padrao de relagées industriais.

Os EUA foram, conforme apontado por Dias (1995), o “laboratorio” das novas
experiéncias de subordinagdo do trabalho ao capital desde o inicio do século XX. O
fendmeno americano veio como resposta a lei da queda tendencial da taxa de lucro™ e
a um movimento operario que ainda controlava relativamente o trabalho, através dos
sindicatos de oficio. Rearranjar, portanto, as bases da acumulagdo de capital
(ameacadas pela queda da taxa de lucro) e seus aparelhos de hegemonia de forma a
manter a subalternidade dos trabalhadores tornou-se condigdo primordial para
sobrevivéncia capitalista.

Para tal, um "novo mecanismo de acumulacao” foi introduzido, o que inaugurou a
passagem do ‘velho individualismo econdmico para a economia programatica”
(Gramsci, 1980:375). Ou seja, criou-se um novo mecanismo de acumulacéo baseado
na “estrutura da produc¢do em massa’ que recompds a unidade entre as necessidades
de acumulac&o do capital e sua institucionalidade. O primeiro esforgo nesta direcéo fo
o de difundir um novo modelo de refagdes industriais. Juntando taylorismo e fordismo
com o puritanismo protestante criou-se um novo tipo de trabalhador, um “novo tipo

humano” para atender as novas exigéncias da racionalidade produtiva.

* Tal lei é uma tendéncia porgue, primeiro, ela se verifica em situagdes historicas concretas em que

podem se colocar tanto elementos que a acelerem quanto elementos que a atenuem; segundo, porque
expressa a tendéncia do capitalismo para 0 seu proprio esgotamento (0 que nao significa dai derivar a
nogao de que ¢ capital vai, necessariamente, em direg2o a sua auto dissolucio). Resumidamente, esta
lel consiste em: 1) Ao buscar extrair crescentes cotas de mais-valia, 0 capital investe em novas
tecnologias, aumentando a composigdo organica do mesmo. Mas, ao fazé-lo, tende a diminuir a presenga
do trabalho vivo na produgéo, negando as bases de sua prépria valorizagao (o trabalho vivo como criador
de valor) e, consequentemente, levando & gueda na taxa de lucro. Contrariamente, com o aumento da
composicao orgénica do capital, cresce a produtividade do trabalho e o potenciat de extracdo de mais-
valia e de criagdo de valar. 2) Ao diminuir as quantidades de trabalho vivo na produgdo, diminui a massa
salarial e aumenta a renda dos capitalistas, gerando ¢ problema da realizacg&o da producido ou
subconsumo. Em contratendéncia, ¢ aumento dos investimenios leva a um aumento pela demanda de
bens de produgéo e, consequentemente, ao aumento da composigdo organica do capital e diminuicdo do
trabatho vivo e da taxa de lucro. Por isso, o capitalismo & um sistema fadado & renovar permanentemente
sua base tecnica para lidar com a tendéncia a queda na taxa de lucro.
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Para Gramsci, a introducdo destas mudangas significava a expressdo das
modificacdes ja encerradas no proprio desenvolvimento das forgas produtivas na

economia capitalista americana. Ou, como ele mesmo nos diz,

“.. na realidade, ndo se trata de novidades originais, trata-se somente da fase
mais recente de um longo processo que comegou com 0 proprio nascimento
do industrialismo, fase que é apenas mais intensa do que as precedentes e
manifesta-se sob formas mais brutais, mas que também sera superada”
{1980:397).

Ja desde fins do seculo XIX o desenvolvimento de metodos de organizagao e
controle do trabalho comecava a ganhar forca. O que se convencionou chamar de
taylorismo nada mais foi do que a sintese deste processo. A organizacgdo cientifica do
trabalho iniciada por Taylor inscreve-se na busca de respostas aos crescentes e
complexos problemas de controle do trabalho, num contexto de rapida expans&o das
empresas e aplicacdo sistematica da ciéncia a produgéo.

O primeiro passo da racionalizagdo da produgdo realizada pelo movimento
taylorista passava pela luta contra os sindicatos que eram proprietarios dos oficios
qualificados. A quebra destes sindicatos e da propriedade do oficio {via coergdo e
repressdo policial) era fundamental para o capitalismo americano. Em seguida, ao
subordinar os sindicatos a disciplina do capital, foi imposta uma nova subjetividade
operaria. Os trabalhadores deviam executar o frabalho de acordo com a cbjetividade
definida pelo capital e ndo mais segundo criterios e controles proprios. Essa
objetividade era dada pela decomposicdo das tarefas, organizacdo, definicdo dos
tempos e movimentos, normas, formas de controle e persuaséo as normas, eliminagdo
das porosidades do trabaiho, etc..

Desse modo, eliminar a capacidade de resisténcia e autonomia dos
trabalhadores adaptando-os as necessidades do capital tornou-se o cerne da

investigacéo “cientifica™’ de Taylor. Esta pode ser expressa em trés principios basicos:

7 As modificagdes tayloristas no processo de trabalho, embora tenham toda uma aparéncia de
cientificas, técnicas, pautadas em estudos deniro de um “raciocinio i0gico”, pretensamente universal,
foram claramente concebidas segundo a visao de mundc capitalista. Segundo Tragtemberg, por trés dos
principios tayloristas, tais como o carater “racional e cientifico” de suas técnicas de organizacdo do
trabaltho, os critérios de seleg&o e a cooperagdc entre operdrio e patrdo, estdo subjacenies uma
determinada significagdc de geréncia, uma concepgao do homem (homem econdmico, indoléncia e
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primeiro, de que & precisc eliminar o controle operario sobre o trabalho - o processo de
trabalho ndo pode depender do oficio, da tradicdo e do conhecimento dos
trabalhadores, mas somente da geréncia; segundo, de que é necessario retirar todo o
trabalho de concepgdo e planejamento da oficina e isola-los em departamentos -
separar a concepgao do ftrabalho de sua execugdo, estudando os “tempos e
movimentos” dos trabalhadores, expropriando seu saber, decompondo o trabatho em
operagbes simples, e reorganizando todo o processo de trabalho sob o controle da
geréncia; aos trabalhadores cabe apenas “executar fungbes simplificadas, orientadas
por instrugbes simplificadas, o que é o seu dever seguir sem pensar e sem
compreender os raciocinios técnicos ou dados subjacentes”, quer dizer, transformar o
operario no “gorila amestrado”; terceiro, trata-se de utilizar todo o saber expropriado e
colocado nas maos da geréncia e dos departamentos de planejamento para controlar o
processo de trabalho e a forma de execugdo do mesmo (Braverman, 1987)%,

O fordismo veio para ampiiar o raio de controle sobre o trabalho. Representou
uma arma politica fortissima contra os operéarios e seus sindicatos por dar um salto
qualitativo consideravel - ndo s6 introduziu um novo método de organizacéo do trabalho
como tambem novas formas de controle global sobre a vida dos trabalhadores, desde a
sexualidade, a composicéo da familia, a religido, a patria

O fordismo coloca em préatica a racionalizagdo da produgdo em varios aspectos:
a mecanizagao, a padronizagéo de produtos e processos, o plangjamento do processo
de trabalho, a producdo em linha de montagem. Esta Ultima torna-se um elemento
chave na organizago do trabalho, pois, decompde ao maximo as tarefas, fixa os
trabalhadores em postos onde sdc as pecas que se movimentam numa correia

transportadora, € impde um ritmo de trabalho para todos os trabalhadores ao mesmo

ineficiéncia “naturais”), o ascetismo protestante (disciplina, poupanga), @ nogac de harmonia de
interesses entre capitaiistas e trebalhadores, e o aprofundamento do trabalho cooperative
especificamente capitalista.

** Uma das consegléncias imediatas da introducdc dos métodos tayioristas esta na intensificagéo do
trabalho. Esta se da atraves da reducao dos tempos mortos ou das porosidades existentes na jornada de
trabalho - ou seja - redugdo dos tempos de n&do frabalho ou de ndo valorizac&c do capital gastos
geralmente com o desiccamentc de materiais e trabzslhadores, com 2 descontinuidade das tarefas,
(tempos de espera e reparos, tempos de reconstituicdo da forga de trabathc - como as pausas por
fadiga). A intensificagdo é cbtida ainda pela aceleragdo do ritmo de trabatho (Ferreira, 1984:28). O
taylorismo leva, portanto, a uma maicr suiei¢do do irabalho ao capital,
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tempo. Nas palavras de Ford: “levar o trabalho aos homens, ac invés dos homens ao
trabatho”.

Aliados & racionalizacdo (taylorismo + linha de montagem), estdo os altos
salarios para parte da classe trabalhadora como forma de persuaséo e de organizagéo
do consenso e como medida de diminuicdo do absenteismo e "turn over’ (cujas taxas
eram elevadissimas na época). A construgdo desta hegemonia sO foi possivel ao
articular a forca (liquidacdo das organizagbes de combate operario de base territorial)*°
com a persuasdo (altos salarios, beneficios sociais e propaganda do "modo de viver
americano”). Deste modo, pdde-se recompor as bases de legitimagéo da sociedade
capitalista, encontrar uma “saida” para a crise”’.

Mas altos salarios implicam, também, em uma forma “correta’ de gasta-los. “E
preciso que o trabalhador gaste ‘racionalmente” a maior quantidade de dinheiro para
manter, renovar €, possivelmente, aumentar a sua eficiéncia muscular e nervosa, € ndo
para destrui-la ou diminui-fa” (Gramsci, 1980:398). Dai a necessidade de uma "boa
moralidade”, a proibicdo do alcool, do jogo, a limpeza e a reserva, a constituicdo de
uma classe trabalhadora sébria, aplicada e saudavel. A politica de altos salarios acabou
por criar um nexo entre a produgdo em massa e norma de consumo, e “assegurar a
manutencdo e a reproducdo de uma classe operaria numerosa sobre bases
inteiramente - ou quase - capitalistas’ (Gimefiez™ apud Souza, 1991:61). Mesmo
porque a jornada de oito horas a cinco dolares, proposta por Ford, ndo era somente
uma forma de obrigar o trabalhador a obter a disciplina necessaria para operar a linha

de montagem, mas significava, também, tempo e dinheiro suficientes para que ele

% “Taking the work to the men instead of the men to the work” (Ford, 1922:80).

* A racionalizacao do trabalho associada & diversificacdo da segdo de meios de consumo, & aos altos
salarios, elevou a um novo patamar as relagbes de forga entre a burguesia e o operariado levando por
conseguinte ao enfraguecimento e a destruigdo das organizacdes de combate e defesa dos
trabathadores” (T. de Souza,1992)

' “a adaptacdo aos rnovos métodos de producédo e trabalho ndo se pode verificar apenas através da
coagdo social ... A coergéo deve ser sabiamente combinada com a persuasdo e o consentimento, e isto
pode ser obtido, nas formas adequadas de uma determinada sociedade, por uma maior retribuicdo que
permita um determinado nivel de vida, capaz de manter e reintegrar as forgas desgastadas pelo novo tipe
de trabalho” (Gramsci,1880: 405).

“* GIMENEZ, A D. Travailleur collectif, autonomie ouvrigre et crise du proces de travail: le cas du collectif
de travail 2 la Regie Renaull. Grenoble: Univ. des Sciences Sociales de Grenoble/Facuité des Sciences
Economigues, these de doctorat pour te 3eme Cycle, 1979, p. 64-65.




gastasse com o0s produtos produzidos em massa. Como bem expressa Harvey
(1992:121):

O que havia de especial em Ford (e que, em dltima analise, distingue o
fordismo do tayiorismo) era a sua visdo, seu reconhecimento explicito de que
produgdo de massa significava consumo de massa, um novo sistema de
reprodugdo da forga de trabalho, uma nova politica de controle e geréncia do
trabalho, uma nova estética e uma nova psicologia, em suma, um novo tipo de
sociedade democratica, racionalizada, modernista e populista”

O mecanismo do alto salario permite ainda ampliar as diferencas no seio da
classe operaria. E instrumento de selecdo daqueles trabalthadores que sdo dignos, que
estdo aptos para o trabatho na “Ford” e que podem assentir a um “bom consumo”.
“Ocorrera inelutavelmente uma selecdo forcada, uma parte da velha classe
trabalhadora sera desapiedadamente eliminada do mundo do ftrabalho e talvez do
mundo tout court” (Gramsci, 1980:397).

E preciso, entdo, um novo tipo humano para um novo tipo de trabalho e de
processo produtivo. Tornar o trabalhador apto para o trabalho, sem doengas que néo
sejam as decorrentes do préprio trabalho. Eliminar as formas de utilizacdo do corpo e
do tempo que n&o sejam produtivas (Dias, 1991). Para Ford, era fundamental produzir
as condigles sociais para que se considerasse a fabrica como extensdo do lar e vice-
versa.

Como nos diz Gramsci, os noves métodos de trabalho estdo indissoluvelmente
ligados a um determinado modo de viver, de pensar e de sentir a vida. E este torna-se o

objetivo da sociedade americana:

£

desenvolver ao maximo, no ftrabalhador, as atitudes maquinais e
automaticas, romper o velho nexo psicofisico do trabalho profissional
qualificado, que exigia uma determinada participa¢do ativa da inteligéncia, da
fantasia, da iniciativa do trabalhador, e reduzir as operagdes produtivas
apenas ao aspecto fisico maquinal” (Gramsci, 1980: 397).

Em dltima instancia, transformar o trabalhador no “gorila amestrado” de Taylor e eleva-

lo ao maximo de mecanicidade.
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Mas este novo tipo humano s¢ se desenvolvera se, aliado a racionalizagdo do
trabalho e da produgdo estiver também regulado o instinto sexual e fortalecida a familia.
Associada a nova ética do trabalho provinha uma nova etica social®®. A mulher cabia
assumir uma “nova personalidade feminina”®, pois como dizia Ford, ela ndo tinha lugar
na inddstria, mas sim no casamento. A ela se atribuiam as fungdes reprodutivas e o
posto de “rainha do lar’.

Ela, juntamente com os jovens operarios com menos de vinte e um anos € 0s
operarios com menos de seis meses de casa, constitulam o grupo daqueles que nao
eram ainda dignos e ndo poderiam se beneficiar dos cinco dolares por dia. Iriam formar
a parte operaria subcontratada, temporaria, de uso precario, excluida das formas de
cidadania fordista, 0 que acabaria por criar as condicOes para cisdo da identidade e
representagao da classe trabathadora.

O americanismo constituia, portanto, uma nova tentativa de construgdo da
hegemonia do grupo dominante e um fantastico instrumento politico contra a
radicalidade e a unidade operaria. Pois, através da criac8o de um novo tipo de
trabalhador coletivo, formou-se uma nova classe operaria (o operario-massa) e uma

nova classe média (Gramsci, 1980).

O fendmenc americano refere-se ainda ao processo no qual a burguesia
industrial americana fundou um tipo novo de Estado, constituindo um conjunio de
aparethos hegemdnicos, um conjuntc de superestruturas que v8o consolidar seu papel

dirigente na sociedade.

“A classe dominante organiza toda a vida nacional (social, cultural)
construindo em torno do estado um sistema de aparelhos (privados, semi-
publicos e publicos) que constituem as diversas projegdes da fun¢do de
diregéo politica na sociedade civil” {Gramsci, 1980:310).

4 “Na América. a racionalizagdo do trabalho e o proibicionismo estdo conectados indubitavelmente: as
pesquisas dos industrials sobre a vida intima dos operarios, 08 servigos de inspecdo criados por algumas
empresas para confrolar & moralidade dos operarios sdo necessidades do nove método de trabalho.
Quem risse destas tentativas (ainda se falidas) e visse nissc apenas uma manifestagdo hipécerita de
puritanismo, se negaria toda possibilidade de compreender a importancia, © significadc e o alcance
objetivo do fendmeno americano, que € mesmo ¢ maior esforgo coletivo verificado até agora para criar
com rapidez ingudifa € com uma consciéncia de finalidade jamais vista na histéria, um novo tipc de
trabalhador e de homem” (Gramsci, 1880:386).
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Nas palavras de Aitvater (1995:80), ocorreu uma sistematizacdo da sociedade
americana que abrangia tanto a empresa, sua administragdo e seus trabalhadores,
como a economia come um todo, a politica, a disposicdo das cidades, a paisagem, a
natureza, as ciéncias, a cultura e a forma do tempo livre.

Enfim, 0 nove padréo de relacbes industriais inaugurado pelo americanismo
funcionou, em certo sentido, como um laboratérioc para o que posteriormente se
convencionou chamar de Estado do Bem Estar Social. Este comecou a se conformar
nos anocs vinte, mas somente no periodo pds-guerra ele se consolidou, no seio da
correlagdo de forcas que se estabeleceu entre os dois mundos (o socialista e ©
capitalista), e no momentc em que a Europa vivia um processo de “social-
democratizagdo”. O que estava em cena, neste momento, era o confronto entre duas
visbes de mundo: a capitalista e a socialista. E é basicamente esta disputa gque vai

efetivar e ampliar o padrdo de relagdes industriais introduzido pelo fordismo.

2.3.2 - Uma nova concepcdo do Estado: Socialismo, Nazi-facismo, “New

Deal” e Estado do Bem-Estar Social

Como bem coloca Hobsbawm (1996), a politica internacional do século XX apds
a Revolugdo Russa, exceto os anos de 33 a 45, pode ser melhor compreendida “como
uma luta secular de forcas da velha ordem contra a revolugdo social, tida como
encarnada nos destinos da URSS e do comunismo internacional a eles aliada ou deles
dependente” (p.39).

O nascimento da URSS, de acordo com Beaud, mostrava que

i

. numa parte do mundo, ja ndo reina o capitalismo; um novo modo de
acumulagdo e de industrializagdo, uma outra sociedade de classes, uma
formidavel condensagdo do poder do Estado fazem reinar nela outras
modalidades de produgdo e de aplicagdo de recursos” (1887: 301).

As classes trabalhadoras, organizadas em tormo de partidos socialistas e

influenciadas pela revolugdo russa representavam uma alternativa politica na maioria



dos estados da Europa. Um conjunto de greves politicas e manifestacbes em massa
contra a guerra e contra a introdugéo dos novos metodos de trabalho se espalhou por
todo velho continente. “Parecia que o velho mundo estava condenado. A velha
sociedade, a velha economia, 08 velhos sistemas politicos tinham, como diz o provérbio
chinés, ‘perdido 0 mandatc do céu” (Hobsbawm, 1996:40).

A experiéncia da revolugao russa tornou-se, portanto, referéncia para o conjunte
das classes subalternas em sua capacidade de resisténcia e como possibilidade de
uma nova sociabilidade em torno da ideologia socialista. £ & claro que a forma de viver
capitalista tinha que se contrapor & forma de viver socialista*. Era preciso recompor as
sociedades dos paises ocidentais com base nas modernas relacbes industriais
fordistas, recriando as formas estatais e proporcionando um minimo de direitos e
garantias exigidas pelos movimentos dos trabalhadores influenciados pelo socialismo*?,

Alem disso, o capital vivenciou um momento de crise organica ao fongo dos anos
trinta. O liberalismo era desafiado dentro da propria esfera capitalista pela crescente
intervencac nas leis e no mercado, até com o controie de parcela substantiva produgéo,

como no caso do estado narzi-fascistad6. Este Ultimo,

‘negava a forma classica da sociabilidade capitalista e fez com que, no seu
préprio campo, suas regras basicas de cidadania, de legalidade e legitimidade,
fossem colocadas em duvida {...). O capitalismo utilizou sem nenhum pudor ou
constrangimento o nazi-facismo como uma de suas formas legitimas de
imposi¢do de seu projeto, de sua racionalidade. O forceps facista fez o parto
do capitalismo fordista nas velhas economias européias” (Dias, 1997:99).

Esta situacdo de conflito entre projetos, inclusive na propria forma de gestdo dominante
do capitalismo, gerou uma série de antagonismos e tensdes nos anos 30 que

culminaram na Segunda Grande Guerra.

G4

Assim se organizam - economia, moeda, defesa - dois mundos frente a frente: o mundo capitalista,
ontern hegemodnico descobre hoje gue a terra ja ndo the pertence, que matérias primas e mercados ja
néo lhe s&c acessiveis, que existe um outro modo de acumulagéo e industrializacde fundamentado sobre
a apropriagdo coletiva dos meios de producdo, sobre o planejamento, sobre a direcdo e a coagdo do
estado” (Beaud, 1987).

* E preciso lembrar que somente apos a derrota dos movimentos operérios radicais os paises
capitalistas centrais criaram as condigbes para a introdugdo das praticas de produgdo e do arranjo
institucional fordista.
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Por outro lado, essas contradigbes junto da organizacdo e mobilizagdo das
massas operarias levaram a concepgdo e implantacdo do New Deal (apés 1932 -
eleicdo de Roosevelt). A crise de 1929 havia colocado o liberalismo econdmico em
cheque. A economia ocidental e liberal ndo conseguia se recuperar com base em seus
proprios esforgos. O desemprego e a miséria atingiam dimens&es alarmantes (chegou a
25% nos EUA) enquanto que havia destruicdo de capacidade produtiva e mesmo da
produgdo que ndoc encontrava compradores®’. Os trabalhadores encontravam-se
fragilizados pelo desemprego, mas ao mesmo tempo desalentados pela falta de
perspectivas dentro do modelo tradicional e os capitalistas se achavam ameacados pela
recessdo e pelas idéias socialistas. Neste mesmo momento, a Unido Soviética crescia e
se industrializava a altas taxas e os paises fascistas n&o sofriam tdo agudamente os
efeitos da crise.

O “New Deal” ou o “nove pacto”, de Roosevelt, teve papel importante para
consolidagdo do novo tipo de Estado. Ele assumiu um carater terminante na
concretizacdo do papel dirigente da burguesia industrial americana assim como de um
certo “equilibrio de compromisso” e ades&o das classes dominadas. Com a finalidade
de responder a crise do final dos anos vinte e a uma série de contradigbes econdmicas
e culturais, especificas da formacéo nacional americana, seu patronato industrial foi
pressionado a "abrir m&o” de alguns interesses econdmicos corporativos, mas que, na
verdade, ndo se referiam ao essencial, ou seja, ndo abalariam sua funcio decisiva,
dirigente da economia, da atividade econdmica. O New Deal conseguiu conduzir parte
deste patronato a aceitar concessdes que permitissem a integracdo do conjunto da
classe operaria no sistema de consumo. E ainda possibilitou a abertura de caminho
para uma “frutuosa cooperagéo entre o governo e os negdcios”, bem definida na frase:
o que e bom para a General Motors é bom para a América” (Beaud, 1987). Era o

governo em busca da “segurancga social” e progresso para a América. Seguranca esta

“ Os estados fascistas sofrem em menor intensidade os efeitos da crise de 1929 pela maior demanda
que proprio governo central criava na economia em seu projeto de fortalecimento {como mais
armamentos aumento de efetivo das forgas armadas e org&os de controle, obras estratégicas),

Pode-se exemplificar no caso da destruicdo de produtos agricolas antes de leva-los ao mercaco.
Destruicéo de alimentos pelos fazendeiros para tentar sustar queda de pregos, mesmo em panorama de
muita fome, necessidade e escassez.



conseguida somente com a ades&o e o consentimento do grupo dominado e o uso da
forca sobre 0 mesmo.

As propostas de Keynes acerca do papel do Estado como promotor do pleno
emprego (difundidas apds a primeira publicac@o da sua “Teoria Geral do Emprego do
Juro e da Moeda” em 1935) encontraram grande repercussédo como medida de saida da
crise de 1929 e justificou as praticas do New Deal. Segundo Hobsbawm (1996:276), as
politicas de protegdo ac emprego, os investimentos em infra-estrutura, os subsidios
agricolas e os sistemas previdenciarios estiveram presentes em um restrito numero de
paises capitalistas, se pensadas como um todo. No entantc, deve-se lembrar que a
importancia ideologica e politica de um Estado que paira acima dos conflitos entre as
classes ndo foram peguenas.

A entrada mais intervencionista do estado na economia, superando os pudores
liberais mais exaltados, regulando o mercado, junto a gestagdo do “Welfare State” (no
pos-guerra) foram as saidas encontradas para recompor a ordem capitalista ameagada.

O estabelecimento desta “nova ordem” se deu com a ajuda dos EUA, uma vez
que a Europa estava arrasada pela guerra e povoada, como diz Hobsbawm (19S6), por
pessoas desesperadas, mais do que dispostas a ouvir o apelo da revolugdo social.
Assim, no contexto do imediato pds-guerra, num mundo esfacelado e dividido em dois
blocos antagdnicos, recuperar-se da guerra tornou-se a prioridade dos paises europeus
e Japao. Para os Estados capitalistas esta recuperagao representava livrar-se do medo
da revolugao social e do avanco comunista. Significava livrar-se também da heranga da
guerra e da resisténcia. Era preciso criar uma “economia programatica” que substituisse
o velho ‘“individualismo econémico” e conduzisse as classes trabalhadoras aos
interesses gerais da producao transformando os grupos de resisténcia em grupos de
negociacdo (Tude de Souza, 1991).

Os EUA tornaram-se o epicentro desta nova ordem, uma vez que as condigbes
da Segunda Guerra Mundial possibilitaram a este pais uma grande expans&o ac passo
que os antigos impérios europeus estavam economicamente debilitados pela guerra®®
Somente para exemplificar, este pais aumentou seu PNB em dois tercos e acabou a

guerra com gquase dois tercos da producgéo industrial mundial (Hobsbawm, 1996).
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Com todo seu poderio econdmico, os EUA reconstruiram a Eurcpa arrasada
através do Plano Marshall (1947). As nacgdes capitalistas, sob seu comando, reuniram-
se em torno da estratégia de abertura de novos mercados, passando a empreender
uma politica de ocupagidc de novos espagos, via processo de relocalizagdo da

I*°. A velha hegemonia européia cedia o lugar a nova forma de

producdo industria
mediacdo de conflitos inaugurada pelos americanos. Tudo isso, para impedir que ©
bloco coletivista de Estado (URSS) ampliasse sua esfera de influéncia, bem como para
barrar as pressOes sociais internas e possibilitar o reerguimento do capitalismo.
Segundo Altvater {1995:65-67), o principio hegeménico norte-americano se organizava
em torno da “contengdo do poderio soviético™

A abertura para o investimento estrangeiro, principalmente na reconstrugao da
Europa, permitiu que a capacidade produtiva excedente dos EUA fosse absorvida® e
que o padrao de relagdes fordistas se espalhasse, possibilitando a criacéio de mercados
de massa globais e a absorgdo da parte da populacdo mundial dos paises ndo
comunistas na dinamica de um capitalismo renovado. O capitalismo se inseriu em um
surto  expansionista de alcance mundial, incorporando inclusive varias nacOes
descolonizadas. E € claro que a disseminagdo das praticas fordistas se deu de modo
diferenciado, de acordo com a conjuntura e a formac&o especifica de cada estado-
nacao.

Segundo Harvey (1992:123-4), néo foi facil a aceitagdo do sistema de producio
fordista pelos operarios europeus, cuja organizagdo do trabalho e as tradighes
artesanais eram muito fortes. Nada tinha de familiar um trabalho rotinizado, altamente
hierarquizado, que privava o trabalhador, quase que por completo, do que ainda restava
de controle sobre o ritmo e organizagdo da producdo. Para remover os obstaculos
impostos pelos trabalhadores & efetivagdo do fordismo na Europa, foi preciso uma

enorme revolugado nas relagbes de classes iniciada nos anos trinta. As condices para o

 Os paises da Europa e o Japdo tiveram grande parte de seu potencial produtivo {estradas, energia,
indusirias) destruidos no conflito.

S« ndo foi 0 capital das corporagSes nonte-americanas que deu inicio a fase de expanséo material da
economia mundial capitalista no apos-guerra; o Keynesfanismo militar global do governo norte-americano
& que o fez. Ainda assim. a expansao transnacional do capital das corporagées norte-americanas foi ao
mesmo lempo um meio crucial e um efeito extremamente importante da busca de poder mundial do
governo dos Estados Unidos” (Arrighi, 1896:318).



61

estabelecimento do tipo de “compromisso” entre sindicatos e empresas caro ac
fordismo, s6 se concretizaram apos a Segunda Guerra.

Contribuiram para este processo, tanto “a derrota dos movimentos operarios
radicais que ressurgiram no periodo pos-guerra imediato” (Harvey, 1892:125), quanto a
emergéncia da social-democracia comoe forma de governo dominante na Europa.
Grande parte dos sindicatos e partidos de esquerda, & medida que abandonavam a
perspectiva revolucionaria, passaram a adotar uma politica de parceria como o capital
onde em troca de estabilidade no emprego e melhores salarios aceitavam os fucros e a
gestdo capitalistas. E claro que o ataque aos sindicatos de oficio e aos sindicatos
classistas e combativos criaram o terreno politico para as praticas de produgio e
compromissos tipicos do fordismo.

A "social-democratizacdo” serviu como uma especie de anteparo ideoldgico para
a difusdo do novo modelo de relagbes industriais. Tratava-se de criar todo um corpo
tedrico que justificasse e traduzisse, na pratica, a integracdo das massas a sociedade
de consumo e a construgdo da democracia (de forma a barrar os conflitos de classe
crescentes). Com suporte na teoria keynesiana®' os sociais democratas reafirmam®
gue o Estado™ pode ter um papel ativo no controle da economia e na construgdo do

»5H4

bem-estar dos cidaddos, amenizando ¢ “jugo do mercado capitalista sobre a

* investimento este Iniciado no periodo entre guerras, quando as empresas americanas procuravam

mercados externos para superar 0s imites da demanda efetiva interna.

* para Keynes, salarios elevados (com emprego crescente) significavam aumento da demanda agregada
que implicava em expectativa de lucro crescente, estimulo aos capitalisias, e consequentemente maior
investimento e crescimento econdmico. A teoria econdmica de Keynes também val servir como base (de
“natureza cientifica”) para ¢ discurse ideoltgico do tipo “os custos dos servicos de satide representaram
um investimento (no) mais valioso dos instrumentos produtivos, ¢ proprio povo” (Ohlin citado por
Przevorski, 1691). E o Estado do Bem-Estar para “todos os cidaddos” se {orna o garantidor da demanda
crescente e ¢ mantenedor da acumulagao capitalista. Entretanto, ndo cabe a0 Estado assumir a
propriedade dos meios de producdo, mas somente regular 2 industria privada quando necessario. “A
tendéncia é na diregdo de uma “nacionalizagdo do consumo™, em coniraste com a nacionalizacdo dos
meios de produgdo do socialismo marxista” (Ohlin citado por Przevorski, 1991).

53 Essza “agfirmacdo” ja esta presente em Bernstein e nos revisionistas do século XIX.

> A medida que a proposta keynesiana se afirmava, os termos do comprometimento entre os agentes
socials necessarios & expanséo econdmica iam sendo acertados. Ao Estado coube o papet de mediador
dos poderes institucionais adequados a forma de acumulacgdo que articula consumo a produgdo em
massa. Desde o controle dos ciclos econbmicos através de politicas fiscais e monetarias até gastcs como
seguridade social, habitagdo, salde, educagdo, etc. e intervencao nos acordos e direitos trabalhistas.

o “Jugo” este que nem sempre reforga o controle da classe dominanie. Muitas vezes 0 mercado livre
acaba por rodar as engrenagens do "moinho satanico”, triturador de gente de Polanyi, gerando
instabilidade 2 ordem como logo apds 1929,
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sociedade. Através do estado pode-se regular as crises a fim de manter o pleno
emprego e o “status quo”.

Para Hobsbawm (1996), esta configuracdo politica baseada no keynesianismo,
que combinava crescimento econdmico com consumo de massa e uma forga de
trabaltho plenamente empregada e cada vez mais bem paga e protegida se apoiava
num “consenso politico efetive”. Primeiro, num consenso entre a direita e a esquerda
em grande parte dos paises do ocidente, uma vez que a Segunda Guerra Mundial
exciuiu a extrema direita fascista ultranacionalista do panorama politico mundial, e a
Guerra Fria eliminou a extrema esquerda comunista. Segundo, num consenso claro e
explicitado entre © patronato e as organizag@es trabalhistas de forma a assegurar que
as reivindicagbes dos trabalhadores se mantivessem dentro de limites que
preservassem os lucros e as expectativas futuras de lucros. Somente lucros altos o
suficiente justificariam cs grandes investimentos que possibilitaram o surpreendente
crescimento da produtividade da mé&o de obra na “Era de Quro” do capitalismo moderno
{1945-1960).

Ao contrario do que sugere 0 nome, o periodo conhecido por “Era de Quro” do
capital ou anos gloriosos nédo foi tdo “harmonioso” e tranglilo quanto parece. Ao
contrario, foi um periodo marcado por uma série de lutas sociais que forgou a burguesia
a reconhecer uma grande quantidade de direitos sociais a favor das classes
subalternas. Conforme Dias (1997:16), “trata-se aqui de um novo horizonte da luta
politica de classes na sociedade capitalista” e também da tentativa de incorporar a
subjetividade historica das classes dominadas na ideclogia dominante. Estes arranjos
entre patronato e trabalhadores eram efetuados com a participagéo formal ou informal
dos governos que presidiam as negociagGes institucionalizadas entre capital e trabalho.
Os trabalhadores eram agora considerados “parceiros sociais”. Cabe lembrar, ainda,
que estes acordos entre capital e trabalho" diziam respeito a uma parcela do
proletariado — ao setor mais organizadc dos trabalhadores. E, “apés o fim da era do
ouro estes arranjos foram atacados pelos crescentes tedlogos do livre mercado sob o
nome de corporativismo” (Hobsbawm, 1996:55).

Onde o modelo sccial democrata se realizou, ele nada mais fez que executar

uma "gestdo social” do capitalismo. O que se efetivou na pratica foi uma proposta



politica de amenizacéo, reducdo dos aspectos mais brutais da ordem burguesa, sem
que seus fundamentos fossem comprometides. O arranjo sociai-democrata jamais
afetou as bases estruturais do capitalismo. Ao contrario, ele as consolidou & fegitimou.
E significativo lembrar que estas experiéncias somente lograram éxito em conjunturas
de expansdo capitalista® e, apesar de ampliarem os ganhos para crescentes setores
sociais, ndo significaram um reverso ou superag&o da ordem. Assim, o capitalismo ao
articular a produgdo padronizada com um Estado promotor do desenvolvimento e
assistencialista, e ao procurar manter o sindicalismo dentro de um jogo de negociagdes,
acabou por alcangar uma configuracdo bastante complexa, inclusive fazendo parecer

gue as relagdes sociais se dirigiam ao consenso.

Se nos EUA e na Europa um novo ordenamento sécio-politico ia se configurando
e consolidando, a URSS tornou-se uma grande poténcia industrial gragas ao esforgo de
industrializacdo estabelecido, a ferro e fogo, por Stalin € a um exército numeroso,
poderoso e bem equipado, presente em grande numerc de paises da Europa Central.
No entanto, o chamado mundo socialista sob o dominioc do dogmatismo e
economicismo ndo conseguiu construir um Estado que conciliasse democracia aos
interesses dos trabalhadores. Ao ignorar o contelido ideologico do processo de trabalho
nos moldes tayloristas e da gestdo a ele associada, e ainda considerar a tecnologia
como neutra, o regime do Leste “interditou a chance histérica de socializagdo das forgas
produtivas” {Dias, 1995).

A paz mundial, por sua vez, s6 foi mantida no mundo desenvolvido n&o pelo

simples medo da guerra nuclear mas também por causa de

“uma politica mundial simplificada num jogo por dois jogadores; o acordo de
Yalta®™, que na pratica demarcou a zona de atuagéo de cada superpoténcia na
Europa, da qual nenhuma procurou sair’’: e, eventualmente, a inquestionédvel

sf Como bem sintetiza Gramsci, ¢ reformismo & “a politica dos bons tempos”.

*® “Na Eurcpa, as linhas de demarcagéo foram fracadas em 1843-5, tanto a partir de acordos em varias
conferéncias de cupula entre Roosevell, Churchilf e Stalin, quanto pelo fato de que s6 o Exército
Vermelho podia derrotar @ Alemanha” (Hobsbawm, 1896).

= Segundo Hobsbawm (1888), ao final da grande guerra, 0s governos das superpoténcias distribuiram
suas forcas estabelecendo um equilibrio de poder desigual, mas nao contestado na sua esséncia. A
URSS controlava oy exercia predominante influéncia sobre ume parte do mundo e n&o mais itentava
amplia-la atraves do uso da forga miiitar. Os EUA exerciam controle e predominancia sobre o resto do
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prosperidade e estabilidade dos paises capitalistas desenvolvidos, que
eliminaram a possibilidade, e ainda mais a probabilidade, de revolucdo social
nesta regido” {(Hobsbawm, 1996:).

Referente & este processo, estg a configuracdo do Terceiro Mundo, que nasceu
do movimento de descolonizagéo originado no periodo das guerras. Movimento este
sedimentado pelo fortalecimento das burguesias nacionais, dos intelectuais ligados ao
projeto de independéncia e pela conscientizagédo do carater insuportavel da dominacéo,
administragao, exploragdo colonial (Beaud, 1987).%° Estes paises, na maioria das vezes
sob a esfera dos EUA, apostavam suas fichas na busca do desenvolvimentismo através
de uma industrializago retardatéria e do reforgo de suas posigbes no mercado mundial.

Estes s@o levados pelo esforgo expansionista a um processo de industrializagao
e integrac@o a internacionalizagdo da economia capitalista. Esta internacionalizacéo
produtiva pode ser apreendida & partir da crescente interpenetracdo dos mercados
consumidores internacionais, do aumento dos investimentos diretos do grande capital
multinacional, das associagbes transnacionais de capitais e da formacgdo do mercado
mundial de capitais dominados pelo Fundo Monetario Internacional e pelo Banco
Mundial.

Segundo Altvater, o projeto de industrializacdo desenvolvimentista do terceiro
mundo promoveu a integragdo das economias nacionais e o surgimento de uma
economia internacional. Estas “assumem contornos concretos como resultado ndo soé
do mercado mundial, mas também dos investimentos diretos e devido & impetuosa
ampliacdo do sistema de crédito internacional a partir da década de sessenta”
(1995:166).

Assim, tanto a reconstrugdo européia, quanto a industrializacdo do Terceiro
Mundo permitiram ‘“recompor as relagbes internacionais com base nas modernas

relagdes industriais proprias das sociedades de producdo e consumo de massa” (T. de

mundo capitalista, assumindo o gue restava da velha hegemonia imperial das antigas poténcias colonials
e, em confrapartida, n&c intervinham na zona aceita soviética.

* O mundo assistiu 2 independéncia da Sirig, Libano, Filipinas, India, Paquistdo e Birmania; a guerra da
Indochina, aos motins € movimentos populares na Africa; & busca dos novos Estados Independentes em
colocar novamenie sob seu dominio suas riquezas naturais - nacionaliza¢ao do petrdieo iraniano em
1951- e de seus trunfos econGmicos - nacionalizagdo do canal de Suez pelo Egito em 1956; &
conferéncia Afro-asigtica de Bandung que relne os Estados Nacionais do 3° mundo (Beaud, op. cit.).
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Souza, 1994:35). E gracas ao crescimento excepcional experimentado neste periodo,
garantido por um considerdvel esforgo de acumulagdo através de um processo
diversificado de coagdo ao sobretrabalho (que permitiu grande aumento da
produtividade nos anos 1950-1960) e a uma crescente expanséo dos mercados e que
foi possivel implementar o ordenamento social e politico do Estado do Bem-Estar em
alguns paises ocidentais. Somente altos lucros justificariam os massivos investimentos
que possibilitaram o estimulo & economia e € neste contexto de expansao gue a
garantia de direitos minimos aos frabalhadores se deu. No entanto, quando o
crescimento deixa de ser tdo notavel, quando cai o lucro, tanto os altos salarios como
todo o ordenamento do “welfare state” passam a representar um limite para a

acumulacao capitalista.

2.3.3 - A Crise Contemporanea.

Toda vez que se coloca para o capital a necessidade de reafirmar o seu controle
sobre o processo produtivo, tanto das suas bases materiais, quanto das ideologicas,
este tem se mostrado, pelo menos até o momento, capaz de recriar suas estruturas de
dominagcdo ameacadas. O periodo de 1968-1973 mostrou que a capacidade do
Fordismo - Estado do Bem-Estar Social para conter as contradigdes crescentes do
capitalismo estava se esgotando. Mais uma vez, para o capital, estava colocada a
necessidade de “solucionar” tais contradicoes.

As raizes destes antagonismos podem ser encontradas no contexto da
especifica correlacao de forcas entre as classes sociais desenvolvida no periodo pos-
guerra (Mandel, 1982 apud Tude de Souza, 1994:34). Correlacdo de forgcas que
viabilizou o ordenamento sécio-politico do “welfare state”, mas que, atualmente, tal
ordenamento representa uma amarra para ¢ movimento do capital.

Estas contradigbes do desenvolvimento do capitalismo envolvem desde as
disputas entre paises capitalistas desenvolvidos (que se expressam pelo acirramento

da competicdo internacional e pela crise do ddlar), passando pelas contradi¢des entre
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estes Ultimos e os paises do Terceiro Mundo®® (originadas no processo de
descolonizagdo do pos-guerra e no desenvolvimento de projetos nacionais nos paises
subalternos), chegando até aos antagonismos proprios, internos ao mecanismo de
acumulac¢do do tipo fordista (expressos principalmente, pela resisténcia operaria a este
tipo de acumulacéo).

Elas se apresentam sob a forma de uma dupla crise: nas dificuldades para o
atendimento as exigéncias de acumulagdo do capital internacionalmente (expressa
sobretudo pela queda da taxa de lucro) e na crise da estratégia do bem estar social do
Estado (no contexto de cada nacac especifica). Esta crise implicaria, portanto, na
necessidade de recoordenacdo entre o processo de acumulacdo do capital e seus
aparelhecs ideologicos.

O modelo americano se difundiu pelo ocidente capitalisia apds a Segunda
Guerra, mas nesta difusé@o ja estavam as raizes da sua crise. Gramsci (1880:405), ao
analisar o fenémeno americano, ja na década de 30 lembrava que a economia dos EUA
tinha ainda o monopdlio em fungdo de sua superioridade na introducdo dos noveos
métodos de produgdo e dos altos salarios. Todavia, uma vez perdida esta posigdo de

monopolio, tanto os altos lucros quanto os altos salarios desapareceriam®.,

“Mas, logo que os novos metodos de trabalho e de produgdo se generalizarem
e difundirem, logo que o tipo novo de operario for criado universaimente e o
aparelho de producdo material se aperfeicoar mais ainda, o turn over
excessivo sera automaticamente limitado pelo desemprego em larga escala, e
os altos salarios desaparecerdo®. ... } Alem do mais, sabe-se que 0s altos

** Tanto os paises produtores de petroleo, quanto os produtores de outras matérias-primas, ocu 0s paises
em via de industrializag&o, ou 0s que apresentam algum valor estratégico.

®Tanto os altos salarios, quanto os ganhos possiveis do Estado do Bem Estar se deram no coniexto
favordvel de crescimento econdmico caracteristico de uma onda tonga expansiva. Esta onda longa
resulta “da interagdo entre varidgvels multiplas e parcialmente auténomas que levam a uma elevagdo
subita e forte da taxa meédia de lucro e uma repentina e répida expansac do mercado mundial” (Mandel
apud Albuquerque, 1980). O padrdo de crescimento dos paises desenvolvidos entre o periodc apos a
segunda guerra mundial e a deécada de sessenta & caracteristico desta onda larga expansiva. Esta foi
desencadeada pela derrota sofrida pelo movimente operéaric nas décadas de trinta e guarenta, o gue
possibilitou um aumento significativo da taxa de mais-valia {(conforme visto na segac anterior). Mas apos
0 periode expansivo, ondas longas de recessdo se impSem desde a década de setenta e “os picos de
crescimento tornam-se confunturais™ (Netto, 1993}

1 sto quer dizer que, a generalizagdo do modelo americanc em escala mundial no periodo do pos-
guerra, “iguaiou” as condigbes de concorréncia enfre as empresas. Os EUA zo perderem o guase
monopoiio na utilizagdo do padrie de desenvolvimenio econdmico do fipo intensivo, viram os lucros de
monepdlio cairem,
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salarios estdo ligados a uma aristocracia operaria e ndo sdo pagos a todos os
trabalhadores norte-americanos” (Gramsci, 1980:405).

As insatisfaces com um mecanismo de acumulagdo, assentado sobre uma
hierarquizacéo salarial e de direitos, ja se apresentavam, desde a decada de sessenta,
em fungdo da exclusdo de grande parte da classe operaria (do trabalho feminino, negro,
jovem e dos que tém mais de 45 anos, por exempio). Ganham estatura uma série de
movimentos resultantes das desigualdades, em que os “excluidos” do chamado pacto
fordista, os subcontratados, temporarios, as mulheres, 0s negros passam a denunciar
as varias formas de opressao (racial, sexual, étnica, etc) a que estdo sujeitos. Além
disso, outras formas de resisténcia ac modelo econdmico vigente aparecem, como a
luta contra os efeitos da produgdo em massa, das grandes industrias sobre 0 meio
ambiente, recursos naturais e saude, a luta contra a racionalidade burocratica
despersonalizada, critica a qualidade de vida, movimento dos consumidores, etc.

O pacto firmado entre capitalistas e as organiza¢des dos trabalhadores - em que
estes Ultimos n&do gquestionavam as modificagdes introduzidas no processo de
organizacio e gestdo do trabalho em troca do recebimento de altos salarios e protegdo
social - se mostrou fragil perante os crescentes descontentamentos expressos nas
diversas greves ocorridas nos varios paises capitalistas e face ao crescimento do
desemprego estrutural e da precarizacdo do trabalho.

Ac longo da década de sessenta, a recusa operaria ao trabalho desqualificado,
rotinizado, repetitivo, parcelizado, em ritmo estafante demonstram esta fragilidade do
chamado pacto fordista. Varios acontecimentos confirmam isto, desde as greves de
operarios especializados na indGstria automobilistica (Renault francesa, por exemplo},
dos “colarinhos brancos” (atingidos pela automacdo) contra a desqualificagéo e
cadéncias (caso dos bancos e correios) até os movimentos pelo controle do ritmo de
frabalho {como na ltalia). Sao também expressdo da recusa do trabalhe, dentre outros,
o crescimento do absenteismo, da rotatividade, do desinteresse pelo trabalho e dos
defeitos de fabricacdo (Beaud, 1984:320).

Além disso, tornava-se cada vez mais visivel a incapacidade do aparato militar e
industrial norte-americano em lidar com os problemas suscitados peio processo de

descolonizacdo no mundo. Desde o inicio, a acomodacao de dezenas de paises recém
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independentes na rigida estrutura de poder da ordem mundial da guerra fria se
mostrava problematica.

O surgimento de um movimento de nacgdes ndo alinhadas em Bandung, em
1985, a criagdo da OPEP e a nacionalizagdo do petrdleo em paises como a Venezuela,
Kuwait, Ardbia Saudita, Argélia, lraque e Libia veio reforcar ¢ direito a
autodeterminagao destes paises, e ainda diminuir as vantagens detidas pelo
imperialismo mundial naquela regigo®.

Segundo Arrighi (1996:332-3), as crescentes dificuldades em lidar com a
formagé&o do terceiro mundo se explica principalmente pela ameaca que a constituicio
da soberania plena destes paises trazia para o poderio mundial norte-americano.

Representavam um desafio tanto econdmico quanto politico.

“Em termos econdmicos, a recomposicdo da Europa Ocidental e do Japéo a
imagem dos EUA (...), combinada com a permanente corrida armamentista
americano-soviética, exerceu uma fremenda pressdo sobre as reservas
mundiais de insumos primarios. Essa combinacdo também ampliou a
importancia estratégica do terceiro mundo como reservatério de recursos
naturais e humanos para atender as necessidades presentes e futuras das
economias do primeiro mundo. A expanséo e consolidacéo das atividades das
empresas transnacionais norte-americanas e européias ocidentais no terceiro
mundo criaram iaogos organizacionais muito efetivos e eficientes entre 0s
insumos primérios® provenientes do terceiro mundo e o poder aquisitivo do
primeiro mundo. Mas, criaram também um poderoso interesse adquirido a
mais - 0 inferesse das proprias empresas - na preservacdo da méxima
flexibilidade, presente e futura, na utilizacdo dos recursos do terceiro mundo
em prol das nacoes do primeiro.”

* Em 1951, tem-se & nacionalizagdo do petroleo iraniano e a seguir 0 seu boicote pelos paises
imperialistas. Na década de sessenta, vé-se a criagfic da OPEP e de varias companhias nacionais de
petrdleo na Venezuela, Kwait, Ardbia Saudita, Argélia, fraque, Libia. Em 1970, & Siria impede a retirada
de parte do petréleo da Arabia Saudita, e o Libano reduz suas entregas e aumenta suas retiradas. Em
1973, apbs a quarta guerra entre 4rabes e israelenses, os &rabes também decidem reduzir suas
entregas, levando a um aumento dos precos do petrdlec, reduzindo as vantagens do imperialismo.
(Beaud, 1987).

* Um dos motivos pelos quais a Era de Ouro foi de ouro deve-se ao prego do barril de petrdleo saudita
que custava em media menos de dois dblares durante o pericdo de 1950 a 1973, com isso, tomande a
energia extremamente barata, e barateando-a cada vez mais. {Hobshawm, 1896:258).
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E claro que a partir do momento em que paises subalternos passam a exercer
controle sobre 0s seus recursos estratégicos, esta flexibilidade tende a ser reduzida®.

Em termos politicos, as lutas antimperialistas significavam uma ameaca 2
estabilidade da Guerra Fria, e pareciam poder alterar o “equilibrio” entre os dois blocos
hegemdnicos, uma vez que eram vistas como uma “cortina de fumaca comunista”
(Arrighi, 1996:332). A renovada onda revolucionaria que atingiu o mundo ao longo da
década de setenta e o otimismo e entusiasmo vivenciados pela URSS no periodo
Brejnev, pareceram demonstrar isto. Principalmente depois do fracasso e derrota
sofrida pelo governo norte-americano no Vietnd - que o levou a perda temporéaria de sua

credibilidade como vigilante do mundo livre.

“O resultado (desta perda de credibilidade) foi um vazio de poder, que as
forcas locais, em conluio franco ou tacito com a Unido Soviética e seus
aliados, exploraram prontamente de varias maneiras: para completar ©
processo de libertacdo nacional dos udftimos residuos do colonialismo
europeu® (como das colonias africanas de Portugal e no Zimbabwe), para
guerrear entre si na tentativa de reorganizar o espacgo politico das regides
circunvizinhas (como na Africa Oriental, no sudeste asiatico e na Indochina), e
para expulsar do poder 0os governos que eram clientes dos Estados Unidos
(como na Nicaragua e no Ird)” (Arrighi, 1996:333).

Uma nova fase de disputas e aumento dos antagonismos entre a URSS e 0s
EUA foi inaugurada. Esta fase do conflito buscou combinar guerras locais no Terceiro
Mundo, apoiadas indiretamente pelos EUA (estes agora n&o mais se envolviam com
empenho de suas proprias forcas nos conflitos face a vergonhosa experiéncia no

Vietnd), com incremento da corrida armamentista. A partir de entdo,

A chamada crise do petroleo (crise energética) que ocorre na primeira metade da década de setenta,
tern suas raizes nos movimentos anliimperiaiistas que acabavam por levar ac aprofundamento das
tensdes entre o imperialismo ocidental e os nacionalismos emergentes do Terceiro Mundo. "O petrélec
era tradicionalmente produzido por empresas privadas ocidentais, em geral tendo as mals estreitas
relagSes com as poténcias imperiais. Os governos, seguindo o exemplo do México em 1938, passavam
agora a nacionaliza-las e opera-las como empresas estatais. (...) Na pratica, a Organizagdo dos Paises
Exportadores de Petrdleo {OPEP) que acabou fazendo o mundo refém na década de 1870, tornou-se
possivel porque a posse do petrolec do mundo passara das empresas para relativamente poucos
%ovemos produtores” (Hobsbawm, 1996:343),

“As maicres colonias britanicas no Caribe foram trangdifamente descolonizadas na decada de 1960, as
ilhas menores em intervalos enire essa data e 1981, as ihas do Indico e do Pacifico em fins da década
de 1960 e na de 1970. Na verdade, em 1870 nenhum territorio de tamanho significativo continuava sob a
adminisiragdo direta das ex-poténcias colorialistas cu seus regimes de colonos, a ndo ser no Centro e
Sul da Asia - e, claro, no Vietnd em guerra”. (Hobsbawm, 1996:219).



"A nova onda de revolucbes, todas provavelmente contra o0s regimes
conservadores dos quais os Estados Unidos se haviam feito os defensores
globals, deu @ URSS a oportunidade de recuperar a iniciativa” (Hobsbawm,
1996:243).

Por outro lado, a partir de 1968, os paises imperialistas assistem ao
reaparecimento da perspectiva da velha revolugdo em seu proprio terreno. A revolugao
social, insurrecional, por agdo das massas, ha muito esquecida e trocada por
seguridade social e salarios crescentes nos paises capitalistas desenvolvidos, se
reascendeu atraves de uma onda de greves e manifestacdes, surpreendendo os
governos ocidentais e colocando em xeque sua aparente prosperidade e firmeza. O fato
é que a partir das rebelides estudantis em fins da década de sessenta®, um conjunto
de greves operarias por maiores salarios e melhores condi¢des de trabalho paralisaram
temporariamente a economia de paises inteiros (a exemplo da Franca em 1968 e o
“outono quente” da Italia em 1969 - ver Hobsbawm,1996:431).

Com a crescente resisténcia dos trabalhadores a ordem hegeménica, a
tendéncia de aumento dos custos para empresas e da saturagdo dos mercados se faz
presente em cada grande pais capitalista. Estes custos maiores podem se dar de forma
direta (pressbes para aumento de salario, melhoria das condigbes de trabalho, cuidados
com meio ambiente, elevagdo dos precos dos produtos primarios, principalmente
energéeticos) ou de forma indireta (através do aumento de taxacdo para financiar os
crescentes gastos demandados aos governos pela sociedade). Concomitantemente, a
recessdo que atinge o mundo desde a década de setenta ndo poupou sequer os paises
desenvolvidos. Segundo Hobsbawm (1996:397), a desigualdade aumentou
consideravelmente nas economias de mercado desenvolvidas principalmente com o fim

do aumento real de salarios dos trabalhadores. Os sinais alarmantes da crise - queda

*° Para Hobsbawm, “a revolta estudantil de 1968 foi a Gitima arremetida da velha revolugdo mundial. Foi
revolucionaria tanto no antigo sentido uidpico de buscar uma inversdo permanente de valores. uma
socledade nova e perfeita, quanto no sentido operacional de procurar realizé-la pela acdo nas ruas e
barricadas, pela bomba e pela emboscada na montanha. Foi global, ndo s porque a ideclogia da
tradicao revolucionaria, de 1789 & 1917, era universal e internacionalista (...), mas porque, pela primeira
vez, o mundo, cu pelo mencs o munde em que viviam os idedlogos dos estudantes, era verdadeiramente
global” (1996:433-4).
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da taxa de lucro®, diminuicdo do crescimento, elevacdc da inflagdo, aumento do
desemprego, queda do poder de compra dos trabalhadores, etc. - se apresentam em
cada pais capitalista.

A partir de entdo, cada capitalismo nacional, na busca por novos mercados,
acaba por agudizar a concorréncia entre o patronato nacional e as classes dominantes
estrangeiras tanto nos mercados internos quanto nos mercados externos®™. A
necessidade de conquista de novos mercados (realizagdo das mercadorias) leva a
busca de crescente eficiéncia nas rotinas das empresas visando diminuigéo de custos e
aumento da competitividade.*®

Em nome desta crescente necessidade de reducdo dos custos e aumento da
competitividade, generaliza-se a idéia de que o sistema fordista ja n&o é tao eficaz na
garantia dos altos lucros alcancados na Era de Ouro. Esta concepgdo acabou por
conduzir & disseminacdo de criticas ao fordismo e a busca por novas formas de
organizar o processo de trabalho. O conceito de flexibilidade e de produgéo sob novas
bases (tais como, as ijlhas de produgdo, os grupos semi-autbnomos, a fabrica
automatizada, a producdo enxuta, etc) comegou a modificar o “dia-a-dia” das empresas
e passou a povoar os manuais de administragdo e ganhar espago nas escolas de

comércio e engenharia. A introdugdo da automagdo programavel vem permitindo a

ST “A taxa de lucro na Gra-Bretanha baixa ao longo de todos os anos sessenta e até 1975, na Alemanha,
ela estagna com um ligeiro declinio a partir de 1968-1969 até 1975, na Franga, ela declina a partir de
1068-196% e cai de 1973 a 1875; nos Estados Unidos, ela baixa a parfir de 1965-1966, até 1974, Apenas
no Japao ela progride no curso dos anos sessenta, com uma volta atras, conforme as fontes, em 1970,
1971 ou 19737 (Beaud, op. Cit.:322),

= para se inserir nos mercados, a necessidade de implantar filiais ou de obter de empresas no pais
estrangeiro dara continuidade ao movimento de internacionaliza¢@o do capital de forma excepcional. £
desse modo, “por todo o mundo s&c principalmente poderosos grupos financeiros e industriais que se
fiscalizam, coexistern, enfrentam-se ou aliam-se” (Beaud, 1987). Esie processo de agudizacdo da
concorréncia levou até & criacBo de grandes biocos econdmicos, como ¢ Mercado Comum Eurcpeu, para
ganhar escala e concorrer com a economia americana. Com o acentuamento da concorréncia
internacional, 8 medida que os principais paises capitalistas v8o se reconstituindo e modernizando, ©
pesc da economia americana comeca & cair. "A parte dos EUA no conjunto da produgao do mundo
capitalista cai dos sete décimos em 1550 a menos de dois tergos no inicio dos anos sessenta & & menos
da metade no inicio dos anos setenta;, a0 mesmo tempo, sua parte nas trocas “ocidentais” cai da metade
a um tergo, depois a um quarto” {idem). As despesas governamentais, militares crescem e o0s cusios de
manutengao do imperialismo americano ficam mais pesados. O sistema monetério internacional e o ddlar
passam a ser questionados e, em 1971, os EUA suspendem a convertibilidade do ddlar em oure {para
maiores detalhes, ver Beaud, 1987).

% Um exemplo disto & o novo método iniciado pelos japoneses, possibilitado pela utilizacgdo das
tecnologias de hase microeletrénica, iria ter menores estoques, produzir 0 suficiente para abastecer os
vendedores {jusi-in-time) e com capacidade maior de variar & produgéc de uma hora para outra a fim de
enfrentar as mudangas do mercado.
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criagé&o de novas maneiras de produzir mercadorias com surpreendente economia de
tempo e matéria-prima. Tais modificagSes estdo possibilitando a configuragdo de um
conjunto de “solugbes” para a retomada dos niveis de acumutacéo.

No entanto, a busca destas “respostas” tem se dado junto a crescente expulsdo

dos trabalhadores do processo produtivo.

"A tragedia histérica das décadas de crise foi a de que a produgdo agora
dispensava visivelmente seres humanos mais rapidamente do que a economia
de mercado gerava novos empregos para eles. Além dissc, esse processo foi
acelerado pela competicdo global, pelo aperto financeiro dos governos, que -
direta ou indiretamente - eram 0s maiores empregadores individuais, e néo
menos, apbs 1980, pela entdo predominante teologia de livre mercado que
pressionava em favor da transferéncia de emprego para formas empresariais
de maximizagdo de lucros, sobretudo para empresas privadas que, por
definicao, ndo pensavam em outro interesse além do seu préprio, pecuniario”
(Hobsbawm, 1996: 404).

Diante deste quadro de desenvolvimento das contradigbes, o que se percebe & a
dificuldade encontrada pelo capital hoje de articular as exigéncias de acumulacdo com
sua legitimagado politica. N&o se trata de uma crise oriunda da simples quebra de um
pacto politico entre as classes. Ao contrario, o que as mobilizagSes das massas, as
greves operarias, os conflitos entre paises vém mostrando é a crescente perda de
eficacia do regime, ou, melhor dizendo, os limites estruturais do capitalismo em sua
etapa atual.

Na medida em gue massas trabalhadoras passam a apresentar uma série de
reivindicacbes e a entrar em relativa atividade politica, mesmo que no seu conjunto
desconexa, a dominagdo ftradicional burguesa comegou a ser questionada.
Concomitante a este movimento esta a propria desagregagéo das forcas politicas das
classes dominantes, com seus partidos que ja ndo crescem como antes com Suas
instituicbes como familia, igreja, exército, parlamento, imprensa, etc, caindo em
descredito e com suas autoridades ou grandes personalidades da cultura em nimero
escasso (Braga, 1996).

A crise do Estado de Bem Estar representa exatamente isto. Como € muito bem

colocado por Netto (1993:70}, esta crise
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“significa que o patamar de desenvolvimento atingido pela ordem do capital
incompatibiliza cada vez mais o seu movimento com as instituicées socio-
politicas que, por um decurso temporal limitado, tornaram-no aceitavel para
grandes contingentes humanos. Sinaliza que o arranjo sécio-politico do
“Welfare State” constituiu uma possibilidade na ordem do capital que, pela
légica intrinseca desta ultima, converte-se agora num limite que ela deve
franquear para reproduzir-se enquanto tal”.

A partir do momento em que estas instituicbes sbcio-politicas tornam-se
inaceitaveis, e as proprias bases do antigo compromisso e da composigéo das classes
trabalhadoras (com suas formas de intervencao via sindicatos burocratizados e partidos
de massa) se modificam, o que se v& € uma “crise de representacdo e de direcdo
intelectual e moral’ (T. de Souza, 1994:37).

Esta crise de representacdo e visivel na crescente “barbarizag¢éo” do modo de
vida burgués. Um exemplo distc esta no imperative do consumismo exacerbado, no
triunfo do individuo sobre a sociedade, nos processos alienantes e reificantes e no
privatismo e agressividade reinantes. Segundo Hobsbawm (1996) a perda dos lagos
entre geracdes, entre o passado e o presente, a auséncia de relagfo organica com o
passado publico da época em que se vive € um dos principais marcos do fim do século
XX. A guebra de velhos padrées de relacionamento social e humano, a destruicdo dos
mecanismos que prendem a experiéncia social de cada um & das gerag¢des passadas
tem levado a constituicdo de individuos egocéntricos sem conexao entre si na busca de
seu proprio interesse.”®

Estes processos alcangam a esfera do politico, implicando na criagdo de novos
sujeitos politicos, erodindo a antiga institucionalidade e criando grupos localizados de
interesse (lobistas). Isto porque a relativa socializagéo da politica conquistada as duras
penas pelas lutas populares ao longo da histdria, e por isto incorporadas a ordem
burguesa (a saber, as liberdades democraticas, os direitos civis), vem sendo

constantemente escamoteada pelos mecanismos de influéncia das grandes

0 “As décadas de crise revelaram que as instifuigdes humanas coletivas haviam perdido o controfe das
consequéncias coletivas da agdo humana. Na verdade, uma das alragbes intelectuals que ajudaram a
explicar @ breve voga da ufopla neoliberal era precisamente porque pretendia contornar as decisbes
humanas coletivas, Que cada individuo buscasse sua salisfacdo, sem restrigles, e qualquer gque fosse o
resultado, seria © melhor que se podia alcangar. Qualgquer curso alfernativo, argumentava-se
implausivamente, era pior” (Mobsbawm, 1996).



corporagGes capitalistas no aparelho estatal (contrarias & diversas aspiracbes dos
movimentos democraticos) e pela freqliente pratica da corrupgdo (Netto, 1993).

O resultado deste processo mostra, de acordo com Hobsbawm, o dilema de um
mundo comprometido com a democracia liberal, mas que n&o tem conseguido atrair os
contigentes da populagdo para a eleicdo de presidentes ou de assembléias com a
mesma eficacia de décadas anteriores’’. Grande nimero de cidaddos se retiravam da

politica deixando as questbes de Estado a “classe politica”.

“Para muita gente o processo politico era irrelevante, ou apenas uma coisa
que afetava suas vidas pessoais favoravelmente ou ndo. De um lado, a
riqueza, a privatizagdo da vida, e da diversdo e do egoismo do consumo
tornava a politica menos importante e menos atraente, De outro, 0s que
achavam que pouco obtinham com elei¢bes davam-lhe as costas” (1996:558),

Se o quadro acima esbogado mostra as condigbes histéricas nas quais se
exprime a crise atual do capitalismo, € preciso, pois, salientar que sua origem esta nos
iimites impostos & acumulagdo internacional do capital, em um contexto de crise do
imperialismo e das formas de representagdo e direcdo dos Estados-nagdo. Nas

palavras de Braga, a crise contemporénea,

‘representa a materializagdo histérica da incapacidade do imperialismo
ocidental e da estrategia “welfare” do Estado burgués em coordenarem as
exigéncias internacionais da_valorizacdo do_capital (tanto as condicoes de
produgdo do valor quanto as condigbes de sua realizacdo) as demandas por
legitimacdo de sua moderna estrutura de dominio atualizadas no interior de
cada formacdo nacional especifica” (grifo do autor, 1996:85).

Ou ainda, os antagonismos germinados no campo do econémico transitaram para o da
politica, expressando a contradicdo entre racionalidades.

Esta analise remete ao conceito gramsciano de crise organica. Segundo T. de
Souza (1994:30), a crise atual possui os principais elementos que permitem caracteriza-
la como tal. De acordo com Gramsci, uma crise é orgénica porque, primeiro, resulta de

um processo de erosdo dos fundamentos sociais, politicos e materiais do
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consentimento e da integragdo dos grupos subalternos a dominagdo burguesa.
Segundo, efa revela um “amadurecimento consciente” do carater insanavel e
irreconciliavel das contradicdes das classes e abre espago para a possibilidade das
forcas politicas antagbnicas demonstrarem que, ou estdo presentes as condigGes
histéricas para a resolucdo das contradigbes, ou, ao contrario, estdo colocadas as
possibilidades de superagdc do modo de produgdo’.

Enfim, o capitalismo mostrou-se incapaz de promover sob bases amplas ©
desenvolvimento. O fato € que a ordem burguesa vem crescentemente perdendo sua
eficacia econdmico-social, sua eficiéncia na promocgado do crescimento econdmico e da
expansdo do bem estar. Isto pode ser demonstrado seja pela fome (que ndo esta
restrita aos paises de terceiro Mundo, mas ja e visivel em varios paises do primeiro),
seja pelo analfabetismo, crescimento da pobreza’®. Alids, de acordo com Hobsbawm
(1993), ndo sdo pequenos os desafios colocados a ordem do capital neste momento.

Para o referido autor, os maiores problemas a serem enfrentados s&o:

‘o crescente alargamento da distdncia entre o mundo rico e o pobre (e
provavelmente dentro do mundo rico, entre seus ricos e seus pobres);, a
ascensdo do racismo e da xenofobia; a crise ecologica do globo que nos afetara
a todos™ (p. 104).

7 Isto & demonstrado pelo crescente absenteismo em importanies processos eleitorais. Entre 1960 e
1988, a proporgao de trabalhadores bracais que deram seu voto em eleigBes presidenciais americanas
caiu em um tergo (conforme dados de Leighly, Naylor, 1992:731 extraidos de Hobsbawm, 1996:558).

"% Este processo de quebra das bases do consentimento acontece “... ou porque a classe dirigente faliu
em determinade grande empreendimento politico pele qual pediu ou impds pela forga © consentimento
das grandes massas (Como a guerra), ou porque amplas massas (especialmente de camponeses e de
pequencs burgueses inteélectuais) passaram, de repente, da passividade politica a certa atividade e
apresentaram reivindicacbes que no seu complexo descrganizado, constituem uma revolugio. Fala-se de
“crise de autoridade”, (de governabilidade), mas, na realidade. o que se verifica € a crise de hegemonia,
ou crise do Estado no seu conjunto” (Gramsci. 1980:55}.

3 “Nos Estados Unidos, fontes oficiais estimam que cerca de 10 a 20 milhdes de habitantes sao
cronicamente subalimentados. O destino dos aposentados que vivem de pensdes miseraveis causa pena
em paises como Gré-Bretanha, Franga, ltdlia. Espanha. Na Andaluzia, n&c longe do paraiso da Costa del
Sol. famiiias de 300.000 trabalhadores agricolas em desemprege sazonal persistente devern se contentar
durante uma boa parte do ano com uma refeicdo ordinaria composta de p&o seco e tomates. (...) Fome
esta produzida pela politica deliberada de sustentacdo de pregos alravés da logica infernal da economia
de mercado™ (Mandel, 1980:116-117 apud Netto, 1993:41}.

“ 86 para exemplificar, a “abrangéncia do mundo desenvolvido diminuiu de 33% da populagdo mundial,
em 1900, para cerca de 15%, em 13897 (Hobshawm, 1993:104),
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Segundo Netto (1993), este quadro revela a instabilidade e a inseguranga
trazidas pelo sistema, mas de modo algum chega a ser a catastrofe (ver, por exemplo, a
tese de Kurz, 1990). Para ele, parece plausivel a hipétese defendida por Mészaros
(1987:31) de gue o sistema esteja se aproximando de aiguns limites estruturais do
capital, mas ainda € cedo para sugerir que o capitalismo esta prestes ao colapso, em
um caminho sem volta. O que se torna relevante neste contexto € que a manutengéio do
sistema econdmico vigente tem sido possivel somente através de crescentes énus
sociais € humanos, seja através da redugdo da taxa de crescimento dos paises
centrais’® (Mandel, 1976), seja através da restricdo dos direitos e conquistas dos
trabalhadores nos paises em que o crescimento pode ser considerado positivo.”

E interessante notar que, ac mesmo tempo em que 0s sinais da crise
provocavam alarde no cenario mundial da década de setenta, foi desencadeada uma
avalanche dos defensores do livre mercado sobre as formas de regulacdo do Estado.
Para eles, somente o controle da inflagdo e corte de custos, tanto do governo quanto
das empresas, permitiriam a resolugdo dos problemas econémicos e o aumento dos
lucros - entendidos como motor “por exceléncia” do crescimento econémico’’. Por outro
lado, os keynesianos diziam que a melhor maneira de lidar com as depressdes
econdmicas era aumentar a demanda na economia, pois esta havia sido o “alimento da
expansao”.

No entanto, ndo obstante as maneiras diferenciadas de atacar os problemas

econdmicos, o ponto comum na batalha entre keynesianos e neoliberais era que ambas

% “Estimava-se o crescimento do produto nacional bruto dos paises desenvolvidos fem 1990] em 2,6%,
contra 3,.4% em 19897 "0 PNB no hemisfério ocidental (...) caiu cerca de 0,5% [1990], contra um ganho
de 1.6% no ano anterior”; “O crescimento dos investimentos do bioco desenveolvido [caiu] para apenas 3%
[1990], contra 5% no ano anterior”, “Em meados de 1990, o indice de desemprego sofria uma elevagéo
em diversos paises [Estados Unidos, Franca, Gra-Bretanha] (Encyclopedia Britannica, 1991 308-310
apud Netto, 1893:63).

® Netto coloca que, “Considerando-se a antiga Alemanha do Oeste, sabe-se, por exemplo, que, em
comparagac com a Gré-Bretanha, as demissbes e os acidentes de trabalho na indgstria apresentam
taxas significativarnente mais altas (...); agora com a anexagdo da ex-Alemanha Democrética, a massa
de desempregados alcanga a cifra dos 4 milhdes de trabalhadores. {...) No Japdo, a exploracdo extensiva
e intensiva da forga de trabalho € de tal magnitude que as mortes por ela provocadas sdo objeto de uma
designagdo especial — “Karoschi”: neste pals, cabe notar que o sistema dito de emprego vitalicio e de
antiguidade esta hoje em crise. com as grandes empresas recorrendo “cada vez mais a competéncias
vindas do exterior, ao trabalho em tempo parcial” e sem “condicbes de garantir um emprego permanente
aos seus antigos empregados” (Lojkine, 1990:138)".

" Apesar da propaganda ideclGgica, os liberais s6 viriam dominar as politicas de governo na década de
oitenta, salvo excegdo ao Chile (Hobshawm, 1996: 308-8).
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as partes supunham que a crise era temporaria, conjuntural, ou mais uma ‘onda
recessiva’, e, em pouco tempo, a velha prosperidade voltaria”®. Segundo Hobsbawm
{(1996:393),

“.até a década de 1980 ndo estava claro como as fundagdes da Era de Ouro
haviam desmoronado irrecuperavelmente. A natureza global da crise nédo foi
reconhecida e muitc menos admitida nas regides ndo comunistas
desenvolvidas, até depois que uma das partes do mundo - A URSS e a
Europa Oriental do "socialismo real” - desabou”.

Uma das principais conseqiiéncias da gueda do socialismo real foi a de que os
capitalistas perderam por enquanto o medo. Perderam o medo da concretizagdo de

uma alternativa ao capitalismo.

“Tudo o que fez com que a democracia ocidental valesse a pena para seus
povos - previdéncia social, o estado de bem estar social, uma renda alta e
crescente para os trabalhadores, e sua conseqgiiéncia natural, a diminui¢do da
desigualdade social e a desigualdade de oportunidades - resultou do medo.
Medo dos pobres e do maior e mais bem organizado bloco de cidadédos dos
Estados industrializados - os trabalhadores; medo de uma alternativa que
existia na realidade e que podia realmente se espalhar, notavelmente na
forma do comunismo soviético. Medo da Instabilidade do proprio sistema”
{(Hobsbawm, 1996:103).

Portanto, foram as mudancas vivenciadas pelo Leste Europeu, aliadas as
dificuldades da social-democracia européia, o0s instrumentos propulsores a
disseminagao vigorosa de uma nova ofensiva ideologica, exaltadora dos valores do livre
mercado, considerado, entdo, o Unico capaz de libertar as forgcas produtivas dos
entraves gue a “economia planejada” as tinham conduzido. Uma vez na ofensiva, este
panorama ideocldgico renovado tem sido capaz de desarticular a alternativa socialista,
liberando a politica burguesa das “ameacadoras” amarras do “dirigismo” e da

“democracia ilimitada”.

® porém, o “limite de qualquer politica econdmica é dado pelo fato de ser necesséric proteger o
investimento, ¢ portanto, os lucros no fongo prazo” (Przevorski, 1988). A partir do momento em que tais
politicas ndo conseguiam recuperar 0s niveis de investimento e lucros, a batalha entre keynesianos e
neoliberais torna-se “aparente”. Ou seja, apesar das diferencas entre as duas correntes, a impoténcia das
suas politicas econdémicas frente a crise tem sido notoria.
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Finalmente, todas as formas de concrecdo da crise apontadas até entdo
demonstram que a ampliacéo das bases da acumulagao do tipo intensivo se encontra
estacionaria e as estruturas de dominio do imperialismo, e particularmente o Welfare
State, nao conseguem assegurar a unidade entre as demandas da acumulagac mundial
do capital e os fundamentos sob os quais estdo alicergcados o consentimento, a adesao,
a legitimagao nacional & ordem burguesa. Demonstram, portanto, que a dindmica desta
ordem do capital chegou a um nivel de crise tal, que para dar continuidade a sua
reprodugdo, somente com a eliminagdo dos direitos e garantias sociais minimas
elaborados no arranjo. Ou seja, o Welfare State com suas instituicdes se constituem
hoje em um limite para a liberag&o das condi¢cdes de acumulagdo do capital. E, face ao
tdo propagado fracasso da “economia de comando”, do “socialismo dirigista e de seu
fitho preferido o Estado Social-democrata assistencialista”, o que o capitalismo propde é

a “regressdo social’, ou 0 que € chamado de “reformas neoliberais” (Netto, 1993:66).

2.4 - CONSIDERACOES FINAIS

Compreender as condi¢des historicas sob as quais a atual reestruturagdo do
capitalismo se coloca € uma forma de buscar ¢ sentido das transformacgées atuais e
também um modo de contrapor as variadas andlises acerca do tema que véem
euforicamente a atual etapa do capitalismo como um processo inexoravel ou uma
novidade historica sem precedentes em que o fim da exploracdo do trabalho ou o fim da
“sociedade do trabatho” s&@o anunciadas. Ao ver as modificagbes do capitalismo
enquanto produto histérico das suas contradigdes, verifica-se que mais do que um
processo produtivo ou de trabalho, o capitalismo é uma forma de relagéo social que
produz ndo somente mercadoria, mas também a relagdo assalariado-capitalista

segundo o principio da valorizaco.
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Colocado o contexto em que foram engendradas as atuais contradigbes
capitalistas, a tarefa do proximo capitulo é verificar como cada um dos grandes atores
da disputa hegemonica se articulam em torno de seu projeto.

E claro que para o capital € mais facil elaborar sua reagéc porque conta com um
maior numero de pesscal preparado e por ter posi¢do dominante sobre o processo
produtivo e sobre as instituicdes que déo suporte ac seu dominio. Desse modo
buscaremos tracar os principais aspectos desta reacédo tanto na esfera da produgdo
(reestruturacdo produtiva) quanto na esfera do Estado (reformas neoliberais).

Ja do ponto de vista dos trabalhadores, nosso objetivo serd o de enfocar a
reacéo delineada pelo movimento sindical frente a crise e a ofensiva capitalista. Como a
resposta dos trabalhadores n&o se encontra claramente sistematizada ou, como coloca
Gramsci, seu pensamento & construido de modo erratico e fragmentario, a partir da sua
insercéo subordinada na estrutura social, optou-se por apoiar a analise em um estudo
de caso da principal central sindical do Brasil, a Central Unica dos Trabalhadores. Para
isso, tomaremos como base analises de estudiosos do tema e recorreremos as
resoluches dos Encontros Nacionais da CUT, desde a sua fundag&o em 1983 ate o Vi
Concut, em 2000. O objetivo aqui sera verificar o nivel de submiss&o ou critica a visao
de mundo dominante, ver até que ponto a central incorpora em seu discurso 0s
fundamentos da reagdo capitaiista ou em que medida elabora uma nova ideologia.
Estas sd@o perguntas que ajudam a compreender a capacidade de disseminagdo da
reacdo capitalista e os motivos pelos guais as mudangas introduzidas sé&o tratadas

COMo inexoraveis.
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PARTE Il

DA REPRESENTACAO E DAS PRATICAS

“No trabalho ou fora dele, o corpo social é como que
‘pulverizado’, o lago social se decompbe. A evolugédo
econbmica aumenta a flexibifidade, a mobilidade a
dispersdo da méo-de-obra. O trabalho como lugar
coletivo e momento coletivo se dissolve em poeiras de
obrigacbes individuais que definem para cada
assalariado um programa particular, e mesmo Solitario;
tal tendéncia ao despedacamento do trabalho esta
longe de s¢ afetar o setor das novas tecnologias.
Quanto a vida cotidiana, dissolve-se em um espaco-
tempo rompido em fragmentos esparsos”

(Chesneaux 1995:103)
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3-AFALA DO CAPITAL.

Conforme vimos no capitulo [, a recomposicdo do capital no século XX foi
profundamente marcada pela presenga da experiéncia socialista. Direitos trabalhistas e
sociais, presenca forte do Estado foram os mecanismos encontrados para assegurar a
sobrevivéncia da racionalidade capitalista. Com a crise do socialismo dito real e a
propria crise do capital, este Gitimo reciclou-se muito mais rapidamente e aparece
sozinho em cena como 0 grande vitorioso sobre o adversario historico.

A propaganda da vitoria constitui uma poderosa arma politica na difuséo das
mudangas ditas inexoraveis no campo da produgdo e do Estado. O capitalismo € tido
como Unice horizonte possivel, como o sistema que conseguiu trazer modernidade ao
mundo através dos avangos técnico-cientificos e da garantia das liberdades individuais
e "democraticas’. Sendo, pois, horizonte histérico da humanidade, cabe as populagbes
e aos paises adaptarem-se aos modos de produgdo e iroca que estdo surgindo, a
revolucdo tecnolégica e a globalizagdo. Tanto os documentos de empresas quanto 0s
relatdrios oficiais dos organismos internacionais falam desta necessidade e apontam
para a liberalizacdo e desregulamentacio das relacSes sociais como forma de atender
as novas exigéncias do mercado. Mesmo que, em geral, este discurso mencione a
presenca de alguns inconvenientes neste processo (pobreza, desemprego), considera
que os efeitos benéficos “em potencial” e as “vantagens” suplantam as dificuldades.

Assim, apagam-se as diferencas politicas e tudo torna-se objeto de decisdes
técnicas. Reduzir a inflagdo, implementar uma politica monetaria restritiva, diminuir o
déficit, desmantelar servicos publicos, fornar o trabalho flexivel, adaptar as formas de
produzir as normas internacionais de competitividade e rentabilidade (benchmark), abrir
os mercados, privatizar. Toda a sociedade € submetida ao imperativo da competicéo
tdo bem expresso na declaracdo feita pelo empresario da Nestlé, Helmut Maucher
(apud Ramonet, 1996:6). “Seja um individuo, uma empresa ou um pais, o importante

para sobreviver neste mundo é ser mais competitivo que o seu vizinho".
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Esse discurso do capitalismo vitoriosc e da inexorabilidade das transformacées
da sociedade sob a egide do mercado é, como bem coloca Dias (1997, p.112), uma

aparéncia necessaria.

"Aparéncia por ser o plano da primeira percepgdo do real, ndo se confundindo
com a sua propria estrutura. E necessaria porque € gracgas ao conjunto desses
discursos e praticas (no campo do trabalho, da escola, da familia, etc.) que se
pode aceitar o inaceitavel: a violéncia como sendo democracia, o sofrimento
individual como sendo destino”.

Essa aparéncia necessaria tem o importante papel de escamotear o carater de
classe das decisGes econdmicas e politicas. Por tras da tao propalada modernidade, da
necessidade de ser ‘realistas” e ‘responsaveis’ frente a “evolucdo” das forcas
produtivas esta a decisdo deliberada de frear as demandas populares, de redefinir as
condigbes de vida e as formas de participagdo politica das classes subalternas, e inseri-
las em um novo ordenamento politico-social que atenda as exigéncias de acumulagao
do capital. Um ordenamento que libere ao méximo o capital e restrinja ao minime ou
mesmo elimine as formas “democraticas” de controle deste. Em nome da modernidade
e da raz&o, a burguesia monopolista e financeira propée a ‘regressdo social’, a
‘passivizagao” das forgas populares. Essa é a vitoria do capitalismo: incorporar parcela
das classes subalternas ao seu harizonte enquanto que grande parte & “excluida” ou
mesmo eliminada’®.

O conjunto articulado de medidas adotadas pelo capital faz parte de um so
processo e tém um so sentido que € o de buscar saidas para a crise. Atingem tanto a
esfera da produgdo quanto a do Estado e envolve variadas dimensdes, desde um
conjunto de medidas de contratendéncia & queda na taxa de iucro até a articulacio de
uma nova institucionalidade. Ou seja, a recriacdo desse ordenamento passa pelo uso
produtivo de novas tecnologias (microeletrdnica e informatica), novas formas de
organizagdo e gestdo do trabalho (trabalho polivalente, praticas participativas, qualidade

total, etc.), novos métodos de controle do fluxo produtivo (just-in-time/kanban),

™ Grande novidade? Claro gque nao. Esta tendéncia ndo é uma particularidade da atual crise do
capitalismo. Ao contrario, ela & caracteristica em toda sua historia. Marx em “Q Capital” lembra que a
acumulagao capitalista cria continuamente uma populacdo operaria excedente, uma populagdo maior gue
as necessidades medias de exploracdo do capital.



precarizacdo da forga de trabalho, disperséo geografica para regides que possuem
fraca tradicdo industrial e organizacdo sindical, eliminagdo de direitos sociais e
trabalhistas, reformas neoliberais.

E claro que as formas assumidas por estas transformacdes sdo distintas e
seguem a especificidade historica de cada nacao e da correlagao de forgas existente
entre elas e em seu interior. Tanto a reestruturacdo da produg¢do quanto as reformas
neoliberais assumem formas e énfases diferenciadas levando-se em conta os setores
econbmicos, a posigdo de cada pais na hierarquia mundial, os aparelhos de Estado,
etc.. No entanto, escolhemos apontar as principais dimensdes das referidas
modificagcdes uma vez que o capital, mais do gue nunca, internacionalizou-se. Através
dos seus intelectuais organicos conseguiu fortalecer a rede de conexdo entre seus
interesses e criar um terreno necessario para as reformas no Estado. Embora estas
dimensfes facam parte de um processo articulado, analisa-las em separade permite
ressaltar 0 papel desempenhado por cada uma delas na construcdo e difusdo da

renovada racionalidade do capital.

3.1 - AS REFORMAS NEOLIBERAIS.

A partir dos anos oitenta, a visdo de mundo necliberal impds-se e colocou-se
como “unica” solugdo possivel e viavel para os problemas vivenciados peloc mundo. O
discursc da exaltacdo do individualismo, da harmonia social alcangada atraves da
relacado entre individuos no mercado, e do mercado como instancia articuladora das
relacbes sociais ganhou forga, principalmente quando do refluxo das lutas
revolucionarias € do debilitamento sindical - refluxc este potencializado pela crise do
Leste Europeu. O que fez tal movimento encontrar tamanho espacgo de insercdo? De
onde veio a forca de seu discurso” Em que medida ele constitui-se em importante
instrumentc para a recomposicdo das bases de dominio do capitalismo

contemporaneo?
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Para Netto (1993), o “vigor” da ofensiva neoliberal veio da capitalizacdo da
capacidade de resisténcia experimentada pelo pensamento liberal ac longo deste
seculo. Quando o capital entrou em sua fase monopolista, em fins do século XiIX, as
concepgbes econbmicas e politicas do [iberalismo viram-se corroidas. O ‘livre
mercado”, principal base de sustentacdo deste pensamento, precisou de um estado
regulador intervencionista, e a idéia do bem pudblico como a maximizacdo dos
interesses privados se dissipou com a efetivagdo de um estado garantidor do “publico”.
Mesmo assim, a tradigdo liberal resistiu gracas aquilo gue muitos classificam como uma
“falsificagdo histdrica” mas que na realidade € um poderoso instrumento de organizagéo
da dominacdo, uma aparéncia necessaria e ndo arbitraria. Ao ser associado & garantia
dos direitos civis e da liberdade, o liberalismo viu ser acentuada in extremis sua
identificagdo com a democracia. No entanto, se esta se faz presente no Estado
Modemo, isso se deve a luta dos trabalhadores e n3o aos méritos do pensamento
liberal. Portanto, para o referido autor, a ressonéncia encontrada pelo ataque neoliberal
vem do “aproveitamento” desta confusdo que atua no sentido da aceitacdo dessa
ideologia.

De outro lado, mais que “falsificacdo historica”, o liberalismo alcancou o vigor
visto em varias nagbes gragas as vitdrias conquistadas nos embates hegemonicos,
quando, combinando coercdo e direcdo, conseguiu incorporar bandeiras de luta dos
grupos subalternos {direito ao voto, por exemplo) e traduzi-las em seu programa
politico, em sua racionalidade. A criacdo dos tais “direitos civis" foram vitais para a
agregacdo das classes subaliernas ao modo de vida capitalista, garantinde sua
sobrevivéncia face as crises.

O Programa Neoliberal vem sendo gestado desde a década de quarenta, a partir
das discusses da sociedade de Mont Pélerin, capitaneadas pelos economistas Hayek
e Friedman®. Para além do debate estado X mercado, o neoliberalismo implica em uma
visdo do homem, da sua a¢&o e da sua relagdo com a sociedade. Resumidamente, este

ideario parte da visdo do homem como um ser racional que possui necessidades e

* A sociedade de Mont Peélerin foi fundada & partir de uma reuni@o convocada por Hayek, na estacio
suica gue da o nome a esta sociedade, em 1947, L& estavam, dentre outros, Milton Friedman, Karl
Fopper, Lionel Robbins, Von Mises. Com reunies internacionais 2 cada dois anocs, “seu propdsito era
combater o keynesianismo e o sofidarismo reinante € preparar as bases de um outro tipo de capitalismo,
duro e livre de regras para o futuro” (Anderson, 1895:10).
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desejos expressados pela acdo, pela manifestacdo de sua vontade. E a sociedade,
como ndo podia deixar de ser, a partir da ¢tica da economia utilitarista neoclassica, € a
somatoria destas acbes e somente existe através delas. Através da divisdo do trabalho
e da combinagdo de esforgos os homens buscam a maximizagdo dos seus interesses e
cooperam entre si porque assim serve meihor aos seus propoésitos. A raz&o humana
percebeu que a sociedade, identificada com o mercado, € o methor (mais produtivo)
meio para o alcance dos fins.

A partir dai, colocam-se dois problemas fundamentais: primeiro, como articular
interdependéncia social com liberdade individual; segundo, uma vez que, para 0s
neoliberais, o conhecimento & seletivo e disperso e que ninguém e capaz de conhecer
por completo o sistema social, qual seria o instrumento adequado para a canalizagdo
das informagbes produzidas pelas relagdes sociais e para a orientagéo das decisbes? A
resposta ndo poderia ser outra, sendo o vetho mercado, “enfendido como um processo
movimentado pela interagdo das agbes individuais num sistema social baseado na
divisdo do trabalho e na propriedade dos meios de produgdo” (Xavier, 1996:113). Por
ser impessoal, ele € 0 unico capaz de coordenar os esfor¢os individuais na persecucao
de seus objetivos, sem a coagao e arbitrariedade provocadas pela presenca de uma
autoridade. E, através do sistema de precos, ele pode fornecer as informacdes
confidveis para a orientacdo das ac¢bes individuais. O mercado consegue
simultaneamente garantir a maximizacdo da utilidade ou felicidade dos consumidores,
respeitados os limites de seus rendimentos, juntamente a maximizacdo da eficiéncia
produtiva. Assim, como nio se pode ter um conhecimento da totalidade, a idéia de um
planejamento central & impraticavel, pois este ndo consegue estar atento a todos os
sinais dos individuos como produtores (proprietarios dos meios de producdo) e
consumidores e conseguir uma distribuicdo eficiente dos recurscs, bens e servigos na
garantia da satisfagéo simultanea de todos®’.

Deste modo, o Programa Neoliberal estd assentado na idéia de que qualquer
limitac8o estatal &s forgas do mercado se constitui em uma ameaca mortal a liberdade

econdmico-politica e propbe o Estado Minimo como unica alternativa viavel para a

¥ para maiores detalhes, ver artigo de Xavier, 1996.
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preservacdo desta liberdade. Ou nas palavras de Netio, a ofensiva neoliberal se

fundamenta

‘em uma argumentacdo fedrica que restaura o mercado como instancia
mediadora societal elementar e insuperdvel e uma proposigdo politica que
repbe o Estado Minimo como unica alternativa e forma para a democracia”
(1993:77).

Trata-se da defesa do livre mercado, sem quaisquer mecanismos de regulacéo extra-
econdmicos, colocando-o como ¢ Unico capaz de possibilitar a liberdade econémica,
fundamento da liberdade civil e politica e, portanto, de toda forma de liberdade.

Por isto, o eixo central de seu atague se d& contra o Estado do Bem Estar Social
e qualguer proposta “socializante”, uma vez que, de acordo com o ideério neoliberal,
nao cabe ao Estado intervir no mercado, mas, ao contrario, é funcdo deste Ultimo
determinar o espaco legitimo do Estado. Este Estado Minimo deve simpiesmente liberar
as forgas produtivas do mercado, tributar o absolutamente (minimo) necessario e
realizar algum tipo de a¢do que assista aos pobres e desvalidos, de preferéncia através
de entidades privadas, e ndo através dos esquemas de seguranca e previdéncia social,
sujeitos & intervencao ineficiente dos politicos e burocratas.

A nogéo de pobreza para os neoliberais esta ligada a incapacidade das pessoas
de cuidarem de si mesmas. Para eles a desigualdade € inerente & organizagdo social e
qualquer intervencaoc estatal € inGtil, supérflua e prejudicial. Além disso, existe uma
confusdo entre o fim da pobreza e igualitarismo. Aliviar a pobreza deve ser uma meta
sociai, mas a igualdade & impossivel, utopica e todas as tentativas de alcanga-la foram

ineficientes e despoticas. Ou seja, os neoliberais consideram

a “equidade” desejavel e a “igualdade” impossivel. S&o vérias as razées por
que ¢€ fatil pretender-se, atraveés do intervencionismo governamental,
alcancar uma distribuicdo igualitaria das rendas: 1) Deus ndo é socialista® e
distribujiu com profunda injustica os dotes de inteligéncia, criatividade e
diligéncia, 2) inexistindo normas objetivas de justica, ou justiciadores sabios e
benevolentes, torna-se perigoso tentar corrigir as injusticas divinas pela
Justica social” ditada pelo idedlogo burocrata ou politico de plantdo; 3) fazer

*% O grifo & nosso. Nao é sem motivo que Deus é aqui invocado. A tradicdo liberal-contratualista procede
da mesma forma. Istc permite o méximo de naturalizagdo do capitalismo visto ser decorrente da propria
ordem divina.
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justica social pela aboficdo da propriedade (solucdo comunista) ou pela
tributagdo distributivista (solugdo socialista) redunda em tirania politica e
expurgos em massa, ou entdo em perda de eficiéncia econdmica (a
supertributacéo desincentiva a criatividade e o esforgo) (Campos, 1996).

O unico remédio para a pobreza, segundo o0s “novos liberais” chama-se crescimento
econdmico.

Até a década de setenta o ideéario neoliberal ndo saiu do papel. Ele vai ganhar
terreno quando o mundo capitalista entra em crise. Para Hayek e seus pares, o
fundamento Ultimo da crise estd no poder excessivo dos sindicatos e do movimento dos
trabalhadores e na politica do bem-estar. A presséo reivindicativa por saiarios e por
maiores gastos sociais sobrevalorizaram o prec¢o do frabalho, diminuindo os lucros e
limitando a capacidade de acumulagéo do capital. Para eles, a for¢a dos sindicatos
inibe a liberdade do mercado. Isto desencadeou um processo generalizado de inflacéo
e crise.

Além disso, o Estado do Bem-Estar, continuam os neocliberais, mostrou-se
ineficiente, caro e, muitas vezes, despotico. As decisGes se tornaram irracionais,
corporativas, a medida que a presenga estatal levou a politizagéo e ideologizagdo do
mercado, afetando a producéo e distribuicdo dos produtos. A presenca excessiva do
Estado implicou em uma série de comportamentos viciados e burocratizados, levando a
sociedade a submeter-se as imperfeigOes da regulacdo e ao jogo de forcas politicas,
aumentando ac maximo o0s controles de autoridades politicas sobre as iniciativas
individuais®. Portanto, para os neoliberais, tanto o poder dos frabalhadores quanto o
igualitarismo promovido pelo Estado Assistencial destréi a liberdade dos cidadéos e a
vitalidade da concorréncia, condicbes absolutamente indispensaveis para o incentivo &

criatividade, ao esforgo e a prosperidade.

® Isto pode ser visto, por exempio, no caso dos sistemas de previdéncia social universal. Segundo o0s
neoliberais, este esquema acaba por privilegiar a classe media (que, nos paises industrializados, & muito
mais numerosa e mais articulada) e punir os mais ricos e pobres. Isto porgue ela ¢riz o “Esiado
Transferidor”, ou seja, transfere renda dos ricos através da fributagdo e dos pobres mediante ©
pagamento de aposentadorias ridiculas, desviando o0s recursos para o “bem-estar’ da classe média
(professores, burocratas, deputados, militares, judicidrio, detentores de aposentadoria precoce e
desproporcional @ contribuigdo). Acaba por punir a produtividade dos “mais eficientes” e explorar a
“passividade dos mais pobres” {Campos, 1986).
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Ora, o Estado que viabilizou o ordenamento juridico no pds-guerra e salvou o
capitalismo em crise tornou-se o centro do ataque neoliberal. A ‘“velha’
institucionalidade ja ndo serve mais para criar um “ambiente” seguro & valorizagéo, ao
contrario, ela criou eniraves insuportaveis a liberdade do mercado. A questdo que se
coloca para capitalistas é a de refrear as demandas das forcas populares e liberar o
capital dos limites impostos pelos movimentos social, partidario e sindical. Além disso,
estando o movimento popular também em crise, os capitalistas acham-se liberados de
todo compromisso e dispostos a refundar a cidadania. Se direitos civis, politicos e
sociais foram vitais para a incorporagédo da classe operaria & racionalidade do capital,
garantindo sua scbrevivéncia, atualmente estes direitos sdo colocados em xeque ou
restringidos.

O proprio papel da democracia € repensado. Ela deve ser substituida por seu
significado objetivo e julgada pelo que ela realizar. J& que o mercado, para os
neoliberais, leva a maximizagdo da felicidade ou ao melhor dos mundos possiveis,
deve-se procurar remover todos os empecilhos & consecugio destes objetivos. Ou seja,
uma vez que a mobilizagdo das massas e as maiorias tém se mostrado inconstantes,
impulsivas, viciadas e, portanto, nocivas para o sistema politico, faz-se necessario
repensar o conceito de agdo e participagdo politica e limitar o poder desenfreado destas
massas, que, na maioria das vezes, redunda em controle governamental sobre a
atividade econbmica, conduzindo a sociedade a uma ordem totalitaria. Nem sempre a
regra da decisdo pela maioria leva as solucdes mais “racionais” e eficientes®.

E preciso, pois, observar a conveniéncia ou ndo da democracia, ver se ela ndo
esta ferindo os principios da liberdade dos agentes e sua eficiéncia econdémico-social.
Ou ainda, trata-se de redefinir o contedo da democracia e de suas instituigdes
segundo os critérios do mercado, buscando, portanto, uma forma de tomada de decisdo
‘racional” avessa & influéncia da ag&o organizativa das classes subalternas. Uma
“democracia” que considere o individuo como suporte basico da sociedade e, ao
mesmo tempo, que assegure as condicbes das renovadas bases materiais e

ideolégicas da acumulac3o.

** Sobre esta discusséo ver Corréa de Moraes (1996) e Cabrera {1994).
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Ao propor uma reorganizacdo econdmica, politica e social pautada nos valores
constituidos a partir da instancia do mercado - tais como a rentabilidade, produtividade,
competitividade, eficiéncia, qualidade, pragmatismo e realismo -, 0 neoliberalismo tenta
contrapor-se aos ideais socializadores e igualitdrios que marcaram a época
contemporanea. Ou seja, procura contrapor-se 3 idéia de que & preciso liberar a
sociedade do “moinho satanico” do mercado, principalmente quando isto implica na
ampliacdo de direitos civis e politicos e na busca da diminui¢ao das desigualdades no
ambito econdmico-social. O ideal de igualdade, equidade e justica social fica
subordinado a liberdade e ideologia do mercado.

Para tanto, a apresentacac do ideario neoliberal como unica saida possivel para
crise e como a “solugdo técnica” desempenha papel importante. Grande parte de sua
forca vem dai: da aparéncia de que ndo existe alternativa fora do modelo por eles
proposto, ou ainda, de gue sua maneira de enfocar e lidar com os problemas é
npuramente “cientifica e técnica”. Os valores neoliberais sdo vendidos, entdo, como de
validade universal e como base constituidora das relacdes sociais e politicas. As formas
de sociabilidade s&o colocadas como tendo por referéncia o individuo e suas relagdes
através do mercado. Ou seja, as relagdes sociais sdo vistas a partir de uma “lei de

"85 universal. Pretende-se que tanto individuos quanto sindicatos e demais

Gerson
organizagdes politicas de representacdo pautem sua conduta nos novos principios
utilitaristas. Em vez da afirmacdo da politica centrada nas classes e setores sociais,
busca-se despolitizar e desideologizar a sociedade, modificando a consciéncia social,
transferindo-a para o individuo ou a familia. Pois, uma vez gque 0 mercado nao
reconhece sujeitos sociais e politicos, mas distingue apenas individuos qualificados ou
ndo qualificados, consumidores e ofertantes, independente da posigao politica e social,
0 sujeito & despojado do seu contetdo politico. O passado e a histdria ndo importam. A
Unica visdo ‘racional” que entende o funcionamento da sociedade e da economia € a
visdo neoliberal.

Desse modo, ao modificar permanentemente a realidade produtiva e social, o

capitalismo necessita negar o passado, apagar a historia. Nesta fase de reestruturagao

# Como bem formulado no bord&o de uma propaganda de cigarros veiculada no Brasil da ditadura militar
e estrelada pelo ex-jogador ¢a selec@o brasileira na copa de 70, Gerson: “O negdécic é lavar vantagem
ermn tudo, certo”.
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ele busca esvaziar o conteudo politico da producédo, alegando a irracionalidade das
expectativas dos agentes econdmicos e sua indisciplina. O sobredimensionamento do
social e os compromissos assumidos pelo Estado em relacdo aos trabalhadores sdo
rechagados pelo argumento da impossibilidade técnica e orcamentéria de assumi-los ou
em fungéo da concorréncia internacional. O Estado que anteriormente era o conciliador,
mediador e parceiro, agora e ineficiente, caro e um empecilho a reprodugao do capital.
Por fim, rompe-se com as formas anteriores de representacdo politica e com os
vinculos tradicionais estabelecidos entre as classes trabalhadoras e ¢ Estado. O “poder”
deve ser conseguido e mantido (usando todas as armas que a alianca midia-dinheiro
possibilita) para a implantagdo deste programa. Ou seja, conforme afirma Cabrera
(1994:12),

“Face ao esgotamento das alternativas politicas, a unica possibilidade que tem:
o sistema de manter sua estabilidade € promover a despolitizacdo da
sociedade, mesmo que isto signifique despojar as outras classes de projetos
alternativos, para tornar possivel a “nova democracia controlada”,

Por outro lado, para alcangar suas pretensfes de universalidade e dominio, o
neoliberalismo tem procurado eliminar a oposigéo ou inseri-la em seu projeto. Ele vem
conquistando politicos e intelectuais ao se colocar como ‘“tabua de salvacdo” da
economia, como unica via capaz de conduzir a sociedade a modernidade. Isto pode ser
visto principalmente no comportamente de partidos e governos que se dizem seus
opositores. As idéias neoliberais fixam os paradmetros da discussdo politico-socio-
econdmica da crise atual e a receita para sua solugéo. Segundo Cabrera (1994:04),

‘0 neoliberalismo atraves de seus distintos e variados representantes buscou
incidir no debate, tentando apropriar-se da anélise, difundindo um ‘discurso
dominante sobre a crise’, e se converteu no marco de referéncia, assumido
consciente ou inconscientemente por intelectuais, politicos e sindicalistas.”
Além disso, a falta de um projeto alternativo, de um programa “definido e consciente
dos seus préprios fins” acabou por conquistar as adesGes de governos socialistas e

sociais-democratas™ eleitos & implementagéo do programa neoliberal.

% Como apentam 0s ¢2sos da Espanha e da Franga na década de oitenta.
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Neste ambiente, torna-se propicia a disseminac8o de um discursc que paira
acima das classes e dos conflitos. Estamos entrando no terreno de uma nova
“modernidade”, do avango tecnologico e o que chamam de “avango democratico™. Ao
dividir a sociedade em duas frentes - modernos X arcaicos, os neoliberais tentam
apagar as diferengas e as subjetividades, reunindo todos em um so imperativo: o do
progresso, da técnica, da concorréncia e eficiéncia. Comunismo e socialismo séo
denominacgtes do passado e perderam sentido hoje. Qualquer manifestagdo critica ao
modelo torna-se irracional e obra de “sujeitos irracionais” que ainda permanecem no
passado e n3o tém a capacidade de entender a realidade. O que importa € o real, 0
concreto, a sobrevivéncia, que s&o portadores do futuro ou do melhor dos mundos: a
retomada do crescimento econdmico. Por isto as politicas neoliberais se impdem e s&0
inevitaveis. Governar passa a ser a arte do possivel, a “utopia possivel’, como
Fernando Henrigue Cardoso gosta de falar. Utopia possivel é, sabemos, uma
contradigdo nos termos.

Nesta perspectiva, o neoliberalismo propde a modernizagdo econbmica e a
reforma do Estado baseadas na implementagdo de politicas macroecondmicas, cujos
pilares fundamentais sao:

e Equilibric macroecondmico, buscando a estabilidade da moeda que preserve o
calculo econbmico e a apuragdo dos lucros dos investidores em valores
reconhecidos internacionalmente (moeda estavel e conversivel).

» Desregulamentacdo das atividades econdmicas e sociais pelo Estado, afirmando a
superioridade do mercado em relagdo ac burocratismo e ineficiéncia do Estado
dirigista.

» Combate aos sistemas estatais de protecdo social e transferéncia de renda
possibilitando, através de uma “salutar desigualdade”, o estimulo ao espirito
empreendedor capitalista.

« Abertura dos mercados a competicdo internacional; possibilitando ao capital
globalizado maior liberdade de atuagdo e conseguindo, desse modo, maior
‘eficiéncia’.

¢ Desnacionalizac8o, promovendo privatizacbes e abrindo novos espagos para a

acumulacéo e “eficiéncia” capitalista.
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Desse modo, busca-se organizar um Estado forte no seu poder em romper com
as formas de representagdo dos trabalhadores, com os sindicatos, as regulamentacgdes
econdémicas de novo tipo (as agéncias) e no que se refere ao controle do dinheiro,
porém fraco em relacdo aos direitos sociais e as regulagBes econdmicas de tipo
“arcaico” que, de algum modo ainda que fragil, colocavam aigumas limitacbes ao
capital. Neste sentido, um dos aspectos mais importantes contido nas reformas é
aquele gue trata da desregulamentacgao das relacSes de trabalho. Este tem sido um
ponto fundamental para desarranjar o ordenamento Capital-Estado-Trabalho que
caracterizou o periodo fordista-keynesiano. Um conjunto de direitos e conquistas sociais
vem sendo gquebrados sob o argumento da necessidade da flexibilizagdo das relagbes
de trabalho ou do "alto custo” da m&o-de-obra, ideologicamente apresentado como
custo Brasil, apontandc para uma crescente diversificacdo e individualizacdo dos
contratos trabalhistas®’.

A teoria neoliberal prega o mercado, mas contraditcriamente, as suas reformas
caminham através da intervengdo estatal. E o Estado o grande articulador do processo
de reestruturacdo produtiva e desregulamentacdo dos mercados. O liberalismo é uma
regulamentagdo de carater estatal, infroduzida e mantida por via legislativa e coercitiva
(...), € um programa politico destinado a (...) mudar a distribuicdo de renda nacional
(Gramsci, 1980:32). Ou seja, uma nova forma do Estado para o capital. E um projeto
politico que visa libertar o capital das amarras da democracia e do modelo de relacbes
industriais anterior, busca recompor a unidade perdida entre as necessidades de

acumulagdo e os aparelhos de hegemonia. Conforme Netto (1993:81),

O que desejam e pretendem (grande burguesia monopolista e oligarquia
financeira mundial), em face da crise contemporanea da ordem do capital, é
erradicar mecanismos reguladores que contenham qualquer componente
democratica de controle do movimento do capital. (O que desejam e
pretendem) ... ndo € reduzir a intervencdo do estado, mas encontrar as

¥ Erbes-Seguin (1999, p.106) lembra que a diversificac@o dos contrates de trabalho (temporario, tempo
parcial, determinado, “emprego-jovem”, efc.} refiete a crescente segmentaco do mercado de trabalho
promovida pela reestruturago da producdo. Embora seia colocada como essencial para a sobrevivéncia
das empresas {pois possibilita estabelecer politicas diferenciadas de emprego, conforme o tipo de
empresa e exigéncias do mercado), ela é um instrumento gue permite individuaiizar a gestdo do emprego
e, & medida gue vem ganhando um lugar essencial nas relages de trabalho, ela pode até substituir a
negociacao & as convengdes coletivas.
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condicbes oOtimas (hoje sO possiveis com estreitamento das instituicées
democraticas) para direciona-fa segundo seus interesses particulares de classe.

A formula Estado Minimo, tdo difundida pelos dominantes, é uma aparéncia
necessaria para, por um lado, “combater” o intervencionismo estatal e, por outro, para
naturalizar nas classes frabalhadoras a idéia de um Estado agil porque livre das
limitacOes corporativas.

Contudo, o sucesso da implementacéo destas politicas depende da capacidade
da burguesia internacional vender o seu projeto como o "melhor” e a unica alternativa
possivel para as demais classes. k, sabe-se gue a implementagdo deste projeto e da
reestruturacdo capitalista ndo vem sem custos para a populagdo sendo, 0s principais, 0
desemprege e 0 aumento da desigualdade (pobreza). Da capacidade de minimizar
resisténcias e contornar oposi¢des dentro das crescentes contradigbes € que vai
resultar a possibilidade ou nao da implementacdo deste programa.

A recomposicdo do ordenamento capitalista ndo se restringe a esfera do Estado.
Um conjunto de estratégias implementadas no campo da producadc formam a base
material da racionalidade renovada do capital, cujas reformas neoliberais criam as
condigGes para sua disseminac&o. Vejamos algumas politicas introduzidas na esfera da

producao gue fazem parte desta recomposicéo.

3.2 - A GESTAO PARTICIPATIVA.

Para fazer frente a resisténcia dos trabalhadores a toda vicléncia impressa nas
relacbes capitalistas, os intelectuais organicos do capital criam mecanismos de
incorporacdo de seus antagonistas a sua ordem. Dentre eles, a gestdo participativa
cumpre um papel fundamental na difusdo da "nova” racionalidade, pois, despolitiza as

relacBes no interior da fabrica a0 mesmo tempo gue cria um ambiente aparentemente
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mais ‘democratico”. Ja n&o existe trabalhador e capitalista, agora s&o todos
“colaboradores”, todos compartiiham da exceléncia técnica e social da empresa.

Trata-se, & preciso dizé-io novamente, de uma aparéncia necessaria uma vez
que as possibilidades reais de decisdo sobre o processo de trabalho ou os rumos da
organizacdo s&0 bastante limitadas ou inexistentes. Além disso, o desemprego
estrutural, a precarizacdo do trabalho e a constante quebra de direitos sdo a face
profunda desse ambiente democratico.

As origens das propostas de participacdo dos trabalhadores, do ponto de vista do
capital, remontam as experiéncias realizadas pela Escola de RelacGes Humanas nos
EUA no inicio dos anos vinte. Face ao crescente movimento de resisténcia ao
Taylorismo, os tedricos desta Escola propuseram aos industriais a introdugdo de
algumas praticas participativas junto acs operarios, pois essas mostravam-se eficientes
na "solugao” de confiitos & promoviam aumento da produtividade. Segundo Elton Mayo
(1933), fundamental era fazer o operario identificar-se com a empresa, partilhar de seus
valores e crengas, sentir-se parte importante desta. Isso era alcangado com a criagdo
de atividades integrativas como reunites sociais, clubes, jornais de circulagéo interna e
“caixinhas de sugestdo”.

Posteriormente, esta questdo continuou sendo abordada pelas varias teorias da
Administrac&o, da Psicologia e Sociologia Industrial, tais como a Teoria Z e o Instituto
Tavistock de lLondres. Em especial, a partir da segunda guerra, o interesse dos
empresarios pela idéia da participacdo ganhou maior énfase com a introducdo de
comités ou conselhos de empresas respaldados, inclusive, pela via legislativa.
“Coincidentemente”, este crescimento se deu justamente com a intensificagdo do
“perigo vermelho”. Cabe ressaltar que o estabelecimento desta forma de gestdo do
trabalho realizou-se apds a derrota dos movimentos operarios radicais no periodo do

imediato pds-guerra. Nos Estados Unidos, por exemplo,

... onde a lei Wagner de 1933 tinha dado aos sindicatos poder no mercado (com
o reconhecimento explicito de que os direitos de negociacdo coletiva eram
essernciais para a resolu¢do do problema da demanda efetiva) em troca do
sacrificio no campo da produgdo, os sindicatos viram-se sob um ataque
virulento nos anos de pos-guerra por uma pretensa infiltracdo comunista e
terminaram por ser submelidos a uma disciplina legal estrita pela Lei Taft-
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Hartley de 1952 {lei promulgada no auge do periodo macarthista — cf. Tomlins,
1985). (Harvey, 1992, p.127-128)

Segundo Melo (1985:171), as praticas participativas devem ser vistas ndo so
como meio de aumentar a produtividade, mas principalmente, como possibilidade de
antecipacdo e regulagdo dos conflitos nas empresas. Partindo de uma distingo feita
por Gérald Fortin®, a autora coloca quatro significagdes da participagio na sociedade:
1) a participacdo ativista - limitada & possibilidade de presenca e expressdo verbal de
cada um nos eventos relacionados & organizacao;

2) a participagdo integrativa - passiva e conformista em relagdo as normas e valiores
estabelecidos;

3)Ymanipulagdo e mobilizagdo ideoldgica - adesdo “voluntaria® aos objetivos
dominantes. O que este tipo de participagdo distribui ndo e o poder, mas a sensagdo de
estar engajado em uma obra ou acéo entusiasmante;

4) divisdo de poder entre todos os grupos e possibilidades reais de influéncia nas
decisbes.

Em geral, as propostas de participacéo se restringem as necessidades do capital, como
meios de integracdo e mobilizagdo ideoldgica, agindo, sobretudo, no sentimento de
“estar engajado”, mas ndo na distribui¢éo do poder.

Pagés e outros (1979) desenvolvem 0 conceito de “autonomia controlada”™ como
a melhor forma de tratar do conteGdo das praticas de participacdo introduzidas pelas
empresas. A partir do estudo de uma organizac&o hipermodemasg, os autores elaboram
uma série de analises e conceitos que auxiliam em muito o entendimento dos
dispositivos participativos. Dispositivos estes que cumprem papel importante na criacéo
de um poder aparentemente descentralizado e participativo, ocultando, desse modo, a
forte centralizacdo e controle sobre o processo de trabalho nas maos do capital.

O conjunto de praticas e regras participativas estabelece uma nova relacdo de
poder entre ¢ individuo e a organizacdo. Ao criar um sistema de decisdes relativamente

descentralizado e participativo, substitui-se ordens e proibig8es por regras e objetivos

*® Fortin, Gérald. Participation et societé. In: Economie e societé. Gengve, 4 (9), 1979.
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interiorizados segundo a logica da empresa. Os chefes deixam de desempenhar o
papel autoritario, de pequenos imperadores gue ditam as ordens no local de trabalho e
passam a ser intérpretes das regras e linguagem da organizago. O individuo se torna o
agente controlador e colaborador imediato na sua propria submissao. De simples lugar
para se “ganhar a vida’, as empresas tornam-se parte da vida, a casa, a familia e
assumem as fun¢bes de uma sociedade (seguranca, educacdo, produgdo, consumo,
lazer, crengas, etc).

As estratégias de participacdo buscam mediar as contradicbes de modo que
estas ndo representem empecithos ao desenvolvimento e controle do processo
produtivo sob a ldgica capitalista. Dito de outra forma, os procedimentos participativos
constituem processos de mediagdo que visam ocultar as contradicbes do sistema
capitalista. A cada restrigao (coer¢ao) imposta pela empresa, contrapde-se uma série
de vantagens e privilégios oferecidos ao sujeito. Ou seja, a submissdo ao lucro,
expanséo, controle, eficiéncia decorrentes da interiorizagado dos principios e condutas
empresariais por parte dos trabalhadores, a organizacao ofereceria, em contrapartida, a
carreira, salarios, autonomia relativa e satisfagéo.

O mecanismo bésico pelo qual se processa o sistema de mediaces passa pela
transformagao das contradigdes coletivas em contradigbes individuais e as contradigbes
econdmicas, politicas e sociais em contradicbes puramente psicoldgicas. Procura-se
destruir a instancia coletiva do trabalho como realidade concreta, formando um sistema
orientado para a subordinagdo e enguadramento do individuo a um conjunto de normas
e regras que sao as da organizacdo. Através de discursos, simbolos de prestigio e
status que exaltam a condigdo individual realizam-se o0s objetivos de lucro,
produtividade e eficiéncia. Estes mecanismos de sedugdo tém a fungio de interiorizar
certas condutas e praticas que levam o trabaihador a tomar os objetivos e principios
organizacionais como se fossem 0s seus.

Dessa forma, as organizagbes aperfeicoam o sistema de subordinacdo dos

trabalhadores a sua légica. Combinando ameaca, restricdes e controle com altos

¥ Os autores chamam crganizagles hipermodernas, aguelas que desenvelveram em allo grau os
processos de mediagde, ou seja, as restricdes impostas pela empresa, oferece-se em contrapartida uma
série de vantagens ao individuo (desde politica salarial e de carreira até autonomia relativa).
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salarios, politica de carreira, seguranga no emprego e autonomia, ocultam-se

contradi¢Bes, antecipam-se confiitos e realizam-se os objetivos de valorizacéo.

3.3 - AIDEOCLOGIA DA QUALIDADE TOTAL.

“Qualidade Total exige a participagdo de todos, empregados
e colaboradores, sem exceg¢do. Representa uma nova cultura
a ser introduzida” (Folha de Sdo Paulo - Sebrae, 1994).

“Qualidade Total ¢ uma filosofia de gestdo empresarial
presente, hoje, nos quatro cantos do planeta: do Jap&o aos
Estados Unidos, da Europa aos chamados Tigres Asiaticos,
da China ao Brasil, (...) Hoje, é o conceito que resume as
condicdes para que a empresa sobreviva e se desenvolva
em um ambiente competitivo de rapidas mudangas” (Folha
de S&o Paulo - Sebrae, 1994),

Pode parecer exagerado este discurso, mas o fato é que a Qualidade Total tem
desempenhado um papel fundamental na mobilizagdo dos gerentes do capital em torno
de um conjunto de procedimentos e processos relacionados & qualidade. Inspirados no

% estes “novos” procedimentos sdo colocados como fundamentais ao

“modelo japonés
estimulo e a garantia da competitividade e sobrevivéncia das empresas.

Sob a denominac@o de "novos estilos e estratégias de gerenciamento”, a
Qualidade Total procura introduzir um conjunto de valores, atitudes, técnicas e
estratégias de controle da producédo e do trabalho que ampliam em muito o alcance dos
conceitos e praticas tradicionais de organizagdo e gestdo. De um lado, inaugura um
discurso que privilegia os aspectos econdmicos e “técnicos” tratando de associar
questdes como produtividade, competitividade, expansdo e conquista de novos
mercados a garantia da qualidade. Ou seja, o sucesso da empresa passa

necessariamente pela introdugdo do Programa de Qualidade Total.

* Sobre 0 modelo japonés, ver Coriat, B., 1991 e Hirata, 1996.



De outro lado, este discurso traz também um contetdo que enfatiza o0 humano, a
valorizagdo e participacdo dos trabalhadores, independente do nivel hierarquico. A
motivagdo e preparagdo dos empregados tem sido vista como elementos essenciais
para o sucesso do programa e, consequentemente, para a exceléncia, sobrevivéncia e
crescimento da empresa. Trata-se, pois, de estimular a confianca mutua e o
comprometimento de cada um na defesa dos propésitos de lucratividade da empresa,
expressos nos objetivos de lucratividade - qualidade - sobrevivéncia. Aos gerentes sac
colocados os desafios de entusiasmar e induzir o grupo ac alcance dos resultados
esperados, eliminando as resisténcias no percurso.

Desse modo, a “ideologia da gualidade” é colocada como o elemento novo que
tem a fungdo de remodelar as formulas desgastadas e embrutecidas da administracéo
capitalista procurando, acima de tudo, manter a participacdo e o envolvimento dos
trabalhadores sob o controle do capital. Esta racionalidade renovada se expressa
sobretudo na introdugdo de uma légica de envolvimento e controle do trabalhador por
ele mesmo, de forma que ele assuma as responsabilidades, verifique detalhes da
produgdo, alcance as metas, tome decisfes, exerga o autocontrole. Como bem salienta
Humphrey (1985:115),

“Se o0 objetivo do sistema japonés € o de acertar pela primeira vez, o papel
do controle de qualidade é modificado. A checagem continua a existir, porém
confere-se cada vez mais aos trabalhadores a responsabilidade de produzir
corretamente na primeira instancia e de monitorar os resultados do proprio
trabalho (...) A pressdo sobre os trabalhadores para produzirem corretamente
e reforcada pela adogdo de células, de clientes internos e da reducdo de
estoques. Desta feita, os problemas de qualidade - e 0s responsaveis pelos
mesmos - sdo identificados mais rapidamente”.

Ainda segundo Humphrey (1995:116), essa responsabilidade pode assumir
variados modos: inspecao visual, testes completos através de aferidores ou medidores
fixos, uso do sistema de controle estatistico de processos (CEP). Lembrando que, de
acordo com Dias (1995b), este trabalhador capaz de tomar decisdes atua “dentro de um
limitado campo de opgbes, ja previstos por uma tecnologia (relacdo de poder) que lhe é

externa e que o domina’,
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Além disso, o desenvolvimenio de um esquema de “clientes internos” coloca os
trabalhadores em uma situagcdo em que eles monitoram e controlam o desempenho dos
demais colegas. Situagdes como a auséncia de um trabalhador ou a necessidade de
realizacao de horas exiras leva a equipe a pressionar cada membro individual a cumprir
as normas de trabalho uma vez que s&o os demais membros que sofrem as
conseqliéncias das suas faltas. Da mesma forma, quando se trabatha com estoques
minimos, uma equipe que produz um artigo em estagio mais avangado pressionara seu
“fornecedor” a cumprir as metas de qualidade e quantidade. O ndo cumprimento das
metas prejudica o trabalhador dessa outra equipe, que tera de trabalhar em horérios
dilatados ou de modo mais acelerado para compensar (Humphrey, 1995:124).

Em suma, dentre as vantagens que tal programa proporciona para as empresas,
destaca-se a reducdo dos custos de retrabalho ou manutencdc em produtos acabados
e, principalmente, a criagdo de certa homogeneidade nos métodos administratives e de
controle, seduzindo e conduzindo os trabalhadores e sindicatos ao engajamento e
empenho na realizagdo das metas, de forma a maximizar a procducéo e eliminar outros

objetivos potencialmente conflitantes.

3.4 — NOVO METODO DE GESTAO DO FLUXO PRODUTIVO: O SISTEMA
“JUST-IN-TIME / KANBAN”

Este sistema tem sua origem nas experiéncias da Toyota japonesa e é
colocado com o proposito de reduzir os estoques e eliminar desperdicio. Significa
produzir uma mercadoria no momento certo, na quantidade e qualidade necessaria. A

idéia € produzir, em um periodo determinado, somente o que tera utilizagdo imediata®’.

*' Assim, 2o confrario do sistema de administrag@o da produgdc convencional - que "empurra” as

matérias-primas conforme pedidos efetuados e previséo de vendas - o JIT € um sistema gue “puxa”,
acionade pelo operario que estd no Ultimo estagio da producgdo, como se ele fosse um consumidor a
demandar determinada peca do estagio anterior. Em cada estagic, o operario e considerado um cliente. A
idéia € a de produzir somente guando este cliente requisitar alguma coisa.
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Ou seja, o JIT (just-in-time) busca no processo produtivo fazer com que cada peca
esteja preparada “apenas a tempo” de ser transferida para a operacao seguinte™,

Para produzir no tempo certo, € preciso um sistema de informacgdes e controle da
producdo. Este é o papel desempenhado pelo Kanban: & um sistema de cartbes que
controla a quantidade de produto em cada processo e indica ao operador o que fazer,
em que quantidade e onde colocar. O sistema de cartées pode ser automatizado e,
seguindo a légica do just-in-time, sincroniza e envia ordens de produgdo, uma a uma,
aos diferentes postos-chaves de cada linha. Em geral, este sistema & desenvolvido
integrado ao Programa de Qualidade Total, envolvendo outros processos e técnicas,
tais como a padroniza¢&o das tarefas, a producdo nivelada, o controie estatistico de
processo (CEP), os circulos de controle da qualidade (CCQs), etc. (DIEESE, 1994:184).

Com o sistema JIT-Kanban, os custos sdo reduzidos e a empresa ganha maior
flexibilidade para atender as varia¢des de mercado. A redugao de custos se da por:

1) reducdo do nivel de estoque;

2) reducgao do espago fisico necessario as atividades;

3) diminuig&o dos niveis de refugos {perdas) na producao;

4) aumento da utilizagcdo dos equipamentos;

5) aumento do rendimento do trabalho, principalmente através da sua intensificacdo;

6) amplia o controle da empresa sobre a producdo, pois ficam mais visiveis as
ocorréncias na fabrica (gargalos, trabalhador que estd abaixo do “ritmo normal” de
trabalho, etc) através do sistema de informacdes (DIEESE, 1994: 168-9).

Desse modo, esta pratica esta perfeitamente sintonizada com a ldgica do
mercado. A empresa investe apenas o necessario para a produgao a ser realizada e
aumenta seu controle (centralizacdo) sobre o fluxo de informacdes de todo o processo
produtivo. Alem disso, molda o trabalhador coletivo em torno das relagdes de clientela
na producgéo (setores, departamentos ou trabalhadores s&o clientes uns dos outros),
seguindo rigida padronizagdo dos processos e produtos de maneira que cada
trabalhador responda eficazmente, no momento certo, as necessidades do sistema

produtivo. Compde, portanto, um aspecto da renovada racionalidade capitalista.

2 "A logica & vincular a produgéo diretamente ao mercado: ndo adianta produzir o que nac vai ser
vendido no momento. A produgdo deve ter um grau de flexibilidade grande para adaptar-se as mudangas,
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3.5 - AS NOVAS FORMAS DE ORGANIZACAQ DO TRABALHO: EM BUSCA
DA FLEXIBILIDADE®,

As novas formas de organizacdo do trabatho (NFOT's) operam em dois
processos distintos que se articulam na tentativa de recompor os polos do poder politico
no interior da producdo e de criar as condi¢cSes para que 0s objetivos de lucratividade e
produtividade se realizem. De um lado, a flexibilidade funcional que busca requalificar a
mao de obra em torno das atividades de vigilancia e manuten¢ao, proporcionar maior
mobilidade aos postos de trabalho e maiores “responsabilidades” aos operéarios. De
outro lado, a flexibilidade numérica que redne os trabathadores em torno de um
conjunto de relagGes trabalhistas precarizadas e desprotegidas que fazem o papel de
lembrar a forca de trabalho ativa o risco e a ameaga do desemprego permanente e
estrutural. Ao implementar estas modificacSes, as NFOT’s acabam por atacar as formas
tradicionais de organizacao dos trabalhadores, disseminando o medo do desemprego e

da possibilidade de perda do trabalho estavel.

3.5.1 - A flexibilidade funcional: o trabalhador polivalente.

A flexibilidade funcional traduz-se em um conjunto de praticas que buscam
possibilitar revezamento nos postos de trabalho, agrupamento de tarefas, cargos e
funcdes, maiores responsabilidades, reciclagem, etc. Para alguns autores, esta

flexibilidade geraria um novo padrdo de organizacdo do trabalho, em que a degradagéo

especialmente com relagao a quantidade relativa entre os varios itens produzidos” (DIEESE, 1994:175).

* Segundo o Dicionario Escolar da Lingua Portuguesa de Francisco da Silveira Buenc a Palavra
“Flexibilidade” quer dizer “quatidade daguilo que € flexivel, aptidédo para variadas coisas ou aplicagdes,
submissdo; docilidade”.
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taylorista daria lugar a polivaléncia e autonomia. No entanto, guando se fala aqui em
autonomia, € preciso qualificar melhor o termo. Faz-se necessario lembrar que ela se
restringe a capacidade do operario em responder com eficiéncia as necessidades do
processo de trabalho capitalista, e ndo significa o desenvolvimento pleno das suas
potencialidades. Trata-se de uma autonomia para o capital (a expressédo é de Dias,
1993) e ndo para o trabalho.

A idéia de autonomia nos remete a discussdo das mudancas na qualificacgo
exigida pela reestruturac¢éo. Para que esta autonomia para o capital se realize, torna-se
fundamental preparar o trabalhador para a mesma. Este preparo se fundamenta em
dois aspectos. Primeiro, os cora¢gdes e mentes dos trabathadores precisam ser
conguistados para o atendimento eficaz as necessidades da producado. Ou seja, passa
a ser fundamental seu engajamento nos propdsitos de produtividade, lucratividade e
qualidade, para que, sob estas condigdes, as responsabilidades Ihes sejam delegadas.
Nesta responsabilidade assumida é que consiste sua autonomia. Este parece ser o
papel das praticas participativas, analisadas em secdo anterior. Segundo, a formacgéo
polivalente torna o operario apto a executar varias tarefas correspondentes a
diferenciados postos de trabalho, podendo fazer frente as renovadas necessidades do
processc de trabalho. Dito de outro modo, formacdo polivalente e engajamento
participativo tornam-se os pilares basicos da autonomia para o capital.

Assim, estas praticas aumentam a subsungao real do trabalho ao capital e reduz
a polivaléncia as idéias de qualificacdo e autonomia. Ou seja, estas Ultimas ficam

restritas a alternancia nas tarefas e fungbes. Nas palavras de Dias (1993:115),

‘para o capitalismo, € necessario o treinamento polivalente, que crie operarios
de olho vivo e mdo forte; mas com uma capacidade relativa de adequar-se
rapidamente a diversidade de fungbes. Ndo se necessita de um homem
omnilateral, educado politecnicamente, sem a separa¢do entre o trabalho
manual e trabalho intelectual,

Ainda conforme Dias, a idéia de politecnia conirapde-se fortemente & de
polivaiéncia, estando, a primeira, associada ao trabalho produtivo sem a separacéo

manual/intelectual e & concepcdo de homem omnilateral. Esta Gltima
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“centra-se na apreensdo do homem enquanto totalidade histérica que €, ao
mesmo tempo, ‘natureza’, individualidade e, sobretudo, relagcdo social. Uma
unidade na diversidade fisica psiquica e social, um ser de necessidades
imperativas (mundo da necessidade material) em cuja satisfacdo se funda suas
possibilidades de crescimento em outras esferas (mundo da liberdade)
(Frigoto®, citado por Dias, 1993:115).

Por fim, a estratégia da fiexibilidade funcional ndo é generalizada para toda forga
de trabalho e, muitas vezes, realizada concomitantemente com crescimento do
desemprego e da utilizagdo do trabalho precarizado. O que existe € uma combinagao
contraditdria de diferentes praticas patronais, muito desiguais, envolvendo tanto os
paises capitalistas centrais quanto os periféricos. Tais contradicbes mostram que o
movel ceniral desta modificacdo é a obtencdo de crescentes cotas de mais-valia
permitindo o aproveitamento mais eficaz do tempo de trabalho empregado, a

intensificagdo do ritmo e diminuigdo das porosidades do trabalho.

3.5.2 - A Flexibilidade numérica: a precarizagao™ do trabalho.

A recomposicao do dominio capitalista se fundamenta tambem na quebra e
desmembramento do espaco fabril e das garantias dos trabalhadores. Um conjunto
diversificado de arranjos produtivos sdo construidos entre as grandes industrias e as
pequenas empresas satélites, terceiras ou subcontratantes. Com eles diversificam-se
também as formas de contratacdo da forca de trabalho e desregulamentagdo do
emprego. Segundo Harvey (1992), a tendéncia atual do mercado de trabatho é diminuir
o ndmero de trabalhadores “centrais” e ampiiar 0 universo daqueles trabalhadores que
sd0 contratados e demitidos facilmente de acordo com as variagdes conjunturais. Desse

modo, parcela substantiva dos trabaihadores ficam sucumbidos ao movimento dos

#E rigoto, Gaudéncio. Trabalho - educacgéo e tecnologia: treinamento polivalente ou formag&o politécnica
in Silva, Tomaz Tadeu (org). Trabalho, educacdo g pratica social. Porto Alegre, Editora Artes Médicas Sul
Ltda, 1881

* Termo utilizado para designar o processo de deterioracéa das condicdes e relagdes de trabatho com &
ampliagcdo do trabalho assalariado sem carteira, do trabaiho por conta propria, em tempo parcial efou
determinado, sem renda fixa e contribuicdo previdenciaria, desprotegido por legislacéo trabathista.
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‘mercados” e fragilizados diante do perigo constante do desemprego estrutural e
permanente.

Essa descentralizacdo produtiva e segmentagdo do mercado de trabalho é
colocada pelos intelectuais orgénicos do capitalismo como modo de satisfazer as
necessidades especificas de cada empresa face ao acirramento da competicdo no
mercado. Para tal, torna-se “inevitave!” a imposicdo de formas de trabalho “flexiveis”
{trabalho temporario, em tempo determinado, eventual, em tempo parcial, a domicilio,
estagio, efc), pois estas permitem a redugdo dos custos de capital e,
consequentemente, melhoria nas condi¢des de competitividade. Além disso, uma das
estrategias tidas como fundamentais para a sobrevivéncia neste novo contexto é a da
“focalizagdo” no negdcio da empresa, ou seja, a empresa deve se especializar naquilo
que aumenta o valor agregado do seu produto e contratar externamente areas
consideradas periféricas a atividade principal®®. Desse modo, a proliferacio do trabalho
precario tornou-se um recurso fundamental para a recuperacdo das taxas de
fucratividade no contexto da crise dos anos setenta.

A utilizag@o da subcontratagéo da forca de trabatho ndo é algo novo na histéria.
Como forma de organizagdo do trabalho ela era usada na Idade Média e, a partir do
século XVI, era comum em algumas regides da Europa. Mesmo mais recentemente,
quando da formagédo dos grandes monopdlios e da difusdo do fordismo, a
subcontratagdo ndo deixou de existir ao lado de outras formas de organizacdo do
trabatho.

O atual processo de uso de trabalho externo vem se efetivando & medida que a
terceirizacio € levada a cabo pelas empresas e a utilizacdo da informatica e demais
tecnologias é difundida. Segundo Child (1988), embora as formas de contratar a forca
de trabalho estejam também relacionadas a outros fatores que n&o sejam tecnolégicos,
estes uitimos podem ajudar na difusdo da pratica da subcontratagdo e férmulas
similares. Alias, uma das caracteristicas mais importantes das novas tecnologias é a de
favorecer o trabalho realizado a distancia da empresa e permitir que partes da atividade

produtiva sejam externalizadas. O uso de redes de computadores, por exemplo, pode

¥ Cabe ressaitar que este movimento de descentralizagéc produtiva néo significa necessariamente um
processo de desconcentragéo de capitais. Ao contrério, Chesnais (1995) observa que dois tercos dos
investimentos realizados no mundo s&o de fusdo de capitais ja existentes
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eliminar a necessidade de integrar os estagios singulares da produgdo em um mesmo
iocal e com forga de trabalho unificada.

O aumento das formas de trabalho precario tem sido mais rapido que o
crescimento do emprego em geral. Dados da oITY" (citados por Coggiola, 1995:132)
revelam a magnitude da precarizacdo: “cabe considerar como protegidos sociaimente
uns 800 milhées de trabalhadores de uma populagdo ativa mundial de quase 2 bilhdes.
Os 1,15 bilhdes restantes - isto é, 60% da populagéo ativa total - ndo estdo protegidos
no que se refere ao seguro social basico nem a legislagdo trabalhista®. Esta
precarizagdo € mais significativa nos paises do Terceiro Mundo, sendo que 77% dos
trabalhadores da Asia e 84% dos da Africa carecem de protegdo social ou trabalhista.

Neo entanto, a difusdo do trabalho precario atinge tambem 0s paises do Primeiro
Mundo. Segundo Mattoso (1995:90), a “modernizagdo conservadora” vivida pela
maioria dos paises avangados na década de oitenta procurou atacar as formas de
protecdo do emprego, tipicas do Estado do Bem Estar Social, colocando-as como
responsaveis pelo desemprego crescente. Neste sentido, em muitos paises adotou-se
politicas voltadas para promocé&o da flexibilidade do emprego e elevagao das facilidades
patronais em despedir e utilizar trabalho temporario®™ (ver anexo 2). Estas politicas
foram apontadas como armas essenciais na luta contra o desemprego e na saida da
crise.

Porém, mesmo com a implementacado dessas politicas e mesmo em periodos de
expansdo econémica (tal qual ocorreu nas economias capitalistas centrais no periodo
1983-1990), o desemprego junto com a deterioracao da participacdo dos salarios na
renda nacional permanecem uma tendéncia. Na maioria dos paises centrais, ©
desemprego cresce ou mantém-se nos mesmos patamares e, no resto do mundo (a
periferia), as condigdes de insergcdo v80 se precarizando com as constantes crises

financeiras.

¥ CONFERENCIA INTERNACIONAL DEL TRABAJO, £/ mundo del trabajo en evolucion: problemas
principates. Genebra, OIT, 1986, p. 5 citado por Coggiola, 1995:132.

¥ “0 problema é gue durante esta década, sobretudo na Europa, cresceu o desemprego e a flexibilidade,
tornando no minimo curiosa a postura de acusar a estabilidade, a seguranca e a rigidez como
responsaveis pelo desemprego” (Mattoso, 1995:91). Curiosa ndo é, cerfamente, 2 designacéc mais
adequada, embora leve a pensar sobre o que acontece além da aparéncia.
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A partir da descentralizac8o da gestdo e do desenvolvimento de redes de
empresas subcontratadas e terceirizadas em torno da grande indudstria, o espaco fabril
& desmembrado e a mobilidade geografica do capital cresce. Com isso, o trabalho
organizado passa a ser solapado e 0s antigos tacos de solidariedade classista diluidos
pela relocalizacdo de focos de acumulagdo - baseada na flexibilidade do processo e
mercado de trabalho - para areas que ndo tém tradigdo industrial e com fraco poder
sindical. As estratégias de investimentos sdo direcionadas para locais como o norte do
Mexico ou zona franca de Manaus, enquanto regides onde o trabalho € organizado e
possui maiores conquistas trabathistas perdem potencial de geracdo de emprego. Desta
forma, o deslocamento de plantas e investimentos, a decadéncia industrial de areas
tradicionais, a crise econdmica de certas regibes e a disputa pelo “capital sem patria”
acaba possibilitando a introdugéo das praticas regressivas nas sociedades capitalistas
centrais. A desregulamentagdo das relagSes de trabalho passa a ser um instrumento de
“chantagem” para a implantacdo de determinada industria em uma regido.

E claro que este processo de relocalizag@o das industrias obedece aos
incentivos oferecidos pelos paises, regides, mas também, sdo parte de uma estratégia
de ocupar novos mercados e enviar para outras localidades as empresas que causam
problemas sociais, como a poluigdo, ou cujos métodos de producdo ndo sdo aceitos
pelos trabalhadores dos paises centrais.

Como resultado, assiste-se a wuma crescente interpenetragdo e
internacionalizacdo da produgéo, apontando para a constituicdo de uma “nova” divisdo
do trabalho. Esta ndo estaria mais fundamentada na oposicdo entre paises produtores
de matérias-primas e paises produtores de produtos manufaturados, mas em uma
tendéncia de relocalizag&o industrial marcada pela oposigéo entre industrias de ponta e
inddstrias classicas de mao-de-obra® ou de primeira transformacao (Bihr, 1991:115).

Tal estrategia aprofunda ainda mais a heterogeneidade da forca de trabalho
dificultando a organizagdo da classe trabalhadora e aumentando as fraturas em seu
interior. Caminha-se para uma crescente segmentagao da for¢a de trabalho, opondo, de

um lado, os trabaihadores precarizados e, de outro, os mais estaveis. Além disso, esta

*® Como exemplo tem-se o caso da Nike - empresa produtora de ténis - em que o planejamento,
marketing e alta geréncia s&o aiccados para o Primeiro Mundo e a producéo fisica, utilizando trabalho
precéario, fica no Terceirc Mundo,
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crescente precarizacdo do trabalho significa ndo somente salarios mais variaveis,
instaveis, sem garantia, como tambem ampliacdo dos niveis de concentragéo da renda,
com aumento da desigualdade e pobreza. Um relatério da ONU publicado em 1997 '
mostrou gue:

1) Cerca de um quarto da populagdo mundial - 1,3 bilh&o de pessoas - vive na pobreza
(segundo conceito da ONU e Banco Mundial, pessoas que sobrevivem com ate 370
dolares por ano) e 22,8% da mesma sobrevive com menos de um doiar por dia.;

2) O nimero de pobres cresce cerca de 25 milhdes por ano;

3) A parcela da receita mundial que cabe a 20% dos individuos mais pobres e de
apenas 1,1%;

4) Ha cerca de 840 milhdes de pessoas subnutridas no mundo, das quais 160 miihdes
sao criangas.

Para Texeira (1994:26-7), esta estruiuracdo do trabalho em redes de pequenas
empresas subcontratadas potencializa radicalmente a explora¢ao da mais-valia, pois, 0
trabalhador domeéstico, familiar, artesanal aparece como fornecedor de “trabalho
materializado”, ou seja, “a compra-e-venda da forga de trabalho é velada sob a forma
da compra-e-venda de mercadorias semi-elaboradas”. Este processc de
potencializacdo da produgdo de mais-valia através da flexibilidade pode ser
demonstrado, primeiro, através da ‘reinvencéo” do salario por peca. Ao contrario do
salario por tempo ou estabelecido por contrato de trabalho, o saléario por pega depende
da gquantidade de mercadorias fornecidas a unidade final de producg&o. A qualidade do
trabalho é determinada pelo produto e controlada pela empresa contratante, jogando
para os fornecedores o0s prejuizos com possiveis problemas com a qualidade,
procedimentos, exigéncias, especificagbes, tempo habil, etc. Segundo, € o proprio
trabalhador que potencializa sua auto-exploragao, pois é seu tempo de trabalho que
estipula sua remuneragao. Terceiro, possibilita, também, o surgimento dos “parasitas”
gue se colocam entre o trabalhador e o capitalista - o subarrendamento do trabalho ou o
operario-patrdo. “A exploragdo dos trabalhadores pelo capital se realiza aqui mediada

pela exploracdo do trabalhador pelo trabalhador’ (Marx, 1988, v.11:135).

1% Citado por Folha de Séo Paulo, 17/10/1997, caderno 1, p.14
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Contudo, esta renovada estruturacdo do trabalho aparece como o grande “reino
da igualdade, liberdade e propriedade”, pois, o trabalhador se sente dong, livre, longe
da opresséo e organizagdo hierarquica, se sente um comerciante, parceiro de seus
antigos patrbes. Com isso, trabalhadores e capitalistas se encontram na esfera da
circulagéo, como simples comerciantes, despojados da “antiga” condicdo de portadores

de interesses divergentes.

‘O trabalhador ndo se confronta mais com o capitalista como um mero
vendedor da capacidade de trabalho; ndo mais entra no mercado de méos
vazias, mas, traz uma mercadoria que foi produzida antes de entrar na esfera
da circulacdo” (Texeira, 1994:27).

Consequentemente, as instituigdes de organizacdo dos trabalhadores, os sindicatos, o
publico, o comunitario se desmoronam ou perdem a razdo de ser frente aos “produtores
independentes de mercadorias”, ao ‘“espirito empreendedor’, ao privatismo, a

propriedade.

3.6 - AS NOVAS TECNOLOGIAS ™",

Se identificarmos o surgimento da tecnologia ao desenvolvimento do
capitalismo'%, podemos dizer que seu avanco tem um carater tdo contraditorio quanto o
sistema no seu conjunto. Nestes termos, a tecnologia expressa uma relagdo de
produgéo, uma relagdo de apropriagéo do real cujo desenvolvimento é determinado por

um ritmo e aspecto proprios do processo de acumulacdo capitalista.

YO termo “novas tecnoiogias” refere-se a uma ampla gama de procedimentos, habilidades e

eguépamentos desenvolvidos em torno da microeletrénica, informatica, biotecnologia e novos materiais.

2 Gama (1987:30), numa tentativa de sistematizar as diversas acepcdes dadas aops termos “técnica” e
“tecnologia”, mostra que a tecnologia nasceu “pari-passu ao desenvolvimento do capitalismo e &
transmissao do conhecimento apoiado na aprendizagem, pelo emprego do trabalho assalariado e pelo
sistema escolarizado de transmissédo do confiecimento”. Para o referido autor, a tecnologia representa a
perspectiva do capital, € a ciéncia do trabalho produtive para o capital.
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A origem do desenvolvimento das maquinas n&o tem nada de evolutivo ou linear.
Ao contrario, ele é fruto e sintese de processos contraditorios e complexos ditados pela
dindmica da luta de classes. “A técnica ndo dispbe por si mesma de qualquer mandato
revolucionario” (Chesneaux, 1995, p. 116). Pode-se dizer que a historia da tecnologia
no capitalismo e a histdria das relagdes entre as classes.

A mudanga tecnologica potencializa uma caracteristica essencial da produgdo
capitalista que € a de esforgcar-se continuamente por retirar dos trabalhadores o “saber
fazer’ e traduzi-lo em novos equipamentos, ferramentas e operacgdes. Por transmitir
permanentemente o0s conhecimentos socialmente produzidos a mecanismos
impessoais, externos ao trabalhador, que comandam e controlam o sistema produtivo.
O desenvolvimento da tecnologia expressa esta necessidade do capital: a de ter o
dominio sobre o processo de irabalho e os desenvolvimentos cientificos a ele
associados com vistas a viabilizagdo de seus objetivos. Ou ainda, a de efetivar sua luta
de classe contra a classe operaria na produgdo. A introdugdo de maquinas e de
sistemas complexos de maquinas, a substituicdo do trabalho vivo pelo trabalho morto e
central para a elevagdo do controle capitalista sobre o processo de trabalho e para a
superacao dos obstaculos a expanséo da valorizac&o do capital.

Neste sentido, a tecnologia ndo € neutra porgue a maquina expressa relacdes
sociais e incorpora, na sua maneira de operar, a destreza e habilidade do trabalhador
individual, que fica, a partir dai, privado de sua qualificag@o e subordinado & maguina. A
ciéncia aplicada a producdo atua para superar 0s limites do sistema produtivo, tanto
materiais quanto politicos. Ou seja, “a tecnologia incorpora, no solo da materialidade, o
que ha de fundamental na politica: ¢ a condensacdo das contradigbes classistas
buscando dar-lhe sentido e direc&o. ou seja, solugédo” (Dias, 1996:04).

Sendo assim, as transformacdes tecnoldgicas ndo se ddo de maneira autdnoma,
independente das relagBes sociais historicas no seio das quais elas se desenrolam. Ao
contrario, elas sao a materializa¢ao (ou solugdo) das relagbes de produgado antagdnicas

do capitalismo. Para Magaline (1977:50). aquilo que os

“historiadores designam pela expressdo ‘revolucdo industrial’ aparece, na
analise de O Capital, como produto da dominacdo da relagdo capital/trabalho
assalariado sobre o processo de producdo e de reproducédo, como efeito
daquilo que Marx chama noutro lado a ‘subsuncgdo real’ do trabalho ao capital”.
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Em “O Capital”, Marx mostra que a partir da maquinaria aconteceu a separacdo
definitiva do produtor do conjunto das condigbes materiais e intelectuais do processo de
trabalho, possibilitando a utilizag8o produtiva, sob o controle do capitalista e de seus
agentes, dos resultados dos desenvolvimentos cientificos. Neste momento o meio de
trabatho (e n&o mais a forga de trabalho) passa a ser o ponto de partida da revolucéo
das forgas produtivas - o que ndo significa uma transformacéo auténoma dos meios de
trabalho e da tecnologia - reforgando ainda mais o fetichismo da técnica. Isto porque no
modo de produgéo capitalista, a dominacdo do capital sobre o trabalho assume a forma
da dominagéo dos meios de trabalho sobre o trabalhador, ou ainda, do mundo das
coisas sobre o sujeito. Além do mais, estas relagdes se dissimulam por detras de uma
relagdo aparentemente "técnica”, a relag&o entre o produtor e a maquina.

O que nos interessa nessas consideragGes iniciais & iluminar a questéo acerca
dos fundamentos da inovagéo tecnolégica e os impactos do seu uso sobre as condicdes
de vida e de trabalho. Isso porgue, tanto por parte das organizagdes capitalistas, quanto
por grande parte das organizagGes operarias, o discurso sobre as novas tecnologias
prima pelo fascinio e pela crenga na sua capacidade de resolver problemas e oferecer
solugbes miraculosas e neutras para a crise contemporénea. Os primeiros véem nas
novas tecnologias o imperativo “natural” para a flexibilidade, a desregulamentac3o e a
competitividade enguanto os ultimos a realizacdo do sonho secular do progresso
humano. O progresso tecnoldgico parece, finalmente, reconciliar os dois adversarios
historicos, o americano e o soviético .

Essa crenga, expresséo méxima do economicismo, além de criar empecithos &
construg@o da independéncia e da autonomia das classes subalternas frente as
dominantes, refor¢a a disseminacdo da racionalidade do capital j& que portadora da
modernidade. E elemento fundamental na criagdo do conformismo e passividade das
massas, pois reduz o governo da produgéo e do Estado a administracédo das coisas, &

execugdo técnica de procedimentos ditados pela tecnologia e pela ciéncia.

' Este “fascinio” pelo progresso tecnoiogico ja se colocava desde os primordios da experiéncia russa e
pode ser considerade um dos seus principais problemas. Lénin e demais revolucionarios louvavam a
tecnologia taylorista e a aplicou na construgéo revelucionaria desconsiderando o carater potitico, o “tipo
humano” que as técnicas de gest&c e produgdo do capitalismo ocidental ¢criava.



Ora, sempre € bom reafirma-lo, a tecnologia ndo & neutra, pois expressa em si 0
conjunto das relagbes sociais. A racionalidade capitalista para o uso de maquinas nao
caminha em diregdo do alivio do trabalho humano ou do progresso social em geral

(embora tenha tal aparéncia).

“‘Ndo ¢ este (alivio do trabalho} o objetivo do capital, quando emprega a
magquinaria. Esse emprego, como qualquer oufro desenvolvimento da forca
produtiva do trabalho, tem por fim baratear as mercadorias, encurtar a parte do
dia de trabalho da qual precisa o trabalhador para si mesmo, para ampliar a
outra parte que ele da gratuitamente ao capitalista. A maquinaria € o meio para
produzir mais-valia” (Marx, 1988, v.1i:5).

O movel central da inovacao tecnologica €, pois, a busca incessante ao sobretrabalho.
A forma assumida por este processo € o da desvalorizacdo da forga de trabalho,
e esta Ultima & a condicdo para a valorizagdo do capital, isto &, da sua reprodugéo
ampliada. Se de um lado, o desenvolvimento tecnolégico parece ter como fundamento a
substituicdo do trabalhador pela maguina, de outro lado, as maquinas levam também a
substituicdo de uma forga de trabatho de custo de reprodugdo superior por uma cujos
custos de reprodugdo sdo mais baixos'® e, dado a criagdo de um exército de reserva,
esta em posicado de fragilidade para defender seu salario e seu valor (Magaline, 1977).

Em outros termos,

“do ponto de vista da reprodugdo geral do capital, a inovacdo e a exploracdo
caminham de maos dadas com a procura de maiores beneficios (sic). Somente
por meio das grandes mudancas tecnoldgicas barateia-se o custo dos meios de
subsisténcia, que determinam o valor da forga de trabalho e o nivel dos salarios
que deve creditar o capitalista. A generalizacdo das inovagoes redutoras deste
custo diminui o tempo de trabaltho necessario para recriar a forga de trabalho e
potencializa - através de saltos na produtividade - a mais-valia relativa que nutre
o lucro do capital (Katz, 1995:12).

Dada esta introdugdo, pensemos um pouco sobre as caracteristicas do atual
processo de inovagdo tecnologica. As novas tecnologias, como sdo conhecidas,

abrangem um conjunto amplo de equipamentos que utilizam microcircuitos e software

® Tanto pela redugdo do nimero de trabalhadores empregados quanto pele barateamento dos bens-
salario.
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associados. Se, de um lado, elas cumprem o classico papel de ampliar a apropriagéo
de crescentes cotas de mais-valia, de outro [ado, elas potencializam, de forma inédita, o
controle sobre o processo de trabalho uma vez que ndo so substituem a forca humana
como também executam uma sequéncia de operagSes sem a intervencédo direta do
trabalhador para determina-las’®. Além disso, distinguem-se das anteriores por serem
‘compactas”, “baralas”, ‘rapidas na operacdo”, “confidveis”, “acuradas” e “consumidoras
de pouca energia” (Child, 1988, p. 235). "O que nada tem de novo, pelo contrario é sua
estreita associagdo com o poder politico e o lucro capitalista (Chesneaux, 1995, p. 110).

A utilizagdo destes novos equipamentos microeletrénicos e informacionais estao
associados ao contexto de guerras mundiais e o grande investimento feito em Pesquisa

e Desenvolvimento para fins militares. Segundo Albuguerque {1990:37),

“a automacgdo com base microeletronica é filha de um duplo processo. Por um
lado, ela € possibilitada por todo o movimento de intensificagdo do trabalho que
foi o taylorismo e o fordismo: ele possibilitou a organizacdo do trabalho de uma
forma tal que era um pré-requisito fundamental para a aplicagéo da informéatica
a produgdo. (...) Por outro lado, os avancos técnicos do pds-guerra eram uma
base tambem indispensavel para esse salto: todo um conjunto de inventos
estava ‘& disposi¢do” e era potencialmente aplicavel a produgdo™ .

E interessante notar como a introducdo de sisternas automaticos estd
diretamente ligada aos processos de eros@o do poder politico dos trabalhadores. Em
um estudo intitulado "Luta de classe e inovacdo teconoldgica no Japdo desde 1945” o
autor, Muto Ichiyo, “vai mostrar como no interior de um pacto com ¢ imperialismo

americano ha um longo processo de erosdo da forca dos trabalhadores no local de

% O nivel de automagao € “determinado, progressivamente, pela capacidade de que estdo dotados os

meios de trabalho de:

- captar e transmitir informacgbes sobre o processc em andamento.

- interpretar estas informagdes e decidir sobre as corregdes que deverdo eventualmente ser efetuadas.

- e, finalmente, nos equipamentos mais aperfeicoados, efetuar estas corregdes em “tempo real” (isto €,
durante o desenrolar das operagdes de produgdo), restabelecendo a normalidade do processo produtivo”
g(l}:serreira, 1884:33).

As necessidades de maior precisdo nos servicos da guerra levou ao desenvoivimento de projetos em
processamento eletronico de grande nimerc de informacdes. Ja nos anos cinguenta a indUstria guimica
utifizou as novas tecnologias, no entanto, a sua generalizag&o s se tornou cenfral a partir de 1973-75,
ndo somente em fung&o do acirramento da concorréncia capitalista mundial e a consequente
necessidade de redugao dos custos de producdo, mas. principalmente, para aumentar o dominio fisico e
mental do patronato sobre o processe de trabatho. Este dominio estava ameagado pelo conjunto de



frabalho, no interior da unidade de produ¢do” (citado por Albuquerque, 1990:41-2). O
‘sucesso” japonés se deveu a esta capacidade de quebrar a resisténcia dos
trabalhadores e, com o auxilio das novas tecnologias e racionalizacdo do trabalho,
pulverizar a solidariedade de classe.

Segundo Child (1988:273), varios estudos de caso € surveys sugerem que a
introducao das novas tecnologias sdo colocadas pelos gerentes como forma de reduzir
custos operacionais € ampliar a eficiéncia, dar maior flexibilidade a linha de producéo,
aumentar a qualidade e uniformidade dos produtos, incrementar o controle sobre as
operacOes e promover maior integracdo entre as sequéncias produtivas, reduzindo
tempos mortos e tempos improdutivos de circulacdo, tornando mais denso e compacto
o processo de frabalho. Existe uma clara interdependéncia entre cada uma destas
intencOes gerenciais. Todas estdo voltadas para criar mais-valia e ampliar a capacidade
da empresa de absorver 0s riscos da competicdo. Ou seja, todas tém o proposito de se
apropriar de cotas crescentes do trabaltho abstrato geradas pelos trabalhadores e
reduzir o tempo de trabalho necesséario.

A persecucéo destes objetivos pode ser assegurada de variadas formas. A nova
tecnologia pode permitir redugbes no contigente de trabalhadores ao substituir o
trabalho direto ou ac alocar de modo mais econdmico a forgca de trabalho. Pode
também reduzir custos ao melhorar ¢ controle de estoques e economizar matérias-
primas, ao reduzir desperdicios devido a erros do operario e ac utilizar melhor a planta
através de esquemas computadorizados.

No entanto, a principal fungdo designada as novas tecnologias pelos agentes do
capital € a de aumentar seu controle sobre o processo produtivo através da continua
transmissdao do conhecimento a mecanismos impesscais que o comandam. Desse
modo, intensifica-se ainda mais a exploracadc do trabalho, limitando a autonomia
operaria e concentrando o dominio gerencial sobre o ritmo, conteldo, padronizacao e
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intensificagao do trabalho™'. Nas palavras de Chesneaux (1995:114),

astratégias desenvolvidas peias lutas operarias, ao longoe dos anos sessenta, como forma de enfrentar a
“Organizacdo Cientifica do Trabalho”.

"""Manacorda {citado por Katz, 1995:33), mostra como a difus&o dos mecanismos automaticos modifica e
fragmenta o trabaiho dos analistas {0s que elaboram a atividade), dos programadores (que transpdem-na
para as maquinas) ¢ cperadores (que operam as maguinas). “O computador estabeleceu o ritmo e a
velocidade do trabalho e, a cada novo movimento, acentuou a rupture entre a concepgdo e a realizagao
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“os processos industriais e comerciais sd8o dominados globalmente, ‘em tempo
real’. A GPAO (gestdo de producdo apoiada pelo computador) permite controlar
conjuntamente os fluxos de matéria-prima, a situagdo dos estoques, ©
encadeamento das operacdes, a regularidade da clientela, a gestdo de
pessoafl’.

Com isso, 2 empresa depende menos do trabalhador, amplia seu conhecimento e
capacidade de normatizar o processo produtivo, e instaura uma hierarquia mais invisivel
ja que o feitor tradicional é substituido pelo controle eletrénico, aparentemente técnico.
“O computador (...) € capaz de realizar em sua plenitude o controle racional dos ritmos
e das seqléncias de trabalho a que aspiram desde antes da guerra o fordismo e o
taylorismo™ (Chesneaux, 1995, p.116).

Este controle renovado né&o fica restrito & fabrica. “Os novos meétodos de trabalho
sdo indissolaveis de um determinado modo de viver, de pensar e de sentir a vida...”
(Gramsci, MPE p.396). As novas tecnologias, a informatica principalmente, envolve a
sociedade em seu conjunto, criam o0s modelos, engrenagens, mecanismos que

asseguram sua ‘minuciosa gestao”.

“O corpo social torna-se susceptivel de ser apreendido no tempo real e em
massa real, como as industrias de ponta, nas quais um sistema de faixas de
luminosos, de sensores, de itinerarios balizados e de telas permitem, a cada
instante, saber onde se encontra cada empregado e o que ele faz”
{Chesneaux, 1995, p. 117).

Um trabalhador adequado a lidar com esses novos processos € requisitado. Os
estudos mostram que as firmas diferem nas formas de requisitar a qualificacdo que
acompanha a introdug¢do de equipamentos automaticos. Para Child (op. cit), o que
parece essencial nesta discuss&o é que a nova tecnologia aumenta o poder do capital
em reestruturar o processo de trabalho. A estrategia de desqualificar ou ndo esta

subordinada ao desejo de ampliar o controle sobre a producéo.

das ftarefas. O operador converleu-se em Supervisor passivo, o programador foi anulado pela
estandartizagdo de codigos e linguagens, o analista passou a mansgjar arquivos de dados em lugar de
uma aggo criativa”.



A questdo das modificagdes nas qualificagbes trazidas pelas novas tecnologias €
poiémica e permeada por contradicdes'®. Algumas pesquisas que investigaram este
processo apontam, por exemplo, que o tempo de formagao para capacitar um operario
em atividade com uso de automacdo diminuiu em relagdo ao tempo necessario para a
formagéo de um trabalhador profissional de maquina eletromecanica, uma vez que
simplifica as operacdes e diminui a intervengdo direta do operador (ver DIEESE, 1994).
Qutros estudos mostram gue novas habilidades e conhecimentos s&o requeridos aos
trabalhadores da maquina automatica, dentre outros, a necessidade de capacidade de
abstracdo, raciocinio ldgico e conhecimento técnico geral para operar um sistema de
maquinas e resolver problemas diarios da producéo (Abramo, 1990; Rush, H. e Ferraz,
1993; Carvalho, 1987).

No entanto, cabe ressaltar que, conforme discutido anteriormente, sdo as
relagdes de producgado capitalistas que organizam o mundo do trabalho. E, o processo
de trabalho sob o capitalismo promove a crescente desqualificacdo das classes
trabalhadoras ao retirar das mesmas o dominio sobre o conjunto do processo. Estas se
transformam em simples apéndices, ndo somente da maquina, mas agora tambeém de
um painel de controle ou de um computador. Este processo ndo atinge somente 0s
operarios do chdo de fabrica, mas também o setor gerencial como no casc de certos
softwares que eliminam vérios auxiliares de contabilidade e de escritério e ampliam o
controle da informagdo. Dentro do sefor de servigos, o setor bancario nos anos
oitenta/noventa sofreu bastante os impactos da automagado e pode servir como exemplo
da intensidade e resultados deste processo.

Segundo Dias (1993:103), a desqualificag@o do trabalho cognitivo das classes
subalternas, através da apropriagdo de seus saberes, reproduz uma dominagdo de
classe. O saber-fazer dos trabalhadores caracterizado como saber empirico e prético e

transformado em ciéngcia (saber racionalizado pela ldgica e procedimentos capitalistas),

%% paiva (1989), distingue 4 teses no que se refere & discusséo sobre qualificagiio média do trabalhador
no capitalismo contemporéneo: 1) tese de desqualificagdo - o capitalismo vem conduzindo & uma
desqualificacdo progressive tanto em temos absoiutos quanto reiativos; 2) tese da requalificag@c -
defendida pelos que véem de forma positiva o progresso técnico, considera que o capitalismo exigiria a
elevacido da qualificacdo média dos trabalhadores; 3) tese da polarizag&o das quaiificagbes - pequeno
rdmero de profissionais altamente gualificados X grande massa de trabalhadores desqualificada; 4) tese
da qualificacdo absolutz e da desqualificago relativa - capitalismo elevaria a qualificacdo media
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muitas vezes sem acompanhar grandes modificagbes nos instrumentos ou processos
de produgo.
Para Cooley (1981:46),

‘o uso do capital fixo no processo de produgdo - isto é, maquinaria e,
recentemente, computadores, provoca uma mudanga profunda no modo de
producdo ... O conhecimento cientifico que predetermina a velocidade e a
quantidade de materiais para alimentar a maquina, e os movimentos
seqlenciais de suas partes inanimadas, a matematica usada para compilar o
programa de controle numérico, ndo existe na consciéncia do trabalhador, eles
sdo externos a ele e atuam através da méquina como uma forca estranha ao
mesmo. Essa perda de si mesmo e a alienagdo se espalham agora
rapidamente, no despertar da computacdo. Os processos se tornam intensivos
em capital em vez de intensivos em trabalho, na medida em que a mao e o
cerebro sdo substituidos por ‘trabalho morto”, isto &, por méquinas muito
sofisticadas.

Mais adiante acrescenta que,

‘a eliminag¢do do conhecimento esta na propria raiz da chamada ‘administracéo
cientifica ou Taylorismo’, o qual é utilizado para reduzir o ser humano a um
acessorio cego e irreflexivel da maquinaria®. (p.60)

Enfim, por tras de toda esta discusséo esta a propria idéia de qualificacdo. De
que qualificacéo se fala aqui? Trata-se de uma qualificacdo para o capital ou para o
trabatho? A polivaléncia - a capacidade de executar varias tarefas referentes a postos
de trabalho diferenciados - significaria um aumento da qualificagdo do trabalhador? E a
autonomia e aumento das responsabilidades contribuiriam para seu maior dominio
sobre o processo de trabalho como um todo?

Tais questdes sdo essenciais para os trabalhadores, principalmente quando se
trata de clarificar os caminhos a serem seguidos, devendo ter cuidado ao analisar e ndo
tomar os chamados “efeitos positivos” da modernizagédo tecnoldgica (autonomia relativa,
maiores conhecimentos abstratos e escolaridade, maiores responsabilidades) como

algo que € bom para todos e paira acima das classes. Na verdade, tais estratégias

enguanto que a relativa, considerando-se 0s conhecimentos atingidos pela humanidade, se reduziria se
comparado a épocas passadas (p. 04-05).
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funcionam como alicerces para que as modificagbes necessarias em busca da
valorizacdo se realizem.

Além das mudangas na qualificacio, varios estudos constataram gue, nas areas
afetadas pela inovagdo, € tendéncia a intensificacdo do trabalho e o aumento do
cansaco mental, bem como o surgimento de novas doengas profissionais, tais como a

%% (Abramo,

lesdo por esforgos repetitivos (LER) e probiemas de vis@o para digitadores
1990; Rush, H. e Ferraz, 1983; Carvalho, 1987).

Em resumo, a difusdo dos equipamentos microeletrdnicos e informaticos parece
impiicar em modificacGes significativas na organizagdo do trabalho, desde a concepgéo
dos postos de trabalho até as habilidades e atitudes requeridas. Este processo é
contraditério e diferenciado e sd ganha sentidc quando © pensamos como
racionalizacao do trabalhador coletivo para os objetivos renovados do capital. Assim, a
introducao de novas tecnologias deve ser vista a partir do quadro de crise capitalista,
coma medida gue visa recompor a taxa de lucro e ampliar a apropriagéo de cotas de
mais-valia. Afinal, conforme sugere Dias (1993), as alteracSes tecnolidgicas sdo uma
pratica politica que implementa uma viséo de mundo.

O que parece fundamental nas novas tecnologias & seu papel de capatazes da
producdo, de controle do processo de trabalho. Porém, elas nao estdo sozinhas.
Existem outros arranjos que o capital se utiliza para efetuar esta estratégia. Em geral, a
introducdo de novas tecnologias esta acompanhada por um conjunto de alteragBes na
forma de organizagao do trabalho (a flexibilidade funcional e numerica da forga de
trabalho) e nos métodos de controle do fluxo produtivo (implantagao do sisterna just-in-
fime/kanban), como visto nas secOes anteriores. Freqlientemente estas estratégias s&o
adotadas em conex&o com as novas tecnologias. E bom esclarecer que, embora estas

estratégias ndo dependam das novas tecnologias, elas sdo condigao de sua eficacia’™®.

"% Em geral, a introdug@o de mecanismos automaticos é colocada como liberadora da fadiga do trabalho

e portadora de maior grau de autonomia e criatividade no trabalho. No entanto, o que se observa no
Japdo (pals consideradc o "primeiro” em auiomacdo) € que ndo sO aumentou o desinteresse pelo
trabalho, mas também o aparecimento de doengas mortais vinculadas a fadiga e colapso nervoso -
conhecida pelo termo “Karoshi” (Coggiola, 1995: 58).

"% Segundo Katz (1995:228), “a flexibilizagde néo tem nada a ver com a modernizacdo do processo
produtivo. Simplesmente dirige-se para a intensificagdo dos ritmos de trabalho e para o incrementc do
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3.7 - IMPACTOS DAS ESTRATEGIAS CAPITALISTAS SOBRE O
SINDICALISMO

“E preciso coragem para sentir medo”,

Carl Sagan.

‘O sistema de representacdo sécio-politico da classe
trabalhadora - ela mesma desmembrada pela terceiriza¢ao,
pelo trabalho por dia, pelos contratos de duragdo
determinada, pelo trabalho por correspondéncia, pelos
mosaicos étnicos - esta girando no vazio. A consciéncia
trabalhadora e a combatividade operaria, no novo clfima da
modernidade, ndo podem mais se cristalizar sobre um
Tterceiro responsavel”, o Estado ou o patrdo, nem sobre um
“depois” capaz de instaurar uma ordem social de radical
alteridade, visto que a sociedade esté atada em sua prépria
logica sistémica e se fecha em seu eterno presente”
(Chesnaux, 1995:151).

As modificagbes nas formas de controle do trabalho e do emprego atingiram em
cheio a organizagdc da classe trabalhadora. As inovagbes tecnolégicas alteraram a
estrutura ocupacional da forga de trabalho, tanto no que se refere ao contetdo das
atividades exercidas quanto as habilidades requeridas, e, consequentemente, a propria
composicdo sindical''".

A flexibilidade funcional e numérica aprofundaram a divisdo no seio da classe
operaria, opondo o proletariado “estavel” a grande "massa flutuante de trabalhadores
precarizados”, criando dificuldades para sindicatos organizarem as duas categorias.
Alem disso, como muito bem salienta Harvey (1992:145-146), a recriacéo de formas

antigas de produgdo em pequenas empresas subcontratadas transforma objetivamente

ganho patronal. (..) A “adaplagdo as novas tecnologias” é um pretexto para intensificar o esforco de
trabalho e ampliar seu volume ndo remunsrado”
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a base da luta de classes. Esta Gltima, da relagdo clara entre capitai-trabalho, passa
(nestas pequenas empresas) para o terreno confuso das relages familiares.
A luta contra a exploracdo capitalista na fabrica é bem diferente da luta
contra um pai ou tio que organiza ¢ trabalho familiar num esquema de
exploragdo altamente disciplinado e competitivo que atende as encomendas
do capital multinacional.

Os programas de envolvimento e participagdo dos operarios invadem o espago
da fabrica com vistas a atrelar os interesses dos patrées aos dos empregados e retirar o
reconhecimento e representatividade do sindicato. As altas taxas de desemprego
aliadas a mobilidade do capital funcionam como uma espécie de chantagem para que
operarios e sindicatos fagam concessfes de todo o tipo, inclusive corte de salarios. De
um lado, esta o medo de ser despedido, de outro, o medo da fuga de capitais, do
fechamento de fabricas e sua transferéncia para lugares onde a taxa de lucro e as
condigbes de exploracio podem ser maiores. Ao mesmo tempo, Estados se atropelam
em concorréncia desenfreada buscando atrair e reter o capital. Para isso, tudo é valido:
subsidios fiscais, renuncia fiscal, afrouxamento da legisiacao trabalhista, colocar termo
a beneficios sociais, etc.

Esta ofensiva do capital vem promovendo o solapamento das instituicbes
tradicionais da classe operaria, deixando vulneravel grande parte da populacdo. Nao s0
a desigualdade social vem crescendo em niveis surpreendentes como também o
individualismo exacerbado encontrou as condi¢des ideais para sua acomodagdo no
império da cultura do empreendimento’ <,

Alias, conforme enfatizado nos capitulos anteriores, © processo de
reestruturacdo capitalista tem o objetivo de recompor e redefinir as formas de
intervencg8o politica dos trabalhadores que vinham se tornando ameagadoras ao
dominio capitalista em fins dos anos sessenta. Murray'™ (citado por Antunes, 1995:20),

estudando o caso italiano, mostra como descentralizacdo produtiva conjugada com

""" Segundo Hobsbawn (1996:302), nos EUA, por exemplo, 0s “artesdos e capatazes” declinaram de 16%
para 13% do total da populac@o empregada no periodo de 1850 - 1980, enquanto os “trabalhadores
bragais” cairam de 31% para 18% entre estes anos.

"2 'Se esta & a tendéncia dominante. sempre é bom lembrar que existe a possbilidade da
contratendéncia. Trata-se de um processo dindmico e complexo.

e Murray, Fergus. “The descentralisation of production - the decline of the mass-collective worker?”
Capital and Clags. Londres, n. 19, 1983.




inovagbes tecnologicas tém o claro propdsito de atacar a autonomia e unido de setores
do operariado recolocando, inclusive, o papei do “trabalhador coletivo de massa’ até
entac muito forte na italia dos anos sessenta e setenta. Mostra ainda que além de
possibilitar ao capital maicr controle e exploragdo sobre a forca de trabalho, estas
transformagbes no capitalismo dificuitam o trabalho dos sindicatos para organizar uma
classe operaria mais dividida e fragmentada.

A crise vivenciada pelo movimento sindical nos paises capitalistas centrais a
partir dos anos oitenta evidencia-se, sobretudo, na tendéncia a queda das taxas de

""* (citado por Bataiha, 1993) indica que, salvo Suécia e Finlandia.

sindicalizag@o. Visser
em quase todos os paises europeus ocorred uma queda nas taxas de sindicalizacdo no
periodo 1970 a 1989""°. A Franca se sobressai ao passar de 21,5% de sindicalizados
em 1970 para 10,2% em 1989, superando inclusive os Estados Unidos que, no mesmo
periodo, declinou dos 28,3% para 15,6% de sindicalizados.

Visser (op.cit.) ressalta ainda as modificagbes na composicdo social dos
sindicalizados nos uUltimos quarenta anos. De um lado, este periodo assistiu a redugdo
da participagdo dos trabalhadores manuais e do operariado industrial no conjunto de
sindicalizados, e, de outro lado, o crescimento da participacédo dos servidores publicos e
dos integrantes dos sindicatos da agricultura e construgdo civil. No entanto, embora o
emprego em escritorio, comeércio, em tempo parcial e entre mulheres tenha crescido,
ndo houve aumento da sindicalizagdo destes setores proporcional ao seu
crescimento’"®.

De fato. a heterogeneizagdo e precarizagdo do trabalho dificulta muito a
organizagdo sindical. Segundo Bihr (1991:108), o aprofundamento do fosso existente
entre trabalhadores “estaveis” e aqueles precarizados faz desmoronar a organizacdo
tipica do sindicato fordista, em sua estrutura vertical, vinculado a categoria profissional

& aos “estaveis”, com grande poder de barganha. Isto talvez explique as dificuidades de
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" Visser, Jelle. "Syndicalisme et désyndicalisation”. Le mouvement social, Editions Ouvrieres, n. 62,
jan/mar 1993,

® Antunes (1995:61), citando o mesmo artigo de Visser, mostra que na Europa Ocidental, excluida a
Espanha, Portugal e Grecia, a taxa de sindicalizados diminuiu de 41% em 1980 para 34% em 1888,

"* £ bom lembrar que, pera Visser (citado por Batalha 1993), as taxas de sindicalizag&c nem sempre
expressam a verdadeira capacidade de mobilizag&co e poder institucional dos sindicatos e gue pertencer
aos mesmos tem significados diferentes de acordo com o grau de dificuldade, custos, etc de cada regiao
Ou pais.




sindicalizacdo das mulheres, dos trabalhadores em escritdérioc e daqueles em tempo
parcial.

Antunes {1995:62) também aponta nesta dire¢do quando afirma que o aumento
do desnivel social no interior da classe trabalhadora atinge diretamente o poder sindical,
historicamente vinculado aos trabalhadores “estaveis” e, até o presente momento,
incapaz de reunir 0s trabalhadores precarizados. O sindicalismo vertical, heranca do
fordismo, mais corporativo e vinculado a categoria profissional comecava a apresentar
sinais de crise a medida que tem se mostrado sem forgas para atuar de modo mais
horizontalizado e abrangente, nas esferas interprofissionais, inter categoriais, reunindo
o universo de trabalhadores estaveis, parciais, temporarios, da economia informal, efc..

Para Boito (1999:202), ao contrario, esta tese de que a fragmentacao da classe
operaria compde um elemento basice para explicar a “crise” do sindicalismo possui
limites factuais e teodricos. Primeiro, porque a classe trabalhadora sempre foi
segmentada, seja pelas diferencas salariais, pelas condigdes de trabalho, tamanho e
poder econdmico das empresas onde estdo empregadas, pelo acesso diferenciado a
direitos e garantias sociais, pela nacionalidade, etc. Segundo, o sindicalismo deve ser
entendido no contexto das relagbes e conflitos de classe nos quais ele esta inserido,
nao podendo deduzir seu comportamento politico da analise “morfolégica” da classe
trabathadora (tamanho do contingente e variac6es do contrato de trabalho).

No entanto, estes autores concordam que, diante do quadro de reestruturacao
capitalista, vem ganhando forga a tendéncia neocorporativista nos sindicatos. Esta
altima busca garantir, através de negociagdes isoladas, os interesses dos trabalhadores
estaveis relegando os demais segmentos vinculados a toda sorte de trabatho do tipo
precario. £ste corporativismo de novo tipo so faz ampliar a fragmentagdo da classe
operaria e as divisdes em seu seio uma vez que os setores mais bem pagos e com
maior poder de pressdo separam-se dos outros setores que compdem seu sindicato e
sua categoria {Bihr, 1991:107, Antunes, 1995:64; Boito, 1999:68).

De outro tado, Leite (1997:14), embora considere o processo de reestruturagéo
aparentemente desvantajoso para 0s sindicatos de modo geral, acredita que & preciso
levar em conta que, em meio a crise generalizada, alguns setores estdo conseguindo

que suas reivindicagbes € propostas sejam levadas em consideracdo pelas empresas.
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Claro que ha uma politica deliberada das empresas para evitar o relacionamento com
os sindicatos, tornando o capital independente das formas de controle que sindicatos
lograram criar ao longo dos dois Ultimos séculos, mas que parece n&o OcCOrrer nos
casos em que o movimento sindical tem se mostrado forte e organizado o bastante para
forcar o patronato a negociar o processo de reestruturacéo de modo amplo.

Neste sentido varios autores apontam que a postura de negociacdo é a mais
adequada nestes tempos de reestruturacdo produtiva e neoliberalismo e que sindicatos
com posturas "mais aguerridas” e combativas, como no caso da Franca e da ltalia,
foram mais atingidos que aqueles adeptos da negociagao.

Para Antunes (1995:66), ao contrario, num contexto de ataque aos direitos dos
trabalhadores como o atual, a via participacionista tem alcangado resultados bastante
frageis e até mesmo negativos, quando leva-se em consideracéo a classe trabalhadora
como um todo. A medida que o sindicalismo limita sua acdo as reivindicacbes de cunho
mais imediatc e dentro do universo pactuado com o capital, seus horizontes ficam
subordinados aos condicionantes impostos pelas classes dominantes.

N&o € por acaso que as relacbes sindicais centradas no espago da empresa
constituem a base do “modelo” japonés’'’ gue vem servindo de referéncia para as
modificagdes na produgdo implementadas pelas empresas no mundo. O sindicato-
empresa, como o proprio nome indica, se caracteriza pela integragdo, cooperagio e
envolvimento do sindicato nas atividades e objetivos da empresa onde atua. Ele se
integra perfeitamente a estratégia da reestruturagdo produtiva, pois este & o sindicato
que interessa ao capitalista: um “interlocutor” que facilita a politica de reforma na
produgdo e gestdo da forga de trabalhc. Neste termos, ao restringir as reivindicagdes do
sindicato ao imediato e as “possibilidades” da empresa, favorece o controle do capital
sobre os trabalhadores. Na medida em que as organizactes operarias se colocam na
defensiva e vinculadas a fase econdmico-corporativa parece ganhar ressonancia este

modelo'®,

''" Conforme descrito por Coriat {1991),

""* De fato, a medida que a negociagdo entre patrdo-empregado comecga a ocorrer de maneira
descentralizada e os trabalhadores comegam a se integrar as praticas participativas e deslegitimar o
papel do sindicato ganha forga o projeto sindicato-empresa.



Antunes (1995:65-67) sintetiza as tendéncias da crise sindical nos seguintes
aspectos:

1. A crescente individualizac@o das relagfes de trabalho: a énfase deixa de ser dada a
questdo nacional reduzindo a relagéo capital-trabalho para o dmbito dos ramos de
producdo e para a empresa em particular.

2. Duro ataque as conquistas historicas dos trabalhadores e seus movimentos,
principalmente através da desregulamentacao das relagdes e mercado de trabalho.

3. Esgotamento dos modelos sindicais vigentes nos paises avancados''®, pois que sua
opgéo politica por um sindicalismo de participacdo vem revelandc seus limites
quando se depara com 0s prejuizos que assolam a classe trabalhadora, dentre os
quais se destaca o desemprego estrutural.

4. Crescente burocratizacéo e institucionalizaggo dos sindicatos gue se distanciam de
uma acdo autdnoma e anticapitalista.

5. Adversidade e hostilidade as agfes da esquerda, principalmente aos movimentos
combativos e de inspiragdo socialista, fruto do isolamento e coibigdo destes.

Em meio a complexidade e diversidade da crise do sindicalismo ganha espa¢o a

tese do fim da classe operaria. Esta, de acordo com Altamira'®®

(citado por Coggiola,
1995 a:160), € uma teoria de resignacdo da classe trabalhadora com o intuito de
desmotiva-la da luta pelo emprego. Partindo de uma constatagéo pratica - do visivel
declinio da velha classe dos trabalhadores industriais, da queda das taxas de
sindicalizacdo e da conseqlente decadéncia da organizagdo dos trabalhadores, em
especial a sindical - as teorias do fim da classe trabalhadora desgualificam os
representantes dos trabalhadores (sindicatos, partidos) ja que sua base social (a classe
operaria) teria enfraquecido e perdido sua legitimidade e razao de ser.

Ora, declarar o adeus ao proletariado, afirmar o desaparecimento das classes e

ganhar os coragbes e mentes dos trabalhadores para os ideais do capitalismo quer

® O papel! politico dos sindicatos na Europa Ocidental vem sendo reduzido na Ultima década através do
redimensionamento e até eliminagac das instituigbes tripartites tipicas da sociai-democracia. Braga
(1996:241), citando dados de Baglioni (1994), mostra que na Holanda, Dinamarca e Bélgica houve uma
inflex@o decisiva na influéncia dos sindicalistas nos rumos da politica econdmica e social. Em guase todo
continente s&o constantes o0s ataques de importantes forgas politicas ao movimento sindical. Na
Espanha, por exemplo, ¢s sindicatos deixaram de ser sujeitos politicos e passaram & condigdo de meros
espectadores nas discussdes nacionais,
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mais que a resignagéo da classe trabalhadora. Esta tese tem o propésito de
desestruturar a identidade das classes subalternas, integra-las ativamente a ordem do
capital, recriar, enfim, as condigBes para que a hegemonia nasga na fabrica.

Conforme ja tratado no inicio deste capitulo, as mudangas na composicdo da
forca de trabalho traz modificagbes para a propria composicdo sindical. Coggiola
(1993a), no artigo "Marxismo e classes sociais na atualidade”, lembra que, nos paises
industrializados, o ingresso de trabalhadores n&c manuais nos sindicatos é uma
tendéncia e, embora este fendmeno ndo reverta a crescente queda nas taxas de
sindicalizac&o, pelo menos indica que as causas desta queda sdo de outra ordem. N&o
se trata do fim da classe operaria, nem do inicio de uma era pés-industrial, mas de uma
mudanca gigantesca na face do capitalismo, um verdadeiro “terremoto social” que
impde uma série de reflexbes sobre a trajetoria do movimento sindical, suas esiratégias
e seus ideais. Seria oportuno inciusive perguntar se vivencia-se uma crise da
‘organizac¢ao operaria em geral” ou das instituicSes operarias do pos-guerra?

Para Coggiola (1995 a:160), torna-se dificil falar em crise da organizagao
operaria porque no mesmo periodo em que se produzia esta crise do sindicalismo (anos
oitenta) ocorreram uma serie de explosdes operarias e formacédo de novos sindicatos e
centrais em diversos paises como o Brasil, Polénia, Africa do Sul e Coréia do Sul.
Enguanto que o declinio do sindicalismo na Europa e EUA nestes anos veio precedido
de importantes derrotas de varios movimentos '

Alem disso, vale lembrar gue esta derrota esta vinculada a uma escolha politica
que preconizava a participacdo destes sindicatos e centrais em toda sorte de acordos
patronais-governamentais no esforgo de reconstrugdo nacional no imediato pds-guerra.
Logo formou-se uma burocracia sindical cujo padrdo social e de renda se diferenciava
enormemente das categorias que eram por ela representadas’?.

De acordo com Bihr (1991:52), o uso sistematico da prética das negociacdes por

parte dos organismos de representacdo dos trabalhadores europeus acabou por

¥ Altamira, Jorge. O fracasso da nova ordem mundial. In: Coggiola (org). Historia e crise

contemporénea. Sao Paulo, Pulsar, 1994 (p.108).

‘a derrota da greve dos aeroviarios nos EUA no inicio do mandatc Reagan, & derrota da greve dos
mineiros ingleses diante do governo Thatcher em 1984-85. a derrota da greve de 35 dias na maior
empresa italiana (a FIAT) em 1880 com vinte e trés mil demissées...” ficando so nos exemplos mais
conhecidos (Coggiola, 19¢5-a:162-163).




favorecer a tendéncia a separagdo entre dirigentes e dirigidos, a diminuicdc das
iniciativas de base em detrimento de maior autonomia das diregbes, ou seja, a
burocratizacdo dos sindicatos. Da mesma forma, ela favorecia o corporativismo uma
vez que geralmente a negociagéo era realizada “entre empresa por empresa ou ramo
por ramo”. Isto ocorria porque, primeiro, por definigdo, somente o0s responsaveis
sindicais negociam, segundo, esta pratica supbe a centralizagcdo da atividade sindical
em todos os niveis e, por Ultimo, implica na “profissionalizagéo™ crescente dos
negociadores (0 dominio de conhecimentos juridicos, contabeis ou financeiros).

Conseqguentemente, os especialistas e assessores sindicais acabam por
conduzir a politica do sindicato a partir daquilo que € considerado tecnicamente viavel
ou que traz vantagens para a categoria. Estes dirigentes terminam por adquirir “... uma
autoridade e uma importancia gue ndo deveriam ter, de acordo com o espirito igualitario
e essencialmente democréatico das organizagbes” (Gramsci, 1918:318 apud Dias,
2000:95-8). De espago de organizagdo, constru¢do da identidade classista e luta, os
sindicatos tornaram-se agentes da “legalidade industrial”, parceiros do capital na defesa
da respeitabilidade dos contratos e pactos instituidos.

Conforme visto no capitulo |, Gramsci, analisando a questdo sindical apds a
primeira guerra, lembra que a medida que os sindicatos separaram a luta econémica da
futa politica limitaram sua acdo a legalidade construida com os empresarios, legalidade
esta condicionada pela “confianga que o empresario tenha na capacidade do sindicato
de obter da parte das massas operarias o respeito pelas obrigagbes contraidas”
(Gramsci, 1920:547 apud Dias, 2000:167).
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Trotsky'“* apud Coggiola, (1995a:164) também chega a conclusbes parecidas

analisando a experiéncia dos sindicatos ingleses do periodo entre-guerras:

Os sindicatos surgiram na época de expansdo do capitalismo. Sua tarefa foi
elevar o nivel material e cultural da classe operaria e ampliar 0s seus direitos
politicos, o que thes deu uma extraordinaria autoridade entre os frabalhadores.
O declinio do capitalismo inglés, no contexto do declinio do capitalismo
internacional, € a razdo objetiva que determinou a evolugdo reformista dos
sindicatos. O capitalismo sO0  poderia  sobreviver se rebaixasse

122
123

Para maiores detelhes ver capiiule Il e Coggloia, 1995 a:163-4.
Troisky, Leon. “Los sindicatos ingleses”. Los sindicatos en la época_de la decadéncia imperialisia.
Barcelona, Rojas, 1978 (p.23).
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consideravelmente o nivel de vida da classe operéria. Nessa situacdo os
sindicatos deviam optar. ou se transformavam em organizacbes
revolucionarias ou se convertiam em agentes do capitalismo, encarregados de
fazer possivel a intensificacdo da exploracdo dos trabalhadores. A burocracia
sindical, que tinha resolvido satisfatoriamente seus proprios problemas sociais,
optou pela segunda alternativa. Com todo o prestigio acumulado pelos
sindicatos, levantou uma barreira contra a revolugdo socialista, contra todo
intento dos trabalhadores de resistir aos ataques do capital e da reacéo.

A crise sindical atual tambem decorre da propria crise do capitalismo que exige
das liderangas sindicais o cumprimento do seu papel disciplinador do movimento
operario frente a ofensiva capitalista. E quanto mais esses sindicatos se colocarem na
defensiva, optando por se integrarem aos ditames da “modernizacéo”, mais se coloca
para a classe operaria a dificil tarefa de tirar suas organizacGes da crise ou reinventa-
las "** (Coggiola, 1995a).

Pode-se dizer, portanto, que a atual crise do sindicalismo & fruto da propria crise
do capitalismo e da incapacidade do movimento sindical de construir um projeto
autdnomo e emancipador. Néo se trata, pois, de uma crise da organizacdo operaria em
geral (tal qual as teses sobre o fim da classe operaria querem afirmar), mas da crise
das formas de intervengdo politica dos trabalhaderes estruturadas no pés-guerra. O
desafio que se coloca para os trabalhadores é de pensar o novo, de modificar as
estruturas e diregbes de suas organizagdes e coloca-las a altura da tarefa de edificagdo
de uma ordem social de radical alteridade. E preciso coragem para sentir medo e
desatar as correntes que fecha a sociedade no seu eterno presente.

Este desafio geral se reproduz em escala regional e local, embora cada realidade
mantenha suas especificidades. A crise do sindicalismo vivenciada pelos paises
centrais tambeém chegou aos subordinados uma vez que estes estdo inseridos no
capitalismo mundializado. Como este desafio € enfrentado pelo movimento sindical
brasileiro, em particular, por sua maior e mais combativa central sindical - a Central
Unica dos Trabalhadores, a CUT?

% Para Coggiota, aceiter tanto a idéia de integragdo dos trabalhadores zo sistema capitalista no pos-

guerra quanto a de identificar a crise sindical com uma crise de identidade da classe operaria parece
bastante complicado. Principalmente gquando se leva em conta o aito grau de independéncia gue estes
sindicatos dos paises centrais assumiram em relagdo as suas bases e seu alto grau de integragao ao
Estade. Portanto, identificar @ crise destes sindicatos com a crise ou o fim da ciasse operaria € um erro
absurdo.
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4 — A FALA DO TRABALHO

4.1 - APRESENTACAO

Temos procurado mostrar ate entdo os elementos que configuram a reacéo
capitalista a crise contemporénea. Tentamos fazer ver que as respostas capitalistas tém
como fundamento o ataque a classe trabalhadora, tanto objetiva quanto subjetivamente.
Ou seja, elas t¢m o claro propodsito de extrair crescentes cotas de mais-valia e
desestruturar as formas tradicionais de organizacgdo e luta da classe operéria, tais como
partidos e sindicatos.

Neste capitulo, nossa preocupacio sera a de analisar como os sindicatos se
véem frente ao que Pipitone™ (apud Coggiola, 1995a:162) chamou de um verdadeiro
“terremoto social”, terremoto esse que atinge o movimento sindical no mundo inteiro.
Todavia, como bem nos lembra Gramsci, a resposta elaborada pelas classes
subalternas tende a ser ocasional e fragmentada dada a sua condicdo subordinada na
estrutura social. Elas precisam responder imediata e quotidianamente aos problemas e
desafios colocados pelos dominantes em um processo permanente de luta contra a
racionalidade alheia. Esta Ultima acaba por ditar o ritmo e as formas de construcdo dos
saberes e praticas das classes subaliernas, reduzindo-os a fragmentariedade e aos
limites do econdmico-corporativo'?®.

Assim sendo, fica bastante dificil analisar essa diversidade de respostas das
classes subalternas & crise e a reestruturagdo capitalista, 0 que levou-nos a restringir

nosso campo de analise a principal central sindical brasileira, a Central Unica dos

' pipitone, Ugo. El capitalismo que cambia. México, ERA, p. 99, 1986.

'** Vale dizer que esta é uma tendéncia. Contudo, as classes subalternas, através da sua sstruturagdo
autdnoma, podem construir sua identidade e hegemonia. Uma vez gue ¢s movimentos ligados aos
trabalhadores encontram-se em uma crise brutal, presos ao viés economicista, esta ndo parece ser a
tendéncia atual.




Trabalhadores (CUT). Ac fazé-lo, sabemos estar longe de mostrar a riqueza e
complexidade presentes nas construgdes das classes trabalhadoras. Por outro lado,
estudar a experiéncia de uma central sindical nos permite a elucidacio de questdes que
um trabalho de maior envergadura ndo alcancgaria.

Desse modo, através das analises das resolucdes dos Congressos Nacionais da
CUT, das teses preparatorias acs mesmos e de documentos e artigos publicados pelas
tendéncias politicas da central, apresentaremos uma face da fala do trabalho. Ela esta
dividida em duas partes: na primeira apresentaremos a fala dos dirigentes expressa,
sobretudo, nas resolugbes dos congressos nacionais. Estas Ultimas refletem, em
grande medida, as concepgdes da tendéncia majoritaria, a Articulagdo Sindical, suas
principais estrategias e escolhas politicas no enfrentamento dos desafios colocados
pela reestruturagao capitalista. Dividimos a fala dos dirigentes em trés momentos: 1} do
Congresso de Fundacgédo até o lll Concut; 2) O IV Concut como ponto de inflexao
tedrico-pratica; 3) do V ao VIl como consolidagdo deste processo de inflexde. Cada um
destes momentos esta dividido em trés "tematicas": conjuntura, concepcdo de
sindicalismo, resposta & ofensiva capitalista. Na segunda parte, apontaremos a
perspectiva das tendéncias minoritarias, suas criticas aos caminhos tomados pela
diregdo da CUT e suas propostas para responder & atual ofensiva capitalista.
Procuramos ser o mais fiel possivel as expressdes e idéias contidas nos textos dos
documentos ao apresentarmos cada “fala”. Quando fizermos alguma apreciacio nossa
procuraremos identifica-la, destacando-a do discurso corrente

Pretendemos, assim, investigar até que ponto a central incorpora em_ seu

discurso politico os fundamentos da reacdo capitalista traduzidos no bindmio

flexibilidade - produtividade e onde existe resisténcia e conformacio de uma nova
ideologia (momento ético-politico). A prépria forma em que cada organismo coletivo
dentro da CUT emprega as palavras/conceitos e os significados atribuidos a eles é
esclarecedora. Ajuda-nos a verificar ndo somente seu nivel de critica ou de submissao
a visdo de mundo dominante, mas também sua clareza e coeréncia em relagdo ao
projeto que quer implementar. Procuramos discernir quais os campos de contraposicéo

a CUT vem criando em direcdo a construgdo do seu projeto politico social. Esperamos,



dessa forma, estar contribuindo para a reflex8o acerca dos proprios pilares basicos e

ideais do sindicalismo.

4.1.1. - Renascimento e expansdo do movimento sindical no Brasil:

surgimento e consolidagao da CUT (1983-1988}.

No periodo em que o sindicalismo nos pafses centrais apresentava os sinais da
crise, no Brasil renascia um movimento sindical vigoroso em fins dos anos setenta.
Apos o golpe de 1964, a ditadura militar (integrada ao movimento de afirmagdo do
projeto capitalista no Brasil) procurou apagar da memoria as lutas operarias reforgando
o carater assistencialista e burocratico dos sindicatos, buscando convencer que a luta
politica era alhela as organizacbes dos trabalhadores, tendo validade somente a luta
econdmica nos limites da legislagéo™’.

Ao mesmo tempo, o aprofundamento do processo de internacionalizagdo da

28 _ voltado para a modernizagdo e consolidagdo da economia

economia brasileira
agrario-exportadora e do desenvolvimento dependente com industrializagao por
substituicdo das importacdes - criou as condigbes para que a classe operaria brasileira
crescesse. Grandes fabricas, concentracdo urbana, esvaziamento do campo,

degradacdo das condigdes de vida da populagdo, relagbes de trabalho coercitivas

27 purante a ditadura militar (principalmente no periodo 1968-1978), o sindicalismo brasileiro, além de
astar estruturaimente integrado ao Estade, se encontrava sob o centrole direto dos governos militares: o
cotidiano dos sindicatos era rigidamenie controlade (havia estatuto padrao que regulava detalhadamente
a vida de cada sindicato), as eleigbes eram controladas rigidamente pelo ministério do trabalho; as
receitas e despesas também eram fiscalizadas pelo governo; os salarios e as condigbes de {rabalho eram
determinados pelos decretos governamentais ou justica do trabalho, sendo a acao reivindicativa atraves
dos sindicatos oficiais praticamente inexistente. Desse modo, praticamente quase todas as diretorias dos
sindicatos era pelega {governista) e as poucas gue ousavam se opor & politica do governo militar eram
depostas. Os sindicatos se transformaram, entdo, em uma espécie de agéncia da Previdéncia Social cujs
principal funcdo consistia em impiantar ou expandir os servigos sociais (medicos, odontologicos,
laboratoriais, juridico, coldnia de férias, bolsas de estudos, cooperativas de consumo, efc). (Boito Jr,
1991:46-47).

"% Iniciado apds a segunda guerra e intensificado em fins dos anos cinglienta e apos 1964.
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proporcionaram ¢ desenvolvimento de uma classe operaria numerosa, concentrada e
disciplinada pelo capital.
Quando o modelo econdmico levado a cabo pela ditadura militar mostrou sinais

'# as greves ressurgiram e os movimentos populares rearticularam-se.

de esgotamento
Foram criadas as condigdes politicas favoraveis a retomada do movimento operario.
Este movimento se caracterizava, sobretudo, pelo confronto aberto e permanente como
Estado e patronato através das mobilizagbes e manifestacbes de massa (0 que
contribuiv para a propria crise da ditadura militar e ampliagdc dos espagos
democraticos), pela generalizagdo das atividades de greve e disseminagéo destas em
diversas regiGes e categorias, pelas tentativas de organizacdo nos locais de trabalho e
pela critica & pratica sindical “pelega”’*°,

Desse modo, mesmo com uma conjuntura adversa de recessio e crescimento do
desemprego (principalmente nos anos de 1982 e 1983), os anos oitenta presenciaram a
expansao do movimento sindical com a criagio de indmeros novos sindicatos, com sua
diversificagdo pela consolidacdo e expansdo do sindicalismo nos setores médios
(profissionais liberais, servigos, etc.), com o avanco do movimento sindical rural, com a
realizagdo de numerosas greves (ver quadro a seguir) e criagdo de centrais sindicais,
repercutindo inclusive no cendrio politico nacional visto a criagcio e crescimento do
Partido dos Trabalhadores. Apesar da manutencédo da estrutura sindical corporativista,
0s sindicatos tornaram-se interlocutores sociais e houve um aumento relativo das taxas

de sindicalizacao.

' Sinais como queda da taxa de crescimento, recessdo, aumento do desemprego, inflacae, crise

internacional, etc (em fins dos anos setenta e inicio dos oitenta),

" Express&o que, ao relacionar & pele de animal colocada entre a sela e o lombo da cavaigadura para
amortecer o impacto do “cavaleiro”, simboliza & pratica sindical gue visa apenas a amortecer os impactos
da dominag&o dos dirigentes sem questionar as “rédeas, freios e a condug&o” da administragio.
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EVOLUGAO DAS GREVES

Ano Greves Grevistas

1982 147 695.930
1983 330 3.187.130
1984 443 1.616.790
1985 676 6.071.214
1986 1.267 8.254.140
1987 1.052 12.047.000

Fonte: Desep/CUT. (Indicadores elaborados de dados obtidos através da imprensa, sindicatos, Ministéric do
Trabalho e Dieese) apud lll Concut, p.15.

Além disso, a retomada do movimento operaric brasileirc em fins dos anos
setenta mudou significativamente o modo de funcionamento e o papel do sindicato
oficial. Colocou em cheque as bases do acordo corporativo entre as classes e a
legitimidade dos dirigentes sindicais burocraticos que dominavam a maior parte dos
sindicatos. Varias correntes sindicais mais reivindicativas e criticas ao governo militar
passaram a ocupar espaco no interior da estrutura sindical oficial levando ao gradual
afrouxamento do controle do governo sobre a vida interna dos sindicatos, sendo parte
desses sindicatos oficiais utilizada na organizagdo e direcdo da luta dos
trabalhadores131.

A CUT foi criada neste amplo processo de revigoramentc e expanséo do
movimento sindical no Brasil em fins dos anos setenta, no bojo da crise da ditadura
militar e do modelo econdmico por ela implementado. Tal gual o sindicalismo, ela
expressa, em seu interior, a diversidade ideologica dos varios setores da esquerda no
Brasil, reunindo o bloco das chamadas “oposi¢des sindicais”, composto por militantes
catolicos e por remanescentes dos pequenos agrupamentos de esquerda, @ 0 grupo

dos “sindicalistas auténticos”, assim denominados em fung&o de sua agé&o combativa

¥ “As Jutas de resisténcia nasceram, basicamente, fora e contra o peleguismo encastelado nos
sindicatos. Nas igrejas, associagdes de bairro, nas casas, 0s pequencs grupos de resisténcia foram se
formando e assumindc as lutas focalizadas, em um quadro de dura e implacével represséo policial. {...)
Neste processo, formaram-se as primeiras cposigdes sindicais, que foram as mails avangadas formas de
resistdncia sindical organizadas no campo € nas cidades para aquela conjuntura” (Il Concut, p.21).



dentro dos sindicatos oficiais (para maiores detalhes ver Martins Rodrigues, 1990;
Giannotti, V. & Neto, S., 1991; Jacome Rodrigues, 1991; Costa, 1995). E esta
diversidade que, segundo seus dirigentes, cria as condi¢cdes para a CUT construir-se

dire¢&o das lutas do conjunto da classe trabalhadora.

4.2 - AFALA DOS DIRIGENTES.

4.2.1. — Carater e papel estratégico do sindicalismo cutista: do congresso de
fundacéo (1983) ao terceiro Concut (1988).

Apos as grandes greves no final dos anos setenta, a direcdo da CUT vé seu
surgimento como resposta a necessidade de unificar as lutas sindicais do pais. No seu
congresso de fundacao, em 1983, afirma o propdsito de tornar-se dire¢do nacional da
luta dos trabalhadores, uma direcdo “representativa, democratica e independente do
Estado, dos patrGes e dos partidos politicos” (I Conclat132). Isso significa unificar os
varios segmentos da classe trabalhadora em tomo dos seus objetivos imediatos e
histéricos, combatendo qualquer tipo de colaboragdo ou pacto com governo e
empresarios, garantindo a mais ampla liberdade de expressdo e participacdo das
correntes internas em todos os niveis e instancias da estrutura sindical e, por dltimo,
suplantando a estrutura sindical oficial.

Com uma ampla plataforma politica que vai da luta conira a politica econdmica
dos governos, passando pela defesa de um governo dos trabalhadores e da reducdo da
jornada de trabalho até a exigéncia de liberdade e autonomia sindicais, a CUT foi
tornando-se referéncia para as massas e a principal organizag&o popular de oposicio
ao governo e empresarios. A medida que foi afirmando-se no cenario pclitico, sua
concepcao e pratica sindical também foram ganhando contornos mais definidos.

Nestes termos, trés pilares basicos destacam-se na definigdo do sindicalismo
cutista nestes primeiros anos de vida: o socialismo como perspectiva politica, o

classismo e a democracia.



O socialismo foi explicitamente definido como projeto politico da central em seu
segundo congresso (1986). Face a grave crise da sociedade brasileira expressa,
sobretudo, na fome, desemprego e miséria que assolam a classe trabalhadora e tendo
em vista que as solucSes implantadas pela burguesia s6 agravam esta crise, ©
socialismo & apontado como perspectiva historica necesséria para a construgdo de uma
sociedade sem exploracdo e democratica.

Assim sendo, a "solugdc” da crise, do ponto de vista dos trabalhadores, passa
pela construcao de um projeto alternativo e esta na “articulagdo das lutas em defesa de
mefhores condigbes de vida e trabalho, com as transformacSes de fundo da sociedade
brasileira, em direcdo a democracia e ao sociafismo” (1l Concut, 1986: 7). Embora sejam
os partidos politicos (agueles comprometidos com os “objetivos histéricos” dos
trabalhadores) a mediacdo necesséria para a construgdo deste projeto, cabe a central
impulsionar e organizar as lutas sindicais, “elevar o nivel de consciéncia de classe” (Il
Concut, 1986, p.8) e articular as lutas econdmicas com as politicas, apontando para a

efetivacdo do projeto socialista.

“.. as solucbes que propomos tém o sentido de fazer avancar a consciéncia
dos trabalhadores nas suas proprias forgas e no seu projeto social. Em cada
luta e nos momentos de enfrentamento mais geral, procuramos confrontar as
exigéncias dos trabalhadores com o0s limites politicos da democracia burguesa
e 0s limites politicos do capitalismo (...) As reivindicacbes atuais de salarios e
emprego, ligamos as propostas de mudanga mais geral, como @ negagao ac
pagamento da divida externa e a reforma agraria radical, pois elas dédo a
dimensédo das transformacdes que nossas reivindicagbes exigem.” (Il Concut,

p. 8).
Isto significa dar a luta sindical uma dimenséo totalizante, elaborar uma politica para o
conjunto das classes trabalhadoras, ter uma “prética politica de classe”, isto é, ndo
corporativista e nao economicista.

Tendo, pois, como perspectiva a defesa dos interesses imediatos e histéricos dos
trabalhadores, a central define sua acdo sindical como classista. 1sso significa que o
trabalhador nédo é visto simplesmente como vendedor da forga de trabatho {(mesmo que
parta desta relagdo para elaborar sua acao sindical), mas como “classe produtora da

riqueza social’ (ill Concut, p. 22). A luta reivindicativa & somente uma face da luta mais

32+ Conclat, Sao Paulo, CEDICUT, 1984.



geral pelo fim do trabalho assalariado e da exploragdo capitalista. Por isso, a central
afirma-se contraria ao sindicalismo reformista e conciliador dos interesses antagdnicos
uma vez que este encarcera a agdo sindical nos limites do sistema capitalista. A acéo
sindical classista representa uma ruptura com o populismo, com os limites impostos
luta pelos reformistas e com o peleguismo.

Por ultimo, a democracia e o pluralismo s&o tidos como fundamentais para a
construcdo da unidade de acdo. Em uma central representativa e de massas néo
podem faltar a critica e autocritica na definicdo dos elementos bésicos do cotidiano da
central (mecanismos de participagdo direta, definicdo dos mandatos nas varias
instancias, formas de controle da base sobre a diregao, etc.). Solidariedade e disciplina
sao imprescindiveis a luta sindical classista e a CUT, ao assegurar o direito de
expressdo das varias correntes, deve exigir o encaminhamento das lutas definidas
democraticamente nas diversas instancias de decisdo. Uma “central sindical unitaria
classista’, deve garantir “a mais ampla liberdade de expressdo das correntes internas
de opinido em complemento a uma férrea unidade de agdo” (Estatutos, titulo 11, cap. Il).
Alem disso, o local de trabalho é o espaco de onde deve partir a construgsio desta CUT
classista, de massas, unitaria e democratica.

Se a concepgéo do sindicalismo da CUT foi ganhando contornos mais definidos,
os instrumentos utilizados para realizagdo desta concepgdo também foram sendo
explicitados. No segundo Concut, a campanha nacional™ cumpria esse papel, servindo
como acumulo de forgas para a greve geral, permitindo unificar as principais bandeiras
de luta do movimento sindical e criando as condicdes para a unificacao das campanhas
salariais e demais mobilizagdes em andamento {p.10).

No terceiro congresso, os dirigentes afirmam que & preciso ir além, que todo o
movimento que permitiu 0 avango da CUT n&o superou as debilidades organicas e a
dificuldade de unificar nacionalmente as pautas de reivindicacdes e as campanhas da
central. O corporativismo e a dispersdo impostas pelas datas-base dificultam a unidade

de agdo. A campanha nacional e o esforgo voluntarista dos sindicatos em mudar a

133 Segundo a CUT, o objetivo desta campanha é fortalecer a central, enfrentar a politica econdmica do
governo, intervir no processo constituinte e promover unificacdo das lutas salariais. As principais
bandeiras definidas foram: “terra, salério, emprego, fiberdade, autonomia sindical e participagao popular
na constituinte” (p.10).



estrutura sindical mostraram-se insuficientes para a unificag8o das lutas sindicais. A
almejada liberdade e autonomia sindical'™, apesar de citada formalmente como
principio no Congresso Constituinte, ndo foi conquistada efetivamente. Embora as lutas
sindicais em fins dos anos setenta e a propria fundacdo da CUT tenham contribuido
para romper com os limites legais e criar novos espacos de organizacdo sindical, a

¥ permaneceu como

estrutura sindical oficial, pilar basico do sindicalismo de Estado
elemento conformador da organizagao sindical.

Nestes termos, ¢ terceiro Concut entendeu que, para implementar uma efetiva

liberdade sindical e avangar nas conquistas da classe trabalhadora, a central precisava

redefinir sua estrutura organizativa, a comecar por uma reforma nos seus estatutos.

Precisava superar as posi¢bes “vanguardistas” nos sindicatos que subestimam a
importéncia das conquistas econdmicas concretas na construgao do projeto hisiorico da
classe trabalhadora e consideram que negociar com 0 Governo ou empresarios € uma

forma disfarcada de reformismo.

“Cinco anos apos sua fundacdo, a CUT entra em um periodo decisivo de
consolidacdo e crescimento para deixar de ser apenas uma importante
referéncia de massas e se fransformar em representante de todo o conjunito
da classe trabalhadora. Essa nova fase exige um salto qualitativo e maior
coesdo politica em fodas as suas formas de grganizagdo, particularmente
naquelas que se formam a partir dos locais de trabalho. (...} A viabilizagdo
desse projeto, e de seu plano de lutas, precisa se malerializar em um
programa_e um estatuto, sustentados por uma representatividade real das
varias instancias que formam a estrutura da CUT, apontando para a
constru¢do da nova estrutura sindical” (Il Concut, p. 28, grifos nossos).

1 Autonomia e liberdade sindicais entendidas como “... a mais ampla liberdade sindical em todos os

locais de trabatho, em todas as instancias...”, e a soberania dos trabalhadores em suas decisdes, "ndo
permitindo intromissdes da parte da classe patronal, do governo, dos partidos politicos, de concepgdes
religiosas e filosoficas e de outras instituigbes” (1 Concut, 1984},

5 No sindicalismo de Estado, a existéncia e representatividade de um sindicato s6 é reconhecida
quando este obtem registre oficial junto ao aparelho estatal, ou seja, sua representacdo € outorgada pelo
Estado, excluinde a auto-organizacéc e a a¢lo auidnoma dos trabathadores. O piar basico deste
sindicalismo € a esfrutura sindical oficial. Esta compreende, alem da outorga da representacdo sindical
pelo Estado, “a unicidade sindical (= sindicato dnico por forga de fei), as contribuicdes sindicais
obrigatérias e a tutela do Estado, particularmente da Justiga do Trabalho sobre a atividade reivindicativa
dos sindicatos” {Boito, 1991:51).



° alteraram a composi¢ao politica e o jogo de

As modificagbes estatutarias™
forcas no interior da CUT e deram origem a um processo de sectarismo politico e
divisionismo. Para as tendéncias de oposi¢cdo, a reforma nos estatutos retiraram das
instancias de base (sindicatos, oposicdes, plenarias, etc) o papel preponderante na
construgado da central e ¢ transferiram para as direcdes sindicais, contribuindo
significativamente para com o processo de burocratizagéo. Além disso, elas garantiram
a Articulagdo a maioria necessaria para implementar seu projeto de central e
diminuiram o peso das “esquerdas” na definicdo dos rumos da CUT, conforme veremos
mais detalhadamente na faia das oposigdes.

Para Rodrigues (1996), as modificagdes nos estatutos no I Concut

representaram

‘0 comego da transformagdo de uma concepcdo movimentista para uma visao
mais organizativa da central unica dos trabalhadores (...) Iniciava-se realmente
a implantagdo da CUT como estrutura verticalizada administrativa, enfim, como
organizacdo complexa e, nesse sentido, burocratica” (p.117).

Em suma, no periodo que vai da sua fundagéo (1983) até o terceiro CONGresso
(1988), a CUT, de acordo com seus dirigentes, assumiu um papel fundamental na
historia das lutas sociais no Brasil. Nasceu rompendo o populismo, o peleguismo e
todas as formas de conciliago de classes que marcaram a préatica sindical em varios
momentos da histdria do Brasil. Cresceu tornando-se referéncia para o conjunto das
classes trabalhadoras, conquistando varios sindicatos, implantando-se em todo o pais.
Por possuir uma pratica classista, combativa e de massas, tornou-se a principal
organizagéo de defesa dos trabalhadores contra a politica econémica do governo. Mais
do que isso, afirmou-se comprometida com uma plataforma politica que transcendia a

luta salarial, definindo o socialismo como horizonte histérico.

" As principais mudangas introduzidas nos estatutos da CUT foram: 1) 0 nimero de pessoas eleitas aons
congressos nacionais seria proporcional ao nimero de sindicalizados e n&c mais de acordo com o
tamanho da base da categoria; 2) restrigdo & participacao das oposigbes sindicais; 3) os delegados dos
concuts nao seriam mais eleitos pela plenaria de base, mas pelos congressos estaduals, o gue, na
pratica, exclui o trabathador de base (geralmente néo vinculado a qualquer tendéncia) da participagéo no
congresso nacional (Neto e Giannotti, 1991:50-54). De fato, o percentual dos delegados de base
presentes no Hll Concut foi de 50.8% e passou para 17% no 1V, enquanto que os delegados de diretoria
aumentou de 49,2% para 83% no IV Concut (Rodrigues, 1996:185).
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No entanto, segundo seus dirigentes, era preciso avangar. O grave quadro de
crise econémica no Brasil € no mundo exigiam o fortalecimento organizativo da central
e a consolidacdo do seu papel de representante da classe trabalhadora. O guarto
congresso (1991) refletird os desdobramentos dessas definicbes acerca do carater e
papel da CUT na sociedade, conforme veremos no item 4.2.3. Antes, vejamos como a
central enfrentou a crise politica e econdmica nos anos oitenta, em especial quais sdo

suas estratégias frente ao incipiente processo de reestruturagdo produtiva no Brasil.

4.2.2 - Estratégias da CUT frente a crise e a reestruturagdo capitalista nos

anos oitenta.

Conforme expresso nas resolugbes dos primeiros Congressos Nacionais da
CUT, o Brasil viveu neste periodo uma grave e prolongada crise econdmica que
aprofundou as tendéncias estruturais da sociedade brasileira cuja principal
caracteristica € a contradicdo existente entre os indicadores econdmicos e a situagao
de miséria da maior parte da populagdo. Se de um lado, o Brasil era o ocitavo PIB
mundial, vinha crescendc a uma taxa de 7% ao ano nos ultimos guarenta anos e
modernizando 0s setores estratégicos da economia, de outro, € campedo nas
desigualdades e concentragdc de renda. Estas contradigbes, para a CUT, séo
exacerbadas pelos salarios arrochados, fome e desnutricdo, concentracdo da
propriedade da terra, expulsdo dos trabalhadores do campo levando a um crescimento
da populagdo urbana em condigdes precarias de vida, desobrigagdo por parte do
Estado da prestacdo de servicos publicos essenciais, reforgo dos lagos de dependéncia
econdmica, financeira e tecnologica do pais.
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Para os dirigentes da Central, o governo da “Nova Republica” *', apos ¢ fracasso
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do Plano Cruzado '™ em 1987, manteve, na pratica, a mesma orientacdo conservadora

do regime militar. Voltou sua politica econdmica para o atendimento dos interesses do

7 A Nova Replblica teve inicio em 1985 com a eleicéo indireta de Tancredo Neves para a Presidéncia,

marcando ¢ inicio do processo de redemocratizagéo do Brasil, apds ampla mobilizagdo popular pela
eleigbes diretas.
"*® Plano de estabilizacdo econdmica lancado pelo governo Sarney em 1986.
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capital nacional e transnacional, adotando o neoliberalismo como plataforma.
Aprofundou o processo de internacionalizacdo e dependéncia da economia brasileira,
de monopolizacdo e desestatizagdo. Sob a tutela do FMI, retomou os programas de
ajuste recessivo, transferiu crescentes recursos para o exterior, comprometendo o
crescimento econdmico e a competitividade tecnolégica.

Alem disso, no contexto internacional, este periodo é marcado pelo agravamento
da crise econdmica mundial e por mudangas estruturais na dinamica do capitalismo
(novas tecnologias, novos materiais, novos processos produtivos), cujos efeitos sdo
devastadores para a classe trabalhadora como um todo. Nos paises centrais, o
desemprego e a destruicdo de direitos trabalhistas sdo os efeitos mais visiveis. Nos
paises de terceiro mundo, além do desemprego e subemprego, a estagnacdo
economica e a crescente transferéncia de riquezas para as poténcias imperialistas
atraves da divida externa aprofundam a concentracio de renda, o arrocho salarial e a
miséria.

Para os dirigentes da Central, os paises periféricos desempenhavam o papel de
financiadores do processo de reestruturacdo dos investimentos e modernizagao
tecnologica estimulado pela crise nos paises de primeiro mundo. O principal
instrumento de financiamento deste processo era a divida externa. Ao mesmo tempo, a
internacionalizagédo acelerada da economia capitalista intensificou a concentracdo de
capital e setores vitais das economias nacionais passaram a ser controlados pelas
grandes empresas transnacionais.

Frente a este quadro de crise e reestruturagdo das economias capitalistas
centrais e periféricas, a CUT considera que sdo enormes os desafios e tarefas para os
trabalhadores. Em primeiro lugar, é preciso fazer avancar a organizac&o politica dos
trabalhadores na defesa das suas reivindicagcSes mais imediatas (reposicdo salarial,
melhores condigdes de trabalho), articulando as lutas mais gerais contra o imperialismo
e seu principal meio de expropriagao de riquezas, a divida externa. Nesta Gitima, quase
todos os paises do continente latino-americano tem alcangado avancos inegaveis como
demonstraram as grandes greves e manifestacées em massa realizadas contra a divida

externa e suas conseqgléncias.
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Do mesmo modo, no plano nacional, cabe & central articular as lutas de
resisténcia as conseqléncias da politica econémica do governo com a promogado de

% A Central deve estimular agdes gue inviabilizem

mudangas profundas na sociedade
a Nova Republica e promovam a articulagdo entre o movimento sindical, popular e
partidos de oposigdo na elaboracdo de um programa democratico e popular, tendo
como eixo 0 ndo pagamento da divida externa, a estatiza¢éo do sistema financeiro, a
reforma agraria sob o controle dos trabalhadores, a democratizagéo dos meios de
comunicacdo, saude e educacgdo publica e gratuita, transporte e habitagdo a baixo
custo.

A Central ndo vé saida para a crise sem a construgdo de um projeto alternativo
socialista. Diz que € preciso recuperar na sua pratica o internacionalismo operario
implementando uma politica ativa de solidariedade internacional a luta dos
trabalhadores contra todas as formas de imperialismo, exploragdo, discriminagéo e
atagues aos direitos sindicais e democraticos. Afirma, ainda, ser contraria a toda
“tentativa de acordo ou pacto que tenha por objetivo retirar conquistas ou restringir a
fiberdade” da classe trabalhadora e por entender gue ndo pode haver pactos entre
desiguais (Il Concut, p.15).

Porém, ao mesmo tempo, a partir do terceiro congresso, a Central incorpora a
luta pelo contrato coletivo de trabalho (CCT) nacionalmente articulado em sua
plataforma politica. Este & visto como um avanco no sistema de contratagéo do Brasil,
pois implementa, na pratica a autonomia e liberdade sindicais. A CUT entende que a
contratagéo coletiva ndo fere sua intransigente restricdo a pactos e acordos porgue ela
depende da correlagdo de forcas existente entre patrSes e empregados, podendo ser
modificada recorrentemente. Além disso, o CCT ndo deve ser um fim em si mesmo,

mas um instrumento para impulsionar as lutas de massas pelo socialismo.

¥ Embora @ CUT procurasse articular estas lutas através das agbes de massa e protesto, o que mais
mobilizava os trebaihadores era a {uta por reposigdo salarial. Apesar de todo monitoramento do FMI
sobre a economia brasiteira e dos sucessivos planos de estabilizagdo engendrados pelos governos dos
anos oitenta, & guestdo inflacionaria continuou sendo um dos principais problermas do pais. Essa
continuada e crescente inflagdo favorecia o envolvimento dos trabsthadores na luta pela correcéo dos
salérios e aprimoramento da indexacdo salarial (encurtar os reajustes periodicos, gatilhos}). Pode-se dizer
que, de certa maneira, o quadro inflacionario contribuiu para a adogéc, por parte dos sindicales e da
Cenirai, de uma estratégia de confronto com o predominio da acéo de massas e grevista, Vérias
mobilizagbes de massa e greves gerais foram deflagradas neste periodo contra ¢s planos econdmicos.
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Para Boito (1999), no entanto, os dirigentes da CUT nao pretendiam somente
ampliar as garantias politicas e legais do processo de negociagdo coletiva aoc assumir a
proposta do CCT. O que a direc8o buscava era viabilizar um instrumento de luta
compativel com a nova estratégia sindical, conforme veremos na proxima segéo. Por
hora vale ressaltar que, segundo o referido autor, esta estratégia acabou por
enfraquecer o movimento sindical na sua capacidade de resisténcia e oposicdo ao
neoliberalismo, ao privilegiar a defesa da livre contratacdo coletiva em detrimento da
implantacédo e ampliagéo dos direitos sociais e trabalhistas (para maiores detalhes, ver
no item 4.3 a “fala das oposigbes”).

Os desdobramentos desta escolha em 1988 serdo sentidos mais profundamente
nos anos noventa. Embora algumas modificagdes na pratica politica e sindical da CUT
anunciassem a renovacdo da sua estratégia, a Central manteve, como demonstram os
registros dos Congressos Nacionais, uma agéo combativa e classista voltada para o
confronto com a politica econémica e para o fortalecimento da “consciéncia” dos
trabalhadores em torno de um projeto alternativo socialista. Esta resisténcia aliada ao
ascenso das lutas operarias e populares, da luta pela democracia e a atuacéo da
burguesia industrial defensora do protecionismo foram, em grande medida,
responsaveis pelo “atraso” do Brasil em relacdo aos demais paises da América Latina
na ampla implanta¢do das politicas de cunho neoliberal.

Quando a CUT surgiu, o capitalismo mundial € o modelo de desenvolvimento do
governo militar estavam em crise. A politica econdmica adotada pelo Ultimo governo
militar e pelo governo da “Nova Republica” levou ao descontrole inflacionario™® e a um
quadro macroecondmico recessivo e de arrocho salarial. Neste contexto de baixo
crescimento e aumento da inflagéo, as criticas ao direcionamento da politica econémica
cresciam, mas nenhum grupo politico conseguiu resolver o impasse dos “vetos” ao
ajuste governamental e viabilizar o programa neoliberal. Decerto que o governo Sarney,
apos 1987, iniciou o programa de ajuste, mas somente nos anos noventa, apds a
derrota dos movimentos populares reunidos em torno da candidatura de Lula a

presidéncia, as politicas neoliberais ganharam forca.

" No inicio da Nova Republica, @ inflagao erz de 234% em doze meses. Apds os varios planos de
estabilizagao econbmica (Cruzado, Cruzado 2, Plano Bresser, Plano Verao), a infrag&o de doze meses
era de 4.853% no final do governo Sarney.



Do mesmo modo, o processo de reestruturacdo produtiva no Brasil somente se
expandiu nos anos noventa. Embora algumas indistrias viessem implantando circulos
de controle de qualidade ja4 no final dos anos setenta e, incentivadas peias politicas
exportadoras adotadas pelo governo desde o inicio dos anos oitenta, algumas
empresas brasileiras estivessem introduzindo eguipamentos microeletronicos e de
automacdo programada ou flexivel, o processo de reestruturacéo produtiva ainda era
fraco e restrito. Além disso, conforme salienta Leite (1994), o processo de
modernizacio da indUstria brasileira nos anos oitenta ocorreu sem a modificagdo da
forma predominantemente autoritaria de gestdo da méo-de-obra. Ao contrario do que
propunha o modelo japonés, as inovagbes técnicas foram introduzidas sem a
participacédo e comprometimento dos trabalhadores com as mesmas, sem estabilidade
no emprego e com baixo investimento em formacéo e freinamento. Assim sendo, a
modernizagdo tecnoldgica era vista pelo sindicalismo da CUT como uma ofensiva
capitalista contra os trabalhadores e suas organizagdes politicas cujos principais efeitos
eram o desemprego, a desqualificagdo do trabalho e o aprofundamento do controle e
dominagdo do capital no interior da fabrica.

Em suma, os anos oitenta foram marcados por uma estratégia de resisténcia e
antagonismo da CUT frente a reestruturagdo capitalista. Embora seu sindicalismo
apresentasse algumas debilidades (estrutura sindical corporativa, fraca insergdo no
local de trabalho) e apontasse para o fortalecimento das posturas mais sensiveis as
negociacdes estratégicas com o capital, sua firme oposicdo ao governo da "Nova
Republica”, seu compromisso com um projeto democratico, popuiar, socialista
representaram importante obstaculo & disseminacdo do neoliberalismo e da

reestruturac¢do produtiva neste periodo.

4.2.3 - O quarto Concut; uma nova fase.

O quarto Congresso Nacional, realizado em setembro de 1991, & anunciado

nelos seus dirigentes como um marco na histéria da CUT por avancar na construcdo de
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uma central de negociagdo de contratagdo coletiva - fungao propria da organizagéo
sindical - superando as visGes de CUT movimento ou partido politico e contribuindo
para o esvaziamento de outros projetos sindicais (como o “sindicalismo de resultados”
representado pela Forga Sindical, central sindical criada também em 1991). Além disso,
foi realizado segundo os critérios dos novos estatutos aprovados no Terceiro
Congresso, em que a redugdo do numero de delegados possibilitou, segundo os
dirigentes, uma representacdo mais fidedigna da CUT no cenario nacional e maior

gualidade nas discussoes.

“Terminou a fase dos congressos de massa, verdadeiros atos publicos que ndo
ofereciam o minimo de conforto para se poder pensar, discutir e elaborar
propostas para o proximo mandato” (IV Concut, 1991, p. 02).

4.2.3.1 — Uma nova conjuntura

O Quarto Congresso realizou-se, segundo os dirigentes da Central, em um
contexto de profundas mudangas no cenario politico brasiieiro. A vitdria de Collor nas
eleicdes presidenciais de 1989 inaugurou um periodo de agravamento da crise
estrutural no pais com a implantagéo do projeto neoliberal. Os pacotes econdmicos do
governo Collor produziram recessdo, desemprego e arrocho salarial em niveis
superiores aos produzidos pelo regime militar em 1981-1983. O PIB caiu 4% em 1990,
a inflag@o foi superior a 600% ao ano, o salario minimo perdeu 30% do seu valor real
(4° Concut, 1991, p. 09). Este quadro provocou uma deterioragdo ainda maior da
qualidade de vida da maloria da populagdo e desorganizagdo de amplos setores da
sociedade, o que podia, inclusive, gerar situagBes de explosdo social.

Do ponto de vista da politica, o governo Collor € marcado pelo autoritarismo com
o uso freqlente de medidas provisérias. Alias, uma das principais caracteristicas do
projeto neoliberal por ele implementado € o enfraguecimento dos mecanismos
democraticos e de controle social. A suposta capacidade do mercado de regular

sozinho a economia promove uma mercantilizacdo das relagdes sociais aliada ao



processo de despolitizagdo, negacdo dos partidos e amesquinhamento das instituicdes
democraticas.

A ofensiva neoliberal foi a resposta enconirada pelas classes dominantes para
sair da crise dos anos setenta nos paises centrais. Atraves do atague aos salarios e
condicées de trabalho, das privatizagbes e das restricbes aos direitos sociais e
sindicais, o neoliberalismo procurou redefinir as bases de acumulacdo associadas ao
processo de transnacionalizagdo da economia e introdugdc de novas tecnologias.
Aproveitando-se da crise nos paises do bloco coletivista, a burguesia colocou o projeto
neoliberal como Unica alternativa possive! de saida.

O esgotamento do chamado “socialismo real’, traduzido nas reformas
econdmicas e politicas na URSS, no fim dos regimes burocratizados favoreceu a
ofensiva ideoldgica das elites e o ataque as conquistas da classe trabalhadora de todo
o mundo. No entanto, para os dirigentes da CUT, isso nao significava, em hipdtese
alguma, a morte do socialismo ou o triunfo do capitalismo tal qual anunciavam os
idedlogos de direita.

Ao mesmo tempo, a chamada “crise do socialismo” inaugurou um novo momento
histérico caracterizado por um alto grau de instabilidade no cenario internacional, pela
generalizacdo de conflitos regionais e pela dificuldade no estabelecimento de uma
“nova ordem mundial”. O fim da guerra fria e o surgimento de outros polos dinamicos na
economia mundial (Jap&do e Alemanha) provocou alteracdes no plano geopolitico. Os
EUA buscaram contrabalancar sua perda relativa no campo econdmico com as
investidas militares imperialistas, como no caso do conflito no Golfo Persico.

Essas modificagdes no cenario internacional e nacicnal exigiam, de acordo com
os dirigentes da CUT, uma redefinicdo das suas politicas. Apesar dos “avan¢os em sua
organizagdo” (como os possibilitados pelas reformas estatutarias) e na sua capacidade
de resisténcia aos ataques do capital (como demonstravam o crescimento das lutas e
mobilizagbes populares que teve seu apice nas eleicbes presidenciais de 1989 com a
polarizacdo entre dois projetos de classe distintos e antagbdnicos: democratico popular X
neoliberal), a central precisava aprofundar as modificacdes iniciadas para “credenciar-
se como a interlocutora dos trabalhadores brasifeiros” diante do capital muitinacional e

dos governos.
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4.2.3.2 — E preciso repensar o carater e o papel do sindicalismo cutista

Segundo seus dirigentes, a CUT conguistou um lugar de destaque no cenario
nacional tornando-se referéncia sindical. Com forte presenga na luta pela
democratizagdo e contra 0s sucessivos pacotes econdmicos, a central legitimou-se
como a principal interlocutora dos trabalhadores frente aos patrdes e ao governo.

Apesar disso e das grandes agGes de massa exigindo reposicao salarial e
confrontando a politica econdémica imposta pelo FMI, os trabalhadores vinham perdendo
seu poder de compra. A resisténcia aos planos econdmicos e ao arrocho salarial
impediram prejuizos maiores, mas ndo foram traduzidos em ganhos reais. A
participagdo dos salarios na renda nacional caiu de quase cinqlenta porcento para
cerca de trinta porcento no periodo 1970-1890.

Frente a dificil conjuntura emergente, os dirigentes da central acreditavam ser
necessario fortalecer seu papel de organizagdo sindical. O terceiro Concut ja
representou um precioso avango neste rumo substituindo a visdo da CUT movimento
pela CUT central sindical. Ao quarto Congresso cabia o fortalecimento e consolidagao
da concepgéo sindical explicitada no terceiro, a saber, “uma central sindical classista,
socialista, democratica, autdnoma, de massas e pela base”™'. Embora os dirigentes
assim afirmem o projeto cutista, hd um entendimento bastante diverso do significado
destes termos por parte das oposi¢cdes como veremos no item 4.3.

O caminho para alcancar este objetivo ndo podia, segundo a dire¢do, restringir-
se as lutas de resisténcia. O centro do debate na década de noventa seria o
enfrentamentc da crise e a retomada do desenvolvimento econdmico e a CUT
precisava preparar-se para “intervir decisivamente” neste debate. Atualizar seu
discurso, adotar uma pratica que envolvesse a classe trabalhadora como um todo,

combinar as lutas por categorias com as mobilizacdes gerais, fixar parametros basicos

" Este congresso também foi marcado pelo acirramento da disputa entre a Articulagdo Sindical e as

tendéncias minoritérias situadas a sua esquerda. Parz estas Ultimas, as novas alteragtes no Estatuto
tinham por objetivo garantir que a Articulacdo mantivesse o controle sobre a direcdo da Central. Isso feria
a dermocracia interna, a autonomia dos congressos e diversas insténcias, empobrecia 0s debates e criava
maiorias artificiais.
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para as politicas de abrangéncia nacional {politica econdmica, industrial, educacional,
etc.), formular uma alternativa de desenvolvimento com distribui¢do de renda junto com
os demais setores democraticos e populares, lutar pela democratizagado do Estado,
organizar a Central pela base e lutar pelo Contratoc Coletivo de Trabalho eram os
passos considerados indispensaveis para trilhar este caminho.

Embora a Central continuasse pondo-se contra qualquer tentativa de acordo ou
pacto com empresarios e governos, considerou positiva sua participagdo no
“Entendimento Nacional” proposto por Collor em 1990"%. Partindo do pressuposto que
a CUT era uma entidade sindical que negociava representiando a classe e gue era
necessario combater o projeto do governo em todos os espagos e instancias (conforme
aprovado nas resolugées do Terceiro Congresso e da Plenaria Nacional em 1890). Os
dirigentes da Central, apos uma “consulta democratica” a suas instancias de base,
decidiram comparecer ao férum de negociagbes com governo, empresarios e outros

setores do maovimento sindical.

“Os delegados definiram a CUT como dirigente das iutas e negociadora das
reivindicacbes dos trabalhadores, de um lado, e como entidade que propde
alternativas aos problemas enfrentados pelos trabalhadores no campo social e
econdmico, combatendo a recessdo e apontando para a distribui¢do da renda,
de outro” (1IV Concut, 1991, p. 02).

Esta decisdo aprofundou as divergéncias internas na Central ja que para as
tendéncias de oposicdo a participacdo no pacto confundiu os trabathadores e serviu
para criar terreno politico para implantagdo do projeto neoliberal, conforme veremos na
“fala das oposigbes”. Para os dirigentes, ao contrario, o comparecimento da CUT ao
forum foi um obstaculo decisivo para os objetivos do governo, pois mostrou o carater

antipopular deste ultimo. Além disso, “credenciou a central junto a sociedade e ao

"2 proposto pelo governo Collor em 1980, o “entendimento nacional” tinha como objetivo elaborar uma
politica de crescimento econdmico com distribuigde de renda. Segundo Neto e Giannotti (1993:52-53),
embora a Pienaria Nacional de CUT em agesio de 1980 tenha rejeitado a idéla de pacte social, a
executiva da Central, por apenas dois votos de diferenga, aprovou sua participagdo neste “eniendimenio”.
Para os referidos autores, o resultado deste pacto foi nuio, servindo apenas para confundir os
trabalhadores e colocar o governo Collor na confortavel posigdc de “defensor” do bem-estar dos
cidaddos, aquele que vai levar 0 Brasil moderno para o "primeirc mundo”,
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conjunto da classe trabalhadora” no desenvolvimento da politica de combate global ac
neoliberalismo.

Credenciar-se como interlocutora dos trabalhadores diante da sociedade parece
ser um dos grandes objetivos da central a partir do Quarto Congresso™. E, pelo
menos, o principal argumento utilizado para justificar a decisdo de inserir-se politica e
organicamente ao movimento sindical internacional. Para a diregdo, o intercambio e a
solidariedade as lutas dos trabalhadores em outros paises j& ndo eram suficientes para
colocar a CUT como protagonista num contexto de recomposicdo do sindicalismo
mundial. Nestes termos, filiar-se a uma central sindical internacional era fundamental
para credenciar a CUT como representante dos trabathadores brasileiros frente as
estratégias do capital fransnacional e dos governos.

Por fim, no que se refere 4 estrutura organizativa, os dirigentes da central
consideravam positivas as mudangas deliberadas pelo terceiro Congresso. No entanto,
acreditavam ser preciso avancar na organizagéo por local de trabalho e na organizagao
por ramos de atividade. A CUT escolheu conviver com o sindicato da estrutura oficial e

nao conseguiu superar 0 monopolio de representagio sindical imposto pela legislacéo.

A CUT ainda convive com seqlielas de 50 anos de tutela do Estado, da CLT
e do peleguismo. Uma anélise mais detalhada mostra que temos importantes
problemas a serem enfrentados e resolvidos, quer nas definicbes
estrategicas e politica de organizagdo e auto-sustentacéo financeira, quer
nas questoes de funcionamento democratico das instancias da Central.
Ainda nado foi substituida integralmente a velha estrutura viciada e corporativa
do movimento sindical por aquela que queremos, bem como ndo
conseguimos implantar a contento a pratica sindical aprovada nos trés
uftimos congressos da CUT” (Quarto Concut, 1991: p. 05).

Além disso, o contrato coletivo nacionalmente articulado € considerado um dos

principais instrumentos na batalha de superacdo da estrutura sindical oficial e das

** Este é outro ponto de divergéncia entre as forgcas majoritdrias e minoritarias da CUT. Para as

primeiras, credenciar-se como representante dos trabalhadores significa participar ativamente dos foruns
e espagos institucionais de elaboragéio e deciséo politicas, apresentando propostas de interesse dos
trabalhadores como as de distribuigao de renda. Para as demais forgas, este credenciaments vem da
capacicade de luta e mobilizagdo politica da classe trabalhadora em torno dos grandes temas de
interesse desta.
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praticas corporativistas entre capital e trabalho, devendo a CUT lutar por sua

implantac&o.

4.2.3.3 — Reestruturagdo produtiva e neoliberalismo: um novo campo de lutas?

Conforme analise de seus dirigentes, ao longe dos anos oitenta a CUT
desenvolveu uma estratégia de resisténcia, mobilizagdo e luta contra a plataforma
politico-econémica dos governos e os ajustes impostos pelo FMI. Procurou,
corretamente, articular as lutas em defesa dos salarios e condigbes de vida da classe
trabalhadora com as de carater mais geral como ¢ ndo pagamenio da divida externa, a
reforma agraria, a campanha pelas eleigbes diretas, o Congresso Constituinte e as
eleicdes presidenciais de 1989. Tudo isso porque entendiam que as reivindicagtes
econdmicas ndo conseguiriam eliminar sozinhas a exploracdo da classe trabathadora.
Necessario era viabilizar a construcdo de uma sociedade democratica e socialista.

A organizacdc do movimento social, o crescimento dos partidos de oposigéo, a
consolidagdo do novo sindicalismo e o recrudescimento do movimento grevista tiveram,
de um lado, o papel de resistir a ofensiva imperialista e, de outro lado, “orientar a acéo
das massas rumo a construcdo de uma sociedade de novo tipo”. A quase vitoria do
campo democratico popular nas elei¢cdes presidenciais foi o ponto culminante desta
luta.

No entanto, segundo dirigentes, apesar dos avangos do movimento popular, 0s
efeitos do ajuste e da crise ndo puderam ser revertidos. Além disso, a vitoria do projeto
neoliberal colocava desafios importantes para as for¢as socials nos anos noventa,
denire os quais destacam-se o enfrentamento da crise e a retomada do
desenvolvimento. Neste sentido, a central devia incorporar a sua pratica a elaboracdo
de proposta para as areas de politica industrial, econdmica agricola, energética,
educacional, habitacional, de salde e previdéncia, etc, devendo dar atengdo especial
aguelas que afetavam os niveis de emprego, salario e renda. As mobilizagdes em torno
de bandeiras de luta e a resisténcia popular e sindical ndo foram capazes de superar a
crise e combater efetivamente o necliberalismo. Cabia a CUT, entdo, ndo somente

maobilizar as massas nc combate ao neoliberalismo e desmonte do estado, mas fambem



apresentar, para o conjunto da sociedade, propostas que modificassem o modelo
econdmico e promovessem o crescimento com distribuicéo de renda.

Desse modo, a vitdria do projeto neoliberal exigia do movimento sindical a
definicdo de um novo campo de luta e novos espacos de contraposicdo. Embora seus
dirigentes ainda defendessem a mobilizacdo, as greves e o antagonismo como
instrumentos de construgdo desse campo, o0s espacos institucionais e foruns de
negociagéo tripartites passaram a desempenhar um papel fundamental nesta tarefa.

Tao ou mais importante que resistir e combater o projeto neoliberal era elaborar uma

proposta de politica econdmica para o Brasil que promovesse o crescimento e

distribuicdo de renda, eliminando a miséria e exclusdo. Apesar da oposigao a realizagéo
de um pacto social (por considerarem impossivel a realizag&o de pacto entre desiguais),

passam a colocar como perspectiva a ocupacdo de espacos que busquem ‘regular”

interesses entre patrdes, empregados e governo. Acreditavam, assim, poder conquistar

direitos a partilha dos recursos nestas disputas, melhorando as condigcbes de vida da
populacdo.

E claro que esta luta na “ordem” sempre esteve presente na pratica sindical da
CUT e das bases do novo sindicalismo, mas, como bem observa Boito (1993), ela
estava subordinada as necessidades da luta contra a ditadura militar e a politica salarial
rigida imposta por esta Ultima. Isto fez com que o sindicalismo recém surgido unificasse
sua agao com 0 movimento popular e democratico em oposi¢ao a politica econdmica da
ditadura. O movimento sindical criou, assim, espacos de contraposicao que
ultrapassavam a luta econdmico-reivindicativa e apontavam na direcédo da construgdo
de um movimento politico, cultural, intelectual e moral de novo tipo. No entanto, a vitéria
do projeto neoliberal levou a direcdo da CUT a construgdo de um novo campo de [utas,

conforme veremos a seguir.



4.2.4 - Anos noventa: rumo ao sindicalismo propositivo?

4.2 4.1 - Avanco da reestruturagdo produtiva e neoliberalismo no Brasil.

Os anos noventa no Brasil foram marcados pela consolidagdo do processo de
reformas no ambito do Estado e da producgéo iniciados na década anterior. A trajetoria
da mudanga nio foi simples e linear, ao contrario, percorreu um complexo e dificil
caminho em que questdes de ordem econdémica, politica ou especificamente
relacionadas & conjuntura politica do Brasil ora emperravam, ora davam forga ao
processo de modificages. Assim, quando o governc Sarney deu o pontape inicial, foi
preciso vencer Lula nas eleicdes presidenciais e passar por toda a crise do
“impeachment” do governc Collor para que o projeto neoliberal fosse finalmente
implantado.

Este dltimo e, segundo dirigentes, a ponta de lanca de um movimento mais
amplo comandado pelas grandes corporagfes transnacionais e organismos
internacionais (Fundo Monetario Internacional, Banco Mundial, Organizacdo Mundial do
Comeércio) com o objetivo de abrir novos mercados para sua produgdo e, ao mesmo

tempo, recuperar as taxas de lucro (Vi Concut, 1997).

“Apos o esgotamento do padrdo de desenvolvimento fundado na
industrializagdo, com forte interveng¢do do Estado, e no chamado Estado do
Bem-Estar Social, a liberalizagdo e a desregulamentagdo econdmicas vém
conduzindo os processos de ajuste das economias nacionais a crescente
integracéo e formacgdo de mercados regionais e mundiais mais abertos” (Vi
Concut, 2000, p. 02).

Estas modificagdes no cenario econdmico dirigidas pela globalizacdo
caracterizam-se, sobretudo, 1) pela financeirizagdo da riqueza cuja soma crescente de
recursos (estima-se que circulam diariamente mais de 2,5 trilhdes de ddlares no
mercado financeiro internacional’®*) é transacionada sem intermediacdo do sistema

financeiro internacional e, muitas vezes, dos Bancos Centrais), 2) expansdo do

" Dados do BIS, 98 apud VIl Coneut, 2000, p. 02.



comercio internacional e do investimento externo direto (IDE) sendo este (ltimo
orientado para “paises em desenvolvimento” em funcdo do movimento de
desregulamentacéo e abertura comercial nestes paises; 3) forte concentracado de
capitais (somente em 1999 os processos de aquisicdes e fusées somaram mais de 2.3
trilhdes de dolares no mundo, o equivalente a cerca de 25% do PIB dos EUA, enquanto
nos anos setenta esta cifra era inferior a 5%'); 4) a lideranca do processo de
giobalizag&o econdmica € exercida pelos setores intensivos em tecnologia da
informagdo e comunicagdo e que estdo redefinindo a organizacdo do trabalho e da
producao nos setores da Segunda Revolugdo Industrial (quimico e metal-mecéanico) e
do comércio e servicos'*®; 5) maior instabilidade financeira expressa nas oscilagbes das
bolsas de valores; 6) acirramento da concorréncia interimperialista pelo controle dos
mercados entre EUA, Unido Européia e Japdo em funcéo dos desequilibrios externos
da economia americana. Mas, a lideranca dos Estados Unidos na economia
internacional exacerbou seu papel de policia dos interesses imperialistas.

Ao mesmo tempe em que estas mudangas da economia processam-se, a crise
estrutural e sistémica do capitalismo persiste manifestando-se, de um lado, na
progressiva redugao das taxas de crescimento do PIB e, de outro lado, no aumento dos
niveis de desemprego em quase todos os paises do globo. A crise reflete também o
fracasso da globalizacao neoliberal que nao conseguiu promover o crescimento mais

significativo das economias tal qual prometeu (VIi Concut, 2000),

‘A globalizagdo tem representado, sobretudo, desemprego, instabilidade e
inseguranca (...) permitindo um acumulo de riquezas e um desenvolvimento
tecnologico principalmente nas grandes empresas que ndo se traduzem em
bem-estar das pessoas. Essa é a principal contradicdo que estamos vivendo”
(Nona Plenaria Nacional, 1999, p. 04).

Os paises em desenvolvimento e pobres sdo os gue mais sofrem com as
conseqiiéncias da aplicagdo das politicas neoliberais. Além do aumento da pobreza e
do desemprego, a abertura indiscriminada das economias e as privatizacdes agravaram
a dependéncia econdmica, os desequilibrios das contas externas e a espoliacdo dos

monopolios & paises imperialistas. Desse modo, estes Gltimos vém buscando impor

*** Dados do Securities Data apud VII Concut, 2000, p. 02.



uma “verdadeira recolonizagdo” dos paises dependentes, como € 0 caso na America
Latina e no Brasil.

No Brasil, o ideario neoliberal foi implementado em resposta a crise do modelo
nacional desenvolvimentista {que organizou o Estado e a economia brasileira dos anos
guarenta ate fins dos setenta) e a émeac;a da candidatura democratico-popular nas
eleicbes presidenciais de 1989 e 1894. Iniciado com o governo Collor em 1990 e
interrompido pelo movimento popular que levou ao “Impeachment”, o aprofundamento
do ajuste neoliberal foi viabilizado pelo Plano Real'* e pela coalizdo politica e
econdmica em torno do governo Fernando Henrigque Cardoso, eleito em 1994,

Seguindo o receituario imposto pelo FMI e mantendo o controle fisiologico da
maquina publica, as elites do Brasil promoveram a integracéo subordinada do pais a
globalizagdo nas suas diversas dimensdes — financeira, produtiva e comercial.
Privatizaram quase todas as empresas estatais, desmantelaram os instrumentos de
regulacdo e promocao da atividade econdmica (industrial, agricola, tecnoldgica, etc.),
realizaram uma abertura indiscriminada das importagSes e cortes drasticos nos
investimentos publicos e gastos sociais. A acdo estatal ficou restrita & geragdo de
superavits primarios que asseguram o© pagamentos de juros elevadissimos no
financiamento da divida interna e exierna. A Lei de Responsabilidade Fiscal € forma
legal desta politica econdmica (V! e VIl Concuts).

Se, de um lado, o Planc Real reduriu drasticamente a inflagdo dando
sustentacéo ao governo FHC e ao ajuste neoliberal, de outro lado, desnacionalizou a
economia, elevou os niveis de desemprego e desmontou o Estado. O custo nacional e
social ¢ imenso. A abertura econdmica sem critérios dizimou cadeias inteiras de
producao, os déficits comerciais externos aumentaram a dependéncia de capitais, que
exigiram altos juros para financiar o pais, ampliando ainda mais os déficits e dividas

publicas. A divida interna saltou de 60 bilhGes de reais em 1994 para mais de 500

'*> UNCTAD e Forbes, 1999 apud VIi Concut, 2000, p. 02.

' Este planp seguiu o modelo estabelecido pelo “Consenso de Washington” cujos principios
fundamentais s80 a ancoragem da moeda ao délar, aprofundamento da privatizacfes e eliminagao de
barreiras a livre circulacdo de mercadorias e capitais, principalmente para o capital financeiro
especulativo.
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bilhdes de reais em 1999. De juros e encargos anuais foram gastos 140 bilhdes de reais
no ano de 1999 (Vii Concut, 2000, p. 08).

A Reestruturacdo Produtiva Neoliberal

A submiss&o das elites a esta politica e & globalizacdo reduziu as possibilidades
de impiantar uma estratégia ativa de reestruturacéo e modernizagdo do parque
produtivo com gerag@o de emprego. Ao contrario, o desemprego é superior a 18% na
grande S&o Paulo (quase dois milhSes de trabalhadores), a precarizacaoc e
informalizacdo do mercado de frabalho cresce exponencialmente com a destruicdo do

"*®, a desconcentragéo da produgéo industrial tem gerado uma

setor produtivo naciona
verdadeira guerra fiscal entre estados e municipios na disputa pelas novas empresas
enguanto estas Oltimas buscam vantagens comparativas (baixos salarios e fraca
protecao social) para sua instalagio.

Isso ocorre porque, em grande medida, a atitude dos empresarios brasileiros é
‘predatoria e conservadora” uma vez que “encaram o trabalho como custo & ndo como
um valor fundamental no processo produtivo” (Vi Concut, 1997, p. 44). Assim sendo,
fazem uso recorrente da rotatividade e de jornadas de trabalho extraordinarias, nao
investem em educagéo, formacdo profissional, condigdes e seguranga no trabalho,
promovem cortes nas despesas salariais, raramente discutem com sindicatos acerca
das modificagbes no processo de trabalho, enfim, gerenciam as relacGes de trabalhos

de forma bastante autoritaria'®.

"% Entre 1989 ¢ 1998 ¢ emprego com cartelra sofreu uma queda de 44% para 37%, enguanto o indice de
emprego sem carteira, trabathadores domésticos, autdnomos e ndo remunerados cresceu de 51,4% para
mais de 58,7% do total de ocupados (VII Concut, 2000, p. 13).

" Varios indicadores confirmam esta escolha das elites brasileiras em promover uma reestruturacgo
excludente. Enquanto a produtividade na indistria de transformagao cresceu 45% entre 1989-1995, mais
de 2,06 milhbes de empregos foram eliminados. A jornada de trabalho do Brasil € uma das mais elevadas
entre os paises em desenvolvimento. Segundo a PNAD/S3, cerca de 39% dos trabalhadores brasileiros
reglizavam jornada de trabalho superior a 44 horas/semanais. Mais de 21% tinha jornada de frabalho
igual ou superior a 49 horas por semana. Segundo SEADE/DIEESE, cerca de 35% dos assalariados da
industria de transformac#o trabalhavam mais de 44 horas/semanais em 1990, Este numero foi para
42,5% em 1985. No setor servigos e comércio, este nUmero saltou, respectivamentie, de cerca de 32% e
49% para 36% e 55%. Cerca de 53% da forca de trabalho & COMpOosta por empregos precarios,
autdnomos, sem vinculos formais. Mais de um tergo da forga de trabatho troca de emprego anualmente,
ou sejfa. a taxa de rotatividade esta em torno de 37% (VI Concut, 1997, p.18).



E preciso ressaltar que para os dirigentes da CUT esta reestruturagéo produtiva
“excludente” ndo é conseqiiéncia apenas da atitude "conservadora e predatéria” dos

%0 &, posteriormente,

empresarios, mas também da politica industrial do governo Collor
da politica de supervalorizacio do real que reforgou a perda de dinamismo da industria
nos anos noventa e provocou a diminuigdo do seu contingente de trabalhadores durante
0 governo de FHC'™'. Para exemplificar, em 1989 a industria representava 15,9% dos
trabalhadores ocupados, em 1998 esse percentual caiu para 12,4%. Essa queda da
participacdo do emprego industrial no total de ocupados resultou na eliminagéo de 1,4
milhdo de postos de trabalho. Os setores mais atingidos foram exatamente os mais
afetados pela competicdo de produtos importados: téxtil, calgados, maquinaria e bens
de capital e partes, pecas e componentes do complexo eletrénico e automotivo (VI
Concut, 2000, p. 12). Isso mostra que com o aumento da concorréncia externa e
interna, uma parcela significativa do setor produtivo ndo tem sido capaz de reestruturar-
se e modernizar-se, sendo obrigado a reduzir constantemente seus niveis de produgdo
e de emprego ou mesmo desativar totalmente a producgédo (VI Concut, 1997, p. 45).

Em fungdo do modelo econdmico adotado pelo Brasil, as inovagdes tecnologicas
e organizacionais ndo tém sido difundidas na economia como um todo, mas ficado
concentradas nas ‘ilhas” que conseguem inserir-se no mercado mundial. Se, de um
lado, estas inovagGes tém o potencial de gerar bem-estar social para toda a populagao,
de outro lado, ao ser inseridas no marco do neoliberalismo, elas reforgam as tendéncias
de exclusdo, aumento do desemprego, deterioracéo das condigdes de trabalho, etc.

Além da desestruturacdo produtiva, a forga de trabalho, sobretudo a base social

do sindicalismo, vem sofrendo com as reformas na legislagdc trabalhista.

"2 A politica industrial implementada por Collor “fern como objetivo um tipo de “modernizacdo” baseada

em maximizar os lucros a curto e médio prazos e conduz & destruicdo do mercado inferno e & formagao
de ilhas de prosperidade vinculadas aos circuitos do grande capital internacional. Como conseqléncia, a2
insergao industrial. financeira e comercial do Brasil seria ainda mais passiva e subordinada, sustentada
por produgdes de baixa competitividade. O sistema produtivo nacional seria desestrufurado e o pais
ficaria impedido de obter soberania e desenvolvimento social, produtivo & tecnoldgico (...} os setores marls
dindmicos, como metal-mecdnico, quimico e eletroeletronico, perderarn importéncia frenfe aos sefores
exportadores tradicionais. Segmentos sofisticados foram substituidos por importagdes. O sefor mais
penalizado foi o de bens de capital, inclusive com desinvestimentos, queda do emprego, do faturamento e
das encomendas e elevagdo da ociosidade. Houve uma desativacdo generalizada dos investimentos em
pesguisa e desenvolvimento ™ (V Concut, 1984, p. G7).

"' Nzo é a toa que FHC costuma dizer que no Brasil os sindicatos ndo empreendem a luta de ciasses
cantra o capital, mas contra o Estado.



Especialmente a partir de 1994, o governo FHC implementou uma série de medidas
institucionais visando tornar mais flexiveis as regras sobre as relacdes de trabalho no
Brasil. Estas eram defendidas como fazendo parte da agenda da estabilizacdo
econdmica e da abertura comercial e essenciais para diminuir os custos do trabalho
("Custo Brasil") e preservar o nimero de empregos. Dentre as medidas adotadas,
destacam-se a regulamentagio da PLR (Participagdo nos Lucros e Resultados)’®,
eliminagdo da politica nacicnal de reajuste automaético dos salarios pelos indices de
infiagdo e a proibigao de incluséo de clausulas neste sentido nos acordos e convengdes
coletivas', dentncia da Convencio 158 da OIT que proibe a demissdo imotivada, o
contrato por tempe de trabalho determinado e anualizagdo da compensacao de horas

'*%. Estas e outras medidas, de um modo geral,

no sistema de banco de horas
flexibilizam e desregulamentam os direitos e induzem a fragmentagéo da negociacéo ao
nivel de empresa por meio da constituicdo de comissfes de trabalhadores
(preferencialmente sem a participacdo dos sindicatos), fragilizando ainda mais a
organizagao sindical.

Os anos noventa, enfim, serdo lembrados, segundo os dirigentes da Central,

como os ancs cujas taxas de crescimento do PIB forma pifias (até mesmo em

% Introduzida pela Medida Provisoria n® 784 de dezembro de 1994 e. desde entdo. vem sendo reeditada
com pequenas aiteragdes. £sta, segundo Krein (1999, p.281), apesar de ter implementagdo ainda restrita
(s&c poucos os setores da economia que fazem uso desta medida), tem contribuido “para deslocar a
negociagdo para © ambitc da empresa e, com isso, desprestigiando as convengies coletivas por
categoria. Num processo cenirado na empresa, a pauta patronal chega a mesa de negociacso,
vinculando o valor da PLR &s metas de producdo, venda, produtividade, adocdo de programas de
qualidade total e assiduidade. Isso adquire maior importancia, em fungdo do peso crescente que a PLR
tem na remuneragao final do trabalthador, além de constituir uma alternativa & extingdo da politica salarial,
possibilitando algum ganho de remuneragdo sem reajuste dos saldrios”. Para as oposicdes, o objetivo da
institucionalizago da PLR vai além do esvaziamento das campanhas salariais e fragmentacdo das
negociagdes. Ao condicionar & participacdo nos lucros & metas de producao, qualidade e assiduidade, o
objelivo & envolver ideologicamente os trabalhadores, disseminar a idéia da parceria e dos objetivos
comuns na disputa pelo mercado. G patronato quer, desse modo, limitar a0 maximo a possibilidade de
conflitos, submetendo os trabalhadores aos seus interesses.

L MP de 1995,

> A medida do Banco de Horas é extremamente perniciosa para os trabalhadores ndo s6 por ampliar a
subordinagéo da vida dos trabalhadores as necessidades da empresa, mas também por ndo pagar as
horas-extras devidas {que passam a ser substituidas por folgas, sem o pagamento do adicional de 50%
scbre a horaz-extra trabalhada). Segundo as cposicdes, varios sindicato importantes da CUT vem
legitimande esta medida, alegando ser esta geradora de empregos. No uitimo Congresso Nacional
(2000}, a Central deliberou o combate ao Banco de Horas e a0 uso abusivo de horas-extras.



comparacdo & “década perdida” de oitenta), o nivel de desemprego € o dobro da
década anterior (problema este agravado pela explosao do trabalho precario) e a divida
publica explodiu. Serdo lembrados ainda pela fome, miséria, violéncia, arrocho salarial,
degradacéo dos servicos publicos, concentragao da riqueza e da renda, perda do qgue
ainda restava de soberania nacional.

O conjunto de mudancas ocorridas nestes anos alterou radicalmente a face
econdmica e politica do pais gue j& ndo guarda semelhancas com o Brasil de 1983,
quando a CUT foi fundada. O neoliberalismo, a reestruturacéo da produgdo e o modeic
de estabilizacdo econdmica colocaram novos desafios para a agéo sindical, exigindo da
central e de seus sindicatos filiados novos instrumentos para resistir aos ataques e

mostrar alternativas para a sociedade.

4.2.4.2 - Uma nova Central para novos tempos.

Conforme vimos anteriormente, a CUT comega os anos noventa redirecionando
o carater da sua agdo sindical. O guarto congresso (1991) coadunou esta mudanga ao
mesmo tempo que evidenciou as diferencas e dificuldades no interior do movimento
sindical. Desde entdo, segundo seus dirigentes, a central, num esforco de
fortalecimento da unidade e democracia interna, modificou o processo de debate e
deliberacao das resolugdes e encaminhamento das suas politicas ao substituir o debate
entre teses divergentes por um “texto-base” produzido a partir de um amplo debate nas
suas diversas instancias. Desse modo, as plenarias e congressos nacionais depois do
IV Concut representaram, para os dirigentes, “um avango nos métodos de discusséo €
deliberagdo da CUT por dar um tratamento mais qualificado e transparente das
divergéncias e problemas”. Atestam, pois, nesta visdo, ‘o crescimenio e
amadurecimento da central como interlocutora dos trabalhadores e instrumento de

transformagdo da realidade”™*°. Esta modificacdo acabou por afetar o volume de

%° Para as oposicdes, as medidas restritivas aprovadas nos Il e IV Congressos favoreceram a tendéncia
majoritaria e permitiu que ela imprimisse sua orientagéo politica e ideoldgica ao longo de todo o processo
de discussdo. Este titima ficou prejudicadz ndco $6 pele diminuicBo dos espagos para debate, mas
também por restringir as criticas a “tese-base” a questdes secundarias e de redagéo.



documentos que se dispbe para analise do pensamento cutista, dificultando a
percepcdo de posicdes divergentes da oficial.

Durante a década de noventa, a central continuou afirmando “seguir 0s mesmos
principios que nortearam sua pratica nos anos oitenta: socialismo, classismo,

democracia, central de massas e organizada pela base”. Porém, de acordo com

dirigentes, a CUT precisava também_responder aos novos desafios colocados pelas

mudancas_ocorridas no mundo do trabaiho e pela reconficuracdo do ordenamento

capitalista. Ou seja, alem de “reforgar” estes principios fundamentais, a central devia
fornecer instrumentos novos ao movimento sindical para responder ao novo cenario.

Assim sendo, a CUT seguiu afirmando ndo haver solugdo para a crise nos
marcos do capitalismo a ndo ser com ampliagdo da miséria e desemprego, com
ameacas a democracia e com eliminagédo e reducdo de direitos. Do ponto de vista dos
trabalhadores a Unica saida progressista para a humanidade é o socialismo. Um
socialismo dito renovado, mais avangado, que ndo repita os mesmos erros cometidos
na Unido Sovietica e em outros paises, principalmente no que se refere a democracia.
As condigbes econdmicas e politicas atuais sdo mais favoraveis para a criagdo deste
sistema gue as vivenciadas no inicio do século, pois a produtividade do trabalho
cresceu consideravelmente ™.

Esta luta pelo socialismo néo pode estar descolada da luta concreta, cotidiana,
em defesa das reivindicagGes e anseios das massas. Por isso, os dirigentes da central

definem o cerne da estratégia sindical nos anos noventa como sendo a do

sindicalismo propositivo. Ndo mais aquele sindicalismo da oposi¢8o pela oposicao,

™ Em guase todas as resolugbes dos congressos e plenarias da CUT, o socialismo é apontado como

perspectiva politica a ser seguida pela central. No entanto, nem este socialismo é muito bem definido.
nem o caminho para construi-io & claramente apontado. Afirmar que 2 humanidade em seu estagio atual
possui condigbes mais favoraveis para implantar o socialismo devido a abundancia de bens e Servigos
pode dar indicios importantes scbre a concepgao de socialismo da central, Nas palavras de Altvater
(1992:163), “crescimento da produtividade e aumento da renda séo varidveis importantes do regime de
acumulacéo e de sua dindmica, mas nao deiimitam o significado da coeréncia econdmica, nem expifcam
a dindmica do desenvolvimento econémico. Nas sociedades capitalistas, sempre, em tempos pré-
fordistas, fordistas e pos-fordistas, esta dinérica é determinada pelo desenvolvimento da taxa de lucro
(rentabilidade do capital). (...) dela dependem a taxa de acumulacéo e, em decorrénicia, a taxa de
crescimento do produto social e de seus componentes. A taxa de lucro é determinada pela produtividade
do trabalho e pelos custos salariais por peca, embora seja necessério levar em conta também a
produtividade do capital’. Lembremos, pois, que capitalismo, mais do que um modo de produc¢ao, € um
modo de viver tornando o problema de sua transformag&o muito mais complexo. Mais do que meramente
distribuir, é fundamental ter uma concepgao do como produzir,



do contra, que s6 sabe dizer nao. Mas, um sindicalismo que propde alternativas para a
sociedade. E também um sindicalismo de resisténcia ao neoliberalismo e ao
capitalismo, mas uma ‘resisténcia propositiva’, que propfe um outro modelo de
desenvolvimento econdmico com distribuigdo de renda e trabalho para todos. Ou seja,
resistir e repudiar o modelc anterior, mas “apresentando claramente as nossas
propostas de classe e contrapondo-as as propostas das elites brasileiras, {...)
apontando para um modelo diferente comprometido com a democracia, liberdade,
solidariedade, justica social e com os interesses da maioria da popula¢do” (VI Concut,
1997, p.33).

Para fazer aprovar estas propostas, ndo bastam a mobilizagéo e a luta de
massas em torno do programa democratico-popular (embora sejam fundamentais). E
preciso combinar a organizagdo sindical e popular com a luta institucional e a
participacdo na definicdo de fodas as politicas que sejam de interesse da classe
trabalhadora (tanto no &mbito da empresa quanto no ambito do Estado e foruns
tripartites). Ao longo dos anos noventa, a central participou ativamente de varios féruns
e negociagdes com governos e empresarios e, segundo dirigentes, “consolidou uma
imagem positiva da CUT na sociedade, como entidade que tem proposta, organiza a
mobilizacdo, negocia com seriedade e defende os interesses dos trabalhadores” (VI
Concut, 1997, p. 23). A concepgdo e pratica sindical da CUT pode ser resumida nestes
quatrc pontos: “fazer propostas, debater com a sociedade, negociar com 0S8
interlocutores e mobilizar os trabalhadores na defesa dos seus interesses” (V| Concut,
1997, p. 25).

Para os dirigentes, a adoclo desta estratégia nado significa o abandono do
classismo. Trata-se, na verdade, da "atualizag&o” das respostas sindicais frente ao

projeto necliberal e a reestruturacao produtiva. A central deve ocupar todos 0s espacos

abertos na institucionalidade representando os trabalhadores e buscando disputar com

0 _projeto _das elites. Alem disso, a negociagdo em foruns tripartites néo deve ser

confundida com pactos sociais, mas ser vista como forma de ampliar a presenc¢a da
CUT na sociedade e defender os interesses imediates e historicos dos trabathadores.
Desse modo, a central considerou positiva sua participagdo no Entendimento

Nacional do governo Collor em 1990, nas Camaras Setoriais da Industria



Automobilistica instituida nos anos de 1992 e 1993, nas negociagdes com o governo
ltamar (Agenda Brasil, proposta de implantagdo do Contrato Coletivo de Trabaiho em
1993), na negociagéo scbre Reforma da Previdéncia (1995), bem como na formulacédo
e gestao de politicas no interior dos diversos conselhos tripartites e fundos {Conselho
de Desenvolvimento do Fundo de Amparo ao Tabalhador — Codefat), Programa
Brasileiro de AQualidade e Produtividade (PBQP), Conselho Consuitivo dos
Trabalhadores para a Competitividade (CTCOM), Programa de Apoio & Capacitacdo
tecnologica da Industria (PACTI), Conselho Nacional da Informatica (Conin) (V e VI
Concuts).

No entanto, os dirigentes apontam varios limites encontrados para a ampliacéo
da capacidade desta estratégia de participacdo nos féruns. Destaguemos dois.
Primeiro, o governo vem modificando os regimentos de funcienamento dos Conselhos
onde a Central tem assento buscando restringir as iniciativas e o poder de decisdo dos
parceiros nado-governamentais. Segundo, a estrutura sindical corporativa, além de
limitar a liberdade e autonomia sindicais, dificulta o estabelecimento de uma relagéo
organica entre sindicatos e o fortalecimento da organizagio no local de trabalho. Isso
evidencia-se pela incapacidade da central de realizar e articular as discussdes
realizadas nos varios foruns e conselhos e de mobilizar a base em torno das questdes
ali debatidas.

A CUT escolheu o caminho de atuar por dentro e por fora do sindicalismo oficial,
seja agregando os sindicatos oficiais através da filiaco, seja oficializando sindicatos
livres (como no caso dos funcionarios publicos). Decerto que ocupar espaco no interior
da estrutura sindical permitiu o acumulo de forcas, impés derrotas ao peleguismo,
modificou consideravelmente a forma de funcionamentoc e papel do sindicato oficial
tornando frouxo o controle do governo sobre a vida interna do mesmo. Dito de outro
modo, o uso de parte dos sindicatos oficiais auxiliaram na organizagéo e direcéo da luta
dos trabalhadores, em particular na fundacgo da CUT. Porém, ao adaptar-se & estrutura
sindical tentando transforma-la por dentro, a CUT terminou por acomodar-se ao modelo
corporativo (VI Concut, 1997, p.28-29). Ela continua sendo financiada pelos sindicatos
oficiais e, em meio a crise, segue a tendéncia de garantir a sobrevivéncia e

autopreservagdo através das praticas sindicais tradicionais, da tutela do Estado,
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relegando para um plano secundario a construgdo autdbnoma da organizagao da classe
trabalhadora, e, consequentemente, de um sindicalismo independente e emancipador.
Parece que, ao longo do tempo, o comprometimento com a estrutura sindical se
sobrepds ao esforco da busca por liberdade e autonomia estabelecido formalmente em
suas resolucgdes.

No entanto, para os dirigentes, a op¢ao de atuar por dentro da estrutura sindical
oficial ndo pode ser interpretada como um abandono do compromisso assumido pela
central no momento da sua fundacdo de lutar por liberdade e autonomia sindicais. As
Convencées da OlT sobre este tema expressam os fundamentos do projeto da CUT
para a atual reforma da Legisla¢ao, devendo a central realizar campanhas e pressionar
0 parlamento para ratificagdo das mesmas. O avanco na democratizacdo da legislacéo
trabalhista depende também da capacidade da central de desafiar na pratica a
legislagdo existente no Brasil construindo uma nova estrutura e praticas sindicais. A
estrutura sindical oficial dificulta “a luta do trabalhador como cidadéo, a solidariedade
intercategoria e a participagdo de forma competente dos sindicatos e da CUT na disputa
pela hegemonia na sociedade” (VI Concut, 1997, p. 29). Além disso, 0os novos metodos
de produgdo, a desconcentracéo industrial, o crescimento do emprego no setor servicos
e a globalizagcado exigem um modelo de organizacgdo alternativo capaz de fornecer um
instrumento de luta eficiente.

A nova estrutura sindical proposta pelos dirigentes da central pretende superar a
divisdo dos sindicatos por categoria construindo e consolidando o sindicato por ramo de
atividade através da unificag@o dos sindicatos existentes. A construgio desta estrutura
precisa estar articulada a implementacdo efetiva da organizacio no local de trabatho™’,
a conquista da auto-sustentacaoc financeira e ao fortalecimento da estrutura horizontal
da CUT. Outro ponto importante para a construcdo da estrutura da central, é a
transformacao dos sindicatos e federagbes “filiados™ a CUT em sindicatos “organicos”
a CUT. Ou seja, os sindicatos deixariam de ser filiados a central e passariam a ser uma

instancia da CUT, seguindo a mesma concepcdo, principios e projeto politico. Esta

""" Esta implementac&o envolve varios niveis de aiuag¢ao: conquistar legislagado gue garanta o direito &

implantagao do sindicato no local de trabatho, a constiuicdo de CIPAS e comissbes de salcde e
seguranga no trabalho, instituicgo do delegadoe sindical eleito diretamente pelos sindicaiizados do local de
trabalho/empresa, constituicdo de uma estrutura unitariz nos locais de trabalho reunindo sindicalizados
ou ndo {Nona Plenaria Nacional, 1989:18; VIl Concut, 2000:27).
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mudanga e colocada pelos dirigentes como a maneira de superar a estrutura sindical
getulista e a falta de compromisso dos sindicatos filiados com os principios e
campanhas promovidas pela central, com sua pratica e concepgfo sindical. Ao
modificar profundamente o funcionamentc e a estrutura dos sindicatos, adequando-os
aos principios norteadores do sindicalismo cutista, o sindicato organico fortaleceria a
solidariedade e unificagdo das lutas, condigdes essenciais para o enfrentamento dos
graves probiemas atuais.

Esta é, em linhas gerais, a central sindical necessaria e eficiente para responder
aos desafios impostos pela globalizagdo e neoliberalismo, de acordo com a visdo dos
dirigentes da CUT. Uma central que resiste, mas “resiste propondo alternativas para
resolugdo da crise, que participa dos féruns e conselhos tripartites apresentando suas
proposias, representando os trabalhadores”, enfim, uma central que luta por uma
sociedade socialista € por um novo modelo econémico que promova o desenvolvimento

com inclus&o social, democracia e justica.

4.2.4.3 - Estratégias frente a reestruturacio e neoliberalismo.

Conforme salientado anteriormente, as reformas neoliberais € o processo de
reestruturaca@o da produgao tiveram avanco significativo no Brasil dos anos noventa. Até
entao, haviam sido impiementadas algumas medidas pontuais e dispersas no Ambito da
produgdo e do Estado que apontavam nesta direcdo. Isso num contexto de acirramento
da luta de classes no pais e crescimento do movimento sindical combativo e classista.
A postura da CUT era predominantemente de oposicio as estratégias capitalistas e de
denlncias a superexploracéo do trabalho, ao atague aos direitos, ao aprofundamento
da miséria e ao crescimento do desemprego por elas provocadas. Denunciava, ainda, o
carater classista (de defesa dos interesses patronais) presente em tais medidas
procurando confrontar as exigéncias dos trabalhadores com os limites politicos da
democracia burguesa e do capitalismo.

A introdugao das reformas neoliberais e a difusdo das novas praticas de
producdo jogaram o movimento sindical na defensiva, principalmente a base social da

Central. A estabilizagéo da moeda, privatizacao, terceirizagéo, novas tecnologias, etc.



modificaram a agenda sindical tornando-a, de acordo com os dirigentes, mais
abrangente e complexa. Grosso modo, pode-se distinguir dois grandes eixos que
demarcam e compdem a estratégia da central frente & atual ofensiva capitalista. Um
trata da problematica da reestruturagcdo da produgdo e reivindica o direito dos
trabalhadores a partilha dos ganhos de produtividade defendendo a proposta da
reestruturagdo produtiva e modernizagdo tecnolégica com incluséo social. Outro que
defende reformas populares, assentadas na democratizagdo do Estado e politica
econdmica de retomada do crescimento com distribuicdo de renda, em contraposi¢éo

as reformas neoliberais.

As reformas populares

Segundo os dirigentes, para fazer frente as politicas neoliberais, a organizagao
sindical, além de defender os interesses imediatos dos trabathadores, precisa construir
uma alternativa global de saida para a crise brasileira. Esta saida passa pela
glaboragdo de um novo modelo de desenvolvimento econémico que inclua os setores
marginalizados da populagdo e promova a democratizagéo do Estado. Um modelo
econémico que diminua a vulnerabilidade externa do Brasil, defenda a soberania
nacional, promova o crescimento econdmico com equidade social, gerando empregos,
distribuindo renda, fortalecendo a estrutura produtiva e a preservacdo do meio
ambiente. Uma proposta que realize ainda as reformas necessarias para resgatar o
direito a cidadania plena das maiorias como o acesso universal a educagéo, seguridade
social, moradia, emprego, a democratizacdo das relagdes de trabalho e a reforma
agraria.

A realizagdo deste modelo sé é possivel com a democratizagéo e fortalecimento
do papel do Estado. Ao invés de minimizar sua atuagdo como propdem o0s neoliberais, o
Estado precisa dirigir suas acgles para dois objetivos: reduzir ao maximo os efeitos
econdmicos e sociais negativos decorrentes de conjunturas recessivas e planejar e

regular os fatores produtivos.
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“Sendo assim, as politicas sociais podem ser definidas enquanto um conjunto
de agbes planejadas e implementadas pelo Estado, combinada com
mecanismos de controle social objetivando o desenvolvimento e bem-estar
individual e coletivo da populacdo. Enquadram-se ai a educacgdo, a
Seguridade social (satde, previdéncia e assisténcia), a promocédo de
igualdades de oportunidades, saneamento, meio ambiente, lazer, cuftura, etc.
(...) Ndo podemos construir uma sociedade cidadd sem que haja um
desenvolvimento econémico sustentavel, subordinado acs interesses sociais”
(VI Concut, 1897:43).

Importante salientar que, para os dirigentes da CUT, a realidade existente imp&e
uma redefinicdo do papel do Estado. A demarcagéo ideologica Estado X Mercado néo é
mais condizente com a realidade. Ou seja, acreditar que s6 o mercado ou s6 o0 Estado
va realizar 0 bem-estar social ndo corresponde mais a realidade. Esta dltima tem
mostrado que outros atores sociais podem e devem contribuir na definicéo,
implementagao, controle e eficacia nas politicas publicas.

Por isso os dirigentes da central definem como estratégica a alianca com outros

setores da sociedade na construcdo do modelo alternativo capaz de garantir os direitos

dos trabalhadores. Além da luta por salario e emprego, a central precisa intensificar e

priorizar a luta por politicas sociais pUblicas (Habitagdo, Salde, Previdéncia, etc.) cada
vez mais controladas pelos trabalhadores e sociedade civil organizada.

Aqui percebemos uma modificagdo fundamental no discurso da central. Nos
primeiros congressos, apesar de afirmar sua independéncia frente aos patrdes, estado
e partidos, ela colocava estes Ultimos (aqueles comprometidos com os interesses
historicos dos trabalhadores) como a mediacdio necessaria para a construgéo do projeto
democratico-popular. Agora, governos, empresariado, ONG's, partidos em geral
convertem-se nos parceiros ¢ interlocutores na realizacéo das reformas sociais.

Os espagos para articulacdo destas aliangas s&o varios, indo da atuacgdo e
participagdo nas mobilizacbes de massas como o “Grito dos Excluidos” e a bem
sucedida "Marcha dos Cem Mil", passando pela atuagao nos féruns institucionais
tripartites, até a realizacdo de experiéncias que defendam os desempregados e os
setores mais marginalizados da sociedade como a Central de Trabalho e Renda de
Santo André, os laboratérios de desenvolvimento sustentados e solidarios da
CNM/SNM/CUT e da Agéncia de Desenvolvimento Solidario.



Se, por um lado, parece existir consenso entre as correntes politicas da central
guanto a atuagdo nas mobilizagdes de massas, por outro lado, a participagao em foruns
institucionais dentro da estratégia do sindicalismo propositivo, € marcada pela
divergéncia interna. Para as oposicbes, como veremos adiante, esta escolha de "atuar
por dentro” das regras das instituicbes capitalistas em busca de saidas para os dilemas
econdmicos do pais, sem um proposito transformador mais definido, reduz a luta
sindical ao pragmatismo, a proposicdo e negociagdo de “planos viaveis’ para o
desenvolvimento econdmico. Desse modo, o Iimaginério anticapitalista e o
questionamento do neoliberalismo ficam diluidos nas sensagGes de urgéncia e
imediaticidade produzidos pela propria crise: negocia-se aquilo que é viavel, aprova-se
o que & possivel. Ao invés de espacos de disputa com o projeto neoliberal e defesa dos
trabathadores, a luta institucional tem se mostrado um elemento desmobilizador ou
mesmo legitimador do projeto capitalista. Alias, a busca do consenso em torno de
planos “exeqiiveis” acaba levando ao abandono de bandeiras histéricas como ocorrido
nas negociagbes com PNBE e FIESP sobre reforma tributaria, em que a CUT abriu mao
da tributagdo sobre grandes fortunas.

Para os dirigentes, a participagdo em negociagoes e féruns institucionais nao tem
provocado a desmobilizagdo dos trabalhadores, ao contrério, estes espagos tém sido
fundamentais para a resisténcia e construgdo de alternativas ao neoliberalismo. Desde
as ja citadas negociagdes com governos até a participagéo na gestdo e fiscalizagdo de
conselhos como o Codefat (responsavel pela definicdo dos gastos e acompanhamento
de programas financiados pelo FAT) tém oferecido & Central a possibilidade de
defender suas propostas de politicas publicas e, consequentemente, fazer frente as
potiticas neoliberais. O que tem desmobilizado os trabalhadores, segundo os dirigentes,
& a falta de organicidade da CUT que mais parece uma “federagdo de sindicatos” do
que uma central propriamente dita. Além disso, recusar discutir alternativas as reformas
propostas peio governo e empresarios coloca a central & margem dos debates e a
reboque das transformacoes.

A proposta de reestruturagdo produtiva defendida pela CUT também caminha no
sentido da democratizagdo da gestdo estatal. Ela precisa ser elaborada e conduzida por

foruns de decisdo tripartites a exemplo das experiéncias na Camaras Setoriais, do
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Conselho de Desenvolvimento de Amparo ao Trabalho (Codefat), do PBQP, dentre
outros. A CUT podera, assim, enfrentar o problema do esgotamento do aparato
produtivo  brasileiro apresentando sua proposta de reestruturagdo produtiva

fundamentada na dimensao social.

Reestruturacdo produtiva com desenvolvimento social.

Diante do quadro de reestruturacdo produtiva imposto pela globalizacéo, a
direcao da CUT define como estratégico resistir, mas resistir apresentando suas
alternativas. Estas falam que a reestruturac@o produtiva sé pode ser pensada quando
aliada ao desenvolvimento econémicc e social com a plena incorporagdo dos
trabathadores e marginalizados a vida econdémica e social do pais. Como diretriz geral,
a reestruturagao produtiva deve pautar-se pela “dimenséo social da politica industrial,
educacional, agricola e agréria, de pesquisa e desenvolvimento, de comércio exterior e

de fortalecimento e ampliagdo do mercado interno, com a ampliacdo e a

democratizacdo das formas de producdo e de apropriagdo dos bens e servigos
produzidos” (V Concut, 1994, p. 16).

O processo de reestruturagdo pode ser positivo quando possibilita a

incorporagao dos trabathadores e excluidos da condicdo de produtores, consumidores e
cidadaos. “A central ndo se opde a inovacéo tecnoldgica, organizacional ou, em linhas
gerais, a modernizagdo industrial’ (VI Concut, 1997, p. 45). Ao contrario, estas
inovagdes podem ter um importante papel na valorizagdo do trabalho e na promogéo do
bem-estar social. A elevacdo dos niveis de produtividade por elas permitida, se
distribuidos, podem reduzir as desigualdades sociais, de renda, regionais e culturais.
Mas, se inseridas num contexto conservador como o da globalizagdo neoiiberal,
reforcam a exclusdo social, o desemprego, a deterioragdo das condigbes de trabalho,
dentre outras consequiéncias negativas. O problema, segundo dirigentes, ndo esta na
reestruturacao e modernizagdo em si, mas quando a reestruturagdo é feita de forma
espuria e conservadora, com corte de salarios, pessoal e precarizacao do trabalho.

No Brasil, “a atifude predatéria e conservadora dos empresérios, que encaram o
trabalho como um custo e ndo como um valor fundamental no processo produtivo” (VI

Concut, 1897, p. 44) leva a utilizacdo de mecanismos autoritarios para a efetuacéo do
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ajuste estrutural. Os meios privilegiados para a reducdo dos custos séo o corte de
salarios, a alta rotatividade, o aumento da jormada de ftrabalho, o0 descaso com
educacdo profissional e com as condicbes de trabalho e seguranga e, por fim, ©
guestionamento do direito a livre organizagao sindical.

E preciso ressaltar, no entanto, que para os dirigentes, o desemprego e a
incapacidade do setor produtivo de gerar noves empregos ndo & resultado somente da
difusdo das inovagbes tecnologicas e do baixo crescimento econdmico. Deve-se
tambem a dificuldade encontrada por parcela do setor produtivo em modernizar-se e
reestruturar-se. O aumento da concorréncia externa e interna levou & redugdo dos
niveis de producéo e de emprego em muitas empresas ou até ao fechamento das
mesmas.

Disso decorre a necessidade de interferir nos rumos da politica econdmica, em
especial na definicBdo da politica industrial, cujo objetivo deve ser o crescimento
econdmico com modernizacdo produtiva e desenvolvimento social. O cerne desta
politica deve ser o de compatibilizar a modernizagdo com a reducéo das desigualdades.
A abertura comercial deve respeitar a competitividade dos diferentes setores da
economia. A redugdo de tarifas se daria dentro de um cronograma que permita a
modernizacdc dos setores de forma que a exposi¢do & economia externa nao traga
efeitos negativos no emprego e na renda real. Por sua vez, o desenvolvimento industrial
deve ser pautado pelo fortalecimento do mercado interno. Este deve ser incentivado por
politicas publicas fiscais e crediticias condicionado & contrapartidas do setor privado em
relacdo ac emprego, salarios, pregos, investimentos na “capacidade produtiva e nas
inovagoes fecnoldgicas geradoras de emprego” (V Concut, 1994, p. 17). Estes objetivos
scciais também devem abranger a acdo do capital externo. A gestdc desta politica
precisa estar assentada na democratizacdo do Estado conforme ressaltado
anteriormente.

Esta politica industrial ndo pode deixar de estar acompanhada pela
democratizacdo das rela¢bes de trabalho com a garantia de autonomia e liberdade da
organizacdo sindical e a instituicdo do Contrato Coletivo de Trabalho. Frente a
estratégia do capital de individualizar as relacdes de trabalho e excluir os sindicatos, o

Contrato Coletivo de Trabatho apresenta-se como alternativa para ampliagdo das
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garantias politicas e legais do processo de negociacéo coletiva. E uma forma também
de unificar as lutas sindicais, atualmente segmentadas pelo corporativismo estatal, e

38 compativel com os novos tempos.

tornar a legislagéo trabalhista

Compativel com os novos tempos também deve ser a atitude sindical frente a
reestruturagao produtiva e modemizagéo tecnolégica. Como vimos, a CUT néo se opde
a modernizagado tecnoldgica a no ser que esta exclua trabalhadores. Se nao se opde,
nao pode recusar a inovagdo. Mesmo porque, de acordo com dirigentes, a experiéncia
internacional, nacional e histérica demonstra que a simples recusa ndo resuita em
conquista para os trabalhadores nem fortalece e amplia a representatividade dos
sindicatos. Ao contrario, esta atitude sindical acaba excluindo os sindicatos e
favorecendo o estabelecimento de vinculos individuais ou coletivos entre trabalhadores
e empresarios.

Para os dirigentes, afirmar simplesmente que as negociacées em torno das
inovagdes sdo sempre uma forma de cooptar trabalhadores para o projeto da empresa
pode criar um distanciamento entre os trabalthadores e a orientacdo dos sindicatos. A
atitude sindical deve “ultrapassar os preceitos da aceitacdo passiva ou a recusa a
qualquer iniciativa das empresas em promover mudancgas” (V| Concut, 1997, p. 45) para
dar conta da complexidade deste processo.

Desse modo, tanto diante das reformas neoliberais quanto da reestruturacio
produtiva a resposta predominante nos documentos da central nos anos noventa é o da
resisténcia propositiva. Resistir influindo ativamente nos rumos da globalizagdo dado
ser este um processo em curso (a forma de insercdo das economias nacionais no
mercado global ainda n&o esté concluida, diz o VI Concut, 1997:7). Influir também nos
rumos da modernizagéo tecnologica levada a cabo pelas empresas exigindo o acesso
dos sindicatos a informacées sobre mudancas e propondo alternativas que defendam
0s interesses dos trabalhadores. Ndo se trata de uma participacdo meramente
defensiva que garanta alguns direitos dos trabalhadores, mas de uma participacéo ativa
apresentando a forma cutista de distribuigdo dos aumentos de produtividade.

Esta postura, segundo dirigentes, ndo nega o carater conflitivo das relactes

capital — trabalho. Mas este conflito ndo pode se resvalar na negacdo ou na simples

™ Para os dirigentes, a institui¢dc do Contrato Coletivo de Trabalho ndo implica no abandono completo
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recusa de uma das partes. E preciso contrapor as idéias dos empresarios e governos
as idéias e propostas dos trabalhadores. Embora os marcos desta contraposi¢do néo
sejam bem explicitados nas resolugdes dos congressos nacionais, apontam na direg&o
do reforco da luta institucional e da participagdo em foruns de gestao tripartites.

Desse modo, se nos anos oitenta havia uma énfase nas posturas de combate a
politica econdmica do governo, nos anos noventa a “influéncia” passou a ser a postura
dominante. N&o & por acaso que 0s documentos falam tanio da necessidade da Central
legitimar sua representacdo politica nos espacgos institucionais, pois € com esta
legitimidade gue pretende influenciar governos & empresarios, nao mais combater e
enfrentar. Apesar de afirmar a impossibilidade de efetuar um pacto entre desiguais,
acredita ser possivel estabelecer relagdes mais democraticas no seio da sociedade
capitaiéstaﬁg. Esta influéncia propositiva pode até desencadear um processo de
avancos no que se refere a participagdo dos trabalhadores tanto em féruns de deciséo
guanto nos direitos de partilna do “produto social”. Porém, esta postura ignora o
antagonismo estrutural existente entre capital e trabalho e a impossibilidade deste
Ultimo de participar realmente das decisdes de cunho estratégico, influenciando
efetivamente as relacées na producdo’®.

N&o pretendemos com essas consideragdes negar a importancia do campo
institucional como espage de disputa de projetos antagdnicos. Somente lembrar que
neste espaco, aquilo que é permitido e aquiio que & interdito € definido de acordo com o
modo capitalista de viver e produzir no qual o papel e as forgas de cada um dos
“interlocutores” estd muito bem demarcado. Esta demarcacgéo obedece parémetros
politicos, econdmicos e sociais e ndo abstracdes técnicas racionais. Limitar, pois, a luta

sindical a conquista do direito de participar da legislacao e administragdo nos marcos ja

dos direitos e garantias assegurados pela CLT

¥ pste paradoxo pode ser explicado pela correlagdc de forgcas no interior da CUT. O peso das
tendéncias mais & esquerda do especiro politico-ideoldgice da ceniral ainda asseguram aiguns
posicionamentos e bandeiras classicas da iuta pofitica da central.

% Um dos exemplos de relagdes democraticas na producio mais destacados desde fins dos anos
setenta foi o dos grupes semi-autdnomos. Estes foram considerados um avanco na critica ao taylorismo e
na infrodugdo de uma cultura movadora nas relagdes de trabalho por estabelecer uma organizagéo do
tfrabatho em grupos cujas tarefas s&o definidas e estipuladas pelo proprio grupo, sem controle direto da
geréncia. Porem, um estude das plantas da Voivo de Kalmar e Udevalla realizado por Palioix {1982)
mosirou que a autonomia exercida pelas equipes de trabalho era limitada pelas cotas de produgdo
estabelecicas pela direg&o. Em outro estudo Berggren (1888) mostrou que apesar das mudangas, nem o
sistema hierdrquico foi modificado, nem as prerrogativas des quadros técnicos trocadas.
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existentes pode até significar uma meihoria nas condicbes de vida e trabalho das
classes subalternas, mas certamente ndo permite superar o horizonte ideolégico do

capital 8 muito menos construir uma nova sociabilidade.

A Agenda Cidada.

Conforme exposto anteriormente, diante da reestruturacdo produtiva e do

neoliberalismo os dirigentes da central propem a implantacdo de um novo modelo
econdmico e social que promova a modernizagao tecnologica com inclus&o social. No
entanto, frente as mudancgas observadas no mercado de trabalhc, a CUT ndo pode
deixar de atuar concretamente ampliando a agenda sindical com a incorporacdo de
novos temas. Alem de defender os interesses dos trabalhadores assalariados do setor
formal da economia, € preciso agregar as pautas sindicais elementos que representem
os interesses dos mais amplos setores da classe trabalhadora e do povo oprimido de

modo a implementar uma agenda sindical cidada.

“Uma nova agenda capaz de reconhecer e representar aspiragbes e
necessidades do trabalhador para além do salario e que, em fung¢édo de suas
diferengas, seja de idade, sexo, raga, procedéncia, escolaridade, etc., sofre
de forma diferente o impacto do desemprego, da diminuicdo de direitos e da
exclusdo” (VII Concut, 2000:11).

Isso significa agregar a luta sindical a luta por direitos humanos, o combate ao trabaiho
infantil, ao trabaiho escravo, a discriminacdo racial, etc..

Ao mesmo tempo, a central precisa apresentar propostas especificas capazes de
atuar mais diretamente no meio dos desempregados e dos setores marginalizados da
sociedade. O envolvimento das entidades sindicais na gestdo de politicas de emprego,
trabalho e renda por si s0 ja representa uma grande inovacdo para as relacdes do
sindicato com sua base social e desempregados nesta década. Mas, esta inovacao
somente sera mais efetiva com a ampliagio do alcance destas politicas e a
recuperagao do ambiente econdmico (ou seja, recuperar taxas historicas de
crescimento da economia brasileira, melhorar a distribuig8o de renda, diminuir a jornada
de trabalho para 40 horas semanais, ampliar os gastos com politicas pablicas em geral

e, especialmente, para 6 mercado de trabalho).
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Mas, segundc dirigentes, enquanto um novo modelo de desenvolvimento néo €
criado, a CUT pode ir realizando tarefas para avangar na construgdo de um sistema
publico de emprege. A propria institucionalidade de financiamento das politicas de
mercado de frabalho existente (SINE, FAT, etc.) deve ser {omada como pontc de
partida para realizagdo de tal proposito. Neste contexto destacam-se duas medidas:
para o mercado formal de trabalho a CUT prop6e sua atuagéo direta na intermediacao
da mao-de-obra e no acesso dos trabalhadores desempregados a alternativas de
requalificagdo profissional ou linhas de financiamento ao empreendedorismo; para o
mercado informal de trabalho, além das politicas de qualificagdo e requalificagao
profissional, € preciso criar alternativas de emprego e renda por meio da Agéncia de
Desenvolvimento Solidario (ADS).

Esta Gitima tem o proposito de construir e fortalecer as iniciativas de economia
solidaria como um modo de enfrentar o desemprego e exclusdo social crescentes e
criar um dialogo concreto com desempregados e demais setores marginalizados pelas
grandes cadeias produtivas. Além de ser uma alternativa de geracdo de emprego e
renda, a economia solidaria, particularmente as cooperativas, representam uma
contraposi¢cdo as politicas neoliberais como demonstrado em muitos paises onde o
trabalho em cooperativas auténticas e de autogestdo trouxe crescimento econdmico a
setores que mostravam-se inviabilizados. Mas, € preciso clarificar que a proposta
solidaria da CUT implica necessariamente o respeito as conquistas historicas dos
trabalhadores diferenciando-se, portantc, da pratica tradicional no cooperativismo
brasileiro gue promovem a precarizacdo das condigSes de trabalho. Desse modo, a
acao sindical deve dirigir-se para a construgdo de um novo cooperativismo popular (por
meio da disseminagdo de empreendimentios econdmicos solidarios como as
cooperativas auténticas e de autogestdo) como alternativa ao falso cooperativismo e a
precarizacdo do ftrabalho e como modo de ampliar as possibilidades de um
desenvolvimento econémico com maior disiribuigde de renda e novas oportunidades de
trabalho.

Por fim, resta-nos colocar o problema do conceito de cidadania de que fala a
proposta da agenda cidada da CUT. Estaria esta afirmando as bases de uma cidadania

de novo tipo, superando a dualidade entre trabalhadores do mercado formal e



trabalhadores do mercado informal? Embora possamos observar um avanco da pratica
sindical ao buscar incorporar os trabalhadores sem carteira ao seu raio de atuacéo, esta
ndo modifica 0 modo de reprodugdo da forca de trabalho. Ao conirario, ela aceita a

diferenciacao.

4.3 — UM QUASE SILENCIO: A FALA DAS OPOSICOES.

A CUT & composta por um conjunto de forcas politicas organizadas em torno de
tendéncias expressando um variado e diferenciado espectro politico-ideolégico. Desde
a sua fundacdo, a Articulagdo Sindical, composta sobretudo por “sindicalistas
auténticos” (assim denominados em fungdo de sua acdo combativa dentro dos
sindicatos oficiais) manteve a maioria nos congressos e na direcdo da Central. Como
tendéncia majoritaria, as resolugbes aprovadas expressam, quase em sua totalidade,
seu pensamento e posicionamento frente as mais diversas questdes.

As correntes politicas minoritarias sdo formadas pelas ‘oposictes sindicais”
(liderangas sindicais originarias da luta fora da estrutura sindical oficial} e
remanescentes dos grupamentos da esquerda trotskista ou leninista. Nos terceiro e
guarto congressos, a visdo e o posicionamento destes grupos podiam ser encontrados
nas teses apresentadas para o debate. No entanto, o acirramento das divergéncias
internas no congresso de 1991 levaram a maioria dos militantes a substituirem o
confronto e a disputa entre teses pela aprovacdo de um “texto-base’. Este Ultimo
expressa as posi¢cbes da tendéncia majoritaria e os pontos ndo consensuais sdo
destacados e encaminhados para o debate como emendas. Se para a Ariculagéo
Sindical esta metodologia representou um avango na construgdo da unidade da central,
para as correntes a esquerda significou a diluicado do seu discurso, um quase siléncio.

Apresentaremos a seguir a concepcdo de sindicalismo elaboradas pelas
tendéncias & esquerda da CUT bem como consideragées sobre a crise e reestruturacdo
capitalistas procurando destacar os principais pontos de consenso e divergéncia. Esta

andlise basear-se-a4 nas teses apresentadas aos tercejro e guarto Concuts, nas
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emendas apresentadas a tese base dos demais congressos e nos textos mais
recentemente publicados pelos principais agrupamentos de esquerda, a saber,
Alternativa Sindical Socialista (ASS), Movimento por uma Tendéncia Socialista (MTS) e
Corrente Sindical Classista (CSC).

4.3.1 — O sindicalismo cutista.

De um modo geral, as oposi¢cbes véem a CUT em seus primordios de uma
maneira semelhante a visdo da tendéncia majoritaria; uma CUT que nasceu no contexto
da retomada do movimento operario em fins da década de setenta e em meio a crise da
ditadura militar no Brasil. Uma central que foi fundada para dotar a classe trabalhadora
de um instrumento necessario para a defesa dos seus interesses imediatos e historicos.
Uma CUT que criticava radicalmente a estrutura sindical varguista e buscava romper
com o peleguismo e populismo vigentes na pratica sindical da época. Enfim, uma
central independente e classista, democratica e socialista.

Esta central cresceu, conguistou importantes sindicatos controlados por direcdes
pelegas, criou as CUT{s) regicnais e estaduais, implantou-se em todas a regides do
pais. Com o crescimento, ampliaram-se também a diversidade das forcas politicas em
seu interior cuja opinido, liberdade de expressdo, organizacdo em tendéncias e direito
de participacdo nas instancias decisorias proporcionalmente ao peso politico de cada
grupo eram garantidos pelo Estatuto da central. Porém, segundo as oposigdes,
comecaram a aparecer no interior da central propostas de mudangas visando maior
estruturacdo interna, maior poder das dire¢des e menor peso das bases. Estas foram

consubstanciadas pelas modificacdes estatutarias do terceiro Congresso em 1988.
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As mudancas nos Estatutos.

De acordo com as oposigdes, 0s novos estatutos aprovados no terceiro Concut
feriram profundamente a democracia no interior da central, retirando das instancias de
base (sindicatos, oposigdes, plenarias) o papel preponderante na construcéo da central,
transferindo-o para as dire¢Ges sindicais. Tal medida corrobora o ja iniciado processo
de burocratizaga@o e esvaziamento das instancias de deciséo da central.

Além disso, o novo estatuto descaracterizou o projeto originario da central ao
fortalecer seu papel de representante dos trabaihadores dos sindicatos filiados, ou seja,
dagueles que participam formalmente do mercado de trabalho. Os setores menos
organizados e mais dispersos da classe trabalhadora e as oposicdes sindicais
passaram a ter menos expressgo na vida e formulagdo da central com as reformas nos
estatutos. A CUT que mobiliza e organiza as amplas massas com e sem carteira
assinada foi perdendo espago para a implantagdo de uma CUT de representagéo e
negociagdo, aproximando-se do modelo das centrais sindicais européias. Conforme

afirmam Giannotti e Lopes Neto (1991:46):

‘Neste Concut (terceiro) comegou a ser gestada uma visdo de central muito
proxima do sindicalismo europeu, caracterizado por centrais de sindicatos,
fortemente verticalizados, que representam os sindicalizados, e por uma
politica que limita o papel das centrais a instrumentos de mediagdo das
condigbes e da venda da forca de trabalho, sem contestar o sistema
capitalista. Isto esta em contradicdo ndo s6 com a nossa realidade sdcio-
econdomica, na qual quase metade dos trabalhadores esta excluida do
mercado formal de trabalho e onde nem sequer existem sindicatos
organizados em muitos setores econdmicos, como também estd em
contradicdo com o0s principios e objetivos da CUT de combinar as lutas
imediatas com uma perspectiva socialista”.

Assim sendo, c gue estava em jogo com as modificacBes nos estatutos era a
defini¢ao dos rumos da central. Segundo as oposigfes, a Articulacdo Sindical estava
disposta a tudo para implementar sua visao de central. As mudancas no terceiro Concut
garantiram a ela a maioria necessaria para implementar seu projeto de central. Utilizou-

se mesmo da fraude para manter seu controle sobre o quarto Congresso. Precisava



vencer as esquerdas de qualquer modo. Um dos integrantes da Articulagdo chegou a
declarar no Jornal da Tarde de 12/08/91 que no primeiro congresso a direita foi vencida
e no quarto livraram-se da esquerda (apud Giannotti e Lopes Neto, 1893:54).

Desse modo, para as oposicbes, o tensionamento e acirramento da disputa
durante o quarto congresso (1991) comprometeu seriamente a democracia interna da
CUT e a sua propria unidade. Diante disso a esquerda afirma ser indispensavel o
resgate do carater plural e democratico da CUT, pois somente assim podera ser
mantida a unidade de agdo e a central ser reconhecida enquanto diregdo Unica dos

trabalhadores.

Entre o socialismo e a social-democracia.

Quase caladas as resisténcias e face as debilidades dos setores de esquerda,
também atingidos pela burocratizacdo e envolvidos em disputas sectarias, ganhou
terrenc a disposicao de acomodar a CUT ao perfil social-democrata de agéo e
organizagéo sindical. Embora esta disposigdo ndo aparecesse explicitamente na tese
da Articulagdo Sindical, ela estava presente nas declaragbes de varios dos seus
dirigentes e nas decisGes tomadas pela direcédo nacional de participar de entendimentos
com governos e patronato.

Conforme as oposicdes, nos seminarios e reunides realizadas pela central
tornou-se comum a defesa de propostas como “abandonar a grevitha”, ter um projeto
global com alternativas de desenvolvimento econdmico, politico e social a longo prazo,
concentrar-se na busca da redistribuicdo de renda com metas de participagdo dos
salarios na renda nacional, participacido da CUT na elaboragdo e execugéo das politicas
estatais de bem-estar. Afirmam estar superado o “sindicaiismo reativo” e contestatorio
sendo necessario substitui-lo por um “sindicalismo participativo. “O movimento sindical
deve aprender a dizer sim”, sintetiza, a alta diregdo da CUT, a nova postura.

A vitoria de Collor em 1989 e o impacto j& nos primeiros meses da politica

neoliberal por ele implementada reforcou esta nova postura. Na verdade, como colocam
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Giannotti e Lopes Neto (1993), nio houve uma compreensdo clara sobre as
consequéncias da politica realizada pelo novo governo. A direcdo da central ndo tomou

iniciativa nem posicionou-se nitidamente contra Collor:

“.. Enquanto a Forga Sindical atua na defesa politica e ideolégica das
principais medidas do projeto Collor, a CUT permanece timida e insegura,
com medo de isolar-se, de ser repudiada pela onda da moda neoliberal
mundial. Na realidade, dentro da Central, havia visbes confusas e até
contrarias. O programa de privatizacdo, na visdo de alguns, ndo seria tdo
ruim assim. De modo mais global, comecava a tomar forma, na CUT, a idéia
de que o Brasil era um barco se afundando... todos deveriam procurar salvé-
lo. Era preciso pensar grande, ter politicas globais, ativas, propositivas,
participativas, ndo so de negacgao...” (Giannotti e Lopes Neto, 1993:51-2).

Nesta perspectiva inscrevem-se as decisdes tomadas pela maioria da direcdo
nacional de participar de “reunides de entendimento” com setores empresariais e com o
governo Collor em 1890, contrariando sua tradigdo politica e as proprias deliberactes
do terceiro Concut. Por apenas dois votos de diferenca, a executiva nacional da CUT
resolveu comparecer ac Entendimento Nacional convocado pelo governo Collor ao
mesmo tempo que suspendeu a greve geral de 12/06/1990. Se o ano de 1989 ficou
marcado como o0 ano da greve geral e do movimento que quase elegeu um
representante dos trabathadores, 0 ano de 1990 ficaria conhecido como o ano em que a
CUT foi ao pacto social.

Para as oposi¢des, o resultado deste entendimento foi nulo. Alids, trouxe grande
prejuizo para os trabalhadores ao desmobilizar e isolar greves em andamento e ao
confundir os frabalhadores. O governo Collor, por outro lado, ganhou uma imagem
‘moderna’, madura, acima do conflito das classes, capaz de defender o bem-estar
social e salvar o Brasil. Ao sentar-se com Collor, a CUT acabou por atuar no processo
de legitimacao e viabilizac&do do plano “Brasil Novo”.

Varios outros exemplos reforcam esta nova perspectiva politica adotada pela
central. A participagdo nas Camaras Setoriais foi colocada pela ala majoritaria da CUT
como a resposta concreta e possivel diante do neoliberalismo e os prejuizos por ele
trazidos a classe trabalhadora: o desemprego e a queda dos salarios, o fechamento de

fabricas. Para as oposigdes, ao contrario, as camaras setoriais sdo uma especie de



"pacto social” disfarcade. O que é pior, um pacio “localizado”, pois pretendem obter
vantagens para uma parcela da classe trabalhadora através da diminuigdo de impostos
pagos pelas empresas, impostos estes que poderiam ser investidos em saude,
educacao, habitacdo, etc.”®’. Se, de um lado, esta busca por resultados concretos,
tangiveis promovem a defesa dos interesses imediatos da categoria, de outro lado, leva
a despolitizagdo do movimento e & perda da perspectiva da luta pelos interesses
historicos dos trabalhadores, pelo socialismo.

Além disso, a politica das Camaras Setoriais € uma politica de concertagao entre
capital e trabalho, que reconhece ao primeiro o direito de existir, explorar e ac segundo
o dever de atender aos interesses de seus exploradores desde que respeitem algumas
condicbes. Os acordos tripartites podem até melhorar as condigBes de vida dos
trabalhadores (ou parcela destes), mas restringe a luta a institucionalidade capitalista.
Na&o coloca como perspectiva a construgdo de uma nova ordem, de uma nova “civilta”,
Desse modo, acaba comprometendo-se com o avango das instituicSes democraticas
nos termos postos pela sociedade capitalista, ou seja, uma democracia baseada num
‘ljogo de regras acatadas entre partes juridicamente reconhecidas como iguais’ﬁz.
Estamos todos no mesmo barco chamado Brasil e o trabalho precisa abandonar a luta
de classes em prol do “atendimento dos interesses das partes em conflito”, da
“interlocucao” entre os agentes sociais.

De acordo com o Movimento por uma tendéncia socialista (MTS), o acordo do
setor automotivo realizado entre o governo ltamar, sindicato patronal e sindicato dos
metaltrgicos do ABC ofereceu resultados positivos somente para as montadoras. O

acordo previa a producgdo de “carros populares’, voltada para o mercado interno em

81 Além de implementar 0 compromisso de parceria, as cémaras promovem o insulamento dos diferentes
setores das classes trabpalhadoras, aiimentando o “exclusivismo cu egoismo de fragdo”. O Sindicato dos
Metalargicos do ABC paulista lutaram por vaentagens fiscais e crediticias para seu setor, em detrimento da
grande maioria dos trabalhadores e propuseram solugbes para os problemas do seu setor que colidiam
com propostas e interesses dos trabaihadores de outros setores. Exemplo disso foi a defesa e obtengéo
de faciligades para as montadoras importarem maguinas e equipamentos para modernizagéo de seu
parque, contrariandc a reivindicagdo dos sindicatos de trabalhadores de maquinas e equipamentos, que
%Izeitegva_m a protegac do setor de bens de capital {Boito, 1999:168). .

Cliveira (1989) vé a camara como “espage e construgdo de defesa de inferesses” em que 0s
resultados mais gerais eram produzidos através do atendimento dos interesses das partes em conflito.
Esta teria surgido a partir do reconhecimento de gue 05 interesses dos atores sociais envolvides seriam
meihor recompensados através do “abandono da estratégia da soma zerd'. Era uma experiéncia que
poderia ter alterado completamente o cenario das reiagdes de trabalho no Brasil, principalmente a partir
da discussao do contratc coletivo de trabalho, ndc fosse seu abandono por empresarios e governo.
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troca da reducéo de impostos, manutengdo do emprego e salarios sem reajuste. Com
iss0, 0 “carro popular” passou a representar 60% da producédo das montadoras indo de
1 mithdo e 74 mil em 1992 para 1 milhdo e 635 mil veiculos produzidos em 1995
(aumento de 19%). O emprego, no entanto, reduziu de 117 mil em 1990 para 103 mil
em 1995. Enquantc o emprego diminuiu 9%, a produtividade por empregado aumentou
96%.

“A alianga com a patronal para desenvolver o “mercado interno” resulfou em
desemprego e arrocho nos salarios para os trabalhadores e aumento dos
lucros para os patrées. O tal “Projeto alternativo ao neoliberalismo® dentro do
capitalismo, proposto pela Articulacdo esbarra no lucro da patronal que a
articulacdo nao esta disposta a questionar” (teses do MTS, s.d., p. 15).

Vale ressaltar aqui a questdo da negociacdo. Quando, como e em que medida
negociar com patres e governos? Quando tratam destas questbes, as teses das
oposi¢bes, de uma maneira geral, ndo excluem a possibilidade de realizar negociagoes,
mas procuram delimitar seus marcos. Estes estdo relacionados 3 correlagéo de forgas
na sociedade e ao momento da luta dos trabalhadores. A negociagao com patrbes e
governo aconteceria sempre que a luta assim a exigisse e, o mais importante, tendo em
vista a impossibilidade de compatibilizar os interesses dos trabalhadores com o projeto
neoliberal No que se refere & negociacdo em torno de questdes especificas, envolvendo
setores fora do capo democratico-popular, a corrente sindical “CUT pela base'®™
entende que estas ndo poderdo ser vistas pela central como espacgos para formulacao
de politicas alternativas e projetos setoriais ou giobais, mas como espago de
negociagao da sociedade civil em questdes pontuais no confronto com o governo - por
exemplo, a defesa da Petrobras e do monopélio estatal do petroleo, a defesa da CSN, a
limitagdo das medidas provisorias do Executivo, e outras. (teses para o IV Concut,
1991, p. 111). Esta avaliagdo reforca ainda mais a oposi¢do & politica das camaras
setoriais.

Um outro exemplo bastante salientado e motive de acirradas disputas no interior

da central foi a decisdo, tomada pela Quinta Plenaria Nacional da CUT (1992), de

" Atualmente os grupos integrantes desta corrente articulam-se em torno da Alternativa Sindical

Sociglista.
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filiacdo a Confederagéo Internacional de OrganizagSes Livres (CIOSL). Para as
oposicoes, esta decisdo reforgava as mudangas politicas e ideologicas nos rumos da
central. A CIOSL tem como orientagdo politica a negociagéo nos marcos da ordem
capitalista e o arranjo de interesses entre o capital e o trabalho, contradizendo as
premissas socialistas e de independéncia da CUT. Como coloca a CUT pela base, "a
concepgdo e pratica sindical da CUT nado encontram correspondéncia em nenhuma das
centrais sindicais mundiais. A filiacdo a Confederacao Internacional de Organizagoes
Sindicais Livres (CIOSL), defendida por dirigentes da Executiva Nacional da CUT, e o
compromisso com as concepcgdes e praticas sindicais nela existentes sac danosas a
constituicdo de um podlo classista, combativo, solidario e democratico no plano
internacional” (teses para o IV Concut, 1891, p.113).

Em suma, a politica implementada pela diregéo da central — desde a participagao
no Entendimento Nacional do governo Colior, a utilizagdo das Camaras Setoriais como
meio privilegiado de agdo sindical, as manifestagbes realizadas em conjunto com
empresarios, a assinatura da proposta de reforma tributaria juntamente com FIESP e
outras entidades empresariais, as negociagdes pontuais em torno das reformas
constitucionais propostas pelo governo — parte do pressuposto de que & possivel
solucionar os problemas dos trabalhadores através da realizagdo de pactos com
governos e empresarios. Abandona-se a luta classista e pelo socialismo em troca das
negocia¢ées, dos pactos, da atuagédo nos limites estabelecidos pelo proprio capitalismo.
Os resultados além, de estarem longe dos esperados (ndo tem alcangado os objetivos
determinados, como, por exemplo, os empregos gerados e/ou mantidos pelas Camaras
Setoriais), vém transformando a Central em um instrumento de conciliagdo de classes,
incapaz de construir um projeto coerente e unificador de resisténcia e alternativa ao
neoliberalismo.

Por fim, todas estas mudancas de rumo na politica da central deixaram-na
desarmada para o enfrentamento do neoliberalismo e das politicas de reformas na
producdo. A defesa da “influéncia propositiva” e a participagéo em pactos socialis e
setoriais confundiu os trabalhadores, introduziu praticas que, ao inves de defender seus
interesses imediatos e histéricos, legitimaram o incipiente processo de mudangas do

capitalismo no Brasil.
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4.3.2 — A paralisia frente ao projeto neocliberal.

A implantagao do projeto neoliberal apos a vitéria de Collor nas eleicdes de 1989
jogou o movimento sindical na defensiva. Logo nos primeiros anos, a recesséo, o
arrocho salarial e o desemprego enfraqueceram as lutas sindicais. Ao mesmo tempo, as
novas tecnicas de organizacdo e gestdo do trabalho introduzidas, principalmente a
partir da abertura econdmica, criaram novas formas de controle e integragio dos
trabalhadores aos objetivos do capital. Além disso, a crise do socialismo real instaurou
um clima de descrédito e desilusdo mundial afetando enormemente os movimentos
identificados com a luta pelo socialismo.

Neste quadro de refluxo das lutas sociais e ofensiva do capitalismo, a CUT,
segundo as oposigcdes, mostrou-se incapaz de organizar um movimento politico global
de combate ao projeto neoliberal. Alids, a central teve uma postura marcada por
impasses, recuos e vascilagbes diante das propostas das classes dominantes.
Participou do "entendimento” proposto por Collor, das Camaras Setoriais. Posicionou-se
contra a campanha “Fora Collor” num primeiro momento e quando engajou-se ndoc deu
a ela um carater mais politico. Ao invés de combater o projeto necliberal, diluiu-se na
luta contra a corrupgdo e pela “Etica na Politica”. Durante o governo ltamar, manteve
uma postura também vascilante quando preocupou-se mais com a garantia da sua
governabilidade do que com o ataque as politicas neoliberais. Todas estas decisdes
deixaram o movimento sindical paralisado na sua capacidade de fazer frente ao projeto
neoliberal.

Se, de um lado, esta paralisia pode ser explicada pelo avango da reestruturacéo
na sociedade capitalista, de outro lado, é fundamental destacar a mudanca de

perspectiva do sindicalismo cutista e o processo de burocratizacéo interna.

"A estratégia votada no IV Concut abandonou — de fato — essa estratégia
transformadora (ruptura com capitalismo e construcdo do socialismo) em
favor da constituicgdo e do fortalecimento de um chamado ‘campo
democratico e popular’ que viabilize o chamado “crescimento com
distribuicdo de renda” E essa definicdo estratégica que tem norteado a acao
da central nos ultimos anos. E é em nome dela que cada vez mais se afirma
uma pratica coriciliadora da CUT, buscando “consenso” com os patrdes e
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governos nas Cédmaras Setoriais, participando de tudo quanto e conselho
criado pelo governo para uma ‘gestdo mais democratica” do Estado
(capitalista é bom que se diga). No entanto, o modelo aplicado e defendido
pelo conjunto da patronal € concentrador de renda e se baseia numa
deterioracdo cada vez maior do nivel de vida da maioria da populagédo. E, ao
buscar conciliacdo com interesses da patronal, os companheiros que
defendem essa concepcdo acabam se adaptando a aplicacdo das politicas
deles” (emendas para tese base do V Concut, 1984, p.07).

Conforme ressaltado anteriormente, a tendéncia majoritaria vem aproximando-se
das formulagBes do sindicalismo social-democrata cujo pilar basico &€ a crenga na
democratizacio do capital. Isso quer dizer que os trabalhadores podem participar como
cogestores (junto com capitalistas e burocratas) no desenho de uma forma de
capitalismo em que seus representados obtenham algum ganho. Esta crenga é
reforcada pela convicgdo de gue seu papel como “representante” dos trabalhadores
sera respeitado e os acordos firmados serdo heonrados. Ja que ha esta busca por
reconhecimento também reconhece-se a legitimidade dos seus parceiros. Este tipo de
acéo sindical ganha dimensfes mais complexas quando importantes sindicatos filiados
a CUT passam a negociar toda sorte de acordos em torno da reestruturagéo produtiva,
terceirizacéo, Participagdo nos Lucros e Resultados, efc. visando o que eles chamam
de assegurar minimamente alguns direitoes e 0 emprego.

Desse modo, a luta sindical abandona a perspectiva socialista e acomoda-se a0
gue é permitido e interdito pelo ordenamenio capitalista. A CUT perde ndc somente a
eficacia no combate as politicas da reestruturagdo capitalista como também a
capacidade de ser instrumento de unificacdo de toda a classe trabalhadora e de luta

pelo socialismo.

4.3.3 - Por uma outra estrategia sindical.

Para as oposi¢des, a adocdo da estratégia social-democrata fere os ideais
socialistas e classistas da “CUT das origens”. Neste sentido &€ fundamental resgatar
estes ideais. Ou seja, para a esquerda, a estratégia sindical da CUT deve partir de uma

critica radical ac capitalismo, da afirmacéo da impossibilidade de realizac@o de pactos
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entre capital e trabalho, e da articulagdo das lutas de resisténcia com as de construcéo
da sociedade socialista.

E claro que o mundo, e especialmente o mundo do trabalho, ia ndo é mais o
mesmo dos tempos da fundagdo da CUT e que estas mudangas exigem uma
adequacdo. No entanto, para as oposi¢Ses, as modificagdes ocorridas e os desafios por
elas trazidos colocam a necessidade de reafirmagdo dos principios que nortearam a
construgdo da CUT e ndc da mudanga de estratégia tal qual propbe a tendéncia
majoritaria. Frente ao neoliberalismo, a CUT precisa Ter uma posicéo firme e clara de
enfrentamento, sem cair no canto da modernidade e da adaptacdo ao projeto do
adversario.

A CUT pela base, nas teses preparatorias ao IV Congresso, afirma que para
construir uma diregao classista, a central precisa: primeiro, colocar-se explicitamente
como oposi¢ao ao governo neoliberal, rejeitando qualquer participagdo em pactos
sociais e aprofundando a ingovernabilidade para deter efetivamente a ofensiva
neoliberal; segundo, a institucionalidade capitalista ndo pode ser o campo central de
elaboragéo e decisdo sobre os rumos do projeto dos trabalhadores. Embora a luta
institucional tenha importancia na conquista de algumas reivindicagées, precisa estar
articulada a luta de massas, as grandes mobilizagGes e greves, a acdo direta dos
trabalhadores; terceiro, o projeto neoliberal precisa ser enfrentado ndo sé através da
resisténcia as suas iniciativas, mas principalmente da construgdo do projeto alternativo
dos trabalhadores; por ultimo, a realizacdo deste objetivos estd relacionada a
capacidade da CUT e demais organizacdes populares articularem-se em torno de um
projeto classista, anticapitalista, socialista e disputarem com o projeto neoliberal. Ou
seja , da capacidade de criar uma nova hegemonia.

Nao se trata aqui da hegemonia definida pela tendéncia majoritaria que fala de
disputar na sociedade civil as melhores propostas para resistir ac neoliberalismo e
realizar as “reformas populares”. Ndo pode-se esquecer gque a sociedade civil é
composta por classes sociais com interesses antagénicos. Quando a CUT realiza
manifestagdes conjuntas com setores empresariais (FIESP) admite ser possivel
conciliar os interesses daqueles que demitem, precarizam, flexibilizam com os daqueles

que estdo submetidos & exploragao, reducéo de salarios e empregos, a flexibilizacdo de
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direitos. A hegemonia dos trabalhadores, ao contrario, deve ser obra deles proprios,
com base em um programa comum e em suas proprias instituigoes.

Neste termos, a estratégia sindical adequada ao enfrentamento do
neoliberalismo e construcdo da sociedade socialista deve privilegiar a mobilizagao, a
luta direta de massas; a preservacio da independéncia dos trabalhadores, rechacando
a conciliacdo de classes, o tripartismo e a parceria; a conscientizagédo e organizagdo
dos trabalhadores; a estruturagdo da CUT a partir da base, com o fortalecimento dos
mecanismos de controle e participacdo destas nas varias insténcias da central, enfim,

uma CUT efetivamente democréatica, classista, socialista.

Por uma resposia classista a reestruturacéo produtiva e ao neoliberalismo.

Segundo as oposicdes, setores do sindicalismo internacional e a tendéncia
majoritaria da CUT encaram o processo de reestruturagdo da economia como
inevitavel, porém passivel de modificacdes. Para a direcdo da central, & possivel influir
nos rumos da globalizac&o dado ser este um processo em curso. E possivel torna-la
mais democratica e menos excludente. Neste sentido, acreditam que ocupar 0s
espacos de discussdo abertos pelos organismos internacicnais que monitoram a
economia mundial (FMI, Banco Mundial) e por governos neoliberais pode viabilizar a
introducdo de politicas sociais (“clausuias sociais” nos acordos internacionais, politicas
de distribuicdo de renda, politicas compensatorias, etc.) e, assim, combater os efeitos
negativos da globalizagao.

Para as oposigtes, ao contrario, esta crencga subordina o movimento sindical aos
ideais e objetivos impostos pelo capital internacional. Ela abre mao do combate politico
ao capitalismo e renuncia a solidariedade internacional entre os trabalhadores. E uma
politica ilusodria & medida que afirma a possibilidade de dar um contetdo “social” as
politicas de ajuste que perpetuam a dependéncia e ampliam a exploracdo, ©
desemprego, a exclusdo e a miséria. Além disso, este contetdo social deixa de lado

questdes como salério e nivel de emprego.

Se o capitalismo nos seus primordios tinha a capacidade de incorporar setores

crescentes da populacdo e que o0 movimento social conseguiu conquistar direitos
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importantes, atualmente, o capitalismo s6 sobrevive ampliando a exclusio e a
regressdo social. Isto pode evidenciar-se na ameacga & natureza, na destruicdo de
comunidades inteiras através da fome, das guerras e do desemprego. Neste sentido
nao ha como combater os “efeitos negativos da globalizacéo se n&o colocar no centro
do combate a causa destes efeitos, a saber, o sistema capitalista. “A afternativa ao
neoliberalismo € a luta dos trabalhadores, é a resisténcia que prepare a acdo mais geral
do conjunto da nossa classe contra a exploracdo desenfreada’ (teses do MTS, s.d., p.
10).

N&o cabe, pois, & CUT apresentar uma proposta de desenvolvimento econdmico-
social que legitime a exploragdo. Mesmo a proposta de ampliagdo do mercado interno
centrada no estimulo ao setor de consumo de massa é criticavel por ndo considerar a
importancia estrategica da produgdo de bens de capital. Esta Gltima continua nas maos
do grande capital internacional, aberta ao investimento externo, gerando tecnologia que
economiza trabalho. O desenvolvimento capitalista auténomo no Brasil deveria estar
baseado no controle do setor de produgdo de bens de capital. A tendéncia majoritaria
da CUT, ao abrir m&o deste controle em prol de uma insercéo a globalizacdo e do
desenvolvimento do mercado interno, abandona o projeto de desenvolvimento
efetivamente soberano. Nos marcos do capitalismo, ndo ha estratégia que possa gerar
emprego e mercado interno. S6 a rejeicdo ao papel imposto ao Brasil pela globalizacéo
imperialista poderia gerar o desenvolvimento do ponto de vista dos trabalhadores. Para
promover este programa radical, somente uma alianca entre trabalhadores da cidade e
do campo e setores marginalizados unidos contra os patrdes poderia construir a
hegemonia dos trabalhadores.

Na estratégia de desenvolvimento do Brasii sobressaem propostas de ruptura
com o sistema capitalista. O MTS, por exemplo, propde a reestatizacde das empresas
privatizadas, a estatizacdo do sistema financeiro, aumento do grau de controle sobre o
sistema econdmico via taxagdo e fiscalizacio, promocgdo da reforma agraria, da
reducdo da jornada de trabalho e de um planc de obras publicas. Estas iniciativas se
complementam com a suspensdo do pagamento das dividas interna e externa,

nacionalizag&do dos grandes grupos nacionais e multinacionais e a saida do Brasil de
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todos 0s organismos internacionais que subordinam o pais as politicas imperialistas
(OMC, FMI, OEA).

No que se refere a reestruturacdo produtiva, esta ndo deve ser encarada como
tendo duas naturezas, uma boa e outra ruim, tal qual faz a tendéncia majoritaria da
CUT. Segundo esta Ultima, a reestruturacdo produtiva é ruim no Brasil porque o pais
ndo possui politicas indutoras da competitividade social. Ora, em qualquer lugar do
mundo a reestruturacdo produtiva esta voltada para aumentar a exploragéo dos
trabalhadores através do crescimentc do desemprego, da precarizacgdo, da
terceirizagdo, da flexibilidade da jornada de trabalho (banco de horas) e dos salarios
(PLR), do crescimento dos acidentes de trabalho e das doencas profissionais. O sentido
da reesiruturacdo produtiva € o do aumento da produtividade e dos iucros.

Por isso, a estratégia da CUT deve centrar fogo na resisténcia dos trabalhadores
e na defesa dos seus direitos e das suas organizag¢des. Exigéncias estas incompativeis
com a logica da parceria. Neste sentido, uma estratégia classista para enfrentar a
reestruturagdo produtiva deve buscar desenvolver a solidariedade entre os
trabalhadores a nivel de empresa, ramos, pais e todo o mundo, rejeitar a precarizacdo
das relacdes de trabalho e fiexibilizagdo dos direitos, rejeitar o estabelecimento de
metas de producdo, qualidade, assiduidade nos acordos de PLR, recusar acordos de
reestruturacéo que nao garantam, pelo menos, a manutengéo dos postos de trabalho
existentes; saida da CUT de todos os 6rgdos e instituicdes que visam a realizag&o da
reestruturacdo produtiva, como o PBQP; organizag&o dos trabalhadores e sindicatos no
local de trabalho; redugédo da jornada de trabalho sem diminuigdo dos salarios; fim da
flexibilizacdo da jornada de trabalho e das horas-extras; estabilidade no emprego para

todos os trabalhadores; ampliagdo do segurc desemprego.

4.3.4 — A estrutura sindical da CUT: criticas ao sindicato organico.

A proposta do sindicato organico vem sendo colocada peia tendéncia majoritaria

da central como um meio fundamental para a necessaria e desegjada transformacgéo da

estrutura sindical, livrando-a do que ainda resta da heranc¢a getulista e adequando ¢
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modo de funcionamento e estruturagdo dos sindicatos ac modelo sindical cutista
(estrutura construida a partir da base, democratica, independente dos patrdes e do
Estado, que supere a fragmentacdo da estrutura atual e voltada para a luta). As
oposi¢des também defendem a modificacdo da forma de estruturacao sindical, porém
ndo concordam que a propesta do sindicato orgénico seja capaz de efetivamente
adequar a organizagdo dos sindicatos hoje acs principios que nortearam a construcéo
da CUT. Ao contrério, a proposta fere principios fundamentais da organizacdo da CUT,
a saber, a democracia, o respeito & autodeterminacdo e a soberania das decisbes da
base.

Ao transformar o sindicato em instancia da CUT, sua autonomia estaria limitada

pela subordinaco as diretrizes das instancias da central. A diregéo passaria a ter poder

de negociagdo e contratagdo, independente da autorizagdo dos sindicatos. O sindicato
perderia ou poderia ter restrita a sua capacidade de ser um canal de expressao dos
seus associados. Dessa forma, a possibilidade de ter opinites divergentes, ou mesmo

contraditorias, das opinides e decisdes da dire¢do da central estaria limitada pela

organicidade, colocando a perder um elemento fundamental de equilibrio, legitimidade e
democracia da CUT (a diversidade de opiniGes). Isso pode comprometer seriamente a
pluralidade politica no interior do movimento sindical & medida que a proposta do
sindicato orgénico busca enquadrar burocraticamente as diferencas, procurando abafa-
las através da imposicac vertical de diretrizes. Termina, desse modo, por assimilar a
cultura burocratica presente no sindicalismo oficial (textos em debate, VI Concut, p.
107).

Para as oposi¢bes, a concentragdo de poderes nas maos da direcdo da Central
tende a agravar os problemas de cupulismo e burocratismo uma vez que a base estaria
ainda mais longe do poder de deliberacdo. Embora os defensores do sindicato organico
afirmem que as decisSes das instancias de base continuardo soberanas, as oposicdes
nao véem sentido em concentrar tamanho poder na clpula da estrutura, a ndo ser que
o objetivo seja limitar o poder da base. Um indicio disso foi o proprio processo de
votagado desta proposta na VIl Plenaria sem que fossem realizados debates nos 2500
sindicatos filiados a CUT. Além disso, uma forte centralizagdo administrativa poderia

definir equivocadamente toda a aco sindical segundo o ponto de vista das grandes
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corporacdes, n&o levando em conta a enorme diversidade cultural, regional, de insergéo
econdmica, de opinides politicas existentes no Brasil.

A unidade dos trabalhadores no sindicato de base é um outro grave probiema
levantado pelas oposices. O modelo do sindicato organico aprofunda a divisdo dos
trabalhadores ao estimular a criagdo de um sindicato para cada central ou partido
politico. Como insténcia da Central o sindicato representaria somente os trabalhadores
cutistas. 1sso contraria questdes fundamentais para a CUT porque, primeiro, a central
ndo concorda com o monopolio de representagdo sindical e sempre lutou por liberdade
de organizacéo para aprofundar a unidade entre trabalhadores e entidades e, segundo,
porgue o fortalecimento da unidade é primordial para o enfrentamento dos desafios
colocados pelo neoliberalismo.

Por fim, para as oposi¢Bes, a proposta do sindicato organico termina por facilitar
a implementagdo do projeto politico defendido pela tendéncia majoritaria. E uma
espécie de coroamento do processo de inflexdo da acdo sindical cutista e das medidas
restritivas a participacao implementadas pela tendéncia majoritaria a partir do 11l Concut
(restricdo ao espago das oposicdes, alteragdo nos critérios de participagao nos
Congressos Nacionais que reduziu o nimero de delegados, principalmente os de base,
reforgo da estrutura vertical, permissé@o para que os delegados as plenarias estaduais
possam ser indicados pela direcdo das entidades, etc.). A transformagéo da CUT numa
central propositiva e conciliadora somente pode efetivar-se com o enquadramento

politico dos sindicatos filiados e exclusdo das bases no processc de deciséo politica.

4.4 - CONSIDERAGOES FINAIS

Vimos neste capitulo um pouco da “fala do trabalho” frente ao complexo
processo de mudancas no seio da producdo e Estado capitalistas. Se, de um lado,
nossa analise limita-se a apresentar apenas uma face da rica experiéncia das classes
trabalhadoras e encontra-se restrita ao estudo dos documentos sindicais, de outro lado,

ela apresenta questdes fundamentais sobre as escolhas politicas dos grupos
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subalternos. Estariam estas voltadas para a emancipacao ideoldgica destes grupos ou
revelariam ainda sua dificuldade e/ou incapacidade de colocar-se numa perspectiva
hegemoénica, de construcdo de um novo Estado?

Poderiamos aqui afirmar o desproposito desta questdo uma vez gue o
movimento  sindical, objeto de estudo deste capitulo, tem um carater
predominantemente econdmico-corporativo, ou seja, de defesa dos ‘interesses
imediatos”, das condicdes de vida e trabalho das classes subalternas. Ora, numa leitura
economicista, este pode ser bem o cardter e idea! do sindicalismo. Porem, numa
perspectiva de construgdo da hegemonia das classes trabalhadoras, o desafic é
ultrapassar o carater econémico da organizagdo sindical e pensar o sindicato como um
instrumento de organizacgdo classista e revolucionaria.

Conforme vimos, a histéria da CUT inscreve-se neste segundo panorama, ou
seja, ela foi criada para ser um instrumento de defesa dos interesses imediatos e
historicos dos trabalhadores. Pudemos perceber também o significado diverso dado a
esta guestao pela diregéo (tendéncia majoritaria) e pelas oposicdes.

Para os dirigentes, defender os interesses dos trabalhadores significa lutar pelo
“socialismo” sem esquecer-se das tarefas do cotidiano e levando em consideracdo as
profundas mudangas efetuadas pelo capital. Estas Ultimas exigem do movimento
sindical uma nova postura, um novo método de combate capaz de enfrentar 0s novos
desafios. O mundo mudou, o capitalismo também, o socialismo estad em crise e o
sindicalismo dito moderno precisa acompanhar estas mudangas implementando uma
pratica “eficaz”.

Para a diregdo, esta eficacia s6 pode ser alcancada pela estratégia da
resisténcia/influéncia propositiva. Esta parte do pressupostc que a reestruturacio
produtiva implementada pelo capital pode ter um carater positivo quando aliada as
estratégias de desenvolvimento econémico-social. Se os empresarios estiverem
dispostos a abrir médo da “exploracdo espuria” e introduzirem medidas “democraticas”
na relagdo capital-trabalho, os trabalhadores podem ganhar e assegurar melhores
condigbes de vida para a populagdo. Fica evidente a incorporacao em seu discurso de

concepgdes tdo combatidas pela CUT desde sua fundagao.
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interessante notar na formulacdo dos dirigentes sua visdo sobre as inovagdes
tecnologicas. Ao mesmo tempo em que sdo percebidas como mecanismo de controle e
dominacdo capitalista sobre ¢ trabalho, elas séo fonte de progresso humano. A questao
que se coloca para a central, entdo, € a do “uso” feito das novas tecnologias: estas
tanto podem aprisionar quanto libertar.

Se, por um lado, esta afirmagdo pode expressar um entendimento “politico” da
tecnologia mostrando que ela é objeto de escolha (liberdade ou dominagdo), por outro
lado, ela nado explicita os limites desta escolha. Parece que a questac se restringe a
fazer “bom ou mau” uso de algo dado - tecnologia. Ora, a tecnologia expressa as
relagbes antagdnicas do capitalismo, ela incorpora, na sua maneira de operar, a
destreza e a habilidade do trabalhador, buscando aprisionar gesto e criatividade
humana as exigéncias da acumuiagdo. Mais do que isso: 0 processo de subsungao
combinado real e formal das classes trabalhadoras ao capital cria e recria as classes
sociais. Ndo se trata, pois, de uma relagdo externalizada em que cabe aos
trabalhadores/sociedade condicionar ou influir no seu desenvolvimento & muito menos
uma relacgdo neutra cuja expressdo pode libertar o homem.

A compreensdo dessa questdo traz desdobramentos para a definigdo das
politicas da central frente a modernizagdo tecnoldgica. Ao aceitar a tecnologia como
dada e vé-la como tendo papel importante na “valorizagdo” do trabalho, a dire¢d@o da
centrai ndo pode se opor a inovagdo e modernizagdo industrial. Mais do que isso:
deseja-a como se dela decorresse a propria possibilidade de emancipacdo. Se nos
primeiros congressos ela indicava a necessidade de adotar o estudc e troca de
experiéncias com outras centrais como modo de ampliar a capacidade do movimento
sindical de responder as inovacdes, nos Ultimos, sai em defesa do empresariado
nacional a quem se deve dar os instrumentos para se modernizar e enfrentar a
concorréncia internacional. Ao criticar a postura de recusa sindical as iniciativas das
empresas em promover mudancas, indica a participacéo e negociagdo como alternativa
para enfrentar os problemas criundos da modernizacao tecnologica.

O problema € que os marcos dessa participagdo e negociagdo ndo sao bem
definidos pela central {(pelc menos nos termos dos congressos). Na medida em que se

abre para negociar, ndo somente influencia, mas também e influenciado. Dai a



180

necessidade de ter “consciéncia dos proprios fins”, ou seja, do projeto que quer
implementar e o suporte para construi-lo.

Decerto, a diregdo da CUT aponta o socialismo e o projeto democratico-popular
como perspectiva de transformacio politica mais geral. No entanto, o modo de
encaminhamento deste projeto vem mudando. A énfase vem sendo dada a organizagao
vertical e capacidade de negociagdo, sendo os recursos dirigidos para este plano.
Neste sentido, torna-se fundamental para CUT afirmar seu papel de interlocutora,
credenciando-a como representante dos trabalhadores e relativizando a imagem da
central combativa que preconizava o confronto com o patronato.

Se no segundo Concut o caminho para o socialismo era o da conscientizacgo
dos trabalhadores (em relagdo a si mesmos e ao seu projeto) e do confronto entre
projetos, no sexto, ocupar espagos “‘chaves” para poder “influenciar” os rumos da
reestruturacao e globalizagdo ganha grande importancia. Por isso, a reestruturagdo
produtiva em si ndo € passivel de critica, mas a forma como ela é implementada - por
exemplo, 0 modo como os empresarios “retrogrados” efetuam as modificacdes, ndo
valorizando o trabalho e promovendo demissGes em massa. Do mesmo modo, a
submisséo das elites brasileiras ac projeto neoliberal impede a adogdo de uma
estrategia "ativa” de reestruturagdo produtiva com geracdo de emprego.

Nestes termos, a elaboragéo da resposta da diregdo cutista a reestruturacéo
produtiva e ac neoliberalismo, embora ndo cologue o progresso técnico como motor
uitimo da histéria, pensa a tecnologia como fonte de libertacdo humana e ndo como
expressao de relagbes sociais antagdnicas. Aqui a ciéncia e a tecnologia sdo vistas
como uma possibilidade de resolver as contradigdes sociais desde que delas se faca
um "bom uso”. Ao enfatizar a postura da negociacdo buscando influir nos rumos da
globalizagdo e assegurar os ‘“interesses dos trabalhadores”, a central se aproxima do
postuiade do “compromisso” entre parceiros sociais, da “concertagdo social”. Aposta
suas fichas na criagdo e ocupacdo das instituicbes necessarias/desejaveis para a
realizacdo das modificacBes econdmicas e sociais e na defesa do capital industrial
nacional.

As oposigbes a corrente majoritaria, por outro lado, denunciam esta mudanca de

rumo na agdo sindical lembrando que ela contraria os postulados basicos do
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sindicalismo cutista, os ideais pelos quais construiram sua luta e, sobretudo, enfraquece
o movimento sindical no enfrentamento do processo de reestruturacdo capitalista.
Aceitar a flexibilizacio da jornada de trabalho ou a participacdo nos lucros e resultados
baseada em metas de produgdo, como o fazem alguns sindicatos filiados a Central,
significa incorporar valores fundamentais para o ideario neoliberal: competitividade,
qualidade, produtividade. Os dirigentes sindicais acabam por ndo somente incentivar o
consenso, a adesdo dos trabalhadores aos objetivos das empresas como também
transformam-se em “fiscais” do cumprimento dos acordos firmados. Ou seja, a0 mesmo
tempo que ajudam a “converter” o trabalhador em “chefe” de si mesmo, exigindo dele e
dos grupos de trabalho esforco, sacrificio e dedicagéo aos compromissos da empresa,
tornam-se agentes disciplinadores da forga de trabalho para o capital.

Para as oposicdes, a diregcdo da CUT ndo pode esquecer-se que o sentido das
estratégias empresariais e a diminuicdo de custos através do aumento da
produtEVidade, terceirizacdo, demissdc e a eliminacdo de direitos. Negociar a
reestruturacdo dos esquemas produtivos com empresarios e Estado sem ter uma
estratégia de contraposicdo bem definida e amplamente discutida com a base da
central @ 0 mesmo que auxiliar o capitai na sua reorganizacdo. Por isso que, para as
oposicoes, & fundamental resgatar os principios do sindicaiismo cutista (classismo,
socialismo, democracia) para que a central volte a ser um instrumento de combate a
ordem capitalista.

Embora os setores a esquerda venham conseguindo manter algumas bandeiras
de luta e barrar algumas proposicées da direcdo (a exemplo da rejeigdo ao banco de
horas durante o VII Concut), as dificuldades de organizagdo destes setores, as proprias
debilidades da organizagéc sindical (sobretudo a burocratizagdo) e as medidas que
restringem a democracia interna impedem a realizac&o do projeto de tornar a CUT uma
central efetivamente classista e socialista.

Por fim, tais consideracdes colocam novamente as questées acerca dos ideais e
principios do sindicalismo: se ele tem um papel importante na mediagdo da contratagéo
da forca de trabalho e garantia das condi¢des de trabalho, manter a luta nesta orbita

oculta o horizonte historico de negacdo do capital pelas classes subalternas,
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conduzindo o movimento a uma desorientagdo politica e ideoldgica, presc as amarras
do imediatismo e corporativismo.

Atualmente, no quadro historico de profundas transformacées nc mundo do
capital, a CUT é chamada para participar da institucionalizacio destas modificacdes.
Justamente num momento em que esta institucionalidade encontra-se em crise ou
como bem expressou Sader (2000), “uma institucionalidade que faz égua por todos os
poros”. A medida que a direcdo da central afirma a perspectiva da negociacdo, da
“defesa” dos interesses dos trabalhadores nestes espacos, acaba legitimando o
processo de reestruturacdo capitalista e abandonando a perspectiva de construgéo de
uma nova racionalidade. Do mesmo modo, & medida que os intelectuais comprometidos
com um sindicalismo classista ndo conseguem estruturar-se, esta perspectiva torna-se

ainda mais fugidia.



5 — CONSIDERAGOES FINAIS

Vai mais, vai mais além do lodo repelente,

Vai te purificar onde o ar se faz mais fino,

E bebe, qual licor translucido e divino,

O puro fogo que enche o espacgo transparente.

Depois do tédio e dos desgostos e das penas
Que gravam com seu peso a vida dolorosa,
Feliz daquele a quem uma asa vigorosa
Pode lancar as varzeas claras e serenas;

Aguele que, ao pensar, qual passaro veloz,
De manhé rumo aos céus liberto se distende,
Que paira sobre a vida e sem esforgo entende
A linguagem da flor e das coisas sem voz!”"

Charles Baudelaire, “Elévation’®”.

Ao término desta longa discussao, forcoso € retomarmos as questdes que deram

origem a esta investigacdo. Qual é o sentido das transformag@es atuais no ambitc da

produgédo e do Estado? Vimos na primeira parte deste trabalho que este sentido e

historicamente determinado,

resultado da complexa disputa entre as diversas

ideologias. Ndo se trata simplesmente de um rearranjo nas formas de produzir ou de

uma revolugdo tecnoldgica.
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As modificagbes no capitalismo expressam sua

Envole-toi bien loin de ces miasmes morbides;

Va re purifier dans { “air supérieur,

Er bots, comme une pure et divine figueur,

Le feu clair qui rempli les espaces limpides.

Derriére ley ennuis et les vastes chagrins

Oui chargenr de leur poids [existence brumeuse.
Heuwreux celul qui peut d une aile vigoureuse
S'elancer vers les champs Iumineux et sereins!

Celui dont les pensers, comme des alouettes
Vers les cieux e matin prennent un [ibre essor,
- Qui plaine sur la vie. et comprend sans effort
Le langage des flewrs et des chose muettes!”

Baudelaire. Charles. “Elévation™. Fleurs du Mal
" Traduzido por Ivan Junqueira. In Poesia de rodos os tempos. Nova Fronteira, 1983,
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necessidade de atualizar permanentemente as condicdes historico-concretas para
manter sua posi¢do dominante na sociedade. Porém, a prépria historia, “locus” onde as
classes elaboram suas vontades, se organizam em torno dos seus projetos e lutam,
mostra ser um campo de possibilidades onde a hegemonia de uma classe ¢ mantida ou
negada.

Qual &, entdo, neste momento particular, o sentido da fala do capital e da fala do
trabalho? Que conjunto de praticas cada uma destas falas pretende viabilizar? Em que
medida estes dois discursos sdo compativeis ou até que ponto a fala do trabalho revela
a perspectiva de conformagéo de uma nova ideologia?

Comecemos pelo capital. A reestruturagdo produtiva por este implementada se
inscreve na sua permanente necessidade de reconfiguracdo frente as crises.
Reconfiguragéo esta que envolve ndo somente ¢ plano da economia ou da industria,
mas os mais diversos admbitos da vida, a cultura, o direito, as varias formas de
organizagao estatal. Afinal, mais que um modo de producdo, o capitalismo & um modo
de vida. As modificagbes introduzidas v&o além da economia, alterando a propria
institucionalidade. Contudo, neste processo de crise-reestruturacdo, um elemento
central ndo pode ser questionado: a valorizacdo do capital e seu comando sobre as
forcas produtivas.

Nossa tentativa de periodizagdo do século vinte procurou mostrar as diferentes
respostas dadas pelo capital no enfrentamento das suas crises (taylorismo, fordismo,
estado do bem-estar social) e como as classes trabalhadoras colocaram limites a estas
respostas e questionaram a propria permanéncia do capitalismo (revolucéo de outubro).

Vimos que, atualmente, a recomposigdo do capital possui varias dimensdes,
sendo sua face mais visivel o aprofundamento da mundializacdo e concentragao
capitalistas e a dita “flexibilizacdo” das formas de organizar o trabalho e dos direitos dos
trabalhadores. Se o acirramento dos antagonismos ao longo do século vinte acabou
obrigando as classes dominantes & incorporar uma série de direitos em beneficio dos
subalternos, o capitalismo chega ao fim daquele século necessitando modificar a
institucionalidade vigente, restringindo estes direitos e as formas de cidadania para
possibilitar a realizacéo das novas condi¢des de acumulacdo. O capital busca recriar as

regras de sua sociabilidade para responder & tendéncia da queda da taxa de lucro.



Estas novas condi¢gdes de acumulagio tém a cara do "moderno’, aparecem
como resultado do progresso "natural” da “ciéncia” e da humanidade. A aparéncia de
naturalidade e neutralidade é fundamental para escamotear o verdadeiro proposito das
inovacGes tecnoldgicas, a saber, a extragdo de crescentes cotas de mais-valia e a
recuperacdo dos niveis de acumulacgdo e valorizacdo do capital. Essa aparéncia serve
também para criar uma outra que e a da “inexorabilidade” das transformacgbes atuais,
independente do confronto entre classes, projetos e ideologias. O conteudo politico e
contraditorio das inovagbes tecnolégicas e gerenciais é substituido pela solugao
“tecnicamente viavel”. A recomposicdo do capital no século vinte pressuple a
despolitizacdo ao impor o predominio da técnica. A subsungdo do trabalho ao capital se
faz através da subordinagao da politica & técnica. Dessa forma, o problema que se
coloca atualmente, para os que partitham desta concepgédo, n&o € mais o da crise do
capitalismo (sua superacgdo), mas o da criagdo de condicbes para aprimorar sua
eficiéncia e sua reguiagéo.

O discurso do capital acabou tornando-se referéncia inclusive para seus
opositores. Partidos, sindicatos, intelectuais de esquerda, muitas vezes, reproduzem a
linguagem dos “novos tempos”, trocando expressdes consideradas “obsoletas” ou
“impertinentes” como capitalismo, classes, exploracado, dominagéo, etc. pelos termos
“modernos” como globalizacdo, govemabilidade, flexibilidade, empregabilidade,
exclusdo, etc.. Defrontamo-nos agqui com ¢ mesmo problema com o qual se confrontou
Gramsci ha quase um seéculo atras, o problema do economicismo, ou seja, da
dificuldade das classes subalternas elaborarem uma identidade nova, autdnoma, gque
rompa com o discurso e pratica dos dominantes, inventando, inclusive, novos termos.

A fala do trabalho aqui analisada teria a pretens&o de viabilizar uma nova viséo
de mundo? Vimos que a Central Unica dos Trabalhadores — CUT — afirma sempre em
seus documentos o compromisso com os interesses historicos dos trabalhadores, com
a construcdo de uma sociedade socialista. O discurso dos dirigentes, porém, vem
assumindo concepgdes e praticas que inviabilizam esta perspectiva de superagdo do
capitalismo. A defesa dos foéruns tripartites, a crenga na democratizacéo do capitalismo,
a “influéncia propositiva” nos rumos da globalizacao apontam na direcdo do que varios

autores e as oposicbes vém chamando de inflexdo na postura tedrico-pratica do
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sindicalismo cutista. A direcéo da central vem abandonando uma postura sindical mais
conflitiva e de confronto em favor de uma a¢&o mais moderada e conciliadora.

Para ser compativel com esta estratégia moderada um novo discurso foi
elaborado. Conforme vimos, este incorpora em seu interior varios elementos do projeto
e programa das classes dominantes. A reestruturacdo produtiva é encarada como
positiva quando combinada com estratégias de desenvolvimento econdémico-social. As
inovagdes tecnologicas podem ser fonte de progresso e libertacdo humana. O capital
industrial nacional precisa receber os instrumentos necessarios para sua modernizagao
e, assim, capacita-lo para a competicao externa. Tudo se passa como se fosse objeto
de decisbes “economicamente viaveis”. O problema que se coloca, portanto, é o de
como criar e ocupar os espagos institucionais necesséarios para a realizagdo das
modificagbes econdmicas e sociais e capacitar o pais para se inserir “ativamente” no
inevitavel processo de globalizagdo econdmica. Eis a fala do capital!

O economicismo, ao naturalizar o capitalismo, permite sedimentar o pacto
capital-trabalho. A medida que as instituicdes e organizagdes da classe trabalhadora
operam dentro da ideoclogia capitalista promovem sua integragdo a ordem vigente. A
expectativa de chegar ao governo (qualificando-se para ser o gerente de acordo com as
regras do jogo) e o abandono da perspectiva classista reforgam ainda mais esta
integrag&o. Pode-se dizer que a direcdo da CUT encontra-se no “segundo momento” da
correlacado de forgas tal qual entendia Gramsci, ou seja, ela reconhece a solidariedade
existente em torno do grupo social mais amplo (“setores populares”), mas ndo
ultrapassa o terreno econdmico corporativo nem pretende constituir-se em Estado. Seu
projeto encontra-se ainda numa perspectiva subalterna.

O desafio que se coloca para a classe trabalhadora é pensar suas organizacgdes
como classistas e revolucionarias. Para isso precisa libertar estas organizagbes das
amarras do economicismo e corporativismo, promovendo a integracdo da pratica
econdmica com a politica. Pois, como bem coloca Gramsci (apud Dias, 2000:74),
‘vontade, em termos marxistas, significa consciéncia dos fins (...) nocdo exata do
proprio poder (...) distincdo, individualizacao da classe, vida politica independente da de
outra classe”. As agbes para intensificar a cultura e aprofundar a consciéncia nao

podem ser adiadas, realizadas apenas quando for conquistado “o poder”. A reforma



intelectual e moral das massas cria as bases para ¢ dominio efetivo sobre a produgao e
a vida. Os trabalhadores ao tomarem consciéncia do seu poder se capacitam para sua
emancipagao politica e se reapropriam da conduc¢édo do seu proprio destino.

Tal qual o trecho do poema citadc na epigrafe destas consideracdes finais, ao
superar uma ‘existéncia brumosa” e os "miasmas morbidos” do economicismo, ©s
trabalhadores poderdo conquistar efetivamente sua liberdade através da ciareza e da
asa vigorosa do pensamento autdénomo, realizando a alquimia de sua transformacéo de

classe subalterna em dirigente.
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